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Wstep

Problematyka organizacji administracji ochrony $rodowiska nie sta-
nowi pierwszorzednego przedmiotu zainteresowania doktryny pra-
wa ochrony $rodowiska. W ostatnich dwoch latach podjeta zostala
w dwdch monografiach krajowych: Instytucje prawa ochrony srodowi-
ska. Geneza, rozwdj, perspektywy pod redakcja W. Radeckiego' oraz Ad-
ministracja publiczna - cztowiek a ochrona srodowiska. Zagadnienia spo-
teczno-prawne pod redakcja M. Gorskiego, J. Bucinskiej, M. Niedziétki,
R. Steca i D. Strus?, a takze w dwoch monografiach bedacych efektem
wspolnych prac polsko-stowacko-czeskich’.

Punktem wyjscia w opracowaniu jest pytanie, czy administracje
rzagdowa ochrony $rodowiska mozna jedynie utozsamia¢ z organami
ochrony srodowiska (stanowiacymi administracje rzadowa) z art. 376-
377 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska®, a jesli nie
to, jaki zakres zmian legislacyjnych w tym zakresie bytby wymagany.
Praktycznie nie wiadomo, po co w ogoéle ustawodawca wprowadzit

1 W. Radecki, Organizacja ochrony srodowiska, [w:] W. Radecki (red.), Instytucje pra-
wa ochrony Srodowiska. Geneza, rozwdj, perspektywy, Warszawa 2010, s. 147-163.

2 M. Gérski, J. Bucinska, M. Niedziotka, R. Stec, D. Strus (red.), Administracja pu-
bliczna - cztowiek a ochrona srodowiska. Zagadnienia spoteczno-prawne, War-
szawa 2011.

3 J. Sommer (red.), Organizacja wtadz publicznych w Polsce, Czechach, Stowacji
w zakresie ochrony srodowiska, a cztonkostwo w Unii Europejskiej, Wroctaw 2004;
E. Ura, J. Stelmasiak, S. Pieprzny (red.), Ocena modelu prawnego organizacji
ochrony srodowiska w Polsce i na Stowacji, Rzeszow 2012.

4 Tj.Dz.U.2013, poz. 1232 z pézn. zm.



206

Zbigniew Bukowski

instytucje organéw ochrony srodowiska. Natomiast nie pozostal wobec
niej konsekwentny, co jednoznacznie wynika z catoksztaltu przepiséw
zawartych w dziale I tytulu VII. Sam dokonal w nim wyodrebnienia
kolejnego pojecia — organéw administracji do spraw ochrony $rodowi-
ska. Jesli przyja¢, iz organy ochrony $srodowiska to najwazniejsze organy
posiadajace zadania w zakresie ochrony $rodowiska, to nie wiadomo,
dlaczego w katalogu tych organéw pozostat wojewoda, ktéry wlasciwie
nie ma juz zadnych szczego6lnych zadan w zakresie ochrony srodowiska.
Ponadto, w katalogu tym jest sejmik wojewddztwa, a nie ma rady gminy
oraz rady powiatu, co nie ma takze jakiegokolwiek logicznego uzasad-
nienia.

W opracowaniu przedstawione zostang organy administracji rzado-
wej najpierw na poziomie centralnym, a potem terenowym. Pominigto
przy tym ich histori¢’ oraz organy o charakterze doradczym.

Minister wtasciwy do spraw srodowiska

W polskim systemie prawnym nie wystepuje sformalizowane okresle-
nie stanowisk ministerialnych. Uzycie okreslonej nazwy zwigzane jest
z wnioskiem Prezesa Rady Ministréw do Prezydenta RP o powolanie na
takie wlasnie stanowisko. Jednakze od koncowki lat 90. XX w. ministe-
rialny organ administracji rzagdowej zajmujacy sie sprawami $rodowiska
okreslany jest mianem Ministra Srodowiska.

Minister Srodowiska zawiaduje dwoma dziatami administracji rza-
dowej: srodowiskiem oraz gospodarka wodna®. Wyodrebnienie osob-
nego dzialu gospodarka wodna, a nie zaliczenie spraw nim objetych do
dziatu srodowisko jest dyskusyjne. Réwnie dobrze mozna by analizowa¢
wyodrebnienie dziatéw gérnictwo i gospodarka lesna (a moze nawet
gospodarka odpadami itp.).

Organami podlegtymi Ministrowi Srodowiska lub przez niego nad-
zorowanymi sg:

1) Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska,
2) Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska,
3) Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodne;j,

5 W tym zakresie zob. W. Radecki, Organizacja ochrony..., s. 147-154.

6 Aktualnie § 1 pkt 2 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 wrzednia
2014 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Srodowiska (Dz.U.,
poz. 1267).
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4) Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki,
5) Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego’.

Pokrywa si¢ to zasadniczo z wyzej wskazanym zakresem dzialow ad-
ministracji rzadowej (z wyjatkiem kwestii atomistyki).

Jednostki organizacyjne podlegle lub nadzorowane przez Ministra
Srodowiska s3 okreslone w obwieszczeniu Ministra Srodowiskaz 8 paz-
dziernika 2013 r. w sprawie wykazu jednostek organizacyjnych podle-
glych lub nadzorowanych przez Ministra Srodowiska®. Tak jak powyzej
w przypadku organdw pokrywa si¢ to z zakresem dzialania Ministra
Srodowiska w kontekscie zawiadywanych przez niego dzialéw admini-
stracji rzadowej. Jedynie zastanowi¢ by si¢ mozna bylo nad tym, czy az
podstawowy organ centralny w dziedzinie srodowiska winien nadzoro-
wac specjalistyczne szkoly ponadgimnazjalne (technika lesne).

Petnomocnicy Rzadu w sprawach
dotyczacych srodowiska

Instytucja pelnomocnika rzadu ustanowiona zostala w ustawie z 8 sierp-
nia 1996 r. o Radzie Ministréw’. Rada Ministréow moze ustanowi¢ pel-
nomocnika Rzagdu do okreslonych spraw, ktérych przekazanie czlon-
kom Rady Ministréw nie jest celowe.
Formalno-prawnie obstugiwanych przez Ministerstwo Srodowiska
jest aktualnie dwdch pelnomocnikéw Rzadu:
1) Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rozwoju Wydobywania We-
glowodoréw (ustanowiony rozporzadzeniem Rady Ministrow
z 22 czerwca 2012 r.)',
2) Pelnomocnik Rzadu do Spraw Polityki Klimatycznej (ustanowio-
ny rozporzadzeniem Rady Ministréw z 27 listopada 2013 r."").
Pelnomocnikiem Rzgdu do Spraw Rozwoju Wydobywania Weglo-
wodoréw jest podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska, a Petno-
mocnikiem Rzadu do Spraw Polityki Klimatycznej jest sekretarz stanu
w Ministerstwie Srodowiska.

7 Zatacznik do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 wrze$nia 2014 .
w sprawie szczegbtowego zakresu dziatania Ministra Srodowiska.

8 M.P, poz. 893.

9 T.j.Dz.U.2012, poz.392 z pdzn. zm.

10 Dz.U., poz. 807. Stanowisko to pozostaje aktualnie nieobsadzone.

11 Dz.U., poz. 1392.
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Podsumowujac kwestie zwigzane z pelnomocnikami rzadu w zakre-
sie srodowiska, majac na wzgledzie takze ich faktyczne funkcjonowa-
nie (badz brak tego funkcjonowania), mozna zywi¢ watpliwosci co do
potrzeby istnienia tych dwdch stanowisk. Wydaje sig, ze problematyka
wydobywania weglowodoréw nie ma az takiej rangi prawnej czy poli-
tycznej, aby w stosunku do niej konieczne bylo tworzenie urzedu tego
szczebla. Natomiast polityka klimatyczna - wprost przeciwnie - z tym
ze ulokowanie tego urzedu w ,,stabym” politycznie Ministerstwie Srodo-
wiska obniza jej range, a nie ja podnosi'.

Inne centralne organy administracji do
spraw Srodowiska

Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z 22 wrzes$nia
2014 r. w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Ministra Srodowiska
organami podlegtymi Ministrowi Srodowiska lub przez niego nadzoro-
wanymi sg:

1) Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska,

2) Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska,

3) Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej,

4) Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki,

5) Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego.

Regulacje personalne zwigzane z centralnymi organami
administracji do spraw srodowiska

Zwroci¢ uwage mozna na identycznos$¢ regulacji zwigzanych z powo-
faniem i odwotaniem z piastowania okreslonego urzedu centralnego
- osobe piastujacg urzad powoluje Prezes Rady Ministrow, sposréd oséb
wylonionych w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru, na wnio-
sek ministra wlasciwego do spraw srodowiska. Prezes Rady Ministrow
odwoluje osobe piastujacg urzad (art. 126 ust. 1 ustawy z 3 pazdziernika
2008 r. o0 udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udzia-
le spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatlywania

12 Pomijajac aspekty utworzenia tego urzedu zwigzane z personalno-kadrowymi
zmianami na szczeblu rzadowym.
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na $rodowisko'; art. 4 ust. 3 ustawy z 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochro-
ny Srodowiska'%; art. 89 ust. 3 ustawy z 18 lipca 2001 r. Prawo wodne';
art. 109 ust. 2 ustawy z 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe'S; art 165
ust. 2 ustawy z 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze'’).

Identyczne sa takze regulacje zwigzane z kwalifikacjami. Okreslone
kierownicze stanowisko moze zajmowac osoba, ktéra:

1) posiada tytul zawodowy magistra lub réwnorzedny;

2) jest obywatelem polskim;

3) korzysta z pelni praw publicznych;

4) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne przestep-
stwo lub umyslne przestepstwo skarbowe;

5) posiada kompetencje kierownicze;

6) posiada co najmniej 6-letni staz pracy, w tym co najmniej 3-let-
ni staz pracy na stanowisku kierowniczym, w zakresie ochrony
srodowiska;

7) posiada wyksztalcenie i wiedzg z zakresu spraw nalezacych do
wlasciwosci danego organu (art. 126 ust. 3 ustawy z 3 pazdzier-
nika 2008 r. o udoste¢pnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na $rodowisko, art. 4 ust. 4a ustawy
220 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska, art. 89 ust. 3a
ustawy z 18 lipca 2001 r. Prawo wodne, art. 109 ust. 3a ustawy
z 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe, art. 165 ust. 3 ustawy
z 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze).

Takze pozostale regulacje prawne zwigzane z zawartoscia i publicz-
nym umieszczeniem ogloszenia o naborze, terminie sktadania doku-
mentéw, zespole do spraw naboru, sposobu oceny w trakcie naboru
kandydatow, dokumentacji procedury naboru oraz ogloszenia jego wy-
nikéw sg identyczne.

Wyzej wskazana identycznos¢ przepiséw zwigzanych z powolaniem
i odwotaniem z piastowania okreslonego urzedu centralnego prowokuje
do postawienia pytania, czy w zwigzku z tym regulacje takie nie powin-
ny znalez¢ si¢ w jednym akcie prawnym, zamiast powielania ich w kaz-
dym szczegétowym. Potencjalnie taka lokalizacja moze by¢ ustawa
z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska, tym bardziej iz zawiera
jako jednostke dzial Organy administracji do spraw ochrony srodowiska.

13 T.j. Dz.U. 2013, poz. 1235 z p6zn. zm.
14 T.j.Dz.U.2013, poz. 686 z pdzn. zm.
15 T.j. Dz.U. 2015, poz. 469 z pdzn. zm.
16 T.j. Dz.U.2014, poz. 1512 z pdzn. zm.
17 T.j. Dz.U. 2015, poz. 196 z p6zn. zm.
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Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska funkcjonuje na podstawie
ustawy z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodo-
wisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko. Zgodnie z jej przepi-
sami Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska jest centralnym orga-
nem administracji rzadowej powolanym do realizacji zadan, o ktérych
mowa w art. 127 ust. 1 i podlega ministrowi wlasciwemu do spraw
$rodowiska.
Wykonuje swoje zadania przy pomocy Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska, ktéra jest pafistwowa jednostka budzetowa.
Do podstawowych zadar Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowi-
ska nalezy:
1) wspoétudziat w realizacji polityki ochrony $rodowiska w zakresie
ochrony przyrody i kontroli procesu inwestycyjnego;
2) kontrola odpowiedzialnosci za zapobieganie szkodom w $rodo-
wisku i naprawe szkod w srodowisku;
3) udzial w strategicznych ocenach oddziatywania na §rodowisko;
4) udziat w postepowaniach w sprawie transgranicznego oddziaty-
wania na srodowisko;
5) wykonywanie zadan zwigzanych z siecig Natura 2000, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody'®;
6) wykonywanie zadan zwigzanych z udzialem organizacji w sys-
temie ekozarzadzania i audytu (EMAS) na zasadach i w zakresie
okreslonych w ustawie z 15 lipca 2011 r. o krajowym systemie
ekozarzadzania i audytu (EMAS)"Y.

Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska

Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska jest centralnym organem admi-
nistracji rzadowej nadzorowanym przez ministra wlasciwego do spraw
$rodowiska. Glowny Inspektor kieruje dzialalnoscig Inspekcji Ochrony
Srodowiska, wykonujac zadania przy pomocy Gléwnego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska.

Gléwny Inspektor, kierujac dziatalnosécig Inspekcji Ochrony Srodo-
wiska, m.in.:

18 T.j. Dz.U. 2013, poz. 627 z p6zn. zm.
19 Dz.U., nr 178, poz. 1060.
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1) ustala ogdlne kierunki dzialania Inspekcji Ochrony Srodowiska
oraz wydaje zalecenia i wytyczne, okreslajace sposob postepo-
wania w trakcie realizacji zadan Inspekcji, oraz kontroluje stan
ich realizacji;

2) ustala szczegdtowe zasady postepowania w przypadku wystgpie-
nia powaznej awarii w zakresie nalezacym do wlasciwosci In-
spekcji Ochrony Srodowiska oraz zasady wspotdziatania z inny-
mi organami administracji publicznej;

3) organizuje i koordynuje kontrole podmiotéw korzystajacych ze
srodowiska o zasiegu lub znaczeniu ponadwojewddzkim;

4) opracowuje wieloletnie programy panstwowego monitoringu
Srodowiska;

5) dokonuje analiz i ocen:

a) przestrzegania przepiséw kontrolowanych przez Inspekcje,
b) stanu $rodowiska.

Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej

Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej jest centralnym organem
administracji rzagdowej wlasciwym w sprawach gospodarowania wodami,
a w szczegolno$ci w sprawach zarzadzania wodami oraz korzystania z wod.
Prezes Krajowego Zarzadu wykonuje zadania okreslone ustawg,
a w szczegolnosci:
1) opracowuje program wodno-$rodowiskowy kraju;
2) opracowuje projekty planéw gospodarowania wodami na obsza-
rach dorzeczy;
3) przygotowuje:
a) wstepng ocene ryzyka powodziowego, mapy zagrozenia po-
wodziowego i mapy ryzyka powodziowego,
b) plany zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaréw do-
rzeczy,
c) plany przeciwdziatania skutkom suszy na obszarach dorzeczy;
4) prowadzi kataster wodny dla obszaru panstwa, z uwzglednie-
niem podzialu na obszary dorzeczy;
5) programuje, planuje i nadzoruje realizacj¢ zadan zwiazanych
z utrzymywaniem wod lub urzadzen wodnych oraz inwestycje
w gospodarce wodnej;
6) sporzadza zestawienie dominujacych presji i oddzialywan po-
chodzenia ladowego na wody morskie, w tym presji i oddziaty-
wan antropogenicznych;

211
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7) opracowuje zestaw celéw srodowiskowych dla wod morskich;
8) opracowuje krajowy program ochrony woéd morskich.
Prezes Krajowego Zarzadu wykonuje swoje zadania przy pomocy
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodne;j.

Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki

Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki jest centralnym organem admi-
nistracji rzadowej wlasciwym w sprawach bezpieczenstwa jadrowego
i ochrony radiologicznej w zakresie okreslonym ustawa. Prezes Agencji
wykonuje swoje zadania przy pomocy Panistwowej Agencji Atomistyki.

Do zakresu dzialania Prezesa Agencji nalezy wykonywanie zadan
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa jadrowego i ochrony ra-
diologicznej kraju, a w szczegdlnosci:

1) przygotowywanie projektéw dokumentéw dotyczacych poli-
tyki panstwa w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa jadro-
wego i ochrony radiologicznej uwzgledniajacych program
rozwoju energetyki jadrowej i zagrozenia wewnetrzne i ze-
wnetrzne;

2) sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscia powodujaca lub moga-
ca powodowa¢ narazenie ludzi i srodowiska na promieniowanie
jonizujace oraz przeprowadzanie kontroli w tym zakresie, w tym
wydawanie decyzji w sprawach zezwolen i uprawnien oraz in-
nych decyzji przewidzianych w ustawie;

3) wydawanie zalecen technicznych i organizacyjnych w sprawach
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej;

4) wykonywanie zadan zwigzanych z ocena sytuacji radiacyjnej
kraju w warunkach normalnych i w sytuacji zdarzen radiacyj-
nych oraz przekazywanie wlasciwym organom i ludnosci infor-
macji o tej sytuacji;

5) wykonywanie zadan wynikajacych z zobowigzan Rzeczypospo-
litej Polskiej w zakresie prowadzenia ewidencji i kontroli ma-
teriatow jadrowych, ochrony fizycznej materialéw i obiektow
jadrowych, szczegdlnej kontroli obrotu z zagranica towarami
i technologiami jadrowymi oraz innych zobowigzan wynikaja-
cych z uméw miedzynarodowych dotyczacych bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej.
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Prezes Wyzszego Urzedu Gérniczego

Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego jest centralnym organem admi-
nistracji rzadowej, dzialajacym pod nadzorem ministra wlasciwego do
spraw srodowiska, wlasciwym w sprawach nadzoru gorniczego. Prezes
wykonuje swoje zadania przy pomocy Wyzszego Urzedu Gorniczego,
dzialajacego pod jego bezposrednim kierownictwem.

Prezes Wyzszego Urzedu Goérniczego w szczegolnosci:

1) jest organem wyzszego stopnia w rozumieniu kodeksu poste-
powania administracyjnego w stosunku do dyrektoréow okre-
gowych urzedéw gérniczych oraz dyrektora Specjalistycznego
Urzedu Gorniczego (SUG), a takze sprawuje nadzoér nad ich
dziatalnoscig;

2) powoluje, w drodze zarzadzenia, komisje do opiniowania stanu
bezpieczenstwa powszechnego, zwigzanego z ruchem zakladu
gorniczego, stanu bezpieczenstwa pracy w gornictwie oraz sta-
nu rozpoznania i zwalczania zagrozen w zakladach gérniczych,
a takze moze powolywa¢ inne stale lub dorazne kolegialne orga-
ny doradcze i opiniodawcze, okreslajac ich nazwe, sklad, zakres
zadan, tryb pracy oraz sposéb obstugi;

3) gromadzi i archiwizuje dokumentacj¢ mierniczo-geologiczng
zlikwidowanych zaktadéw goérniczych oraz udostepnia jg, na za-
sadach i w sposob okreslony, w odrebnych przepisach;

4) jest wyspecjalizowanym organem kontroli wyrobéw wprowa-
dzonych do obrotu w rozumieniu przepiséw ustawy z 30 sierp-
nia 2002 r. o systemie oceny zgodnos$ci*®, w odniesieniu do
wyrobdw przeznaczonych do stosowania w ruchu zakladu gor-
niczego;

5) dokonuje kompleksowego sprawdzenia i oceny stanu bezpie-
czenstwa powszechnego, zwigzanego z ruchem zakladu gérni-
czego, stanu bezpieczenstwa pracy w goérnictwie, stanu rozpo-
znania i zwalczania zagrozen w zakladach gérniczych, stanu
ratownictwa gorniczego oraz innych zagadnien zwiazanych
z prowadzeniem ruchu zakltadéw gérniczych, a takze przed-
ktada wlasciwym organom informacje, opinie i wnioski w tej
dziedzinie.

20 T.j.Dz.U.2014, poz. 1645z pdzn. zm.
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Administracja rzadowa ochrony srodowiska
na szczeblu terenowym

Terenowymi organami ochrony srodowiska sg:
1) regionalny dyrektor ochrony srodowiska,
2) wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska,
3) dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej,
4) dyrektor okregowego urzedu gérniczego.

Regionalny dyrektor ochrony srodowiska jest organem administracji
rzadowej niezespolonej, wtasciwym do realizacji zadan, o ktérych mowa
w art. 131 ust. 1 ustawy z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu infor-
macji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko, na obszarze
wojewddztwa, podlegtym Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Sro-
dowiska. Wykonuje swoje zadania przy pomocy regionalnej dyrekcji
ochrony $rodowiska, ktora jest panstwowg jednostka budzetows, oraz
przy wspolpracy z dyrektorami parkéw krajobrazowych lub zespotow
parkow krajobrazowych. Zadania w zakresie ochrony przyrody wyko-
nuje przy pomocy regionalnego konserwatora przyrody, bedacego za-
stepca regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska. informacje o jed-
nostce

Do podstawowych zadan regionalnego dyrektora ochrony $rodowi-
ska nalezy:

1) udzial w strategicznych ocenach oddziatywania na srodowisko;

2) przeprowadzanie ocen oddzialywania przedsiewzig¢ na $rodo-
wisko lub udziat w tych ocenach;

3) tworzenie i likwidacja form ochrony przyrody na podstawie
ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody;

4) ochrona i zarzadzanie obszarami Natura 2000 i innymi formami
ochrony przyrody, na zasadach i w zakresie okreslonych ustawa
z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody;

5) wydawanie decyzji na podstawie ustawy z 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody;

6) przeprowadzanie postepowan i wykonywanie innych zadan,
o ktérych mowa w ustawie z 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu
szkodom w $rodowisku i ich naprawie®’.

Wojewddzki inspektor ochrony srodowiska kieruje dzialalnoscig In-
spekcji Ochrony Srodowiska na obszarze wojewddztwa. Powotuje go

21 T.j.Dz.U.2014, poz. 1789 z p6zn. zm.
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i odwoluje wojewoda, za zgoda Gléwnego Inspektora Ochrony Srodo-
wiska. Wojewddzki inspektor ochrony §rodowiska, kierujac dziatalno-
$cig Inspekcji Ochrony Srodowiska na obszarze wojewddztwa:

1) wykonuje jej zadania zgodnie z ogélnymi kierunkami dzialania,
zaleceniami i wytycznymi Gléwnego Inspektora Ochrony Sro-
dowiska;

2) ustala, w porozumieniu z wojewoda, kierunki dzialania oraz
roczne plany pracy Inspekcji Ochrony Srodowiska w wojewddz-
twie, ktérych elementem sa roczne plany dziatalnosci kontrolnej;

3) opracowuje i realizuje wojewddzkie programy monitoringu $ro-
dowiska;

4) dokonuje na obszarze wojewodztwa analiz i ocen:

a) przestrzegania przepisow kontrolowanych przez Inspekcje,
b) stanu $rodowiska.

Wojewddzki inspektor ochrony srodowiska wykonuje zadania przy
pomocy wojewodzkiego inspektoratu ochrony srodowiska.

Dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej jest organem ad-
ministracji rzadowej niezespolonej wtasciwym w sprawach gospodaro-
wania wodami w regionie wodnym, w zakresie okreslonym w ustawie.
Do podstawowych zadan dyrektora regionalnego zarzadu nalezy:

1) sporzadzanie identyfikacji znaczacych oddzialywan antropo-
genicznych i ocen ich wplywu na stan wéd powierzchniowych
i podziemnych, w regionie wodnym;

2) opracowywanie warunkow korzystania z wod regionu wodnego;

3) opracowywanie analiz ekonomicznych zwiazanych z korzysta-
niem z wod w regionie wodnym;

4) sporzadzanie, prowadzenie, weryfikowanie i biezace aktualizo-
wanie wykazow obszaréw chronionych utworzonych na podsta-
wie przepiséw ustawy oraz odrebnych przepisow;

5) przygotowanie projektéw planéw zarzadzania ryzykiem powo-
dziowym dla regionéw wodnych;

6) wspdlpraca w przygotowywaniu wstepnej oceny ryzyka powo-
dziowego i planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym;

7) przygotowywanie planéw przeciwdziatania skutkom suszy w re-
gionach wodnych;

8) koordynowanie dzialan zwigzanych z ochrong przed powodzia
oraz susza w regionie wodnym, w szczegdlnosci prowadzenie
o$rodkéw koordynacyjno-informacyjnych ochrony przeciwpo-
wodziowej;

9) prowadzenie katastru wodnego dla regionu wodnego;

10) wykonywanie kontroli gospodarowania wodamij;
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11) planowanie przedsiewzig¢ zwigzanych z odbudowa ekosyste-
mow zdegradowanych przez eksploatacje zasobéw wodnych.

W ramach gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa, zwigzanym
z gospodarka wodng, dyrektor regionalnego zarzadu realizuje w imie-
niu Prezesa Krajowego Zarzadu zadania zwigzane z utrzymywaniem
$rédladowych wod powierzchniowych lub urzadzen wodnych oraz pel-
ni funkcje inwestora w zakresie gospodarki wodnej w regionie wodnym.
Dyrektor regionalnego zarzadu wykonuje swoje zadania przy pomocy
regionalnego zarzadu gospodarki wodne;j.

Dyrektor regionalnego zarzadu jest powolywany przez ministra wta-
$ciwego do spraw gospodarki wodnej, sposrdd osob wytonionych w dro-
dze otwartego i konkurencyjnego naboru, na wniosek Prezesa Krajowego
Zarzadu ztozony po zasiggnieciu opinii Krajowej Rady Gospodarki Wod-
nej. Minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej, na wniosek Prezesa
Krajowego Zarzadu zlozony po zasiegnieciu opinii Krajowej Rady Go-
spodarki Wodnej, odwoluje dyrektora regionalnego zarzadu.

Terenowymi organami administracji rzagdowej, podlegltymi Prezeso-
wi Wyzszego Urzedu Gorniczego, sa dyrektorzy okregowych urzedéw
gorniczych i dyrektor SUG. Dyrektoréw tych oraz ich zastepcoéw po-
woluje i odwoluje Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego. Dyrektorzy
wykonuja swoje zadania przy pomocy okregowych urzedéw gorniczych
i SUG, dzialajacych pod ich bezposrednim kierownictwem.

Whnioski

Prezentacja centralnych i terenowych organéw administracji wlasci-
wych w sprawach $rodowiska stawia pytanie o prawidlowo$¢ organi-
zacji tej administracji. Na tymczasowos¢ aktualnej organizacji admini-
stracji ochrony §rodowiska zwracal uwage juz w 2010 r. W. Radecki®.
Kwestia reform instytucjonalnych byla juz kilkukrotnie przedmiotem
zainteresowan doktryny prawa ochrony srodowiska®, przy czym do$¢

22 W. Radecki, Organizacja ochrony...,s. 163.

23 M. Gorski, System organizacyjny administrowania sprawami ochrony srodowiska
w Polsce - analiza krytyczna, [w:] E. Ura, J. Stelmasiak, S. Pieprzny (red.), Ocena mo-
delu prawnego..., s. 23-24; M. Rudnicki, Potrzeba reformy stuzb ochrony srodowiska
w kontekscie aktualnych wyzwar gospodarczych, [w:] ibidem, s. 48-64; G. Dobrowol-
ski, Propozycja reformy instytucjonalnej ochrony Srodowiska, [w:] M. Gérski, J. Bucii-
ska, M. Niedziotka, R. Stec, D. Strus (red.), Administracja publiczna..., s. 94-104.
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wyrazi$cie prezentowano poglady, iz ochrona srodowiska winna by¢ do-
meng administracji rzadowe;j.

Podstawowa kwestia to konieczno$¢ istnienia kilku organéw cen-
tralnych i terenowych zajmujacych si¢ sprawami ochrony $rodowiska
(pomimo iz réznymi). Wyodrebnienie organizacyjne z powodoéw histo-
rycznych i merytorycznych mialoby swoje uzasadnienie dla spraw gor-
nictwa i atomistyki. Natomiast pojawia si¢ pytanie, czy jest potrzeba ta-
kiego wyodrebnienia dla spraw gospodarki wodnej, Natury 2000, ocen
oddzialywania na $rodowisko, odpowiedzialnosci za szkody w srodowi-
sku, kontroli i monitoringu stanu $rodowiska. Czy racjonalniejsze nie
byloby realizowanie tych zadan poprzez jeden organ centralny (odrebny
od ministra) oraz jeden organ terenowy (na poziomie wojewodzkim;
przy czym na poziomie terenowym w kontekscie gospodarki wodnej
uzasadnieniem dla innej formuly jest wynikajaca z dyrektywy wodnej
ramowej kwestia dorzeczowego zarzadzania wodami).

Wracajac do postawionej we wstepie kwestii przepisow zawartych
w ustawie Prawo ochrony srodowiska de lege ferenda, nalezaloby takze
postulowa¢ uwzglednienie istniejacego systemu organizacyjnego admi-
nistracji ochrony srodowiska w art. 376-377 tej ustawy, tak aby dostoso-
wac znajdujace si¢ tam przepisy do faktycznego stanu rzeczy.
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Zagadnienie systemowe prawa ochrony $rodowiska, ktérym zostata poswiecona ksigz-
ka, ma wielkie teoretyczne i praktyczne znaczenie w dogmatyce prawa. Rozwazania,
ktore wypelniajg tres¢ ksiazki, dotycza wybranych zagadnien prawa ochrony srodowi-
ska, tworzac w ten sposob pewien zarys systemowego ujecia tej galezi prawa. Przed-
miot badanej problematyki potraktowany zostato przez Autoréw w sposob otwarty na
zainteresowania i potrzeby przedstawicieli innych dziedzin prawoznawstwa. Wazna
czedcig sktadowa problemu doskonalenia modelu prawnego ochrony $rodowiska jest
lepsze wykorzystanie instrumentéw prawnych pozwalajacych racjonalnie pofaczy¢
rézne metody regulacji prawnej w system prawa.

Budowanie mechanizmu ochrony prawnej srodowiska jest oczywiscie zadaniem
wielowymiarowym i wymaga kompleksowego don podejscia z uwzglednieniem sze-
rokiej analizy systemowej najwazniejszych zagadnien z tej dziedziny. Ksigzka pos$wie-
cona jest teoretycznemu opracowaniu wybranych zagadnien systemowych prawa
ochrony $rodowiska. Nie obejmuje ona wszystkich stron przedstawionego problemu,
co oczywiscie trudno jest dokona¢ w jednej pracy. Koncepcji zagadnien systemowych
prawa ochrony srodowiska, wysuwanej w pracy, nie mozna uwaza¢ za bezsporna, ale
jest ona powaznie uargumentowana i daje asumpt do powaznych przemyslen.

Oddajac w rece Czytelnika te ksiazke, zywimy nadzieje, Ze wypelni ona istotng
luke w pi$miennictwie dotyczacym analizy systemowej prawa ochrony srodowiska.
Ksigzka jest pierwsza monografig w serii Biblioteka Probleméw Prawa Ochrony Srodo-
wiska, w ramach ktérego beda prezentowane poglady przedstawicieli doktryny oraz
praktykow zajmujacych stosowaniem prawa ochrony srodowiska.

Piotr Korzeniowski
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