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FUNDUSZE STRUKTURALNE
JAKO INSTRUMENT WSPIERANIA PRZEDSIEBIORSTW

1. WSTEP

W momencie przystapienia do Unii Europejskiej Polska stata sie jednym
z wiekszych beneficjentdw pomocy pochodzacej ze zrodet unijnych. Szeroki
wachlarz pomocy sprawia, ze wsparcia mogg skorzysta¢ zardéwno
przedsiebiorcy, samorzady terytorialne, zatrudnieni, osoby bezrobotne, jak
i Urzedy Pracy.

Fundusze UE dostepne sa gtdwnie w trzech formach: programéw
wspdllnotowych, funduszy przedakcesyjnych oraz funduszy strukturalnychl
Dostep przedsiebiorstw do funduszy strukturalnych, jak i Kkilkudziesieciu

programoéw wspdblnotowych umozliwiajgcych m.in. podnoszenie
konkurencyjnosci, poszukiwanie i wdrazanie nowych rozwigzan
technologicznych, wzmocnienie wiezi miedzy sektorem B+R

a przedsiebiorstwami, wdrazanie inwestycji proekologicznych czy szkolenie
zawodowe pracownikéw sa dla nich ogromnga szansa. To, czy $rodki te zostang
efektywnie wykorzystane i przyczynig sie do realizacji podstawowego celu UE,
a wiec zmniejszenia réznic w stopniu rozwoju poszczegélnych regiondw, a tym
samym podniesienia konkurencyjnosci polskiej gospodarki, w znacznej mierze
zalezy samych podmiotow.

Celem opracowania jest prezentacja funduszy strukturalnych dostepnych dla
polskich przedsiebiorstw w pierwszym okresie programowania (2004-2006) oraz
dotychczasowego ich wykorzystania.

Dr. Instytut Ekonomii, Uniwersytet £ 6dzki.
* Dr, Instytut Ekonomii, Uni
1EFS, EFRR, EFOIGR, FIWR.



2. CELE POLITYKI REGIONALNEJ UE

Zadaniem Unii Europejskiej jest stuzenie swoim obywatelom poprzez
zapewnienie im bezpieczenstwa oraz mozliwosci osiagniecia dobrobytu.
»Wspolnota rozwija (...) polityke w sprawie wzmacniania swojej spdjnosci
gospodarczej i spotecznej. (...) Celem Wspoélnoty w szczeg6lnosci jest
zmniejszenie réznic w stopniach rozwoju poszczegélnych regionow
i zmniejszenie zacofania regiondw (...) w tym obszaréw wiejskich”2.

Cele UE sg zapisane w art. 2 Traktatu i obejmuja;:

- harmonijny i zréwnowazony rozw0j dziatalnosci gospodarczej,

- wysoki poziom zatrudnienia i ochrony socjalnej,

- réwno$é szans,

- zrownowazony i bezinflacyjny wzrost gospodarczy,

- wysoki poziom konkurencyjnosci i konwergencji gospodarek,

- wysoki poziom ochrony ijakosci srodowiska naturalnego,

- podnoszenie poziomu zycia,

- gospodarcza i spoteczng spojnos¢ i solidarnos¢ miedzy panstwami
cztonkowskimi.

Takie zdefiniowanie podstawowych celow UE zwigzane jest ze znacznymi
rozbiezno$ciami w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego poszczegdlnych
regionéw. Mimo, iz Wspoélnota jest jednym z najbogatszych obszarow $wiata3,
to nic wszystkie obszary charakteryzujg sie rownie wysokim poziomem
rozwoju. WS$rdd przyczyn stabego rozwoju mozna wymienié: peryferyjne
potozenie, niska gestos¢ zaludnienia, niekorzystne warunki Kklimatyczne,
uzaleznienie regiondw od upadajgcych gatezi przemystu, niedostatecznie
rozwinietg infrastruktured. W efekcie, regiony te (w szczegd6lnosci dotkniete
problemami strukturalnymi) nie sg w stanie konkurowa¢ z regionami lepiej
rozwinietymi  (zamozniejszymi). To z kolei uniemozliwia stabilny
i rbwnomierny rozwdj catej Unii Europejskiej.

Realizacji tych celéw ma stuzy¢ polityka spojnosci, ktérej zadaniem jest
wspieranie dgzenia do harmonijnego rozwoju spotecznego i gospodarczego
panstw cztonkowskich. Na polityke sp6jnosci skladajg sie wszystkie dziatania

2 Artykut 158 Traktatu Ustanawiajacego Wspolnote Europejska.

3 W roku 2002 PKB per capita w UE wynosit ok. 24 tys. euro i przewyzszat $rednig $wiatowg
0 ponad 400%.

4 A. Jankowska, T. Kierkowski, R. Knopik, Fundusze Strukturalne Unii Europejskiej,
C.H.Beck, Warszawa 2005, s. 15-16.



finansowane przez Fundusze Strukturalne5 Fundusz Spojnosci oraz Europejski
Bank Inwestycyjny (EBI). Istotnym jej elementem jest polityka strukturalna,
ktora obejmuje wszystkie dziatania finansowane przez fundusze strukturalne
i niektore przez EBI.

W latach 2004-2006 UE przyjeta trzy cele priorytetowe6 polityki regionalnej,
ktérych realizacja jest wspierana przez Fundusze Strukturalne i ktére stuzg
realizacji ogdélnego celu polityki regionalnej:

Cel | - promowanie rozwoju i dostosowan strukturalnych regionoéw stabiej
rozwinietych. Aby dany obszar mdgt zosta¢ objety Celem pierwszym, PKB na
mieszkarnca musi by¢ nizszy niz 75% S$redniej unijnej. Celem tym objete zostaty
réwniez obszary ultraperyferyjne, stabo zaludnione (ponizej 8 mieszkancéw na
km ) oraz regiony zagrozone powaznym bezrobociem. Co istotne, obszary
objete Celem | nie moga by¢ rownoczesnie objete zadnym innym Celem.

Cel 1l - wspieranie gospodarczej i spotecznej konwersji regionow
dotknietych problemami strukturalnymi. W ramach tego Celu realizowane sg
dziatania obejmujace regiony borykajace sie z problemami strukturalnymi,
dotkniete regresem spoteczno-ekonomicznym oraz regiony przechodzace
zmiany w sektorze przemystowym, ustugowym i rybotéwstwie.

Cel Il - wspieranie adaptacji i modernizacji polityk i systeméw ksztalcenia,
szkolenia i zatrudnienia. W ramach tego Celu wsparciem objete sg regiony, ktére
nie otrzymujag pomocy w ramach Celu 1. Cel ten (w przeciwiefistwie do
poprzednich) ma zasieg horyzontalny, co oznacza, iz $rodki zmierzajgce do
adaptacji i modernizacji polityk i systemdw ksztatcenia, szkolenia i zatrudnienia
wspierajg dziatania na terenie catej UE (z wyj. obszaréw objetych Celem 1).

Przynalezno$¢ do okreslonego Celu jest istotnym czynnikiem dla kazdego
regionu UE. Determinuje ona bowiem wysoko$¢ Srodkéw finansowych, jakie
przeznaczone sg na realizacje dziatan strukturalnych w poszczegélnych
regionach. Obszary objete Celem 1, a wiec wymagajace najwiekszego wsparcia,
moga otrzymacé¢ znacznie wiecej Srodkdw, niz regiony objete pozostatymi
Celami. Ponadto, regiony te (jako jedyne w UE) moga korzysta¢ ze wszystkich
czterech Funduszy Strukturalnych.

5 Rozporzadzenie Rady UE Nr 1260/1999/WE z dnia 21 czerwca 1999 roku
wprowadzajace og6lne przepisy dotyczace funduszy strukturalnych, Dz. Urz. WE L 161 z dnia
26 czerwca 1999 roku, z p6Zniejszymi zmianami.

6 Rozporzadzenie Rady UE Nr 1260/1999/WE, op. cit., Art. 1



3. INSTRUMENTY REALIZACJI POLITYKI REGIONALNEJ UE

Jak zaznaczono w poprzednim punkcie realizacji polityki regionalnej stuza
cztery Fundusze Strukturalne: Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Sekcja Orientacji Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOIGR) oraz Finansowy Instrument
Wsparcia Rybotdéwstwa. W artykule oméwiony zostanie jedynie EFRR oraz
finansowane z jego S$rodkéw dwa programy operacyjne (Wzrost
Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw oraz Zintegrowany Program Operacyjny
Rozwoju Regionalnego), gdyz tylko on jest bezposrednim instrumentem
wspierania przedsiebiorstw.

3.1. EUROPEJSKI FUNDUSZ ROZWOJU REGIONALNEGO

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego EFRR (European Regional
Development Fund - ERDF) zostat powotany w 1975 roku jako reakcja na coraz
gtebsze rozbieznosci w rozwoju regionéw. Podstawg jego dziatalnoSci jest art.
160 Traktatu, zgodnie z ktérym ,,Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego ma
na celu przyczynianie si¢ do korygowania podstawowych dysproporcji
regionalnych we Wspdlnocie poprzez udziat w rozwoju i dostosowaniu
strukturalnym regionéw opdznionych w rozwoju oraz w przeksztatcaniu
upadajacych regionéw przemystowych7’.

Dziatalno$¢ EFRR koncentruje sie na siedmiu obszarach wsparcia. Nalezg do
nich: inwestycje  produkcyjne i infrastrukturalne,  konkurencyjnos¢
przedsiebiorstw (szczeg6lnie matych i Srednich), badania naukowe i rozwdj
technologiczny, ochrona S$rodowiska, rozwdj turystyki oraz rozwdj
spoteczenstwa informacyjnego.

W zwigzku z tak okre$lonymi priorytetami dziatania EFRR jego gtéwnymi
beneficjentami sg przedsiebiorstwa i instytucje otoczenia biznesu oraz instytucje
pozarzadowe, administracja rzagdowa, samorzady terytorialne a takze instytucje
i jednostki badawczo-rozwojowe.

Ze srodkéw EFRR finansowane sg cztery Programy Operacyjne: Wzrost
Konkurencyjnosci  Przedsiebiorstw, Zintegrowany Program Operacyjny
Rozwoju Regionalnego, SPO Transport oraz PO Pomoc Techniczna.
Przedsiebiorstwa sg jednak beneficjentami tylko dwoch z nich (SPO WKP oraz
ZPORR).

7 Szczeg6towy zakres dziatalno$ci EFRR okres$lony zostat w Rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady Nr 1783/1999 z dnia 12 lipca 1999 roku w sprawie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego.



3.2. SPO WZROST KONKURENCYJNOSCI PRZEDSIEBIORSTW

Celem gtownym programu jest poprawa pozycji konkurencyjnej polskiej
gospodarki funkcjonujgcej w warunkach otwartego rynku. Jego realizacja
odbywa sie poprzez koncentracje $rodkow finansowych Kkierowanych
bezposrednio do sektora przedsiebiorstw, sektora naukowo-badawczego oraz
instytucji  otoczenia  biznesu, na najbardziej efektywne  projekty
i przedsiewziecia, gwarantujgce  wzrost innowacyjnosci produktowej
i technologicznej. Dzialania te majg wspiera¢ rozwdj firm, ktére sg zdolne do
tworzenia i absorbowania innowacji o najwiekszym potencjale wzrostu oraz
mozliwosciach eksportowych8.

SPO WK.P, wykorzystujgc zasoby sfery naukowo-badawczej oraz korzysci
zwigzane ze stosowaniem nowoczesnych technologii, w tym technologii
informacyjnych oraz technologii wspierajacych ochrone Srodowiska, okresla
cele, priorytety i dzialania dotyczace realizacji polityki w zakresie
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci, ze szczeg6lnym uwzglednieniem sektora
matych i Srednich przedsigebiorstw (MSP). Ze wsparcia moga korzysta¢ dwie
grupy podmiotéw: przedsiebiorstwa (Priorytet 2 - BezpoSrednie wsparcie
przedsiebiorstw) oraz instytucje otoczenia biznesu (Priorytet 1 - Rozwdj
przedsiebiorczosci i wzrost innowacyjnosci poprzez wzmocnienie instytucji
otoczenia biznesu).

Wsparciem moga zosta¢ objete projekty sfery biznesu obejmujgce4:

- doradztwo (w projektowaniu, wdrazaniu i doskonaleniu systemow
zarzadzania; we wdrazaniu strategii rozwoju przedsiebiorstw w oparciu
0 nowe technologie; w zakresie eksportu, tworzenia sieci kooperacyjnych
oraz potaczen przedsiebiorstw),

- inwestycje (prowadzgce do zasadniczych zmian produkcji, produktu
lprocesu produkcyjnego; w nowe technologie; w dostosowanie
przedsiebiorstw do wymogéw ochrony S$rodowiska) oraz wspélne
inwestycje Kilku podmiotdéw,

- udziat w zagranicznych imprezach targowo-wystawienniczych oraz udziat
w wyjazdowych misjach gospodarczych,

- zakup wynikow prac badawczo-rozwojowych.

Instytucje otoczenia biznesu mogg ubiegaé sie m.in. o sfinansowanie czesci
naktadéw poniesionych na: przygotowanie i wdrozenie nowych ustug dla
przedsiebiorstw, poprawe istniejgcej oferty ustugowej dla przedsiebiorstw,
wsparcie i dokapitalizowanie funduszy mikro-pozyczkowych, tworzenie
i rozwoj infrastruktury parkéw przemystowych (PP) oraz parkéw naukowo-
technologicznych (PNT), budowe lub modernizacje inkubatoréw

RSPO Wzrost Konkurencyjno$ci Przedsiebiorstw, lata 2004-2006.
4 Ibidem.



technologicznych (IT), studia wykonalnosci, biznes plany oraz doradztwo
w zakresie wspomagania zarzadzania i funkcjonowania dla PP, PNT, IT i IPA.

Wysoko$¢ wsparcia udzielanego w ramach SPO WKP zalezy od trzech
czynnikéw: rodzaju dziatan wspoétfinansowanych z programu, wielkosci
przedsiebiorstwa oraz lokalizacjild W przypadku wsparcia dla instytucji
otoczenia biznesu pomoc moze wynosi¢ nawet do 100% (doradztwo dla nowo
powstajacych firm opartych na zaawansowanych technologiach). Wysoko$¢
wsparcia dla przedsiebiorstw zalezy od wielkosci podmiotu i lokalizacji
(zob. tabela 1).

3.3. ZINTEGROWANY PROGRAM OPERACYJNY
ROZWOJU REGIONALNEGO

Celem strategicznym programu jest tworzenie warunkéw wzrostu
konkurencyjnosci regionéw oraz przeciwdziatanie marginalizacji niektérych
obszaréw w taki spos6b, aby sprzyja¢ dlugofalowemu rozwojowi
gospodarczemu Kkraju, jego spdjnosci ekonomicznej, spotecznej i terytorialnej
oraz integracji z Unig Europejska.

ZPORR realizuje zadania okreslone w czterech priorytetach:

1 rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzgcej wzmacnianiu

konkurencyjnosci regionow,
2. wzmocnienie rozwoju zasobéw ludzkich w regionach,
3. rozwdj lokalny,
4. pomoc techniczna".

Celem dziatan podejmowanych w ramach priorytetéw jest wzrost
atrakcyjnosci wszystkich regionéw przez oddziatywanie na obecne mocne
strony regionéw. Odbywa sie to poprzez inwestycje w infrastrukture, tworzenie
warunkéw dla rozwoju zasobdow ludzkich na poziomie lokalnym i regionalnym,
poprawe zdolnosci do programowania i realizacji projektdw w zakresie rozwoju
zasobow ludzkich na tych szczeblach oraz rozwdéj lokalny. Dziatania te majg
doprowadzi¢ do aktywizacji spotecznej i gospodarczej obszar6éw zagrozonych
marginalizacjg i wigczenia ich w procesy rozwojowe Kraju i Europy.

10 W przypadku wielu dziatan wsparcie podlega zasadom pomocy publicznej. Woéwczas
poziom maksymalnego wsparcia jest ograniczony putapem dopuszczalnej pomocy publicznej
(maksymalnie 50% + 15 punktéw procentowych brutto w przypadku MSP).

1 Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego 2004-2006, Dz. U Nr 166,
poz. 1745.



Tabela 1

Intensywno$¢ wsparcia w ramach SPO WKP 2004-2006

Mikro, mate i $rednie
Dziatania przedsiebiorstwa

1 2 3 1 2 3

Do 100% kosztow kwalifikowanych w przypadku doradztwa dla
Dziatanie 2.1 nowo powstajacych mikroprzedsiebiorstw opartych na nowych
technologiach. Nie mniej niz 2.500 zt i nie wiecej niz 250 tys. zt.
45% 55% 65% 30% 40% 50%
Poddziatanie 2.2.1 Na utworzenie nowych miejsc pracy - do 4.000 euro najedno
miejsce pracy.
Nie wiecej niz 20 tys. zt w przypadku targow i wystaw oraz
7,5 tys. zt w przypadku misji gospodarczych

Duze przedsiebiorstwa

Poddziatanie 2.2.2

0, 0,
Dziatanie 2.3 30% 40% 50% )
Nie mniej niz 10 tys. zt i nie wiecej niz 1.250 tys. zt
0, 0,
Driatanie 2.4 45% 55% 65% 30% 40% 50%

Maksymalnie 5 min euro

1- teren powiatow miast Warszawa i Poznan,
2 - teren powiatéw miast Gdansk, Gdynia, Sopot, Krakéw, Wroctaw,
3 - pozostaty obszar Polski.

Zrodto:  Uzupetnienie Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost  konkurencyjnosci
przedsiebiorstw 2004-2006, www.fundLiszestRikturalne.LOV.nl.

Efektem realizacji celow ZPORR powinno by¢ m. in.:

- zdynamizowanie rozwoju krajowych i regionalnych o$rodkéw wzrostu,

- zwiekszenie atrakcyjnosci lokalizacji dziatalno$ci gospodarczej (w tym
B1Z),

- poprawa jakos$ci srodowiska,

- rozbudowa, modernizacja oraz zwigkszenia bezpieczehstwa infrastruktury
drogowej, technicznej i spotecznej,

- uelastycznienie i zwiekszenie mobilnosci zawodowej zasobow ludzkich
(w tym w szczegdlnosci z obszaréw wiejskich i obszaréw restrukturyzacji
przemystow),

- promowanie przedsiebiorczosci poprzez kompleksowe wsparcie dla
podejmujgcych dziatalno$¢ gospodarczg oraz tworzenie przyjaznego
Srodowiska dla rozwoju mikroprzedsiebiorstw.


http://www.fundLiszestRikturalne.LOV.nl

3.4. POZOSTALE PROGRAMY WSPARCIA PRZEDSIEBIORSTW

Poza scharakteryzowanymi powyzej dwoma podstawowymi programami
operacyjnymi przeznaczonymi dla przedsiebiorstw, wybrane podmioty moga
rowniez korzystaé ze Srodkéw SPO Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora
zywnos$ciowego oraz Rozwdj Obszaréw Wiejskich (SPO ROL) oraz SPO
Rybotéwstwo i Przetworstwo Ryb (SPO RYBY).

Zadaniem SPO ROL jest poprawa konkurencyjnosci gospodarki rolno -
zywnosciowej oraz doprowadzenie do zréwnowazonego rozwoju obszaréw
wiejskich. Zakres dziatania tego SPO jest znacznie wezszy niz SPO WKP
i ZPORR, gdyz jego beneficjentami sg jedynie: osoby fizyczne, Kktére
zamieszkujg badz prowadza dziatalno$¢ gospodarczg lub rolniczg na terenach
wiejskich oraz osoby prawne prowadzgce dziatalno$¢ rolniczg lub gospodarcza
na rzecz rolnictwa i rozwoju obszaréow wiejskich. Rownoczes$nie, srodki moga
zostaC przeznaczone na inwestycje zwigzane bezposrednio z rolnictwem.

SPO RYBY, podobnie jak poprzedni SPO przeznaczony jest dla waskiej
grupy beneficjentéw. Z jego $rodkéw skorzystaé moga jedynie podmioty
zwigzane z rybactwem i ryboldwstwem, a wiec witasciciele statkéw rybackich
i portéw, rybacy, witasciciele hodowlanych gospodarstw rybackich, wiasciciele
zaktadow przetworstwa rybnego oraz placowki naukowo-badawcze, uczelnie
zwigzane z rybactwem.

W zwigzku z tym, iz programy te dotyczg jedynie wybranej, waskiej grupy
przedsiebiorstw zostang one pominiete w niniejszym opracowaniu

4. ALOKACJE FINANSOWE SRODKOW NA LATA 2004-2006

taczny budzet realizacji Podstaw Wsparcia Wspolnoty (PWW) w Polsce
wiatach 2004-2006 wynosi 13,773 mld euro. W ramach realizacji polityki
spéjnosci w latach 2004-2006 Unia Europejska przeznaczyta na realizacje
Programoéw Operacyjnych w Polsce kwote 8,276 mld euro. Ponadto, absorpcja
catosci wspomnianych $srodkéw wymaga zaangazowania krajowych $rodkéw
publicznych w wysokosci 3,136 mld euro, a prywatnych w kwocie 2,361 mld
euro. Dodatkowe uwzglednienie $rodkéw Funduszu Spoéjnosci (wkiad UE -
4,178 mid euro i wkiad krajowy 744 min euro) oraz alokacji przewidzianych na
wdrazanie programéw EQUAL (133,9 min euro) oraz INTERREG (221,4 min



euro) daje catkowite zaangazowanie $srodkéw na kwote 19,051 mid euro, z czego
12,454 mld euro pochodzi ze srodkéw Wspdlnoty (65,4%)12

Najwieksza czes¢ funduszyll (53%) przeznaczona zostala na wspieranie-
czwartej Osi Rozwoju - Rozwdj regionalny, w tym obszaréw wiejskich.
Znacznie mniejsze fundusze (21%) przeznaczono na pierwszg OR - Rozwdj
sektora przedsiebiorstw. Planowane koszty realizacji drugiej OR — Rozwdj
zasobow ludzkich sg jeszcze nizsze i wynoszg 15% catosci srodkéw. Na rozwdj
infrastruktury  przeznaczono natomiast 11% Funduszy Strukturalnych
(zob. wykres 1). Dziatania te sg jednak finansowane przede wszystkim
z Funduszu Spdjnosci.

1/0/ 110
Rozwd6j regionalny
1.163 0,388
Usprawnienie =-1=]=="
| AL 1 oo
infrastruktury
1,47
Rozw6j zasobow 0,018
ludzkich
1,251 0,461 1,148
L. LWUWIUIH tV VW W
Rozwoj sektora
przedsiebiorstw
0o 1 2 3 4 5 6 7 8
w min euro
0O Wkiad Wspdélnoty n Wkitad krajowy publiczny n Wkitad krajowy prywatny

Wykres 1. Plan finansowy PWW dla Polski na lata 2004-2006 (w mld euro)

Zrodio: Decyzja Komisji Europejskiej Nr 2092/2004 z dnia 22.06.2004 roku zatwierdzajgca
Podstawy Wsparcia Wspo6lnoty dla pomocy strukturalnej Wspdélnoty w regionach
spetniajgcych kryteria Celu 1w Polsce.

Analiza rozdysponowania funduszy UE w latach 2004-2006 wskazuje, iz
najwieksza ich czes¢ przeznaczona zostala na Fundusze Strukturalne
(zob. tabela 2). Szacuje sie, iz Srodki zaangazowane w realizacje celdw polityki
strukturalnej bedg przeznaczone gtdwnie na EFRR (39%) i FS (34%). Pozostata

12 Podstawy Wsparcia Wspdlnoty dla Polski, Decyzja Komisji Europejskiej Nr 2092/2004
z dnia 22.06.2004 roku zatwierdzajgca Podstawy Wsparcia Wspélnoty dla pomocy strukturalnej
Wspélnoty w regionach spetniajagcych kryteria Celu 1w Polsce.

1B Bez Funduszu Spéjnosci.



cze$¢ funduszy rozdysponowana zostanie miedzy EFS (15%), EFOIGR (10%)
oraz FIWR (2%).
Tabela 2

Podziat srodkéw w ramach pomocy strukturalnej dla Polski
w latach 2004-2006 (w min euro)

2004 2005 2006 Ogétem
Rodzaj pomocy ) ) ) )
strukturalnej w min e w min W % w min W % w min
euro euro euro euro
Fundusz Spdjnosci 1.414,6 33,9 1.170,6 28,0 15934 38,1 4.178,8
Fundusze Strukturalne 1.933,6 23,4 2.762,7 33,4 3.579,5 43,2 8.275,8
EQUAL 31,8 23,7 44,8 33,5 57,3 42,8 133,9
INTERREG 61,8 27,9 70,7 31,8 89,5 40,3 221,4

Razem pomoc

2.027,2 23,5 2.877,6 33,3 3.726,3 43,2 8.631,1
strukturalna

Zr6dto: Komisja Europejska, kwiecieri 2003.

W ramach programoéw operacyjnych najwieksza cze$¢ srodkow przypada na
ZPORR, a najmniejsza na PO Pomoc Techniczna i SPO RYBY (zob. wykres 2).

1192,7 (14%) 201,8 ( 2%)
1163,4(14%) 29685 (37%)

1470(18%) 283 (0.3%
1251 (15%) 3 (0.3%)
O SPO WKP Q SPO RZL M SPO TRANSPORT
m SPO ROL E3SPO RYBY m ZPORR
O PO PT

Wykres 2. Podziat srodkdéw miedzy poszczeg6lne Programy Operacyjne
(w min euro)

Zr6dto: M. Burnat-Mikosz, Pomoc Unii Europejskiej dla przedsiebiorcéw, C. H. Beck, Warszawa
2004, s. 12-13.



5. WYKORZYSTANIE FUNDUSZY STRUKTURALNYCH
W LATACH 2004-2006

Do kwietnia 2006 roku w ramach siedmiu Programéw Operacyjnych oraz
Inicjatyw Wspdlnotowych ztozono wnioski¥4 o dofinansowanie ze S$Srodkéw
unijnych w kwocie prawie 60,4 mld zt (w grudniu 2005 roku byto to prawie
56.3 mld zt), co stanowi 179% alokacji na caly okres programowania.

Zarowno w roku 2004, 2005, jak i pierwszym kwartale roku 2006 wnioski
o dofinansowanie projektéw o najwiekszej wartosci zlozono w ramach
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (facznie
27.3 mild zb). Natomiast w przypadku PO Wzrost Konkurencyjnosci
Przedsiebiorstw w roku 2004 ztozone wnioski opiewatly na kwote 3,7 mld zi,
w roku 2005 na 7,2 mld zt, a w pierwszych czterech miesigcach roku 2006 na
kwote 11 mld zt (tacznie 12 mld zi). Pozostate PO cieszytly sie mniejszym
powodzeniem1s

Od poczatku uruchomienia PO podpisano umowy lub wydano decyzje
o dofinansowaniu realizacji projektéw angazujace $rodki UE na tgczng kwote
przekraczajacg 23,2 mld zt (17,7 mld zt w roku 2005 i 3,3 mld zt w roku 2004),
co stanowi 293,4% (59,7%, 9,2%) alokacji wszystkich $rodkéw wspélnotowych
na lata 2004-2006. Zaawansowanie procesu zawierania umoéw jest bardzo
zroznicowane, jednak tak jak w przypadku wartosci ztozonych wnioskéw,
programem, w ramach ktérego zakontraktowano najwiecej wnioskdw jest
ZPORR, w ktérym warto$¢ podpisanych umow wyniosta blisko 8.8 mid zt
(zob. wykres 3).

Do konca kwietnia 2006 roku w ramach PO zawarto umowy angazujgce
ponad 50% alokacji prawic wszystkich Funduszy Strukturalnych. W przypadku
EFS byto to 72%, EFRR 68,8%, SO EFOIGR 67,3%, a dla FIWR 48,3%.

l4Za kazdym razem, gdy jest mowa o ztozonych wnioskach, to dotyczy to wnioskéw
ztozonych i pozytywnie ocenionych pod wzgledem formalnym.

5 Wszystkie prezentowane dane pochodza z: (1) Sprawozdanie z realizacji w 2004 r.
Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006, Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Czerwiec 2005,
s. 48; (2) Sprawozdanie z realizacji w 2005 r. Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, czerwiec 2006, s. 60; (3) Sprawozdanie z realizacji
Narodowego Planu Rozwoju/Podstaw Wsparcia Wspélnoty 2004-2006, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, czerwiec 2006, s. 19-21; (4) Informacja o stanie realizacji programéw operacyjnych
wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej za okres od 1 do 30 czerwca
2006r.



Wykres 3. Warto$¢ ztozonych wnioskéw, podpisanych uméw o dofinansowanie
oraz zrealizowanych ptatnosci wg stanu na 30 kwietnia 2006 roku
(jako procent realizacji zobowigzan na caty okres programowania)

Zr6dto: Sprawozdanie z realizacji Narodowego Planu Rozwoju/Podstaw Wsparcia Wspélinoty
2004-2006, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, czerwiec 2006, s. 21-22.

5.1. SPO WZROST KONKURENCYJNOSCI PRZEDSIEBIORSTW

Od lutego 200416 roku do 30 czerwca 2006 roku ztozone wnioski
o dofinansowanie opiewaty na kwote 13,3 mld zt, co stanowi 269% catkowitej
alokacji srodkow na dany PO (zob. tabela 3). W okresie tym z beneficjentami
podpisano umowy o wartosci czesci wspdélnotowej prawie 3,3, mld zt (67%
alokacji).

Najwiekszym zainteresowaniem beneficjentow cieszyly sie dziatania zawarte
w drugim priorytecie (BezposSrednie wsparcie przedsiebiorstw). W catym
priorytecie do 30. kwietnia 2006 rokul7 ztozonych zostato 17.457 wnioskéw na
kwote dofinansowania przez Wspdlnote przekraczajgcg 7,5 mid zt (284,9%
alokacji). Najwiekszg ilos¢ wnioskow, bo az 12.116 (69%) ztozono w dziataniu
2.3. (Wzrost konkurencyjnosci MSP poprzez inwestycje). Dziatanie to oraz
poddziatanie 2.2.1 (Wsparcie dla przedsiebiorstw dokonujgcych nowych
inwestycji) charakteryzowato sie rowniez najwiekszg wartoscig w stosunku do
alokacji na lata 2004-2006 (odpowiednio 334,9% i 431,1%). Priorytet ten

16 Pierwsze dziatania SPO WKP uruchomione zostaty w lutym 2004 roku - Poddziatanie 2.2.1
Wsparcie dla przedsiebiorstw dokonujgcych nowych inwestycji.

17 Ze wzgledu na brak kompletnych danych za 2006 rok w opracowaniu przedstawiane sg
najaktualniejsze informacje (kwiecien lub czerwiec).



charakteryzuje  sie  takze  najwieksza iloscia  podpisanych ~ uméw
o dofinansowanie. W ciggu roku (od grudnia 2004 roku do grudnia 2005 r.) roku
zawarto bowiem 4.383 umowy o fgcznej wartosci 892,5 min zt, co stanowi 34%
alokacji (do konca kwietnia 2006 r. kwota ta wzrosta do 1,2 mld zt i 43%
alokaciji).

Tabela 3
SPO WKP - wartos¢ i ilos¢ ztozonych wnioskéw (narastajgco)
2004 2005 IV. 2006 VI. 2006
W arto$¢ ztozonych wnioskéw (w mid z}) 3,6 10,9 12,0 13,3
Liczba ztozonych wnioskow 4.525 18.541 b.d. b.d.
Jako procent alokacji na lata 2004-2006
Ogétem 71,96 227,1 245,0 269
Priorytet 1 63,40 160,0 164,2 173
Priorytet 2 80,01 284.,9 312,5 350
Priorytet 3. 31,84 90,9 1254 132

Zr6dto: Sprawozdanie z realizacji w 2004 r. Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006,
Ministerstwo Gospodarki i Pracy, czerwiec 2005, s. 55-56; Sprawozdanie z realizacji
w 2005 r. Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, czerwiec 2006, s. 68-69; Sprawozdanie z realizacji Narodowego Planu
Rozwoju/Podstaw  Wsparcia ~ Wspélnoty  2004-2006,  Ministerstwo  Rozwoju
Regionalnego, czerwiec 2006, s. 28-29.

Priorytet pierwszy (Rozwdj przedsiebiorczosci i wzrost innowacyjnosci
poprzez wzmochnienie instytucji otoczenie biznesu) charakteryzowat sie znacznie
mniejszg liczbg wnioskow (807 na koniec grudnia 2005) o wartosci 3,4 mid zt
wsparcia Wspélnoty (160% alokacji). Z beneficjentami podpisano 294 umowy
o wartosci 1,6 mid zt (77,6% alokacji), a dokonane pfatnosci przekroczyty 141,6
min zt (6,8%). Co istotne, w priorytecie tym juz w grudniu 2005 roku srodki
trzech dziatan (1.1, 1.3, 1.5) byly praktycznie wyczerpane.

Dane dotyczgce trzeciego priorytetu (Pomoc techniczna) wskazuja, iz w jego
ramach ztozono najmniej wnioskéw (277 - XI11.2005 r.) na najmniejszg kwote
(70,8 min). Najmniejsza byta rdéwniez jego alokacja (90%). Co istotne,
w priorytecie tym, tak jak w pierwszym, realizacja ptatnosci rozpoczeta sie juz
w grudniu 2004 roku i do konca kwietnia 2006 r. wyniosta 37,4 min zi, co
stanowi prawie 50% alokacji.



52. ZINTEGROWANY PROGRAM OPERACYINY
ROZWOJL REGIONALNEGO

Wdrazanie ZPORR rozpoczeto sie w roku 2004 i do konca grudnia
uruchomione zostaly wszystkie dziatania. W okresie tym ztozonych zostato
15.586 wnioskow (zob. Tabela 4) na kwote prawie 24 mld zt, co stanowi 210,6%
catkowitej alokacji na lata 2004-2006 (w kwietniu 2006 r. byto to 27,3 mid zt
i 234,3%). Do konca grudnia 2005 roku podpisano 6441 umoéw (1.127- 2004 r.,
5.314 - 2005 r.) o wartosci 7,82 mld zt (kwiecieh 2006 r.- 8,8 mid zi).

Zarowno w roku 2004, jak i 2005r., najpopularniejsze wsrdd beneficjentdw
byly dziatania z trzeciego priorytetu ( Rozwdj lokalny), a wiec przeznaczonego
m.in. dla przedsiebiorstw. W priorytecie tym tgcznie ztozonych zostato 6.327
whnioskéw na kwote wsparcia przekraczajacg 6,6 mld zt (292,1% alokaciji).

Wdrazanie tego priorytetu réwniez jest najbardziej zaawansowane, gdyz przy
wykorzystaniu 72,5% zobowigzanh, na podstawie podpisanych uméw, platnosci
wyniosty 21,9% alokacji. Przy tak wysokim tempie dokonywania refundacji jest
prawie pewne, iz do korfica roku 2006 ptatnosci na rzecz beneficjentow
przekroczg alokacje dla 2004 roku (na koniec kwietnia 2006 r. realizacja
wyniosta 93,6%), spetniajagc tym samym wymogi zasady n+2.

Znacznym zainteresowaniem cieszy sie rowniez priorytet 1 (Rozbudowa
i modernizacja infrastruktury  stuzgcej = wzmacnianiu  konkurencyjnosci
regionéw). Do kornica roku 2006 ztozone zostaly 843 wnioski na kwote 5,2 mid
zt (77% alokaciji).

Zdecydowanie najnizszy stopien zakontraktowania wystepuje w priorytecie
4 (Pomoc techniczna), w ktérym osiggnieto alokacje na poziomie 55,7%,
umowy stanowig 39,7%, a pfatnosci 3,3%.



Tabela 4

ZPORR - wartos$¢ iilos¢ ztozonych wnioskéw (narastajgco)

2004 2005 IV. 2006

llo$¢ ztozonych wnioskéw 5.174 15.586
w tym: Priorytet 1 1.351 2.194
Priorytet 2 1.026 4.066
Priorytet 3 2.645 6.327
Priorytet 4 261
W arto$¢ ztozonych wnioskéw (w mld zt) 14,4 24 27,3
w tym: Priorytet 1 8,8 14
Priorytet 2 0,77 2,1
Priorytet 3 49 6,6
Priorytet 4 0,02
W arto$¢ wnioskow jako procent catkowitej alokacji 118 210,6 234,3
w tym: Priorytet 1 121,6 201,5 220,3
Priorytet 2 43,1 126,1 158,4
Priorytet 3 161,5 292,1 3231
Priorytet 4 29 55,7 65,7
Wysoko$¢ ptatnosci z kont programowych (w min z}) 0 981,9

Zrédto: jak do tabeli 3.

Analiza regionalnego wykorzystania $rodkow ZPORR wskazuje na
wystepowanie znacznych proporcji pomiedzy poszczeg6lnymi wojewodztwami
(zob. tabela 5).

Rozktad regionalny ilosci, wartosci oraz alokacji ztozonych wnioskéw
(obejmujacych wszystkie programy operacyjne) pomiedzy regionami Kkraju
wskazuje na wyrazng przewage tych wojewodztw, ktorych osrodkami sg duze
aglomeracje miejskie. Nieco inaczej wyglada sytuacja w przypadku ZPORR. Na
koniec grudnia 2005 roku we wszystkich regionach warto$¢ ztozonych
wnioskéw przekraczata poziom dostepnej alokacji (najwiecej w  woj.
podkarpackim - 313,94%, a najmniej w woj. mazowieckim - 134,78%).



Tabela 5

Warto$¢ ztozonych wnioskéw, podpisanych uméw oraz dokonanych ptatnosci
w stosunku do alokacji na lata 2004-2006

% wykorzystania % wykorzysta-

T s G g
Wojew6dztwo lata zobowiaza na podstawie na podstawie
2004-2006 lata 2004 2006 podpisanych dokonanych
umoéw ptatnosci
w zt (W %)

dolno$laskie 223.637.527 181,59 58,54 4,57
kujawsko-pomorskie  141.913.022 265,97 80,50 17,62
lubelskie 200.997.680 193,11 52,94 9,03
lubuskie 82.552.619 287,36 74,41 15,43
todzkie 157.098.460 224,26 53,26 6,79
matopolskie 185.260.223 297,59 62,38 20,01
mazowieckie 299.839.945 134,78 71,97 5,34
opolskie 76.754.610 184,78 69,41 9,03
pomorskie 192.162.618 178,89 60,79 9,84
podkarpackie 109.886.094 313,94 78,80 14,64
podlaskie 159.583.322 258,81 88,92 8,72
$laskie 279.961.053 231,52 78,59 4,04
Swietokrzyskie 133.078.133 239,29 78,03 9,12
warminsko- 181.947.076 167,43 57,5 7,42
mazurskie

wielkopolskie 196.027.956 173,04 83,98 10,25
zachodniopomorskie ~ 139.965.770 264,49 56,77 6,98

Zr6dto: Sprawozdanie z realizacji w 2005 r. Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004- 2006,
MRR, Warszawa, czerwiec 2006, s. 75.

W zakresie wykorzystania alokacji na lata 2004-2006 na podstawie
podpisanych umoéw we wszystkich wojewodztwach przekroczono poziom 50%.
Najlepsza sytuacja miata miejsce w wojewodztwach: wielkopolskim (83,98%)
i kujawsko-pomorskim (80,5%). Zdecydowanie najmniej uméw w stosunku do
alokacji podpisano w wojewo6dztwach lubelskim (52,94%) i t6dzkim (53,26%).
Jesli chodzi o poziom ptatnosci, to niezmiennie od poczatku okresu
programowania, jest on najwyzszy w czterech wojewddztwach: matopolskim,
lubuskim, podkarpackim i wielkopolskim. Natomiast w wojewddztwach $lgskim
i dolnodlagskim do konca roku 2005 byt on najnizszy. W pierwszym kwartale



2006 r. nastgpity tu jednak niewielkie zmian. Na ostatniej pozycji uplasowato sie
woj. tédzkie z ptatnosciami na poziomie 12,1%. Co wiecej, jest to jedyne
wojewoddztwo, w ktérym nie odnotowano dotychczas ptatnosci.

6. PODSUMOWANIE

Dotychczasowe wykorzystanie funduszy strukturalnych przez polskie
przedsiebiorstwa wskazuje, iz zainteresowanie podmiotéw gospodarczych
programami przeszto najSmielsze oczekiwania. Zainteresowanie programami,
atym samych cheé pozyskania S$rodkéw finansowych niewatpliwie jest
zjawiskiem  pozytywnym. Jednak mimo, iz w wiekszosSci dziatah
(najatrakcyjniejszych  dla  przedsiebiorstw) dostepna alokacja zostala
wykorzystana juz na poczatku okresu programowania, to niepokoj budzi
przygotowanie podmiotéw do wypetniania wnioskéw. Wg danych Komitetéw
Oceniajacych, wnioskow poprawnych pod wzgledem formalnym byto mniej niz
20% (w niektérych dziataniach ok. 12%).

Usprawnienia wymaga proces podpisywania z beneficjentami umoéw
0 dofinansowanie. Niewatpliwie, poprawy wymaga proces sprawdzania
1poswiadczania wnioskéw o ptatnos¢ oraz tempo wydatkowania $rodkéw z kont
programowych (na poziomie ok. 1 mld zt miesiecznie).

Z pewnoscig nalezy zidentyfikowa¢ problemy, na ktére napotykajg zaréwno
beneficjenci programoéw, jak i instytucje zarzadzajace czy monitorujace.
Umozliwi to sprawniejsze i efektywniejsze wykorzystanie $rodkéw
wspolnotowych w przysztych okresach.

Modyfikacji powinny ulec rdwniez zasady rozdysponowania funduszy na
poszczeg6lne dziatania. Zdecydowanie zwiekszeniu powinna ulec kwota
$rodkéw na dziatania najatrakcyjniejsze (np. 1.1, 1.3 i 1.5 SPO WKP) kosztem
funduszy na programy najmniej atrakcyjne.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, iz wstepne wyniki wykorzystania
Funduszy Strukturalnych sg pozytywne. O ostatecznych efektach bedzie mozna
mowi¢ dopiero za Kilka lat, gdy przeprowadzone inwestycje zaczng przynosic¢
wymierne korzySci. W ciggu ponad 2 lat obowigzywania programéw
zdecydowanie najlepiej wypadly przedsiebiorstwa, ktore potrafity siegna¢ po
unijne fundusze i wykorzysta¢ swojg szanse. Niestety wiekszo$¢ biedow
i opOznien (zatwierdzanie wniosk6w, ptatnosci) pojawito sie po stronie
rzadowej. Bledy te mozna jednak (chociazby czesciowo) potozy¢ na karb tego,
iz po raz pierwszy mieliSmy do czynienia z tak duzymi programami. Nalezy
jednak mie¢ nadzieje, iz w kolejnym okresie programowania (2007-2013), ktory
rozpocznie sie juz za kilka miesiecy procesy te bedg przebiegaty znacznie
sprawniej.



SUMARY

In the moment of the accession to the European Union Poland became one of the greater
incumbents of the help originating from EU’s sources. The wide of help causes that businessmen,
territorial autonomies, engaged, unemployed persons and Departments of Labour can profit
financial aid.

At present EU funds arc accessible in two forms: community programmes and structural funds.
The access of firms to structural funds and many community programmes make possible among
other things the increase of competitiveness, of research and the initiation of new technological
solutions, strengthening of ties between the R&D sections and companies, initiation of ecological
investment and professional schooling of workers.

Whether these resources will become effectively used and will contribute to the realization of
the basic EU’s aim it will depend to great extend on the companies itself.

The purpose of this article is to show and up to date use of these funds for Polish firms in the
first period of the programming (2004-2006).

BIBLIOGRAFIA

Burnat-Mikosz M. (2004), Pomoc Unii Europejskiej dla przedsiebiorcow, C. H. Beck,
Warszawa

Informacja o stanie realizacji programow operacyjnych wspo6tfinansowanych z funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej za okres od 1do 30 czerwca 2006r.

Jankowska A., Kierzkowski T., Knopik R. (2005), Fundusze Strukturalne Unii
Europejskiej, C. H. Beck, Warszawa

Podstawy Wsparcia Wspdélnoty dla Polski, Decyzja Komisji Europejskiej Nr 2092/2004
z dnia 22.06.2004 roku zatwierdzajgca Podstawy Wsparcia Wspdlnoty dla pomocy
strukturalnej Wspolnoty w regionach spetniajacych kryteria Celu 1w Polsce.

Rozporzadzenie Rady UE Nr 1260/1999/WE 2z dnia 21 czerwca 1999 roku
wprowadzajgce ogdlne przepisy dotyczace funduszy strukturalnych, Dz. Urz. WE L 161
z dnia 26 czerwca 1999 roku, z p6zniejszymi zmianami.

Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 1783/1999 z dnia 12 lipca 1999
roku w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Sektorowy Program Operacyjny - Wzrost Konkurencyjnos$ci Przedsiebiorstw, lata 2004-
2006.

Sprawozdanie z realizacji Narodowego Planu Rozwoju/Podstaw W sparcia Wspo6lnoty
2004-2006, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, czerwiec 2006

Sprawozdanie z realizacji w 2004 r. Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006,
Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Czerwiec 2005

Sprawozdanie z realizacji w 2005 r. Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, czerwiec 2006

Stan wdrazania Zintegrowanego programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego
(na dzien 30 czerwca 2006 r.), MRR, Warszawa lipiec 2006



Traktat Ustanawiajacy Wsp6lnote Europejska

Uzupetnienie Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost konkurencyjnosci

przedsiebiorstw 2004-2006
Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego 2004-2006, Dz. U Nr 166,
poz. 1745



