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tury Urzedu Marszatkowskiego wtodziodpowiada za realizacje kluczowych projektow
zzakresu SI(np. Wrota Regionu tédzkiego, t6dzka Regionalna Siec Teleinformatycz-
na), promowanieideiSIwRegionietddzkimorazwspotpracezpodmiotamipublicznymi
i prywatnymi w tym zakresie.

Nauczyciel akademicki w Katedrze Gospodarki Samorzgdu Terytorialnego Wydzia-
tu Ekonomiczno-Socjologicznego Uniwersytetu tddzkiego. Specjalizuje sie w sze-
roko rozumianej problematyce spoteczenstwa informacyjnego, w tym: marketingu
terytorialnym, spoteczno-kulturowych uwarunkowaniach gospodarki przestrzennej
oraz finansach publicznych



WSTEP

Komisja Europejska przedstawita w marcu 2010 r. strategie Europa 2020 zmierzajacq
do wyjscia z kryzysu i majaca przygotowac unijng gospodarke na wyzwania nastepnego
dziesieciolecia. W strategii Europa 2020 nakreslono wizje wysokiego poziomu zatrudnienia,
gospodarki niskoemisyjnej, wydajnosci i spdjnosci spotecznej, ktéry ma zostac osiggniety
poprzez konkretne dziatania na szczeblu unijnym i krajowym. Walka na rzecz wzrostu i za-
trudnienia wymaga przejecia odpowiedzialnosci na najwyzszym szczeblu politycznym oraz
mobilizacji wszystkich podmiotéw w catej Europie.

Europejska Agenda Cyfrowa jest jednym z siedmiu projektéw przewodnich strategii Eu-
ropa 2020. Jej zadaniem jest okreslenie gtdwnej roli, jakg muszg odegrac technologie infor-
macyjno-komunikacyjne (TIK), jezeli Europa chce osiggng¢ swoje ambicje na rok 2020.

Celem agendy jest nakreslenie drogi pozwalajacej na maksymalne wykorzystanie eko-
nomicznego i spotecznego potencjatu TIK, w szczegdlnosci internetu, ktoéry stanowi wazny
Srodek dziatalnosci gospodarczej i spotecznej: stuzy on pracy, zabawie, komunikacji oraz
pozwala na swobodne wyrazanie pogladéw. Sukces agendy przyczyni sie do wzrostu in-
nowacyjnosci, wzrostu gospodarczego oraz poprawy codziennego zycia obywateli i przed-
siebiorstw. Szersze i skuteczniejsze zastosowanie technologii cyfrowych umozliwi Europie
zmierzenie sie z gtdwnymi stojgcymi przed nig wyzwaniami. Dla Europejczykéw bedzie
to oznaczac lepsza jakos¢ zycia dzieki, miedzy innymi, lepszej opiece zdrowotnej, bez-
pieczniejszemu i wydajniejszemu transportowi, czystszemu $rodowisku, nowym mozliwo-
$sciom w zakresie mediow oraz tatwiejszemu dostepowi do ustug uzytecznosci publicznej
i tresci kulturowych.

Sektor TIK odpowiada bezposrednio za 5 % europejskiego PKB, a jego war-
tos¢ rynkowa wynosi 660 mld EUR rocznie, jednakze o wiele bardziej przy-
czynia sie on do ogdlnego wzrostu produktywnosci (20 % bezposrednio
z sektora TIK, a 30 % z inwestycji w TIK). Wynika to ze znacznej dynamiki i innowa-
cyjnosci sektora oraz z jego zdolnosci do zmiany sposobu dziatania innych sektordéw.
Jednoczesnie wzrosto znaczenie skutkéw spotecznych TIK. Przyktadem zmiany sposobu zy-
cia jest fakt, ze w Europie codziennie korzysta z internetu ponad 250 mIn osdb, za$ prawie
wszyscy Europejczycy posiadajg telefony komoérkowe(1). Wedtug danych z 2007 roku, czyli
zdecydowanie sprzed kryzysu gospodarki UE, technologie informacyjne i komunikacyjne
odpowiadajg za jedng czwartg wzrostu produktu krajowego brutto i 40% wzrostu produk-
tywnosci w Unii Europejskiej.

Co rownie istotne dla spoteczenstwa informacyjnego, zagadnienia zwigzane z jego
rozwojem nie znajdujg sie jeszcze w gtdwnym nurcie zainteresowan nauk spofecz-
nych. Nalezy wiec przypomniec ostrzezenie z catkiem innej epoki (...), Ewangelii wedle
Sw. Mateusza: ,Biada tym co nie odczytujq znaku czaséw”. A znakdw tych dzisiaj jest
bardzo wiele, wszystkie razem wskazuja, ze przetom drugiego i trzeciego Tysigclecia jest
bardziej przetomowy, niz byt nim przetom pierwszego i drugiego Tysigclecia. Wkracza-
my bowiem w nowa ere, ktdra nazywa sie rdznie: wiekiem informacji, epoka cyfrowa,
a spoteczenstwo - spoteczenstwem informacyjnym, telematycznym, sieciowym(2).

Celem niniejszego opracowania jest przyblizenie podstawowej problematyki budowy spo-
teczenstwa informacyjnego w Polsce w kontekscie realizacji zadan wiasnych samorzadu
wojewddzkiego. Na przyktadzie wojewddztwa tddzkiego sprébuje rowniez przestawic logike
interwencji publicznej, jej gtéwne kierunki oraz zrodta finansowania.

I. SPOLECZENSTWO INFORMACYINE - HISTORIA POWSTANIA, DEFINICIE, WEASCIWOSCI
I FUNKCIE

W celu doktadnego zobrazowania zadan samorzadu wojewddzkiego w budowie spote-
czenstwa informacyjnego niezbedne jest doprecyzowanie zakresu tego pojecia. ,,Spoteczen-
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stwo informacyjne” po raz pierwszy pojawito sie w artykule o teorii ewolucji spoteczenstwa
opartego na technologiach informatycznych opublikowanym przez Tadao Umesao w 1963 r.
(wersja oryginalna ,johoka shakai”), zas na state w przestrzeni publicznej zagoscit po uka-
zaniu sie rozprawy Kiyohito Koyamy - Wprowadzenie do Teorii Informacji(3).

Jakzawszewwypadkunowychpoje¢wchodzgcychdonaukspotecznychpojawitosiewieleprob

zdefiniowania zagadnienia. I tak w ujeciu przemystowym spoteczenstwo informacyjne to takie,
w ktéorym informacja stata sie zasobem produkcyjnym okreslajagcym nowe przewagi
konkurencyjne w stosunku do otoczenia, a réwnoczesnie zapewniajgcym rosnacy poziom
adaptacyjnosci spotecznej, w wyrazie ogdlnym i w wyrazie jednostkowym, do zmieniajacej
sie lawinowo zmiennosci otoczenia(4).
Nieco inna jest definicja w ujeciu spotecznym. Spoteczenstwo informacyjne jest nowym ty-
pem spoteczenstwa, réznigcym sie od spoteczenstwa industrialnego. W odrdznieniu od (...)
okreslenia postindustrialne - w spoteczenstwie informacyjnym produkcja informacji oraz
wartosci niematerialnych staje sie sitag napedowa do formowania i rozwoju(5), zas w ujeciu
gospodarczym (makroekonomicznym) spoteczenstwo informacyjne to spoteczenstwo, ktore
nie tylko posiada rozwiniete $rodki przetwarzania informacji i komunikowania, lecz Srodki
te sg podstawg tworzenia dochodu narodowego i dostarczajgq zrédta utrzymania wiekszosci
spoteczenstwa(6). Jedng z bardziej usystematyzowanych definicji spoteczenstwa informa-
cyjnego przytaczajq tuszczak i Pawtowska.

Spoteczenstwo informacyjne to wielowymiarowa rzeczywisto$¢ wspottworzona przez cztery
podstawowe substraty:

e Technologiczny - infrastruktura technologiczna, czyli dostepnos¢ urzadzen stuzacych gro-
madzeniu, przetwarzaniu, przechowywaniu i udostepnianiu informacji, mnogos¢ kanatéw
przesytania danych oraz mozliwos$c¢ taczenia ich w rozmaite konfiguracje,

e Ekonomiczny - sektor informacyjny gospodarki, czyli te gatezie produkcji i ustug, ktore
zajmujq sie wytwarzaniem informacji oraz technik informacyjnych, a takze ich dystrybucja.
Spoteczenstwa informacyjne charakteryzujg sie duzym udziatem tych dziedzin gospodarki
w PKB.

e Spoteczny - wysoki odsetek 0sdb korzystajacych w pracy, szkole i domu z technologii in-
formatycznych, co jest zbiezne z wysokim poziomem wyksztatcenia spoteczenstwa.

e Kulturowy - wysoki poziom kultury informacyjnej, przez ktorg rozumie sie stopien ak-
ceptacji informacji jako dobra strategicznego i towaru, a takze odpowiedni poziom kul-
tury informatycznej, przez ktérg rozumie sie opanowanie umiejetnosci zwigzanych
z obstugq urzadzen informatycznych(7).

Réznice pomiedzy poszczegdlnymi definicjami wynikaja przede wszystkim z wieloptasz-
czyznowosci pojecia ,spoteczenstwo informacyjne moze zostac¢ znalezione na przecieciu,
kiedy$ odrebnych przemystéw: telekomunikacyjnego, medidow elektronicznych i informa-
tycznego, bazujacych na paradygmacie cyfrowej informacji”(8), a co za tym idzie z opisy-
wania tej rzeczywistosci z punktu widzenia najblizszego zainteresowaniom poszczegdlnych
autoréw. Poza dyskusjg dla wiekszosci z nich sg wtasciwosci i funkcje jakie posiadac bedzie
spoteczenstwo informacyjne.

Wiasciwosci spoteczenstwa informacyjnego:

e Wytwarzanie informacji - masowy charakter generowanych informacji, masowe zapotrze-
bowanie na informacje i masowy sposdb wykorzystywania informacji.

e Przechowywanie informacji - techniczne mozliwosci gromadzenia i nieograniczonego ma-
gazynowania informacji.

e Przetwarzanie informacji — opracowywanie technologii i standardéw umozliwiajgcych m.in.
ujednolicony opis i wymiane informacji.

e Przekazywanie informacji — przekazywanie informacji bez wzgledu na czas i przestrzen.
e Pobieranie informacji - mozliwo$¢ odbierania informacji przez wszystkich zainteresowa-
nych.

e Wykorzystywanie informacji - powszechne, otwarte i nielimitowane korzystanie z Inter-
netu jako zrédta informaciji.



Funkcje spoteczenstwa informacyjnego:

e Edukacyjna - upowszechnienie wiedzy naukowej oraz uswiadamianie znaczenia podno-
szenia kwalifikacji.

e Komunikacyjna - Spoteczenstwo informacyjne ma za zadanie stworzenie mozliwosci ko-
munikowania sie wielu réznorodnych grup w obrebie catosci spoteczenstwa globalnego.

¢ Socjalizacyjna i aktywizujgca — mobilizacja oséb czasowo lub stale wytgaczonych z mozli-
wosci swobodnego funkcjonowania spoteczenstwa. Cechuje sie takze wykonywaniem zawo-
du bez koniecznosci wychodzenia z domu i aktywizacjg niepetnosprawnych.

¢ Partycypacyjna — mozliwos$¢ prowadzenia debat i glosowania w Internecie.

¢ Organizatorska - tworzenie warunkéw konkurencyjnosci na rynku.

¢ Ochronna i kontrolna - stworzenie mechanizmdéw obrony obywateli i instytucji przed wir-
tualng przestepczoscia.

Z powyzszego przegladu cech i funkcji wynikaja wprost dziatania niezbedne do powstania
spoteczenstwo informacyjnego, ktére mozna potaczy¢ w trzy podstawowe grupy:
e budowa infrastruktury,
e budowa e-ustug,
e budowa popytu (w tym szkolenia).

O ile w wypadku budowy infrastruktury i w ograniczonym zakresie budowy e-ustug, wio-
daca role petnig podmioty komercyjne (np. budowa sieci $wiattowodowych na potrzeby
$wiadczenia ustug telekomunikacyjnych, czy z najbardziej popularnych e-ustug, ustugi ban-
kowosci elektronicznej oraz zakupy przez Internet), to w wypadku tworzenia e-ustug o
charakterze publicznym, szkolefn kompetencyjnych czy aktywizacyjnych oczywiste jest, ze
podmioty gospodarcze nie odgrywajg w nich dominujgcej roli za wzgledu na niskg rentow-
nosc¢ takich dziatan lub ograniczenia prawne.

II PRAWNE ASPEKTY INTERWENCJI WOJEWODZKIEJ ADMINISTRACIJI SAMORZADOWE]J
W BUDOWE SPOLECZENSTWA INFORMACYNEGO

Trzeci stopien administracji samorzadowej — samorzgdowe wojewddztwo - zostat po-
wotany Ustawg z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa(9). Od dnia
1 stycznia 1999 r. samorzad wojewddztwa:

1) wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne w imieniu wiasnym i na wilasng
odpowiedzialnosg,

2) dysponuje mieniem wojewodzkim,

3) prowadzi samodzielnie gospodarke finansowg na podstawie budzetu(10).

Zgodnie z obowigzkami natozonymi przez ustawodawce, podstawowymi celami dziatania
samorzadowego wojewddztwa jest dbanie o rozwdj regionu, ktéry obejmuje oraz zachowa-
nie jego tozsamosci, dziedzictwa przyrodniczego i kulturalnego.

W tym celu zostat natozony obowigzek przygotowania i realizacji dokumentu planistycznego
o charakterze regionalnej strategii rozwoju

Samorzad wojewddztwa okresla strategie rozwoju wojewddztwa, uwzgledniajaca
w szczegolnosci nastepujace cele:
1) pielegnowanie polskosci oraz rozwdj i ksztattowanie Swiadomosci narodowej, obywatel-
skiej i kulturowej mieszkancéw, a takze pielegnowanie i rozwijanie tozsamosci lokalnej,
2) pobudzanie aktywnosci gospodarczej,
3) podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki wojewddztwa,
4) zachowanie wartosci srodowiska kulturowego i przyrodniczego przy uwzglednieniu po-
trzeb przysztych pokolen,
5) ksztattowanie i utrzymanie tadu przestrzennego(11).

Jednak zapis taki pozwolitby na daleko idacg dowolnos$c¢ interpretacyjng zakresu realizowa-
nych zadan, dlatego w artykule 14.1 Ustawy o samorzadzie wojewddztwa okreslona zostata
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szczegétowa lista zadan wiasnych samorzadu wojewodztwa stanowigcych ,,program obo-
wigzkowy”. Do zadan tych zalicza sie m.in. wspieranie edukacji publicznej, w tym szkolnictwa
wyzszego, promocje i ochrone zdrowia, wspieranie kultury i ochrony jej dobr, modernizacje
terendéw wiejskich, zagospodarowania przestrzennego, organizacje transportu zbiorowego
i drég publicznych, ochrone praw konsumentéw, przeciwdziatanie bezrobociu i aktywizacje
lokalnego rynku pracy oraz dziatalnos¢ w zakresie telekomunikacji (zapis dotyczacy dziatal-
nosci telekomunikacyjnej pojawit sie po nowelizacji zwigzanej ze , specustawg telekomuni-
kacyjnag - przyp. PN)(12).

W podstawowej formie, dziatania w tym zakresie ograniczaty sie do przekazania z budzetu
wojewoddztwa srodkow dla poszczegolnych instytucji bezposrednio je realizujacych (szpitale,
szkoty, zarzady drég wojewoddzkich, dofinansowanie kolejowych przewozdéw regionalnych,
etc.). Wynikato to tak z braku pomystow na efektywniejszg realizacje powierzonych zadan,
jak réwniez z braku $srodkow w budzecie wojewddztwa na dziatania prorozwojowe.

Sytuacje w znacznym stopniu zmienito wejscie Polski do Unii Europejskiej. Potezny
zastrzyk gotdéwki w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regional-
nego (lata 2004 - 2006), a nastepnie jeszcze wiekszy z Regionalnych Programoéw Ope-
racyjnych (lata 2007 - 2013) przeznaczonej w duzej mierze na niwelowanie rdznic roz-
wojowych w stosunku do krajow ,starej Unii” spowodowat, ze wiekszos¢ wojewodztw
zaktualizowato swoje strategie rozwojowe planujac inwestycje znacznie ambitniejsze
i 0 istotnie szerszym zakresie.

W celu zachowania spdjnosci rozwoju panstwa ustawodawca natozyt na samorzad obowig-
zek koherentnosci strategii regionalnych z dokumentami strategicznymi poziomu krajowego
i europejskiego. Dotyczy to zaréwno spdjnosci rzeczowej jak i czasowej

W praktyce musi to oznaczac zgodnos$¢ dokumentdéw regionalnych z dziedzinowymi stra-
tegiami rozwoju:
- na poziomie europejskim z Europejska Agendg Cyfrowa (EAC) oraz jej wdrozeniem na
poziomie krajowym, dla ktérego niezwykle cenna bedzie réwniez refleksja dotyczaca imple-
mentacji celéow EAC dokonana przez wiadze regionalne i lokalne(13).
- na poziomie krajowym ze Strategig rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w Polsce do
roku 2013(14), ktora zaktada nastepujgce gtdwne kierunki rozwoju w poszczegdlnych ob-
szarach:
Cztowiek:
Przyspieszenie rozwoju kapitatu intelektualnego i spotecznego Polakdéw dzieki wykorzysta-
niu technologii informacyjnych i komunikacyjnych,
Gospodarka:
Wzrost efektywnosci, innowacyjnosci i konkurencyjnosci firm, a tym samym polskiej gospo-
darki na globalnym rynku oraz utatwienie komunikacji i wspétpracy miedzy firmami dzieki
wykorzystaniu technologii informacyjnych i komunikacyjnych,
Panstwo:
Wzrost dostepnosci i efektywnosci ustug administracji publicznej przez wykorzystanie tech-
nologii informacyjnych i komunikacyjnych do przebudowy proceséw wewnetrznych admini-
stracji i sposobu $wiadczenia ustug(15).

Miarg obrazujacq realizacje strategii jest 13 celi szczegdtowych, z ktorych czesé po-
winna by¢ realizowana przez samorzady wojewoddzkie w ramach projektéw wiasnych,
a czesc przez kreowanie konkurséow umozliwiajacych dofinansowanie dziatan podmiotow
zewnetrznych (innych jst, NGO oraz przedsiebiorcow) w ramach komponentu regionalnego
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki oraz kazdego z szesnastu Regionalnych Programoéw
Operacyjnych. Przy czym istotne jest, aby projekty wtasne byty silnie skorelowane z zada-
niami wtasnymi wynikajacymi z Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie wojewddz-
twa.

Nowarzeczywistos¢wzakresiebudowyspoteczenstwainformacyjnegospowodowataUstawa
zdnia 5maja 2010 roku o wspieraniu rozwoju ustugisiecitelekomunikacyjnych(16), ktéra upo-
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waznia jednostki samorzadu terytorialnego do prowadzenia dziatalnosci telekomunikacyjnej.
Do tego momentu, w wypadku samorzaddw wojewddzkich, inwestycje w obszarze telekomu-
nikacji budzity wiele watpliwosci formalno-prawnych, np. w zakresie zasadnosci interwencji
publicznej w dziatania nie nalezace wprost do zadan wtasnych samorzadu. Dopiero po wejsciu
w zycie ustawy z dnia 5 maja 2010 roku o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyj-
nych samorzady moga budowac sieci telekomunikacyjne (zaréwno o zasiegu regionalnym jak
i lokalnym), co jest traktowane jako zadanie wtasne o charakterze uzytecznosci publicznej.
Zadania te powinny by¢ finansowane ze $rodkéw wtasnych jednostek (w tym pozyskanych
z programéw pomocowych UE).

Jednostki samorzadu terytorialnego beda budowacé przede wszystkim infrastrukture te-
lekomunikacyjng, jej elementy pasywne (kanalizacja kablowa, pomieszczenia koloka-
cyjne, stupy, maszty, kable) oraz przygotowywac inwestycje na potrzeby wykorzystania
jako podstawowej warstwy sieci telekomunikacyjnych. Samorzady mogg rowniez bu-
dowa¢ w petni funkcjonalne sieci telekomunikacyjne, a takze eksploatowac takie sieci
i infrastrukture oraz nabywac prawa do juz istniejgcej infrastruktury.

Istotng nowoscig jest umozliwienie dziatalnosci w zakresie udostepniania infrastruk-
tury i sieci przedsiebiorcom telekomunikacyjnym, a takze dysponentom innych sieci niz
publiczne. Ustawa z dnia 5 maja 2010 roku o wspieraniu rozwoju ustug i sieci teleko-
munikacyjnych przewiduje takze utatwienia w zakresie lokalizacji szczegdlnej formy in-
westycji, jaka sq regionalne sieci szerokopasmowe - lokalizacja takich inwestycji usta-
lana bedzie na mocy decyzji o ustaleniu lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowej
wydawanej przez wtasciwego miejscowo wojewode. Rozwigzanie zaktadajace wydawanie
decyzji lokalizacyjnych przez wojewode - niezaleznie od istnienia lub tresci plandéw zago-
spodarowania przestrzennego - zdecydowanie przyspieszy przygotowanie i realizacje inwe-
stycji.

Ustawa reguluje rowniez utatwienia dla inwestycji telekomunikacyjnych na poziomie
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, zaktada bowiem, ze miejsco-
wy plan zagospodarowania przestrzennego nie moze ustanawiac zakazdw, a przyjmowa-
ne w nim rozwigzania nie moga uniemozliwia¢ lokalizowania inwestycji celu publicznego
z zakresu tgcznosci

III. WOJEWODZTWO +ODZKIE - BUDOWA SPOYECZENSTWA INFORMACYINEGO I JEJ FI-
NANSOWANIE

Wojewddztwo todzkie jako jedno z pierwszych w Polsce opracowato sektorowga strate-
gie rozwoju dla spoteczenstwa informacyjnego. 19 wrzesnia 2007 r. Zarzad Wojewoddztwa
toédzkiego przyjat i-kodzkie 2013 - Program Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego w
Wojewddztwie tddzkim do roku 2013(17), ktory okresla priorytety rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego w regionie wskazujac jednoczesnie kluczowe projekty wtasne, ktore majq
doprowadzi¢ do zaktadanego poziomu rozwoju potencjatu e-rozwoju.

Punktem wyjscia dla tego dokumentu byta diagnoza stanu rozwoju spoteczenstwa in-
formacyjnego w wojewddztwie tddzkim - rok 2006. W celu zidentyfikowania sta-
nu e-rozwoju w wojewodztwie t6dzkim w roku 2006 postuzono sie badaniem z wyko-
rzystaniem tzw. wskaznika potencjatu eRozwoju skonstruowanego przez ekspertéw
Stowarzyszenia Miasta w Internecie do analiz rozwoju spoteczenstwa informacyjne-
go na poziomie powiatéw. (...) W wojewddztwie tédzkim nie zdiagnozowano ani jedne-
go powiatu o bardzo wysokim poziomie eRozwoju. Najwyzsza warto$¢ wskaznik osig-
gnat w przypadku todzi, co pozwolito na zakwalifikowanie tego osrodka - wspdlnie
z powiatem grodzkim Skierniewice oraz powiatem tddzkim wschodnim - do grupy powiatéw
o0 wysokim poziomie eRozwoju. Do grupy charakteryzujacej sig niskim poziomem eRozwoju
zakwalifikowano 12 powiatéw, czyli potowe jednostek terytorialnych tego poziomu w regio-
nie(18). Potencjat eRozwoju zostat nastepnie skorelowany z potencjatem innowacyjnym
sektora TIK w regionie, wykorzystaniem teleinformatyki w systemie oswiaty i szkolnictwa
wyzszego, wskaznikami informatyzacji urzedéw administracji publicznej wojewddztwa t6dz-
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kiego oraz komputeryzacjg gospodarstw domowych regionu tddzkiego.

Pozwolito to na opracowanie priorytetdéw rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w regio-
nie:

Priorytet I - kapitat ludzki dla eRozwoju - zaktada dziatania na rzecz tworzenia i podnosze-
nia kompetencji teleinformatycznych niezbednych do:

e efektywnego korzystania z zasobdow informacji dostepnych w Internecie,

e procy z wykorzystaniem narzedzi i ustug dostepnych on-line

e zycia w otoczeniu stale rozwijajacych sie rozwigzan teleinformatycznych (zdalna eduka-
cja, kontakty z wtadzami publicznymi, ale takze rozrywka)

Priorytet II - wzrost gospodarczy bazujacy na innowacyjnych rozwigzaniach teleinforma-
tycznych - obejmuje bezposrednie wsparcie inicjatyw na rzecz realizacji innowacyjnych
przedsiewzie¢ bazujacych na wykorzystaniu produktéw i ustug teleinformatycznych oraz
inicjatyw modernizacji przedsiebiorstw branz tradycyjnych w oparciu o TIK(19)

Priorytet III - ustugi on-line przyjazne mieszkancom - zaktada wsparcie inicjatyw admini-
stracji samorzadowej i samorzadowych jednostek organizacyjnych majacych na celu budowe
i upowszechnienie systemu eUstug publicznych oraz wsparcie rozwoju innych ustug dostep-
nych zdalnie.

Realizacja strategii i-tédzkie 2013 Program Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego
w Wojewddztwie tddzkim do roku 2013 jest wiec mozliwa wytacznie w oparciu o projekty
realizowane w ramach trzech filaréw budowy Spoteczenstwa informacyjnego:
1. Wiedza i umiejetnosci, czyli kompetencje cyfrowe przedsiebiorcow i mieszkancow regio-
nu.
2. Kontent, czyli ustugi i aplikacje dostepne on-line.
3. Infrastruktura, czyli dostep do ustug szerokopasmowego Internetu.

Trwajaca perspektywa finansowa 2007 - 2013 zawiera wiele réoznorodnych instrumentow
finansowych mozliwych do wykorzystania w budowie spoteczenstwa informacyjnego. Nale-
zy jednak zauwazy¢, ze opisy poszczegdlnych programéw operacyjnych oraz typow dziatan
i projektow, ktére dzieki nim mozna realizowaé, stanowig gmatwanine wzajemnych po-
wigzan i odwotan. Powoduje to, ze skuteczne wykorzystanie srodkéw pomocowych z Unii
Europejskiej wymaga posiadania znacznej wiedzy teoretycznej oraz doswiadczenia. Dodat-
kowym utrudnieniem w sieganiu po $rodki pomocowe jest niewielka ilo$¢ opisow dobrych
praktyk z Polski, za$ dobre praktyki z krajow tzw. ,starej Unii” sg trudno przenaszalne
m.in. ze wzgledu na bardzo istotne réznice w uwarunkowaniach prawnych. Na przyktadzie
wojewddztwa tdédzkiego sprobujmy przesledzi¢ jak z tym problemem radzi sobie samorzad
regionalny.

Wybér regionu tédzkiego jako przyktadu jest w petni uzasadniony, poniewaz jest on jed-

nym z liderow w tym zakresie wsrdd polskich regiondéw. Potwierdzeniem tej pozycji jest
otrzymana w 2010 roku, podczas 14. Konferencji Miasta w Internecie, nagroda pod pa-
tronatem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji ,Ztota @ 2010”, w kategorii Polski
Region - Lider Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego.
W ramach kazdego z wymienionych powyzej filarow budowy spoteczenstwa informacyjne-
go, samorzad wojewoddztwa tddzkiego realizuje projekty wtasne. Przeglad realizowanych
projektow przygotowany zostat w statym uktadzie: tytut projektu, cele (krotki opis), war-
tos¢, zrodto finansowania.

1. Wiedza i umiejetnosci, czyli kompetencje cyfrowe przedsiebiorcow i mieszkancow regio-
nu

1.1 - Kapitat Innowacji 2009. Aktualizacja Regionalnej Strategii Innowacji w wojewodztwie
t6dzkim

Beneficjentami projektu sg podmioty odpowiedzialne za opracowanie i wdrazanie Regio-
nalnej Strategii Innowacji, przedsiebiorcy i pracownicy naukowi. Jest to kluczowa grupa dla
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rozwoju w regionie gospodarki opartej na wiedzy.

Celem projektu jest aktualizacja Regionalnej Strategii Innowacji (RSI) poprzez okreslenie
stanu rozwoju gospodarki opartej na wiedzy w regionie oraz poziomu wykorzystania inno-
wacyjnych rozwigzan teleinformatycznych w jednostkach zajmujacych sie opracowaniem i
wdrazaniem zatozen RSI, ktére w efekcie ma stuzy¢ ustaleniu ich potrzeb szkoleniowych.

Budzet projektu - 700.000 zt. Projekt finansowany z dziatania 8.2.2 Programu Operacyjne-
go Kapitat Ludzki (projekt systemowy)

1.2 - Kapitat Innowacji 2009. Kurs Trenerski

Celem projektu byto stworzenie odpowiedniego zespotu wspierajgce-
go rozwdéj RSI poprzez wyposazenie 10. osobowej grupy treneréw, pra-
cownikow Urzedu Marszatkowskiego w todzi, w wiedze w zakresie innowa-
cji i spoteczenstwa informacyjnego. Osoby te bedg uczestniczy¢ jako trenerzy
w szkoleniach organizowanych przez Urzad Marszatkowski w todzi dla jednostek samorzadu
terytorialnego i ich jednostek podlegtych oraz dla przedsiebiorcéw w zakresie innowacyjno-
Sci, spoteczenstwa informacyjnego, gospodarki opartej na wiedzy oraz zrodet finansowania
rozwoju w/w dziedzin.

Budzet projektu - 110.000 zt. Projekt finansowany z dziatania 8.2.2 Programu Operacyjne-
go Kapitat Ludzki (projekt systemowy)

1.3 Nowoczesny samorzad - podnoszenie kompetencji zawodowych pracownikéw jednostek
samorzadu terytorialnego Wojewddztwa tédzkiego.

Przy okazji badan prowadzonych na potrzeby aktualizacji RSI oraz samooceny CAF prze-
prowadzonej w Urzedzie Marszatkowskim w todzi okazato sie, ze jedna z istotnych przeszkdd
dla budowy spoteczenstwa informacyjnego w regionie jest brak podstawowych kompetencji
komputerowych wsérod pracownikédw administracji samorzadowej, czyli oséb ktére zgodnie
z logika tworzenia spoteczenstwa informacyjnego powinny stanowi¢ forpoczte zmian. Dla
podniesienia poziomu tych kompetencji oraz stworzenia standardu, ktéry statby sie obo-
wigzkowy dla pracownikéw administracji samorzadowej w regionie zostat przygotowany
projekt ,Nowoczesny samorzad - podnoszenie kompetencji zawodowych pracownikéw jed-
nostek samorzadu terytorialnego Wojewddztwa tddzkiego”.

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, celem projektu jest podniesienie i ujednolicenie
kompetencji komputerowych oraz komunikacyjnych beneficjentéw, co wiaze sie ze wzro-
stem jakosci ustug $wiadczonych w urzedach administracji publicznej.

W zakresie kompetencji komputerowych wszyscy pracownicy Partneréw Projektu (Urze-
du Marszatkowskiego w todzi, Starostwa Powiatowego w Zgierzu oraz Starostwa Powiatu
todzkiego Wschodniego), odbeda szkolenia przygotowujgce do zadania egzaminu ECDL
(Europejski Certyfikat Umiejetnosci Komputerowych) oraz przystapig do egzaminéw. Do-
datkowo planowane sg specjalistyczne szkolenia dla informatykdw.

W zakresie kompetencji komunikacyjnych przygotowany jest blok szkolen dla pracow-
nikébw bezposrednio kontaktujacych sie z klientami Partneréw Projektu - szkolenia obej-
mujg wiedze z zakresu tworzenia i przekazywania informacji, systematyzujace wiedze
z zakresu zasad pisania pism, odpowiedzi na pytania itp. oraz tworzenia dokumentéw na
potrzeby Internetu. Dodatkowo wybrani pracownicy Partnerow Projektu odbedg szkolenia z
zakresu tworzenia i administrowania stronami internetowymi, programoéw fotoedycyjnych
oraz podstawowych umiejetnosci graficznych.

Budzet projektu - 1.155.000 zt. Projekt finansowany z dziatania 5.2.1 Programu Operacyj-
nego Kapitat Ludzki (projekt konkursowy)

1.4 Aktualizacja RSI - badania i monitoring

Celem projektu jest umozliwienie statego monitoringu kondycji MSP poprzez opracowanie
metody systematycznego badania, co pozwoli na konsekwentne wsparcie odpowiadajace rze-
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czywistym potrzebom sektora MSP, przeprowadzenie inwentaryzacji posiadanego potencjatu
w regionie tddzkim, wypracowanie odpowiednich strategii wsparcia sektora MSP oraz na przy-
gotowanie szerokiej oferty ustug $wiadczonych w regionie, wypracowanie metodologii pro-
wadzacej do jak najszerszego spojrzenia na problematyke matych i Srednich przedsiebiorstw
W regionie.

Budzet projektu 1.328.000 zt. Projekt finansowany z dziatania 9.2.2 Programu Operacyjne-
go Kapitat Ludzki (projekt systemowy).

1.5 tdédzka Platforma Transferu Wiedzy

Projekt ten ma na celu zblizenie dwdch kluczowych dla rozwoju wojewddztwa sektordow:
MSP oraz B+R. Ponadto jego zatozeniem jest wytworzenie trwatych i owocnych powia-
zan miedzy srodowiskiem biznesu, a $wiatem nauki przy wsparciu administracji publicznej.
Wsréd podmiotdw objetych wsparciem znajda sie przedsiebiorcy, pracownicy naukowi z za-
kresu innowacyjnosci oraz pracownicy instytucji otoczenia biznesu i administracji publicznej.
Integralng czescig Platformy bedzie portal internetowy umozliwiajacy wymiane doswiadczen
i informacji miedzy jednostkami naukowo-badawczymi, przedsiebiorstwami i instytucjami
otoczenia biznesu.

Budzet projektu - 1.456.000 zt. Projekt finansowany z dziatania 9.2.2 Programu Operacyj-
nego Kapitat Ludzki (projekt systemowy)

1.6 Strategiczna mapa regionu - badania regionu tdédzkiego z opracowaniem scenariuszy
rozwojowych

Celem projektu jest dostarczenie, z wykorzystaniem TIK, podmiotom wptywajacym na
sytuacje spoteczno-gospodarcza w wojewddztwie tédzkim wiedzy niezbednej do podejmo-
wania strategicznych decyzji poprzez opracowanie alternatywnych scenariuszy rozwojo-
wych - uwzgledniajacych optymistyczne, pesymistyczne i neutralne wersje zdarzen dla
wszystkich gmin, powiatéw i podregionéw wojewodztwa tédzkiego.

Projekt finansowany z dziatania 8.1.4 Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (projekt sys-
temowy)

1.7 Regiony na rzecz lepszych potaczen szerokopasmowych - B3 Regions

Projekt realizowany pod auspicjami UE, ktéry stuzy wypracowaniu najlepszych i naj-
skuteczniejszych rozwigzan we wprowadzaniu technologii szerokopasmowych, szczegdlnie
na obszarach gorskich, wiejskich i opdznionych w rozwoju. Celem projektu jest zdobycie
praktycznej wiedzy w zakresie przygotowywania, realizacji i utrzymania inwestycji telein-
formatycznych poprzez zoptymalizowanie procesu budowy sieci szerokopasmowych, umoz-
liwienie skorzystania z miedzynarodowych dobrych praktyk, a dzieki temu skuteczniejsze
spozytkowanie srodkéw.

Ogdlna wartos¢ projektu - 3.500.000 EURO. Projekt finansowany z INTERREG IV C
2 Kontent, czyli ustugi i aplikacje dostepne on-line

2.1 Budowa zintegrowanego systemu eUstug publicznych Wojewddztwa toédzkiego (Wrota
Regionu tddzkiego)

Jest jednym z najwiekszych i logistycznie najtrudniejszych projektow realizowanych ze
$rodkdw UE przez samorzad Wojewoddztwa tddzkiego. W projekcie bierze udziat 109 partne-
row - jednostek samorzadu terytorialnego z regionu tédzkiego. Projekt polega na dostarczeniu
wyposazenia i oprogramowania dla jst - partneréw w projekcie, ktore bedzie wykorzystywane
na potrzeby $wiadczenia ustug elektronicznych dla mieszkancéw Wojewddztwa todzkiego.
W ramach projektu zostanie przygotowane szes$¢ standardowych ustug elektronicznych,
ktore mieszkancy i przedsiebiorcy z regionu beda mogli w urzedach zatatwia¢ zdalnie. Do-
starczony dla partneréow w projekcie portal i elektroniczny obieg dokumentéw umozliwi im
samodzielne uruchamianie kolejnych eUstug.
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Budzet projektu - 22.665.004 zt. Projekt finansowany w ramach dziatania IV.2 Regionalne-
go Programu Operacyjnego Wojewddztwa tddzkiego.

2.2 in4healt - Regionalne Serwisy Zdrowotne

Celem projektu jest podniesienie jakosci zycia mieszkancdw wojewoddztwa tddzkiego po-
przez umozliwienie korzystania z szerokiego zakresu scentralizowanych informacji dotycza-
cych ochrony zdrowia poprzez:

- dostep do elektronicznych ustug samokontroli zdrowia,

- poprawe informacji na temat regionalnego systemu ochrony zdrowia poprzez rozwdj do-
stepu do niezbednych informacji w postaci serwisow informacyjnych,

- wspieranie programow profilaktyki zdrowotnej narzedziami internetowymi,

- udostepnienie serwiséw informujgcych spoteczenstwo o polityce zdrowotnej i eZdrowiu
oraz postepach w ich wdrazaniu.

Budzet projektu - 2.130.000 zt. Projekt finansowany w ramach dziatania IV.2 Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa todzkiego.

2.3 Ustugi Regionalnego Systemu Informacji Medycznej Wojewddztwa tddzkiego

Celem projektu jest poprawa procesow zarzadczych w placowkach stuzby zdrowia podle-
gtych samorzadowi wojewddztwa, wzrost wykorzystania narzedzi i technologii informacyj-
no-komunikacyjnych w tych placéwkach, poprawa umiejetnosci postugiwania sie narze-
dziami i technologiami informacyjno-komunikacyjnymi, zwiekszenie dostepu do informacji
i wiedzy dzieki wdrozeniu ustug eZdrowia.

Budzet projektu 17.651.448 zt. Projekt finansowany w ramach dziatania IV.2 Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa todzkiego

2.4 RICHARD (Regional ICT based Clusters for Healthcare Applications and R&D Integra-
tion)

Celem ogolnym projektu jest polepszanie i promowanie badan dotyczacych nowych lub
majacych szanse rozwoju, bazujacych na technologiach informacyjno-komunikacyjnych te-
rytorialnych modeli klinicznych, w obszarze domowej opieki medycznej, w celu zarzadzania
chorobami przewlektymi. Dodatkowym celem jest organizacja warsztatow brokerskich ma-
jacych na celu stworzenie sieci wspdtpracy pomiedzy réoznymi podmiotami dziatajacymi na
rzecz rozwoju badan i innowacji w sektorze opieki medycznej w regionach uczestniczacych
w projekcie oraz wymiana dobrych praktyk.

Projekt finansowany w ramach 7. Programu Ramowego Badan, Rozwoju Technologicznego
i Prezentacji Unii Europejskiej (7. PR.).

2.5 EHR-QTN - Sie¢ tematyczna nt. jakosci i certyfikacji systemdw Elektronicznych Rekordow
Pacjenta

Projekt ma na celu opracowanie sposobu walidacji i certyfikacji dostawcow elektronicz-
nego rekordu medycznego, opracowanie jednolitego dla Europy standardu elektroniczne-
go rekordu medycznego, jak réwniez europejska wymiane wiedzy oraz doswiadczen pro-
jektowych z tego zakresu, m.in. poprzez organizacje warsztatow krajowych, konferencji
w krajach uczestniczacych w projekcie, jak rowniez spotkan partneréw projektu.

Warto$¢ wojewodzkiego komponentu projektu - 24.000 EUR. Projekt jest w 100% finan-
sowany w ramach Programu Ramowego na Rzecz Konkurencyjnosci i Innowacji Unii Euro-
pejskiej 2007-20132.6 Turystyka w siodle - infrastruktura innowacyjnego i unikatowego
produktu turystycznego

Oprocz wytyczenia najdtuzszego w Europie szlaku do turysty-
ki konnej wraz z miejscami postojowymi i noclegowymi, projekt przewidu-
je m.in. uruchomienie portalu internetowego, sieci centrow i punktéw informa-
cji  turystycznej, $wiadczenie interaktywnych ustug droga elektroniczng m.in.
w zakresie rezerwacji miejsc czy planowania dojazdu, opartych o mapy cyfrowe i systemy
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nawigacyjne (GPS). Zaktada sie takze wyposazenie karetek pogotowia ratunkowego oraz
innych pojazdéw ratowniczych w urzadzenia GPS (ponad 250 zestawdw) z mapami wy-
tyczonych szlakéw turystycznych. Majg one utatwi¢ dostep do poszkodowanych turystéw
czekajacych na pomoc, co jest szczegdlnie wazne na terenach lesnych.

Wartos¢ projektu - 33.300.000 zt. Projekt finansowany w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka.

3. Infrastruktura, czyli dostep do ustug szerokopasmowego Internetu
3.1 tddzka Regionalna Sie¢ Teleinformatyczna (LRST)

Celem projektu jest zapewnienie powszechnego, szybkiego i bezpiecznego dostepu do
wiedzy, ustug elektronicznych oraz informacji oferowanych poprzez Internet na wybranych
obszarach dla obywateli, przedsiebiorcéw oraz jednostek administracji publicznej na tere-
nie wojewddztwa tddzkiego. Budowa jednolitej infrastruktury teleinformatycznej pozwoli na
zwiekszenie dostepnosci do medidéw elektronicznych, a takze podniesie atrakcyjnos¢ obsza-
row dla operatoréw telekomunikacyjnych swiadczacych ustuge tzw. ostatniej mili. Otwarcie
niedostepnego dotad rynku spowoduje wzrost liczby inwestycji zwigzanych z doprowadze-
niem infrastruktury do odbiorcy koncowego, co wptynie na zwiekszenie dostepu do Inter-
netu dla instytucji, przedsiebiorstw i mieszkancéw obszaréw peryferyjnych zagrozonych
~wykluczeniem cyfrowym”.

Budzet projektu - 71.428.000 zt. Projekt finansowany w ramach dziatania IV.1 Regionalne-
go Programu Operacyjnego Wojewddztwa tddzkiego.

3.2 Infrastruktura Regionalnego Systemu Informacji Medycznej Wojewddztwa tédzkiego

Celem projektu jest poprawa procesow zarzadczych w placéwkach stuzby zdrowia podle-
gtych samorzadowi wojewddztwa, wzrost wykorzystania narzedzi i technologii informacyj-
no-komunikacyjnych w tych placéwkach, poprawa procesu leczenia poprzez modernizacje
systemdw informacyjnych.

Budzet projektu - 22.347.472 zt. Projekt finansowany w ramach dziatania IV.1 Regionalne-
go Programu Operacyjnego Wojewddztwa tdédzkiego.

3.3 Infrastruktura Regionalnego Systemu Informacji Przestrzennej

Celem projektu jest stworzenie uzytecznego narzedzia (instrumentu), wspierajgcego
proces realizacji ustawowych zadan stojgcych przed samorzadem wojewddztwa, przede
wszystkim, w zakresie tworzenia strategii rozwoju regionu, a takze opracowania planu za-
gospodarowania oraz aktualizacji tych opracowan, przy uwzglednieniu zasady zrownowa-
zonego rozwoju. Zastosowanie systemu bedzie niezbedne przy realizacji ustawowych zo-
bowigzan pozostatych szczebli samorzadu terytorialnego (powiatéow, gmin) m.in.w zakresie
wymogow prawa wodnego i prawa ochrony srodowiska. Narzedziem tym bedzie specyficznie
zorganizowana baza danych wiasciwych dla analiz liczbowo-przestrzennych, skonstruowa-
na w sposdb umozliwiajagcy dowolng agregacje przestrzenng wprowadzonych do systemu
zmiennych, a takze zastosowania dowolnych technik analizy zbioru danych (macierzy).

Cele szczegdtowe projektu:
- Optymalizacja procesow decyzyjnych administracji publicznej wszystkich szczebli.
- Zwiekszenie skutecznosci ochrony $rodowiska.
- Usprawnienie dziatania stuzb zarzadzania kryzysowego.
- Usprawnienie proceséw planistycznych na poziomie regionalnym.
- Podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej i turystycznej wojewddztwa.
- Usprawnienie pracy Urzedu Marszatkowskiego.

Wartos¢ projektu - 30.645.674 zt. Projekt finansowany w ramach dziatania IV.2 Regionalne-
go Programu Operacyjnego Wojewddztwa todzkiego.
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III.1 PRZEGLAD PROJEKTOW Z ZAKRESU BUDOWY SI REALIZOWANYCH PRZEZ WYBRANE
WOJEWODZTWA

Dla poréownania warto przejrze¢ wykaz projektow z  zakresu budo-
wy spoteczenstwa informacyjnego w nastepujacych dwunastu regionach: lu-
belskim, Iubuskim, tddzkim, matopolskim, mazowieckim, podlaskim, pomor-
skim, $wietokrzyskim, $laskim, warminsko-mazurskim, zachodniopomorskim.
W zestawieniu celowo zamiescitem po raz kolejny projekty realizowane przez wojewodztwo
todzkie. Pozwoli to na doktadniejsza analize typow projektow realizowanych przez wymie-
nione regiony w poszczegodlnych filarach budowy spoteczenstwa informacyjnego oraz na
pordwnanie typow projektéw realizowanych przez poszczegdlne regiony.

tabela 1 - Zestawienie projektéw realizowanych przez samorzady wojewddzkie dla budo-
wy spoteczenstwa informacyjnego

Tytut Projektu Wartos¢ Dofinanso- Region
wanie
Infrastruktura Sl
1 Rozbudowa systeméw elektronicznej administracji w Matopolsce 7123 760,58 ZPORR MALOPOLSKA
2 Matopolska Sie¢ Szerokopasmowa 156 986 731,84 RPO MALOPOLSKA
3 System komunikacji video dla Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopol- | 2 926 910,57 RPO MALOPOLSKA
skiego i jednostek organizacyjnych Wojewddztwa Matopolskiego
4 Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu - Internet szansg na lepszy startw przy- | 31407 330,05 POIG MALOPOLSKA
szl0$¢ dla uczniow Matopolski
5 Wirtualne Muzea Matopolski 10573 303,00 RPO MALOPOLSKA
6 Budowa regionalnego systemu pozycjonowania w wojewddztwie Matopolskim 1633 802,00 ZPORR MALOPOLSKA
7 Budowa zintegrowanych systeméw informatycznych do zarzadzania i monitorin- | 12 655 199,00 RPO MALOPOLSKA
gu satelitarnego w Matopolsce
8 Internet dla Mazowsza 400 000 000,00 RPO MAZOWIECKIE
9 Zapobieganie wykluczeniu cyfrowemu w szkotach wigjskich 9630 000,00 RPO MAZOWIECKIE
10 | todzka Regionalna Sie¢ Teleinformatyczna (LRST) 71500 000,00 RPO LODZKIE
11 | Infrastruktura Regionalnego Systemu Informacji Medycznej Wojewddztwa £odz- | 22 350 000,00 RPO LODZKIE
kiego
12 | Infrastruktura Regionalnego Systemu Informacji Przestrzennej 30 650 000,00 RPO LODZKIE
13 | Opolska eSzkota - szkotg ku przysziosci - etap 2 33299 900,00 RPO OPOLSKIE
14 | Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej - wojewddztwo podlaskie 252 358 083,25 PO Rozw¢j Polski | PODLASIE
Wschodniej
15 | E-$wietokrzyskie -rozbudowa infrastruktury informatycznej 9496 348,52 ZPORR SWIETOKRZYSKIE
16 | ,e-Swigtokrzyskie Rozbudowa Infrastruktury Informatycznej JST” 38 987 458,52 RPO SWIETOKRZYSKIE
17 | ,e-$wietokrzyskie Budowa Systemu Informacji Przestrzennej Wojewddztwa Swie- | 25 000 000,00 RPO SWIETOKRZYSKIE
tokrzyskiego”
18 | Budowa Szerokopasmowej sieci Swiatiowodowej PW 202 159 758,13 RPO SWIETOKRZYSKIE
19 | Slaska Sie¢ Punktéw Dostepu do Informacji (SSPI) 410 600,00 RPO SLASKIE
20 | Slaska Regionalna Sie¢ Szkieletowa 55975 792,00 RPO SLASKIE
21| Rozbudowa Wirtualnego Centrum Kultury eSwiatowid.pl - stworzenie spoteczno- | 1755 411,38 RPO WARMINSKO-MAZUR-
$ciowego portalu kulturalnego SKIE
22 | Modemizacja i rozbudowa Centrum Zarzadzania Siecig w Urzedzie Marszatkow- | 2 824 690,37 RPO WARMINSKO-MAZUR-
skim Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego w Olsztynie SKIE
23 | Rozbudowa infrastruktury szerokopasmowego dostepu do Internetu i sieci PIAP- | 15 629 856,25 RPO WARMINSKO-MAZUR-
ow w Wojewddztwie Warmirisko — Mazurskim SKIE
24 | Zakup i wdrozenie infrastruktury informatycznej w WZMP 124 281,30 RPO WARMINSKO-MAZUR-
SKIE
25 | Rozbudowa infrastruktury informatycznej WZLP w Olsztynie w celu poprawy jako- | 1477 385,50 RPO WARMINSKO-MAZUR-
4ci i dostepnosci ustug medycznych. SKIE
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26 | Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej — wojewddztwo warminsko-mazur- | 258 514 407,81 PO Rozwéj Polski | WARMINSKO-MAZUR-
skie. Wschodniej SKIE
27 | Szczecin infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego - etap 1 Infrastruktura 7500 000,00 RPO ZACHODNIO-POMOR-
SKIE
28 | Inteligentny Koszalin - rozbudowa infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego | 12 200 000,00 RPO ZACHODNIO-POMOR-
e-Koszalin -budowa sieci teleinformatycznej i systemu monitoringu wizyjnego SKIE
29 | ,Wrota Parsety II" - infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego na terenie do- | 15 750 000,00 RPO ZACHODNIO-POMOR-
rzecza Parsety SKIE
eUSLUGI
1 Wrota Lubelszczyzny-Informatyzacja Administracji 36 249910,41 RPO LUBELSKIE
2 Budowa Regionalnej Infrastruktury Informacji Przestrzennej 13 759 568,64 RPO LUBELSKIE
3 Lubuski e-Urzad 25000 000,00 RPO LUBUSKIE
4 Budowa zintegrowanego systemu eUstug publicznych Wojewddztwa tddzkiego | 22 655 000,00 RPO LODZKIE
(Wrota Regionu £6dzkiego)
5 indhealt — Regionalne Serwisy Zdrowotne 2130 000,00 RPO LODZKIE
6 Ustugi Regionalnego Systemu Informacji Medycznej Wojewddztwa t.ddzkiego 17 651 500,00 RPO LODZKIE
7 RICHARD (Regional ICT based Clusters for Healthcare Applications and R&D VII. PR. tODZKIE
Integration)
8 EHR-QTN - Sie¢ tematyczna nt. jakosci i certyfikacji systemow Elektronicznych | 120 000,00 Programu  Ramo- | LODZKIE
Rekordéw Pacjenta wego na Rzecz
Konkurencyj-nosci i
Innowacji Unii Euro-
pejskiej 2007-2013
9 Turystyka w siodle - infrastruktura innowacyjnego i unikatowego produktu tury- | 8 000 000,00 POIG LODZKIE
stycznego
10 | System nowoczesnej gospodarki Matopolski - Dziatanie 2.6 ZPORR 800 745,67 ZPORR MALOPOLSKA
11| Rozwdj dostepu do ustug elektronicznych w Matopolsce 3177 446,57 RPO MALOPOLSKA
12 | Matopolski System Informacji Turystycznej 1230 000,00 RPO MALOPOLSKA
13 | Budowa zintegrowanego systemu informatycznego do zarzadzania nieruchomo- | 1999 360,18 RPO MALOPOLSKA
$ciami woj. Matopolskiego i wojewddzkich jednostek organizacyjnych
14 | System Zarzadzania Drogami Wojewddztwa Matopolskiego 4323 678,00 RPO MALOPOLSKA
15 | Zwigkszenie wykorzystania narzedzi ICT w zakresie ustug $wiadczonych przez | 605 815,40 RPO MALOPOLSKA
Wojewddzki Specjalistyczny Szpital Dziecigcy im. $w. Ludwika w Krakowie
16 | Wdrozenie e-ustug w zakresie rejestracji pacjentéw w Osrodku Rehabilitacji Na- | 936 120,00 RPO MALOPOLSKA
rzadu Ruchu ,Krzeszowice”
17 | Budowa systemu informatycznego do wspomagania administracji wraz z integra- | 49 180 032,00 RPO MALOPOLSKA
cjg zasobdw bazodanowych w wojewddztwie i w powiecie
18 | Budowa i wdrozenie systemu udostepniania informacji o $rodowisku przez jed- | 1469 848,70 WFOSIGW MALOPOLSKA
nostki publiczne
19 | Rozwdj elektronicznej administracji w samorzadach wojewddztwa mazowieckie- | 48 780 000,00 RPO MAZOWIECKIE
go wspomagajacej niwelowanie dwudzielnodci potencjatu wojewédztwa
20 | Przyspieszenie wzrostu konkurencyjnosci wojewddztwa mazowieckiego, przez | 146 340 000,00 RPO MAZOWIECKIE
budowanie spoteczeristwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy po-
przez stworzenie zintegrowanych baz wiedzy o Mazowszu
21 | Wypracowanie i wdrozenie innowacyjnych metod integracji danych katastralnych, | 20 000 000,00 Fundusz Mechani- | MAZOWIECKIE
mapy zasadniczej i Bazy Danych Topograficznych oraz modernizacja ustug pu- zmu  Finansowego
blicznych $wiadczonych przez Stuzbe Geodezyjng i Kartograficzng EOG i Norweskiego
Mechanizmu Finan-
SOWego
22 | Opolska eSzkofa - szkotg ku przysztosci 16 649 950,00 RPO OPOLSKIE
23 | Opolskie w Internecie — system informacji przestrzennej i portal informacyjno | 9 961 618,56 RPO OPOLSKIE
— promocyjny Wojewddztwa Opolskiego
24 | Wdrazanie elektronicznych ustug dla ludnosci wojewddztwa podlaskiego - czes¢ | 67 900 000,00 RPO PODLASIE
Il, administracja samorzadowa
25 | Podlaski System Informacyjny e-Zdrowie 61987 663,08 RPO PODLASIE
26 | Informatyzacja panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz opra- | 6 300 000,00 Fundusz Mechani- | POMORSKIE
cowanie systemu organizacji, zarzadzania i udostepniania przez Internet. zmu  Finansowego
EOG i Norweskiego
Mechanizmu Finan-
sowego
27 | Zintegrowany System Informacji Turystycznej Wojewddztwa Pomorskiego 10500 000,00 RPO POMORSKIE
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28 | Pomorskie dobry kurs na edukacje. Wspieranie uczniéw o szczegdinych predys- | 8 100 000,00 POKL 9.4 POMORSKIE
pozycjach w zakresie matematyki, fizyki i informatyki
29 | Otwarty Regionalny System Informacji Przestrzennej (ORSIP) 4 897 200,00 RPO SLASKIE
30 | Rozbudowai upowszechnienie Systemu Elektronicznej Komunikacji Administracji | 10 284 600,00 RPO SLASKIE
Publicznej w Wojewddztwie Slaskim - SEKAP2
31 | Wprowadzenie e-ustug publicznych dla mieszkaricow obszaréw wiejskich Warmii | 1204 006,03 RPO WARMINSKO-MAZUR-
i Mazur oraz Powiéla poprzez budowe systemu informatycznego Warmirsko-Ma- SKIE
zurskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w Olsztynie
32 | e-Pacjent - Rozbudowa systemu ustug elektronicznych Wojewddzkiego Szpitala | 3214 617,75 RPO WARMINSKO-MAZUR-
Specjalistycznego w Olsztynie SKIE
33 | eTeatr - digitalizacja i informatyzacja Teatru im. A. Sewruka w Elblagu 467 590,25 RPO WARMINSKO-MAZUR-
SKIE
34 | Zapewnienie wysokiej jakosci ustug dla obywateli poprzez unowoczesnienie sys- | 717 274,78 RPO WARMINSKO-MAZUR-
temu i infrastruktury informatycznej w Wojewddzkim Szpitalu Rehabilitacyjnym SKIE
dla Dzieci w Ameryce
35 | ,ePacjent w Wojewddzkim Szpitalu Zespolonym w Elblagu — usprawnienie ob- | 495 229,65 RPO WARMINSKO-MAZUR-
sfugi pacjenta oraz powigzanych z nim danych medycznych z wykorzystaniem SKIE
nowoczesnych technologii poprawiajacych bezpieczenstwo
36 | e-Pedagogiczne Centrum Informacji Edukacji Warmii i Mazur 1785 626,02 RPO WARMINSKO-MAZUR-
SKIE
37 | Portal Turystyczny Warmia - Mazury 2296 317,07 RPO WARMINSKO-MAZUR-
SKIE
38 | Zakup programu do ewidencji urzadzen melioracji wodnych, obwodéw rybackich, | 2 037 043,96 RPO WARMINSKO-MAZUR-
obwodéw fowieckich, kopalin (kruszyw) oraz niezbgdnego sprzgtu komputerowe- SKIE
9o
39 | Informatyzacja Wojewddzkiego Specjalistycznego Szpitala Dziecigcego w Olsz- | 3 178 543,27 RPO WARMINSKO-MAZUR-
tynie - Etap | SKIE
40 | Poprawa jakosci i dostepnosci ustug medycznych poprzez kompleksowg informa- | 1417 488,02 RPO WARMINSKO-MAZUR-
tyzacje SPZGiChP w Olsztynie SKIE
41 | Parkowa 2.0 228 483,77 RPO WARMINSKO-MAZUR-
SKIE
42 | Portal edukacyjny wojewddztwa zachodniopomorskiego - Koszalin 5991 300,00 RPO ZACHODNIO-POMOR-
SKIE
43 | Telemedycyna - element e-zdrowia WZP 3000 000,00 RPO ZACHODNIO-POMOR-
SKIE
44 | Portal edukacyjny wojewddztwa zachodniopomorskiego - Szczecin 8250 000,00 RPO ZACHODNIO-POMOR-
SKIE
45 | Portal Bezpieczni Razem 1200 000,00 RPO ZACHODNIO-POMOR-
SKIE
46 | Gmin@ na fali 1874 588,00 RPO ZACHODNIO-POMOR-
SKIE
47 | ,Wrota Parsety II" - ustugi spoteczenistwa informacyjnego na terenie dorzecza | 1495 127,00 RPO ZACHODNIO-POMOR-
Parsety SKIE
48 | Projekt systemowy ,e-Administracja i e-Turystyka w wojewédztwie zachodniopo- | 17 500 000,00 RPO ZACHODNIO-POMOR-
morskim” SKIE
Kompetencje cyfrowe
1 Doskonalenie zawodowe nauczycieli w dziedzinie wykorzystania technologii in- | 11265 642,45 POKL MALOPOLSKA
formacyjnej.
2 Podwyzszanie kwalifikacji mieszkancow Matopolski w zakresie IT 1060 000,00 POKL MALOPOLSKA
3 [Teraz Mazowsze |l 11110 000,00 PO KL MAZOWIECKIE
4 Mazowszanie 20 160 000,00 RPO MAZOWIECKIE
5 Kapitat Innowacji 2009. Aktualizacja Regionalnej Strategii Innowacji w wojewédz- | 700 000,00 POKL822 LODZKIE
twie todzkim
6 Kapitat Innowacji 2009. Kurs Trenerski 100 000,00 POKL8.22 tODZKIE
7 Nowoczesny samorzad — podnoszenie kompetencji zawodowych pracownikéw | 1155 000,00 POKL5.2.1 LODZKIE
jednostek samorzadu terytorialnego Wojewddztwa tddzkiego
8 Aktualizacja RSI - badania i monitoring 1328 000,00 POKL9.22 LODZKIE
9 tédzka Platforma Transferu Wiedzy 1456 000,00 POKL9.22 LODZKIE
10 | Strategiczna mapa regionu - badania regionu tddzkiego z opracowaniem sce- | 1700 000,00 POKL8.1.4 LODZKIE
nariuszy rozwojowych
11 | Regiony na rzecz lepszych polgczen szerokopasmowych - B3 Regions INTERREG IV C LODZKIE
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12 | Podniesienie kwalifikacji zawodowych pracownikéw Urzedu Marszatkowskiego | 2430 535,00 POKL5.2.1 OPOLSKIE
Wojewddztwa Opolskiego w zakresie zarzadzania, umiejetnosci interpersonal-
nychiICT

13 | e-Podlaskie - kierunki rozwoju Spoteczeristwa Informacyjnego Wojewddztwa | 1999 998,00 PO KL PODLASIE
Podlaskiego

14 | Podniesienie umiejgtnosci oséb pracujgcych - likwidacja luki kompetencyjneuj w | 9 999 906,00 PO KL PODLASIE
obszarze informatyki

15 | Nowa jako$¢ zarzadzania w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Pomor- | 1600 000,00 POKL5.2.1 POMORSKIE
skiego

16 | Rozwdj systemu kluczowych obszarow funkcjonowania i kompetencii kadr UM | 3 764 808,56 POKL5.2.1 SWIETOKRZYSKIE
WS

17 | Elektroniczne Doskonalenie i Edukacja Informatyczna Nauczycieli — eDeN 1000 000,00 POKL5.2.1. SLASKIE

18 | Akademia GIS 24.600,00 POKL5.2.1. SLASKIE

19 | Profesjonalny urzad administracji samorzadowej 3236 394,31 POKL5.2.1. WARMINSKO-MAZUR-

SKIE

* Opracowanie wtasne na podstawie informacji otrzymanych z dwunastu Urzedéw Marszatkowskich

Z zebranych powyzej danych wynika, ze powyzsze samorzady regionalne realizujq:
- 29 projektéw dotyczacych inwestycji w infrastrukture SI o fgqcznej wartosci ponad 1,676
mid ztotych,
- 48 projektéw dotyczacych eUstug publicznych SI o fgcznej wartosci ponad 655 min zi,
- 19 projektéw dotyczacych tworzenia kompetencji cyfrowych o wartosci 74 min zt.

O LUBELSKIE
B LUBUSKIE
OLODZKIE

O MALOPOLSKA
H MAZOWIECKIE
O OPOLSKIE

. HPODLASIE
H E: O POMORSKIE
Infrastruktura eUslugi Kompetencije B SLASKIE

cyfrowe OSWIETOKRZYSKIE
O WARMINSKO-MAZURSKIE

Q—EMM&CING!'-J@&D

wykres 1. Liczba projektéw realizowanych przez polskie wojewddztwa w poszczegélnych filarach
budowy SI

IV PODSUMOWANIE

Analiza przedstawionego wykazu inwestycji samorzadow wojewodzkich w budowe spo-
teczenstwa informacyjnego pokazuje, ze najwieksze projekty dotyczg budowy regionalnych
sieci teleinformatycznych. Z jednej strony jest to zjawisko oczywiste — budowa szkieleto-
wych sieci $wiattowodowych jest zadaniem niezwykle kosztownym, powigzanym z liniowymi
robotami budowlanymi, koniecznoscia uzyskiwania skomplikowanych pozwolen i tworzenia
wieloetapowych plandw inwestycji. Dodatkowa analiza poziomu realizacji tych projektow po-
kazuje, ze projekty te budza najwiecej watpliwosci co do zasadnosci interwencji publicznej
w rynek ustug telekomunikacyjnych, sposobu realizacji zaktadanych celéow inwestycyjnych
(np. przetargi typu zaprojektuj/wybuduj, czy zamdwienia na dostawe gotowej sieci?, spot-
ka wtasna, zewnetrzny podmiot komercyjny, czy inna forma inwestora zastepczego?). Do-
datkowo niespdjne prawo krajowe i europejskie nie rozwigzuje kluczowego problemu czy
regionalne projekty budowy sieci teleinformatycznych wymagajq notyfikacji?

Jak wida¢ w powyzszym zestawieniu, zdecydowana wiekszos¢ projektéw realizowanych
przez samorzady wojewoddzkie jest finansowana z Regionalnych Programdéw Operacyjnych
lub dziatania 5.2 Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Unikatowym zjawiskiem jest ko-
rzystanie z Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, innych niz 5.2 dziatan w
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ramach PO KL, Funduszu Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego
i Norweskiego Mechanizmu Finansowego, INTERREG, czy innych.

Przyczyny tego zjawiska sg réznorodne:

- w wypadku Regionalnego Programu Operacyjnego wtadze wojewodztwa majg istotny wptyw
na wybor priorytetdw finansowania. Oznacza to, ze moga one byc istotnie skorelowane
z priorytetami regionalnych strategii rozwoju. Taka kompatybilnos$¢ priorytetéw, przynaj-
mniej w teorii, powinna zapewni¢ skuteczng realizacje priorytetéw rozwojowych woje-
wodztw, w tym budowy spoteczenstwa informacyjnego,

- w wypadku projektow samorzadu wojewoddzkiego finansowanych z Re-
gionalnych Programow Operacyjnych, Urzedy Marszatkowskie pet-
nig podwojng role: instytucji zarzadzajacej RPO, a jednoczesnie beneficjen-
ta. Nie oznacza to oczywiscie, ze projekty samorzadu wojewddzkiego sktadane
w konkursach sg oceniane w inny sposéb niz pozostatych beneficjentow. Jednakze autorzy
projektow samorzadu wojewddzkiego majg w naturalny sposéb duzo tatwiejszy dostep do
wiedzy, materiatow zrdodtowych czy konsultacji z fachowcami z komodrek organizacyjnych
posiadajacych petng wiedze o sposobie przygotowywania i oceny wnioskéw o dofinansowa-
nie projektow,

- unijnym zrédtem finansowania RPO jest Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego. Ozna-
cza to, ze s to pieniadze ,znaczone” do realizacji zadan inwestycyjnych. Jest to jedna
z przyczyn powodujacych, ze w powyzszym wykazie wiekszos$¢ projektéw ma charakter
Ltwardy” - realizowana jest budowa infrastruktury lub eUstugi,

- za wyjatkiem wojewddztwa tédzkiego, projekty w zakresie budowy kompetencji cyfrowych
dotyczg podnoszenia wiedzy pracownikow administracji samorzgdowej. Jest to oczywiscie
zgodne z przeznaczeniem priorytetu 5.2 PO KL (priorytet ,Dobre rzadzenie). Mozna to
probowac uzasadniac¢ koniecznoscig uczynienia z kadry urzedéw marszatkowskich ,latarni
oswiaty” dla spoteczenstwa informacyjnego, jednak wydaje sie, ze nie jest to dziatanie wy-
starczajqce.

- praktycznie zadne zwojewodztw (ponownie oprocztddzkiego) nie prowadzi projektow badaw-
czychwzakresieinnowacjiispoteczenstwainformacyjnego. Pomijajacoczywistyfakt, zebeztego
niemoznamaéwico planowej, acowazniejsze skutecznejbudowie gospodarkiopartejnawiedzy,
to w planowaniu budowy spoteczenstwa informacyjnego samorzady takie postugujg sie wy-
obrazeniami lub intuicjg o niezbednych dziataniach projektowych.

-obocznym efektemtakiego dziataniajestkopiowanie projektéw przezsamorzady —jezelijedno
z wojewddztw skutecznie zrealizowato jaki$ projekt, kolejne chetnie go kopiujg, rzadko
modyfikujgc do specyfiki swojego wojewddztwa. O ile w wypadku projektédw inwesty-
cyjnych wydaje sie to by¢ zrozumiate - wiekszos$¢ regiondw chce wypetni¢ ,biate pla-
my”, obszary ktérych mieszkancy i przedsiebiorcy sg pozbawieni mozliwosci korzystania
z ustug szerokopasmowego Internetu muszg wiec budowac regionalne sieci teleinformatycz-
ne - o tyle w wypadku eUstug powtarzalnos$¢ zakresu projektow wynika, moim zdaniem,
w réwnej czesci z obowigzujacych zapisdw prawa, co z tatwosci jakg daje korzystanie z do-
brych praktyk wypracowanych przez regiony, ktore takie inwestycje rozpoczety jako pierw-
sze. Wydaje sie by¢ oczywiste, ze inne eUstugi powinny by¢ uruchamiane jako pierwsze
w ultraprzemystowym wojewddztwie Slaskim, a inne w typowo rolniczym Wojewddztwie
Podlaskim.

W zestawieniu ujetych jest 12 z 16. wojewddztw. Wydawal sie moze, ze nie daje
to petnego obrazu budowy spoteczenstwa w Polsce przez samorzady regionalne. W zesta-
wieniu ujetych jest dwanascie z szesnastu wojewddztw. Wydawac sie moze, ze nie daje
to petnego obrazu budowy spoteczenstwa w Polsce przez samorzady regionalne.
W zestawieniu tym znalazty sie jednak regiony, ktére na tego typu dziatania przeznaczajgq
najwiecej srodkow (,najbogatsze”: Mazowsze, Slqsk, Wielkopolska), jak i regiony najak-
tywniejsze (Lodzkie, Matopolska, Warmia i Mazury). Brakujgce wojewddztwa mogty by wiec
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zmieni¢ warto$¢ naktadow na poszczegdlne filary budowy spoteczenstwa informacyjnego,
jednak nie sq w stanie zmieni¢ ogdlnopolskich trenddéw.
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wykres 2 - Naktady wojewddztw na projekty realizowane w poszczegdlnych filarach budowy SI
(w milionach zt)

Analiza naktaddéw oraz liczby projektow w poszczegdlnych filarach pokazuje jeszcze jeden
istotny aspekt inwestycji samorzadow regionalnych w budowe spote-
czenstwa informacyjnego - zte zbilansowanie wydatkow. w poréwna-
niu z naktadami na infrastrukture i eUstugi wydatki i liczba projektéw
skierowanych na rozwoj kompetencji cyfrowych jest razgco mata. Doswiadczenia przedak-
cesyjne i poprzedniego okresu programowania (lata 2004 - 2006) pokazujq, ze samorzady
z mniejszymi lub wiekszymi problemami poradzg sobie z realizacjg projektéw i wydatkowa-
niem $rodkow. Mozna z duzym prawdopodobienstwem zatozy¢, ze srodki pomocowe na lata
2007 - 2013 przygotujg w Polsce technologiczne podwaliny pod nowoczesne spoteczenstwo
- spoteczenstwo informacyjne. Jednak takie roztozenie akcentéw inwestycyjnych moze spo-
wodowac, ze bedziemy mieli w Polsce wspaniate infostrady o gigantycznych przepustowos-
ciach, administracja panstwowa i samorzadowa uruchomi szereg nowoczesnych eUstug i
tylko nie bedzie chetnych, zeby z tych dobrodziejstw korzystac.
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