Ekonomia

Samorzadowa
polityka spoteczna

Wyzwania i dziatania

pod redakcjg Justyny Przywojskiej

=22
L;)_:D_’j—li \




http://dx.doi.org/10.18778/7969-690-1.09

Michat Wilk'

Demograficzne uwarunkowania polityki spoteczne;

Abstrakt: W rozdziale zostaty przedstawione informacje i dane demograficzne bedace przedmio-
tem zainteresowania 0s6b zajmujacych sie szczegdlnie polityka spoteczng. Zamieszczone w nim
tabele statystyczne w sposéb czytelny obrazujg aktualne problemy demograficzne zaréwno mia-
sta Lodzi jak i catego kraju. Zestawienie danych z lat minionych z najnowszymi prognozami moze
okazac sie pomocne w opracowaniu nowych strategii w polityce rodzinnej czy ludnosciowe;j.
Stowa kluczowe: demografia, emigracja, ludnos¢, mieszkancy, prognoza, praca, zatrudnienie.

Wprowadzenie

W ostatnim czasie w Polsce czesciej, niz miato to miejsce wczesniej, mowi sie o demo-
grafii. Z ust politykow i kandydatéw chyba wszystkich opcji i ugrupowan, przy okazji
ostatnich wyboréw do Parlamentu Europejskiego i nastepnie wyboréw samorzado-
wych, mozna byto ustysze¢ réznorodne, najczesciej populistyczne i niebedace kon-
struktywnymi - obietnice w zakresie polityki rodzinnej, zatrudnienia, ochrony zdrowia,
czy polityki mieszkaniowej. Media natomiast za kazdym razem informujg spoteczen-
stwo entuzjastycznie, niemal owacyjnie o uchwaleniu przez wtadze jakiejkolwiek, zwy-
kle drobnej, symbolicznej zmiany prawnej w powyzszych obszarach i jak sie po jakims
czasie okazuje, przynoszacej mizerne, dalekie od oczekiwanych efekty. Pojedyncze,
nieskorelowane ze soba, a nawet oderwane od siebie regulacje w zakresie réznych
gatezi polityki spotecznej sg nieskuteczne, pozorne i z gory skazane na wieksza lub
mniejsza porazke. Nalezy wiedziec¢ i zdawac sobie sprawe z tego, ze decyzje podej-
mowane na jednej ptaszczyznie (np. polityki mieszkaniowej) automatycznie powoduja
koniecznos¢ dostosowania, odpowiedniego uksztattowania przepiséw w innych ob-
szarach (np. polityki zatrudnienia). W polityce spotecznej liczne jej gatezie sg ze soba
bowiem $cisle powigzane i wzajemnie sie uzupetniaja, a wiec dziatania podejmowa-
ne na ich gruncie pozostajg w zaleznosciach miedzy soba. Dla uzasadnienia tej tezy
mozna przytoczy¢ poglad, iz brak statej umowy o prace wyklucza szanse uzyskania
kredytu, co z kolei pozbawia mozliwosci skorzystania z programu wspierajagcego ludzi
miodych w dofinansowaniu kupna wtasnego mieszkania? Powyzsza sytuacja dotyczy
0s0b, ktére nie posiadajg wystarczajacych na taki zakup wtasnych srodkéw finanso-
wych. Tylko kompleksowe rozwigzania w polityce spotecznej maja szanse na powo-
dzenie, na osiggniecie zamierzonych rezultatow.

! Student kierunku Polityka Spoteczna, Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet t 6dzki.
2 M. Wilk, Bez pracy, bez mieszkania, bez szans, ,Gazeta Polska codziennie’, 27.08.2014, s. 12.
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Przedmiotem ponizszego opracowania jest opis sytuacji demograficznej Polski,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem miasta todzi, w oparciu o wybrane dane statystycz-
ne i poréwnania. Niniejszy rozdziat prezentuje dane demograficzne istotne z punktu
widzenia polityki spotecznej. Przedstawione w nim, w sposéb przejrzysty i przystepny,
poréwnania najnowszych dostepnych statystyk z pochodzacymi z przesztosci pozwo-
la kazdemu lepiej zrozumie¢ oméwione w teksécie problemy. Przytoczone prognozy
przebiegu wybranych proceséw demograficznych moga okazac sie szczegdlnie inte-
resujace i przydatne zaréwno dla teoretykéw jak i praktykéw w dziedzinie polityki spo-
tecznej — gtéwnie dysponujacych instrumentami planowania i ksztattowania dziatan
w obszarach: polityki rodzinnej, polityki zatrudnienia, ptac, warunkéw i ochrony pracy
oraz polityki mieszkaniowej, ktére sg wzajemnie powigzane z demografia.

Wyjasnienie podstawowych pojec

Opis sytuacji demograficznej wybranego terytorium wymaga wyjasnienia elementar-
nych poje¢, do ktorych naleza m.in.:

Demografia: ,[gr.], to dyscyplina naukowa badajaca zjawiska ludnosciowe i prawi-
dtowosci, ktérym one podlegajg; przedmiotem badan demograficznych jest ludnos¢ za-
mieszkujgca okreslong jednostke terytorialna: stan i zmiany w liczbie ludnosci, jej struk-
tura wg ptci, wieku i niektérych cech spotecznych oraz ruch naturalny i wedréwkowy”>.

Kolejne zjawisko wymagajace wyjasnienia to emigracja [tac.], rozumiana jako
~wychodzstwo, ruch wedréwkowy (odptyw) ludnosci poza granice okreslonego tery-
torium, takze ogét ludnosci, ktéra opuscita dane terytorium i osiedlita sie poza jego
granicami; za emigracje uwaza sie tez opuszczenie swego miejsca bytowania na czas
okreslony, gdy celem przybycia do innego miejsca jest praca zarobkowa; takze zbioro-
wos¢ ludzi objeta tym ruchem; potocznie opuszczenie kraju na state”.

Nastepnym pojeciem wartym zdefiniowania jest imigracja [tac.] czyli ,ruch we-
dréwkowy (naptyw) ludnosci obcej do jakiegos kraju w celu osiedlenia sie czasowo
lub na state; takze ludnos¢ cudzoziemska osiadta czasowo lub na state w jakims kraju”>.

Jako ludnos¢ faktycznie zamieszkatq (ludnosc faktycznqg) rozumie sie nastepujace
kategorie oséb:

»1. Mieszkajace stale, ktore:

a) byty obecne w momencie spisu;

b) byty nieobecne w momencie spisu, ale ich nieobecnos¢ trwata krécej niz 3 miesiace;

) byty nieobecne w momencie spisu przez okres dtuzszy niz 3 miesiace, ale ich
nieobecnos¢ wynikata z powodu:

« przebywania w zakfadzie karnym lub sledczym;

« pobytu za granica.

2. Przebywajace czasowo przez okres powyzej 3 miesiecy. Dotyczy to 0sob, ktére
mieszkajg na state w innym (sg tam zameldowane na pobyt staty), natomiast w miej-
scu spisania przebywajg czasowo z nastepujacych powoddéw: nauka, praca, warunki

3 Encyklopedia PWN, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2012, s. 218.
4Tamze, s. 260.
>Tamze, s. 394.



Demograficzne uwarunkowania polityki spotecznej 101

rodzinne lub mieszkaniowe, leczenie lub rehabilitacja, przebywanie w domu opieki.
Jako czas okresowej nieobecnosci lub przebywania przyjety zostat czas zamierzony.

Do kategorii ludnosci faktycznej nie sg zaliczane osoby przybyte z zagranicy na
pobyt czasowy, tj. te, ktére nie posiadaja statego pobytu w Polsce (pozwolenia na osie-
dlenie sie)".

Z kolei ludnos¢ rezydujqca (rezydenci) to:

»a) stali mieszkancy, z wyjatkiem oséb przebywajacych poza miejscem zamiesz-
kania przez okres co najmniej 12 miesiecy — bez wzgledu na ich miejsce przebywania
(w kraju czy za granica - wyjatek stanowia polscy dyplomaci na placéwkach oraz zot-
nierze stacjonujacy na zagranicznych misjach wojskowych);

b) osoby mieszkajace czasowo przez okres co najmniej 12 miesiecy, przybyte z in-
nego miejsca w kraju lub z zagranicy (cudzoziemcy bez statego pobytu w Polsce). Jako
kryterium przemieszczania sie ludnosci przy wyodrebnianiu kategorii rezydentéw
przyjmuje sie: nauke, prace, warunki rodzinne i mieszkaniowe, leczenie i rehabilitacje,
pobyt w domu opieki. Oznacza to, ze osoby przebywajace w zaktadach karnych czy
aresztach — bez wzgledu na czas nieobecnosci - sg zaliczane do rezydentéw miejsco-
wosci, w ktérych zamieszkiwali przed jej,przymusowym” opuszczeniem™”.

Scharakteryzowane w tej czesci rozdziatu pojecia zostang wykorzystane do opisu
obecnej sytuacji demograficznej Polski i regionu tédzkiego.

Wspdtczesne problemy polskiej demografii

Sytuacja demograficzna Polski jest niewatpliwie powazna. Kryzys demograficzny, po-
strzegany jako zblizajace sie zagrozenie, tak naprawde stat sie juz rzeczywistoscia i pogte-
bia sie z roku na rok. Bez podjecia kompleksowych, spdjnych dziatarh w zakresie szeroko
pojetej polityki spotecznej, bez odwrdcenia lub co najmniej zatrzymania negatywnych
proceséw spotecznych, Polsce grozi nieuchronna katastrofa demograficzna.

Nasze spoteczenstwo szybko sie starzeje. Proces ten ma dwa zasadnicze zré-
dta: niskag dzietnos¢ i wydtuzanie sie dtugosci trwania zycia. Zmiany tego ostatniego
wskaznika prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Przecietne dalsze trwanie zycia w Polsce

1995 2000 2005 2010 2013
lata lata lata lata lata
mezczyini
67,6 69,7 70,8 72,1 73,1
kobiety
76,4 78,0 794 80,6 81,1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/app/dane_pod-
grup.display?p_id=106017&p_token=0.7458202580455691#, data dostepu 05.12.2014.

6 Raport z wynikéw. Narodowy Spis Powszechny Ludnoscii Mieszkari 2011, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warsza-
wa 2012, s.32.

7 Tamze, s. 33.
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Mozna z niej odczytal, ze Polacy zyja coraz dtuzej (81,1 lat dla kobiet, 73,1 lat dla mezczyzn
w 2013 1), co jest niewatpliwie optymistyczne. Jednoczesnie juz od lat 90. XX w. wspdtczynnik
dzietnosci w Polsce (1,256 dziecka na kobiete w 2013 ) nie zapewnia prostej zastepowalnosci
pokolen, gdyz ksztattuje sie ponizej wartosci 2,10-2,15 dziecka na kobiete (tabela 2).

Tabela 2. Wspétczynnik dzietnosci w Polsce

Dzietnos¢

2002 2003 2004 | 2005 2006 | 2007 2008 2009 2010 | 2011 2012 2013

1,249 | 1222 | 1,227 | 1,243 | 1,267 | 1,306 | 1390 | 1398 | 1376 | 1,297 | 1,299 | 1,256

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/app/dane_pod-
grup.display?p_id=106017&p_token=0.8606345022562891#, data dostepu 05.12.2014.

Oznacza to, ze od wielu lat pokolenie dzieci nie odtwarza liczebnie pokolenia
swoich rodzicow.

Proces starzenia sie spoteczenstwa dodatkowo pogtebia wzmozona od chwili kiedy,
Polska stata sie cztonkiem Unii Europejskiej czyli od 2004 r. - emigracja. Z kraju wyjezdzaja
bowiem przede wszystkim ludzie mtodzi, aktywni, wyksztatceni na koszt polskiego spote-
czenstwa, bedacy w najbardziej odpowiednim wieku do zaktadania rodzin i rodzenia dzieci.
Przyktad naszych rodaczek w Anglii i Walii, wsréd ktoérych dzietno$¢ aktualnie wynosi 2,13
dziecka na kobiete?, czyli prawie dwukrotnie wiecej niz w Polsce. Moze by¢ to dowodem
na to, ze Polki chcg mie¢ dzieci, tylko sytuacja w naszym kraju jest niesprzyjajaca podej-
mowaniu decyzji o zaktadaniu i powiekszaniu rodziny, a polityka paristwa wobec mtodych
matek jest daleka od powszechnie oczekiwanej. To whasnie brak wsparcia mtodych rodzi-
cow ze strony panstwa, szczegodlnie brak prowadzenia odpowiedniej polityki prorodzinnej,
polityki zatrudnienia i polityki mieszkaniowej, a nie, wbrew obiegowym opiniom, zmiany
kulturowe, konsumpcjonizm, rosnace aspiracje zawodowe, czy chec realizacji kariery przez
mtode kobiety, jest najistotniejsza przyczyna odktadania rodzicielstwa na przysztos¢ albo,
coraz czesciej, catkowitej rezygnacji z posiadania potomstwa. Polityka spoteczna nie po-
winna by¢ postrzegana jako zabieranie z budzetu $rodkéw potrzebnych gospodarce, ale
winna by¢ traktowana jako dtugoterminowa inwestycja w przysztos¢ spoteczna.

Biorgc pod uwage, ze proces starzenia sie spoteczenistwa przebiega dwutorowo:
z jednej strony rosnie dtugos¢ zycia, z drugiej zas maleje liczba dzieci, zwiastuje to
gigantyczne problemy dla Zaktadu Ubezpieczer Spotecznych, koniecznos¢ znaczne-
go i systematycznego zwiekszania naktadéw na systemy ochrony zdrowia i pomocy
spotecznej®. Fakt, ze przybywa i przybywac nadal bedzie oséb starszych, a ubywac lu-
dzi mtodych spowoduje, ze proporcja miedzy pracujacymi, a otrzymujacymi emeryture
bardzo niekorzystnie sie zmieni. W Polsce w 2013 r., po raz pierwszy w historii kraju, licz-
ba ludnosci w wieku poprodukcyjnym (18,4% ogotu) przekroczyta liczbe oséb w wieku
przedprodukcyjnym (18,2%)°. Dysproporcja ta bedzie sie stopniowo pogtebiac.

8 K. Iglicka-Okdlska, Jak dzieci, to tylko na emigracji, ,Rzeczpospolita’, 13.03.2014, http://www.rp.pl/arty-
kul/1093843.htmI?p=1, data dostepu 05.12.2014.

% J. M. Jackowski, Polska na zakrecie, ,Nasz dziennik’, 11-12.08.2012.
10 polska w liczbach 2014, Gtéwny Urzad Statystyczny, Zaktad Wydawnictw Statystycznych, Warszawa 2014, s. 6.
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Jak wczedniej wspomniatem problem starzenia sie polskiego spoteczenstwa i wy-
ludniania Polski znaczaco pogarsza masowa emigracja, w przewazajacej mierze ludzi
miodych. Docelowy wiek emerytalny 67 lat, juz teraz, wg ekonomistéw, trzeba byto-
by podnies¢ do 71 lat"'. Przemawiataby za tym liczba dotychczasowych emigrantéw
i fakt, ze za granica rodza sie ich dzieci. Z dostepnych badan wynika, ze poza Polska
jest juz ponad 10,6% ludzi w wieku 25-34 lat, a liczba emigrantéw z roku na rok ro$nie,
bo kolejni mtodzi Polacy nie widza dla siebie perspektyw na przysztos¢ w kraju. To
z kolei prowadzi do drenazu panstwa z cennego kapitatu ludzkiego, co przekfada sie
na zmniejszanie atrakcyjnosci naszej gospodarki i spowolnienie jej rozwoju. W $wie-
tle informacji o wieku polskich emigrantéw mozna sie spodziewac, ze nawet gdyby
wspotczynnik dzietnosci w Polsce zaczat wzrastag, to i tak nie mozna liczy¢ na wiekszy
czy trwalszy wzrost liczby urodzen, tym bardziej, ze kazdego roku w wiek najwyzszej
ptodnosci zaczynaja wchodzié coraz mniej liczne generacje kobiet.

Dotychczasowe doswiadczenia pozwalaja przypuszcza¢, ze przewazajaca czesc
emigrantéw nie powrdéci do kraju.

Wedtug najnowszych danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, ludnos¢ fak-
tyczna Polski wynosi 38 484 tys.”>? W wynikach Narodowego Spisu Powszechnego
2011 GUS po raz pierwszy oficjalnie opublikowat dane o liczbie ludnosci rezyduja-
cej. Na dzien spisu (31.03.2011 r.) wynosita ona 37 244 tys. oséb i byta mniejsza od
liczby ludnosci faktycznej, ktéra wynosita 38 512 tys.'* Zgodnie z Rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 763/2008 liczba ludnosci rezydujacej jest obo-
wigzujaca w zestawieniach miedzynarodowych. To ona wtasnie ukazuje liczbe oséb
rzeczywiscie zamieszkujacych dane panstwo. Wedtug najnowszych danych publiko-
wanych przez Eurostat, w zwigzku z nasilong emigracjg oraz utrata przez kolejnych
emigrantéw statusu polskich rezydentoéw, liczba ludnosci rezydujacej w Polsce spa-
dta do 36 491 tys. (30.06.2014 r.)™.

W planowaniu przysztych dziatanh w polityce spotecznej istotna role odgrywaja
prognozy demograficzne. Najnowsza prognoza opublikowana przez GUS w pazdzier-
niku 2014 r. siega horyzontu 2050 r. Wybrane informacje o liczbie ludnosci faktycznej
publikowane w prognozie prezentuje tabela 3. Z ponizszej tabeli wynika, ze prognozo-
wana liczba ludnosci przez okres najblizszych 20 lat miataby by¢ wyzsza od aktualnie
podawanej przez Eurostat liczby ludnosci przebywajacej w Polsce. Tym bardziej inte-
resujaca, szczegodlnie z punktu widzenia polityki spotecznej, wydaje sie by¢ prognoza
ludnosci rezydujacej. Niestety w czasie powstawania niniejszej publikacji nie istniata
jeszcze taka prognoza, aczkolwiek jaki$ czas wczesniej zapowiadane byto przez GUS
jej sporzadzenie.

' M. Goss, Polska nizej w rankingu dzietnosci,,Nasz dziennik”, 27.03.2012, s. 7.

12 Bank Danych Lokalnych, http:/statgov;pl/bdl/app/dane_podgrupdisplay?p_id=105705&p_token=0.24787269486114383,
data dostepu 05.122014.

13 Ludnos¢. Stan i struktura demograficzno-spoteczna — NSP 2011, Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2013.

 Eurostat, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsi_act_q&lang=en, data dostepu
05.12.2014.
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Tabela 3. Liczba i ruch naturalny ludnosci Polski w latach 2014-2050
Ruch naturalny
Rok Ludnos¢ na 31 XII
Urodzenia Lgony
2014 38461750 360 447 384118
2015 38419004 353909 386 808
2016 38369391 348 807 389108
2017 38315455 345929 391029
2018 38259528 344982 392584
2019 38200553 342651 393794
2020 38137795 339298 394721
2021 38070317 334805 395420
2022 37997 402 329450 395979
2023 37918568 323505 396 489
2024 37833319 317176 397 047
2025 37741455 310802 397746
2026 37643 026 304637 398693
2027 37538007 298 870 399963
2028 37426 520 293612 401635
2029 37308797 288942 403712
2030 37185061 284 886 406 157
2031 37054625 281481 409 985
Ogdtem 2032 36917979 278724 413936
2033 36775663 276 607 417928
2034 36628 348 275093 421874
2035 36476780 274103 425702
2036 36320978 273538 429312
2037 36161691 273304 432622
2038 35999 427 273312 435551
2039 35834827 27341 438032
2040 35668 224 273 463 439995
2041 35500232 273336 441387
2042 35330931 272893 442172
2043 35160 650 272030 442338
2044 34989408 270686 441896
2045 34817352 268 851 440 860
2046 34644 697 266 551 439258
2047 34471399 263 880 437154
2048 34297 829 260937 434556
2049 34124127 257 848 431559
2050 33950563 254744 428276

Zrédto: Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2014,
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Sytuacja demograficzna todzi

£édz, aktualnie trzecie pod wzgledem liczny ludnosci miasto w Polsce, wedtug najnow-
szych dostepnych danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego liczyta w czerwcu 2014 r.
708 554 mieszkancéw (30.06.2014 r.). Oznacza to, ze od 31.12.2013 r,, kiedy to w todzi
byto 711 332 mieszkancéw'® ubyto w sumie 2 778 oséb. t6dz od lat cechuje ujemny
przyrost naturalny, co w pofaczeniu z systematycznym odptywem mieszkancéw za gra-
nice, do innych miast, czy na tereny podmiejskie zaliczane formalnie do obszaréw wiej-
skich (suburbanizacja) sprawito, ze nalezy ona do miast o najwyzszym ubytku ludnosci
w Polsce. Maksymalna liczbe mieszkancéw todzi zanotowano w potowie 1988 r. w licz-
bie 857 485 0s6b'¢. Oznacza to, ze przez dokfadnie 26 lat miasto utracito 148 931 miesz-
kancow, a wiec skurczyto sie o 17,4%. Fatalng demograficznie sytuacje miasta poteguje
fakt, ze stolica wojewddztwa tédzkiego jest najstarszym pod wzgledem struktury wieku
sposréd wszystkich wielkich miast (powyzej 500 tys. mieszkaricéw) w Polsce'”, mimo ze
dtugosc zycia jest w nim znacznie nizsza, niz w wiekszosci polskich miast.

Tabela 4. Liczba ludnosci todzi, Krakowa i Wroctawia

Faktyczne miejsce zamieszkania
. stanna 31 XII
Miasto .
ogétem
1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013
+6dz 823215 798418 767 628 730633 725055 718 960 711332
Krakéw 744987 758715 756 629 757 740 759137 758334 758992
Wroctaw 641974 640614 635932 630691 631235 631188 632067

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/app/dane_pod-
grup.display?p_id=106051&p_token=0.45734060904942453#, data dostepu 05.12.2014.

£6dz ponadto od lat ma jeden z najnizszych wskaznikéw urodzen w Polsce. Zdarzaty
sie juz lata, w ktorych w todzi przyszto na swiat mniej dzieci, niz nie tylko w wigekszym juz
od niej (od 2007 r.) Krakowie, ale nawet mniej, niz w o wiele mniej licznym, kolejnym po
todzi na liscie najwiekszych miast, Wroctawiu. Poréwnania te prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 5. Urodzenia zywe w todzi, Krakowie i Wroctawiu

Urodzenia zywe ogétem
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
t6dz 5443 | 5557 | 5790 | 5851 | 5916 | 6008 | 6540 | 6892 | 6551 | 6258 | 6040 | 5690
Krakow | 5688 | 5914 | 6140 | 6436 | 6640 | 6755 | 7537 | 7889 | 7848 | 7417 | 7343 | 7372
Wroctaw | 4236 | 4506 | 4722 | 4979 | 5485 | 5636 | 6274 | 6378 | 6554 | 6250 | 6126 | 6089

Miasto

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych http://stat.gov.pl/bdl/app/dane_pod-
grup.display?p_id=106051&p_token=0.80140917957760394, data dostepu 05.12.2014.

15 Bank Danych Lokalnych, http://stat.gov.pl/bdl/app/dane_podgrup.display?p_id=105817&p_to-
ken=0.7496080703567713, data dostepu 05.12.2014.

16 Rocznik Demograficzny 1989, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 1989, s. XXXII.
17 M. Darda, £8d# szczuplejsza o 5 tysiecy ludzi,,Polska Dziennik £odzki’, 03.08.2011, s. 5.
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Wszystko wskazuje na to, ze £6dZ nadal bedzie sie wyludnia¢, a w 2030 r. moze juz
nie by¢ trzecim najwiekszym pod wzgledem liczby ludnosci miastem w Polsce, gdyz
miejsce to zajmie Wroctaw. Ponizsza tabela przedstawia prognoze liczby mieszkarncow
todzi, Krakowa i Wroctawia.

Tabela 6. Prognoza liczby ludnosci dla todzi, Krakowa i Wroctawia

Miasto 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
tédz 699 093 668 406 638 025 606 824 574608 542732 512648 484 845
Krakéw 759419 759220 756 470 749307 738908 728 035 718568 710 464
Wrodaw | 630 264 625538 619776 611359 601121 591353 583610 577658

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Prognoza dla powiatéw i miast na prawie powiatu oraz podregio-
néw na lata 2014-2050, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2014http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/
ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-dla-powiatow-i-miast-na-prawie-powiatu-oraz-podregionow-na-la-
ta-2014-2050-opracowana-w-2014-r-,5,5.html, data dostepu 29.12.2014.

Podsumowanie

Reasumujac powyzsze rozwazania mozna wnioskowac, ze poprawa aktualnej sytu-
acji ludnosciowej i biezacych realidw spotecznych w Polsce zalezy od podjecia stanow-
czych, radykalnych i daleko idacych zmian w zakresie szeroko pojetej polityki spoteczne;j.
Chodzi tu o dziatania obejmujace polityke rodzinng, polityke zatrudnienia, pfac, warunkéw
i ochrony pracy, polityke mieszkaniowa, polityke ochrony zdrowia, polityke zabezpiecze-
nia spotecznego i pomocy spotecznej. Dla wiadz priorytetowym celem polityki spotecznej
powinno by¢ dazenie do wprowadzenia wszystkich obywateli na droge trwatego i zréw-
nowazonego rozwoju, w tym demograficznego, a nie tylko tymczasowe tagodzenie pro-
bleméw i kwestii spotecznych oraz pomoc o charakterze doraznym i interwencyjnym.'®
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Ksigzka wpisuje sie w nurt rozwazan na temat aktualnych pro-
ceséw i zjawisk zachodzacych w lokalnych i regionalnych spoteczno-
Sciach. Jej celem jest ukazanie r6znych aspektéw funkcjonowania
samorzadu terytorialnego w ramach przystugujacego mu prawa do
tworzenia wtasnych rozwiagzan i strategii w obszarze polityki spo-
tecznej. Autorzy zaprezentowali istotne problemy spoteczne i mozli-
we metody radzenia sobie z nimi w skali lokalnej i regionalne;j.
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