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Abstract

The paper presents the EU affects the functioning of the Polish economy. Presented multiple im-
portance of the EU aid, which has a positive effect on the functioning of the country. It shows that
EU funds have a definite influence on the development and functioning of both the international and
the country economy, particularly the regional economy. The study was prepared on the literature
method of analysis and synthesis of the collected material.
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Wstep

Roéznice w rozwoju poszczegoélnych regionow Unii Europejskiej staty si¢
przyczyng stosowania we Wspdlnocie wspolnej dla wszystkich polityki regional-
nej. Jednakze rozbieznos$ci ekonomiczne, spoleczne i przestrzenne byly tak duze,
iz osiggnieto skutki odwrotne od zamierzonych. Réznice miedzy regionami, jak
1 migdzy panstwami wewnatrz Wspdlnoty, ograniczaja mozliwo$ci rozwojowe nie
tylko poszczegolnych krajow czy obszarow, ale dziataja rowniez na niekorzysc¢
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catej Unii Europejskiej. Niewykorzystywany jest w peini potencjat gospodarczy, na
co wplyw ma staby rozwoj niektorych terenow. To z kolei ostabia Wspdlnote jako
calo$¢ na arenie mi¢dzynarodowej, dlatego tak waznym przedsigwzigciem stato
si¢ eliminowanie tego zjawiska. Co wigcej, kapital dostarczany w ramach polityki
strukturalnej do mniej zamoznych regiondéw lezy w interesie krajow bardziej boga-
tych rowniez dlatego, ze pozwala rozwija¢ tam rynki zbytu dla ich produktow.

Unia Europejska wspiera rozwdj regionow, odwotujac si¢ do trzech instru-
mentoéw: funduszy strukturalnych, pozyczek z Europejskiego Banku Centralnego
(EBI) oraz Funduszu Spoéjnosci. W niniejszej pracy autorzy omawiaja pierwsze
z wymienionych narzedzi. Gtéwnym celem tego opracowania jest ukazanie wply-
wu funduszy regionalnych na funkcjonowanie polskiej gospodarki.

Przed wejsciem do Unii Europejskiej Polska korzystata z programow przed-
akcesyjnych, ktore mialy na celu przygotowac kraj do uczestnictwa w Jednolitym
Rynku. Po wejsciu do Wspolnoty pojawita si¢ mozliwos¢ skorzystania z pomocy
w ramach polityki regionalnej. Obecnie do Polski kierowane sa unijne dotacje,
ktore majg na celu finansowe wspomaganie inwestycji i projektow. To one powin-
ny oddziatywac¢ na spoteczno-ekonomiczny rozwdj regiondw, poprawe ich kon-
dycji i konkurencyjnosci oraz poziom zycia ludnosci.

Geneza polityki regionalnej Unii Europejskiej

W zwiagzku z bardzo duzymi i stale powiekszajacymi si¢ dysproporcjami
w rozwoju regionéow Unii Europejskiej od wielu lat prowadzona jest wspolnoto-
wa polityka regionalna, jak rowniez rozwijane sg jej instrumenty w formie r6z-
nych funduszy, przede wszystkim funduszy strukturalnych. R6znice ekonomiczne
i spoteczne miedzy panstwami ograniczajg ich mozliwosci rozwojowe oraz hamu-
ja postepy integracyjne wewnatrz Wspolnoty i zmniejszajg ich dynamike. Polityka
strukturalna jest pojeciem szerszym i obejmuje dziatania nie tylko w zawezonym
obszarze — regionie, ale rOwniez rozprzestrzenia si¢ na cate terytorium Unii. W jej
zakres wchodzg mechanizmy majgce na celu rozwigzywanie problemow, ktorych
nie da si¢ naprawi¢ w niedlugim odstepie czasu, a ktore wymagaja dtugofalo-
wych przedsiewzig¢. Zadaniem stosowania tych inicjatyw jest wyrownywanie
roéznic miedzy regionami i sprzyjanie harmonijnemu wzrostowi catej Wspolnoty.
Wigkszos$¢ srodkdéw polityki strukturalnej przeznacza si¢ na polityke regional-
ng. Ponadto, jest adresowana regionalnie, w zwigzku z czym pojgcia te czesto sa
stosowane zamiennie. Na poziomie europejskim polityke regionalng nazywa si¢
réwniez polityka strukturalng, poniewaz wyraza ona solidarno$¢ pomiedzy naro-
dami i regionami'.

' M. Dutkowski, Polityka regionalna UE, Warszawa 2008; http://www.zpsb.szczecin.pl/
uploads/jean_monnet/Polityka%20Regionalna%20Unii%20Europejskiej%20%20M.%20Dutkow-
ski.pdf, s. 1-2 [dostep: 11.01.2012].
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Poczatkowo, w okresie budowania Unii Celnej, w zwiazku z mniejszymi roz-
nicami w rozwoju krajow czlonkowskich, potrzeba realizacji wspolnej polityki
regionalnej nie byta tak silna jak obecnie. Za bardziej znaczace uwazano wowczas
inne kwestie, wiec w podpisanym w 1957 roku Traktacie Rzymskim, ustanawia-
jacym Europejska Wspdlnote Gospodarcza, w jego preambule wyrazono jedynie
potrzebe ,,wzmocnienia jednosci ich gospodarek narodowych w celu zapew-
nienia harmonijnego rozwoju poprzez zmniejszenie roznic istniejacych miedzy
réznymi regionami i zmniejszenie opdznien rozwoju mniej uprzywilejowanych
region6w’?. W latach 60. dziatania w kierunku utworzenia wspolnej polityki re-
gionalnej miaty charakter bardziej postulatow niz konkretnych przedsigwziec.

Nastepnie w 1958 roku powstaty dwa fundusze majace stuzy¢ dziatalnosci
na rzecz rozwoju regiondw Wspoélnoty. Byly to: Europejski Fundusz Spoteczny
i Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolne;j.

W roku 1969 Komisja Europejska przedstawila Radzie pierwsza szczegoto-
w3 propozycje dotyczaca celowosci wprowadzenia wspolnej polityki regionalne;,
jednak nie podjeto wowczas zadnych konkretnych dziatan, a kierowanie polityka
regionalng nadal pozostawato w rekach panstw cztonkowskich.

W kolejnych latach idea prowadzenia dziatan rozwijajacych regiony ksztat-
towata si¢ pod wplywem sytuacji gospodarczej krajow cztonkowskich, na ktora
wplyw miatl kryzys w Europie. W latach 70. duze znaczenie miaty postanowienia
Szczytu Paryskiego, ktéry odbyt sie¢ w 1972 roku. Na mocy tych decyzji utworzo-
no w 1975 roku Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, ktory jako pierwszy
miat wspiera¢ biedniejsze obszary EWG?.

Decydujacy wplyw na wprowadzenie dzialan zmierzajacych do powstania
wspolnotowej polityki regionalnej miato postanowienie o utworzeniu jednolite-
go rynku europejskiego i podpisanie Jednolitego Aktu Europejskiego (JAE), kto-
ry wszedt w zycie w 1987 roku. Wywart on rzeczywiste znaczenie na polityke
spojnosci w celu zrekompensowania biedniejszym regionom skutkéw funkcjono-
wania jednorodnego systemu rynkowego. JAE stworzyt podstawy prawne do re-
alizowania polityki regionalnej. A na jego mocy wprowadzono do traktatu o WE
tytut: ,,Spéjnos$é ekonomiczna i socjalna” i zamieniono ogolne zatozenia Traktatu
Rzymskiego na bardziej szczegdtowy zapis.

Dzigki zmianom prawnym zapisanym w JAE, zreformowano istniejace fun-
dusze strukturalne. Wedlug autorow tych zmian, miaty one dziata¢ w sposob
bardziej zgodny i w oparciu o jednakowe reguty, co powinno zwigkszy¢ ich
efektywnos¢. Zadecydowano réwniez, ze polityka regionalna bedzie programo-
wana na okres sze$ciu lat, a pierwszy etap przypadt na lata 1988—1993. Ponadto

2 Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska; http://www.krrit.gov.pl/Data/Files/ public/
Portals/0/regulacje-prawne/ue/2.pdf [dostgp: 20.06.2014].

> K. Gawlikowska-Hueckel, A. Zielinska-Gigbocka, Integracja europejska. Od jednolitego
rynku do unii walutowej, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 196—199.
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podkreslono konieczno$¢ zgodnosci polityki regionalnej z innymi politykami
oraz nadzor nad funkcjonowaniem wszystkich funduszy.

Kolejnym waznym przetomem w historii polityki regionalnej byty lata 1993—
1999. Wowczas mialo miejsce podpisanie w 1992 roku Traktatu z Maastricht.
Jego wejscie w zycie nastgpito w 1993 roku. Stworzono wowczas podstawy
do poglebienia integracji na bardziej zaawansowany poziom, do utworzenia unii
gospodarczo-walutowej. Obawiano si¢, ze ten proces moze mie¢ zte skutki dla
ubozszych regionéw, poniewaz musialy one dostosowac si¢ do dyscypliny fi-
nansowej, co moglo zaszkodzi¢ ich gospodarkom. By zniwelowac te problemy,
utworzono Europejski Fundusz Spoéjnosci, ktory miat wspomagaé inwestycje
w obszarach zacofanych gospodarczo i ulatwia¢ wdrazanie kryteriow konwer-
gencji z Maastricht. Drugim instrumentem wytworzonym dzigki dokumentowi
podpisanemu w 1992 roku byt Europejski Fundusz Inwestycyjny. Fundusz miat
stanowi¢ narzedzie kredytowe dla finansowania dziatan. Kolejng zmiang w poli-
tyce regionalnej w tym okresie bylo przeksztatcenie instrumentu skierowanego
do rybotowstwa w nowy Finansowy Instrument Orientacji Rybotdwstwa*.

Plany poszerzenia integracji o nowe kraje Europy Srodkowo-Wschod-
niej wigzaly si¢ z utworzeniem nowej koncepcji polityki regionalnej. Przyjecie
do Wspdlnoty tak duzej liczby panstw, ktdore w znaczacy sposob odbiegaty go-
spodarczo od krajow UE-15, wymagato zastosowania wielu modyfikacji. Zmiany
te miaty jednoczes$nie pobudzi¢ rozwdj w nowo przyjetych krajach i umozliwiaé
wycofywanie pomocy z regionow, ktore przestaty spetnia¢ kryteria wskutek obni-
zenia si¢ przecietnego poziomu PKB wewnatrz Wspolnoty.

Cele i zasady polityki regionalnej

Cele polityki regionalnej dzielimy na dwie grupy. Pierwsze z nich okresla si¢ jako
horyzontalne. Skierowane sa do wyodrgbnionej grupy ludzi bez wzgledu na miejsce
ich zamieszkania. Drugie za$ to cele regionalne. Kierowane sa do konkretnych re-
gionow spetniajacych warunki pomocy. Cele te zostaty okreslone w 1988 roku, czyli
w pierwszym okresie programowania europejskiej polityki regionalne;.

Lista zadan wspolnej dla wszystkich dziatalnosci na rzecz poprawy regionow
ulegala zmianom na przestrzeni lat, dotyczy to takze kolejnych okreséw programo-
wania. Spore przeksztatcenia w tym obszarze zapoczatkowat Pakiet Delorsa, zapro-
ponowany przez Komisj¢ Europejskg w 1987 roku. Zawierat on propozycje reform
dotyczacych finansowania EWG, wydatkéw na rolnictwo, funduszy strukturalnych
oraz zarzadzania budzetem. Zgodnie z zatozeniami pierwszego pakietu Delorsa,
obowigzujgcego na lata 1989-1993, wyrdzniono pig¢ priorytetowych celow:

1. Rozwdj i strukturalne dostosowania obszarow opdznionych,

2. Konwersja regionow lub czesci regionow powaznie poszkodowanych
w wyniku spadku znaczenia przemystu,

4 Ibidem, s. 202-203.
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3. Zwalczanie dtugoterminowego bezrobocia,

4. Aktywizacja zawodowa ludzi miodych,

5. Wspieranie rozwoju obszarow wiejskich:

a. przyspieszenie dostosowan struktur rolnych,
b. rozwdj obszaréw wiejskich.

Do drugiego pakietu Delorsa, ktory przeznaczono na lata 1994-1999, dolaczo-
no cel szosty: Rozwdj 1 dostosowania obszarow o szczegolnie niskim stopniu zalud-
nienia’. Kolejna modyfikacja nastapita w okresie od 2000 roku do 2006. Wowczas
okreslono trzy cele priorytetowe, ktore zostaty sformutowane na szczycie w Berlinie:

1. Rozwdj i dostosowanie strukturalne stabiej rozwinigtych regionow,

2. Spoteczno-gospodarcza konwersja obszarow z problemami strukturalnymi,

3. Adaptacja i modernizacja systemow szkolenia, ksztalcenia i zatrudnienia®.

W okresie programowania 2007-2013 realizowane byly trzy cele szczegotowe:

1. Konwergencja — dbato$¢ o regiony o PKB per capita mniejszym niz 75%
sredniej unijnej. Zjawisko to ma na celu zmniejszenie rdznic w poziomie rozwo-
ju gospodarczego (w szczegolnosci nowo przyjetych panstw), dzigki poprawie
warunkow zatrudnienia, rozwoju innowacyjnosci, usprawnieniu funkcjonowania
administracji publicznej i zwigkszeniu inwestycji produkcyjnych. W ramach tego
zadania do pomocy kwalifikujg si¢ obszary sklasyfikowane na poziomie NUTS 2
(Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques)’.

2. Konkurencyjnos$¢ regionoéw i zatrudnienie — cel skierowany do silniej roz-
winigtych terenow. Ma zwigksza¢ atrakcyjno$¢ konkurencyjng danego obszaru
oraz zatrudnienie. Ze $rodkéw pochodzacych z tego celu uprawnione do korzy-
stania sg regiony NUTS 1 lub NUTS 2, ktorych nie objgto probg 1, a takze tereny,
ktorych PKB per capita nie przekroczyt 75% s$redniej Unii Europejskiej®.

3. Europejska wspotpraca terytorialna — cel powstal na bazie doswiadczen
z wezesniejszej inicjatywy INTERREG I11. Przedsigwzigcia maja na celu zaciesnianie
wspolpracy regiondw przygranicznych poprzez podejmowanie wspdlnych dziatan’.

5 Ibidem, s. 210.

¢ T. Grzeszczyk, Metody oceny projektow z dofinansowaniem Unii Europejskiej, Wydawnic-
two Placet, Warszawa 2006, s. 28-29.

7 Klasyfikacja Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych NUTS obowigzuje w kra-
jach Unii Europejskiej zgodnie z Rozporzadzeniem (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskie-
go i Rady z dnia 26 maja 2003 roku (Dz. Urz. UE L 154 z 21.06.2003 r., z pézn. zm.). Wspdlna
klasyfikacja zostala ustanowiona w celu zbierania, opracowania i rozpowszechniania na obszarze
UE porownywalnych danych dla okreslonych statystyk regionalnych (np. z zakresu rachunkow re-
gionalnych, demografii, rynku pracy i spoteczenstwa informacyjnego). Klasyfikacja NUTS stuzy
rowniez ksztattowaniu regionalnych polityk krajow UE i jest niezb¢dna do przeprowadzania analiz
stopnia rozwoju spoteczno-gospodarczego regionow; http://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jed-
nostki-terytorialne/klasyfikacja-nuts [dostep: 9.02.2015].

8 J. Borowiec, Ekonomia integracji europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego
we Wroctawiu, Wroctaw, 2011, s. 494-495.

* T. Grzeszczyk, Metody oceny projektow..., s. 36-37.
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Z koleinalata2014-2020 budzet narealizacje celow polityki spdjnosci wynosi
336 miliardow euro. Komisja Europejska zaplanowata przeznaczenie §rodkéw na
realizacje projektu ,,L.aczac Europg” (Connecting Europe Facility), ktory powstat
po to, by promowac i rozwijac transgraniczne projekty dotyczace transportu, ener-
gii i technologii informacyjnych'’. Z polityki spojnosci UE wynika, ze ,,[w] ramach
priorytetow polityki spojnosci na lata 2014-2020 wyznaczono nastepujace ramy
tematyczne: badania i innowacje; informacje i komunikacje technologiczne; kon-
kurencyjnos¢ matych i srednich przedsiebiorstw; redukcje dwutlenku wegla; za-
pobieganie negatywnym skutkom zmian klimatu; ochrone srodowiska; promocje
zatrudnieniaiwspieranie mobilno$ci pracownikdw; rozwoj zrownowazonego trans-
portu; zatrudnienia i wspieranie mobilnosci sity robotniczej; zwalczane spotecz-
nego wykluczenia oraz przeciw dziatanie biedzie; edukacje; rozw6j umiejetnosci
programu uczeniasi¢ przez cale zycie oraz zwigkszanie wydajno$¢ administracji”'’.

W dokumencie tym poinformowano, ze z budzetu polityki spojnosci na lata
2014-2020 Polska otrzyma 82,5 mld euro. Na te kwote sktadaja sie¢ w przyblizeniu:

1. 76,9 mld euro dostepnych w programach operacyjnych, w tym ponad
252 mln euro na wsparcie bezrobotnej i nieuczacej si¢ mtodziezy;

2. 700 mIn euro dostepnych w programach Europejskiej Wspodtpracy Tery-
torialne;j;

3. 4,1 mld euro na projekty infrastrukturalne o znaczeniu europejskim w ob-
szarze transportu w ramach instrumentu , .t aczac Europe”;

4. 473 min euro z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebu-
jacym (FEAD) na programy, ktére zapewnia zywno$¢ dla osob najbardziej po-
trzebujacych oraz odziez i inne podstawowe artykuty osobom bezdomnym oraz
dzieciom w trudnej sytuacji materialnej;

5. 287 mln euro z zarzadzanej przez KE ogdlnej puli przeznaczonej na po-
moc techniczna;

6. 71 mln euro na dziatania innowacyjne zwigzane z rozwojem obszaréw
miejskich.

Srodki te bedzie mozna zainwestowa¢ m.in. w badania naukowe i ich komer-
cjalizacje, kluczowe potaczenia drogowe (autostrady, drogi ekspresowe), rozwaj
przedsigbiorczosci, transport przyjazny srodowisku (kolej, transport publiczny),
cyfryzacje kraju (szerokopasmowy dostep do Internetu, e-ustugi administracji)
czy wlaczenie spoteczne i aktywizacj¢ zawodowa”'.

Od momentu funkcjonowania srodkow pomocowych dla obszaréw stabiej
rozwinigtych powstat problem dotyczacy identyfikacji tych regionow, czyli tere-

10 Por. Polityka spdjnosci Unii Europejskiej w latach 2014-2020; http://www.psz.pl/120-unia-
-europejska/polityka-spojnosci-unii-europejskiej-w-latach-2014-2020 [dostep: 9.02.2015].

" Ibidem.

12 Fundusze Europejskie 2014-2020 — informacje ogélne; http://www.mir.gov.pl/fundusze/
fundusze europejskie 2014 2020/strony/start.aspx [dostep: 9.02.2015].
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néw, do ktorych ma zosta¢ skierowana pomoc. Wywotane to byto duzym zréz-
nicowaniem wewnatrz Wspolnoty. Obszar gorzej rozwinigty w jednym kraju
niekoniecznie musiat by¢ tak traktowany przez Uni¢. By zaradzi¢ temu proble-
mowi, Eurostat wprowadzit podziat regionéw na jednostki terytorialne NUTS",
Klasyfikacja jest hierarchicznym systemem podziatu obszaréw i ma na celu gro-
madzenie, harmonizowanie i opracowywanie statystyk regionalnych. Poczatkowo
istniaty grupy podziatu NUTS od 0-5:

1. Poziom NUTS 1 — odnosi si¢ do makroregionow,

2. Poziom NUTS 2 — odnosi si¢ do regionow,

3. Poziom NUTS 3 — obejmuje mniejsze jednostki terytorialne, tzw. podre-
giony,

4. Poziom NUTS 4 — odnosi si¢ do powiatow i miast na prawach powiatu,

5. Poziom NUTS 5 — gminy, w tym gminy miejskie, b¢dace miastami na
prawach powiatu.

Poziomy NUTS 41 NUTS 5 zostaty zastgpione w 2003 roku poziomami LAU
(Local Administrative Units). Jest to niski podzial administracyjny kraju, stawia-
ny ponizej podziatu na prowincje, regiony i stany. Zmiany te nastgpity po to, aby
sprostac zapotrzebowaniu na statystyki na szczeblu lokalnym. Dla niektorych kra-
jow gorny poziom LAU 1 nie jest definiowany, natomiast nizszy podziat LAU 2
okresla sie dla wszystkich 27 krajéw Unii'*.

Regiony objete celem pierwszym sklasyfikowane zostaly na poziomie
NUTS 2, celem drugim na poziomie NUTS 1 i NUTS 2, a celem trzecim na po-
ziomie NUTS 3.

Zasady, na ktorych opiera si¢ polityka regionalna Unii Europejskiej, powsta-
ly dzigki wnioskom pochodzacym z doswiadczen zdobytych przez Komisje Eu-
ropejska. Zostaty one sformutowane w 1988 roku, w czasie reformy funduszy
strukturalnych. Dzielg si¢ na: zasady generalne, reguly organizacji polityki re-
gionalnej, normy dotyczace finansowania polityki rozwoju regionalnego oraz na
zatozenia oceny realizacji projektow.

Do generalnych zasad polityki regionalnej naleza:

1. Zasada subsydiarnosci (pomocniczo$ci) — zostata wprowadzona poprzez
zapis w Traktacie o Unii Europejskiej, art. 5, w 1992 roku i stanowi o tym,
ze ,,(...) w zakresie, ktory nie podlega wylacznej kompetencji Wspdlnoty,
Wspolnota podejmuje dziatania, zgodnie z zasadg subsydiarnosci, tylko wow-
czas i w takim zakresie, w jakim cele proponowanych dziatan nie moga by¢
skutecznie realizowane w odpowiedni sposob przez panstwa cztonkowskie, na-
tomiast z uwagi na skale lub skutki tych dziatan, moga by¢ lepiej zrealizowane
przez Wspolnote”.

13 K. Gawlikowska-Hueckel, A. Zielinska-Glebocka, Integracja europejska. .., s. 200.
14 Local Administrative Units (LAU); http://epp.curostat.ec.europa.cu/portal/page/portal/nuts
nomenclature/local administrative units [dostep: 10.02.2012].
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2. Zasada koordynacji dotyczy zintegrowania krajowych polityk regional-
nych w celu uniknigcia rywalizacji w przyznawaniu dotacji dla inwestorow. Ma
takze dba¢, by wykorzystywano wszystkie cztery fundusze do realizacji zadan
oraz pomocy w zharmonizowaniu ich z innymi instrumentami finansowymi, taki-
mi jak np. pozyczki z EBI.

3. Zasada elastycznosci polega na tolerowaniu przez Komisje Europejska
réznych metod dziatania i specyfik organizacyjnych krajow cztonkowskich. In-
stytucja jedynie zacheca panstwa do kooperacji z innymi podmiotami'®,

Do zasad organizacji polityki regionalnej zaliczamy:

1. Zasada wieloletniego programowania — reguluje koniecznos$¢ tworzenia
programow dtugofalowych, ktore majg by¢ wspotfinansowane z funduszy struk-
turalnych. Przedsiewziecia te musza by¢ powiazane z narodowymi planami inwe-
stycyjnymi danych panstw.

2. Zasada partnerstwa — odnosi si¢ do konsultacji i wymiany informacji po-
miedzy Komisjg Europejskg a wszystkimi szczeblami wladzy panstwowe;.

3. Zasada kompatybilnos$ci — traktuje o koniecznosci zgodnosci polityki re-
gionalnej z innymi politykami Unii Europejskie;.

Sposrod zasad finansowania polityki regionalnej wyrézniamy:

1. Zasade koncentracji — wedlug tej zasady $rodki finansowe powinny by¢
skierowane w najwigkszym stopniu do regiondw najmniej rozwinietych.

2. Zasade¢ dodawalnos$ci — unijne finanse maja za zadanie powiekszy¢ krajo-
we zasoby skierowane na finansowanie polityki regionalnej.

3. Zasad¢ komplementarnosci — podejmowane inicjatywy wspolnotowe
i krajowe musza by¢ ze soba zbiezne'®.

Co do zasad oceny realizacji §rodkéw finansowanych z funduszy istniejg re-
guly: monitorowania, ewaluacji oraz norma zwigzana z kontrolg finansowa.

Fundusze strukturalne jako instrumenty finansowe polityki
regionalnej i ich istota

Fundusze strukturalne sg instrumentami finansowymi polityki regionalne;.
Odgrywaja one zasadnicza role w dziatalno$ci na rzecz rozwoju regionow w obre-
bie Wspo6lnoty. Komisja Europejska przeznacza trzecig cze$¢ budzetu na wsparcie
dziatan realizowanych w ramach tej polityki.

15 Zasady polityki regionalnej UE; http://archiwum-ukie.polskawue.gov.pl/www/serce.ns-
£/0/99386389021D6052C125723600357FAF?0Open&RestrictToCategory [dostep: 14.01.2012].

16 L. Orgziak, Finanse Unii Europejskiej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009,
s. 165-166.
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W okresie programowania'” 2000-2006 wyr6zniono cztery fundusze struk-
turalne, a byty nimi:

1. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego — EFRR (European Regional
Development Fund — ERDF).

Powstat w 1975 roku, a zaczat spelnia¢ swoja rolg dopiero po zmianach, kto-
re nastgpity w 1979 roku, kiedy 5% $rodkow, ktérymi dysponowal przeznaczono
na akcje dotyczace realizacji zamierzonych dziatan. Dziatalno$¢ funduszu reali-
zowana jest poprzez finansowanie inwestycji, ktérych celem stalo si¢ tworzenie
nowych miejsc pracy czy poprawa infrastruktury, po to, aby zwiekszy¢ potencjat
i atrakcyjnos¢ regionow. To takze wspieranie matych i $rednich przedsiebiorstw,
pomoc w obstudze przedsigbiorstw i tworzeniu nowych miejsc pracy. Wspierane
sa rowniez badania naukowe, turystyka, rozwoj spoteczenstwa informacyjnego
oraz wspotpraca ponadnarodowa. Regiony objete pierwszym celem moga by¢
wykorzystywane do finansowania inwestycji w dziedzinie zdrowia i edukacji,
ktore maja korzystny wplyw na strukturalne dostosowywanie regionow.

2. Europejski Fundusz Spoteczny — EFS (European Social Fund — ESF).

Jest najstarszym instrumentem polityki regionalnej. Celem powotania EFS
bylo przeciwdziatanie bezrobociu i rozwoj potencjalu kadrowego. Propaguje on
rownos¢ szans kobiet i mezczyzn oraz trwaty wzrost spoteczno-ekonomiczny. EFS
ma wspiera¢ cztonkow Wspolnoty w dziataniach majacych na celu zmniejszanie
i zapobieganie bezrobociu. Promuje rownos$¢ szans, szczegolnie w odniesieniu
do 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Pomaga w zakresie doradztwa
i organizacji szkolen zawodowych i rozwoju przedsiebiorczo$ci. Pomoc z fundu-
szu powinna mie¢ forme wsparcia dla osob, a nie przedsiebiorstw, i obejmowac
ksztatcenie, szkolenie czy dotacje'®.

3. Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej — EFOiGR (European
Agricultural Guidance and Guarantee Fund — EAGGF).

Sktadat sie z dwoch sekeji: orientacji i gwarancji. W ramach EFOiGR pomoc
finansowa dotyczyta poprawy strukturalnej gospodarstw rolnych, zmiany profilu
produkcji rolnej, zrownowazonego rozwoju lasoéw. Ponadto wsparcie przeznacza-
ne bylo na aktywizacje spotecznosci wiejskich, poprawe warunkow zycia i pracy.
Dziatania realizowane przy pomocy funduszu polegaly na inwestowaniu w go-
spodarstwa rolne, szkolenia i utatwianie startu mtodym rolnikom.

4. Finansowy Instrument Orientacji Rybotéwstwa — FIOR (Financial Instru-
ment for Fisheries Guidance — FIFG).

Powstal w celu wspierania regioné6w potozonych nad woda i czerpiacych
zyski z rybotéwstwa. Instrument skierowany byt do obszaroéw pierwszego celu,

17" Okres programowania — to wicloletni proces planowania budzetu Unii Europejskiej. Sta-
nowi okres obowigzywania dokumentéw programowych, bedacych podstawa do ubiegania si¢
o wsparcie ze strony Komisji Europejskiej.

18 K. Gawlikowska-Hueckel, A. Zielinska-Glebocka., Integracja europejska..., s. 215-217.
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a $rodki w ramach tego funduszu dostarczano m.in. na odnowe i modernizacje
jednostek rybackich, dostosowywanie profilu potowow do obecnych wymagan
oraz ochron¢ zasobow morskich. Za posrednictwem FIFG finansowane byto wy-
posazenie portoéw, wspieranie przetworstwa i popieranie dziatan podejmowanych
przez przedstawicieli tego sektora.

Wielkos¢ srodkow, ktore trafiajg do poszczegodlnych funduszy, wiaze si¢ z za-
kresem pomocy i zasiggiem terytorialnym podejmowanych dziatan.

W kolejnym okresie programowania 2007-2013 przestaty istnie¢ EFOIGR
oraz FIOR. Wyszczegdlniono tylko dwa fundusze strukturalne, ktore funkcjonuja
obecnie. Sg to: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i Europejski Fundusz
Spoteczny.

Na miejsce Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej powotano
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich, ktory obecnie
dziala w ramach wdrazania Wspoélnej Polityki Rolne;.

Finansowy Instrument Orientacji i Rybolowstwa obecnie funkcjonuje jako
Europejski Fundusz Rybacki, w ramach Wspolnej Polityki Rybotowstwa.

Wyrézniono réwniez Fundusz Spojnosci, zwany inaczej Funduszem Kohezyj-
nym, ktory nie jest funduszem strukturalnym, ale odgrywa bardzo wazng rolg w re-
alizacji polityki regionalnej. Z jego zasoboéw finansowane sg duze i drogie projekty
z dziedziny ochrony $rodowiska oraz transeuropejskich sieci transportowych.

Funkcjonowanie funduszy strukturalnych w Polsce

System wdrazania funduszy strukturalnych, struktura celow, programow ope-
racyjnych, priorytetow oraz dziatan powstaly w procesie uzgodnien miedzy pol-
skim rzgdem a Komisja Europejska. Regulacje dotyczace wykorzystania zasobow
s ustalane dla kolejnych siedmioletnich okreséw programowania.

Przed przystapieniem do Unii Europejskiej Polska korzystata z pomocy bez-
zwrotnych funduszy przedakcesyjnych. Od 2000 roku panstwo stato si¢ bene-
ficjentem trzech programéw: PHARE II, SAPARD i ISPA. Miaty one na celu
przygotowanie krajow kandydujacych do integracji z Unig Europejska.

Po przystgpieniu do Wspolnoty Polska stracita mozliwo$¢ korzystania z ww.
funduszy, ale w to miejsce zyskata dostep do srodkow strukturalnych.

Dla okresu programowania na lata 2000-2006 szczegdty implementacji fun-
duszy strukturalnych zostaty zapisane w Rozporzadzeniu Rady Unii Europejskiej
nr 1260/1999/WE z dnia 21 czerwca 1999 r., wprowadzajacym ogdlne przepisy
dotyczace funduszy strukturalnych. Utrwalona w nim tzw. zasada programowania
wprowadzita obowigzek opracowania dokumentéw programowych.

Ponadto w Polsce opracowano Polska Narodowa Strategie Rozwoju Regio-
nalnego (National Strategy for Regional Development — NSRD), ktora okreéla-
fa wspolng dla calego kraju strategi¢ korzystajacg z funduszy unijnych. NSRD
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byla podstawowym zapisem dotyczacym kierunku dziatan i wysokosci wydatkow
panstwa oraz $rodkow zagranicznych przeznaczonych na realizacje zamierzen.
Bardziej szczegotowe informacje zwigzane z realizacjg celow zostaly zawarte
w programach operacyjnych.

W przypadku Polski na lata 2004-2006 utworzono siedem programow ope-
racyjnych oraz dwa wspolnotowe. Byly to: Zintegrowany Program Operacyj-
ny Rozwoju Regionalnego (ZPORR), Sektorowy Program Operacyjny (SPO)
,»Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw”, Sektorowy Program Operacyj-
ny ,,Rozwo6j Zasobow Ludzkich”, Sektorowy Program Operacyjny ,,Restruktu-
ryzacja i modernizacja sektora zywnosciowego i rozwdj obszarow wiejskich”,
Sektorowy Program Operacyjny ,,Rybotowstwo i przetworstwo ryb”, Sektorowy
Program Operacyjny ,,Transport i gospodarka morska”, Program Operacyjny
,Pomoc Techniczna”, Program Operacyjny Wspotpracy Migdzyregionalnej — IN-
TERREG, Program Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL.

Najwiekszy udziat w latach 2004-2006 w calo$ci przeznaczonych $rodkow
mial Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego — 60,1%, nastepnie Europejski
Fundusz Spoteczny — 23,1%. Na trzecim miejscu uplasowat si¢ Europejski Fun-
dusz Orientacji i Gwarancji Rolnej z wielkoscia 14,1%, za$ Finansowy Instru-
ment Wspierania Rybotowstwa osiggnat poziom 2,4%".

Z kolei w okresie programowania 2007-2013 nastgpita zmiana procedur
1 sposobu wykorzystywania funduszy unijnych. Najwazniejszg modyfikacjg jest
to, ze Zintegrowany Program Rozwoju Regionalnego zostal zastgpiony przez
16 oddzielnych programow dla kazdego z wojewodztw. Zmiana ta zwigkszyta role
poszczegdlnych regiondw w organizacji, planowaniu i pozyskiwaniu srodkow po-
chodzacych z unijnego budzetu. Kolejna réznica zwigzana jest z finansowaniem
programoéw operacyjnych: w latach 2004-2006 $rodki pochodzity z jednego lub
z dwoch funduszy, natomiast w okresie 2007-2013 mogly by¢ zwigzane tylko
z jednego instrumentu. Zwigkszono maksymalny poziom wspoifinansowania
Wspdlnoty z 75% w okresie 2004-2006 do 85% na lata 2007-2013. Stworzo-
no réwniez dokument Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (NSRO), okre-
Slajacy priorytety, sposob wdrazania oraz obszar wykorzystywania funduszy
unijnych. Celem strategicznym NSRO jest ,,tworzenie warunkow dla wzrostu
konkurencyjno$ci gospodarki opartej na wiedzy i przedsigbiorczos$ci, zapewniaja-
cej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spojnosci spolecznej, gospodarczej
i przestrzennej”?’. Zaktada sig, ze na lata 2007-2013 taczna suma $rodkoéw prze-
znaczonych na finansowanie projektow w ramach Narodowej Strategii Spojno-
$ci (NSS) wyniesie okoto 85,6 mld euro, a $rednioroczne wydatkowanie do roku
2015 osiggnie wysokos¢ okoto 9,5 mld euro. Z tej kwoty 67,3 mld euro pochodzi¢
bedzie z budzetu UE, 11,9 mld euro z krajowych $rodkéw publicznych, a okoto

1 1. Kurdycka, Wplyw funduszy unijnych na wzrost gospodarczy i rozwdj regionéw w Polsce,
Wydawnictwo VIZJA, Warszawa 2009, s. 32.
20 T. Grzeszczyk, Metody oceny projektow..., s. 35.
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6,4 mld euro od prywatnych inwestorow?'. Wymog stworzenia NSRO wynika
z rozporzadzenia Rady z lipca 2006 roku, ktore stwierdza ze przygotowanie i opra-
cowanie tego dokumentu stanie si¢ niezbedne do przyjecia przez Komisj¢ Europe;j-
ska programéw operacyjnych i przyznania srodkéw z funduszy strukturalnych?.

Ponadto zwickszyta si¢ wielkos$¢ srodkow przeznaczonych dla Polski. W po-
przednim okresie programowania 2004—2006 panstwo polskie pozyskato 12,8 mld
euro, co stanowito 6% wszystkich $rodkéw unijnych. Wartos¢ 8,4 mld euro zo-
stata wowczas skierowana na sfinansowanie 7 programéw operacyjnych i dwie
Inicjatywy Wspodlnotowe w ramach funduszy strukturalnych. Natomiast w latach
2007-2013 dla Polski przeznaczono 67,3 mld euro, czyli 19,4% unijnych $rod-
kéw, ktore zostaty przydzielone na sfinansowanie dwoch funduszy struktural-
nych: EFR — 52%, EFS — 15% oraz na Fundusz Spojnosci — 33%?%, z kolei na lata
2014-2020 panstwo polskie uzyskato 82,5 mld euro.

Czynniki wplywajace na rozwoj regionow w Polsce i zalezno$¢
zroznicowania absorpcji funduszy w regionach

Na $wiecie istnieje wiele czynnikow wplywajacych na poziom rozwoju
w poszczegblnych regionach. Roznice te odnoszg si¢ do zjawisk w skali globalnej
(bogata Pdétnoc — biedne Potudnie), migdzy panstwami oraz w ich obrebie. Sto-
pien zréznicowania zmienia si¢ zaleznie od tego, czy analizujemy grupy panstw,
same panstwa czy regiony w znajdujace si¢ w ich otoczeniu

Czynniki ksztattujace rozwdj regionalny w Polsce sg silnie powiazane ze zja-
wiskami spoteczno-ekonomicznymi zachodzagcymi w kraju. Wplyw na to miat
takze proces integracji europejskiej. Polska jest krajem mocno zréznicowanym
pod wzgledem rozwoju, lecz wbrew pozorom dysproporcje migdzy regionami nie
sa duzo wigksze niz w innych krajach Unii Europejskiej. R6znice wystepuja nie
tylko pomigdzy samymi regionami, ale tez wewnatrz nich, szczegolnie tych za-
wierajacych wielkie miasta?.

Od roku 1992 rozbiezno$ci migdzyregionalne w Polsce rosng. Rozwijajg si¢
zwlaszcza te regiony, w ktorych sktad wchodzg duze aglomeracje miejskie. Pozo-

21O Narodowej Strategii Spojnosci; http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/NSS/INFOR-
MACJE+PODSTAWOWE [dostep: 19.02.2012].

2 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia, Warszawa
2007, http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Documents/NSRO
maj2007.pdf [dostep: 18.02.2012].

% Fundusze strukturalne w latach 2007-20013, Warszawa 2007; http://.funduszestruk-
turalne.gov.pl%2FNR%2Frdonlyres%2F6E49EBB1-13AB-4DFE-A410-7567DF2029D-
D%2F35723%?2FFunduszestrukturalnewlatach20072013wPolscePPTminim.ppt&ei=d8oyT9rr-
DouM-wal-MHPBQ&usg=AFQjCNH3vilqiOcPpQIAgVOue qicltDrg [dostep: 18.02.2012].

2 1. Kurdycka, Wplyw funduszy unijnych..., s. 36-38.



31

stale tereny, tzw. surowcowe, to obszary, w ktorych rozwoj odznacza si¢ mniejsza
dynamika. Natomiast najgorzej sytuacja wyglada w regionach Polski wschodnie;,
ktora od poczatku transformacji gospodarczej radzita sobie stabiej niz reszta kraju.

Gltowna przyczyna dysproporcji w panstwie polskim ma charakter struktural-
ny, co nie jest wyjatkiem w stosunku do innych krajow. Kolejna wazna przyczyna
wystepowania réznic stat si¢ upadek regiondw przemystowych, w ktorych prze-
prowadzajac restrukturyzacje, likwiduje si¢ zaktady bez budowania w ich miejsce
nowych miejsc pracy, co prowadzi do poglebiania si¢ ubdstwa i patologii®.

Natomiast zroznicowanie w absorpcji sSrodkéw unijnych w regionach zalezy
od kilku czynnikéw. Dominujacag kategoria jest mozliwos¢ korzystania z dodatko-
wych srodkéw, co wynika z potozenia geograficznego. Wiaze si¢ to z gospodar-
ka morska i rybotéwstwem. Ten czynnik spowodowal wiekszy naptyw funduszy
do wojewddztw: pomorskiego, zachodniopomorskiego i warminsko-mazurskie-
go. Kolejnym elementem warunkujgcym ilos¢ przyznanych funduszy jest zamoz-
no$¢ regionow 1 ich zdolnos¢ do gromadzenia przez siebie §rodkoéw finansowych,
ktore sa niezbedne jako wklad wlasny. Wynika z tego, ze obszary zamozniejsze
maja tatwiejszy dostep do funduszy unijnych. To z kolei moze prowadzi¢ do po-
glebiania si¢ zjawiska dywergencji w rozwoju wojewodztw.

Wartos¢ przyznanych $rodkoéw zalezy rowniez od aktywnos$ci samorzagdow,
wladz lokalnych, a takze od przedsi¢biorcéw dziatajacych w danym regionie?.
Efektywna absorpcja funduszy jest uwarunkowana posiadaniem odpowiednich
zasobéw wiedzy oraz kompetentnych przedstawicieli wiadz lokalnych. Poza
srodkami finansowymi, ktérymi musza dysponowac regiony ubiegajace si¢ o do-
finansowanie, powinny istnie¢ czynniki niezbedne do prawidtowego opracowa-
nia, selekcji i kontroli zgtaszanych projektow?’.

Podsumowanie i wnioski

Wejscie do Unii Europejskiej nowych panstw z Europy Srodkowo-Wschod-
niej, ktore odbyto si¢ w dwoch etapach — w 2004 i 2007 roku — stanowito dla
Wspolnoty bardzo duze wyzwanie z powodu ogromnych réznic w rozwoju mig-
dzy panstwami UE-15 a nowymi cztonkami. Uznano, ze pomoc w ramach polity-
ki regionalnej nie tylko musi by¢ kontynuowana, ale takze nalezy zwigkszyc¢ jej
zakres oraz pule przyznawanych srodkow.

W niniejszym opracowaniu przedstawiono skutki przystapienia Polski do Unii
Europejskiej, 1 maja 2004 roku, co zaowocowato szerokim wachlarzem nowych

% Centrum Europejskich Studiow Regionalnych i Lokalnych, Polityka regionalna wobec
zroznicowan polskiej przestrzeni, 2005; http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/informator/nsro/
ekspertyzy/polityka%?20regionalna%20gorzelak.pdf [dostep: 28.02.2012].

2 1. Kurdycka, Wplyw funduszy unijnych..., s. 48.

2 T. Grzeszezyk, Metody oceny projektow..., s. 4-5.
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mozliwosci, rozwigzan dla kraju i stworzyto sprzyjajace warunki do polepszenia
sytuacji gospodarczo-spotecznej panstwa. Tuz przed dotaczeniem do Wspolnoty
Rzeczpospolita mogta korzysta¢ z funduszy przedakcesyjnych, ktoére miaty przy-
gotowaé ja do naplywu unijnych $rodkéw. Stajac si¢ pelnoprawnym czlonkiem
Unii Europejskiej, pojawila si¢ szansa w postaci dofinansowan do projektow, kto-
rych realizacja miata przyczynia¢ si¢ do konwergencji, czyli zmniejszania rdznic
w rozwoju gospodarczym pomigdzy poszczeg6lnymi regionami.

Polityka regionalna nie nalezy do kompetencji wylacznych Unii Europej-
skiej, w zwigzku z czym jej przebieg lezy w gestii poszczegolnych panstw czton-
kowskich, a rola Wspolnoty dziata w jej wypadku na zasadzie pomocniczos$ci.
Jest to istotny czynnik aktywizujacy wtadze krajow nalezacych do Unii oraz inne
organy publiczne i prywatne do dzialania na rzecz zmniejszania dysproporcji.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze stopien, w jakim dane panstwo,
1 wchodzace w jego sklad regiony, wykorzystaja przyshugujacg im pomoc zalezy
od nich samych. Warto doda¢ rowniez, ze fundusze unijne odgrywaja obecnie
bardzo duzg role¢ w funkcjonowaniu samorzadow.
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Zasady polityki regionalnej UE; http://archiwum-ukie.polskawue.gov.pl/www/serce.nsf/0/
99386389021D6052C125723600357FAF?Open&RestrictToCategory=.

Zasoby internetowe

http://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/klasyfikacja-nuts.

http://www.zpsb.szczecin.pl/uploads/jean_monnet/Polityka%20Regionalna%20Unii%20Europe;j-
skiej%20%20M.%20Dutkowski.pdf.

Streszczenie

W pracy przedstawiono, w jaki sposéb Unia Europejska wptywa na funkcjonowanie polskiej go-
spodarki. Zaprezentowano wielorakie znaczenie pomocy unijnej, ktora oddzialuje pozytywnie
na funkcjonowanie kraju. Ukazano, ze fundusze unijne maja niewatpliwy wplyw na rozwoj oraz
funkcjonowanie zarowno gospodarki migdzynarodowej, jak i krajowej, szczegdlnie gospodarki re-
gionalnej. Opracowanie zostato przygotowane na podstawie literatury przedmiotu metoda analizy
i syntezy zebranego materiatu.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, fundusze strukturalne, gospodarka, polityka regionalna.

Numer klasyfikacji JEL: F02,052, R11, H54.



