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WARUNKI PRACY PLACOWEK OSWIATY I WYCHOWANIA
W NOWYCH SPOLDZIELCZYCH OSIEDLACH MIESZKANIOWYCH

WSTEP

Poprawnie zaprojektowane i zrealizowane osiedle mieszkaniowe po-
winno stanowi¢ integralng jednos$¢ trzech programéw: budownictwa
mieszkaniowego, budownictwa towarzyszqcego oraz programu zieleni
i rekreacji. Zaklocenie tej jednosci prowadzi do obnizenia wartosci
uzytkowej zespotu zabudowy, a w krancowych przypadkach — do zja-
wisk substandardowosci érodowiska mieszkalnego. Niestety, powszech-
nie wiadomo, iz zjawiska te stanowig od wielu lat bolgczke polskich
miast. Regulg jest, iz programy mieszkaniowe wyprzedzajg realizacje
dwoch pozostalych elementow zespolu zabudowy.

- Ta dysharmonia bardzo rzadko byla do konca likwidowana. W wig-

kszosci przypadkow lagodzono jg tylko w pewnym stopniu budujac,
z okreslonym opoOznieniem w. stosunku ‘do programu budownictwa
mieszkaniowego, brakujace obiekty ustugowe. Ta wielokrotnie kryty-
kowana praktyka przyniosta szereg ujemnych konsekwencji tak dla
mieszkancow nowych osiedli jak i dla warunkow pracy placowek
ustugowych zlokalizowanych na ich terenie.

Niniejszy artykul ukazuje te. konsekwencje w odniesieniu do pla-
cowek oswiatowo-wychowawczych zlokalizowanych na terenie wznie-
sionych w ostatnich latach spotdzielczych osiedli mieszkaniowych zgru-
powanych w dzielnicach Retkinia i Widzew-Wschéd w Lodzi.

Konstruujgc wywoéd zastosowano metode analizy porownawczej kon-
frontujac sytuacje w dzielnicy Srédmiescie z bedacymi w trakcie

* Dr, adiunkt w Zakladzie Ekonomitki Budownigtwa i Inwestycji Instytutu Ekono-
miki Produkcji UL,

** Dr, adiunkt w Zakladzie Ekonomiki Budownictwa i Inwntycji Instytutu Ekono-
miki Produkcji UL,
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miejsc zapotrzebowaniu na ustugi przedszkolne. W roku szkolnym
1979/1980 odmoéwiono (z braku miejsc) opieki przedszkolnej 1306 dzie-
ciom, co stanowi 36% ogolnej ilosci zgloszen.

Jako przyklad dla zobrazowania problemu ustlug przedszkolnych
w dzielnicy Retkinia jest pigciooddzialowe przedszkole nr 144 przy
ul, Olimpijskiej 6. Obiekt ten przewidziano na 120 miejsc. Zapotrzebo-
‘wanie w lym rejonie bylo natomiast dwukrotnie wiyzsze. Wedlug da-
nych na dzien 10 VIII 1980 r. przyjeto do przedszkola 190 dzieci, na-
tomiast 74 zgloszenia, tj. 30% ogoétu zgloszen, zostaly rozpatrzone z bra-
ku miejsc negatywnie. .

Norma okresla, ze ilos¢ dzieci w jednej klasie przedszlnolnej nie
powinna przekracza¢ 30. W omawianym przedszkolu wskaznik ten wy-
nosi 38 dzieci na jeden oddzial. Jest to wskaznik $redni dla calego
przedszkola, Sg jednak az trzy oddzialy liczgce ponad 40 dzieci. Nad-
miar dzieci, zbyt mata liczba nauczycieli i trudne warunki lokalowe sg
zréodlem ogromnych trudnosci w realizacji programowych zadafh dy-
daktyczno-wychowawczych przez przedszkole. Przyspieszonemu zuzy-
ciu ulega sprzet, pomoce naukowe, zabawki, naczynia. Gorsze sq réow-
niez warunki pracy i samopoczucie personelu.

Utrudnione warunki wynikajgce z nadmiernego zageszczenia wply-
wajg niekorzystnie na przedszkolakow, ktoérzy maja zbyt malo miejsca
do pracy i zabawy. Na jedno dziecko przypada bowiem mniej niz 1 m?

u., podczas gdy wedlug obowigzujacego normatywu wielkos¢ ta po-
winna wynosi¢ 2,4 m? p. u. zwigzku z duzym zageszczeniem oma-
wiane przedszkole nie posiada sali gimnastycznej, zostala ona bowiem
zaadaptowana na dodatkowg salg zaje¢. Zajecia gimnastyczne odbywa-
ja sie w tych samych salach, w ktorych dzieci jedzag i épia.

SYTUACJA W DZIELNICY WIDZEW-WSCHOD

Dzielnice Widziew-Wschod zamieszkuje okolo 50 tys. oséb. Zorga-
- nizowano w niej do chwili obecnej 10 przedszkoli, z czego 8 zlokali-
zowano w parterach budynkéw mieszkalnych i 2 — w obiektach zaj-
mowanych wspolnie ze szkolg podstawowa. Nie ma na terenie tej
dzielnicy ani jednej placéwki przedszkolnej pracujacej w wybudowa-
nym do tego celu obiekcie wolno stojgcym. W roku 1979/1980 przy-
gotowane zostaly miejsca dla 991 dzieci. Nie przyjeto z braku miejsc
750 dzieci, co stanowi 43% ogolnego zapotrzebowania.

Przykladem obrazujgcym warunki dzialania placéwek przedszkol-
nych dziatajgcych w dzielnicy Widzew-Wschod moze by¢ trzyoddzia-
lowe przedszkole nr 164 potozone przy ulicy Czajkowskiego 6a. W ro-
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realizacji dzielnicami Retkinia i Widzew-Wschod, w ktorych realiza-
cja programow mieszkaniowych znacznie wyprzedzila realizacje pro-
gramow ustugowych.

Artykut powstat w oparciu o badania zespolowe realizowane
w trakcie seminarium magisterskiego na temat ,Ekonomiczne prob-
lemy realizacji i funkcjonowania spotdzielczych osiedli mieszkanio-
wych", prowadzonego przez A. Borowicza w Zakladzie Ekonomiki
Budownictwa i Inwestycji UL; wszystkie przytoczone w nimerzej _pu-
blikacji liczby pochodzq Z tych wiasnie badan.

SYTUACJA W DZIELNICY RETKINIA

Jako przykiad warunkéw pracy szkol retkinskich postuzyta Szkola
Podstawowa nr 15 polozona przy ulicy Olimpijskiej 9, liczaca 34
oddzialy i zaprojektowana na 460 miejsc. Faktycznie w szkole uczy
si¢ w chwili obecnej 1165 uczniow, Wskaznik przecigzenia szkoly
iloscig dzieci wynosi wigc 153%. Uczniowie majg do dyspozycji 12
izb lekcyjnych i 3 pracownie. Iloraz liczby oddziatow i sal naulu
daje wskaznik zmianowosci 2,83. Jego wartoéé. Swiadczy o tym, ze
zajecia szkolne odbywaja si¢ niemalZe na trzy zmiany. Jest to szcze-
gélnie wyrazne w grupie uczniow klas najmlodszych, z ktérych okolo
300 jest zmuszonych przebywa¢ na terenie budynku szkoly od godziny
7 do 17%. Koniecznos¢ spedzania tak diugiego czasu w szkole wynika
' stad, iz miejsca pracy rodzicow potozone sa w znacznie oddalonych
od Retkini przemystowych dzielnicach kodzi. Tymczasem zajecia swiet-
licowe odbywac¢ sig moga w ],ednym tylko ponueszczeniu. ktére jeSt
jednoczesnie stotowkaq. ;

Ograniczenia warunkami- lokalowymi przysparzaja trudnoéci w orga-
nizowaniu dzialalno$ci ko6l zainteresowan. Zapotrzebowanie na te dzia-
talnoé¢ pokrywa jedynie czesciowo osiedlowy dom kultury. Na terenie
szkoly istnieja z koniecznoéci tylko kola przedmiotowe i kola zain-
teresowan dzialajagce w ramach éwietlicy szkolnej. Ich zakres dziala-
nia jest takze ograniczony, jako ze izby lekcyjne sq wolne dopiero
po godzinie 18,

W bardzo trudnych warunkach odbywaja sig zajecia gimnastyczne
1/4 tych zaje¢ odbywa si¢ na korytarzach szkolnych trudno jest bo-
wiem zmiesci¢ 120 godzin zaje¢ wi rocznie 'w jednej maleJ, o niepel-
nych wymiarach salce gimnastycznej.

Potrzeby dzieci w wieku od 3 do 6 lat zamxeszkujqcych w dzielnicy
Retkinia zaspokajane sa przez 12 przedszkoli o 1420 miejscach. Liczba
zgloszen $wiadczy o duzo wigkszym w stosunku do oferowanej liczby
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ku 1979/1980 do przedszkola tego naptynelo 128 zgloszen. Z tej liczby
przyjeto 85 dzieci, chociaz placowka zostala zaprojektowana na 40
miejsc. Tak wiec chociaz wymogi normatywu w omawianej placowce
zostaly przekroczone o 100%, to jednak potrzeby rmeszkaﬁcéw osiedla
zaspokojono zaledwie w 66%. Kadra nauczycielska w wymku zaistnia-
tej sytuacji pracuje po 8—9 godzin dziennie, co sprzeczne jest z za-
leceniami wskazujacymi, iz dzienna norma pracy n‘au'czycietl'i przedszkol-
nych powinna wynosi¢ 5 godzin.

W dzielnicy Widzew-Wschéd wybudowano do chwili obecnej 19
szkol podstawowych, w ktérych uczy sig 10 365 ucznidw. Najwiekszq
szkolg liczgcg 51 oddzialow jest szkola nr 198. Ogélem w tej dzielni-
cy pracowalo w roku szkolnym 1979/1980 346 oddzialow szkolnych.
Na jeden oddzial przypadato okolo 30 uczniow. Jest to wskaznik Zgo-
dny z wymaganiami normatywu. Tym niejmniej istnieje na terenie
dzielnicy kilka szkol, w ktérych wskaznik ten osiaga znacznie wyz-
sze wartosci. Czesto przekracza on nawet 36 uczniéw na jeden oddzial.
Tak jest w szkolach nr 199 i 200. Ponad polowa szkoét posiada nieko-
rzystne warunki lokalowe. Najbardziej zageszczone sg dwie szkoty:
nr 34 i 199. Nauka w nich odbywa si¢ na pelne dwie zmiany, pod-
czas gdy w szkolach pozostalych — na 1,5 zmiany.

Szkola nr 34 przy ul. Cwiklinskiej 9 funkcjonuje 4 lata. Liczy 20
oddzialow. Zatrudnia 23 nauczycieli pracujgcych na dwie pelne zmia-
ny. Jedna zmiana trwa 4,5 godziny zegarowe. Nawal pracy pocigga
za sobg nerwowgq almosferg wérod personelu oraz brak czasu na chwi-
lg odpoczynku i przygolowanie sig do zaje¢. Skutkiem nadmiernej ilos-
ci pracy jest zty slan zdrowia nauczycieli, a tym samym zwigkszona
ich absencja.

Budynek szkolny przeznaczony jest — w mjys$l zalozen — dla 270
dzieci. Faktycznie za$ uczylo sie w nim w roku szkolnym 1979/1980 az
680 dzieci, czyli o 151% wigcej niz przewidywal projekt. Przy 9 izbach
lekcyjnych na kazdej ze zmian uczylo sig przeciginie w kazdej izbie
lekcyjnej 39 dzieci. Prawie trzykrotnie wyzsze zaggszczenie budynku
w stosunku do wymagan normatywnych zagraza zdrowiu dzieci, sprzy-
jajac szybkiemu rozprzestrzenianiu si¢ chorob. Utrudnione sg réwniez
znacznie mozliwoéci relaksu uczniow. Szczegolne trudnosci rodzi orga-
nizacja przerw — zwlaszcza w okresach jesienno-zimowych. Zbyt cia-
sne sq rowniez dla tak duzej liczby dzieci pomieszczenia szatni. Bar-
dzo male jest pomieszczenie biblioteki. W nietatwych warunkach odby-
wajg sig zajecia w $wietlicy szkolnej. Az do godziny 17 korzysta z niej
duza ilo$¢ uczniéw najmiodszych, kiérych dwie sale $wietlicowe miesz-
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czg z duzym trudem, Dla pelnego zaspokojenia potrzeb ilos¢ pomiesz-
czen Swietlicowych powinna by¢ zwiekszona do czterech.

Bardzo cigzkie warunki lokalowe utrudniaja prace mlodziezy w licz-
nych dzialajacych na terenie szkoly organizacjach. Bardzo klopotliwg
sprawa jest rowniez zywienie dzieci pragngcych korzysta¢ ze szkolnej
stolowki. Wigkszos¢ miejsc zarezerwowano bowiem dla potrzeb sasia-
dujgcego ze szkolg w jednym budynku przedszkola. Ze stolowki za$
korzysta¢ mogg tylko ci uczniowie, ktérzy tego niezbednie potrzebujg.

SYTUACJA W DZIELNICY $RODMIESCIE

Dzielnice Srédmieécie zamieszkuje 108 tys. mieszkancéw. W ostat-
nich latach wystgpily w tej dzielnicy wyrazne ruchy migracyjne miesz-
kancow. Migracje sq dwukierunkowe. Ludzie mlodzi, zakladajgcy ro-
dziny z reguly przenoszgq sie do osiedli peryferyjnych, natomiast na
teren Sréodmieécia przybywaja ubogie rodziny wielodzietne. Mieszka
tu rowniez wiele oséb zaliczanych do tzw. marginesu.

Problemy ze szkolami, przedszkolami, zlobkami z jakimi boryka sig
obecnie Retkinia i Widzew, Srédmie$cie mialo w latach pigédziesiatych
i sze§cdziesigtych. W 1968 r. funkcjonowalo na terenie Srédmiescia 31
szko6t podstawowych, w ktérych nauka odbywala sig na trzy zmiany.
Jako przyktad postuzy¢ moze Szkola Podstawowa nr 96, do ktérej w ro-
ku szkolnym 1960/1961 uczeszczalo 1300 uczniéw zgrupowanych w 31
oddziatach, Jeden oddzial liczyt $rednio 42 uczniow. W roku szkolnym
1979/1980 ilos¢ dzieci w tej szkole byla znacznie mniejsza — co spra-
wilo, iz w jednym oddziale uczy sig przecigtnie 23 ucznidéw. Istnieja
rowniez klasy 17- i 18-osobowe.

Powyzszy przyklad daje mozliwo$¢ zaobserwowania zmian zacho-
- dzacych w zespole zabudowy na przestrzeni kilkudziesigcioletniego okre-
su czasu. Pozwala on domniemywac, iz podobne przeobrazenia mogg
zajé¢ w przyszlosci takze w przypadku osiedli zasiedlanych w chwili
obecnej. Odczuwalny brak placowek wychowawczych wystepujacy
w pierwszych latach istnienia osiedla przeistacza sie w ich nadmiar po
kilkudziesigciu latach funkcjonowania zespolu zabudowy na skutek
zmian w strukturze demograficznej.

Ogoétem w Sroédmiesciu uczgszczalo do szko6l podstawowych w roku
szkolnym 1979/1980 6236 dzieci uczacych sie na jedng zmiang. Nauka
w tych szkotach trwala nie diuzej niz do godziny 16, Przykiadem szko-
ty $rodmiejskiej jest Szkola Podstawowa przy ulicy Tamki, obstugujg-
ca osiedle Matejki, Budynek szkoly przewidziany jest na 420 miejsc,
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faktycznie za$ uczylo si¢ w nim w roku szkolnym 1979/1980 541 ucz-
niow. Przekroczenie wynosi zatem 28%, co w poréwnaniu z badanymi
szkotami Retkini i Widzewa jest przekroczeniem niewielkim. W 1959 r.,
w momencie przekazania szkoly do uzytku, liczyla ona 1400 uczniow.
Przecigzenie szkoly iloscig uczniow bylo wigc woéwczas zblizone do
obecnego poziomu przecigzenia szké! w nowych osiedlach, Obecnie
nauka w omawianej szkole odbywa si¢ na jedng zmiane i trwa od 8
do 15%. Po zajeciach w salach szkolnych dziala 10 kot zainteresowan
oraz harcerstwo. Male dzieci, ktorych rodzice pézno koncza prace, ko-
rzysta¢ moga ze $wietlicy czynnej od 8 do 17.

Dobre warunki pracy maja rowniez 'nauczy.ciel;e. Pracujg oni po 26
godzin tygodniowo, czyli o polowe krécej niz ich koledzy z Retkini
i Widzewa. Duzym ulatwieniem jest takze mniejsza ilos¢ uczniow przy-
padajgca na jednego wychowawce oraz mniejsze zageszczenie umoz-
liwiajgce prowadzenie zaje¢ na jedng zmiane (38 dzieci na jedng izbe
wobec 96 dzieci w analizowanej szkole z osiedla Retkinia).

Na terenie Srodmiescia funkcjonuje 19 przedszkoli dysponujgcych
2495 miejscami, Liczba dzieci przyjetych wynosi okoto 3000, co w oko-
lo 20% przewyzsza zalozenia. Jako przykiad przedszkola srodmiejskie-
go przeanalizowano warunki dzialania Przedszkola nr 14 w osiedlu Ma-
tejki, potozonego przy ulicy Lubeckiego 5. Wedlug danych z kwietnia
1980 r. w rejonie dzialania tego przedszkola mieszkalo 214 dzieci w wie-
ku od 3 do 6 lat. Rodzice 130 dzieci wyrazili zamiar skorzystania
z ustugi przedszkolnej. Wiszystkie zgloszenia zostaly zrealizowane.
Przedszkole przy ulicy Lubeckiego 5 liczy 4 oddzialy po 33 dzieci. Pra-
cuje w nim 7 nauczycieli, Daje to wskaznik 18 dzieci na jednego nau-
czyciela, Analogiczny wskaznik w nowych dzielnicach ksztaltuje sig
na poziomie od 27 do 30 dzieci na jednego nauczyciela. Mniejsza ilo$¢
dzieci pozostajagca pod opieky jednego wychowawcy gwarantuje im
wigksze bezpieczefistwo, mniej nerwowq atmosfere w grupie oraz ula-
twia nauczycielom zorganizowanie i prowadzenie zaje¢. Dzieci w oma-
wianym przedszkolu majg wystarczajgco duzo miejsca do pracy i za-
bawy. Wielkos¢ powierzchni uzytkowej przypadajgcej na jedno dziecko
jest zgodna z normatywem i wynosi 2.4 m? p. u. (w przypadku Widze-
wa i Retkini — ponizej 1 m? p. u.). Woko6t budynku potozony jest do-
brze zorganizowany i zagospodarowany ogrod stwarzajacy dzieciom mo-
zZliwoé¢ zabaw'i spacerow na $Swiezym powietrzu. Duza i widna sto-
lowka umozliwia dzieciom spozywanie positkow we wlasciwych wa-
runkach. :
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; ZAKONCZENIE

Zjawiska prezentowane w niniejszej publikacji rodza szereg ujems-
nych konsekwencji, na ktére zwracano uwage w trakcie omawiania
poszczegolnych kwestii. Analizowane w artykule problemy sa tym bar-
dziej palgce, ze dotyczg dzieci. Niewlasciwe warunki w jakich dzieci,
zwlaszcza z miodszych grup wiekowych, przebywaja codziennie przez
wiele godzin, musza mie¢ negatywne skutki dla ich rozwoju psycho-
fizycznego. Teza taka nakazywalaby natychmiastowe podjecie realiza-
cji brakujgcych obiektow szkél, przedszkolii ztobkéw w badanych dziel-
nicach. Jednakze problem ten ma inne jeszcze aspekty. Nowe zespoly -
zabudowy 2z biegiem czasu demograficznie sig starzejg. Kazdy z nich
przezywa swoj lokalny wyz demograficzny, zwykle w pierwszym okre-
~ sie funkcjonowania, ktéory w podzniejszych latach z reguly w takiej ska-
li juz sie nie powtarza. Tak wigc programujac wskazniki nasycenia
obiektami szkol, przedszkoli i zlobkéw pod potrzeby wyzu decydujemyy
sieg na znaczne niewykorzystanie tych obiektéw w pédzniejszych okre-
" sach, gdy liczba dzieci w osiedlu nieuchronnie zmniejszy sig. Jezeli
natomiast zaprogramujemy liczbe miejsc w szkolach, przedszkolach
i zlobkach wedlug przecigtnej liczby dzieci w osiedlu przewidywanej
po okresie wyzu — pozostawxmy w upoéledzonej sytuacji roczniki
wyzowe.

Problem ten wystepuje takze w odniesieniu do innych obiektow
uslugowych zlokalizowanych w osiedlu mieszkaniowym, chociaz jego
spoleczna dolegliwos¢ nie jest by¢ moze az tak znaczna jak w przy-
padku omawianym wyzej.

W jaki sposob zatem zapewni¢ pelne zaspokojenie zmieniajgcego
sie w czasie wraz ze starzeniem demograficznym osiedla zapotrzebo-
wania calej populacji jego mieszkancéw na réznorodne ustugi $wiad-
czone w miejscu zamieszkania? Jest to problem bardzo trudny do roz-
wigzania, Podjela go ostatnio spéidzielczoé¢ mieszkaniowa wprowadza-
jac wymoég opracowywania tzw. ,technologii spolecznej osiedla" (okre-
élenie naszym zdaniem bardzo niefortunne) jako integralnej czesci do-
kumentacji inwestycyjno-projektowe]j zespolu zabudowy!. Zadaniem tej
czeéci dokumentacji ma by¢ miedzy innymi okreslenie zapotrzebowania
populacji mieszkancéw osiedla na ustugi w réznych okresach funkcjo-
nowania zespolu zabudowy. :

1 Uchwatla 84 Zarzadu CZSBM z dnia 2 VII 1979 r. wprowadzajaca do stosowania
wytyczne w sprawie racjonalnego projektowania obiektéw i zespolow budownictwa
mieszkaniowego dla potrzeb spoétdzielczosci mieszkaniowej,  Informacje i Komunikaty -
CZSBM" 1979, nr 14, poz. 56.
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