


UNIWERSYTET tO0ODZKI

ACTA
UNIVERSITATIS LODZIENSIS

FOLIA IURIDICA
25

Teresa Wyka

SYTUACJA PRAWNA 0OSOB
WYKONUJACYCH PRACE NAKLADCZA

£ODZ 1986

Au nriC\



KOMITET REDAKCYJINY
WYDAWNICTW UNIWERSYTETU tODZKIEGO

Andrzej Banasiak, Bohdan Baranowski, Zdzistaw Klapcinski
Wactaw Piotrowski (przewodniczacy), Krystyna Urbanowicz

REDAKCJA WYDAWNICTW
,,FOLIA IURIDICA"

Witold Broniewicz, Stefan Lelentai
Witold BrodziAski

REDAKTOR ZESZYTU

Henryk Lewandowski

REDAKTOR WYDAWNICTWA Ut

Janina Gorecka

REDAKTOR TECHNICZNY

Grazyna Kaniewska

OKLADKE PROJEKTOWAL

Wiestaw Czapski

Uniwersytet todzki

1986
Wydanie |. Naktad 255+85 egz. Ark. wyd. 85
Ark. druk. 8,0. Papier kI. Ill. 70 g, 70X100.

Znm. 19/1192/86. E-6. Cena 1zt 153—

Drukarnia Uniwersytetu to6dzkiego
+.6dz, ul. Nowotki 143

ISSN 0208-6063



Praca naktadcza petni w zyciu naszego kraju niepo$lednig role. Jest
to zjawisko o duzym znaczeniu gospodarczym i spotecznym. Walory
ekonomiczne produkcji naktadczej wyrazajgce sie gtownie w jej opta-
calnosci i elastycznosci w porownaniu z produkcjg w zakladzie zwar-
tym sprawiajg, Zze coraz wiecej gatezi przemystu postuguje sie tg for-
mg zatrudnienia. Terytorialny zasieg dziatalno$ci naktadczej wskazu-
je, ze jest ona wykorzystywana nie tylko na terenach stabo uprzemysito-
wionych, ale takze w duzych oérodkach miejskich. Swiadczy to o duzej
przydatnosci tego systemu produkcji i ustug w roztadowywaniu réz-
norodnych probleméw zatrudnienia.

Jednakze praca naktadcza petni przede wszystkim funkcje spotecz-
ne. Jej szczeg6lna rola polega na zagwarantowaniu miejsc pracy 0So-
bom, ktore z rédznych wzgledéw nie mogg podjgé pracy w zakladzie
zwartym. Dzieki tej formie zatrudniania kobiety wychowujgce dzieci,
inwalidzi i inne osoby mogg w warunkach duzej swobody, bez odrywa-
nia sie od obowigzkéw domowych uzyskiwaé S$rodki utrzymania dla
siebie i cztonkdw swych rodzin. Dla wielu z tych oséb wykonywania
pracy naktadczej jest dyktowane nie tylko koniecznos$cig zarobkowa-
nia, ale takze poczuciem wtdasnej przydatnosSci w spoteczenstwie.

Ta szczegdlna rola i ranga spoteczna systemu naktadczego spra-
wiajg, iz konieczne staje sie wilasciwe zharmonizowanie potrzeb spo-
teczno-gospodarczych kraju z interesami o0s6b podejmujgcych prace
naktadczg. Stuzy¢ temu powinny zaréwno odpowiednia regulacja form
organizacyjnych nakladztwa, jak i zapewnienie osobom wykonujgcym
te prace nalezytej ochrony prawnej.

Mimo uznanych wartosci pracy naktadczej nie doczekata sie ona
jak dotad monograficznego opracowania. Wypowiedzi jej posSwiecone
majg charakter fragmentaryczny, dotykajg zazwyczaj strony ekono-
micznej czy organizacyjnej naktadztwa. Brak jest natomiast opracowan



prawniczych poswieconych tej formie zatrudniania. Niniejsza rozpra-
wa ma wypeinic¢ istniejacqg w tym zakresie luke.

Gtéwnym celem rozprawy jest scharakteryzowanie sytuacji prawnej
0os6b Swiadczacych pracg naktadcza. Obowigzuje w tym zakresie zto-
zony porzadek prawny. Umowa o prace nakladcza, bedaca podstawg
zatrudniania w tym systemie, nie doczekata sie jak dotad petnego, usta-
wowego unormowania. Nie reguluje jej kodeks cywilny, nie obejmuje
jej takze swym zakresem obowigzywania kodeks pracy, cho¢ ten ostat-
ni daje podstawe do rozciggniecia na wykonawcéw niektorych przepi-
séw prawa pracy. Regulacja umowy o prace naktadczg jest rozproszona
w aktach réznej rangi, co stwarza bardzo duze trudnosci w zakresie
wyktadni i stosowania prawa. To wszystko sprawia, ze wyjasnienie
statusu prawnego chatupnikéw nalezato rozpoczg¢ od scharakteryzowa-
nia podstaw prawnych umowy o prace naktadczg. Problematyka ta,
a w szczegolnosci ustalenie charakteru zrodet prawnych umowy, szcze-
bla hierarchicznego aktow jej dotyczacych, jak réwniez wyjasnienie
konsekwencji zwigzanych z ich stosowaniem staty sie przedmiotem
rozwazan w drugim rozdziale pracy.

Centralnym zagadnieniem w niniejszej rozprawie jest wyjasnienie
charakteru prawnego umowy o prace nakiadczg. W tym celu umowa
ta zostata poddana wnikliwej analizie. W oparciu o ustalony stan praw-
ny i uznang praktyke w rozdziale trzecim i czwartym pracy scharak-
teryzowano podmioty umowy, przedmiot zobowigzania oraz prawa
i obowigzki stron.

Rozwazania te staty sie w rozdziale pigtym pracy podstawg porow-
nania umowy o prace naktadczg z podobnymi do niej umowami. Wy-
niki tej analizy pozwolity okresli¢ istote tej umowy oraz jej miejsce
w podziatach i systematyce umow. Przyjecie kwalifikacji prawnej umo-
wy o prace nakladczag ma poza wagg teoretyczna takze donioste zna-
czenie praktyczne. Przesadza bowiem o podstawach i zakresie ochro-
ny os6b wykonujgcych prace naktadcza. Te wtasnie zagadnienia, do-
tyczace zakresu zastosowania przepisOw prawa pracy do wykonaw-
cow pracy nakladczej przedstawiono w ostatnim, szostym rozdziale
pracy.

Rozwazania poswiecone samej umowie o prace naktadczg, jak row-
niez uprawnieniom przyznanym wykonawcom z mocy przepiséw szcze-
golnych poprzedzono analiza spotecznych i ekonomicznych przestanek
rozwoju naktadztwa w Polsce. System nakiadczy jest przyktadem ta-
kiej formy, ktorej istota i rozwéj sa wynikiem okreslonego uktadu spo-
leczno-gospodarczego. Dlatego tez uznano, ze uwagi dotyczace praw-
nych form zatrudnienia nakladczego powinny mie¢ oparcie w konkret-
nej -analizie historycznej. W przeciwnym razie trudno bytoby zrozumieé



okre$lone rozwigzania prawne, nie znajac szerszych uwarunkowan roz-
woju tej formy zatrudniania.

Niniejsze opracowanie w catoSci opiera sie na polskim ustawo-
dawstwie. W trakcie omawiania poszczegdlnych zagadnien nie nawia-
zywano do ustawodawstw panstw obcych. Wydaje sie jednak, iz ze
wzgledow poznawczych celowy jest choéby fragmentaryczny (z uwa-
gi na ubogi i trudno dostepny material zrodtowy) przeglagd uregulo-
wan prawnych w zakresie pracy nakladczej w wybranych krajach ka-
pitalistycznych i socjalistycznych Ma to szczegdlne znaczenie w kon-
tekscie poszukiwan optymalnych form prawnych dla tego systemu za-
trudniania, ktdre mozna by zaproponowaé¢ na gruncie ustawodawstwa
polskiego.

Ustawodawstwo chatupnicze za granicg ma juz swojg ponad 80-let-
nig historiel Pierwsze przystapity do regulacji zagadnien chatupnictwa
Anglia i Niemcy. Anglia juz w 1901 r. poddata chatupnikéw nadzoro-
wi inspekcji pracy, a w 1909 r. wydala ustawe o komisjach ptac w prze-
mysle, ktéra miata zastosowanie takze do oso6b wykonujgcych prace
naktadczag. W Niemczech za$ w 1911 r. zostala wydana ogdlna ustawa
o pracy domowej. W okresie miedzywojennym witasciwie od ustawo-
dawstw tych dwéch krajdw mozna wywie$¢ calg poOzniejszg regulacje
pracy chatupniczej, ktéra opierata sie albo na wzorze angielskim, gdzie
normowano okre$lone sprawy w ustawach specjalnych, albo na ozo-
rze niemieckim — poprzez wydanie ustaw normujgcych catoksztatt
zagadnien dotyczacych naktadztwa.

Sprawy, ktére najczesciej byly wdwczas przedmiotem unormo-
wania, to: kwestia ptacy za prace chatupniczg, rejestrowanie chatup-
nikbw oraz nadz6r panstwa nad wykonaniem ustalonych przepisow.
Charakterystyczne byto takze definiowanie samego pojecia chatup-
nictwa w celu ustalenia zakresu dziatania wydawanych ustaw. W Ho-
landii, Belgii, Niemczech, Austrii, Czechostowacji i w innych krajach
akcentowano, ze pracg chalupniczg jest wykonywanie okreslonych
czynnosci na zlecenie i rachunek naktadcy, z materiatdw przez niego
powierzonych w mieszkaniu chatupnika lub w innym miejscu nie pod-
legajagcym nadzorowi.

Do roku 1939 zakres zastosowania przepisOw prawa pracy do cha-
tupnikéw byt rézny. We wszystkich jednak krajach, w ktorych istniat
system chatupniczy, byly wydawane ustawy dotyczgce ubezpieczenia

1 Informacje dotyczace rozwoju ustawodawstwa chatupniczego w okresie miedzy-
wojennym przytaczam za: W. Ilwaszkiewicz, Ustawodawstwo chatupnicze za
granicg, [w:] Chatupnictwo. Materiaty, uwagi, wnioski, Warszawa 1938, s. 182—219;

F. Pragierowa, Ustawodawstwo chatupnicze, ,Praca i Opieka Spoteczna" 1931,
z. 2, s 134 i n.



spotecznego chatupnikow2 We Francji, Holandii i Wtoszech chatupni-
cy byli ponadto objeci niektérymi przepisami 0 umowie 0 prace.
W Austrii i Niemczech mialy do nich zastosowanie przepisy o inspek-
cji pracy, a spory powstate na tle stosunku pracy naktadczej podlegaty
rozpoznaniu przez sady pracy. W Belgii i Czechostowacji objeto chatup-
nikoOw przepisami o pracy nieletnich, kobiet i dzieci.

Aktualnie na tle regulacji pracy naktadczej w wybranych krajach
kapitalistycznych i socjalistycznych wytaniajg sie dwa podstawowe
problemy. Pierwszy z nich to kwestia charakteru prawnego umowy
o prace nakiadczg. Nawet w krajach o najbogatszych tradycjach usta-
wodawstwa chatupniczego, jak np. RFN, Francja, Wtochy, problem ten
nie zostat rozstrzygniety, wrecz przeciwnie — w miare rozwoju tego
systemu odpowiedz na pytanie, kim sg chatupnicy, nastrecza wiele
trudnosci. Najczesciej okresSla sie ich w sposéb negatywny, poprzez
stwierdzenie, iz nie sg to pracownicy.

Taki poglad jest reprezentowany np. w literaturze austriackiej3
Uwaza sie, ze chatupnik nie jest pracownikiem, poniewaz nie jest on
zobowigzany do osobistego $wiadczenia pracy naktadczejd Pomimo
wiec pewnych zewnetrznych podobiefAstw do stosunku pracy (zaleznosé
ekonomiczna chatupnika) umowa o prace naktadczg jest poza prawem
pracy5. Takze ustawodawca francuski nie daje pozytywnej odpowiedzi
na pytanie o charakter prawny tej umowy, a jedynie ogranicza sie do
wykazania rdznic miedzy chatupnikiem a pracownikiem6. Uwaza sig,
ze istotne roznice miedzy tymi dwiema kategoriami zatrudnionych po-
legajg na niezaleznosci chatupnika w procesie wykonywania pracy,
przejawiajgcej sie w braku podporzgdkowania witadzy i kontroli praco-
dawcy. Podobnie jednak jak w literaturze austriackiej i tu zauwaza sig
daleko siegajace podporzadkowanie ekonomiczne chatupnika, ktéry
zlecong prace wykonuje z materiatdw powierzonych przez naktadce?.

W literaturze RFN-owskiej szeroko reprezentowany jest poglad, ze
chatupnicy sa podobni do pracownikéw ze wzgledu na trwato$¢ wiezi
prawnej, jaka tgczy ich z przedsiebiorcg, cho¢ z drugiej strony znacz-

*E Arnekker, Ubezpieczenie spoteczne chatupnikéw za granica, [w:]Cha-
tupniclwo. Materiaty, uwagi..., s. 226 i n.
5T. Tomandl, Wesenmerkmale des Arbeitsvertragen, Wien—New York 1971,

s. 97—98.
*W. Hobzer, Glosa do: Verw. GH 27.04.1973, ,Zeitschrift fiur ArbeitsrecW
und Sozialrecht" (Wien) 1974, nr 8508, s. 106.

5Tomandl, op. cit, s. 98
6 G Camerlynck, Lyon-Caen, Droit du travail, Paris 1976, s. 342

7G Camerlynck, Traité de droit du travail, Paris 1968, s. 567.



na swoboda w dysponowaniu czasem i miejscem pracy moze wskazy-
wac, iz chatupnik jest samodzielnym przedsiebiorcag8.

Stosunek pracy naktadczej we Wioszech jest kwalifikowany jako
specjalny stosunek pracy podporzgdkowanej, inny jednak od stosunku
pracy. Chodzi tu o podporzadkowanie wyrazajace sie w obowigzku
stosowania sie do wskazéwek w zakresie sposobu realizacji zobowig-
zania, nie za$ o podporzagdkowanie zewnetrzne charakterystyczne dla
stosunku pracy®.

Sposréd krajow socjalistycznych kodeksy pracy NRDI10 i Rumuniill
uznajg wykonywanie pracy naktadczej za przedmiot prawa pracy,
a pojeciem pracownika obejmujg takze chatupnika. Na gruncie tych
ustawodawstw odrebno$ci w regulacji tej umowy, wynikajgce ze szcze-
golnych wiasciwosci pracy naktadczej, mieszczg sie w ramach stosun-
ku pracy. Inny sposéb regulacji umowy o prace naktadczg przyjety
wegierski i czechostowacki kodeksy pracy. Tam wprawdzie takze umo-
wa o prace naktadczg jest wigczona do kodeksu pracy, jednak nie dla-
tego, ze stanowi zrédito stosunku pracy, ale poniewaz kodeksy pracy
tych panstw obejmujg swym zakresem obowigzywania wykonywanie
pracy rowniez poza stosunkiem pracy12

Drugim istotnym zagadnieniem przewijajacym sie w regulacji na-
ktadztwa za granicg jest sprawa zakresu zastosowania okreslonych
przepisow prawa pracy do chatupnikéw. Konieczno$¢ stosowania norm
prawa pracy na gruncie odmiennego stosunku zobowigzaniowego uza-
sadnia sie najczesciej daleko siegajgcg zaleznoscig ekonomiczng chatup-
nika od naktadcy, jak rédwniez brakiem zwigzkowych organizacji cha-
tupniczych, co powoduje, ze chatupnicy, bedac niezintegrowani, sg
w pozycji nierdwnorzednej z nakladcg. We Francji przez diugi czas
odmawiano chatupnikom jakiejkolwiek ochrony prawnej ze wzgledu
na brak podporzadkowania w procesie wykonywania tej pracy. Dopie-
ro ustawa z 1957 r. o pracy chatupniczej rozciaggneta na nich niektére
przepisy prawa pracy. Na mocy tej ustawy korzystajg oni z przepisow
dotyczacych reglamentacji czasu pracy, wynagrodzenia za prace w go-
dzinach nadliczbowych i za prace w niedziele i $wieta, jak réwniez

8L Schnorr von Carlsfeld, Zum Wesen des Heimarbeitsverhaltnisses,
[w:] Recht der Arbeit, b.m. 1968, s. 404—407.

8L de Litala, Il lavoro a domicilo, [w:] Rivista di diritto del lavoro. Studi
in memoria di Ludvico Barassi, b.m. 1966, s. 269.
ODW. Piotrowski, Komentarz do prawa pracy NRD, [w:] Prawo pracy

panstw obcych, t. 1, Warszawa 1981, s. 68.

11 Kodeks pracy Socjalistycznej Republiki Rumunii (art. 183 p. 1). Materialy
z zagranicy, MPPiSS, Warszawa 1974.

I A Kisiolewicz, Status prawny o0s6b wykonujgcych praca naktadczg, NP
1977, nr 2, s. 226.



z przepis6w dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracyl3 Cechg cha-
rakterystyczng francuskiego ustawodawstwa chatupniczego jest ustale-
nie ptacy minimalnej dla oso6b $wiadczacych pracg nakladczag. Ptaca ta
powinna korespondowal z ptaca, jaka otrzymujag w danym regionie
pracownicy takiego samego zawoduld

Takze we Wiloszech zostala w 1958 r. wydana specjalna ustawa
o pracy chatupniczej, ktéra objeta chatlupnikéw niektdrymi ochronny-
mi przepisami prawa pracy. Podobnie jak we Francji, ochrona ta jest
zagwarantowana poprzez wilasciwe ustalenie wynagrodzenia za prace
naktadczg. Zgodnie z zatozeniem wioskiej ustawy wynagrodzenie to
powinno by¢ zblizone do minimalnego wynagrodzenia robotnikéw13 Poza
tym ustawa wprowadzita obowigzek wynagradzania za prace w godzi-
nach nocnych i Swigtecznych, jak réwniez poddata ubezpieczeniu spo-
tecznemu tych sposrod chatupnikow, dla ktorych wykonywana praca
naktadcza stanowi gtdwne zrédto utrzymania.

RFN-owska ustawa o pracy chatupniczej z 1951 r., znowelizowana
nastepnie ustawg z 1964 r., przyznaje osobom S$wiadczacym prace na-
ktadczg ochrone w zakresie czasu pracy przez wiasciwe ustalenie norm
pracy i obowigzek rownomiernego rozdzielania zlecen, jak réwniez
ochrone wynagrodzenia za prace. Chatupnicy sg takze objeci ochrong
przed wypowiedzeniem, ktdéra na gruncie stosunku pracy nakladczej
sprowadza sie do ustalenia odpowiednich okresow wypowiedzenia.
Ponadto do chatupnikow majg takze zastosowanie przepisy o bezpie-
czenstwie i higienie pracy. Natomiast w zakresie korzystania z urlo-
péw wypoczynkowych oraz $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego zo-
stali oni zréwnani z pracownikamil®

Przedstawione wyzej regulacje prawne pracy chatupniczej w nie-
ktorych krajach kapitalistycznych i socjalistycznych prowadza do
whniosku, iz stosunek pracy naktadczej niemal wszedzie jest zwigzany
z prawem pracy, korzysta z jego dorobku, nie bedgc jednak jak dotad
(poza nielicznymi wyjatkami) przez to prawo wchioniety. Swiadczyé to
moze o ,sile" i oryginalnosci tego stosunku zobowigzaniowego, do kté-
rego jedynie ze wzgledéw spotecznych stosuje sie niektdre przepisy
prawa pracy.

B Camerlynck, op. cit, s. 563; G. Braum, Le travail a domicile, ,Liaisons
Sociales” 1981, n° 2, s. 1

N Camerlynck, op. cit, s 343.

5 De Litala, op. cit, s 280.

A Hueck, H C Nipperdey, Lehrbuch des Arbeitsrechts, Berlin—Frank-
furt am Main 1963, s. 860 i n.



SPOLECZNO-EKONOMICZNE PRZEStANKI
ROZWOJU NAKLADZTWA W POLSCE

1 CHALUPNICTWO W OKRESIE MIEDZYWOJENNYM

W okresie miedzywojennym zagadnieniu chatupnictwa posSwiecano
wiele uwagi. Problem ten byt przedmiotem rozwazan ekonomistow,
socjologéw, prawnikdw, ktorzy starali sie wyjasni¢ przede wszystkim
istote tego systemu i przyczyny jego rozwoju.

Wokét pojecia chatupnictwa nagromadzito sie w tym czasie wiele
niejasnosci. Okreslenie ,chatupnictwo" byto niekiedy zastepowane ter-
minem ,nakladowy system pracy"l lub ,system chatupniczo-naktado-
wy2 Wszystkie te okreSlenia spotykaty sie w literaturze z krytyka3s
A. Raczynski uwazal, ze termin ,chatupnik" nie jest najwtasciwszy,
poniewaz w Polsce istnieje pewna grupa robotnikéw rolnych, tzw. ko-
mornicy, ktorych réwniez nazywa sie chatupnikami4 Takze pozostate
okreslenia ze wzgledu na ich zbyt szeroki zakres przedmiotowy byty

1E Arnekker, Chatupnictwo, [w:] Encyklopedia nauk politycznych, z. 5—6
Warszawa 1936, s. 646.

2Z Ehrenberg, Istota, ustr6j, granice gospodarcze i spoteczne rzemiosta,
Warszawa 1938, s. 89.

3 W. Lenin podkreslat, ze pojecie ,chatupnictwo" jest nieprzydatne do celow
naukowych, bo podcigga sie pod nie réznorodne formy przemystu — od przemysto-
wych zaje¢ domowych i rzemie$lniczych do pracy najemnej w wielkich manufak-
turach (W. Lenin, Rozwdj kapitalizmu w Rosji, [w:] Dzieta, t. 3, Warszawa 1953,
s, 459).

4 A Raczynski, Polskie prawo pracy, Warszawa 1930, s. 38; por. takze
J. Wengierow, Chatupnictwo a spétdzielczos¢ pracy, ,,Spotdzielczos¢ Pracy™ 1935,
z. 7, s 11



poddawane krytyce5 Powszechnie jednak zaréwno w literaturze eko-
nomicznej, terminologii ustawodawczej, jak i jezyku potocznym stoso-
wane byto okreslenie ,,chatupnictwo".

Sprawa samego terminu miata stosunkowo najmniejsze znaczenie
dla zdefiniowania chatupnictwa. Istotny byt zakres zjawisk mieszczg-
cych sie w tym pojeciu. Chatupnictwo skupiato w sobie tak wielkg
réznorodnos¢ form, ze niejednokrotnie trudno byto ustali¢, czy zaliczyé
je do samodzielnego rzemiosta, przemystu ludowego czy przemystu
domowego”. Proba utozsamiania chatupnictwa z wymienionymi forma-
mi wytwarzania wynikata stad, iz w kazdej z nich jednakowe byto
miejsce pracy (najczesciej wiasne mieszkanie) oraz tryb wykonywania
(bez nadzoru). Jednak ani miejsce pracy, ani sposéb wytwarzania nie
mogty decydowa¢ o charakterze produkcji. Wedlug Z. Kusocinskiego
rola kapitalu decydowata o odréznieniu chatupnictwa od rzemiosta
i przemystu domowego7. W tych ostatnich kapitat grat role podrzedna,
byt jedynie $rodkiem obrotowym, natomiast w chatupnictwie — gtow-
na, byt organizatorem masowej produkcji8 Nie byt to poglad odosob-
niony. Do$¢ powszechnie uznawano, ze chalupnictwo jest w catosci
tworem kapitatu handlowego9

W literaturze tego okresu podnoszono réwniez inne fakty odréznia-
jace chatupnictwo od rzemiosta i przemystu domowego. Dotyczyty one
podmiotu, dla ktérego towar byt produkowany, oraz podmiotu dyspo-
nujagcego surowcem. JeSli odbiorca wytwarzanych produktéw byt bez-
posredni konsument — byta to praca rzemieS$inika, jesli posSrednik —
wskazywato to na chatupnika lub wytwdérce domowego. W konsekwen-
cji, jesli towary byly produkowane na masowe zamodwienie, uznawa-
no to za produkcje chatupnicza, jesli natomiast bezposrednio na sprze-
daz, traktowano to jako przemyst domowy. W przemysle domowym
produkty byly wytwarzane z surowcdw wiasnych, natomiast chatupnik
produkowat z surowcéw przekazanych mu przez nakiadce.

W zwigzku z tym wielu autorow podkreslato bardzo istotng ceche
chatupnictwa, pozwalajgcg odréznié je od pozostatych form drobnej
wytworczosci, a mianowicie daleko siegajgcg zalezno$¢ gospodarczg

5H. Sand, Chatupnictwo i jego zwigzek z przemystem, rzemiostem oraz bezro
bociem, t6dz 1937, s. 8.

6 Por. np. artykut Ku rozwigzaniu skomplikowanego problemu chatupnictwa, ,Ga-
zeta Handlowa" 1934, nr 55.

7Z Kusocinski, Ustawodawstwo chatupnicze w os$wietleniu poréwnawczym,
[w:] Drobny przemyst i chatupnictwo, t. 2, Warszawa 1934.

8 lbidem, s. 6.

8 A. Bardach, Chatupnictwo jako forma produkcji przemystowej, [w;] Chatup-
nictwo. Materiaty, uwagi, wnioski, Warszawa 1938, s. 16.



chatupnika, podczas gdy rzemiosto i przemyst domowy byly to zajecia
uprawiane przez samodzielnych niezaleznych wytwoércow 10

Chatupnictwo byto niekiedy utozsamiane z przemysiem Iludowym.
Stanowisko to spotykato sie jednak w literaturze z licznymi zastrzeze-
niami. W odréznieniu od wytwdrcy ludowego chatupnik nie tworzyt
sam formy ani wzoru, przeciwnie — otrzymywat go wraz z surowcem
od naktadcyll Poza tym podkreSlano, ze przemyst ludowy jest zwigza-
ny z danym terenem i zdolnoSciami mieszkancéw, przemystem ludo-
wym byto to, ,,co samodzielnie wytwarzata wie$ w duchu zbiorowej
tradycji ludowej"12 podczas gdy osrodki chatupnicze mogty powstawac
w kazdym regionie, niezaleznie od tradycji ludowej mieszkancowl13

Uznajagc chatlupnictwo za samodzielny system produkcjil4 czesto
kwalifikowano je jako forme posrednig pomiedzy rzemiostem a fabry-
ka, charakteryzujgca sie wyodrebnieniem funkcji kierowniczej, ktdrg
realizowat organizator procesu pracy — nakitadca.

Chatupnictwo byto takze okreslane jako zdecentralizowana manu-
faktura, w ktorej kupiec dysponujgcy kapitatem odgrywat role organi-
zatora, kredytodawcy, zajmowat sie zbytem, a chatupnicy na podstawie
daleko idgcego podziatu pracy wykonywali jedynie czgstke produktuls

Wszystkie te préby okreslenia chatupnictwa wynikaty z koniecz-
nosci odréznienia go od innych podobnych form wytwarzania. Formu-
towano takze pozytywne definicje chatupnictwa, okre$lajace istote te-
go systemu jako samodzielng forme zatrudniania i wytwarzania.

Poddajgc analizie okreslenia chatlupnictwa mozna zauwazy¢ pewne
réznice w ujmowaniu tego problemu. Bylo to spowodowane faktem, ze
w kazdym dziale wytworczosci chatupniczej, w kazdym os$rodku cha-
tupniczym system ten wykazywat wiele odrebnosci lokalnych. Poszcze-
golni autorzy uznawali czesto za specyficzne dla niego pojedyncze ce-
chy, a nie ich zespo6t, decydujacy o istocie chatupnictwa.

Niemal wszyscy zajmujacy sie ta problematyka uwazali miejsce
pracy, w ktdrym najczesciej byto wiasne mieszkanie chatupnika lub
inne miejsce nie nalezgce do nakladcy, za szczegdlnie charakterystycz-

D Por. np. Kusocinski, op. cit, s. 6; Wongierow, op. cit, s. 13; Santl,
op. cit., s. 15i 16.

1J. Oranzyna, Przemysl ludowy w Polsce, Warszawa 1937, s. 11

2 Ibidem, s. 12.

1B3Bardach, op. cit, s. 16.

M Znalazto to swoj wyraz takze w regulacji prawnej. Rozporzadzenie Ministra
Przemystu i Handlu z 27 maja 1935 r. wytgczyto przemyst ludowy, domowy i chatup-
nictwo spod dziatania prawa przemystowego, uznajac tym samym kazdy z tych ustro-
jow produkcji za odrebny, charakteryzujgcy sie wiasnymi cechami.

5 Bardach, op. cit, s. 12; A Jeziorski, S M Zawadzki, Dwa wieki
przemystu w Polsce. Zarys dziejow, Warszawa 1966, s. 19.



ng ceche pracy chalupniczejl6 Istotna byta réwniez daleko siegajgca
zalezno$¢ chatupnika wykonujacego prace na zlecenie i rachunek na-
ktadcy. Chatupnik byt pozbawiony mozliwosci nabywania surowcow
i materiatbw, a brak zamoéwien nakladcy powodowat, ze pozostawat
on bez srodkéw utrzymanialZ. Nie byta to wiec praca samodzielna, tak
jak w przypadku rzemiosta czy przemystu ludowego i domowego.
Podkreslano réwniez role naktadcy jako kierownika procesu pracy
okre$lajgcego rodzaj i forme produkcji, organizujgcego dostawe surow-
cow i kapitatu oraz wykonujgcego wszelkie operacje handlowel3d
Niektorzy uwazali za szczegblng ceche pracy chatupniczej wykony-
wanie jej za pomocg wiasnych narzedzild Miato to wskazywaé na cha-
rakterystyczny podziat funkcji w tym systemie, gdzie naktadca dostar-
czal kapitatu, a chatupnik w zamian za to przejmowat na siebie ciezar
inwestycji, tj. lokal i narzedzia, nie troszczac sie juz o strone handlowa.
Dos$¢ powszechnie uznawano, ze istotng cechg chatupnictwa byto
wystepowanie réznego rodzaju pomocnikdw nazywanych poddostaw-
cami, brygadierami, liverantami itp., ktérzy posredniczyli w procesie
produkcji. Zajmowali sie oni — najog6lniej rzecz ujmujac — czynnos-
ciami technicznymi: wydawaniem i odbieraniem pracy, wyptacaniem
wynagrodzenia, magazynowaniem itp.2
Wielu autorow uznawato, ze praca chatupnicza powinna stanowié
gtéwne lub wylgczne zrodto utrzymania2l Nie mogto to wiec by¢ zaje-
cie uboczne, tak jak w przypadku przemystu ludowego. Uwazano tak-
ze, ze charakterystyczny dla pracy chatupniczej byt system wynagro-
dzenia. Chatupnik otrzymywat ptace za wykonanie zlecenia, obliczong
zazwyczaj wedtug liczby wyprodukowanych przedmiotéw. Byla to wiec
swego rodzaju odmiana najemnej pracy akordowej22

0 Wystawa pracy chatupniczej, Warszawa 1931, s. 9- B. W ort ho im, Charakter
prawny umowy o prace chatupnicza, ,,Glos Prawa" 1933, z. 12, s. 722.

17 Por. np. Wystowi..., s. 9; Chatupnictwo w Polsce, ,Inspektor Pracy" 1931, nr
56, s. 5 Kusocinski, op. cit, s. 1L

B Por. np. Kusocinski, op. cit, s. 3; Arno kKker, op. cit, s. 646.

O Por. np. Z Daszynska -Gol inska, Polityka spoteczna, Warszawa 1933,

s. 304.

0 W literaturze bardzo czesto krytykowano zbyt duzg liczbe posrednikow, ktorzy
stanowili niekiedy caty tancuch oséb handlujgcych wytworami pracy chatupnikow.
Wplywato to na obnizenie zarobkdéw oraz sprzyjato anonimowosci faktycznych na-
ktadcow (por. np. Daszynska-Golinska, op. cit; Z Brzozy, Bielizniarstwo
w Warszawie, [w:] Drobny przemyst i chatupnictwo, t. 2, Warszawa 1934, s. 166;

S. Mitkowski, Spoétdzielczos¢ w przemys$le ludowym, domowym i chatupnictwie,
[w:] Chatupnictwo. Materiaty, uwagi..., s. 96).

2l Wystawa..., s. 9.

[ J. Wolski, Nasze stanowisko w sprawie chatupniczej, ,,Spotdzielczos¢ Pra-
cy" 1936, nr 1, s. 2i 3.



Pojedyncze, niekoinpleksowe ujmowanie poszczegOlnych cech wtas-
ciwych pracy chatupniczej nie sprzyjato powstaniu jednolitego pojecia
chatupnictwa. Czesto zdarzato sie, ze prébowano tworzy¢é okreslone
typy czy tez grupy chatupnikéw23

Obok okreslen chatupnictwa formutowanych przez przedstawicieli
nauki i praktyki, takze ustawodawca doby miedzywojennej probowat
definiowa¢ prace chatupnicza. Nie byto jednak jednej ustawowej de-
finicji. Tworzono je w celu objecia chatupnikéw dziataniem okreslo-
nych przepisdw prawa pracy.

Pierwszg definicje chatupnictwa w Polsce zawierata ustawa z 18 ma-
ja 1920 r. o obowigzku ubezpieczenia na wypadek choroby24 Byfa to
bardzo szeroka definicja. Ustawodawca dopuszczat mozliwos¢ wykony-
wania pracy chatupniczej w réznych miejscach, jednoczes$nie dla wielu
naktadcow. Chatupnicy mogli uzywaé wiasnych narzedzi i surowcdw,
przy wykonywaniu pracy mogli korzysta¢ z pomocy cztonkéw rodziny
lub zatrudnia¢ inne osoby. Jedynym ograniczeniem, jakie stawiat usta-
wodawca, byt warunek, ze praca ta musi stanowi¢ gtdwne zrddio utrzy-
mania. Bardzo podobng definicje zawierata ustawa z 1933 r. o ubezpie-
czeniu spotecznym2. Natomiast, zgodnie z rozporzadzeniem Prezyden-
ta RP z 22 marca 1928 r. o sagdach pracy2 uznanie osoby za chatupnika
w rozumieniu tego rozporzadzenia byto uzaleznione od dwdéch warun-
kéw: zawarcia umowy o0 prace z przedsiebiorcg oraz wykonywania
czynnos$ci w mieszkaniu wtasnym chatupnika lub innym miejscu nie
nalezacym do naktadcy.

Wymienione definicje nie oddawaty witasciwosci pracy chatupniczej
i spowodowaly powstanie licznych watpliwosci przy odréznianiu cha-
tupnika od rzemie$lnika i robotnika. Jedne z nich upodabniaty chatup-
nika do samodzielnego wytwdrcy (mozliwo$¢ korzystania z pomocy sit
najemnych oraz wykorzystywania witasnych surowcéw), inne natomiast
sugerowaty, ze chatupnik jest robotnikiem, poniewaz podstawg jego za-
trudnienia miata by¢ umowa o prace.

Sposrod okreslen chatupnictwa w okresie miedzywojennym najbar-
dziej precyzyjna wydaje sie dzi$ definicja zawarta w rozporzadzeniu
Ministra Przemystu i Handlu z 27 listopada 1937 r. w sprawie okreSle-
nia istotnych cech przemystu ludowego, domowego i pracy chatupni-
czej jako zatrudnien zarobkowych wytgczonych spod dziatania prawa

83 Np. Z Ehrenberg, Zagadnienie chatupnictwa, ,Rzemiosto” 1935, nr 22, s. 4

podaje 17 typéw chatupnikéw; por. tez B To w bin, Prowadzenie badan w osrodkach
chatupnictwa miejskiego, [w:] Chatupnictwo. Materiaty, uwagi..., s. 46.
M DzU z 1920 r., nr 51, poz. 386.
15 DzU z 1933 r., nr 51, poz. 39%.
DzU nr 37, poz. 350.



przemystowego2r. Pracg chatupniczg wedlug tego rozporzadzenia byto
zarobkowe i zawodowe zatrudnianie os6b fizycznych, wykonywane we
wiasnym mieszkaniu na zlecenie i na rachunek nakladcy pod warun-
kiem, ze prace tg chatupnik wykonywat samodzielnie lub wytgcznie
przy pomocy cztonkéw rodziny.

Pordwnujac definicje pracy chatupniczej spotykane w literaturze
i w aktach prawnych okresu miedzywojennego mozna stwierdzi¢, ze
w zasadzie te same elementy uznawano za charakterystyczne dla cha-
tupnictwa. R6zng jednak przywigzywano do nich wage. Okre$lenie ram
samodzielnosci chatupnika przy wykonywaniu zleconych prac byto zde-
cydowanie silniej podkreslane w ustawodawstwie niz w literaturze.
Miato to istotne znaczenie dla odr6znienia chatupnictwa w scistym te-
go stowa znaczeniu, tj. wykonywanego samodzielnie lub przy pomocy
cztonkéw rodziny, od tzw. ,pseudo-chatupnictwa", w ktérym chatupnik
byt w rzeczywistosSci jeszcze jednym nakiadcg. Natomiast wydaje sie,
ze stusznie ustawodawca nie uznawat faktu wystepowania posredni-
kéw w procesie produkcji za charakterystyczny dla chatupnictwa. Nie
byta to bowiem cecha decydujgca o jego istocie, ale dotyczaca samego
funkcjonowania tego systemu.

Podsumowujac wyzej wymienione proby definiowania chatupnictwa
mozna powiedzie¢, ze za chatupnika uznawano tego, kto pracowat na
zlecenie i rachunek naktadcy, we wiasnym mieszkaniu, za pomocg
wiasnych narzedzi, ale z surowcoéw i materialdw dostarczanych przez
naktadce i przy wykonywaniu pracy korzystat jedynie z pomocy czton-
kéw rodziny.

Chatupnictwo, jako odrebny system wytworczosci byto zjawiskiem
dos¢ powszechnym i znaczacym gospodarczo. Jak wynika z danych
Wystawy pracy chatupniczej, liczbe warsztatbw szacowano na okoto
200 tys., a liczbe pracujacych na okoto 300 tys. os6b28 W latach 1937—
— 1938 byto ok. 1 min chatupnikéw.

Chatupnictwo wystepowato zarobwno w miescie, jak i na wsi. Obej-
mowato kilkadziesigt dziedzin wytworczosci (katalog Wystawy podaje
49 takich dziedzin). Sposréd wazniejszych gatezi produkcji chatupniczej
w tym okresie nalezy wymieni¢: szewstwo — zatrudniajgce okoto 100
tys. chatupnikéw, krawiectwo — 60 tys., ttactwo — 20 tys., bielizniar-
stwo — 20 tys., poza tym koszykarstwo, stolarstwo, wyrdb guzikow,
sztucznych kwiatow 30

27 DzU nr 83, poz. 605.

2 Wystawa..., s. 1

DC Nicwddzi, Przemy$l drobny i rzemiosto w Polsce burzuuzyjno-obszarni-
czej, ZN SGPiS 1055, z. 2, s. 189.

P Wystawa..., s. 2 i n.



Rozmieszczenie geograficzne osrodkéw chatupniczych byto nierow-
nomierne. Mozna bylo jednak zauwazy¢ wieksze skupiska chatupni-
kdbw w wojewddztwach o stabym rozwoju gospodarczym, tj. w woje-
wodztwach potudniowych, centralnych i wschodnich, mniejsze w wo-
jewddztwach zachodnich Polski. Czesto o istnieniu osrodkow chatupni-
czych decydowata tradycja, np. sitarstwo bitgorajskie, garbarstwo
kleckie.

R6zne byty przestanki zaréwno natury ekonomicznej, jak i spotecz-
nej, wptywajace na rozwoj systemu chatupniczego na ziemiach polskich.
Mozna je podzieli¢ na:

1) przestanki wynikajgce z okreslonej sytuacji na rynku pracy,

2) przestanki majace oparcie w szczeg6lnej optacalnosci chatupnic-
twa jako okreslonej formy produkcji.

Za podstawowy czynnik rozwoju pracy chatupniczej uznawano dos¢
powszechnie ciggle wzrastajagce bezrobocie. Byto ono wynikiem pierw-
szej wojny Swiatowej, kryzysow gospodarczych, a takze wysokiego
przyrostu naturalnego i struktury gospodarczej kraju3L Nadmierne roz-
drobnienie i przeludnienie wsi polskiej, duza liczba bezrolnych, ok.
6 min ludnosci wiejskiej, ktéra posiadata gospodarstwa rolne nie prze-
kraczajace 2 ha, powodowaly, ze kwestia pozarolniczych Zzrodet utrzy-
mania byta dla wsi zagadnieniem pierwszoplanowym.

Niski stopien uprzemystowienia kraju nie pozwalat na zatrudnia-
nie wzrastajacej liczby bezrobotnych. Rosta natomiast liczba drobnych
wytwdrcow, w tym chatupnikdw, w stosunku do liczby zatrudnionych
w przemysle. Bylo to charakterystyczne dla ekonomiki krajow stabo
rozwinietych W tej sytuacji chatupnictwo stanowito jeden z czyn-
nikéw roztadowania bezrobocia. Petnito wiec znaczng funkcje spotecz-
ng, dajagc mozliwos¢é pracy setkom tysiecy ludzi, ktérzy w przeciwnym
razie byliby skazani na nedze. Wykonywanie pracy chatupniczej stato
sie w tym czasie gtéwnym zrédtem zarobkow.

Nalezy zauwazy¢, ze wprawdzie w chatupnictwie widziano czynnik
tagodzenia bezrobocia, to jednak byto ono najbardziej na to bezrobocie
narazane. Przedsiebiorca w obliczu konieczno$ci zmniejszenia stanu za-
trudnienia w pierwszej kolejnosci zwalniat chatupnikéw, nie obcigza-
ty go bowiem z tego tytutu zadne kosrty, poniewaz chatupnicy nie by-
li objeci ubezpieczeniem na wypadek bezrobocia.

3l W okresie miedzywojennym bezrobocie w sdmym przemys$le wg danych oficjal-
nych (bezrobotni rejestrowani) wynosito w 1930 r. 229 tys., w 1934 r. 414 tys., w 1938
r. 456 tys. (Polityka spoteczna panstwa polskiego, Warszawa 1935, s. 193 i n.).

2 W Polsce miedzywojennej na jednego zatrudnionego w przemysle wielkim
i Srednim przypadato trzech zatrudnionych w drobnej wytworczosci (C. Niewadzi,
Mule przedsiebiorstwa przemystowe w gospodarce narodowej, Warszawa 1958, s. 43).



Bezrobocie wsrod chatupnikow wystepowato najczesciej w tych ga-
teziach wytwdrczosci, w ktérych wprowadzono mechanizacje produkcji.
Poza tym charakterystyczne dla systemu chatupniczego ,sezony pra-
cy", powodowaty powstawanie dodatkowych sezonowych bezrobotnych
rzesz chatupnikéw. W niektérych dziatach wytworczosci chatupnik pra-
cowat tylko kilka miesiecy w roku, np. w szewstwie od 7 do 9 miesie-
cy, w garbarstwie od 3 do 4 miesiecy3. Sezonowos$¢ pracy chatupniczej
znacznie silniej wystepowata na wsi niz w miescie3

Chatupnicy w obronie swych interesow stosunkowo czesto organi-
zowali strajki. Istniata dos$¢ Scista wspo6tzaleznos¢ miedzy ruchem straj-
kowym a sezonowoscig pracy w okreslonej gatezi. Na przykiad w bran-
zy szewskiej i krawieckiej strajki nasilaty sie w ,martwym sezonie" — "
wiosng i jesienig, natomiast latem i zimg ruch strajkowy chatupnikéw
w tych gateziach produkcji zanikat3%.

Interesujgca jest druga grupa przestanek, ktére spowodowaty roz-
wdj chatupnictwa w Polsce miedzywojennej. Mialy one swe zrddto
w wyjatkowej taniosci produkcji chatupniczej w odr6znieniu od pro-
dukcji fabrycznej. W literaturze byt czesto podnoszony problem zywot-
nosci i trwatosci, a przede wszystkim niezrozumiaty dla wielu gwat-
towny rozwdj systemu naktadczego w Polsce. Zazwyczaj traktowano
prace chatupniczg jako przestarzatg forme produkcji, ktora z biegiem
lat zacznie zanika¢. Okazato sie jednak, ze produkcja systemem naktad-
czym zaczeta wypiera¢ w wielu wypadkach produkcje fabryczna, a prze-
de wszystkim rzemieslniczag. Byly one formami produkcji mniej opta-
calnymi od chatupnictwa. Naktadca byt zwolniony od kosztow inwes-
tycyjnych, amortyzacyjnych, zwigzanych z zatrudnieniem personelu ad-
ministracyjnego. W bardzo niewielkim stopniu obcigzaty go Swiadcze-
nia socjalne, poza tym robocizna w chatupnictwie byla o wiele tansza
niz w produkcji fabrycznej. Srednie zarobki chatupnikéw ksztattowaty
sie ponizej potowy Srednich zarobkow robotnikow.

Najwiekszym jednak zrodtem konkurencyjnosci systemu nakitad-
czego byta mozliwos¢ powiekszania produkcji przez zwiekszenie wy-
zysku chatupnikéw, tj. przedtuzenie dnia pracy bez koniecznosci do-
datkowych S$wiadczen. Czesto podkreslano, ze byt to system oparty

xa Wystawa..., s. 19; por. takze T. Czajkowski, Chatupnictwo tkackie w Ze-
lowie, [w:] Drobny przemyst i chatupnictwo, t. 1, Warszawa 1931, s. 147.

HE Arnukke r, Przejawy kryzysu w rzemiosle i chatlupnictwie, Warszawa 1934,

s. 34.

& A Komornicka, Strajki i postulaty strajkowe wsréd chatupnikow, [w:]
Chatupnictwo. Materiaty, uwagi..., s. 116. Nalezy zauwazy¢, ze zorganizowanie strajku
wsérod chatupnikow napotykato wyjatkowo trudno$ci ze wzyleiu na rozproszenia
miejsc pracy, brak tacznosci i solidarnosci miedzy chatupnikami.



wytgcznie na wyzysku. Poza tym w warunkach niepewnos$ci gospodar-
czej rozsadniej byto operowac¢ jedynie kapitatem obrotowym, ktory
tatwo mozna byto wycofaé, niz zaktada¢ nowe przedsiebiorstwo.

Réwniez inne cechy produkcji chatupniczej decydowaty o jej opta-
calnosci, a mianowicie duza elastycznosé¢ produkcji, ktora zaleznie od
mody mogta by¢ szybciej niz w przemysle fabrycznym zmieniona, a tak-
ze masowo$¢ produkcji chatupniczej3® oraz mozliwos¢ wykorzystywa-
nia surowcow odpadowych i lokalnych. To wszystko powodowato, ze
czestym zjawiskiem byto wycofywanie sie przedsiebiorcy z produkcji
fabrycznej i zlecanie wykonywania poszczegolnych faz produkcji ca/
tez catych wyrob6ow chatupnikom. Ta dekoncentracja przemystu, a tak-
ze rzemiosha, pociggata za sobg wiele ujemnych konsekwencji. W po-
goni za coraz tanszg sitg roboczg produkcja systemem naktadczym byta
przenoszona do dzielnic coraz bardziej oddalonych od os$rodkow prze-
mystowych i centréw zaopatrzenia w surowce, gdzie wynagrodzenie
za prace chatupniczg byto nizsze37. Powodowato to dalsze rozprosze-
nie produkcji, w ktorej przedsiebiorca-wtasciciel stawat sie ,fabrykan-
tem bez fabryki".

Postugiwanie sie na tak szerokg skale systemem chatupniczym
sPrzyjat® wypaczeniu jego istoty. Chatupnicy czesto nie pracowali we
wiasnych mieszkaniach, ale wynajmowali razem z innymi chatupnika-
mi pomieszczenia do pracy w rozparcelowanej fabryce, gdzie wykony-
wali zlecone im prace razem ze swoimi rodzinami, zazwyczaj za poto-
we placy, jakg otrzymalby robotnik8

Réznorodne metody postugiwania sie pracg chatupniczag powodowa-
ty gtebsze zmiany w uktadzie stosunkéw spoteczno-gospodarczych.
»Demoralizacja" przemystu przez chatupnictwo wpitywala w pewnym
stopniu na zanik rzesz robotniczych, decydowata o obnizaniu zarob-
kéw, w konsekwencji sprawiata dalszy wzrost zaleznoSci gospodarczej
chatupnikow od naktadcow.

Powszechnie uznawano, ze sytuacja chatupnikdéw jast pod kazdym
wzgledem duzo gorsza od sytuacji robotnikow. Bylo to spowodowane
nie tylko witasciwosciami pracy chalupniczej, ale przede wszystkim

Na przyktad w 1928 r. przemyst naktadczy pokrywat w takim samym stopnia
zapotrzebowanie na obuwie w Polsce jak przemyst fabryczny — ok. 2 min par obuwia
A. Ballogile, Przemyst konfekcyjny i niektére galgzte pomocnicze, [w:] Bilans
gospodarczy dziesieciolecia Polski odrodzonej, t. 1, s. 518.

37 Por. np. J. Cisek, Zarobki w chatupnictwie tkackim okregu #tédzkiego, [«H
Chatupnictwo. Materialy, uwagi..,, s. 15Z i 158.

3B Przyktadem moze tu by¢ tzw. lonketnictwo, uwazane za odmiane chatupnictwa.
O rozmiarach tego zjawiska $wiadczg dane: w 1927 r. w Bialymstoku byto ok 220
lonketnikow, tkaczy-robotnikéw ok. 1200, w 1935 r. tkaczy-robotnikéw pozostato 150,
lonketnik6éw za$ byto ponad 1000. W en gier ow, op. cit,, s. 15



specyficznymi przestankami rozwoju chatupnictwa w Polsce. Nie mia-
ty one bowiem oparcia w zdrowym uktadzie spoteczno-gospodarczym,
ale wynikaty z zacofania i niedorozwoju gospodarczego Kkraju.

Zarobki osiggane w chatupnictwie byty bardzo niskie. Ich wyso-
kos¢ zalezata od wielu czynnik6éw: od samego naktadcy, osrodka cha-
tupniczego, sezonu, koniunktury, a takze oddalenia miejsca pracy cha-
tupnika od centralnego osrodka. Chatupnicy byli wynagradzani wedtug
systemu akordowego, w ktérym wysoko$¢ zaptaty byta uzalezniona
od liczby sztuk lub od metra wytworzonej tkaniny. Rozpieto$¢ zarob-
kéw byta znaczna zaréwno w jednej branzy, jak i w poréwnaniu z in-
nymi gateziami pracy chatupniczej3. Czesto zdarzaly sie sytuacje, ze
chatupnik otrzymywat wynagrodzenie za wykonang prace w tzw. truck-
-systemie, tj. w formie weksli, artykutow zywnosciowych, odziezy itp.4

W celu poprawy zarobkéw chatupnicy podejmowali akcje strajko-
we. Zdarzato sie, ze strajki te konczyly sie zawarciem umoéw zbioro-
wych miedzy chatupnikami a naktadcami. W roku 1936 na 88 straj-
kow 36 zakonczyto sie zbiorowymi umowamid4l Nalezy podkresli¢ fakt,
ze tego rodzaju umowy prawie nigdy nie zdarzaty sie w duzych os$rod-
kach przemystowych, natomiast mozna sie z nimi byto spotka¢ w mniej-
szych osrodkach, gdzie byty zawierane dla okreslonej kategorii zawo-
dowej chatupnikéw, np. dla szewcow czy krawcow42. Bylo to zapewne
spowodowane wieksza mozliwoscia wzajemnego porozumiewania sie
chatupnikéw miedzy sobg w mniejszych osrodkach. Poza tym tradycje
zaje¢ chatupniczych w okreslonych regionach kraju powodowaty, ze
silniej wystepowata tam wspdlnota intereséw chatupniczych.

Nieograniczony czas pracy chatupnika byt tym elementem, ktéry
w duzej mierze decydowatl o konkurencyjnosci systemu naktadczego.
Praca 14— 18-godzinna nie nalezata do wyjatkobw. W Brzezinach kraw-
cy w sezonie pracowali po 36 godzin bez przerwy, a w garncarstwie
w czasie przygotowywania garnkow — 20 godzin43

Chatupnictwo w okresie miedzywojennym zatrudniato stosunkowo
duzy odsetek kobiet. W niektorych dziedzinach produkcji, np. w koron-

P Na przyktad w branzy szewskiej zarobek tygodniowy wahat sie w granicach od
5 do 24 zt, w krawiectwie — 7 zt (Wystawa..., s. 14).

P Wystawa..., s. 17; por. tez E. Arnekker, Chatupnictwo sitarskie w Bitgoraj-
skiem, [w:] Drobny przemyst i chatupnictwo, t. 2, Warszawa 1934.

* Komornicka, op. cit, s. 116

£2J). Wengierow, Rozjemstwo w zatargach zbiorowych o prace chatupnicza
[w:] Chatupnictwo. Materiaty, uwagi..., s. 177—178; por. tez Zbiorowy uktad cenniko-
wy dla chatupnictwa szewskiego w Wilnie, ,,Rzemiosto” 1935, nr 22, s. 14

B Wystawa..., s. 46; A. Kurazynski, Chatupnictwo garbarskie w Kiecku, [w:]
Drobny przemyst i chatupnictwo, t. 2, War szawa 1934, s. 105.



karstwie i w hafciarstwie, pracowaly wyitgcznie kobiety. Wiele byto
gatezi, w ktdrych liczba zatrudnionych chatupniczek byta znacznie wyz-
sza od liczby zatrudnionych mezczyzn-chatupnikéw, np. w przemysle
odziezowym, widkienniczym, sitarstwiedd, a tylko w niewielu dziedzi-
nach kobiety w ogole nie pracowaty, np. w stolarstwie, szewstwie
i garncarstwie. Interesujgce jest jednak, ze przecietny wiek zatrudnia-
nych chatupnikéw (zardwno kobiet, jak i mezczyzn) miescit sie w gra-
nicach od 20 do 50 roku zycia4s Byli to wiec ludzie w sile wieku, czesto
wykwalifikowani, ktérych sytuacja na rynku pracy zmuszata do podej-
mowania tego rodzaju zatrudnienia.

Warunki pracy chatupnikbw mozna generalnie scharakteryzowac
jako bardzo zte. Najczesciej mieszkali wraz z rodzing w jednej izbie,
w ktorej wykonywali takze zlecone praced6 Niekorzystne warunki hi-
gieniczno-mieszkaniowe powodowaty, ze znaczna wiekszo$¢ chatupni-
kéw, a takze ich rodzin zapadata na r6znego rodzaju choroby zawo-
dowed4r.

Jak wynika z tej krdtkiej charakterystyki sytuacji chatupnikéw
w Polsce okresu miedzywojennego, byli oni grupg szczegdlnie uposle-
dzong, ktdrej wykonywana praca nakladcza nie dawata gwarancji do-
statecznego bytowania. Ich ciezkg sytuacje pogarszat ponadto fakt, ze
praca chatupnicza nie doczekata sie w tym czasie kompleksowej regu-
lacji prawnej. Brak byto przepisow zapewniajagcych takg ochrone pracy
chatupnikéw, jaka przystugiwata robotnikom fabrycznym.

Wprawdzie do chatupnikbw miaty zastosowanie ustawa z 19 maja
1920 r. o obowigzku ubezpieczenia na wypadek choroby oraz ustawa
z 28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu spotecznym, jednak w praktyce
bardzo mata liczba chatupnikow korzystata z tych Swiadczen. Ciezar
ubezpieczenia ponosit nakladca, ktéry doktadat wszelkich staran, aby
nie obcigzaty go dodatkowe koszty ubezpieczenia chatupnikdéw.

Nie byla jasna kwestia, czy chatupnikéw obejmowata ustawa urlo-
powa z 22 maja 1922 r. Wprawdzie ani tytut ustawy, ani art. 1 rozsze-
rzajacy krag osob uprawnionych do urlopu nie wymieniat chatupnikow,
to jednak wedtug okdlnika Gtéwnego Inspektora Pracy, ktéry stanowit

AT Czajkowski, Praca kobiet w chatupnictwie, [w:] Chatupnictwo. Mate-
riaty, uwagi.., s. 92—94.

% Por. np. Kurazynski, op. cit, s. 96; Czajkowski, Praca kobiet..., s.
93 i %

% Por. np. Wystawa..., s. 17, Arnekker, Chatupnictwo sitarskie..., s. 273.

47 Na przyktad krawcy zapadali na choroby narzadéw oddychania, krazenia, oczu,
szewcy na choroby oczu, sitarze na reumatyzm i in.; por tez Z higieny chatupnictwa
i pétchatupnictwa, ,,Zdrowie Publiczne" 1936, nr 2.



wyktadnie ustawy, ustawa urlopowa odnosita sie takze do chatupnikow,
0 ile pracowali dla jednego przedsiebiorcy48.

Na chalupnikéw rozciggnieto réwniez przepisy rozporzgdzenia Pre-
zydenta RP z 14 marca 1927 r. o inspekcji pracy. W praktyce jednak
inspektoraty pracy nie uwazaty sie za powotane do wypetniania nato-
zonych na nie obowigzkdw, poniewaz nie byto przepiséw o pracy cha-
tupniczej, nad ktorych wykonywaniem miatyby czuwac.

Regulacja pracy chatupniczej w Polsce tego okresu nie byla peina
1 skuteczna. Jej fragmentaryczno$¢ i ograniczono$¢ dziatania spowodo-
wana brakiem przepisdw wykonawczych, zapewniajgcych faktyczng rea-
lizacje przyznanych chatupnikom uprawnien spowodowata, ze chatup-
nicy byli w zasadzie pozbawieni jakiejkolwiek ochrony prawnej.

Wyjatkowo niekorzystna sytuacja chatupnikéw w tym czasie nie
oznaczata, ze chatupnictwo w swej istocie byto zjawiskiem negatyw-
nym. Uwazano, ze nalezy w taki sposob uregulowaé prace chatupnicza,
aby uniemozliwi¢ postugiwanie sie tag formg zatrudniania w sytuacjach,
gdy nie wymaga tego interes samych zatrudnionych. Podkre$lano, ze
chatupnictwo powinno by¢ przedmiotem zainteresowania polityki spo
tecznej, poniewaz rozsadne wykorzystanie tego systemu mogto zapew
ni¢ rozwigzanie wielu probleméw gospodarczych i spotecznych49

2. PRACA NAKLADCZA W POLSCE LUDOWEJ

Pomimo do$¢ powszechnie gtoszonych pogladéw, ze chatupnictwo
byto przejsciowa, przestarzatg formg produkcji kapitalistycznej, ktora
w warunkach rozwinietej gospodarki socjalistycznej nie bedzie miata
racji bytu, system pracy naktadczej znalazt swoje uzasadnienie takze
w nowym uktadzie spoteczno-gospodarczym Kkraju, po drugiej wojnie
Swiatowej.

Istota tego systemu pozostata witasciwie niezmieniona. Definicje pra-
cy naktadczej zawarte w aktach prawnych okresu miedzywojennego
(szczegOlnie definicja zawarta w rozporzadzeniu z 1937 r.) i definicje

BZ Fenichel Zarys polskiego prawa robotniczego, Krakow 1930, s. 126 i 127.

44 Tego rodzaju zatozenia byly powodem podjecia przez Instytut Gospodarstwa
Spotecznego szeroko zakrojonych badan nad sytuacja chatupnictwa w Polsce. Takze
zorganizowana z inicjatywy Polskiego Towarzystwa Polityki Spotecznej wystawa pracy
chatupniczej byta dziataniem podjetym nie dla zaprzeczenia wartosci systemu pracy

chatupniczej, ale w celu ukazania jego ztozonos$ci i znalezienia $rodkéw uzdrowienia
tego systemu.



powojenne byty do siebie bardzo podobne®0. Nowy uktad spoteczno-
gospodarczy kraju nie wptyngt na zmiane samej instytucji chatupni-
ctwa, ktdrej szczegolne cechy wykrystalizowaty sie w okresie miedzy-
wojennym, a jedynie na system uwarunkowan rozwoju tej formy za-
trudniania.

W warunkach gospodarki socjalistycznej o rozwoju pracy naktad-
czej nie decydujg pojedyncze .zjawiska, ale system roznorodnych prze-
stanek wzajemnie na siebie oddzialujgcych. Sg to przestanki: 1) wyni-
kajgce z polityki petnego i racjonalnego zatrudnienia, 2) majgce oparcie
w szczegbdlnych wiasciwosciach produkcji naktadczej, 3) wynikajgce ze
spotecznej roli naktadztwa.

W poszczegolnych okresach rozwoju gospodarczego kraju rézna by-
ta rola i znaczenie, jakie przypisywano wymienionym przestankom
w rozwoju pracy naktadczej.

W poczatkowym okresie Polski Ludowej naktadztwo stato na margi-
nesie zycia gospodarczego i spotecznego kraju. Liczbe chatupnikow
w 1949 r. szacowano na ok. 96 tys.5], a w roku 1955 w systemie pracy
naktadczej byto zatrudnionych juz tylko ok. 27 tys. os6b®*. Ten ogrom-
ny spadek liczby zatrudnionych w naktadztwie w poréwnaniu z okre-
sem miedzywojennym spowodowany byt przede wszystkim faktem, ze
przestanki, ktore w okresie miedzywojennym zadecydowaly o rozwoju
chatupnictwa, na gruncie nowych stosunkéw stracity swoje uzasadnie-
nie. Liczba ragk do pracy zmniejszyta sie powaznie w wyniku strat wo-
jennych, jednocze$nie nacjonalizacja przemystu i reforma rolna spowo-
dowaty ogromne zapotrzebowanie na wykwalifikowang i niewykwalifi-
kowang site roboczg. W tym okresie popyt na prace zywg byt wyzszy

jei podazy. Komu wiec stan zdrowia i warunki domowe pozwalaty,

50] Por. np. definicje zawarte w: rozporzadzeniu Ministra Pracy i Opieki Spotecz-
nej z 1 lipca 1954 r. w sprawie okre$lenia chatupnictwa (DzU nr 35, poz. 148), roz-
porzadzeniu Ministra Przemystu Drobnego i Rzemiosta z 27 czerwca 1956 r. w sprawie
okre$lenia istotnych cech pracy chatupniczej, przemystu domowego i przemystu Ilu-
dowogo jako zatrudnieA wytgczonych spod przepiséw prawa przemystowego (DzU nr
30, poz. 144), rozporzadzeniu Przewodniczacego Komitetu Drobnej Wytworczosci z 14
maja 1966 r. w sprawie okre$lenia istotnych cech pracy naktadczej jako zatrudnienia
wytaczonego spod dziatania prawa przemystowego (DzU 1966, nr 18, poz. 117) oraz
definicje pracy naktadczej zawarta w zarzadzeniu nr 7 Ministra Handlu Wewnetrznego
i Ustug z 21 marca 1978 r. w sprawie zasad organizowania pracy naktadczej (DzU Urz.
MHWIiU nr 1, poz. 3).

7 liczby toj ok. 75 80% chatupnikéw pracowato dla naktadcow prywatnych/
10—15% dla spotdzielczosci, a tylko 5—10% dla panstwa (W. lwaszkiewicz,
Chatupnictwo, ,,Robotniczy Przeglad Gospodarczy” 1948, nr 12, s. 22).

PW. Wawrzonek, Praca naktadcza, przemyst domowy i ludowy. Przepisy
' objasnienia, Warszawa 1968, s. 11.



ten wolat by¢ zatrudniony w systemie gwarantujagcym mu odpowiednie
wynagrodzenie i wszelkie uprawnienia pracownicze.

Wyrazem braku zainteresowania tym systemem wytwarzania nie tyl-
ko ze strony spoteczenstwa, ale i pafnstwa moze by¢ fakt, ze do 1956 r.
ukazaty sie zaledwie dwa akty prawne w sprawie nakladztwa53

Zainteresowanie pracg nakladczg powrdcito jednak z chwilg pow-
stania w roku 1956 nadwyzek sity roboczej. Sytuacja ta zostata spowo-
dowana ograniczeniem nadmiernie rozbudowanego aparatu administra-
cji panstwowej i gospodarczej, aparatu instytucji spotecznych i poli-
tycznych oraz czesciowg demobilizacjg wojska. O wykorzystaniu pracy
naktadczej w celu rozwigzania biezgcych trudnosci w zatrudnieniu
Swiadczy gwattowny wzrost liczby zatrudnionych w tym systemie
w 1957 r.54 Od tej pory daje sie zauwazyC przyrost zatrudnionych
w naktadztwieh

Charakterystyczny jest wplyw regulacji prawnej na zatrudnienie
w systemie naktadczym. Od roku 1956 zaobserwowa¢ mozna rozwdj
przepisow dotyczacych tych zagadnien. Obok przepisow dotyczacych
organizacji zadan i kierunkéw dziatania, wydawane sg przepisy regu-
lujgce sytuacje prawng chatupnikéw. Te ostatnie majg stuzy¢ pomocg
w realizacji funkcji stawianych przed nakiladztwem, poprzez rozbudze-
nie zainteresowania i stwarzanie korzystnych warunkéw wykonywania
tej pracy. Uznano, ze tylko przyznanie osobom wykonujgcym prace na-
ktadczg uprawnienn pracowniczych moze spowodowaé rozwdéj tej formy
zatrudnienia. Potwierdzeniem stusznos$ci tych zatozen byt duzy wzrost
liczby chatupnikow w 1961 r. (53 tys. osob) w stosunku do 1960 r. (46
tys.), ktéry zostat spowodowany przyznaniem im prawa do ptatnego
urlopu wypoczynkowego% i Swiadczeh z ubezpieczenia spotecznego*7.

Nastepny, powazny wzrost liczby zatrudnionych w systemie pracy
naktadczej (w 1965 r. — 107 tys.) byt wynikiem realizacji uchwaty nr
191 Rady Ministrow z 1965 r. Uchwata ta ktadta szczegdlny nacisk na
maksymalne wykorzystanie wszelkich mozliwosci w celu zwiekszenia

3 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z 1 lipca 1954 r. w sprawie
okre$lenia chatupnictwa (DzU nr 35, poz. 148) oraz uchwata nr 56 Zarzadu CZSP z <
listopada 1955 r. w sprawie kierunkéw i zasad dziatania spotdzielczo$ci pracy w za-
kresie chatupnictwa.

59 W 1957 r. 47 tys. w stosunku do 27 tys. w 1955 r. (Rocznik statystyczny prze-
mysla 1945—1965, Warszawa 1967, s. 325).

% W 1965 r. 107 tys., w 1970 r. 170 tys., w 1976 r. 224 tys. (Rocznik statystyczny
1976, GUS, Warszawa 1977, s. 41).

% Uchwata nr 204 Rady Ministrow z 28 czerwca 1960 r. w sprawie urlopéw wy-
poczynkowych dla chatupnikéw (MP nr 58, poz. 273) uchylona.

67 Rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu Pracy i Ptac z 9 lipca 1960 r.
w sprawie okre$lenia, ktérzy chatupnicy sa pracownikami w rozumieniu dekretu
0 p.z.e. (DzU nr 37, poz. 60) uchylone:



liczby os0b zatrudnionych w tym systemie. Na podstawie tej uchwaty
Przewodniczgcy Komitetu Pracy i Ptac wydat w roku 1966 rozporzadze-
nies8 ktdre stwarzajagc wieksze szanse uzyskiwania przez chatupnikéw
Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego, przyczynito sie do wzrostu za-
interesowania tym systemem wytwaérczosci.

Potwierdzeniem zaleznoSci miedzy wzrostem liczby zatrudnionych
w naktadztwie a odpowiednig regulacjg sytuacji prawnej chatupnikéw
byt spadek zainteresowania tg formg zatrudnienia, ktory szczegoOlnie
zaznaczyt sie po 1973 r. W przeciwieAstwie do lat poprzednich, w $lad
za nowym okresleniem kierunkéw i zadan naktadztwa® nie zostaty wy-
dane przepisy zapewniajace osobom wykonujagcym prace nakladcza
pewng stabilizacje prawng. Dopiero w kofAcu 1975 r. Rada Ministrow
wydata rozporzadzenie, ktore w szerokim zakresie przyznaje uprawnie-
nia pracownicze osobom $wiadczacym prace nakiadcza na rzecz jed-
nostek gospodarki uspotecznionej6o.

Jest to jeden z najbardziej znaczacych aktow prawnych sposrdd tych,
jakie byty wydawane w celu regulowania sytuacji oséb wykonujacych
prace naktadczg. Warto$¢ tego aktu wyraza sie nie tylko w uporzadko-
waniu i ujednoliceniu wielu kwestii, np. zasad zawierania i rozwigzy-
wania umowy o prace nakladcza, odpowiedzialnosci za niewykonanie
lub nienalezyte wykonywanie zleconych prac czy systemu rozstrzyga-
nia sporéw dotyczacych uprawniern wykonawcOw. Jego znaczenie wy-
nika takze z faktu, ze zagwarantowano wykonawcom pewne minimum
wynagrodzenia, ktérego uzyskanie jest warunkiem nabycia przez nich
prawa do urlopu wypoczynkowego w wymiarze przystugujgcym pra-
cownikom. Natomiast w zakresie nabywania $wiadczen z ubezpieczenia
spotecznego zrezygnowano z wielu warunkéw jako przestanek nabywa-
nia tych Swiadczen i uznano wykonawcOw za pracownik6éw w rozumie-
niu przepis6w o ubezpieczeniu spotecznym.

System pracy nakladczej sprzyja rozwigzywaniu wielu problemdéw
wynikajacych z polityki petlnego i racjonalnego zatrudnienia. Jest on
dogodng formga zatrudnienia lokalnych nadwyzek sity roboczej w osrod-
kach uprzemystowionych. Najwieksze zatrudnienie w pracy naktadczej
wystepuje w duzych miastach, sg one osrodkami duzego skupienia ko-
biet wychowujgcych dzieci, os6b niepetnosprawnych, dla ktérych ta

B Rozporzadzenie Przewodniczacego Komisji Pracy i Plac z 24 stycznia 1966 r.
w sprawie okreslenia, ktore osoby wykonujgce prace nakladcza sa pracownikami
w rozumieniu dekretu o p.z.e. pracownikéw i ich rodzin (DzU nr 5, poz. 31) uchylone.

P Uchwata nr 109 Rady Ministrow z 29 lipca 1970 r. (MP nr 30, poz. 248) uchy-
lona mocg uchwaty RM z 16 stycznia 1980 r. (MP nr 3, poz. 11).

8 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 31 grudnia 1975 r. w sprawie uprawnien pra-
cowniczych os6b wykonujgcych prace naktadczg (DzU nr 3, poz. 19).



forma jest niejednokrotnie jedyng mozliwg formg zatrudnieniaOL Ponad-
to znaczne skupienie przedsiebiorstw w duzych osrodkach przemysto-
wych gwarantuje nizsze koszty produkcji, co dla systemu naktadczego
ma istotne znaczenie.

Praca nakfadcza jest takze czynnikiem aktywizujgcym tereny stabo
uprzemystowione. W latach 1968—1969 ponad 40% nowych miejsc
nracy naktadczej zorganizowano w wojewddztwach: lubelskim, Kkielec-
kim, rzeszowskim i bydgoskim& «

Nalezy jednak podkresli¢, ze system pracy naktadczej jest wykorzy-
stywany nie tylko w celu zatrudniania nadwyzek sity roboczej, ale tak-
ze w warunkach malejgcego doptywu petnosprawnych zasobow sity ro-
boczej. Stan taki dat sie juz zaobserwowa¢ w latach 1973—1974, kiedy
to na skutek okreslonych zjawisk demograficznych znacznie zmalata
podaz pracy zywej. W takich sytuacjach praca nakladcza umozliwia
uzupetnianie zwartej dziatalnosci produkcyjnej i ustugowej poprzez
maksymalne wykorzystanie istniejagcych zasob6w ludzkich, ktére znaj-
dujg sie poza zasiegiem normalnego trybu zatrudniania.

Postugiwanie sie pracg naktadczg do rozwigzywania biezgcych pro-
blemdw zatrudnieniowych wynika ze szczegdélnych wiasciwosci tej for-
my wytwarzania. Produkcja systemem nakiadczym jest uzyskiwana przy
wyjatkowo niskich naktadach inwestycyjnych. Organizowanie jej nie
Vymaga zapewnienia powierzchni produkcyjnych, tworzenia aparatu
administracyjnego i kierowniczego. Oblicza sie, ze koszt nowego sta-
nowiska pracy naktadczej stanowi jedng pigtg kosztu stanowiska pracy
organizowanego w zakladzie zwartym63

Dla przedsiebiorstw produkujgcych w systemie nakladczym forma
ta okazuje sie optacalna. Potwierdzajg to wyniki analiz rentownos$ci pro-
dukcji naktadczej w branzy metalowej, chemicznej, odziezowej i sko-
rzanej w porownaniu z ekonomiczno-finansowymi osiggnieciami przed-
siebiorstw nie stosujgcych tej formy w podobnych rodzajach dziatal-
nosci wytwaorczej*4.

Produkcja naktadcza daje okreslone efekty ekonomiczne w skali ca-
tego kraju. Jej warto$¢ wykazuje stalg tendencje wzrostu. W 1964 r.

ei W 197ti r. 8 najbardziej uprzemystowionych wojewo6dztw w kraju skupiato az
43% zatrudnionych chatupnikow (B. Frgczkowski, Niektore aspekty produkcji
naktadczej, PiZS 1981, nr 4, s. 24—26).

6° Ibidem.

(s S. Parandowski, Zatrudnienie w pracy naktadczej, ,Stuzba Pracownicza"
1975, nr 6, z. 19.

& Szerzej na ten temat W. Wawrzonek, Badanie rentownosci w pracy naktad-
czej w jednostkach uspotecznionych drobnej wytworczosci, Warszawa 1975.



wynosita ona okoto 4 mld ztotych*5 w 1976 r. 220 tys. zatrudnionych
w systemie naktadczym dato produkcje wartosci 23 mld z90, a w 1978
warto$¢ produkcji naktadczej wyniosta 28 mld zi87.

Naktadztwo obejmuje wiele gatezi przemystu. Interesujace jest, ze
w ostatnich latach wyraznie zaznaczyt sie wzrost produkcji chatupniczej
w nowych gateziach, np. przemyst metalowy, elektrotechniczny, precy-
zyjny, chemiczny8 przy jednoczesnym spadku udziatu pracy naktad-
czej w tradycyjnych dotad dziedzinach wytwdrczosci chatupniczej (prze-
myst wiokienniczy, odziezowy, skérzany)8. Swiadczy to o zywotnosci
i atrakcyjnosci pracy naktadczej, o potrzebie jej stosowania nawet w wa-
runkach automatyzacji i mechanizacji produkcji.

Atrakcyjnos$¢ produkcji naktadczej polega w gtéwnej mierze na jej
elastyczno$ci. Moze ona, w miare zmieniania sie potrzeb rynkowych
czy mody, szybciej, niz produkcja fabryczna zmieniaé asortyment pro-
dukowanych wyrobow. Wyroby produkowane systemem chatupniczym
sg krotkoseryjne, charakteryzujg sie indywidualnym wykonawstwem,
dzieki czemu znajdujg popyt na rynkach krajowych i zagranicznych70.

W ramach rozwazan nad ekonomicznymi czynnikami rozwoju pracy
naktadczej w Polsce na osobng uwage zastuguje problem ustug. Swiad-
czenie ustug systemem chatupniczym7l jest dziedzing dziatalnosci wy-
konywang w zakresie nieporownywalnie mniejszym od produkcji na-
ktadczej. Coraz czesciej jednak jednostki gospodarki uspotecznionej
organizujg prace naktadcza w formie ustug. Charakter pracy nakladczej
powoduje jednak, ze liczba ustug $wiadczonych w tym systemie jest
ograniczona. Przedmiotem dziatalnosci naktadczej moga by¢ bowiem
tylko takie ustugi, ktére sg wykonywane w mieszkaniu chatupnika72
Obowigzujacy obecnie ramowy wykaz ustug $wiadczonych systemem
naktadczym obejmuje 47 pozycji w 6 branzach7d W zwigzku z szeroko

®H Gaworska, F. Ostrowski, Stan i kierunki rozwoju chatupnictwa
w Polsce, Warszawa 1936, s. 31
BB Trampczynski, Kierunki rozwoju nakladztwa, Poznah 1976, s. 1

0/ Fraczkowski, op. cit, s 24

8B Rocznik statystyczny 1977, GUS, Warszawa 1977, s. 135; por. takze H. Kacza-
nowski, Rozwoj pracy naktadczej w Spétdzielni Techno-Mechanik w Gdansku, ,,Stu-
zba Pracownicza" 1979, nr 5, s. 12—16.

® Por. Wawrzonek, Badania rentownosci..., s. 15, tab. 2

0 Na przyktad 80% eksportowych wyrobow z wikliny i.rogozyny, 60% lalek,
55% wszystkich zabawek, 30% eksportowanych wyrobow sztuki ludowej jest produ-
kowano systemem naktadczym.

7L Szerzej na ten temat H. Kos, Ustugi w systemie pracy naktadczej na przykta-
dzie wybranych branz, Warszawa 1968.

2 Por. F. Ostrowski, Znies¢ bariery w ustugach systemem pracy naktadczej,
»Przeglad Drobnej Wytwdrczosci" 1970, nr 16, s. 14.

B Poradnik dla os6b wykonujacych pracg naktadcza, Warszawa 1977, s. 16—18.



zakrojonym w ostatnich latach planem rozwoju ustug przed naktadz-
twem otwierajg sie nowe mozliwosci rozwoju.

Przestanki rozwoju pracy nakladczej majace swe zrédto w polityce
petnego i racjonalnego zatrudnienia, w szczeg6lnych walorach ekono-
micznych tej pracy, majg takze swdj aspekt spoteczny. Praca nakiadcza
stwarza szerokie mozliwosci zatrudniania okreslonej kategorii oséb, kto6-
re z powodu warunkdw rodzinnych lub stanu zdrowia nie moga podjagc
pracy w zakladach zwartych. Jest to szczeg6lna rola systemu naktad-
czego, uznawana obecnie za najwazniejszg sposrod funkcji, jakie sys-
tem ten realizuje.

W warunkach pracy naktadczej pierwszenstwo w zatrudnieniu maja
kobiety wychowujgce dzieci, inwalidzi, osoby o ograniczonej zdolnosci
do pracy, osoby sprawujace stalg opieke nad chorymi cztonkami ro-
dziny74.

Jak wynika z przeprowadzonych badan7, motywy podejmowania
pracy nakladczej przez okreslone grupy ludnosciowe zgodne sg z ce-
lami stawianymi przed nakifadztwem. Dla znakomitej wiekszo$ci kobiet
zatrudnionych w systemie nakladczym motywem takim jest opieka nad
dzieckiem i chorymi cztonkami rodziny. Prace naktadczg wykonujg row-
niez inwalidzi i rencisci, dla ktérych stanowi ona dodatkowe Zzrédio
utrzymania, i w niewielkim stopniu inne osoby, nie kwalifikujace sie
do wykonywania pracy w zakladzie zwartym ze wzgledéw spotecznych.
Potwierdzeniem przydatnosci pracy naktadczej dla kobiet obarczonych
obowigzkami rodzinnymi jest fakt, ze w ogd6lnej liczbie os6b wykonuja-
cych prace naktadczg kobiety stanowig az 84%. Potrzeba zapewnienia
odpowiednich form zatrudniania dla kobiet wynika z ich dwoistej funk-
cji w spoteczenstwie, wykonujg one nie tylko funkcje zawodowe, ale
takze rodzinne i wychowawcze. Istnieje wiec potrzeba optymalnego
harmonizowania obu tych zadan. Za takg forme uznawana jest do$¢ po-
wszechnie obok zatrudniania na pét etatu i w systemie ajencyjno-pro-
wizyjnym takze praca naktadcza.

Wykonywanie przez inwalidow pracy naktadczej jest zazwyczaj dy-
ktowane nie tylko koniecznoscig zarobkowania, ale poczuciem wilasnej

7 87 pkt 1 zarzadzenia MHWIiU z 21 marca 1978 r.

B Por. wyniki badan 531 o0s6b zatrudnionych w naktadztwie, przeprowadzonych
w 1969 r. w spotdzielniach pracy wojewddztwa szczecinskiego oraz wyniki badan
przeprowadzonych w 1971 r. w 34 przedsiebiorstwach dziatajacych w Warszawie (W.
Maculewicz, W. Wawrzonek, Koncepcja i kierunki dziatalnoSci w systemie
naktadczym w latach 1976—1980, Warszawa 1975, s. 43 i 45), jak réwniez badania
przeprowadzone w 1972 r. wsrdd 250 chatupniczek zatrudnionych w 10 tédzkich przed-
siebiorstwach przemystu lekkiego (D. Walczak-Duraj, Praca naktadcza kobiet
w socjalistycznym systemie spotecznym, £d6dZz 1974, maszynopis, s. 299).



przydatnosci spotecznej i niezalezno$ci materialnej7 W celu zapewnie-
nia wiasciwych warunkéw rehabilitacji zawodowej inwalidéw zatrud-
nionych w domu produkcja naktadcza jest organizowana z uwzglednie-
niem wielu kryteriow: stopnia inwalidztwa, asortymentu produkcji i cha-
rakteru procesu produkcyjnego oraz charakteru stanowiska roboczego7r.
Wedtug stanu na 31 grudnia 1975 r. w Zwigzku Spétdzielni Inwalidow
na 185 tys. zatrudnionych inwalidow ok. 47 tys. pracowalo w systemie
pracy naktadczej78

Praca nakladcza, jako jedna z form zatrudnienia w gospodarce uspo-
tecznionej, wypeinia funkcje ekonomiczng, dochodowg i spoteczng®.
Wykonywanie pracy nakladczej przysparza panstwu okreslonych efek-
téw ekonomicznych, jest czynnikiem wzrostu gospodarczego kraju, sta-
nowi zrédto utrzymania okre$lonej kategorii oséb, dla ktérych praca
naktadcza jest sposobem realizacji spotecznej potrzeby pracy, forma
uczestnictwa w zyciu spoteczno-gospodarczym kraju.

Przy rozpatrywaniu zarowno spotecznych, jak i ekonomicznych
przestanek rozwoju naktadztwa w Polsce .Ludowej, nalezy takze wzigé
pod uwage, ze pracy nakladczej towarzyszg réwniez pewne negatywne
zjawiska. Sg one w gtdwnej mierze konsekwencja jej charakteru, ale
takze nieodpowiedniego dla tej formy wytwdrczosci systemu normo-
wania i plac.

Przede wszystkim wymaga pewnej weryfikacji poglad, jakoby praca
naktadcza pozwalata na catkowicie bezkonfliktowe tgczenie obowigzkéw
domowych i rodzinnych z pracg zarobkowg. Jak wynika z przeprowa-
dzonych badan®, kobiety wykonujgce prace naktadczg oraz ich domow-
nicy wskazujg na wiele trudnosci wiagzacych sie z jej wykonywaniem.
Jest to przede wszystkim zwigzane z miejscem wykonywania pracy
naktadczej, ktorym najczesciej jest wiasne mieszkanie chatupnika. Jak
wiadomo, sytuacja mieszkaniowa w kraju jest w dalszym ciggu nieza-
dowalajgca, a prace naktadczg podejmujg zazwyczaj osoby obarczone

n Maculowicz, Wawrzonck op. cit, s. 54, Cz. Luszczynski, Praca
chroniona w naktadztwie, ,,Biuletyn ZSI" 1973, nr 1/2, s. 91

” § 4 uchwaly nr 32 Zarzadu Zwigzku Spdétdzielni Inwalidow z 7 czerwca 1967 r.
w sprawie kierunkéw i zasad organizacji pracy naktadczej spétdzielczosci inwalidzkiej,
»Informator ZSI" 1967, nr 3, poz. 20.

ML Trampczynski, Kierunki rozwoju..., s. 2L

IS M. Kabaj, System zatrudnienia, [w;] Spoteczne aspekty rozwoju gospodarcze-
go, Warszawa 1974, s. 345—348.

0 Por. szerzej D. Walczak-Duraj, Praca naktadcza kobiet a rodzina, ,Pro-
blemy Rodziny" 1974, nr 5- tejze, Praca nakladcza kobiet w socjalistycznym syste-
mie..., s. 359, 361, 362, 371.



rodzing8L Wcigz wskazuje sie takie ujemne skutki pracy nakiadczej,
jak: znaczne ograniczenie powierzchni mieszkania, hatas, zapylenie
i inne.

W zwigzku z nienormowanym czasem pracy nakladczej oraz rodza-
jem prac wykonywanych w tym systemie, ktére zazwyczaj odznaczajg
sie duzg czaso- i pracochtonnoscig® podkresla sie, ze praca naktadcza
jest czesto wykonywana kosztem prac domowych, a takze obowigzkow
rodzicielskich8. Uzasadniona wydaje sie teza, ze ,specyfika pracy na-
ktadczej wptywa na rozszerzenie potencjalnych i rzeczywistych zrédet
trudnosci i konfliktdw w rodzinie"84 poniewaz samo potaczenie miejsca
pracy z miejscem zycia rodzinnego nie rozwigzuje jeszcze wszystkich
problemow.

Praca naktadcza jest takze negatywnie oceniana z punktu widzenia
zasad ustalania stawek ptac i osigganych zarobkéw. Ptace uzyskiwane
w systemie naktadczym wykazuja duze zrdoznicowanie nie tylko w po-
szczegOlnych gateziach, ale réwniez w ramach jednej branzy. Stosunkowo
wysokie zarobki uzyskujg chatlupnicy wykonujgcy prace na potrzeby
przemystu elektrotechnicznego, metalowego, chemicznego, natomiast niz-
sze stawki sg ustalane dla prac chatupniczych wykonywanych w trady-
cyjnych gateziach naktadztwa (przemyst widkienniczy, odziezowy, sko-
rzany)8& Ogdlny poziom zarobkow uzyskiwanych przez chatupnikéw
nalezy uznaé za niski8®

Zasygnalizowane negatywne aspekty pracy naktadczej nie moga jed-
nak przekres$li¢ jiajistotniejszej sprawy 4- praca nakladcza jest bardzo
czesto jedyng mozliwg forma zarobkowania dla znacznej liczby osoéb.

8l Por. np. wyniki badan Walczak-Duraj, Praca nakladcza kobiet w socja-
listycznym systemie..., s. 205 i 208 — 84% badanych chatupniczek posiadato miesz-
kania 1—2-pokojowe, tylko 9,2% miato oddzielny pokdj do wykonywania pracy.

& Nie nalezy dzisiaj do rzadko$ci 8—12-godzinny czas pracy chatupnika (por. np.
Walczak-Duraj, Praca naktadcza kobiet w socjalistycznym systemie..., s. 37,3).

6 Na pierwszym miejscu wsrod konfliktow wystepujagcych w sytuacji domowej
w zwiazku z wykonywana pracg naktadczg ankietowane osoby stawialy niemoznosc
zajecia sie obowigzkami rodzinnymi i domowymi ze wzgledu na duzg pracochtonnos$é
zlecanych im do wykonywania prac (Walczak-Duraj, Praca naktadcza kobiet
a rodzina..., s. 31).

8 Ibidem, s. 34.

& Srednia ptaca chatupnikéw w przemys$le wiokienniczym w 1972 r. wynosita ok.
15 tys. zt i byta o 700 zt nizsza od S$redniej ptacy robotnika (Walczak-Duraj,
Praca naktadcza kobiet w socjalistycznym systemie..., s. 162).

& Por. W. Winiarz owa, Wobec rzeczywistych potrzeb, ,Przeglad Drobnej
Wytworczosci" 1971, nr 5, s. 4; L. Pietrzyk, Miejsce dla chatupnictwa, ,Rada Na-
rodowa" 1971, nr 6, s. 7,



Dlatego tez istotne jest, by potrzeby spoteczno-gospodarcze kraju w
maksymalnym stopniu byly godzone z interesem o0séb wykonujacych
prace nakiladczg. Stuzy¢ temu powinny zarbwno optymalne formy orga-
nizacyjne dla tego systemu zatrudniania, jak i jasne okre$lenie sytuacji
prawnej wykonawcéow.



Rozdziat I

PODSTAWY PRAWNE UMOWY O PRACE NAKLADCZA

1 UWAGI WSTEPNE

Sytuacja prawna wykonawcoéw pracy naktadczej jest ztozona. Obo-
wigzuje w tym zakresie porzadek prawny, ktory zaréwno z teoretycz-
nego punktu widzenia jest bardzo skomplikowany, jak i w praktyce
stwarza liczne trudnosci.

W catoksztatcie regulacji statusu wykonawcdw istotne znaczenie ma
ustalenie podstaw prawnych umowy o prace nakladczg oraz meryto-
ryczna ich ocena prowadzaca w konsekwencji do kwalifikacji tej umo-
wy.

Do chwili wydania kodeksu pracy prawodawca regulujac sprawy
dotyczace systemu naktadczego nie postugiwat sie terminem ,umowa
0 prace naktadczg", podawat natomiast definicje pracy naktadczej. Cha-
rakterystyczne jest zreszta, ze nawet w ustawie z dnia 1711 1961 r.
0 spotdzielniach i ich zwigzkachl ustawodawca wymieniajgc rézne pod-
stawy zatrudnienia w spoéidzielczosci, takie jak: umowa o dzieto i umo
wa zlecenia, nie uzyt pojecia ,umowa o0 prace naktadczg", a jedynie
okreslenia ,,zasady pracy naktadczej", co — zdaniem komentatoréw pra-
wa spotdzielczego — miato oznacza¢ brak w systemie naktadczym sa-
modzielnej, swoistej podstawy zatrudnienia2

Nazwa ,umowa o prace naktadczg" zostata po raz pierwszy uzyta
w kodeksie pracy (art. 303 8 1 i § 2 kp), cho¢ trzeba zaznaczy¢, ze ko-
deks pracy nie objat jej swym zakresem obowigaywania3

1 DzU nr 12, poz. 61

*Tak M, Gersdorf, W. Ignatowicz Ustawa o spétdzielniach i ich zwiagz-
kach. Komentarz, Warszawa 1966, s. 311.

*W. Szubert, Zakres podmiotowy i przedmiotowy kp, PiP 1974, nr 8—9, s. 11.



Umowa o prace naktadczag nie wystepuje odrebnie w kodeksie cy-
wilnym. Nie jest takze normowana innymi przepisami rangi ustawy.
Pomimo wiec wprowadzenia nazwy tej umowy do porzadku prawnego,
nie zastosowano do niej regulacji prawnej typowej dla nazwanych sto-
sunkéw zobowigzaniowych. Uznaje sie jednak, ze umdéw nazwanych nie
mozna ogranicza¢ tylko do tych, ktére zostaly uregulowane w kodeksie
cywilnym. Sa nimi takze te wszystkie stosunki zobowigzaniowe, ktére
wyrdzniono na podstawie innych powszechnie obowigzujacych norm
prawnych, tzn. ustaw i aktéw wydanych na ich podstawie4 Regulacja
ta powinna by¢ ponadto na tyle szczegdtowa, by mozliwe byto wyod-
rebnienie easentialiow negotii umowy5 Nalezy zatem zbadac, czy umo-
wa o prace nakladczg zostata unormowana w stopniu wyzej wskazanym
w powszechnie obowigzujacych przepisach prawa.

2. REGULACJA UMOWY O PRACE NAKLADCZA
W OKRESIE PRZEDKODEKSOWYM

Dokonujgc przeglagdu aktéw prawnych regulujgcych sytuacje praw-
ng wykonawcow pracy naktadczej w okresie przedkodeksowym, nie
znajdujemy wsréd nich takiego zrddia prawa, ktore by w sposéb bez-
posredni i wyczerpujacy okres$lato wszystkie istotne cechy tej umowy.
Mozna natomiast wskaza¢ akty normatywne, ktore zawieraty definicje
pracy naktadczej. Definicje takie nie przesadzaty jednak o istotnych
cechach umowy, lecz stuzyly mozliwosci stosowania do chatupnikow
okreslonych przepiséw prawa pracy.

Juz w okresie miedzywojennym ustawodawca sformutowat takie de-
finicje. Pojeciem pracy nakladczej postugiwaty sie: ustawa z dnia 19V
1920 r. o obowigzku ubezpieczenia na wypadek choroby6 rozporzadze-
nie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 111 1928 r. o sgdach pracy7,
ustawa z dnia 28 Il 1933 r. o ubezpieczeniu spotecznym8. Inng przyczy-
ng definiowania pracy naktadczej byto wytgczenie tej pracy spod dzia-
tania prawa przemystowego. Przykiadem tego moze byé definicja za-
warta w rozporzadzeniu Ministra Przemystu i Handlu z dnia 27X1
1937 r. w sprawie okreslenia istotnych cech przemystu ludowego, "domo-

47 Radwanski, Teoria umoéw, Warszawa 1977, s. 209.
Por. ibidem, s. 209 210; por. takze B. Gawlik, Pojecie umowy nienazwanej,
St. Cyw. 1972, nr 18, s. 12,
6 DzU nr 51, poz. 386.
7 DzU nr 37, poz. 350.
8 DzU nr 51, poz. 39.



wego i pracy chatupniczej jako zatrudnienia wytgczonego spod dzia-
tania prawa przemystowego®.

Takze w okresie powojennym ustawodawca ograniczat sie do for-
mutowania definicji pracy naktadczej na uzytek wyodrebnienia tej for-
my zatrudnienia z prawa przemystowego. Definicje takg zawierato: roz-
porzadzenie Ministra Przemystu Drobnego i Rzemiosta z dnia 27 VI
1956 r.10, a nastepnie rozporzadzenie Przewodniczgcego Komitetu Drob-
nej wytworczosci z dnia 14V 1966 r.n, ktdre byto wydane na podstawie
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o prawie przemystowym
z 1927 r.12

Z definicji tej mozna byto wyprowadzi¢ istotne cechy umowy o pra-
ce nakladcza, jak: kwalifikacje podmiotowe stron, przedmiot i cel zo-
bowigzania oraz zasady wykonywania pracyld Zatem mimo niedosko-
natosci stanu prawnego mozna uznaé, ze umowa o prace naktadczg byta
woéwczas normowana przepisami prawa powszechnie obowigzujgcymi,
a tym samym miata wtasng regulacje prawna.

W 1972 r. uchylono jednak rozporzadzenie Komitetu Drobnej Wy-
twoérczosci z dnia 14V 1966 r. zawierajgce definicje pracy naktadczejld
Od tej daty umowa o prace nakiadczg zostata pozbawiona podstaw
prawnych. Pozostata jednak w sferze praktyki opartej gtownie na wzor-
cach wydawanych przez naczelne organy spéidzielczosci pracyls Usta-
wodawca ,honorowat" zresztg te istniejgca praktyke, wydajac przepisy
regulujgce w pewnym zakresie status prawny chatupnikéw10

Szczeg6lnym potwierdzeniem zjawiska pracy naktadczej byto ode-
stanie w art. 303 8§ 1 kp do ,,warunkéw wykonywania pracy nakladczej”
jako kryterium decydujacego o zakresie zastosowania przepisOw prawa
pracy do osOb Swiadczacych prace nakladczg. Ustawodawca uznatl tym

9 DzU nr 83, poz. 605.

10 DzU nr 30, poz. 144.

1 DzU nr 18, poz. 117.

12 DzU nr 53, poz. 468 z pdzniejszymi zmianami.

13 Na temat normatywnego charakteru definicji legalnych i mozliwoéci ich prze-
ksztatcen patrz S. Grzybowski, WypowiedZ normatywna oraz jej struktura for-
malna, Krakéw 1961, s. 31—33.

M Ustawa z 8 VI 1972 r. o wykonywaniu i organizacji rzemiosta (DzU nr 23
poz. 164).

3 Uchwata Zarzadu Centralnego Zwigzku Spoétdzielni Pracy nr 154 z 3 XI 1966 r.
(Biuletyn CZSP nr 30—31, poz. 90) i pOzniej instrukcja prezesa tego zarzadu z 11 Il
1972 r. (Biuletyn CZSP nr 19, poz. 69).

(] Por. np. rozporzadzenie MPPISS z 17 IV 1974 r. w sprawie okre$lenia, ktore
osoby wykonujace prace naktadczg uwaza sie za pracownikéw w rozumieniu ustawy
0 p.z.e. (DzU nr 16, poz. 91).



samym prace naktadczg za pewien fakt spoteczny, wymagajacy objecia
go przepisami prawnymil?.

W chwili wydania kodeksu pracy umowa o prace naktadczg nie ma-
jac wiasnej, wyodrebnionej regulacji podlegata przepisom o umowach
w ogdlnosci zawartych w czesci ogolnej prawa cywilnego i czesci ogol-
nej prawa zobowigzan. Przepisy te majg bowiem zastosowanie do wszel-
kiego rodzaju zobowigzan umownych, niezaleznie od tego, czy posia-
dajg witasng regulacje czy tez nie. Natomiast w sprawach szczeg6to-
wych, wykraczajgcych poza ramy wyzej wspomnianych przepisow, re-
zim prawny umowy o prace naktadcza ustalano w drodze wnioskowa-
nia per analogiam w stosunku do najbardziej podobnej umowy nazwa-
nej, unormowanej w czesci szczeg6towej prawa zobowigzan, tj. do umo-
wy o dzieto.

Sytuacja ta budzita powazne watpliwosci. Przede wszystkim roz-
miar i znaczenie naktadztwa wymagato odpowiedniego uregulowania
podstawy zatrudniania w tym systemie. W literaturze czesto wskazy-
wano na potrzebe odrebnego ustawowego uregulowania umowy 0 prace
naktadcza, ttumaczac to nie tylko spotecznym i gospodarczym znacze-
niem nakladztwa, ale takze szczegdlnymi wiasciwosciami tej umowy
w stosunku do uregulowanych typow umowl18

3. PODSTAWY PRAWNE UMOWY O PRACE NAKLADCZA
NA GRUNCIE OBECNEGO STANU PRAWNEGO

0) ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW 2z 31 XII 1975 r.

Istotne zmiany w zakresie regulacji umowy o prace naktadczag przy-
niosto rozporzadzenie Rady Ministrow z 31 XII 1975 r. Znaczenie tego
aktu polega nie tylko na przyznaniu wykonawcom szeregu uprawnien
pracowniczych, jak wynikatoby to z brzmienia samego tytutu rozporza-
dzenia, ale takze, co nas w tym momencie najbardziej interesuje, na
unormowaniu niektorych kwestii dotyczacych umowy o prace naktad-
cza, takich jak: forma i tre§¢ umowy, jej rodzaje, zasady nawigzywania
i rozwigzywania, niektére obowigzki stron czy wreszcie odpowiedzial-
no$¢ za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania.

17 Por. nd temat fakiu bpotecznego jdko nie pisanego zrédia prawa: Z Ziembin-
ski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 261 i n.; por. takze
lit. -funkcji zwyczaju w stosunkach cywilno-prawnych: Gawlik, op. cit, s. 3L i n
oraz System prawa cywilnego, t. I, Warszawa 1974, s. 60—64.

BA Kisielewicz Szczeg6lne cechy prawne pracy naktadczej, PiZS 1976,
nr 2, s. 23.



Rozporzgdzenie Rady Ministréw z 1975 r. zostalo wydane na pod-
stawie normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 303 8§ 1 kp. Norma ta
upowaznita do okreslenia zakresu zastosowania przepisOw prawa pracy
do os6b wykonujacych prace nakladcza ze zmianami wynikajgcymi z od-
miennych warunkow jej wykonywania. W normie tej mieszczg sie wszy-
stkie elementy, jakie uwaza sie za niezbedne dla catoSciowego okres-
lenia kompetencji prawodawczej, a mianowicie okresla ona, komu kom-
petencja ta przystuguje, w jakim trybie powinna by¢ zrealizowana oraz
jaka jest dopuszczalna tre$¢ ustanawianych norm19 O ile dwie pierwsze
przestanki nie wymagajg blizszej analizy, podmiot uprawniony do rea-
lizacji kompetencji i forma jej realizacji sga jasne i bezsporne, o tyle
warto zastanowi¢ sie nad trzecim elementem kompetencji normotwor-
czej wynikajgcej z art. 303 8 1 kp, a mianowicie nad dopuszczalng tre-
$cig norm, ktdére majg by¢ stanowione.

Tre$¢ ta zostala okreslona przez merytoryczne ukierunkowanie roz-
porzadzenia w postaci odwotania sie do warunkéow wykonywania pracy
naktadczej. Zwrot ten, uzyty w kontekscie sformutowania w art. 303
8 1 kp petni istotng role. Pozwala bowiem wyrézni¢ w zbiorze przepi-
séw prawa pracy te sposréd nich, ktére moga mie¢ zastosowanie do
0s6b wykonujacych prace nakladczg. Ustawodawca nie ograniczyt w
tym zakresie Rady Ministrow do wyboru tylko niektérych przepisow
prawa pracy, ani ze wzgledu na przedmiot ich regulacji, ani tez ze
wzgledu na akt prawny, w ktorym sie znajdujg. Rada Ministrow mogta
wiec korzysta¢ nie tylko z przepisow kodeksu pracy, ale ze wszystkich
przepis6w nalezacych do prawa pracy. Obowigzujgce byto w tym wy-
padku pojecie prawa pracy zawarte w art. 9 kp. Zgodnie z tym prze-
pisem, ilekro¢ w kodeksie pracy jest mowa o prawie pracy (tzn. takze
w art. 303 8§ 1 kp), nalezy przez to rozumie¢ przepisy kodeksu pracy
oraz inne przepisy okreSlajgce prawa i obowiazki pracownikow20.

Zawartg w art. 303 § 1 kp norme kompetencyjng nalezy takze roz-
patrywaé¢ z tego punktu widzenia, wedtug jakich technik legislacyjnych
przepisy prawa pracy mogty znalez¢ zastosowanie do wykonawcow
pracy nakladczej, a w szczegdlnosci jakie techniki umozliwity regulacje
niektdrych kwestii dotyczacych samej umowy. ROwniez w tym wy-
padku Pada Ministrbw nie zostata ograniczona w wyborze okres$lonych
sposobéw. Wykorzystano tu te wszystkie formy, ktore zapewniajg rea-

©Z Ziembinski, Kompetencja i norma kompetencyjna, RPEIS 1969, z. 4,
s. 23—41.

2D O prawie pracy kodeks wspomina uzywajac przy tym réznych zwrotow tech-
niczno-prawnych. Uzywa takze m. in. zwrotu ,przepisy prawa pracy", ktorego tresé
jest okreSlona w art. 9 kp, Na temat zakresu pojecia ,prawo pracy" por. Komentarz
do kodeksu pracy, pod red. J. JoAczyka, Warszawa 1977, s. 37—39.



lizacjag wynikajgcego z omawianego przepisu celu regulacji, tj. przenie-
sienia niektdrych przepiséw prawa pracy na grunt stosunku zobowig-
zaniowego, odmiennego od stosunku pracy.

Przeniesienie to nie mogto sie jednak odby¢é w sposéb mechaniczny,
w drodze ,przepisania” odpowiednich przepisow prawa pracy. Zgodnie
bowiem ze wspomniang juz dyspozycjg art. 303 § 1 kp Rada Ministrow
powinna kierowac sie w tym wzgledzie odmiennymi warunkami wyko-
nywania pracy naktadczej. Kryterium to zadecydowalo, iz rozporzg-
dzenie dokonato wyboru w zakresie zastosowania przepisOw prawa pra-
cy (wigczenia i wytgczenia okreslonych instytucji prawa pracy). Na przy-
ktad w zakresie odpowiedzialnosci za niewykonanie zobowigzania Rada
Ministrow odestata do stosowania przepiséw kodeksu pracy o odpo-
wiedzialno$ci materialnej (§ 30 rozporzadzenia), wigczajagc tym samym
instytucje odpowiedzialnosci pracowniczej takze do stosunku pracy na-
ktadczej.

W rozporzadzeniu nie dokonuje sie natomiast wyraznych wytgczen
w zakresie stosowania okreslonych przepisow prawa pracy. Wynikaja
one jednak posrednio z treSci tego aktu. Brak bowiem w rozporzadze-
niu unormowania instytucji znanej w prawie pracy $wiadczy o zamie-
rzonym przez prawodawce jej wytaczeniu ze wzgledu na odmienne wa-
runki wykonywania pracy naktadczej. Tym nalezy ttumaczy¢ pominie-
cie w rozporzadzeniu m. in. regulacji odpowiedzialnosci porzgdkowej,
charakterystycznej dla stosunku pracy.

Kryterium ,,odmiennych warunkéw wykonywania pracy naktad-
czej zadecydowato takze o zmianach w tresci przepisbw prawa pracy.
Osiaggnieto to zaréwno poprzez regulacje odmienng (np. § 6 rozporza-
dzenia dotyczacy zawinionych przyczyn rozwigzania niezwtocznego umo-
wy o prace naktadczg), jak i poprzez odestanie do odpowiedniego sto-
sowania przepiséw prawa pracy (np. 8 12 pkt 2 odsytajacy do odpo-
wiedniego stosowania przepis6w kodeksu pracy dotyczacych wynagro-
dzenia za prace).

Odestanie w rozporzadzeniu do stosowania czy tez do odpowied-
niego stosowania przepiséw prawa pracy jest zastosowaniem okreslo-
nej techniki prawodawczej. Zamiast bowiem wyczerpujagcego unormo-
wania okre$lonego stosunku prawnego w drodze ustanowienia odreb-
nych przepiséw prawodawca upowaznit do positkowego stosowania
przepiséw ustanowionych w celu regulacji innego stosunku prawnego.
Jest to jeden z mozliwych sposobéw regulacji umowy2l Metoda ta,
aczkolwiek pozostawiajgca pewng swobode oceny co do tego, jakie
przepisy i z jakimi modyfikacjami nalezy stosowa¢, ma swoje uzasad-

Radwanski, op. cit, s. 223.



nienie gtownie w tym, iz mozna tg drogg uzyska¢ znaczne skrocenie
rozmiarOw aktu prawnego oraz unikng¢ powtorzen. Ustalony trescig
rozporzadzenia krag przepisow prawa pracy, ktére znajdujg zastoso-
wanie do wykonawcow, jest po prostu okreslonym sposobem unormo-
wania sytuacji prawnej os6b zatrudnionych w systemie naktadczym.

Rozporzgdzenie Rady Ministrow, jako akt wydany na podstawie
specjalnego, ustawowego upowaznienia, speinia warunki uznania go
za akt o charakterze zrédta prawa2 Dokonana w nim regulacja nie-
ktéorych zagadnien dotyczacych samej umowy o prace nakiadczg ma
zatem moc powszechnie obowigzujgcg. Regulacja ta nie wyczerpuje
jednak catej tresci tej umowy i stosunku zobowigzaniowego z niej wy-
nikajacego.

Petne unormowanie tresci stosunku pracy naktadczej zostato do-
konane w aktach prawnych wydanych na podstawie rozporzadzenia,
tj. w zarzadzeniu nr 14 MPPiSS z 1VI 1976 r. w sprawie wzoru umowy
0 prace naktadcza2 oraz w zarzadzeniu nr 26 MHWIiU z 17V 1976 r.
w sprawie wzoru regulaminu pracy nakladczej2d Wzory te okreslaja
przedmiot zobowigzania, wielko$¢ wzajemnych Swiadczen, zasady udzie-
lania i realizacji zlecehA roboczych, tryb przydziatu i odbioru pracy oraz
inne szczeg6towe warunki wykonywania pracy naktadczej.

Powstaje jednak watpliwo$¢ co do mocy obowigzujgcej tych wzo-
row, w szczegolnosci, czy zachowujg one charakter aktu wykonawcze-
go. Pozytywna odpowiedz na to pytanie pozwolitaby przyjaé, ze umo-
wa o0 prace naktadczg jako uregulowana w powszechnie obowigzuja-
cych przepisach prawa spetnia jeden z warunkéw uznania jej za typ
umowy nazwanej. Przyjecie okreslonej kwalifikacji wzoréw zawar-
tych w cytowanych zarzadzeniach przesadzi o ich roli przy zawieraniu
umowy. Istotne jest bowiem, czy wzor obowigzuje strony z mocy swej
normatywnosci, czy tez staje sie prawem dopiero z chwilg objecia
go przez strony zgodnymi oswiadczeniami woli.

b) ZARZADZENIE MPPiSS ZAWIERAJACE WZOR UMOWY 'O PRAC’ NAKLADCZA

W obrocie uspotecznionym czesto maja zastosowanie ogoOlne wa-
runki i wzory umow opracowywane prz*z naczelne organy adroini-

2 Na temat warunkoéw legalnosci aktéw wykonawczych: S. Rozmaryn, Usta-
wa w PRL, Warszawa 1964, s. 204—240m H. Rot, Powszechnie obowigzujace przepisy
prawa, PiP 1¥72, nr 8—#) s. 74—/7; S. Zakrzewski, Zakres przedmiotowy i formy
dziatalnosci prawotworczej, Warszawa 1973, s. 192—194, S. Bafia, Zasady tworzenia
prawa, Warszawa 1980, s. 11—113.

2 Dz. Urz. MPPiSS z 1976 r., nr 6, poz. 10.

4 Dz. Urz. MHWIU z 1976 r., nr 5, poz. 16.

n Radwanski, op. cif., s. 209.



stracji panstwowej. Przypisuje sie im najczesciej charakter normatyw-
ny. Sag to w gtdwnej mierze wzorce wydane na podstawie art. 384 kc.
Uznaje sie, ze o ich mocy obowigzujgcej decyduje fakt, iz zostaly
wydane na podstawie specjalnego, ustawowego upowaznienia, przez
odpowiednie organy administracji panstwowej, tj. Rade Ministrow lub
z jej upowaznienia przez inny organ administracji, dla okreslonego
kregu podmiotéw (miedzy jednostkami gospodarki uspotecznionej lub
miedzy tymi jednostkami a osobami fizycznymi)28

Przyjecie jako kryterium decydujagcego o normatywnosci wzorcow
wydawania ich na podstawie ustawowego upowaznienia powoduje, ze
nalezatoby przyja¢é normatywng kwalifikacje takze i innych wzorcow
wydanych poza art. 384 kc, jesli tylko legitymuja sie specjalnym,
ustawowym upowaznieniem27. Uznaje sie np., ze takimi wzorcami ma-
jacymi charakter ogdlnie obowigzujagcych przepisow prawa sa wzory
wydawane na podstawie prawa autorskiego, lokalowego czy wyna-
lazczego28.

Nasuwa sie w zwigzku z tym pytanie, czy zarzadzenie zawiera-
jace wzdr umowy o prace naktadczag spetnia warunki uznania go za akt
0 charakterze wykonawczym, pomimo iz w art. 303 § 1 kp brak jest wy-
raznego upowaznienia do jego wydania. Pytanie jest o tyle zasadnicze,
poniewaz przyjmuje sie niekiedy, ze zarzadzenie zachowuje swdéj wy-
konawczy charakter, je$li nawet nie zostatlo wydane na podstawie spe-
cjalnego, ustawowego upowaznienia, a tylko w oparciu o rozporzadze-
nie, czy uchwate rzadu.

Sprawa ta dotyka bardzo kontrowersyjnego w literaturze proble-
mu tzw. ,subdelegacji"2. S. Rozmaryn uwaza, ze rozporzadzenie Rady
Ministrow moze stanowi¢ podstawe dla zarzgdzenia zachowujgcego
charakter wykonawczy, choé¢by ustawa tego wyraznie nie przewidy-
wata, jesli tylko chodzi o zagadnienia nie dotyczace spraw zastrzezo-

% Komentarz do kodeksu cywilnego, t. 2, Warszawa 1972, s. 918; S. Grzybow -
ski, System prawa cywilnego, t. 1, cz. og6lna, Warszawa 1974, s. 53; E tatowska,
Wzorce umowne, Wroclaw 1975, s. 102; Z. Radwanski [rec.], E. tEtowska, Wzorce
umowne, PiP 1976, nr 3, s. 163; B. Zdziennicki przyjmuje natomiast jako kryterium
decydujace o normatywnos$ci wzorca charakter generalny i abstrakcyjny postano-
wien wzoru (B. Zdziennicki, Podstawy normatywne kontraktacji produktéow rol-
nych, St. Prawn. 1976, nr 4, s. 234—235).

57 Art. 384 kc nie wyklucza istnienia podobnego upowaznienia w innym akcie
prawnym.

BTak Letowska, op. cit, s. 148

18 Por. interesujacy wywod Z Ziembinskiego nt. subdelegacji: Ziembinski,
Problemy..., s. 208—209.



nych wytgcznie dla ustawy, oraz ze upowaznienie udzielone przez Ra-
de Ministrow ogranicza sie¢ do spraw jednego resortu3). Ostatnio jed-
nak przewaza zapatrywanie, ze tego rodzaju przeniesienie ustawowego
upowaznienia na organ do tego nie umocowany jest niedopuszczalne3lL
Skoro bowiem ustawodawca udziela kompetencji okreslonemu organo-
wi, to nie tylko upowaznia go do stanowienia prawa, ale takze do wy-
czerpujacego okreSlenia tresci wskazanej regulacji. Poza tym wielo-
stopniowo$¢ regulacji moze prowadzi¢ do przenoszenia regulacji kwe-
stii spotecznie istotnych na niski szczebel zarzgdzen, co na pewno nie
bedzie sprzyjac realizacji zasad praworzgadnosci

Przychylajgc sie do pogladéw odrzucajgcych dopuszczalno$é sub-
delegacji nie legitymowanej wyraznym ustawowym upowaznieniem
stwierdzam, iz zarzadzenie zawierajgce wzor umowy o prace naktadczg
nie spetnia warunkéw uznania go za akt o charakterze wykonawczym.
W art. 303 8 1 kp ustawodawca wyraznie wskazuje nie tylko jedyny
organ upowazniony do wykonania delegacji (Rada Ministrow), ale tak-
ze forme, w jakiej ta delegacja powinna by¢ zrealizowana (rozporza-
dzenie). W normie tej brak jest jakiejkolwiek wzmianki o mozliwosci
przekazania upowaznienia na rzecz innego organu administracji pan-
stwowej, a w szczegolnosci brak jest upowaznienia dla MPPiISS do
wydania wzoru umowy o prace naktadcza.

Poza wzgledami natury formalnej uniemozliwiajgcymi przyjecie
normatywnej kwalifikacji tego wzoru3 brak jest przede wszystkim
w art. 303 8 1 kp merytorycznego uzasadnienia do jego wydania. Zgod-
nie z tym, co wczesniej juz powiedziano, Rada Ministrow miata jedy-
nie ustali¢ zakres stosowania przepisow prawa pracy do wykonawcow,
a nie unormowac podstawe ich zatrudnienia. Upowaznienie przez Rade
Ministrow do wydania wzoru umowy o prace nakladczg nie jest prze-
niesieniem udzielonej jej delegacji na inny organ administracji, ale
po prostu te delegacje przekracza. W tej sytuacji uznaje, ze za-

L Rozmaryn, op. cit, s. 288—290.

3l System prawa administracyjnego, pod red. J. Staro$ciaka, t 1 Warszawa
1977, s. 209; Zakrzewski, op. cit, s. 192—194; Bafia, op. cit, s. 113, por. takze
projekt ustawy o tworzeniu prawa art. 22, pkt, 5 i 6 (redakcja z sierpnia 1979), ibi-
dem, s. 183 i n.

n Zakrzewski, op. cit, s. 193—194.

n Wydanie wzoru umowy dotyczacego os6b fizycznych w formie zarzadzenia jest
ponadto sprzeczne z ogO6Inymi zasadami tworzenia prawa, ktére wymagaja dla regu-
lacji stosunkéw prawnych miedzy osobami fizycznymi a panstwem formy ustawy lub
rozporzgdzenia (Rozmaryn, op. cit, s. 247; Rot, op. cit, s. 74—77; por. takze
Letowska, op. cit, s. 104 i 106).



rzgdzenie MPPiISS ma jedynie charakter instrukcyjny5. Zawarty w nim
wzOr umowy nie stwarza dla stron wigzacego stanu prawnego, jest
adresowany jedynie do tych organdw administracji gospodarczej, ktére
moga wystagpi¢ w roli naktadcy. Jego wptyw na tre$¢ zawieranej umo-
wy o prace naktadczg zalezy od objecia go przez strony zgodnym
oswiadczeniem woli, co wyraza sie¢ powtdrzeniem jego tresci w umo-
wie lub odestaniem do jego postanowien.

Nalezy natomiast podkreslic, ze wzér umowy o prace naktadczg
odgrywa duzg role w praktyce. Przez swoéj stosunkowo duzy stopien
konkretnosci jest wyznacznikiem praw i obowigzkdw stron umowy.
Poza tym zasieg jego dziatania ma charakter powszechny. Ma on bo-
wiem zastosowanie do wszystkich umoéw zawieranych w celu wykony-
wania pracy naktadczej. Trudno jednak realia zwigzane z praktycz-
nym znaczeniem wzorca uzna¢ za argument na rzecz tezy 0 jego nor-
matywnym charakterze3.

c¢) ZARZADZENIE MHWiIU ZAWIERAJACE WZOR REGULAMINU PRACY NAKLADCZEJ]

W ramach rozwazan nad podstawami prawnymi umowy O prace na-
ktadczg zachodzi konieczno$¢ oceny jeszcze jednego aktu dotyczacego
tej umowy, a mianowicie zarzagdzenia MHWIiU zawierajagcego wzor re-
gulaminu pracy naktadczej. Podobnie jak przy ocenie charakteru praw-
nego wzoru umowy o prace naktadczg, problem sprowadza sie do usta-
lenia, czy zostaty zachowane warunki wymagane do wydawania prze-
pisbw o powszechnie obowigzujgcym charakterze. Nalezy stwierdzic,
iz zarzadzenie MHWIiU nie spetnia tych warunkéw. Tak, jak w przy-
padku wzoru umowy brak jest tutaj wyraznego, ustawowego upowaz-
nienia do wydania wzoru regulaminu pracy nakladczej. Zarzadzenie
MHWiU nie ma zatem charakteru wykonawczego do ustawy i jako
takie nie moze by¢ uznane za powszechnie obowigzujgce zrodto umo-
wy o prace naktadcza.

Warto jednak zastanowi¢ sie nad wplywem regulaminu pracy na-
ktadczej na tres¢ umowy. Regulamin ten wykazuje podobieAstwa za-

Rozmaryn, op. cit, s. 297; por. takze nt. znaczenia aktow instrukcyjnych
w prawie pracy: T. Zielinski, Rola aktow instrukcyjnych w stosunkach pracy, PiP
1967, nr 3, s. 440 450; G. Gozdziewicz, Znaczenie aktéow instrukcyjnych w pra-
wie pracy, PiP 1978, nr 11, s. 71.

K3 Takich argumentéw uzywa B. Zdziennicki, ktéry ponadto twierdzi, ze brak usta-
wowego upowaznienia do wydania wzoru czy tez wydanie go w nieodpowiedniej for-
mie nie odbieraja wzorcom umownym charakteru normatywnego (B. Zdziennicki,
Zagadnienia prawne kontraktacji, Warszawa 1978, s. 9—11). Przekonujacg krytyke ta-
kiego stanowiska przeprowadzi! S. Wdjcik [rec.], B. Zdziennicki, Zagadnienia pra-
wne kontraktacji, PiP 1979, nr 1, s. 140.



réowno do regulaminu w rozumieniu art. 385 kc, jak i do regulaminu
pracy. Do tego ostatniego upodabnia go sama nazwa, ale przede wszy-
stkim tryb wydania. Zgodnie z § 31 pkt 2 rozporzadzenia uprawnionym
do jego wydania jest kierownik zaktadu pracy po porozumieniu z rada
zakladowg. Obowigzek ustanowienia regulaminu dotyczy zaktadow pra-
cy zatrudniajgcych stale w systemie pracy naktadczej co najmniej
20 wykonawcow.

Regulamin pracy naktadczej rdézni sie za$ od regulaminu pracy
w zakresie dopuszczalnej tresci. O ile bowiem regulamin pracy doty-
czy jedynie porzadku wewnetrznego w zakladzie pracy oraz okre$la
zwigzane z procesem pracy obowiagzki zaktadu i pracownikow (art. 104
kp), to z tresci 8 31 pkt 3 rozporzadzenia, jak i z samego wzoru regu-
laminu pracy naktadczej wynika, ze reguluje on w sposéb szczeg6to-
wy prawa i obowigzki stron dotyczace realizacji zobowigzania. Ta ce-
cha bardziej odpowiada regulaminowi w rozumieniu kodeksu cywilne-
go, ktérego rola polega takze na uzupetnieniu tresci umowy36.

Regulamin pracy naktadczej zblizajg do regulaminu z art. 385 kc
réwniez inne cechy. Jest on opracowany przez samg strone stosunku
zobowigzaniowego, tj. naktadce, ale w granicach i na podstawie szcze-
g6lnego upowaznienia, ktére w tym wypadku wynika z 8 31 rozporza-
dzenia. Skuteczno$¢ regulaminu pracy nakladczej, podobnie jak regu-
laminu w rozumieniu art. 385 kc jest uzalezniona od zawiadomienia
wykonawcy o0 jego tresci przy zawieraniu umowy3/. Zatem regulamin
pracy naktadczej wigze wykonawce, jezeli zostaty speinione warunki
jego skutecznosci.

4. OCENA REGULACIJI UMOWY O PRACE NAKLADCZA

Analiza materiatu normatywnego dotyczagcego umowy o0 prace na-
ktadczg prowadzi do wniosku, ze rezim prawny tej umowy okreslaja
w zakresie wynikajacym z rozporzadzenia przepisy prawa o powszech-
nie obowigzujagcym charakterze. Nie wyczerpujg one jednak catej tresci
umowy o prace naktadczg i stosunku zobowigzaniowego z niej wyni-
kajagcego. Reguluja one jedynie forme, tre$¢ i rodzaje umowy, nie-
ktére obowigzki stron, odpowiedzialno$¢ za niewykonanie zobowigza-
nia. Pozostate elementy, tj. podmioty, przedmiot $wiadczenia, uktad
praw i obowigzkdw stron oraz zasady wykonywania zobowigzania wy-

% Por. szerzoj na temat charakteru prawnego regulaminu z art. 385 kc: Letow
SKa, op. cit, s. 199—208.
37 Por. art. 385 § 1 kc z § 31 pkt 4 rozporzadzenia.



nikajag z postanowien wzoru umowy i regulaminu pracy naktadczej.
Wzory te, jak wynika z przeprowadzonych rozwazan, nie speiniaja
warunkow uznania ich za akty o charakterze zrodta prawa.

Regulacja umowy o prace nakladczg wynikajagca z rozporzadzenia
zostata dokonana w oparciu o przepisy prawa pracy. Powstaje jednak
kwestia, czy takie unormowanie przesagdza o przynaleznosci przepiséw
rozporzadzenia do prawa pracy.

Zakwalifikowanie normy do okre$lonego dzialu prawa ma donioste
znaczenie praktyczne szczegOlnie w zakresie stosowania i wyktadni
prawa. Niekiedy podnosi si¢ nawet, ze ma to takze wplyw na psy-
chike prawnika stosujagcego te norme, poniewaz sposéb podejscia do
zagadnienia jest w zasadzie rozny dla réznych dziatow prawa38 Wiasci-
we stosowanie prawa jest mozliwe wtedy, gdy jedna norma prawna
wchodzi w skiad jednej gatezi prawa. Decyduje to o wyznaczonym
obszarze, na ktdrym stosuje sie jg wprost a takze w obrebie ktérego
moze by¢ jedynie positkowo stosowana.

Zagadnienie to dotyka bardzo trudnego i kontrowersyjnego proble-
mu podziatlu prawa na galezie. Rézne, wystepujagce dawniej czy obec-
nie, proby wskazania odpowiednich kryteriéw podziatu oparte sg w za-
sadzie na arbitralnym przyjeciu okreslonych konwencji3o,

Przyjmuje najbardziej rozpowszechniony w doktrynie poglad, we-
dtug ktorego o podziale prawa na gatezie decyduje formalne kryte-
rium przedmiotu regulacji prawnej, tj. rodzaj stosunkéw spotecznych
podlegajacych unormowaniud0. Zgodnie z tym zatozeniem w skiad sy-
stemu prawa pracy wchodzg normy prawne, ktore regulujg stosunek
pracy oraz stosunki spoteczne z nim zwigzane4l Juz z tego stwierdze-
nia wynika, ze regulacja innych stosunkéw niz stosunek pracy doko-
nuje sie poza obrebem prawa pracy. Umowa o prace nakfadczg nie
jest zrodtem stosunku pracy, a co za tym idzie — wykonawca nie jest
pracownikiem42 Nalezy zatem przyja¢, ze rozporzadzenie Rady Mini-

B R Dawid, Podstawowe dane. Prawo Irancuskie, Warszawa 1965, s. 163.

PJ Wroblewski, Zagadnienia teorii wyktadni prawa ludowego, Warszawa
1959, s. 70, wymienia np. 4 kryteria, opowiadajac sie jednak za kryterium przedmiotu
regulacji; por. takze H. Rot, Jedno$¢ i podzialy systemu prawa socjalistycznego,
Wroctaw 1971, s. 89—122; Grzybowski, op. cit, s. 14 Przekonujgca krytyke
stosowanych przez niektorych autorow kryterium metody regulacji i kryterium kom-
pleksowego przeprowadza T. Zielinski, Stosunek prawa pracy do prav/a admini-
stracyjnego, Warszawa 1977, s. 16—52.

D lbidem, s. 16 i n.

4 M. Swiecicki, Przedmiot prawa pracy, [w;] Podstawowe problemy prawa
pracy, Warszawa 1957, s. 17; Komentarz do kodeksu pracy, .., s. 38.

L Por. art. 2 kp.



stréw z 1975 r., jako akt regulujacy inny od stosunku pracy stosunek
zobowigzaniowy, nie nalezy do prawa pracy43

Dodatkowym argumentem na poparcie tej tezy moze by¢ cytowany
juz art. 9 kp, ktéry definiujgc pojecie ,przepis prawa pracy" ogra-
nicza go tylko do tych przepisdw, ktdre regulujag prawa i obowiazki
pracownikéw44, Nalezy zatem podkresli¢, ze wszystkie przepisy roz-
porzadzenia, zar6wno te, ktére normujg samodzielnie konkretng kwe-
stie, jak i te, ktore odsytajg do stosowania wprost czy tez odpowiednio
niektérych przepiséw prawa pracy, nie nalezg do tej gatezi prawa.
W tym ostatnim przypadku rodzi sie natomiast pytanie, czy normy pra-
wa pracy, ktore z mocy rozporzagdzenia majg zastosowanie do wyko-
nawcéw, zachowujg na gruncie stosunku pracy naktadczej swdj pier-
wotny charaktersb.

OdpowiedZz na postawione pytanie moze by¢ rézna w zaleznosci
od tego, czy postuzymy sie kryterium przepisu czy normy prawnej46.
W pierwszym przypadku ten sam przepis dotyczy zaréwno pracownika,
jak i wykonawcy. Mozliwe bytoby zatem wystepowanie wspdéinych
przepisbw prawa pracy i prawa dotyczacego o0s6b wykonujgcych pra-
ce naktadcza.

Inaczej natomiast przedstawia sie ocena unormowania stosunku pra-
cy naktadczej, jesli postuzyé sie kryterium normy prawnej. Zastoso-
wana do stosunku pracy naktadczej norma wynikajaca z konkretne-
go przepisu prawa pracy traci na gruncie tego stosunku swoéj pier-
wotny charakter, poniewaz nastepuje zmiana adresata normy. Zatem
z przepisu prawa pracy, do stosowania ktdrego odsyta rozporzadze-
nie, mozna zbudowa¢ normy o dwoch zakresach odniesienia. Pierwsza,
pierwotna norma reguluje stosunek pracy, druga, powstata w wyniku
zmiany adresata normy — reguluje stosunek pracy naktadczej. Nie ma
zatem wspolnych norm prawa pracy i prawa pracy nakladczej. Mozna
jedynie méwi¢ o podobiefAstwie miedzy tymi normami. To, co bowiem
bedzie zawsze réznito normy wynikajagce z tego samego przepisu pra-

4 Inaczej Kodeks pracy z komentarzem, Warszawa 1979, s. 710, w ktérym uznaje
sie, ze rozporzadzenie nalezy do prawa pracy. Podobnie A. Kisielcwicz w Glo-
sie do uchwaty SN z 7 VI 1977 r,, NP 1980, nr 1, s. 157.

4 Woprawdzie wedtug literalnego brzmienia art. 9 kp pojecie to ma by¢ stosowane
tylko na gruncie kp, to jednak wydaje sie, ze w praktyce znaczenie jego bedzie szer-
sze. Tak Komentarz do kodeksu pracy, .., s. 37.

% Por. na temat charakteru unormowania stosunku prawnego powstatego droga
odpowiedniego stosowania prawa: J Nowacki, Odpowiednie stosowanie przepisow
prawa, PiP 1964, nr 3, s. 370—372.

% Rozroznienie przepisu prawnego i normy prawnej powszechnie przyjmuje sie
w teorii prawa. Por. np. W. Lang, J Wrdéblewski, S Zawadzki, Teoria
panstwa i prawa, Warszawa 1979, s. 312—313.



wa pracy majace zastosowanie do stosunku pracy i do stosunku pracy
naktadczej, to hipoteza, ktéra w obydwu wypadkach bedzie wskazy-
wata na innego adresata normy.

Kolejnym zagadnieniem, jakie pojawia sie w zwigzku z charakte-
rystyka regulacji wynikajacej z rozporzadzenia, jest problem oceny
charakteru prawnego norm zawartych w tym akcie. Chodzi przede
wszystkim o ustalenie, czy normy rozporzadzenia zbudowane w opar-
ciu o normy prawa pracy zachowujg ich jednostronnie bezwzglednie
obowigzujacy charakter4r.

Jednostronnie bezwzglednie obowigzujgce dziatanie norm prawa
pracy wynika z art. 18 kp, ktory formuluje zasade uprzywilejowania
pracownika wraz z mechanizmem prawnym stuzacym jej realizacji.
Zakres przedmiotowy art. 18 kp obejmuje te przepisy prawa pracy,
ktdre co do warunkéw pracy i ptacy okreslajg pewne minimum upraw-
nien i maksimum obowigzkdw. Przepisy te majg dziatanie ochronne,
realizujg charakterystyczny dla wszystkich stosunkéw zobowigzanio-
wych postulat ochrony interesu strony stabszej. Ratio legis art. 18 kp
polega nie tyle na wskazaniu, kto z takich przywilejow korzysta,
ale przede wszystkim na podniesieniu rangi i znaczenia ochronnych
przepisow prawa pracy. Norma wynikajgca z przepisu art. 18 kp petni
funkcje gwaranta okreslonego minimum uprawnien wynikajgcych
z przepisOw prawa pracy.

Norma ta nie zostata jednak recypowana w rozporzadzeniu Rady
Ministrow dotyczagcym wykonawcow; brak jest takze odestania do jej
stosowania. Czy fakt ten ma oznaczaé, ze przyznane wykonawcom
uprawnienia pracownicze nie podlegajg wtasciwej im ochronie. Wyda-
je sie, ze przyjecie, iz normy rozporzgdzenia sg pozbawione mocy jed-
nostronnie bezwzglednie obowigzujgcej statoby w sprzecznosci z celem
dokonanej regulacji.

Cato$¢ unormowania w rozporzgdzeniu sytuacji wykonawcoéw wska-
zuje, ze celem tej regulacji byta ochrona interesu o0s6b wykonujacych
prace naktadcza, zagwarantowanie im, podobnie jak pracownikom, pew-
nego minimum uprawnied. Swiadcza o tym niektére sformutowania tego
aktu, ktére wyraznie maja charakter imperatywny i kladg nacisk na
zabezpieczenie dolnego progu uprawnien (np. co do ilosci zlecanej
pracy, wynagrodzenia). Mozna by takze odwota¢ sie do samego tytutu
rozporzadzenia, ktéry méwi ,,0 uprawnieniach pracowniczych", a jak

virg Na temat charakteru norm prawa pracy por. m. in. E Modlinski, Z pro-
blematyki bezwzglednie obowigzujacych przepiséw kodeksu pracy, PUG 1974, nr 11,
s. 362; J. Gozdziewicz, Moc wigzaca norm prawa pracy, St. Prawn. 1977, nr 2;
E. Chmielek, Zrodta prawa pracy, ZN UJ 1980, z 90, s. 69—73.



wyzej zaznaczono do charakteru tych uprawniert nalezy ich niezmie-
nialnos¢ w drodze umownej na niekorzy$¢ osob zatrudnionych.

Rozporzgdzenie przenosi na grunt stosunku pracy nakladczej nie-
mal wszystkie ,ochronne” instytucje prawa pracy48 Mozna powiedziec,
ze tre$¢ rozporzadzenia i unormowanie poszczegOlnych uprawnien zo-
staty przesigkniete funkcjg ochronna prawa pracy. Zostata tu zacho-
wana zgodnos$¢ racji spotecznych i gospodarczych, jakie legty u pod-
staw regulacji konkretnych uprawnien w kodeksie pracy i w rozpo-
rzadzeniu dotyczacym wykonawcow. Normy rozporzadzenia majg za-
tem podobne uzasadnienie aksjologiczne, jak normy prawa pracy,
w oparciu o ktére akt ten zostal zbudowany. Tg drogg rozumujgc do-
chodzi sie do wniosku, ze w fakcie rozciggniecia na wykonawcow sze-
regu uprawnien pracowniczych przejawia sie dorozumiana wola usta-
wodawcy ochrony tych uprawnien, tak jak ma to miejsce w stosunku
do pracownikéw. Jezeli zatem do wykonawcoéw pracy nakladczej majg
zastosowanie okreslone przepisy zapewniajgce im uprawnienia pracow-
nicze, to powinny mie¢ do nich zastosowanie takze i te przepisy, ktore
chronig to minimum. W przeciwnym bowiem razie skuteczno$¢ ochro-
ny wynikajacej z rozporzadzenia bedzie ograniczona.

Teza ta pozostaje w zgodzie z og0lng zasadg zupetnosci aktu praw-
nego, ktéra wymaga takiego sformutowania aktu, by obejmowat on
wszystkie niezbedne S$rodki realizacji celu regulacji4. Uwaza sie, ke
naruszenie ,adekwatnosci celow i $rodkdw" mozie prowadzi¢ do po-
mniejszenia efektywnosci prawa50. Zatem w celu zagwarantowania tej
adekwatnosci nalezy przyja¢, ze do wykonawcow pracy naktadczej po-
winien mie¢ zastosowanie takze art. 18 kp, jako $rodek zapewniajacy
realizacje celu regulacji wynikajacej z rozporzadzenia.

Pozostaje jednak kwestia metod, ktére umozliwiajg stosowanie tej
normy. Nie przesgdzajac przydatnosci okre$lonej techniki, wydaje sie,
ze zastosowanie art. 18 kp do stosunku pracy nakladczej mozna uza-
sadni¢ w drodze wyktadni funkcjonalnej. Zgodnie z obowigzujgcymi
w tym zakresie dyrektywami znaczenie interpretowanej normy nalezy
odczytywa¢ w Swietle funkcji spoteczno-gospodarczych, jakie powin-
na ona realizowac¢5l Wcze$niejsze uwagi dotyczace roli art. 18 kp oraz
potrzeby jego stosowania takze do wykonawcéw pracy naktadczej be-
dg mogty znalez¢ tutaj zastosowanie.

8 Por. rozwazania dotyczace zakresu zastosowania prawa pracy do oséb wyko-
nujagcych prace naktadczg w rozdz. VI niniejszej rozprawy.

B Bafia, op. cit, s. 116—117.

9 Ibidem.

51J. Wroblewski, Sadowe stosowanie prawa, Warszawa 1972, s. 137.



Uzasadnieniem dla stosowania tej normy moze byé takze tzw.
I model wnioskowania przez analogie, okreSlony przez zasade ubi
eadem legia rctlio, ibi eaiem legia dispoailio, tzn. przy wspdlnym celu,
racji, wzgledach, wartosciach lezagcych u podstaw przepisow, wspdlna
ich dyspozycja52

Wydaje sie, iz takze znane w teorii prawa tzw. reguty inferencyj-
ne (wynikania) mogtyby stanowié¢ podstawe do stosowania art. 18 kp
nj gruncie stosunku pracy naktadczej. W S$wietle tych regut uznanie
mocy obowigzujgcej jakiej$ normy upowaznia do przyjecia, ze obo-
wigzywaé bedg takze normy bedgce ich logicznymi czy aksjologiczny-
mi konsekwencjamiS3 Mozna by przyja¢, ze norma wynikajgca z art.
18 kp stanowi aksjologiczne uzasadnienie dla ochronnych przepiséw
prawa pracy. Zatem ,przenika" te przepisy, ktore gwarantujg okreslo-
ne minimum uprawnien, tym samym miesci sie ona takze w normach
prawa pracy, ktore z mocy rozporzadzenia majg zastosowanie do wy-
konawcdw pracy naktadczej.

W celu ustalenia peinego zakresu przepisow okre$lajacych rezim
prawny umowy o prace naktadczg nie wystarczy poprzesta¢ na cha-
rakterystyce regulacji bezposrednio jej dotyczacej, tj. na przepisach
wynikajgcych z rozporzadzenia Rady Ministrdw. Tym bardziej, iz jak
wynika z przeprowadzonej analizy rozporzgdzenie nie zawiera wyczer-
pujacego unormowania umowy o prace nakladczg. Zachodzi zatem po-
trzeba ustalenia kregu przepisow oraz zasad korzystania z nich, ktére
bedg uzupetniaty ,whasng" regulacje tej umowy.

Umowa o prace nakladczg, jako zobowigzanie umowne nie rodzgce
stosunku pracy, nalezy do prawa cywilnego. Zatem w sprawach nie
unormowanych rozporzagdzeniem do umowy tej beda mialy zastosowa-
nie wprost przepisy prawa cywilnego, zawarte w czesci ogolnej ko-
deksu prawa cywilnego i prawa zobowigzan. Ponadto do umowy tej
beda mogty by¢ takze stosowane przepisy dotyczace innych umow na-
zwanych, uregulowane w czes$ci szczeg6towej zobowigzan, w drodze
wnioskowania per analogiam. Przyjmuje sie bowiem, ze nawet w sto-
sunku do umow nazwanych, ktére posiadaja tzw. ,,zamkniety" rezim
prawny, mozliwe jest stosowanie przepis6w dotyczgcych innych umow,
jezeli skiania ku temu podobieAstwo sytuacjis4 Tym bardziej wiec wy-
daje sie, iz nie ma zadnych przeszkod, by zasade te stosowa¢ do umo-

2 J Nowacki, Analogia legis, Warszawa 1866, s. 163 i n.
J Wréblewski, Stosunki miedzy systemami norm, St. Pr.-Ekon. 1971, t. 6.
s. 2—34 oraz tenze, Sadowe stosowanie..., s. 288; Ziembinski, Problemy..,
s. 191—210.
st Radwanski, op. cit., s. 224—225,



wy, ktdrej regulacja odbiega od typowej, przyjetej dla nazwanych sto-
sunkéw zobowigzaniowych.

Powstaje jednak pytanie, czy w sprawach nie unormowanych roz-
porzadzeniem mozliwe jest stosowanie analogii z przepisdw dotycza-
cych uméw, ktére nie nalezg jednak do prawa cywilnego. W szczegdl-
nosci chodzi tu o umowe o prace. Wydaje sie, iz jest to niedopuszczal-
neX. Wynika to przede wszystkim z podstawowej dyrektywy inter-
pretacyjnej Il stopnia, zgodnie z ktdrg przepiséw szczegotowych nie
interpretuje sie rozszerzajgco: exceptiones non sunt extendendaeSe
Wytgczenie analogii z prawa pracy potwierdza takze inna reguta in-
terpretacyjna, polegajaca na tym, iz do spraw nie unormowanych na-
lezy stosowaé przepisy regulujgce pokrewne stosunki spoteczne, a wiec
przepisy nalezace do tej samej gatezi prawa5r.

Przeprowadzona analiza podstaw prawnych umowy o prace nakitad-
czg prowadzi do wniosku, iz w stosunku do tej umowy nie zostat za-
stosowany zaden z typowych sposobéw regulacji stosunkow zobowia-
zaniowych. Regulacji tej nie dokonano bowiem ani poprzez rozszerze-
nie zakresu stosowania przepisOw juz istniejagcych uméw, ani tez przez
wydanie szerszych norm ogo6lnych dla grupy uméw, do ktérych na-
lezataby takze umowa o prace nakladczg58 Sytuacje prawng osob za-
trudnionych naktadczo okre$lajg przepisy rozporzadzenia, a w spra-
wach tam nie unormowanych stosuje sie do nich wprost przepisy ko-
deksu cywilnego.

% Inaczej M. Stdwski w swoim komentarzu, [w:] Przeglad orzecznictwa i pis-
miennictwa z zakresu prawa spoéidzielczego za rok 1976, Warszawa 1978, s. 107; A.
Kisiplowicz Glosa do wyroku SN z 7 VI 1977 r,, NP 1980, nr 1, s. 157. Autorzy
ci uwazaja, iz w sprawach nie unormowanych rozporzadzeniem mozliwe jest stosowa-
nie analogii z prawa pracy.

% Z Ziembinski, Logiczne podstawy prawoznaws'wa, Warszawa 1966, s. 226.

57 E. Erlich, Wstgp do nauki o panstwie i prawie, Warszawa 1979, s. 177.

BZ Zabifnski, Systematyka umownych stosunkéw pod wzgledem treéci, St
Cyw, 1972, t. 19, s. 102 i n.



PODMIOTY | PRZEDMIOT UMOWY O PRACE NAKLADCZA

1 ZALOZENIA METODOLOGICZNE

Jdk wykazaly badania przeprowadzone w poprzednim rozdziale,
umowa o prace naktadczg nie posiada pelnej, ustawowej regulacji.
To jednak nie przeszkadza w przedstawieniu jej wiasciwosci. Podsta-
wg tej charakterystyki moze by¢ bowiem wzo6r umowy o0 prace na-
ktadczg, uzupetniony regulaminem pracy nakladczej. Jest on potwier-
dzeniem istniejgcej praktyki zawierania tego rodzaju umoéw i te prak-
tyke ksztattuje. Postanowienia tego wzoru pozwalajg wyr6zni¢ elemen-
ty przedmiotowo istotne, uznawane w literaturze za decydujgce o ory-
ginalnosci kategorii wyodrebnionej przez wzorzec, jak: przedmiot
Swiadczenia, sposdb nawigzania i rozwigzania umowy, szczegOtowe
zasady wykonywania zobowigzania, uktad praw i obowigzkéw stron
umowyl

Dzigki temu wzor ten, podobnie jak przepisy regulujgce umowy na-
zwane, daje podstawe do skonstruowania okreslonego modelu umowy
0 prace naktadczg2

Czesto spotykanym sposobem przedstawienia umoéw jest wyodreb-
nienie w ich tresci takich skfadnikdéw, ktore indywidualizujg je pod
wzgledem prawnym. Chodzi tu o wydobycie minimum wiasciwosci,
ktére musi przystugiwaé¢ danej umowie, aby mozna jg byto zakwali-
fikowa¢ jako okresSlony typ umowy. Zdaniem wiekszo$ci autoréw po-
szukiwanie essentialiow negotii danej umowy ogranicza sie tylko do

1E tetowska, Wzorce umowne, Wroctaw 1973, s. 18L
2 Por. rozwazania dotyczace budowania modelu umowy know-how: B Gawlik,
Umowa know-how. Zagadnienia konstrukcyjne, ZN UJ 1974, nr 84, s. 86 i n.



umow uregulowanych w ustawie3, cho¢ sg takze gtosy upatrujgce ka-
tegorie essentialiow w umowach nienazwanych4 Nie wnikajac w zto-
zong problematyke podziatu tresci czynnosci prawnych na essentialia,
accidentalia i naturalia negotii, ktéry to podziat spotyka sie z rézno-
rodnymi ocenami5 nalezy stwierdzi¢, iz kategoria essentialiow negotii
nie zawsze pozwala na dokonanie kwalifikacji umowy, a tym samym
na jednoznaczne odgraniczenie o:l siebie typéw umow. Tak jest tez
w przypadku umowy o prace nakiladczg. Okre$lone w § 2 pkt 1 roz-
porzadzenia Rady Ministrow przedmiotowo istotne postanowienia umo-
wy o0 prace nakladcza, sprowadzajgce sie do rodzaju pracy, terminu
jej rozpoczecia oraz zasad wynagradzania, sg charakterystyczne takze
dla innych uméw prawa cywilnego, jak i dla umowy o prace. Nie mo-
ga wiec stanowi¢ dostatecznej podstawy dla petnej charakterystyki
umowy o prace naktadczg.

Wydaje sig, iz dla celéw niniejszych rozwazan najbardziej odpo-
wiednia bedzie metoda prezentowania umowy za pomocg elementéw
sktadajacych sie na konstrukcje stosunku zobowigzaniowego z niej wy-
nikajgcego. Przele wszystkim metoda ta, przez swoje powszechne za-
stosowanie (w kazdym bowiem stosunku zobowigzaniowym mozna wy-
rézni¢ podmioty, przedmiot i tre$¢), stwarza dogodng ptaszczyzne po-
rownywania umowy o prace naktadczg z innymi umowami do niej po-
dobnymi. Poza tym pozwala ona wykaza¢ szczegotowos$¢ regulacji tej
umowy. Uznaje sie bowiem, ze wyznacznikami stopnia szczeg6towosci
regulacji okres$lonej umowy jest okreSlenie elementéw struktury sto-
sunku zobowigzaniowego, tj. podmiotdw, przedmiotu oraz praw i obo-
wigzkow stron8.

W niniejszym rozdziale zostang przedstawione jedynie dwa ele-
menty struktury stosunku zobowigzaniowego wynikajgcego z umowy
o prace naktadcza, tj. podmioty umowy oraz przedmiot zobowigzania
stron. Natomiast prawa i obowigzki stron umowy o prace nakiadcza,
z uwagi na zakres i ztozono$¢ zagadnienia oraz bogactwo problemow
tam wystepujacych, zostang rozwazone w odrebnym rozdziale.

3 S. Grzybowski, System prav/a cywilnego, t. 1, Warszawa 1974, s. 504 i n,;
Z Radwanski, Teoria uméw, Warszawa 1977, s. 249—250.

w'S. Grzybowski, Umowa know-how na tle kodeksu cywilnego, St. Prawn.
1968, z. kK, s. N3; B Gawlik, Pojecie umowy nienazwanej, St. Cyw. 1971, t. 18,
s. 27; tenze, Umowa know-how. Zagadnienia..., s. 84—85.

6 Por. M. Swiecicki, Prawo pracy, Warszawa 1968, s. 138; A. KJein, Pojecie
umowy i stosunku zobowigzaniowego kontraktacji, St. Cyw. 1972, t. 19, s. 132 i n,;
B. Trepinski, Znaczenie ustalenia istotnych postanowien umowy o prace w na-
wigzaniu stosunku pracy, RPEIS 1973, z. 4, s. 113 i n; B Wagner, W sprawie ele-
mentow treSci umowy o prace, PiP 1978, nr 8—9, s. 115—116.

6 Radwanski, op. cit, s. 210.



2. PODMIOTY UMOWY O PRACE NAKLADCZA

Status prawny uczestnikdw stosunku zobowigzaniowego wywiera
wpiyw na powstanie i rozw0j tego stosunku, na jego charakter7. Istnie-
ja rozbieznosci w literaturze na temat roli i znaczenia tego elementu.
S. Grzybowski przypisuje mu funkcje wyznacznika rezimu prawnego
umowy nazwanej i jej podtypu. Uwaza, ze ograniczenia podmiotowe
przewidziane dla okreslonej umowy nazwanej pozwalajg uzna¢ jg za
podtyp innej umowy, jezeli tylko essentialia negotii obydwu umow sg
identyczne8 Natomiast Z Radwanski uznaje element podmiotéw sto-
sunku zobowigzaniowego za kryterium decydujace o wyodrebnieniu
réwnorzednych typow umow9 a nawet rozwaza, czy nie nalezaloby
tego elementu wigczy¢ do pojecia essentialia negotiill

Nie wnikajgc blizej w te zagadnienia uwazam jednak, iz jezeli usta-
wodawca ogranicza w sposéb wyrazny pojecie umowy do przypadkdéw,
w ktérych stronami moga by¢ tylko okreslone kategorie podmiotow,
to element ten jest przedmiotowo istotny. Nalezy zatem zbadaé czy
w przypadku umowy o prace nakiadczg podmioty tej umowy sg cechg
wyrdzniajagcg te umowe sposrod innych stosunkéw zobowigzaniowych.

Rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu Drobnej Wytwdérczosci
z 1966 r. zawierajace definicje pracy naktadczej okreslato cechy pod-
miotowe stron umowy o prace nakfadczg. Zgodnie z tg definicja wy-
konawcag pracy naktadczej mogta by¢ tylko osoba fizyczna, natomiast
naktadcg — jednostka gospodarki uspotecznionej. Rozporzadzenie to,
jak wczesniej zaznaczono, zostato jednak w 1972 r. uchylone.

W Swietle aktualnie obowigzujagcych przepiséw dotyczacych umo-
wy o prace naktladczg brak jest aorra, ktore by w sposob bezposSredni
okreslaty, kto moze wystgpi¢ w roli stron tej umowy. Nalezy zatem
przyjaé, ze generalnie kwestia podmiotowosci w stosunku pracy na-
ktadczej powinna by¢ oceniana na gruncie przepisow prawa cywilne-
go, w Swietle ktérych prawo wstepowania w stosunki zobowigzanio-
we majg osoby prawne oraz osoby fizyczne wyposazone w zdolnos¢
do czynnoS$ci prawnych.

7 Element podmiotéw uznaje sie powszechnie za cze$¢ strukturalng stosunku zo-
bowiagzaniowego. Por. np. Grzybowski, op. cit, Warszawa 1974, s. 178, 181,
R. O. Chalfina, Ogéina nauka o stosunku prawnym, Warszawa 1979, s. 204, 213.

8S. Grzybowski, Umowa kontraktacji w systemie kc, RPEIS 1967, z 1, s.
38—40, 42.

9Radwanski, op. cit, s. 226 227.

13 Ibidem, s. 250,



Jezeli chodzi o strong zatrudniajgca naktadczo, to pewne uscisle-
nie kategorii podmiotéw mogacych wystapi¢ w tej roli wynika z tresci
rozporzadzenia Rady Ministrow z 1975 r. Akt ten, okreSlajagc w 8§ 1 za-
kres zastosowania uprawnien pracowniczych w stosunku do wykonaw-
cow pracy nakladczej, postuguje sie kategorig ,uspoteczniony zakitad
pracy" na oznaczenie strony zatrudniajgcej chatupnikdw. Rozporzadze-
nie nie definiuje uzytego pojecia. Bezsporne jest jednak, ze nawigzano
tu do terminologii prawa pracy. Znaczenie uzytego w rozporzadzeniu
pojecia uspotecznionego zaktadu pracy bedzie takie, jakie uzyskuje
ono na gruncie kodeksu pracy. Chodzi tu o definicje zawartg w art.
3 kp, w Swietle ktdrego zaktadem pracy jest jednostka organizacyjna
zatrudniajgca pracownikéw, choéby nie posiadata osobowosci praw-
nej. Przepis ten nie zostal w spos6b wyrazny recypowany w rozpo-
rzadzeniu. Nie przeszkadza to jednak w wykorzystaniu go takze na
gruncie stosunku pracy nakiladczej w zakresie, do jakiego upowaznia
rozporzadzenie. Zgodnie bowiem 2z powszechnie przyjetymi dyrekty-
wami przy interpretowaniu norm nalezy postugiwac¢ sie legalnymi de-
finicjami zastanymi.

Zatem pod pojeciem ,uspotecznionego zakiadu pracy” jako strony
zatrudniajgcej wykonawcOw moga w Swietle przepisow rozporzadze-
nia wystepowac¢ nie tylko osoby prawne, ale takze inne uspotecznio-
ne jednostki organizacyjne, choc¢by nie posiadaty osobowos$ci prawnej.

Prawo pracy zna takze pojecie ,nie uspotecznionego zaktadu pracy”
jako podmiotu majgcego prawo do zatrudnienia. Ta jednak kategoria
nie zostata wymieniona w rozporzgdzeniu. Brak jest zatem podstaw
do postugiwania sie nig takze na gruncie umowy o prace nakiadcza.
Zdolno$¢ do wystepowania w roli naktadcy dla tego rodzaju podmio-
tow bedzie w stosunku pracy naktadczej oceniana juz nie wedtug ko-
deksu pracy, ale wedtug przepisow prawa cywilnego.

W odr6znieniu od poprzednio obowigzujacego stanu prawnego,
w Swietle aktualnie obowigzujacych przepiséw brak jest ograniczen
do wystepowania w roli naktadcy takze przez osoby fizyczne. Jednak
chatupnicy wykonujgcy prace nakladcza na rzecz tych oséb nie beda
korzystali z uprawnien pracowniczych, ktdre z mocy rozporzadzenia
przystuguja jedynie wykonawcom $wiadczagcym prace na rzecz uspo-
tecznionych zaktadéw pracy.

Chatupnikiem moze by¢ osoba fizyczna. Przepisy dotyczace tej
umowy nie zawierajg szczegOotowych warunkow, od ktorych uzalez-
niona bytaby mozliwos¢ wstepowania w stosunek pracy naktadcze;j.
Zatem krag podmiotéw uprawnionych do wykonywania tej pracy jest
wyznaczony posiadaniem zdolnosci do czynno$ci prawnych.
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Scharakteryzowanie przedmiotu umowy o prace nakladczg wymaga
przyjecia okreslonego pojecia tego elementu i jego roli w strukturze
stosunkOw zobowigzaniowych. Istniejg w literaturze rozbieznosci w tej
materii. Przewaza jednak poglad, ze przedmiot zobowigzania stanowi
podstawowy element konstrukcyjny catego stosunkull, cho¢ ostatnio
mozna sie spotka¢ ze stanowiskiem nie traktujgcym przedmiotu jako
samodzielny element, ale jako sktadnik treSci stosunku zobowigzanio-
wegol2 Nie wydaje sie jednak, by poglad ten byt w peini zasadny.

Konieczno$¢ wyodrebnienia przedmiotu zobowigzania w konstrukcji
stosunku zobowigzaniowego wynika, jak sie wydaje, z dwéch wzgle-
déw. Po pierwsze, pozwala to na zbudowanie jasnej konstrukcji sto-
sunku zobowigzaniowego. Przedmiot zobowigzania zajmuje naczelne
miejsce w strukturze stosunku. Strony zawierajg wiez prawng w isto-
cie po to, by poprzez okre$lone dziatania, stanowigce tres¢ zobowia-
zania, doprowadzi¢ do spetnienia $wiadczenia. Konkretne prawa i obo-
wigzki stron speiniajg zatem role stuzebng wobec przedmiotu stosunku
zobowigzaniowego.

Po drugie, wyodrebnienie przedmiotu stosunku zobowigzaniowego
ma okre$lone znaczenie praktyczne. Jest bowiem cechg pozwalajaca
odrézni¢ od siebie podobne typy umowls Z uwagi na cel niniejszego
opracowania, tj. odrdznienie umowy o prace naktadczg od umoéw po-
dobnych, charakterystyka przedmiotu stosunku zobowigzaniowego
z niej wynikajacego staje sie niezbedna.

Rozbieznosci w kwestii definiowania przedmiotu zobowigzania po-
legaja na tym, ze wedlug jednych przedmiotem stosunku zobowigza-
niowego jest samo tylko zachowanie sie stron, inni natomiast uznaja,
ze przedmiotem tym sa takze pewne rzeczy, ze wzgledu na ktore po-
wstaje zobowigzanield NajczeSciej jednak za przedmiot stosunku zo-
bowigzaniowego uznaje sie zachowanie diuznika zgodnie z tre$cig zo-
bowigzania, polegajgce na zaspokojeniu interesu wierzycielals. Przyj-

N A Klein, Elementy zobowigzaniowego stosunku prawnego, Wroctaw 1964,
s. 42 in.

2Grzybowski, op. cil., s 187, T. Zielinski, Zarys wyktadu prawa
pracy, cz. |, Katowice 1977, s. 210.

J3 Uchwata SN z 22 X 1957 r., OSNCP 1958, z. 2, poz. 59; por. takze: S. W¢j-
cik, Glosa do uchwaty SN r 20 Il 1965, OSPiKA 1966, z. 4, poz. 86, s. 168.

U Por. Klein, Elementy..., s. 19—21, 37 i cytowana tam literature; por. takze
Chatfina, op. cit, s. 204—205, 214—219.

5 Por. np. W. Czacho6rski, Zobowigzania. Zarys wyktadu, Warszawa 1978,
s. 30—32.



mujac to stanowisko nalezy zatem scharakteryzowaé zachowanie wy-
konawcy pracy nakladczej oraz formy, w jakich moze ono wystepowac.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami umowa o0 prace nakiadczg
moze zobowigzywa¢ do: wytwarzania artykutéw Ilub ich czesci, wy-
kanczania, uszlachetniania, montazu, naprawy i konserwacji artyku-
téw lub ich czesci jak réwniez do Swiadczenia ustug, wytwarzania
w sposéb rekodzielniczy przedmiotéw o charakterze regionalnym pa-
migtkarskim16 Jak z tego wynika, zachowanie wykonawcy moze przy-
biera¢ rdzne postacie. W szczegdlnoSci moze ono polega¢ na wytwo-
rzeniu rzeczy w catosci, np. uszycie bielizny, wyrob pamigtek17. Umo-
wa o prace naktadczg moze zobowigzywaé do wykonania okre$lonych
operacji produkcyjnych: montaz wyroboéw, prace wykonczeniowe, pla-
styczno-kosmetyczne, itp.18 Zachowanie wykonawcy moze takze pole-
ga¢ na doprowadzeniu rzeczy juz istniejacej do uméwionego stanu,
np. poprzez konserwacje, naprawe lub Swiadczenie innych ustugl9

Przedstawione postacie zachowania wykonawcy prowadzg do kilku
wniosk6w. Po pierwsze, przedmiotem umowy o prace nakladcza moga
by¢ tylko czynnosci faktyczne. Poza zasiegiem tej umowy pozostajg
wiec wszelkie czynno$ci prawne. Potwierdzajg to postanowienia wzoru
umowy o prace nakladcza, zgodnie z ktérym wykonawca nie moze
zatrudnia¢ innych oséb lub zleca¢ im wykonania powierzonej pracy.
Nie moze takze przyjmowac¢ w imieniu zaktadu pracy zlecen, zbywac
wykonanych wyrobéw i wystawia¢ rachunkéw (§ 8 pkt 3 wzoru).

Po drugie, przedmiotem umowy o prace naktadczg nie moze by¢
bierne zachowanie wykonawcy, ale pozytywne jego dziatanie. Zatem,
z punktu widzenia charakteru zachowania wykonawcy, zaspokojenie
interesu wierzyciela, tj. naktadcy moze nastgpi¢ tylko przez dokona-
nie konkretnych czynnos$ci, a nie przez zaniechanie20.

Przyjecie, ze obowigzkiem wykonawcy pracy nakladczej jest dzia-
tanie oznacza, ze jest on zobowigzany do zaniechania Wszystkiego, co
kolidowatoby z takim obowiagzkiem. W literaturze okresla si¢ to jako
tzw. ,wtoérne obowigzki zaniechania"”, ktére same w sobie nie moga
sta¢ sie przedmiotem skutecznego roszczenia2l Zatem wykonawca
powinien powstrzymac sie np. od wykonywania innych prac, jezeli to

16 § 1 zarzadzenia nr 7 MHWIiU z 21 1Il 1978 r.

17 Por. Wykaz prac przeznaczonych do dziatalno$ci naktadczej, [w:] Poradnik dla
0s6b wykonujagcych pracg naktadcza, Warszawa 1979, s. 9—15.

B Por. Wykaz wyrobéw, operacji technologicznych oraz taz produkcji mozliwych
do wykonania w pracy naktadczej, ,Biuletyn CZSP" 1973, nr 22, poz. 77.

B Por. Wykaz u?tjg Swiadczonych systemem naktadczym, [w:] Poradnik
o0séb..., s. 16—18.

21 Por. podlijt swiadczen dokonany w art. 353 kc.
Z Radwansk i, System prawa cywilnego, t. 3, cz. I, Warszawa 1981, s. 80.
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uniemozliwiatoby wykonanie w terminie zlecenia roboczego, choé¢ na-
ktadca nie moze skutecznie domaga¢ siQ od niego takiego zachowania.

Osoba $wiadczgca prace naktadczg jest zobowigzana do wykona-
nia powierzonych prac w taki sposéb, by dziatanie to doprowadzito
do konkretnych wynikéw. Nie stanowi wiec przedmiotu umowy o prace
naktadczg samo tylko dziatanie jako takie, ale wyniki tego dziatania.
Nie chodzi tu jednak o wynik w sensie osiggniecia zamierzonego celu,
ale o wynik w sensie rzeczowym, o konkretny rezultat dziatania wy-
konawcy. O tym, ze zachowanie wykonawcy powinno prowadzi¢ do
osiggniecia konkretnych rezultatbw materialnych Swiadczy chociazby
§ 11 wzoru regulaminu pracy naktadczej, ktory okreSlajagc zasady od-
bioru i rozliczen postuguje sie terminem ,gotowy wyréb". Ponadto,
zgodnie ze wzorem umowy o prace nakladczg, wykonawca otrzymuje
wynagrodzenie po wykonaniu zlecenia roboczego, a wiec nie za samg
tylko prace, ale za osiagniecie konkretnych rezultatéw. Zatem z punk-
tu widzenia celu zobowigzania, ktéry w tym wypadku polega na za-
pewnieniu naktadcy okreslonych korzysci materialnych, Swiadczenie
wykonawcy pracy nakladczej nalezy zaliczy¢ do tzw. ,Swiadczen re-
zultatu"22

W stosunku pracy nakiadczej nie chodzi o jednorazowe zachowa-
nie wykonawcy, ale o ciggte jego dziatanie przez czas trwania umowy.
Umowa o prace nakladczg nie wygasa bowiem na skutek jednorazo-
wego zachowania wykonawcy, ale trwa az do rozwigzania jej przez
czynnos$¢ prawng jednej albo obu stron2s

Zatem Swiadczenie wykonawcy pracy naktadczej nie jest Swiadcze-
niem jednorazowym, poniewaz nie da si¢ go wykonaé jedng czyn-
noscig, a nawet podejmowane samodzielnie czynnosci w trakcie trwa-
nia umowy (realizacja zlecen roboczych) nie tworza jednego rezultatu4

Swiadczenie to mozna natomiast zakwalifikowa¢ jako $wiadczenie
ciggte. Jego istota polega na tym, ze chociaz skiada sie z oddzielnych
w czasie zachowan, to jednak tworzg one razem funkcjonalng catosé.
Swiadczenie to ma to do siebie, ze trwa w czasie i ze interes na-
ktadcy jest zaspokojony wtasnie dlatego, ze zachowanie wykonawcy
ma charakter ciggtys Stosunek pracy naktadczej jest zatem stosun-
kiem zobowigzaniowym o charakterze trwatym, w ktérym Swiadczenie
wykonawcy ma charakter ciggly, natomiast $wiadczenie nakiadcy —

0 Ibidem, s. 85.

2B Por. § 2 pkt 2, 84 i § 6 rozporzagdzenia Rady Ministrow.

4 A Ohanowicz Zobowigzania. Cze$¢ ogblna, Warszawa—Poznan 1965, s. 50,

5Z Radwanski, Uwagi o zobowigzaniu trwatym (ciagtym) na tle kc, St. Cyw.
1969, t. 13—14, s. 251—252.



charakter okresowy. Ciggto$¢ zachowania wykonawcy wyznacza umo-
wa o0 prace nakladcza, ktéra w ramach okreslonego rodzaju tej umo-
wy2®zobowigzuje go do wykonywania powierzonych prac. Czas trwa-
nia umowy o prace naktadczg gra tutaj istotng role. Jest jednym z ele-
mentow wspoétwyznaczajacych rozmiar Swiadczenia stron.

W umowie o prace nakiadcza zostal przyjety oryginalny sposob
realizacji $wiadczenia wykonawcy. Zgodnie ze wzorem umowy wyko-
nywanie pracy naktadczej odbywa sie na podstawie indywidualnych
zlecen roboczych. Tak wiec realizacja Swiadczenia wykonawcy polega
na ,ciggtej" realizacji zlecen. Nie oznacza to jednak, ze przerwa mie-
dzy realizacjg jednego zlecenia i podjeciem kolejnego odbiera ceche
trwatosci temu stosunkowi zobowigzaniowemu. Dla uznania bowiem,
ze Swiadczenie ma charakter ciggty nie jest konieczne, aby trwato
ono nieprzerwanieZl. Nalezy przyja¢, ze zachowanie wykonawcy za-
chowuje charakter ciagty, choéby wystepowaly nawet znaczne prze-
rwy miedzy realizacjg zlecen.

Kazde wykonanie zlecenia roboczego, cho¢ w praktyce stanowigce
samodzielne Swiadczenie w okreslonym wyrazie materialnym, nie mo-
ze by¢ jednak potraktowane jako S$wiadczenie jednorazowe. Nie po-
woduje ono bowiem zaspokojenia interesu wierzyciela, tj. naktadcy
i wygasniecia stosunku zobowigzaniowego. Nie moze ono by¢ takze
uznawane za Swiadczenie okresowe, ktére charakteryzuje przede wszy-
stkim powtarzalno$¢ kolejnych S$wiadczen w regularnych odstepach
czasuB Wydawanie kolejnych zlecen jest uzaleznione od realizacji
poprzedniego, ktérego wykonanie moze trwaé¢ rézny okres czasu.

Realizacja zlecenia roboczego nie moze by¢ takze potraktowana
jako czes$¢ Swiadczenia, spetnianego na raty29. Realizowane zlecenia nie
sg bowiem czescig jednego Swiadczenia, ale stanowig samodzielne ca-
tosci, nie kumulujgce sie w jedng catosc.

Jak widaé trudno jest wykonane zlecenie robocze zakwalifikowac
jako Swiadczenie o okreslonym znaczeniu prawnym. Przyjmuje, iz rea-
lizacja zlecenia roboczego jest po prostu okreslonym sposobem spet-
nienia przez wykonawce zobowigzania, ktdre polega na wykonywaniu
zleconych zadan przez czas okre$lony umowsa.

Ta konstrukcja ma swoje uzasadnienie w szczego6lnych witasciwo-
Sciach pracy nakladczej. Organizowanie pracy nakladczej ma na celu

2B Zgodnie z § 2 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow umowe o prace naktadczg
mozna zawrze¢ na okres prébny, na czas okreslony, na czas wykonania okres$lonej
pracy i na czas nie okreslony.

27 Tak Radwanski, Uwagi..., s. 252.

8 Na temat $wiadczen okresowych por. np. Cracho6rski, op. cit., s 55

DOhanowicz op. cit, s. 50—51; Radwanski, System...,, s. 102



nie tylko zapewnienie ciggtosci rytmu produkcji, ale takze zagwaran-
towanie statego zrédta dochoddéw dla okreslonej kategorii oséb. Majac
na uwadze fakt, ze miejsce wykonywania pracy naktadczej nie stwa-
rza warunkéw do nieprzerwanego S$wiadczenia pracy, nalezato okre-
$lic taki sposob realizacji zobowigzania, ktéry w maksymalnym stop-
niu godzi interesy naktadcy (uzyskanie okreslonych wynikow), z inte-
resem wykonawcy (uzyskanie wynagrodzenia za prace).

W ramach rozwazan nad przedmiotem umowy o0 prace naktadczg
na osobng uwage zastuguje szczegdlna cecha Swiadczenia wykonawcy
pracy naktadczej, a mianowicie mozliwos¢ korzystania przy realizacji
zlecen z pomocy cztonkéw rodziny mieszkajacych z wykonawcg we
wspélnym gospodarstwie domowym3'. Przyznane wykonawcom prawo
korzystania z pomocy innych oséb jest podyktowane szczeg6lnymi wa-
runkami wykonywania pracy naktadczej. Oczywiste jest bowiem, ze
wykonywanie pracy nakladczej we wiasnym domu zawsze stwarza
mozliwo$¢ pomocy rodziny.

Trzeba jednak podkresli¢, ze prawo korzystania z pomocy tych
0s6b nie oznacza mozliwosci wyreczania sie¢ nimi w realizacji zlecen
roboczych. Moga one jedynie uczestniczy¢ w Swiadczeniu pracy przez
wykonawce; nie mogg samodzielnie wykonywaé konkretnych wyro-
béw. Z tytutu za$ udzielanej pomocy cztonkowie rodziny wykonawcy
nie nabywajg zadnych uprawnien.

Osoba zatrudniona nakladczo nie moze jednak powierzonej jej pra-
cy zleca¢ do wykonania osobom trzecim3L

W kazdym stosunku zobowigzaniowym S$wiadczenie dtuznika musi
by¢ w odpowiedni sposéb oznaczone. Niekoniecznie jednak juz w chwili
powstania zobowigzania musi nastgpi¢ S$ciste oznaczenie tresci Swiad-
czenia. Uwaza sie, ze wystarczy by w momencie zawierania umowy
zostat podany jedynie sposo6b oznaczenia, za pomocag ktorego mozli-
we bedzie Sciste okresSlenie Swiadczenia w chwili wykonania zobo-
wigzania3

Umowa o prace naktadczag okres$la Swiadczenie wykonawcy jedynie
co do rodzaju3 Rodzaj pracy naktadczej moze by¢ przedstawiony za
pomocg nazwy zawodu czy specjalnosci, ale moze takze przybierac
posta¢ powinnego zachowania wykonawcy z wyraznym sprecyzowa-
niem przedmiotu tego zachowania, np. wytwarzanie lalek, artykutow
ceramicznych, naprawa elementéw elektrotechnicznych. Umowa o pra-
ce naktadczg nie indywidualizuje jednak Swiadczenia wykonawcy. Jest

P § 8 pkt 3 wzoru umowy o prace naktadcza.

3l Ibidem, pkt 3.

FOhanowicz op.cit, s 52; Radwanski, System..., s. 88.
3B § 2 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow.



tu tylko okre$lona powinno$¢ bez skonkretyzowania jej postaci.

Mamy wiec w tym wypadku do czynienia ze zobowigzaniem rodza-
jowym, ktére charakteryzuje sie tym, ze w chwili jego powstania nie
wiadomo jeszcze doktadnie, jak bedzie wygladato $wiadczenie dtuzni-
ka. Konkretyzacja zobowigzania rodzajowego moze nastgpi¢ najpdzniej
w chwili wykonania zobowigzania.

Srodkiem stuzacym konkretyzacji zachowania wykonawcy jest,
wspomniane juz wczesniej, zlecenie robocze, ktére indywidualizuje
rodzajowo okreslony w umowie rezultat pracy naktadczej. Sama umo-
wa jest w tym wypadku jedynie ,Zapowiedzig" przysztych konkretnych
dziatan wykonawcy. Dopiero zlecenie robocze okresla doktadnie jakie
wyroby, o jakich cechach i w jakim rozmiarze zobowigzana jest $wiad-
czy¢ osoba zatrudniona nakladczo. Zlecenie robocze ma wiec znacze-
nie zasadnicze. Bez takiej konkretyzacji przedmiotu zobowigzania nie
mogtoby bowiem dojs¢ do jego realizacji.

Przedmiot stosunku pracy nakiadczej jest takze oznaczany od stro-
ny ilosciowej. Strony sg zobowigzane w umowie do okres$lenia mi-
nimalnej, miesiecznej ilosci pracy, ktérej wykonanie nalezy do obo-
wigzkow wykonawcy (8 3 rozporzadzenia). Podziat tej globalnej ilosci
pracy nastepuje w zleceniu roboczym. Zatem zaréwno co do indywi-
dualizowania przedmiotu zobowigzania, jak i okres$lenia jego rozmiaru
zlecenie petni nieposlednia role.

Podsumowujgc dotychczasowe rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze
przedmiotem umowy o prace nakladczag jest zachowanie wykonawcy,
ktére w ramach trwatej wiezi miedzy stronami polega na faktycznym
dziataniu, dajacym naktadcy efekty materialne odpowiedniego rodzaju
i w odpowiedniej ilosci.



OBOWIAZKI STRON UMOWY O PRACE NAKLADCZA

1 UWAGI WSTEPNE

Umowa o prace naktadczg jest zawierana w celu zapewnienia na-
ktadcy okreslonych wyrobéw, w zamian za umdwione wynagrodzenie.
O tym, jakimi drogami moze doj$s¢ do zaspokojenia interesu naktadcy,
decyduje uktad praw i obowigzkéw stron umowy o prace naktadcza.

Przedstawienia tego uktadu mozna dokona¢ w dwojaki sposéb. Po
pierwsze, za pomocg tzw. metody antyredukcjonistycznej, tzn. poprzez
zaprezentowanie praw i obowigzkow kazdej ze stron z uwzglednieniem
zar6wno zwigzkéw korelacji (odpowiednim obowigzkom jednej strony
odpowiadajg konkretne uprawnienia drugiej strony)l, jak i koniunkcji
miedzy nimi (konkretnym uprawnieniom tej samej strony towarzyszj
konkretne obowigzki)2 Strukture tresci stosunku pracy naktadczej moz-
na takze przedstawi¢ za pomocg metody redukcjonistycznej, tzn. albo od
strony uprawnien, albo od strony obowiazkow kazdej ze stron3

Wydaje sie, ze ta ostatnia metoda jest bardziej przydatna dla cha-
rakterystyki tresci stosunku pracy nakiadczej. Pozwala bowiem przed-
stawi¢ te tres¢ w sposob jasny, ale bez nadmiernego rozbudowania.
Ograniczajgc omawianie tresci stosunku pracy naktadczej do wypo-
wiedzi o obowigzkach kazdej ze stron nie narazamy sie na zarzut
powtdérzen, co bytoby nie do unikniecia przy charakterystyce stosunku
zobowigzaniowego za pomocg metody antyredukcjonistycznej. W pracy
uznano za wtasSciwe prezentowanie tre$ci stosunku pracy nakladczej

‘W. Lang, J Wroblewski, S Zawadzki, Teoria panstwa i prawa,
pod red. J. Wroblewskiego, Warszawa 1979, s. 333, 341.

2 Ibidem, s. 338.

s lbidem, s. 327.



od strony obowigzkoéw, a nie uprawnieri kazdej ze stron. Wynika to
z do$¢ powszechnego stanowiska o pierwotnym charakterze obowigzku
w stosunku do pochodnego od niego uprawnienia4

Przechodzac zatem do charakterystyki obowigzkéw stron umowy
o prace naktadczg nalezy najpierw dokona¢ ws$réd nich odpowiednigj
klasyfikacji, samo bowiem tylko ich wyliczenie nie miatoby wiekszych
warto$ci poznawczych i nie pozwolitoby wykaza¢ ztozonosci struktury
stosunku pracy naktadczej. Dokonanie poprawnej klasyfikacji obowigz-
kéw wymaga postugiwania sie jednolitym kryterium podzialu®. Naj-
czesciej spotykanym w literaturze podziatem obowigzkéw w stosun-
kach zobowigzaniowych jest podzial na obowigzki gtéwne i uboczne®.
Ro6znica miedzy nimi polega na tym, ze obowigzki gtdwne wynikaja
z natury zobowigzania, uboczne za$ stuzg jedynie zabezpieczeniu reali-
zacji obowigzkéw gtownych7. Kryterium tego podziatu stanowi rola
obowigzkow w zaspokojeniu interesow drugiej strony.

W literaturze spotyka sie takze podzial obowigzkéw z punktu wi-
dzenia, czy naruszenie ich wywotuje skutek w postaci niewykonania,
czy tez nienalezytego wykonania zobowigzania8 Przy zastosowaniu
tego kryterium podzial obowigzkdw moze okazaé¢ sie niepeitny. W sto-
sunkach zobowigzaniowych wystepujg bowiem takze obowigzki, ktore
nie dotycza bezposrednio samego przedmiotu zobowigzania, ale stuzg
zabezpieczeniu prawidtowego przebiegu zobowigzania9 Poza tym po-
dziat ten uwzglednia tylko obowigzki jednej strony stosunku, a mia-
nowicie dtuznika.

@] wyborze kryterium podzialu obowigzkéw stron umowy o prace
naktadczg powinien decydowa¢ cel podjetego dziatania, jak rdéwniez
wiasciwosci tego stosunku. W niniejszym opracowaniu chodzi o takg
prezentacje obowigzkéw stron umowy o prace nakladczg, ktdra po-
zwoli spojrze¢ na stosunek zobowigzaniowy wynikajacy z tej umowy
od strony dynamicznej, w trakcie jego realizacji. Takie ujecie da pet-
niejszy obraz catego stosunku pracy naktadczej, a tym samym pozwoli

4 Z Ziembinski, Uprawnienie a obowigzek, Poznan 1963, s. 11; Lang, Wro-
blewski, Zawadzki, op. cit., s. 342.

6 Por. na temat poprawnosci podziatbw: Z. Ziembinski, Logika praktyczna,
Warszawa 1977, s. 265—268.

6 Por. np. W. Czachdrski, Zobowigzania. Zarys Wyktadu, Warszawa 1978,
s. 38, Z Radwanski, System prawa cywilnego, t. 3, cz. I, Warszawa 1981,
S. 44—46.

7A Klein, Elementy zobowigzaniowego stosunku prawnego, Wroctaw 1964, s. 22
i cytowana tam literatura.

8 Ibidem, s. 26 i 27.

8 lbidem, s. 33.



fatwiej uchwyci¢ r6znice miedzy umowg o prace naktadcza a umo-
wami do niej podobnymi.

Wydaje sie, iz wykazanie dynamizmu stosunku pracy nakladczej
umozliwi przedstawienie obowigzkéw kazdej ze stron w kolejnosci,
w jakiej ich realizacja prowadzi do wykonania zobowigzania.

2. OBOWIAZKI NAKLADCY

a) OBOWIAZEK ZAPEWNIENIA UMOWIONEJ ILOSCI PRACY

Podstawowym obowigzkiem naktadcy jest zapewnienie wykonawcy
okreslonej ilosci pracy. Zakres tego obowigzku wyznacza umowa o pra-
ce naktadcza. Naktadca jest zobowigzany zapewni¢ wykonawcy co naj-
mniej takg ilos¢ pracy, ktora zagwarantuje mu osiggniecie minimum
wynagrodzenia. W umowie strony mogg réwniez okreslic maksymalng
ilos¢ pracy, ktéra moze by¢ powierzona wykonawcy przez zaktad pra-
cy. Wowczas ta ilos¢ pracy stanowi¢ bedzie o rozmiarze obowigzku
naktadcy.

Zgodnie z § 3 rozporzadzenia ilos¢ pracy naktadczej powinna by¢
tak ustalona, aby jej wykonanie zapewnito wykonawcy uzyskanie co
najmniej 50% wynagrodzenia uznanego aktualnie za najnizsze dla pra-
cownikéw. Przyjeta metoda okreSlenia rozmiaru S$wiadczenia wyko-
nawcy wskazuje, ze wielkos¢ tego minimum nie jest podyktowana ani
potrzebami naktadcy, ani mozliwosciami wykonawcy, ale realizuje
funkcje spoteczng, tj. zagwarantowanie wykonawcom okreslonej wy-
sokosci zarobkéw oraz umozliwienie im skorzystania z uprawnien pra-
cowniczych.

Wymog okreslania rozmiaru Swiadczenia wykonawcy w relacji do
najnizszego wynagrodzenia pracownikdéw jednostek gospodarki uspo-
tecznionej jest skierowany do naktadcy. Nakitadca ma czuwaé nad
tym, aby ustalona miesieczna norma pracy gwarantowata wykonawcy
okre$lone minimum zarobkéw. Powstaje w zwigzku z tym do$¢ istotna
kwestia, czy zakres powinnosci naktadcy jest ograniczony tylko do
momentu zawierania umowy, czy tez konieczne jest ponowne ustalenie
rozmiaru $wiadczenia wykonawcy w razie zmiany wysokos$ci najniz-
szego wynagrodzenia pracownikow. Zagadnienie to wytania sie w
zwigzku z interpretacjg uzytego w 8 3 rozporzadzenia sformutowania,
ze minimalna ilo$¢ pracy powinna by¢ ustalona w relacji do wynagro-
dzenia ,uznanego aktualnie” (podkreslenie moje) za najnizsze w gospo-
darce uspotecznionej.

Jesli przyjaé, ze wykonawca ma obowigzek wykonywac te ilos¢



pracy, ktora zostata okreslona w stosunku do najnizszego wynagrodze-
nia pracownikdw w momencie zawierania umowy, to witasciwie cel
regulacji nie zostanie w tym zakresie osiggniety. Bowiem w razie wzro-
stu najnizszego wynagrodzenia wykonywana praca naktadcza nie bedzie
zapewniata wykonawcom odpowiedniego minimalnego wynagrodzenia.

Nalezy zatem uzna¢, ze kazda zmiana najnizszego wynagrodzenia
dla pracownik6éw gospodarki uspotecznionej stwarza koniecznos$¢ aktu-
alizacji postanowien umow o prace nakladczg w zakresie okre$lenia
rozmiaru tej pracy. Trzeba jednak pamieta¢, ze podwyzszenie najniz-
szego wynagrodzenia z reguty bedzie wymagato powiekszenia miesiecz-
nej normy pracy, co nie zawsze musi pozostawa¢ w zgodzie z interesem
wykonawcy. Zatem aktualizacja postanowien umowy o prace nakitad-
czg bedzie mozliwa tylko w przypadku wyrazenia na to zgody przez
wykonawce. Wprawdzie wiec na naktadcy cigzy obowigzek dostosowy-
wania rozmiaru miesiecznej normy pracy do zmieniajgcego sie najniz-
szego wynagrodzenia w gospodarce uspotecznionej, to jednak wprowa-
dzenie tych zmian do treSci umowy o prace nakiadczg jest uzaleznione
od przyjecia przez wykonawce zaproponowanego mu rozmiaru $wiad-
czonej pracy. W przeciwnym razie wykonawca bedzie zobowigzany do
Swiadczenia takiej ilosci pracy, ktéra wynika z tre$ci zawartej umowy.

Niezapewnienie wykonawcy wbrew obowigzkom wynikajgcym
z umowy odpowiedniej iloSci pracy jest dziataniem bezprawnym. Rodzi
po stronie wykonawcy roszczenie o wyptate wynagrodzenia, jednak nie
wyzszego od potowy wynagrodzenia uznanego aktualnie za najnizsze
w jednostkach gospodarki uspotecznionej.

Z podstawowym obowigzkiem naktadcy zapewnienia odpowiedniej
ilosci pracy wigze sie kilka obowigzkéw o charakterze pomocniczym,
zapewniajagcych realizacje obowigzku gtownego. Chodzi tu o obowia-
zek dostarczania surowcOw i materiatow oraz o obowigzek zabezpie-
czenia w maszyny i narzedzia.

b) OBOWIAZEK DOSTARCZANIA SUROWCOW | MATERIALOW

Zasadg jest, ze wszelkie surowce oraz materiaty konieczne do wy-
konywania zleconej pracy dostarcza sam naktadcald Zgodnie z posta-
nowieniami wzoru regulaminu pracy nakladczej tylko wyjagtkowo moz-
liwe jest uzywanie przez wykonawce wtiasnych surowcow (i to tylko
tych, ktére zostaly w sposéb wyczerpujacy wymienione w przepisach)1l

Wykorzystanie przez wykonawce wtasnych surowcOw innych niz
wymienione w przepisach moze uzasadnia¢ odmowe wyptaty wartosci

10 § 4 wzoru umowy o prace naktadcza.
11 Nalezg do nich: stoma, wiklina, drewno, trzcina i glina.



tych surowcow. W umowie o prace nakladczg ograniczone jest ro-
wniez wykorzystanie w realizacji zlecen roboczych wiasnych materia-
téw pomocniczych wykonawcy. Jest to dopuszczalne tylko w przypad-
ku, gdy naktadca nie mogt ich sam dostarczy¢. W takiej sytuacji wy-
konawca powinien uzyska¢ zgode na zakup oraz udokumentowaé go
dowodami sprzedazy*2

Podstawg przekazania materiatbw i surowcow, jak rédwniez doko-
nywania rozliczen jest zlecenie robocze, ktére kazdorazowo wystawiane
przez naktadce powinno okresla¢ ilos¢ i rodzaj otrzymanego materiatu
oraz obowigzujacg norme zyzycia. Jest ono w tym wypadku instrumen-
tem zapewniajacym realizacje obowigzku wspoétdziatania naktadcy
w wykonaniu zobowigzania.

c) OBOWIAZEK WYPOSAZENIA W MASZYNY | NARZEDZIA

Ze wzgledu na miejsce wykonywania pracy nakladczej, ktdrym jest
najczesciej wiasne mieszkanie wykonawcy, zachodzi konieczno$¢ zor-
ganizowania stanowiska pracy. Z przepisow regulujacych prace naktad-
czg wynika, ze tylko wtedy naktadca powinien wyposazy¢ stanowisko
pracy naktadczej w niezbedne maszyny i urzadzenia, gdy takich nie
posiada wykonawca. Obowigzek przekazania maszyn i urzadzehA po-
wstaje wowczas, gdy strony wyraznie w umowie to przewidziaty. Nie
wynika on wiec z natury samego zobowigzania, bo wykonanie powie-
rzonej pracy jest takze mozliwe bez wspotdziatania naktadcy w tym
zakresie. Wniosek taki mozna wyprowadzi¢ z § 8 wzoru regulaminu
pracy naktadczej, w ktorym sformutowano zasade, ze wykonawca rea-
lizuje zlecenie robocze za pomocg wiasnych maszyn i urzadzen tech-
nicznych, co nie przeszkadza, ze dla nalezytej realizacji zleceh naktadca
moze uzyczy¢ wykonawcy okre$lone maszyny i urzgdzenia niezbedne
do wykonania powierzonej pracy.

Zobowigzanie w umowie naktadcy do przekazania maszyn i urza-
dzen rodzi z kolei obowigzek zawarcia miedzy stronami dodatkowej
umowy, bedacej podstawg korzystania z tychze przedmiotéw. Maszyny
te moga by¢ wykonawcy przekazane bagdz na podstawie umowy uzy-
czenia lub umowy sprzedazy13

Zwigzek miedzy umowg o prace naktadczg a umowg sprzedazy jest
luzniejszy niz w przypadku umowy uzyczenia. W razie przekazania
maszyn w drodze sprzedazy tylko do czasu optaty wszystkich nalezno-

11 § 9 wzoru regulaminu pracy naktadczej.
Szczeg6towe zasady postepowania w przypadku przekazywania maszyn i urza-

dzen osobom wykonujacym prace naktadcza reguluje 8 4 i § 5 zarzadzenia nr 7
MHWiU z 21 11l 1978 r.



§ci wykonawca jest ograniczony w swobodnym dysponowaniu tymi ma-
szynami. Po zaptaceniu wszystkich rat stajg sie one jego wiasnoscia.
Natomiast w przypadku zawarcia umowy uzyczenia wykonawca nie ma
prawa swobodnego dysponowania przekazanymi mu maszynami do cza-
su trwania umowy o prace nakladczg, po rozwigzaniu ktérej powinien
nastagpi¢ zwrot maszyn. Zatem pozostawanie stron w stosunku zobowig-
zaniowym wynikajacym z umowy uzyczenia jest uzaleznione od trwania
umowy o prace naktadczg, a w przypadku zawarcia umowy sprzedazy —
od czasu, w jakim nastgpi sptacenie wszystkich naleznosci.

Jak z tego wynika, istnienie umowy o prace naktadczg moze po-
ciggaC za sobg powstanie innej zwigzanej z nig umowy. Obowigzek za-
warcia takiej umowy powstaje wdweczas, jezeli jest to konieczne dla
realizacji umowy gtdwnej. Rodzi sie pytanie, jak zakwalifikowac taki
stosunek zobowigzaniowy, z ktérego wynika powinno$¢ zawierania
innych, odrebnych uméw. Mozna by sadzi¢, ze jezeli w ramach stosun-
ku pracy nakladczej mogg mie¢ zastosowanie przepisy dotyczace innych
umow (umowy uzyczenia i umowy sprzedazy), to umowa ta nie stanowi
jednolitej konstrukcji prawnej, ale tgczy w sobie cechy réznych typow
umow.

Fakt, ze umowa o prace naktadczg stwarza obowigzek zawareia do-
datkowej umowy, nie odbiera cechy jednosci prawnej tej umowie. Ma-
my w tym wypadku do czynienia z samodzielnymi stosunkami zobowig-
zaniowymi, miedzy ktérymi wystepujg okreslone zwigzki. Obowigzek
zawierania umowy dodatkowej wynika z umowy o prace nakladcza.
Rozwigzanie tej ostatniej zawsze pocigga za sobg koniecznos$¢ rozwia-
zania umowy uzyczenia czy umowy sprzedazy. Kazda z nich podlega
jednak witasciwym dla niej regutom dotyczacym w szczeg6lnosci spo-
sobu ich zawierania, tresci zobowigzan oraz skutkéw ich niewykona-
niald Mamy wiec w tym wypadku do czynienia z zespotem umodw, mie-
dzy ktorymi zachodzg zwiagzki o charakterze funkcjonalnym15 Wydaje
sie, ze umowa dodatkowa stanowi swego rodzaju klauzule autonomicz-
ngl6 ktorej powstanie jest uzaleznione od istnienia stosunku pracy na-
ktadczej, ale samo jej zawarcie i rozwigzanie nastepuje w drodze od-
rebnych oswiadczen woli, nie angazujgc bytu umowy o prace nakladczg
jako takiej.

Jak wida¢ z powyzszych rozwazan, aktywno$¢ naktadcy w stosunku
pracy naktadczej jest bardzo duza. Dotyczy ona zaro6wno udziatu w zor-

Y Bedg tu mialy zastosowanie przepisy kc o umowie uzyczenia (art. 710—719)
i umowie sprzedazy (art. 535 i n.).

5Z Radwanski, Teoria uméw, Warszawa 1977, s. 230—234. )

Bl’'or, na temat klauzul autonomicznych w umowie o prace: M. Swiecicki,

Prawo pracy, Warszawa 1968, s. 187—138; W. Szubert, Zarys prawa pracy, War-
szawa 1976, s. 112,



ganizowaniu stanowiska pracy, jak i zabezpieczenia materiatowego. Sto-
tumek pracy naktadczej nalezy bowiem do tych zobowigzah wzajemnych,
w ktdrych do spetnienia $wiadczenia wymaga sie nie tylko okres$lonego
zachowania diuznika, ale takze podjecia przez wierzyciela konkretnych
czynnosci. Istota obowiagzku wspdtdziatania naktadcy przy wykonaniu
zobowigzania polega na tym, ze bez jego konkretnych dziatan (w szcze-
go6lnosci doslarczenia surowcOw i materiatdw) wykonawca nie bytby
w stanie spetni¢ Swiadczenial?.

Nalezy zastanowi¢ sie¢ nad S$rodkami prawnymi, jakimi dysponuje
wykonawca w celu wyegzekwowania od naktadcy obowigzku wspot-
dziatania. Powstaje pytanie, czy osobie wykonujgcej prace naktadczg
przystuguje roszczenie o dostarczenie surowcOow i materiatow, o wyda-
nie odpowiednich maszyn i urzadzen.

Zobowigzanie naktadcy do wspoétdziatania z wykonawcg w procesie
realizacji zlecen ma umozliwi¢ spetnienie Swiadczenia przez wykonawce.
Wykonawca nie jest w gruncie rzeczy zainteresowany tym, aby za
wszelka cene osiggng¢ wspodtdziatanie naktadcy. Zasadniczym dla niego
celem, do ktérego dazy, jest uzyskanie wynagrodzenia w zamian za
wykonanie wyrobdw. Wykonanie powierzonej pracy jest tylko $rod-
kiem do uzyskania wynagrodzenia. Nie ma on wiec interesu w wymu-
szaniu na nakladcy wspoidziatania. Taka interpretacja jest zgodna
z 0go6Inymi zasadami wykonywania zobowigzanl8 Wykonawca moze
mie¢ jednak roszczenie o naprawienie szkody jesli wykaze, ze naktadca
popadt w zwiloke, tzn. jesli bez uzasadnionych powodéw odmowit wy-
konania czynnosci, bez ktérych Swiadczenie pracy przez wykonawce nie
moze by¢ spetnione (art. 486 § 2 kc). Przyjmuje sie, ze powodami zwal-
niajacymi wierzyciela z odpowiedzialno$ci za szkode poniesiong przez
dtuznika wskutek jego zwtoki mogg by¢ jedynie okolicznosci obiektyw-
ne, niezalezne od obu stronl9 Zatem brak wspotdziatania ze strony
naktadcy wtedy bedzie uzasadniat roszczenie odszkodowawcze wyko-
nawcy, jezeli zostato to spowodowane przyczynami lezacymi po stro-
nie naktadcy, choéby przez niego nie zawinionymi2. Podstawg zgtosze-
nia tego roszczenia bedzie art. 486 kc. W sytuacji jednak, gdy wskutek
braku wspotdziatania ze strony naktadcy osoba $wiadczagca prace na-
ktadczg nie wykona umdwionej miesiecznej ilosci pracy, podstawa zgto

17 Nd temat istoty wspdtdziatania por. Komentarz do kodeksu cywilnego, t. 2
Warszawa 1972, s. 849; Radwanski, System..., s. 725—726; por. takzb W. Siuda,
Istota i zakres umowy o dzieto, Poznan 1964, s. 23.

BRadwanski, System..., s 726.

19 Dominuje poglad, ze wina wierzyciela nie jest niezbedng przestankg jego zwio-
ki. Por. np. W. Czdchorski, Prawo zobowigzan w zarysie, Warszawa 1968, s. 367.

S5 Radwanski, System..., s. 842



szenia roszczenia bedzie § 11 rozporzadzenia, zgodnie z ktérym za czas
niewykonywania pracy z tych przyczyn wykonawcy przystuguje odpo-
wiednio obliczone wynagrodzenie. Pomimo uzytej terminologii, wyna-
grodzenie to ma w istocie charakter odszkodowania. Jest ono odpowied-
nio zlimitowane w relacji do najnizszego wynagrodzenia w gospodarce
uspotecznionej, nie gwarantuje peitnej rekompensaty strat, jakie ponosi
wykonawca w zwigzku z brakiem wspoétdziatania ze strony naktadcy.
Zatem zwioka naktadcy uzasadnia zgloszenie roszczenia o naprawienie
szkody zaréwno z mocy § 11 rozporzadzenia (gdy szkoda polegata na
niezapewnieniu umowionej ilosci pracy), jak i z mocy art. 486 § 1 kc
w kazdym innym przypadku uszczerbku majgtkowego poniesionego
przez wykonawce w zwigzku z brakiem wspétdziatania ze strony na-
ktadcy.

d| OBOWIAZEK ODEBRANIA WYKONANYCH WYROBOW

Obowigzek odebrania wykonanych wyrobéw zostat sformutowany
w § 1 pkt 2 wzoru regulaminu pracy nakfadczej. Odbiér polega na
sprawdzeniu ilosci i jakosci wyrobéw oraz rozliczeniu surowcéw i ma-
terialtdbw. Czynnos$ci te sg dokonywane na podstawie poréwnania zlece-
nia roboczego z dostarczonymi wyrobami.

Obowiazek odebrania wykonanej pracy pozostaje w Scistym zwigz-
ku z cigzacym na wykonawcy obowigzkiem — dostarczenia gotowych
wyrobow. Dopiero wéwczas bowiem powstaje po stronie naktadcy obo-
wigzek odebrania wykonanej pracy. O funkcjonalnym zwigzku miedzy
tymi obowigzkami stron umowy o prace naktadcza Swiadczy redakcja
§ 11 wzoru regulaminu. Momentem, w ktérym powstaje obowigzek
odebrania pracy nakfadczej iest czas ich dostarczenia, a nie faktycz-
nego wykonania zleconych prac.

Naktadca jest zobowigzany do odebrania wykonanych przedmiotéw
w miejscu okreSlonym w umowie lub w regulaminie pracy naktadczej.
Miejscem tym moze byé zardwno mieisce wykonywania pracy nakitad-
czei, jak i mieisce w siedzibie naktadcy2L

Jak juz wspomniano, odbidr zleconej pracy obejmuje dwie czyn-
nosci: sprawdzenie ilosci i iakoSci wyrobow oraz rozliczenie wyko-
nawcy z surowcow i materiatbw pomocniczych.

Przedmiotem pierwszej z tych czynnosci sg bezposrednio wytwo-
rzone wyroby. Sprawdzenie ich ilosci i jakosci jest tym samym ocena,
czy wykonawca wywigzat sie z udzielonego mu zlecenia roboczego za-
rowno w zakresie rozmiaru powierzonej pracy, jak i sposobu jej wy-
konania.

2 Por. wyjasnienie nr 6 do wzoru regulaminu pracy naktadczej (Kodeks pracy,
przepisy wykonawcze i zwigzkowe, pod red. J. Pacho, Warszawa 1979, s. 1280).



Druga z czynnoS$ci nie jest bezposrednio skierowana na ocene wy-
konania zadania, cho¢ pozostaje z nim w Scistej zaleznosci. Praca na-
ktadcza jest wykonywana z surowcow i materialdw bedacych witasno-
Scig naktadcy, na wykonawcy cigzy zatem obowiagzek rozliczenia sie
z ilosci zuzytego materiatu oraz zwrdcenie pozostatego materiatu i su-
rowcow.

Odebranie wykonanej pracy jest czynnos$cig prawng potwierdza-
jaca, ze osoba zatrudniona naktadczo nalezycie wykonata powierzong
prace. Jest to czynno$¢ prawna aprobujgca, w ktorej wyraza sie przy-
jecie przez naktadce wykonanej pracy.

Dokonanie odbioru, czyli innymi stowy rozliczenie wykonawcy
z udzielonego zlecenia, jest warunkiem udzielenia nastepnego zadania
roboczego2 Na podkreslenie zastuguje fakt, ze z momentem odbioru
wykonanej pracy nie nastepuje wygasniecie zobowigzania miedzy stro-
nami. Zgodnie z tym, co wczes$niej stwierdzono, naktadca i wykonawca
pozostajg ze sobg w trwalym stosunku zobowigzaniowym, na ktdrego
realizacje sktada sie wykonanie nie jednego zlecenia, ale szeregu na-
stepujacych po sobie zlecen roboczych przez czas trwania umowy.

W przypadku stwierdzenia wad gotowego wyrobu wykonawca moze
by¢é wezwany do usuniecia na wiasny koszt wad wyrobéw powstatych
z jego winy-’. W takiej sytuacji konieczne jest ponowne dokonanie
odbioru, juz po usunieciu wad. Dopiero ten ponowny odbior jest odbio-
rem ostatecznym, rodzacym okreslone skutki prawne. Jezeli jednak
usuniecie wad bytoby niemozliwe, lub gdyby wykonawca nie rozliczyt
sie z pobranych surowcow i materiatow, ponosi on odpowiedzialnos¢ za
szkode w mieniu powierzonym24. Podobnie, jak w przypadku braku
wspotdziatania w postaci niedostarczenia surowcOw i materiatow, takze
w razie uchylenia sie¢ nakladcy od przyjecia nalezycie spetnionego
Swiadczenia, wykonawcy nie przystuguje bezpos$rednie roszczenie w ce-
lu wyegzekwowania obowigzku odbioru. W zwigzku jednak z tym, ze
na skutek odmowy przyjecia Swiadczenia naktadca popada w zwiloke,
wykonawca moze zgda¢ zgodnie z art. 486 kc naprawienia szkody wy-
niktej ze zwioki.

e) OBOWIAZEK WYPLATY WYNAGRODZENIA

Wynagrodzenie za prace nakladczg jest podstawowym Swiadczeniem
naktadcy w zamian za wykonang prace. Ma ono charakter Swiadczenia

2 Tylko w wyjatkowych wypadkach, uzasadnionych technologia wytwarzania
zlecenie moze by¢ wystawione przed rozliczeniem sie wykonawcy z poprzedniego
z econid (wyjasnienie nr 2 do wzoru regulaminu pracy naktadczej [w:] Kodeks
pracy, przepisy wykonawcze..., s. 1280).

23 Por. 8§ 12 rozporzadzenia w zwiazku z art. 82 kp.

24 § 30 rozjjorzadzenia.



wzajemnego, przystugujacego za prace faktycznie wykonana, przybie-
rajgcg posta¢ konkretnych rezultatow.

Zgodnie z obowigzujagcymi przepisami wykonawca otrzymuje wyna-
grodzenie po wykonaniu zlecenia roboczego, w terminie ustalonym przez
naktadce, z uwzglednieniem rozliczenia pracy w pelnych cyklach, co
najmniej raz w miesigcu. Okreslony w ten sposéb termin, w ktédrym
wykonawca ma prawo domaga¢ sie wyplaty wynagrodzenia, jest dos¢
nieprecyzyjny. Wydaje sie, ze obowigzek wyptaty wynagrodzenia nie
powstaje w chwili wykonania zleconej pracy, ale dopiero z momentem
jej odbioru. Zgodnie z powotanymi wyzej przepisami wyptata naleznego
wynagrodzenia nie nastepuje jednak kazdorazowo po odebraniu wyko-
nanej pracy, ale w ustalonych przez naktadce terminach.

Wyptata wynagrodzenia w odpowiednich odstepach czasowych spra-
wia, ze wynagrodzenie to staje sie Swiadczeniem okresowym. Okreso-
wy charakter Swiadczenia wierzyciela jest charakterystyczny dla trwa-
tych stosunkéw zobowigzaniowych, do ktérych nalezy takze umowa
0 prace naktadcza.

Wynagrodzenie powinno by¢ wyptacone w wysokos$ci ustalonej w
umowie. Jednak, gdyby strony nie okreslity w umowie jego wysokosci,
zostanie ono ustalone w sposéb posredni, na podstawie przepisow do-
tyczacych piac dla pracownikdw zatrudnionych w gospodarce uspote-
cznionej przy pracach tego samego rodzaju (8 12 rozporzadzenia). W ra-
zie braku odnos$nych przepisow, wynagrodzenie za prace naktadczg na-
lezatoby okresli¢ biorgc pod uwage rodzaj pracy oraz kwalifikacje osoby
zatrudnionej naktadczo.

Tego rodzaju sytuacje nalezg jednak do wyjatkdw. Zgodnie z zasada
umownego oznaczania wielkoSci wzajemnych $wiadczen, strony umowy
0 prace naktadczg powinny okreslic poza przedmiotem zobowigzania
rowniez odpowiednie wynagrodzenie za wykonang prace. Wynagrodze-
nie to nie musi by¢ ustalone in concreto. Wystarczy jezeli w umowie
zostang ustalone zasady wynagrodzenia28 Przepisy nie precyzujg blizej,
co nalezy rozumie¢ pod pojeciem zasad wynagrodzenia w stosunku
pracy nakiadczej. Wydaje sie, ze chodzi tu o wskazanie systemu wy-
nagrodzenia za prace naktadcza.

Problematyka wynagrodzenia za prace nakiadczg wymaga podjecia
kilku watkéw. Po pierwsze, nalezy ustalic w jakim zakresie strony
umowy o0 prace naktadcza mogg swobodnie ksztattowa¢ warunki wy-
nagrodzenia. Z tego co juz wyzej powiedziano wynika, ze swoboda ta
jest w znacznym stopniu ograniczona.

5 Por. § 14 pkt 1 wzoru regulaminu pracy naktadczej i wyjasnienie nr 7 do te-
goz paragraiu [w:] Kodeks pracy, przepisy wykonawcze..., s. 1281,
w § 2 pkt 1 rozporzadzenia.



Przede wszystkim strony ustalajgc stawki wynagrodzenia za dang
prace musza kierowaé sie zasadami wynagradzania okreSlonymi w try-
bie art. 79 kp dla pracownikow zatrudnionych w gospodarce uspotecz-
nionej przy pracach tego samego rodzaju (8 12 rozporzadzenia). Odes-
tanie w tym przypadku do przepiséw ptacowych dotyczacych pracow-
nikdw zaktadow zwartych byto podyktowane checig zapobiezenia zbyt
duzym rozpietosciom w wynagrodzeniu osdb wykonujacych prace na-
ktadczg i pracownikéw, jak réwniez konieczno$cig zapewnienia zgod-
nosci warunkow wynagrodzenia za prace naktadczg z prowadzong przez
panstwo polityka ptac. Osoby wykonujgce prace naktadczg zostaty tym
samym poddane powszechnej regulacji wynagrodzenia za prace,
w szczeg6lnosci poprzez stosowanie do nich uchwalanych przez Rade
Ministrow: stawek wynagrodzenia, ramowych tabel wynagrodzenia
i zaszeregowan, ramowych zasad premiowania oraz udzielania innych
dodatkéw do wynagrodzeniaZ2’.

Swoboda stron umowy o prace nakitadczg w zakresie ksztattowania
wysokosci wynagrodzenia jest takze ograniczona poprzez branzowe re-
gulacje wynagrodzenia. Osoby =zatrudnione w nakladztwie otrzymujg
bowiem wynagrodzenie za wykonang prace obliczone wediug stawek
ptac dotyczacych pracownikéw zatrudnionych w zakladach zwartych,
przy czym dla poszczeg6lnych przemystéw czy branz obowiazujg odpo-
wiednie taryfikatory kwalifikacyjne i ptacowe. Zatem do oséb wyko-
nujacych produkcje naktadczg zaliczang do okre$lonego przemystu od-
noszg sie zasady ptac danego przemystu. Przepisy okres$lajgce zasady
ptac dla pracownikéw stanowig podstawowe kryterium ustalania wyna-
grodzenia za prace nakladcza. Pojawia sie w zwigzku z tym kwestia, co
sie dzieje, gdy warunki wynagrodzenia okreslone w umowie 0 prace
naktadczg zostajg ustalone w sposéb odmienny, niz wynikatoby to z tych
przepisow.

Przepisy ptacowe maja na gruncie stosunku pracy charakter norma-
tywny, tzn. ze nie sg tylko wzorcem, wedtug ktorego strony moga
ksztattowa¢ warunki wynagradzania, ale sg normami jednostronnie bez-
wzglednie obowigzujagcymi, w oparciu o ktore ustala sie wynagrodze-
nieZ8 Ich moc bezwzglednie obowigzujgca jest zarezerwowana tylko dla
tych sytuacji, w ktérych umowa o prace nie zawiera w tym zakresie
korzystniejszych postanowien.

Wydaje sie, ze przepisy te takze w stosunku pracy nakladczej za-
chowujg taki sam charakter. A zatem jezeli strony w umowie o0 prace
naktadcza ustality wynagrodzenie w spos6b odmienny, niz wynikatoby

2 Por. na temat powszechnej regulacji wynagrodzenia: M. Sewerynski, Wy-
nagrodzenie za prace. Pojecie, regulacja, ustalenie, £6dz 1976, s. 120.
*8 Ibidem, s. 152—153.



to z odpowiednich przepisow ptacowych, istniejagcg kolizje nalezy roz-
strzygng¢ na podstawie art. 18 kp. Teza ta pozostaje w zgodzie z wczes-
niej zaproponowanym pogladem o mozliwosci stosowania art. 18 kp
takze do wykonawcéw pracy naktadczej, zgodnie z zasadg: ubi eadem
legis ratio, ibi eadem legis dispositio.

W Swietle art. 18 kp postanowienia umowy o prace naktadczg
mniej korzystne dla wykonawcy niz przepisy ptacowe sg niewazne.
W ich miejsce stosuje sie odpowiednio przepisy ptacowe, ktére z mory
art. 18 kp stajg sie¢ automatycznie cze$cig umowy o prace naktadcza.
Przyjecie takiego rozwigzania harmonizuje z cato$cig regulacji statusu
wykonawcoéw, zapewnia ochronne dziatanie stosowanych do wykonaw-
cOw przepisOw prawa pracy.

Po wyjasnieniu zagadnien dotyczacych zasad ustalania wynagro
dzenia za prace naktadczg nalezy nastepnie scharakteryzowaé system
oraz sktadniki wynagrodzenia za prace naktadcza.

Osoba wykonujgca prace nakfadcza otrzymuje wynagrodzenie obli-
czane wedlug systemu akordowego, tzn. proporcjonalnie do ilosci wy-
produkowanych wyrobéw. Stawke jednostkowg za dang czynnos$¢ lub
wyréb oblicza sie na podstawie zatwierdzanej normy czasu potrzebnego
do wykonania danej pracy oraz na podstawie stawki godzinowej prze-
widzianej dla zaszeregowania tej pracy w branzowym taryfikatorze
kwalifikacyjnym i obowigzujacej tabeli stawek godzinowych29.

W systemie wynagrodzenia stosowanym w nakladztwie decydujgcy
wptyw na wysokos$¢ zarobku wywiera prawidlowo ustalona norma pra-
cy. Moze ona przybiera¢ posta¢ normy czasowej badz wyrobu. Trud-
nosci przy ustalaniu prawidtowych norm pracy wynikaja ze znacznego
zréznicowania indywidualnych warunkow wykonawcow, tj. kwalifika-
cji zawodowych, stanu zdrowia, sytuacji rodzinnej, jak rowniez z wy-
posazenia stanowiska pracy w maszyny i urzadzenia. Najbardziej kon-
trowersyjng byla sprawa wliczania do norm pracy czasu przejazdow
w celu pobrania surowcéw i dostarczenia wykonanej pracy. Przewazyto
jednak stanowisko, ze czynnosci pobrania surowc6w czy zdania wyro-
béw gotowych sg czesScig sktadowg procesu produkcyjnego i powinny
by¢ wliczone do normy czasu potrzebnego na wykonanie okreslonych
wyrobow30.

Obliczanie wynagrodzenia za prace naktadczg weditug zasad akordu
prostego powoduje, ze wykonawca ponosi w znacznym stopniu ryzyko
techniczne. Nie otrzymuje on bowiem zadnego wynagrodzenia, jezeli
nie wykonat miesiecznej normy pracy z takich przyczyn, jak awaria
maszyn, brak doptywu energii elektrycznej i inne. Brak jest w tych sy-

28 8§ 13 pkt 2 i 3 wzoru regulaminu pracy naktadczej.
* |bidem pkt 3.



tuacjach jakichkolwiek gwarancji ptacowych, ktére moglyby przeciw-
dziata¢ ryzyku wykonawcéw lub je ograniczyc.

Zgodnie z postanowieniami wzoru regulaminu pracy nakfadczej oso-
bom zatrudnionym na podstawie umowy o prace naktadczg przystuguje,
poza wynagrodzeniem za realizacje zlecen, zwrot réwnowartosci wias-
nych materiatdw i surowcéw pomocniczych uzytych w produkowanych
wyrobach oraz zwrot kosztéw zwigzanych bezposrednio z produkcjg (ko-
szty zuzycia energii elektrycznej, gazu, urzadzen, opalu, transportu su-
rowcéw i wyrobéw gotowych). Zwrot rownowartosci materiatow uzy-
tych do produkcji naktadczej przystuguje tylko wtedy, gdy strony
wyraznie przewidzialy w umowie mozliwos¢ uzycia przez wykonawce
wiasnych materiatow.

Uzyskiwane przez wykonawce kwoty tytutem zwrotu kosztéw ponie-
sionych przy wykonywaniu zleced roboczych nie stanowig sktadnika
wynagrodzenia za wykonang prace. Nie odwzajemniajg one bowiem
Swiadczonej pracy, ale rekompensujg uszczerbek, jaki powstat w ma-
jatku wykonawcy z powodu wykonywania powierzonej pracy. Ich
funkcja nie polega na przysporzeniu majatku, ale na wyrédwnaniu strat
poniesionych przez wykonawce3l Pomimo wiec, ze koszty te sg usta-
lane w formie ryczaltu (co nie zawsze musi oznacza¢ pokrycie rzeczy-
wistych wydatkOow) oraz ze sg wyptacane periodycznie, z takg sama
czestotliwo$cig jak wynagrodzenie® nie wystarcza to jednak do za-
kwalifikowania ich jako sktadnika wynagrodzenia za prace naktadcza.
Sa one bowiem dodatkowym, poza wynagrodzeniem, $wiadczeniem na
rzecz wykonawcy, wyrdwnujacym uszczerbek, jaki powstat w jego ma-
jatku, w zwigzku z realizacjg powierzonych zadan.

Obowiazek wyptaty wynagrodzenia, jak i $SwiadczeA wyréwnaw-
czych, ma charakter roszczeniowy. Zrodtem uprawniern wykonawcy do
zadania wyptaty tych Swiadczen jest umowa O prace nakladczg. Rdzne
sg jednak organy do rozpatrywania sporéw powstaltych na tle tych
Swiadczen. Przesadza 0 tym fakt, ze koszty zwigzane z produkcjg na-
ktadczg nie sg przedmiotem regulacji w rozporzadzeniu. Tylko bowiem
dla uprawnien wynikajgcych z tego aktu (do takich nalezy takze prawo
do odpowiednio ustalonego wynagrodzenia) witasciwym do rozpatry-
wania sporéw powstatych na ich tle sg organy rozstrzygajgce spory
pracownicze (§ 35 rozporzgdzenia), za$ spory powstate na tle zwrotu
kosztéw, poniewaz nie sg przewidziana w rozporzadzeniu, bedg podle-
gaty rozpoznaniu przez sgdownictwo powszechne33

1 Por. rozwazania na tomat charakteru $wiadczen wyréwnawczych w stosunku
pracy: Sewerynski, op. cit, s 78.

2 § 14 pkt 2 wzoru regulaminu pracy naktadczej.

2a Odmiennie SN w uchwale z 19 XII 1978 r., OSNCP 1979, nr 5 poz. 97; por.



3. OBOWIAZKI WYKONAWCY

n) OBOWIAZEK WYKONANIA POWIERZONYCH ZADAN

Z charakteru umowy o prace nakiadczg wynika po stronie wyko-
nawcy zobowigzanie rezultatu. Przedmiotem stosunku pracy naktadczej
jest bowiem dostarczenie naktadcy gotowych wyrobéw. Stanowi to pod-
stawowy obowigzek wykonawcy. Z tak okreslonym podstawowym obo-
wigzkiem lgczy sie kilka obowigzkéw o charakterze pomocniczym, kté-
rych rola wzgledem podstawowego polega na zabezpieczeniu wtasci-
wego, zgodnego z interesem naktadcy sposobu wykonania powierzonej
pracy. Ich funkcja sprowadza sie do ustalenia nalezytego sposobu po-
stepowania wykonawcy przy realizacji zleceA. Nalezyte wykonanie zo-
bowigzania przez osobe zatrudniong nakladczo jest osiggniete wow-
czas, gdy powierzone zadania sg wykonane w umdwionej ilosci i odpo-
wiedniej jako$ci oraz w ustalonym terminie.

Chatupnik jest zobowigzany wykonaé powierzone zadania w ilosci,
ktdorg okresla umowa o prace naktadcza. Rozmiar $wiadczenia wyko-
nawcy powinien by¢ oznaczony co najmniej na poziomie minimalnym.
Strony moga takze okreslié w umowie maksymalng ilos¢ pracy, ktdra
bedzie nalezata do obowigzkéw wykonawcy. W razie niewykonania bez
uzasadnionych przyczyn przez okres co najmniej 3 miesiecy minimalnej
iloSci pracy naktadca moze rozwiaza¢ umowe o prace naktadczg bez
wypowiedzenia (§ 6 pkt 1 rozporzadzenia).

Wykonawca jest zobowigzany wykonaé¢ powierzong prace nie tylko
w umowionej ilosci, ale takze w odpowiedniei jakos$ci. Skonkretyzowa-
nie wymagan co do jakosci nastepuje w kazdorazowo udzielanym zle-
ceniu roboczym, ktére poza rodzajem i rozmiarem S$wiadczenia wyko-
nawcy powinno takze okresla¢ parametry powierzonych do wykonania
wyrobow. Jezeli wskutek wadliwie wykonanej pracy nastapito obnize-
nie jakosSci wyrobu, wynagrodzenie za prace naktadczg ulega obni-
zeniu*4,

Wykonawca jest zobowigzany wykona¢ Dowierzone zadania w ter-
minie ustalonym w zleceniu roboczym. Obowigzek terminowego wyko-
nania zobowigzania nalezy taczy¢ z obowigzkiem dostarczenia wyko-
nanych wyrobow. Jak wiadomo samo tylko wykonanie powierzonej

takze krytyczny komentarz do tej uchwaty J. Pacho, [w:] Przeglad orzecznictwa
i piSmiennictwa z zakresu prawa spoétdzielczego za rok 1978, Warszawa 1980, s. 105---
—109.

A § 12 pkt 1 rozporzadzenia w zwigzku z art. 82 kp. Por. takze wyrok Okrego-
wego Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w todzi z 20 Il 1979 r., PiZS 1980,
nr 6 s 73i 74.



pracy nie zamyka okre$lonego cyklu produkcyjnego, na ktory skiada
sie jeszcze dostarczenie naktadcy gotowych wyrobow.

Ustalony w zleceniu roboczym termin wykonania zadania okresla
w istocie rzeczy termin dostarczenia wyprodukowanych przedmiotow.
Tym samym miejsce wykonania zobowigzania okres$la miejsce dostar-
czenia wyroboéw. Potwierdza to przepis § 11 pkt 1 wzoru regulaminu
pracy naktadczej. Zgodnie z nim wykonawca powinien dostarczyé wy-
konane wyroby do magazynu naktadcy w terminie okreslonym w zlece-
niu roboczym dla oddania pracy.

Ustalony w zleceniu roboczym termin wykonania powierzonej pracy
jest wigzacy dla wykonawcy. Zrodiem obowiazku jego dotrzymania
nie jest jednak zlecenie. Obowigzek ten ptynie z umowy o prace na-
ktadcza, a zlecenie robocze jest w tym wypadku tylko skonkretyzowa-
niem powinnosci wykonawcy.

W razie nierozliczenia sie¢ wykonawcy z powierzonej pracy w ter-
minie okreslonym w zleceniu naktadcy przystuguje prawo rozwigzania
umowy o prace naktadcza ze skutkiem natychmiastowym (§ 6 rozpo-
rzadzenia). Poza tym wykonawca moze by¢ pociagniety do odpowie-
dzialnosSci majagtkowej, jezeli niewywigzanie sie z obowigzku termino-
wego wykonania pracy spowodowato szkode w majatku nakiadcy.

b) OBOWIAZKI NIE ZWIAZANE BEZPOSREDNIO Z PRZEDMIOTEM ZOBOWIAZANIA

Obok obowigzkéw wykonawcy, ktorych funkcja normatywna polega
na zagwarantowaniu nalezytego wykonania zobowigzania, w stosunku
pracy nakladczej mozna wyro6zni¢ takze takie obowigzki, ktdre takiej
funkcji nie spetniajg. Wynikajag one wprawdzie ze stosunku zobowigza-
niowego taczacego strony umowy o prace nakiadcza, ale nie pozostaja
w funkcjonalnym zwigzku z przedmiotem zobowigzania. Ich rola polega
na zaspokojeniu okre$lonych intereséw stron, a nawet ,,0s0b trzecich",
intereséw, ktére moga by¢ zagrozone w zwigzku z wykonywaniem zo-
bowigzania. Do obowigzkow tych nalezg: obowigzek dbatosci o powie-
rzone mienie® oraz obowigzek przestrzegania przepis6w bhp3®i zasad
porzadku domowego3r.

W zwigzku z zaangazowaniem w procesie produkcji naktadczej okre-
Slonych dobr majagtkowych, bedacych witasnosciag naktadcy, powstaje

K3 Obowigzek ten zostat sformutowany w § 10 pkt. 2 wzoru regulaminu pracy
naktadczej.
Obowigzek przestrzegania przepisow bhp wynika z 8 21 rozporzadzenia, ktdry
w tym zakresie odsyta do odpowiedniego stosowania art. 233 kp.
57 Por. 8§ 8 pkt 2 wzoru umowy o prace naktadcza.



konieczno$¢ nalezytej ich ochrony, jak rédwniez uzywania ich zgodnie
z przeznaczeniem.

Przedmiotem obowigzku dbatosci jest w stosunku pracy naktadczej
zarobwno mienie powierzone z obowigzkiem wyliczenia sie (surowce
i materiaty niezbedne do wykonania zlecanych prac), jak i mienie uzy-
wane w toku pracy (maszyny i urzgdzenia przekazane wykonawcy w
bezptatne uzytkowanie).

Dbato$¢ o powierzone mienie przejawia sig w otoczeniu nalezytg
opieka i staraniem przedmiotow bedacych witasnoscig naktadcy. Wyko-
nawca jest przede wszystkim zobowigzany do nalezytego przechowy-
wania surowcow i wyprodukowanych juz wyrobow3s

Dbatos¢ o mienie powierzone z obowigzkiem rozliczenia sie wymaga
takze kontroli przekazywanych przez naktadce surowcow i materiatéw.
W razie watpliwosci co do jakos$ci czy tez ilosci otrzymanego materia-
tu wykonawca powinien bezzwtocznie zawiadomi¢ o tym nakladce, aby
unikng¢ odpowiedzialnosci przy odbiorze wyrobéw z powodu ich ni-
skiej jakos$ci czy tez nadmiernego zuzycia surowcOw. Zaniedbujgc obo-
wigzek zawiadomienia o wadliwosci wyprodukowanych wyrobow,
wskutek tej wadliwosci bedzie zmuszony do usuniecia na witasny koszt
wad wyrobow, ponadto otrzyma obnizone wynagrodzenie stosownie do
jakosci wyrobéw.

Wyré6zniona w ramach obowiagzku dbatosSci powinno$¢ uzywania po-
wierzonych materiatbw zgodnie z przeznaczeniem polega na powstrzy-
maniu sie przez wykonawce od wszelkich dziatan, ktore wykraczatyby
poza umowiony zakres uprawnien. Wykonawca jest zatem zobowigzany
do uzywania surowcéw i materiatow bedgcych witasnoscig naktadcy
tylko do prac okres$lonych w zleceniu roboczym. Jest ponadto zobowig-
zany zwroci¢ nie zuzytg cze$¢ materiatow oraz zdaé sprawe z ilosci
zuzytych surowcow.

W stosunku do mienia przekazanego wykonawcy w bezptatne uzyt-
kowanie (maszyny i urzadzenia) obowigzek dbatosSci sprowadza sie do
utrzymania maszyn i urzadzen w stalej sprawnos$ci technicznej i do
przeprowadzania konserwacji zgodnie z instrukcjg obstugi lub wska-
zéwkami naktadcy39. Wykonawce obcigza zatem dokonywanie drobnych
napraw zwigzanych ze zwyktym uzywaniem rzeczy. Obowigzek dbato-
Sci rozcigga sie takze na ochrone mienia uzyczonego przed osobami
trzecimi, ktdre mogtyby w jaki$ sposéb naruszyé w tym zakresie prawa
naktadcy.

W zwigzku z tym wykonawca nie ma prawa dysponowaé maszyng
czy urzadzeniem na rzecz 0sOb trzecich, ani tez wykorzystywa¢ maszy-

18 Ibidem, § 9 pkt 1
*» Ibidem, § 7 pkt 3.



ny do innej pracy niz okre$lona w umowie. Zwrot uzyczonych maszyn
powinien nastapi¢ w razie rozwigzania umowy 0 prace nakladcza, a tak-
ze na kazde zadanie nakfadcy, w razie stwierdzenia, ze maszyna jest
niedostatecznie wykorzystywana, albo ze jest wykorzystywana whbrew
zasadzie okre$lonej w zleceniu roboczym.

Cigzacy na wykonawcy obowigzek dbatosci rodzi konieczno$¢ zno-
szenia ingerencji naktadcy w garncach niezbednych do ochrony jego
prawnie uznanych interesOw. Fakt, iz naktadca angazuje w toku proce-
su produkcji znaczne warto$ci materialne powoduje, iz jest on zaintere-
sowany sposobem korzystania z tych dobr przez wykonawce. W zwigz-
ku z tym, umowa o prace naktadczg przewiduje prawo przeprowadzenia
przez naktadce okreslonych kontroli. W szczegdlnosci przedmiotem
kontroli mogg by¢ warunki, w jakich praca jest wykonywana, sposob
wytwarzania i przechowywania surowcéw i materiatow, a takze wa-
runki bhpn

W grupie obowigzkéw, ktore nie pozostajg w funkcjonalnym zwigz-
ku z przedmiotem zobowigzania, a jedynie towarzyszg jego realizacji,
nalezy takze wyr6zni¢ obowigzek przestrzegania przepisdw bhp oraz
zasad porzadku domowego. Przestrzeganie tego obowigzku ma szcze-
golne znaczenie w warunkach pracy naktadczej. Fakt realizacji zlecen
roboczych w mieszkaniach witasnych wykonawcéw sprawia, iz zacrro-
zenia i niedogodnosci, jakie towarzyszag wykonywaniu pracy nakiad-
czej, moga dotyczy¢ nie tylko samego wykonawcy, ale takze cztonkow
jego rodziny, jak réwniez innych osob z nimi sgsiadujgcych. Chcac pod-
kreslic wage tego obowigzku prawodawca uznat go, podobnie jak to
zostato okres$lone w stosunku do pracownikéw, za obowigzek o charak-
terze podstawowym (8 21 rozporzadzenia). Nie oznacza to jednak, ze
ma on podstawowe znaczenie dla wykonania zobowigzania. Taki jego
charakter wynika jedynie z treSci rozporzgdzenia, w ramach upra-
wnien pracowniczych, przystugujacych wykonawcy z mocy tego

Niezbednym warunkiem egzekwowania obowigzku przestrzegania
warunkdéw bhp jest spetnienie przez naktadce okre$lonych czynnosci,
polecajacych gtdwnie na zapoznaniu wykonawcy z obowigzujgcymi w
tym zakresie przepisami i zasadami. Ponadto nakiadca nie moze powie-
rza¢ do wykonania prac, ktére bytyby szkodliwe dla zdrowia wykona-
wcy i jego wspotmieszkancow (8 22 pkt 1 rozporzadzenia). Nie wolno
mu takze dostarcza¢ surowcéw, materiatdw i narzedzi, ktore nie oino-
wiadajg warunkom bhp. Spetnienie przez naktadce tych wymagan upo-
waznia go do przeprowadzania kontroli warunkdw bho w miejscu Wy-

4 Ibidem, § 9 pkt 1



konywania pracy naktadczej, jak réwniez do stosowania sankcji w razie
naruszenia przez wykonawce cigzagcego na nim obowigzku. Fakt nie-
przestrzegania przepisow i zasad bhp stwarza po stronie naktadcy prawo
rozwigzania umowy o prace naktadczg ze skutkiem natychmiastowym
(8 6 pkt 1rozporzadzenia).



Rozdziat V

CHARAKTER PRAWNY UMOWY O PRACE NAKLADCZA
1 POGLADY NA CHARAKTER PRAWNY UMOWY O PRACE NAKLADCZA

Zagadnienie charakteru prawnego umowy o prace naktadczg nie
doczekato sie w literaturze opracowania. Problem ten jest. zaledwie
sygnalizowany w — nielicznych zresztg — opracowaniach dotyczgcych
naktadztwa czy tez przy okazji charakterystyki umowy o prace i umo-
wy o0 dzieto, do ktérych umowa o prace naktadczg zbliza sie najbar-
dziej.

Brak pogtebionej analizy prawnej tej umowy wynika przede wszy-
stkim z niedostatecznej i skomplikowanej jej regulacji. Jak wiadomo,
umowa ta nie zostala unormowana w czeSci szczegétowej kodeksu
cywilnego. Nie obejmuje jej takze kodeks pracy, na podstawie ktdre-
go wydano jednak przepisy regulujgce status prawny wykonawcow.
To wszystko sprawia, ze zaréwno doktryna prawa pracy, jak i prawa
cywilnego uwazajg sie po czesci za niekompetentne do analizy tresci
tej umowy, do zajecia stanowiska w przedmiocie jej kwalifikacji praw-
nej. Niemniej mozna wyr6zni¢ w tej kwestii kilka pogladéw, wsréd
ktérych trudno jest jednak dokonaé ostrego podziatu. Niemal kazdy
z autoréw podejmujacych probe kwalifikacji tej umowy dostrzega jej
ztozono$¢ i podobienstwo do innych umow, stad w ich ocenie brak
jest czesto zdecydowania. Rysujg sie jednak dwie podstawowe grupy
stanowisk. W pierwszej grupie autorzy starajg sie zakwalifikowa¢ umo-
we o prace naktadczg w ramach nazwanych stosunkéw zobowiazanio-
wych, podporzadkowujac ja ktéremu$ z juz uregulowanych typow
umow. Najliczniej jest reprezentowany poglad, ze umowa o prace na-
ktadczg jest umowg o dzieto. Z takg kwalifikacjg spotykamy sie juz



w literatuize okresu miedzywojennego. Na poparcie tego stanowiska
postugiwano sie woOwczas najczesciej argumentami natury formalnej.
Z faktu, iz rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 1928 r. 0 umo-
wie o prace robotnikbw nie objeto swym zakresem obowigzywania
chatupnikéw, wyciggano wniosek, iz w takim razie nie sg oni robot-
nikami, a zatem ich zatrudnienie jest oparte na umowie cywilno-
-prawnejl Uwazano, ze umowg tg jest umowa o dzieto, poniewaz
w tresci umowy o prace naktadcza mozna bylo wyrézni¢ takie cha-
rakterystyczne elementy dla tej witasnie umowy, jak swoboda dyspo-
nowania czasem pracy oraz niezalezno$¢ w wykonywaniu pracy2 To,
iz chatupnicy mogli korzystaé z niektérych przepisbw prawa pracy,
zdaniem tych autorow wcale nie ostabiato takiej kwalifikacji, wrecz
przeciwnie, stanowito dodatkowy argument jg wspierajgcy. Podkreslo-
no bowiem, ze chatupnicy nie korzystali z przepiséw prawa pracy
z tytutu zatrudnienia, tak jak pracownicy, ale tylko wowczas, gdy
ustawodawca wyraznie to przewidziat3

Takze w literaturze powojennej dos¢ szeroko reprezentowany byt
poglad traktujacy umowe o prace nakladczg jako umowe o dzieto4
Czesto dochodzono do tego wskazujgc na réznice miedzy umowg 0 pra-
ce naktadcza a umowa o prace. Uznawano, ze zobowigzanie sie cha-
tupnika do osiggniecia obiektywnie ustalonego, konkretnego rezultatu
pracy, brak obowigzku osobistego wykonania zobowigzania oraz brak
podporzagdkowania w procesie pracy nie pozwalajg zakwalifikowaé
umowy o0 prace naktadczag jako umowy o prace, mieszczg sie natomiast
w konstrukcji umowy o dzieto5 Uwazano jednak, iz istnieja pewne
przestanki takie jak: trwato$¢ stosunku pracy naktadczej, podporzad-
kowanie chatupnika co do sposobu wykonania pracy oraz fakt, iz pra-
ca nakladcza stanowi podstawe utrzymania, ktore uzasadniajg rozciag-
niecie na chalupnikéw niektérych uprawnien pracowniczych. Korzysta-
nie z tych uprawnien sprawia, iz chatupnicy zostajg wiaczeni, jak to
okre$lat M. Swiecicki, ,do os6b z kregu pracowniczego"”, co jednak

1H. Sand, Chatupnictwo i jego zwiazek z przemystem, rzemiostem oraz bezrobo-
ciem, £6dz 1937, s. 67.

2Z Ehrenberg, Zagadnienia chatupnictwa, ,Rzemiosto” 1935, nr 22, s. 5

3M. Ban mg art, Chatupnicy a rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 16

L 1928 r. o umowie o prace robotnikéw, ,Praca i Opieka Spoteczna" 1931, z. 2,
s. 164.

tJ. Joriczyk, Spory ze stosunku pracy, Warszawa 1965, s. 38; Cz. Jack o-
wiak, Zaktadowe organy wymiaru sprawiedliwosci w sporach ze stosunku pracy,
Poznan 1965, s. 11

5 Por. uchwate SN z 24 VIII 1965 r,, OSPiKA 1966, nr 4, s. 162, p. 82; R Gr zy fu-
kowski, Aktualne problemy oraz perspektywy rozwoju pracy naktadczej (I), PiZS
1970, nr. 11, s. 14; por., takze Komentarz do kodeksu cywilnego, t. 2, Warszawa 1972,
s. 1385.



mme przeszkadza, ze podstawe' ich zatrudnienia regulujg przepisy o umo-
wie o dzieto8

Przeciwstawnym takiej kwalifikacji jest z kolei drugi poglad w gru-
pie stanowisk podporzgdkowujagcych umowe o prace naktadczg jed-
nemu z nazwanych stosunkéw zobowigzaniowych, wedtug ktérego umo-
wa o prace naktadczg jest umowg o prace. Z tak jednoznacznie sformu-
towanym pogladem mozna sie spotka¢ w niektérych opracowaniach
okresu miedzywojennego. Okre$lano wowczas chatupnikéw jako ,,sui
generis robotnikdw"' lub tez pracownikoéw fizycznych wyrabiajgcych
towar z materiatdow powierzonych przez naktadce8 ktorych wigze z na-
ktadcg ,swego rodzaju umowa o prace”9 Roéwniez wedtug projektu
polskiej ustawy o pracy chatupniczej podstawg zatrudniania chatupni-
kéw miata by¢ umowa o praceld

Natomiast w literaturze powojennej proby takiej kwalifikacji umo-
wy o0 prace nakladczg pojawity sie w zasadzie dopiero po wydaniu
iozporzadzenia RM z 1975 r. Podnoszono, ze nowa regulacja sytuacji
prawnej wykonawcow na tyle zblizyla umowe o prace nakladczg do
umowy o prace, ze nie pozwala to juz zaliczy¢ tej umowy do typowych
zobowigzan rezultatull Istniejgce za$ roznice miedzy tymi umowami
nie dotyczg istoty stosunku pracy, ale wynikajg jedynie z odmiennych
warunkéw wykonywania pracyX. Fakt, iz w art. 2 kp umowa o0 prace
naktadczg nie zostala jednak przewidziana jako samodzielne Zrodto
stosunku pracy, nie przeczyt — zdaniem niektoérych autorow — takiej
kwalifikacji. Wedtug nich umowa o prace naktadczg miesci sie w art.
2 kp, poniewaz jest ona po prostu samodzielnym rodzajem umowy
0 pracel3

M. Swiecicki, Podstawowe problemy prawa pracy, Warszawa 1957, s. 28 29,
85; tenze, Zawigzanie i trwanie stosunku pracy, Warszawa 1965, s. 12
Wyrok NTA z 16 IV 1930 zamieszczony w J. Wepgierow, Rozjemstwo w za-
targach zbiorowych o pracg chatupnicza, [w.] Chatupnictwo. Materiaty, uwagi, wnios-
ki, Warszawa 1933, s. 178—180.
8 J. Wolski, Nasze stanowisko w sprawie chatupniczej, ,Spotdzielczo$¢'Pracy”
1936, nr 1, s. 2.
*T. Czajkowski, Praca kobiet w chatupnictwie, Warszawa 1934,- s. 89
Dz Daszynska-Golinska, Polityka spoteczna, Warszawa 1933, s. 306; por.
takze poglad S. M. Grzybowskiego wyrazony juz w okresie powojennym (1948 r) ale
oparty na stanic prawnym sprzed roku 1939; S. M. Grzybowski, Prawo pracy
L6dz 1948, s. 19. ' “
UM Piekarski, Glosa do uchwaty SN z 27 / 1978 r., OSPiKA nr 10, s. 457
. 185 oraz tenze, Pracownicze uprawniema wykonawcy pracy naktadczei PIM
1979, nr 11, s. 330. 1 i
12 Prze9>4d orzecznictwa i piSmiennictwa z zakresu spotdzielczej umowy o prace
za lata 1975—1977, Warszawa 1979, s. 8.
19 Komentarz do kodeksu pracy, pod red.'X*J onczyka, Warszawa 1977, s. 14



W grupie pogladéw utozsamiajgcych umowe o prace naktadczg
z ktorg$ z umoéw nazwanych nalezy takze przedstawi¢ odosobniony
poglad A. Raczynskiego, ktorego zdaniem chatupnicy nie zawierali
z naktadcg umowy o prace, ale kontrakt dostawyl* Wedtug niego cha-
tupnicy nie przyjmowali na siebie obowigzku pracy, ale tylko obo-
wigzek sprzedazy swoich produktéw. Pomimo to uwazatl on, ze nalezy
stosowa¢ do nich niektdre przepisy prawa pracy, poniewaz tak jak
robotnicy ,przynalezg do tego samego socjalnego stanu”15

Przedstawione wyzej poglady na charakter prawny umowy o0 prace
naktadczg stanowig pierwszg grupe skrajnych stanowisk utozsamiajg-
cych te umowe albo z umowa o dzieto, albo z umowg o0 prace czy tez
zZ umowg dostawy.

Druga grupa pogladow charakteryzuje sie tym, ze prébuje sie po-
stawi¢ umowe o prace nakladcza poza nazwanymi stosunkami zobo-
wigzaniowymi. Czesto okres$la sie jg jako typ mieszany czy posredni
miedzy podobnymi do niej umowami. Z. Fenichel umieszczat chatup-
nikbw miedzy robotnikiem a wykonawca dzieta. Uwazat, ze chatupnicy
nie sg robotnikami w S$cistym tego stowa znaczeniu, ale nie sg tak-
ze zatrudniani na podstawie umowy o dzieto, bo pracujg na cudzy
rachunek1® .

J. Sissle okres$lat umowe zawierang z chatupnikiem jako ,przej-
§ciowg miedzy umowg 0 prace a umowg o0 dzieto"17. Zdaniem tego
autora, cho¢ w umowie o prace naktadczg brak byto zaleznoSci we-
wnetrznej i zewnetrznej, tak charakterystycznej dla stosunku pracy,
to jednak dzieki diuzszemu trwaniu stosunku pracy nakladczej wy-
twarzat sie stan faktycznej zaleznosci chatupnika od naktadcy. To
w szczegdlnosci decydowaé miato o mozliwosci stosowania niektorych
przepis6w prawa pracy do chatupnikdw, w tym przepiséw o charakte-
rze ochronnyml18

Takze wielu przedstawicieli wspdtczesnej nauki prawa pracy widzi
w umowie 0 prace naktadczg typ posredni miedzy podobnymi do nigj
umowami. W. Szubert, jak réwniez T. Zielinski uznajg, ze zatrudnie-
nie wykonawcow pracy nakladczej jest oparte na innej podstawie niz
umowa 0 prace, cho¢ sytuacja spoteczna uzasadnia rozciggniecie ,na
nich niektorych przepiséw prawa pracy Zdaniem W. Jaskiewicza

U A Raczynski, Polskie prawo pracy, Warszawa 1930, s. 38.

155 Ibidem, s. 33.

DZ Fenichel, Zarys polskiego prawa robotniczego, Krakéw 1930, s. 49.

I7E Sissle, O istocie umowy o praca, ,Praca i Opieka Spoteczna" 1930, z. 11,
s. 172

1 Ibidem.

BW. Szubert, Glosa do orzeczenia z 15 Il 1961 r,, PiP 1962, nr 3, s. 544—547;



takie cechy tej umowy, jak rodzajowe okreslenie Swiadczonych ustug,
pewne znamiona pracy podporzadkowanej oraz trwato$¢ wiezi mie-
dzy stronami upodabniajg jg do umowy o prace, natomiast odpowie-
dzialno$¢ chatupnika za wynik pracy jest charakterystyczna dla umo-
wy o0 dzieto

Mozna takze spotka¢ sie ze stanowiskiem, ze rdznice zachodzace
miedzy umowg o prace nakiadcza a podobnymi do niej umowami upo-
wazniajg do stwierdzenia, iz mamy w tym wypadku do czynienia z ory-
ginalnym, samodzielnym typem umowy. O samodzielno$ci tej majg
decydowac nastepujgce cechy: mozliwos$¢ korzystania z pomocy czton-
kéw rodziny, przedmiot $wiadczenia oraz odpowiedzialno$¢ za nie-
wykonanie zobowigzania2l

W tym miejscu nalezy takze odnotowa¢ stanowisko nauki prawa
cywilnego, ktéra uznaje umowe o prace nakladcza za typ umowy nie-
nazwanej, ktora jest czesciowo regulowana przepisami prawa pracy
i do ktérej w kwestiach watpliwych nalezy stosowaé w drodze ana-
logii przepisy kodeksu cywilnego o umowie o dzieto22

Jak wynika z dokonanego przegladu stanowisk, istniejg dos$¢ duze
rozbieznosci w okreslaniu charakteru prawnego umowy 0 prace na-
ktadczg: od utozsamiania jej z umowa o dzieto lub z umowg o prace,
poprzez uznanie jej za typ posredni miedzy tymi umowami, az do
przyjecia, ze jest to samodzielny typ umowy, wykazujacy szereg cech
swoistych. Tak szeroka gama pogladéw wymaga krytycznego usto-
sunkowania sie do nich. Konieczne staje sie w zwigzku z tym po-
réwnanie umowy o prace nakltadcza z umowg o0 dzieto i z umowa
o prace, wnioski wynikajagce z tego pordwnania postuzg do okreslenia
istoty i charakteru prawnego tej umowy.

2. POROWNANIE UMOWY O PRACE NAKLADCZA
Z PODOBNYMI DO NIEJ UMOWAMI

a) WYBOR WELASCIWEJ METODY

Porownywanie ze sobg réznych typow stosunkéw zobowigzanio-
wych stwarza zawsze duzg trudno$¢. Zagadnienie to jest tym bardziej
tenze, Zarys prawa pracy, Warszawa 1976, s. 82; T. Zielinski, Zarys wyktadu
prawa pracy, t. 1, Katowice 1979, s. 237.

DW. Jaskiewicz, Postacie prawne zatrudnienia cztonkéw spotdzielni pracy,
»Spotdzielczy Kwartalnik Naukowy" 1969, nr 1, s. 74—77.

2L W. Jastrzebski, Formy prawne realizacji obowigzku zatrudnienia cztonkéw
spotdzielni, ,,Materiaty i Przyczynki" 1974, z. 19, s. 50 i 54; A. Kisielowi cz Szcze-
golne cechy piawne pracy naktadczej, PiZS 1976, nr 2, s. 23.

2S. Grzybowski, System prawa cywilnego, t. 3, cz. Il, Warszawa 1976,
s. 421.



ztozone, gdy mamy do czynienia ze stosunkiem prawnym z pogranicza
prawa cywilnego i prawa pracy. Z uwagi na odmienng sytuacje 0séb
Swiadczacych prace na podstawie uméw cywilno-prawnych i na pod-
stawie umowy o prace kwalifikacja umowy ma donioste znaczenie
praktyczne. W zaleznosci bowiem od przyjecia okreslonego stanowiska
rézny bedzie zakres i charakter ochrony, jakiej doznawac bedzie osoba
Swiadczgca prace.

Charakterystyka okreslonego typu umowy oraz odrdéznienie jej od
innych stosunkéw zobowigzaniowych moze by¢ dokonywana za pomo-
cg metody klasyfikacyjnej lub typologicznej23. Wybor jednej z tych
metod jest przede wszystkim uzalezniony od tego, czy tre$¢ przepi-
séw regulujacych dany typ umowy pozwoli wydobyé jego cechy kon-
stytutywne. Przy stosowaniu metody klasyfikacyjnej swoiste cechy
danej instytucji stuzg do konstruowania wyczerpujgcego i roztgczne-
go podziatlu na instytucje cechy te posiadajgce i nieposiadajgced
Zatem przy klasyfikacji cechy istotne umoéw zaliczanych do jednego
typu muszag by¢ jednakowe? Brak takiej cechy w okre$lonym sto-
sunku zobowigzaniowym uniemozliwia zakwalifikowanie go do odpo-
wiedniego typu. Metoda klasyfikacyjna zapewnia ostre skale podziatu.
Nie pozwala jednak uporzadkowac instytucji w okreslony szereg w za-
leznosci od tego, w jakim stopniu stosunki zobowigzaniowe reprezen-
tujg dane cechy konstytutywne. Moze by¢é wiec przydatna w tych
sytuacjach, gdy obowigzujgce normy prawne pozwalajg wydobyé swoi-
ste cechy umowy i przeciwstawi¢ je innemu typowi umowy. Natomiast
wtedy, gdy okres$lona regulacja nie daje jednoznacznej odpowiedzi co
do kwalifikacji prawnej umowy, wiekszg przydatnos¢ wykazuje me-
toda typologiczna2. Umozliwia ona poréwnywanie roznych stosunkow
zobowigzaniowych ze wzgledu na stopien posiadanych cech. Brak okre-
Slonej cechy moze by¢ zrekompensowany wystepowaniem innych.
Nie decyduje w tym wypadku identycznos$¢ witasciwosci, ale stopien
ich natezeniaZl. Istotne jest takze, ze metoda ta nie kaze bada¢ wszy-
stkich elementéw stosunku zobowigzaniowego, ale tylko te, ktore upo-
dabniajg czy tez odrdzniajg od siebie poréwnywane umowy. Metoda

2 Na temat wykorzystania obydwu metod w dziedzinie stosunkéw zobowigzanio-
wych: T. Radwanski, Teoria umoéw, Warszawa 1977, s. 212—222.

21 Lazari-Pawtowska, O pojeciu typologicznym w humanistyce, fw:]
Logiczna teoria nauki, Warszawa 1966, s. 640—641.

21 Por. T. Pawtowski, Pojecia i metody wspéiczesnej humanistyki, Wroctaw
1977, s. 108 i n.

5B Gawlik, Umowa know-how. Zagadnienia konstrukcyjne, Warszawa—Kra-
kow 1974, s. 82 i n.; por. takze E Ziemianin, Charakter prawny uméw agencyj-
nych, PiP 1979, nr 7, s. 68 i 69.

Z7Pawtowski, op. cit, s. 108 i n.



typologiczna pozwala traktowac¢ wszystkie witasciwosci danej instytucji
tacznie i catoSciowo poréwnywaé jg z innymi do niej podobnymi.

Wydaje sie, ze dla oceny umowy o prace nakladczg bardziej przy-
daLna do klasyfikacji bedzie metoUu lypoloyiczna. Mamy bowiem w tym
wypadku do czynienia z umowa, w ktorej przeplatajg sie swoiste ce-
chy réznych typow umow. Przy zastosowaniu metody klasyfikacyjnej
brak w umowie o prace naktadczg uechAy charakterystycznej dla okre-
$lonego stosunku zobowigzaniowego magiby jedynie prowadzi¢ do ne-
gatywnej kwalifikacji tej umowy. W zwigzku z tym metoda ta dawata-
by rézne wyniki w zaleznos$ci od teyo, z jakag umowg dokonywano by
porownania. Natomiast postuzenie sie metodg typologiczng pozwala
oceni¢, z jaka intensywnos$cia wystepujag w umowie 0 prace nakitad-
czg cechy wilasciwe roznym stosunkom zobowigzaniowym. Metoda ta
umozliwia bardziej wszechstronng analize treSci umowy, daje wigkszg
gwarancje obiektywnej jej kwalifikacji.

Poréwnanie umowy o prace naktadczg z innymi stosunkami zobo-
wigzaniowymi za pomocg metody typologicznej jest tym bardziej uza-
sadnione, poniewaz umowy, do ktérych w znacznym stopniu sie upo-
dabnia, byty prezentowane wedlug tej wtasnie metody28.

b) UMOWA o PRAC* NAKLADCZA A UMOWA O DZIELO

Doktryna zgodnie stoi na stanowisku, ze cechg charakterystyczng
umowy o dzietlo jest zobowigzanie przyjmujgcego zamoOwienie do wy-
konania dzieta, ktére musi by¢ zjawiskiem przysztym, z géry oznaczo-
nym, samoistnym, obiektywnie istniejgcym, o charakterze materialnym
lub niematerialnym2‘. Dopiero spetnienie tych wszystkich cech pozwala
uznac¢ rezultat pracy za dzieto w rozumieniu art. 627 kc.

Umowa o prace naktadczg zobowigzuje réwniez do osiagniecia kon-
kretnych rezultatow. Tak jak wcze$niej zaznaczono, przedmiotem jej
jest zobowigzanie wykonawcy do faktycznego dziatania, dajgcego na-
ktadcy okres$lone efekty materialne przez czas trwania umowy3 Czy
jednak rezultat pracy nakiadczej odpowiada cechom dzieta w rozu-
mieniu przepisow kodeksu cywilnego? Na pewno chodzi tu takze o zja-
wisko przyszte, samoistne, obiektywnie istniejgce, ktore uzyskuje sa-

28 Por. np. orzeczenie SN z 20 Il 1905 r,, OSPiKA 1965, nr 12, p. 253; wyrok SN
z 16 1 1979 r., OSPiKA 1979, nr 9, p, 168.

D Grzybowski, System..., t. 3, cz. Il, s. 41ti—420; por. takze S. Wéjcik, Po-
jecie umowy o dzieto, St. Cyw. 1963, t. 4, s. 125; W. Siuda, Istota i zakres umowy
o dzieto, Poznan 1964, s. 312—320.

P Por. rozwazania dotyczace przedmiotu umowy o prace naktadcza w rodz. Il
niniejszego opracowania.



modzielng warto$¢ w obrocie, ucielesnionag w okre$lonych dobrach ma-
terialnych. W umowie o prace naktadczg nie mamy jednak do czynienia
ze zindywidualizowanym S$wiadczeniem wykonawcy, ale z pewnym
rezultatem rodzajowym. Zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie
przepisami wykonawca pracy nakiadczej zobowigzuje sie do wykony-
wania na rzecz nakladcy okre$lonego rodzaju pracy, a nie do z gory
oznaczonego, zindywidualizowanego dzieta3lL Swiadczenie wykonawcy
nie spetnia podstawowej cechy dzieta w rozumieniu przepisow kodeksu
cywilnego® SposOb oznaczenia rezultatu pracy stanowi zatem istotng
réznice miedzy umowg o prace naktadczg a umowa o dzieto.

Réznica ta jednak staje sie mniej ostra, gdy dokonamy porownania
miedzy umowg o dzieto a umowg o prace nakiladczg zawartg na czas
wykonania okre$lonej pracy3 Jak bowiem sama nazwa sugeruje, re-
zultat pracy naktadczej moze mie¢ w tym wypadku charakter zindywi-
dualizowany, oznaczony na przyktad za pomocg jednej tylko czynnosci
wyczerpujacej zakres umowionego rodzaju pracy. Zatem przydziat kon-
kretnych zadan, indywidualizujgcy przedmiot $wiadczenia wykonawcy
odbywajacy sie normalnie w trakcie trwania stosunku pracy naktad-
czej, moze by¢ w umowie o prace naktadcza zawartej na czas wyko-
nania okreslonej pracy przesuniety do fazy porozumienia sie¢ stron tak,
jak to ma miejsce w umowie o dzieto. Choé¢ oczywiscie i tu moga po-
wstaé watpliwosci, czy mamy w tym wypadku do czynienia z indywi-
dualizowaniem $wiadczenia wykonawcy juz w momencie zawierania
umowy, czy jedynie z rezultatem rodzajowym oznaczonym ze sSzcze-
g6lnym stopniem doktadnosci.

Bez wzgledu jednak na wyzej wskazane pewne podobieristwa mie-
dzy umowa o prace naktadczg zawartg na czas wykonania okreslonej
pracy a umowga 0 dzieto, zachodzg miedzy nimi inne istotne rdznice.

Swiadczenie wykonawcy pracy nakfadczej nie wyczerpuje sie bo-
wiem w jednorazowym zachowaniu tak jak S$wiadczenie wykonawcy
dzieta, ale trwa przez caly czas trwania umowy. Kazdorazowo wyko-
nane zlecenie robocze nie powoduje wygasniecia zobowiazania, a wrecz
przeciwnie, podtrzymuje wiez prawng miedzy stronami stwarzajgc po
stronie naktadcy obowigzek udzielania nastepnych zlecen3. Natomiast
tiwanie stosunku zobowigzaniowego wynikajacego z umowy o0 dzieto
zalezy od czasu wymaganego dla wykonania i oddania dzieta3® Zasadag

3 § 2 rozporzadzenia.

8 Za indywidualnym oznaczeniem dzieta jako cechg konstytutywng opowiada sio
wyraznie W. Czachdrski, Zobowigzania. Zarys wyktadu, Warszawa 1978, s. 328.

B Por. § 3 rozporzadzenia dotyczacy rodzajow umowy o prace naktadcza.

14 8§ 2 pkt 4 wzoru umowy o prace naktadcza.

& Grzybowski, System..., t. 3, cz. Il, s. 446—447.



jest wiec, ze wykonanie dzieta powoduje wygasniecie zobowigzania.
Cho¢ trzeba zaznaczy¢, ze niekiedy takze umowa o dzieto moze polegaé
na statym wykonywaniu ustug, jednak musi by¢ wyraznie okres$lony
termin jej obowigzywania3

Jak z tego wynika, cecha trwatosci stosunku zobowigzaniowego wy-
nikajagcego z umowy o prace naktadczg pozwala odrézni¢ te umowe od
umowy o dzieto. W stosunku pracy naktadczej trwatosé wiezi miedzy
stronami stanowi o istocie tego stosunku, jest zasadg nie doznajaca
zadnych wyjatkow. Natomiast w przypadku umowy o dzieto state wy-
konywanie ustug jest mozliwe tylko wtedy, gdy umowa wyraznie to
przewiduje, stanowi odstepstwo od typowej konstrukcji jednorazowego
Swiadczenia wykonawcy dzieta. Postugujac sie metodg typologiczng
mozna zatem powiedzie¢, ze trwato$¢ wiezi prawnej wystepuje z wiek-
szym natezeniem w umowie o prace naktadcza niz w umowie o0 dzieto.

Inng cechg pozwalajagcg wykazaé¢ réznice miedzy wyzej wymienio-
nymi umowami jest zagadnienie obowigzku osobistego wykonania zo-
bowigzania. Przyjmuje sie¢ na og6t, ze w umowie o dzieto brak jest
bezwzglednego obowigzku osobistego wykonania dzieta. Jezeli obowia-
zek osobistego wykonania dzieta nie wynika z umowy ani z natury
zobowigzania, przyjmujacy zamoOwienie moze powierzy¢ jego wykona-
nie osobie trzeciej3r.

Nietatwo oceni¢ te kwestie w odniesieniu do umowy o0 prace na-
ktadcza. Z jednej bowiem strony przepisy wyraznie zastrzegaja, ze po-
wierzong prace wykonawca nie moze powierza¢ innym osobom38 Z dru-
giej jednak mozliwe jest korzystanie przez wykonawce przy realizacji
zlecen roboczych z pomocy cztonkdw rodziny.

Wynika stad, ze przyjeta w umowie o prace nakladcza konstrukcja
jest rozwigzaniem posrednim miedzy bezwzglednym obowigzkiem oso-
bistego wykonania zobowigzania a mozliwos$cig zastepowania sie w jego
realizacji osobami trzecimi. Takiego pos$redniego rozwigzania nie prze-
widujg przepisy o umowie o dzieto. Mozemy sie tu natomiast spotkac
z obydwoma wyzej wspomnianymi skrajnymi rozwigzaniami. Zatem roz-
nica miedzy umowg o prace nakiadczg a umowg o dzielo wystepuje
zarowno wtedy, gdy umowa o dzieto zobowigzuje do osobistego wyko-
nania dzieta (nie jest bowiem w tym wypadku mozliwe korzystanie
nawet z pomocy cztonkow rodziny), jak i w typowej dla tej umowy sy-
tuacji, gdy ani z jej tresci, ani z natury zobowigzania taki obowigzek
nie wynika. Mozliwe jest bowiem wtedy powierzenie wykonania dzieta

3P Ibidem, s. 446.
3t Czachérski, op. cit, s 329
3B 8§ 4 wzoru umowy o prace naktadcza.



osobie trzeciej, co jest niedopuszczalne na gruncie umowy o0 prace na-
ktadczg.

Kolejnym elementem odrdzniajacym umowe o prace naktadcza od
umowy o dzieto jest kwestia zabezpieczenia w materiaty i narzedzia
niezbedne do wykonania zobowigzania. Zgodnie z postanowieniami kc
dzieto powinno by¢ wykonane przy pomocy maszyn i urzadzen naleza-
cych do wykonawcy i z materiatdw przez niego dostarczonych. Nato-
miast na gruncie umowy o prace nakladczg obowigzek dostarczenia su-
rowcoéw i materiatdbw spoczywa catkowicie na nakladcy, ktérego obcig-
za ryzyko uzycia niewtasciwych materiatow.

Odgraniczenie umowy o prace nakladczg od umowy o dzieto w opar-
ciu o kryterium ryzyka jest o tyle skomplikowane, ze w ramach obu
tych umow pojecie ryzyka moze by¢ rozmaicie rozumiane3d. Najogol-
niej chodzi w tym wypadku o ocene, w jakim stopniu strony obydwu
umow sg obcigzone ryzykiem wykonania zobowigzania.

W umowie o dzieto ryzyko wykonania dzieta obcigza w catosci
przyjmujacego zamowienied0. Ponosi on koszt nieudanego wysitku lub
zwiekszonych naktadéw na wykonanie dzieta. Przyrzeczone przez za-
mawiajagcego wynagrodzenie nalezy sie przyjmujagcemu zamowienie tyl-
ko za wykonanie dzieta. W jednej tylko sytuacji zamawiajacy jest zo-
bowigzany do zaptaty wynagrodzenia pomimo niewykonania umoéwio-
nego dzieta, a mianowicie wtedy, gdy przyjmujacy zamowienie byt go-
tow je wykonac, ale doznatl przeszkéd z przyczyn dotyczacych zama-
wiajagcego (art. 639 kc). Z podobng sytuacjag mamy do czynienia na
gruncie umowy o prace naktadczg. Tutaj takze przyjeto zasade, ze wy-
nagrodzenie przystuguje za prace wykonana4l, chyba ze jej niewyko-
nanie nastagpito z powodu niedostarczenia przez nakiadce surowcow
i materiatow42

W odroznieniu jednak od umowy o dzieto, wykonawcy pracy na-
ktadczej nie gwarantuje sie takiego wynagrodzenia, jakie uzyskatby,
gdyby zlecajagcy prace wywigzat sie ze swych obowigzkéw, a jedynie
potowe wynagrodzenia uznanego aktualnie za najnizsze w gospodarce
uspotecznionej. Zatem w sytuacji, gdy z przyczyn lezacych po stronie
zlecajgcego prace wystapity przeszkody uniemozliwiajgce wykonanie
zobowigzania, ryzyko niewykonania zobowigzania znacznie bardziej
obcigza wykonawce pracy nakiadczej niz wykonawce dzieta.

Por. na temat pojecia ryzyka w umowie o dzieto: S. Wo6jcik, Odgranicze-
nie umowy o dzieto od umowy o prace i od umowy zlecenia, ,Prace Prawnicze" 1963,
z. 10, s. 176 i 177.
HCzachdrski, op. cit, s 320
4 8§ 5 wzoru umowy o prace naktadcza.
48 § 11 rozporzadzenia.



Natomiast w obydwu umowach podobnie jest roztozony ciezar tzw.
ryzyka technicznego (jezeliby postuzy¢ sie terminologia znana prawu
pracy). Zaréwno przyjmujacy zamowienie, jak i osoba $wiadczgca prace
naktadczag ponosi ujemne skutki niemoznosci wykonania zobowigzania
z przyczyn technicznych, np. z powodu awarii maszyn i urzadzen, bra-
ku doptywu pradu itp.

Nastepnie nalezy sie przyjrzeé, w jakim stopniu w obydwu poréw-
nywanych umowach rozktada sie ciezar osiggniecia rezultatu po stronie
zlecajgcego prace. Naktadca, podobnie jak zamawiajagcy wykonanie
dzieta, jest obcigzony skutkami ujemnych rezultatdw swej dziatalnosci,
ktdre nie mogg wpitywac na przystugujace wykonawcy wynagrodzenie.
Zatem bez wzgledu na efekty ekonomiczne uzyskiwane z tytutu zleco-
nej pracy nakladczej wykonawca otrzymuje umdwione wynagrodzenie,
bwiadczy on bowiem prace nie na witasny koszt, ale na zlecenie i ra-
chunek naktadcy. Umowa o prace naktadczg stwarza jednak w porow-
naniu z umowga o dzieto wiecej sytuacji, w ktérych pomimo braku
Swiadczenia ze strony wykonawcy, naktadca ma obowigzek wyplaty
wynagrodzenia. Ma to w szczegdlnosci miejsce w przypadku nieswiad-
czenia pracy z powodu korzystania z urlopu wypoczynkowego, jak
rowniez w przypadku nie zawinionych bitedéw w realizacji zlecehA ro-
boczych. Naktadca jest zatem w pordéwnaniu z zamawiajgcym wyko-
nanie dzieta obcigzony tzw. ryzykiem socjalnym i osobowym.

W sumie wiec zasada ponoszenia ryzyka wykonania zobowigzania
jest w obydwu umowach rdznie realizowana. Wykonawca dzieta jest
obcigzony ryzykiem osiggniecia rezultatu w wiekszym stopniu niz wy-
konawca pracy nakladczej. Natomiast w porownaniu z naktadcg zama-
wiajacy wykonanie oznaczonego dzieta ponosi jedynie ryzyko swego
zawinionego zachowania oraz ryzyko prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej, nie obcigza go natomiast ani ryzyko osobowe, ani socjalne.

Kolejnym elementem pozwalajgcym odrézni¢ umowe o prace na-
ktadcza od umowy o dzieto jest odpowiedzialno$¢ z tytutu niewyko-
nania lub nienalezytego wykonania zobowigzania. Instytucja odpowie-
dzialnosci wykonawcy dzieta i wykonawcy pracy nakladczej rdznig sie
od siebie w sposob zasadniczy. Wykonawca dzieta ponosi odpowie-
dzialno$¢ za utrate, uszkodzenie oraz wadliwo$¢ dzieta na zasadzie ry-
zyka. Odpowiedzialno$¢ przyjmujacego zamoéwienie dzieta z tytutu re-
kojmi za wady dzieta jest niezalezna od winy. Obok tego ponosi on
takze odpowiedzialno$¢ kontraktowg na zasadach ogolnych (art. 471 kc)
za szkode, ktdra powstata na skutek niewykonania lub nienalezytego
wykonania zobowigzania.

Natomiast odpowiedzialno$¢ wykonawcow pracy nakladczej zostata
zréwnana z pracownicza odpowiedzialnoscig odszkodowawczg. Zgodnie



bowiem z § 30 rozporzadzenia, za szkode wyrzadzona zaktadowi pracy
wskutek niewykonania lub nienalezytego wykonania obowigzkow wy-
nikajgcych z umowy oraz za szkode w mieniu powierzonym osoba
Swiadczaca prace naktadczg odpowiada na zasadach okreslonych w prze-
pisach art. 114—127 kodeksu pracy. Osoby te odpowiadajg wiec na za-
sadach ograniczonej odpowiedzialno$ci pracowniczej.

Ograniczony charakter tej odpowiedzialnosci w stosunku do odpo-
wiedzialno$ci na zasadach prawa cywilnego przejawia sie gtéwnie w za-
wezeniu pojecia szkody jedynie do rzeczywistej straty zakiadu pracy.
Ponadto sprawca szkody nie odpowiada w peinej wysokosci, jezeli wiel-
ko$¢ uszczerbku przekracza trzymiesieczne wynagrodzenie. Poza tym
jest on wolny od odpowiedzialnosci, jezeli szkoda powstata w zwigzku
z dziataniem mieszczacym sie w granicach ryzyka zwigzanego z dzia-
talnoscig zaktadu pracy.

Nalezy jednak wzigé pod uwage, ze cechg charakterystyczng pracy
naktadczej jest powierzenie przez naktadce materiatdéw, surowcoéw, jak
réwniez maszyn i urzadzen niezbednych do realizacji zlecen. Wyrza-
dzenie przez wykonawce szkody w tym mieniu pocigga zatem za sobg
odpowiedzialno$¢ wedtug surowszego, odrebnego rezimu odpowiedzial-
nosci pracowniczej, tj. odpowiedzialnosci za mienie powierzone,- unor-
mowanego w przepisach art. 124—127 kodeksu pracy. Zgodnie z tymi
przepisami osoby S$wiadczace prace nakitadczg, ktorym zostatlo powie-
rzone mienie, bedg odpowiadaty za szkode w tym mieniu w petnej wy-
sokosci, a wiec nie tylko w granicach rzeczywistej straty zaktadu pracy,
ale takze utraconych korzysci i to bez miarkowania odszkodowania,

W tym wiec zakresie odpowiedzialno$¢ wykonawcoéw pracy nakitad-
czej zbliza sie w pewnym stopniu do odpowiedzialno$ci przyjmujacego
zamoOwienie w umowie 0 dzieto, cho¢ znaczna mozliwo$¢ jej ogranicze-
nia przemawia bardziej za jej ,pracowniczym” a nie cywilistycznym
charakterem. Przejawia sie to gtownie w mozliwosci wytaczenia odpo-
wiedzialnosci wykonawcy za szkody zwigzane z ryzykiem prowadzenia
zaktadu pracy, a zwiaszcza za szkody powstate na skutek przyczynie-
nia sie¢ samego zaktadu pracy lub innych oséb43.

Jak z tego wynika, odpowiedzialno$¢ wykonawcy pracy naktadczej,
zar6bwno za szkode w mieniu powierzonym, jak i poza tym mieniem
nie ma charakteru obiektywnego, niezaleznego od winy, tak jak w umo-
wie o dzieto.

Zgodnie z przyjeta metodg, po wykazaniu roznic miedzy umowg
0 prace naktadczg a umowga o dzieto, nalezy z kolei rozwazy¢, jakie
wiasciwosci zblizajag te umowy do siebie. O niektérych z nich czesciowo

Vic] Por. art. 127 kp w zwigzku z art. 117 kp, do stosowania ktérych upowaznia
8 30 rozporzadzenia.



byta juz mowa. To, co istotnie upodabnia umowg o prace naktadczag do
umowy o dzieto, to fakt daleko siegajgcej samodzielnosSci w realizacji
zobowigzania zarbwno wykonawcy dzieta, jak i wykonawcy pracy na-
ktadczej. W procesie wykonywania pracy obydwie te strony sg nieza-
lezne, same decydujg o czasie i miejscu pracy, same ustalajg tryb jej
wykonywania. Podporzgdkowanie zlecajgcemu prace naktadczg czy za-
mawiajacemu wykonanie dzieta dotyczy jedynie sposobu wykonania
powierzonych zadan. W tym tez zakresie nakiadca, jak i zamawiajgcy
moga udziela¢ wskazdwek, jak i kontrolowa¢ sposdb wykonania pracy44.

Obie umowy sg umowami wzajemnymi, odptatnymi, cho¢ inna jest
rola wynagrodzenia uzyskiwanego z tytutu wykonywania pracy naktad-
czej i wykonania dzieta. W pierwszym przypadku stanowi ono aldwne
lub wytaczne zrodto utrzymania. Spetnia wiec okreslong funkcje alimen
tacyjng; w drugim za$ wynagrodzenie za wykonanie dzieta jest okres-
lonym zyskiem z pracy.

Przedstawione wyzej rdznice i podobienstwa miedzy umowa o prace
naktadcza a umowa o dzieto dotyczyly elementéow tkwigcych w samej
konstrukcji obydwu stosunkow zobowigzaniowych. Warto ponadto
wskaza¢ na pewne cechy, ktére nie wynikajg bezpos$rednio z tresci
umow, ale ktére mogg uzupetniajgco mieé¢ znaczenie przy ich porow-
nywaniu. lrudno bowiem przejs¢ do porzadku dziennego nad faktem,
ze osoby Swiadczace prace naktadczg korzystaja z niektdérych upraw-
nied pracowniczych, ktére jedngk nie przystugujag wykonawcom dzieta.
Chodzi w tym wypadku o uprawnienia wynikajace z rozporzadzenia
RM z 1975 r. Uprawnienia te wykraczajg poza zwyktly zakres wzajem-
nych piaw i obowigzkow stron umowy. Nalezg do nich przede wszy-
stkim prawo do urlopu wypoczynkowego czy prawo do S$wiadczen
7 ubezpieczenia spotecznego. Powstaje jednak do$¢ istotna watpliwos¢,
czy uprawnienia te sg. cechg, ktéra pozwala odr6zni¢ umowe o prace
naktadczg od umowy o dzieto, czy wrecz przeciwnie wskazujg na pew-
ne zwigzki miedzy tymi umowami.

Z jednej strony mozna przyja¢, ze ustawodawca przyznajac wyko-
nawcom pracy nakladczej szereg uprawnienn pracowniczych podkreslit
tym samym odrebnosé tej umowy od innych uméw cywilnoprawnych,
w tym takze od umowy o dzieto, w stosunku do ktorych takie przepisy
nie zostaty jeszcze wydane.

Z drugiej jednak strony trzeba pamieta¢, ze art. 303 § 2 kp przewi-
duje podobng mozliwo$¢ zastosowania przepisow prawa pracy takze
do oséb Swiadczacych prace na podstawie innych umdéw cywilnopraw-
nych” jezeli tylko osoby te pozostajg trwale zwigzane ze zlecajgcym

4 N i temat zaleznosci przyjmujgcego zamoOwienie w umowie o dzieto; Czachér-
ski, op. cit., s. 320.



prace. Jak dotagd delegacja ta nie zostata wykorzystana. Stwarza jednak
takg sama podstawe i takie same zasady korzystania z uprawnien pra-
cowniczych, jak zostato to juz zrealizowane w stosunku do wykonaw-
cow pracy naktadczej. Uprawnienia te nie bedg bowiem wynikaty z sa-
mego faktu zawarcia okres$lonej umowy, tak jak to ma miejsce w sto-
sunku do pracownikéw, ale z mocy odpowiednich przepiséw szcze-
golnych.

Mozna wiec powiedzieé, ze zasady korzystania przez wykonawcow
z przepisbw prawa pracy nie tylko potwierdzajg odrebnos$¢ stosunku
pracy nakladczej od stosunku pracy, ale takze wskazujg na genetyczne
zwigzki miedzy umowa o prace naktadczg a innymi umowami cywilno-
prawnymi.

Dokonujac zestawienia réznic i podobieristw miedzy umowg o prace
naktadczg a umowga o dzieto nalezy oceni¢, w jakim stopniu mogg one
decydowac o charakterze analizowanej umowy.

Umowy te upodabniajg sie do siebie gtéwnie tym, ze w obydwu
z nich przedmiotem $wiadczenia jest. wynik, skofnczony rezultat pracy
jako catos¢, gotowy wyréb. Obydwie te umowy sg zatem umowami re-
zultatu. Wspolng cechg umowy o prace naktadczg i umowy o dzieto
jest takze brak stosunku zaleznosci, i podporzadkowania w procesie
wykonywania pracy. Zaréwno osoba Swiadczgca prace nakladczag, jak
i wykonawca dzieta osiggajg wynik bedacy przedmiotem zobowigzania
samodzielnie, w procesie wykonywania' pracy nie sg bowiem poddani
kierownictwu zamawiajgcego.

Réznice miedzy tymi umowami dotyczg natomiast sposobu oznacze-
nia przedmiotu zobowigzania, ktory w umowie o dzieto powinien miec
charakter zindywidualizowany, natomiast w umowie o prace nakladczg
jest oznaczony co do rodzaju. Ponadto umowa o prace nakladcza rodzi
zobowigzanie o charakterze trwatym, w odr6znieniu od umowy o dzieto,
ktéra w swej typowej konstrukcji zobowigzuje jedynie do jednorazo-
wego zachowania przyjmujgcego zamowienie.

Rdznice miedzy tymi umowami dotyczg ponadto kwestii obowigzku
osobistego wykonania powierzonej pracy, jak rdwniez zakresu obo-
wigzku wspotdziatania przy wykonywaniu zobowiazania.

Umowa o prace naktadczg rozni sie od umowy o dzieto takze w za-
kresie rozktadu ciezaru niewykonania zobowigzania oraz zasad odpo-
wiedzialnosci za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania.

Jak z tego wynika, daleko wiekszy zakres spraw rézni te umowy
niz przybliza, za$ podobienstwo, szczegdlnie w kwestii przedmiotu oby-
dwu umoéw, pozwala jedynie wiaczyé umowe o prace naktadczg do



grupy zobowiazan rezultatuds nie upowaznia jednak do uznania $wiad-
czenia wykonawcy pracy naktadczej za dzieto w rozumieniu przepiséw
kodeksu cywilnego.

Takze tak konstytutywna cecha umowy o dzieto, jakg jest brak
jakiegokolwiek stosunku zaleznosci czy podporzadkowania jest w umo-
wie o prace nakladczg ostabiona faktem, iz chatupnik w znacznym
stopniu pozostaje uzalezniony ekonomicznie od naktadcy.

Pomimo istnienia pewnych cech wspdlnych zakres i intensywnos¢
réznic miedzy umowa o prace naktadcza i umowa o dzieto nie pozwala
na-kwalifikowanie jej jako umowy o dzieto.

c) UMOWA O PRACE NAKLADCZA A UMOWA O PRACE

Poréwnanie umowy o prace naktadczg z umowg o prace dotyka
problemu odgraniczenia stosunku pracy od zobowigzaniowych stosunkow
prawa cywilnego. Znalezienie kryteriow, ktére by w sposéb jedno-
znaczny pozwolity postawié¢ linie graniczng miedzy umowag 0 prace
naktadczg a stosunkiem pracy jest zadaniem bardzo trudnym. W na-
szym przypadku jest to tym bardziej skomplikowane, ze dotyczy umo-
wy, ktéra bedac genetycznie zwigzana z prawem cywilnym zostata
w ostatnim czasie w znacznym stopniu nasycona elementami prawa
pracy.

Stanowisko nauki i orzecznictwa w kwestii cech charakterystycz-
nych stosunku pracy jest w zasadzie ustalone. Réznice dotyczg jedy-
nie ilosci podawanych przez poszczegdlnych autoréow elementdw, ktére
ich zdaniem stanowig o istocie stosunku pracy i jednoczes$nie pozwa-
lajg odrézni¢ go od innych stosunkdw zobowigzaniowych46 Zgodnie
z definicjg sformutowana przez prof. W. Szuberta, przedmiotem sto-
sunku pracy jest Swiadczenie pracy osobiscie, w sposob ciggty, pod
kierownictwem podmiotu zatrudniajgcego na jego rzecz i ryzyko, za
naleznym od niego wynagrodzeniem47. Nalezy uznaé, ze wymienione
cechy wyznaczajg ,typ idealny” umowy o prace. Wspdtwystepowanie
wszystkich cech nie jest warunkiem sine qua non uznania konkretnej

% Nie wnikajac w ztozong problematyke zasadnosci podziatu zobowigzan na zo-
bowigzania rezultatu i starannego dziatania postuguje sie tymi pojeciami w znaczeniu
uzytym przez Z Nowakowskiego, Zobowigzania rezultatu i starannego dziata-
nia, RPEIS 1959, s. 97 i n.

% Por. m. in: Swiecicki, Zawigzanie i trwanie.., s. 105-"106; Szubert,
Zarys prawa..., s 95, Zielinski, Zarys wykladu..., s. 237; Komentarz do kodekra
pracy, s. 64 por. takze S. Woéjcik, Glosa do wyroku SN z 20 Ul 1965 r,, OSPiKA
1966, nr 4, p. 86.

Hszubert, Zarys prawa.,.fs. 9.



umowy za umowe o0 prace. Decyduje bowiem o tym catosciowy ich
bilans48. Trzeba wiec rozwazy¢, w jakim stopniu wymienione cechy
wystepujg takze w umowie o prace nakiadcza.

Podstawowym elementem, ktory rézni obydwie umowy, jest ich
przedmiot, ktéry w stosunku pracy jest okreSlony jako zobowigzanie
sie pracownika do Swiadczenia samej tylko pracy, jako takiej. Praco-
wnik oddaje do dyspozycji zaktadu swojg energie, ktérej wykorzysta-
nie zalezy od podmiotu zatrudniajgcego. Zatem dopetnia on obowigzku
Swiadczenia nie tylko wtedy, gdy efektywnie wykonuje prace, ale
takze wowczas, gdy z przyczyn od siebie niezaleznych nie moze -jej
wykonywac i pozostaje w gotowosci do jej Swiadczenia4’.

W odmienny spos6b przedstawia sie Swiadczenie wykonawcy pracy
naktadczej. Zgodnie z tym co juz wczesniej powiedziano, przedmiotem
tej umowy jest tylko takie zachowanie wykonawcy, ktére daje okres-
lone efekty materialne. Chatupnik nie ogranicza sie tylko do oddania
do rozporzadzenia naktadcy swojej sity roboczej, ale zobowigzuje sie
do takiego samodzielnego jej wykorzystania, by przyniosta ona okres-
lony wynik. Nakiadca nie jest zainteresowany samg tylko pracg wy-
konawcy, dlatego tez nie uczestniczy w procesie pracy, ani nie kieruje
nig. Przedmiotem jego zainteresowania jest wynik i tylko za wynik,
tj. za gotowy wyréb wyptaca wynagrodzenie. Zatem w stosunku pracy
naktadczej nie wystepuje stan gotowosci do $wiadczenia pracy. Wy-
stepujg tu jedynie faktyczne przerwy w wykonywaniu zobowigzania.
Ma to miejsce wowczas, gdy osoba zatrudniona w systemie nakitad-
czym zrealizowata zlecenie robocze, ale nie otrzymata jeszcze nastep-
nego. Wykonanie zobowigzania ulega wtedy jak gdyby ,zawieszeniu",
brak jest tym samym podstaw do zgtaszania roszczenia o wynagrodze-
nie za samo tylko oczekiwanie na udzielenie zlecenia.

Rdznice miedzy umowg o prace naktadczg a umowg o prace doty-
czg nie tylko samego przedmiotu obydwu umow stosunkéw zobowigza-
niowych z nich wynikajacych, ale takze jego witasciwosci. Za pod-
stawowg ceche stosunku pracy uznaje sie wymdg osobistego $wiad-
czenia pracy przez pracownika Wprawdzie kodeks pracy nie zawiera
przepisu, ktory by expressis Verhis formutowat takg powinnos¢, jak
to czynit art. 447 kz, to jednak zasade te wyprowadza sie z tresci,
art. 22 § 1 kp. Przyjmuje sie, ze obowigzek osobistego $wiadczenia
pracy przez pracownika ma charakter bezwzgledny. Wynika on z sa-
mej natury stosunku pracy, w ktorym istotne jest, kto bedzie powie-

BSwiecicki, Zawigzanie..., s. 104—106.

4a Por. poglady na temat pojecia $wiadczenia pracy w stosunku pracy: JI. Ki-
jowski, Pracowniczy obowigzek gotowosci do S$wiadczenia pracy, Poznan 1978,
s. 13—16 i cytowana tam literatura.



rzong prace wykonywat. Powszechne jest stanowisko, Zze przyznanie
zatrudnionemu prawa zastepowania sie innymi osobami, np. cztonkami
rodziny, uniemozliwia zakwalifikowanie umowy jako umowy o praces

Inaczej sprawa ta przedstawia sie w umowie o prace naktadcza.
Poniewaz, jak to juz wecze$niej okreslilismy, umowa o prace naktad-
czg jest umowag rezultatu, zainteresowanie nakladcy jest bardziej
skierowane na osiggniecie wyniku tej pracy niz na to, kto te prace
bedzie wykonywat. Dlatego tez przepisy dotyczagce umowy o0 prace
naktadcza dopuszczajg korzystanie przez wykonawce w realizacji zle-
cen roboczych z pomocy cztonkéw rodziny, zakazujac jednak zastepo-
wania sie innymi ,trzecimi" osobami. Wynika wiec z tego, ze w sto-
sunku pracy naktadczej korzystanie z pomocy domownikéw nie ozna-
cza prawa zastepowania sie w wykonywaniu zobowigzania, a jedynie
stwarza mozliwo$¢ wspdlnego ich uczestniczenia w procesie realizacji
zadan. Ograniczenie kregu os6b, z pomocy ktérych moze korzystac
wykonawca, tylko do domownikéw nie wynika z checi nadania $wiad-
czeniu wykonawcy bardziej osobistego charakteru, ale jest podykto-
wane obawag, Ze przyznanie wykonawcom prawa zastgepowania sie 0S0-
bami trzecimi moze spowodowaé przeksztatlcanie sie wykonawcow
w samodzielnych wytworcow. Mogtoby to bowiem prowadzi¢ do nad-
uzywania systemu naktadczego w innych celach niz do tego zostat
powotany.

Prawo korzystania przez wykonawce z pomocy domownikéw moze
sugerowac, iz mamy w tym wypadku do czynienia z podobng sytuacja,
jaka wystepuje niekiedy na gruncie stosunku pracy, przy zatrudnia-
niu na jednoosobowych stanowiskach (np. gospodarz domu), gdzie
pracownik korzysta faktycznie z pomocy innych os6b. Wydaje sie
jednak, ze podobienstwo jest tu tylko pozorne. Przede wszystkim wy-
maga podkreslenia fakt, iz mozliwo$¢ korzystania przez wykonawce
z pomocy cztonkéw rodziny jest w odroznieniu od stosunku pracyl
wyraznie przewidziana w przepisach. Prawo to stanowi zasade wyko-
nywania pracy naktadczej, a nie jak w stosunku pracy, bardzo rzadko
wystepujacg sytuacje faktyczna.

Istotne znaczenie dla odgraniczenia umowy o prace nakladczg od
stosunku pracy ma rozstrzygniecie problemu, czy wykonawca jest tak
jak pracownik podporzadkowany organizacyjnie w procesie wykony-
wania pracy.

Powszechnie przyjmuje sie, ze koniecznym warunkiem uznania sto-
sunku zobowigzaniowego za stosunek pracy jest wykonywanie pracy
w warunkach organizacyjnego podporzadkowania, w ramach pracy

DWyijasnienie CRZZ z 30 | 1958 r., [w:] Prawo pracy, t. J, Warszawa 1969, s. 80.



skooperowanej, zgodnie z regutami, jakich wymaga funkcjonowanie
zaktadu5L

Jezeli chodzi o umowe o prace naktadczg, to przede wszystkim
trzeba zaznaczy¢ fakt, ze osoba zatrudniona nakladczo nie wykonuje
powierzonych zadaA w ramach pracy skooperowanej. Podstawowg
cechg pracy naktadczej jest Swiadczenie jej poza zakladem zwartym,
w dowolnie wybranym przez siebie miejscu, ktérym najczesSciej jest
wiasne mieszkanie wykonawcy® Oznacza to, ze osoby S$wiadczace
prace naktadczg nie sg zobowigzane tak jak pracownicy do przestrze-
gania postanowienn regulujgcych wewnetrzny porzagdek w miejscu pra-
cy, poniewaz warunki wykonywania tej pracy takie reguty po prostu
wykluczajg.

Z braku podporzadkowania co do miejsca pracy wynika takze swo-
boda w wyborze czasu i trybu jej wykonywania. Caty wiec proces
wykonywania pracy nakladczej nie jest poddany kontroli nakiadcy.
Wytaczona jest zatem mozliwo$¢ udzielenia wykonawcy polecen doty-
czacych pracy, ktdre z kolei w stosunku pracy sg uznawane za nie-
zbedny instrument zabezpieczajgcy realizacje obowiazkow pracowni-
czych33

Trudno wiec zgodzi¢ sie z pogladem, ze praca nakiadcza S$tawia
wykonawce w sytuacji podporzagdkowanego54 Jest to teza, ktora nie
znajduje oparcia w przepisach, przeczy istocie pracy naktadczej%. Jak
bowiem wynika z wyzej przeprowadzonych rozwazan, cechg tej pracy
jest samodzielno$¢ i swoboda w wyborze miejsca, czasu i trybu jej
wykonywania. Osoba $wiadczagca prace naktadczg jest jedynie zwigza-
na wskazéwkami, ktdre dotyczag sposobu wykonania zadania. Nie moz-
na jednak uznawaé¢ tego faktu za przestanke wyczerpujgca catlg insty-
tucje podporzadkowania w stosunku pracy. Biedne jest w tym wypad-

8l Szubert, Zarys prawa.., s. 95; Komentarz do kodeksu pracy, s. 64.

8 Tylko w wyjatkowych wypadkach, uzasadnionych np. warunkami technologicz-
nymi, dopuszcza sie wykonywanie pracy przez kilku wykonawcoéw w jednym pomiesz-
czeniu, pod warunkiem jednak uzyskania na to zgody jednostki nadrzednej nad za-
ktadem pracy (wyjasnienie nr 3 do wzoru regulaminu pracy nakfadczej w: Prawo pra-
cy. Przepisy i objasnienia, Warszawa 1980, s. 1280).

BH. Lewandowski, Uprawnienia Kierownicze w umownym stosunku pracy,
Warszawa 1977, s. 21.

5% Z Kubot, Pozycja prav/na stron w umownym stosunku pracy, Wroctaw 1978,
s. 97—98.

% SN uwaza nawet, ze j:Sli spoétdzielnia zobowigze wykonawce dc osobistego
wykonania pracy pod nadzorem brygadzisty, w S$cisle okreslonych godzinach, w loka-
lu spotdzielni lub w pomieszczeniu przez nig wynajetym, a wykonawca sie¢ na to
zgodzi, to umowa o prace naktadcza ulega przeksztatceniu w umowe o prace (uchwa-
ta SN Z 11 V 1976 r., OSPiKA 1976, nr 12, p. 225).



ku utozsamianie zaleznosci w zakresie sposocbu wykonania zobowigza-
nia, wystepujacej zresztg w wielu stosunkach zobowigzaniowych,
z podporzadkowaniem organizacyjnym charakterystycznym dla stosun-
ku pracy'™.

Z kolei nalezy rozwazy¢, jakie cechy upodabniajg umowe o prace
naktadczg do umowy o prace.

Swiadczenie, do ktérego zobowigzany jest wykonawca, ma podob-
nie jak Swiadczenie pracownika charakter ciggly. Umowa o prace na-
ktadczg nie wyczerpuje sie w jednorazowym akcie wykonania powie-
rzonej pracy, ale trwa przez okres$lony czas, az do rozwigzania jej przez
ktéra$ ze stron, albo przez nadejscie okreslonego zdarzenia prawnego.

Zardbwno umowa o prace nakladczg, jak i umowa o prace s§ umo-
v/ami odptatnymi. Za wykonanie powierzonej pracy przystuguje wy-
konawcy odpowiednie wynagrodzenie. Podobnie jak pracownik, wy-
konawca nie moze takze zrzec sie prawa do wynagrodzenia, jak réw-
niez przenie$¢ tego prawa na inng osobe (8 12 pkt 3 rozporzadzenia).

Miedzy porownywanymi umowami wystepujg takze podobieAstwa
w systemie wynagradzania. Zaréwno osoby $wiadczace prace naktad-
cza, jak i pracownicy zatrudnieni w akordzie, sa wynagradzani wedtug
wynikowej metody ptac. Wysokosé ich zarobkéw jest uzalezniona od
ilosci wyprodukowanych wyrobdw. Trzeba jednak pamieta¢, ze w sto-
sunku pracy, w ktorym zastosowano akordowy system wynagrodzenia,
wynik pracy jest jedynie miernikiem wkiadu pracy, od ktérego zalezy
ustalenie wysokosci wynagrodzenia. Uznaje sie, ze akord oznacza
w tym wypadku tylko ,obliczanie wynagrodzenia wedtug wyniku, a nie
zaptate za wynik"j7. W umowie o prace naktadczg wynik pracy jest
natomiast przedmiotem zobowigzania stron i dopiero po jego osiggnie-
ciu przystuguje wykonawcy wynagrodzenie.

Pordwnanie umowy o prace naktadcza z umowa 0 prace wymaga
jeszcze rozwazenia kwestii ryzyka, ktdra podobnie jak podporzgdko-
wanie jest uznawana za element wyrdzniajagcy umowe o prace od in-
nych uméw cywilnoprawnych'8 Generalnie nalezy stwierdzi¢, ze ryzy-
ko ujemnych skutkéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej obcigza
naktadce w podobnym zakresie, jak podmiot zatrudniajgcy pracowni-

% Na temat réznic miedzy podporzadkowaniem w stosunku pracy i w umowacn
cywilno-prawnych o S$wiadczenie ustug; A. Chobot, Obowigzki pracownika oiaz
$rodki prawne zabezpieczajgce ich wykonanie, [w;] Studia nad kodeksem pracy, Poz-
nan 1976, s. 112.

5/ M. Seworynski, Wynagrodzenie za prace, £6dz 1976, s. 74.

@B Swiecicki, Zawiazanie..,, s. 106; Zielifiski, Zarys wyktadu..., s. 237; por.
takze wyrok SN z 20 Il 1965 r.



kéw. Zgodnie z § 30 rozporzadzenia, do stosunku pracy naktadczej
ma zastosowanie zasada wyrazona w § 2 art. 117 kp, wedtug ktorej
osoba Swiadczaca prace (naktadcza takze) nie ponosi ryzyka zwigzane-
go z dziatlalnoscig zaktadu. Oznacza to tym samym, ze nakladca jest
obowigzany wyptaca¢ wykonawcy wynagrodzenie, jesli nawet wyko-
nywane przez niego wyroby nie przynosza zaktadowi pracy zyskow
(ryzyko gospodarcze), jak rowniez wtedy, gdy wyroby te majg wady
na skutek niezawinionej nieudolnosci osoby zatrudnionej naktadczo
(ryzyko osobowe). Obowigzek wyptaty wynagrodzenia istnieje takze
pomimo nieSwiadczenia pracy przez wykonawce, jezeli byto to spowo-
dowane np. korzystaniem z urlopu wypoczynkowego (ryzyko socjalne).

Naktadca nie ponosi natomiast ryzyka technicznego. W stosunku
pracy nakladczej jest ono przerzucone na wykonawce tej pracy. Jezeli
niewykonanie powierzonej pracy nastgpito z takich przyczyn, jak: brak
doptywu pradu, awaria maszyn i urzadzen, wykonawcy nie przystugu-
je w ogdle wynagrodzenie. Natomiast jezeli brak $wiadczenia jest
spowodowany niedostarczeniem przez naktadce surowcOw i materia-
téw, wykonawcy przystuguje jedynie czes¢ wynagrodzenia, jakie uzy-
skatby, gdyby naktadca wywigzat sie ze swych obowigzkéw (8 11 roz-
porzadzenia).

Oceniajagc sytuacje wykonawcy i pracownika z punktu widzenia
ryzyka nalezy stwierdzi¢, ze jest ona podobna szczegdlnie wtedy, gdy
dokonamy pordéwnania z pracownikiem wynagradzanym wedlug syste-
mu akordowego. Wynagrodzenie wediug wyniku, jakie ma miejsce
zarbwno w umowie o prace nakladcza, jak i w stosunku do pracowni-
kéw zatrudnionych w akordzie sprawia, ze przyczyny lezace po stronie
osoby Swiadczacej prace naktadczg moga odbija¢ sie ujemnie na jej
wydajnosci, a wiec tym samym na zarobku. Takze niemozno$¢ wyko-
nania pracy z przyczyn technicznych powoduje w przypadku wyko-
nawcy brak wynagrodzenia, a w przypadku pracownika akordowego
znaczne jego obnizenie.

PodobieAstwa w sytuacji prawnej wykonawcy i pracownika prze-
jawiajg sie takze w odpowiedzialnosci za niewykonanie lub nienalezy-
te wykonanie zobowigzania, ktéra w obydwu przypadkach jest odpo-
wiedzialnoscig na zasadach przewidzianych dla pracownikow.

Tak jak w przypadku poréwnania umowy o prace naktadcza z umo-
wa o0 dzieto, nalezy teraz dokona¢ zestawienia réznic i podobieAstw
miedzy umowg o0 prace nakladczag a umowg o prace. Podobienstwa
miedzy tymi umowami przejawiajg sie gtownie w trwatoSci wiezi praw-
nej miedzy stronami, w zasadach ponoszenia ryzyka prowadzenia dzia-
falnosci oraz odpowiedzialnosci za niewykonanie zobowigzania. Warto



jednak zwroci¢é uwage, ze szczegOllnie w zakresie ryzyka rdzne sg
przyczyny podobnego unormowania tych zagadnien.

W stosunku pracy o obcigzeniu podmiotu zatrudniajgcego ryzykiem
prowadzeniu dziatalnos$ci gospodarczej decyduje fakt organizacyjnego
podporzadkowania pracownika, ktoéry nie moze ponosi¢ ujemnych
konsekwencji braku nalezytej gospodarnosci i organizacji zaktadu pra-
cy'9 Fakt ten nie moze jednak uzasadnia¢ obcigzenia takze naktadcy
ryzykiem gospodarczym, osobowym i socjalnym, poniewaz jak wy-
nika z wecze$niejszych uwag, wykonawca nie jest podporzadkowany
w procesie pracy. Wydaje sie, ze obcigzenie naktadcy w tak znacznym
stopniu ryzykiem prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej wynika z ko-
niecznosci ochrony zywotnych interesow wykonawcy. Praca nakladcza
stanowi dla nich podstawowe zrédto utrzymania. Funkcja alimenta-
cyjna wynagrodzenia za prace nakladcza sprawia, ze nalezy ograni-
czy¢ do minimum te wszystkie sytuacje, w ktérych wykonawca madgt
by z przyc zyn od siebie niezaleznych by¢ pozbawiony $rodkéw utrzy-
mania dla siebie i swojej rodziny.

Ro6znice miedzy umowa o prace naktadczg a umowg o prace doty-
czg cech uznawanych za charakterystyczne dla stosunku pracy. Wszy-
scy sga zgodni co do tego, ze jezeli brak jest w okre$lonym stosunku
zobowigzaniowym bezwzglednego obowigzku osobistego S$wiadczenia
pracy w warunkach organizacyjnego podporzgdkowania, to takiego
stosunku nie mozna kwalifikowa¢ jako stosunku pracy6. Nalezy zatem
stwierdzi¢, iz pomimo istnienia w umowie o prace nakladczg pewnych
cech charakterystycznych dla umowy o prace, podobienstwa te nie
rekompensujg réznic miedzy tymi umowami. Jako$¢ i intensywnos$¢
réznic uniemozliwia zatem kwalifikowanie umowy o prace nakladczg
jako umowy o prace.

3. WLASCIWOSCI PRAWNE UMOWY O PRACE NAKLADCZA

Powyzsza analiza poréwnawcza upowaznia do twierdzenia, ze umo-
wa o prace naktadcza skupia w sobie cechy charakterystyczne dla
dwéch typéw umow. W umowie o prace naktadczg odzwierciedlajg
sie te wszystkie elementy, ktore decyduja o odrdéznieniu stosunkow
zobowigzaniowych prawa cywilnego od stosunku pracy. Z jednej bo-
wiem strony umowa ta reprezentuje takie charakterystyczne cechy
umowy o dzieto, jak zobowigzanie sie wykonawcy do osiggniecia
rezultatu oraz niezalezno$¢ w procesie wykonywania pracy. Z drugiej

PSziibort, Zarys prawa..., s. 91
® Por. m. in. Komentarz do kodeksu pracy, s. 64.



za$, bedac zrédiem zobowigzania o charakterze trwatym, w ktérym
ryzyko prowadzenia dziatalnosci obcigza w zasadzie zlecajgcego prace
a odpowiedzialno$¢ za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobo-
wigzania ma charakter ograniczony, umowa o prace naktadczg zawiera
cechy wiasciwe dla stosunku pracy.

Z punktu widzenia wymogu osobistego wykonania zobowigzania
umowa o prace naktadcza znajduje sie jak gdyby po Srodku miedzy
umowga o dzieto a umowg o prace. Mozna w zwigzku z tym ustali¢
pewna stopniowalno$¢ tego wymogu od $ciS$le bezwzglednego obowigz-
ku osobistego Swiadczenia w umowie o prace, poprzez jego ostabienie
w umowie o prace nakladczg, az do braku w ogdle takiego wymogu
w umowie o dzieto.

Powstaje istotne pytanie, czy umowa o prace nakladczg, #gczgc
w sobie elementy charakterystyczne dla réznych stosunkoéw zobowig-
zaniowych, jest typem umowy mieszanej, nienazwanej, czy tez mozna
ja uzna¢ za samodzielny typ umowy. Znalezienie odpowiedzi na to
pytanie dotyka nie tylko tresci tej umowy, jej cech konstytutywnych,
ale takze zagadnienia podstaw prawnych umowy. Jak juz bowiem
wczes$niej zauwazono, regulacja prawna ma istotne znaczenie przy
kwalifikowaniu umowy.

Na gruncie obecnego ustawodawstwa brak jest wystarczajacych
przestanek dla uznania umowy o prace naktadczg za typ umowy naz-
wanej, choé sama nazwa tej umowy zostata wprowadzona do porzadku
prawnego. Wprawdzie niektére z jej elementow sa uregulowane
w powszechnie obowigzujgcych przepisach prawa, te jednak cechy,
ktére decydujg o jej istocie i odrdzniajg ja od podobnych typow sto-
sunkow zobowigzaniowych wynikajg z przepisow, co do ktdrych istnie-
ja watpliwosci o ich powszechnie obowigzujagcym charakterze (wzoér
umowy i regulaminu pracy nakladczej). Zatem niedostateczno$é regula-
cji umowy o prace naktadcza w powszechnie obowigzujagcych przepi-
sach prawie uniemozliwia witgczenie jej do grupy umoéw nazwanych.

Pozostaje zatem rozstrzygna¢, czy umowa o prace naktadczg jest
umowa mieszang, czy typem umowy nienazwanej. Nie jest to zadanie
fatwe, poniewaz brak jest ustalonego pogladu w szczegoOlnosci na te-
mat pojecia uméw mieszanych6lL Najogdlniej koncepcja umow mie-
szanych zakiada, ze w ramach jednego stosunku zobowigzaniowego
wystepuja #agcznie, obok siebie, niekiedy w stosunku krzyzowania,
Swiadczenia charakterystyczne dla dwu lub wiecej stosunkéw nazwa-
nych, do ktérych to Swiadczen stosuje sie przepisy dotyczace réznych

6l B Gawlik, Umowy mieszane — konstrukcja i ocena prawna, ,Palestra” 1974,
nr 5; por. krytyczne uwagi nt. pojecia umow mieszanych: Radwanski, Teoria...,
s. 2351 n.



stosunkéw zobowigzaniowych*12 przy czym stosowanie tych przepisow
moze by¢ dokonywane za pomocg ré6znych metod8.

W stosunku zobowigzaniowym wynikajgcym z umowy o0 prace na-
ktadczg nie wystepuje jednak wielo$¢ Swiadczen, charakterystycznych
dla réznych typdw umdéw. Mamy tutaj do czynienia z jednym S$wiad-
czeniem po stronie wykonawcy, ktére wykazuje zaréwno przedmiot
Swiadczenia wykonawcy dzieta, tj. obowigzek osiggniecia rezultatu,
jak i ceche $wiadczenia pracowniczego poprzez rodzajowe jego
okreslenie. Umowa o prace nakladcza nie stanowi prostego potgczenia
elementéow charakterystycznych dla réznych stosunkéw zobowigzanio-
wych, wrecz przeciwnie, elementy te sg na gruncie tej umowy tak
$cisle i nierozerwalnie ze sobg powigzane, ze stanowig juz o nowosci
tej umowy w stosunku do innych umdw nazwanych. Poza tym umowa
ta zawiera elementy, ktdre nie wystepuja w innych, podobnych do
niej umowach (np. prawo korzystania przez wykonawce z pomocy
cztonkéw rodziny).

Umowa o prace nakitadczg nie jest zatem typem umowy mieszanej.
Ze nzgledu na wspomniang wczesniej niedostateczno$¢ regulacji nie
mozna jej jednak uzna¢ za umowe nazwang. Trzeba zatem przyjac, ze
umowa 0 prace naktadczg stanowi typ umowy nienazwanej, do ktorej
bedg mialy zastosowanie przepisy o umowach w ogoélnosci zawarte
w czesci ogdblnej prawa cywilnego oraz czesci ogdlnej prawa zobowig-
zan, jak rowniez przepisy o umowie o dzieto, chyba, ze zostang one
wyraznie wytgczone rozporzgdzeniem Rady Ministrow z 1975 r.

Istnieje zauwazalna nieche¢ do kwalifikowania uméw jako nienaz-
wanych. Ocena taka bywa rozumiana jako ,dyskwalifikacja" okreslo-
nego stosunku zobowigzaniowego. Nie jest to jednak stanowisko stusz-
ne. Kwalifikacja umowy jako nie nazwanej wskazuje po pierwsze,
ze chodzi w tym wypadku o stosunek prawny, ktéry posiada tak dale-
ce oryginalny zestaw cech swoistych, ze nie jest juz mozliwa kwa-
lifikacja w ramach mieszanych stosunkéw zobowigzaniowych. Orygi-
nalnos¢ tej umowy nie jest jeszcze w peini potwierdzona przez ustawo-
dawce w odpowiedniej formie, poniewaz mamy do czynienia z instytu-
cja .,zywa", dziatajacg w okreslonym uktadzie stosunkéw spotecznych,
ktdore oddziatujg na te umowe modyfikujgc i utwierdzajgc jej wtasci-
wosci. Zatem kwalifikacja umowy o prace naktadczag jako umowy nie-
nazwanej $wiadczy o zywotnosci tej instytucji, potwierdza istniejgca
i powtarzang praktyke zawierania tego rodzaju umowy, przed ktéra
stajg mozliwosci jej ustawowego uznania.

a B Gawlik, Pojecie..., s. 23.
r3 System prawa cywilnego, t. 3, cz. Il, s. 17—20.



UPRAWNIENIA PRACOWNICZE 0OSOB
WYKONUJACYCH PRACE NAKLADCZA

1 PRZEStANKI UZASADNIAJACE STOSOWANIE
DO WYKONAWCOW PRACY NAKLADCZEJ
NIEKTORYCH UPRAWNIEN PRACOWNICZYCH

Rozwazania przeprowadzone w poprzednich rozdziatach doprowadzi-
ty do wniosku, ze osoby wykonujgce prace nakladczag nie sg pracowni-
kami, a umowa o prace naktadczg bedaca podstawg ich zatrudnienia
nie rodzi stosunku pracy. Pomimo to na mocy rozporzadzenia Rady
Ministrow wykonawcy pracy naktadczej korzystaja w znacznym za-
kresie z wielu instytucji prawa pracy, tak iz akt ten bywa niekiedy
okreslany mianem ,kodeksu pracy naktadczej"l

Tak znaczna ekspansja przepis6w prawa pracy na gruncie odmien-
nego od stosunku pracy stosunku zobowigzaniowego zostata podykto-
wana podobiefstwem sytuacji spotecznej wykonawcow i pracownikdow.
Obie te kategorie zatrudnionych pozostajg trwale zwigzane z pod-
miotem zatrudniajgcym, wykonywana przez nich praca stanowi dla
nich gtéwne zrédto utrzymania2

Rola wynagrodzenia uzyskiwanego z tytutu Swiadczenia pracy na-
ktadczej wymaga zagwarantowania wykonawcom zaréwno ochrony
trwatosci stosunku pracy naktadczej, jak i zabezpieczenia ich sytuacji
materialnej. Ochrony takiej nie mogg im jednak zapewni¢ przepisy

1A Kisielewicz Status prawny oséb wykonujgcych pracg naktadcza, NP
107/, nr 2, s, 226.

1 M. Swiecicki, Zawigzanie i trwanie stosunku pracy, Warszawa 1965 s 12—

—13; podobnie W. Szubert, Zarys prawa pracy, Warszawa 1976, s. 84.



prawa cywilnego, poniewaz obowigzujgca tam niemal w spos6b bez-
wzgledny zasada wolno$ci umdw oraz symetria uprawnien stron sto-
sunkow zobowiazaniowych nie zawsze daje mozliwo$¢ nalezytej ochro-
ny stronie ekonomicznie stabszej.

Prawo pracy wyrosto z potrzeby ograniczenia cywilistycznej zasady
pacia sunt servanta, ktéra czesto zwracata sie przeciwko pracowniko-
wi3 Konieczno$¢ ochrony jego interesow doprowadzita do wyksztat-
cenia wielu instytucji, ktoére te ochrone zapewniaja. Sg to w szczegdl-
nosci: instytucja ochrony trwatosci stosunku pracy, ochrona wynagro-
dzenia za prace, pracownicza odpowiedzialno$¢ materialna, przepisy
0 ochronie pracy kobiet i miodocianych, przepisy o bezpieczenstwie
1 higienie pracy oraz przepisy o ubezpieczeniach spotecznych4

Juz w okresie miedzywojennym czynione byly proby objecia
chatupnikow niektdrymi z tych przepisow. W szczegolnosci miaty do
nich woéwczas zastosowanie przepisy 0 ubezpieczeniach spotecznych,
w tym przepisy o ubezpieczeniu na wypadek choroby oraz o inspekcji
pracy i o sadach pracy. Niestety w praktyce przepisy te nie zawsze
byty przestrzegane5 Dopiero w 1975 r. na mocy rozporzadzenia Rady
Ministrow wykonawcy pracy nakladczej doznali szerokiej ochrony
prawnej.

Przeglad przepiséw rozporzadzenia wskazuje, ze wykonawcom przy-
znano w zasadzie wszystkie uprawnienia, ktére uwaza sie za uprawnie-
nia stricte ochronne prawa pracy. Przede wszystkim korzystajg oni
z uprawnien w zakresie ochrony trwatosci stosunku pracy nakitad-
czej (8 1 — § 12). Majg do nich zastosowanie przepisy o materialnej
odpowiedzialno$ci pracownikow (8 30) oraz przepisy 0 ubezpieczeniu
spotecznym (826 — § 29). Ponadto przystuguje im prawo do urlopu
wypoczynkowego (8§14 — § 17). Odnoszg sie do nich takze przepisy
0 ochronie pracy kobiet (8§18 — § 20), przepisy o bezpieczenstwie
1 higienie pracy (821 — § 22), jak rowniez przepisy dotyczace wy-
padkéw przy pracy i chordb zawodowych (§ 23— § 25). Spory powstate
na tle tych uprawniefA rozstrzygajg organy witasciwe do rozpatrywa-
nia sporo6w pracowniczych (§8 35). Poza tym zréwnano okresy pracy
naktadczej z okresami zatrudnienia w ramach stosunku pracy w za-
kresie uprawnien wynikajgcych z tego stosunku (8 32—33).

3W. Szubert, O charakterze prawnym stosunku pracy, PiP 1964, nr 7, s. 8-
I Ziclinski, Ogdlne zasady wykonywania zobowigzan w prawie pracy, St. Prawn.
1979, r. 4, s. 13—17.

4 Por. w. in. W. Szu pert, Szczegb6lne wiasciwosci prawa pracy, St. Pr.-Ekon
1970, t. 4, s. 59—65; Nowe prawo pracy, pod red. J. Koro lca, Warszawa 1975, s. 23;
T. Zielinski, Zarys wyktadu prawa pracy, t. 1, Katowice 1977, s. 50.

5 Por. szerzej na temat sytuacji prawnej chatupnikow w okresie miedzywojennym
w rozdz. | niniejszego opracowania.



Z punktu widzenia zakresu przyznanych uprawnien rozporzadzenie
Rady Ministrow z 1975 r. jest, jak dotad, najbardziej peilnym aktem
prawnym regulujgcym sytuacje prawng wykonawcoéw. Do chwili jego
wydania osoby S$wiadczace prace naktadczg korzystaty tylko z nie-
licznych przepisow prawa pracy. W szczeg6lnosci miaty do nich za-
stosowanie przepisy o ubezpieczeniu spotecznym®. Osobom tym przy-
stugiwato takze prawo do urlopu wypoczynkowego w wymiarze: jeden
dziedn urlopu za kazdy przepracowany miesigc7. Jedynie w stosunku
do chatupnikéw zaliczonych do | i Il grupy inwalidzkiej obowigzywat
wymiar urlopu taki, jak dla pracownikéw8 Ponadto do pracy naktad-
czej miaty zastosowanie niektére przepisy o bezpieczenstwie i higienie
pracy*.

Podstawa korzystania z tych uprawnien nie byt sam fakt wyko-
nywania pracy naktadczej, ale konieczne bylo speinienie przez chatup-
nika szeregu warunkéw. Osoby wykonujace prace nakiladcza bytly
objete ubezpieczeniem spotecznym, jezeli wykonywaly te prace na
podstawie pisemnej umowy z nakitadcg oraz osiggaty z tytutu pracy
naktadczej okreSlony poziom zarobkow zamykajacy sie w ustalonych
przepisami przedziatach10

Wprowadzajagc warunek osiggania minimalnych zarobkéw z tytutu
wykonywania pracy naktadczej pracodawca mial na celu wytaczenie
z ubezpieczenia spotecznego tych chatupnikéw, dla ktérych praca na-
ktadcza nie stanowita istotnego zrodta utrzymania. Do chwili wydania
rozporzadzenia Ministra Pracy, Ptac i Spraw Socjalnych z 1974 r.
istniat takze wymog nieprzekraczania gérnej granicy zarobkow. Cha-
tupnikow, ktérzy przekroczyli okreslong granice traktowano jako drob-
nych wytwoércow, ktérym nie sa niezbedne $wiadczenia ubezpiecze-
niowe.

Osoby wykonujace prace naktadcza, ktore spetnialy wyzej wy-
mienione warunki objecia ich ubezpieczeniem spotecznym, byty upraw-
nione do Swiadczen z tego ubezpieczenia na zasadach i w rozmiarach
przewidzianych dla pracownikow.

GRozporzadzenie MPPIiSS z 17 IV 1974 w sprav-ie okre$lenia, ktére osoby wyko-
nujace prace naktadcza uwaza sie za pracownikéw w rozumieniu ustawy o p.z.e. pra-
cownikéw i ich rodzin (DiU nr 16, p. 91).

7 Uchwata nr 204 Rady Ministrow z 27 VII 1930 r. w sprawie urlopdw wypoczyn-
kowych dla chat 'pnikéw (MP nr 50, p. 273).

8 Uchwata nr 119 Rudy Ministréw z 17 VI 1971 r. w sprawie urlopéw wypoczyn-
kowych dla inwalidéw 1 i Il rjrupy wykonujacych prace naktadcza (MP nr 34, p. 221).

9 Zarzadzenie nr 17 MHWIiU z 3X 1973 r. w sprawie bezpieczeAstwa i higieny
praé:zy) 0s6b zatrudnionych w systemie pracy naktadczej (Dz. Urz. MHWiU nr 11
p. 42).

r- Por. przypis 7.



Rozporzadzenie Rady Ministrow w znacznym stopniu ztagodzito
warunki korzystania przez wykonawcéw z przepis6w prawa pracy.
Przede wszystkim w zakresie nabywania prawa do S$wiadczeh ubez-
pieczenia spotecznego zrezygnowano z obowigzku speinienia przez
wykonawcéw jakichkolwiek szczegdlnych warunkéw i uznano ich za
pracownikéw w rozumieniu tych przepisow. Rozporzadzenie zniosto
takze zalezno$¢ prawa do urlopu wypoczynkowego wykonawcy od pod-
legania obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego. Obecnie prawo to
przystuguje mu pod warunkiem uzyskiwania z tytutu pracy naktad-
czej pewnego minimum zarobkéw. Uprawnienia wynikajgce z rozporza-
dzenia majg ograniczony zasigg dzialania. Nie przystugujag bowiem
osobom $wiadczacym pracg naktadczag na rzecz oséb fizycznych, a tylko
na zlecenie i rachunek uspotecznionych zaktadéw pracy. Dotyczg wigc
takze cztonkow spotdzielni zatrudnionych na podstawie umowy o praca
naktadczg. Do o0sdb tych odnosza sie wszystkie uprawnienia wynika-
jace z rozporzadzenia. Ich sytuacja jest w tym zakresie identyczna
z sytuacjg wykonawcy pracy naktadczej nie badacym cztonkiem spét-
dzielni. Pewne odrabnosci bada jedynie wynikaly ze stosunku czton-
kostwa, zagadnienia te jednak nie stanowig przedmiotu niniejszej
pracy.

Przechodzac do szczeg6towej analizy zakresu zastosowania prze-
pisbw prawa pracy do wykonawcéw, nalezy na wstapie uczyni¢ uwagg
natury metodologicznej. Odnosi sig ona do sposobu prezentowania
przepisow. Jak dotychczas, uprawnienia pracownicze przyznane wyko-
nawcom byly zazwyczaj przedstawione w literaturze w kolejnosci,
jaka wynika z treSci rozporzadzeniall Wydaje sig jednak, ze tego
rodzaju prezentacja nie pozwala w pelni krytycznie odnies¢ sig do
catego aktu, potwierdza w zasadzie tylko jedno, ze rozporzadzenie
jest wzorowane na uktadzie kodeksu pracy.

W niniejszej pracy proponuje sig nieco inne podejscie. Majagc na
uwadze wyzej przedstawione przestanki uzasadniajgce stosowanie do
wykonawcOw pracy nakladczej przepisdw prawa pracy, zakres i rodzaj
uprawnien zostanie oceniony pod katem zapewnienia wykonawcom
ochrony trwatosci stosunku pracy naktadczej, zabezpieczenia ich sytua-
cji materialnej, jak rowniez ochrony ich zycia i zdrowia w zwigzku
z wykonywang praca.

un Por. np. T. Gortat, Uprawnienia pracownicze os6b wykonujgcych prace na-

ktadczg, PiZS 1976, nr 4, s. 47—52; Kisielewicz op. cit, s. 226 i n; M. Piekar-
ski, Pracownicze uprawnienia wykonawcy pracy naktadczej, PUG 1978, nr 1l



2. UPRAWNIENIA W ZAKRESIE OCHRONY
TRWALOSCI STOSUNKU PRACY NAKLADCZEJ

W ramach rozwazan nad ochrong trwato$ci stosunku pracy naktad-
czej nalezy podjaé¢ nie tylko zagadnienie dotyczace rozwigzania tego
stosunku, ale takze zasad nawigzywania. Wtasciwe bowiem unormo-
wanie formy, tresci i rodzajow umowy nie tylko sprzyja jasnos$ci sytu-
acji prawnej wykonawcow, ale takze tworzy lepszag gwarancjg ochrony
miejsca pracy.

Zgodnie z 8§ 2 rozporzadzenia umowa o0 prace nakladcza powinna
by¢ zawarta na piSmie. Rozporzadzenie nie okres$la jednak skutkow
niezachowania tej formy. W tej sytuacji nalezy odwotaé¢ sie do prze-
pisow kodeksu cywilnego okreslajacych skutki niezachowania prze-
pisanej formy.

Niezachowanie formy pisemnej umowy o prace naktadczg nie jest
formg ani pod rygorem niewaznosci, ani dla wywotania okres$lonych
skutkdw prawnych, poniewaz brak jest przepisow, ktdre by takie skut-
ki przewidywatyl2 Wydaje sie, ze forma ta nie jest takze zastrzezona
dla celéw dowodowych (tzn. ze jej niezachowanie nie narusza waznosci
umowy, lecz w razie sporu ogranicza dopuszczalno$é korzystania z nie-
ktérych srodkow dowodowych)13 Przyjecie takiego skutku kolidowatoby
bowiem z celem regulacji, tj. z ochrong intereséw o0s6b $wiadczacych
prace nakladczg, pozbawiatoby wykonawcow mozliwosci korzystania
w sporze z dowodu ze Swiadkow i dokumentow. Poza tym stosowanie
utrudnien dowodowych przewidzianych w art. 74 kc jest nie do przy-
jecia w Swietle zasad postepowania przed organami rozstrzygajacymi
spory pracownicze, ktore sg wlasciwe takze do rozpatrywania roszczen
wykonawcOw o uprawnienia wynikajace z rozporzgdzenia. W postepo-
waniu przed tymi organami nie maja bowiem zastosowania przepisy
ograniczajgce dopuszczalnos¢ dowodowl4d W tej sytuacji nalezy przyjac,
ze wymog formy pisemnej umowy o prace naktadczg ma charakter wy-
tagcznie instrukcyjny.

Umowa o prace naktadcza moze byé zawarta na okres prébny, na
czas okreslony, na czas wykonania okre$lonej pracy oraz na czas nie
okreslony. Rozporzadzenie recypowato na grunt stosunku pracy na-
ktadczej wszystkie rodzaje umowy o prace z pominigciem jedynie umo-

18 Por. na temat skutkéw zastrzezenia formy szczegOlnej: S. Grzybowski, Sy-
stem prawa cywilnego, t. 1, cze$¢ ogolna, Warszawa 1974, s. 565—566.

13 Ibidem, s. 563.

14 Por. ustawe z 19 IV 1985 r. o zmianie ustawy — kpc, art. 473 (DzU nr 20,
poz. 86).



wy na okres wstepny, ktéra w sposéb oczywisty nie odpowiada warun-
kom wykonywania pracy nakifadczej. Jej celem jest bowiem przystoso-
wanie 0s6b podejmujacych prace po raz pierwszy do pracy w zakladzie
zwartym18

Pewne watpliwosSci powstajg w zwiazku z mozliwoscig zawierania
umowy o prace nakladcza na okres prébny. Jak wiadomo, umowa na
okres prébny stuzy interesom podmiotu zatrudniajgcego, ktory poprzez
wiasciwy dobor pracownikéw zmniejsza w pewnym stopniu ryzyko
osobowe, jakie na nim cigzyl0 Ten rodzaj umowy zawsze stwarza dla
zatrudnionego niepewnos$¢ co do trwaloSci zatrudnienia, szczegoOlnie
wowczas, gdy okres proby jest zbyt diugi. Dotyczyé to moze takze
wykonawcow, w stosunku do ktérych proba moze wynosi¢ 3 miesigce
(8 2 pkt 2 rozporzadzenia).

Z drugiej jednak strony, trzeba wzigé pod uwage, ze przy coraz
wiekszym zakresie prac, ktére moga by¢é powierzane w systemie
naktadczym, odznaczajacych sie duzym skomplikowaniem i wysokg
technikg moze zaistnie¢ potrzeba sprawdzenia przydatnosci wykonawcy
do okre$lonej pracy przed zatrudnieniem go na state. Poniewaz warunki
wykonywania pracy nakladczej nie pozwalajag na bezposrednig obser-
wacje pracy wykonawcy, ktéra moze jedynie zostaé oceniona poprzez
jej wynik, wydtuzenie okresu préby w tym przypadku ma swoje uza-
sadnienie. Naktadca musi bowiem dysponowa¢ odpowiednio diuzszym
czasem w celu sprawdzenia umiejetnosci wykonawcy.

Przechodzgc do analizy zasad rozwigzywania umowy o prace nakitad-
czg nalezy zatrzymac sie nad problemem zmiany tresci tej umowy. Prze-
pisy rozporzadzenia nie przewidujg instytucji wypowiedzenia zmienia-
jacegol’. Pewne jednak watpliwosci co do mozliwosci stosowania tej
instytucji takze na gruncie stosunku pracy naktadczej moga sie pojawié
w zwigzku z odestaniem w 8 5 pkt 3 rozporzadzenia do odpowiedniego
stosowania art. 43 kp. Mozna bowiem z tego wysnu¢ wniosek, ze jezeli
istnieje mozliwo$¢ stosowania do wykonawcOw przepisu dotyczacego
ochrony szczeg6lnej przed wypowiedzeniem zmieniajgcym, to tym sa-
mym jak gdyby ,posrednio” rozporzadzenie wprowadza wypowiedze-
nie zmieniajace takze na grunt stosunku pracy naktadczej. Bytaby to
jednak biedna teza. Trzeba bowiem zwréci¢ uwage, ze rozporzgdzenie
nie odsyta do stosowania wprost, ale odpowiednio art. 43 kp. Z catego

BLH Lewandowski, Nawigzanie stosunku pracy, [w:] Nowe prawo pracy,
s. 87.

BSzubert, Zarys prawa.., s. 115

17 Brak jest w tym zakresie jakiejkolwiek regulacji prawnej, w szczeg6lnosci
rozporzadzenie nie odsyta do stosowania art. 42 kp.



kontekstu 8 5 wynika, ze chodzi tylko o wykorzystanie przyczyn wy-
mienionych w tym przepisie, a nie o samg instytucje wypowiedzenia
warunkow pracy i ptacy.

Zatem w przypadku konieczno$ci zmiany tresci umowy o0 prace na-
ktadczg nalezy stosowaé przepisy kodeksu cywilnego, w szczeg6lnosci
art. 77 kc. Zmiana ta moze jedynie nastapi¢ w wyniku porozumienia
miedzy stronami, a z braku takiego porozumienia — po rozwigzaniu
dotychczasowej umowy i zawarciu nowej na zmienionych warunkachl8

Stosunek pracy nakladczej moze usta¢ jedynie z woli stron. Rozpo-
rzagdzenie przewiduje nastepujgce sposoby rozwigzania umowy 0 prace
naktadczg: porozumienie stron, wypowiedzenie oraz rozwigzanie nie-
zwitoczne.

Zgodnie z § 4 umowa o prace naktadczg moze by¢ rozwigzana w kaz-
dym czasie na mocy porozumienia stron. Podobnie jak kodeks pracy,
takze rozporzadzenie nie reguluje w sposob bardziej szczegotowy tej
formy rozwigzania. Do umowy o prace nakiadczg beda wiec w tym
wypadku miaty zastosowanie odpowiednie przepisy kodeksu cywilnego.
W odrdznieniu jednak od zasad korzystania z przepisow tego kodeksu
na gruncie kodeksu pracy, znajdujg one tutaj zastosowanie wprost jako
przepisy macierzystej dla stosunku pracy naktadczej gatezi prawa.

Prawo wypowiedzenia zostalo ograniczone do uméw o prace na-
ktadczg zawartych na czas nie okreslony i na czas prébny. Nie moga
natomiast z niego skorzysta¢ strony tej umowy, jezeli umowa zostata
zawarta na czas okreslony oraz na czas wykonania okreslonej pracy.

Rozporzadzenie roznicuje, tak jak kodeks pracy, okresy wypowie-
dzenia w zaleznosSci od rodzaju umowy, ustalajagc dla umowy na okres
prébny dwutygodniowy okres wypowiedzenia, natomiast dla umowy
na czas nie okreslony — jednomiesieczny. Jak z tego wynika, wyko-
nawcy pracy naktadczej zatrudnieni przez czas krdtszy niz 1 rok doz-
najag ochrony szerszej od pracownikéw o takim samym stazu pracyl9
Zgodnie bowiem z art. 36 8 1 pkt 1 kp okres wypowiedzenia dla pra-
cownikéw zatrudnionych przez czas krotszy niz jeden rok wynosi tylko
dwa tygodnie. Z drugiej jednak strony wykonawcom o diugoletnim
stazu pracy (nie tylko w ramach pracy nakladczej) rozporzadzenie nie
gwarantuje odpowiednio dituzszych okreséw wypowiedzenia. Ostabia to
znacznie pozycje wykonawcy w poréwnaniu z pracownikiem legitymu-
jacym sie podobnie dtugim stazem pracy.

18 Uchwata SN z 27 | 1978 r., OSPiKA 1979, nr 10, poz. 185. Inaczej M. Piekar-
ski, Ochrona prawna przed pozbawieniem pracy naktadczej, ,Palestra” 1980, nr 10,
s. 40.

BL Florek, Staz pracy, Warszawa 1980, s. 168.



Ustalenie w stosunku pracy naktadczej odpowiedniego okresu wy-
powiedzenia ma ze wzgledow ochronnych szczegdlne znaczenie. W pra-
cy nakladczej sg zatrudniane osoby, ktére z réznych wzgledow nie mo-
ga podja¢ pracy w zaktadzie zwartym. Sg to zazwyczaj osoby chore,
niepetnosprawne. Wypowiedzenie takim osobom podstawy zatrudnienia
stwarza dla nich duzg trudno$¢ w poszukiwaniu innego miejsca zatrud-
nienia. Dlatego tez wprowadzajg instytucje wypowiedzenia na grunt sto-
sunku pracy naktadczej nalezato nawet wydtuzyé okres wypowiedzenia
ponad wymiar przystugujgcy pracownikom, tym bardziej ze wykonaw-
com nie przystuguje w okresie wypowiedzenia zwolnienie na poszuki-
wanie pracy.

Rozporzadzenie wprowadza, podobnie jak kodeks pracy termin wy-
powiedzenia umowy o prace naktadczg zawartej na czas nie okreslony.
Jest nim ostatni dzien miesigca. Akt ten nie okresla jednak skutkéw
zastosowania okresu wypowiedzenia krotszego od wymaganego. Wy-
daje sie, ze umowa o prace naktadczg ulegnie rozwigzaniu z uptywem
okresu wynikajgcego z przepisdw. Wynika to z istoty wypowiedzenia
i charakteru okresu wypowiedzenia. Wykonawcy przystugiwaé zatem
bedzie wynagrodzenie, az do czasu rozwigzania umowy w przepisanym
terminie20.

Warunki wypowiedzenia umowy o prace naktadczg zawartej na czas
nie okres$lony sg jednakowo liberalne dla obydwu stron tego stosunku.
Nie jest wymagane w tym przypadku zachowanie formy pisemnej wy-
powiedzenia, jak rowniez nie musi by¢ ono uzasadnione, ani tez nie
podlega spotecznej kontroli organdw zwigzkéw zawodowych. Na grunt
stosunku pracy nakladczej nie przeniesiono zatem instytucji powszech-
nej ochrony przed wypowiedzeniem. Potwierdzit to takze SN, stwier-
dzajac, ze do wykonawcow pracy nakladczej nie majg zastosowania
przepisy art. 38 i 45 kp2L W literaturze podnoszono jednak koniecznosc
przyznania wykonawcom pracy nakladczej ochrony w zakresie trwato-
§ci ich stosunku zatrudnienia. Probowano nawet uzasadni¢ analogiczne
stosowanie do wykonawcéw pracy naktadczej przepisow kodeksu pra-
cy o ochronie powszechnej2, cho¢ oczywiscie brak podstaw do takiego
rozumowania. Dzi§ w Swietle ustawy z 8X 1982 r. o zwigzkach zawo-
dowych-» ktdra pozbawita chatupnikéw prawa zrzeszania sig, a tym

D Podobnie Piekarski, Ochrona..., s. 43.
« Wyrok SN z 7 VII 1977, OSNCP 1977, nr 12, poz. 247; por. takze komentarz
do tego wyroku: Przeglad orzecznictwa i pismiennictwa z zakresu spétdzielczej umowy
0 pracg za lata 1975—1977, Warszawa 1979, s. 21.
2 A Kisielewicz, Glosa do wyroku SN z 7 VII 1977 r,, NP 1980 nr 1
s. 158—159.
A DzU nr 32, poz. 216; por. takze uchwate 7 SN z 21 Il 1983 r. (,,Stuzba Pracow-
nicza" 1983, nr 4, s. 27).



samym korzystania z ochrony ze strony zwigzkéw, problem poddania
wypowiedzenia umowy o pracg naktadcza kontroli zwigzkéw zawodo-
wych stat sig bezprzedmiotowy.

Rozporzadzenie przewiduje szczegdlng ochrong przed wypowiedze-
niem, polegajagcg na zakazach wypowiadania umowy o pracg nakiadczg
wykonawcom, ktorzy znajdujg sig w okreslonych sytuacjach zyciowych
oraz petnig niektore funkcje spoteczne. Zakres tej ochrony jest jednak
wazszy niz w kodeksie pracy. Naktadca nie moze wypowiedzie¢ umo-
wy w czasie korzystania przez wykonawcOw z urlopu wypoczynkowego.
Pozostate rodzaje urlopow stanowigce okresy ochronne dla pracowni-
koéw (urlop bezptatny, urlop opiekuriczy, urlopy okolicznosciowe) nie
dotyczg wykonawcOw, poniewci przepisy rozporzadzenia nie przyznajg
im tego rodzaju urlopdw i zwolnien od pracy.

Wykonawca jest chroniony przed wypowiedzeniem w okresie 3-mie-
sigcznej niezdolnosci do pracy spowodowanej choroba lub odosobnie-
niem ze wzgladu na chorobg zakazng. Tylko w czasie niezdolnosci do
pracy wskutek choroby zawodowej lub wypadku przy pracy okres
ochronny trwa 6 miesigcy. Jak wida¢, wykonawca jest w wypadku
choroby chroniony przed wypowiedzeniem przez czas krotszy niz pra-
cownik24 Nie jest to jednak spotecznie uzasadnione. Skoro bowiem
osoby wykonujgce prace naktadczg korzystajg z zasitkéw chorobowych
w wymiarze i na zasadach przewidzianych dla pracownikow28 to po-
winni by¢ objgci w czasie korzystania z tych S$wiadczen takg samg
ochrong jak pracownicy. W razie usprawiedliwionej nieobecnosci wy-
konawcy z innych przyczyn niz choroba, naktadca, podobnie jak pod-
miot zatrudniajagcy pracownikdéw, moze wypowiedzie¢ umowe 0 pracg
naktadczg po uptywie 1 miesigca. Nie moze to jednak nastgpi¢ w okre-
sie migdzy wypowiedzeniem tej umowy a powotaniem wykonawcy na
¢wiczenia tub przeszkolenie wojskowe28 W tym ostatnim przypadku
wykonawca jest, w odroznieniu od pracownika, objety jedynie zakazem
wypowiedzenia. Mamy wigc tu do czynienia z ochrong stabsza, co thu-
maczy sig jednak luzniejszg wigzig prawng jaka tgczy wykonawcyg
z nakladcy.

Rozporzadzenie objgto takze szczegdlng ochrong wykonawcow, ktd-
rzy peinig okreslone funkcje spoteczne na terenie zaktadu pracy. Cho-
dzito w tym przypadku o wykonawcoéw pracy naktadczej badacych
cztonkami rad zaktadowych i delegatami zwigzkowymi. W S$wietle cy-
towanej juz ustawy o zwigzkach zawodowych regulacja ta jest obecnie
nieaktualna.

2 Tor. § 6 p. 3 rozporzadzenia w zwigzku z art. 53 § 1 kp.
15 § 27 rozporzadzenia.
8 Teza 1uchwaty SN z 27 | 1978 r.



Wykonawcy pracy naktadczej, ktérym brakuje nie wiecej niz dwa
lata do osiggniecia wieku emerytalnego nie korzystajg, tak jak pracow-
nicy, z ochrony przed wypowiedzeniem. Brak takiej ochrony budzi jed-
nak powazne watpliwosci. Nie moglty o tym zadecydowal szczegoOlne
warunki wykonywania pracy naktadczej ani wzgledy polityki spotecz-
nej, ktore wrecz przeciwnie nakazywalyby wzmozenie ochrony przed
wypowiedzeniem w stosunku do osob, ktdrym nie tylko wiek, ale i inne
sytuacje zyciowe dodatkowo utrudniajg znalezienie pracy. Dokonanie
w rozporzadzeniu zrownania okreséw pracy naktadczej z zatrudnieniem
na podstawie umowy o prace pod wzgledem nabycia i zachowania
uprawnien uzaleznionych od stazu pracy tym bardziej powinno skiania¢
do zagwarantowania wykonawcom podobnej ochrony, z jakiej korzy-
stajg pracownicy o takim samym stazu pracy.

Rozporzadzenie chroni natomiast, w analogiczny sposob jak pracow-
nice, kobiete $Swiadczgcg prace naktadczg w okresie cigzy i urlopu ma-
cierzynskiego. Przepis § 7 rozporzadzenia przewiduje w tym wypadku
nie tylko zakaz wypowiadania, ale i zakaz rozwigzania umowy o0 prace
naktadczg zawartej na czas nie okreslony. Podobnie jak w stosunku
pracy, kobieta zatrudniona w systemie nakiadczym jest pozbawiona
tej ochrony w dwoéch sytuacjach: w razie zajscia przyczyn uzasadnia-
jacych niezwtoczne rozwigzanie umowy o prace naktadczg z jej winy
oraz w razie likwidacji zaktadu pracy lub zaniechania przez zaktad pra-
cy systemu naktadczego.

Rozporzadzenie recypuje na grunt stosunku pracy nakladczej insty-
tucje rozwigzania niezwtocznego. Z prawa rozwigzania umowy w tym
trybie moze skorzysta¢ naktadca zarowno w przypadku zawinionego
zachowania wykonawcy, jak i z przyczyn przez niego niezawinionych
(8 6 rozporzadzenia). Prawo rozwigzania umowy o prace naktadczg bez
wypowiedzenia z winy wykonawcy jest ograniczone do przypadku ciez-
kiego naruszenia przez niego obowigzkéw wynikajgcych z umowy oraz
do popetnienia przestepstwa, ktdre uniemozliwia dalsze powierzanie
mu pracy naktadczej. Rozporzgdzenie nie podaje natomiast jeszcze jed-
nej, znanej prawu pracy przyczyny, uzasadniajgcej rozwigzanie nie-
zwiloczne, a mianowicie zawinionej utraty uprawnieA koniecznych do
wykonywania pracy. Wydaje sie, ze byto to podyktowane charakterem
prac powierzanych w systemie naktadczym. Sg to zazwyczaj proste
prace, nie wymagajgce szczegolnych uprawnien.

Podmiot zatrudniajagcy wykonawcOw moze takze rozwigza¢ umowe
o0 prace naktadczag w trybie niezwlocznym z przyczyn nie zawinionych
przez wykonawce, tj. z powodu niezdolnosci wykonywania pracy wsku-
tek choroby lub z innych przyczyn przez czas diuzszy niz 1 miesiac.

Brak jest natomiast w rozporzadzeniu jeszcze jednej samodzielnej



przyczyny, ktéra na gruncie kodeksu pracy takze uzasadnia rozwigza-
nie niezwtoczne, a jest nig mianowicie nieobecno$¢ w pracy z powodu
sprawowania opieki nad dzieckiem. Wynika to jednak ze szczegdlnych
warunkéw wyhonywania pracy nakladczej, ktére umozliwiajg taczenie
pracy zawodowej z obowigzkami rodzinnymi. Z tych tez wzgladow
przyczynami uzasadniajagcymi rozwigzanie niezwloczne w Swietle § 6
pkt 3c moga by¢ tylko takie, ktére faktycznie uniemozliwiajg wykony-
wanie powierzonej pracy (np. odbywanie kary pozbawienia wolnosci
przez okres dtuzszy niz 1 miesigc).

W zakresie ochrony przed rozwigzaniem niezwfocznym rozporzga-
dzenie nie korzysta z rozwigzan przyjetych w kodeksie pracy. Nie wy-
stepuje tu wymoég zachowania formy pisemnej, jak réwniez uzasadnie-
nia rozwigzania umowy o prace nal:tad-za. Jedyng wiec formg ochrony
wykonawcOw przed rozwigzaniem umowy ze skutkiem natychmiasto-
wym jest podanie w rozporzadzeniu katalogu przyczyn (ktéry jest zresz-
tg katalogiem otwartym) uzasadniajgcych to rozwigzanie. Tak dalece
ograniczona ochrona przed rozwigzaniem niezwlocznym umowy 0 prace
naktadczg nie wydaje sie znajdowa¢ uzasadnienia we witasciwosciach
pracy nakladczej. Przede wszystkim brak wymogu zachowania formy
pisemnej oswiadczenia 0 rozwigzaniu umowy bez wypowiedzenia moze
stwarzaé liczne trudnos$ci dowodowe.

Zakres roszczen przystugujacych wykonawcy z tytutu niezgodnego
z prawem rozwigzania umowy o prace nakladczg jest w zasadzie po-
dobny do roszczen przystugujagcych pracownikowi. W razie rozwig-
zania umowy o prace nakladczg zawartej na czas probny, okreslony
lub na czas wykonania okres$lonej pracy wykonawcy przystuguje wy-
tacznie odszkodowanie za czas pozostawania bez pracy. Natomiast
wykonawcy zatrudnionemu na czas nie okreSlony przystuguje, bez
wzgledu na spos6b rozwigzania umowy, roszczenie 0 przywrdcenie
do pracy i o wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy albo
o odszkodowanie. Jest to zatem rozwigzanie korzystniejsze od tego,
jakie przewiduje kodeks pracy. Pracownik ma bowiem prawo wyboru
roszczenia tylko w przypadku wadliwego rozwigzania niezwtocznego
(art. 56 kp).

W prowadzenie do stosunku pracy nakladczej pracowniczej insty-
tucji ,przywroécenia do pracy na poprzednich warunkach" bez okresle-
nia jednak warunkéw jego materialnej skutecznosci, tak jak to uczy-
nit ustawodawca w kodeksie pracy (art. 48 kp), stwarza pewne
trudnosci przy okreslaniu charakteru tego orzeczenia. Wydaje sie jed-
nak, ze trzeba przyjg¢, iz materialna skuteczno$¢ zapadiego orzeczenia
0 przywroceniu do pracy nastagpi dopiero z chwilg zgloszenia przez
wykonawce gotowosci niezwtocznego podjecia pracy.



Zgodnie z uchwalg Sgdu Najwyzszego wykonawca podejmujacy
prace w wyniku przywrécenia do pracy wstepuje w stosunek prawny
o takiej tresci, jaki dotyczyt go poprzednio, przed wadliwym roz-
wigzaniem umowy o prace naktadcza2l. Przywrécenie do pracy na
poprzednich warunkach zobowigzuje zatem zakiad pracy do przydzie-
lenia mu pracy tego samego rodzaju jak ta, ktérg wykonywat przed
rozwigzaniem umowy. Oznacza to, ze nakladca moze powierzy¢ do
wykonania inne przedmioty od tych, ktore byty zlecone wykonawcy
przed rozwigzaniem umowy o prace nakladcza, byleby tylko czynnosci
niezbedne do ich wykonania miescity sie w ramach umowionego ro-
dzaju pracy. W razie niedostarczenia przez zaktad pracy S$rodkow
niezbednych do wykonywania tej pracy wykonawcy przystuguje za
czas niewykonywania pracy z tego powodu wynagrodzenie okreslone
w 8 11 rozporzadzenia, jak rowniez w przypadku uzasadnionej odmo-
wy wykonania zleconej mu pracy innego rodzajuZs.

Przepisy rozporzadzenia nie przewidujg roszczenia 0 uznanie wy-
powiedzenia za bezskuteczne. Powstaje wiec kwestia, czy i jakie rosz-
czenie przystuguje wykonawcy z tytutu naruszenia przepiséw o0 wypo-
wiadaniu, jezeli nie uptynal jeszcze okres wypowiedzenia. Nie jest
w tym wypadku mozliwe zgdanie przywrdcenia do pracy na poprzed-
nich warunkach, poniewaz w okresie wypowiedzenia stosunek prawnv
trwa nadal i sama nazwa tego roszczenia wskazuje, iz moze ono by¢
tylko wtedy zgtoszone, gdy nastgpita juz przerwa w zatrudnieniu.

Zgodnie z zajetym wecze$niej stanowiskiem, ze w sprawach nie
unormowanych rozporzadzeniem stosuje sie przepisy kodeksu cywil-
nego, nalezaloby w tej sytuacji przyja¢, ze wypowiedzenie umowy
o0 prace naktadczg dokonane z naruszeniem przepiséw o wypowiadaniu,
jako sprzeczne z ustawg, jest niewazne (art. 58 kc), a zatem nie wy-
wotuje skutkbw prawnych2. Od niewaznej czynnosci prawnej nie mogt
by sie jednak rozpoczag¢ bieg okresu wypowiedzenia, a tym samym
umowa o0 prace nakladczg nie mogtaby ulec rozwigzaniu. Bezprzed-
miotowe bytoby takze przyznane wykonawcom prawo zadania przy-
wrdcenia do pracy na poprzednich warunkach, skoro wadliwe wypo-
wiedzenie nie wywotuje skutkdw prawnych. Jak wida¢, dla okreSlenia
skutkéw wadliwego wypowiedzenia umowy o prace nakladcza sko-
rzystanie z przepisow kodeksu cywilnego nie harmonizuje z catoscig
regulacji wynikajgcej z rozporzagdzenia. Zestawienie § 9 rozporzadzenia
z art. 58 kc wskazuje, ze wystepuje tu swego rodzaju sprzecznos$¢. Nie-

Z7 1bidem.
Teza Il cytowanej wyz'j uchwaly.
* Grzybowski, System.., t. 1, cze$¢ og6lna, s. 594—595.



odparcie nasuwa si¢ refleksja, ze nieprzyznanie wykonawcom takze
prawa zadania ubezskutecznienia wypowiedzenia umowy o0 prace na-
ktadczg jest wynikiem nieuwagi prawodawcy przy redagowaniu prze-
pisow rozporzadzenia. Pomimo wiec przyjecia generalnej zasady o nie-
dopuszczalnosci stosowania analogii z przepiséw prawa pracy do wy-
konawcow pracy naktadczej, w tym jednak przypadku brak w rozpo-
rzadzeniu roszczenia o0 bezskutecznosci wypowiedzenia nalezatoby
oceni¢ jako tzw. ,luke rzeczywistg" lub inaczej ,luke techniczng"3,
ktdrg mozna usung¢ poprzez odwotanie sie do stosowania odpowiednich
przepisow kodeksu pracy (art. 45 kp).

W zwigzku z rozwigzaniem umowy o prace naktadczg wykonawca
ma, podobnie jak pracownik, prawo do wydania mu $wiadectwa pracy
(8 10 rozporzadzenia). Nie przystuguje mu natomiast prawo zadania
opinii o pracy. Rozporzadzenie wprowadza istotne zmiany co do trybu
wydawania i prostowania $wiadectw. Przede wszystkim naktadca jest
obowigzany wyda¢ S$wiadectwo pracy na wniosek wykonawcy, nie za$
z wilasnej inicjatywy. Do spraw o sprostowanie Swiadectwa pracy na-
ktadczej rozporzadzenie nie przewiduje specjalnego trybu, jaki obo-
wigzuje pracownikéw. Wykonawcy przystuguje natomiast roszczenie
0 naprawienie szkody wyniktej na skutek niewydania w terminie lub
wydania niewtasciwego S$wiadectwa pracy. Wiasciwym organem dla
tych spraw bedzie, zgodnie z 8 35 rozporzadzenia, komisja odwotawcza
do spraw pracy. Zasadzenie odszkodowania na rzecz wykonawcy sta-
nowi réwnocze$nie podstawe do zmiany treSci Swiadectwa pracy. Jest
to zatem droga do sprostowania Swiadectwa pracy naktadczej, pomimo
braku samodzielnego trybu o sprostowanie.

3. UPRAWNIENIA CHRONIACE INTERESY MAJATKOWE WYKONAWCOW

Rola pracy naktadczej w zyciu wykonawcdw jako podstawy ich
utrzymania wymaga odpowiedniego zabezpieczenia ich sytuacji mate-
rialnej. Stuzag lemu przepisy rozporzadzenia dotyczgce minimalnego wy-
nagrodzenia za prace nakladczg. Rozporzadzenie nie zawiera przepisu,
ktoiy oy wprost ustalat pewien minimalny poziom zarobkéw, jak z ty-
tutu Swiadczonej pracy powinien uzyskaé wykonawca. Minimalne wy-
nagrodzenie za prace nakladczg zostalo okreSlone w odpowiedniej rela-
cji do uznanego aktualnie za najnizsze dla pracownikéw gospodarki
uspotecznionej. Nie moze ono by¢ nizsze niz 50% tego wynagrodzenia.

N J. Nowacki, O tzw. ,rzeczywistych lukach w prawie”, ZN UL 1965, nr 42,
s. 40, J. Wroblewski, Zagadnienia teorii wyktadni prawu ludowego, Warszawa
1959, s. 309.



Zagwarantowanie wykonawcom tego minimalnego wynagrodzenia zo-
statlo dokonane poprzez zobowigzanie stron do okreslenia w umowie
takiej ilosci pracy naktadczej, ktdrej wykonanie zapewni wykonawcy
jego osiggniecie (8 3 rozporzadzenia). W przypadku niedostarczenia
przez naktadce umdwionej, minimalnej iloSci pracy wykonawcy przy-
stuguje z mocy § 11 roszczenie o wynagrodzenie nie wyzsze niz potowa
najnizszego wynagrodzenia przystugujgcego pracownikom.

Obowigzek ustalenia w umowie ilosci pracy umozliwiajgcej 0siag-
niecie przez wykonawce pewnego minimum zarobkéw jest w istocie
skierowany do zaktadu pracy. Jezeli wykonawca wyrazi zgode na wy-
konywanie pracy nakladczej w mniejszym rozmiarze nalezy przyjac,
ze umowa jest wazna. Wykonawca nie bedzie jednak mogt uzyskaé z ty-
tutu Swiadczonej pracy tych uprawnien przewidzianych rozporzadze-
niem, ktdre wymagajg osiggniecia przez niego okreslonego minimum
zarobkow.

Przyznanie osobom $wiadczgcym prace naktadczg minimalnego wy-
nagrodzenia jest bardzo waznym, zreszta od dawna postulowanym,
uprawnieniem. Z punktu widzenia zaspokojenia potrzeb poziom tego
minimum jest zdecydowanie za niski. Praca nakladcza stanowi, podob-
nie jak praca $Swiadczona w stosunku pracy, bardzo czesto jedyne zréd-
fo utrzymania. Mozliwo$¢ uzyskania z tytutu tej pracy w zasadzie tylko
potowy najnizszego wynagrodzenia, jakie przystuguje pracownikowi,
nie daje gwarancji zabezpieczenia najbardziej elementarnych potrzeb
wykonawcy i jego rodziny. Ustalenie minimalnej ptacy za prace na-
ktadczg na tak niskim poziomie speinia jednak inng role, a mianowicie
okresla dolny prog naktadu pracy, uzasadniajgcy objecie wykonawcow
pracy nakladczej ubezpieczeniem spotecznym oraz przyznanie im innych
uprawnien, np. urlopowych. Ustalenie tego progu na stosunkowo nis-
kim poziomie otwiera tym samym wykonawcom tej pracy szersze moz-
liwosci uzyskania ochrony ubezpieczeniowej oraz nabycie np. upraw-
nien rentowych, nawet przy stosunkowo nieznacznym naktadzie pracy.
W tym sensie ten niski prog lezy w istocie w ich interesie.

Rozporzadzenie poddaje wynagrodzenie za prace naktadczg ochro-
nie przewidzianej dla wynagrodzenia pracownikéw (§8 12 pkt 3 rozporzg-
dzenia). Ochrona wynagrodzenia za prace naktadczag przejawia sie gto-
wnie w ograniczeniu dopuszczalnosci dokonywania potrgcen oraz w
szczegllnych zasadach dysponowania tym wynagrodzeniem przez wyko-
nawce. Zakres tej ochrony jest zatem taki sam, jak w przypadku ochro-
ny wynagrodzenia uzyskiwanego ze stosunku pracy n.

f Szubert, Zarys.., s. 358—361



Do uprawnied chronigcych w pewnym zakresie sytuacje materialng
wykonawcow nalezy takze zaliczy¢ ograniczenie odpowiedzialnosci z ty-
tutu niewykonania lub nienalezytego wykonania powierzonej pracy
tylko do wysokosci trzymiesiecznego wynagrodzenia, jezeli szkoda po-
wstata z winy nieumys$inej w mieniu innym niz powierzone. Mozliwos$é
ograniczenia odpowiedzialnosci wykonawcy za szkody ,w produkcji”
na zasadach przewidzianych dla pracownikdw wzmacnia w znaczny spo
séb ochrone wynagrodzenia za pracg nakladcza jako podstawowego
zrédta utrzymania dla wykonawcoéw i ich rodzin. Niestety rozporza-
dzenie nie przewidziato tu zastosowania kodeksowej instytucji prze-
dawnienia roszczen. Zatem roszczenia nakladcy o naprawienie przez
wykonawcg szkéd wyniktych na skutek niewykonania przez niego obo-
wigzk6w umownych badg sig przedawnialy po uptywie terminow prze-
widzianych w kodeksie cywilnym32

W ramach rozwazan nad uprawnieni uni pracowniczymi, ktore zo
staty przyznane wykonawcom w celu ochrony ich sytuacji materialnej,
nalezy takze wymieni¢ instytucjg odprawy pos$miertnej, do ktérej z mo-
cy 8§ 26 rozporzadzenia majg prawo cztonkowie rodziny zmartego wy-
konawcy. Odprawe posmiertng mozna przyréwna¢ do Swiadczen ubez-
pieczeniowych, ktore chroniag wykonawce przed skutkami zdarzen lo-
sowych, mogacych pozbawi¢ ich zrédta utrzymania. Celem tego $wiad-
czenia nie jest jednak ochrona sytuacji materialnej samego wykonawcy,
ale cztonkéw jego rodziny, ktérzy pozostawali na jeao utrzymaniu3

Kolejng instytucjag prawa pracy, ktora zostata recypowana do sto-
sunku pracy naktadczej w celu zabezpieczenia sytuacji materialnej wy-
konawcoéw, sg ubezpieczenia spoteczne. Wynikajagce z nich S$wiad-
czenia zastepujg lub uzupeiniaja wynagrodzenia za pracg naktadcza
w przypadku utraty lub zmniejszenia sig zarobku lub zwiekszenia obcig-
zen materialnych wykonawcy. Jak juz wspomniano, rozporzadzenie
wprowadza istotne zmiany w zakresie zasad uznawania 0s6b wyko-
nujacych prace nakladczg za pracownikéw w rozumieniu przepisow
0 $wiadczeniach z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i ma-
cierzyfAstwa, ubezpieczenia rodzinnego, zaopatrzenia emerytalnego oraz
Swiadczen z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych. Przy-
jeto zasade, ze wykonawcy podlegaja w zakresie ubezpieczeni: spo-
tecznego wszystkim przepisom, ktore sg wiasciwe dla pracownikéw
(8 27 rozporzadzenia), na zasadach okreSlonych w powyzszych przepi-

“2 Inaczej Piekarski, Pracownicze uprawnienia,.., s, 335 ktéry uwaza, ze na-
lezy w tym przypadku stosowac przepis atl. 701 § 2 kp, gdzie ustanawia g<? roczny
termin przedawnienia.

3 K. Raczka, Odprawa po$miertna, 7N USL 1079, z 2, Z Problematyki Prawa
Pracy i PolUyki Socjalnej, s. 133—137.



sach. Odrebnosci dotycza jedynie podstawy wymiaru $wiadczen, ktora
nie moze przekracza¢ 4-krotnej kwoty najnizszego wynagrodzenia przy-
stugujgcego aktualnie pracownikom gospodarki uspotecznionej (8 29
pkt 1 rozporzadzenia). Ponadto osoba wykonujgca prace nakiadczg
nie ma prawa do zasitkdw rodzinnych, jezeli ona sama lub cztonek jej
rodziny, z ktérym prowadzi wspdlne gospodarstwo domowe, osigga do-
chéd z gospodarstwa rolnego, przekraczajacy kwote 14000 zt rocz-
nie. Ograniczenie to nie dotyczy jednak oséb wykonujacych prace na-
ktadcza, ktore sg zaliczone do jednej z grup inwalidéw (8 29 pkt 1 roz-
porzadzenia).

Wiasciwosci pracy naktadczej wymagaty dokonania pewnych mo-
dyfikacji w zakresie ustalania zasad przyznawania wykonawcom tych
Swiadczen ubezpieczeniowych, ktorych uzyskanie jest uzaleznione od
zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy. Uznano, Ze odpowied-
nikiem tego warunku na gruncie pracy nakladczej bedzie wykonanie
przoz osobe Swiadczgcg prace nakladcza takiej ilosci pracy, ktéra za-
gwarantuje osiggniecie co najmniej najnizszego wynagrodzenia przy-
stugujgcego aktualnie pracownikom w sektorze uspotecznionym. A za-
tem réwniez i w tym przypadku rozporzadzenie odeszto od sztywnych
granic zarobkoéw, ktérych osiagniecie wedlug poprzednio obowigzuja-
cych przepisow uzasadniato uznanie osoby $wiadczacej prace naktad-
czg za objetg ubezpieczeniem spotecznym.

Wysoko$¢ wynagrodzenia osigganego przez osobe wykonujaca pra-
ce naktadczg ma znaczenie w zakresie przyznawania wykonawcom za-
sitkow rodzinnych oraz Swiadczeh w zakresie emerytur i rent. Nato-
miast uzyskanie S$wiadczen z tytutu wypadkéw przy pracy i chorob
zawodowych oraz $wiadczen w razie choroby i macierzynstwa nie jest
uzaleznione od wysokos$ci wynagrodzenia uzyskiwanego z tytutu pracy
naktadczej. o

4 UPRAWNIENIA W ZAKRESIE OCHRONY ZYCIA
| ZDROWIA WYKONAWCOW

W zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy osobom wykonujgcym
prace naktadczg przystuguje ochrona tak jak pracownikom. Podstawo-
we znaczenie ma tutaj § 21 rozporzadzenia, w mysl ktérego praca na-
ktadcza powinna by¢é wykonywana z zachowaniem przepiséw i zasad
bhp, co naktada okre$lone obowiagzki zaréwno na wykonawcow, jak
i na po-Jmioty ich zatrudniajgce. Naktadce obcigzajg w tym zakresie
gtdwnie obowigzki o charakterze organizacyjnym, polegajagce m. in. na



zaznajamianiu wykonawcOw z przepisami i zasadami bhp (art. 224
i 226 kp w zwigzku z § 21 rozporzadzenia), kontrolowaniu warunkow
pracy i przestrzegania przepisow bhp w miejscu pracy. W mniejszym
stopniu niz podmiot zatrudniajgcy pracownik6éw obcigzajg go koszty
zwigzane z utrzymaniem i polepszeniem stanu bezpieczenstwa, ponie-
waz w systemie pracy naktadczej ciezar zorganizowania miejsca pra-
cy, zabezpieczenia w odpowiednie urzadzenia higieniczno-sanitarne
spoczywa na wykonawcy. Do sfery obowigzkéw majgtkowych nakitad-
cy mozna jedynie zaliczyé dostarczanie niezbednej odziezy ochronnej,
sprzetu ochrony osobistej i innych $rodkéw ochrony, jak réwniez
obowigzek wyptaty odszkodowan z tytutu wypadkdw przy pracy i cho-
réb zawodowych.

Wykonawcy, podobnie jak pracownicy, sg w zakresie ochrony nie
tylko strong uprawniong, ale i zobowigzang. Obowigzuje ich w szcze-
golnosci przeprowadzanie wstepnych i okresowych badan lekarskich,
branie udziatu w szkoleniu i instruktazu z zakresu bhp oraz dbanie
0 nalezyty stan maszyn i urzgadzen, uzywanie zgodnie z przeznaczeniem
odziezy ochronnej oraz sprzetu ochrony osobistej.

Rozporzadzenie przewiduje w pewnych wypadkach powierzenie ze
wzgledéw ochronnych innej odpowiedniej pracy. Obowigzek taki po-
wstaje w przypadku stwierdzenia u wykonawcy objawoéw powstania
choroby zawodowej oraz wéwczas, gdy na skutek wypadku przy pra-
cy lub choroby zawodowej wykonawca stat sie niezdolny do wykony-
wania dotychczasowej pracy (8 24 rozporzadzenia).

Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage, ze w odrdznieniu od instytucji
powierzenia pracownikowi innej pracy ze wzgledu na ochrone zdrowia,
w systemie naktadczym istnieje faktycznie jedynie mozliwo$¢ powierze-
nia innego rodzaju pracy nakladczej, nie jest natomiast mozliwa zmiana
miejsca pracy czy tez stanowiska pracy. Powierzenie innej pracy naktad-
czej ze wzgledow ochronnych #aczy sie z gwarancjami zarobkowymi.
Jezeli bowiem wykonywanie innej, odpowiedniej pracy powoduje obni-
zenie wynagrodzenia, wykonawca ma prawo do dodatku wyrdwnaw-
czego, wyptacanego przez zaktad w okresie od 3 do 6 miesiecy, do po-
ziomu najnizszego aktualnego wynagrodzenia pracownikéw.

Do stosunku pracy nakladczej przeniesiono takze instytucje ochro-
ny pracy kobiet. Zgodnie z rozporzadzeniem kobietom zatrudnionym
naktadczo nie mozna powierza¢ do wykonywania prac uznanych przez
przepisy za ucigzliwe lub szkodliwe dla ich zdrowia. Regulamin pracy
naktadczej powinien wymienia¢ rodzaje pracy, przy ktérych nie wol-
no zatrudnia¢ kobiet.

Kobiecie zatrudnionej naktadczo nie mogg by¢ ponadto powierzo-



ne prace, ktére sg wzbronione dlii kobiet bedgcych w cigzy. W przy-
padku wykonywania takiej pracy zaktad pracy ma obowigzek powie-
rzy¢ jej inng odpowiednig prace oraz wyptaci¢ dodatek wyréwnawczy
do wysokos$ci najnizszego wynagrodzenia dla pracownikow.

5 INNE UPRAWNIENIA PRACOWNICZE

Urlop wypoczynkowy jest jednym z nielicznych uprawnien przy-
znanych osobom $wiadczacym prace naktadczag w poprzednim stanie
prawnym. Rozporzadzenie przyniosto w tym zakresie zasadnicze
zmiany.

Urlop wypoczynkowy przystugujagcy wykonawcom ma podobny
charakter jak urlop pracowniczy. Jest wiec uprawnieniem niezbywal-
nym, S$cisle zwigzanym z osobg wykonawcy. W odréznieniu jednak
od pracownikéw osoby wykonujgce prace naktadczag uzyskujg prawo do
urlopu wypoczynkowego pod warunkiem uzyskania z tytutu pra-
cy naktadczej co najmniej potowy aktualnie najnizszego wynagro-
dzenia pracownikdéw gospodarki uspotecznionej. Z zestawienia tresci
8 14 i § 15 pkt 2 rozporzadzenia wynika, ze do nabycia prawa do urlo-
pu wypoczynkowego nie wymaga sie jednak stalego osiggania zarob-
kéw na takim poziomie. Do stazu urlopowego wlicza sie¢ réwniez okre-
sy, w ktérych wykonawca nie osiggngt minimum wynagrodzenia. Wte-
dy jednak wymiar urlopu ulega obnizeniu o 1/12 cze$¢ za kazdy mie-
sigc kalendarzowy, w ktérym zarobki bytly nizsze od wymaganego
minimum.

Osoby wykonujgce prace nakladczg uzyskujg prawo do urlopu
wypoczynkowego za kazdy przepracowany rok kalendarzowy w roku
nastepnym z dotu. Istnieje bowiem konieczno$¢ ustalenia, czy wyko-
nawca spetnit warunki do nabycia prawa do tego urlopu. Zastosowano
tu zatem inng zasade niz przy urlopach pracowniczych, do ktérych
(z wyjatkiem pierwszego) nabywa sie prawo z dniem 1 stycznia kaz-
dego roku kalendarzowego z gory.

Woprowadzone w rozporzadzeniu nowe zasady ustalania uprawnien
urlopowych oso6b wykonujgcych prace naktadczg spowodowaty jednak
powstanie wielu trudnosci w praktyce udzielania tych urlopéw3

Uzaleznienie prawa do nabycia urlopu wypoczynkowego od o0sigg-
niecia przez wykonawce okreSlonego poziomu zarobkéw S$wiadczy
0 tym, ze urlop w stosunku pracy naktadczej nie ma wytacznie cha-
rakteru uprawnienia socjalnego, ale stanowi swego rodzaju ekwiwalent
za Swiadczong prace3S

3 Por. wyjasnienie MPPiSS w: Kodeks pracy. Przepisy wykonawcze i zwigzkowe,
Warszawa 1979, s. 1270—1272.
$J. Loga, Urlopy wypoczynkowe, £6dz 1963, s. 63.



W porownaniu z dotychczasowym stanem prawnym rozporzgdzenie
przynosi istotne zmiany w zakresie wymiaru urlopu wypoczynkowego
przystugujagcego wykonawcom. Wymiar ten oparto na zasadach odno-
szacych sie do urlopdw pracowniczych. Wykonawcy pracy naktadczej
majg zatem prawo do urlopu wypoczynkowego w zalezno$ci od po-
siadanego stazu pracy w wymiarze od 14 do 26 dni. Do urlopéw tych
majg odpowiednie zastosowanie przepisy kodeksu pracy dotyczace za-
sad udzielania i wykorzystywania urlopéw.

Osoba wykonujgca prace nakiadczg zachowuje za okres urlopu wy-
poczynkowego prawo do wynagrodzenia. Wysoko$¢ tego wynagrodze-
nia jest limitowana, nie moze przekracza¢ czterokrotnej kwoty naj-
nizszego wynagrodzenia przystugujagcego aktualnie pracownikom38.

Doniostym uprawnieniem od dawna zresztg postulowanym w lite-
raturze, jest uznanie zatrudnienia na podstawie umowy 0 prace na-
ktadczg za réwnorzedne zatrudnieniu w ramach stosunku pracy pod
wzgledem nabycia i zachowania uprawnien zaleznych od stazu pracy
Dotychczasowy stan prawny nie byt w tej mierze zadowalajacy. Wy-
konywanie czesto tej samej pracy, na rzecz tej samej jednostki go-
spodarki uspotecznionej, ale w ramach ro6znych stosunkéw zobowig-
zaniowych nie dawato jednakowych uprawnien zaleznych od stazu
pracy. Ze spotecznego punktu widzenia nie byto to sprawiedliwe. Dla
tego tez nalezy bardzo pozytywnie oceni¢ nowg w tym zakresie re-
gulacje.

Zgodnie z 8§ 32 rozporzadzenia do okresow zatrudnienia w ramach
stosunku pracy wlicza sie te okresy pracy naktadczej, w czasie kto-
rych wykonawca uzyskiwal wynagrodzenie w wysoko$ci co najmniej
minimum przystugujacego z tytulu Swiadczenia pracy naktadczej. Do
okreséw pracy naktadczej wlicza sie takze okresy zatrudnienia na pod-
stawie stosunku pracy. Wliczenie okres6w zatrudnienia w ramach sto-
sunku pracy oraz okresdw pracy naktadczej nastepuje na zasadach
stosowanych wobec pracownikOw w razie zmiany zatrudnienia.

Szeroki zakres uprawnien pracowniczych przyznany wykonawcom
pracy nakladczej uzasadnit poddanie sporéow powstatych na ich tle
organom wiasciwym do rozpatrywania spraw pracowniczych. Zakitada-
no, 'ze fachowos$¢ tych organéw, jak réwniez znaczne uproszczenie po-
stepowania przed organami rozstrzygajagcymi spory pracownicze w po-
robwnaniu z postepowaniem przed sadami powszechnymi, powinno
wzmocni¢ pozycje wykonawcy w toczacym sie sporze.

3B Por. szczegbtowe zasady obliczania i wynagrodzenia za czas urlopu wypoczynko-
wego przystugujacego osobom wykonujgcym prace nakladcza, zawarte w zarzgdzeniu
MPPiISS z 21 VII 1370 r., MP nr 32, p. 141



Zgodnie z § 35 rozporzadzenia organy rozstrzygajgce spory pra-
cownicze sa uprawnione do rozpatrywania roszczen wykonawcow,
ktore dotyczg uprawnien przewidzianych rozporzadzeniem3’. Zatem spo-
ry wynikte z tgczacej strony umowy o pracg nakiadczg nie podlegajag
rozpatrywaniu przez te organy38

Gwarancje przestrzegania przepisow rozporzadzenia polegajg nie
tylko na wiaczeniu sporéw powstatych na ich tle do zakresu dziala-
nia organdéw rozstrzygajagcych spory pracownicze, ale takze na pod-
daniu kompetencji inspektoréw pracy tych zakladéw, ktdre prowadzg
dziatalno$¢ naktadcza3' Uznaje sig, iz pomimo ze praca naktadcza jest
wykonywana poza zaktadem pracy, w miejscu zamieszkania wyko-
nawcy, nie wytacza to kompetencji inspektoréw pracy w zakresie kon-
troli nad przestrzeganiem przepiséw prawa pracy majgcych zastosowa-
nie do wykonawcow40.

6. OCENA ZAKRESU ZASTOSOWANIA PRZEPISOW PRAWA PRACY
DO WYKONAWCOW

Szczegb6towe uwagi dotyczace zakresu zastosowania przepisow pra-
wa pracy do wykonawcow zostaty juz dokonane w trakcie omawiania
poszczegolnych instytucji. Nalezy takze dokonac¢ globalnej oceny roz-
porzadzenia, szczegdlnie z punktu widzenia przestanek uzasadniajg-
cych przyznanie wykonawcom niektdrych uprawnien pracowniczych.

Rozporzadzenie nie chroni wykonawcow w sposOb dostateczny
przed utratg miejsca pracy. Pozostawienie rozwigzania umowy 0 pracg
naktadczg (zaréwno za wypowiedzeniem, jak i bez wypowiedzenia)
swobodnemu uznaniu naktadcy, ktory nie jest ograniczony ani co do
zachowania odpowiednich wymog6éw formalnych rozwigzania, ani nie
jest zwigzany obowigzkiem wuzasadnienia rozwigzania, stwarzajg po
stronie  wykonawcy duze niebezpieczeAstwo utraty miejsca pracy,
a tym samym utraty $rodkéw utrzymania, poza tym bardzo uzalezniajag
wykonawcoéw od zaktadéw ich zatrudniajgcych.

Nalezatoby w zwigzku z tym postulowa¢ wprowadzenie chociazby
obowigzku uzasadnienia decyzji o rozwigzaniu umowy o pracg na-
ktadcza. Wynika to nie tylko z koniecznosci ochrony trwatosci stosunku

,7 Por. nowg regulacje dotyczacg rozstrzygania sporéw pracowniczych: ustawa
z 181V 1985 r. 0 rozpoznawaniu przez sady spraw z zakresu prawa pracy i ubezpie-
czen spotecznych, DzU nr 20, poz. 85.

8 Inaczej SN w uchwale z 19X11 1978 r., OSNCP 1979, nr 5, p. 9.

& Ustawa z 6 Il 1981 r, o Panstwowej Inspekcji Pracy, DzU nr 6, p. 23.

DJ. Szczerski, Panstwowa Inspekcja Pracy, PiZS 1981, nr 9, s. 22



pracy nakladczej. Jest to takze podyktowane potrzebg ochrony godnosci
osoby zatrudnionej naktadczo, ktdra nie powinna by¢ zaskakiwana de-
cyzjami majgcymi istotny wptyw na jej sytuacjg zyciows.

Brak jest takze uzasadnienia dla pozbawienia ochrony przed wy-
powiedzeniem tych wykonawcoéw, ktédrych wiek i staz pracy gwaran-
towatyby takg ochrong, gdyby tylko byli zatrudnieni w ramach sto-
sunku pracy. ,Dyskryminowanie” w tym zakresie zatrudnienia na pod-
stawie umowy o pracg nakladczg, przy jednoczesnym zrdwnaniu tych
okresOw zatrudnienia z okresami zatrudnienia na podstawie umowy
0 pracg w zakresie innych uprawnien, Swiadczy o niekonsekwencji
prawodawcy.

Wydaje sig natomiast, ze przepisy rozporzadzenia skutecznie chro-
nig interesy majagtkowe wykonawcy. Na szczegélne podkreslenie za-
stuguje zagwarantowanie im po raz pierwszy pewnego minimum za-
robkéw. W peini uzasadnione wydaje sie takze ograniczenie odpo-
wiedzialnosci materialnej wykonawcdw na zasadach przewidzianych
dla pracownikéw oraz ochrona ich wynagrodzenia przed potrgceniami.
Te wszystkie instytucje zapewniajg w miare pewng sytuacjg materialng
wykonawcéw w trakcie trwania stosunku pracy naktadczej.

Uprawnieniem szczeg6lnej rangi jest przyznanie wykonawcom pra-
wa korzystania ze Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego oraz prawa
do urlopu wypoczynkowego w wymiarze i na zasadach przystuguja-
cych pracownikom.

Pozytywnie nalezy oceni¢ regulacje dotyczace ochrony zycia i zdro-
wia wykonawcy, w szczeg6lnoSci wprowadzenie instytucji ochrony
pracy kobiet, jak réwniez zastosowanie do wykonawcOw przepisow
o wypadkach przy pracy i chorobach zawodowych.

Oceniajgc catos¢ regulacji wynikajacej z rozporzadzenia nalezy
stwierdzi¢, ze wykonawca pracy naktadczej doznaje na gruncie tego
aktu szerokiej ochrony prawnej. Obejmujg go niemal te wszystkie
przepisy prawa pracy, ktore realizujg okre$lone funkcje spoteczno-
-ochronne. O tak znacznej ekspansji przepiséw prawa pracy na grunt
stosunku zobowigzaniowego, odmiennego od stosunku pracy, zadecydo-
wato podobienstwo sytuacji spotecznej wykonawcow i pracownikow.
W rozciggnieciu na wykonawcdw szeregu uprawnien pracowniczych
przejawia sie powszechno$¢ i uniwersalizm przepis6w prawa pracy
znajdujacych zastosowanie wszedzie tam, gdzie zachodzi koniecznos$é
ochrony strony Swiadczacej prace.



ZAKONCZENIE

Jak wykazaty przeprowadzone rozwazania, sytuacja prawna licznej
rzeszy chatupnikéw zatrudnionych w jednostkach gospodarki uspo-
tecznionej jest ztozona. Mimo znaczenia systemu nakladczego, ktdre-
mu przypisuje sie okresSlone funkcje spoteczne i ekonomiczne, praca
naktadcza nigdy nie miata naleznej jej regulacji, odpowiadajgcej ran-
dze i znaczeniu tego zjawiska. Do chwili wydania rozporzadzenia Rady
Ministrow z 1975 r. unormowania jej dotyczace byty fragmentaryczne,
czesto poswiecone sprawom drugorzednym. Nawet wéwczas, gdy przed-
miotem regulacji byto objecie chatupnikéw niektérymi przepisami pra-
wa pracy, co Swiadczyto o dostrzeganej przez prawodawce potrzebie
ochrony ich sytuacji prawnej, brak byto unormowania sprawy najwaz-
niejszej, a mianowicie samej podstawy zatrudniania w tym systemie.

Ograniczano sie w tym zakresie jedynie do formutowania definicji
pracy naktadczej, ktore jednak nie przesgdzaty o istocie umowy, ale
stuzyly mozliwosci objecia chatupnikdw okre$lonymi przepisami prawa
pracy lub tez wylaczenia ich z zakresu niektérych regulacji. W prak-
tyce funkcjonowaly wzory umowy o prace naktadczag. Dzieki duzemu
stopniu konkretnosci i powszechnemu zastosowaniu odgrywaly one
wprawdzie istotng role w ksztattowaniu tresci tej umowy, nie odpo-
wiadaty jednak wymaganiom stawianym zrédtom prawa.

Petnego wyjasnienia sytuacji prawnej wykonawcoéw nie przynidst
takze kodeks pracy, ktory z jednej strony dal wyraz odrebnosci umo-
wy o prace nakladcza od umowy o prace, z drugiej za§ — stworzyt
szerokg delegacje do objecia wykonawcdw przepisami prawa pracy
i przyznawania im uprawnien pracowniczych. Doszto do swoistego
»rozszczepienia" pracy nakladczej miedzy prawo cywilne a prawo pra-
cy, na podstawie ktdrego wykonawcy doznali szerokiej ochrony praw-
nej. Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z 1975 r. zostaly
wydane wzor umowy i regulaminu pracy nakladczej, ktore wyczerpu-



jaco okreslajg istote tej umowy i stosunku zobowigzaniowego z nigj
wynikajgcego. Jednak wzory te nie sg zrodtami prawa. W dalszym
ciggu na gruncie aktualnego stanu prawnego umowa o prace naktad-
czg nie posiada wiec wiasnej peinej regulacji prawnej w powszechnie
obowigzujacych przepisach prawa, cho¢ jak wykazata analiza podmio-
tow, przedmiotu oraz obowigzkéw stron tej umowy, reprezentuje ona
szereg cech swoistych, uzasadniajgcych takg regulacje. Swa oryginal-
no$¢ umowa o prace naktadczg wywodzi z zespolenia cech umowy
0 prace i umowy o dzieto.

Umowa o prace nakfadczg rodzi stosunek zobowigzaniowy o cha-
rakterze trwatym, w ramach ktérego wykonawca jest zobowigzany do
dostarczania nakladcy wynikéw swej pracy w oznaczonej iloSci
1 0 oznaczonym rodzaju. Osoba $wiadczgca prace nakladczg wykonuje
zlecong prace sama tub przy pomocy cztonkéw rodziny, w warunkach
samodzielnosci i swobody w wyborze miejsca i czasu pracy. Powie-
rzone zadania sg realizowane na rachunek naktadcy, z materiatow
i surowcéw przez niego dostarczanych, co stawia wykonawce w duzej
zaleznosci ekonomicznej od zlecajgcego prace.

Sytuacje prawng osOb zatrudnionych nakladczo okreSlajg przepisy
rozporzadzenia, a w sprawach tym aktem nie unormowanych stosuje
sie do nich przepisy kodeksu cywilnego. Stan ten nie sprzyja jas-
nosci sytuacji prawnej wykonawcéw i nie moze by¢ w dalszym cigyu
utrzymywany. Ustawodawca powinien zdecydowaé sie zarowno co do
ksztattu prawnego, jaki powinna przybra¢ regulacja umowy o0 prace
naktadczg, jak i co do miejsca regulacji.

W moim przekonaniu nalezy przede wszystkim zachowa¢ samo-
dzielno$¢ i odrebnos$¢ tej umowy, szczegblnie w stosunku do umowy
0 prace. Warto$¢ spoteczna zatrudnienia naktadczego wyraza sie bo
wiem w cechach, ktore nie mieszczag sie w konstrukcji stosunku pracy.
Konieczno$¢ tgczenia obowigzkéw domowych z pracg zarobkowg spra-
wia, iz tylko w warunkach braku podporzgdkowania co do miejsca
1 czasu wykonywania pracy, jak roéwniez w zagwarantowaniu prawa
korzystania z pomocy cztonkow rodziny, funkcja spoteczna stosunku
pracy naktadczej moze by¢ realizowana.

Ze wzgledu na spoteczny walor odrebnosci umowy o prace na-
ktadcza mozliwe sg dwa kierunki rozwigzan co do miejsca regulacji
tej umowy. Umowe te mozna by wigczy¢ do czeSci szczegotowej ko-
deksu cywilnego. Stataby sie w ten sposoéb typem umowy nazwanej,
podlegajagcej prawu cywilnemu, do ktorej miatyby zastosowanie prze-
pisy o uprawnieniach pracowniczych. Wydaje sie, iz rozwigzanie to
wprawdzie potwierdzatoby oryginalno$¢ umowy, jednak nie w peini
odpowiadatoby potrzebom spotecznym. Obowigzujgca w prawie cywil-



nyra niemal w sposéb bezwzgledny zasada wolnoSci uméw i wzajem-
nosci Swiadczen nie zawsze gwarantuje dostateczng ochrone prawng
stronie stabszej ekonomicznie, ktorg w stosunku pracy naktadczej jest
niewatpliwie wykonawca. Sytuacja spoteczna chatupnikdw na tyle
zbliza ich do sytuacji pracownikdw, iz sg oni bardziej bliscy prawu
pracy niz prawu cywilnemu.

Nalezatloby wobec tego przyja¢ takie rozwigzanie, ktére pogodzito-
by dwie sprawy, a mianowicie zachowanie odrebnosci umowy o prace
naktadczg i jednoczes$nie wiaczenie jej do prawa pracy. Mozna byto-
by to ewentualnie osiggna¢ poprzez zmiane koncepcji stosunku pracy,
w szczegllnosci zrezygnowania z takich cech konstytutywnych tego
stosunku, jak osobisto$¢ Swiadczenia i podporzagdkowanie organiza-
cyjne w wykonywaniu pracy. Stosunek pracy statby sie wowczas po-
jeciem szerszym, obejmujacym obok umowy o prace takze umowe
0 prace naktadcza, ktorej odrebnosci miescityby sie jednak w ramach
tak pojetego stosunku pracyl Wydaje sie, iz taki sposéb uksztattowa-
nia umowy o prace naktadczg jest nie do przyjecia. Przede wszystkim
zachowanie wiasciwosci jednego stosunku odbytoby sie kosztem utra-
ty swoistych cech przez drugi stosunek. Poza tym bytby to odwrotny
kierunek rozwigzan od tego, jaki obserwuje sie na gruncie ustawo-
dawstwa i w praktyce obrotu prawnego. Ewolucja zmian zdgza bo-
wiem w kierunku wyodrebniania sie coraz to nowych, samodzielnych
stosunkéw zobowigzaniowych, a nie w kierunku #gczenia odrebnych
stosunkéw w jedng kategorie pojeciowa.

Mozliwe jest jednak wigczenie umowy o prace naktadczg do prawa
pracy bez koniecznosci zmiany koncepcji stosunku pracy, a mianowi-
cie poprzez rozszerzenie przedmiotu prawa pracy. Z uwagi na istnie-
jaca tendencje w zakresie doskonalenia systemu prawa, polegajacg na
stosowaniu rozwigzan bardziej kompleksowych, obejmujgcych szeroki
zakres podobnych stosunkéw spotecznych mozna by postulowaé roz-
szerzenie zakresu przedmiotowego prawa pracy o takie stosunki zobo-
wigzaniowe, ktdre wprawdzie nie rodzg stosunku pracy, ale w ramach
trwatej wiezi miedzy stronami zobowigzujg do Swiadczenia pracy. Pra-
wo pracy obejmowatoby wowczas nie tylko stosunek pracy podporzad-
kowanej, ale takze inne odrebne stosunki zobowigzaniowe, ktorych
przyczyng witgczenia do prawa pracy bytaby konieczno$¢ zapewnienia
nalezytej ochrony prawnej stronie $Swiadczacej prace. Przyjecie kon-
cepcji rozszerzenia zakresu przedmiotowego prawa pracy pozwolitoby

1Tak jest w NRD, por. W. Piotrowski, Komentarz do kodeksu pracy NRD,
[w:] Prawo pracy panstw obcych, t. 1, Warszawa 1981, s. 83.



zachowa¢ naturg stosunku pracy naktadczej, uproscitoby jego regula-
cjQi a jednocze$nie zapewnitoby nalezytg ochrong prawng wykonaw-
com.

Wyzej wymienione wzgledy przemawiajg za przyjeciem zapropo-
nowanego rozwigzania. Prawo winno bowiem w sposob nie tylko jasny
i prosty, ale przede wszystkim odpowiadajacy potrzebom spotecznym
regulowac okreslone stosunki prawne.
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LA SITUATION JURIDIQUE DES TRAVAILLEURS A DOMICILE
Résumé

L'emploi a domicile remplit d'imporl.mtes fonctions sociales et présente un
intérét pour I'économie nationale, Cependant le travail a domicile n'est pas réglé
en Pologne de la fagon qu'il mériterait. D’abord il n'existe pas de régles suffisantes
relatives au londement de I'emploi en question, ce qui ne contribue pas a clarifier
Ja situation juridique de ceux qui exécutent ce travail. Le doute essentiel qui surgit
est celui de savoir s'il faut leur donner le statut de travailleur ou bien celui des per-
sonnes bénéficiant do certains droits do travailleur seulement.

La présente étude analyse la situation juridique des personnes exécutant un tra-
vail a domicile. Le probleme clé est ici celui des sources juridiques et du caractére
du contrat de travail a domicile. S'il faut établir quelles sont les sources juridiques
de ce contrat c'est parce qu'il n’apparait séparément ni dans le code civil ni dans
le code du travail. Il n'est pas réglé non plus par d'autres dispositions légales. En
partie seulement il est concerné par le réglement du Conseil des ministres du 31 dé-
cembre 1975 sur les droits de travailleur des personnes exécutant un travail a domi-
cile. Il est vrai que le contenu de ce contrat a été défini par deux actes juridiques
rendus en vertu de ce reglement et contenant un modele et un reglement du travail
a domicile, mais aucun de ces actes no remplit les conditions qui permettraient de lo
qualifier de source du droit. L'auteur admet donc qu'aux matieres non réglées par
le réglement précité et relatives au contrat de travail a domicile sont directement
applicables les dispositions de la partie générale du code civil et les dispositions gé-
nérales du droit des obligations, ainsi que — par analogie — les dispositions sur les
contrats nommés réglés dans la partie spéciale du droit des obligations.

En ce qui concerne le contrat de travail & domicile l'auteur aborde I'important
probléme de savoir dans quelle branche du droit il y a lieu de classer les disposi-
tions du réglement précité. Cet acte a été rendu en vertu de l'art. 303 § 1 du code
du travail, mais cela ne saurait impliquer I’insertion de ces dispositions dans le
droit du travail. En effet cette branche du droit ne contient que les dispositions qui
reglent le rapport de travail et les autres rapports juridiques qui s'y rattachent.
Aussi, comme ce réglement regle un rapport d'obligation autre que le rapport de
travail, ne fait-il pas partie du droit du travail.

Bien qu'elles restent en d-hors du droit du travail les normes du réglement en
question sont unilatéralement, absolument obligatoires, c'est-a-dire qu'elles ont un
caractere propre a cette branche du droit. Létude démontre qu’il existe des motifs
justifiant l'application de l'art. 18 du code du travail aux travailleurs a domicile,
disposition garantissant un tel fonctionnement dos régles du droit du travail. 1l es!



vrai que cette disposition n'est pas mentionnée dans le réglement en question, mais
la communauté d'objectifs des régles du droit du travail et du reglement de 1975
autorise a affirmer que les droits de travailleur accordés a ceux qui exécutent un
travail a domicile doivent bénéficier de la méme protection que celle dont jouissent
les travailleurs.

Le probléeme suivant abordé dans I'étude’ c'est le caractere du contrat de tra-
vail a domicile. /1 cet effet, en s’appuyant sur I'état juridique existant et sur la
pratique établie, l'auteur analyse de lagon détaillée les éléments constitutifs de la
construction de. ce contrat, c'est-a-dire les sujets et l'objet de l'obligation ainsi que
les devoirs des parties.

L'auteur arrive & la conclusion a l'issue de cette analyse que le contrat de tra-
vail a domicile idit naftre un rapport de caractére durable, dans le cadre duquel celui
qui fait exécuter ce travail est tenu do le commander tandis que l'exécutant est tenu
tic fournir des produits finis en quantité déterminée contre la rémunération conve-
nue. La personne ainsi employée exécute le travail commandé seule ou avec l'aid?
des membres de sa famille, en temps et lieu qu'elle choisit elle-méme. Le travail est
exécuté pour lu compte de celui qui commande le travail, avec les matériaux et les
matieres premiéres fournis par lui.

Lot conclusions découlant dos caractéristiques du contenu du contrat de travail
a domicile ont servi de base a i'auteur pour distinguer ce contrat do ces rapports
d'obligation auxquels il ressemble le plus, c'est-a-dire du contrat d'entreprise et du
contrat de travail. En collationnant les diliérencos et les similitudes entre ces contrats
on voit qu'il y a beaucoup plus de traits qui les distinguent que ceux qui les rap-
prochent. En particulier, le contrat de travail a domicile dilfére du contrat d'entre-
prise par le caractere durable du lien juridique unissant les parties et par la res-
ponsabilité pour l'inéxécution de l'obligation. Il difféie du contrat de travail par
I'absence du devoir personnel d'exécuter le travail et par l'absence de la subordi-
nation. En récapitulant cotte partie l'auteur affirme que le contrat de travail a do-
micile est un type de contrat innomé dont les traits caractéristiques dérivent a la
lois do la jonction et de la modification des traits caractéristiques de diftérents
fupports d'obligation.

Le probléme suivant soulevé dans I'étude est I'étendue d'application des dis-
positions du droit du travail aux travailleurs a domicile. Il a été admis que la
ressemblance sensible de la situation sociale de celui qui exécute un travail a do-
micile est celle du travailleur justifie I'extension aux travailleurs a domicile des
droits les protégeant contre la perte du travail, saulgardant leur situation économi-
que et leur garantissant la protection de la vie et de la santé contre les dangers
inhérents a lexécution du travail. L'auteur analyse sous cet angle les droits accor-
dés aux travailleurs a domicile per le réglement du 31 décembre 1975. Il résulte de
cette analyse que la protection du lieu du travail des personnes en question est
insuffisante. La situation économique de ces personnes est auvegardée par les dis-
positions sur la responsabilité pécuniaire ainsi que les dispositions sur la protection
de la rémunération du travail. Les dispositions sur la sécurité et I'hygiéne du travail
et les dispositions sur la protection du travail des femmes sont également applica-
bles. 1l convient de souligner que les travailleurs & domicile ont droit au congé
payé et aux prestations d'assurances sociales tout comme les autres travailleurs.

A la fin de I'étude sont formulées les conclusions de lege ferenda. L'état juri-
dique actuel en ce qui concerne la situation des travailleurs a domicile est jugée
insuffisante. Le législateur devrait se décider quelle forme juridique doit revétir le
contrat de travail a domicile et quelle est sa place dans le systeme du droit. L'au-



tour souligne toute, fois que toute initiative dans ce domaine doit tenir compte do
la valeur sociale du caractére spécifique du contrat du travail a domicile au regard
des autres rapports d'obligation, se traduisant surtout par l’autonomie dans I'exécu-.
tion du travail.

Du point de vue de la protection juridique qu'il convient d'assurer aux travailleurs
a domicile l'auteur juge que la meilleure solution consisterait a insérer le contrat
de travail & domicile dans les dispositions du droit du travail. On pourrait le faire
en étendant l'objet du droit du travail aux rapports juridiques qui obligent, comme
le rapport de travail, & exécuter un travail dans le cadre d'un lien durable unis-
sant les parties.

Xi
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