View metadata, citation and similar papers at core.ac.uk brought to you by fCORE

282  Artykuly recenzyjne i recenzje

Marek Konstankiewicz, Kancelaria starostw wojewédztwa lubelskiego w la-
tach 1919-1939, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej, Lublin
2011, ss. 256 + aneks.

Lubelski osrodek historyczny od dawna zajmuje sie badaniami
nad dziejami kancelarii w réznych okresach historycznych. Od
roku 2008 odbywaja sie, m.in. z inicjatywy historykow z UMCS,
coroczne spotkania badaczy dziejow biurokracji na ziemiach pol-
skich. Poklosiem wspotorganizowanych przez Zaklad Archiwistyki
UMCS sympozjow dziejow biurokracji jest cykliczne wydawnictwo
pt. Dzieje biurokracji. Omawiana ponizej pozycja doskonale wpisu-
je sie wiec w prowadzone przez Zaklad Archiwistyki badania dzia-
talnosci kancelaryjnej i archiwalnej urzedow. Zainteresowania ba-
dawcze autora omawianej pracy oscyluja wokot dziejow kancelarii
w okresie miedzywojennym, jak rowniez wokot historii administra-
cji. Ogloszone drukiem artykuly M. Konstankiewicza podejmuja
problematyke zwiazang z funkcjonowaniem urzedéw wojewodztw
wschodnich w latach II Rzeczypospolitej. Opublikowana w 2011 r.
monografia ukazuje funkcjonowanie kancelarii powiatowych woje-
wodztwa lubelskiego w okresie miedzywojennym. Pod pojeciem
kancelarii Autor rozumie calos§¢ wykonywanych czynnosci zwiaza-
nych z obiegiem dokumentacji, od momentu wptywu do urzedu, az
do zakonczenia sprawy i zarchiwizowania akt w urzedzie. Ponadto
podejmuje probe odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob dziatalnosc
kancelarii wptywata na wykonywanie wladzy przez urzad (s. 13).

Praca zostala podzielona wedlug kryterium problemowego na
cztery rozdziaty, w ramach ktorych wystepuja podrozdzialy. Kazda
z jej czesci zakonczona jest krotkim podsumowaniem, co stanowi
dodatkowy atut. Rozprawa poprzedzona jest rowniez wstepem,
a zamykaja ja zakonczenie, spis tabel i map, bibliografia oraz
streszczenie w jezyku angielskim. Ponadto do pracy zostal dota-
czony aneks zawierajacy przedruk przepisow kancelaryjnych prze-
znaczonych dla wojewodztwa lubelskiego z roku 1929.

Pierwsza czesS¢ pracy zostala poswigcona zagadnieniom ustro-
jowym zwigzanym z rola, funkcjami i zadaniami administracji
ogolnej szczebla powiatowego. Autor opisal kompetencje starostow
jako przedstawicieli administracji rzadowej w terenie i wykonaw-
cow tzw. zadan zleconych (podrozdzial I), organizacje wewnetrzna
starostw oraz personel zatrudniony w urzedach powiatowych. Jak
wspomina we wstepie sam Autor (s. 20), ta czeS¢ monografii ma
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charakter wprowadzajacy, ale niezbedny dla zobrazowania zalez-
nosci pomiedzy sprawowanymi przez staroste funkcjami a zada-
niami realizowanymi przez kancelarie kierowanego przezen urze-
du. Rozdziat ma charakter kompilacyjny, porzadkuje wiedze zwia-
zana z ustrojem administracji na ziemiach polskich w okresie mie-
dzywojennym, przede wszystkim na szczeblu powiatowym. Waz-
nym elementem tej czesci pracy jest opis pragmatyki stuzbowe;j
urzednikow panstwowych oraz tytutéw i stopni stuzbowych (wraz
z kategoria placy) nadawanych osobom nominowanym na stano-
wisko w urzedzie. W tekscie Autor wyraznie wskazal, iz wykony-
wanie pracy urzedniczej bylo stuzba panstwowa, zwiazana z prze-
strzeganiem przypisanych temu rodzajowi pracy obowigazkom,
a najwazniejszym z nich byla wierna stuzba Rzeczypospolitej, ale
takze dbalos¢ o zachowanie powagi wladzy i urzedu (s. 44). Szcze-
gbolnie interesujacy okazal sie krotki fragment dotyczacy kobiet
pracujacych w urzedach powiatowych wojewodztwa lubelskiego.
Z analizy stanu zatrudnienia przeprowadzonej przez Autora wyni-
ka, iz byly one zazwyczaj czesScia personelu pomocniczego, staz ich
pracy byl raczej krotki (ze wzgledu na zamazpoéjscie), a do 1936 r.
w starostwach wojewodztwa lubelskiego na stanowisku referen-
darskim nie bylta zatrudniona zadna kobieta (s. 52). Dodatkowym
plusem tej czesci rozprawy sa tabele obrazujace m.in. stan zatrud-
nienia w omawianych urzedach.

Rozdziat II (Kierowanie kancelariq) zostal podzielony na trzy
podrozdzialy. W pierwszym z nich Autor opisal ogniwa kierujace
kancelaria. Sporo miejsca poswiecil kierownikowi kancelarii, oma-
wiajac kolejno: nomenklature stosowang od poczatku dziatania
polskiej administracji, zadania wykonywane przez kierujacego kan-
celaria oraz funkcje jaka spelnial on w jednostce. Ponadto ukazat
inne organy, ktorych dzialalnos¢ wplywata bezposrednio (np. wo-
jewoda) lub posrednio (np. Prezydium Rady Ministréw) na prace
kancelarii. W podrozdziale opisuje Autor organy powotane do
opracowania usprawnien w dziatalnosci kancelarii, a takze proby
usprawnienia funkcjonowania administracji na réznych szcze-
blach (s. 66). Wspomina rowniez o roli panstwowej shuzby archi-
walnej w zarzadzaniu dokumentacja w starostwach II Rzeczypo-
spolitej. Drugi podrozdziat zostal poswiecony aktom normatywnym
obowigzujacym w kancelariach powiatowych wojewodztwa lubel-
skiego. Autor podkreslit fakt wieloszczeblowosci regulacji i mnogo-
Sci instytucji je wydajacych (s. 80). Na te czes¢ pracy sklada sie
takze opis wprowadzenia w zycie instrukcji kancelaryjnych obo-
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wiazujacych w opisywanych urzedach, przedstawienie préb mody-
fikowania zasad organizacji obstugi kancelaryjnej podjete z inicja-
tywy starostw (konferencje starostow, proby usprawnienia dzialal-
nosci kancelarii, projekty instrukcji kancelaryjnych). Ostatni pod-
rozdziat II czesci pracy dotyczy sposobow kontroli funkcjonowania
starostw, w tym takze dzialania kancelarii. M. Konstankiewicz
omoOwil tu organy stworzone do przeprowadzenia kontroli, ktérych
celem mialo by¢ podnoszenie sprawnosci obslugi kancelaryjnej
w urzedach panstwowych. Przeprowadzone kontrole, a wlasciwie
ich wyniki, stuzyly takze opracowaniu wytycznych nowych regula-
c¢ji i wprowadzaniu nowych rozwiazan w kancelarii.

Trzeci rozdzial, pt. Organizacja kancelarii, zostal poswiecony
czynnosciom i systemom kancelaryjnym stosowanym w staro-
stwach. W tej czesci pracy dokladnie opisano zawartos¢ meryto-
ryczna obowiazujacych instrukcji kancelaryjnych. Przedstawiono
systemy kancelaryjne wykorzystywane w urzedach administracji
samorzadowej, a wiec systemy kancelaryjne dziennikowy i bez-
dziennikowy, przyblizajac ich specyfike (np. sposob rejestracji,
uktad dokumentacji, wykorzystywane w procesie obiegu dokumen-
tacji pomoce kancelaryjne). W tym miejscu opisano rowniez kon-
sekwencje wprowadzonych okoélnikiem MSW z dnia 14 grudnia
1931 r. nowoczesnych (jak na owe czasy) przepisow kancelaryj-
nych. Przede wszystkim zlikwidowano kancelarie¢ scentralizowana,
w ktorej wszystkie czynnosci kancelaryjne wykonywata jedna ko-
morka, zwana najczesciej kancelarig gléwna, na rzecz kancelarii
zdecentralizowanej, gdzie czeS¢ czynnosci kancelaryjnych przeka-
zano bezposrednio referentom. Ponadto wprowadzono system kan-
celaryjny bezdziennikowy w miejsce obowiazujacego dotad dzien-
nikowego. W celu lepszego odbioru tresci dotyczacych obiegu pism
w urzedzie zostaly opracowane graficzne schematy odwzorowujace
ten proces.

Ostatni rozdzial rozprawy zostal poswiecony roli kancelarii
w toku urzedowania. W tej czesci pracy, podzielonej rowniez na
trzy podrozdzialy, zostaly omowione kwestie zwigzane z funkcjo-
nowaniem administracji i poszczegolnych komorek kancelaryj-
nych, ich rola w procesie zalatwiania spraw oraz praca kancelarii
i jej wplywem na efektywnos¢ funkcjonowania administracji w re-
gionie.

Dysertacja ma charakter syntetyczny — Autor opisujac poszcze-
g6lne zagadnienia na podstawie uzyskanych danych, dazy do for-
mulowania wnioskow ogoélnych odnoszacych sie do wszystkich
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objetych badaniem starostw. Nastepnie postawiona przez siebie
teze ilustruje przykladami zaczerpnietymi ze zZrodel. Prace dodat-
kowo wzbogacono tabelami, opracowanymi przez Autora na pod-
stawie analizy zrodet archiwalnych, stanowiacymi obrazowe uzu-
pelnienie narracji.

Rozprawa Marka Konstankiewicza stanowi wazng lekture dla
zainteresowanych procesami aktotworczymi i wplywem kancelarii
na wykonywanie wtadzy w II Rzeczypospolitej. Jest praca nowator-
ska, poruszajaca stabo dotad zbadane dzieje kancelarii powiato-
wych w okresie miedzywojennym. Historyk, pragnacy poznac pro-
cesy zwiazane z funkcjonowaniem panstwa i administracji samo-
rzadowej rowniez powinien zapoznac sie z ta praca. W publikacji
Autor laczy ze soba wiele watkow z roznych obszarow badawczych
— historii ustroju i administracji, dziejow kancelarii (w szerszym
yjeciu zwiazanym z wykonywaniem wladzy przez administracje
panstwowa), dziejéw biurokracji na ziemiach polskich czy historii
spolecznej. Praca stanowi tez lekture uzupelniajaca dla historykéw
prawa. Porzadkuje zwlaszcza wiedze nt. norm prawnych obowigzu-
jacych w starostwach w okresie miedzywojennym. Wiele tresci od-
nosi sie do problemoéw o zasiegu krajowym, szczegélnie tych zwia-
zanych z prawem administracyjnym i kwestiami organizacyjnymi
urzedow panstwowych, mimo ze zasieg terytorialny rozprawy
ogranicza sie do ziem przedwojennego wojewodztwa lubelskiego.
Lektura monografii zacheca do stawiania kolejnych pytan badaw-
czych, m.in. do zastanowienia sie, na ile procesy zachodzace
w kancelariach starostw wojewodztwa lubelskiego pokrywaly sie
z wystepujacymi w innych regionach kraju. Probe odpowiedzi na to
pytanie podejmuje Autor w zakonczeniu.

W rozprawie dajg wyraznie o sobie znacC prawnicze zaintereso-
wania Konstankiewicza, m.in. poprzez wyjatkowo dokladng analize
przepisow i norm prawnych obowigzujacych w starostwach. W pra-
cy wymienione sg akty prawne ogolnokrajowe, jak i te o lokalnym
zasiegu, dotyczace jedynie wojewodztwa lubelskiego. Z punktu wi-
dzenia historyka te czesci pracy, ktore dotycza uregulowan praw-
nych, sg nieco zawile, jednak, co nalezy przyznac, konieczne do
zobrazowania dziatalnosci kancelarii.

Dysertacja zostala oparta na solidnej bazie zrodtowej, obrazu-
jacej dzialalnosc¢ starostw powiatowych wojewodztwa lubelskiego,
a mianowicie na zrodlach archiwalnych przechowywanych w Ar-
chiwum Akt Nowych w Warszawie, Archiwum Panstwowym w Lu-
blinie i Archiwum Panstwowym w Bydgoszczy. Nalezy rowniez pod-
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kresli¢ réznorodnos¢ literatury wykorzystanej w pracy. W biblio-
grafii, obok opracowan o tematyce historycznej, znajdujemy pozy-
cje poswiecone problemom zwiazanym z funkcjonowaniem admini-
stracji na ziemiach polskich, a takze dzienniki urzedowe. Wsrod
licznych pozycji znajdziemy nie tylko rozprawy historykow i prace
z zakresu prawa i administracji, ale i przedwojenne pozycje bran-
ZOowe, OWCzesna prase.

Dysertacja dr. Marka Konstankiewicza wypelnia luke w bada-
niach nad dziejami kancelarii II Rzeczypospolitej. Z pewnoscia sta-
nie sie, obok pracy Haliny Robotki (Kancelaria urzedéw admini-
stracji paristwowej w II Rzeczypospolitej <procesy aktotwércze>, To-
run 1993) niezbedna lektura dla oséb zainteresowanych dziejami
kancelarii w okresie miedzywojennym, przydatna przede wszyst-
kim dla dydaktykow i studentow specjalnosci archiwalne;j.

ILONA FLORCZAK
UNIWERSYTET LODzZKI"

Pawet Duber, Dziatalno$é polityczna Kazimierza Switalskiego w latach 1926-
1939, Wydawnictwo Poznanskie, Poznan 2013, ss. 505.

Cho¢ trzynastoletni okres autorytatywnych rzgdow obozu pit-
sudczykowskiego w Polsce cieszy sie niestabnacym zainteresowa-
niem historykow, to jednak wiele dotyczacych go problemow ba-
dawczych wciaz pozostaje wyjasnionych w stopniu daleko nieza-
dowalajacym, a sporo funkcjonujacych juz w literaturze przedmio-
tu od dluzszego czasu pogladow wymaga ponownej weryfikacji
i konfrontacji z wynikami najnowszych badan. Monografia Pawla
Dubera, ktorej gtownym zadaniem jest wyczerpujace przedstawie-
nie politycznej aktywnosci Kazimierza Switalskiego w okresie 1926—
1939, znakomicie wpisuje sie w te potrzeby, co wynika z faktu, ze
Autor nie ogranicza sie jedynie do prezentacji dziatalnosci tytuto-
wego bohatera, lecz przez jej pryzmat przyglada sie rowniez me-
chanizmom sprawowania wtadzy w kraju w okresie funkcjonowa-
nia pilsudczykowskiego rezimu.

* Wydzial Filozoficzno-Historyczny, Instytut Historii, Katedra Historii Histo-
riografii i Nauk Pomocniczych Historii.



