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POMOC PUBLICZNA JAKO INSTRUMENT WSPIERANIA
POLSKICH PRZEDSI EBIORSTW
W OKRESIE KRYZYSU FINANSOWEGO

WPROWADZENIE

Pomoc publiczna jest jednym z instrumentow wspiergrzedsibiorstw
i gospodarki. Szczegblnego znaczenia nabiera ah@alew czasach kryzysu.
Kryzys jest zjawiskiem normalnym, jednak #eoon, wskutek kumulacji wielu
zjawisk, mi€ negatywny wplyw na przeddiiorstwa, ich pozyeg
konkurencyjm na rynku oraz zdolrid generowania dochodoéw. Problemy
w sferze mikroekonomicznej magatomiast prowadzido zakiocé w sferze
makroekonomicznej. W takiej sytuacji tawa alokacja publicznego wsparcia
przeds¢biorstw mae stymulowa rozwdj przedsibiorstw i catej gospodarki,
atym samym mge przeciwdziath negatywnym zjawiskom ekonomicznym
wystepujacym w gospodarce.

Celem przeprowadzonej analizy jest zbadanie intengici wykorzystania
poszczegoblnych instrumentéw pomocy publicznej w sazh kryzysow
ekonomicznych.

W pracy weryfikacji poddane zostatizy hipotezy badawcze:

1. W okresie dekoniunktury wzrasta intensywépomocy publicznej.

2.Kryzys ekonomiczny prowadzi do zmiany sposobow ris@wvania pomocy
publicznej — zwgkszania udziatu form pasywnych.

3. Dekoniunktura gospodarcza prowadzi do realokacgrlikéw pomocy
publicznej — wzrasta znaczenie pomocy na ratowarestrukturyzagj, jak
réwniez na B+R (B+R+I) oraz rynek pracy.

Analiza obejmujca lata 2000-2010 przeprowadzona zostanie w oparciu

o publikowane przez UOKIK Raporty o pomocy publiegw Polsce udzielonej

przedsgbiorcom oraz raporty Komisji Europejskiej ,,StatedAcoreboard”.

UDr, Katedra Funkcjonowania Gospodarki, Wydziat Emiczno-Socjologiczny, Uniwersytet
Lodzki.
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UWARUNKOWANIA POMOCY PUBLICZNEJ

Wspieranie przedsbiorstw srodkami publicznymi wize sk z koniecznécig
uwzgkdnienia trzech podstawowych postanawieStrategii Lizbaskiej,
reformy pomocy pastwa na lata 2005-2009 oraz tymczasowych zasad ggomo
publicznej w kontescie finansowego i ekonomicznego kryzysu.

Sformutowane w Programie dziatana rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia postanowienia prztgj w 2000 r. Strategii Lizhiskiej
zobowhzujg kraje cztonkowskie Unii Europejskiej do:

—redukcji poziomu pomocy publicznej w relacji do PKB

—ograniczenia pomocy publicznej, ktéra w najgizym stopniu znieksztalca
konkurencg (na ratowanie i restrukturyzgcjoraz dla tzw. sektorow
wrazliwych),

—reorientacji pomocy publicznej z celéw sektorowythn cele horyzontalne

i regionalne (przede wszystkim rozwdéj matyckrédnich przedsbiorstw,

szkolenia, ochrop ésrodowiska oraz sfer B+R), ktore w najwikszym

stopniu stymulyj rozwoj spoteczno-gospodarczy,
—zmiany form pomocy publicznej — z pasywnych na zzetstrumentow
aktywnycﬁ.

Koncepcja reformy polityki pestwa w zakresie pomocy publicznej wywodzi
sig z koniecznéci zwickszenia efektywnii wydatkowania $rodkéw
publicznych pastw czionkowskich, szczegb6lnie w zakresie wspigrani
zrbwnowaonego rozwoju, konkurencyjia, spojndci spotecznej i regionalnej
oraz ochronysrodowiska. Podje dziatania stanowi kontynuact Strategii
Lizbonskiej, w zwizku z czym okréone zostaly jako ,nowy impuls Strategii
Lizboﬁskiej”z. W ich ramach Rada Europejska (marzec 2005) pdkosgny
wezwata pastwa czionkowskie do redukcji ogolnego poziomu poyno
publicznej (przy uwzgldnieniu niepowodze rynkowych), realokacji pomocy
w kierunku wybranych celéw horyzontalnych (B+R+lapitat ludzki) oraz
regionalnych. Drugim celem reformy bylo ,upedkowanie” uregulowa
prawnych dotycgcych tego obszaru, gdyrosmcy stopié ztozondsci i liczba

1 W. Karpiska-Mizieliiska, T. SmugalPomoc publiczna w Polsce na tle krajow Unii
Europejskiej,,Gospodarka Narodowa” 2005, nr 3, s. 68.

2 Komunikat Komisji na wiosenny szczyt Rady Europejski&ipéine dziatania na rzecz
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Nowy ptate strategii lizbaskiej, Bruksela 2.02.2005,
COM(2005) 24 kacowy.
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dokumentéw (...) stworzyly potrzehusprawnienia polityki pomocy f)atwa’s.
Szczegdlna uwaga pwiccona zostata konieczém zwickszenia przejrzystoi,
przewidywalndci i jednoznaczné&ci pomocy publicznej oraz poprawie jej
procedur.

Tymczasowe zasady pomocy publicznej w koftek finansowego
i ekonomicznego kryzysu dotygzprzede wszystkim sektora finansowego,
jednak uwzgldniajg rowniez wybrane aspekty funkcjonowania przethsbrstw.
Po pierwsze, kiagd jeszcze wikszy nacisk na wspieranie obszarow
przynosacych najwecej korzyci UE. Po drugie, umdiwiaja czasowe
»poluzowanie” polityki wspieraniasrodkami publicznymi przedabiorstw.
W ramach tych zasad mua wskazé&

— utatwienie dosfpu do dotacji i innego wsparcia zkszapcego efektywn&e

i konkurencyjné¢ (badania, rozwdj i innowacje, szkolenia, ochrona

srodowiska, MSP, ryzyko kapitatowe),

—subsydiowanie gwarancji kredytowych o almiym oprocentowaniu,

— doptaty do oprocentowania wszystkich rodzajéw ktéay

—subsydiowanie pryczek na wytwarzanie produktow ekologicznych,

—zezwolenie na czasowe zkgszenie doplywu kapitatlu podwszonego

ryzyka do MSP oraz zmniejszenie minimalnego poziomdziatu

prywatnego,

—zlagodzenie wymogoéw proceduralnych w sprawie kri@kminowych

ubezpiecze kredytow eksportowyc”h

ISTOTA POMOCY PUBLICZNEJ

W europejskiej polityce konkurencji gaje pomocy publicznajnie zostato
jednoznacznie zdefiniowane. Postanowienia i pryepistyczce kontroli
pomocy pastwa g zr&znicowane i wywodz Sie z Traktatd, prawa wtérnego

% State aid action plan. Less and better targetedestid: a roadmap for state aid reform
2005-2009,Brussels 2005, COM(2005) 107 final, s. 5; Code of Basictice for the conduct
of State aid control procedures, 2009/C 136/04;/fetr-lex.europa.eu [dagt: 10.06.2012].

* The effects of temporary State aid rules adoptdtiéncontext of the financial and economic
crisis, Commission Staff Working Paper, Brussels 5.10.28EC(2011) 1126 final.

> Unijne regulacje dotyarze pomocy publicznej odnaszsic wytacznie do wsparcia
udzielanego przedgiiorcom, a w¢c podmiotom oferujcym produkty lub ustugi na rynku, bez
wzgledu na ich form prawrs.

® Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUR)t. 107 ust. 1 (dawny art. 87 ust. 1 Traktatu
ustanawiajcego Wspéinat Europejsk).
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i orzecznictwa @I()vv7. Przyjmuje s}, ze pomoc publiczna ma miejsce wéwczas,
gdy spetnionegcztery podstawowe warunki:

—jest przyznawana przez igwo lub pochodzi zérodkéw palstwowycﬁ3
(w formie ptatndci lub zrzeczenia gidochodéw przez gatwo),

—udzielana jest na warunkach korzystniejszych aferowane na rynku
(stanowi korzy¢ ekonomiczm, ktorej przedsibiorstwo nie uzyskatoby
w zwyktym toku dziatalnéci),

—ma charakter selektywny (sprzyja niektorym przegusrstwom lub

produkcji niektérych towarow),

—ma wplyw na konkurengj i wymiare handlovg miedzy pastwami

cztonkowskimi UE.

Zgodnie z podstawow zasad obowihzujagca w Unii  Europejskiej,
zabronione jest udzielanie wszelkiej pomocy przyciu zasobow pastwowych
w jakiejkolwiek formie, ktéra zakiéca lub grozi zakeniem konkurencji
poprzez sprzyjanie niektérym przeglsiorstwom lub produkcji niektérych
towaréw w stopniu, w ktorym wplywa to na handel peoay pastwami
cztonkowskimi®. Nie oznacza to jednakz ipaistwa czlonkowskie nie mag
wspiera przedsgbiorstw publicznymirodkami. Wyptek stanowi pomoc, ktéra
jest usprawiedliwiona waymi wzgkdami. Nie made ona jednak zaktoéa
konkurencji i handlu wewgtrzwspdlnotowego w stopniu niezgodnym ze
wspdlnym interesem.

Pomoc pastwa naley wykorzystywa tylko wowczas, gdy jest ona
odpowiednim nargziem osigniecia dobrze okrdonego celu, kdacego
przedmiotem wspoélnego zainteresowania (ustugi stayoe przedmiot
0go6lnego zainteresowania gospodarczego, spdjmegionalna i spoteczna,
zatrudnienie, B+R, ochrorgodowiska oraz ochrona i promocjazn@rodndci
kulturowej), gdy stwarza wixiwe zackty, gdy jest stosowna i gdy zaktoca
konkurencg w najmniejszym mziwym stopniu. Naley wiec dgzy¢é do

" Prawo wspolnotowe w dziedzinie pomocyigiva. Vademecum, Komisja Europejska, wrzesie
2008, http://ec.europa.eu/competition/state_aidi&stu reports/studies_reports.cfm [@psB.06.2012].

8 Kryterium to odnosi sinie tylko do wsparcia oferowanego przez naczeltentralne organy
paistwa, organy regionalne i lokalne, ale Z@akpomocyswiadczonej przez organizacje, co do
ktérych pastwo nie sprawuje bezpedniej kontroli, a ktére ofergjtaks pomoc na podstawie
zleceér pochodzcych od organéw gestwowych.

® W kontekcie pomocy publicznej, pod pmiem konkurencji rozumie sikonkurenc; na
poziomie rynku unijnego, bez wzglu na to, czy wptyw na konkuregcjest rzeczywisty czy
potencjalnyPomoc publiczna w ochronieodowiska NFOSIGW, Warszawa 2011, s. 18.

Y TFUE, art. 107 ust. 1.

1 Do roku 2008 funkcjonowato kilka #Aych wyhczer grupowych. W 2008 r. zasady
okreslone w wielu rozporgdzeniach paiczone zostaly dla przejrzysty w jeden dokument —
ogolne rozporadzenie w sprawie wykzen blokowych General block exemption regulation,
GBER.
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rownowaenia negatywnego oddzialywania pomocy na konkueencjjej
pozytywnego oddziatywania w zakresie wspolnychragéw?.

W zwigzku z tym, ¥ z jednej strony pomoc publiczna w krajach UE jest
zabroniona, a z drugiej w pewnych sytuacjachzmaop stosowd, prawo UE
precyzyjnie reguluje warunki udzielania takiego wspa, szczegotowo
okreslajac m.in. kwestie jej dopuszczakw i procedur przyznawani@odkow.
Dlatego te wskazane zostaly instrumenty, ktérych nie wolnosewé&.
Zaliczono do nich m.in.: bezpaednie subsydia, zwolnienia z podatkow i cet,
zwolnienia z innych optat, oddanie ziemi digytku lub budynkéw bez optat lub
na szczegoblnie korzystnych warunkach, zaopatrzentewary lub ustugi na
warunkach preferencyjnych, beZpednie lub pérednie gwarancje patwowe,
preferencyjne zamowienia publiczne oraz odroczgrodatkow, sktadek na
ubezpieczenia spoteczie

Analiza poziomu pomocy publicznej w Polsce w lata2®00-2010, ze
wzgledu na metodologi pomiaru sprawia pewne problemy. Z danych
publikowanych przez UOKIK wynikaziw latach 2000-2010 jej poziom wzrost
ponad trzykrotnie z 7,7 mid zt do 24,1 mid zt (zehbela 1). RGwnocZeie
zwiekszyt st udziat publicznego wsparcia liczonego jako % PKB1(1% do
1,7%). W cigu 11 analizowanych lat zaugany jest wzrost poziomu pomocy
publicznej w okresach dekoniunktury gospodarczejwiac w roku 2003,

a nasgpnie w latach 2008-2010. W pierwszym przypadku bigoefektem
przyjetych rozwazaa oddiuzeniowych (tzw. ustawa Kotod¥), dzieki ktérym
przeds¢biorstwa mogly skorzystaz umorzenia zalegéoi podatkowych oraz
z tytulu ubezpiecze spotecznych. W drugim przypadku (2008-2010)
interpretacja nie jest tak oczywista. Z jednej mropaistwo zapobiegag,

a nasgpnie przeciwdziatac konsekwencjom kryzysu zgkszyto publiczne
wsparcie przedgbiorstw. ROwnoczénie przygotowano nowe programy
pomocowe (2007-2013) oraz wekszym stopniu wykorzystywano niektorezju
istniejgce. Z drugiej jednak, jego wzrost od 2008 roku wgnt uwzgédniania
w statystykach dot. pomocy publiczn@podkéw pomocowych pochosgleych

z funduszy europejskich. Nie jest niestety zlivee wyodrebnienie tej czsci
wsparcia.

2 prawo wspolnotowe w dziedzinie pomocygia/a,s. 8.

13 B. Piasecki, A. Rogut, E. Stawarz, S. JohnsorgmallboneMate isrednie przedgbiorstwa.
Polityka wobec MSP w UE i w Polsé€eentrum Informacji Europejskiej, Warszawa 2002.

14 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 roku o restrukaayniektérych naladici publicznoprawnych,
Dz. U. Nr 155, poz. 1287 ze zm.
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Tabela 1.
Pomoc publiczna w Polsce w latach 2000-2010
Wyszcze- | 5000 | 2001| 2002] 2003 20084 2005 2006 2(L07 2008 2000102
golnienie
Ogodtem o A
«|w min zy| 7711:0/11194,10277,628627,616400,64795,15875,66549,414383,119173,4 24087 3
X
o)
D

% PKB 11 15 1,3 3,5 19 0,9 0,6 0,6 1,13 1,43 1,7

Ogotem
(wmin |2294,3| 1535,5| 1104,2| 7690,7| 3889,3|2172,62549,01958,( 3077,6| 3229,2| 3220,6
EUR)

UE

% PKB 1,0 0,6 0,4 3,0 14 0,8 0,9 0,6 0,9 0,9 0,9

Zrédto: Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej mizbibrcom, UOKIK, Warszawa,
wyd. z lat 2001-2011Aid Scoreboard — Autumn 2011 updae©OM(2011)848,
01.12.2011.

W tej sytuacji pomocne mag by¢ statystyki Komisji Europejskiej,
w przypadku ktérych zmiana metodologii liczenia jolnge caty badany okres.
W tym przypadku rownie widoczny jest wzrost poziomu pomocy publicznej
w roku 2003 oraz 2008, natomiast w ostatnich dwdthch poziom wsparcia
nieznacznie spada, a jego udziat w PKB pozostajgemmienionym poziomie.

SPOSOBY FINANSOWANIA POMOCY PUBLICZNEJ

Z punktu widzenia efektywrai i przejrzystéci pomocy publicznej, a tak
jej oddziatywania na konkurergj istotny jest sposéb jej finansowania.
Generalnie przedshiorstwa mog by¢ wspierane za pomecinstrumentéw
aktywnych (bezp&ednie wydatki z butktu) oraz pasywnych (rezygnacja
Z naleénych budetowi Wp’fywc’)w)lG. Tym samym pomoc publiczna o by
udzielana w formie:

15 Wedtug danych UOKIiK ogodlna waé pomocy publicznej udzielonej przeglsiorcom
w 2010 roku wyniosta 6 030,0 min EURO, swbyta prawie dwukrotnie wgza ni wynika to
z raportu KE.

18 Szerzej: D. Burzyska, A. Stpniak-KucharskaFormy i znaczenie pomocy publicznej dla
przedsghiorcow, ,Acta Universitatis Lodziensis, Folia Oeconomic2005, nr 185; A. $pniak-
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—subwencji i dotacji,

—zwolnien podatkowych,

—zmniejszenia obgren socjalnych,

— preferencyjnych stawek oprocentowaniaymzek i kredytow,

—gwarancji i pogczen Skarbu Pastwa,

—sprzeday przez pastwo nieruchoméri na uprzywilejowanych warunkach,

— kontyngentow taryfowyclr? .

W UE, ze wzgidu na przejrzyst@ preferowana jest pomoc aktywna,

szczegOlnie w formie dota?:?l Ponadto, kraje cztonkowskie zobawéne

zostaly do zmiany form pomocy publicznej — z pasyein na rzecz
instrumentéw aktywnych.

10020
0. P BB _32‘1—31‘1_34‘{_36|_39-|—31'{_
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52- 62
60% + 1 | | o0l
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= Aktywna Pasywna

Wykres 1. Sposéb finansowania pomocy metwa w Polsce
w latach 2000-2010 (w%)

Zrédto: Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej migbibrcom w 2010 rokuJOKIK,
Warszawa 2011, s. 15.

Analizujgc sposo6b finansowania pomocy publicznej w Polscdoedne s
dwa okresy — przed wajiem do UE oraz po nim. Do roku 2004 dominowato
wsparcie pasywne (zob. wykres 1). Szczegélny jegmst w roku 2003 byt, jak

Kucharska, Mi ¢kkie” ograniczenia bugetowe jako instrument wspierania przetisorstw, ,Acta
Universitatis Lodziensis, Folia Oeconomica” 2007268.

71, Postuta, A. WerneRomoc publicznd,exisNexis, Warszawa 2006, s. 37—38.

18 W. Burzyaski, W. Karphiska-Mizieliaska, T. Smuga, ,Gospodarka Narodowa” 2003, nr 3.
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wczesniej wspomniano, spowodowany ustawddiwzeniong. Od roku 2005

dominuje wsparcie aktywne, gtdwnie w formie dotagjhalizujgc ostatnie trzy

lata warto zwrdd uwag: na fakt, £ mimo ogoélndwiatowego kryzysu Polska
zwickszyta udziat wsparcia pasywnego tylko w roku 2088kolejnych dwdéch

latach ulegato ono systematycznej redukcji. Zmiengaley pozytywnie ocerdi

Z punktu widzenia realizacji wytycznych KE odn@ pomocy publicznej.

Pasywna pomoc publiczna opiera gtdéwnie na ulgach podatkowych (zob.
tabela 2). W ostatnich latach domigujlgi w podatku dochodowym udzielane
przez organy podatkowe przeglsbrcom prowadacym dziatalnéé
gospodarcz w specjalnych strefach ekonomicznych oraz zwoiaienpodatku
akcyzowego dla producentow biopaliw.

Wsrdéd form aktywnych przewajs dotacje. Dodatkowo, systematycznie
wzrasta zarowno ich wai@ jak i udziat w pomocy ogétem. Spowodowane jest
to przede wszystkim wzrostem poziomu pomocy wspatfsowanej z funduszy
unijnych (gtéwnie RPO).

Tabela 2.
Formy pomocy publicznej w latach 2000-2010 (w%)
20002001200220032004{200520062007200820092010
Dotacje 46,025,6(37,8| 9,2|24,9|77,1|78,3|76,8(63,7|70,4|77,5

Subsydia kapitatowo-

; . 15| 0,2( 0,3| 4,9|15,8| 0,0| 0,2| 0,2| 0,3| 0,2| 0,9
inwestycyjne

Ulgi podatkowe 38,931,0(26,9|66,0|50,1|17,8(19,2|23,2|17,7|15,0|13,9

"Mi ckkie"

, 11,4|20,3|11,5|11,3| 3,5| 3,1| 2,3| 1,4| 3,0| 1,2| 1,6
kredytowanie

Porczenia i gwarancje 2,46,1(21,8| 5,4| 5,8| 2,0/ 0,0| 0,0/ 0,0| 0,0| 0,0

Inne 0,0 69| 1,6/ 3,1| 0,0| 0,0|] 0,0| 7,0|15,3|13,3| 6,1

Zrédto: Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej migbibrcom, UOKIK, Warszawa,
wyd. z lat 2001-2011.
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PRZEZNACZENIE POMOCY PUBLICZNEJ

Ze wzgkdu na kryterium przeznaczenia wynia trzy gidwne kategorie
pomocy publicznej: krajogvpomoc regionalfy pomoc horyzontalnoraz pomoc
sektorowd.

Krajowa pomoc regionalna adresowana jest do regionéw apibnych
gospodarczo, a wt charakteryzujcych s¢ poziomem PKB na oselizszym
niz 75% sredniego PKB per capita w Unii Europejsl%?ejMa ona pobudza
diugookresowy rozwoj tych obszarow poprzez wspieramwestycji i tworzenie
nowych miejsc pracy, a tym samym ma sprczygnspodarczeg, spotecznej
i terytorialnej spojnéci paistw cztonkowskich oraz UE jako ca 320,

Pomoc regionalna obejmuje dwie formy: pomoc inwegty oraz,

w ograniczonym zakresie, operacyj(mapgca na celu zmniejszenie bigych
wydatkow przedsbiorstwa).

Podstawowym warunkiem otrzymania przez przgideicc pomocy
regionalnej jest dokonanie nowej inwestycji (tzmwestycja pocgkowa)

w srodki trwate lub wartéci niematerialne i prawﬁ Moze ona przyjmowa
rézne formy np. dotacji, niskooprocentowanej zyarki Ilub obniki
oprocentowania, gwarancji fistwa, zakupu pakietu udziatow/akcji, zwolnienia
Z podatkoéw lub ich obgénia, zwolnienia z ptacenia sktadek na ubezpieezeni
spoteczne lub innych obogakowych optat, wzgldnie ich obnienia,
przekazania gruntéw, towaréw lub ustug po cenaetfiepencyjnych. W ramach
pomocy regionalnej niiwe jest rOwnie uzyskanie wsparcia na stworzenie
nowych miejsc pracy (tzw. przyrost netto miejsccgya W takim przypadku
przedsgbiorca musi utrzymanowe miejsca pracy przez 5 lat (kczod dnia
obsadzenia pierwszego stanowiska) lub 3 lata (MSP)

Pomoc horyzontalna stanowi wsparcie, ktore jest przyznawane bez gulzgl

na region czy sektor gospodarki, w ktorym dziatzepsgbiorstwo. Jej
zadaniem jest stymulowanie mikro- i makroekonomycin zjawisk, ktore

19 Mierzonego parytetem sity nabywczej jak@dnia za okres ostatnich trzech lat dla UE-25,
Wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnej maal 2007-2013, Dz. Urz. UE C 54
z 04.03.2006.

20 W zwigzku z tym, & w Polsce poziom PKB na mieszka jest niszy niz ustalone 75%,
pomoc regionalna nmie by¢ stosowana na terenie calego kraju.zZAiéowaniu ulega jedynie jej
wysokas¢, ktéra uzaleniona jest od ekonomicznych dysproporcji wpstigcych medzy
poszczegdllnymi obszarami.

21 pomocy podlegaj wytacznie wartéci niematerialne i prawne podlegeg amortyzaci,
nabyte na warunkach rynkowychgdace wtasnécia przedsgbiorcy co najmniej 5 lat.

22 Wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnejlaim 2007-2013, Dz. Urz. UE C 54
z 04.03.2006.
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postrzeganegsjako paadane. Za zgodne z rynkiem wegtrznym uznaje si
wsparcie:

—na ochron srodowisk&” — ma utatwid przedsgbiorstwom osigniecie
wyzszego poziomu od oboydujacych standardéw ochronyyodowiska lub
dostosowanie sido nowych standardéw, ktére nie weszly jeszczyaie,

—na badania, rozwoj oraz innowacje,

—na ratowanie i restrukturyzactagraonych przedsbiorstw,

—dla MSP - pomoc: inwestycyjna, na zatrudnienie, diaatych
przedsgbiorstw nowo utworzonych przez kobiety, na szyljkieystosowanie
MSP do przysztych norm wspolnotowych, na ustugiadoze, na udziat
w targach, na pokrycie kosztow praw wiagioprzemystowej, na ustugi
doradcze w zakresie innowacji i ustugi wsparciaimaciji 4

—szkoleniow — na szkolenia specjalistyczne i ogoine,

—w zakresie zatrudnienia,

—na zapewnienie kapitalu podwgzonego ryzyka — dotyczy tylko MSp
i obejmuje srodki przeznaczone na zapewnianie lub promowanijgtdta
podwyzszonego ryzyka oraz finansowanie kapitatowe lubsgkapitatowe
zapewniane przeddiiorstwom w fazie rozruchu i ekspansiji,

—na ustugi $wiadczone w ogdélnym interesie gospodarczym (gost dla
wszystkich konsumentow), a ¢a takie, ktére przez wiadze publiczne
okreslone zostaly jako szczegolnie istotne dla obywadtdliore nie byltyby
wykonywane (lub bylyby wykonywane na innych warucia bez
publicznego wsparc
Z punktu widzenia celu postawionego w opracowarmjwezniejsze § trzy

rodzaje pomocy — na B+R+l, zatrudnienie oraz ratogvarestrukturyzaej
Pomoc naprace badawczo-rozwojowmoze otrzyma kazdy podmiot, bez

wzgledu na wielkd¢, forme organizacyjno-prawg) struktue witasndgci czy

rodzaj bramy, w ktérej dziata. Przedsdiorcy mog ubieg& sic o pomoc na

2 Wytyczne wspélinotowe w sprawie pomocyhgava na ochronsrodowiska, Dz. Urz. UE
C 82z 1.4.2008.

24 Communication from the Commission to the Council, theropean Parliament, the
European Economic and Social Committee and the Cteerof the Regions "Think Small First"
A "Small Business Act" for Europe, COM(2008) 394 Kjr25.6.2008.

% Wytyczne wspélnotowe w sprawie pomocyag@va na wspieranie inwestycji kapitatu
podwyzszonego ryzyka w matychérednich przedsbiorstwach, Dz. Urz. UE C 194 z 18.8.2006.

%8 Decyzja Komisiji z dnia 28 listopada 2005 r. w syieastosowania art. 86 ust. 2 Traktatu WE
do pomocy pastwa w formie rekompensaty z tytutldwiadczenia ustug publicznych,
przyznawanej przedddiorstwom zobowjzanym do zargzania ustugamiswiadczonymi
w og6lnym interesie gospodarczym” (2005/842/WE),. D#rz. UE L 312 z 29.11.2005;
Wspdlnotowe ramy dotyaze pomocy pastwa w formie rekompensaty z tytudwiadczenia ustug
publicznych (2005/C 297/04), Dz. Urz. UE C 297 z 22005.
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B+R+l, jezeli nie wyeliminuje ona, istotnie nie ograniczy,ennaruszy ani
istotnie nie utrudni powstawania konkurencji. Déaato, wsparcie musi
stanowé¢  uzupetnienie s$rodkéw  prywatnych  angawanych przez
przedsgbiorstwo, a jego zakres powinien dyproporcjonalny do rangi
rozwigzywanego problemu i przyndsi wymierne Kkorzyci oraz shiyé
wspieraniu projektow.

W ramach pomocy horyzontalnej na B+R+I sfinansowang zostd:
—koszty realizacji projektow i studiow wykonaku (badania podstawowe:
20 min EUR, badania przemystowe: 10 min EUR, inn& min EUR dla

jednego przedsbiorstwa na jeden projekt),

—koszty praw wiasmmi przemystowej dla MSP (7,5 min EUR dla jednego
przedstbiorstwa na jeden projekt),

—miode innowacyjne przeddiiorstwa (1 min EUR),

—ustugi doradcze w zakresie innowacji i ustugi wspar innowacji
(200 000 EUR dla jednego przegisibrstwa w cagu 3 lat),

—tymczasowe  zatrudnienie  wysoko  wykwalifikowanego rspeelu
(50% kosztow kwalifikowalnych jednego przegsorstwa w cigu 3 lat na
jedm osolg zatrudniog tymczasowo),

—innowacje w olgbie proceséw i innowacje organizacyjne (w ustugach:
5 min EUR dla jednego przedbiorstwa na jeden projekt),

—klastry innowacyjne (5 min EUR na klastér)

Pomoc publiczna w zakresie zatrudnienia jest damadma, gdy sty
utrzymaniu dotychczasowych lub utworzeniu nowyclejed pracy. Mee ona
przyjmowa forme:

—subsydiow ptacowych na rekrutacjpracownikéw znajdugych sé
w szczegolnie niekorzystnej sytuacji — 50% koszpéacy w okresie jednego
roku (24 miesice w przypadku pracownikéw znajgdaych s¢ w bardzo
niekorzystnej sytuacji),

—subsydiow ptacowych na zatrudnianie pracownikowpelieosprawnych —
75% kosztow ptacy w catym okresie zatrudniania,

—rekompensaty dodatkowych kosztow zmdnych 2z zatrudnianiem
pracownikéw niepetnosprawnych — 100% dodatkowych sziaw
bezpdrednio zwiazanych z zatrudnieniem pracownika niepetnosprawnego

(z wyjatkiem ptac).

27 A. Kubasiak,Na nowoczesne technologie, Pomoc dla przbitsicéw, Rzeczpospolita,
22.11.2002.

28 \Wspdlnotowe zasady ramowe doyz pomocy pastwa na dzialalnié badawca,
rozwojow i innowacyjny, Dz. Urz. UE C 323 z 30.12.2006.
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Pomoc na ratowanie i restrukturyzacjzagrazonych przedsbiorstw
przeznaczona jest dla firm znajgicych sé w trudnej sytuaciji ekonomiczr?gj
i stanowi czasowe (maks. 6 migsjf) oraz odwracalne wsparcie, ktére ma
umazliwi¢  firmie przetrwanie do momentu opracowania programu
restrukturyzacyjnego lub jej likwidacji. Wsparcia ratowanie i restrukturyzacj
moze zosta udzielone tylko raz (zasada ,one time, last timeil) celu
przywrécenia diugookresowej zdokubd konkurowania na rynkQﬁ Pomoc tego
typu musi wec efektywnie eliminowa te problemy przeddbiorcy, ktére
uniemaliwiajg jego rozwdj i zdoln&t do konkurowania na rynku.

Prawo wspolnotowe dopuszcza réwnigomoc w sektorach uznanych za
wrazliwe (gérnictwo wegla, hutnictwo zelaza i stali, motoryzacja, witdkna
syntetyczne, budownictwo afowe, zegluga morska). Wediwosé sektorow
moze wynika& na przyktad ze szczego6lnej kapitatochtoduio albo
permanentnych nadvgk produkcji. Prawo przyznaje przegsibrcom
dziatapcym w danym sektorze szczegoélne uprawnienizelijgorzynalea do
okreslonej grupy, a pomoc przyspiesza nigde zmiany lub rozwdgj
okreslonych sektorow, przywraca diugookresowe funkcjoanie okrélonych
sektoréw lub tagodzi spoteczne i gospodarcze kogmtyan w okrélonych
sektorach. Jej celem jest wspieranie przeksziasteukturalnych niezimnych
do prawidtowego funkcjonowania gospodarki.

W zwiazku z tym, ¥ sektory wraliwe charakteryzuyj sie silng konkurency
migdzy przedsjbiorstwami, a co za tym idzie pomoc publicznazendardzo
silnie naruszé rownowag rynkowa, to reguly jej udzielania powinny nde
szczegolny charakter. Dlategazteasady przyznawania pomocy w sektorach
uznanych za wriwe zostaly zmodyfikowane (ograniczenie liczby
dopuszczalnych celéw pomocy, wprowadzenie nowyazagw pomocy lub
innych warunkéw udzielania tego wsparcia).

Analiza zmian kierunkéw alokacji pomocy publiczmejPolsce wskazujezi
w ostatnich 11 latach systematycznie zmniejszalp &iaczenie pomocy
sektorowej na rzecz pomocy horyzontalnej i reginejg{zob. wykres 2). Pomoc
tego typu dominowata prawie w catym badanym okre¥iyjatek stanowit
jedynie rok 2003, w ktérym znagzym wsparciem (70,7% pomocy catkowitej)
objete zostaly przedsbiorstwa dzialajce w sektorze goérnictwa ¢gla oraz
hutnictwazelaza i stali (pomoc na restrukturyzgcjW ostatnich trzech latach
analizy réwnie widoczna jest systematyczna redukcja pomocy dkiosav
wrazliwych.

29 Wytyczne wspolnotowe dotygze pomocy péastwa w celu ratowania i restrukturyzacji
zagra:onych przedsbiorstw, Dz. Urz. UE 244 z 1.10.2004.
30 pomoc publiczndJOKIK, Warszawa 2009, s. 28.
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Wykres 2. Przeznaczenie pomocy publicznej w Polseelatach 2000-2010 (w %)

Zrédio: Obliczenia wlasne na podstawiRaport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej
przeds¢biorcom,UOKIK, Warszawa, wydania z lat 2001-2011.

W ostatnich latach miaty miejsce pozytywne tendengj zakresie zmiany
kierunkow alokacji pomocy horyzontalnej (zob. tab8). W latach 2001-2004
obserwowa mozna bylo wyptkowo duwy udziat pomocy na ratunek
i restrukturyzagj w pomocy horyzontalnej (a w6 pomocy udzielanej w trybie
ad hoc indywidualnym przedsgbiorcom), co wynikatlo przede wszystkim
z realizacji postanowietzw. ,ustaw antykryzysowych”. Co prawda pomoc tego
typu ma charakter horyzontalny, to jednak wzbudpa due kontrowersje
w UESL, W latach tych zauwg¢é mazna byto rownie niski udzial pomocy na
prace badawczo-rozwojowe oraz rozwdj matyéheidnich przedsbiorstw. Od
roku 2005 tendencja ta ulegta odwréceniu — domimgparcie na zatrudnienie
i ochrorg srodowiska. Niestety nadal nieznaczngsézsrodkow przeznaczana
jest na B+R oraz sektor MSP.

31 w. Burzyaski, W. Karphska-Mizielisska, T. SmagaWplyw pomocy publicznej na
konkurencyjnge przedsgbiorstwa,,Gospodarka Narodowa” 2003, nr 3.
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Tabela 3.

Alokacja pomocy horyzontalnej w Polsce w latach 2@3-2010 (w %)
Cel 20002001/2002/ 2003 2004|2005 20062007/ 20082009 2010
B+R 1,9 2,7| 40| 3,7/ 2,6/ 84| 58| 53| 35| 63| 83
Ochrona 71| 23| 41122 11| 17| 25| 0,3]18,2|25,6|237
srodowiska
MSP 0,1 1,7| 4,0 47| 1,5/16,7/14,8/20,6| 9,4| 05| 1,7
Zatrudnienie 36,6 3,0/ 6,6/10,4|12,1|67,5/66,0|64,9/60,1|52,0|47,9
Szkolenia 0,013,1/10,7| 2,3| 09| 4,9| 96| 7,2| 7,5/12,5 7,2
Ratowanie | g 5l631/693(66,7/81,7| 08| 1.2| 12| 04| 29| 38
i restrukturyzacja
Inne 44,7141 1,3| 0,0| 0,1| 0,0/ 0,1| 0,5/ 09| 0,2| 7.4

Zrédto: Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej migbibrcom, UOKiK, Warszawa,

wydania z lat 2001-2011.
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Wykres 3. Pomoc publiczna na B+R+l w Polsce i UE-2(rednia)
w latach 2000-2010 (w min EUR, ceny state z roku Q0)

Zrédto: Aid Scoreboard — Autumn 2011 updd@@€M(2011)848, 01.12.2011.
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Jak zaznaczono wcgdej, poziom pomocy na B+R jest zbyt niski, mimb, i
w ostatnich dwdch latach wydatki na ten cel wzrophawie 3-krotnie (ze
173,6 min zt w roku 2008 do 517,7 min zt w roku @R1Szczegdlnie
niekorzystnie wyglda to w poréwnaniu z innymi krajami Unii Europejski
Srednia dla UE-27 jest bowiem kilkaset razyzsga (zob. wykres 3) np. w roku
2010srednie wydatki na B+R+l w UE-27 wyniosty 10,9 mlidUE, a w Polsce
70 min EUR. W latach wcZgiejszych dysproporcije te byly jeszcze:kgize.

Zdecydowanie pozytywnym zjawiskiem jest dominacja pomocy
regionalnej wsparcia na inwestycje. W catym analeoym okresie najwce]
srodkow przeznaczanych byto bowiem na ten cel (tadtela 4). Niekorzystnym
zjawiskiem jest natomiast brak (lub znikomy poziopdmocy dla nowo
powstatych matych przeddiiorstw.

Tabela 4.

Alokacja pomocy regionalnej w Polsce w latach 2002910 (w %)

Cel 2001} 2002| 2003| 2004| 2005| 2006| 2007| 2008| 2009| 2010
Inwestycje 618 87,3 83,7| 77,1| 87,0/ 69,6| 80,5| 93,7 | 85,8 | 90,6
Miejsca pracy 12,7| 16,3| 22,7| 13,0| 20,5| 16,7| 6,1 | 3,5| 5,3
Duze inwestycje - - - 0,2 - 98 28 0R 72 26
Operacyjna 38,2 - - - - - 0,0 0,0 2,2/ 0,0
Nowe MSP - - - - - - 0,0 - 00 0,0
Inna 00| 00, 00 04 00 o1 00 OO0 13 15

Zrédto: Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej migbibrcom, UOKIK, Warszawa,
wydania z lat 2001-2011.

Podsumowujc kwestie alokacji pomocy horyzontalnej i regiomglmvarto
zbadd@ taczne rozdysponowanie tego wsparcia ng géwnych celow: B+R,
rynek pracy, inwestycje, MSP oraz ratowanie i régtiryzacg. Porownanie
wydatkow na te obszary w latach 2000-2010 wskaiuj@, pierwszych latach
analizy (2001-2004) najgksza cezs¢ srodkdw przeznaczana byta na ratowanie
i restrukturyzagj. W kolejnych latach dominowalo wsparcie rynku gr&2005—
2007) oraz inwestycji (2008—-2010). Warto jednakypomnie, iz tak znacgcy
wzrost wydatkdw na inwestycje przegsiorstw wynika z widczenia do
statystyk (2008§rodkow z funduszy strukturalnych.
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Tabela 5.
Alokacja wybranych celéw pomocy regionalnej i horyontalnej
w Polsce w latach 2000-2010 (w %)

20002001200220032004200520062007200820092010
B+R 18| 24/ 359 29 22 50 34 38 19 26 31
Rynek pracy 346 14,516,7|13,5/14,6|54,9/52,7 56,8/ 39,9/ 28,5| 23,6
Inwestycje 9,2110,517,6(12,4/25,7/33,1/22,9|42,3]55,0|59,0
Fritsclmi%eryzacja 9,1|57,061,052,7/68,5/ 05| 05| 0,9 02 1,2 1.
MSP 0,1 1,6/ 358 37 1B 118,6|14,95,2| 0,2 0,6

Zrédio: Obliczenia wlasne na podstawiRaport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej
przeds¢biorcom,UOKIK, Warszawa, wydania z lat 2001-2011.

MSP > Rynck pracy
— 2000
Ny o 2003
Twesty cj e R HT.(“.-V»-‘F_II]IEI — — 2008
o restruktur. 2009
——-2010

Wykres 4. Alokacja horyzontalnej i regionalnej pomay publicznej w Polsce
w latach 2000, 2003, 2008-2010 (% catkowitej pomQgcy

Zrédio: Obliczenia wlasne na podstawiRaport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej
przeds¢biorcom,UOKIK, Warszawa, wydania z lat 2001-2011.

Pozytywnym zjawiskiem jest to,ziw ciggu ostatnich 11 lat nagtita
realokacja kierunkbw pomocy publicznej z najmniékéywnych (ratowanie
i restrukturyzacja) na znacznie efektywniejsze @stycje). Analizuyjc mag
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pomocy regionalnej i horyzontalnej vm@ przypc, iz obecnie polska polityka
w tym zakresie opiera ¢ina wspieraniu dwoch gtéwnych obszaréw — rynku
pracy i inwestycji (zob. wykres 4).

WNIOSKI

Pomoc publiczna, czyli wydawaniesrodkéw publicznych w celu
przysporzenia korzgi wybranym przedgbiorcom niesie ze sabdaleko idce
skutki ekonomiczne. Wywoltuje pozytywne i negatywmdekty zaréwno
w sferze mikro- jak i makroekonomiczne;j.

Wiasciwa alokacja pomocy publicznej nabiera szczegd@negaczenia
w warunkach kryzysu gospodarczego, gaylpowiednio dobrane instrumenty
mog stymulowa rozwdj przedsibiorstw i catej gospodarki (lub jej stabszych
ekonomicznie regionéw). Tym samym #eo przeciwdzialéd negatywnym
zjawiskom ekonomicznym wygtujacym w gospodarce.

Przy tak postawionym celu pomoc publiczna powinyé mstrumentem
realizacji polityki gospodarczej pstwa i powinna opietasie przede wszystkim
na pomocy horyzontalnej, a w szczegdéhiona rozwoju prac badawczo-
rozwojowych, szkoleniach, oraz na wspieraniu dhiakLi inwestycyjnej
przedsgbiorstw.

Z przeprowadzonych analiz wynilkapastpujace wnioski:

1. W okresie dekoniunktury wzrasta intensywdigomocy publicznej. W roku
2003, w poréwnaniu do roku 2002, pomoc ulegta ekadeniu prawie
2-krotnie. Mniejszy wzrost miat miejsce w roku 20(08.8%). W kolejnych
dwéch latach publiczne wsparcie wzrastato, jednaknacznie niszym
tempie (odpowiednio 35% i 26%).

2.Kryzys ekonomiczny prowadzi do zmiany sposobow rfs@vania pomocy
publicznej. Pogorszenie koniunktury gospodarczejtisfe zwekszaniem
udziatu form pasywnych, gtéwnie w postaci redukdiobowhzan
podatkowych. Szczegdlnie wysoki wzrost udziatu poynpasywnej miat
miejsce na poatku XXI wieku (do 90,3% w roku 2003). Réwiiev okresie
biezacego kryzysu zanotowano wzrost znaczenia tego wispabyt on
jednak znacznie #$zy (0 11,4 pp. w roku 2008). Co istotne, mimo
ogdlnadwiatowego kryzysu Polska zgkszyta udziatl wsparcia pasywnego
tylko w roku 2008. W kolejnych dwoch latach ulegaloo systematycznej
redukcji.

3. Kryzys ekonomiczny prowadzi do realokacji kierunk@a@mocy publicznej
W Polsce w okresie dekoniunktury ograniczeniu ueegamoc sektorowa na
rzecz horyzontalnej i regionalnej. Wtgk stanowit jedynie rok 2003,
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w ktorym znaczcym wsparciem (70,7% pomocy catkowitej) ¢bj zostaty
przedsgbiorstwa dziatajce w sektorze goérnictwa ggla oraz hutnictwa
zelaza i stali.

4. Dekoniunktura gospodarcza prowadzi do zmian w praezeniu pomocy
horyzontalnej i regionalnej. Zaréwno podczas piesg®, jak i drugiego
z analizowanych kryzyséw wzrastat udziat pomocy matowanie
i restrukturyzagj. W pierwszym przypadku byt on bardzo silny, canstaito
efekt przygtych rozwgzan oddtuzeniowych. W drugim przypadku znaczenie
tego typu wsparcia byto znacznie mniejsze. Kryzgspgdarczy prowadzi
réwniez do wzrostu wydatkédw na prace badawczo-rozwojowe PWsce
jednak, zarbwno poziom, jak i znaczenie tego wspasg bardzo niskie.
Pozytywnym zjawiskiem jest jednak ta, przez caly badany okres (réwaie
w trakcie ostabienia koniunktury) wzrastat poziomnpcy publicznej na
inwestycje. Przeprowadzona analiza nie potwierdzifotezy, ¥ w okresie
dekoniunktury wzrasta znaczenie pomocy na rynekypM Polsce wsparcie
tego typu nadal jest istotne, jednak systematycapada (szczegolnie
w ostatnich trzech latach).

Anna Sgpniak-Kucharska

STATE AID AS AN INSTRUMENT OF SUPPORTING
POLISH ENTREPRISES IN TIMES OF OF ECONOMIC CRISIS

Abstract

Economic crises affect all micro- and macroeconoraieas. Particularly vulnerable
to unfavorable changes are enterprises where iistions are present. They are reflected
by falling sales and profitability, increased detgcreased liquidity and creditability, and indkili
to pay obligations. In situations of crisis enté&ses are often unable to cope with these problems
on their own. Then, the state helps enterprisds 4sift financing”.

The purpose of this paper is to present the stgipast for entrepreneurs in times of economic
crisis in Poland between 2000 and 2010. This papkrbe subject to verify three research
hypotheses:

1. In a period of recession the intensity of stateimidcreasing.

2. Economic crisis leads to changes in financing afestid — increasing the share of passive

forms.

3. Economic downturn leads to reallocation of statktegnds — increase the importance of aid

for rescue and restructuring, as well as R&D (R&D&i)d the labor market.



