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Kryzy» gospodarczy w Polsce, obejmujecy swoim zasiegiem nie-
omal wszystkie dziedziny dziatalnosci gospodarczej, nie omined
rowniez budownictwa. Blorec za podstaw« wielko$¢ spadku produkcji
budowlanej, Kkryzys w budownictwie Jest najciezszy. Produkcja w
budownictwie spada ze wzgledu na permanentne trudnosci materia-
+owa tego dziatu gospodarki. Oast to spowodowane z jednej stro-
ny duZym marnotrawstwem materiatéw w przedsiebiorstwach budo-
wlanych. z drugiej Jednak, i Jest to przyczyna podstawowa, wy—
stepujs niedostateczne 1 nieterminowe zaopatrywanie tych przed-
siebiorstw m ,materiaty budowlane. Powoduje ono czesto przestoje
na budowach, ktérych konsekwencje z kolei Jest niepedne wykorzy-
stanie pozostatych czynnikéw produkcji, to znaczy ludzi i eprze-
tu. W rezultacie przedsiebiorstwa budowlane ponosze okreslona
etraty Tfinsnsowe. Nadrabiania opd6znien wieZe sie czesto z ko-
niecznosci* wykonywania robdét budowlanych w godzinach nadliczbo-
wych, w pospiechu, co negatywnie wpdywa na koszty 1 Jakos¢
wykonawstwa oraz powoduje niezgodnos¢ prac budowlanych z doku-
mentacje projektowo-kosztorysowe. W budownictwie mieszkaniowym
skutki wymienionych wyzej nieprawidtowosci se wyraznie odczu-
wane przez uzytkownikéow mieszkan epotdzielczych - place oni za-
wyzone ceny za Mieszkania, a po otrzymaniu tych misszkai) musze
usuwa¢ liczna uaterki.

Bezposrednie przyczyne niedostatecznego zaopatrywania
przedsiebiorstw budowlanych w materiaty Jest niesprawnos¢ catego
systemu zarzedzania gospodarke, w ktérym system zaopatrzenia
Jest Jednym z ogniw. Przezwyciezenie negatywnych skutkéw, jakie
niesie ze aobe dotychczasowy system zaopatrzenia, musi sie wiec
wieza¢ z wprowadzsnia szerszych przeksztalcen w gospodarce.

Przedsiebiorstwa budowlane otrzymuje materiaty i elementy bu-
dowlane z przedsiebiorstw przemystowych zlokalizowanych w réznych
gateziach przemystu. Wynika to sted, ze przemyst materiatéow budo-



wlanych Jest wprawdzie najwaznlejezym doatawce materiatéw dla bu-
downictwa. ale nla Jedyny*. Korzyeta ono bowiem z doetaw pra -
tyczni, ze wazy.tklch gatezi przemystu. Ta

réznorodnos¢ doetaw-
cow, Jak roéwniez rdéznorodnosé

materiatdw potrzebnych w wykonaw-.
atwlo budowlany» musi powodowa¢ nla tylko bardzo duza uzaleznia-
nie przedsiebiorstw budowlanych od ich kontrahentéw-doatawcow =z

réznych gatezi przemystu, ale roéwniez znaczna skomplikowanie

organizacji doetaw materiatowych.
Dlatego tez. azczegolnia intereeujecym wydato eie autorowi
zbadanie, Jakie stabosci tkwi« w organizacji

zaopatrywania
przedsiebiorstw budowlanych w materiaty

i elementy, oraz Jakie
warunki winny by¢ spednione, aby mozna byto tf

organizacje
usprawni¢. Realizacja doataw materiatow i

alementéw budowlanych
powoduje powstawanie okreslonych powiezan zaopatrzeniowych miedzy

dostawcami i1 odbiorcami. Tworzenia eie takich powigzan w akali

regionu pozwala wkadzy terenowej ekutecznie. koordynowaé¢ wspod-
prace przedsiebiorstw budowlanych 1 przemyedowych
jak roéwnisz doprowadzi¢ do makaymalnego

wych zasobow materiatéw budowlanych dla

w regionie,
wykorzystania miejsco-
potrzeb budownictwe.
tym odbiorcy wleksze

terminie, zmniejeza
czas 1 koszty transportu materiatéw 1 w rezultede
korzystnie na wyniki rzeczowe

Bliskos¢ terytorialna doatawcy daje poza
pewnos¢ otrzymania dostawy w przewidzianym

wpiywa
i fineneowe przedsiebiorstw budo-
wlanych. Powstaje woéwczae rowniez efekty

og6Inoepoteczne w po-
staci zaréwno zmniejezonsgo

zapotrzebowanie przedsiebioretw bu-
dowlanych na ustugi transportowe, Jak 1 ograniczenia ubytkéw 1

uszkodzen materiatéw w tranaporcia. Sted taz. utworzenia racjo-

nalnego uktadu powiezan zaopatrzeniowych miedzy przedsiebior-
stwami budowlanymi i przemysdowymi pracujecymi na rzecz budownic-
twa. poprzez stworzenie werunkéw do wzmocnienia wiezi

ich tecze-
cych 1 maksymalne

wykorzystanie czynnika regionalnego w keztat-
towaniu tych powiezan. ma duzo znaczenie dla efektywnosci funk-
cjonowania przedsiebiorstw budowlanych, a wiec dla zwiekszenia
sprawnosci ich dziatania i przyspieszenia realizacji zadan w wy-

niku wzrostu mocy przerobowych. Dla obywateli oznecza to azybeze

otrzymywanie lepiej wyposazonych i wykohczonych mieszkah.
Autor przyjmuje hipoteze badawcze, za nie tylko w niedostat-

ku materiatéw budowlanych, ale réwniez 1 w niewkasciwej organi-

zacji doataw tkwi przyczyna wystepowania niepednego 1 nietermi-



noweQo zaopatrywani« przedsiebiorstw budowlanych w materiaty.
Zdania* autora, usprawniania organizacji mozna osiegng¢ poprzez
Kjptworzanla racjonalnego uktadu powiezon zaopatrzeniowych miedzy
przedsiebiorstwami przemysdowymi, pracujgcymi nn rzecz budownl-
ctwa, a odbiorcami materiatéw budowlanych, tzn. przedsiebiorstwa-
mi budowlanymi. Dlatego teZ sprawdzenia przedstawionej hipotezy
wigzatoby sie z opracowaniem takiego ukdtadu powiezan, ktdrego
konstrukcja bardziej sprzyjataby sprawnemu funkcjonowaniu powie-
zan, nlZ konatrukoja dotychczasowa.

Opierajac alf na przyjetym zatozeniu, nowy uktad powiezah wi-
nien zapewnic¢ lepsze organizacje doataw materiatowych do budowni-
ctwa. co doprowadzi z kolal do poprawy zaopatrzenie przedsie-
biorstw budowlanych w materiaty.

Budowa bardziej racjonalnego, uzaeadnlonego wzgledami ekono-
micznymi regionalnego ukdadu powlezan zaopatrzeniowych budo-
wnlctwa wymaga wykonania szeregu zedan badawczych, tzn.s

- zbadania profilu apecjallzacyjnego, mozliwosci produkcyj-
nych 1 inwestycyjnych dostawcow materiatéw i elementédw i-udowla-
nych do badanych przedsiebiorstw budowlanych,

- zbadania mechanizmu funkcjonowania ayatsmu dostaw materia-
+owych ,

- rejestracji i analizy istniejacego ukdadu powiezan miedzy
badanymi przsdsleblorstwami (z uwzglednieniem wielkooci 1 kierun-
kéw przeptywow), - e%*

- okreslenie mozliwosci przyblizenia dostawcow matsriatéw i
elementéow budowlanych do Ich odbiorcow, biorec pod uwage mozli-
wosci  maksymalnego wykorzyetania miejscowych zasobow materiakow
- a wiec mozliwosci zmiany kierunkéw dostaw dla odbiorcow 1
zmiany kierunkéw zbytu dla dostawcoéw,

- zbadania roli koordynatora terenowego w kierowaniu powigza-
niami zaopatrzeniowymi przedsiebiorstw,

- wyznaczenia warunkow wstepnych, umozliwiajacych wprowadze-
nie proponowanych zmian.

-Publikacja zawiera wyniki badan przeprowadzonych w przedsta-
wionych wyzej ptaazczyznach tematycznych.

Badaniami objeto teren wojewodztwa miejskisgo +o6dzkiego (dla
utatwiania przyjeto, ze granice regionu #o6dzkiego pokrywaje sieg
z granicami wojswodztwa miejskiego +06dzkiego, tzn. przyjeto tzw.
region edminlstracyjny Jako podstawowy obszar badan). Przyjeto



tez. Ze badania dotyczy¢ bede tych pizedsleblorstw budownictwa
ogolnego (mieszkaniowego i komunalnego), zgrupowanych w dwoéch
zjednoczeniach (badania te prowadzona byty przed rokle* 1981) -
tédzkim Zjednoczeniu Budownictwa 1 Zjednoczeniu Budownictwa Komu-
nalnego , ktdre maje ewoje siedzib« oraz pltaco budow na terania
wojewodztwa +o6dzkiego. Badaniami objeto réwniez producentéw mate-
riatéw budowlanych oraz Jodnoatki posredniczgca w obrocie - z te-
renu wojewoédztwa miejskiego +d6dzkiego.

Autor koncentruje sie na zbadaniu powiezah wystepujacych
miedzy zarowno regionalnymi. Jak 1 pozaregionalnyal dostawcami
przemystowymi materiatéw 1 elementow atuzecych budownictwu, a Ich
odbiorcami - przedsiebiorstwami wykonawstwa budowlanego. W zwigz-
ku z tym nie rozpatruje ele problematyki powlezart wystepujacych
miedzy projektantem, Inwestorem a wykonawce oraz miedzy generat-
nym wykonawce i Jago podwykonawcami na budowla.

W pracy zastosowano roéznorodne metody badawcza. Badania prze-
ptywéw materiatow 1 elementéw budowlanych od rdéznych przedal«/»
biorstw-dostawcéw do przedalebioratw budownictwa ogdélnego w uje-
ciu kwantytatywnym podteczono 2z Jakosclowe analize aprawnosel
mechanizmu funkcjonowania powlezan, dla ktérej materiaktem bazowym
byty wywiady. W badaniach optacalnosci powlezan zastosoweno ana-
lize wskaznikowe. , /

Wielos¢ zastosowanych metod umozliwida nie tylko wszech-
stronne zbadanie zjawiska, ale pozwolita na weryfikacje wynikow
uzyskiwanych przy zastosowaniu jednej metody przez wyniki uzyska-
ne przy uzyciu innej.

Zawarte w opracowaniu rozwazania nie wyczerpuje w cakosci
obszernego, aktualnego i z4ozonego problemu, Jakim Jest zao-
patrzenie materiatowa budownictwa. Stanowie Jedynie proéobe Je-
go rozwiezania. uwzgledniajac regionalne aspekty =zagadnienia*.

Przedstawione spracowanie stanowi skrot rozprawy doktorskiej
pt. “Powiezania produkcyjno-zaopatrzenlowe przedsiebiorstw budo-
wlanych i przemystowych*, ktérej Jeden egzemplarz znajduje ele w
Bibliotece Uniwersyteckiej. Tam tez autor moze klarowa¢ osoby za-
interesowane catoscie rozprawy. Niniejaza publikacja natomiast
zawiera przede wszystkim wnioski 1 propozycje wynikajece ze
zgromadzanego przez autora materiatu empirycznego.



Rozdziat Z

OGOLNA OCENA SKUTECZNOSCI ROZNYCH FORM ZWIAZKOW ZAOPATRZENIOWYCH
W POLSKIE3 GOSPODARCE

Przedmiotem badah w prezentowanym opracowaniu eg zwlezki
(powiezenia) zaopatrzeniowa. Istnieje pogled, Za pojecia "zwiezki
zaopatrzeniowa” wchodzi w aktad azerezego pojecie ‘'zwiezki pro-
dukcyjno-zaopatrzenlowo'™. Termin ten [zwiezKi produkcyjno-za-
opetrzenlowe - 3R] obejmuje; .

- kooperacje przedmlotowe 1 technologlczne w weskim (Scistym)
znaczeniu,

- wspodprace w zakresie wykorzystenla wolnych zdolnosci pro-
dukcyjnych,

- ustugi pomocnlczo-produkcyjne, oraz

= zwiezki zaopetrzeniowe.

Z¥oZoned formy atownej »produkcyjno-zaopetrzeniowe« uzyto z
jednej etrony w celu zaakcentowania iatotnych roznic miedzy
zwigzkami zaopatrzeniowymi i pozostatymi zwiezkaml produkcyjnymi,
e z drugiej dla podkreslenie wspdélnych cech wszyatkich tych
zwiezkow™1 .

Specyflke powlezan budownictwa ogélnego z przemyatem powodu-
je, ze nie wystepuj« tu zwiezki produkcyjno-zaopatrzeniowe, ale
wkasnie tylko zwiezki zaopatrzeniowe, poniewaz i

- kooperecja w Scistym znaczeniu wystepuje incydentalnie,

- wykorzystanie wolnych zdolnosci produkcyjnych nie moze mleé
miejsce, poniewaz mamy do czynienia z przeptywami miedzygatezlo-
e |

- ustugi pomocnlczo-produkcyjns nie se przedmiotem wspodpra-
cy przedsiebiorstw.

Tek wiec, prektycznie bedziemy mieli do czynienia z roéznymi
formami zwiezkédw zaopatrzeniowych. W eamej definicji terminu

B* ®yrski. Koordynacja 8ospodark| przedsiebiorstw w
°®rodkach przemystowych, Warszawa 197 3-54.



“zwiezkl produkcyjno-zaopatrzenlowe™ wysiania *1« - jako jeden z
elementéw - kooperacje w weskim znaczeniu. Tarnin "kooperacja”
bowiom jeat uzyweny dla zdeflnlowenIm réznych zjewlek. Méwi alf
wiec o kooperacji w ezerokla 1 weskim znaczeniu. “Kooperacja w
ezerokln zneczenlu obejmuje wezyetkle rodzaje zwl«zkoéw produkcyj-
nych pomiedzy przedsiebiorstwami, obejauje ona roéwnie* powigza-
nia w zakreele =zaopatrzenia [...]- Kooperaeja w w«ekla znaczeniu
obejmuje tylko okreslone rodzaje powl«zart,produkcyjnych, roéznlece
ele od zwyktych powiezon zaopatrzeniowych [...]. Przedmioty za-
opatrzenie (w zaeadzle znormalizowana materiaty 1 podfabrykaty)
mcg« by¢ klerowene do"réznych przedsiebiorstw. Inaczej przedete-
wla ele eprewa na przyktad =z pétfabrykatami i* elementami nad-
chodzecymi w trybie kooperaojl. Z zaaady wytwarzana a« ona dla
okreslonych przedsiebiorstw 1 tylko przez ta przedelfbioretwa mo-
ge by¢ zuzytkowane. Nalezy zauwazy¢, Ze doatawy w trybie koope-
racji dokonywane 19 wg warunkoéw technicznych i ryaunkéw zaktadow
zamewlejecych, podczaa gdy doatawy w trybie zaopatrzenia dokony-
wane «9 z zeeady wg warunkéw technicznych 1 ryeunkéw Zaktadow
dostawcéw (wg obowl9zuj9cych norm)“2.

Widzimy wl9c, za pojecie "zwlyzkl zaopatrzeniowa” .rézni el«
w dos¢ letotny eposob od poj9Cla "kooperacja'« niezaleznie od
tego czy chodzi nem o kooperacje w szerokim, ozy wfakla znacze-
niu tego etowe.

Autor jJeat zdanie« ze kooperacje w weskim znaczeniu nalezy
zaliczy¢ do zwl9zkow zaopatrzeniowych« poniewaz Jeat ona azoze-
g6lne form9 zaopatrzenia. Przy takim zatozeniu mog« ona przyjmo-
wac¢ poate¢ zwiezkowl

- atrlcte kooperecyjnych,

= zaopatrzeniowych, tworzacych 019 w* oparciu o rozdzielnik,

- zeopetrzenlowych w obroole bezposrednim i1 posSrednim.

Pierwez9 forme zwl«zkdéw zaopatrzeniowych bytyby wiec zwlfz-
ki stricte kooperacyjne. Tworzenie powlezaé kooperecyjnych da-
je duz9 etabillzacjf 1 pewnos¢ doataw, etanowi taz atrakcyjny
alternatywe dla proceséw integracji przedeiebloretw.

Niepotrzebna preferowanie Integracji polegajycej na Scistym
scalaniu Jednostek gospodarczych, zamiast wzmacniania powlyzad

L. Berr 1, Specjalizacja 1 kooperacja w przemysle ZSRR,
Warszawa 1955, e. 97-9B.



typu kooperacyjnego miedzy nimi, wynika czesto za zdych doswiad-
cza¢ w zakraala kooperacji (nleeolldnos$c¢: _kontrahantoéw). Ponadto
"rozwéj taj formy Integrowenie dziatalnosSci przedsiebiorstw [ko-
oparacjl - 3R] Jaat dps¢ czesto hamowany wskutek waskiego, party-
kularnego myslenia kategorieml branzowymi, czy reeortowymi. Innym,
dos¢ latotnym czynnikiem, hamujacym rozwéj zwigzkéw kooperacyjnych
jJjaat nieumiejetnos¢ przeprowadzenia wiekszych przedsiewzie¢ oraz
nieumiejetnos¢ Jaenago regulowania podziatu obowigzkow, odpowie-
dzialnosci 1 korzysci wynikajacych ze wspoétdziatania™ .

Problem uetalenla wkesclwych proporcji miedzy integracje po-
legejece na teczanlu jednoetak 1 integracje typu Kkooperacyjnego
nie byt Wiec dotychczae w Polace rozwlezywany w apoadb racjo-
nalny 1 przemyslany 1 postep w tej dziedzinie Jest niezbedny.

Oruge fTorme powlezah zaopatrzeniowych se powiezenie tworzone
w oparciu o rozdzielnik.

Rozdzielnictwo miato na celu doprowadzenie do prawidtowego
rozdysponowania deficytowych materiatow miedzy poszczegodlne
jednostki organizacyjne gospodarki. "Przydziaty materiatéw roz-
dzielanych dokonywana ee dla poazczegélnych ministerstw lub in-
nych jadnoatek centralnych wymianionych imiennie w planie roz-
dziatu, ktore dziele otrzymane przydziaty pomiedzy Jednoocki nad-
rzedne ned przedelebloretwami. e ta z kolei pomiedzy przedsie-
biorstwa. Ministerstwa maje prawo pozostawi¢ nierozdyaponowane
rezerwe w wysokosci do 10% przydziatu, a wszystkie jednostki
dokonujece rozdziatu mogi zmieni¢ w ciagu roku gospodarczego u-
stelone w rozdzielnikach ilosci przypadajece na poszczegélnych
odbiorcow w konkretnych okresach, na ktore przydziat opiewa"”

Przydziat Jeat przeznaczony dla konkretnego przedsiebiorstwa
w celu zaspokojenie Jego okreslonych potrzeb materiatowych. Dla-
tego nie moze by¢ on odstepowany przez dane przedsiebiorstwo in-
nemu bez zgody jednostki, ktdéra sporzadzidta rozdzielnik. Roz-
dzielnik nie Jest automatycznie podstawe uzyskania materiatu, ale
dopiero r.a Jego podetewie odbiorca sporzgadza umowe =z doatawcy.

3. Kortan, Formy integracji przedsiebiorstw prze-
mysdowych, [wi] Funkcja i struktura przedsiebiorstw. Ewolucja i
integracja, Warszawa 1976, s. 18.

4 R. Karwat, Zaopatrzenie 1 rozliczenia materiatowe w
przedsiebiorstwie budowlanym, "Warszawa 1962, s. 10.



precyzujac warunki otrzymania przyznanego przydziatu. Naloty
wspomniec, Za istnienie rozdzielnictwa sprowokowato powatanle
scentralizowanej. ociezatej machiny biurokratycznej zajmujecej
ai« rozdzielanie« materiatow. Pewnos¢ otrzyaania Materiatu przy
zastosowaniu rozdzielnictwa rosnie tylko nieznacznie. latnlanle
rozdzielnika nie zwieksza automatycznie 1ilosci Materiatu znaj-
dujgcego sie w sprzedazy« natomiast likwiduje aechanizMy ryn-
kowe sprzyjajace wzrostowi produkcji danego materiatu.

Powigzania zaopatrzeniowe moge przyjmowa¢ tez poata¢ bezpo-
Srednich, powiezan wystepujacych miedzy odbiorce 1 dostawce, nie
majecych Jednak charakteru powiezah stricte kooperacyjnych. Ma to
miejace w transakcjach dotyczecych materiatéw o ogélnym zaeto-
sowaniu, sprzedawanych na wolnym rynku, lub w wypadku pozeroz-
dzielnikowej sprzedazy materiatéw rozdzielanych. Powiezenia ta-
kie. efektywne i skuteczne w normalnych warunkach rynkowych (przy
wzglednej rownowadze miedzy podgze 1 popytem ne materiaty),
staje aie nieskuteczne w warunkach rynku rozregulowanego, Jak tq
ma miejace obecnie. Czesto wystepujeca przypadkowos¢ i Incyden-
talnos¢ tych powiezan nie sprzyja wysokiej ich efektywnosci. Do-
stawy posrednie (tranzyt organizowany, rozliczany, obrét skta-
dowy) realizowane se za posrednictwem aparatu handlowego (nalezy
do nich tez czes¢ dostaw materiatow rozdzielanych).

Dotychczasowe wyniki pracy aparatu handlowego uczestniczgcego
w obrocie materiatowym uznane ee za nienajlepsze. Wymienia ele
szerag obiektywnych przyczyn tego etanu rzeczy, m. In_.*

*- mimo dokonywanych Juz zmian, ciegle nie w pe#ni adekwatna
do potrzeb Jest organizacja obrotu materiatowego oraz zbyt po-
wolne rozbudowa Jego zaplecza materiatowego (hurtowni, eklepow)
i zbyt staba koordynacja dziatania,

- nadal niedostateczny Jest, co wieze ale z poprzednio wy-
nienione przyczyne, udziat aprzedazy sktadowej (hurt, detal) wy-
noazecy okoto 18% obrotu materiatami (w Innych krajach socjali-
stycznych udziat tan Jest wyzszy 1 wynosi 22-30%); maty udziat
obrotu aktadowego utrudnia szczsgélnle odreczne zaopatrzenie w
drobne ilosci materiatow potrzebnych do utrzymania ruchu.

Ponadto wystepuje przyczyny subiektywne, ktérych stopniowe u-
sunlecie nie wymaga w zasadzie zadnych nakdaddéw, a mianowiciet

- nie w pedni zadowalajeca Jakos¢ i organizacja pracy zespo-
46w pracowniczych Jednostek zbytu 1 handlu materiatami, wielolet-



nie z#a przyzwyczajenia zwigzane z sytuacje »ryrku dostawcy« 1
wystepujaca na tym tle nieche¢ do Innowacji w organizacji 1
technice handlu oraz Katodach obstugi klienta,

- niedostateczny pozioa Jakosci 1 organizacji pracy stuZb za-

opatrzenia przedsiebiorstw przemystowych i budowlanych oraz stuzb
z nimi wspoédpracujacych, zbyt mata doktadnos¢ w okreslaniu po-
trzeb 1 zamawianiu, zbedne zakupy 1 zapasy, utrzymujaca sie ten-
dencja do »chomikowania«“s .

Biorac pod uwage catos¢ zwlezkédw zaopatrzeniowych zwraca aie
szczeg6lne uwage na fakt, Ze zwiezki zaopatrzeniowe winny miec
charakter zwigzkow ustabilizowanych, co korzystnie wpdywa na pro-
gram produkcji kontrahentow.

Niezaleznie od Llicznych korzysci, ktére winna przynies¢ ko-
operacja 1 inna formy ustabilizowanego zaopatrzenia, istnieje
pewna apecyficzne warunki, ktére winny by¢ spednione, aby de-
cyzja o nawigzaniu wspodpracy w dziedzinie zaopatrzenia byka dla
kontrahentéw korzystna, a to wleze sie z niebezpieczenstwami,
wynikajacymi z mozliwosci niewypednienia tych warunkéw przez jed-
ng ze stron. ‘“Zwlezek kooperacyjny wprowadza zawsze uzaleznienie
zakdtadu-odbiorcy od terminowosci i1 jakosci dostaw z zakdadu-pro-
ducenta 1 utrudnia wprowadzenie zmian, a ponadto wprowadza ele-
ment transportu™6 .

Takie uzaleznienie odbiorcy od dostawcy w warunkach rynku
producenta powoduje dominacje dostawcy. “Jakkolwiek w Swietle
przepisow prawnych wystepuje rownouprawnienie partnerow, to jed-
nak w praktyce pozycja odbiorcy jest stabsza. Wynika ona przede
wszystkim z istniejecego rynku producenta, zbyt czestego jeszcze
podporzadkowania Jednostek obrotu producentom oraz istnienia wo-
kot nich swoistych barier ochronnych, ktére utrudniaje odbiorcy
egzekwowanie swoich praw. Rozwojowi powiezan poziomych powinno
zatem towarzyszy¢ wzmocnienie jego pozycji jako uczestnika obro-

tu Srodkami produkcji'7.

5Cz. Skowronek, T. Wojciechowski, Go-
spodarka materiatowa, Warszawa 1978, s. 23.

60. Kierynski, Wyboér kryteriow optymalizacji bier-
nej, “Przegled Organizacji“ 1971, nr 2.

78. By rs k i. Kierunki doskonalenia gospodarki materia-
towej "Problemy Ekonomiczne'™ <1978, nr 3.



Inne niebezpieczenstwa wie*t »l« z wyettpow.nl*« n.stepuje-

cych sytuacji i
1. Monopoli.tyczn* pozycje dost*wcy wpdyw* n* wzro*t c*n pro-
dukowanych przez niego wyrobéw, co *oz* *powodow*¢ ni*opt*c*Inosc¢
wspodpracy produkcyjn.J odbiorcy z t*ki* dostawo*, przy j.dno-
cze_nym nleprzygotowsniu odbiorcy do urucho*l*ni* produkcji po-
trzebnych materiatow lub czysci w. whkasny* z_krssi*.
2. Zatdoczeni, droég tranaportowych w Polsce *oZ*

»powodowac
opdznienia w dostawach oraz uszkodzenie ..t.riatu

w drodz*.
3. Niesolidnos¢ dostawcy moze .powodowa¢ kierowani*

niezgodnych z zaméwieni.« pod wzgledem a*orty*antu 1
stepie moge dostawy ni.ko«pl.tne. ich czestotliwos$é

doetsw
ilosci, wy-
i ter.inowosc¢
moze by¢ niewkasciwa.

4. Zka jakosc¢ produkcji nadsytanych ««teriatow *oZ* spowodo-
wac¢ pogorszenie jakosci wyrobdéw producenta fin*In*go. Oest to ty*
bardziej niebezpieczns. i* “_naliz* dzwigni

ekono.icznych doty-
chczas eto.owanych w

preferowaniu jakosci wyrobéw wskazuje. *e
nie sformutowano dotychczaa koncepcji bezposredniego pre«iowania
pracownikéw za produkcje wyrobow kooperacyjnych ze znakie* Ja-
kosci i to w taki. ujeciu, ktor* bytoby do przyjeci* w r**ach
..owego systemu ekonomiczno-finansowego™ . Stworzeni*

premiowania w ty. zakr.ei* _ogtoby znaczni*

*«ch*niz»u
polep.zyé Jakos¢
produkcji przeznaczonej na kooperacje.

5. Otugotrwata kooperacja zaktada dostosowanie progra.u pro-
dukcyjnego dostawcy do produkcji odbiorcy. Ty.czae**.

progroay
produkcyjno odbiorcow «toge zaieni¢ sie na tyle, ze

nis bede oni
w stanie dotrzyma¢ warunkéw u«owy koopar*cyjn*J. Nastepuje wow-

czas bedz (podejmowane przez odbiorcéw) proby z*iany
umowy, bedz tsz préby odbioru wiekszsj.
widywano, ilosci zaméwionych materiatéw. Podobne préby dokonywa-
ne by¢ moge réwniez przez dostawcow. Przezwyciezenia wymienio-
nych niekorzyetnych sytuacji Jest. zdanie, autora, «ozliwe Jedy-
nie wowczas, gdy powstanie zdrowy rynek zaopatrzeniowy, sterowa-
ny nie za pomoce poeunie¢ administracyjnych, lecz za po*oce pra-
widdowo uksztaltowanego zeatawu instrumsntow

warunkoéw
lub mnisjszej ni* prze-

ekonomicznych. Nie-

8 M Czarnecki. Wptyw kooperacji na poprawe jakosci
produkcji. "Ekonomika i Organizacja Pracy"™ 1977. nr 10.



zbedna jest niezwktoczne wprowadzenie bodzcéw sktaniajacych produ-
centow do zwiekszania produkcji materiatow po to, aby powstata
tendencja do zréwnowazenia podazy z popytem na rynku zaopatrze-
niowy«. wowczas dopiero zaeada awobody kontraktowej nie bedzie
zrod¥a* niepokoju odbiorcow, lecz bedzie forma, w ktoérej prze-
Jawia «l« rzeczywlata réwnos¢ odbiorcy i dostawcy, oraz na miej-
sce reapektowanle wzajemnych intereséw kontrahentoéw.

Rozdzia+tu

UWARUNKOWANIA 1 KONCEPCJE ZMIAN W MECHANIZMIE FUNKCJONOWANIA
POWIAZAN ZAOPATRZENIOWYCH BUDOWNICTWA W POLSCE

Rola czynnikow zewnetrznych
w ksztedttoweniu powlezad zaopatrzeniowych budownictwa

Budownictwo jest tym dziatem gospodarki narodowej, ktory
szczeg6lnie nocno wptywa na mozliwosci rozwojowe przemyedu, Powo-
duje to znaczne uzaleznienie tempa rozwoju przemysdu od dynamiki
wzrostu budownictwa. Z drugiej jednak strony jest tez ono bardzo
uzaleznione od dostaw materiatowych z réznych gatezi gospodarki.
Produkcja przamyatowa gatezi wytwdrczosci na potrzeby budo-
wnictwa Jeet niedostateczna i1 Jest to Jeden z powodow sprawiaja-
cych, Ze stanowi ono stabszy punkt polskiej gospodarki.

Na powlezania zaopatrzeniowe budownictwa wpdywa jJednak nie
tylko relacja popytu i podazy na rynku materiatéw budowlanych, czy
tez forma powiezan zaopatrzeniowych, ale rowniez szereg czynnikow
zewnetrznych: do najbardziej istotnych zaliczy¢ nalezyt

- system bilansowania materiatow,

- mozliwosci transportowe w zaopatrzeniu,

- czynniki lokalizacyjno-Inwestycyjne,

- ustawodawstwo gospodarcze.

Bilansowania materiatow odbywa aie w ten spos6éb, Ze sporza-
dzone przez poszczeg6lne przedsiebiorstwa budowlane plany zaopa-
trzenia materiatowego przez kolejne szczeble administracji tra-
fiaj« do Komisji Planowania przy Radzie Ministrow, ktéra opraco-



wujo centralna bilanse materiatowe. Coraz bardziej szczegotowe
bilanse materiatowe ee sporzgdzane przez te aama ezczeble admi-
nistracji, przez ktére przechodze plany zaopatrzenia poszcze-
gélnych przedsiebiorstw. Miedzy Jednoetkaml uczestniczacymi w bi-
lansoweniu (a teZ zainteresowanymi nim - Jak przedaiebloratwo)
zachodze charakteryetyczns powiezenia informacyjne.

Naleiy stwierdzi¢, Ze wysoki stopien skomplikowania procedury
ollensowenia nie zapewnia ietnienia wkasciwych proporcji miedzy
produkcje dostawcow a potrzebami odbiorcow materiatédw budowla-
nych. Zdaniem autora dzieje sie tak dlatego, Ze nadmierna uwaga
skupiona Jest na hierarchiczne, pionowe, a nie poziome rozbudowa-
nie sieci bilaneéw. Bilansowanie musi polega¢ na tworzeniu pro-
graméw rozwoju jednych gatezi i branz w powiezeniu 2z programa-
mi rozwoju Innych tak, aby hutnikom nie zabrakto wegla, a whok-
niarzom maszyn. Natomiast procedura bllensowanla materiatow hie-
rarchiczna - pokazana na rys. 1 - powinna by¢ maksymalnie upro-
szczona. Innym czynnikiem zewnetrznym, wpdywajecym w sposéb wa-
Zecy na skutecznos¢ powiezan zaopatrzeniowych budownictwo. Jest

Rys. 1. Przeptyw informacji miedzy Jednostkami bilansujecymi
Zréoddotz. Hamanklewicz, Struktura systemu

bilansowania materiatowego w gospodarce narodowej, 'Problemy Roz-
woju Budownictwa* 1978, nr 2.

/



transport. Czysto nla brak aatarlatdéw, ais brak Srodkéw transpor-
towych do ich przswozu stanowi przyczyn« opo6znien w dostawach
eatsriatow budowlanych do odbiorcy. "Na wysoka tranoportochton-
nos¢ produkcji budowlano-aontazowej, oproécz znacznego zuzy¢'la
materiatow budowlanych, rzutujoi

- przewozy duZych aas ziemi wydobytych w zwigzku z possdowie-
(lisa obiaktu orsz niwelacjo terenu budowlanego,

- przewozy sSrodkéw pracy [.«.]<

- przewozy w obrebia budowy w zwigzku z przemieszczeniem su-
rowcow [.-..],

e przewozy pracownikc’)w“9

Nslazy Jednak podkresli¢, zs Jedne z podstawowych, przyczyn
powodujecych tak znaczna zaangazowania transportu w przew6z mate-
riatow dla potrzeb budownictwa. Jest fakt iatnienia niewktasciwej
sieci powiezan zaopatrzeniowych, zwiekszaJdeced promien dostaw w
budownictwie.

Réwniez 1 inne czynniki powoduje znaczny wzrost zadan tran-
sportu w tej dziedzinie (istnienie fabryk doméw, wzrost specja-
lizacji przedsiebiorstw budowlsnych i1 zwlezane z tym rozprosze-

a - wartos¢, produkcji
b ~ przewozy ogdéfem

¢ - kubatura oddanych
obiektow

1970 /975

Rys. 2. Teapo wzrostu przewozow w latach 1970-1975 na tle
wartosci produkcji budowlano-montazowej oraz wielkosci obiektow
kubaturowych

Zr6dtot L. Mindur, Racjonalizacja przewozéw w
budownictwie, Warszawa 1977, s. 26.

9 L. Mindur, Racjonalizacja przewozow w budownictwie,
Warszawa 1977, s. 10-11.



ni« placéw budéw Itp.). "W celu ograniczania przewozow materiaktow
budowlanych konieczne jeat objecie centralny* bilansowaniem wszy-
stkich materiatéw budowlanych w przekrojach wojewddzkich, maj«c
na uwadze wyeliminowania miedzyregionalnych przerzutéw takich aa-
mych lub podobnych materiatédw budowlanych. Oprécz okresowej,o bi-
lansowania regionalnego materiatéw budowlanych wystepuje potrze-
ba operatywnego programowania racjonalnych powlezadé doatawcéw z
odbiorcami pod ketem minimalizacji pracy tranaportowej'10. 0-
procz tego dezy sie do unikania wielokrotnego przewozu d+adunkéw
u odbiorcy oraz do racjonalnego podziatu zadad przewozowych
miedzy odpowiednie gatezie i rodzaje traneportu, a takie Jeszcze
lepszego wykorzystania +adownosci poazczegdlnych sSrodkow tran-
sportowych. Winno to zapewni¢ przystosowanie potencjatu transpor-
towego do wzrastajecych zedan produkcji budowlano-montazowej .

W Scistym zwlezku =z problemem funkcjonowania traneportu w
budownictwie pozostaje uwarunkowania lokalizacyjno-Inweetycyjn*.

Wybor lokalizacji kazdego nowego zakdadu, pracujecego w ca-
+osci lub w znacznej czesci na rzecz budownictwa, winien by¢ po-
przedzony rachunkiem, uwzgledniajecym przede wazyatkImt

1) przewidywane odlegtos¢ zakdadu od miajaca zalegania surow-
ca (produkcji materiatow), 'na ktoérych™ bedzie on pracowat.

2) odlegtos¢ zaktadu od planowanych odbiorcéw produkcji te-
go zaktadu, uwzglednlajec rodzaj sSrodkéw traneportu, jakimi be-
dzie materiat (wyrdéb) dostarczany, a dopiero w drugiej kolejnosci
takie czynniki, jaki

a) mozliwosci aktywizacji 'zatrudnieniowej' regionu,

b) kryterium harmonijnego rozwoju poszczegélnych regionow.

Na koniec. Istotne znaczenie dla ksztattu powiezari ma, n*wa-
runkach rynku producenta na matsriaty budowlane, obowiezujece u-
stawodawstwo gospodarcze. Chodzi tu zwkaszcza o0 zaaady i1 tryb
zawierania uméw miedzy Jednostkami gospodarki uspotecznionej i
wynikajece sted konsekwencje prawne. Podstawowa przepley w tym
zakresie a takze zagadnienia odpowiedzialnosci jednostek gospo-
darczych za realizacji uméw reguluje Uchwata nr 192 Rady Mini-
strow z 3 VIII 1973 (“Monitor Polski™ 1974 nr 36 poz. 218),

10 Ibidem, a. 34.



ktora zacheci¢ do preferowania przez przedsiebiorstwa umow
dfugoterminowych, a umowy na okreey krétaza traktuje Jako do*
puazczalna w wypadku istnienia doraznych. Incydentalnych po-
trzeb.

Uatawodawetwo przewiduje swobode doetewcy i odbiorcy w wybo-
rze kontrahenta, z wyjetkiem nastepujacych przypadkéw«

"a) decyzji o przydziele towaru (odnosnie do ertykudow obje-
tych rozdzielnictwa«),

b) decyzji adalnletracyjnej whasciwego orgenu (jJednoetkl nad-
rzednej) ,

c) zewartej uaowy przedwstepnej (uzgodnienie dostew).

d) gdy towar potrzebny Jeat do uaunleoia skutkéw awarii, na
cale neukowo-badawcze lub do wykonania prototypu, na cele odbu-
dowy zabytkéw lub ich koneerwecji, oraz w przypedku czesci za-
mlennych niezbednych do funkcjonowenia dostarczonych maezyn i

Srodkow treneportu™ll.

Zasada swobodnsgo wyboru kontrahenta w warunkach rynku produ-
centa aoze apowodowa¢ liczne perturbecje. “letniejece swoboda dy-
sponowania przez producenta wytworzonymi artykudami (poza roz-
dzielnictwem) w zestawisnlu 2z dyrsktywnyai zadaniami ustalonymi
w plsnls (dostawy na eksport i rynek) powoduje. Ze dostawca-pro-
ducent albo wybiera eoble najwygodniejszych odbiorcow, kierujac
do nich wleksze czes¢ swojej produkcji kosztem innych nabywcow
lub tez odmawia zawarcia uméw kooperacyjno-zaopatrzeniowych po-
dejmujec w to miejsce produkcje artykudédw rynkowych [...]- Z o-
rzecznlotwe Panstwowego Arbitrazu Goepodarczego znane se liczne
przypedkl prob zrywanie przez dostswcow uméw kooperacyjnych lub
odméw zawarcia uméw o dostawe potrzebnych materiatdéw, argumen-
towanych m. In. koniecznoscia wykonania wyaoklch zadan dotyczag-
cych doataw na rynek“**_. Jest to a. iIn. wynik oceniania przad-
elebloretw pod ketem wykonania zadan w zakresie eksportu i rynku
wewnetrznego. Wystepowanie takiej eytuacjl sprawiato, Ze prawo-
dawstwo gospodarcze dotychczas preferowato raczej dostawcéw, co

Rola powiezan umownych miedzy dostawce i odbiorce w zakre-
sie kooperacji oraz innych powiezan zaopatrzeniowych, materiaty
wewnetrzne Urzedu Gospodarki Materiatowej, Warszawa 1978, s. 2.

12 Ibidem, s. 3.



szczeg6lnie w budownictwie negatywnie wptywato na realizacje
zasady roéwnosci kontrahentéw gospodarczych«

BlIlzsze préb# unormowania prawnego a jednoczesnie liberaliza-
cji przepisow zwiezanych z kooperacja Jeet uchwata nr 96 Rady Mi-
nistrow z 3 X 1980 w sprawie kooperacji, ktéra naktadajac na
odbiorce wymég kierowania sie okreslonyai przestankami przy wy-
borze dostawcy, dozwala odbiorcy* "§ 11. w uzasadnionych wypad-
kach, gdy nie Jest mozliwe ztozenie zaméwien w Jednostkach gos-
podarki uspotecznionej, odbiorca moze udzieli¢ zaméwienia Jed-
nostce gospodarki nieuspotecznionej“ 1 zastrzega. Ze m§ 14.1.
Rozwigzanie umowy przez dostawce bez przejecia obowiezkéw wynika-
jacych z tej umowy przez inne jednostke organizacyjny jeet nie-
dopuszczalne*.

Zasady dziatalnosci przedsiebiorstw panstwowych w 1982 r. (wg
Uchwaty Rady Ministréow z 30 XI 1981) podtrzymuje swobode w zawie-
raniu umow miedzy dostawce 1 odbiorce, przy. czym przedsiebior-
stwa wytwarzajece artykudy objete programami operacyjnymi (tzn.
artykuty zaspokajajece podstawowe potrzeby spoteczne) maje pier-
wszenstwo w otrzymywaniu materiatéw do produkcji. Niektére ma-
teriaty przedsiebiorstwa bede mogty otrzymywaé¢ Jedynie za posSred-
nictwem Jednostek obrotu materiatowego (przymusowe posrednictwo),
ktérych dziatalnos¢ ma by¢ koordynowana przez Urzed Gospodarki
Materiatowe] .

Uchwata nr 243 w sprawls zasad dziatalnosci przedsiebiorstw
panstwowych w 1982 r. doprowadzita wiec do powstania dwéch wy-
raznych sfsr na rynku zaopatrzeniowym. Pierwsza sfera to rynek,
ktory Moglibysmy nazwa¢ rynkiem "obiegu wymuszonego" materiatow
tzn. rynek zaopatrzeniowy, na ktérym metody administracyjne maje
Jeszcze ostrzejsze forme niZ dotychczas (limity zuZycia energii,
rozdzielnictwo materiatédw, przymusowe posrednictwo Jednostek ob-
rotu materiatowego), druga zas - to rynek, na ktdérym obowiezu-
Je swoboda kontraktowa, a przedmiotem negocjacji miedzy odbiorce
1 dostawce moge by¢ wszystkie elementy umowy. Nalezy podkreslic,
Ze przedsiebiorstwa bardzo szybko godze sie na brak samodzielno-
sci w zaopatrzeniu-(co wg zasad sformutowanych np. w programach
operacyjnych poclega za sobe brak samodzielnosci w zakresie wybo-
ru struktury asortymentowej produkcji oraz samodzielnosci w za-
kresie ustalania kierunkéw i struktury sprzedazy), byle tylko mo-
gty otrzyma¢ potrzebne do produkcji materiaty, werunki gospodar-



cze - chodzi tu o warunki na rynku zaopatrzeniowyn - ograniczaj*
wiec zakres dziatania rozwigzan przyjetych w ustawodawstwie gos-
podarczy«. Ucieczka przedsiebiorstw od wolnego rynku materiato-
wsgo bedzie trwata tak ddugo. Jak d¥fugo nie bedzie wzglednie
zrownowazonego rynku zaopatrzeniowego.

Koncepcje usprawnienia przeptywéw watariatéow 1 elementédw
do przedsiebiorstw budowlanych

Specyfika budownictwa powoduje. Ze przeptywy materiatow i
eleaentow budowlanych do budownictwa charakteryzuj* sie pewny-
mi cechami szczegolnymi. Oo najwazniejszych z nich nalez* naste-
pujace. typowe dla budownictwa, zjawiskat

"1. Struaienle dostaw aatariatowych musz* by¢ skierowane na
wyznaczona place budowy. Budownictwo nie «a wpdywu na wybor miej-
aca odbioru Materiatow.

2. Wedrowny charakter budownictwa nie sprzyja stabilizacji
powlezan Miejsca odbioru Materiatow budowlanych z dostawc*.

3. Wraz z pogtebienie« sie procesu rozproszenia placow budowy
bedzie sie komplikowata struktura sieci powlezan.

4. Budownictwo, zs wzgledu na roéznorodnos¢ zuzywanych mate—
ristow i wyrobdéw budowlanych, powiezane Jest ze wszystkimi ga-
teziami przemystu.

5. Budownictwo w wiekszosci wypadkéw nie ma wpdywu na wy-
bér dostawcy. Charakter powiezan w tym zakresie ksztattowany
Jest przez inne jednostki [...]-

6 . Zaktadéw zwlezanych z baze surowcow* nie mozna przybli-
zy¢ do odbiorcow. Powiezenia produkcyjne zdeterminowane a* czy-
nnikami niezaleznymi od budownictwa“l”.

Wymienione zjawiska sprawiaj*, ze stopien skomplikowania
zaopatrzenia w budownictwie Jest znacznie wiekszy nlZ w przemys-
le. Wieksze s* tez mozliwosci wyboru formy obrotu, w budownic-
twie wystepuj* dodatkowo dwa warianty w kazdej =z form obrotu
(co ma znaczenie przy duzym oddaleniu przedsiebiorstwa od placu
Jego budowy), bowiem materiaty budowlane se dostarczanal!

z* Dobijanska, Studia nad organizacyjnyni uwa-
runkowaniami przeptywédw miedzygaleziowych (problemy koopjrt ii
miedzybrenzowej budownictwa), Krakéw 1975.



- albo do magazynéw przedeiebioratwa,

- albo bezposrednio na budéw« (tzw. czynna zaopatrzania pla-
cow budoéw).

Skomplikowana Jeet taz atruktura aparatu. zajmuj«cego ai« do-
stawami dla budownictwa. "Materiaty 1 wyroby dla budowniotwa do-
atarczana a« za posrednictwa» okoto 70 jednoatak obrotu. Kazda
przedsiebiorstwo budowlano-montazowe utrzymuje atata kontakty z
30-50 dostawcami materiatéw. S« to biura zbytu, biura aprzadazy.
centrala handlowe i ich hurtownie. Jak roéwniez przedel«blorstwa
produkcyjna zdobywajgce produkty we wHasny* zakreaie. Jednost-
ki te, dziaktajace w roéznych resortach i zjednoczeniach, wyspe-
cjalizowane e« w obrocie okreslonych aeortyaentdow materiatow'14.

Nie tylko w Poleca, ale rowniez w Innych krajach wystepuje
bardzo duze zréznicowanie organizacyjnych fora i1 roli doatawcow.
Powoduje to zawsze d«zenie do wiekszej prostoty. Jesli chodzi o
foray organizacyjne i charakter podporzadkowania Jednoetek orga-
nizacyjnych zajmujacych sie dostawami.

W odniesieniu do budownictwa rozwaza ei« mozliwos¢ zastoso-
wania w Polsce nastepujacych rozwazani

1. Przejecie funkcji zaopatrzenia przez jednostki zbytu
prezentujace producenta”.

. ftkaniu tym, ktére umozliwidoby racjonalne dyeponowania
materiatdw danej branzy, zgodnie z pilnosci« i waznosSci« po-
trzeb (dotyczy zwhaezcza materiatoéw budowlanych masowych), wyste-
puje szereg wad. Zaliczy¢ do nich nalazyt
] - preferowanie doetaw catowagonowych lub catopoci«gowych
praktycznym wyeliminowaniem obrotéow skkadowych, co moze doprowa-
dzi¢ do nadmiernego wzrostu =zapasow u odbiorcow,
- umocnhienie dominacji producenta w obrocie Srpdkami pro-
dukcji, wraz ze wszystkimi konsekwencjami tej sytuacji,
- nadmierne centralizacja dyeponowania materiatami,
- trudnosci sterowania dostawami dla wszystkich odbiorcow
finalnych, co zmusza do tworzenia dodatkowego ogniwa zaopatrze-
nia"13.

14 Cz. Bankowski, Zaopatrzenia materiatowo-techni-
czne w budownictwie - stan istniejecy i Kkierunki usprawniania,
“Inwestycje 1 Budownictwo* 1979, nr, Z.

15 Ibidem.

re-



Niewatpliwi«, najwiekszy« niebezpieczenstwem zwigzanym z rea-
lizacjg taj koncepcji Jest nad«ierne wzmocnienie 1 tak eilnej po-
zycji producenta, cc «oze doprowadzi¢ do Jawnego Juzv dyktatu do-
atawcy w dziedzinie zaopatrzenia.

2. Tworzenie odrebnych Jednoetek zaopatrzenia dziatajecych w
poszczegolnych organizacjach (zjednoczeniach) budownictwa.

Rozwigzanie to umozliwidoby prowadzenie racjonalnej gospo-
darki materiedaml budowlanymi w ekali zjednoczenia. Natomiast
do najwazniejszych mankamentéw tej koncepcji nalezyt

- koniecznos¢ utworzenia ok. 90 nowych przedsiebiorstw w ra-
mach zjednoczenn budowlanych,

- nadmierna autonomizacje poszczegdlnych zjednoczen budowla-
nych ,

- dodatkowe roéznicowanie zadan w skali zjednoczenia na wyko-
newcze 1 dostawcze.

Zwtaszcza ze wzgledu na fakt potencjalnej konkurencyjnosci
jJjednostek zaopatrzenia roéznych zjednoczen 1 to rozwiezanle uznano
za niekorzyetne.

3. Oparcie systeau zaopatrzenia budownictwa ns dziatalnosci
specjalistycznych, branzowych central handlu hurtowego prowadza-
cych sprzedaz materiatow dla wszystkich odbiorcéw.

Zalete tego rozwigzania Jest to, ze centrale handlowe w
mniejszym stopniu podlegajg naciskowi zs strony zaréwno odbiorcow
jak 1 dostawcédw. Nadto dysponujg wyspecjalizowanym aparatem,
przygotowany« do realizowania obrotu materiatowego. Wady tego ro-
zwigzania sg nastepujacet

- funkcjonowanie duZej ilosci central handlowych zmuszatoby
stuzby zaopatrzenia przedsiebiorstw budowlanych do utrzymania
kontaktow z kilkudziesiecioma roéznymi dostawcami,

- mogtby wystgpi¢ brak dostosowania form dziatalnosci bran-
zowych jednostek obrotu do specyfiki potrzeb budownictwa.

Inny projekt przewidywat nastepujace mozliwe warianty, za-
ktadajace istnienie terenowych ogniw obrotu materiatami budowla-
nymi! "Wariant pierwszy - terenowa Jednostka handlu materiatami
(zgrupowana w ogélnokrajowym zjednoczeniu zaopatrzenia materiato-
wego przemysdu budowlanego) * jest organizatorem zaopatrzenia
przedsiebiorstw budowlano-montazowych, gkdéwnie wchodzacych w



sktad resortu budownictwa i przemystu Materiatoéw budowlanych. Za-
kres asortymentowy dziatalnosci tej Jadnoatki obejaujai

- w koncepcji pierwszej - organizacje zaopatrzenia g~v*nie w
materiaty produkowane przez jednostki wchodzace w sktad resortu
budownictwa i przemystu materiatéw budowlanych,

“ w koncepcji drugiej - organizacje zaopatrzenia we wszystkie
.surowce 1 materiaty z wyjetkiera kruszyw, betondéw, poétfabryka-
tow, artykuddéw specjalnych i1 nietypowych, 2z nierozstrzygniety
organizacje obrotu ceramike 1 cementem,

- w-koncepcji trzeciej - organizacje zaopatrzenia w surowca
i materiaty produkowana przez jednostki wchodzece w ak#ad resor-
tu budownictwa i przemystu materiatéw budowlanych w dotychcza-
sowym zakresie oraz rozszerzenie posrednictwa w sprzedaty ar-
tykutoéw nasowych produkowanych przez jednostki nie wchodzece w
sktad resortu budownictwa, Jak stal, blachy, aury, kable, przewo-
dy, typowe instalacja elektryczne, centralnego ogrzewania, wod-
no-kanalizacyjne 1 gazowe.

w wariancie tym wystepuje jednak zawezenia dziatalnosci po-
lagajece na organizowaniu zaopatrzenia w artykudty nie produkowa-
ne przez Jednoatki resortu budownictwa wydecznle dla przed-
siebiorstw budownictwa ogdlnego tego resortu. Przedsiebiorstwa
“udownictwa specjalistycznego resortu budownictwa zaopatruje ale
w wyroby hutnicze 1 przemystu elektromaszynowego bezposrednio u
producentow lub w pozaresortowym aparacie handlu hurtowego [...]-
Wariant drugi - terenowa Jednostka handlu materiatami - Jest or-
ganizatorem zaopatrzenia przedsiebiorstw budowlano-montazowych i
samodzielnych oddziatéw wykonawstwa inweetycyjnego niezalezni«
od ich przynaleznosci resortowej. Zakres asortymentowy wystepu-
je w podobnych koncepcjach, Jak w wariancie pierwszym [ -.

Podstawowym mankamentem wariantu plierwszego Jest to, ze Je-
zeli Juz istnieje terenowa jednostka handlu materiatami budowla-
nymi, to czy se Jakie$ istotne powody, dlia ktéorych miataby ona
zaopatrywa¢ Jedynie przedsiebiorstwa resortowe? Wariant drugi
nie posiada tego mankamentu. Podobnie poszczeg6lne koncepcje w
ramach obu wariantéw réznie sie zakresem prowadzonego obrotu. Za

A. Kemplinski, Model zaopatrzenia - kryteria i
propozycje, '"Fundamenty" 1977, nr 2, 3.



najstuszniajsze nalezatoby uzna¢ koncepcje druge, przewidujece
nejuzerezy zestew sprzedazy. Podobnie bowiem, jak przy po-
réownywaniu wariantu pierwszego i drugiego, mozemy tu zadac
eoble pytanie: dlaczego jednostka handlu materiatami miata-
by realizowa¢ obrot jedynie aaterlataai wytworzonymi w resor-
cie budownictwa, a nie rozezerzy¢ zekree sprzedazy ns wszystkie
aateriety (niezaleznie od producente), ktdérych rozprowadzenie
przez posrednika jeet celowe 1 ekonomicznie uzesadnione (tzn.
ktére se potrzebne wezystkla funkcjonujacym na danym terenie
przedslebioretwoa budowlanya). Przyjete rozwiezanle winne cecho-
wa¢ aaksyaalna przejrzystos¢ 1 prostota, a woéwczas bedzie ono
w etanie zda¢ egzaaln praktyczny - przyniesie efekty po zaeto-
eowanlu go w gospodarce.

Ze wzgledu na poglebiajece sie w latach 1975-1977 trudnosci w
funkcjonowaniu zaopatrzenia budownictwa, problemem zelntereso-
wety sie centralne whadze partyjne 1 panstwowe,

Biorec pod uwage zalety 1 wady wszystkich przedstewlonych
rozwiezan, wydziat Ekonomiczny KC PZPR opracowat w 1978 r. pr,>
jekt przewidujecyt

“~ utworzenie jednej, wyspecjalizowanej, wielobranzowej 1 exi..
nej organizacji zaopatrujecej cate budownictwo krajowe w typowe
i powszechnie stosowane materiaty [«.*].

- przesuniecie zapasow ze sfery zuzycia do sfery obrotu i
zapewnianie wiekszej dyspozycyjnosci zapasow,

- usprawnienia for* zaopatrzenia poprzez dostosowanie metod
obstugi odbiorcow do specyficznych warunkéw, w Jakich przebieg»
proces budowlano-montazowy,

- doprowadzenie do sytuacji, w ktérej przydziaty materiatow
otrzymywatyby konkretne przedsiebiorstwa, lub zjednoczenia budo-
wlane. ale fizyczna dostawa materiatédw nasteoowataby do miejsca
faktycznego zuzycia materiatéw z najblizszej terytorialnie jed-
nostki obrotu"1l7.

Projekt przewiduje. Ze na bazie Centrali Zaopatrzenia Mate-
riatowego Przemystu Budowlanego ‘''Centrobud" zostanie utworzona
Generalna Dyrekcja Zaopatrzenia Budownictwa, posiadajeca okrego-
we dyrekcje, wystepujece jako podstawowy dostawca dla Jednostek

17 Bankowski, op, cit.



budownictwa wszystkich resortéw gospodarczych (przy czya przed-
siebiorstwa budowlana epecjallatyczne otrzymywatyby Materiaty
typowa) . Zaopatrywania przedsl«blor»tw budowlanych w m*turlaty
nietypowa odbywatoby sie za posradnlctwaa branzowych Jednostek
handJu hurtowego. Jednoczesnie azczagélny naciek bytby pot 1zony
na czynne zeopatrzanle przedsiebiorstw budowlanych (tzn. kléro>
wanie doetew od razu na place budow).

Realizacja tego projektu wyaagataby zalahn nie tylko w organi-
zacji aparatu zaopatrzenia, ale réwniez w aatodach planowania,
rozdzielnictwa i bilansowania aateriatéw budowlanych. Zalet« tej
koncepcji Jest duza konsekwencja, zwartos¢ proponowanych rozwl«-
zart, wad« zas$ - koniecznos¢ centralizacji zaopatrzenia.

Jednakze skoncencentrowanla w duzych osrodkach przeayetowych
przedsiebiorstw budowlenych nalez«cych do réznych raeortow, ela
zgtaszajacych zapotrzebowanie na cz«eto bardzo podobny zastaw aa-
teriatéw budowlanych przeaawia za tworzanl«a w tych osrodkach
jednej orgenlzecjl obrotu aaterlataal, ktora dziataj«c na of
kreslony« terenie bytaby naatawlona na paln« obstug« odbiorcoéw
i znataby Juz potrzeby zgrupowanych na tya terenie przedai«-
bioratw. Poza tya, realizacja taj koncepcji aogtaby przyniescé
nastepuj«ce efektyt

m- zmniejszenie liczby ogniw posrednicz«cych w obrocie i upro-
szczenie powl«zan zaopatrzeniowych,

- wyrazne uaiejscowienle odpowiedzialnosci za reallzacj« koa-
pleksowego zaopatrzenie,

- ograniczenie pozioau zapaedw w eferze wykonawstwa,

e obnizenie #«cznych kosztdéw zaopatrzenia,

- lepszs wykorzystanie potencjatu aagazynowego,

m bardziej efektywne wykorzystanie sSrodkéw traneportu,

- zaniejszenie pracochdonnosci funkcji zaopatrzeniowych u
odbiorcy™18.

Rozwigzaniem alternatywnym i bazuj«cya na zupednie Innych
przestankach Jeet podjeta oficjalnie po raz pierwszy w Uchwala
nr 118 Rady Ministréo«®™ z 17 XI 1980 koncepcja adéwl«ca, za ''podsta-
wowg TFor«« regulacji wspédpracy miedzy przedsiebiorstwami powinny
by¢ zawierene al«dzy nial umowy okreslaJ«ce wzajemne zobowl«za-
nia przedsiebiorstw w zakresie dostaw zaopatrzeniowych oraz po-

"Kempllnski, op. cit.



wl«zed kooperacyjnych, umozliwiejecych utrzymanie clegtosci pro«
dukcji™ (rozdz. 2, pkt 3). Tak wiec, za podstawowy rodzaj po-

wiezed uznaje ele powigzania bezposrednia miedzy odbiorce i
doetawce, z pominieciem aparatu handlowego. Réwnie* w podstawo-
wych zatozeniach reformy gospodarczej atwlerdza sie, Ze " wiezi

aaterlelno»technlczne powinny opiera¢ ale na poziomych powiezg-
nlach produkcyjno-zaopatrzenlowych, realizowanych na podstawia u-
méw miedzy producentami, a tam gdzie to Jeat ekonomicznie uza-
eadnlone, roéwniez z udziatem przedsiebiorgtw 1 organizacji zby-
tu 1 handlu zaopatrzeniowego™.

Zwolennicy bezposrednich powigzan miedzy doatawcaml 1 odbior-
cami akcentuj« przejrzystos¢ | proatote tych powiezan, a takie
unikanie koeztéw zwigzanych z utrzymaniem aparatu posredniczace-
go w transakcjach. Nia bez znaczenie Jeat te* fakt, *e mozliwosSci
negocjowenie warunkéw umowy o dostawe (w tym ceny doetawy) uru-
chomie ograniczany dotychczaa mechanizm rynkowy, co winno przy-
nies¢ racjonalne gospodarke przedaiebioratw w sferze zaopatrze-
nia 1 zbytu. Dokonujec oceny przedstawionych koncepcji usprawnie-
nia ayeteau zaopatrywania przedsiebiorstw budowlanych nalezy
przede wszystkim stwierdzié¢, iz trafnos¢ przyjecia kazdego
proponowanych rozwiezan bedzie zalezata od warunkéw®1 okolicznos-
ci, w Jakich bedzie ono wprowadzane.

W warunkach ostrego deficytu materiatéw i zwiezanego z tym
wymogu rozdzielnictwa, niezbedne wydajo sie oparcia syetemu za-
opatrzenia na posrednictwie jednoetek obrotu materiatowego - bo
w ten spos6b przy rozdziale materiatéw eliminuje aie partykular-
ne interesy resortow i ogniw posrednich miedzy resortem a przed-
siebiorstwami. Nalezatoby wtedy dostosowa¢ prace i zakres dzia-
+an jednostek obrotu do potrzeb odbiorcéw, a wiec stworzy¢é wy-
specjalizowane jednostki obrotu wielobranzowe, Jak to przewiduje
projekt Wydziatu Ekonomicznego KC. Natomiast, w miare przywraca-
nia rownowagi na rynku zaopatrzeniowym, nalezy ogranicza¢ for-
my obrotu posredniego 1 dezy¢ do uksztattowanie obrotu bezpo-
Sredniego Jako formy obowiezujecej. Nie znaczy to jednak, zo
woéwczas niektére Fformy obrotu posredniego, a zwhkaszcza obroét
sktadowy, nie bede miaty racji bytu. Przy np. duzej koncentra-
cji _terytorielnej odbiorcow, a znacznej odlegtosSci i1 rozprosze-
niu dostawcow, obrot sktadowy (w wypadku materiatdow typowych)
wydaja sie by¢ przysztosciowa Fforme w zaopatrzeniu. Swoboda w



wyborze najbardziej korzystnej forsy zaopatrywania ai« w aaterla-
4y budowlana bedzie nalezata do przedelybloretwa 1 przeprowa-
dzony tam wkasnie rechunek zadecyduje, jak« decyzje podejmie
przedsiebiorstwo.

Po to. »by centrua gospodarcze aogto eobie zapewni¢ wpdyw ne
charakter i ksztatt uadw i powl«zan zaopatrzeniowych al«dzy
kontrahentami, musi stosowa¢ odpowiednie Srodki oddziatywania, a
wiec musi by¢ zapewnione ’sterowanie procesami zeopetrzenie lo-
teriatowsgo przy wykorzystaniu przede wezyetkia narzydzi ekono-
micznych 1 innych nie bydycych dyrektywami (ceny, marze, pro-
wizje. warunki dostaw, system wuadw)"19. Oprocz tego. przewi-
duje sie tekle Srodki oddziatywania, jaki

wytyczne 1 zalecenia dla organizacji obrotu zeopetrzenlo-
wego w sprawie polityki sprzedazy okreslonych artykuddéw w przy-
padku braku rownowagi miedzy poda*« a popytem,

ograniczenia administracyjne zwigzane ze stosowaniem wy-
branych rodzejow materiatdéw na okreslone cele orez inne akty
prawna podobnego typu. TFformudujoce zalecenia lub nakazy dla pro-
ducentédw i1 konsumentéw paliw, surowcéw i materiatow itd."20 Pod-
stawowy role winny pe#ni¢ ekonomiczne instrumenty oddziatywa-
nia, zwkaszcza ceny zbytu, ktdérych proporcje i pozloa winny
wpdyny¢ na prowadzenie whasciwej polityki w zakresie zeopatrze-
nia 1 zbytu w przedsiebiorstwach.

Istnieje Jednak niebezpieczenstwo, ze brak doswiadczenie cen-
trum gospodarczego w dziedzinie posdugiwania sSi« Instruaentaal
ekonomicznymi wywoda pokuse siegania do instruaentow bezposred-
niego oddziatywania, “jako prostszych i dtatwiejszych do zesto-
sowanla. Bedzie to prawdopodobnie miato alejsce zwkaszcza wtedy,
kiedy efekty wynikajgce z uzycia instruaentéw ekonoalcznych oka-
ze sie zbyt mate. wystypiy zbyt po6zno lub nie wystgpie w ogo6-
le ze wzgledu na fakt, ze whkasciwy instruaent ekonoalczny za-
stosowano w niewkasclwya momencie, w zbyt wyskia lub zbyt szero-
kim zakresie, bydZz tez towarzyszyto mu wprowadzenia takich de-
cyzji gospodarczych, ktére uniemozliwity prawidtowe Jego dzia-
+anie w gospodarce.

19
Cz. Skowronek, Gospodarka materiatowa, Twil Pol-
ska reforma gospodarcza. Warszawa 1982.

20 Ibidem.



Rozdziat XX1

ORGANIZACJA 1 WARUNKI FUNKCJONOWANIA
ZAOPATRZENIOWYCH POWIAZAN PRZEOSieBIORSTW BUDOWLANYCH
X PRZEMYSLOWYCH W REGIONIE £00ZKIM

Metodyczne postawy (sposob podej¢cla}
w badaniu zwiezkéw zaopatrzeniowych budownictwa w regionie

Badanie tak skomplikowanego i zréznicowanego organizmu Jakim
Jest gospodarka wymaga zastosowania rozmaitych metod 1 technik
badawczych, wspisrajecych intuicje badacza. Jednym ze szczegdlnie
zhozonych w gospodarce zjawisk Jsst ksztalttowanie sie zwiezkow
zaopatrzeniowych miedzy przedsiebiorstwami.

Podstawowe metode badania powiezan Jest analiza przeptywow
miedzyzaktadowych przy zastosowaniu tablic przeptywow. Autor
stwierdza jednak 2z catym naciskiem, Zze analiza racjonalnosci
zwiezkéw zaopatrzeniowych, wystepujecych miedzy poszczeg6lnymi
Jednostkami gospodarki narodowej, nie moze sie ogranicza¢ do

badania przeptywéw materiatéow od dostawcy do odbiorcy. Rzecz
Jasna, analiza przeptywow daje podstawe do formudowania wnios-
kéow odnosnie do rozproszenia terytorialnego i liczebnosci do-

stawcow, przyjetych form obrotu,ilosci dostaw interwencyjnych itd.
Uzyskane w Jej wyniku wnioski nla moge Jednak mie¢ charakteru
projekcyjnego, nie moge stanowi¢ podstawy np. stwierdzenia, kto-
re powiezania nalezy zlikwidowa¢. Jakie zainicjowa¢, i w rezulta-
cie do Jakiego uktadu powiezan dojs¢ nalezy.

Kompleksowe podejscie w badaniu zwiezkéw zaopatrzeniowych
powinno polega¢ na tym, aby zbada¢ nie tylko przeptywy mate-
riatéw i elementédw od dostawcédw do odbiorcéw, ale réwniez sto-
pien wykorzystania zdolnosci produkcyjnych oraz mozliwosci inwe-
stycyjne producentéw materiatdéw, celowosé i mozliwosci 'prze-
epecjallzowania™ zaktadow dostawczych nie tylko pod ketera efe-
ktywnosci wykorzystania transportu, ale roéwniez pod k$tem stwo-
rzenia stabilnych, mniej kosztownych i mniej uciezllwych dla kon-
trahentéw zwiezkdéw zaopatrzeniowych, ktére mozna by koordynowac
przez instytucje zainteresowany minimalizacje spotecznymi ko-
sztow Funkcjonowania panstwowych jednostek.



Jednoczesne badani* wyréznionych wyzej elementéw dej* mozli-
wos¢ weryfikacji wniookdéw, dotyczacych zmian w uktadzie powig-
zan; wnioskow, ktora wyptywaj« z analizy danych zawartych w ta-
blicach przeptywdéw niedzyzaktadowych.

Zaktadaj«c. Za odbiorcy wykorzyatuj« w pad#ni mozliwosSci o-
trzymywania dostaw z wkasnego regionu, terytorialna przybliza-
nia dostawcow do odbiorcéow jaat mozliwa tylko wtedy, gdy Ilat*
niaja mozliwos¢ zwiekszenia produkojl u tych doetawcow, ktorzy
e zlokalizowani blizej danej grupy odbiorcéow* O*l«gn«¢ to mozna
Jedyniel w wypadku niepednego wykorzyatania zdolnosci produkcyj-
nych producentéw - dostawcow. Natomlaet wnloekowanle o zmian«
struktury adreaowej doetaw mogdoby w wielu wypadkach spowodowac,
iz kierujec sie interesem danego regionu “pokkécilibysmy”™ op-
tymalizacje regionalny z optymalizacja ogélnokrajowo doetaw.

Oczywiscie, Iistnieje roéwniez mozliwos¢ powiekszenia w wyniku
inwestycji, lub poprzez zmiany w zakresie epecjallzacji, zdolno-
Sci  produkcyjnych zaktadoéw doatewczych potozonych w poblizu od-
biorcow ich produkcji. Autor jest jednak zdania« ze dziatania
takie mozna podejmowac¢ tylko wowczas« gdy wyczerpane zoetaty
Juz inne mozliwosci (lepsze wykorzystanie istniejacych zdolnosci
produkcyjnych u doetawcéw. oezczedniejeza gospodarka materia-
tami. a wiec s», iIn. zmiany konstrukcji, technologii, organiza-
cji procesu wytwarzania zaréwno u dostawcy. Jak i1 u odbiorcy).

Oak wida¢, problematyka powiezan miedzy przedsiebiorstwami
nie moze by¢ badana w izolacji od innych zagadnien, sScisle z
nle zwiezanych. Dopiero jednoczesna analiza szeregu powlezanych

ciemnymi zaleznosSciami zjawisk moze da¢ wiarygodne, zweryfiko-
wal* w trakcie badanie wnioski.

Zdaniem autora, niezmiernie istotne role w badaniu powiezan
odgrywaj# aspekty organizacji ich mechanizmu, Kktoérego usprawnia-
nie moze da¢ typowe efekty wystepujece przy przejsciu z uktadow
gorzej zorganizowanych do uk#addéw sprawniejszych.

Tak wiec, tylko po zbadaniu i przeanalizowaniu wyzej wymie-
nionych zagadnlen bedzie mozna pokusi¢ sie o sformutowanie
wnioskoéw koncowych, ktorym woéwczas zapewni sie korespondencje ze
zgromadzonym w opracowaniu materiatem empirycznym.



g«Flion_todatjti 1 J090 potrzeby budowlana

Reglonelny charakter beden przejawie sie w tya, ta jako ich
obezer przyjfto wojewodztwo “aiejekie +dodzkie i1 dla przedsie-
bioretw budowlanych znajdujacych sie ne tya obezarze podjete" zo-
etala probe ueprewnienia ukdadu powigzan zaopatrzeniowych.

Wojewodztwo miejskie +odzkie zajmuje powierzchnie 1519,6 km2,
co etanowi 0,5% terytorium kraju. 3est to najmniejsze pod wzgle-
dem powierzchni wojewédztwo w Polsce. Zajmuje ono niemal central«
ne potozenie w kraju, co powoduje znaczne skupienie drég tran«
eportowych, zaréwno na Jago terenie, Jak i na obszarach do niego
przylegajfcych. Ma to powazny wpdyw na mozliwoSci przewozowe Ww
zakresie dostaw materiatowych.

Obszar wojewédztwo podzielono, w czasie reformy administra-
cyjnej w 1975 r., na 12 miast i gmin.

NaleZy stwierdzi¢, Ze reforma administracyjna w nadmierny
sposob okroidta granice wojewodztwa miejskiego +odzkiego. Na po«
czytku lar siedemdziesigtych sformutowano w todzi koncepoje
todzkiej Aglomeracji Miejskiej Jako obszaru, na ktéry skkada sie
miasto t6dz i obszary najsilniej ku niemu ciezace. Koncepcja
todzkiej Aglomeracji Miejskiej byta poprzedzona sumienny analize
zwiezkéw produkcyjnych, ustugowych 1 kulturalnych todzi z oko-
lice . tédzka Aglomeracja Miejska obejmowata te wszystkie osSrod-
ki, ktére byly powiezane z todzig Ffunkcjonalnie i przestrzen-
nie, m. in. znalazty sie w niej znaczne tereny rolnicze, stano-
wigce Jej zaplecze zywnosciowe. Stworzenie wojewodztwa miejs-
kiego +#odzkiego spowodowato przynajmniej czesSciewe przerwanie
istniejacych powigzan z osrodkami, ktére znalazty sie w innych
wojewddztwach (Tuszyn, Lutomiersk, Koluszki, Brzeziny, task,
Zdunska Wola). Dotyczy to takich zagadnien, jak« korzystanie z
+6dzkiej sieci handlowej, zaplecza naukowego i produkcyjnego oraz
co Jest dla autora niniejszego opracowania najbardziej istotne,
zwiezkébw o charakterze zaopatrzeniowym miedzy przedsiebior-

Doktadny opis projektu stworzenia toédzkiej Aglomeracji
Miejskiej zawiera opracowanie pt. Koncepcja planu regionalnego
regionu 4#odzkiego na lata 1971-1990, tédz 1973.
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atwaal, ktora znalazty alf poza obazaraa wojewddztwa, a przed-
alebloretwaal dziatajecyal na Jago taranla.

Oednya z latotnych czynnikéw warunkujacych poziom tycia miesz-
kancéw wojewédztwa Jaat llosciowa 1 jakosciowa atruktura zasobow
Mieszkaniowych. Podstawowyal wskaznlkaai o charakterze Ilosciowym,
iluatrujecyml warunki alaazkanlowa. eet

- Sradnla powierzchnia uzytkowa alaazkanla w m2,

- Sradnla powierzchnia uzytkowa w a2 na osobe.

- Sradnla 110o$¢ izb w aieezkanlu,

- Sradnla liczba os6b na izbe,

- procent ludnosci korzystajacej z wodociagu, kanalizacji i
gazu.

Blorec pod uwage powyzsza wskazniki aozna poréwnac warunki
alaazkanlowa aieszkancow todzi 1 kilku najwiekszych miast w Pol-
sce. Prezentuja to zestawiania (dane z roku 1976) zawarta w tab 1.
Upowaznia ono do aforautowanla nastepujacych wnioskowt

Tabela 1

Podstawowe wskazniki llustrujece
warunki mieszkaniowe ludnosci w Polsce

Powierzchnia 11os¢ % ludnosci korzysta-
uzytkowa miesz- jecej z urzadzen
kan
Miasta . .
m2 *D izb w 0sob wodo- kana- gazo-
0SObeg miesz- ns ciago- 1llza- wych-
kaniu izbe wych cyj-
nych
Polaka
ogotem 50.7 12.9 2,87 1.27 81.0 70.4 53,8
Warsza-
wa 42.0 13.4 2.54 1.13 91.9 84.7 81,0
Krakow 45.8 13,0 2,56 1,26 88.6 86.0 86,2
L6dz 40.0 12.8 2,36 1.18 87.4 82,6 68.2
Poznan 53.6 13.5 3.07 1.19 90.8 85.6 81,0
Wroclaw 51.4 13.2 2.91 1.24 95.0 69,8 88,4 ,

Z r 6 d ¥ ot Rocznik statystyczny woj. miejskiego +d6dzkiego
*a 1976 r.f todz 1977.



1. c6dz posiada najnlzaz* Sredni* powierzchni* uzytkow*, naj-
niZaz* powierzchnie uzytkowo na osob*. najanlejez* 110s¢ izb w
mieszkaniu nia tylko w pordéwnaniu z pozostatyai wlalklal
Polaki, ale rownla* w poréwnaniu za sSredni* krajow*, sSwiadczy to
o wyJ*tkowo niskiej Sredniej powierzchni mieszkanh w todzi 1 o
niewielkiej ilosci 1izb w +tych aieazkanlach - tzn. du*ej licz- ,
bie mieszkan matych.

2. Liczba oadb, przypadajacych na Jedn* izb* w todzi jaat
aniejaza od Sredniej krajowej. Oaat to zjawlako dla +todzi po*
zytywne --gdyby nia to, *a spowodowane Jaat ono aat* powierzch-
ni* izb, co niweluje dodatni* wyaow* tego waka*nlka. tya bar-
dziej , ze np. w Poznaniu $rednia powierzchnia uZytkowa wynoal
az 53. 6 a . przy 1.19 oaoby na izb* (czyli tylko o 0,01 wi*-
cej ni* todz).

3. Procent oadb korzyataj*cych z urzedzen sanitarnych i ga-
zu Jest w todzi wprawdzie wyZazy, ni* wynoal S$rednia “krajowa,
ale z kolei nizszy, nlZ w pozostatych wlalkich aiestach Polaki..
Szczag6In* roéznic« nalezy odnotowa¢ w zakresie korzystania z
urz*dzen gazowych.

Tak wiec, proste pordéwnanie podstawowych wska*nikéw charak-
teryzujacych warunki aieszkanlowe +odzian wskazuje na znaczna
opéznienie todzi w stosunku do .alaat. z ktéryal nalezy j* po-
rownywa¢. Za wzgledu na ograniczony obazar i zabudéw* w woje-
wodztwla juz poza granicami wielkiej todzi, rozwazania na ta-
aat warunkéw aieszkanlowych ludnosci taa zaaieszkuj*cej aozZno
poain*c.

warunki aieszkanlowe s* okreslona Jednak nia tylko przez
charakterystyk* zageszczenia mieszkan, ich powierzchni*, procent
aieszkan posiadajacych urzadzenia wodno-kanalizacyjne i gazowe.
Inaczej si* bowiea aieszka w starych doaach, czesto o zdtya roz-
planowaniu lokali, a inaczej w nowoczesnych, prawidfowo wypoaazo-
nych 1 =zaprojektowanych budynkach.

Za wzgledu na to, za zniszczenia wojenne w todzi by+ty bardzo
nieznaczne, e teapo inwestowania po wojnie bydo najnizsza w Pol-
sce. nadal podatawow* aubatancj* aileszkanlow* zawieraj* doay
sprzed 11 wojny sSwlatowoj, aiao zwiekszajacego sie, zwkaszcza
po 1970 r.. tempa budownictwa mieszkaniowego. Duze znaczenie w



warunkach #6dzkich maje remonty mieszkan - sted znaczna rola
budownictwa komunalnego.

Zwiekszania zadan budownictwa w wojewodztwie 4oédzkim wymaga
patnago, afaktywnago wykorzyatania zdolnosci produkcyjnych
przedsiebiorstw budowlanych oraz zapawniania ia wkasciwych - ma-
teriatow.

Spacjallzacja przedsiebiorstw budowlanych regionu #6dzkiego
a ich popyt na aatarlaty i elementy budowlane

W regionie #6dzkla, rozumianym Jako wojewodztwo miejski
+6dzkla. funkcjonuje przedsiebiorstwa budowlane réznych specjal-
nosci. nalezece do 9 resortéw i dwoch zwlezkéw spoéddzielczych.

Ooalnujecyal pod wzgledem liczby podporzedkowanych jednostek.
Jak roéwniez pod wzgledem wudziatu w ogdlnej wielkosci zatrudnia-
nia, produkcji 1 posiadanego przez budownictwo w regionie ma-
jetku trwatego aet

1) rasort budownictwa i przemystu materiatow budowlanych,
akuplajecy 25 Jednostek ogoélnobudowlanych wytwarzajacych , ok.
60$% ogolnej wartosci przerobu 1 grupujecy ok. 60% catego po-
tencjatu aaazyn 1 urzedzen budowlanych w regionie,

2) resort administracji, gospodarki terenowej 1 ochrony sSro
dowleka, skupiajacy 16 Jednostek budowlanych \realizujacych po-
nad 11& wartosci przerobu i grupujecy ok. 10,4% wartosci pote -
cjatu maszyn i urzedzen22

Regionalny charakter budownictwa mieszkaniowego i komunale*-
go, jak rowniez przewazajacy udziat produkcji przedsiebiorstw obu
resortow w produkcji ogotem przedsiebiorstw budowlanych w re-
gionie sprawia, ze wkasnie przedsiebiorstwa tych resortéw (maja-
ce swe siedzibe 1 dziatajgce na terenie wojewddztwa miejskiego
+6dzkiego) przyjeto do badan w prezentowanym opracowaniu.

Przedsiebiorstwa tédzkiego Zjednoczenia Budownictwa (tZ8) wy-
konuje roboty budowlane na obszarze ok. 20 tys. k* , a kranco-
we odlegtosci budow od siedziby Zjednoczenia przekraczaje 100 ko

22 Dane zaczerpniete z “B-6" rocznego sprawozdania z wykona-
nia planu przedsiebiorstw budowlano-montazowych za rok 1975, wo-
Jewo6dzki Urzed Statystyczny, té6dz 1976.



we wszystkich kierunkach. Opréocz terenu mlusta todzi, gdzie
wykonuje sie groe zadan inwestycyjnych i gdzie aa swe siedziby
wiekszos¢ przedsiebiorstw tZS, obszar dziatan obejauje naetepu-
jece miastaj Pabianice. Zgierz, Strykéw, Sieradz, Bedchatéw,
Zduftske Wole, Wielun, Piotrkow Trybunaleki, Skierniewice. Roz-
proozenio robot budowlanych jest zatea znaczne«

& sktad Zjednoczenia wchodzi 20 przedsiebiorstw (w wojewo-
dztwie miejskim +#o6dzkia - 16), w tya 9 przedsiebiorstw ogoélno-

budowlanych (w wojewédztwie aiejskia 4d6dzkia -5). Sa to przed-
siebiorstwa o réznym profilu; obok ogélnobudowlanych (budownic-
twa aleszkaniowego) - takzs specjalistyczne (robot inzynieryj-

nych, instalacyjnych, sanitarnych i1 elektrycznych, gospodarki ae-
szynami budowlanymi), jak roéwniez Jednostki o charakterze uzu-
pedniejecym Cszkota, poliklinika).

Poniewaz badamy problematyke powlezad zaopatrzeniowych, tzn.
dostawy aatsristow i1 elementow budowlanych .do przedsiebiorstw
budownictwa ogélnego regionu #odzkiego, interesuje nas ta przedn
slebiorstwa, do ktorych takie dostawy przechodze. Se to - toédz-
kie Kombinaty Budowlana “Srodmiescie”*, "P64noc", "Potudnie",
"Wschéd', ''Zachdod', a takze todzkie Przedsiebiorstwo Robot
Inzynieryjnych, tédzkie Przedsiebiorstwo Instalacji Sanitarnych i
Elekatrycznych i Zgierskie Przedsiebiorstwo Robét Inzynieryjnych.

Zakres zadan inwestycyjnych zaréwno przedsiebiorstw ogo6lIno-
budowlanych, jak i specjalistycznych jest dos¢ nzeroki. w zwiezku
z tya nasuwa sie problem okreslenia ich specjalizacji Jako czyn-
nika, ktory warunkuje rozmiary wspodpracy miedzy przedsiebior-
stwami oraz wyznacza charakter i1 potencjalne rozailary zaopat-
rzeniowych powiezaé przedsiebiorstw budowlanych 1 przemysto-
wych .

Zd.jniem autora, mozna przyjec¢ kll"«a podstawowych kryteriodw
stuzec/ch do okreslenia specjalizacji badanych przedsiebiorstw
budowlanych, tzn.r

- charakter robot prowadzonych przez przedsiebiorstwo,

- rodzaj (kombinacja) sprowadzanych materiatow 1 elementow
budowlanych,

- stosowane technologie wykonawcze, narzucajece okreslony
profil specjalizacyjny zaplecza produkcyjnego.

Ula potrzeb badania najbardziej przydatne Jeet kryterium ro-
dzaju (kombinacji) sprowadzanych do przedsiebiorstw budowlanych



materiatow 1 elementédw budowlanych. Mozna bowiem zatozyé, ze
specjalizacja przedsiebiorstwa narzuca mu koniecznos¢ sprowadza-
nia okreslonych materiatow. Inna materiaty sprowadza¢ bede wiec
przedsiebiorstwa specjalizujgce™ sie we wznoszeniu budynku, a in-
na - przedsiebiorstwa specjalizujgce sie w robotach wodociggo-
wych czy budowie drég. W celu okreslenie, czy przedsiebiorstwo
potrzebuje materiatow typowych - a wiec Jest przedsiebiorstwem
ogolnobudowlanym, czy tez w wiekszosci metoriatéw nietypowych,
a wiec Jest przedaiebioratwem specjalistycznym, zbudowa¢ nalezy
tablicet

ilos¢ przedsiebiorstw budowlanych w zjednoczeniu,

materiat ktére wykorzystuje dany materiat

os]

Oesli tylko jedno przedsiebiorstwo wykorzystuje dany materiat
oznacza to, ze ma ono w danym zjednoczeniu charakter przedsie-
biorstwa specjalistycznego.

Podstawe rozgraniczenia winien by¢ tez stopien trudnosci uzy-
skania danego materiatu przez przedsiebiorstwo (stopien deficyto-
wosci materiatu). Mozna zatozy¢, ze materiaty uzywane przez wie-
le przedsiebiorstw moge by¢ wymieniane miedzy przedsiebiorstwami
posiadajgcymi ich nadwyzki, a przedsiebiorstwami majecymi ich
niedobdér. Oesli materiat jest rzadziej uzywany woéwczas trudniej -
w ten sposob - go otrzymac.

Przedsiebiorstwa Zjednoczenia Budownictwa Komunalnego (ZBK)
w todzi maje swoje siedzibe i1 wykonuje niemal wszystkie roboty na
terenie wojewddztwa miejskiego #odzkiego. Przodsiebiorstwa
wykonuje dwa podstawowe rodzaje zadan budowlanych i

a) modernizacje i remonty starych zasobdéw mieszkaniowych,

b) rozbudowe urzedzen infrastruktury komunalnej
i dziel« sie nat

a) przedsiebiorstwa remontowo-budowlane,

b) przedsiebiorstwa specjalistyczne, wykonujece roboty wo-
dociggowe, cieptownicze, gazownicze 1 drogowe.

Prace remontowo-budowlane wykonuje Kombinat Budownictwa Ko-
munalnego z siedzibe w todzi, sktadajecy sie zt

- 3 zaktadoéw budownictwa komunalnego w todzi,



- 1 zakdtadu budownictwa komunalnego w Ozorkowle,

- Zak#adu Gospodarki Materledowed,

- Miejskiego Przedsiebiorstwa Wyrobéw Budowlanych,

Samodzielny Jednoetke jest Przedsiebiorstwo Budownictwa Ko-
munalnego w Pabianicach.

Oprécz jednostek budownictwa komunalnego w Zjednoczeniu funk-
cjonuje 7 jednostek budownictwa apecjalietycznego.

Biorgc pod uwage przyjete podstawowe kryterium epecjalizacyj-
ne (tzn. zapotrzebowanie przedsiebiorstwa na okreslone materia-
4y), nalezy dokona¢ rozrézniania miedzy specjalizacja zjednocze-
nia, a specjalizacje przedsiebiorstwa. Specjalizacja todzkiego
Zjednoczenia Budownictwa - roboty inwestycyjne w zakresie budow-
nictwa mieszkaniowego - roézni sie zasadniczo od specjalizacji
Zjednoczenia Budownictwa Komunalnego tzn. wykonywania prac remon-
towych 1 modernizacyjnych w starej substancji mieszkaniowej - co
powoduje z kolei roéznica w zapotrzebowaniu na materiaty budow-
lana - przedsiebiorstwa budownictwa komunalnego zuzywaja mniej
kruazyw, cementu i wapna, natomlaat znacznie wiecej wyrobéw cera-
miki budowlanej orez wyrobow przemysdu drzewnego i chemicznego
(kleje, wyk#adziny z tworzyw sztucznych, farby).

Oak wynika z przedstawionych powyzej rozwazan, istnieje meto-

. tAreslenia zaleznosci miedzy specjalizacja produkcyjng przed-
siebiorstw a ich potrzebami materiatowymi. Kazda zmiana w pro-
filu specjalizacyjnym przedsiebiorstw oznacza zmiane proporcji
ich zapotrzebowania na materiaty - z czym nalezy sie liczy¢
- projektujac uktady powlezah zaopatrzeniowych dla tych przedsie-
biorstw.

Organizacyjne aspekty funkcjonowania
zwigzkoéw zaopatrzeniowych budownictwa

Zdaniem autora, duze znaczenie dla usprawnienie regionalnych
ukkad¢.i powlezan ma analiza aspektdéw organizacyjnych (mechanizmu
funkcjonowania) zwiezkow zaopatrzeniowych. Istotng role odgrywa
zastosowanie okreslonych form obrotu materiatowego - budownictwo
korzysta ze wszystkich dostepnych. Bezposrednia dostawa od produ-
centa do odbiorcy - niegdy$s domlnujeca, stanowi obecnie jedne z



«ialu fora (w obrocie bezposrednim realizuje sie ok. 50% dostaw).
Znacznie zwiekszy+ sie udziat obrotu skfadowego w catosci dostaw
(C'od 10 do 25%), natomiast spada udziat obrotéw tranzytowych,
zwtaszcza tranzytu organizowanego23.

Forma dostaw zaleZy czesto od rodzaju materiatu. Typowe mate-
riaty budowlane. Jak np. kruszywo, materiaty wigzace, materiaty
Scienne - ag dostarczane w ramach dostaw bezposrednich. Nie ma tu
jednak okreslonych regud, bowiem sposéb dostawy materiatu do od-
biorcy zalezy od bardzo wielu czynnikéw, o czym bedzie mowa w
dalszej czesci opracowania. Elementem oddziatujgcym negatywnie no
sprawnos¢ mechanizmu funkcjonowania powigzan jest system eon za
ustugi transportowe w budownictwie, weddfug obowigzujacych prze-
piséw, za dostarczenie materiatu do odbiorcy odpowiada dostaw-
ca i on wystawia odbiorcy rachunek za przewéz. Przy dostawach
kolejg koszt transportu uzalezniony jest od odlegtosci przewozu i
ceny przewozu i tonokilometra, co winno powodowa¢ zainteresowanie
dostawcy minimalizacja kosztéow transportu. Jezeli natomiast
przedsiebiorstwo - odbiorca korzysta z dostaw masowych materiatow
budowlanych samochodami, wtedy p#aci tzw. ceny zryczattowane tzn.
niezalezne od kosztéw faktycznych (a wiec tez od faktycznych
miejsc wydobycia materiatéw), dostawca ustala cene ezryczattowa-
na na podstawie swoich Srednich kosztéw przewozu z roku poprze-
dniego. Oezeli poniesie on globalnie nizsze koszty niz w roku po-
przednim, oszczednos¢ wptaca na konto swego zjednoczenia, jesli
Jest odwrotnie, jest dofinansowywany przez to zjednoczenle. v
tej sytuacji ani dostawC3, ani odbiorca nie sg zainteresowani
obnizka kosztéw transportu, ktére w budownictwie stanowig znacz-
ny procent wartosci przewozonych materiatéw (Srednio 35-50,0 war-
tosci przewozonego materiatu). System cen zryczattowanych stanowi
przykdfad rozmijania sie interesu przedsiebiorstwa =z Interesem
spotecznym. Brak zainteresowania kosztami transportu w przeds»e-
biorstwach wyptywa stad, ze nie w”~dza one korzysci w ich obnaza-
niu. Korzysci te jednak istnieja, ale w ujeciu calej gospodarki
narodowej, czego przedsiebiorstwo, dbajgc jedynie o interes wkas-
ny, widzie¢ nie chce.

23 0 tendencjach tych pisze m. in. T.
8 k i, Obrot srodkami produkcja , Z-arsza*, i
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Dotychczasowa rola i dziatania jednostek
biorgcych udziat w dostawie Materiatu rozdzielanego



Pisz«c o0 organizacyjnych problemach zwigzanych z dostuwaml,
nie sposéb poain«¢ procadury zaopatrywania przedsiebiorstw resor-
tu budownictwa (*-ZB) w materiaty rozdzielane, ktdéra przedstawio-
na Jast na rya. 4 (kolejnos¢ czynnosci zaznaczono liczbami). Ry-
sunek ton wykazuje wyraznie, Zza procedura przyptywu informacji,
towarzyszacych flzyczneau przekazaniu materiatu odbiorcy jest
bardzo skomplikowana. Odbiorca nia aa wiekszego wpdywu na to, Ja-
k« wielkos¢ przydziatu uzyska, poniewoz podstawowe dziatania od-
bywaj# »1l« na szczeblu ministerstw 1 zjednoczea. Przedsiebior-
stwo spednia tu Ffunkcja bierne - aktada najpierw zapotrzebowania
do swojego zjednoczenia, a po6zniej juz wynikajace =z przydziaku
zamOwienia do bezposredniego producenta b«dz posrednika. Funk-
cja czynna nalezy do ministerstw (dostawcy 1 odbiorcy), ktoére
uzgadniaj« miedzy sob« wielkosci dostaw, i zjednoczen odbiorcy,
ktére wuzgadniaj« z biurami zbytu zjednoczen producenta ostatecz-
ne wielkosci dostaw dla swoich przedsiebiorstw. Na rysunku nie
pokazano kontaktéw zjednoczenia budowlanego z przewoznikiem, co
w praktyce Jeezcze bardziej komplikuje ukdad powiezan wystepuja-
cych miedzy poszczegdlnymi kontrahentami.

Materiaty nlerozdzielane znajduj« sl« w wolnej sprzedazy;
spos6b zaopatrywania sie w nie ilustruje ry». 5. w wiekszosci wy-
padkéw przedsiebiorstwo przywozi je transportem whasnym.

Rys. 5. Budownictwo mieszkaniowe. Zaopatrywanie przedsiebiorstw
w materiaty merozdzielane

Taka rozbudowina 1 skomplikowana procedura zaopatryw.K I»
przedsiebiorstw, jak« obserwujemy przy rozdzielnictwie tur
+ow. nie dziata sprawnie. Olaeprzykdtadu - sam tylk Ko u



"Srodwiescie” w 1977 r. wystet szereg pisa w »prawi« zd«go zaopa-
trzeni« w cemant, w. in.j

- informacje do LZB o przestojech na budowwch + powodu zbyt
eetych i1losci caaantu na stacji przaaypow»J Crozdzielnik przewi-
dywat wiecej),

- plewo do ceaentownl "Warta™ w «prawie mozliwosci przyeple-
ezenla terainu doetawy ceaentu,

- plewo do "Trenabudu™ z présb« o przewiezieni« c«w«ntu z
cementowni "Chedm" do todzi, poniewaz cewentownla opdéznia wysyd-
ke itd..

Przyk#ad tan dowodzi. Ze odbiorcy czeeto wuaz« eawl "wyk¥dcac
aie" z producentami o niewielkie niekiedy ilosci wateriatow roz-
dzielanych. Zjednoczenia budowlane 1 zjednoczenia producentoéw
komplikuj« proces zaopatrywania, przez nie auez« przechodzi¢ bo-
wien zarowno zapotrzebowania przedaiebloratw (informacje o aozli-
wosciach produkcyjnych w wypadku przedalebloretw-doatawcow\ jak
1 rozdzielniki.

Podobnie dodatkowe ogniwo (ale Juz faktyczne, a nla zwlezane
jedynie z procedur« rozdziatu) powatato w postaci przedsieblor-
stwe transportu dla budownictwa resortowego (“Tranabud'). Ograni-
czona zostata w ten epoadb rola transportu wkasnego przedsie-
biorstw. Konasjcja potencjatu transportowego daje 2z jednej stro-
ny lepsze mozliwosci jego wykorzystania, z drugiej jednak oddala
przedsiebiorstwo od dostawcy-produeenta. Przeprowadzona w zjedno-
czeniach i1 przedsleblorstwech ocena funkcjonowania “Trenabudu®
Jest na ogot pozytywna, wyraza sie Jednak obawe, aby tranaport
resortowy nie stat sie nowym "panstwem w panstwie'.

Procedura realizacji dostaw w przedsiebiorstwach budownictwa

komunalnego jest nieco inna. Zjsdnoczenia budownictwa komunalnego

e« podporzadkowane podwdj nie i

- Ministerstwu Administracji, Gospodarki Terenowej i1 Ochrony
Srodowiska (w ukdtadzie resortowym),

- whadzom terenowym (w ukfadzie terytorialnym).

Zjednoczenia budownictwa komunalnego ag =zaopatrywane w ma-
teriaty niarozdzielaim z puli "drobni odbiorcy™ 1 nie posiadaj«

priorytetu w zaopatrzeniu. Jaki ma budownictwo resortowe. Powo-

duje to duzo gorsze sytuacje waterialtdw« w przedsiebiorstwach bu-
downictwa komunalnego. Ministerstwo Administracji, Gospodarki Te-
renowej 1 Ochrony Srodowiska przekazuje przydziaty do podleg-
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Rys. 6. Budownictwo komunalna. Dotychczasowa rola i1 dziatania Jednostek
biorgcych udziat w dostawie materiatu rozdzielanego



+ych sobie zjednoczen budownictwa komunalnego poprzez ewm« wyspe-
cjalizowany agend« - Zaktad Dostaw Scentrelizowenych 2z siedziby
w Ursusie. Przebieg reelizecji doetew aaterletéw rozdzielanych
dla Zjednoczenie Budownictwa Komunalnego mozne przedstawi¢ Jak na
rye. 6 (liczby wekazujy kolejnos¢ dziatan).

Przedstawione powyzej procedury ulegty zalanie w 1982 r. wraz
z llkwidacjy zjednoczen budowlanych i wykyczenlea ministerstw z
uczestnictwa w rozdzielaniu aaterletdéw. Oacyzjy o atrukturze
adresowej rozdziatu aaterledow podejaujy umiejscowione przy-Jed-
nostkach obrotu materiatowego zeepoty nadzorcze (jJesli chodzi o
imiennych odbiorcéw), lub wojewddzkie zeepoty goapodarkl materia-
towej ((Jezeli chodzi o odbiorcéw zaopatrywanych w materiaty
przyznane do rozdysponowania w wojewoédztwach). 3ak wynika =z in-
formacji posiadanych przez Urzyd Gospodarki Materiatowe] (poda-
nych na epotkanlu Ministra Gospodarki Materiatowej z aktywem goe-
podarczya todzi*15 XI1 1983)« alnieterstwa gatyziowe chcy aiec
wpdyw na decyzje dotyczyce zaopatrywania przedelybloretw, nad
ktéryal eprawujy nadzor - chodzi zwkaazcza o decydowanie, Kktore
przedeiybloratwa powinny korzyeta¢ z priorytetéw w zaopatrzeniu,
* ktore nie. Nie Jeet to Jednek zgodne z zatozenlaai, ktore wpty-
nyty nb uksztattowanie koncepcji eyeteau zaopatrzenia materla-
towego w okresie przejsciowya.

Likwidacja zjednoczen oraz wyktyczenla alniataratw z procedu-
ry podziatu materiatdédw rozdzielanych 1 przekazanie ich upraw-
nien jednostkom obrotu meteriatowego przyczynié¢ eiy winno do
usprawnienia systemu obrotu materiatami rozdzielanymi w warunkach
ostrego deficytu.

Nie moze to Jednak by¢ rozwlyzanie ostateczne. Ewolucja pro-
cedur zaopatrywania przedsiebiorstw bedzie wiec trwata dalaj.
Uproszczenie 1 .zwiekszenie skutecznosci tych dziatah bydzie zale-
zato od osiygnietego poziomu rownowagi goepodarczaj w kraju.



Rozdzia+t v

ANAL1ZA RACJONALNOSCI POWI/~ZAN ZAOPATRZENIOWYCH BUDOWNICTWA
Z PRZEMYSLEM W REGIONIE £ODZKIM

Zakraa dziatania regionalnych producentéw
1 dystrybutoréw watarlatéw budowlanych w regionie +d6dzkim

Aby prawidfowo ocenié¢, czy istniejacy uktad zwigzkéw zaopa-
trzeniowych #gczacych przedsiebiorstwa budowlane regionu +46dzkie-
go z ich dostswcsni Jsst ukdadem opartym na racjonalnych, ekono-
alcznych przestankach, nalszy tez stwierdzié¢, czy w maksymalnym
stopniu sg wykorzystane mozliwosci wytwércze tych producentéw ma-
teriatow 1 elementéow budowlanych, ktorzy dziaktajg na terenie re-
gionu #d6dzkiego, oraz zbada¢. Jakie se rozmiary i efekty dziata-
nia rejonowych posrednikédw - dystrybutoréw. Zwiekszenie dostaw od
regionalnych producentéw wiezatoby sie ze skroéceniem drogi od
dostawcy do odbiorcy oraz wzmocnieniem wiezi miedzy kontrahentami.

W todzi naja awoje siedzibe trzy rsjonowe Jednostki produku-
jace w duzym stopniu na potrzeby budownictwa regionu:

- todzkie Zaktady Eksploatacji Kruszywa (LZEK),

- Lo6dzkis Przedsiebiorstwo Ceramiki Budowlanej (LPCB),

- todzkie Przedsiebiorstwa Przemysdu Orzswnego (LPPO).

Sposréd licznej sieci posrednikéw-dystrybutorow wybrano dwie
Jednostki«

- t6dzka Centrale Materiatéw Budowlanych, pednlece podstawowag
role w dostawach dla budownictwa w regionie,

- Rejonowy Oddziat "Centrostalu™ - jako typowy przykdad po-
Srednika dziatajacego miedzy Innymi dla potrzeb budownictwa.

toédzkie Zaktady Eksploatacji Kruszywa posiadaje kopalnie kru-
szywa zlokalizowane (w pewnym przyblizeniu) na terenie bytego wo-
jewoddztwa +*oédzkiego. Zasoby kruszywa na terenie dziatania LZEK se
niewielkie. Dlatego tez Zaktady, Jakkolwiek przeznaczaja ewoje
produkcje wytacznie na potrzeby przedsiebiorstw budowlanych re-
gionu d#o6dzkiego, nie sg w stanie w pedni js zaspokoic.



Tabela 2

Zapotrzebowani* todzkiego Zjednoczenia Budownictwa
i Zjednoczenia Budownictwa Komunalnego
na kruszywo w 1977 1 1978 r.

X jego pokrycia produkcje LZEK (w tye. t©)

Zjednoczenie Zapotrzebowania Przydziak kru- % pokrycia
197771970 na kruszywo szywa Z LZEK zapotrzebowa-
nia
£z8 1092 116 28x1
2610 334 12,8
ZBK 321 120 m
585 41
Rezem Hl m
319

Z r 6 d ¥ ot Materiaty Ozlaku Koordynacji Zbytu LZEK.

Jak wynika z tab. 2. toédzkie Zaktady Eksploatacji Kruezywa
w nieznaczny« stopniu zaspokajaj« potrzeby aatarlatowe LZB 1 ZBK.
Tymczasem roczna produkcja Zakdadow w 1977 r. wynosida 3370 tys.t,
aw 1978 r. - 3407.4 tys. t, byty wl«c w stania pokry¢ awoj# pro-
dukcja catos¢ rocznego zapotrzebowania obu zjadnoczadé. Jednakie w
dostawach kruazywa w badanym okraele preferencje alato budownlo-
two przemysdowe 1 rolnicze.

NalaZy zwréci¢ uwag« na Ffakt, Za zapewnienia blizszych, a
wlfo datwiejszych 1 mniej koeztownych doetaw do przedslfblorstw
okreslonych resortow daje tya przedsiebiorstwom mozliwos¢ osi«g-
nlecia lepszych efektéw rzeczowych 1 finansowych. Prafarowanla
budownictwa mieszkaniowego w dostawach kruszyw aogtoby zaowocowac
skutkami nastepujacymi»

- lepsz« jakosci« wykonswstwa budowlanego 1 wl«ksz« termino-
wosci« w oddawaniu mieszkan - co wi«Za sl« z bardzlaj rytmicznymi
dostawami materiatow od bliskiego producenta«

- lepszymi wynikami finansowymi - co wl«ze «l« za zmniejsza-
niem kosztéow zakupu aeteriatow.

Priorytet budownictwa mieszkaniowego winien polega¢ wi«c tak-
Ze (a moze przede wszystkim) ne udatwieniach w otrzymywaniu
przez nie deficytowych materiatédw budowlanych.



Na obszarze woj. #o0dzkiego 1 cztorech e«eiednich wojewodztw
nla etwlerdza aif iatniania z46Z kruszyw w ilosciach, ktéora opta-
catoby »l« ekeploatowe¢ (a« one zbyt mate i koszty inwestycji by
eig nie zwrocity), letniej«c/ch jut kopelni nie rozbudowuje sie z
tych eemych powodéw - uruchoaienie dodatkowej linii bydoby nie-
optacalne i1 doprowedzidtoby do wyczerpenie sie z#6Z w ci«gu Sred-
nio 2-3 lat. Oletego teZ nowe inweetycje wprowsdza sie z duZ« o-
etroinoscl«24 . Tek wi«c barier# utrudniajgac« wzrost produkcji Ze-
ktedéw Jeet bariera euroweowe - na ktor« przedsiebiorstwo nie me
wpdywu .

toédzkie Przedsiebiorstwo Ceramiki Budowlanej posiada +gcznie
37 zekteddbw ne terenie wojewédztwt *o6dzkiego, koninskiego, siera-
dzkiego 1 piotrkowskiego. Proporcje miedzy produkcj« Przedeig-
biorstws a zapotrzebowanie* i przydziatem. Jaki otrzyaaty oba ba-
dane Zjednoczenie budowlene. przedstawia tab. 3.

Tabele 3

Pozioa zaspokojenie potrzeb £ZB i ZBK
w zekreeie ceraaiki budowlanej produkcja wkasn« LPCB
(w tys. Jsdnostsk csraaicznych)

Zjednoczenie Produkcja Zapotrze- Przydzie* 32 432 4.3

1977/1978 tPCB bowanie ty z LPCB % % %
ogotem
1 H 3.." 4 5 6 7
tZB 18 550 16 133 8.6 TuS. 86*9
20 965 18 880 9,2 8,3 90,1
ZBK 14 870 4 034 112 27
14 050 1 155 672 0,5 8,2
Razem 215 000 0 20 167 15*5 o4 6070
a26 810 35 015 20 035 15,4 8,8 57,2

Z r 6d+oiMateriaty Dziatu Handlowego LPCB, 1977, 1978 r

Weddug zakoZen programowych rozwoju produkcji kruszyw w
latach 1978-1980 w rejonie dziatania tLZEK, materiaty wewnetrzne
todzkich Zaktadéw Eksploatacji kruszywa. tédz 1977.



Jak wynik« z danych zawartych w tab. 3, «l«0o nieznaczne-
go udziatu zapotrzebowania na wyroby z caraalki budowlanad, zgta-
dzanego przez oba Zjednoczeni«, w atoaunku do catosci produkcji
toédzkiego Przedsiebiorstwa Caraaiki Budowlanej, Przedsiebiorstwo
to nia byto w stanie pokry¢ w catosci potrzeb aatarlatowyeh tych
Zjodnoczeb.

Dziato alf tak dlatego, te podatawowy«!, a wiec 1 preferowany-
mi odbiorcami produkcji tPCB bytyi

- budownictwo indywidualne (ok. 75% catosci produkcji),

- przedsiebiorstwa budownictwa rolniczego 1 przeaystowego (ok.
15% produkcji),

Ml«o wzrastajgcego zapotrzebowani« przedsiebiorstw budowlanych
na cera«lke budowlano, do roku 1979 nie by4o #adnych nowych inwe-
stycji w todzki« Przedsiebiorstwie Ceraalkl Budowlanej. « przepro-
wadzone dotychczas Modernizacje wigzaty sie 2z« zalang profilu
produkcyjnego i w «lejace poszukiwanej cegty pednej czerwonej roz-
poczeto w 3 przypadkach produkcja supremy 1 pustakéw alfa.

Przadsigbiorstwo nie dysponuje Srodkaal finansowymi na inwe-
stycje. Poza ty« wystepuje bariera prawna - nia wolno wykupywac
ziemi wyzszych klas na cele nierolnicze - a wkasnie na takich zie-
miach sg gliny wkasciwej jakosci, przydatne do produkcji ceraai-
cznej. Tak wiec, podobnie Jak j* przypadku kruszyw, przedsleblor-
etwa budowlane nie aoga liczy¢ na zwiekszenie produkcji ceraniki
budowlanej dla ich potrzeb (a LPC8 jeet dla przedsiebiorstw bu-
dowlanych regionu #6dzkiego aonopollste w dostawach tago rodzaju),

toédzkie Przedsiebiorstwo Przemystu Drzewnego posiada tartaki
rozmieszczone na terenie wojewodztw! +6dzkiego, sieradzkiego,
piotrkowskiego, oraz czesci woj. kaliskiego 1 kieleckiego. Przed-

lebioratwo jest zobowigzane zapewni¢ przedsiebiorstwom budowlanym
regionu 4odzkiego pedne zaspokojenie ich potrzeb w zakresie wyro-
bow z drewna. Czyni to w sposob dwojakit

- przekazujac dostawy z whkasnej produkcji.

- sprowadzajac tarcice z odlegtych tartakéw, podlegtych przed-
siebiorstwom przeraypiu drzewnego w Zielonej Go6rze, Koszalinio i
Szczecinie.

Produiccja wkasna Przedsiebiorstwa nie jest w etanie zaspokoic
potrzeb materiatowych odbiorcoéw.

Oak wynika z tab. 4, nastgpita zdecydowana poprawa w zaopat-
rzeniu obu Zjednoczen w wyroby z drewna produkcji todzkiego



Tabela 4

Proporcja migdzy produkcji LPPO a zapotrzebowaniem +27B i ZBK

na wyroby z drewna w 1977 1 1978 r. (w m3)

Zjednoczenie Produkcja Zapotrze- Przy- 3*2 452 4:3
197771978 ogo6tem bowanie dziaty
£PPO

1 2 3 4 5 6 7
t7a 28 J.m. 9 500 47«9 16,1 33,5
30 180 30 188 35,7 35,7 99,9
ZBK 10 000 1 500 16*9 2.5 1570
4 130 4 130 4,9 4,9 100,0
Kazem 59 100 38 300 11 000 64,8 18,6 28.9
&A™ BAii 34 310 34 31& 40,6 40,6 99.9

Zrod+o: Materiaty Dziatu Zbytu LPPO.

Przedsiebiorstwa Przeayatu Drzewnego, co byto epowodowene przede
wszystkim znacznym zwiekszeniem produkcji tPPO w 1978 r. Wzrost
lub apadak dostaw drewna do przedsiebiorstw budowlanych Jest u-
zalezniony w duZys atopniu od Jakosci tarcicy. Budownictwu do-
starczana Jaat najgoraza tarcica, poniewaz wyaagania Jego se
nizsze niz pozostatych dwoch duzych odbiorcéw tarcicy i

- Ministerstwa Komunikacji (nha podktady kolejowe),

- MIniaterstwa Les$nictwa (dalszy przeréb na potrzeby whkasne).

Poza tya Przedsiebiorstwo otrzymuje do wykonania plan eks-
portu. W roku 1977 wys4ano na eksport 9500 m3, a w roku 1978
Juz 21 312 a3 tarcicy. W zamian, Polska otrzymuje zk« Jakosciowo
tarcica swierkowg zza granicy. Zaniechanie lub ograniczenie eks-
portu mogdoby w taj aytuacji przyczyni¢ sie do poprawy Jakosci
wyrobow z drewna, przeznaczonych dla budownictwa. Po zakoriczeniu
inwestycji w tartakach, podlegtych Przedsiebiorstwu (planowano
na 1985 r.), eksport mozna by reaktywowac.

Ze wzgledu na fakt, ze drewno Jest cennym i deficytowym su-
rowcem, Przedsiebiorstwo nie moze biernie dostosowywa¢ sie do
potrzeb odbiorcéw, lecz raczej stara sie produkowa¢ wyroby, przy
ktérych wytwarzaniu wykorzystanie i zastosowanie surowca jest
optymalne. Dlatego tez nie zawsze Interesy budownictwa 1 przeny-
tu drzewnego sag zbiezne.



Czynnikiem hamujecym wzrost produkcji Przedsiebiorstwa Jest
brak drewna w regionie +46dzkim. Mino to naloty sodzie, te Przed-
siebiorstwo bedzie w przysztosci w etanie zaspokaja¢ zapotrzebo-
wanie przedsiebiorstw budowlanych na wyroby =z drewna, ty» bar-
dziej, te wzrost produkcji budowlanej nie Jeet jut tak wyratny, jak
w latach ubiegtych.

todzka Centrala Materiatédw Budowlanych atanowl Jadne =z 16
central, podlegtych Centrali Zaopotrzonio Materiatowego Przemystu
Budowlanego "Centrobud™ 1 zajmuj«cych alf rozprowadzania« mate-
riatow i1 elementow budowlanych na okreslonym taranie. Centrala
dzletajoc (w przyblizeniu) na obszarze dawnego wojewdédztwa +6dz-
kiego, posiada hurtownie w todzi, Piotrkowie Trybunalskim, Zy-
rardowie, Zdunskiej Woli, Bikgoraju k. Bedchatowa. Specjalizacja
hurtowni powoduje, te nie wezystkie wymieniono tu a# przystoso-
wano do sktadowania og6tu materiatdédw, bedacych przedmiotem obro-
tu w Centrali i w zwiazku z tym dysponuj« ona tylko okreslony-
mi rodzajami materiatéw budowlanych. Powoduje to wyddutonlo droég
przewozu materiatéw 1 elementdéw budowlanych od posrednika do
ostatecznego odbiorcy.

Mimo It Centrala ma charakter wielobrantowej Jednostki hand-
lowej, nie sktaduje 1 nie posredniczy w dostawia nastepujacych
materiatow!

- materiatow masowych (kruszywo, cement, ceramika, aiporeks,
tarcica), co jest uzaaadnlone albo bliskosci« producenta, albo
ewentualnymi trudnosciami w skdadowaniu takich materiatow,

- niektérych materiatdéw ogélnego zaetosowanla w budownictwie
(wapno 1 gips, materiaty lzolacyjne, ptyty widérowe 1 pazdzierzo-
we, parkiet i mozaika), ktore nie se ani materiatami masowymi,
ani uzyskiwanymi z lokalnych zasobéw, powinny by¢ wiec przez
Centrale rozprowadzane.

Usytuowanie Cantrali w resorcie budownictwa sprawia, zo prefe-
ruje ona odbiorcéw z tego resortu. Tymczasem tddzka Centrala Ma-
teriatow Budowlanych winna stoi sie regionalnym dystrybutorem ma-
teriatow budowlanych dla Jednostek budownictwa wszystkich resor-
tow. Gotowos¢ Centrali do wspodpracy z potencjalnym odbiorce po-
winna nie zaleze¢ od tego, czy Jest +to odbiorca z resortu bu-
downictwa, czy spoza resortu. Podstawowym kryterium dziatalnosci
regionalnej Centrali winno by¢ jak najlepsze zaspokojenie po-
trzeb przedsiebiorstw regionu w materiaty budowlane, a nie tylko
okreslonych grup odbiorcoéw.



Wyet«puj«oy w C«ntr*1l wzrost udziatu obrotu sktadowego, jako
szczegblnej foray obrotu posredniego, winien w wiekszym niz do-
tychczas stopniu wleza¢ alf z czynnya zaopatrywaniem placow budéw
przsz Centrale.

Obrot sktadowy aoze da¢ przedeiebioretwom budowlanym wiekoze
pewnos¢ dostswy pod warunkiem, Ze Centrala bedzie posiadata sta-
le pelny zeetew aaterietow na ektadzie. Oak coted wystepuje okre-
aows braki niektérych astsriatéw w magazynach Centrali, co powo-
duje reakcje obronne przedsiebiorstw budowlanych, polegajece na
zwiekszsniu zapaséw w tych przedsiebiorstwach i .zgtaszaniu
przez nie zawyzonego zapotrzebowania na materiaty zakupywane za
posrednictwem Centrali.

Wszystko to sprawia, ze Centrala nie spednia w sposéb prawi-
ddowy roli, do ktérej zostata powotana.

Rejonowy Oddziat "Centrostalu* w todzi specjelizuje sie w
drobnych ilosciowo dostawach wyrobéw hutniczych dla przwdsie-
bioretw wszystkich branz, zlokalizowanych na terenie dawnego wo-
jewoédztwa Hodzkiego. -

Udziat *o6dzkiego budownictwa jako odbiorcy dostaw z '"Centrc-
stalu”™ Jest minimalny (ok. 0,5% catosci dostaw). Podobnie niska
Jest partycypacja budownictwa w odjiorze dostaw od innych pos-
rednikow dziatajecych w regionie #odzkim.

Niewielkie mozliwosScit wytworcze - producentéw i1 handlowe -
posrednikéw w regionie #6dzkim negetywnie oddziatuje na sposob 1
efekty pracy stuzb zaopatrzenia przedsiebiorstw budowlanych. Wal-
ka o dostawy z odlsgtych obszaréw utrudnia zaopatrzenie, a wydtu-
zenie drog transportowych zwieksza koszty zakupu materiatow w
tych przedsiebiorstwach. |

Zgodnie z zatozeniami polityki gospodarczej winna nastepl¢
konwersja dostaw kruszywa, ceramiki budowlanej i1 drewna od regio-
nalnych producentédw - na korzys¢ przedsiebiorstw budownictwa mie-
szkaniowego 1 komunalnego.

Jednoczesnie budownictwo musi sta¢ sie waznym odbiorce dla
tych dostawcéw, ktére - jak dotychczas - w minimalnym stopniu
partycypuje w zaopatrzeniu budownictwa. Nieznaczny udziat budow-
nictwa Jako odbiorcy np. wyrobéw hutniczych i chemicznych spra-
wia, Za nie jest cno traktowane jako powaZny kontrahent.

(Nalezy wiec rozwazy¢ celowos¢ i mozliwosSci "przespscjalizowa-
nia"niektorych zaktadéw produkujecych wyroby hutnicze i chemicz-

/



ne tak. aby mogty ona pracowa¢ przada wszystkim na potrzaby bu-
downictwa, realizujgc =zandwlania przedsiebiorstw budowlanych,
niezaleznie od specjalizacji 1 podporzadkowania organizacyjnego
tych przedsiebiorstw.

Analiza przeptywéw materiatow i elementédw budowlanych
do przadelebloretw budownictwa ogélnego
wojewodztwa wiejskiego +*ddzkiego

Analiza przeptywéw obejauje dostawy najbardziej typowych Ma-
teriatow i1 elementédw budowlanych.

Autor dokonat naetepujecego podziatu materiatéw budowlanych!

1) kruazywo oudowlane (piaeek, mieszanki zwirowo-piaskowe,
flryay).

2) materiaty wiezece (cement, wapno, gips),

3) materiaty Acienne (ceramika budowlana, aiporaka),

4) drewno (tarcica),

0o elementéw budowlanych zaliczono!

1) szkio.

2) wyroby hutnicza (atal zbrojeniowa, blachy atalowe, druty
stalowe).

3) wyroby przemysdu chemicznego (papy, maty z wedny mineral-
nej, etyroplan. pdytki PCV, lenteka),

4) wyroby z drewna (ptyty z drewna» wykd#adziny pod+ogowe
stolarka budowlana).

Oako kryterium podziatu na materiaty i1 elementy uznano sto-
pien przetworzenia materiaku budowlanego. Ze wzgledu na szeroki
merytoryczny zakres badan, zrezygnowano z analizy przeptywow po-
zoetetych. niewymlenlonych wyzej, materiatéw i elementow budow-
lanych. Mozna Jednak etwierdzi¢, Ze analiza przeptywéw wymie-
nionych materiatow i elementéw budowlanych data catkowicie paw-
ne podstawe do wnioskowania o zjawiskach wystepujgacych w obsza-

rze przeptywéw materiatowych do budownictwa (se to materiaty
najwazniejsze i1 najpowszechniej uzywane w budownictwie ogolnym).
Nie uwzgledniono produkcji i przeptywow elementow wielko-

ptytowych i wielkoblokowych, traktujec ich przeptywy Jako rezul-
tat produkcji poligonowej i pomocniczej przedsiebiorstwa.



Nl« »ugorowano »l« réwniez podziat» »tonowanym « sprawozdaw-
czosci budowlanej (»prawozdanie®l typu GM). Autor uwaza, ze stoso-
wany w nich podziat materiatéw Jest bardzo azkodllwy dla budow-
nictwa. Klasyfikacja ta bowiem grupuje razep wiekszos¢ podstawo-
wych materiatéw budowlanych,Jak kruszywo, materiaty wiezece, wiek-
szos¢ materiatow Sciennych, dzieli netowiaat nadmiernie pozo-
etate materiaty i elementy, ktérych ilosciowy udziat w procesie
wznoezenla budowli Jest nikdty. Dlatego tez dokonano podziatu,
ktéry wyodrebnia i akcentuje najwazniejsze grupy materiatow i
elementéw potrzebnych budownictwu.

Jak Juz wspomniano wa wprowadzeniu, dla zbadania powiezan
wykorzystana zostata tablica przeptywéw miedzyzaktadowych, w wie-
rszach tablicy podano [Inforeacje o tym, ktére przedsiebiorstwa
realizuje dostawy materiatoéw i elementéw budowlanych oraz Jaka

Tabel©#$ 5

Wzér tablicy przeptywow miedzyzaktadowych zastosowany w badaniu
przeptywow materiatoéw i elementédw budowlanych
Przeptywy materiatowe grupy meterletowej x w 1977 i 1978 r.

udbiorca
Dostawca A B c O*.. Razem dostawy % dostaw
Z re- spoza z re- apoza
gionu re- gionu re-
gionu gionu
Materiat (ele-
ment) budowlany
Doatawca 1 1977
1978 /

Dostawca 2
Dostawca n

Razem

Materiat (ele-
ment) budowlany

Dggtawca 1 N

Dostawca 2
Dostawca n
Razem

Itd., wg poda-
nego podziatu



Jest wielkos¢ tych swiadczen. Natoaiaet w kolumnach tablicy wy-
mieniono przedsiebiorstwa korzystajace =z dostaw, oraz podano
informacje, Jakie s« wielkosci dostaw realizowanych przez Jed-
nostki wymienione w wierszach tablicy - w badanya okresla.

Konstrukcja tablicy pozwoli tez ustalict

- rodzaj 1 ilos¢ przeptywédw wewnagtrz regionu.

- rodzaj 1 ilos¢ przeptywow spoza regionu«
co pozwala okresli¢ stopien samowystarczalnosci raglonu w dosta-
wach okreslonych materiatoéw.

Jednoczesnie do wstepnej oceny racjonalnosci powlfzaé zaopa-
trzeniowych przedsiebiorstw budowlanych, biorgac Jako krytarlua
odlegtos¢ miedzy dostawcami, uZyto Sredniego waZonego promienia
dostaw, obliczanego wg wzoru.

Sredni promien wazony (wielkosciami dostawy)t

0o Al81 ¢ A2B2 * — * AnBt,
al ¢ b2 ¢ ... @aBn
gdzie:
A «,A2 ... An “ faktyczne odlegtosci miedzy dostawcaai a od-
biorce,
8., B,, .,- B_ - wielkosci dostaw.

Ze wzgledu na fskt. Ze podstawowy potencjat produkcyjny obu
badanych zjednoczen (Ldédzkiego Zjednoczenia Budownictwa i Zjedno-
czenia Budownictwa Komunalnego) Jest skierowany na realizowania
rob6ét na terenie miasta todzi < przyjeto odlegtos¢ doatawy od
miejsca wydobycia (produkcji) okreslonego materiatu (elementow)
do granic todzi.

Podzielenie dostrwcow w tablicy przeptywow aledzyzaktadowych
na regionalnych 1 pozaregionalnych uznano za nader Istotne.

Oostawca zlokalizowany na terenie tego samego wojewoddztwa
jeet bardziej atrakcyjny z (wlelu wzgledow«

- tatwiej nawieza¢ z nim kontakt (bliskos¢ dostawcy sprzyja
czestszym bezposrednim rozmowom miedzy przedstawiclelaal dostaw-
cow i odbiorcow, ktore z kolei utatwiaj« wyegzekwowanie dostaw
zaméwionych materiatdéw zgodnis z planowanymi wielkoscieai 1 w
przewidzianym terminie),

- w wiekszym stopniu moZna stosowac¢ whkasny transport samocho-
dowy, na mate oglegtosci - co czesto przyspieeza termin dostawy.



- anltjtza odlegtos¢ od dostawcy do odbiorcy obniza faktycz-
na koazty dostaw poprzaz zmniejszenie kosztow transportu,

- przez dziatania koordynacyjne wlhadza terenowe moze zapewnic
korzyetne* zaréwno z punktu wldzania dostawcy, Jak i odbiorcy
wapodpracf niedzy kontrahentami.

Dokonano taz klasyfikacji dostawcéw, ktéra powinna utatwié
analiz« struktury dostaw, Hlluetruje j« rya. 7.

Dokonujac analizy prawidfowosci doataw materiatowych do tZ8 i
ZBK, nalezy dokona¢ kilku terminologicznych wuscisleni

1. Przez dwutorowos$¢ doataw autor rozurcie Jednoczesne zaopa-
trywanie alf przedsiebiorstwa budowlanego w dany materiat u
bezposredniego dostawcy i u posrednika (lub Kkilku posrednikoéw).
Autor zjawisko dwutorowosci ocenia negatywnie - poniewaz powoduje
ono dublowanie aie pracy komdrek zaopatrzenia przedsigbiorstw bu-
dowlanych, a pewno$¢ doatawy sie nie zwieksza - przewaznie bez-
posredni dostawca Jest ten sam dla przedsiebiorstwa budowlanego
1 dla posrednika.

2. Przez dostawy interwencyjne autor rozumie niewielkie ilo-
Sci dostaw od odlegtego bezposredniego producenta lub posredni-
ka, gdy podstawowym dostawce jest miejscowy posrednik lub miejs-
cowy producent (ewentualnie producent bliski). Autor ocenia je
negatywnie - zwiekszaj« koszty zakupu.

3. Przez dostawy awaryjne autor rozumie niewielkie dostawy
od miejscowego posrednika, gdy podstawowym dostawc« jest bardziej

odlegty producent - lub zapewnienie sobie co najmniej réwnie
bliskiego drugiego dostawcy - na wypadek przerwy w dostawach od
gtéwnego dostawcy. Autor ocenia je dodatnio - umozliwicjg one

przedsiebiorstwu utrzymanie ciegtosci produkcji przy roéwnych, lub
nieznacznie wyzszych kosztach zakupu.

A Przez ‘'pierwszy kreg" dostawcow autor rozumie dostawcow
z terendw, ktore kiedy$s wchodzity w sktad wojewddztwa miejskie-
go +o6dzkiego, a obecnie nalezy do wojewddztw: sieradzkiego, piotr-
kowskiego, skierniewickiego, ptockiego. '-

Tereny te, bogate w ztoza materiatow budowlanych, powinny
stanowi¢ naturalne zaplecze materiatowe przedsiebiorstw budowla-
nych wojewodztwa +o6dzkiego.

Zakres badania przeptywéw materiatowych do przedsiebiorstw

toédzkiego Zjednoczenia Budownictwa, wykonujecych roboty budowla-



_ DOSTAWCA Tt . ODBIORCY
J Obrot__
regionalny bezposredni przedsiebiorstwa budo-
i producent . wione regionu rudzkiego
----------- | 4% J
DOSTAWCA ) . t , Al
obrot bezposredni |
producent spoza £ t
regionu J g
- D |
t 1 c A~
DOSTAWCA , t ° il
obrot posredni ftranzyt) n n g °
Biuro Zbytu lub Sprze- ? £ a
dazy spoza regionu ’ » " c 1 i T
------------ t i U
11 .
° DOSTAWCA
regionowy oddiioT regionalne
centralo
L L = —¥ |j handlowa
DOSTAWCA

pozaregionalna
centrala handlowo

Rys. 7. Budownictwo komunalne. Schemat powlezadé odbiorcéw materiatédw budowlanych
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n# gtownia na terenie wojewddztwa miejskiego +bédzkiego, tzn. do
- todzkich Kombinatéw Budowlanych "Srodmiescie”, “Podnoc”, ""Po-
+udnia™, "Wachod'™, "Zachéd™ oraz tdédzkiego Przedsiebiorstwa In-
atalacjl Sanitarnych 1 Elektrycznych. tédzkiego Przedsiebiorstwa
Robot Inzynieryjnych, Zgierskiego Przedsiebiorstwa Robot Inzy-
nieryjnych. obejmowat wszystkich dostawcow, ktorzy w latach
1977-1978 zaopatrywali przedsiebiorstwa budowlane w podstawowe
aaterlaty 1 elementy.

Analiza przeptywow aaterlatéow 1 elementéw budowlanych do
przedalebiorstw Zjednoczenia Budownictwa Komunalnego przeprowa-
dzona zostata rownlez dla lat 1977-1978.

Ze wzgledu na fakt« Za w Zjednoczeniu Budownictwa Komunalnego
funkcjonuje (Jak wczesniej wskazano) Inny system dostaw niz w
tédzkim Zjednoczeniu Budownictwa, system, ktéry moZna by nazwac
scentrallzowanya. analiza przeptywéw materiatowych dla tego Zjed-
noczenia zostata przsprowadzona w innym ukdadzie. Zbadano miano-
wicie dostawy do Zaktadu Gospodarki Materiatowej, pracujacego
gtownie na rzecz Kombinatu Budownictwa Komunalnego. Nie brano
pod uwage dostaw ldecych bezposrednio do innych przedsiebiorstw
Zjadnoczenia. Silne zréznicowanie profilu produkcyjnego orzedsie-
bloratw specjalistycznych, zgrupowanych w Zjednoczeniu, sprawia,
ze kazde z nich potrzebuje innych materiatow, co uniemozliwia
atosowanie w analizie Jakichkolwiek pordownah wielkosci 1 struktu-
ry przeptywow materiatédw 1 elementédw do tych przedsiebiorstw. Po-
za tym Istnienie w Zjednoczeniu czterech dystrybutoréw matorip-
+ow 1 elementow budowlanych i

- Zaktad Gospodarki Materiatowej - dla typowych materiatow
budowlanych, bez

- piasku, dostarczanego przez Komunalne Przedsiebiorstwo
Transportu 1 Sprzetu Budowlanego,

- elementow prefabrykowanych, dostarczanych przez Miejskie
Przedsiebiorstwo Elementéw Budowlanych,

- tarcicy i stolarki budowlanej, dostarczanych przez Zaktad
Wyrobéw Budowlanych,
powoduje niestychane skomplikowanie drdg przeptywéw (prreptywy
wewnetrz Zjednoczenia, przoptywy zewnetrzne - spoza Zjednoczenia,
wtoérny obrét materiatowy w ramach Zjednoczenia i apoza) materia-
+ow i1 elementédw budowlanych, whasciwie niemozliwe do uchwycenia.
W tej aytuacjl zbadanie dostaw, realizowanych przez Zaktad Gospo*



darki Materiatowej dla najwlekszsj jednostki dzlataj«oej w Zjed-
noczanlu - tzn. Kombinatu Budownictwa Komunalnego - deje najbar-
dziej wiarygodna wyniki 1 najlepez« podstawe do wnloskonan*.« o]
etrukturza 1 trudnosciach w doatawach do typowago przadslfblor«
stwa budownictwa koaunalnago.

Za wzgledu na brak alajsea autor nla aoZa zaprezentowa¢ da-
nych empirycznych oraz szczegétowej analizy aaterlatu emplryczne-
go zawartago w tablicach przaptywéw miedzyzaktadowych 1 ograni«
czy¢ ale musi do przedstawiania wnioskow. Przeprowadzona badania
strumienilprzeptywéw aaterlatowych pozwolidty na nastepujece po-
rownar.ia atruktury dostaw, charakterystycznych dla obu Zjednoczeni

1. Ooetawy do budownictwa koaunalnago cechuje anlejeza prze-
cietnie I1los¢ dostawcow kazdego materiatu, niz w dostawach dla *

2. Budownictwo koaunalne w wiekszym stopniu korzyata z doetew
alejscowych. Chodzi tu zaréwno o kruszywa, aaterlely wi«z«ca,
Jak 1 drewno. Zwl«zane Jeet to z mnlejaz«, w Koablnacle Budownic-
twa Koaunalnago, ni* w badanych przedeieblorstwach £ZB, skal« po-
trzeb aaterlatowych, co daje mozliwos¢ partycypowania w odbiorze
anlejezych I1losci produkcji dostawcow.

3. Zjednoczenie Budownictwa Koaunalnego w do$¢ duzya stopniu
korzysta z dostaw od wkasnych producentow (wkasne kopalnia plas-
ku 1 gryoéw, whaeny producent prefabrykatéw, tarcicy 1 stolarki
budowlanej), zas$ tddzkie Zjednoczenie budownictwa nie posiada
wyodrebnionych z przedsiebiorstw - zaktadéw - jedynie drobne Ilo-
Sci elementdéw wytwarzane 8« w ranach produkcji poaocnlczej we
whasnych przedsiebiorstwach budowlanych.

4. W dostawach dla budownictwa komunalnego bierze udziat
wieksza liczba posrednikéw ('Centroetal’, '"Chealplaet”, "Besar",
“"Metalzbyt”, "Chemia*, LCMB, czesciej skdad LPPO), niz w dosta-
wach do przedsiebiorstw tZB (najczesciej todzka Centrala Materia-
46w Budowlanych). Wynika to at«d, za w budrwnictwle komunalny»
czestsze s« drobne zakupy, ktora najtatwiej dokonywa¢ u hurtow-
nika, a nieraz nawot u datallsty.

Analiza powiezan zaopatrzeniowych przadalebioratw budownictwa
mieszkaniowego i komunalnego wskazuje na nastepuj«ca ogélne nie-
prawiddowosci, charakterystyczne dla tych powl«zadt

1. wystepowanie zbyt duzej roéznorodnosci fora zaopatrzenia v
odniesieniu do Jednego materiatu. Dwutorowos$¢ dostaw wystepuje w
15 przypadkach.



2« Czesta wystepowanie monopolu po stronig dostawcy - pogte-
biajaca uzaleznienie odbiorcy (12 przypadkéw).

3. Urodniesieniu do niektorych aatarlatow nastgpito bardzo
znaczna rozproszenia, wyrazajace sie w istnieniu 7-10 dostawcow.
Podobnie jek zbyt aate, a wiec wykluczajgca mozliwos¢ wyboru do-
atewcy, tak 1 zbyt duzZa ich liczba, powodujgaca rozdrobnienie do-
staw, aprawia przedalebiorstwu budowlanemu trudnosci. W takim
przypadku aaay zazwyczaj do czynienie z dostawca, ktorego udziak
w zespokojeniu potrzeb aeterletowych przedsiebiorstwa jeat w o-
gole niewielki; cherakteryatyczne jeat tez tutaj znaczne oddale-
nie dostewcy od odbiorcy. Wyeliminowania takich dostawcéw winno
polepszy¢ strukture dostew, poprzsz pozostawiania tylko tych par-
tneréw, z ktérymi Scislej (m. In. wielkosciag dostaw od danego
kontrahente) eg zwigzane przedsiebiorstwa budowlana. Wystepito 16
przypadkéw takich doataw.

4_ Oprocz doataw interwencyjnych, wyetepuje szereg dostaw w
remach tzw. wtérnego obrotu materiatowego. Sag to dostawy z
przedsiebiorstw budowlanych lub przemystowych, nie bedacych pro-
ducenteal dostarczanych przaz nich materiatow. Wyeliminowanie
tych doetew bytoby celowe dlatego, ze przedsiebiorstwa budowla-
ne przetrzymuja zepaey nadmierne lub zbedne materieddéw, liczac na
to. Ze wymienig te materiaty na im potrzebne. Powoduje to oczy-
wiscie pogtebienie deficytu. Wystgpito 13 przypadkéw takich dos-
tew.

5. Czes¢ dostaw materiatowych pochodzi z importu. Jak wcze6-
nlej wykazano, odbiorcy nie zawsze sa z nich zadowoleni. Szwan-
kuje nie tylko Jakos¢ 1 terminowo$¢ nadsytania materiatéw. Wysy-
+anie do odbiorcy bardzo duzych partii materiatow powoduje u nie-
go wzrost kosztéw sktadowania. Jak wynika z uzyskanych danych
wszystkie materiety sprowadzana z zagranicy sg produkowane w
kraju, czesto przez kilku producentow. W zwigzku z tym, autor po-
stuluje wycofanie importu tych materiatéw i elementéw budowla-
nych (przy Jednoczesnym zwiekszeniu dostaw =z kraju - co bedzie
tym ‘tatwiejsze,-Ze udziat zagranicy w dostawach ogotem poszcze-
golnych materiatow nie byt duzy). Wystapito 8 przypadkéw takich
dostew.

6. Notuje sie zbyt wagskie korzystanie przedsiebiorstw z doa-
taw awaryjnych * ktére, ex definitione, nie powodujg tak ujemnych



skutkéw dla przedsiebiorstw budowlanych, jak interwencyjne.
Zanotowano tylko 9 przypadkéw takich dostaw.

7. w niektdrych sytuacjach wskazana bykaby, zalana proporcji
Miedzy dostawami, realizowanymi przez ro6Znych producentéw Mate-
riatow budowlanych do przedsiebiorstw toédzkiego Zjednoczenia
Budownictwa i Koabinatu Budownictwa Komunalnego, tak. aby u-
dziat dostaw poszczegélnych materiatow 2z zakktadow potozonych
najblizej byt wiekszy niz dotychczas. MoZliwe (uzasadniona moz-
liwosciami produkcyjnymi) jest zwiekszenie dostaw z 21 zakdtadéw.

8. Poroéownujec dane dotyczecs wielkosci regionalnej produkcji
materiatow budowlanych i dane z tablic przeptywéw miedzyzakdtado-
wych autor zauwaZyt, Ze w zbyt matym stopniu badane przedsiebior-
stwa budowlane korzystaje z dostaw materiatowych od doatawcéw z
terenu wojewodztwa miejskiego +o6dzkiego oraz doataw z "pierwsze-
go kregu’ dostawcow. MoZliwe bydyby co najmniej 2 Zrodda takich
do9taw.

Tam, gdzie jest moZliwe, wyeliminowani powinni tez zostac¢ po-,
zatédzcy posrednicy, przy jednoczesnym zwiekszeniu udziatu po-
Srednikéw - dystrybutoréw z rejonu todzi (Lédzka Centrala mate-
riatéw Budowlanych, RO "Centrostal®) . Wystepl4o 5 przypadkéw do-
staw od pozatddzkich posrednikéw. Korzystanie +4dédzkich przedsie-
biorstw budowlanych z ustug posrednikdéw spoza todzi utrudnia pra-
ce stuzZbom zaopatrzenia przedsiebiorstw budowlanych (chociazby
trudnosci w uzgadnianiu doataw z jednostkami obrotu 2z Warszawy,
Katowic czy Gliwic). Catos¢ posrednictwa winny przeje¢ miejscowe
Jjednostki obrotu materiatowego.

Przedstawione wyZej nieprawidtowosci w strukturze dostaw ma-
teriatowych do tédzkiego Zjednoczenia Budownictwa 1 do Konbinatu
Budownictwa Komunalnego wpdywaje na wzrost kosztéw zakupu mate-
rialow 1 pogorszenie wynikéw ekonomicznych w przedsiebiorstwach
budowlanych. Zagadnieniem tym autor zajmuje sie w nastepnym
podrozdziale.

Analiza optacalnosci powlezan zaopatrzeniowych
w warunkach budownictwa

Przedstawiony juZ uprzednio mechanizm funkcjonowania powlezan
zaopatrzeniowych w budownictwie wskazuje na to, |IZ niezmiernie
trudno przeprowadzi¢ tutaj Jakikolwiek rachunek optacalnosci po-



wiezeA zaopatrzeniowych. Katdy bowiem rachunek optacalnosci tego
typu auai poréownywac¢ efekty (koszty) uzyakane do efektow (kosz-
tow) hipotetycznych. Na tej zaeadzia zbudowana Jest na przykdad
forauta optacalnosci kooperacji, gdzie poréwnuje sie koazty wy-
produkowania danego elementu we whaanym zakresie 2z kosztami wy-
produkowania danego elementu u kooperanta.

Tymczasowi w warunkach budownictwa nie ma takiej alternatywy.
Jeet powszechnie przyjete. Ze elementy typowo se produkowane
przez dostawce, a eleeenty nietypowe przez zaktad whasny. Wszy-
etkie podstawowe materiaty se sprowadzano, a wiekszos¢ elemen-
tow ma charakter typowy. Dlatego tez w przedsiebiorstwie budo-
wlanym produkcja pomocnicza powinna miec charakter marginesowy
(Jaj rozwdéj czesto wieze sie z trudnosciami w uzyskaniu okreslo-
nych elementéw budowlanych - tak wiec nie ma tu w ogéle mowy o
Jakimkolwiek rachunku ekonomicznym).

Jednoczesnie w przewazajacej czesci nie jest mozliwy rachunek
porownujecy optacalnos¢ dostaw od jednego producenta, w poréw-
naniu z dostawami od innych producentéw. Wpdywa na to kilka przy-
czyn. Najwazniejsze z nich jest ta, Ze Kkoszty zaopatrzenia skta-
daje aie z wielu elementéw, z Kktdorycn czes¢ ma charakter wy-
mlerny. czes¢ zas Jest niewymierna.

*Moina przyjec¢, ze catkowite koszty zaopatrzenia (Kc) skia-
daje sie z nastepujecych wymiernych elementéwi

Kc m Kz o Kj»a ¢ Ktr o F{é

gdziet
Kz - koszty zakupu,
K(@e- koszty magazynowania.

Kt(-- koszty transportu zaktadowego,

Pfa» koszty zarzedzania systemem zaopatrzenia.
Koszty zakupu moZemy podzieli¢ nai

KZ - Kztr’ Ky ¢ K . Kd.o K

K prze¥ op

gdzie t
K2tr - koszty zwiezana z przewozeniem,

KN - koszty konwoju,

Kprze+ “ ko8Zty zatadunku i przetadunku.



Kd ~ koszty utozenia i1 sortowani« materiatow w aagazynaoh,

Kop ~ koszty opakowan Jednorazowych™25.

Wyliczani» elementow wymiernych daje informacje o stopniu
optacalnosci dostaw (przy poréwnaniu koaztéw zakupu ponoszonych
przy doatawach od poszczegélnych dostawcéw).

latniej* taZ Jednak szareg elementéw trudnych do prscyzyjnago
wyliczenia. S« to przede wszyatkia straty epowodowane funkcjono-
waniem rynku producenta na materiaty i eleaenty budowlane. Nalez«
do nichx w

1. Straty spowodowana opdéZnieniaai w dostawach od danego pro-
ducent». Nie opracowano dot«d precyzyjnego rachunku ich wylicza-
nia. Chodzi o to, Za wystepujace w dostawach opo6zniania powo-
duj« koniecznos¢ dokonywania zakupow interwencyjnych. Ze wzglfdu
na to. Ze traey samochodéw dostawczych s« czesto »komplikowane
(Jeden samochod zabiera kilka materiatow), trudno wydzielié¢ kosz-
ty dostawy interwencyjnej.

2. Koszty zwigzane z konieczno$ci« zaangazowania wdasnych
Srodkéw transportowych 1 whkasnych robotnikéw do zatadowania 1
roztadowania m»t»rlatu budowlanego, mimo Ze w mySl umowy prze-
w6z materiatu naleZy do producenta-doetawcy i odbiorca ptaci
dostawcy za tr»nsport. Koszty takich przewozéw e« czesto zwl«-
zane z kosztami innych, planowanych przewozéw.

3. Niektdére koszty zwi«zane z zarz«dzaniem systemem zaopa-
trzenia, np. rozmow telefonicznych, delegacji 1 optacani» cze-
Sci czasu pracownikéw stuZby zaopatrzenia przedsiebiorstwa, tzn.
koszty przynaglania dostawcéw. Nie prowadzi »le rachunku kosztoéw
ponoszonych na tego typu dziatania.

Jednoczesnie w systemie zaopatrzenia letniej« pewne elaaen-
ty, ktéra aaj«c charakter wyraznie niemierzalny, w duZym stopniu
wpdywaj« na docyzja przedsiebiorstwa. Nelez« do nicht

1. Stopien zaangazowania S$rodkéw transportowych przy przewc
zi» materiatow i1 elementéw budowlanych. W chwili obecn»j dla
przedsiebiorstwa czesto wazniejsze Jest anlejsze zaangazowania

whasnych $rodkéw transportowych, niz wielkos¢ wydatkéw ponoszo-
nych na transport materiatow. Wynika to z niedoboru Srodkéw tran-

sportowych .
—————————— / :

) M. Koch, Analiza_struktury kosztéw zaopatrzenia mate-
riatowego, 'Gospodarka Materiatowa"™ 1977, nr 5.



2. Stopi«* skomplikowania przewozu aaterietu. Przedsiebior-
stwa aajfc do wyboru tranaport proaty lub tranaport +#amany z
zaeady wybieraj« tranaport proaty, zyakuje wéwczas na czaala oraz
unikaj« czaaochtonnych 1 pracochdonnych robét zatadunkowych 1
wydadunkowych w «omenci« zamiany jadnego rodzaju tranaportu na
drugi. Zaatoaowanla tranaportu prostego nla zawaza wieze sie za
apadkiaa kosztéw tranaportu (np. zasiana tranaportu kolejowego w
czesci 1 w czesci aanochodowago na wydecznle samochodowy przewaz-
nie podraza koszty tranaportu).

3. Kwestia ubytku (znlazcz«nla) materiatu w drodze. Przy
wyborze apoaobu tranaportu aaterledtu przedsiebiorstwa biore pod
uwage rowniez to. przy ktdérya wariancie przewozu mniejsze bede
ubytki (lub zniszczenie) «ateriatu. Spoadéb wyliczania ubytkéw w
budownictwie Jaat bardzo nieprecyzyjny.

Widzimy wiec. za koazty epoteczne, ponopzone w wyniku przy-
jJjecia okreslonego ayatenu zaopatrzenia przedsiebiorstw budowla-
nych w materiaty obej«uje rézne rodzaje kosztéw zardédwno mierzal-
nych, Jak i podanych wyzej kosztéw nienierzelnych 1 przez to
réznie aie od kosztéow zaopatrzenia wykazywanych w sprawozdaniach
przedsiebiorstw. Rozbieznosci te se Jedne z przyczyn powodujecych
rozmijanie sie interesu spotecznego z interesem przedsiebiorstwa.

Rachunek optacalnosci powiezah w przedsigebiorstwie musi bazo-
waé¢ na elementach wymiernych. Autor dla okreslenia optacalnosci
powlezah zaopatrzeniowych zastosowat klaayczne miary tzw. pozio-
mu dostaw26, tzn. wskazniki i

r mwartos$é¢ materiatow i elementéw sprowadzanych

1 koszty przerobu
R mwartoé$§é¢ materiatow 1 elementéw sprowadzanych
2 catkowita wartos¢ wszystkich materiatow
1 elementédw zuzytych do wytworzenia wyrobu
finalnego

r m koszty zakupu
3 koszty przerobu

Pisze o nich m. In. Z. Made]j , efektywnos¢ specjaliza-
cji 1 kooperacji przedsiebiorstw._przemystowych. Warszawa 1965, s.



Ksztakttowanie »l« wybranych wskaznikow dla

Wskaznik
1977/1978
Warto$¢ materiatéw 1 e-
lementéw sprowadzonych
Przeréb

Wartos¢ materiatow i1 e-
leraentéw sprowadzonych
Zuzycie materiatéw i
przedmiotéw nietrwatych
ogotem

Koszty zakupu produkcji
podstawowej
Przerob

Koszty zakupu produkcji
podstawowej

{Wartos¢ materiatow i e-
lementdéw sprowadzonych

Produkcja pomocnicza o-
gotem
przeroéb

Produkcja pomocnicza na
potrzeby wdkasne
Produkcja pomocnicza o-
gotem

Produkcja pomocnicza na
potrzeby wkasne

Wartos¢ materiatow i e-
lementdéw sprowadzonych

koszty zakupu

sprowadzonych

T-
wartosé¢ né&terlat

LKB
"$rod-

miescie"

0.28
0,38

0,52

0,056
0,063

) p—

tKB

""P6é4noc'’

ow 1 elementéw

w latach
tKB
tKB .
"Wschod™ Potud-
nie
0.36 0+32.
0,43 0,18
0.59 0.58
0,60 0737
'"0.082 0,088
0,041 0.042
0,20 0,27
0,10 5n4
0,30 0,28
0,36 0,31
0,85 0,82
0,91 0,90
0,71 0,70
0,76 1.59

(wskaznik poziomu
kosztow zakupu)

W celu okreslenia proporcji wystepujacych miedzy poszczegol-
przedsiebiorstw i przeprowadzania anali-

zy poréwnawczej ksztattowania sie wielkosSci poszczegélnych rodza-

nymi rodzajami produkcji

Tabela 6

$977dil1197er*tl L6dzk1*9Q *J«dnoczenia Budownictwa

KB
"*Zachod"

0.33
0743

N i
]

Jow produkcji w badanych przedsiebiorstwach,

PRI LPISIE LPRI
0,45 0,41 0,31
0,45 0,60 0,33
0.74

£L627 0,62
0,56 0,61 0,55
0,054 0,030 0*080
0,073 0,034 0,071
0,12 0,07 0,25
0,16 0,06 0,21
Q 0,34 0,21
S 0.54 QT 72e
0.79 0,64 0.92
0,99 0,69 3799
0,40 0.53 0,60
0,75 0.63 0,86

trzy wskaznikit

Rg

produkcja pomocnicza ogétem

Sredni
ZPRI1 wskaznik
0,35 0,35
0,36 >0.39
0785 0,62
6776 0,55
0.095 0,07
0.077 0,055
0128 0,21
0,22 0,16
2 =z 0,28
o 0736
0,78 0,82
0,74 0,87
0,24 0,67
0,29 0,87

podstawowa produkcja budowlano-montazowa

produkcja pomocnicza na potrzeby wkasne

produkcja pomocnieza ogoétem



Ksztattowanie sie wybranych fe*keznikéw dla przedsiebiorstw Zjednoczenia Budownictwa
Il eunslnego w 1977 i

Wskaznik

Warto$¢ aaterietow i elemen-
téw sprowadzonych
Przeréb

Wartos¢ aateriatow i elemen-
téw sprowadzonych

Zuzycie aateriatéw i przed-
miotow nietrwatych ogdtem

Koszty zakupu produkcji
podstawowe .1
Przerdb

Koszty, zakupu produkcji pod-
stawowe]

Wartos¢ materiatéw i1 elemen-
téw sprowadzonych

Produkcja pomocnicza ogodem
Przerob

Produkcja poaocnicza na po-
trzeby whasna
Produkcje poaocnicza ogodem

Produkcja poaocnicza.na po-
trzeby wkeene

Wartos¢ materiatéw 1 eleaen-
téw sprowadzonych

KBK

PBK
Pabia-
nice

M i

0,64

Q*03_

0,028

0.07
0,044

0,08
0,087

0.995
r~o—

0.20
5714

MP1

0.52
5759

0,89
Itsi

0.04
0,039

0.08
0,066

0.08
5717

rrs

5t55

1978 r.

MPRIE1C

0.03
0,038

0.09
0,060

0.13
0753

0.95
579T

0.31
57?7

MPRWK

0.40
5t3f

0,09

KRO

1755

0,03
0.032

fca

MPEB

0.07
0,069

0,16
5714

Sredni
wskaznik

0*0*3
0,040

0.11
57571

0.12
5719

Stw

0.41
5727



wartos¢ produkcji pomocniczej na potrzeby wkasne

wartos¢ aateriatow i elementdéw sprowadzonych

Ogélna wnloaki wynikajaca z przeprowadzonej analizy s« na“
stepuj«cet

1. ROznica wystepuj«cs miedzy udziatea koaztow zakupu w prze-
robie 1 wartosci materiatéw sprowadzanych w przedsiebiorstwach
0 bardzo podobnya profilu dziatania sSwiadcz« o mozliwosci obniz-
ki udziatu koaztow zakupu w wartosci przerobu i1 dostaw, $Swiadczy
to wl«c o niedostatecznej efektywnosci przewozéw zwkaszcza w tych
przedsiebiorstwach, ktéra maj« produkcje pomocnicze rozwlniet«
nie gorzej niZ pozoetate przedsiebiorstwa (nalsze do nich 1.KB
“Potudnie™. tKB "Srédmiescie"™ 1 tKB "Zachod™ - posiadajgce dobrze
rozwiniete produkcje pomocnicz«).

2. Ro6znice wyatepujece w udziale wartosci materiatow 1 ele-
mentdéw sprowadzonych w wartosci przerobu w przedsiebiorstwach o
podobnya profilu produkcji s$wiadcz« o réZnej materiatochtonnosci
produkcji w poszczeg6lnych zakdtadach, a co za tym 1idzie o mozli-
wosciach bardziej oazcz«dnego gospodarowania materiatami w nie-
ktérych przedaiebiorstwach (np. w #KB "Zachod™).

3. Wzajemne powiezenia miedzy rozwojem produkcji pomocniczej
a kosztami zakupu daj« podetawe do stwierdzenia. Ze nie tylko
dlatego relatywnie niZsze koszty zakupu maj« przedsiebiorstwa ZBK,
Ze korzystaj« z dostaw miejscowych, ale roéwniez i dlatego, ze
wieksze czes¢ swojej produkcji pomocniczej przeznaczaj« na po-
trzeby whasne.

Nalezy stwierdzic¢, ze sytuacja wystepowania rynku producenta
na materiaty i elementy budowlane spowodowata, ze przedsigebior-
stwa budowlane nie prowadze Zadnego rachunku op¥acalnosci prze-
wozéw. Brak Jest danych, sprawozdan 1 analiz, ktdére by sie zaj-
mowaty problemem ich efektywnosci. W tej sytuacji prowadzenie ba-
dan Jest niezmiernie trudne. Potrzebna Jest sprawozdawczosc,
ktéra databy podstawe do wnioskowania o efektach okreslonych
dziatan, a nie strukturze nakdtadéw rzeczowych i finansowych,
jak to ma miejsce obecnie.

Ze wzgledu na duz« ilos¢ czynnikéw niemierzalnych wystepu-
Jj«cych w analizie wysokos¢ kosztow zakupu mozna tylko czesciowo
uzna¢ za wyznacznik racjonalnego, bedz nieracjonalnego wyboru
kontrahentow przez odbiorcéw.. Niemniej jednak stanowi ona naj-



tatwiejszy do uchwycenia (mozliwos¢ kwantyfikacji) czynnik, sSwiad-
czacy o racjonalnosci dziata* przedsiebiorstwa - odbiorcy w dzie-
dzinie zaopatrzenia.

Przeprowadzona tutaj analiza wykazata, te letniej* mozliwosci
zwiekszenia efektywnosci doataw przy Jednoczeenya ograniczeniu
potrzeb kooperacyjnych przedsiebiorstw i poszerzeniu ich produk-
cji poaocniczej przeznaczonej na potrzeby wkesna.

Zmniejszanie kosztow zakupu winno doprowadzi¢ do polepszenie
wynikow Ffinansowych przedsiebiorstw budowlanych. Jednoczesnie o-
granlczenie potrzeb Materiatowych przedsiebiorstw budowlanych
zanlejszy¢ moze nacisk odbiorcow na rynek materiatowy« co roéwnie!
posrednio winno wpdyne¢ zaréwno na zmniejszenia kosztédw zakupu.
Jak i zniwelowanie negatywnego wpdywu czynnikéw niemierzalnych na
organizacje dostaw (np. na stopien zaangazowania Srodkéw trans-
portowych) ,

Przedstawiona powyzej analiza optacalnosci powiezah zaopa-
trzeniowych nie na charakteru kompleksowego, poniewaz celowo Zzo-.
stata ograniczona do tych elementdéw kosztowo-finansowych w przed-
siebiorstwach budowlanych, ktérych zmiany bezposrednio wynikeje
ze zmian struktury i Kkierunkéw dostaw materiatowych do tych
przedsiebiorstw. Pedna, wieloaspektowa analiza efektywnosci po-
wiezan zaopatrzeniowych przedsiebiorstw budowlanych i przemysto-
wych przekracza zatozone przez eutora ramy opracowania.

Rozdziat \Y

KIERUNKI USPRAWNIENIA ZWIAZKOW ZAOPATRZENIOWYCH
PRZEDSIEBIORSTW BUDOWLANYCH 1 PRZEMYSLOWYCH W REGIONIE

Tworzenie warunkéw sprzyjajecych budowle
racjonalnych zwiezkéw zaopatrzeniowych
miedzy jednostkami gospodarczymi

Przeprowadzone badania pozwolity stwierdzi¢, ze wojewodztwo
miejskie +odzkie, ze wzgledu na wystepujece na Jego terenie op6z-
nienia w budownictwie, mieszkaniowym i komunalnym, wykazuje wlek-



ez* od Innych wojewddztw zapotrzebowanie na roboty budowlane.
Wptywa to na zwiekszani* zadahn przedsiebiorstw budowlanych pra-
cuj«cych na rzecz regionu 1 na wzmozony popyt tych przedsi biorstw
ng Materiaty budowlane. Profil specjalizacyjny przedsiebiorstw
budowlanych regionu #6dzkiego narzuca im konieczno$¢ sprowadzania
meteriatow budowlanych w okreslonych proporcjach, a wiec decyduje
0 strukturze ich zapotrzebowania na materiaty.

Ustalono teZ, ze w regionie #o6dzkin sie¢ producentéw i dystry-
butoréw materiatédw budowlanych, ich mozliwosci produkcyjne i hand-
lowe w stosunku do ilosci funkcjonujacych na tym terenie przed-
siebiorstw budowlanych réznych resortéw i ich potrzeb materiato-
wych prezentuj« sie skromnie. Przy obecnym potencjale wytworczym
nie istniej« mozliwosci zwiekszenia wielkosci produkcji u regio-
nalnych producentéw, a inweetycje s« celowe Jedynie w przemysle
ceramicznym regionu (w przemysle kruszyw i drzewnym juz teraz bru-
kuje surowcéw do produkcji). Pozostali producenci materiatow bu-
dowlanych s« zlokalizowani w znaczym oddaleniu od wojewodztwa
miejskiego +o6dzkiego,, co wykazano obliczaj«c $redni promi + c<-
»taw. n "

Nalezy stwierdzi¢, ze wszelkie postulaty zwiekszenie dos
przez pozaregionalnych producentéw materiatéw i elemer :6w t5.di .
nych (ale zlokalizowanych relatywnie najblizej wojewdc ) t*a “
kiego - np. Zakdady w Zyrardowie, Sochaczewie, Wieruszowie jia
potrzeb przedsiebiorstw budowlanych wojewédztwa +6dzkiego 09 real-
ne pod warunkiem, ze nastagpi globalny wzrost produkcji \ych a-
ktadéw (a wiec ich rozbudowa lIub modernizacja).

Jednoczesnie niedorozwdj organizacyjny sieci jednostek obrotu
materiatowego w wojewddztwie 4o6dzkim, pracujacych na rzeci budo-
wnictwa catkowicie lub czesciowo sprawia, ze przedsiebiorstwa b
dowlane a« zmuszone wchodzi¢ w kontakty z oddalonym!, od todzi je< e«
nostkami obrotu materiatowego (centralami handlowymi w Kato vica- 1
Gliwicach, Warszawie, a nawet w Rzeszowie i Gdansku). W tej sytua-
cji wzmocnienie roli regionalnych posrednikéow - dystrybutoréw ma-
teriatéw budowlanych jest niezbedne (“zwlkaszcza todzkiej Centrali
Materiatéw Budowlanych).

Wskazano, ze sa/ha organizacja dostaw materiatowych i sposoéb
funkcjonowania zaopatrzenia wykazuje rozmaite braki. Niewkasciwie
dziata system bilansowania i rozdzielnictwa materiatdw - stworzono
wielka, skomplikowang machine biurokratyczng, a mimo to przedsie-



blorstwa budowlane, otrzyeujec rozdzielnik. ni* **JQ ob*cnie wca-
le pewnosci, z* otrzymaje zedany materiat w przewidzianych w roz-

dzielniku ilos$ciach.

Oeficyt nateriatéw budowlanych powoduj* szereg negatywnych
zjawiak - tecznie z demoralizacje pracownikow stuzb zaopatrzenie
przedsigegbiorstw budowlanych. Deficyt ten powoduje, zZ* nie bierz-*
sie pod uwage optacalnos$ci przewozu Materiatéw, sprowadzajec J* z
najbardziej odlegtych krancéw Polaki, najdrozszy» trensporte*. w
Matych ilos$§ciach.

Poniewaz poszczeg6lne przedsiebiorstwa w bardzo rézny sposoéb
radze sobie z problemem dostaw Materiatowych, zaobaerwowano duze

réznice w wielkos$ci wskaznikéw okreslajecych stopien optacalnos$ci

doataw materiatowych do tych przedsiebiorstw . Nasilaje sie ten -
dencje do wzrostu samowystarczalnos$ci przedsiebiorstw - rosne
wskazniki obrazujece relacje Miegdzy produkcje pomocnicze a prze-

robem w przedsiebiorstwach budowlanych.

Wszystkie wyMienione powyzej zjawieka powoduje wzroet spote-
cznych kosztéw dziatalnosd$ci budowlanej w regionie 4t6dzkie - wzr*-
staje szybko ceny Mieszkan i optaty eksploatacyjne, pogarsza sie
jakos$é wykonawstwa budowlanego, zwieksza liczba awarii i niepla-

nowanych remontéw budynkow.
Autor Jest zdania, Ze aby zlikwidowaé¢ nieprawidtowosci wyste-

pujece w uktadzie powiezan zaopatrzeniowych Miedzy budownictwem a

przemystem nalezy rozpocze¢ od stworzenie odpowiednich warunkow
sprzyjajacych wuksztattowaniu sie wtadciwego uktadu powiezan
przedsiegbiorstw budowlanych i przemystowych.

Tworzenie odpowiednich warunkéw musi polega¢ na likwidowaniu
barier, utrudniajecych wkasciwe funkcjonowanie powiezan.
Do najpowazniejszych barier autor zaliczat

1. Bariereg rynku producenta na materiaty i elementy budowla-
ne - ktéra moze zostaé¢ zlikwidowana Jedynie przez rozwiniecie ich
produkciji do rozmiaréw, w ktédrych nastepi zro6wnanie jej z real-
nymi potrzeoam| materiatowymi odbiorcéw.

2. Bariereg monopolu producenta - ktoérej powolna likwidacja
winna nastepowaé¢ tak, aby inwestycje byty dokonywane W pierwszej
kolejnos$ci tam, gdzie jednoczesd$ni* J*st najsilniejszy rynek pro-
ducenta i istnieje «onopol dostawcy.

3. Bariere lokalizacyjne - ktérej przezwyciezenie wieze sie z

:ake iokalizacje nowycn zaktadéw wydobywczych 1lub przstwoérczych



dziatajycych na potrzoby budownictwa, aby, biorac pod uwage de-

terainanty surowcowa tych zaktadéw, lokowaé¢ Ja mozliwie najblize]j
duzych skupisk przedsiebiorstw budowlanych, ktorym nie zapewniono
wczes$sniej wzglednie bliskich dostawcow.

4. Barierge transportowgag - ktéra czestokroé¢ nie wigze Sie z
niedoborem $§rodkéw transportowych, lecz z ich ztym stanem techni-
czya i nieracjonalny« wykorzystaniem. Zwiekszenie ilosci czes$ci
zaaiannych i lepsza organizacija pracy stuzb transportowych roz-
wigzatyby tan problem.

5. Bariere prawng - ustawodawstwo gospodarcze, mimo kolejnych
zaian, ciaggle Jeszcze mato precyzyjnie okresla obowigzki dostawcy
i odbiorcy, co daje mozliwos¢ licznych naduzyc. Przezywciezenie
Jej winno polega¢ na opracowaniu ustawodawstwa, ktore > bardziej
odczuwalny aposéb dla wszystkich kontrahentéw w obrocio materia-
towym okreslatoby konsekwencje niedotrzymywania przyjetych uméow i
zobowigzan.

6. Bariere przemystu drobnego - ktérego likwidacja spowodowata
brak szeregu drobnych materiatéw budowlanych na rynku. Duze przed-
siebiorstwa winny w wiekszym niz dotychczas stopniu rozwija¢ po-
wigzania za spoddzielczymi,a nawet rzemiesSlniczymi zakdadami budo-
wlanyal (co Jest praktykowane w innych dziedzinach gospodarki).

EropozygjeWbieZ@gxghijgg[spektMwicznych dziatan

rwnhii iwuwau mm ir urnr»» n

usprawniajgacych powigzania miedzy badanymi przedsiebiorstwami

Usprawnienia o charakterze biezacym

Tworzenie warunkéw sprzyjajacych wkasciwemu Ffunkcjonowaniu po-
wigzan winno by¢ roéwnolegte z wprowadzeniem usprawnien organiza-
cyjnych. Biezgce usprawnienia organizacyjne winny obejmowacj

1) zwiekszenie udziatu dostaw od regionalnych producentéw w
celu lepszego zaspokojenia potrzeb materiatowych przedsiebiorstw
budownictwa mieszkaniowego i komunalnego regionu (jJak wykazano
niewielkie mozliwosci w tym zakresie istnieja),

2) rozszerzenie dziatania todzkiej Centrali Materiatow 5odo-
wlanych przez poszarzenie asortymentu w obrocie materia® m )
zwiekszenia udziatu obrotu skfadowego w obrotach ogé4™n, realizo-



wanla ustug handlowych na rzecz wezyetklch odbiorcéw z dziatu bu-
downictwa w regionie niezaleznie od ich podporzedkowanla organi-
zacyjnego - co winno wleza¢ sie z szerszy* wykorzystanie«l orzez
przedsiebiorstwa budowlane regionu kdédzkiego aiejacowago aparatu
handlu materiatami,

3) uproszczenia lub ograniczenia rozdzielnictwa Materiatow
budowlanych orez zmnlejezenie ilosci ogniw blorecych wudziat w
procedurze bilansowania materiatow,

4) zmiany w globalnej atrukturze doataw materiatowych, wyra-
zajace sie w zlikwidowaniu lub ograniczeniu takich nlekorzyatnych
zjawisk, Jekt

a) monopol doetawcy,

b) wystepowanie Jednoczesnych dostaw od producenta 1 posred-
nika (lub nawet kilku producentéw i kilku posrednikow)«

c) dostawy interwencyjna (dorazna),

d) wtorny obrot materiatowy (wymiane nadwyzek materiatow),

e) nadmiernie rozwinieta, nlekorzystana dla polskiego budow-,
nictwa wymiana miedzynarodowa (polegajgca czesto no aksporcls
okreslonych materiatow budowlanych 1 na imporcie tych samych ma-
teriatéw, tylko gorezej Jakosci).

Nalezy tez doprowadzi¢ do zwiekezeniat

f) dostaw awaryjnych - tzn. dostew niewielkich ilosci mate-
riatéw budowlanych od miejscowego producenta, albo posrednika, gdy
opéznia sie dostawa od pozaregionalnego podstawowego dostawcy,

g) dostaw miejscowych - co wieze sie z wykorzystaniem przez
przedsiebiorstwa budowlane tzw. produkcji lokalnej materiatow bu-
dowlanych.

Przedstawione postulaty mozna traktowa¢ Jako dorazne prébe
wyeliminowania nieprawiddowosci w strukturze dostaw poszczegol -
nych materiatéw do odbiorcy oraz proébe zmiany systemu funkcjono-
wania powiezan materiatowych - tak. aby zmiany mogty by¢ wprowa-
dzone z roku na rok, od zaraz. Wartosc tych postulatéw po-
lega wiec na mozliwosci wprowadzenia ich natychmiast - niemal
bez zadnych inwestycji, zmian organizacyjnych, bez Zzadnych warun-
kéw wstepnych.



Usprawnienia o charakterze perapektywicznym

Perspektywiczne usprawniania winny przablagacé dwuetapowo.
Inny bedzie bowiem charakter rozwigzan w warunkach gospodarki. w
ktérej funkcjonuja rynek producenta na materiaty budowlane i
zwigzany z tya ayetea rozdzielnictwa 1 bllaneowanla materiatoéw,
oraz nakazowy ayatee zarzgdzania, inny zas w warunkach wzglednej
réownowagi «tedzy popytes e podaz« materiatéw 1 przy zastosowaniu
parametrycznego zarzadzania gospodarko. Dlatego tez przyjeto dwa
warianty rozwlezaii. Pierwszy wsriant zakdada dalsze istnienie
wczesniej oaowlonych barlar.utrudniajacych wkasciwe funkcjonowanie
powlezah, a wiec aoze by¢ uznany za wariant perspektywiczny bliz-
szy. Drugi wariant - zaktada przetamanie berler ograniczajgacych 1
peine funkcjonowanie eyetemu zarzadzania parametrycznego, moze byc
wiec uznany za wariant perapektywlczny dalszy. Tak wiec, w okresie
nejblizszych 3-4 lat bardziej uzasadnione bytoby zastosowanie roz-
wlezari przyjetych w pierwszym wariancie - przy dezenlu do stworze-
nia odpowiednich warunkéw do zastosowania warlentu drugiego.

Wariant 1. Zaktada on dalaze istnienie rynku producenta, prze-
widuje dokonania zmian organizacyjnych w sferze zaopatrzenia ma-
teriatowego .

A Zwiekazanle roli posrednlkéw-dyatrybutoréw w systemie
opatrywania budownictwa.

Wariant | przewiduje oparcie systemu zaopatrywania przedsie-
biorstw budowlanych na funkcjonowaniu regionalnych organizacji po-
Srednikéw-dystrybutoréw materiatow budowlanych (central materiatow
budowlanych). Organizecja taka winna sta¢ sie dla przedsiebiorstw
regionu wykecznym dystrybutorem materiatéw 1 elementow budowla-
nych - prowadzec jednoczesnie (pod kontrole wkadzy terenowej) bi-
lansowanie zapotrzebowanla na materiaty budowlane z mozliwoSciami
ich podazy w regionie.

Rozwiezanie takie winno przynies¢ szereg korzysci»

Za-

i. Ogrenicza sie zakres pracy stuzb zaopatrzenia wszystkich

przedsiebiorstw budowlanych zgrupowanych na Jednym obszarze
(szczegoblnie wazne Jest to w aglomeracjach miejako-przemystowych,
takich Jak aglomeracja #6dzka), bowiem miejscowy posrednik doko-
nuje zamowienia materiatdw budowlanych u producentéw dla wszy-



etkich przedsiebiorstw budowlanych w ich #1alanlu. 3«doocz«¥nl#
nastepuj* eliminacja kontaktow stuzb zaopatrzanla przedsiebiorstw
budowlanych z odlegtymi posrednikami. edtuzby t* pertraktuj« wow-
czaa tylko z jadnya, alajscowya poodradnikiaa.

2. Nastepuje wieksza uniezaleznienie przedsiebiorstw budowla-
nych od producentéw materiatow budowlanych, przy  j*dnocz**nya
zwiekszaniu uzaleznieni* tych przedsigbiorstw od tédzkiej Cen-
trali Materiatow Budowlanych. Sprawowania nadzoru nad tédzka Cen-
trale Materiatow Budowlanych przez koordynatora taranowego - U-
rzed a. todzi - winno zmniejszy¢ niebezpieczehAstwo nadmiernego u-
zaleznienie przedsiebiorstw budowlanych od Centrali«

3. Polepsza sie wykorzystanie powierzchni magazynowe j i
zmniejsza koszty skdadowania materiatow. Przyjete rozwiezanie win-
no bowiem doprowadzi¢ do spadku wielkosci zapaséw u odbiorcow,
ktérzy majac wieksze pewnos¢ otrzymania potrzebnych im materiatow
przestaliby Je chomikowa¢ w swoich magazynach. W ten sposéb zapo-
biegtoby sie marnotrawstwu i niszczeniu materiatéw w matych, cze-t
sto zaniedbanych i prowizorycznych magazynach przedsiebiorstw.
Spadek wielkosci zapaséw u odbiorcow winian dac¢ mozliwosé
zwiekszania zapaséw w magazynach posrednika. Warunki magazynowa-
nia aogtyby wéwczas ulec poprawie - przez dostosowania magazynow
do specjalnych wymogéw sk#adowania niektérych materiatow, co
Jest +tatwiejeze w warunkach koncentracji przestrzennej 1 centra-
lizacji organizacyjnej.

4. Nastepuje przetamanie barier gateziowych, resortowych i
branzowych, wystepujecych w regionie miedzy przedsiebiorstwami
budowlanymi réznych resortow i branz - przez fakt, ze =z ustug
Centrali korzystatyby na rownych prawach wszystkie przedsiebior-
stwa budowlane dziatajece w regionie, niezaleznie od ich podpo-
rzedkowania organizacyjnego.

5. W warunkach istnienia operatywnej kontroli nad dziataniem
todzkiej Centrali Materiatéw Budowlanych z* strony koordynatora
terenowego nastepuje wzrost znaczenia regionalnych fora zarzadza-
nia gospodarke materiatdw« oraz lepsze dysponowania materiatami -
zgodnie z interesami regionu.

W ten spos6b nastgpitoby zwiekszanie roli handlu oraz zmniej-
szenie zakre&u dziatania aparatu zaopatrzenia odbiorcéw

27 Na koniecznos¢ przyjecia takich rozwigzan w istniejacej
sytuacji w zaopatrzeniu matsriatowym zwraca uwage wielu autoréw.



Podstawowe zadania w zakresla obrotu materiatami budowlany-
ml w regionie #06dzkim przypadaj* todzkiej Centrali Materiatéw Bu-
dowlanych. Struktura doataw dla przedslebioratw budowlanych woje-
wodztwa +6dzkiego winna kaztattowa¢ sie nastepujaco i

- dostawy kruszywa - za posrednictwem regionalnej oetakady
(z wyjatkiem dostawcow z okolic todzi),

- dostawy cementu - za posrednictwem regionalnej przesypownl,

- dostawy wapna 1 gipsu - za posrednictwem +todzkiej Centrali
Materiatdéw Budowlanych,

- dostawy ceramiki budowlanej - za posrednictwem todzkiej
Centrali Materiatdéw Budowlanych (z wyjatkiem dostawcéw z okolic
todzi).

- dostawy szkda - za posrednictwem tédzkiej Centrali Materia-
46w Budowlanych,

- dostawy wyrobow hutniczych - za posSrednictwem tédzkiej Cen*
truli Materiatéw Budowlanych,

- dostawy wyrobéw chemicznych - za posrodnictwea todzkiej
Centrali Materiatéw Budowlanych,

- dostawy wyroboéw przemysdu drzewnego - za posrednictO»
todzkiej Centrali Materiatéw Budowlanych (z, wyjatkiem dostawcow
z okolic todzi).

Zasadniczy forme obrotu winien by¢ obrdét sktadowy (chyba zu
istnieje tylko jeden producent - wtedy dopuszczalny Jest tran-
zyt). Posiadane przez Centrale filie (hurtownie) winny funkcjo-
nowa¢ jako centrale dla nowo utworzonych wojewédztw. W 7.wl*zku
z tym nalezy odejs¢ od praktyki specjalizacji central (filiin),
polegajecej na tym. Ze kazda centrala (filia) specjalizuje sie w
tworzeniu warunkéw magazynowych dla sktadowania okreslonych mate-
riakdbw - 1 w sprzedazy tych materiatoéw sie specjalizuje.

Na przyktad B. War zecha w artykule Kierunki doskonalenia
systemu zarzadzania zaopatrzeniem materiatowym, “Gospodarka Mate-
riatowa* 1974 nr 9 pisze m. in. 'postep techniczny wywoduje szyb-
ko wzrastajaca dywersyfikacje asortymentowy materiaktdéw i pptrzeb
materiatowych, ktora komplikuje zadania niezbednej kompletacji
zaopatrzenia, wzmagajec potrzebe uczestnictwa handlowo-ektadowych
ogniw w obrocie. Oméwione przyczyny stanowie poddtoze dla wy-
ksztatcania 1 rozszerzania zakresu dziatania wielobranzowych, han-
dlowych organizacji zaopatrzenia, dziatajgacych w ramach resortéw
przemystowych, bedz w ramach centralnego panstwowego organu za-
rzadzania zaopatrzeniem’.



Przedstawiona powyzej propozycja daleko ldaesgo rozwoju cen-
tral «oterlatéw budowlanych jest mozliwa do realizacji Jedynie w
dtuzszym okresie czasu, poniewaz wymagat

- oddania do dyspozycji Csntrall odpowiedniej liczby Srodkow
treneportowych,

- utworzenia komplekau magazynowego dla meterlatow dostar-
czanych w obrocie sktadowym,

podwyzszenia kwalifikacji personelu Csntrall,

wypracowania wkasciwych metod jej dziatania.

W celu rozbudowania Centrali nalezyt

- przesung¢ czes¢ srodkow transportowych z przedsiebiorstw
budowlanych do jej dyspozycji,

- rozbudowa¢ nalezace do niej magazyny dosgosowujac Je do
sktadowania wszystkich materiatéw budowlanych

- przesung¢ czesc¢ pracownikow stuzb zaopatrzenia z przedsie-
biorstw budowlanych do pracy w Centrali,

- opracowa¢ nowe zasady jej funkcjonowanie - upowszechni¢
szybkie dostawy materialdéw bezposrednio na place budow przedsie-
biorstw budowlanych (zaopatrzenia czynne placéw budéw) 1 wpro-
wadzi¢ uproszczong procedure zsmawlania materiatéw 1 rozliczen
finansowych z Centralg.

Wynika stad, ze wzrost potencjatu Centrali mogiby polegac
bardziej na przemieszczaniu Srodkéw - niz na czasochdtonnych 1
kosztochtonnych inwestycjach (nawet czes¢ magazynow przedsie-
biorstw” budowlanych mozna by dostosowa¢ do Jej potrzeb).

Idagc dalej mozna postulowaé¢, aby wykorzystanie magazynow
przez todzka Centrale Materiatéw Budowlanych wigzato si<? z sy-
stemem wykorzystania istniejacych juz magazynéw przez caty prze-
mys+, handel i1 budownictwo w todzi. Oedynle wdéwczas bedzie mozna
zapewni¢ z Jednej strony whasciwe wykorzystanie magazynow znajdu-
jacych sie na tym obszarze, z drugiej zas - peine zaspokojenie

28 gStworzona kilka lat temu koncepcja w¥adz terenowych wybu-

dowania w todzi, w okolicach ul. Przybyszewskiego, dzielnicy maga-
zynowej przewidywata wykorzystanie powierzchni magazynowej przez
rozne przedsiebiorstwa funkcjonujace na Jednym terenie, niezalez-

nie od ich podporzadkowania organizacyjnego, badz wypozyczanie
magazynbw przez Jedno przedsiebiorstwo drugiemu (centrum infor-
matyczne mogdoby informowa¢ o tym, ktére magazyny »g w danej

chwili wolne 1 na jak d#ugo).



potrzeb tédzkiej Centrali Materiatow Budowlanych bez uciekania
alf do inwestycji w tya zakresie, ktére, zdaniem autora, se uza-
aadnione dopiero wtedy, gdy wszelkie Inne Srodki poprawy sytua-
cjl zawiode.

B. Zalana podporzadkowania posrednikéw - dystrybutorow roz-
prowadzajacych aatariaty 1 elementy budowlane.

Wiekszos¢ central handlowych, zajmujacych sie rozprowadzaniem
aaterialow, elementéw, wyrobow czy czysci dziata w ramach resor-
tu, ktéry dana aatariaty produkuje* Centrale materletéw budowla-
nych naleze do resortu budownictwa. Centrala Zbytu Wyrobdéw Meta-
lowych "Metalzbyt*“ - do resortu przemysdu maszynowego, a Przed-
siebiorstwo Handlu Chemikaliami 'Chemia®™ - do resortu przemysdu
chemicznego. Tekla podporzadkowanie powoduje negatywne skutki w
postaci i

- preferowania przez centrale odbiorcow z whasnego resortu,

- ustalania zakresu asortymentowego sprzedawanych materiatow
w oparciu o kryterium zakresu produkcji dostawcy, a nie kryterium
petnego zaspkojenla potrzeb potencjalnych odbiorcéw w okreslonej
grupie materiatowej,

- uzaleznienie rozwoju organizacyjnego centrali i1 profilu JoJ
dziatalnosci od polityki resortu, reprezentujgcego okreslone ga-
+e* przemystu 1 wyrazajgcego Jej interesy.

Tworzenie whkasnych central handlowych przez poszczegélne re-
sorty Jest przejawem tendencji autarkicznych, powoduje pogtebie-
nia podziatu resortowego w gospodarce - 1 znane ogé6lnie nega-
tywne tego skutki.

Zapewne dostrzega sie. te negatywy, skoro stosowane se roéw-
niez 1 Inne rozwigzania - np. w 1976 r. Centrala Handlowa Arty-
kutow Metalowych i1 Elektrotechnicznych “Elmet" przeszta z resortu
Przemystu maszynowego do resortu gospodarki materiatowej. Zda-
niem autora, praca central materiatéw budowlanych (“Centrobudu®)
"»inna by¢ koordynowana przez resort gospodarki materiatowej. U-
rzed Gospodarki Materiatowej nie jest zainteresowany wykorzysta-
niem dziatalnosci central dla swoich wkasnych intereséw - ponie-
waz nie zajmuje sie zadnym rodzajem produkcji, o wiec prowa-
dzitby bezstronne dziatania - bez preferowania okreslonych od-
biorcow i okreslonych producentow. Ponadto resort ten jest wy-



specjalizowany w problematyce gospodarki Materiatowej. Propozycja
zmiany podporzadkowania central materiatéw budowlanych Jeat zreez-
tg zgodna z sugestiag, aby centrale etaty sie regionalnym dystry-
butorem materiatow 1 elementédw budowlanych dla wazyatkich przed«
sleblorstw budowlanych dziatajacych w regionie, niezaleznie od ich
podporzadkowania organizacyjnego. Obie propozycje atanowig krok w
kierunku przetamania resortowych barier, utrudniajacych elaatyczne
funkcjonowanie gospodarki oraz w kierunku zwiekszenia znaczenia
terytorialnych fora kierowania goepodarka.

C. Uproszczenie systemu zaopatrywania przedsiebiorstw budowla
nych.

Oak juzZ wykazano system zaopatrywania przedsiebiorstw budowla-
nych w materiaty i elementy budowlane Jest nader skompl ikowany .
Jednoczesnie okazato sie. Ze cata eie¢ jednostek bilansujacych,
rozdzielajacych 1 posredniczacych w dostawie materiatdéw nie dzia-
+a sprawnie, mimo swego znacznego rozbudowania i zréznicowania
(biura zbytu przy zjednoczeniach producentéw materiatéw, centrale
handlowe dziatajgce Jedynie na rzecz okreslonych resortéow, centra-
le handlowe o charakterze regionalnym). Oczywiscie, istnieje za-
sadnicza roéznica miedzy procedurg zaopatrywania w przypadku mata*
rlatu rozdzielanego 1 nlerozdzidlanago. Zakup materiatu nlaroz-
dzielanego u bezposredniego producenta badz tez posrednika obejmu-
je przewaznie nastepujgce proste dziatanlat

- ztozenie zamowienia przez odbiorce,

- potwierdzenie zamowienia przez dostawce,

- dostawe,

- wystawienie Tfaktury przez dostawce,

- zaptate faktury przez odbiorce,

Jednakze, ze wzgledu na ciggte zwiekszanie sie ilosci ma-
teriatow rozdzielanych w budownictwie (Juz ok. 80"), coraz wiek-
szego znaczenia nabieraja kryteria ich dyatrybucji. Dotychczasowg
i proponowang procedure zaopatrywania przedsiebiorstw budowlanych
w materiaty rozdzielane przedstawiajg rye. 8 i 9. Poréwnujac oba
rysunki zauwazuny, zet

1, 7 dotychczasowej procedurze zaopatrywania przedsiebiorst
budowlanych biore udziat ministerstwa 1 zjednoczenia producentoéw i
odbiorcO., a ootateczne uzgodnienia prowadzone sg ha szczeblu zje-
dnoczen; ilos¢ jednostek biorecych udziat w procedurze Jest znaczna.
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2. Proponowana procedur« odbiera zjednoczenia« funkcje po-
Srednika «ledzy wkasny« raaorta« a podporzedkowanymi zjednoczeniu
przedsiebiorstwami. Jak wynika» z badan, udziat zjednoczehn i ich
organizacyjno-posrednlczeca rola w caty« procesie nie jest gwaran-
tac sprawnosci przebiegu dyatrybucji aateriatow budowlanych,
wprost przeciwnie, te sprawnos¢ obniZa. Udziakt zjednoczen w oma-
wiany« procaaia Jeet wiec zbedny.

3. W procaaia rozdziatu Materiatow i elementédw budowlanych mi-
nisterstwa - zaréwno dostawcy. Jak 1 odbiorcy - nie musze odgry-
wac¢, jak «a to obecnie aiejsce, roli czynnej, ale Jodynie role In-
foraacyjne. Ministerstwo producenta, poprzez koordynacje zadan
produkcyjnych whkasnych przedsiebiorstw, wptywa na wielkos¢ produk-
cji przedaiebiorstw-dostawcéw; Ministerstwo odbiorcy, poprzez ko-
ordynacje zadan produkcyjnych awoich przedsiebiorstw, wpdywa na
Jsgo potrzeby aaterlatowe i na ty« aie konczy ich rola czynna. Mo-
ge inforsowa¢ o potrzebach czy przewidywanej wielkosci produkcji
przedeleblorstw zgrupowanych w rasortach (to jest wkasnie rola
Infornacyjna), ale nia prowadze JuZ uzgodnien w zakresie doataw
msteriatowych aiedzy sobe.

4. Funkcje nadrzednej Jednoetki, kontrolujecej proces rozdzia-
+u i1 dystrybucji Materialéw, spedniatoby - wg projektu - mini-
sterstwo koordynujecs prace csntral materiatéw budowlanych,tzn.
Urzed Gospodarki Materiatowej. Na podstawie informacji uzyskanych
* poszczegblnych rssortow «Inistsrstwo to ustala limity przydzia-
+u materiatow (bez lokalizacji przydziatu) dla poszczegélnych re-
gionéw, a centrale materiatow budowlanych na obszarach swego dzia-
tania przydziaty te zamieniaj« na dostawy materiatédw budowlanych
do przedsiebiorstw budowlanych poszczegélnych resortéw - w pro-
porcjach uzgodnionych z organami wdadzy tarenowej. Rozdzielnik
ogolnokrajowy bytby wiec dzielony przez ministerstwo dystrybuto-
ra na regiony, a W ramach regionéw o przydziale $rodkéw decydo-
wataby whadza terenowa (z udziatem centrali materiatow budowla-
nych). O przydziale materiatdw pochodzenia miejscowego decydowa-
+yby jedynie whadze terenowe. Podstawowe uzgodnienia dostaw byty-
by dokonywane na poziomie przedsiebiorstw. W oparciu o0 przeprowa-
dzony przez koordynatora terenowego - urzed miasta - bilans
trzeb i podazy materiatow w regionie (bilansowanie regionalne) mi-
nisterstwo dystrybutora, w wypadku niedoboru materiatow w re—
Sionie, Jak ma to miejsce w woj. +*d6dzkim, winno okreslic ilos¢



materiatow, Jaka moze byC¢ przez regionalny central« materiatow
zakupiona poza regionem. Podstawowe uzgodnienia dotyoz«ce zroédet
dostawy, a wiec decyzje o wchodzeniu w kontakt z okreslon -= do-
stawcami spoza regionu, tryb dostawy oraz aposéb dostarczenie Ma-
teriatu do odbiorcy - dokonywane a« przez regionaln« central« ma-
teriatow budowlanych (przedstawisjec« Jednakze swoje sugestie do
zatwierdzenia koordynatorowi terenowemu).

5. Podstawowym rodzajem kontaktéw miedzy producentem
przedsiebiorstwem budowlanym bydby wiec kontakt przez posredni-
ka - dystrybutora (obrét sk#adowy lub tranzyt). W niektérych Jed-
nak przypadkach (dostawy miejscowe od regionalnych producentéw)
wskazane bytyby bezposrednie dostawy od producenta do odbiorcy.
Rozw6éj regionalnej bazy wytwérczej materiatéw budowlanych decy-
oowa¢ bedzie o ilosci dostaw bezposrednich w ramach regionu. w
ten wiec sposéb mozna doprowadzi¢ do uproszczenia systemu zaopa-
trywania przedsiebiorstw budowlanych, co wl«Ze sie Jednak ze
zmian« roli 1 miejsca posrednika w dostawach materiatow budo-~

wlanych. i

0. Przyjecie Jednolitego® systemu zaopatrywania przedsie-
biorstw budowlanych.

Przeprowadzone badania wykazaty. Ze w toédzkim Zjednoczeniu
Budownictwa TFfunkcjonuje zdecentralizowany system zaopatrzenia ma-
terlatowego(kazde przedsiebiorstwo zaopatruje sie na wkasn« re-
ke), w odréznieniu od systemu w duzym stopniu scentralizowanego,
przyjetego w Zjednoczeniu Budownictwa Komunalnego (gdzie istnieje
kilku dystrybutorow dla okreslonych materiatdow, w inne materiaty
przedsiebiorstwa zaopatruj« sie same).

Ze wzgledu na fakt. Ze postulujemy zmniejszenie udziatu zjed-
noczeh w procesie dystrybucji materiatéw i elementdédw budowlanych
do przedsiebiorstw budowlanych, logicznym tego postulatu nastep-
stwem jest propozycja przyjecia zdecentralizowanej formy zaopa-
trywania sie przedsiebiorstw w materiaty budowlane. Przyniesie to
wieksz« niezaleznos¢ jrzedalebiorstwa, ktore samodzielnie - bez
udziatu zjednoczenia - bedzie mogto kontaktowa¢ sie z regionalnym
dystrybutorem materiatéw lub miejscowym producentem.

Zdaniem autora centralizacja dystrybucji materiatéw w ramach



zjednoczenia Jest jednym z przejawow dezenia do iIntegracji we-
wnatrz zjednoczenie 1 zwlezenej z tya tandancji do osiegnlecla
mozliwie najwiekszej samowystarczalnosci w dziadzinie zaopatrze-
°i» eeterietowego. Nie przypadkowo przeciez scentralizowapy ey-
ataa zaopatrywania przedsiebiorstw, przyjety w znacznym stopniu
przez ZJadnoczania Budownictwa Koaunalnago. wieze sie z otwiera-
niea przez to ZJadnoczania whasnych kopalni piasku« gryséw, ka-
alania budowlanego, wkaanych wyodrebnionych przedsiebiorstw pro-
dukujecych elementy prefabrykowana i tarcice. Oczywiscie, wpdyw
na ta dziatania ma relatywnie gorsze zaopatrywanie w materiaty
budowlana przedsiebiorstw budownictwa komunalnego, niz przedsie-
biorstw budownictwa mieszkaniowego. Niemniej Jednak przy zatoze-

niu iatniania regionalnego dystrybutora materiatow budowlanych
(dla wszystkich przedsiebiorstw budowlanych regionu +46dzkiego),
kontrolowanego przez organy wtadzy terenowej, Zjednoczenie Bu-

downictwa Komunalnego nie powinno sie obawia¢, ze Jego przed-
siebiorstwa bede posiadaty stabsze pozycje w pertraktacjach o]
dostawe aatarlatéw, niz przedsiebiorstwa budowlane innych resor-
tow dziatajece na terenie wojewdédztwa i winno doprowadzic do
przyjecia zdecentralizowanej formy zaopatrzenia.

Przedstawiona powyzej koncspcja perspektywicznych zmian w
strukturze 1 mechanizmie funkcjonowania =zaopatrzeniowych powie-
zan moze budzi¢ pewne wetpliwosci, z czego autor zdaje oobio
sprawe. Przede wszystkim przesuwa ona punkt ciezkosci w cysternie
zaopatrywania przedsiebiorstw budowlanych na posrednika. Jednak-
ze w warunkach rynku producenta istnisnie takiej Jednostki po-
Sredniczecej Jest niezbedna. Spednia ona wtedy zarazem role roz-
jemcy miedzy odbiorce a dostawce. Nastepnie bilansowanie mate-
riatéw przestaje mle¢ charakter branzowy a zaczyna mie¢ charakter
regionalny (dokonuje go nie resorty produkujece okreslone mate-
ri*ty« «l« resort koordynujecy prace Jednostek obrotu materiato-
wego dla budownictwa, w oparciu o informacje resortu-dostawcy i
resortu-odblorcy, a na szczeblu wojewédzkim - whkadza terenowa).
W ten sposob bilansowanie przestanie by¢ instrumentem polityki
producentéw; skoro nie oni bede bilanse sporzedza¢, bilanse te
bede bardziej wiarygodne.

Autor w tym wariancie preferuje obrét skkadowy, Jako najbar-
dziej racjonalny forme obrotu materiatowego, chociaz Jeat to



foraa najbardziej skomplikowana i kosztowna. Jednakze, na obaza-
rza ailnia uprzemystowionym, o duzej koncentracji przedsiebiorstw
budowlanych, gdy nie aa bliskich, bezposrednich dostawcéw, obroét
sktadowy Jest for»« gromadzenia na tym terania wazyatkich aafe-
rieddéw potrzebnych do produkcji budowlanej. Elastyczny podziat
tych aaterlekdéw miedzy przedsiebiorstwa budowlana stwarza aozll-
wosci dla ich rytaicznsj pracy - nie wystepuje obawa nleteralno-
wych dostaw od odlsgtych producentédw. Oczywiscie warunklea konie-
cznym jest clygte posiadenie przez toédzky Centrale Matariatéw Bu-
dowlanych wszystkich potrzebnych przedeiebioratwoa budowlanya aa-
tartatow.

Nastepna =zastrzezenie mogdoby dotyczy¢ pewnych konkretnych
warunkéw funkcjonowania Jednostek obrotu, ktére obecnie - wraz za
wzrostem zapasow w ich magazynach - musze bra¢ wlekazy kredyt na
Srodki obrotowe. Oprocentowanie tego kredytu powoduje, la jedno-
stkom obrotu nie optaca sie zwieksza¢ zapaséw, bo ponoezy wow-
czas relatywne straty. MoZe to powodowa¢ nieche¢ do rozwijenia.
obrotu sktadowego przez te Jednostki.

Zdaniem autora, nie aoZna stosowa¢ tych aaaych przepisow dla
przedsiebiorstw budowlanych (czy przeayatowych) i1 dla Jednostek
obrotu materiatowego. Oprocentowanie zapasow znajdujycych sie w
Jednostkach obrotu materiatowego winno by¢ stosowane dopiero
wtedy, gdy ich struktura Jest niewdasciwa. Prawidfowa struktura
zapasow w centrali winna by¢ premiowana przez Jednoatke nadrzed-
ny. Powinny zosta¢ opracowane normatywy minimalnego, dopuszczal-
nego zapasu poszczeg6lnych materiatéw budowlanych w magazynach
centrali.

Wytpliwosci rowniez moze budzi¢ fakt, ze Jakkolwiek ulegnie
zmniejszeniu liczba Jednostek bilansujgcych (likwidacja procedury
bilansowania kolejno przez Komisje Planowania, ministerstwo pro-
ducenta. urzad gospodarki materiatowej, centrale, zjednoczenia do
przedsiebiorstw na rzecz proceduryt urzyd gospodarki materiato-
wej - whadza terenowa - przedsiebiorstwo) to Jednak wzrosnie za-
potrzebowanie na uzgodnienlai

- miedzy resortami producentédw 1 odbiorcéw, a resortem dys-
trybutora,

- r>iedzy producentem, dystrybutorem a odbiorcy,

- miedzy whadze terenowe, dystrybutorem i aledzy wkadzy te-
renowy i ministerstwem dystrybutora.



Jednakie uzgodnienia, jakkolwiek innego rodzaju, se tez nie-
zbedna w obecnym eyetamie bilansowania materiatow. Proponowane
rozwigzania - nawet jesli zwieksza nieco ilos¢ potrzebnych uzgod-
nien - to generalnie prowadzi do uproszczenia procedury zaopatry-
wanie przedsiebiorstw budowlanych, a o to przeciez chodzito.

Wariant I1l. Zaktada on usuniecie lub ograniczenie barier u-
trudnlajecych wkasciwe funkcjonowanie powlezan (przewiduje zwkasz-
cza ietnlenie wzglednie zréwnowazonego rynku materiatowego).

Doprowadzenie do wzglednej réwnowagi miedzy zapotrzebowaniem
na eateriaty budowlane a mozliwosciami ich podazy pozwolitoby
przyje¢ inny, prostszy wariant powiezah. W warunkach zréwnowazone-
go bilansu materiatowego mozliwe Jest przyjecie kilku rozwiezan.

A. Wprowadzenie powlezan typu kooperacyjnego miedzy dostawce i
odbiorce.

Generalne forme powiezan miedzy dostawce a odbiorce bydyby po-
wiezenia bezposrednie - baz Jakiegokolwiek udziatu posrednika.
Bilans zréwnowazony zlikwidowatby przewage dostawcy nad odbiorce
1 wtedy bezposrednie kontakty dotyczytyby kontrahentéw réwnorzed-
nych. Podstawe realizacji dostaw bytyby wieloletnie umowy koopo-
racyjne miedzy dostawce a odbiorce. W warunkach funkcjonowania
kilku producentéw kazdego materiatu czy elementu budowlanego od-
biorcy mogliby wybiera¢ dostawcoéw, Kkierujec sie nastepujacymi Kkry-
teriami»

- odlegtos¢ dostawcy od odbiorcy.

e tradycje wspoOdpracy z dostawce,

- opinia odbiorcow o jakosci i1 terminowosci do9taw od danego
producenta,

- mozliwos¢ nawiezania wieloletnich uméw kooperacyjnych z da-
nym producentem.

Umowa kooperacyjna dawataby odbiorcy duze pewnos¢ dostawy i
wptywataby konstruktywnie na sposdéb formutowania plandw w przed-
eieblorstwach budowlanych. Parametryczny system zarzadzania, przez
stosowanie whasciwych zachet, winien sprzyja¢ dezeniom przedsie-
biorstw do wyboru najlepszych kontrahentéw.

B. Zniesienie systemu rozdzielnictwa materiatow.



W warunkach latniani* bilansu zroéwnowazonego nalezatoby zli-
kwidowaé¢ system rozdzielnictwa Materiatéw budowlanych. W tych Wa-

runkach Mozna by zlikwidowa¢ SkoMpllkowan« procedur« rozdzielania

M ateriatéw - co przynioatoby znaczna oszcz«dnosé$cl czasowa, rze-
czowa i flnanaowe. ZdanleM autora proponowane rozwl«zanie nie wy -
klucza Mozliwos$ci dokonywania ogdélnokrajowego bilansowania Mate-
riatowego przez Urz«d Goapodarkl Materiatowej, a na szczeblu re-
gionu - przez koordynatora terenowego. Wyklucza natoMlaat w bi-
lansowaniu jak«kolwlek aktywn« roic posSrednika-dystrybutore i o-

granicza znacznie zakres dziatania aparatu obrotu Materiatowego.

C. Udziak Ministerstw i zjednoczen w procedurze zaopatrywania.

Podobnie jak w wariancie |1, udziat Ministerstw i zjednoczen
ograniczatby »1« do roli inforMacylnej (Ministerstw o producenta
przekazywatoby Jednostce bllansuj«cej inforaacje o Mozliwos$ciach
produkcyjnych jednostek wytwodérczych zgrupowanych w resorcie. a
Ministerstwo odbiorcéw okreslonych Materiatéw - o potrzebach Ma—,
teriatowych zgrupowanych w nia Jednostek). Udziat zjednoczehn
mogtbhy byé wyeliainowany catkowicie lub taz zjednoczenia mogtoby
posredniczy¢ w przekazywaniu informaciji z przedsiebiorstw do rs-
sortu i na odwrdét (chociaz autor - konsekwentnie - potrzeby ta-
kiej nie widzi). Podstawowym poziomom dokonywania uzgodnien bytby
poziom przedsiebiorstwa - przy czym samodzielnos$¢ przedsiebior-
stw a. w poréwnaniu z warlantea 1, ulegtaby =znacznemu zwieksze-
niu (brak narzuconych przedsiebiorstwu przydziatéw ilosciowych

Materiatow).

wzrost samodzielnos$ci przedsiebiorstwa w dziedzinie zaopa-
trzenia pozwolitby precyzyjniej oceni¢ jago UMiejftnosci w za-
kresie prowadzenia wtasdciwej polityki zaopatrzeniowej.

Porownuj«c oba warianty zauwazyay. ze wariant 11 jest duzo
prostszy, +atwiejszy do realizacji. Mniej kosztowny. Jednakze
fakt, Zze wprowadzenie tego wariantu Jest Mozliwe Jedynie przy
stworzeniu odpowiednich, ookéwionych wyzej, warunkéw sprzyjaj«cych
budowie takiego uktadu powi«zan (przetamanie barier) sprawia, za
potrzebny bedzie zaréwno czas, jak i1 istotne zalany w otoczeniu
badanych przedsiebiorstw, .aby mégtby by¢é on z powodzenie* zasto-
sowany. W tej sytuacji autor uwaza za bardziej realne wprowadze-
nie w okresie przejsclowya - w ktdéry« dokona¢ sie Maj« zasadnicza
zmiany w naszej gospodarce - Jednak wariantu I, wprawdzie bardziej
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ekomplikowanego 1 stwarzajacego wiecej zrodet powstawania kosztéow
(procedur* rozdzielnictwa Materiatowego, system posrednictwa), ale
jednoczesnie bardziej przyetoeowanego do obecnych warunkoéow funk-
cjonowania gospodarki .

Budujec zerdéwno weriant Z, Jak i wariant Xl autor miat na ce-
lu Stworzenie jednolitego i1 konsekwentnego eystemu zaopatrzenia
dla przedsiebiorstw budowlanych. Autor zauwazy+ bowiem, Zze obecny
ayetea funkcjonowania powiezen, bedecy w swej istocie mieszanine
réznych rozwigzan (czesciowy udziat posrednikéw o roéznym podpo-
rzedkowaniu i réznych profilach dziatania, roéznorodnos¢ form ob-
rotu, zbyt duza lub zbyt aata liczba dostawcéow jednego materiatu
do jednego przedsiebiorstwa budowlanego, zmiany klasyfikacji ma-
teriatu - raz rozdzielany, raz nie rozdzielany), nie sprzyja uzy-
skiwaniu wkasciwych efektow przez przedsiebiorstwa budowlane, po-
gtebia chaos w gospodarce Materiatowej 1 powoduje duze straty
spoteczne. Przyjete rozwigzanie musi konsekwentnie preferowaé¢ o-
kreslony systeM powigzan. Nalezy wiec odejs¢ - w koncepcjach dtu-
gofalowych - od rozwigzan czesciowych, podyktowanych sytuacje
biezece. doraznych 1 pézniej site bezwkadu obowlezujecych diugie
lata. Jak to ma miejsce w systemie zaopatrzenia budownictwa w ma-
teriaty az do chwili obecnej.

Zaistniate w latach 1981-1983 zalany organizacyjne 1 systemo-
we w gospodarce nie doprowadzity - zdaniem autora - do dezaktua-
lizacji przedstawionych badan i1 wnioskéw. W budownictwie bowiem,
w niejsce rozwiezanych zjednoczen powodtano w 1982 r. Wojewddzkie
Zarzedy Budownictwa, ktdrych organizacja i dziatalnos¢ do ztudze-
nia przypomina organizacje 1 dziatalnos¢ dawnych zjednoczeh bu-
dowlanych. Podporzedkowanie przedsiebiorstw budownictwa mieszka-
niowego i komunalnego w#adzom terenowym spowodowato, Zze przedsie-
biorstwa te korzystaja z mniejszej samodzielnosci niz przedsie-
biorstwa, dla ktérych organem zatozycielskim jeit ministerstwo
(minister). Z punktu widzenia formalnego wyeliminowany zostali
wpdyw posrednich organdéw zarzadzania na dacyzje dotyczaca po-
dziatu materiatédw rozdzielanych, faktycznie natomiast wpkyw za-
réwno Wojewddzkiego Zarzadu Budownictwa, jak 1 nowego patrona -
wkadzy terenowej Jest znaczny. Zbyt wczesnie jeszcze na dala-



ko i1dfco ocene eyataau organizacyjnego budownictwa 1 ayataau za-
opatrzenia w budownictwie - wydaja alf jadnak, ta najpowazniej-
azya nlebezpleczeAatwea jaat aozllwoA¢ utrwalania aiy »yeteau
rozdzielnictwa aaterlatdéw budowlanych 1 zwnlajezonaj aaaodzielno-
scl przedeifbioretw budowlanych na okraa diuzezy, niZ w 1innych
dziedzinach goapodarki narodowej Polaki.
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The ««in objectiva of this study is to verify a research
hypothesis that causes underlying insufficient and unpunctual
supply of construction companies with materials can be found not
only in shortage of conatruction Materials but also in defective
organization of Material deliveries. According to the author,
organization of Material supplies for the construction sactor
eay be 1eproved by creating a rational system of supply ties
between industrial companies working for this sector and con-
sumers of bjllding Materials i.e. construcion companies.

Various research Methods were employed. Analysis of building
miterials and coeponents flows, using inter-branch flows method,
w«s linked with qualitative analysis of effectiveness with regard
*3 the MechanisM of functioning of the ties. The base material
for the analyais was provided by interviews. In analysis of pro-
fitability of these ties there »& applied index analysis.

The studies produced a very rich Material. Proposals of
current and perspective orgenlzational Improvements, which deter-
mine rational character of ties in industrial supplies between
construction and industrial companies were put forward as welx.

The list of current improvements encompassed such iImprove-
ments which could be Introduced at once without any investments,
and without any Material and financial allocations. Variant No.
1 of improvements of perspective character (feasible in condi-
tions of the seller®s market) anticipates that the supply sy-
stem of couatrucion companies will be based on funcioning of
paglonal organizations acting as middlemen in distribution of
building materials. Such an organization should become the main
aupplier of building materials and components for numerous con-
atruction companies operating within a given region, aid it
8hould also be charged with balancing of demand for construction
""'«eterials with their supply capacities within the region (su-
pervised by local authorities).’



Variant No. 2 (feaslbls In conditions of aatariale balanca In
tha econoay and In conditions of tha parametric ayataa operation)
envisages Introduction of cooperatlon»type links between tli* sup»
pller and tha conauaar. Deliveries would ba effected on tha baala
of long-tera agraaaanta on cooperation. Tha parametric aanagrnent
system should encourage enterprises than to aalactlon of tha beat
contracting partlea In trade In aaterlala. Tha ayataa of centrally
steered distribution and coaplex aupply procedures would ba ra-
placed by horizontal agraeaenta concluded ba:waen Independent coa-

panlas. <
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