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WStEp

Ksiagzka jest poktosiem kilkunastomiesigcznych badan i analiz socjologicz-
nych, prowadzonych przez czteroosobowy zespot naukowy Instytutu Socjologii
UL w ramach umowy nr 6996/B/H03/2011/40 o realizacje¢ projektu badawczego
pt. Struktura i uwarunkowania kapitatu spotecznego lokalnych grup dziatania'.

Problematyka kapitatu spotecznego zajmuje sporo miejsca w rozwazaniach
teoretycznych i analizach empirycznych, jednakze kompleksowe badania pozio-
mu i struktury kapitatu spotecznego na obszarach wiejskich nie byty podejmowa-
ne. Tymczasem poziom kapitatu spotecznego jest jednym z waznych czynnikow
warunkujacych zrownowazony i wielofunkcyjny rozwoj wsi europejskich, w tym
polskich. Korzystanie z funduszy unijnych otwiera mozliwos¢ budowania
I wzmacniania réznych form wspotdziatania mieszkancow obszarow wiejskich na
rzecz rozwoju whasnych uktadow lokalnych. Srodki te stanowia uzupetnienie za-
sobow wiasnych, ale czgstokro¢ podstawa uzyskania dostgpu do nich jest lokalna
inicjatywa i aktywno$¢ wspolnotowa mieszkancoéw obszaréw wiejskich.

Korzystny wptyw na rozwoj aktywnosci mieszkancow Wsi przypisuje si¢ po-
dejéciu LEADER. Wszystkie jego ,,edycje” w Polsce przyczynity sie do powsta-
nia i rozrastania si¢ partnerstw terytorialnych pod nazwa lokalne grupy dziatania
(LGD). I chociaz sa to struktury stosunkowo mtode, to oczekuje si¢ wzrostu ich
znaczenia dla rozwoju polskiej wsi. Czynnikiem wazacym, jak dalece dziatanie
tych partnerstw bedzie skuteczne nie tylko dla rozwoju lokalnego, lecz takze dla
aktywizacji spotecznosci wiejskich jest poziom ich kapitatu spotecznego. Stad
proba podjecia badania socjologicznego dotyczacego poziomu, struktury oraz
uwarunkowan tego kapitatu (realizowanego w dwoch rodzajach wojewodztw
Polski: o najmniejszej i najwickszej liczbie sieci tych struktur, funkcjonujacych
w czasie realizacji schematu Il Pilotazowego Programu LEADER+). Ponadto za-
mierzaly§my stwierdzi¢, czy istnieja réznice W poziomie kapitatu spotecznego,
W jego strukturze na obszarach charakteryzujacych sie wigksza i mniejsza iloScia
LGD, a jesli tak, to czym mozna je wyjasniac.

! Inspiracja do podjecia tego tematu byty wieloletnie zainteresowania ta problematyka Kata-
rzyny Zajdy, ktora w tym obszarze przygotowata zarowno prac¢ magisterskg jak i doktorska, opu-
blikowana pt. Nowe formy kapitatu spolecznego wsi. Studium przypadku Zédzkich lokalnych grup
dzialania (2011). Umowe nr 6996/B/H03/2011/40 zawarto 2 sierpnia 2011 r. pomig¢dzy Narodowym
Centrum Nauki w Krakowie a Uniwersytetem Lodzkim.
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Ksigzka sktada si¢ z pieciu rozdziatow. W rozdziale pierwszym przedsta-
wione sg zatozenia metodologiczne badan wiasnych, poprzedzone przegladem
literatury przedmiotu. Wyodrebniono w niej cztery zakresy tematyczne, wokot
ktorych prowadzone sg badania (najczeSciej wycinkowe) zwigzane z podejsciem
LEADER. Pierwszy dotyczy uwarunkowan procesu wdrazania tego podejscia na
obszarach polskiej wsi, w drugim omowiono jego wpltyw na sposob wykorzysta-
nia zasobow lokalnych wsi, a w trzecim — oddziatywanie na szerzej rozumiany
rozwoéj spoteczno-gospodarczy wsi. Czwartym zakresem problemowym, wyod-
rebnianym w literaturze, jest oddziatywanie podejécia LEADER na potencjat ka-
pitatu spotecznego mieszkancow wsi.

W dalszej czesci rozdziatu prezentowane sg najwazniejsze konkluzje (wy-
nikajace z badan polskich) ilustrujace cechy LGD oddziatujace na potencjat ich
kapitatu spotecznego. Whioski odnosza sie do wptywu procedur implementacyj-
nych podejscia LEADER na strukture¢ LGD i relacje pomigdzy cztonkami, a takze
cech strukturalnych LGD (liczebnos¢ cztonkéw, funkcjonowanie organow, zasieg
dziatania partnerstw, stopien ich profesjonalizacji i ekonomizacji). Rozwazania
literaturowe konczy swoisty glos, ze strony autorek ksigzki, w dyskusji na temat
postulowanych zmian proceduralnych i kompetencyjnych LGD w nowym okresie
programowania oraz potrzeby podjecia bardziej kompleksowych badan zwigza-
nych z implementacjg podejscia LEADER w kontekscie weryfikacji cech kapitatu
spolecznego.

Podstawy teoretyczne podejmowanych badan rozpoczynaja cze$¢ prezentu-
jaca zatozenia metodologiczne badan wiasnych. Przyjeto w nich definicje kapitatu
spotecznego autorstwa R. Putnama. W tej czesci pracy opisano wyniki najwaz-
niejszych polskich badan dotyczacych kapitatu spotecznego, uwzgledniajac ich
wnioski we wiasnym projekcie badawczym ,,Struktura i uwarunkowania kapitatu
spotecznego lokalnych grup dziatania”.

W dalszej czesci rozdziatu zaprezentowano cele i problematyke badania. Po-
stawiono pigé hipotez badawczych. Dla zbadania poziomu i struktury kapitatu
spotecznego lokalnych grup dziatania okreslono zmienne trzech komponentow
kapitatu: zaufania cztonkow LGD, podzielanych przez nich norm i warto$ci oraz
sieci wspotpracy. Wyrdzniono tez zmienne sktadajace si¢ na spoteczno-gospo-
darcze uwarunkowania obszarow, na ktorych funkcjonuja partnerstwa. Zatozenia
metodologiczne dopetnia opis metody i technik badawczych, a zamyka charakte-
rystyka LGD i zatozenia dotyczace proby badawcze;j.

Rozdziat 1l obejmuje charakterystyke badanej zbiorowosci, zar6wno opis
spoteczno-demograficznych cech respondentow, ich cztonkostwa w LGD, jak
i aktywnosci politycznej. Jest to petny opis z punktu widzenia wymienionych
cech calej zbiorowosci respondentéw (573 0sob) z szeSciu wojewodztw kraju.

W rozdziale Il zawarta jest prezentacja danych dotyczacych struktury ka-
pitatu spotecznego lokalnych grup dziatania, z uwzglgdnieniem jego réznych
aspektow. Scharakteryzowano i ujeto w indeksy sktadowe komponentow kapitatu
spotecznego badanych LGD oraz oszacowano jego poziom jako pewnej catosci,
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ztozonej z wyrdznionych komponentow. Za empiryczne wskazniki kapitatu spo-
tecznego uznano zmienne stosunkowo najsilniej ze soba skorelowane w ramach
kazdego z komponentow. Indeksy wyrazajace wartosci poszczegoélnych skla-
dowych kazdego z komponentéw poddano transformaciji, sprowadzajgc indeks
kazdej sktadowej komponentu do postaci trzypunktowej (0-2), gdzie 2 oznacza
najwyzszg wartos¢. Suma wartosci poszczegolnych sktadowych dawata synte-
tycznag warto$¢ kazdego komponentu jako catosci (0-6). Wyniki przeprowadzo-
nych analiz pozwolity scharakteryzowa¢ strukture i oszacowac poziom kapitatu
spotecznego lokalnych grup dziatania z terenu szesciu wojewddztw Polski, byty
podstawg czesciowej konfirmacji dwoch z pigciu hipotez (1. Kapitat spoteczny
LGD ma cechy kapitatu zdekomponowanego, 2. Najnizszym jego poziomem ce-
chuje si¢ komponent sieci).

Rozdziat IV poswigcony jest charakterystyce wybranych czynnikow poten-
cjalnie warunkujacych kapitat spoteczny lokalnych grup dziatania. Wsréd nich
wyrdzniono gospodarcze, spoteczne oraz te zwigzane z kondycja wspolpracy sek-
tora publicznego, spotecznego i gospodarczego na obszarze partnerstw. Rozdziat
ten oparty jest przede wszystkim o dane zastane, ktore nie do konca spetnity ocze-
kiwania badaczek. W zwigzku z tym konieczne byto ich rekodowanie wedtug in-
nych kryteriow niz wcze$niej ustalone (podziat na obszary o wigkszej i mniejszej
ilosci sieci LGD).

Whioski zawarte w rozdziale V zamykaja cz¢$¢ merytoryczng ksigzki.

Whnosi ona istotny wktad w problematyke budowy kapitatu spotecznego na
obszarach wiejskich. Spostrzezenia i wnioski poczynione w oparciu o wyniki in-
tensywnych i trudnych w realizacji badan naszego zespotu pozwalajg na dalsze
refleksje na temat szans na lokalne, oddolne inicjatywy spoteczne, na decyzyjnos¢
mieszkancOw WSi W rozwigzywaniu spraw, ktore przyczyniaja si¢ do rozwoju lo-
kalnego (dokonywanego wedtug zasad rozwoju zrownowazonego). Odnosza si¢
one rowniez do mozliwych do zastosowania udoskonalen we wdrazaniu podejscia
LEADER w Polsce.

Wyrazam szczere podzigkowania cztonkiniom zespotu, a szczegdlnie dr Ka-
tarzynie Zajdzie za ogromny wktad w proces konceptualizacji projektu i reali-
zacji badan terenowych oraz mgr Agnieszce Kretek-Kaminskiej, ktora dokonata
mroéwczej pracy W zakresie opracowania statystycznego zgromadzonego materia-
tu, udzielata cennych uwag w zakresie rozwigzan metodologicznych probleméw i
pomagata w interpretacji zaskakujacych czasem wynikow. Podzigkowanie nalezy
si¢ takze obecnej doktorantce (ktora w trakcie badan byta moja magistrantka),
mgr Ewelinie Dzikowskiej, za systematyczng i solidng pomoc administracyjna.

Elzbieta Psyk-Piotrowska, kierownik projektu



ROZDZIAL V

PODSUMOWANIE i WNIOSKI

Podjetym badaniom towarzyszyly dwa rodzaje przestanek: naukowe oraz
praktyczne, aplikacyjne. Ich autorki, zgodnie z postulatem socjologii refleksyjnej,
miaty zamiar podda¢ analizie relatywnie nowa (zwigzang z implementacja podej-
$cia LEADER) rzeczywisto$¢ spoteczng Wsi i w ten sposob zabraé¢ gtos w dysku-
sji dotyczacej istoty kapitatu spotecznego. Zamierzalty rowniez przyczynic si¢ do
wzrostu wiedzy cztonkéw LGD oraz instytucji odpowiedzialnych za realizacje
podejscia LEADER w Polsce na temat uwarunkowan jego realizacji, majac na
uwadze m.in. fakt, iz potowa LGD nie realizuje zadnych badan po$wieconych
swojemu dziataniu [Raport PSDB 2012: 5].

Przeprowadzone analizy struktury kapitalu spotecznego lokalnych grup
dziatania, a takze wpltywu uwarunkowan gospodarczych, spotecznych i tych
zwigzanych ze wspotpraca reprezentantow sektora publicznego, spotecznego
i gospodarczego z obszaru partnerstw na poziom tego kapitatu pozwolity na we-
ryfikacje¢ wigkszos$ci hipotez wyznaczajacych zakres podjetych badan.

Kapitat spoteczny cztonkéw lokalnych grup dziatania charakteryzowat sie
stosunkowo wysokim poziomem og6lnym, jednakze (co potwierdza postawione
hipotezy) jego struktura okazata si¢ wewngtrznie niespdjna. Poszczegolne analizo-
wane komponenty (zaufania, norm i wartosci, sieci) nie byty wzajemnie powigza-
ne (tylko migdzy niektorymi z nich odnotowano stabe zaleznosci), a prezentujace
ich poziom syntetyczne wskazniki osiagnety znaczaco zroznicowane wartosci.

Najwyzszym poziomem ze wszystkich badanych komponentéw kapita-
hu spotecznego cztonkow lokalnych grup dziatania cechowat si¢ wymiar norm
i warto$ci. Wiekszos¢ cztonkow LGD to zdeklarowani spotecznicy, gotowi do
niesienia pomocy innym i faktycznie w wigkszosci dziatajacy w rozmaitych
stowarzyszeniach, organizacjach oraz/lub niezaleznie od nich bioracy udziat
w przedsiewzigciach na rzecz lokalnej spotecznosci. Sg to 0soby przywiazane do
idei partnerstwa jako nowej, spojnej wartosci, na rzecz ktorej warto podejmowacé
dziatania we wspolpracy z przedstawicielami r6znych sektorow (nawet, jesli nie
darzy si¢ ich szczegolnie wysokim zaufaniem). Jednoczesénie to lokalni patrioci
przywigzani do swojego miejsca zamieszkania, gotowi wspiera¢ lokalng kulture
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wilasnymi zasobami finansowymi, bioracy udziat (czgsto istotnie wykraczajacy
poza samo oddanie gtosu) w wyborach samorzadowych, przekonani o znacza-
cym wptywie osob im podobnych na losy bezposredniego otoczenia (gminy,
partnerstwa).

Zgodnie z oczekiwaniami, relatywnie najmniej korzystne rezultaty (najnizszy
poziom wsréd badanych komponentow) uzyskano w wymiarze sieci powigzan,
taczacych cztonkow LGD. Mimo deklaracji dotyczacych peinej akceptacji dla
idei partnerstwa jako odrgbnej cato$ci, a takze idacego za nig zaangazowania, ak-
tywnosci, faktyczne dziatania realizowano raczej na rzecz poszczegdlnych gmin,
z ktorymi zwiazani byli dziatacze, a nie na rzecz caltego obszaru. Aktywnoscia
zwigzang Z realizacja inicjatyw podejmowanych przez LGD wykazywata si¢ juz
tylko nieco ponad potowa ich cztonkow (przy czym czgsé ,,niezaangazowanych”
miata poczucie wykluczenia z rozmaitych dziatan i decyzji mimo wykazywanej
checi uczestnictwa).

Cztonkowie badanych LGD nie r6znig si¢ od ogdtu Polakow w wymiarze
zaufania. Wigkszos¢ z nich cechuje duze zaufanie do osob najblizszych (rodziny,
sgsiadow, wspotpracownikow, takze tych z LGD, zwlaszcza, jesli reprezentuja ten
sam sektor, co respondent) i znaczaco nizsze zaufanie do nieznajomych, spotyka-
nych w réznych sytuacjach zyciowych oraz do instytucji lokalnych. Mimo ze uzy-
skane dane nie odbiegajg od przeci¢tnych wynikoéw ogdlnopolskich, w odniesieniu
do cztonkoéw LGD nie napawaja optymizmem. W zatozeniach lokalne grupy miaty
stanowi¢ stymulatory, swego rodzaju ,,generatory” zasobow kapitatu spotecznego
obszaru partnerstwa. Wspolna praca przedstawicieli roznych sektorow, przebiega-
jaca z istotnym wspoétudziatem szerokiego kregu mieszkancoéw partnerstwa miata
budowac¢ zaufanie do tego typu struktur, integrowac lokalng spoteczno$¢ wokot
wspolnych interesow, przyczyniaé si¢ do budowania nowych sieci relacji, zarow-
no migdzy mieszkancami partnerstwa, jak i miedzy ewentualnymi partnerami
LGD spoza jego obszaru. Tymczasem wydaje sie, ze stosunkowo wysoki poziom
kapitatu spotecznego cztonkow lokalnych grup jest pochodng przede wszystkim
ich zaufania do najblizszych, norm i wartosci zwigzanych z partnerstwem, pozo-
stajacych w sferze deklaracji oraz nie do konca odzwierciedlajacych je dziatan,
podejmowanych na rzecz wtasnej gminy. Nie istnieje przetozenie na zaufanie
do o0sdb spoza najblizszego kregu znajomych i wspotpracownikoéw, a co za tym
idzie — takze na rozbudowang i otwartg na dalsze rozszerzanie sie¢ kontaktow
spotecznych. Kapital spoteczny ma raczej charakter kapitatu wigzacego, ograni-
czajacego, a nie pomostowego, generujacego nowe formy relacji miedzy roznymi
aktorami lokalnej spotecznosci. Teze taka zdaje si¢ potwierdzac fakt, ze w bada-
nej zbiorowo$ci stosunkowo najwyzszym poziomem kapitatu spotecznego cechu-
ja sie osoby o najkorzystniejszych charakterystykach spoteczno-demograficznych
(osoby w srednim wieku, majace wyksztatcenie wyzsze i reprezentujace kategorie
zawodowe implikujace wysoka pozycj¢ spoteczno-ekonomiczng). A zatem, w ra-
mach LGD kapitat spoteczny jest pomnazany w przypadku tych osob, ktore juz



w momencie przystapienia do struktury cechowaty si¢ jego wysokim poziomem.
Organizacja wydaje si¢ nie mie¢ charakteru , kapitatotworczego” w odniesieniu
do duzych grup mieszkancow obszaru partnerstwa, aktywizujac i wspierajac (bu-
dujac kapitat) raczej tych jego cztonkow, ktorzy sami poszukujg mozliwosci za-
angazowania posiadanych juz zasobdw oraz ich pomnozenia.

Podsumowujgc najwazniejsze Wyniki badan, nalezy przypomnie¢, ze realizo-
wano je na obszarach wojewodztw cechujacych si¢ najwigkszym i najmniejszym
nasyceniem LGD (w okresie PPL+). Dokonujac analizy porownawczej zbiorow
LGD, funkcjonujgcych na obszarach o réznym nasyceniu organizacjami tego typu
wykazano, iz miedzy grupami obejmujacymi swoim wsparciem fragmenty woje-
wodztw, w ktorych LGD wystepuja najliczniej (zbior I1) a grupami dziatajacymi
na terenie wojewodztw, gdzie organizacji tych jest najmniej (zbior 1) — zachodza
roéznice w zakresie poziomu i charakteru kapitatu spotecznego ich cztonkow, wy-
nikajace z wzajemnych relacji migdzy komponentami zaufania, norm i wartosci
oraz sieci.

Kapital spoteczny cztonkéw grup nalezacych do zbioru | (cechujacych si¢
nieco korzystniejszymi charakterystykami spoteczno-demograficznymi w porow-
naniu do cztonkéw grup zbioru 1) osigga wyzszy poziom i jest bardziej spoj-
ny. Zaleznosci pomig¢dzy trzema komponentami kapitatu spotecznego sa istotne
statystycznie, zachodzace zwiazki cechujg si¢ $rednig sita. Kapital spoteczny re-
spondentéow z LGD wchodzacych w sktad Il zbioru ma nizszy poziom i jest roz-
proszony (migdzy poziomem komponentow kapitatu spotecznego w zasadzie nie
odnotowano istotnych zaleznos$ci).

Nie podwazajac warto$ci wiekszej koherencji komponentéw kapitatu spo-
tecznego cztonkéw LGD z | zbioru, podkresli¢ jednak nalezy, iz najwigkszy
udzial w odnotowanym (wyzszym w stosunku do zbioru Il) poziomie tego ka-
pitalu przedstawicieli wspomnianych grup nalezy przypisa¢ ich zaufaniu do
0sob znanych. Przy tym, co wazne, bez pozytywnego przetozenia na zaufanie do
pozostatych badanych kategorii osob, czyli instytucji lokalnych oraz osob nie-
znajomych, spotykanych w réznych sytuacjach zyciowych. Potencjalnie wyzsza
sktonnoscia (bedaca nastgpstwem wyzszego poziomu zaufania) do nawigzywania
kontaktow z tymi dwiema kategoriami podmiotéw zycia spotecznego wykazali si¢
cztonkowie LGD ze zbioru Il. Tu realizowano rowniez wigksza liczbe projektow
wspolpracy (przemawiajgca za otwartoscig cztonkéw tych struktur na wspotpra-
c¢ Z innymi, rowniez wczesniej nieznanymi, organizacjami). Niestety, potencjat
ten nie przetozyt si¢ na konkretne dziatania w postaci wspotpracy przedstawicieli
roznych sektorow funkcjonujacych w ramach grupy na rzecz mieszkancoéw part-
nerstwa. Wyzszy poziom takiej wspotpracy, wyrazajacy sie m.in. wiekszg aktyw-
noscig W LGD oraz zwigzanym z nig poczuciem wigkszego wptywu na sytuacje
mieszkancoéw obszaru objetego wsparciem LGD (zsyntetyzowanych w ramach
komponentu sieci), odnotowano wéréd cztonkéw LGD ze zbioru 1. A zatem,
wszystkie, przedstawione powyzej konkluzje dotyczace struktury i charakteru



(raczej wiazacego niz pomostowego) kapitatu spotecznego lokalnych grup dziata-
nia odnosza si¢ W wigkszym stopniu do grup ze zbioru I, niz do grup ze zbioru II.

Majac na uwadze ustalenia zawarte w literaturze przedmiotu, probowano
okresli¢ zalezno§¢ pomiedzy poziomem aktywnosci gospodarczej na obszarze
badanych partnerstw a poziomem kapitatu spotecznego, jakim dysponuja lokalne
grupy dziatania. Uzasadniono powody odejécia od (Stosowanego we wczesniej-
szych rozdziatach) podziatu na grupy funkcjonujace na obszarze wojewddztw
0 najmniejszej i najwigkszej ich sieci (zbior | i Il) oraz przyjecie kryteriow,
w oparciu o ktére podzielono caty zbiér partnerstw (18) na trzy kategorie: 1) part-
nerstwa funkcjonujace na obszarze o ponadprzecigtnym poziomie rozwoju go-
spodarczego (wigkszos$¢ zatozonych wskaznikow tego rozwoju osiagneta warto$é
ponadprzecigtng); 2) partnerstwa funkcjonujace na obszarze o przecigtnym pozio-
mie rozwoju gospodarczego; 3) partnerstwa funkcjonujgce na obszarze o nizszym
od przecigtnego poziomie rozwoju gospodarczego.

Okazato sie, ze najwyzszym poziomem Kkapitatu spotecznego charaktery-
zowaly si¢ LGD funkcjonujgce na obszarach o przecigtnym poziomie rozwoju
gospodarczego, co pod znakiem zapytania stawia (lansowang m.in. przez R. Put-
nama) tezg¢ 0 zaleznoS$ci kapitatu spotecznego i ekonomicznego. By¢ moze zbyt
wysoki poziom rozwoju nie pobudza motywacji do podejmowania dziatan stuza-
cych zmianom, za$ zbyt niski jego poziom nie stwarza wystarczajgcych warun-
kéw do realizacji takich dziatan.

Zaskakujaca okazata si¢ rowniez zalezno$¢ pomigdzy poziomem aktywnos$ci
spotecznej na terenach objetych dziataniami badanych LGD (mierzonej liczbg or-
ganizacji spotecznych) a poziomem ich kapitatu spotecznego. Badang zbiorowo$¢
partnerstw rowniez podzielono na trzy kategorie: 1) partnerstwa funkcjonujace
na obszarach charakteryzujacych si¢ ponadprzecigtnym poziomem aktywnoSci
spotecznej, 2) partnerstwa funkcjonujace na obszarach charakteryzujacych sig
przecigtnym poziomem aktywnosci spotecznej, 3) partnerstwa funkcjonujace na
obszarach charakteryzujacych si¢ poziomem aktywnosci spotecznej nizszym od
przecigtnego. Wykazano mianowicie, ze jest ona negatywna — najnizszg $rednig
warto$¢ wskaznika kapitatu spotecznego odnotowano wsrod grup funkcjonuja-
cych na obszarach, na ktorych zarejestrowano stosunkowo najwieksza liczbe or-
ganizacji spotecznych (stowarzyszen, fundacji, ochotniczych strazy pozarnych
i kot gospodyn wiejskich). Z kolei wartosci najwyzsze, zarowno wskaznika ka-
pitatu spotecznego, jak i wszystkich jego komponentéw sktadowych, zaobserwo-
wano w grupach aktywnych na terenach cechujacych si¢ stosunkowo najmniejszg
liczba dziatajacych organizacji spotecznych.

Wysoki poziom kapitalu spotecznego cztonkéw grup zlokalizowanych na
obszarach o stosunkowo niskim poziomie aktywnos$ci spotecznej wynikat przede
wszystkim z ich rzeczywistego zaangazowania W dziatania na rzecz partnerstwa.
By¢ moze uzyskany rezultat wiaze si¢ z konieczno$cig wtozenia wickszego wy-
sitku W prace na rzecz obszaru, ktérego mieszkancy nie sg szczegdlnie skton-



ni do podejmowania jakichkolwiek dziatan, do wykonania ktorej konieczne sa
szczegolne predyspozycje. By¢ moze 0soby angazujace si¢ W prace organizacji
dziatajacych na terenach charakteryzujacych si¢ mniej sprzyjajaca atmosfera do
podejmowania aktywnos$ci spotecznej juz na starcie charakteryzujg si¢ ponad-
przecigtnym poziomem kapitatu spotecznego, wyrazajacym si¢ ich stosunkowo
wysokim zaufaniem spotecznym oraz przekonaniem o koniecznosci i sensowno-
$ci podejmowania dziatan na jej rzecz, za ktorym takie wiasnie dziatania ida.
Przypuszczenie o mniej sprzyjajacych warunkach funkcjonowania tych LGD zda-
je si¢ potwierdza¢ niska wartos¢ wskaznika zaufania do witadz lokalnych. By¢
moze nieche¢ do nich pobudza do dziatania kompensujacego stabg aktywnosc¢
instytucji wiadzy, a moze cztonkowie LGD z najwyzszym kapitatem spotecznym
(takze ludzkim) widzg siebie na stanowiskach w organach wtadzy i stad krytyka
i nieufno$¢ wobec tych instytucji.

Uzyskane dane, cho¢ nie uprawniajg do odrzucenia hipotezy mowiacej, iz im
wyzszy jest poziom aktywnosci spotecznej na danym obszarze, tym wyzszy jest
takze poziom kapitatu spotecznego cztonkow organizacji dziatajacych na jego
rzecz, daja jednak solidng podstawe do podania jej w watpliwos¢ i postawienia
hipotezy zaktadajacej istnienie miedzy badanymi zmiennymi zaleznosci o prze-
ciwnym kierunku.

Nie zaobserwowano roznic migdzy poziomem wspodtpracy reprezentantow
sektora publicznego, spotecznego i gospodarczego na terenach objetych funkcjo-
nowaniem LGD a poziomem kapitatu spotecznego ich cztonkow. W tym przy-
padku charakter pozyskanych danych nie umozliwia jednak jednoznacznego
stwierdzenia, czy i w jaki sposob ta wspotpraca trojsektorowa wpltywa na poziom
kapitatu spotecznego, jakim dysponujg LGD. Nie sposob dotrze¢ do dokumentow,
zrodet obiektywnie rejestrujacych jej poziom we wszystkich gminach objetych
dziataniami badanych LGD. Zdobyte informacje moga by¢ tylko przypuszczenia-
mi informatoréw (Mimo prosby 0 sprawdzenie faktéw), a w oparciu o nie nie byto
mozliwe wyrdznienie grup funkcjonujacych na obszarach istotnie zr6znicowanych
pod wzgledem wzajemnych relacji przedstawicieli trzech sektorow. W zwigzku
Z powyzszym niemozliwe okazato si¢ 0szacowanie wptywu zr6znicowanego po-
ziomu tej zmiennej na poziom kapitatu spotecznego badanych LGD.

Przeprowadzone badania wskazaly na wystepowanie dekompozycji cech
kapitatu spotecznego, $wiadczacej m.in. o stabym zwigzku migdzy deklaracjami
respondentéw dotyczacymi motywow i wartosci kierujgcych ich postgpowaniem
a faktycznie realizowanymi przez nich dziataniami. Poziom kapitatu spotecznego
LGD nie wzrastat wraz z poziomem aktywnosci gospodarczej na obszarze part-
nerstw ani wraz z poziomem aktywnos$ci spotecznej jego mieszkancow (mierzo-
nej liczba tworzonych przez nich organizacji pozarzadowych). Whrew ustaleniom
literatury przedmiotu okazato sie, iz wyzszym poziomem kapitatu spotecznego
dysponuja LGD na obszarach terenow Zachodnich i Pétnocnych, nizszym bytego
zaboru austriackiego.



Lokalne grupy dziatania nie okazaty si¢ strukturami, ktore reprezentuja po-
mostowe formy kapitatu spotecznego. Mimo ze te ze zbioru pierwszego (Opol-
szczyzny, Lubuskiego oraz Zachodniopomorskiego) dysponowaly wyzszym
jego poziomem, to jego cechy wskazuja, iz ich wspotpraca odbywa si¢ czgsto
w ramach waskiego i stosunkowo zamknigtego kregu 0sob sprawujacych (dhu-
gookresowo) najwyzsze funkcje w organach decyzyjnych grupy. Oznacza to ich
relatywnie niska sktonno$¢ do zawierania nowych kontaktoéw i tworzenia nowych
sieci (zaufaniem obdarzani byli tylko najblizsi wspotpracownicy, przede wszyst-
kim z wlasnego sektora). Chociaz forma prawna LGD (fundacje, stowarzyszenia,
zwiazki stowarzyszen) mogta stanowi¢ przestanke do traktowania ich jako pod-
miotow, ktorych funkcjonowanie moze (W sposob szczegolny) wspiera¢ budowe
spoleczenstwa obywatelskiego, jest im blizej do nowych form agencji rozwoju
regionalnego, niz do organizacji, ktore staraja si¢ wigcza¢ w swoje dziatania jak
najwigksza liczbe cztonkow.

Badane lokalne grupy dziatania okazaty si¢ organizacjami w wysokim stopniu
sprofesjonalizowanymi, poddanymi procesowi ekonomizacji, a przede wszystkim
zhierarchizowanymi. Aktywna jest w nich relatywnie niewielka cze$¢ cztonkow
(partnerow), tych, ktorzy realizujg w nich réznego rodzaju funkcje. Sposob orga-
nizacji ich struktur (w réznym zakresie) moze wrgez wykluczaé (czy zmniejszaé
szanse na) partycypacj¢ W procesach decyzyjnych samych jej cztonkow (stawia-
jac pod znakiem zapytania realizacj¢ niektorych zasad podejscia LEADER — za-
sady partnerstwa oraz oddolnego podejscia). Warto doda¢, iz poczucie wptywu na
zmiany majace miejsce na obszarze partnerstwa zdecydowanie czesciej wykazy-
wali ci badani, ktorzy mieli szanse aktywnie uczestniczy¢ w pracach LGD. W lo-
kalnych grupach dziatania mamy wigc wprawdzie do czynienia ze stosunkowo
wysokim poziomem kapitatu spotecznego, ale jego nosnikami sg tylko niektorzy
cztonkowie grup. Jest on warunkowany ich charakterystykami spoteczno-demo-
graficznymi (poziomem ich kapitatu ludzkiego), a scislej — cechami tych z nich,
ktorzy wykazuja jakiekolwiek zaangazowanie w ich funkcjonowanie (chociazby
uczestniczac w réznego rodzaju zebraniach).

Niewatpliwie problemem badanych lokalnych grup dziatania jest niewielkie
zaangazowanie W realizacj¢ podejscia LEADER reprezentantow sektora gospo-
darczego. Wydaje si¢, ze mimo uptywu lat niewiele udato si¢ zmieni¢ w tym za-
kresie. Nadal (na tle reprezentantow sektora spotecznego i publicznego) darzeni
sg Oni nizszym poziomem zaufania, co nie sprzyja chociazby powierzaniu im re-
alizacji funkcji cztonkéw zarzadu czy rad tych organizacji.

Zaskakujacy okazal si¢ rowniez niski poziom swiadomosci cztonkow bada-
nych LGD na temat istoty znaczenia rozwoju wielofunkcyjnego i zréwnowazone-
go. Tylko co trzeci (35%) cztonek rady zadeklarowat, ze spotkat si¢ z terminem
rozwdj wielofunkcyjny, a 48% — iz znany jest mu termin rozwoj zréwnowazony.
Te osoby juz w tym okresie programowania byly odpowiedzialne za oceng wnio-
skow sktadanych do LGD, ktorych realizacja miata przyczynié si¢ do przeksztat-



cania oblicza polskiej wsi. Zdaje sig, iz trudno wykonac jg rzetelnie, w niewielkim
stopniu rozumiejac polityke ich przemian.

Proces tworzenia w Polsce lokalnych grup dziatania nie wskazywat na to,
iz podejscie LEADER w krotkim okresie przyczyni si¢ do wzmocnienia tzw. od-
dolnej inicjatywy mieszkancow wsi. Jego stymulatorem byty raczej mozliwe
do pozyskania srodki finansowe niz przekonanie réznych aktorow spotecznych
(gtownie wiadz lokalnych) co do potrzeby budowania kapitatu spotecznego
mieszkancow wsi.

Dzi$ celem funkcjonowania tych organizacji jest szeroko rozumiany rozwoj
wsi, na obecnym etapie jej przeksztatcen utozsamiany gtéwnie z niwelowaniem
réznego rodzaju deficytow jej infrastrukturalnego wyposazenia oraz z generowa-
niem pozarolniczych form aktywnosci gospodarczej (stad ogromne zaintereso-
wanie LGD produktami lokalnymi, stanowigcymi zasoby, ktorych wykorzystanie
moze przyczynia¢ si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy, np. przy ich przetwor-
stwie oraz sprzedazy). Wzrost kapitatu spotecznego mieszkancoéw wsi stanowi
jedynie warto$¢ dodang (a nie cel gtowny) pracy cztonkéw i partnerow tych or-
ganizacji. Jednak (opisana w niniejszej pracy) specyfika ich funkcjonowania nie
sprzyja ich efektywnos$ci w tym zakresie.

Struktury te czesto sg zbyt duze, by umozliwia¢ swoim cztonkom jakiekol-
wiek aktywne dziatanie (ksztattujac w sobie poczucie realnego wptywu na zmia-
ne oblicza wsi, ktore zamieszkuja). Brakuje organow (komorek), ktore dawatyby
mozliwo$¢ wlaczenia w prace tych organizacji wigkszej liczby cztonkow. Istnie-
jace, zwlaszcza zarzad i rada, ulegty petryfikacji. Okreslone funkcje sprawuja
w nich (bardzo cze¢sto od kilku lat) te same osoby.

W tym kontekscie dyskusyjna jest kwestia zachgcania tzw. matych part-
nerstw (zwtlaszcza dziatajacych na obszarze zamieszkiwanym przez mniej niz 50
tys. osob) do faczenia si¢. Argumentem za tak rozumianymi fuzjami sa wigksze
srodki finansowe, ktore moga otrzymywac wigksze grupy. Przyjmuje sig tu zato-
zenie, ze miarg efektywnosci ich dziatania jest liczba zrealizowanych projektow.
Wigkszy obszar partnerstwa moze jednak ogranicza¢ chociazby mozliwo$¢ kon-
taktu mieszkancow wsi z pracownikami biura LGD. Polska wie$ nadal mierzy
si¢ bowiem z problemem deficytow infrastrukturalnych, dostep do Internetu jest
czesto ograniczony, zreszta nie wszystkie problemy mozna rozwigzaé za pomoca
kontaktu posredniego.

Dzi$ obserwujemy, iz aktywnos¢ LGD jest ukierunkowana na wybrane gru-
py odbiorcéw — mieszkancow wsi. Nie wszyscy z nich (a raczej ich mniejszo$¢)
sg zrzeszeni w roznych organizacjach, ktore mogg starac si¢ 0 srodki z dziatania
»~Mate projekty”, nie wszyscy sa zainteresowani otworzeniem wiasnej dziatal-
nosci gospodarczej czy zmiang profilu prowadzonej dziatalnosci rolniczej. Nie
wszyscy majg wiec jaki$ cel w tym, by w ogdle dowiedzie¢ sie, czy ich wie$
jest objeta wsparciem jakiej$ lokalnej grupy dziatania. Rolg tych organizacji jest
poinformowanie réznych grup mieszkancéw Wsi 0 mozliwosci wlaczenia sie do



procesu jej przeksztatcen. Prowadzenie prac tylko zza biurka (zwtaszcza w spo-
tecznos$ciach wiejskich) zdecydowanie nie jest tu wskazane.

Kolejnym problemem LGD jest wysoki poziom ich hierarchizacji i utrud-
nienia biurokratyczne (czesto wywotujace strach zarzadu i pracownikow biura
o rozliczenie wydatkowanych $rodkéw). Grupy chetniej korzystaja z doradztwa
tzw. ekspertow i firm wyspecjalizowanych w organizacji r6znych przedsigwzie¢
niz Z pomocy mieszkancéw wsi. Dodatkowo, mimo ze ich cztonkowie (zreszta
przewaznie tylko z rady i zarzadu) podnosza swoje kwalifikacje, to ich wiedza
w zakresie mechanizméw rozwoju zawartych we Wspolnej Polityce Rolnej wy-
daje si¢ niewystarczajaca.

A zatem technicyzacja podejscia LEADER w Polsce, tj. ujmowanie go po-
przez pryzmat liczby zrealizowanych projektow, cztonkow i partnerow LGD
sprawia, ze zapomina si¢ 0 jego istocie, tj. wizji rozwoju wsi, ksztattowanej przez
jak najszersze grono jej mieszkancow.



