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1. WPROWADZENIE

Sprawozdawczos$¢ finansowa jest fundamentem, na ktébrym opiera sie
proces alokacji kapitalu, bgdacy kluczowym elementem gospodarki rynkowej.
U podstaw dzialania kazdego rynku kapitalowego lezy powszechny, rowny
i bezptatny dostep do informacji ujawnianych przez spéiki publiczne'.

Banki s3 podmiotami zaufania publicznego, totez ich dzialalno$¢ podlega
znacznie ostrzejszym regulacjom nadzorczym. Obok wszakze nadzoru in-
stytucjonalnego, sprawowanego przez wyspecjalizowane organy panstwowe,
wystepuje takze mechanizm nadzoru prywatnego, czyli tzw. dyscyplina
rynkowa. Od wielu lat obserwowany jest wzrost nacisku na wzmocnienie
tego filaru monitoringu dziatalnosci bankow. )

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie zarysu problematyki
dyscypliny rynkowej: jej mechanizméw, warunkow efektywnego wykonywania
prywatnego nadzoru oraz regulacji prawnych, ktore ufatwiaja uczestnikom
rynku wypelnianie tej funkcji. Stawiam tu hipoteze badawczy, stanowiacs,
ze funkcjonowanie prywatnego monitoringu bankoéw — po spehmieniu fun-
damentalnych warunkéw — pozytywnie wplywa na zwigkszenie bezpieczeristwa
systemu bankowego.

2. PRZYCZYNY REGULOWANIA DZIALALNOSCI BANKOW

Banki s3 podmiotami, wymagajacymi szczegblnego nadzoru. Wedhug
Ricardo, koniecznos$¢ regulacji wynika juz z samego faktu, iz banki wykorzys-
tuja w toku swych operacji cudze pieniadze?. W teorii ekonomii funkcjonuja

* Dr hab., adiunkt w Katedrze Finanséw i Bankowosci UL.

! M. Andrzejewski, Rachunkowosé a ujawnianie informacji przez spolki gieldowe, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 19.

2 Cyt. za: O. McDonald, K. Keasey, The Future of Retail Banking in Europe. A View
from the Top, John Wiley & Sons, Chichester 2002, s. 5.
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dwa wyjasnienia regulowania instytucji finansowych: teorie altruistyczne (korzy-
Sci publicznych) traktuja regulacje jako instrumenty, poprzez ktore panstwo
zwigksza uczciwo$¢ 1 wydajnos¢ w spoleczeristwie; teoria kosztéw agencyjnych
odnotowuje, iz w wielostronnych relacjach rosna konflikty i problemy koordy-
nacyjne, a wprowadzanie regulacji daje mozliwos¢ zwigkszania jednego sektora
spoleczenistwa (gospodarki), kosztem innych’. Na ogdt podaje sic dwa podsta-
wowe powody wprowadzania regulacji bankowych, sa nimi: ryzyko kryzysu
systemowego i brak mozliwoSci monitorowania bankéw przez deponentow’.

Wprowadzanie regulacji ksztaltujacych zasady funkcjonowania bankéw
wynika z odpowiedzialnoSci pafstwa za ksztaltowanie podstaw funkcjonowania
systemu finansowego — istotnego skladnika gospodarki narodowej. Pomimo
znacznego rozwoju standardéw i mechanizmow nadzoru bankowego i jed-
noczesnego stosowania kilku szczebli kurateli, nie istnieje model, ktory mogiby
zagwarantowac bezpieczne funkcjonowanie bankow’.

Regulacja bankéw dotyczy przede wszystkim:

a) licencjonowania jego dzalalnosci;

b) ograniczania rodzaju czynnosci wykonywanych przez banki;

) ograniczania ryzyka podejmowanego przez banki;

d) funkcjonowania systemu gwarantowania (ubezpieczania) depozytow;

e) mozliwosci sprawowania kontroli nad bankami przez instytucje
nadzorcze i wywierania na nie presji;

f) wprowadzenia szczegolnych zasad rachunkowosci i obowiazku ujawniania
przez banki informacji o prowadzonej dzialalnosci i wynikach finansowych.

Ostatni z wymienionych elementéw jest czynnikiem umozliwiajacym
kontrolowanie dziatalnosci bankoéw zaréwno przez powolane do tego instytucje
nadzorcze, jak roéwniez przez wszelkie inne zainteresowane strony. Czynnik
Ow umozliwia zatem nie tylko funkcjonowanie nadzoru instytucjonalnego,
ale takze dyscypliny rynkowej.

3. MECHANIZMY FUNKCJONOWANIA DYSCYPLINY RYNKOWEJ

Dyscyplina rynkowa oznacza, ze podmiot posiada interesariuszy z sektora
prywatnego, ktorzy moga poniesC straty finansowe na skutek decyzji tego
podmiotu i ktérzy moga ,.dyscyplinowac” 6w podmiot, czyli wplywaé na

3 Por. E. J. Kane, Ethical Foundations of Financial Regulation, ,NBER Working Paper”,
April 1997, No. 6020.

* I. A. C. Santos, Bank Capital Regulation in Contemporary Banking Theory, , Financial
Markets, Institutions and Instruments” 2001, Vol. 10, No. 2.

3 Szerzej na temat form i modeli nadzoru bankowego: M. Dewatripont, J. Tirole, The
Prudential Regulation of Banks, The MIT Press, Cambridge, London 1999; T. Beck, A. Demirguc-
-Kunt, R. Levine, Bank Supervision and Corporate Finance, ,NBER Working Paper”, April
2003, No. 9620.
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jego postgpowanie®. Dyscyplina rynkowa jest utozsamiana z nadzorem
sprawowanym przez wierzycieli i wlascicieli, jako ze ich dzialania zmierzaja
do lagodzenia ponoszonego ryzyka. Podmiotami mogacymi sprawowaé
rynkowy nadzor nad bankiem sa posiadacze jego akcji notowanych na
gieldzie, obligacji lub innych dluznych papieréw wartosciowych, pozycz-
kodawcy (w szczegblnosci podmioty udzielajace pozyczek podporzadkowa-
nych), a takze ci deponenci, ktérych wklady nie sa objete systemem
gwarantowania (ubezpicczania) depozytow.

Uczestnicy rynkéw analizuja i oceniaja dziatalno$¢ bankow, podejmowane
przez nie ryzyko i generowane efekty finansowe. Rynkowy nadzér nad
bankami sprawowany jest poprzez udost¢pnianie prywatnych funduszy
(kapitaly finansujace dzialalno$C) oraz oplat¢ wymagang za ich uzyczenie
(koszt kapitalu). Zta ocena banku skutkowaé moze zwigkszeniem kosztu
kapitalu oraz ograniczeniem finansowania (gdy rynek uzna, ze dziatalno$é
banku jest zbyt ryzykowna). Celem dyscypliny rynkowej jest ograniczenie
ponoszenia przez banki nadmiernego ryzyka, ochrona przed manipulacjami
oraz niedoszacowaniem ryzyka’.

Sprawowanie prywatnego nadzoru nad podmiotami dziatajagcymi w sektorze
poddanym tak silnym regulacjom nadzorczym uwazane jest czesto za pomyst
paradoksalny® — jak bowiem prywatni inwestorzy moga sprostaé zadaniu
nadzorowania bankow w sposob bardziej efektywny, nizli to czynig panstwowe
i Ssrodowiskowe instytucje nadzorcze?! Na rozwinigtych rynkach dyscyplina
rynkowa jest jednak uwazana za nieodzowny skladnik systemu nadzoru.
Jest ona postrzegana jako czynnik komplementarny, nie za$ substytucyjny
wobec nadzoru instytucjonalnego. Dyscyplina rynkowa stanowi swoista
,pierwsza linig obrony” dla nadzorcow bankowych® - dzigki wczesnej
obserwacji niepokojacych sygnalow, dzialania naprawcze moga zostaé podjete
odpowiednio szybko, co potencjalnic zwigkszy ich skutecznosc.

Zalozenia dyscypliny rynkowej maja bardzo prosta konstrukcj¢. Uczestnicy
rynku wywieraja na bank presj¢, ksztaltujac jego decyzje odnosnie do struktury
kapitalu oraz zaangazowania funduszy. W konsekwencji ryzyko ponoszone
przez bank ulega ograniczeniu i dostosowaniu do wymagan stawianych przez
uczestnikow rynku. Dzialania takie przekladaja si¢ na zwigkszong stabilnosé
calego systemu bankowego. Niekiedy podkresla si¢ nawet, ze instytucjonalny

¢ FRS Study Group on Disclosure, Improving Public Disclosure in Banking, ,,Staff Study”,
March 2000, No. 173, Federal Reserve System.

7 H. Benink, C. Wihlborg, The New Basel Capital Accord: Making It Effective with
Stronger Market Discipline, ,JEuropean Financial Management™ 2002, Vol. 8, No. 1.

# F. C. Maclachlan, Market Discipline in Bank Regulation 2002, ,Independent Review”
2001, Vol. 6, Issue 2. ]

® J. 1. Sijben, Regulation versus Market Discipline in Banking Supervision: An Overview
— Part 2, ,Journal of International Banking Regulation™ 2002, Vol. 4, No. 1.
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nadzor bankowy wiele zyskuje dzigki funkcjonowaniu dyscypliny rynkowe;j,
a regulatorzy powinni w wigkszym stopniu na niej polega¢ przy tworzeniu
norm obowiazujacych banki®, a takze stymulowaé udostepnianie przez banki
adekwatnych informaciji'’.

Podstawg dyscypliny rynkowej o najbardziej fundamentalnym znaczeniu
jest posiadanie przez uczestnikoOw rynku aktualnych informacji na temat
sytuacji finansowej i ryzyka ponoszonego przez banki. Szereg inicjatyw
promuje zatem przejrzysto$¢ (transparentnosC) bankow. Przejrzysto$é jest
jednym z najwazniejszych postulatébw wysuwanych pod adresem tych pod-
miotéw. Zapewnia ona dostarczenie uczestnikom rynku wszystkich informacji
niezbednych do wlasciwej oceny banku i podjecia adekwatnych decyzji
inwestycyjnych.

Transparentno$¢, czyli uczciwe, szczere, odpowiedzialne i terminowe
ujawnianie przez spolke wszystkich istotnych informacji, postrzegana jest
jako kluczowy czynnik umozliwiajacy interesariuszom wlasciwa, pelna oceng
przedsigbiorstwa. Pojawiaja si¢ stwierdzenia, Ze przejrzysto$¢ jest koniecznym
warunkiem do wlasciwego funkcjonowania efektywnych rynkéw'?. Czesto
podkresla si¢ nawet, Ze przejrzysto$¢ oznacza, iz nie powinno byé wielkiej
roznicy migdzy informacjami stosowanymi wewngtrznie do oceny wynikow
dzialalnosci spokki a informacjami publikowanymi dla zewnetrznych uzyt-
kownikow!'3,

Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego definiuje przejrzysto$é jako
»publiczne ujawnianie wiarygodnych i aktualnych informacji, ktére umozliwiaja
ich uzytkownikom dokonanie wlasciwej oceny kondycji finansowej banku,
jego wynikow, prowadzonej dzatalnosci, profilu ryzyka i praktyki zarzadzania
ryzykiem™'. Zgodnie z ta definicja, przejrzysto$¢ jest osiagana poprzez
dostarczanie aktualnych, dokladnych, stosownych i wystarczajacych ujawnien
informacji natury kwantytatywnej i kwalitatywnej, opartych na nalezycie
zastosowanych wlasciwych zasadach pomiaru.

Wraz z ewolucja bankowosci i rynkéw finansowych, zmianie ulegaja
takze wymogi informacyjne wzgledem bankow: rozszerzeniu ulegaja tak rodzaj,
jak i zakres informacji, ktorych publikacja jest wymagana. Zakres sprawo-
zdawczosci finansowej bank6w jest znacznie szerszy, aniZeli w przypadku

1 J. Seiberg, D. Anason, Greenspan: Regulators Should Rely More on Market Discipline,
»American Banker” 1997, Vol. 126, Issue 84.

" A. Greenspan, Harnessing Market Discipline, ,Region” (Federal Reserve Bank of
Minneapolis) 2001, Vol. 15, Issue 3.

1> Szerzej na temat znaczenia przejrzystosci dla funkcjonowania rynkdw: Transparency and
Market Fragmentation. Report from the Technical Committee of the International Organization
of Securities Commissions, IOSCO, November 2001.

 Business Transparency in a Post-Enron World, ,,CIMA Executive Briefing”, August 2002.

“ BCBS, Enhancing Bank Transparency. Public Disclosure and Supervisory Information that
Promote Safety and Soundness in Banking Systems, October 1998.
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podmiotéw niefinansowych. Wynika to ze specyfiki instytucji finansowych
— nade wszystko z roznorodnosci realizowanych transakcji oraz ze skali
i zréznicowania podejmowanego ryzyka i koniecznosci zachowania adekwat-
nosci kapitatowej'>.

Wymogi informacyjne bank6éw wynikaja z kilku zrédel:

a) prawa bilansowego (przepisoOw ustawy o rachunkowosci i aktow
wykonawczych);

b) regulacji gieldowych;

¢) regulacji nadzorczych.

Na ksztaltowanie powyzszych norm maja wplyw takze organizacje bankowe
i $rodowiskowe. W wielu przypadkach zakres ujawnien jest ponadto dob-
rowolnie rozszerzany przez same banki, Swiadome znaczenia roli dla oceny
ich dziatalnosci.

Kwestia o fundamentalnym znaczeniu, budzaca wielka trosk¢ zaréwno
uczestnikéw rynkéw, jak i ich regulatoréw, jest jako$¢ sprawozdan finan-
sowych i innych informacji przekazywanych przez banki. Gwarancja jakosci
informacji finansowych jest opinia wyrazona przez bieglego rewidenta, ktory
— jako niezalezny ekspert — uwiarygodnia zawartos¢ sprawozdan finansowych,
zaswiadczajac, ze zostaly one sporzadzone w sposob prawidlowy i rzetelny
oraz ze w sposob wiarygodny przedstawiaja sytuacje majatkowa i finansowa
banku.

Cechy jakosciowe sprawozdan finansowych — czyli cechy, jakimi winny
charakteryzowaé si¢ sprawozdania, by przekazywaC prawdziwy i rzetelny
obraz sytuacji majatkowej i finansowej podmiotu — zdefiniowane s3 w Migdzy-
narodowych Standardach Rachunkowosci'®. Uchwalone przez Komitet MSR
(IASC) Zalozenia koncepcyjne sporzqdzania i prezentacji sprawozdan finan-
sowych wymieniaja cztery podstawowe cechy jakosciowe sprawozdan finan-
sowych:

a) zrozumialo$é;

b) przydatnosc;

¢) istotnos¢;

d) wiarygodno$¢.

Latwo$¢é zrozumienia sprawozdania przez uzytkownikow jest wymogiem
oczywistym: skoro lektura sprawozdania umozliwia podejmowanie decyzji
gospodarczych, niezbedna jest konieczno$¢ zawarcia w nim treSci zrozumiatych

15 Szerzej na temat pozadanego zakresu sprawozdawczofci bankow: M. Marcinkowska,
Reporting by Banks — A Need for Enhanced Transparency, [w:]] M. Dobii (red.), General
Accounting Theory. In statu nascendi, M. Dobii, Akademia Ekonomiczna w Krakowie, Krakow
2003.

6 YASB, Framework for the Preparation and Presentation of Financial Statements, [w?]
International Financial Reporting Standards 2003, International Accounting Standards Board,
London 2003.
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dla odbiorcy. Pojawia si¢ tu wszakZze problem uzgodnienia pewnego zalozenia
co do niezbgdnej wiedzy, w jaka winien by¢ wyposazony przecigtny czytelnik,
by sprawozdanie nie musialo uwzglednia¢ podrecznika do rachunkowosci.
Zaklada si¢ mianowicie, Zze uzytkownicy posiadaja wystarczajaca wiedze
z zakresu biznesu, dziatalnosci gospodarczej i rachunkowosci oraz wykazuja
che¢ uwainego zapoznania si¢ z prezentowanymi informacjami.

Przydatno§¢ (uzyteczno$¢) informacji przejawia si¢ ich wplywem na
podejmowane przez uzytkownikoéw decyzje gospodarcze. Tu rodzi si¢ szerszy
problem zwigzany z istota rachunkowodci: przedstawia ona przede wszystkim
obraz historyczny (skutki przesztych zdarzen), uzytkownikom w duzej mierze
potrzebne s3 za$ informacje o charakterze prospektywnym i prognostycznym.
Rodzi to konieczno$¢ zawarcia w sprawozdaniu dodatkowych ujawnien
i opisow. O przydatnosci informacji decyduje czestokroé sam jej charakter,
w innych za$ dodatkowo takZe istotno$¢. Informacje sa istotne, jesli ich
pominigcie lub znieksztalcenie moze wplyna¢ na decyzje podejmowane na
podstawie sprawozdan.

Wiarygodno$¢ informacji oznacza, iz sa one wolne od istotnych bledow
i znieksztalcen, sa bezstronne i uzytkownicy moga byé pewni, ze wiernie
odzwierciedlaja to, czego mozna by od nich oczekiwaé. Ze spetnieniem tego
postulatu sprawozdania finansowe radza sobie na ogét najsltabie;j.

Wiarygodno$¢ informacji warunkowana jest kilkoma czynnikami, nalezy
tu wymienic:

a) wierne odzwierciedlenie;

b) przewage tresci nad forma;

¢) neutralnosc;

d) zasade ostroznej wyceny;

e) kompletnosc.

Zatem aby informacje byly wiarygodne, musza wiernie odzwierciedlaé
wszystkie zdarzenia; oczekuje si¢, ze sprawozdanie przedstawia prawdziwy
i rzetelny obraz sytuacji finansowej i majatkowej spokki. Pojecie to jest
wszakze trudne do zdefiniowania, a ponadto nielatwo jest osiagnaé konsensus
w kwestii tego, jakie zasady wyceny i prezentacji sa najbardziej wlasciwe
do ujecia danego zdarzenia w systemie rachunkowosci.

Istnieje wszakze zgodnos$¢, ze wierne odzwierciedlenie zdarzen wymaga
prezentacji ich treSci ekonomicznej i gospodarczej, a nie jedynie tej, ktora
wynika z zastosowanej formy prawne;.

Neutralno$¢ informacji jest cecha bodaj najtrudniejsza do spelnienia.
Wymaga si¢, by sprawozdania byly bezstronne. O bezstronnoéci mozemy
moéwi¢ wowczas, gdy przy wyborze konkretnych zasad i metod wyceny oraz
prezentacji zdarzen, osoby odpowiedzialne za rachunkowo$é kieruja si¢ jedynie
wymogiem prezentacji prawdziwego i rzetelnego obrazu i nie biora pod
uwage wplywu konkretnych alternatyw na ksztalt sprawozdan.
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Wymaga si¢ ponadto, by sprawozdania finansowe byly skutkiem uwzgled-
nienia rozwagi przy stosowaniu subiektywnych ocen potrzebnych do dokonania
oszacowan w warunkach niepewnosci. Oznacza to zatem stosowanie zasady
ostroznej wyceny.

Wiarygodno$é sprawozdania moze zostac osiagnigta tylko wowczas, gdy
informacje beda kompletne; pominiecie jakich§ danych moze bowiem czyni¢
sprawozdanic niewiarygodnym i nieuzytecznym.

Istotnym dla jakosci informacji aspektem jest takze ich poréwnywalnosc,
tj. cecha umozliwiajaca poréwnanie sprawozdan podmiotu z réznych okre-
sow, a takze porOwnanie go ze sprawozdaniami innych podmiotow. Czyn-
nik ten warunkuje mozliwos¢ dokonania oceny i interpretacji sytuacji
majatkowej i finansowej podmiotu. By warunck Ow mogl by spelniony,
prawo bilansowe formuluje pewne zasady rachunkowosci, wspdlne dla
wszystkich jednostek. Dodatkowo pojawia si¢ wymdg, by spolka stosowala
przyjete zasady w sposob ciagly (a w przypadku ich zmiany zaprezentowala
jej charakter i skutki).

¥.aczne spelnienie wszystkich z wymienionych warunkow napotyka czgsto
na trudnosci. Sam TASC $wiadom jest istniejacych ograniczen przydatnosci
i wiarygodno$ci informacji. Wymienia tu trzy kwestie:

a) terminowosci informacji — ograniczen wynikajacych z koniecznosci
prezentacji informacji aktualnych;

b) kosztéow informacji — koszty wygenerowania informacji nie powinny
przewyzszy¢ korzysci z nich plynacych;

¢) wywazenie cech jakosciowych — wzgledne znaczenie poszczegblnych
cech sprawozdania musi by¢ kazdorazowo ocenione.

Konsekwencja posiadania przez sprawozdanie finansowe powyzszych
cech jakosciowych oraz zastosowanie wiasciwych standardéw rachunko-
wosci jest to, Zze przedstawia ono prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji
majatkowej i finansowej podmiotu — stanowi rzetelna prezentacj¢ infor-
macji. A

Wraz z rozwojem skomplikowanych instrumentéow finansowych i struk-
turyzacji transakcji oraz skala dzialalnoSci i tempem realizacji transakcji,
coraz czeSciej krytykowane sa dotychczasowe standardy rachunkowosci
i promowane s3 w nich zmiany. Wér6d zmian zachodzacych w rachunk owosci
bankowej na pierwszy plan wysuwa si¢ decyzja o wprowadzeniu zasady
rynkowej wyceny aktywéw i pasywow. Rowniez i polskie prawo bilansowe
— w §lad za rozwigzaniami promowanymi w Miedzynarodowych Standardach
Rachunkowofci — wymaga wyceny instrumentoéw finansowych (ktore prze-
wazaja w bilansie banku) w wartosci rynkowej lub wartosciach zblizonych
(tj. wedlug wartosci godziwej, bedacej aproksymacja cen rynkowych lub
wedlug zamortyzowanego kosztu — zasady wyceny uwzgledniajacej rozliczenie
w czasie przyszlych korzysci lub kosztow, z uwzglednieniem efektywnej stopy
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procentowe;j)'”. Wigkszo§¢ uczestnikébw rynkéw wypowiada si¢ pozytywnie
o informacjach rachunkowos$ci uwzgledniajacych aktualne ceny rynkowe's.
Wycena rynkowa w lepszym bowiem stopniu pozwala oceni¢ faktyczng
aktualna sytuacje majatkowa banku, a ponadto umozliwia realizacje funkcji
predykcyjnej sprawozdaf, wskazujac na mozliwe przyszle przychody i koszty
zwigzane z instrumentami finansowymi.

Komitet Migdzynarodowych Standardéow Rachunkowosci prowadzi prace
nad gruntowna nowelizacja standardu regulujacego zakres ujawnien wyma-
ganych od bankéw'. Dotychczasowe ustalenia poczynione w toku prac nad
projektem standardu przewiduja okreslenie wymogéw minimalnych ujawnier
zwiazanych z ekspozycja na ryzyko (z uwzglednieniem poszczegélnych jego
rodzajow) oraz z funduszami wlasnymi i adekwatnoScia kapitalowa, jak
réwniez zarzadzaniem ryzykiem i kapitalem?.

Nie brak opinii, Ze wspolczesna rachunkowos¢ jest bardzo skomplikowana
i coraz trudniej jest spelni¢ postulat zrozumialo$ci sprawozdan, rozumiane;
jako mozliwosci zrozumienia informacji przez przecietnego uzytkownika. Dobre
zrozumienie informacji rachunkowosci wymaga obecnie bardzo dobrej
orientacji w rozbudowanych przepisach, regulacjach i standardach, a takze
dostgpu nie tylko do samych sprawozdad i towarzyszacych im not, ale
i bardziej szczegbtowych analiz i wyjasnien, dostarczonych przez kierownictwo
analizowanego podmiotu.

Ulatwieniem dla sektora prywatnego w monitorowaniu bankéw jest
poddanie bank6w ocenie niezaleznych, uznanych agencji ratingowych.

" Rozporzqdzenie Ministra Finansow z dnia 10 grudnia 2001 roku w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci bankdéw, DzU 2001, nr 149, poz. 1673 z poézn. zm.; M. Marcinkowska,
Sprawozdawczosé finansowa bankéw, ,Rachunkowos¢ — Komentarze do Ustawy™ 2003, nr 20
(107) oraz eadem, Wycena aktywéw i pasywow banku, ,Rachunkowos¢ — Komentarze do
Ustawy”, w druku.

'* Szerzej na temat wplywu wartosci rynkowych w rachunkowosci na dyscypling rynkowa
- F. R. Edwards, F. S. Mishkin, The Decline of Traditional Banking: Implications for Financial
Stability and Regulatory Policy, ,NBER Working Paper” 1995, No. 4993. Wprowadzenie
wymogu pomiaru wartosci godziwej instrumentow finansowych bylo szeroko promowane przez
Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego — szerzej patrz: Basel Committee on Banking Supervision,
Report to G7 Finance Ministers and Central Bank Governors on International Accounting Standards,
April 2000.

" Zakres ujawnien, jakie winny znalez¢ si¢ w sprawozdaniach finansowych bankéw reguluje
standard MSR 30: (International Accounting Standard IAS 30, Disclosures in the Financial
Statements of Banks and Similar Financial Institutions, IASB, 1999); standard ten zostal
zatwierdzony w 1990 r., a od tego czasu przechodzil jedynie kosmetyczne Zmiany — na ogoét
o charakterze porzadkujacym lub uwzgledniajacym wprowadzenie nowych standardow lub zmiany
dotychczasowych standardow.

* International Accounting Standards Committee, Disclosures of Risks Arising from and
Other Disclosures Relating to Financial Instruments — Project Swmmary, International Accounting
Standards Committee Foundation, London, 15.08.2003.
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Podmioty te — bazujac na danych dostarczonych przez banki oraz swym
wieloletnim do$wiadczeniu — dokonuja wszechstronnej wnikliwej analizy
sytuacji finansowej banku i potencjalnych zagrozen oraz przypisuja zestan-
daryzowane oceny. W niektorych posiadanie ratingu jest wymogiem nad-
zorczym.

4. PROMOCJA DYSCYPLINY RYNKOWEJ W NOWEJ UMOWIE KAPITALOWEJ
G,BAZYLEA IP”)

Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego (Basel Committee on Banking
Supervision), dzialajacy przy Banku Rozrachunkow Migdzynarodowych (BIS),
publikuje szereg rekomendacji, zalecenn i tzw. ,najlepszych praktyk™ od-
noszacych si¢ do réznych sfer zarzadzania bankiem i podejmowanym przezen
ryzykiem. Celem tych dziatan jest propagowanie wiedzy i rozwoj regulacji
sluzacych zwigkszeniu bezpieczenstwa systemoéw finansowych oraz stabilnosci
funkcjonowania bank6w. Jednym z dokument6w o najbardziej doniostej roli
jest tzw. ,,umowa kapitalowa”, regulujgca kwestic zwiazane z adekwatnoscia
kapitalowa bankéw. Od kilku lat prowadzone sa prace nad nowa wersja
tego dokumentu, uwzgledniajaca potgzne zmiany, jakie dokonaly si¢ zar6wno
w otoczeniu funkcjonowania bankow, jak i w dzialaniu samych bankow.
Zmiany owe skutkuja stalym zwigkszaniem si¢ skali oraz modyfikacjami
ryzyka, jakie podejmuja banki w swej dziatalnosci. ,,Nowa umowa kapitatlowa”
(New Capital Accord) uwzglednia zachodzaca ewolucje bankowosci i rynkow
finansowych i zaostrza wymogi stawiane bankom w zakresie norm bez-
pieczefistwa. Konstrukcja umowy opiera si¢ na trzech filarach?":

a) filar pierwszy — minimalne wymogi kapitalowe;

b) filar drugi — analiza nadzorcza;

c) filar trzeci — dyscyplina rynkowa.

Komitet podkresla, ze dyscyplina rynkowa — dzigki zwigkszonemu
zakresowi ujawnien — stanowi jedna z fundamentalnych czg¢Sci umowy.
W dokumencie tym podkresla si¢ potencjal dyscypliny rynkowej we wspo-
maganiu regulacji kapitalowych i innych dziatan nadzorczych, w promowaniu
bezpieczenstwa 1 stabilnosci bankéw oraz systeméw finansowych. Dotych-
czasowe dzialania Komitetu utwierdzily go w przekonaniu, ze dobrze
zarzadzane banki zyskuja dzigki zwickszonej przejrzystosci, a w $lad za nimi
takZe deponenci i kredytobiorcy oraz ogblnie — system finansowy.

Komitet stara si¢ przyczynic do rozwoju dyscypliny rynkowej poprzez
ustanowienie wymogow dotyczacych ujawniania informacji, ktére umozliwiaty-

# Banking Committee on Banking Supervision, The New Basel Capital Accord. Consultative
Document, Bank for International Settlements, Basel, January 2001.
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by uczestnikom rynku dokonanie oceny informacji na temat kapitatu banku,
narazenia na ryzyko, proces6w oceny ryzyka, a tym samym — adekwatnosci
kapitalowej instytucji®.

Projekt nowej umowy kapitalowej zawiera szereg rekomendacji i zalecen
dotyczacych ujawniania przez banki informacji. Komitet zaznacza przy tym,
ze nadzor bankowy danego kraju moze zwigkszyé wymogi informacyjne,
stosujac dostgpne mechanizmy wywierania wplywu na instytucje bankowe.
Zakres wymaganych ujawnien oraz specyficzne wielkosci, ktorych ujawnienie
bedzie wymagane, zalezne sa od sily nadzoru (posiadanych uprawnien) oraz
stwierdzonej nieefektywnosci dotychczasowych ujawnien.

Podkre§la si¢ przy tym, ze zakres ujawnien wymaganych przez trzeci
filar umowy nie moze sta¢ w konflikcie z wymogami standardow rachun-
kowosci, ktore — co do natury — maja szerszy zakres. Komitet wspotpracuje
z przedstawicielami cial regulacyjnych rachunkowosci, starajac si¢ zapewnic
zbiezno§¢ z ramami wymogow ujawnien. Jako ze niektore informacije
przedstawiane przez banki w odpowiedzi na wymogi umowy moga roznic
si¢ od informacji upublicznianych zgodnie z przepisami prawa bilansowego
i gieldowego, kazdorazowo wymagane jest wyjasnienie tych réznic. Podkresia
si¢ przy tym, ze informacje zawarte w sprawozdaniach finansowych oraz
dodatkowych informacjach (np. sprawozdaniu z dzialalnosci) sa bardzo
pomocne w analizie informacji wymaganych przez nadzor.

Wybor $rodkow przekazu i miejsca ujawnienia informacji wymaganych
przez umowg jest pozostawiony w gestii kierownictwa banku. W odniesieniu
do tych informacji, ktére wykraczaja poza ramy statutowych ujawnien
wymaganych przez prawo bilansowe, wymagane jest wskazanie, gdzie
informacje owe sa dostgpne. Wsrod dostgpnych mozliwosci wymienia si¢
np. publikacj¢ informacji na powszechnie dostgpnej stronie internetowej banku
lub publiczne udostgpnienie informacji z raportow przekazywanych instytucjom
nadzorczym. Warto przy tym podkres§li€, ze umowa nie stawia wymogu
poddawania owych dodatkowych informacji badaniu przez biegtych rewiden-
tow. Poniewaz podkreSla si¢, ze wykorzystane dane powinny by¢ zgodne
z informacjami pochodzacymi z systemu rachunkowosci (ktérym juz towa-
rzyszy opinia i raport niezaleznego audytora), dodatkowa weryfikacja
informacji nie jest juz wymagana.

Podobnie jak to ma miejsce w standardach rachunkowosci, umowa
kapitalowa pozostawia bankom kwestie wyboru poziomu istotno$ci informacji,
ktoérych ujawnienie jest niezbedne. Zastosowano tu podejScie identyczne jak
cho¢by w Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci: informacja jest
uwazana za istotna, jesli jej pominigcie lub znieksztalcenie mogloby zmieni¢

2 Banking Committee on Banking Supervision, The New Basel Capital Accord. Consultative
Document, Bank for International Settlements, Basel, April 2003.
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lub wywrzeC wplyw na ocene lub decyzje podejmowane na jej podstawie.
Niezbedna jest zatem ocena istotnosci informaciji w konkretnych okolicznos-
ciach. Komitet — przyznajac, ze nie jest mozliwe ustalenie sztywnych kryteriow
oceny, ktore nie bylyby podatne na manipulacje — pozostawia je swobodnym
decyzjom bankow.

Nadrzedna zasada, promulgowana przez umowe jest wymog posiadania
przez bank formalnej polityki w zakresie ujawniania informacji, zatwierdzonej
przez rade¢ nadzorcza. Polityka owa powinna wytyczaé podejscie banku do
ustalania, ktore informacje beda dostgpne publicznie oraz okresla¢ zasady
kontroli wewngtrznej w procesic ujawniania informacji. Dodatkowo bank
powinien wdrozyC proces oceny odpowiednio$ci ujawnien, uwzgledniajacy
kontrol¢ prawidlowosci informacji i czgstotliwo$¢ jej przeprowadzania.

Informacje, ktorych ujawnienie jest wymagane umowa kapitalowa, maja
dwojaki charakter: sa to zar6wno informacje ilosciowe, jak i jakoSciowe.
Informacje kwantytatywne, prezentujace dane iloSciowe i wartosSciowe, sa
uzupelniane informacjami kwalitatywnymi, majacymi charakter opisowy,
wprowadzajacy i uzupelniajacy.

Ogolnie mozna wyr6zni¢ trzy grupy informacji, ktére winny by¢ pub-
likowane przez banki: zakres zastosowania, kapital, narazenic na ryzyko.
W ramach informacji na temat kapitalu wyrdznia si¢ dane o strukturze
kapitahu oraz adekwatnosci kapitalowej. Sekcja informacji poswigconych
narazeniu na ryzyko uwzglednia szczegétowe informacje na temat poszczegol-
nych rodzajow ryzyka: kredytowego, rynkowego, operacyjnego oraz ryzyka
stopy procentowej w portfelu bankowym.

1. Zakres zastosowania:

a) informacje jakosciowe: nazwa jednostki, do ktorej odnosza si¢ wymogi
umowy kapitalowej, opis ré6znic w podstawie konsolidacji migdzy przepisami
rachunkowosci i bankowymi regulacjami nadzorczymi, ograniczenia transferu
funduszy wewnatrz grupy;

b) informacje ilosciowe: zagregowana kwota nadwyzki kapitalowej w pod-
porzadkowanych zakiadach ubezpieczen, uwzgledniona w skonsolidowanych
kapitatach grupy, zagregowana kwota niedoboru kapitalu we wszystkich
podmiotach podporzadkowanych, nieuwzgledniona w konsolidacji itd.

2. Struktura kapitalowa:

a) informacje jakosciowe: ogolne informacje o warunkach poszczegolnych
instrumentéw kapitalowych, szczegOlnie w odniesieniu do instrumentow
innowacyjnych, skomplikowanych i hybrydowych;

b) informacje iloSciowe: warto§¢ poszczegolnych skladnikow funduszy
podstawowych (,,funduszy warstwy pierwszej””), warto§¢ ogolem funduszy
uzupelniajacych (,funduszy warstwy drugiej’”) i kapitalu krotkoterminowego
(..funduszy warstwy trzeciej”’), kwoty pomniejszefs funduszy, warto$¢ funduszy
wlasnych ogolem.
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3. Adekwatnosé kapitalowa:

a) informacje jakosciowe: ogoOlna charakterystyka podejscia banku do
oceny adekwatno$ci jego kapitalu w odniesieniu do biezacej i przyszlej
dziatalnosci;

b) informacje iloSciowe: wymogi kapitalowe z tytulu poszczegélnych
rodzajow ryzyka, wspOlczynniki kapitalowe (wspblczynnik wyplacalnosci oraz
wskaznik funduszy podstawowych).

4. Narazenie na ryzyko i jego ocena:

a) ogodlne wymogi odnosnie do ujawnien jakoSciowych: dla wszystkich
poszczegolnych obszarow ryzyka bank musi opisac cele i polityke zarzadzania
nimi, uwzgledniajac: strategie i procesy, struktur¢ i organizacje funkcii
zarzadzania ryzykiem, zakres i charakter systemow pomiaru i raportowania
ryzyka, polityke zabezpieczania si¢ iflub lagodzenia ryzyka oraz strategi¢
1 procesy monitorowania efektywnosci zabezpieczen/lagodzenia;

b) ryzyko kredytowe: ogélne ujawnienia, ujawnienia w podejSciu stan-
dardowym i wewngtrznych ratingdbw, ryzyko instrumentow kapitalowych
w portfelu bankowym, lagodzenie ryzyka, sekurytyzacja — m. in. opisy
systemOw pomiaru ryzyka, skala narazenia na ryzyko kredytowe, poziom
historycznych strat i ich dystrybucja, warto$¢ zabezpieczonych ekspozycji,
warto$C sekurytyzowanych ekspozycji itd.;

¢) ryzyko rynkowe: ujawnienia w podejsciu standardowym i w podejsciu
wewngtrznych modeli — opis modelu pomiaru ryzyka, wymogi kapitalowe,
warto§¢ zagrozona;

d) ryzyko operacyjne: podejScie stosowane do oceny ryzyka operacyjnego,
wymogi kapitalowe z tytulu ryzyka operacyjnego;

e) ryzyko stopy procentowej w portfelu bankowym: charakter tego ryzyka
i podstawowe zalozenia poczynione przez bank (np. dotyczace wczeSniejszych
splat kredytéw ksztaltowania si¢ depozytéw bez okresu zapadalnosci), zmiana
poziomu dochodéw lub wartosci ekonomicznej, spowodowana zmiang poziomu
stop procentowych, wedlug poszczegdlnych walut.

Wymagane w umowie ujawnienia dotycza jednostek stojacych na czele
skonsolidowanych grup bankowych (jednostek dominujgcych). Ujawnienia
owe winny by¢ dokonywane potrocznie. Jedynie w przypadku ogdlnych
zagadnien, jak np. charakterystyka celow i polityki banku w zakresie
zarzadzania ryzykiem, opis systemu sprawozdawczego oraz definicje, informacje
te moga by¢ publikowane raz do roku. W odniesieniu do duzych miedzy-
narodowych bankéw formuluje si¢ wymog cokwartalnego publikowania
wskaznikow adekwatnosci kapitalowej oraz ich komponentow, jak rowniez
informacji o tych ryzykach, ktore moga podlegaé gwaltownym zmianom.

Szczegblnie istotng kwestia, jaka bywa poruszana w przypadku rozwazania
wymogu publikowania informacji na temat dziatalnosci banku, sa informacje
zastrzezone i poufne, stanowiace tajemnicg bankowa lub handlowa. Ujawnienie
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takich informacji moze skutkowac pogorszeniem pozycji konkurencyjnej banku
lub nawet utrata zaufania klientow. Nie mozna zada¢ od instytucji ujawnienia
danych, ktére narazityby na szwank jej dobre imi¢ lub zaprzepascily szanse
rozwoju. Wymogi informacyjne musza zatem odnalezé rownowage pomiedzy
potrzeba ujawnienia informacji waznych z punktu widzenia oceny bezpieczen-
stwa i stabilnosci banku a zachowaniem tajemnicy bankowej i handlowej.

4.1. Ocena zakresu informacji ujawnianych przez banki

Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego — w Slad za wydawanymi
rekomendacjami odnosnie do pozadanego zakresu ujawniefi finansowych®
— prowadzi badania dotyczace przejrzystosci sprawozdan finansowych ban-
k6w*. Celem owych badan jest promowanie dyscypliny rynkowej poprzez
identyfikacje trendow w sprawozdawczosci bank6éw. Publikowane wyniki
moga takze stuzyé jako wytyczne dla sektora bankowego, wskazujac, jakie
praktyki w zakresie ujawniania informacji s3 obecnie rozpowszechnione
i w ktorych obszarach pozadane lub wymagane jest zwigkszenie zakresu
ujawnien. :

Przeprowadzane badania dotycza zakresu informacji, wynikajacego z wy-
tycznych zawartych w nowej umowie kapitalowej i obejmujg 104 pytania
o szczegblowe informacje, wymagane w 12 grupach ujawnien:

a) struktura kapitalowa;

b) adekwatno$¢ kapitalowa;

¢) wewngtrzne modelowanie ryzyka rynkowego;

d) wewngtrzne i zewngtrzne ratingi;

¢) modelowanie ryzyka kredytowego;

f) sekurytyzacja;

3 Poza wytycznymi zawartymi w umowie kapitalowej sa to np. BCBS, Enhancing Bank
Transparency..., October 1998; BCBS, Best Practices or Credit Risk Disclosure, September
2000; BCBS, Sound Practices for Loan Accounting and Disclosure, July 1999; BCBS, 108CO,
Recommendations for Public Disclosure of Trading and Derivatives Activities, October 1999;
Multidisciplinary Working Group on Enhanced Disclosure, Final Report to Basel Committee
on Banking Supervision, Committee on the Global Financial System of the G-10 Central Banks,
International Association of Insurance Supervisors, International Organization of Securities
Commissions, April 2001.

% BCBS, Public Disclosure by Banks: Results of the 2001 Disclosure Survey, BIS, May
2003; BCBS, Public Disclosure by Banks: Results of the 2000 Disclosure Survey, BIS, May
2002; BCBS, Public Disclosure by Banks: Results of the 1999 Disclosure Survey, BIS, May
2001; Trading and Derivatives Disclosures of Banks and Securities Firms, Basel Committee on
Banking Supervision, Technical Committee of the IOSCO, November 1998; Survey of Disclosures
about Trading and Derivatives Activities of Banks and Securities Firms 1996, Basel Committee
on Banking Supervision, Technical Committee of the JOSCO, November 1997.
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g) jakos¢ aktywow;

h) kredytowe instrumenty pochodne i inne rozszerzenia instrumentow
kredytowych;

1) pozostale instrumenty pochodne;

j) dywersyfikacja geograficzna oraz wedlug linii biznesowych;

k) zasady rachunkowosci;

1) inne rodzaje ryzyka.

Wyniki corocznych badan wskazuja na stopniowe zwickszanie zakresu
ujawnien: w roku 2001 raporty roczne badanych bankéw uwzgledniaty

inne ryzyka

zasady rachunkowosci

struktura kapitatowa

wewngtrzne modelowanie ryzyka rynkowego

dywersyfikacja geograficzna i linii biznesowych

instrumenty pochodne

jako$¢ aktywow

adekwatno$¢ kapitatowa

ratingi zewngtrzne i wewngtrzne

sekurytyzacja

kredytowe instrumenty pochodne | W 2001
2000
modelowanie ryzyka kredytowego O 1999

OGOLEM

1 T 1 T T

20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Rys. 1. Odsetek bankéw ujawniajacych poszczegélne kategorie informacji, w badaniach BCBS
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie BCBS, Public Disclosure by Banks:
Results of the 2001 Disclosure Survey, BIS, May 2003
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przecigtnie 63% elementow informacji uwzglednionych w kwestionariuszu
(wynikajacych z wymogbéw umowy kapitalowej). Cho¢ nie jest to wynik
imponujacy, to jednak w latach wczesniejszych wynik ten byl gorszy: w roku
2000 bylo to 59%, a w roku 1999: 57% informacji. Wigcej niz polowa
bankéw ujawnila ponad polowe informacji, bedacych przedmiotem badania®.

Por6wnanie rozpowszechnienia ujawnien w poszczegélnych kategoriach
w latach 1999-2001 przedstawione jest na rys. 1.

Jakkolwiek obserwowana jest stala poprawa zakresu prezentowanych
informacji, to wciaz jednak wiele bankow w relatywnie niewielkim stopniu
wypelnia rekomendacje umowy kapitalowej. Warto przy tym zauwazy¢, ze
badaniem BCBS objeto najwigksze banki, prowadzace dzialalno$¢ migdzy-
narodowa, ktorych siedziba znajduje si¢ w panstwach czlonkowskich Komitetu
(Belgia, Kanada, Niemcy, Hiszpania, Holandia, Japonia, Luksemburg, Szwecja,
Szwajcaria, Stany Zjednoczone, Wielka Brytania).

Skoro zatem najwicksze migdzynarodowe banki z najbardziej rozwinigtych
rynkéw nie spelniaja wymogéw umowy kapitalowej, tym wicksza troska
moze napawaé sprawozdawczo$¢ innych bankow. Jakkolwiek w odniesieniu
do bankéw nieprowadzacych dzialalnoSci na rynkach migdzynarodowych
wymogi informacyjne sa nizsze (nie zachodzi konieczno$¢ ujawniania nie-
ktorych rodzajéw informagiji), to jednak konstatacja ta budzi pewne obawy.

5. PODSUMOWANIE - KIEDY ,,DYSCYPLINA RYNKOWA” DYSCYPLINUJE

Dyscyplina rynkowa jest potencjalnie silnym narz¢dziem nadzoru nad
dzialalnoscia bankow, ktéry moze przyczynié si¢ do zwigkszenia ich stabilno$ci
— zarébwno w odniesieniu do pojedynczych podmiotow, jak i calego sektora.
Istnieje wszakze wiele warunkdw, ktore musza byC spelnione dla realizaciji
owego potencjalu. Ponadto sama koncepcja prywatnego monitoringu i nadzoru
bank6w ma szereg ograniczen, silnie akcentowanych przez jej sceptykow.

Jednym z najpowazniejszych argumentéw wysuwanych przeciwko dys-
cyplinie rynkowej jest obawa, ze sektor prywatny nie jest w stanie w sposob
wlasciwy oceni¢ i monitorowaé ryzyka podejmowanego przez bank i skutecznie
wplywaé na jego zachowania®. Sektor publiczny nie jest takze zobligowany
do przeciwdzialania sytuacjom kryzysowym w sektorze finansowym i podej-
mowaniu dzialan naprawczych”. Niektore badania wskazuja, Ze choc

% W roku 2001 badanie objclo 54 banki; 10 z nich prezentowato mmiej niz potowe
informacji wymaganych przez bazylejska umowg kapitalowa.

% J. J. Sijben, Regulation versus Market Discipline in Banking Supervision: An Overview
— Part 1, ,,Journal of International Banking Regulation” 2002, Vol. 3, No. 4.

71 ). J. Sijben, Regulation... Part 2.
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inwestorzy sa w stanie oceni¢ i monitorowaé sytuacje finansowa bankow,
to jednak nie mozna dowies¢, ze potrafia w sposob regularny wplywaé na
decyzje zarzadcze kierownictwa tych instytucji®.

Dyscyplina rynkowa moze zadziala¢ wylacznie wowczas, gdy rynek moze
wplywa¢ na cen¢ instrumentow emitowanych przez bank, znajac poziom
zwigzanego z nim ryzyka®. Niezbedne jest zatem posiadanie adekwatnych
informacji oraz odzwierciedlanie ich w decyzjach, wptywajacych na dostgpnosé
1 cen¢ instrumentOw emitowanych przez bank.

Zwraca si¢ tu jednak uwagg na fundamentalna kwestic, a mianowicie
na zakres, w jakim ceny instrumentéw finansowych emitowanych przez banki
faktycznie uwzgledniaja aktualne i odpowiednie informacje®. Nie brak
twierdzen, ze stuprocentowa efektywnos¢ informacyjna rynku nie jest mozliwa.
Wiréd powodow wymienia si¢ choéby nastepujace czynniki®:

a) informacje na ogo6t nie docieraja do wszystkich zainteresowanych
uczestnikow rynku w tym samym czasie;

b) rbézni uczestnicy inwestorzy potrzebuja rdéznej dhigosci czasu na
przeanalizowanie informacji i podjecie decyzji;

¢) te same informacje moga byC w rézny sposéb interpretowane przez
réznych uzytkownikéw, co — w konsekwencji — moze prowadzi¢ do innych
ocen i decyzji.

Wisrdd istotnych ograniczen dyscypliny rynkowej wymienia si¢ takze
relatywnie niewielki obszar jej zastosowania: mechanizmy te funkcjonuja
bowiem jedynie w odniesieniu do bankéw, ktérych papiery wartoSciowe
notowane sa na gieldzie; dodatkowo pozyczki podporzadkowane w bardzo
niewielkim stopniu s3 wykorzystywane w finansowaniu bank6w*2. Notowane
papiery wartoSciowe o charakterze zobowiazan podporzadkowanych sa tym
instrumentem, ktéry w najwyzszym stopniu moglby przenosié sygnaly
dyscypliny rynkowej: z natury nie podlegaja one bowiem systemowi ubez-
pieczen depozytow i maja cechy czyniace je szczegélnie interesujacymi dla
bankéw (mozliwos¢ zaliczenia do funduszy wlasnych w rachunku adekwatnosci
kapitalowej). Tym samym informacje o popycie na takie papiery i cenie
akceptowanej przez rynek stanowi¢ moga bardzo czytelna informacje na
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temat oceny kondycji finansowej i bezpieczefistwa banku®. W warunkach
polskich obydwa te ograniczenia sa szczegolnie istotne. Akcje jedynie niewiele
ponad 1/5 bankdéw komercyjnych notowane sa na gieldzie papierow war-
tosciowych. Zobowiazania podporzadkowane za$ stanowia bardzo niewielka
czgsé pasywow 1 przyjmuja forme¢ pozyczek udzielanych przez inne podmioty
gospodarcze (zwykle banki).

Niektore badania wskazuja jednak, ze nie zawsze emisje dlugu pod-
porzadkowanego i obserwacja reakcji rynku, sa narzedziem wystarczajacym
do dyscyplinowania bankéw™. Istnieje bowiem szereg warunkow, ktore winny
by¢ spelnione dla wydobycia efektéw nadzoru rynkowego.

Istnienie efektywnej dyscypliny rynkowej uzaleznione jest od kilku
czynnik Ow¥:

a) istnienia dobrze rozwini¢gtych rynkow papierow wartosciowych;

b) stopnia rozwoju sektora bankowego;

¢) emitowania przez banki dluznych papierow wartosciowych o charakterze
podporzadkowanym;

d) istnienia wysokiej jakosci standardéw rachunkowosci i nadzoru nad
wiarygodnoscia sporzadzanych sprawozdan;

e) dostgpu do wiarygodnych, kompletnych, aktualnych informacji o profilu
ryzyka ponoszonego przez bank;

f) wlasciwego zrozumienia i interpretacji ujawnianych przez bank;

g) skali zasiggu ,sieci bezpieczenistwa™ (gwarantowania depozytow,
pomocy panstwa dla upadajacych bankow, finansowanie przez bank cen-
tralny) i braku zatozenia o istnieniu mechanizmow ochronnych ze strony

B Nalezy tu jednak podkresli¢, 7e nicktore badania wykazujg, ze ceny dtuznych instrumentéw
podporzadkowanych nie zawsze w dobry sposob odzwierciedlaja zwigzane z nimi ryzyko — patrz
np. U. W. Birchler, D. Hancock, What Does the Yield on Subordinated Bank Debt Measure?,
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March 2003 (www.bis.org); D. M. Covitz, D. Hancock, M. L. Kwast, Market Discipline in
Banking Reconsidered: The Roles of Deposit Insurance Reform, Funding Manager Decisions and
Bond Market Liguidity, ,,FEDS Working Paper™, October 2002, No. 46.
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panstwa — w przypadku upadlosci banku jego wierzyciele musza mieé
Swiadomo$§¢ narazenia na straty;

h) wystgpowania reakcji bankow na sygnaly rynkowe.

Badania potwierdzaja, Ze w krajach, w ktorych nadzér bankowy stawia
silne wymogi dotyczace ujawniania przez banki informacji i ulatwia prywatny
monitoring bankow, podmioty te maja mniejsze trudnosci w pozyskaniu
zewnetrznych funduszy. Im wigkszy wszakze hazard moralny — np. wynikajacy
z hojnosci i skali dzialania sieci bezpieczenstwa (np. systemu gwarantowania
depozytow) — tym wyzsze trudnosci z pozyskaniem funduszy*. Pozarynkowa
ingerencja panstwa znieksztalca bowiem sygnaly rynkowe i zacheca banki
do podejmowania nadmiernego anizeli to uzasadnione ryzyka.

Samodzielne funkcjonowanie nadzoru prywatnego skazane jest na nie-
powodzenie. Dyscyplina rynkowa jest najbardziej efektywna wowczas, gdy
jest komplementarna wobec instytucjonalnego nadzoru bankowego®. Funk-
cjonowanie mechanizméw monitoringu prywatnego usprawnia — a nie zastepuje
— nadzor nad scktorem bankowym i umozliwia wczeSniejsze wykrywanie
sygnalow zagrozeni i wymuszanie na bankach podjecia dziatan korekcyjnych.
Tym samym zwigksza si¢ stabilnos¢ poszczegblnych bankow oraz calego
systemu finansowego. Zmniejsza si¢ zatem ryzyko upadlosci bankéw i kryzysu
systemu bankowego, a w konsekwencji obniZzeniu ulegaja koszty rzadowej
pomocy dla upadajacych bankow™.

Monika Marcinkowska

MARKET DISCIPLINE — DOES PRIVATE MONITORING INCREASE
THE SAFETY OF BANKING SYSTEM?

(Summary)

The article outlines the issues of market discipline — that is the private monitoring and
oversight over banks. Market discipline is considered to be an important component of the
supervisory system, which can significantly influence the stability of individual institutions, as well
as the whole banking system. The paper presents the theoretical considerations about private
monitoring and the possibilities of its widespread application. The recommendations of Basel
Committee on Banking Supervision are discussed. The discussion of conditions for the limits and
the conditions for effective market discipline is the complement for those considerations.
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