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KRYZYS ZADLUZENIA PANSTW STREFY EURO
ROZPATRYWANY JAKO ZAGADNIENIE
O CHARAKTERZE DYLEMATU WIEZNIA

DEBT CRISIS OF THE EURO AREA CONSIDERED
AS AN ISSUE OF PRISONER’S DILEMMA

Abstrakt

Celem artykutu jest przedstawienie wynikow badania dotyczqcego kryzysu finansowego w stre-
fie euro w oparciu o teorig gier. Autorzy artykutu przeprowadzajgc analize skupiajg si¢ na sytu-
acji gospodarczej w Grecji i jej wplywie na dalsze funkcjonowanie strefy euro. Kryzys, z ktorym
borykajq sig¢ Grecy, jest wynikiem szybkiego wzrostu zadtuzenia w tym kraju, spowodowanego brak-
iem zrownowazonego budzetu. Polityka Unii Europejskiej ukierunkowana na walke z nadmiernym
deficytem budzetowym stoi niejako w opozycji do dotychczasowych dziatan podejmowanych przez
wladze Grecji. Celem dziatan UE jest koniecznos¢ wprowadzenia restrykcyjnej polityki fiskalnej
przez rzqd Grecji, co moze by¢ w konflikcie z interesami greckich obywateli. Autorzy opracowania,
stosujqc teorig gier, probujg znalezé optymalne rozwigzanie w kontekscie pojawiajgcego sie konf-
liktu interesow. Artykul przedstawia tylko mozliwe warianty przebiegu kryzysu strefy euro, ale nie
analizuje stopnia ich prawdopodobienstwa.

Stowa kluczowe: dylemat wi¢znia, Grecja, strefa euro
Numer klasyfikacji JEL: C70, E00, GO1.

Wstep

Unia Europejska jest najbardziej zaawansowanym pod wzgledem wspotpra-
cy gospodarczej ugrupowaniem integracyjnym na $wiecie. Przeszta ona przez
wszystkie formy integracji, tworzgc ostatecznie uni¢ monetarng. Wspdlna waluta

* doktorantka, Katedra Gospodarki Swiatowej i Integracji Europejskiej UL
** doktorant, Katedra Gospodarki Swiatowej i Integracji Europejskiej UL
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wprowadzona zostata przez kraje, ktore spehity kryteria konwergencji nominal-
nej 1 wyrazity cheé¢ przystapienia do strefy euro. W momencie tworzenia unii mo-
netarnej pojawit si¢ szereg watpliwosci, czy spelnia ona wszystkie wymagania,
by stac si¢ optymalnym obszarem walutowym. Artykut stanowi probg odpowiedzi
na pytanie w jaki sposéb kryzys gospodarczy w Grecji i rodzace si¢ niepokoje
spoteczne maja wplyw na funkcjonowanie strefy euro. Artykut przedstawia tyl-
ko mozliwe warianty przebiegu kryzysu strefy euro, ale nie analizuje stopnia ich
prawdopodobienstwa.

1. Geneza i przyczyny kryzysu gospodarczego w Grecji

Grecja przystapita do Wspolnot Europejskich w 1981 roku, natomiast do stre-
fy euro w 2001 roku. Przyjecie wspolnej europejskiej waluty bez jednoczesnego
przeprowadzania koniecznych reform doprowadzito do pojawienia si¢ nierow-
nowag w gospodarce. Pierwsze symptomy nadchodzacego kryzysu pojawily sie
pod koniec lat dziewiecdziesiatych, kiedy to konkurencyjnos¢ miedzynarodowa
Grecji zaczela spada¢. Wigzato si¢ to z preferencyjnym traktowaniem sektora
panstwowego, brakiem elastycznosci na rynku pracy, brakiem przejrzystosci ure-
gulowan instytucjonalno-prawnych'.

Dodatkowym czynnikiem poglebiajacym trudng sytuacje spoteczno- gospo-
darcza w Grecji byl rowniez brak odpowiedniego przygotowania ekonomiczne-
g0, politycznego i instytucjonalnego przed przystapieniem do strefy euro. Jak si¢
okazato w badaniach przeprowadzanych ex post Grecja nie wypetnita kryteriow
konwergencji. Wladze panstwowe zamiast podejmowac dziatania naprawcze
1 redukowac poglebiajacy si¢ dtug publiczny prowadzily do dalszego poglebia-
nia si¢ nierownowagi wewnetrznej i zewnetrznej. Istotnym jest, ze nie zadziatat
mechanizm dyscyplinujacy wladze do wdrozenia pakietu dziatan prowadzacych
do rozwoju gospodarki, co jest zwigzane z tym poglebiajagcemu si¢ kryzysowi nie
towarzyszyt wzrost stop procentowych?.

Jeszcze w pierwszej potowie 2009 roku wedtug oficjalnych informacji Grecja
posiadata dodatni wzrost gospodarczy. Sytuacja zmienita si¢ po wyborach i doj-
$ciu do wladzy socjalistycznej partii PASOK. Nowy rzad podat nowe informacje.
W grudniu 2009 roku deficyt budzetowy wynosit 12,7% (zaktadano 3,7%), a dtug
publiczny wyniost 120%. System finansowy Grecji zaczal powaznie odczuwac
dotychczasowa polityke wladz. Migdzynarodowe agencje ratingowe obnizyly

! Ministerstwo Finanséw Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Wprowadzenia Euro przez
Rzeczpospolita Polska Kryzys grecki — geneza i konsekwencje, Dokument Uzupelniajacy do Ram
Strategicznych Narodowego Wprowadzenia Euro,, Warszawa, 26.10.2010 r., s. 3.

2 Ministerstwo Finanséw Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Wprowadzenia Euro przez
Rzeczpospolita Polska Kryzys grecki — geneza i konsekwencje, ibidem, s. 3.
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wiarygodno$¢ Grecji do poziomu A-. Doprowadzito to do istotnego wzrostu in-
flacji ktora w 2009 roku osiggneta poziom 10,3%. Poczawszy od drugiej polowy
2009 roku grecka gospodarka odnotowata recesje.

Rzad Grecji zostat zmuszony do podejmowania dziatan naprawczych.
W maju 2010 roku w wyniku porozumienia z Unig Europejska i Miedzynaro-
dowym Funduszem Walutowym otrzymat on 110 miliardow euro pomocy roz-
lozonej na okres 3 lat. Warunkiem jej udzielenia bylo podj¢cie szeregu reform
spoleczno-gospodarczych. Podjete dziatania miaty na celu ograniczenie deficytu
finans6w publicznych do poziomu 3%, tymczasem deficyt nadal rést osiagajac
13,6%.

W potowie 2011 roku coraz wyrazniej wskazniki gospodarcze wskazywaty
na stabo$¢ reform w Grecji. Diug publiczny na koniec 2011 roku wzrést do pozio-
mu 157,7%. Narastaty niepokoje spoteczne i niechg¢ ludnosci do wprowadzania
reform. Na szczycie panstw strefy euro 2 lipcu 2011 rozwazano nawet ogloszenie
czegsciowego bankructwa Grecji. Chegé uchronienia strefy euro przed rozpadem
przyczynita si¢ do ogloszenia kolejnego planu pomocowego (do konca 2014 Gre-
cja ma otrzymac¢ 109 mld euro). We wrzeé$niu 2011 roku wiadze UE wstrzymaty
decyzje o wyptacie kolejnej transzy pomocowej, ze wzgledu na brak realizacji
najbardziej niezb¢dnych reform. W pazdzierniku 2011 roku rzad zobowigzat si¢
do wdrazania planu oszczednosci budzetowych. Reformy przyczynity si¢ do spad-
ku dhugu publicznego o 100 mld euro.

W pierwszej potowie 2012 roku Grecja korzystata z pierwszego pakietu po-
mocowego (Grecja do potowy 2012 roku otrzymata 73 mld euro). Dalsza reali-
zacja postanowien zawartych w pakiecie wigze si¢ z realizacja reform do ktorych
Grecja zostata zobligowana. W potowie 2012 roku w Grecji odbyly si¢ nowe wy-
bory. Pomimo wecze$niejszych obaw obywateli o wygrang skrajnych socjalistow
wladze¢ utrzymaty PASOK 1 Nowa Demokracja, ktore zobligowaty si¢ do dalsze-
go wdrazania reform i checi pozostania w strefie euro?.

Grecja nie jest jedynym panstwem, ktore nadal boryka si¢ z szeregiem
probleméw. Podobna sytuacja wystepuje w innych panstwach okreslanych
mianem PIGS (Portugalia, Wtochy, Grecja, Hiszpania), ktore réwniez po-
trzebuja pomocy i wyrazistych reform. Majg one duze deficyty na rachunku
obrotow biezacych 1 wysoki poziom bezrobocia w poréwnaniu do $redniej
ze strefy euro®. Brak reform moze doprowadzi¢ do istotnego zalamania funk-
cjonowania strefy euro i do poglebienia dotychczasowego kryzysu spoteczno-
gospodarczego.

3 Zasoby witryny internetowej Moja Grecja, 10.08.2012.
* Winfrey Michael, Greece says not seeking new way out of crisis.
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2. Grecja a Unia Europejska — dylemat wi¢znia

Dylemat wi¢znia begdacy jednym z problemoéw w teorii gier oparty jest
na dwuosobowej grze o niezerowej sumie, w ktorej zyskuje ta ze stron, ktora po-
trafi oszuka¢ swojego przeciwnika. Jezeli natomiast oszukujg obie strony to zadna
z nich nic nie zyskuje, co wigcej obie z nich tracg. Strategia konfliktu jest bardziej
prawdopodobna w poréwnaniu ze strategia pokojowa’. Tworcami dylematu wiez-
nia byli Merrill Flood and Melvin Dresher (1950 r.).

W ponizszej analizie uwzglgdniono dwoch graczy. Pierwszym z nich jest
Unia Europejska, drugim — Grecja. W niniejszym artykule zatozono, iz Unia
Europejska jest jedynym graczem na arenie mi¢dzynarodowej, ktére ma wptyw
na funkcjonowanie panstw cztonkowskich (badanie nie uwzglednia wptywu ta-
kich instytucji jak Bank Swiatowy czy Miedzynarodowy Fundusz Walutowy).
Ponadto traktuje ono Uni¢ Europejska jako pewien usystematyzowany i jednolity
twor, bez koniecznosci dodatkowego wyodrebniania jej wewnetrznych instytucji.

Grecja i Unia Europejska odgrywaja gtowna role w dylemacie wi¢znia. ,,Prze-
stepstwo™ Grecji polega na nie przestrzeganiu nadrzednych zasad okreslonych
przez Uni¢ Europejska, w tym przede wszystkim niestosowanie si¢ do kryteriow
z Maastricht. Unia Europejska z kolei nie wprowadza odpowiednich regulacji od-
no$nie stosowania przez poszczegolne kraje kryteriow konwergencji. Unia Eu-
ropejska i1 Grecja, tkwigc w kryzysie gospodarczym, musza jak najszybciej i naj-
bezpieczniej z niego wyjs¢, odnoszac przy tym jak najwiecej indywidualnych
korzysci’.

Grecja ma mozliwo$¢ wywigzania si¢ ze swoich zobowigzan tylko woweczas,
gdy Unia Europejska zapewni jej pomoc, a Grecja bedzie z nia wspolpracowac.
Unia Europejska moze umorzy¢ czgs¢ dlugu lub tez pozyczy¢ $rodki finansowe
Grecji, z kolei Grecja powinna zobowigzac si¢ do obnizenia wydatkow publicz-
nych i podjecia szeregu niepopularnych reform?®. Kooperacja pomi¢dzy oboma
podmiotami wydaje si¢ by¢ najkorzystniejsza. Grecja wprowadza reformy i ma
szans¢ wWyjs¢ z kryzysu gospodarczego. Odpowiednia strategia pomocowa UE
przyczynia si¢ z kolei do wzrostu gospodarczego catego ugrupowania i poprawy
jego pozycji na swiecie. W tej sytuacji, zgodnie z teorig gier, oba podmioty otrzy-
mujg zatem po (10) pkt.

Catkowicie przeciwstawng sytuacja jest brak kooperacji. Zadna ze stron nie
jest zainteresowania we wspolnym rozwigzaniu problemu. Grecja nie chce prze-
prowadzac¢ reform, a UE nie ma zamiaru pomagac. Obie strony uzyskuja wowczas

po (0) pkt.

5 Varian H., Microeconomic Analysis, s. 261.

6 Okreslenie przestgpstwo winno by¢ rozumiane w kontekscie dylematu wigznia.
" Iman A., Greece Sovereign Debt Crisis And Coordination Failure, s. 1-4.

8 Hewitt G., Athens clashes amid general strike.
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Kolejnym mozliwym scenariuszem gry jest sytuacja, w ktorej tylko jedna
ze stron chce wspotpracowaé i rozwigzywac biezace problemy. W przypadku, gdy
UE decyduje si¢ na przekazanie pomocy Grecji, a ona z kolei nie chce wdrazac¢
programu naprawczego, to pomoc ze strony Unii Europejskiej moze okazac si¢
niewystarczajgca. Grecja nie wyjdzie z kryzysu, a pomoc UE moze doprowadzic¢
ja sama do powaznego kryzysu zadluzenia i utraty prestizu na rynku migdzyna-
rodowym. W porownaniu z Unig Europejska sytuacja Grecji wydaje si¢ by¢ lep-
sza. W tym konkretnym hipotetycznym przypadku jej rzad nie zostat zmuszony
do wprowadzania drastycznych reform. W takiej sytuacji zgodnie z teorig gier
Grecja otrzymuje (5) pkt. a UE (-5) pkt.

Natomiast jezeli Grecja zdecyduje si¢ na wspotprace i realizacj¢ naprawy
finanséw publicznych, a Unia Europejska nie wyrazi checi wspotpracy, to ogra-
niczanie wydatkoéw i program oszczednosciowy dotknie jedynie spoleczenstwo
greckie. Z drugiej strony UE nie zainteresuje si¢ problemami w Grecji i nie bedzie
ponosi¢ istotnych kosztow z tego tytutu. W tym przypadku Grecja dostanie (-5)
pkt., a Unia Europejska (5) pkt.

Tabela 1. Macierz wyplat w sytuacji, w ktorej problemy Grecji nie wplywaja istotnie
na stabilno$¢ Unii Gospodarczej i Walutowej (gra jednoczesna).

Unia Europejska
Oferuje pomoc Nie oferuje pomocy
. Wspotpracuje 10,10 -5,5
Grecja - - -
Nie wspotpracuje 5,-5 0,0

Zrodto: opracowanie wiasne

Mozliwe sa nastepujace scenariusze wydarzen. Jezeli Unia Europejska ofe-
ruje pomoc, Grecja bedzie wspolpracowac (10 > 5). Natomiast jezeli Unia Euro-
pejska nie zdecyduje si¢ na pomoc, to Grecja nie bedzie wspotpracowac (-5 <0).
Jesli Grecja wspotpracuje to Unia Europejska pomoze (10 > 5). Jesli Grecja nie
wspotpracuje to Unia Europejska nie pomoze (-5 < 0). Wedtug teorii gier istnieja
dwie rownowagi Nasha. Po pierwsze, gdy Grecja wspotpracuje 1 Unia Europejska
pomaga (10,10) oraz kiedy Grecja nie zamierza wspotpracowac i Unia Europejska
nie decyduje si¢ na pomoc (0,0). Drugie rozwiazanie jest mniej korzystne, wiec
dylemat wigznia istnieje. Wartosci: (-5),(0),(5),(10) odnosza si¢ do skali porzad-
kowej, zatem (10) jest lepsza niz (5), przy czym wartos¢ (10) nie oznacza, ze jest
dwa razy wigksza (korzystniejsza) od (5) tak, jak w skali porzadkowej’.

Dotychczasowa analiza opiera si¢ na zatozeniu, ze problemy Grecji nie wptyna
na sytuacje w catej strefie euro i nie przyczynig si¢ do jej rozpadu. Z punktu widzenia

° Katzner D. W., An introduction to the economic theory of market behavior, s. 47-50.
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Grecji nie ma to zadnego znaczenia, natomiast decyzje podejmowane przez Uni¢
Europejska ulegng zmianie. Tak jak w poprzednim przypadku Grecja moze zostac
uratowana wowczas, gdy Unia Europejska pomaga a Grecja wspolpracuje. Jest to
jednoczesnie najlepsza mozliwa sytuacja, a obie strony uzyskuja maksymalng ilo$¢
punktow. Druga mozliwa sytuacja jest wtedy, gdy Grecja nie wspodtpracuje, a Unia
Europejska nie pomaga. Grecja nie moze regulowac swoich platnosci natomiast jej
rzad nie chce wprowadza¢ niepopularnych i bolesnych reform. Grecja uzyskuje (0)
pkt. Jednoczesnie sytuacja prowadzi do rozpadu strefy euro, dlatego UE otrzymuje
(-10) pkt. Nawet w sytuacji, gdy Grecja nie bedzie chciata wspotpracowac, a Unia
Europejska zdecyduje si¢ na zapewnienie pomocy finansowej, to sytuacja UE bedzie
jeszcze gorsza. UE oprocz (-10) pkt z powodu upadku strefy euro straci dodatkowe
(-5) pkt. Poniosta istotne koszty i przekazata pomoc, ktora nie przyniosta spodzie-
wanego rezultatu. Jezeli z kolei Grecja zdecyduje si¢ na kooperacj¢ otrzyma -5pkt
jako rezultat trudnych reform a UE otrzyma (-10) pkt w wyniku upadku strefy euro.

Tabela 2. Macierz wyplat w sytuacji, w ktorej problemy Grecji moga istotnie wplynaé
na stabilno$¢ Unii Gospodarczej i Walutowej (gra jednoczesna).

Unia Europejska
Oferuje pomoc Nie oferuje pomocy
. Wspotpracuje 10,10 -5,-10
Grecja - - -
Nie wspolpracuje 5,-15 0,-10

Zrodlo: opracowanie wiasne

Mozliwe sg nastgpujace scenariusze wydarzen. Jesli UE pomaga, to Grecja
decyduje si¢ na wspotprace. Zgodnie z powyzszg macierza wspotpracujaca z UE
Grecja otrzyma wigkszg wyptate wspotpracujac niz decydujac si¢ na rozwiazanie
przeciwne (10 > 5). Jezeli UE nie pomaga, to Grecja nie wspotpracuje (-5 < 0).
Jesli Grecja wspolpracuje, to UE powinna zdecydowac si¢ na udzielenie pomo-
cy (10 > -10). Jesli Grecja nie wspotpracuje, Unia Europejska odmawia udziele-
nia wsparcia (-15 < -10). Wedlug teorii gier istnieja dwie rownowagi Nasha, gdy
Grecja wspotpracuje i UE pomaga (10,10) lub kiedy Grecja nie wspotpracuje,
a UE nie pomaga (0, -10). Druga rbwnowaga jest mniej korzystna, wigc dylemat
wigznia istnieje. Jednak w $wiecie rzeczywistym wynik ten nie ma sensu. Unia
Europejska nie moze pozwoli¢ na upadek strefy euro.

W poprzednich przypadkach decyzje podejmowane przez oba podmioty byty
rownoczesne. Jest koniecznos¢ podejmowania szybkich decyzji i nie czekania
na ruchy drugiej strony. Teraz model bedzie rozszerzony. Zat6zmy, ze Grecja po-
dejmuje najpierw decyzje, czy zamierza wspotpracowac, a nastepnie UE podej-
muje decyzje odnos$nie pomocy. Gre rozwazono w dwoch przypadkach: strefa
euro przetrwa kryzys oraz scenariusz przeciwny, w ktérym strefa euro rozpada sie.
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Wykres 1. Gra sekwencyjna, w ktorej problemy Grecji nie wplywaja istotnie

pomaga (4)

10,10

wspolpraca

Unia Europejska

e

Zrodto: opracowanie wlasne

pomaga (C)

nie pomaga (B)

na stabilno$¢ Unii Gospodarczej i Walutowej.

brak wspotpracy

Unia Europejska

nie pomaga (D)

0,0

Rozwazamy sytuacje, kiedy konsekwencjg braku wspotpracy bedzie opusz-
czenie przez Grecje Unii Gospodarczej i Walutowej. Istnienie strefy euro nie
jest zagrozone. Jesli Grecja decyduje si¢ na wspotprace, to Unia Europejska
rowniez (A). Jezeli Grecja nie wspotpracuje, to Unia Europejska nie udzieli

pomocy (D).

Tabela 3. Gra sekwencyjna, w ktérej problemy Grecji nie wplywaja istotnie
na stabilno$¢ Unii Gospodarczej i Walutowej. Forma tabelaryczna.

Ajesli Grecja | AjeSli Grecja | B jesli Grecja | B jesli Grecja
wspolpracuje | wspélpracuje | wspolpracuje | wspolpracuje
C jesli nie D jesli nie C jesli nie D jesli nie
Grecja wspolpracuje 10,10 10,10 -5,5 -5,5
Grecja nie 5,5 0,0 55 0,0
wspoélpracuje

Zrodlo: opracowanie wiasne

W tym przypadku nie istnieje niebezpieczenstwo rozpadu strefy euro.
Wedtlug teorii gier istnieja dwie rownowagi Nasha. Po pierwsze, gdy Grecja
wspotpracuje 1 UE pomaga (10,10) i kiedy Grecja nie wspotpracuje a UE nie
pomaga (0,0). Rozktad macierzy jest taki sam jak w przypadku gry jedno-

czesnej.
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Wykres 2. Gra sekwencyjna, w ktérej problemy Grecji moga istotnie wplyna¢
na stabilno$¢ Unii Gospodarczej i Walutowej.

Grecja
wspotpraca brak wspotpracy
Unia Europejska Unia Europejska
pomaga (C) nie pomaga (D)

pomaga (4) / nie pomaga (B)
10,10 -5,10  5,-15 0,-10

Zrodlo: opracowanie wiasne

W tym przypadku sytuacja jest inna niz w poprzednim. Jezeli wazne zmiany
nie zostang wprowadzone to istnienie strefy euro bedzie zagrozone. Jesli Grecja
zdecyduje si¢ na wspolprace, to Unia Europejska udzieli pomocy (a). Jesli Grecja
nie wspotpracowataby, to UE by nie wyrazita checi pomocy (d).

Tabela 4. Gra sekwencyjna, w ktorej moga istotnie wplyna¢ na stabilnos¢
Unii Gospodarczej i Walutowej. Forma tabelaryczna.

Ajesli Grecja | Ajesli Grecja | B jesli Grecja | B jesli Grecja
wspolpracuje | wspélpracuje | wspolpracuje | wspélpracuje
C jesli nie D jesli nie C jesli nie D jesli nie
Grecja wspolpracuje 10,10 10,10 -5,-10 -5,-10
Grecjanie 515 0.-10 5-15 0.-10
wspoélpracuje

Zrodlo: opracowanie wiasne

Wedhug teorii gier istnieje tylko jeden stan rownowagi Nasha. Jesli Grecja
zadecyduje si¢ na wspotprace, Unia Europejska pomoze (a). Rozktad macierzy
jest odmienny niz dla gry jednoczesnej. Sytuacja, kiedy Grecja nie wspotpracuje,
a UE nie pomaga nie jest rtOwnowaga.

Jezeli problemy Grecji nie bedg wplywaly w znaczacy sposob na funkcjono-
wanie Unii Gospodarczej i Walutowej, dylemat wigznia moze by¢ zastosowany.
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Istnieja dwie rownowagi i druga z nich jest mniej korzystna. Obecng sytuacja
gospodarcza w Europie pokazuje, ze mozliwosc¢ rozpadu strefy euro jest wysoka,
jak nigdy wczesniej. Co sugeruje, ze brak rozwigzania probleméw Grecji moze
spowodowac¢ rozpad strefy euro.

Wspoltpraca jest jedyng akceptowalng strategig. Wynik gry sekwencyjne;j,
w ktorej jest tylko jeden stan rownowagi, moze zosta¢ zaakceptowany. Jednakze
wynik dylematu wi¢znia jest kontrowersyjny, poniewaz sugeruje istnienie dwoch
punktow rownowagi. W tym przypadku zachowanie graczy nie jest spojne z teorig
integracji, poniewaz Unia Europejska nie moze pozwoli¢ na upadek strefy euro.
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