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KONCEPCJA GOVERNANCE 1 JEJ ZASTOSOWANIE
—OD INSTYTUCJI MIEDZYNARODOWYCH
DO NIZSZYCH SZCZEBLI WLADZY

1. KONCEPCJA PUBLIC GOVERNANCE JAKO REAKCJA
NA ZL.OZONOSC ZADAN POWIERZONYCH
INSTYTUCJOM PUBLICZNYM

Termin governance funkcjonuje w sektorze przedsigbiorstw juz od dziesig-
cioleci', natomiast swoja popularno$¢ w odniesieniu do sektora publicznego
zdobyt w ostatnich dwoch dekadach. Warto jednak dodaé, ze prekursorem
governance w odniesieniu do sektora publicznego byt Amerykanin H. Cleve-
land®, ktory juz w 1972 r. wykazat si¢ niebywata wrecz intuicja i do$é precy-
zyjnie opisal prognozowane przez siebie zmiany w zarzadzaniu publicznym
(Cleveland 1972, s. 12-13). Warto nawiaza¢ do tych pierwszych mysli
opisujacych t¢ nowa koncepcj¢, bowiem dzisiejsze rozumienie governance
w odniesieniu do sektora publicznego niewiele si¢ zmienito, a sama koncepcja
od dwoch dekad jest powszechnie uznawana.

" Dr, adiunkt w Katedrze Marketingu Miedzynarodowego i Dystrybucji UL..

' Governance w odniesieniu do przedsigbiorstw — tzw. corporate governance jest
definiowane dos$¢ szeroko. Terminem tym okreslane sg: 1) rodzaj komunikacji, czyli
sposéb w jaki spdtka informuje otoczenie o sobie; 2) organizacja relacji miedzy
wiascicielami a menedzerami korporacji zroznicowana w zaleznosci od warunkéw eko-
nomicznych i narodowych tradycji; 3) struktury, procesy, kultury i systemy sprzyjajace
osiaganie sukcesu operacyjnego (korzysci) przez organizacjg; 4) zalezno$¢ migdzy kiero-
wnictwem spolki, jej organami oraz akcjonariuszami i pozostatymi grupami udziato-
wymi (Jerzemowska 2002, s. 22-25).

? Harlan Cleveland (1918-2008) autor publikacji w dziedzinie zarzadzania publicz-
nego, ktory wiele proponowanych przez siebie koncepcji zawdzigcza nieustannej prakty-
ce. Obok funkcji typowych dla reprezentanta swiata nauki (dziekan, rektor uczelni, autor
kilkunastu ksigzek) w swoim zyciu mial okazj¢ pracowaé jako: redaktor naczelny i wy-
dawca pisma, dziennikarz, ambasador USA przy ONZ, asystent sekretarza stanu ds.
organizacji mi¢dzynarodowych.

[73]



74 Wawrzyniec Rudolf

Cleveland prognozowal, ze organizacje nie beda juz zorganizowane na
zasadzie hierarchicznych piramid z realng wtadza na ich wierzchotku. Ewoluujg
one w kierunku systemow przeplatajacych si¢ sieci, charakteryzujacych si¢
mniejsza kontrola, bardziej rozproszong wtadza, wieloma centrami decyzyjnymi.
Proces podejmowania decyzji stanie si¢ bardziej ztozony, a wezma w nim udziat
zardbwno podmioty wewnatrz, jak i na zewnatrz organizacji. Beda to podmioty,
ktére uwazaja si¢ za wspotodpowiedzialne za okreslone dziatania. Fakt splasz-
czania struktur organizacyjnych determinuje rozwdj kolegialnych systemow
sprawowania wladzy z wykorzystaniem konsultacji spotecznych. Im wigkszej
wagi sprawy leza w kompetencji danej organizacji, tym, zgodnie z Clevelandem,
bardziej powinno si¢ rozprasza¢ realna wiladze oraz zwigkszaé liczbe o0séb,
ktérych udzial w procesie podejmowania decyzji jest pozadany. Cleveland twier-
dzit juz blisko 40 lat temu, ze coraz wigkszej skali problemy beda wymagaty
zaangazowania wielu liderow partycypujacych w podejmowaniu decyzji, pocho-
dzacych zarowno z organizacji publicznych, jak i niepublicznych. Stwierdzenia
te, a wlasciwie prognozy wysuwane przez cytowanego autora staty si¢ faktem
w krajach o rozwini¢tej demokracji, a w przypadku Polski doswiadczamy tego
obecnie.

W kontekscie wspomnianych powigzan zmienia si¢ rozumienie pojgcia orga-
nizacji, ktora, chcac dziata¢ efektywnie, musi coraz bardziej otwiera¢ si¢ na
interakcje z podmiotami zewngtrznymi. Organizacja publiczna musi podejmo-
wacé wyzwanie zarzadzania relacjami z partnerami publicznymi i prywatnymi
dazac do wykorzystywania posiadanych przez nie zasobdw na rzecz spoteczen-
stwa. Dziatania takie moga okaza¢ si¢ niezwykle trudne, wiaza si¢ bowiem
z roznym charakterem wspomnianych relacji. Wszystkie te podmioty maja jakis
wplyw na rozwdj miasta czy regionu, wladza terytorialna zas moze aktywnie
wykorzystywaé potencjat tych podmiotéw na rzecz rozwoju calego obszaru
(strategie mobilizowania) (Rudolf, Karpinska 2005, s. 694). Autor uwaza,
7e to nowe spojrzenie na organizacjg, jej otwartos¢ i potrzebe wspodtdziatania,
stanowia dzi$ najwazniejsze elementy fenomenu territorial governance.

W ramach koncepcji governance administracja publiczna zaczyna w coraz
wiekszym zakresie dostrzega¢ mieszkanca, obywatela, przedsigbiorce, czyli te
podmioty, dla stuzenia ktorym zostata powotana, ktorych interesy reprezentuje,
i 0 ktorych dobro ma dba¢. Podobnego odkrycia, ale w sektorze przedsiebiorstw
dokonano kilkadziesiat lat temu, kiedy na piedestal wyniesiono klienta i jego
potrzeby. Orientacje przedsigbiorstwa na klienta nazwano wtedy marketingiem.

Cho¢ w zagranicznej literaturze rozumienie governance jest bardzo zréznico-
wane, to w opracowaniu bedg eksponowane takie jego elementy, jak: rozwdj
kapitatlu spotecznego, spoteczenstwa obywatelskiego, czy wysoki poziom party-
cypacji spotecznej w planowaniu rozwoju i1 pozniej wdrazaniu przyjetych
plandéw. Niektorzy autorzy w governance widza nawiazanie wspolpracy miedzy
osrodkami wtadzy oraz zarzadzanie sieciami (O’Toole 2003). Sa i tacy, ktorzy
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stawiajg znak rownosci miedzy governance a nowym zarzadzaniem publicznym
(New Public Management — NPM) (Kernaghan i in. 2000). W zwigzku
z tym, ze NPM jest liczacym si¢ paradygmatem w administracji publiczne;j,
warto odnies¢ si¢ do tego pogladu, a w szczegdlnosci skonfrontowaé¢ NPM
z koncepcja governance.

Popularne w ostatnich dziesigcioleciach NPM wywodzi si¢ z teorii ekonomii
(m.in. teoria wyboru publicznego, teoria kosztow transakcyjnych) oraz doswiad-
czen wynikajacych z zarzadzania w sektorze prywatnym. Reformy podejmo-
wane w tym nurcie opieraly si¢ na mechanizmach i instrumentach charaktery-
stycznych wlasnie dla organizacji sektora prywatnego. W ostatnich latach
zaczgto dostrzega¢ pewne niedoskonatosci tej koncepcji. Autorzy NPM nie
zastanawiali si¢ nad kwestig czemu stuzy konkretna instytucja publiczna oraz
jak wplywa na korzysci poszczegdlnych interesariuszy. NPM koncentrowato si¢
na polepszaniu sprawnosci organizacji publicznej oraz redukcji kosztéw, a nie na
efektywnosci organizacji w sensie zdolnosci do zaspokajania spotecznych
potrzeb. Wsrod zarzutow jest rowniez taki, ze nie odpowiedziano na pytanie, jak
organizacja publiczna ma by¢ oceniana i przez kogo. Koncentrowano si¢ na
optymalizowaniu procesu dostarczania ustug publicznych, wykorzystujac tech-
niki z sektora prywatnego. Niestety, w koncepcji NPM zignorowano tez role
rzadzenia w organizacjach publicznych (Ferlie i in. 2003), czyli wpltyw
polityki na podejmowane przez witadz¢ publiczng decyzje. Wymienione nie-
doskonatosci NPM stanowia niewatpliwie dobra podstawe dla rozwoju public
governance, cho¢ ta nowa koncepcja oprocz dos¢ ogoélnych zasad nie wypra-
cowata jeszcze pelnego zestawu miernikdw, czy instrumentdw operacyjnych.

2. REZIMY MIEDZYNARODOWE JAKO KORZENIE
PUBLIC GOVERNANCE

Nalezy zgodzi¢ si¢ z Federicksonem, ze podstawowe elementy koncepcji
public governance sa podobne do tych wymienionych w teorii rezimow migdzy-
narodowych (Federickson 2005, s. 293). Dorobek wspomnianej teorii jest
stosunkowo bogaty i moze si¢ okaza¢ przydatny dla rozwoju koncepcji public
governance. Teoria rezimow migedzynarodowych miesci si¢ w ramach polity-
cznych aspektéw stosunkow migdzynarodowych, gdzie podmiotami sg poszcze-
gblne panstwa prowadzace okreslona polityke. Rezimy to forma instytucji
miedzynarodowych. Sa one zatem elementem szerszego procesu, jakim jest
instytucjonalizacja stosunkdéw migdzynarodowych.

W tym konteks$cie warto odnie$¢ si¢ do pojecia instytucji, czy instytucji
miedzynarodowych, w rozumieniu migdzynarodowych stosunkow politycznych.
W sensie etymologicznym pojgcie ,,instytucja” wywodzi si¢ od lacinskiego
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terminu institutio, oznaczajacego urzadzenie czegos, ale tez tradycje, zwyczaj,
czy nawyk (Pietras 2006, s. 186). Tradycyjnie dotyczylo ono organizacji
i funkcjonowania wnetrza panstwa. W ostatnich dekadach réwniez instytucje
zaczely podlega¢ procesom umigdzynaradawiania, stajac si¢ czgs$cig organizacji
i funkcjonowania poliarchicznego srodowiska migdzynarodowego, a wigc o ce-
chach innych niz zhierarchizowane §rodowisko wewnatrzpanstwowe. Procesy te
prowadzily do tworzenia nowych instytucji o formach dostosowanych do specy-
fiki sSrodowiska migdzynarodowego.

Instytucje migdzynarodowe stanowia zespoty trwatych, chociaz dynamicz-
nych, przybierajacych rozne formy i zawierajacych kolektywnie zaakceptowane
wzorce zachowan, konstrukcji spotecznych. Shuza one zapewnianiu powta-
rzalnosci 1 interakcji uczestnikdw stosunkéw migdzynarodowych w okreslonych
dziedzinach, a przez to przyczyniajacych si¢ do ich porzadkowania i stabilizacji
w poliarchicznym srodowisku migdzynarodowym. Procesy instytucjonalizacji
stosunkéw migdzynarodowych moga przybiera¢ rdzne formy, a ich zakres stale
si¢ poszerza. Najbardziej znale formy to: 1) formalne organizacje migdzynaro-
dowe; 2) rezimy mig¢dzynarodowe jako wynegocjowany lad z wyraznie okre-
slonymi zasadami; 3) zwyczaje miedzynarodowe jako niesformalizowane i nie-
zhierarchizowane instytucje (Pietras 2006, s. 187).

Rezimy migdzynarodowe wedlug S. Krasnera to zasady, normy i procedury
decyzyjne, wokot ktérych nastepuje zbiezno$¢ oczekiwan podmiotow w okre-
$lonej dziedzinie stosunkdw migdzynarodowych (Krasner 1983, s. 1-2).
Wspomniane rezimy charakteryzuja si¢ specyficznymi cechami’.

Tradycyjnie, stosunki miedzynarodowe dotycza panstw i ich agend. Rosnaca
réznorodnos¢ uczestnikow stosunkow migdzynarodowych i ich statusow sprawia
jednak, ze instytucjonalizacji zaczynaja podlegac interakcje migdzy podmiotami
niepanstwowymi lub relacje na styku panstwo — inne podmioty publiczne
i podmioty niepubliczne, prowadzac jednoczesnie do tworzenia nowych form
instytucji migdzynarodowych w postaci sieciowych powiazan (networks). Warto
w tym konteks$cie wskazaé na rosnacg aktywnos$¢ na arenie mig¢dzynarodowej
miast i regionow. Coraz powszechniej wchodza one poprzez nawiazywanie
kontaktow wzajemnych z miastami i regionami partnerskimi z calego $wiata
w sie¢ wspotpracy. Dotyczy ona juz nie tylko rozwiazywania problemow

* Do specyficznych cech reziméw miedzynarodowych naleza: rozwdj wspolpracy
w odniesieniu do waskich, precyzyjnie okreslonych ich obszaréw (np. ochrona $rodo-
wiska, zbrojenia, gospodarka); niski poziom sformalizowanych struktur reziméw (komi-
sje, komitety lub inne organy, ktére nadzoruja proces wykonywania uzgodnionych regu-
lacji); ustanawiane sa procedury weryfikacji rezimoéw (sprawozdania z wykonania przy-
jetych regulacji, konferencje przegladowe); rezimy stuza ksztaltowaniu zachowan
kooperacyjnych panstw; funkcjonuja tam, gdzie ich interakcje wtloczone sa w ramy
przyjetych regulacji i wynikajq ze wspolnych decyzji (Pietras 2006, s. 189).
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publicznych, ale dziedzin waznych z punktu widzenia wezszych grup intere-
sariuszy — gospodarki, kultury, edukacji itp. Miasta i regiony coraz aktywniej
uczestnicza w migdzynarodowych zrzeszeniach, maja tez rosnacy wplyw na
decyzje dotyczace calych ugrupowan integracyjnych (np. Komitet Regiondw).
Miasta 1 regiony tworza tez wlasne sieci zagranicznych biur tacznikowych, co
jest dowodem na to, ze ten kierunek dzialan samorzaddéw ma trwaly i dlugo-
okresowy charakter. W przypadku polskich regionow dobrym przyktadem sa
przedstawicielstwa regionéw w Brukseli, co ma swoje silne uzasadnienie z racji
wielkosci srodkow przeznaczonych na ich rozwdj.

Warto odnotowacd, ze teoretyczng podstawa dla adaptacji teorii rezimow
w odniesieniu do potrzeb miast stala si¢ teoria rezimoéw miejskich. Teoria ta
wyjasnia mechanizmy polityki lokalnej. Wychodzi ona od obserwacji, ze wy-
zwania rozwojowe narzucajg koniecznos¢ wspolpracy migdzy sektorem publicz-
nym i prywatnym (Swianiewicz iin. 2004, s. 20-21). Samorzad terytorial-
ny musi w coraz wigkszym stopniu wspdtpracowaé¢ z innymi podmiotami
i stara¢ si¢ osigga¢ swoje cele poprzez inne organizacje. Rozne grupy facza
wysitki, by osiagna¢ wspolne cele. Teoria rezimdéw zwraca uwage na warunki,
ktére musza by¢ spetnione, by taka koalicja wykonata swoje zadanie. Za twodrce
tej teorii uwaza si¢ C. Stona, ktory w 1989 r., wykorzystujac wtasne doswiad-
czenia, wydal ksiazk¢ nawigzujaca do zarzadzania miastem Atlanta (Stone
1989).

3. PUBLIC GOVERNANCE A ROZNE SZCZEBLE WLADZY

3.1. Szczebel miedzynarodowy

Pojecie public governance, jak juz wspomniano, zaczeto si¢ pojawiac juz od
lat siedemdziesiatych, a w praktycznych dziataniach od lat dziewigcdziesiatych
XX w. Warto jednak podkresli¢, ze w tym pierwszym okresie znajdowalo ono
zastosowanie przede wszystkim w dzialaniach organizacji migdzynarodowych.
Uwazany za jednego z prekursoréw koncepcji wspotrzadzenia — Bank Swiatowy
definiuje termin governance jako procesy i instytucje stuzace podejmowaniu
decyzji 1 sprawowaniu wtadzy w danym kraju (lub organizacji miedzynaro-
dowej). Eksperci Banku Swiatowego przedstawiaja governance w aspekcie
trzech elementow:

— procesu wyboru, monitoringu i wymiany rzadow,

— zdolnosci administracyjnej do formutowania i implementowania polityk
publicznych i zapewniania dobrej jako$ci ustug publicznych,

— udzialu obywateli w pracach instytucji administracyjnych, ktore zarza-
dzaja politykami spotecznymi i gospodarczymi.
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Bank Swiatowy jako pierwszy zaczat wprowadzaé do praktycznych dziatan
koncepcj¢ governance, a whasciwie jej podstawowe zasady, ktore rozwiniemy
w dalszej czgsci opracowania (zasady good governance). Te pierwsze proby
implementacji zwiazane byly z prowadzonymi przez Bank Swiatowy progra-
mami wsparcia dla krajow rozwijajacych si¢ i odpowiedzia na postulaty popra-
wy skuteczno$ci ich funkcjonowania pod katem osiagania zatozonych celow
rozwojowych. Z czasem uwarunkowania zwiazane z poprawa rzadzenia staly sie
nie tylko mechanizmem poprawy skutecznosci mi¢dzynarodowych programow
pomocowych, ale takze warunkiem otrzymania samej pomocy przez kraje
beneficjentow.

Governance jest rowniez implementowane przez Organizacj¢ Narodéw Zjed-
noczonych. W Programie Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju, governance jest
okreslane jako sprawowanie wiadzy w sprawach gospodarczych, politycznych
i administracyjnych na wszystkich szczeblach administracyjnych. Obejmuje
rowniez mechanizmy, procesy, instytucje, przez ktore obywatele i ich grupy
mogg artykutowac wlasne interesy, egzekwowac prawa i realizowa¢ obowigzki,
czy mediowac¢ w kwestiach spornych. Takze Agencja Stanow Zjednoczonych na
rzecz Rozwoju Migdzynarodowego (US AID) popularyzuje governance, traktu-
jac ten termin jako zdolnos¢ rzadu do efektywnego, wydajnego i rozliczanego
procesu zarzadzania politykami publicznymi, ktéry zmierza do wzmocnienia
systemu demokratycznego m.in. poprzez partycypacj¢ obywateli.

Na uwageg zastuguja dziatania instytucji unijnych, ktore w governance
dopatruja si¢ szansy nie tylko na poprawe sprawnosci dziatania unijnych
struktur, ale przede wszystkim wigkszego zaangazowania spoteczenstwa i roz-
nych jego organizacji i instytucji w funkcjonowanie tego ugrupowania. Koncep-
cja governance jest coraz mocniej wykorzystywana w polityce Unii Euro-
pejskiej 1 poklada si¢ w niej spore nadzieje na wewngtrzne wzmocnienie Unii
i samego procesu integracji. Wyrazne znaki §wiadczace o faworyzowaniu tej
koncepcji rzadzenia mozna dostrzec od poczatku biezacego wieku. Romano
Prodi, ktory w 2000 r. jako przewodniczacy Komisji Europejskiej prezentowat
swoj program na forum Parlamentu Europejskiego, wymienit cztery strategiczne
cele swojej kadencji. Posrdd nich znalazt si¢ taki cel, jak: promocja nowych
form governance.

Na podkreslenie zastuguje tez inny fakt, ze 25 lipca 2001 r. Komisja Euro-
pejska przyjeta Bialg Ksigge European Governance (2001). W dokumencie tym
proponuje si¢ otwarcie procesu ksztattowania polityki Unii Europejskiej na
opinie ludzi i1 organizacji wspottworzacych i wdrazajacych polityki. Proponuje
si¢ wieksza otwartos¢ i odpowiedzialnos¢ wszystkich zaangazowanych podmio-
tow. Powinno to uswiadomic¢ sobie, jak kraje cztlonkowskie, dziatajac razem, sa
zdolne rozwiazywac pojawiajace si¢ problemy efektywniej. Dokument zostat
szeroko upowszechniony na calym terytorium éwczesnej Unii Europejskiej
1 wywotal ozywiona dyskusje.
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Wspomniana Biata Ksigga wymienia pi¢¢ zasad tzw. dobrego rzadzenia
(good governance). Sa to: otwarto$¢ (openness), partycypacja (participation),
odpowiedzialno$¢ (accountability), efektywnos¢ (effectiveness), spojnosc (cohe-
rence). Zasady te wyraznie nawigzuja do tych, formutowanych wczesniej przez
Bank Swiatowy. Jako$¢, odpowiednio$é i efektywnosé polityk UE zalezy od
zapewnienia szerokiej partycypacji w calym lancuchu dziatan prowadzonych
w ramach wspomnianych polityk — od pierwszego pomystu do koncowego re-
zultatu. Partycypacja ta w ogromnej mierze zalezy od rzadéw narodowych, ktore
przeciez same wspottworza i pdzniej wdrazaja polityki unijne na terenie swojego
kraju. Biata Ksigga zaleca dalsze odchodzenie od metody hierarchicznego
sprawowania rzadow w ramach Unii Europejskiej oraz uzupetienie stosowa-
nego zestawu narzg¢dzi z zakresu tzw. prawa migkkiego.

3.2. Szczebel krajowy

Warto zauwazy¢, ze stopniowo koncepcja governance dostrzegana jest przez
struktury rzadowe. Wskazuje na to dokument przygotowany w Ministerstwie
Rozwoju Regionalnego (Koncepcja good governance — refleksje do dyskusji,
s. 3), w ktéorym napisano: ,,tematyka good governance to zagadnienie o ogrom-
nym znaczeniu dla jako$ci rzadzenia, rozumianej jako sposob i efekty sprawo-
wania wladzy, co zasadniczo sprowadza si¢ do dzialan administracji. Czynnik
ten decyduje w znacznej mierze o szansach rozwoju spoteczno-gospodarczego
poszczegdlnych panstw. Wysoki stopien realizacji tej zasady przyczynia si¢ do
budowy zaufania spoteczenstwa dla dziatan podejmowanych przez administra-
cj¢. Skuteczna realizacja zasady good governance jest kluczowa rdéwniez
z punktu widzenia budowy potencjalu panstwa do tworzenia przyjaznych
warunkow dla rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.” Za pozytywne tego
symptomy mozna uzna¢ zlecanie przez organy rzadowe badan i studiéw
diagnozujacych dzialalno$¢ instytucji publicznych pod katem zasad good
governance w praktyce. Dobrym przyktadem bedzie tu zrealizowane juz badanie
nt.: Polskie ministerstwa jako organizacje uczqce sie, bgdace dobrym punktem
startu dla wdrazania potrzebnych zmian (Olejniczak iin. 2010).

Autor jest przekonany, ze bezposrednim powodem podjecia przez minister-
stwo tego tematu sg polityki unijne, a nie wewnetrzna potrzeba rzadu do reali-
zacji zmian. Wazne jest jednak, ze dzialania takie zostaly podjgte, natomiast
wplyw unijnych polityk, a w szczegdlnosci polityki spdjnosci wydaje si¢ by¢
coraz bardziej widoczny.

3.3. Szczebel regionalny i lokalny

Mozliwosci wykorzystania governance nalezy dopatrywaé si¢ rowniez na
szczeblu samorzadow terytorialnych. Autor jest zwolennikiem pogladu, Ze
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wsrod JST to whasnie samorzadowy region moze staé si¢ najwazniejszym polem
wykorzystywania tej koncepcji. Przemawia za tym ztozonos$¢ systemu regio-
nalnego w poréwnaniu z powiatowym czy gminnym oraz niedoprecyzowanie
przez ustawodawce form potencjalnych relacji w uktadzie pionowym wsrdd
jednostek samorzadu terytorialnego w obrebie regionu. Dodatkowo, we wspom-
nianej Biatej Ksigdze zwrdcono uwage na potrzebe wigkszego dialogu Komisji
Europejskiej z samorzadami terytorialnymi wlasnie na poziomie regiondw i na
poziomie lokalnym. Komisja zadeklarowata tam nastgpujace dziatania: ustano-
wienie statego dialogu z przedstawicielami samorzadow regionalnych i lokal-
nych, wprowadzenie wigkszej elastycznosci do ustawodawstwa wspolnotowego
poprzez uwzglednianie w nim warunkow regionalnych i lokalnych, tworzenie
i publikowanie minimalnych standardow konsultacji polityk UE oraz tworzenie
struktur partnerskich w wybranych obszarach. Zobowiazanie si¢ KE do dodatko-
wych konsultacji i zapewnienia wigkszej otwartosci oraz reprezentatywnosci
organizacji biorgcych udzial w konsultacjach rodzi nadziej¢ na dalszy rozwdj
koncepcji governance na tym szczeblu.

Powoli tematyka wykorzystywania public governance wkracza do polskiej
literatury. B. Banachowicz (2007, s. 613—622) w interesujacy sposob pre-
zentuje public governance jako nowe podejscie do zarzadzania rozwojem lokal-
nym. Autorka ta akcentuje partycypacyjne podej$cie w zarzadzaniu lokalnym,
mniej uwagi poswigca natomiast sferze narzgdziowej, w tym nowym narzg-
dziom zarzadzania w samorzadach terytorialnych, wpisujacych si¢ w szeroko
rozumiang koncepcj¢ governance. Przyczyna tego jest z pewnoscia deficyt pro-
wadzonych badan z tego zakresu, co moze stanowi¢ zachetg dla zespolow
badawczych (mozliwie interdyscyplinarnych) do zajecia si¢ ta problematyka.
Tematyke governance w odniesieniu do samorzadu terytorialnego — tym razem
regionalnego podejmuje A. Rogut (2009). Nalezy podzieli¢ jej stanowisko, ze
koncepcja ta idealnie koresponduje ze specyfika procesu innowacji. Podjeta we
wspomnianym opracowaniu proba zidentyfikowania miernikdéw good gover-
nance zashuguje na uwage i warto ja kontynuowac.

4. WNIOSKI

Koncepcja governance, coraz szerzej wykorzystywana w zarzadzaniu pu-
blicznym, ma swoje korzenie w teorii rezimoéw migdzynarodowych. Wspom-
niane rezimy, czyli specyficzne instytucje migdzynarodowe stuza rozwiazywaniu
waznych problemow spotecznosci miedzynarodowej. Mimo mato sformalizo-
wanych struktur instytucjonalnych, odgrywaja one istotna role ksztattujac zacho-
wania kooperacyjne panstw. W sytuacji braku formalnej zaleznosci poszcze-
gblnych szczebli samorzadu terytorialnego w Polsce, wspomniane rezimy
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traktowane moga by¢ jako formuta wspdtdziatania pomigdzy nimi w odniesieniu
do precyzyjnie okreslonych obszarow pozostajacych w ich kompetencjach. Idac
krok dalej niz teoria rezimow migdzynarodowych, nalezatoby poszerzy¢ poten-
cjalnych partnerow o podmioty prywatne czy podmioty z sektora pozarza-
dowego.

Brak potrzebnych przepiséw prawnych regulujacych stosunki pomigdzy
podmiotami wspottworzacymi metropolie powoduje, ze bardziej aktywne tery-
toria starajg si¢ tworzy¢ mniej formalne struktury funkcjonujace niejako w za-
stgpstwie wspomnianych uregulowan. Dobrymi przykladami sa tu struktury
aglomeracyjne utworzone w Katowicach czy Poznaniu (odpowiednio Gorno-
Slaski Zwiazek Metropolitalny i Rada Aglomeracji Poznanskiej). Niewatpliwie
sprzyjajaca okolicznoscia beda tu podobne preferencje polityczne samorzaddw
wchodzacych w ich sktad. Jezeli jednak w strukturach takich zabraknie przed-
stawicieli samorzadu regionu, begdzie to $wiadczyto o stosowaniu governance
w ograniczonym zakresie.
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Wawrzyniec Rudolf

GOVERNANCE AND ITS APPLICATION TO PUBLIC ORGANISATIONS
— FROM INSTITUTIONAL TOWARDS LOWER STAGES OF POWER

(Summary)

The governance concept, successfully applied to public organisations has its roots in
regime theory from international relations. The path that international relations scholars
have taken in the development of regime theory serves as a useful guide for the
development of governance theory in public administration . The international regimes
can be defined as bureaucratic regimes, patterns of cooperation between jurisdictions
conducted by appointed officials, almost always in specific policy domains.

The governance concept and its good governance rules: openness, participation,
accountability, effectiveness, coherence are successfully implemented at the level of
international institutions (for example the European Union). There are also advanced
attemps to implement it at the state level. The idea of adaptation of governance rules to
the level of territorial authorities to be very promising, but the research projects in this
domains are very needed.



