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Economista
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Presente

Grato es saludarle e informarle que la Tesis intitulada: "PROPUESTA DE PLAN
ESTRATEG_ICO INSTITUCIONAL PARA EL MINISTERIO DE ELECTRICIDAD
Y ENERGIA RENOVABLE’, trabajo investigativo realizado por el sefor
egresado: Lenin Mufioz Alvarez ha concluido, cumpliendo con los parametros
académicos exigidos, por lo que recomiendo continuar con los trémites
reglamentarios.

Seguro de obtener una respuesta favorable, me suscribo de usted. ‘\

W/W

r. Carios Fernando P C.
DIRECTO TESIS
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DEPARTAMENTO DE TESIS
CALIFICACION DE TESIS DE GRADO

TITULD DE LA TESIS:

"PROPUESTA DE PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL PARA EL
MINISTERIO DE ELECTRICTDAD Y ENERGIA RENOVABLE

EGRESADO: Lenin Patriclo Munoz Alvarez

CLUMPLIMIENTS DE OBJETIVOS:

De acuerdo & lo revisado, v al no existir consistencia en el cumplimiento de los
ohjetivos, se procedio a sugerir al autor rectificar el trabajo investigativo tanto de
forma como de fomdo, de ahi que, acogidas las sugerencias por parte del egresado,
debu puntualizar gue se complen con efectividad o planteado en b imvestigacion,
tanto €l objetivo general, asi como también los especificos. Alirmackin que la hago
en razin de lo revisado en el desarrolle del tema. Adarando que, serd de exclusiva
responsabilidad la exigibilided de quien pertenezca, la incorporacidn de todas v

una de las correcciones realizadas al presente trabage, antes de so entrega a bos
diferentes sstamentos que eancieman.

DEMOSTRACKIN DE HIPOTESIS:

Las Hipdtesis tanto general asi como las especificas establecidas en el plan de tesis
respectivamente han skdo demoatradas satisfactoriamente. La comprobacidn de las

hipitesis s¢ las demuestra en forma especifica en el desarrollo de los diferentes
capitulos y en forma general en lns conclusiones ¥ recomendaciomnes,
~
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METODOLOGIA Y VARIABLES UTILIZADAS:

En el desarrollo de la investigncion: Los métados, variables, indicadores, téenicas e
instrumentos utilizados son los que responden y obedecen al tema, aplicindose de
forma precisa al caso en particular.

CONCORDANCIA DE LAS CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES CON EL
RESULTADO DE LA INVESTIGACION:

Las conclusiones a las que han llegado el autor, responden al resultado de Ia
investigacidn, ademas las recomendaciones guardan concordancia con las
conclusiones, pudiendo ser estas acogidas por quicnes estin inmersos, o lo van a
ser en esta temitica de trascendental importancia, como instrumento de apoyo y
andlisis para tomar de manera acertada sus decisiones.

nota: 9 (nueve)

RECOMIENDA LA PUBLICACION DE ESTA TESIS: Si NO X
RAZON DE LA PUBLICACION:
DEPARTAMENTO DE TESIS: APRUEBA PUBLICACION si NO
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FECHA: Quito, 10 de abril ded 2013
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DEPARTAMENTO DE TESIS

INFORME O CALIFICACION DE TE3IS DE GRALDC

TITULD DE LA TESIS:  "FPROFUESTA DE PLAN EXTRTEGICO INSTITUCIDNAL FARA EL MINISTERID
DE ELECTRICIDAD ¥ ENERGIA RENOVARLE"

EGRESADD LENIN PATRICIO MUNDZ ALVAREZ

CLUMFLIMIENTD DE DEJETNOS:

El Objecivo Genernl ¢ disefiar In propuesta de un Plan estrntdgicn Instituciomal pam el Ministerio de
Electricidad v Energia Removable, asi lograr una alta productividad en los procesos operacionales que
permits una adecuada la cobertura v potenciar el servicio como consecuencia del creclmlento
institucional

Los Chjetivos Especificos presentados en el trahajo, como son: Realizar la carncterizacian v el
dizondstico de b situacidn actaal ded Mindsterio de Electricidad ¥ Energla Renovable, determinando los
lingamienlos  basicos que contribuyan al dessrollo de un plan estrandgico.  Deemminar el
direccipnamientn estratégicn parn ¢ Ministerio de Elecimicidad v Energin Henovahle definiendir hacia
disnide s quiene legor, tomando com pange de portidss 1o mision para 1o cunl Fue cresda o institucion ¥
donde se encuentra sciualmente: Corstruir of plan de inversiones, PMan Operativo ¢ indiesdores de
Ciestidn para el Minisieno de Ebecimcidad v Energia Renovable, definbendo estraezias a mediano plazo
que al corsiderarlos en un plan, permilian [ consecucicin de los objelivos planteados, definiendn lineas
de @ocion en drcas espccificm de [a Insiiivcitm. [os phjetives planicadoes relacionando con la teoria
ciemilicn, se considera que el rabajo de investigaciin correspende al perfil profesional

DEMOETRACION DE HIFOTESIE!

La Hipdtesis General planiea: La propoesta de an lan estratégion del Ministwerio de Elecimicidad v
Energia Renovable, e3 una berranvienta que pennitied orestar o la Iestitucion hacia b optimizacidn en
o] ugo de log recersos asignados. elaborando sus esimicgicas de desarrodlo ¥ manleriencdo uma estruclur
racicmil en s carlern de inversian.

Sobre Ins hipdtesis especificas plantesdns se pretende; E1 desarrallar la cameterizacion v el diagnastico
de |a sivexcitn actual del Minisierio, permitieh determinar los lineamientos histeas que contrbairin a la
conctrucelin del plan esratégleo. Bl determinar ol direccionamiento estratdgico del Mimsserio,
pervnitiin regponder de formd clary v oprecisa la planificacion Indimecienal . El eontar con ¢l plan de
inversiones, opertives e indicadores de pedion gue identifiquen programas. provectes v aclividides
realiznbles en el tiempa, corstituven un insimimenss parm e scersda direceitn del Minisierie Lo
propuesin ¢s viable por los fctores mencionados. La horramicnin ¥ las téenicas presentndas son

T

denosirpas en ¢l esidio.
[+] 2 e W L J .
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METMMBLGIA ¥ YARIABLES UTILIZATAS:

La Melndologia desarrollada en ol Estudio se njusta & lo investlgacion dicecta a través del méiodn
descriptive pam establecer In realided de sus capacidsdes v resirfceicnes. Se wtiliza el método amalitice
por medio del cunl se pueden realizar coniparaciones que permitan anzlizar la tendencia a bese de la
investigacion de documenios de orgamianos especializados, publicaciones v biblinprails espacializada

D la investigacin se plandean estudiar varighles independientes como refabilidad venlas, costos,
erdewlamienta, competitividad. inversidin ¥ wvariables dependientes como oferdn v demandn, la
pamicipacitn de la empresas en el sector nacional, asi como su proceso de produccidn. |s estructura
adminisraciva, financsera y econdmici.

COMCORDANCIA DE  Las CORCLUSIONES Y RECOMENDACIONES CON EL RESULTAINY DBE Ly
P ESTHEAL 10M:

Luepr de la evaluacian realiznda ol Trabojo de Investigacion sobie el "PROPUESTA DE PLAN
ESTRTEGIOD INSTITUCIONAL PARA EL MINISTERIO DE ELECTRICIDATY ¥ ENERGIA
REMNOVARLE", s¢ determinan diversos factons eovimirales de lo decisicn para implemenior la
propucsta en el sector ¥ se invelucre en los planes y programas del Ministerio de Electricidad v Energia
Renovable, a fin de ofrecer un servicio de calidad n mive] recional.

Par I cxpuesta, o acciones anre kos nvolucrados por medio de la parlicipaciom en el sector pdhlica
en el Minisiern de Flevanedad v Frerzia Renovnble, ol presendar o propuesia de implemenaciin de
U propuéita de plan esimbégico que permitinin ubicar o lo empresa comea un referente en los servicios.

HIOTA: HUEWVE (8]

RECORIEND L PUBLICACHIMN DE ESTA TESIS [l MO
RAZOH DE LA PUBLICACHIM:
DEPARTAMENTO DE TEEIS: APRUEBA FUBLICACION g0 Wa[d

PROFESOR:  Eecr Alex |zouicrds 5. FIRMA: (Wfex %@ut fw

FECHA: CEITC 2T DE MARZD DEL 2003
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PROPUESTA DE PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL
PARA EL MINISTERIO DE ELECTRICIDAD Y ENERGIA
RENOVABLE

CORPORATE STRATEGIC PLAN PROPOSED MINISTRY

OF ELECTRICITY AND RENEWABLE ENERGY

RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo inicia con la presentacion de la descripcion y diagnéstico
integraldelalnstitucion, tomando como base la metodologia investigada y en observancia del
marco constitucional y normativo vigente. A continuacion se desarrolla un analisis situacional
del entorno, donde se presenta el Sector Eléctrico en América Latinay un diagnostico de la
situacion actual del Sector Eléctrico en el Ecuador y sus actores principales.Seguidamente se
exponen los factores externos e internos que afectan a la Institucién y su incidencia en la

formulacion de las estrategias de gestion.

Como resultado de lainvestigacién y en alineacion a todos los instrumentos de planificacién y
politica publicase construy6 el Direccionamiento Estratégico, en el cual se formularon la
Mision, Visién, Politicas, Estrategias, Objetivos Estratégicos, Metas e Indicadores; finalmente
se analizala herramienta GPRIa cual establece la planificacién operativa en base ala

evaluacién continua de las actividades a través de la sistematizacion de la informacion.
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ABSTRACT

This paper begins with the presentation of the description and comprehensive diagnosis of the
institution, based on the methodology investigation and enforcement of the constitutional
framework and regulatory framework. A description of a situation analysis of the
environment, which presents the electricity sector in Latin America and a diagnosis of the
present situation of the electricity sector in Ecuador and its main actors. Then presents the
internal and external factors affecting the organization and its impact on the formulation of

management strategies.

As a result of the investigation and in alignment with all instruments of public policy planning
and strategic direction was constructed, which were formulated in the Mission, Vision, Policy,
Strategy, Strategic Objectives, Targets and Indicators; finally discusses the GPR tool which
establishes the operational planning based on continuous assessment activities through the

systematization of information.

KEYWORDS

DIAGNOSIS /STRATEGY / PLANNING / POLICY / INDICATOR / EVALUATION
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1. PLAN DE TESIS

1.1 ANTECEDENTES

En décadas pasadas hasta fines de los afios 80, los sectores estratégicos de las economias

latinoamericanas, incluyendo por supuesto el de la energia, se regian en casi todos los paises

de la region por las siguientes caracteristicas:

1)

2)
3)
4)
5)

Predominio de las empresas estatales, con un mayor nivel deinversiones de caracter
publico.

Integracion vertical de los segmentos de la industria eléctrica y de los hidrocarburos.
Precios y tarifas estimuladas desde una Optica politica mas que econémica.

Los estados cubrian todos los espacios del proceso: normador, regulador y empresarial.
Integracion energética subregional impulsada desde los gobiernos y con inversion puablica,

mas a nivel binacional que subregional.*

Las reformas impulsadas desde finales de la década de los 80 y durante los 90 en la mayoria de

paises de América Latina planteaban una serie de medidas para promover cambios

estructurales, principalmente en materia econdmica con el objetivo de modernizar el estado,

aunque en realidad se orientaban principalmente a la privatizacion.

Los principales objetivos de estas reformas estructurales estaban por tanto dirigidos a:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

Estimular la competencia y apertura a inversiones del sector privado.

Privatizar y/o capitalizar las empresas publicas, transfiriéndolas al sector privado.
Desintegrar verticalmente la cadena energética para tener segmentos competitivos.

Fijar tarifas y precios de mercado, econémicos y competitivos.

Crear entes reguladores autbnomos e imparciales.

Los estados debian ser basicamente normadores, abandonando su rol empresarial.

La integracion regional debia fomentarse mediante la actividad privada, con armonizacion

de marcos regulatorios subregionales impulsados por los gobiernos.

Dentro de este contexto de reformas, es importante analizar las razones que se manifestaban

para avanzar con las privatizaciones y transferencias deempresas estatalesal sector privado.Una

! Ministerio de Electricidad y Energia Renovable, “Politicas Energéticas del Ecuador 2008-2020”, Publicidad Lidar, Quito, 2008.



de caracter conceptual, radicaba en que el Estado no debia ser empresario y que las actividades
productivas y de riesgo debian estar integramente en manos del sector privado. Otra, resultaba
de la evidencia que presentaban muchas de las empresas estatales de energia en la region: alto
endeudamiento, escasos recursos tecnolégicos, dificultad para enfrentar inversiones resultado
de un manejo empresarial mucho mas politico que econdmico, es decir, el Estado

aparentemente demostraba que no era un buen administrador.’

Las principales reformas que se dieron en el sector energético en la década de los 90 fueron
entre otros el retiro del Estado como rector y actor fundamental del sector, ausencia de
planificacion, un inadecuado marco legal e institucional, disminucion o abandono de los
esfuerzos de prospeccion de recursos energéticos primarios, un marcado desbalance entre los
productos demandados y la capacidad de produccion de derivados petroleros, ineficiencia en el

uso de la energia y un sector eléctrico con constante riesgo de desabastecimiento.

Analizando lo acontecido en este periodo de reformas en relacion a las privatizaciones y
transferencias de empresas de energia en la regién al sector privado, se puede concluir que las
mismas no llegaron a cumplir con la totalidad de sus objetivos basicos. El caso del Ecuador no
€s ajeno a este escenario, su realidad es aln mas dramatica comparada con otros paises y en el

sector eléctrico se resume asi:

e Incremento de la participacion de centrales termoeléctricas en la oferta de energia
eléctrica. En su mayoria, estas centrales ya han cumplido su vida atil y ademas de
poseer tecnologias obsoletas, consumen combustibles fésiles liquidos (diesel) que
necesariamente debe ser importado, lo que representa un gasto creciente para el pais,
considerando que los costos del barril de petrdleo se sitian por encima de los 100
dolares americanos.

e Altos costos de produccion de energia eléctrica entre 10 y 16 ctvs/KWh.

e Dependencia de las importaciones de electricidad de Colombia en un 12% del total de
la oferta de energia eléctrica.

e Costos de la energia subsidiada con el consecuente incremento del “déficit tarifario” a
ser cubierto por el Estado.

o Deficiente gestién empresarial de las empresas eléctricas de distribucion.

e Empresas eléctricas de distribucion con altos niveles de pérdidas, en el orden del 25%

cuando lo técnicamente aceptable es bajo el 8%.°

2 Ministerio de Electricidad y Energia Renovable, “Politicas Energéticas del Ecuador 2008-2020”, Publicidad Lidar, Quito, 2008.
% Ministerio de Electricidad y Energia Renovable, “Politicas Energéticas del Ecuador 2008-2020”, Publicidad Lidar, Quito, 2008.



Los resultados de estas mencionadas reformas no estuvieron jamés a la altura de las
expectativas de la ciudadania, los sintomas de malestar en el pais se manifestaron
principalmente a través de la crisis que afectd a la economia del Ecuador a finales del siglo

pasado y el sector eléctrico no fue la excepcidn.

A partir de laexpedicién de la nueva Constitucion Politica de la Republica del Ecuador,
aprobada por la Asamblea Nacional Constituyente en Referéndum efectuado el 28 de
septiembre de 2008 y publicado en el Registro Oficial No. 449 del 20 de Octubre de 2.008, en
cuyo articulo 313 y siguientes se establece que “el Estado se reserva el derecho de
administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos de conformidad con los
principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia.” Se plantean
cambios estructurales que procuran recuperar para el Estado los sectores estratégicos,
impulsando la implantacién de nuevos proyectos y nuevas tecnologias con el proposito de
diversificar la matriz energética, reconociendo el rol estratégico de las empresas estatales en la
generacion de recursos, contribucién econémica, manejo de la informacion, desarrollo

tecnoldgico y capacidad de fomentar la integracion regional energética.

En este contexto, se crea el Ministerio de Electricidad y Energia Renovable mediante Decreto
Ejecutivo No. 475, de 9 de julio del 2007, publicado en el Registro Oficial No. 132, de 23 de
julio de 2007, el mismo que escindié el Ministerio de Energia y Minas en los Ministerios de

Minas y Petroleos, y, Electricidad y Energia Renovable.

A partir de su creacion y hasta la presente fecha, el Ministerio de Electricidad y Energia
Renovable no ha priorizado la elaboracién de un Plan Estratégico Institucional, que oriente las
acciones de su administracion, enfocando méas bien su atencién a la solucion de problemas
inmediatos ynecesidades diarias. En este sentido, en el mes de julio del 2010, la Unidad de
Auditoria Interna del Ministerio presentd la evaluacion de control interno a la Direccion de
Planificacion®, por el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2009 y el 31 de diciembre

de 2009, los mismos que sefialan, entre otros los siguientes resultados:

e Carencia de politicas de planificacion y metas institucionales

No hay evidencia de que la maxima autoridad, en el ejercicio 2009, emitiera politicas
de planificacion y ejecucion estratégica y metas institucionales; que impulsen a la
Subsecretaria de Politica y Planificacion y a la Direccion de Planificacion, el ejercicio

de la gestion planificadora del MEER.

* MEMORANDO N°001 EEGDP-DAI-JO-2010. MEER



Conclusion

No se definieron, por escrito, politicas para una eficiente gestion de planificacion y
ejecucion estratégica en el 2009, coadyuvando a ello la falta de formulacién de metas
institucionales, con la consiguiente no formulacion del plan estratégico del MEER.
Esta situacion generd que las operaciones se realicen en atencion a las necesidades
diarias; comportamiento propio de una administracion que enfoca su trabajo a base
de solucionar problemas inmediatos; y que, en la Direccidn de Planificacién, ocasiono
la concentracién de labores, orientdndolas basicamente a las de ejecucién
presupuestaria de inversiones; en perjuicio de las propias de su existencia estructural
v funcional de planificar, conforme a su mision especifica de “Proporcionar asesoria y
soporte en aspectos de planificacion sectorial e institucional, informacion de base
energética y cooperacion técnica’ expresa en la reforma al Estatuto organico de

Gestion Organizacional por procesos del MEER.

Recomendacion

El Ministro de Electricidad y Energia Renovable, ordenara la formulacion de las
politicas de planificacion y ejecucion estratégica y de las metas institucionales en
consonancia con: los contextos interno y externo del MEER, las Normas de control
interno, el Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013 y demas disposiciones legales

vigentes.

No se coordina la formulacion del Plan Estratégico

En el ejercicio 2009, la Direccion de Planificacion no coordind ni facilitd la
elaboracidn del plan estratégico, plan en el que se refleje, a mas de la visidn, mision
y los valores rectores, el analisis objetivo de la situacion interna y externa; sus
fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas, la priorizacién cuantitativa y
cualitativa de los factores criticos que le afectan o le apoyan para definir el
planteamiento de las mejores estrategias a ser aplicadas en el desarrollo y crecimiento

organizacional del MEER.

Conclusion

De conformidad a lo establecido en el Estatuto Orgénico de Gestién Organizacional
por Procesos del MEER; la responsabilidad de coordinar y facilitar la elaboracion del
plan estratégico, en la Direccion de Planificacion, corresponde conjuntamente al

Subsecretario de Politica y Planificacion y al Director de Planificacion; y, la



inobservancia de esta disposicion coadyuvé a que no se elabore el mencionado plan

estratégico.

Recomendacion

El Ministro de Electricidad y Energia Renovable liderara el proceso de formulacion,
aprobacion y puesta en marcha del plan estratégico del MEER; para lo que dispondra
al Subsecretario de Politica y Planificacion, la coordinacion con las demas unidades
administrativas para formularlo. Sujetandose al Plan Nacional para el Buen Vivir

2009-2013 y demas disposiciones legales vigentes.

Como se puede evidenciar, el Ministerio de Electricidad y Energia Renovable ha carecido,
desde su creacion, de un Plan Estratégico Institucional que oriente las acciones y decisiones de
su administracion para una eficiente gestion a partir de la formulacién de las mejores

estrategias.

1.2 JUSTIFICACION

La formulacion del presente trabajo se desarrollard dentro del proceso de reestructuracion del
sector eléctrico ecuatoriano, en el que el Estado recupera para si la rectoria y la planificacion de
los sectores estratégicos.El Ministerio de Electricidad y Energia Renovable a partir de su
creacion en Julio del 2007, no ha contadocon un Plan Estratégicoquedefina los cursos de accién

0 estrategias que la administracion debe adoptar a fin de alcanzar sus objetivos prioritarios.

El Plan Estratégico del Ministerio de Electricidad y Energia Renovable definira la Vision y
Mision y, a partir de un diagnostico institucional de la situacion actual, se determinara los
Objetivos y Estrategias a cumplirse durante el periodo 2011-2013 Para cada objetivo se
estableceran las acciones estratégicas que constituyen el referente de la gestién institucional y

que contribuiran al logro de los resultados planteados.

La definicion del Plan Estratégico Institucional buscard priorizar objetivos y la asignacion de
recursos que permitan alcanzar los resultados esperados, servira como base para la
programacion presupuestaria y posibilitara la generacion de indicadores estratégicos que
facilitan la transparencia tanto al interior de la entidad como hacia fuera, buscara motivar al

talento humano del Ministerio a asumir una mayor capacidad de respuesta y a demostrar las



enormes posibilidades que posee, para con su esfuerzo contribuir de manera eficaz a conseguir

los objetivos planteados.

Este documento se elaborara en observanciaa la metodologia establecida por la SENPLADES y

los Objetivos definidos en Plan Nacional del Buen Vivir propuesto por el Gobierno Nacional..

1. 3 IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

La formulacion del Plan Estratégico Institucional resulta de trascendental importancia puesto
que la rectoria del sector eléctrico exige a la Institucion contar con una vision de mediano
plazo que oriente su aporte a los objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir y consolide una

verdadera articulacién entre todos los actores que forman el Sector.

A partir de su creacion, en el Ministerio de Electricidad y Energia Renovable no ha existido
un compromiso institucional para contar con el Plan Estratégico Institucional, herramienta de
planificacion mediante la cual, la organizacion clarificara sus objetivos y establecerd la
prioridad de las acciones que se necesitan para lograrlos; debido a esto, se advierte
internamente la inexistencia de una misién conjunta entre todas las unidades de gestion lo
cual deriva en una gran debilidad institucional. En éste mismo sentido, se ha identificado que
los procesos que realiza cada Unidad de Gestion no estan totalmente definidos puesto que a
medida que la organizacion ha crecido y se han multiplicado el nimero de actividades, se ha

concentrado mucho esfuerzo en la solucion de problemas inmediatos.

La formulacién de objetivos, politicas y estrategias contenidas en el presente Plan Estratégico
permitira a la administracion determinar como deben ser invertidos los recursos que
generalmente son limitados, priorizando la inversion publica y canalizdndola hacia los
problemas mas sensibles que han sido identificados como la Reduccion de Pérdidas en las
Empresas de Distribucion, la mejora y homogenizacion en los poco eficientes sistemas de
Gestion de las Empresas de Distribucion, la sustitucion del obsoleto parque térmico de

generacién y su sistematico reemplazo por generacion de energia limpia y no convencional.

En general, el Plan Estratégico analizara a la organizacion en su totalidad, incluyendo sus
fortalezas y debilidades en el mediano plazo. Como resultado de este andlisis, la
administracion sera capaz de determinar o redefinir la mision y los objetivos de la

organizacion, asi como también las acciones o estrategias apropiadas para cumplirlos.



Los objetivos planteados en el Plan Nacional de Desarrollo o Plan Nacional del Buen Vivir asi
como sus politicas y metas apuntan, entre otros temas, al impulso e incremento de la inversion
publica en el pais y al mejoramiento continuo de los servicios publicos a través de la
recuperacion por parte del Estado de la rectoria, planificacion, regulacion, control y
participacion impulsando la nueva organizacion y redisefio institucional de las entidades
estatales dando como resultado un Estado que planifica y coordina sus acciones de manera
descentralizada y desconcentrada’.

1.4 DELIMITACION ESPACIAL Y TEMPORAL

4.1 Delimitacion espacial

El presente estudio se realizara en el Ministerio de Electricidad y Energia Renovable ubicado

en el Distrito Metropolitano de Quito.
4.2 Delimitacion Temporal

El presente estudio se realizara con la finalidad de aplicarlo en elperiodo comprendido entre los
afios 2012 al 2015 (mediano plazo).

1. 50BJETIVOS DE LA INVESTIGACION

5.1 Objetivo general

Disefiar la propuesta de un Plan Estratégico Institucional para el Ministerio de Electricidad y

Energia Renovable.

5.20Dbjetivos Especificos

5.2.1Realizar la caracterizacion y el diagndstico de la situacion actual del Ministerio de
Electricidad y Energia Renovable, determinando los lineamientos basicos que contribuyan

al desarrollo de un plan estratégico.

SPLAN NACIONAL PARA EL BUEN VIVIR 2009 -2013. Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo — SENPLADES, Primera
edicion, Quito, 2009.



5.2.2 Determinar el Direccionamiento Estratégico para el Ministerio de Electricidad y Energia
Renovable definiendo hacia donde se quiere llegar, tomando como punto de partida la

mision para la cual fue creada la Institucion y donde se encuentra actualmente.

5.2.3Construir el plan de Inversiones, Plan Operativo e Indicadores de Gestidn para el Ministerio
de Electricidad y Energia Renovable, definiendo estrategias a mediano plazo que al
considerarlos en un plan, permitiran la consecucion de los objetivosplanteados, definiendo

lineas de accidn en areas especificas de la Institucion

1.6HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

6.1 Hipotesis General

La propuesta de un plan estratégico el Ministerio de Electricidad y Energia Renovable, es una
herramienta que permitird orientar a la Institucién hacia la optimizacién en el uso de los
recursos asignados, precisando su mision y visién, definiendo sus objetivos, elaborando sus
estrategias de desarrollo y manteniendo una estructura racional en su cartera de proyectos de

inversion.

6.1 Hipotesis Especificas

6.1.1EIl desarrollar la caracterizacion y el diagnéstico de la situacion actual del Ministerio de
Electricidad y Energia Renovable, permitira determinar los lineamientos basicos que

contribuiran a la construccion del plan estratégico.

6.1.2El determinar el Direccionamiento Estratégico el Ministerio de Electricidad y Energia
Renovable, permitird responder de forma clara y precisa a preguntas: Qué se debe hacer?.

¢Hacia donde vamos? y ;Como se debe Ilegar hasta alla?

6.1.4 EIl contar con el Plan de Inversiones, Planes Operativos e Indicadores de Gestién para el
Ministerio de Electricidad y Energia Renovable, que identifiquen programas, proyectos y
actividades realizables en el espacio y en el tiempo, se constituyen en un valido

instrumento para la acertada direccion de la administracion.



1.7 MARCO CONCEPTUAL

Diagnostico. Identificacion y explicacion de las variables directas e indirectas inmersas en un

problema, mas sus antecedentes, medicion y los efectos que se producen en su medio ambiente.

Estrategia. Conjunto de decisiones que determinan la coherencia de las iniciativas y reacciones de

la organizacion frente a su entorno.
Inversion. Asignacion de capitales y flujos netos de fondos futuros y su evaluacion.

Matriz Foda. Es una herramienta que permite conformar un cuadro de la situacion actual de la
empresa u organizacion, permitiendo de esta manera obtener un diagndstico preciso que permita en

funcion de ello tomar decisiones acordes con los objetivos y politicas formulados.

Meta. Es la cuantificacion del objetivo especifico. Indica la cantidad y unidad de medida del
resultado deseado y el tiempo y lugar para lograrlo. Se compone de verbo, cantidad, unidad de

medida, tiempo y localizacién®.

Mision. Razon de ser de la organizacion. Especifica el rol funcional que la organizacion va a

desempefiar en su entorno e indica con claridad el alcance y direccion de sus actividades’.

Organigrama. Es la representacion grafica de una empresa, es el instrumento que permite

identificar niveles y jerarquias a través de los cuales define los niveles orgénicos en una institucion.

Objetivos. Los objetivos se podrian definir como los resultados especificos que pretende alcanzar

una organizacién por medio de su mision bésica.

Plan. Decisiones de caracter general que expresan lineamientos fundamentales, guia que permite

elaborar programas y proyectos especificos.

Planeacién Estratégica. Proceso que le permite a una organizacion ser proactiva en vez de
reactiva en la formulacion de su futuro, mediante el disefio de sus objetivos y metas planteadas,
estos planes pueden ser a corto, mediano y largo plazo, seglin la amplitud y magnitud de la
organizacion, es decir, su tamafio, ya que esto implica que cantidad de planes y actividades deben

ejecutar cada unidad operativa, ya sea de niveles superiores o niveles inferiores.

Planificacion. Concebir un futuro deseado asi como los medios necesarios para alcanzarlo.

BurgwayGerrit, Cuellar Juan Carlos, PlaneaciénEstratégica y Operativa.EditorialAbya-Yala, 1999
"Fundacion Kaleidos, “Plan estratégico y de planificaciéon” Ediciones Trea, 2003.
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Politicas. Las politicas sirven de guia para tomar decisiones y abordan situaciones reiterativas o

recurrentes.

Presupuesto. Se le llama presupuesto al célculo anticipado de los ingresos y gastos de una
actividad econdémica (personal, familiar, un negocio, una empresa, una oficina, un gobierno)
durante un periodo, por lo general en forma anual. Es un plan de accién dirigido a cumplir una
meta prevista, expresada en valores y términos financieros que, debe cumplirse en determinado
tiempo y bajo ciertas condiciones previstas, este concepto se aplica a cada centro de
responsabilidad de la organizacién. El presupuesto es el instrumento de desarrollo anual de las

empresas o instituciones cuyos planes y programas se formulan por término de un afio.?

Vision. Es la meta proyectada al futuro de la empresa, lo que quiere la empresa llegar a ser a largo

tiempo.

1.8 METODOLOGIA

Para el desarrollo de la propuesta dePlan Estratégico Institucional para el Ministerio de Electricidad

y Energia Renovablese emplearan los siguientes métodos de investigacion cientifica:

Método Analitico: Por medio de la identificacion de los puntos criticos de la institucion, éste
método permitira determinar cuéles son las diferentes causas que han provocado el problemay los

efectos que ha traido por consiguiente.
Se utilizara este método de investigacion en el Capitulo Il Caracterizacion y Diagnostico.

Método Inductivo:® A partir del anélisis de cada una de las unidades administrativas del
Ministerio de Electricidad y Energia Renovable, se obtendran conclusiones que pueden ser

aplicadas a toda la institucion

Este método se aplicara en el Il Caracterizacion y Diagnostico

8Fundacion Kaleidos, “Plan estratégico y de planificacion” Ediciones Trea, 2003.

°RODRIGUEZ, Miguel Ernesto, Metodologia de la investigacion, 2004
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Método Deductivo:'°Se utilizara el método deductivo de investigacion cientifica al realizar el
Capitulo 111. Disefio del Plan Estratégico Institucional, por cuanto se efectuara un analisis integral
del sector eléctrico ecuatoriano, su normativa y las interrelaciones entre las instituciones del sector

para enmarcar en este contexto al Ministerio como ente rector de la politica y planificacion.

Meétodo Histdrico Légico: Se realizara la revision de literatura y documentacion existente en las
instituciones del sector eléctrico y demas informacion histérica que permita sustentar con bases

solidas el desarrollo del Plan Estratégico.

Se utilizar4 este método de investigacion en los Capitulos | Descripcion del Proyecto y I

Caracterizacién y Diagndstico.

Cabe mencionar que para la realizacion del presente trabajo, se ha tomado como referencia la Guia
Metodoldgica de Planificacion Institucional, emitida por la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo y publicada en el Registro Oficial N°184 del 30 de agosto de 2011 en funcién de lo
establecido en el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas publicado en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial No. 306, de 22 de octubre de 2010.

1.8.1 Técnicas e instrumentos de investigacion.

Las técnicas constituyen el conjunto de mecanismos, medios o recursos dirigidos a recolectar,
conservar, analizar y transmitir los datos de los fendbmenos sobre los cuales se investiga. Por
consiguiente las técnicas son procedimientos o recursos fundamentales de recoleccion de
informacién, de los que se vale el investigador para acercarse a los hechos y acceder a su

conocimiento™.

Para la presente investigacion se emplearan las siguientes técnicas e instrumentos de investigacion:

TECNICA INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

Cuantitativa Directa Entrevistas con actores clave

Analisis de la Informacion presupuestaria

Sistematizacion de Informacién secundaria

Elaborado por:L. Mufioz

YRODRIGUEZ, Miguel Ernesto, Metodologia de la investigacion, 2004
" http://vhabril.wikispaces.com
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1.9PLAN ANALITICO

CAPITULO |

1. DESCRIPCION DEL PROYECTO
1.1 Planteamiento del Problema

1.2 Justificacion

1.3 Identificacion e Importancia del tema
1.4 Delimitacién del tema

1.5 Objetivos de la investigacion

1.6  Hipotesis de la investigacion

1.7 Marco tedrico

1.8 Metodologia de la investigacion

1.9 Cronograma de Actividades y Presupuesto de la investigacion.

CAPITULO 11

2. FUNDAMENTACION TEORICA
2.1 La Organizacién

2.1.1. Definicion

2.1.2 Concepto de Organizacion

2.1.4. Estructura de la Organizacién

2.1.5 Modelos de estructuras de Organizacion
2.1.6 Procesos

2.2 Planificacion estratégica

2.2.1 Definicion de Planificacion

2.2.2 Definicidn de Estrategia

2.2.3 Definicion de Planificacion Estratégica
2.2.4 El proceso de planificacion estratégica
2.2.5 El Plan Estratégico

2.2.6 Estructura del Plan Estratégico

2.2.6.1 Diagnostico

2.2.6.2 Direccionamiento Estratégico
2.2.6.2.1 Vision

2.2.6.2.2 Mision

2.2.6.2.3 Valores Organizativos

2.2.6.2.4 Politicas
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2.2.6.25  Estrategias

2.2.6.2.6 Objetivos Estratégicos

2.2.6.3.7 Metas

2.2.6.3.8 Seguimiento y Evaluacion

2.3 Planificacion del Estado

2.3.1 Principios de la planificacion estatal

2.3.2 Funciones de la planificacion estatal

2.3.4 Los planes de desarrollo y los presupuestos gubernamentales
2.3.5 Los programas operativos de corto plazo y el presupuesto

2.3.6 Gestion por Objetivos

CAPITULO 111

3. DIAGNOSTICO SITUACIONAL

3.1 Analisis del Entorno Interno

3.1.1 Marco Legal

3.1.2 Lineamientos del Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013
3.1.3 El Ministerio de Electricidad y Energia Renovable.

3.1.4 Facultades, Competencias y Atribuciones de la Institucion
3.1.5 Diagnostico Institucional

3.2 Andlisis del Entorno Externo

3.2.1 El Sector Eléctrico en América Latina

3.2.2 El Sector Eléctrico Ecuatoriano

3.2.3 Mapa de relacionamiento institucional

3.2.4  Actores del Sector Eléctrico Ecuatoriano

3.3 Andlisis Situacional (FODA)

3.3.1 Fortalezas

3.3.2 Debilidades

3.3.3 Oportunidades

3.3.4 Amenazas

3.3.5 Matriz de Evaluacion de Factores Externos

3.3.6 Matriz de Evaluacion de Factores Internos

3.3.7 Matriz de Sintesis Estratégica o Priorizacion de Estrategias
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CAPITULO IV

4. DESARROLLO DEL PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL
4.1 El proceso de Planificacion Estratégica

4.2 Direccionamiento Estratégico

4.2.1 Mision organizacional

4.2.2 Vision

4.2.3 Valores institucionales

4.2.4 Formulacion de politicas y estrategias

4.2.5 Objetivos Estratégicos Institucionales -OEI-
4.2.6 Formulacion de indicadores y metas

4.2.7 Identificacion de programas y proyectos.

4.2.8 Mapa estratégico

4.3 Programacién Presupuestaria de Inversiones
4.3.1 Programacion Presupuestaria Plurianual

4.3.2 Presupuesto anual del Estado

4.3.3 Programacion anual Presupuestaria MEER

4.4 Programacién Operativa Anual

4.4.1 Laherramienta Gobierno por Resultados GPR
4.4.2 Seguimiento y Evaluacion

4.4.3 Control

CAPITULO V

5. Conclusiones y Recomendaciones

5.1 Conclusiones

5.2 Recomendaciones

Bibliografia

AnNexos
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1. 10. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES Y PRESUPUESTO

1.10.1 Cronograma

ACTIVIDADES

MESES

Mes 1

Mes2

Mes 3

Mes4

Mes5

Mes 6

Mes7

Mes 8

Mes 9

Mes 10

Seleccion del Tema

Disefio y Presentacion del Plan

Aprobacion del Plan

Desarrollo de la Investigacion

Elaboracion del Documento

Entrega de la Tesis

Defensa del Proyecto
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1. 10.2 Presupuesto del proyecto de investigacion

EQUIPAMIENTO

DESCRIPCION PRECIO CANTIDAD TOTAL
Computador Portatil HP $1.100,00 1 $1.100,00
Impresora Laser $ 120,00 1 $ 120,00
total $1.220,00
MATERIALES DE OFICINA
DESCRIPCION PRESENTACION PRECIO CANTIDAD TOTAL
Papel Bond A4 paquete 500 hojas $4,20 3 $12,60
Lapiceros unidad $1,50 4 $6,00
Esferogréficos unidad $0,30 4 $1,20
Resaltadores caja de 6 unidades $0,80 1 $0,80
Correctores unidad $1,90 1 $1,90
Tonner de impresora laser cajaX1 $ 40,00 2 $ 80,00
Cajadecd’s caja de 25 unidades $ 7,50 1 $7,50
total $ 110,00
SERVICIOS
DESCRIPCION PRECIO CANTIDAD TOTAL
Internet $0,90 80 horas $ 72,00
Movilidad $0,25 60 pasajes $ 15,00
Empastados $20,00 | 06 unidades $ 120,00
Fotocopias $0,15 500 $ 75,00
Otros servicios de terceros - - $ 100,00
total $ 382,00
RESUMEN DEL PRESUPUESTO
DESCRIPCION TOTAL
EQUIPAMIENTO $1.220,00
MATERIALES DE OFICINA $ 110,00
SERVICIOS $ 382,00
TOTAL $1.712,00
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2. FUNDAMENTACION TEORICA
2.1 Introduccién

Se afirma que el actual proceso de globalizacion es parte de un proceso mayor iniciado en 1492
con la conquista y colonizacion de gran parte del mundo por parte de Europa, se reafirma con
la expansion industrial inglesa, se intensifica con la penetracion econdmica y politica
norteamericana en América Latina y con la industrializacion sustitutiva de las importaciones.
Este proceso, se expande alrededor del mundo en las Ultimas décadas de la Edad
Contemporanea (segunda mitad del siglo XX), pero recibe su mayor impulso con la caida del
comunismo y el fin de la Guerra Fria, y continGa en el siglo XXI. Se caracteriza por la
presencia de nuevos mercados financieros, empresas transnacionales que han integrado su
produccién, comercializacion y potencialidad financiera en todo el mundo a través de la
disponibilidad de instrumentos de comunicacion y con la implantacion definitiva de la
sociedad de consumo; sin embargo, la actividad econdmica, la riqueza y el poder se
concentran en aéreas geograficas muy limitadas, es decir en los paises desarrollados en tanto
gue extensas zonas del planeta quedan fuera o excluidos de este proceso, Yy es que la apertura a
los mercados mundiales en paises subdesarrollados tiene muchas limitaciones , por lo cual el
competir con las grandes economias mundiales y transnacionales que cuentan con tecnologia
de punta y métodos modernos de gestion resulta sumamente complicado;  los avances en
materia cientifica y tecnoldgica que se producen en los paises desarrollados no se difunden
gratuitamente a todos los paises , ni las economias en vias de desarrollo estan en condiciones
de pagarlos, éstas mismas economias hegemdnicas imponenbarreras aduaneras y tratos
preferenciales cuando asi les conviene, ademds de barreras de todo tipo a la migracion y

movimiento de los trabajadores.

Sin querer emitir juicios de valor, el proceso llamado globalizaciéon ha provocado
inconformidad, en los paises en vias de desarrollo se evidencia el aumento de la desigualdad
social, recrudecimiento de la pobreza y se ha acentuado una marcada crisis financiera

internacional.

Frente a éste entorno se evidencia la necesidad de proponer alternativas de desarrollo
especificas para nuestra nacion, donde el fin no sea simplemente la acumulacion de capital.

En el Ecuador se debe plantear una estrategia econémica que atienda las demandas de toda la
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poblacién, que provoque una mejor distribucién del ingreso, un verdadero proceso de
descentralizacion con la participacion consiente y organizada de la poblacidn en la direccion y
gestion econdmica y politica del pais definiendo directa y eficientemente las prioridades de
inversion y del gasto publico en cada circunscripcion territorial y esto solo se puede conseguir
a través de la formulacion de verdaderos procesos de planificacion estratégica participativa
que permitan a las autoridades precisar, jerarquizar y establecer prioridades nacionales que
son de interés pablico. En éste sentido, ésta investigacion se centra en definir de manera
particular el Plan Estratégico del Ministerio de Electricidad y Energia Renovable articulado a la
Planificacion Nacional considerando que se trata del ente rector de uno de los sectores

estratégicos mas importantes del pais, el sector eléctrico.
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2.2 LA ORGANIZACION

2.2.1. Definicién

El término "organizacion" (del Latin Organon, 6rgano elemento de un sistema y sistema en si
mismo) es practicamente utilizado en todos los ambitos (empresarial, educativo, social,
deportivo, religioso, etc.) para referirse, por una parte, a una entidad por ejemplo, a una
empresa, corporacion, institucién puablica, organizacion no gubernamental, etc. y por otra, a
una actividad como la organizacion de una empresa, un evento o simplemente de una reunion
familiar; por tanto, requiere de un concepto que pueda ser aplicado a cada uno de éstos casos
por separado y/o a ambos al mismo tiempo, con la finalidad de tener una idea cabal acerca del

significado de éste término segiin el contexto en el que se utilice."

Por ello, se plantea de forma concreta tres conceptos de organizacién: uno aplicable a

entidades, otro a actividades y un tercero, aplicable a ambos casos.
2.2.1.1 Concepto de Organizacion aplicable a entidades:*?

Una organizacién es un conjunto de elementos, compuesto principalmente por personas, que
actlian e interactlan entre si bajo una estructura pensada y disefiada para que los recursos
humanos, financieros, fisicos, de informacion y otros, de forma coordinada, ordenada y
regulada por un conjunto de normas, logren determinados fines, los cuales pueden ser de lucro

0 Nno.

Como ejemplo, tenemos a las grandes corporaciones, medianas y pequefias empresas (pymes) y
microempresas que son organizaciones con fines de lucro; en cambio, las ONG's e
instituciones publicas pertenecientes al Estado son, en la mayoria de los casos, organizaciones

sin fines de lucro.

Por otra parte, cabe sefialar que el término organizacion no solo se utiliza para referirse a
entidades legalmente establecidas, sino también, a entidades que operan informalmente, e
incluso, a aquellas que acttan o ejercen operaciones al margen de la ley, como organizaciones

criminales, delincuenciales, mafiosas u otras.

http:/www.eumed.net/libros/2005/ags-coe/0301.htm. Diccionario de Economia», Tercera Edicion, de Andrade Simén, Editorial
Andrade, 2005
Bhitp:/www.eumed.net/libros/2005/ags-coe/0301.htm. Diccionario de Economia», Tercera Edicion, de Andrade Simén, Editorial
Andrade, 2005
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2.2.1.2 Concepto de Organizacion aplicable a actividades:*

La organizacion es el resultado de coordinar, disponer y ordenar los recursos disponibles
(humanaos, financieros, fisicos y otros) y las actividades necesarias de tal manera que se logren

los fines propuestos.

Como ejemplo, tenemos la organizacion de una empresa que ofrece productos de valor, es
competitiva en el mercado y genera una determinada utilidad, o, la organizacion de un evento
para el lanzamiento de un nuevo producto con la finalidad de lograr un buen posicionamiento

inicial de la marca.
2.2.1.3 Concepto de Organizacion aplicable a ambos casos:*™
En tercer lugar, se presenta el siguiente concepto de organizacién aplicable para ambos casos:

El término organizacion es utilizado para referirse a entidades y actividades, por tanto, tiene
dos significados: el primero, se refiere a un conjunto de elementos, compuesto principalmente
por personas, gue actan e interactlan entre si bajo una estructura pensada y disefiada para
gue los recursos humanos, financieros, fisicos, de informacion y otros, de forma coordinada,
ordenada y regulada por un conjunto de normas, logren determinados fines, los cuales pueden
ser de lucro o no; y el segundo: se refiere al resultado de coordinar, disponer y ordenar los
recursos disponibles (humanos, financieros, fisicos y otros) y las actividades necesarias, de tal

manera que se logren los fines propuestos.

Por lo tanto en el primer caso si los elementos (personas) no actlan e interactlan entre si de
forma adecuada y/o si el disefio de la estructura y sus normas no orientan los recursos
disponibles hacia el logro de los fines propuestos, se podria considerar gque existe una
desorganizacién que requiere una pronta solucion. De igual manera, en el segundo caso, si la
coordinacién, disposicion y ordenamiento de los recursos y/o actividades no estan orientados
hacia el logro de los fines propuestos, se entiende que existe una mala organizacién o una

desorganizacion.

Las organizaciones desde siempre al igual que la administracion surgieron desde el momento
en que el hombre sintid la necesidad de agruparse. El termino administracion comenzé a
centrase mas desde que los libros de diferentes filésofos dieron a conocerla en su época. Cabe

destacar algunos de los conceptos mayormente conocidos de diferentes autores:

Yhttp:/www.eumed.net/libros/2005/ags-coe/0301.htm. Diccionario de Economia», Tercera Edicion, de Andrade Simén, Editorial
Andrade, 2005
Bhitp:/www.eumed.net/libros/2005/ags-coe/0301.htm. Diccionario de Economia», Tercera Edicion, de Andrade Simén, Editorial
Andrade, 2005
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AmitaiEtzioni sefiala que “nuestra sociedad es una sociedad organizacional, nacemos dentro
de organizaciones, somos educados por ellas y la mayor parte de nosotros consumimos buena
parte de nuestra vida trabajando para organizaciones ™

Para L.M. Manene “ La organizacidn es la determinacién en continuidad de las estructuras de
medios humanos y materiales, orientados a la consecucién de una mision estratégica comin y
en consonancia con la cultura de la entidad, creando y actualizando periédicamente las
normas sobre delimitador de funciones, responsabilidades, dependencias, procedimientos y

sistemas de relaciones y comunicacion™’

El autor Talcott Parsons, sefiala que “las organizaciones son unidades sociales o agrupaciones
1)18

humanas deliberadamente construidas o reconstruidas para alcanzar fines especificos
Andrea Zerilli, define a las organizaciones como “la combinacién de medios humanos y
naturales disponibles, en funcion de la consecucién de un fin, segin un esquema preciso de
dependencias e interrelaciones entre los distintos elementos que la constituyen™*

Frederick Taylor definié que “una buena administracion debia basarse en los énfasis de las
tareas de los trabajadores de una empresa, dandoles asi mayores cargos jerarquicos o dando
a conocer un nivel para que cada trabajador tenga su lugar en la organizacion”?

Henry Fayol, propuso que "una buena administracion debia basarse en la estructura funcional
de la empresa para asi lograr un mayor desenvolvimiento tanto a nivel humano como a nivel
no humano. Dando asi mejores probabilidades y mayores capacidades a las empresas para

. , . . . . 21
que sus trabajadores estén mejor en cuanto a su trabajo en una organizacion o empresa.”

2.2.2. Estructura de la Organizacion

Las organizaciones son extremadamente heterogéneas y diversas, por tanto, dan lugar a una

amplia variedad de tipos de organizaciones.

'Etzioni, Amitai, Organizaciones Modernas, UTEHA, Buenos Aires, 1975
Yhttp://gestionempresarial1.wordpress.com/2012/01/24/analisis-breve-a-las-teorias-organizacionales-de-la-empresa-y-la-nueva-
concepcion-de-la-empresa/

®parsons, Talcott, Suggestions for a sociological approach to the theory of organization, Administrative Science Quarterly, 1956
97erilli, Andrea, Fundamentos de Direccion y Organizacion General, Ediciones Deusto, Bilbao, 1994
Phttp://www.buenastareas.com/ensayos/Estructura-Organizativa-De-La-Empresa/1459511.htm
Zhitp://www.buenastareas.com/ensayos/Estructura-Organizativa-De-La-Empresa/1459511.html
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La estructura de las organizaciones es el esquema de jerarquizacion y division de las funciones
componentes de las mismas, organizar y coordinar las actividades de la organizacion a través

de lineas de autoridad, niveles, responsabilidades.

2.2.2.1 Modelos de estructuras de organizacion
2.2.2.1.1 Organizacion lineal

Constituye la forma estructural mas simple y antigua, pues tiene su origen en la organizacién
de los antiguos ejércitos y en la organizacion eclesiastica de los tiempos medievales. EI nombre
organizacion lineal significa que existen lineas directas y unicas de autoridad y responsabilidad
entre superior y subordinados. De ahi su formato piramidal. Cada gerente recibe y transmite
todo lo que pasa en su area de competencia, pues las lineas de comunicacion son estrictamente
establecidas. Es una forma de organizacion tipica de pequefias empresas o de etapas iniciales

de las organizaciones.?

2.2.2.1.2 Organizacion de tipo linea-staff

El tipo de organizacion linea-staff es el resultado de la combinacién de los tipos de
organizacion lineal y funcional, buscando incrementar las ventajas de esos dos tipos de
organizacion y reducir sus desventajas. En la organizacion linea-staff, existen caracteristicas
del tipo lineal y del tipo funcional, reunidas para proporcionar un tipo organizacional mas
complejo y completo. En la organizacion linea-staff coexisten 6rganos de linea (6rganos de
ejecucion) y de asesoria (6rganos de apoyo y de consultoria) manteniendo relaciones entre si.
Los 6rganos de linea se caracterizan por la autoridad lineal y por el principio escalar, mientras

los 6rganos de staff prestan asesoria y servicios especializados.”®

Las funciones del staff pueden existir en cualquier nivel de una organizacién desde el mas bajo

al més alto.

2.2.2.1.3 Organizacion funcional

Es el tipo de estructura organizacional que aplica el principio funcional o principio de la

especializacion de las funciones. Muchas organizaciones de la antigliedad utilizaban el

2Chiavenato, ldalberto, Introduccion a la Teoria General de la Administracion, Séptima Edicion, McGraw-Hill Interamericana, 2006
ZChiavenato, ldalberto, Introduccion a la Teoria General de la Administracion, Séptima Edicion, McGraw-Hill Interamericana, 2006
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principio funcional para la diferenciacion de actividades o funciones. El principio funcional

separa, distingue y especializa: Es el germen del staff.**

2.2.2.1.4 Organizacion por comités

Consiste en asignar los diversos asuntos administrativos a un cuerpo de personas que se redinen

para discutirlos y tomar una decision en conjunto.

Reciben una variedad de denominaciones: comités, juntas, consejos, grupos de trabajo, etc. No
existe uniformidad de criterios al respecto de su naturaleza y contenido. Algunos comités
desempefian funciones administrativas, otros, funciones técnicas; otros estudian problemas y
otros s6lo dan recomendaciones. La autoridad que se da a los comités es tan variada que reina

bastante confusion sobre su naturaleza.®

2.2.2.1.5 Organizacion matricial

Consiste en combinar la departamentalizacion por productos con la de funciones, se distingue
de otros tipos de organizacion porque se abandona el principio de la unidad de mando o de dos

jefes.®

2.2.3. Procesos

El analisis de los procesos de la organizacion facilita la mejor compresion del flujo de
actividades, que incluyen la administracion, la toma de decisiones y los recursos disponibles.
De esta manera, el analisis del desempefio lleva a apreciar los resultados alcanzados por medio
de las actividades de la empresa. Entonces, sobre la base de lo anterior, hay que establecer
objetivos estratégicos como la busqueda de nuevas fuentes de ingresos, la expansion

geogréfica, la introduccion de innovaciones y el mantenimiento del liderazgo en el mercado.?’

La integracion de los procesos de la organizacion implica articular los mismos por encima de
los limites organizacionales y funcionales, con el objeto de facilitar ventajas competitivas;
llevar a cabo una reorganizacion interna y una revision de la contabilidad de costos; asignar los

recursos a productos de éxito; crear un clima favorable al cambio continuo; adelantarse a la

%Chiavenato, ldalberto, Introduccion a la Teoria General de la Administracion, Séptima Edicion, McGraw-Hill Interamericana, 2006
%Chiavenato, Idalberto, Introduccion a la Teoria General de la Administracién, Séptima Edicion, McGraw-Hill Interamericana, 2006
SFerrel O.C., Hirt Geoffrey, Ramos Leticia, Adriaenséns Marianela y Flores Miguel Angel, Introduccidn a los Negocios en un Mundo
Cambiante, Cuarta Edicion, McGraw-Hill Interamericana, 2004

Z'Carmen Quintero Russo, Estructura y procesos de la organizacion-http://www.sht.com.ar/archivo/Management/estructura.htm
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demanda y la competencia, apoyandose en la implementacién de un nuevo enfoque tanto de la
estructura como de los procesos mismos de la organizacién. La estructura debe ser reflejo de

objetivos y planes, dado que las actividades se derivan de ellos.

Un proceso clasico de organizacion es el establecimiento de roles, relaciones, autoridades y
responsabilidades, con el objetivo de operar con la eficiencia y eficacia requeridas para
alcanzar los objetivos. Lo que se espere de un proceso de organizacién es disponer de una
estructura organizativa a través de la cual los individuos cooperan sisteméaticamente para el

logro de objetivos comunes.?®
Sus niveles:

e Institucional Establecimiento de la Visién y elaboracién de Estrategias.

e Intermedio Transformacion de las estrategias en programas de accion. Interaccion entre un
componente ligado a la incertidumbre (externa) y un componente orientado a la certeza y a
la l6gica (nivel operacional)

e Operacional Ejecucion cotidiana y eficiente de las tareas de la organizacion.

Para realizar un proceso de organizacion su estructura debe ser de un caracter tal que muestre
los cargos, sus relaciones, mecanismos de coordinacion y control de los miembros de la
organizacion. A demés deben figurar los niveles de autoridad y de responsabilidad. En el
proceso de organizacion participan los sistemas; para ello vamos a definirlos: Procesos,
procedimientos y mecanismos de resolucion de conflictos. Se basa en el establecimiento de
métricas para evaluacion de resultados. A su vez identifica los criterios de asignacion de
recursos. El objetivo de la estructura es de servir como ayuda en el cumplimiento de los

procesos de negocios de la organizacion, en todos sus niveles.?®

Como primer paso que debe llevarse a cabo para poder gestionar perfectamente los procesos es

identificar los mismos.

La identificacion de actividades puede parecer un hecho facil, pero no lo es. Se puede
comprobarlo viendo la cantidad de cosas que se deben hacer en las organizaciones y por falta
de indefinicion no se hacen o se hacen mal, por lo que no esta tan clara su definicién e

identificacion.

2http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Proceso_de_organizacion&oldid=56105404»
#Carmen Quintero Russo, Estructura y procesos de la organizacion-http://www.sht.com.ar/archivo/Management/estructura.htm
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Ademés, se tiende a definir como actividades de las organizaciones, aquello implicado
directamente con las entradas reales de dinero o facturables dejandose la mayor parte de estas

actividades fuera del control ordenado de la gestion.

Es decir, lo que se pretende es que todas las cosas que se realizan en una organizacion gueden
perfectamente identificadas. Lo ideal deberia ser que exista la capacidad de identificar las
actividades hasta el minimo nivel que se pueda, con el fin de que los limites de los procesos

puedan quedar perfectamente definidos.

Una manera Util de saber qué se hace en la organizacion puede ser la elaboracién de un
organigrama del que pueda extraerse posteriormente lo que hace cada elemento personal o
departamental de la organizacion, y se pueda comprobar cuantas actividades quedan

indefinidas.

Una vez que por areas, departamentos, funciones, se ha logrado identificar todas las

actividades, lo siguiente es definir cbmo gestionar las mismas; qué procesos se van a definir.

Siguiendo este camino, se podria llegar a la situacion de que la organizacion se reflejara
perfectamente en la figura que a continuacion se expone en lo que podemos denominar “mapa

de procesos”.

FIGURA 1. MAPA DE PROCESOS

PROCESQS ESTRATETIGOS

h PROCESOS AL
f ASISTENCIALES )

JLNIITO
JLNIITO

PROCESOS DE MEDICION

Fuente:http://es.wikipedia.org/w/index.phptitle=Proceso de organizacién

Lo primero que se debe explicar es como se puede interpretar y traducir lo que se pretende

decir con estos tipos diferentes de procesos.
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En las organizaciones siempre suelen existir actividades referentes a la planificacién a
medio/largo plazo, con el objetivo de planificar lo que se quiere conseguir y de qué manera se

va a actuar para su consecucion.®

A este tipo de procesos que engloban este tipo de actividades se puede denominarlos «procesos
estratégicos», y pueden existir algunos como: proceso de revision del sistema de gestion,
proceso de establecimiento de politicas, proceso de establecimiento de objetivos, etc., es decir,
todos aquellos procesos que incluyan las actividades que se pueden incluir dentro de la letra P
del ciclo de Deming P-D-C-A.

Los «procesos de soportex». En ellos se va a identificar aquellas actividades, que si bien, no son
parte de la actividad principal de la organizacién, son necesarias e imprescindibles para la

buena gestion y desarrollo de la empresa.*

A continuacion se tiene los «procesos de medicion», que van a dar informacion de como se
estan desarrollando el resto de procesos de la empresa. Aqui podemos encontrar procesos del
tipo de: proceso de auditoria interna, proceso de analisis de datos, proceso de inspeccién y

control, proceso de satisfaccion del cliente, etc.

Por ultimo, nos se tiene a los procesos relacionados con la propia actividad de la organizacion,
«procesos asistenciales». Tan simple como lo que hacemos y lo que supone el producto o

servicio de la organizacion.

La finalidad de los pasos descritos en relacion con la identificacién en interaccién de los
procesos, es poder tener una vision global de lo que hace la organizacién, y con la posterior
intencion de establecer sistematicas que nos midan aquello que se ha identificado como

procesos.

Por ultimo, no se debe dejar de mencionar un detalle fundamental del mapa de procesos
presentado: tanto el inicio como el final son el cliente, es decir, todo lo que hace la

organizacion lo hace por sus clientes o steakholders

®Carmen Quintero Russo, Estructura y procesos de la organizacion-http://ww.sht.com.ar/archivo/Management/estructura.htm
#http://www.gestion-sanitaria.com/9-identificacion-procesos-organizacion.html
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2.3 PLANIFICACION ESTRATEGICA
2.3.1. Definicion de Planificacién

A partir de que el hombre se planted la manera de como alcanzar un objetivo, fuese este
construir, conquistar un adversario, desarrollar una politica, etc, podemos decir que se origino

la planificacion.

(Sdcrates en la Grecia antigua comparo las actividades de un empresario con las de un general
al sefalar que en toda tarea quienes la ejecutan debidamente tienen que hacer planes y mover

recursos para alcanzar los objetivos.*

Algunos autores opinan que la planificacion tiene su origen en el afio 1918 en la antigua Unidn
Soviética, basada en la Ley de Justas Proporciones que fue necesaria para intentar organizar y

hacer funcionar la sociedad.

La planificacion, la planeacion o el planeamiento, es el proceso metddico disefiado para
obtener un objetivo determinado. En el sentido mas universal, implica tener uno o varios
objetivos a realizar junto con las acciones requeridas para concluirse exitosamente. Otras

definiciones, mas precisas, establecidas por diferentes autores son:

“La planificacion es seleccionar informacion y hacer suposiciones respecto al futuro para
1,33

formular las actividades necesarias para realizar los objetivos organizacionales
“La planificacién es un proceso de toma de decisiones para alcanzar un futuro deseado,
teniendo en cuenta la situacién actual y los factores internos y externos que pueden influir en
el logro de los objetivos™.

Va de lo mas simple a lo complejo, dependiendo el medio a aplicarse. La accion de planear en

la gestion se refiere a planes y proyectos en sus diferentes ambitos, niveles y actitudes.®

Planificar es trazar un plan, o sea reunir los medios, y ordenarlos hacia la consecucién de un
fin, para encaminar hacia él la accion, reduciendo los riesgos de un avance espontaneo. Son

sus elementos: los objetivos, las acciones a desarrollar, y los recursos que se necesitan.®

*panificacion Estratégica concepto y caracteristicas, www.gestiopolis.com

*Terry, George, Principios de administracion, quinta edicion, editorial Continental, S.A. México, 1986
http://www.apuntesgestion.com/2008/08/20/concepto-planificacion/
Fttp://www.apuntesgestion.com/2008/08/20/concepto-planificacion/
*http://www.geocities.ws/alvarezmiguel_uny/plan/T1.htm
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Planear es hacer las cosas que, de otro modo, no habrian ocurrido, equivale a trazar los

planos para fijar dentro de ellos nuestra futura accion®

De acuerdo a éstas definiciones podemos establecer que planificar supone analizar y estudiar
los objetivos propuestos asi como la forma en la que vamos a conseguirlos. La Planificacion es
una herramienta de accién para decidir qué vamos hacer y porqué, supone crear un plan. Crear
un plan tiene muchos beneficios pero sobre todo clarifica muchas dudas acerca del trabajo a

realizar.

La planificacién es un método que permite ejecutar planes de forma directa, los cuales serén
realizados y supervisados en funcion del planeamiento, en una organizacion, los directivos son
quienes tienen que realizar los planes que seran regidos por la planificacion. La operacion y
ejecucion de los planes puede haber sido realizada por una Unica persona u otro individuo, que
obligatoriamente tendra que conocer y comprender el nivel de planeamiento que se ha querido
o podido llevar a cabo.*®

El sujeto que desarrolla los planes también puede ser quien tome las decisiones, aunque
generalmente en una organizacion, la estructura organizativa determinada es desde donde se
establecen las normas y las politicas de la entidad, desde alli se definen las funciones, roles y

alcances de los integrantes.
2.3.2 Definicion de Estrategia

Se dice que la palabra estrategia no tiene una definicidn universalmente aceptada, el termino
estrategia es utilizado de diferentes maneras segun el campo de aplicacién, por esta razén en
nuestro estudio de definira a la estrategia como un proceso mediante el cual se formulan

principios y rutas que orientaran la administracion a alcanzar los objetivos planteados.

Los primeros estudiosos modernos que ligaron el concepto de estrategia a los negocios fueron

Von Neuman y Morgenstern en su obra la teoria del juego; “una serie de actos que ejecuta una

empresa, los cuales son seleccionados de acuerdo con una situacion concreta™®

1954 Peter Drucker: “la estrategia requiere que los gerentes analicen su situacion presente y
que la cambien en caso necesario, saber que recursos tiene la empresa y cuales deberia

tener”*®

%"Reyes, Ponce, Agustin, Administracion de Empresas (teoria y Practica) Ed. Limusa., México D.F.

http://www.apuntesgestion.com/2008/08/20/concepto-planificacion/
* planificacion Estratégica concepto y caracteristicas, www.gestiopolis.com
“paredes Santos Alfredo; Manual de Planificacion Estratégica
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1962 Alfred Chandler: “el elemento que determina las metas bdsicas de la empresa, a largo
plazo, asi como la adopcion de cursos de accion y asignacion de recursos para alcanzar las

metas” (Ira definicion moderna de estrategia strategy and structure)™

Henry Mintzberg: “el patron de una serie de acciones que ocurren en el tiempo” en su
opinion, los objetivos, planes y base de recursos de la empresa, en un momento dado, no son

més importantes que todo lo que la empresa ha hecho y en la realidad esta haciendo **

Esta concepcidn enfatiza la accion; las empresas tienen una estrategia, ain cuando hicieran

planes.

En definitiva podemos decir que la estrategia es el camino o ruta a seguir, orienta las acciones
gue se deben adoptar a fin de obtener los resultados esperados; todas la personas utilizan

estrategias como medios creativos para resolver sus problema.
Una buena estrategia debe:

e Ser capaz de alcanzar el objetivo deseado.

e Realizar una buena conexién entre el entorno y los recursos de una organizacion y
competencia; debe ser factible y apropiada

e Ser capaz de proporcionar a la organizacion una ventaja competitiva; deberia ser Unica
y sostenible en el tiempo.

e Dinamica, flexible y capaz de adaptarse a las situaciones cambiantes.

e Suficiente por si misma.

2.3.3 Definicion de Planificacion Estratégica

Una vez establecidos los conceptos de Planificacién y Estrategia, éste estudio determinara la
relacién existente entre ambas definiciones puesto que tanto la Planificacién como la Estrategia
establecen el cumplimiento de objetivos concretos mediante la realizacion de un proceso

sistematico y secuencial.

La estrategia aparece en el campo de la organizacion de empresas en los afios cincuenta como
consecuencia de la adopcion de algunos de los principios de planificacion previamente

utilizados por los gobiernos en los niveles macroeconémicos; con el nacimiento de las

“paredes Santos Alfredo; Manual de Planificacion Estratégica
“2paredes Santos Alfredo; Manual de Planificacion Estratégica
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grandes corporaciones y la necesidad de herramientas para la coordinacion y coherencia de los
objetivos a largo plazo de las organizaciones se da paso al concepto de planificacion, sin
embargo, con el aumento de relaciones comerciales a escala mundial, la competencia cada vez
mas exacerbada y un nivel de especializacion de las actividades cada vez mas marcado obligo a
pensar que la planificacion corporativa debia dar paso a lo que hoy en dia conocemos como

Planificacion Estratégica.

La Planificacion Estratégica establece la realizacion de planes de accion para el futuro, fijando
metas dentro de un plazo determinado a fin de cumplir con los objetivos determinados e
incorpora un detallado estudio y analisis del entorno como un elemento fundamental y
dinamico en el cual la organizacién se halla inmersa y en el cual las acciones no pueden ser
planificadas sin considerarlo en su totalidad, tomando en cuenta ademés a la evaluaciony el

seguimiento continuo de los mencionados planes como parte importante del proceso.

La Planificacién Estratégica ha sido definida por diferentes autores en diferentes etapas de

tiempo, a continuacion se presentan las que consideramos son las mas precisas:

“La Planificacion Estratégica implica partir de donde estamos para reflexionar a cerca de
hacia donde queremos ir, y por Gltimo determinar la mejor forma para llegar. Solamente si se
tiene claro de donde se parte y cual es la meta a alcanzar puede determinarse el mejor
camino™

“La Planificacion Estratégica constituye un Sistema gerencial que desplaza el énfasis en el
"qué lograr" (objetivos) al "qué hacer" (estrategias) Con la Planificacion Estratégica se busca
concentrarse en solo, aquellos objetivos factibles de lograr y en qué negocio 0 area competir,
en correspondencia con las oportunidades y amenazas que ofrece el entorno.” *

“Es una poderosa herramienta de diagndstico, analisis, reflexion y toma de decisiones
colectivas, en torno al quehacer actual y al camino que deben recorrer en el futuro las
organizaciones e instituciones, para adecuarse a los cambios y a las demandas que les impone

el entorno y lograr el maximo de eficiencia y calidad de sus prestaciones” *°

“Garrido, Buj, Santiago, Direccion Estratégica, , MC Graw —Hill/ Interamericana de Espafia, Madrid, 2003.
“nttp://www.geocities.ws/alvarezmiguel_uny/plan/T1.htm
“paredes Santos Alfredo; Manual de Planificacion Estratégica
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“La Planificacion estratégica es el proceso por el cual los miembros guias de una
organizacion preven su futuro y desarrollan los procedimientos y operaciones necesarias para

46
alcanzarlo.’

De acuerdo a las definiciones planteadas podemos mencionar que la planificacion estratégica
es el esfuerzo sistemético y formal de una organizacion para establecer sus propoésitos,
objetivos, politicas y estrategias basicas, para desarrollar planes detallados con el fin de poner
en practica estas politicas y estrategias y asi lograr los objetivos y propoésitos basicos de la

organizacion.

Es la respuesta l6gica a las necesidades de escudrifiar un futuro incierto, complejo y cambiante.
Es un proceso acucioso de recopilacion de informacion, de analisis, de escudrifiamiento del
futuro, de producir ideas y de formalizar planes. Es un recorrido oportuno que sigue una
metodologia, aplica variadas técnicas y cuenta con la capacidad analitica creativa de quienes
participan en la formulacién de los planes estratégicos.

La Planificacion Estratégica es un proceso de evaluacion sistematica de la naturaleza de un
negocio, definiendo los objetivos a largo plazo, identificando metas y objetivos cuantitativos,
desarrollando estrategias para alcanzar dichos objetivos y localizando recursos para llevar a
cabo dichas estrategias, incluye la aplicaciéon de la intuicion y el andlisis para determinar las
posiciones futuras que la organizacion debe alcanzar. Trata con el porvenir de las decisiones
actuales, observa la cadena de consecuencias de las causas y efectos durante un tiempo,

relacionadas con una decision real o intencionada que tomara la direccion.

Para analizar cémo se debe estructurar una planificacién estratégica, se consideraran cuatro

aspectos:*’

Primero el porvenir de las decisiones actuales trata de explicar que la planificacion estratégica
observa directamente una cadena de consecuencias de causas y efectos durante el tiempo de
vida de una organizacion, por tal razon el director general toma de manera inmediata una
decision real o intencionada que ayuda a planear, controlar, y crear estrategias mediante las

fortalezas, oportunidades, amenazas y debilidades que surgen en el futuro de la misma.

Segundo, el proceso de la planeacion estratégica inicia con los objetivos y metas

organizacionales, donde se definen las estrategias y politicas para obtener los fines buscados,

“*Goodstein, Leonard; Nolan Timothy, Planeacion Estratégica Aplicada, MC Graw — Hill, Colombia, 1998
“Thttp://www.geocities.ws/alvarezmiguel_uny/plan/T1.htm
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siempre y cuando se lo realice en forma sistemética con el sentido de que es organizada y

conducida con base a una realidad entendida.

Para la mayoria de las organizaciones, la planeacion estratégica representa una serie de planes
producidos después de un periodo de tiempo especifico, durante el cual se elaboraron los
planes. También deberia entenderse como un proceso continuo, especialmente en cuanto a la
formulacion de estrategias, ya que los cambios en el ambiente del negocio son continuos. La
idea no es que los planes deberian cambiarse a diario, sino que la planeacidn debe efectuarse en

forma continua y ser apoyada por acciones apropiadas cuando sea necesario.

Tercero la filosofia de la planeacion estratégica consiste en una actitud, un estilo de vida; que
requiere de dedicacion para actuar con base en la observacion del futuro, y una determinacion
para planear contante y sistematicamente como una parte integral de la direccion. Ademas,
representa un proceso mental, un ejercicio intelectual, mas que una serie de procesos,

procedimientos, estructuras o técnicas prescritos.

Cuarto la estructura de la planeacion estratégica une tres tipos de planes fundamentales, que
son: planes estratégicos, programas a mediano plazo, presupuestas a corto plazo y planes

operativos.
Una vez entendida la planificacion estratégica se puede conseguir lo siguiente:

e Establecer la direccion a seguir por la empresa y sus unidades de negocio
e Examinar, analizar y discutir sobre las diferentes alternativas posibles.
e La Planificacion facilita la posterior toma de decisiones

e Supone mayores beneficios y menores riesgos

2.3.4 El proceso de Planificacion Estratégica

Cuando Anibal planeaba conquistar Roma se inici6 con la definicion de la misién de su reino,
luego formulé las estrategias, analizo los factores del medio ambiente y los comparé y combing
con sus propios recursos para determinar las tacticas, proyectos y pasos a seguir.”® Esto
representa el proceso de Planificacion Estratégica que se aplica hoy en dia en cualquier

organizacion.

“http://www.monografias.com7trabajos667planificacion/planificacion2.shtml#evoluciona
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La planificacion estratégica debe ser entendida como un proceso participativo, comunicativo y
que evidencie el compromiso de todos los niveles de la organizacion. Este proceso sistematico
establece los pasos o ruta a seguir para su formulacion, en primer lugar se debera establecer un
examen o diagnostico del entorno y de la situacion interna, luego se determinara la finalidad
de la organizacion mediante la declaracion de la vision y mision institucional, a continuacion
se definirdn los objetivos y metas deseadas para posteriormente formular los planes operativos
gue daran paso a los planes de accién y estrategias mediante la realizacion de programas y
proyectos, se asignaran los recursos necesarios y finalmente se pondra en marcha la ejecucion

del proceso acompariado de una evaluacion y control continuos.

Cabe mencionar que el proceso de planificacion depende del tipo de organizacion y de la
metodologia adoptada por la direccion, éste estudio tomard como base la metodologia
planteada por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo —-SENPLADES- por lo cual,

el desarrollo del presente trabajo se realizara de acuerdo a la estructura indicada.

2.3.5 El Plan Estratégico

El proceso de la planificacion estratégica se complementa mediante la formulacion del Plan
Estratégico. De hecho se dice que el Plan Estratégico es el resultado del proceso de

planificacion.*

El Plan Estratégico es el documento formal en el que los responsables de una organizacion
reflejan cual sera la estrategia a seguir por su compafiia en el mediano o largo plazo. Un plan
estratégico se establece generalmente con una vigencia que oscila entre 1 y 5 afios. * La
planificacion estratégica no representa una programacion del futuro, ni tampoco el desarrollo
de una serie de planes que sirvan de molde para usarse diariamente sin cambiarlos en el futuro
lejano, un gran nimero de organizaciones revisa sus planes estratégicos en forma periddica, en

general una vez al afio.*

Este documento se presenta como un esquema detallado que indica la estructura de lo que va a

realizarse y las especificaciones de como va a realizarse.

El Plan Estratégico marca las directrices y el comportamiento para que una organizacién

alcance los objetivos propuestos, es un documento cuantitativo, mandatorio y temporal. Es

“Saldafia, Gloria, (http://eumed.net/libros/2006b/voz/1a.htm)
SOhttp://es. Wikipedia.org/wiki..plan estratégico
SiSteiner, George, Planificacion Estratégica Lo que todo director debe saber , 1983, México
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cuantitativo porque indica los objetivos numéricos de la organizacion. Es un documento
mandatorio por que especifica las politicas y las lineas de actuacion para conseguir esos
objetivos. Finalmente es un documento temporal porque establece unos intervalos de tiempo,
concretos y explicitos, que deben ser cumplidos por la institucion para que la puesta en practica

del plan sea exitosa.

Hay que tener en claro de que cualquier Plan Estratégico, a medida que se va implementando,
necesita de ciertos ajustes, por lo que debe estar sometido a revisiones constantes,

fundamentalmente de manos del grupo que lo creo.

2.3.6 Estructura del Plan Estratégico
Un plan estratégico se compone en general de varias etapas:

e Diagnostico

e Direccionamiento Estratégico

o Metas

e Indicadores

e Establecimiento de planes, programas y proyectos

e Seguimiento y Evaluacion

2.3.6.1 Diagnostico

El diagnostico Permite conocer las condiciones actuales en las que desempefia la organizacion,
para ello es necesario conocer la actual situacion (tanto dentro como fuera de la empresa). Por
tanto, deberd contener los puntos fuertes, débiles y limitaciones, tanto propias como del
entorno, en especial deberan evaluarse una serie de oportunidades y amenazas que se derivan

de la situacién de la propia empresa en relacion con el entorno en el que se actua.

En el diagnostico se debe tratar de describir las causas que han provocado la situacién actual y
a la vez se deben aportar recomendaciones parciales sobre acciones a realizar, que

posteriormente volveran a ser analizadas al trazar las alternativas estratégicas.
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2.3.6.1.1 Andlisis de los factores externos e internos de la organizacion.

La planificacion requiere del conocimiento de la situacién actual como fundamento de la
formulacion de las propuestas de cambio®. El analisis de la situacién actual comprende
establecer una descripcion general de la entidad, su historia y evolucion, estructura

organizacional, principales procesos y actividades.

El andlisis del ambiente interno se refiere a aquellos aspectos o capacidades de la organizacion
para hacer frente a los retos del entorno. Tienen que ver con todos los sistemas internos de la
organizacion, tales como productos, recursos humanos, tecnologia, insumos, administracion,
etc. Este andlisis permite potenciar las fortalezas y atenuar las debilidades. Dentro de la cadena
productiva, sobre nuestra propia organizacion es sin dudas donde podemos actuar directamente
y por ello es clave estar atentos para implementar los cambios necesarios que permitiran

mantener la situacion competitiva.

Un desarrollo inteligente de esta fase es fundamental porque puede transformar el modelo de
negocio radicalmente, tal como lo demuestran innumerables ejemplos del mundo empresarial,
siendo tal vez el caso Nokia cuando superd a Motorola uno de los mas elocuentes y difundidos
en los ultimos afios, aunque también hay ejemplos en la industria automotriz, en la del

entretenimiento, de telefonia, de maquinaria, de hardware, etc.

Como complemento del analisis interno, la planificacion utiliza la informacién sobre el estado

actual y la evolucion del entorno donde opera la institucion.*

El entorno esté definido por el conjunto de variables que directa o indirectamente influyen en el
resultado de la institucion, entre las que se pueden mencionar: el entorno politico, econémico y
social, el estado de las transformaciones tecnoldgicas y ambientales e igualmente considerar al

sector en el que se desenvuelve la institucion.

El diagnoéstico del entorno tiene como objetivo fundamental identificar y prever los cambios de
la realidad actual y del comportamiento futuro. Esos cambios deben ser identificados en virtud
de que ellos pueden producir un impacto favorable (oportunidad) o adverso (amenaza). Hay

gue prepararse para aprovechar las oportunidades y para prevenir las amenazas.

El andlisis del contexto no solo incluye el escenario macroeconémico nacional e internacional,

la situacion social e institucional del pais y el avance de la tecnologia (hoy clave en cualquier

52Drudis, Antonio, Planificacion. Organizacion y gestion de Proyectos. Ediciones gestién 2000. Barcelona, Espafia, 1992.
*Drudis, Antonio, Planificacion. Organizacion y gestion de Proyectos. Ediciones gestién 2000. Barcelona, Espafia, 1992.
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industria o sector); sino también el estudio de la competencia presente y futura, de los
productos sustitutos actuales y proyectados, de los proveedores, de los cambios en las
necesidades de los clientes y en su patron de consumo, etc. Estas permanentes investigaciones
tienen que estar focalizadas en el corto plazo como también deben tener puesta la mirada en la

tendencia de largo plazo.

Para dar fundamento al analisis planteadas en esta etapa, pueden utilizarse herramientas como

el anélisis FODA o el modelo de las cinco fuerzas de Porter,

a) Metodologia FODA

El anélisis FODA es una herramienta de caracter gerencial valida para las organizaciones
privadas y publicas, la cual facilita la evaluacion situacional de la organizacion y determina los
factores que influyen y exigen desde el exterior hacia la institucion. Estos factores se
convierten en amenazas u oportunidades que condicionan, en menor o en mayor grado el

desarrollo o alcance de la mision, la vision, los objetivos y las metas de la organizacion.*

La metodologia FODA se define como el andlisis interno de una organizacion y que factores
externos afectan a la misma. La metodologia FODA permite establecer las diferentes
combinaciones entre los factores internos, es decir, los recursos y capacidades capaces de
generar fortalezas o de presentar debilidades, y los aspectos externos, reveladores de
amenazas, pero también de oportunidades de negocio.”® La combinacion de los cuatro aspectos

se recoge en un cuadro o matriz denominada Matriz FODA.

FIGURA 2. MATRIZ FODA

FODA
Fortalezas Debilidades
N
“u-
Oportunidades Amenazas

Fuente: http://www.eumed.net/ce/2006/hpt-FODA.htm

S*zambrano, Barrios, Adalberto, Planificacion Estratégica, presupuesto y control de la gestion piblica, Universidad Cat6lica Andres
Bello, Caracas, 2006.
®Garrido, Buj, Santiago, Direccion Estratégica, , MC Graw —Hill/ Interamericana de Espafia, Madrid, 2003
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FODA son las primeras letras de los cuatro conceptos que intervienen en la aplicacion de la
herramienta, es decir: fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas. Son los factores que

se van a analizar.

La realizacion de la matriz FODA permiten resolver dos cuestiones importantes para la

organizacion:

e ;Que tenemos?

e ;Dénde estamos?

Segun el analisis de la matriz FODA en el ambiente interno tenemos las fortalezas, que se
trabajara por aumentar, y las debilidades que tendran que disminuir. En el ambiente externo
tenemos las oportunidades, estas se refieren a las posibilidades que tienen la organizacién y las

amenazas, las mismas que se tendran que neutralizar.

FIGURA 3. MATRIZ FODA

S ]
Factores que favorecen Factores que obstaculizan |

el logro de los objetivos el logro de los objetivos J

|

FORTALEZAS - ~» DEBILIDADES :
S ———— . |

!

OPORTUNIDADES -  AMENAZAS f

Fuente: http://www.eumed.net/ce/2006/hpt-FODA.htm

La matriz FODA se utiliza como instrumento viable para realizar anélisis organizacional, en
relacion con los factores que determinan el éxito en el cumplimiento de metas, es una

alternativa que motivo a efectuar el anélisis para el conocimiento tanto interno como externo.*®

Shitp://www.eumed.net/ce/2006/hpt-FODA.htm
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La matriz FODA es mas bien un mecanismo de representacion conjunta de fortalezas,
debilidades, amenazas y oportunidades que una técnica de evaluacion, ya que la seleccion de
las parejas de factores a considerar y la estrategia acorde con dicha seleccién se deja en manos
de quien construye la matriz que, I6gicamente obrara de acuerdo con su criterio mas que con
reglas predefinidas, en todo caso, es una técnica mas de representacion de las opciones
estratégicas y de su fundamentacién que puede ayudar en una posterior discusion acerca de la

estrategia o estrategias a utilizar.”’

El FODA es una técnica de planificacion estratégica que permite crear o0 reajustar a una
estrategia, ya seaesta de negocios, mercadotecnia, comunicacién, etc.; permite visualizar la
situacion actual de una organizacion para obtener un diagndstico preciso que permita la toma

de decisiones.

e Fortalezas. Son cualidades que funcionan como diferenciadoras y son “ventajas”
respecto a la competencia o al entorno.

e Oportunidades. Son aquellos factores que resultan positivosd, favorables, explotables.
Permites obtener ventajas competitivas. Pueden convertirse en fortalezas o amenazas.

e Debilidades. Son aquellos factores que provocan una posicion desfavorable o
desventaja frente a la competencia. Recursos que se carecen, habilidades que no se
poseen, actividades que no se desarrollan positivamente, etc.

e Amenazas. Son aquellas situaciones que provienen del entorno y que pueden llegar a

atentar incluso, contra la permanencia de la organizacion.

Determinacion y Analisis FODA

A traveés de la realizacion de la matriz FODA se identifican cuatro tipos de estrategias que se

detallan a continuacion.

e Estrategias FO
Se usan las fortalezas internas de la institucion para tomar ventaja de las oportunidades
externas. Tratan de combinar las fortalezas de la empresa para aprovechar las

oportunidades externas del mercado. Presentan la situacion ideal, puesto que un

Garrido, Buj, Santiago, Direccién Estratégica, , MC Graw —Hill/ Interamericana de Espafia, Madrid, 2003
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mercado con oportunidades y una organizacion deseosa de aprovecharlas y con

recursos y capacidades para lograrlo avalan una estrategia exitosa.”®

Estrategias DO

Se tiene que mejorar las debilidades internas para tomar ventaja de las oportunidades
internas, intentan superar las debilidades internas actuando en campos en los que las
oportunidades son amplias. No siempre es posible explotar las oportunidades del
entorno cuando la situacion interna es de debilidad en cuanto a recursos y a
capacidades se refiere, pero a veces la busqueda de apoyos a través de alianzas o la
superacion de algunas de las limitaciones internas permite aprovechar las

oportunidades de mercado.”

Estrategias FA

Se usan las fortalezas de la organizacion para evitar o reducir el impacto de las
amenazas externas. Las estrategias del tipo FA aprovechan las fortalezas internas para
contrarrestar o evitar las amenazas externas. Aungue las amenazas no pueden evitarse,

si se puede, en muchas ocasiones, minimizar su impacto.60

Estrategias DA
Se utilizan tacticas defensivas con el fin de reducir las debilidades internas evitando las
amenazas del entorno. Son meras tacticas defensivas que intentan disminuir la

debilidad interna y atrincherarse frente a las amenazas del entorno®.

8Garrido, Buj,
*Garrido, Buj,
%Garrido, Buj,
SGarrido, Buj,

Santiago, Direccion Estratégica, , MC Graw —Hill/ Interamericana de Espafia, Madrid, 2003
Santiago, Direccion Estratégica, , MC Graw —Hill/ Interamericana de Espafia, Madrid, 2003
Santiago, Direccidn Estratégica, , MC Graw —Hill/ Interamericana de Espafia, Madrid, 2003
Santiago, Direccion Estratégica, , MC Graw —Hill/ Interamericana de Espafia, Madrid, 2003
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FIGURA 4. DEFINICION DE ESTRATEGIAS FODA

MATRIZ FORTALEZAS DEBILIDADES

lista de fortalezas lista de debilidades

FODA

OPORTUNIDADES ESTRATEGIAS (FO) ESTRATEGIAS (DO)

lista de oportunidades Usar las fortalezas para | Minimizar debilidades
aprovechar oportunidades aprovechando oportunidades

AMENAZAS ESTRATEGIAS (FA) ESTRATEGIAS (DA)

lista de amenazas Usar fortalezas para evitar o | Minimizar las debilidades y

reducir el impacto de las | evitar amenazas

amenazas

Elaborado por: L. Mufioz

Este tipo de andlisis representa un esfuerzo para examinar la interaccion entre las

caracteristicas particulares de la organizacion y el entorno en cual se compite.

El andlisis FODA tiene mdaltiples aplicaciones y puede ser usado por todos los niveles de la
corporacion y en diferentes unidades de analisis tales como productos, mercado, producto-
mercado, linea de productos, corporacién, empresa, divisién, unidad estratégica de negocios,

etc.

Muchas de las conclusiones obtenidas como resultado del anélisis FODA, podréan ser de gran
utilidad en el analisis de mercado y en las estrategias de mercadeo que se disefien y que

califiquen para ser incorporadas en el plan estratégico institucional.

El anélisis FODA debe enfocarse solamente hacia los factores clave para el éxito de la
institucioén. Se necesita resaltar las fortalezas y las debilidades diferenciales internas al
comparar de manera objetiva y realista con la competencia y con las oportunidades y amenazas

claves del entorno.
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Se hace una lista de Fortalezas, debilidades, oportunidades y Amenazas de manera objetiva.
Una vez elaborado el listado, se le da un peso a cada uno de los elementos de la lista, se
recomienda de 10 a 1 (alto 10, medio 5, bajo 1), de acuerdo a su impacto en la operacion y al
entorno. Se clasifican en una hoja de acuerdo a su naturaleza y se suman, obteniéndose el total

de cada categoria.
b) La Metodologia de Michael Porter®

Su pensamiento, desde la dptica de las técnicas o herramientas aportadas al citado andlisis
estratégico, gira en torno al concepto de ventaja competitiva y al analisis de los sectores

industriales en los cuales se opera.

A continuacion se presentan en forma sintética, sus tres desarrollos mas importantes en cuanto
a herramientas o instrumentos utilizables en el analisis de los sectores y en la eleccién de una

determinada estrategia. Dichas ideas o desarrollos se concretan en:

1. Lacadena de valor de una empresa y/o un sector
2. El anélisis de las fuerzas de un sector

3. Laclasificacién de las posibles estrategias.

La cadena de valor desarrollada por Porter en su obra La ventaja competitiva es un instrumento
destinado a descomponer las diferentes operaciones realizadas por una organizacién en un
determinado sector de actuacion. Su finalidad es ayudar a conocer cada fase de la accién
desarrollada por la entidad y entenderla como un proceso concatenado y sucesivo en el que se
va afiadiendo valor o riqueza. Porter a diferencia de otros planteamientos analogos como por
ejemplo el de businesssystem, distingue entre lo que él denomina negocio de base y las

funciones de apoyo.

La cadena de valor se concibe como una funcién que supone la puesta en marcha de un

conjunto de competencias que €l agrupa en tres grandes apartados:

e Competencias econémicas
e Competencias de gestion

e Competencias psicologicas.

82Garrido, Buj, Santiago, Direccién Estratégica, , MC Graw —Hill/ Interamericana de Espafia, Madrid, 2003

41



FIGURA 5. LA CADENA DE VALOR SEGUN MICHAEL PORTER

Actividades de apoyo: Estructura,
recursos humanos, tecnologia,
suministros.

MARGEN

Actividades principales: Logistica,
produccién, comercializacién y
servicios.

Elaboracion: L Mufioz

El contexto competitivo es analizado por Porter por medio de su modelo de lascinco fuerzas,
quiza su aportacién mas popular y difundida. Entiende éste autor que todo sector de actividad
se inserta en una cadena econdmica de tres niveles. 1) Sector proveedores; 2) sector a analizar
y 3) sector clientes. Entiende que el primero y el tercero presionan o influyen sobre el segundo,
lo que incrementa la competencia intersectorial que se produce necesariamente entre los

diferentes participantes en la lucha por un mercado.

El sector o actividad lo concibe Porter como un conjunto de operaciones técnicas y de
relaciones comerciales y econdmicas coordinadas por un conjunto de organizaciones. Segln
Porter: “la esencia de la formulacion de una estrategia competitiva consiste en relacionar a
una empresa con su medio ambiente ”.%

Las cinco fuerzas que formula éste autor actGan y explican un sector (por lo que deben

analizarse de cara a concebir una estrategia de accion) son las siguientes:

Presiones ejercidas o fortaleza de negociacion de los proveedores.
Presiones ejercidas o fortaleza de negociacion de los clientes
Rivalidad entre las empresas en competencia en el sector.

Amenazas de nuevos competidores.

o &~ D e

Amenaza de llegada de productos sustitutivos.

Fernandez, Romero, Andrés, Direccion y Planificacion Estratégicas en las empresas y organizaciones, Ediciones Diaz de Santos,
Madrid, 2004
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Las Cinco Fuerzas de Porter es un modelo holistico que permite analizar cualquier industria en
términos de rentabilidad. También llamado “Modelo de Competitividad Ampliada de Porter”,
ya que explica mejor de qué se trata el modelo y para qué sirve, constituye una herramienta de
gestion que permite realizar un analisis externo de una organizacion a través del analisis del

sector al que pertenece.*

Propuesto por Michael Porter en 1979, este modelo perfila un esquema simple y practico para
poder formular un analisis de cada sector econémico. A partir del mismo la organizacion puede

determinar su posicion actual para seleccionar las estrategias a seguir.
Lo anteriormente expuesto se resume en la Figura siguiente:

FIGURA 6. LAS CINCO FUERZAS DE PORTER

/ N

.- Amenaza de '
Los nuevos

..,_ CoIm petldo?

{ 3. poder de ," 4.- poder de

| Megociacion —_— 1—| MNegociacidn

T pmveedore De los CIIEII‘[?

-, __,_,-

é Amenaza}-.

|' Servicios y I|
\ Productos

\Sust itutivos /

Elaboracion: L Mufioz

Para emprender un analisis del Modelo de las Cinco Fuerzas de Porter es preciso primero tener
en cuenta gque existen dos dimensiones del entorno empresarial: el macro ambiente, el cual
comprende las fuerzas que a nivel macro tienen y/o pueden tener implicaciones en el
comportamiento del sector y de la empresa en particular (fuerzas de caracter econémico,
politico, cultural, social, juridico, ecoldgico, demogréfico y tecnoldgico); y el sector (conjunto
de empresas que producen los mismos tipos de bienes o servicios), cuyo analisis se relaciona
con el comportamiento estructural, estudiando las fuerzas que determinan la competitividad en

el sector.

84Fernandez, Romero, Andrés, Direccion y Planificacion Estratégicas en las empresas y organizaciones, Ediciones Diaz de Santos,
Madrid, 2004
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El anélisis del sector abarca el entorno mas cercano a la organizacién, permitiendo obtener
criterios decisivos para la formulacion de las estrategias competitivas que plantean el

posicionamiento de la misma.

Es preciso conocer también los principales elementos del mercado que sirven de base a las

cinco fuerzas que intervienen en un sector determinado.

2.3.6.2 Direccionamiento Estratégico
2.3.6.2.1 Vision

Visién es la definicién de la razon de ser de la organizacion, es la declaracion amplia y
suficiente de donde se quiere gque la organizacion este dentro de 3 o 5 afios. Es un conjunto de
ideas generales que proveen el marco de referencia de lo que una organizacion es y quiere ser

en el futuro. ®

La vision puede entenderse como la imagen objetivo de la organizacion a ser alcanzada en un
horizonte de tiempo dado, otorgando temporalidad a lo que se desea alcanzar. La vision
representa un reto para la organizacion y debe ser exigente para que movilice a sus miembros a
trabajar y realizar el mayor esfuerzo en la concrecion del reto que implica alcanzar un estadio

superior para la organizacion.®®

La visién de futuro sefiala el rumbo, da direccion, es la cadena o el lazo que une en la
organizacion el presente y el futuro. Esta describe el caréacter y el concepto de las actividades
futuras de la organizacién. Puede ser construida tomando en cuenta las siguientes preguntas:
¢Cémo nos vemos en el futuro?, ¢Qué haremos en el futuro?, ;Cémo vemos a la poblacién con
la cual trabajamos?. La vision debe ser planteada en forma positiva, pero real. Debe constituir
una mezcla de razon y sentimiento en el sentido que debe ser realista 16gica, relevante,
retadora, alentadora, desafiante e inspiradora; es decir debe ir mas alla de la mirada comun e
incitar a todos a crecer y a superarse. Debe ser formulada por los lideres y, debe ser compartida

por todos los miembros de la organizacion.

Para la redaccion de la vision se deben considerar los siguientes elementos:

Mintzberg, Henry, Bryan, Q James; Voyer, Jhon; El Proceso Estratégico: Conceptos, contextos y casos; Editorial Prentice Hall,
Primera Edicion; México, 1997

86zambrano, Barrios, Adalberto, Planificacion Estratégica, presupuesto y control de la gestion ptblica, Universidad Catélica Andres
Bello, Caracas, 2006.
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e Dimension de tiempo

e Integradora

e Ampliay detallada

e Positiva y alentadora

e Realista

e Incorpora valores e intereses comunes

e Usa un lenguaje noble, grafico y metaférico
e Logra sinergismo

e Debe ser difundida interna y externamente

2.3.6.2.2 Mision

Se ha considerado que la misién no es otra cosa que la razén de ser de la organizacién publica,
dentro de su entorno y en relacion en la sociedad en que estd inmersa , la cual viene dada en el
documento legal constitutivo que da vida a esa institucion, Esa razén de ser, por lo tanto, no
puede estar sujeta a criterios discrecionales del dirigente o gerencia del gobierno, sino al texto
del documento constitutivo, en donde debe estar sefialada, de forma clara, la razon de ser para

la cual fue creada dicha organizacion.®’

La misién organizacional se define como una declaracion duradera de propdsitos que distingue
a una institucion de otras similares. La mision resume la razon de ser de una organizacion, es la

parte esencial para determinar objetivos y formulas estratégicas.®®

La misién debe ser amplia en su alcance para que permita el estudio y la generacién de varios
objetivos y estrategias factibles sin frenar la creatividad del personal. La mision describe la
naturaleza y el campo al cual se dedica la organizacion. Responde a la pregunta ¢Para que
exista la organizacién? Dentro de la organizacion induce a la unidad de pensamiento y este es
un requisito indispensable para la unidad de accion. Por otro lado sirve de base para la
elaboracion de las metas, los objetivos y la seleccion de estrategias. Una buena mision puede
contestar preguntas como: ¢Quiénes somos? ;Qué buscamos? ;Por qué lo hacemos? (Para

quienes trabajamos?

§7zambrano, Barrios, Adalberto, Planificacién Estratégica, presupuesto y control de la gestion ptblica, Universidad Catélica Andres
Bello, Caracas, 2006.

88Mintzberg, Henry, Bryan, Q James; Voyer, John; El Proceso Estratégico: Conceptos, contextos y casos; Editorial Prentice Hall,
Primera Edicion; México, 1997
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Los componentes principales que deben considerarse en la estructuracion de la mision son los

siguientes:

e Clientes: ;Quiénes son los clientes de la institucion?

e Productos o servicios: ¢Cudles son los productos o servicios mas importantes de la
institucion y en qué forma deben ser entregados?

e Mercados: ;Compite la institucion geogréficamente?

e Preocupacidn por supervivencia y mejoramiento.

e Preocupacion por imagen publica: ;Cual es la imagen publica a la que aspira la
institucion.

2.3.6.2.3 Valores Organizativos

Los valores son el conjunto de principios, creencias, reglas que regulan la gestion de la
I 69

organizacion. Constituyen la filosofia institucional y el soporte de la cultura organizaciona
Toda institucion tiene un conjunto de valores corporativos, por lo tanto estos deben ser

analizados, redefinidos y luego comunicados a toda la institucién

El objetivo basico de la definicidn de valores corporativos es el de tener un marco de referencia
gue inspire y regule la vida de la organizacion que se conviertan en habitos de pensamiento de
los trabajadores.

2.3.6.2.4 Politicas

Una politica no es una accion. El término “politica” se asocia a pautas, practicas,
procedimientos, métodos, reglas, formas y/o parametros que sirven para estimular, apoyar u

orientar la toma de decisiones hacia un objetivo o comportamiento.”

Las politicas estratégicas guian a la direccion general y a la posiciéon de la entidad y que
también determinan su viabilidad. Son directrices que se establecen en la organizacion y que

constituyen el marco para la toma de decisiones.

%9paredes Santos Alfredo; Manual de Planificacion Estratégica
"Ramirez, Alfaro, José, Elementos metodoldgicos para la Planificacién Estratégica en programas de educacion superior, ICA, San
José, C.R. 1997.
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Las politicas generalmente se formulan en los niveles directivos, pero deben ser conocidas y
discutidas por todos los niveles operativos. Para la formulacion y jerarquizacién de las politicas

se pueden tomar como referencias:

e El conjunto de objetivos institucionales a ser alcanzados

e Las oportunidades y amenazas del entorno y las fortalezas y debilidades internas.

2.3.6.2.5 Estrategias

La estrategia es el plan gue integra las principales metas y politicas de una organizacion y a la
vez establece la secuencia coherente de las acciones que se van a realizar. Las estrategias
establecen como se van a lograr los objetivos estratégicos. Las estrategias pueden ser

intentadas o emergentes.

El objetivo basico de la estrategia consiste en lograr una ventaja competitiva, esta no es mas
que cualquier caracteristica de la organizacion que la diferencia de la competencia directa
dentro de su sector. Toda empresa que obtiene beneficios de un modo sostenido tiene algo que
sus competidores no pueden igualar, aunque en muchos casos lo imiten.”" Una habilidad
distintiva se refiere a la Unica fortaleza que le permite a una compafiia lograr condiciones

superiores en eficiencia, calidad, innovacion o capacidad de satisfaccion al cliente.

Muchos autores definen la estrategia como un conjunto l6gico de decisiones para tomar un
curso de accion apropiado y lograr un objetivo. Algunos la definen como un grupo de acciones
organizadas para orientar a la institucién hacia el logro de sus objetivos. Otros la definen como

un conjunto de objetivos y politicas de la institucion.

Las estrategias involucran secuencias de pasos y consideran el contexto externo, en este caso
estrategia se concibe como una combinacion Idgica de actores, factores y acciones seleccionada
entre otras alternativas de combinacion para lograr un determinado objetivo en un contexto

especifico: esta definicion tiene por lo menos tres implicaciones:

e Para lograr un determinado objetivo, existe siempre un ndmero infinito de

combinaciones posibles y por lo tanto de estrategias alternativas.

™Linda, Kasuga, Luis, Humberto, Folleto de Planificacion Estratégica, Calidad y Excelencia.
Ramirez, Alfaro, José, Elementos metodoldgicos para la Planificacién Estratégica en programas de educacion superior, 1ICA, San
José, C.R. 1997.
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e Para que un mismo objetivo pueda ser logrado por instituciones distintas o similares
ero en localidades diferentes, las estrategias seran necesariamente diferentes.

e Considerando que existe siempre mas de una alternativa de combinacién de actores,
factores y acciones para lograr un mismo objetivo, la seleccién de la estrategia

siempre es el resultado de una decision de naturaleza politica.

2.3.6.2.5.1 Metodologias para la formulacién de Estrategias

Existen algunas técnicas Utiles para la formulacion estratégica, ésta fase de formulacion sirve
para plantearse el mayor nimero posible de estrategias, una siguiente fase servira para
quedarse con aquellas que creemos pueden contribuir con mas éxito al logro de los objetivos

planteados.

a) Mapa Estratégico

El planeamiento estratégico debe comprender también al mapa estratégico para hacer explicita
las hipotesis estratégicas, de esta manera se vinculan los diferentes objetivos entre si mediante
relaciones de causa-efecto. Desde este punto de vista Kaplan y Norton sefialan que el mapa
estratégico es la arquitectura genérica que describe la estrategia. En efecto, para incrementar la
rentabilidad en el mediano plazo (en el corto plazo es posible que decrezca) puede ser
condicion necesaria aumentar la participacion de mercado, la que puede depender de un
aumento de la satisfaccion de los clientes, lo cual se logra porque se han optimizado los
procesos y estos son consecuencia de un mayor aprendizaje de los recursos humanos producto
de un incremento en la inversion en capacitacién. Cabe destacar que si bien se genera un efecto
domind, los cambios en las diferentes variables dependen del factor tiempo para que produzcan
los resultados buscados e impacten positivamente en la  organizacion.
La relacion causa efecto transforma la estrategia en un proceso compartido por todos los
integrantes de la organizacién dado que la atraviesa y permite que cada uno conozca
permanentemente cual es su contribucion personal al logro de los objetivos. En esta etapa se
suele elaborar una matriz de impacto estratégico teniendo en cuenta diferentes perspectivas de
analisis (suele utilizarse las definidas por Kaplan y Norton: financiera, clientes, procesos

internos y aprendizaje y crecimiento) para vincular los distintos objetivos con sus iniciativas.
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FIGURA 7. EL MAPA ESTRATEGICO
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Fuente: http://www.iberoonline.com/demo_spc/VE/lecturas/vespciO3.html

b) Matriz de Prioridades

La matriz de prioridades, identifica acciones por urgencia e importancia, para sefialar la
relacion de estos dos factores con la estrategia, luego se identificara como afectan el impacto y

la probabilidad de los eventos al establecimiento de prioridades.”

En el manejo de prioridades, existe una matriz basica en donde se explican diferentes

situaciones que pueden presentarse, como se indica en el siguiente cuadro:

" http://www.iberoonline.com/demo_spc/VE/lecturas/vespci03.html
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FIGURA 8. MATRIZ DE PRIORIDADES

11'

IL.

Actividades Actividades
* Crisis = Planeacion estratéglica
o * Problemas apremiantes * Prevencion
= *Proyectos cuyas fechas =Construir relaciones
-E VEncen * CONOCer nuevas
g oportunidades
E + Planificacion, recreacion
111 v,
a Actividades
= * Interrupciones, algunas Actividades
t llamadas » Trivialidades, ajetreo inatil
g * Correo, algunos * Algunas Cartas
E informes * Algunas llamadas
2 * Algunas reuniones telefdnicas
* Cuestiones inmediatas * Pérdidas de tiempo
superfluas = Actividades agradables
+ Compromisos sociales
Urgente No urgente

Fuente: http://www.iberoonline.com/demo_spc/VE/lecturas/vespciO3.html

Cada uno de los cuadrantes tiene una funcién y un momento para ser aplicado.

La vision de largo plazo juega un papel fundamental, lo importante es lo que tiene que ver con
lo resultados, es decir, si algo es importante es porque realiza una aportacion a nuestra mision.
Asi pues, el establecimiento de metas de largo plazo, la misién, la vision estratégica, es la base
de las prioridades y de la congruencia y consistencia de todos los procesos y organizaciones

humanas.”

La Planificacion Estratégica se vera impactada a la larga, si no se establecen prioridades dentro
del quehacer diario. Es importante decidir entre lo que es urgente, lo que puede esperar y lo
complementario. Para lograrlo, es también necesario identificar aquello que pueda impactar a
la organizacion y las probabilidades que existen de que algo no planeado ocurra. De todos estos
factores depende el bienestar, el cumplimiento de metas y obtencion de resultados a corto,

mediano y largo plazo.”

Otra herramienta que resulta de gran utilidad para la Planeacion de prioridades, es el cuadro de

manejo de actividades por Impacto y Probabilidad que se presenta a continuacion:

™ http://www.iberoonline.com/demo_spc/VE/lecturas/vespci03.html
™ http://ayudasiso9000.com/certificacionesiso/la-matriz-de-prioridades/
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FIGURA 9. MATRIZ DE IMPACTO Y PROBABILIDAD

Planeacion de Planeacion Estratégica
~ Contingencias Ejemplo: Entrada nuevo
‘Ejemplo: Incendio, huelga, competidor
Planeacion no requerida Planeacion de Contingencias
Bajo  Planeacion de Contingencias Ejemplo: Cambio de proveedor
I TR Alta
Probabllidad

Fuente: http://www.iberoonline.com/demo_spc/VE/lecturas/vespci03.html

Si bien, esta matriz aclara o define lo que es una contingencia (alto impacto pero poca
probabilidad), también nos resalta lo que debe contener la Planificacion Estratégica: lo que
impacta a nuestra organizacion, al logro de su mision y sus objetivos estratégicos y que,

ademas, es muy probable que ocurra.”™

¢) Matriz de Impacto Cruzado

Es la representacion del sistema en un plano cartesiano que identifica la interrelacion de las

variables.”’

La motricidad es el porcentaje de influencia de cada variable, indica la fuerza que tiene cada
una sobre las demas.

La dependencia nos indica el grado o el porcentaje de subordinacion de cada variable respecto

a las otras.

"8 http://www.iberoonline.com/demo_spc/VE/lecturas/vespcio3.html
" Direccion General de Asuntos del personal académico, UNAM, Herramientas para el Analisis prospectivo estratégico..Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales Universidad Auténoma de México, México, 2009.
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FIGURA 10. MATRIZ DE IMPACTO CRUZADO
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Fuente: http://www.iberoonline.com/demo_spc/VE/lecturas/vespci03.html
FIGURA 11. MATRIZ DE IMPACTO CRUZADO
Motricidad Poder Conflicto
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Fuente: http://www.iberoonline.com/demo_spc/VE/lecturas/vespci03.html
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En conclusién, la Planificacién Estratégica se vera impactada a la larga, si no se establecen
prioridades dentro del quehacer diario. Es importante decidir entre lo que es urgente, lo que
puede esperar y lo complementario. Para lograrlo, es también necesario identificar aquello que
pueda impactar a la organizacion y las probabilidades que existen de que algo no planeado
ocurra. De todos estos factores depende el bienestar, el cumplimiento de metas y obtencién de

resultados a corto, mediano y largo plazo.

2.3.6.2.6 Objetivos Estratégicos

Se entiende por objetivo el estado o situacién que una organizacion se plantea alcanzar en un
periodo determinado. También se define como los propdsitos a alcanzar por una institucion.
Los objetivos precisan lo que se desea lograr de manera méas global en la mision y vision, y
establecen de forma mas concreta la direccionalidad de la gestién de la institucion. Los
objetivos constituyen el marco de referencia de la institucion para un periodo de tiempo

estipulado.”

Los objetivos estratégicos establecen que es lo que se va a lograr y cuando seran alcanzados los
resultados, pero no establecen como serdn logrados. Estos objetivos afectan la direccidn

general y viabilidad de la organizacion.

Los objetivos pueden ser generales, medios o especificos. Se entienden como objetivos
generales los propdsitos globales de la organizacion; los objetivos medios constituyen una
desagregacion de los objetivos generales y de alguna forma se encuentran integrados a ellos.
Los objetivos especificos son mucho mas concretos y precisos que los anteriores. Tanto los

objetivos medios como estos Gltimos deben ser medidos en tiempo y en lugar.”

Existen algunas reglas, que de acuerdo a diferentes autores, ayudan a formular los objetivos.

Entre otras, los objetivos deben:

e Ser claros y especificos tanto en la descripcion como en el origen.
e Ser medibles, al ser una accion deben diferenciarse de las politicas o deseos.

e Formularse por escrito.

8zambrano, Barrios, Adalberto, Planificacion Estratégica, presupuesto y control de la gestion ptblica, Universidad Catélica Andres
Bello, Caracas, 2006.
Zambrano, Barrios, Adalberto, Planificacién Estratégica, presupuesto y control de la gestion ptblica, Universidad Catélica Andres
Bello, Caracas, 2006.
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o Ser ambiciosos pero realistas y alcanzables en un lapso predefinido temporalmente.
o Ser desafiantes e innovadores de manera de motivar a las personas a su consecucion.
e Congruentes entre si y coherentes temporalmente, es decir los de marketing no pueden

contradecir a los de produccién y los de corto plazo a los del largo plazo.

2.3.6.2.7 Metas

Las metas son objetivos acorto plazo, son cuantificables y medibles y pueden ser semestrales,
mensuales 0 hasta logros en el dia a dia, deben estar alineadas en su contenido y en su

temporalidad con los objetivos estratégicos

Las metas son como los procesos que se deben seguir y terminar para poder llegar al objetivo.
Una metas, es lo que conduce a lograr el objetivo, y en consecuencia, el objetivo es el
resultado de haber alcanzado cada una de las metas necesarias o planteadas para lograr el

objetivo propuesto.

Todo objetivo esta compuesto por una serie de metas, que unidas y alcanzadas conforman el

objetivo.

Es el resultado general o finalidad que se desea alcanzar en un periodo de tiempo, en la
atencion de una necesidad que da base a un proyecto y recae dentro de la mision de la entidad,

incluye lo que se pretende alcanzar y el resultado o condicién a lograrse.®

Un ejemplo clasico de lo que es un objetivo y lo que es una meta, son las vueltas ciclisticas
como el Tour de Francia, la vuelta a Colombia o a Espafia. El objetivo es ganar el titulo o la
vuelta. Las metas serd ganar cada una de las etapas. Aqui también podemos ver que existen lo

que llaman metas volantes y/o los premios de montafia.®*
Generalmente las metas de una organizacién cumplen tres funciones principales:

1. Establecen el estado futuro deseado que la organizacion quiere alcanzar, por lo que
constituyen principios generales que deben ser seguidos por los miembros de la
organizacion.

2. Proporcionan una ldgica o razén fundamental para la existencia de la organizacion

®nttp://es.wikipedia.org/wiki/planeamiento

Bhttp://www.gerencie.com/diferencia-entre-meta-y-objetivo.html
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3. Proporcionan un conjunto de estandares con los que se puede contrastar el rendimiento

organizativo.
Las metas también se pueden clasificar de acuerdo a los niveles organizativos en tres clases asi:

a) Metas Oficiales o Misiones. Son aquellas metas generales que hacen referencia al nivel
méas amplio general de la organizacion, por ejemplo introduccion de nuevos productos,

entrada a nuevos mercados.

b) Metas Operativas. Que son afirmaciones mas especificas donde vienen definidas la
intencion o finalidad tanto de la organizacion como de los distintos departamentos,
divisiones o unidades, por ejemplo desarrollar productos concretos, identificar mercados
especificos a acceder y emprender acciones para conseguir esta meta.

c) Metas especificas individuales. Son las mas concretas y exponen lo que deben hacer los
individuos en la organizacién (documentos como las descripciones de trabajo son ejemplo

de estas)

2.3.6.3 Seguimiento y Evaluacion

El Seguimiento permite "controlar” la evolucion de la aplicacion de las estrategias corporativas
en las Empresas u organizaciones; es decir, el seguimiento permite conocer la manera en que se
viene aplicando y desarrollando las estrategias y actuaciones de la empresa; para evitar

sorpresas finales, que puedan dificilmente ser resarcidas.

El seguimiento consiste en el andlisis y recopilacion sistematicos de informacién a medida que
avanza un proyecto. Su objetivo es mejorar la eficacia y efectividad de un proyecto y
organizacion. Se basa en metas establecidas y actividades planificadas durante las distintas
fases del trabajo de planificacién. Ayuda a que se siga una linea de trabajo, y ademas, permite a
la administraciéon conocer cuando algo no esta funcionando. Si se lleva a cabo adecuadamente,
es una herramienta de incalculable valor para una buena administracion y proporciona la base
para la evaluacién. Permite determinar si los recursos disponibles son suficientes y estan bien
administrados, si la capacidad de trabajo es suficiente y adecuada, y si se estd haciendo lo que

se habia planificado.®

&https://www.civicus.org/view/media/Seguimiento%20y%20evaluacion.pdf
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La evaluacion es el proceso que permite medir los resultados, y ver como estos van cumpliendo
los objetivos planteados. La evaluacion permite hacer un “corte” en un cierto tiempo y
comparar el objetivo planteado con la realidad. Existe para ello una amplia variedad de
herramientas. Y es posible confundirlo con otros términos como el de organizar, elaborar

proyecto.

La evaluacion consiste en la comparacion de los impactos reales del proyecto con los planes
estratégicos acordados. Esta enfocada hacia lo que se habia establecido hacer, lo que se ha
conseguido y como se ha conseguido. Puede ser formativa: tiene lugar durante la vida de un
proyecto u organizacion con la intencién de mejorar la estrategia o el modo de funcionar del
proyecto y organizacion. También puede ser conclusiva: obteniendo aprendizaje a partir de un
proyecto completado o una organizacién que ya no esta en funcionamiento. Una vez alguien

describi6 esto como la diferencia entre un reconocimiento médico y una autopsia.®

El seguimiento y la evaluacion comparten la misma orientacion, hacia un aprendizaje a partir

de aquello que se hace y como se hace, concentrandose en:

e Eficacia
e Efectividad

e Impacto

La eficacia informa sobre la adecuada aportacion en el trabajo en cuanto a produccién. Podria
tratarse de aportacion en cuanto a dinero, tiempo, personal y equipamiento, entre otros. Cuando
se dirige un proyecto y se estd interesado por las posibilidades de su reproduccién o su

aplicacién a escala, entonces la eficacia resulta de gran importancia.

La efectividad mide los logros obtenidos por un programa o proyecto de desarrollo en relacién
con aguellos objetivos especificos que se habian establecido. Si, por ejemplo, se establece
mejorar la preparacion de los todos los profesores de educacion secundaria en un area

determinada, ¢se tuvo éxito?

El impacto informa sobre la influencia causada en la situacion del problema que se intentan
afrontar. Es decir, ¢fue util la estrategia?, ;mejor6 el indice de aprobados en el dltimo curso
escolar gracias a la mejora en la preparacion del profesorado? Antes de tomar la decision de

una ampliacion o una reproduccion del proyecto en otro &mbito, la direccion debe estar segura

Bnttps://www.civicus.org/view/media/Seguimiento%20y%20evaluacion.pdf
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de que tiene sentido aquello que se estd haciendo en relacion con el impacto que se quiere

lograr.

El seguimiento y la evaluacién se llevan a cabo de la manera mas adecuada si se ha realizado

correctamente una planificacion con la cual evaluar el progreso y los logros.

El seguimiento y evaluacion permiten comprobar el “saldo final” de un trabajo de desarrollo:
no si estamos obteniendo beneficios, sino si estamos generando un cambio. A través del

seguimiento y la evaluacion se puede:

e Revisar el progreso;
e Identificar problemas en la planificacién y/o en la puesta en practica;

e Hacer ajustes de modo de tener mas probabilidades de «generar un cambio».

En muchas organizaciones el seguimiento y evaluacion estd considerado como un
requerimiento de los donantes més que una herramienta de administracion. Los donantes tienen
derecho a saber si su dinero se gasta adecuadamente. Sin embargo, el uso primordial del
seguimiento y evaluacién para una organizacion o proyecto debe ser la observacion de su
propio trabajo en relacion con los objetivos: si estd haciendo impacto; si estd trabajando

eficazmente; y de este modo, aprender a trabajar de mejor manera.

Los planes son esenciales, pero no se establecen sobre una base rigida. En caso de que no
funcionen o las circunstancias cambien, los planes también necesitan cambiar. Tanto el
seguimiento como la evaluacion son herramientas que ayudan a un proyecto u organizacion a
conocer cuando no estan funcionando los planes y cuando estas circunstancias han cambiado.
Ofrecen a la administracion la informacion necesaria para tomar decisiones sobre el proyecto u

organizacion y los cambios que son necesarios en la estrategia y los planes.

En el presente trabajo se determina la aplicacién de la Herramienta GPR (Gobierno por
Resultados) como el instrumento para la medicion y el seguimiento continuo. La gestion por
objetivos o resultados es un estilo de gestién que articula las planificaciones estratégica y
operacional, hace més transparente el funcionamiento de las Instituciones del Estado con la
premisa de que la evaluacion no es una actividad que debe realizarse al cierre de un ejercicio 0
de un periodo de gobierno sino que es un proceso permanente que tiene que ser parte del estilo

de gestion de la Institucion.
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Mediante la expedicion de la Norma Técnica de Implementacion y Operacion de la
Metodologia y Herramienta de Gobierno por Resultados (GPR), publicada por la Secretaria
Nacional de la Administracion Pdblica en el Registro Oficial No. 606 del 28 de diciembre de
2011 se establece la implementacion de la herramienta y su cumplimiento obligatorio por parte
de todas las entidades que dependen de la Funcién Ejecutiva.

Se define dentro de la Norma Técnica a Gobierno por Resultados como “el conjunto de
conceptos, metodologias y herramientas que permitiran orientar las acciones del gobierno y sus
instituciones al cumplimiento de objetivos y resultados esperados en el marco de mejores
practicas de gestion. La aplicacion de Gobierno por Resultados permitira una gestion eficiente
de los planes estratégicos, planes operativos, riesgos, proyectos y procesos institucionales, en
los distintos niveles organizacionales, a través de un seguimiento y control de los elementos asi

como de los resultados obtenidos”®

La Norma Técnica de Implementacién y Operacion de la Metodologia y Herramienta de
Gobierno por Resultados indica ademas que la herramienta Gobierno por Resultados — GPR o
portal GPR es el instrumento informatico que permite sistematizar y gestionar los planes
estratégicos y operativos, asi como programas, proyectos, procesos y monitorear sus resultados.
Ademas éste portal genera los reportes necesarios para la toma de decisiones y sirve como

fuente de informacion sobre el desempefio actual de las Instituciones.®

La Herramienta Gobierno por Resultados GPR es una solucién ejecutiva para la medicion y la

gestion de los resultados a través de:

e Jerarquia de indicadores de actividades, resultados e impacto estratégico
e Resultados agrupados, consolidados
e Tableros de indicadores

e ldentificacion de objetivos, proyectos y/o procesos en riesgo.

#Secretaria Nacional de la Administracion Publica, “Norma Técnica de Implementacién y Operacion de la Metodologia y Herramienta
Gobierno por Resultados” Quito, Noviembre 2011.
Secretaria Nacional de la Administracion Publica, “Norma Técnica de Implementacion y Operacion de la Metodologia y Herramienta
Gobierno por Resultados” Quito, Noviembre 2011.
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FIGURA 12. MODELO GPR

MODELO GPR DEL GOBIERNO DE ECUADOR
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Fuente: Informe Final de Observaciones, Implicaciones y Recomendaciones -GPR

Con la aplicacion e implementacion de la Herramienta Gobierno por Resultados GPR, las
entidades del Estado cuentan con un sistema de evaluacion de su Planificacion Estratégica;
Cada Unidad de Gestion cuenta con los objetivos operativos como estandares para revisar las
operaciones y medir los resultados que se van alcanzando, éstos resultados operativos, al estar
directamente alineados a los Objetivos Estratégicos Institucionales aportan gradualmente a su
consecucién y gracias a la automatizacion de la informacion dentro de la herramienta, se puede
establecer un proceso continuo y sistematico.

La Normativa Técnica establece la revision periddica del progreso de la gestion del

desempefio de la organizacion, de cada Unidad de Gestion y de cada funcionario.

La frecuencia con que se revisa la informacion esta de acuerdo con el tiempo de duracion de
cada ejercicio los cuales pueden ser mensuales, trimestrales, semestrales o de acuerdo a la

necesidad de cada entidad.
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La herramienta Gobierno por Resultados GPR cuenta con un sistema de seméaforos o alertas
asociados a los indicadores que facilitan su gestion. Los seméaforos en el GPR se muestran

como iconos que tiene el siguiente significado®:

e Seméaforos Verdes: Representan resultados aceptables en comparacion a sus metas,

dentro de los rangos establecidos y con bajo riesgo.

e Semaforos Amarillos. Representan alertas de mediano riesgo y requieren evaluacion,

monitoreo y posibles acciones preventivas o correctivas.

e Seméaforos Rojos: Representan alertas de de alto riesgo con resultados inaceptables en
comparacion a sus metas y deberian ser priorizados para acciones correctivas o planes

de mejora inmediata.

El seguimiento se refiere al monitoreo oportuno de la gestion publica para diagnosticar su
estado actual y generar alertas de prevencion y correccién con el fin de tomar decisiones
acertadas. De acuerdo a la Norma Técnica de Implementacion y Operacion de la Metodologia
y Herramienta de Gobierno por Resultados (GPR), la Secretaria Nacional de la Administracion

Publica realizara el seguimiento a:
e Actualizacion de la informacion en la herramienta GPR

e El avance y cumplimiento de las metas de los indicadores de las agendas sectoriales y

los planes estratégicos institucionales.

e La gestion de los riesgos estratégicos que impediran la obtencion de los objetivos

planteados.
Los programas y proyectos para constatar:
e Avance Fisico:

o Hitos
o Resumen ejecutivo

o Cronograma del proyecto

%Secretaria Nacional de la Administracion Publica, “Norma Técnica de Implementacién y Operacion de la Metodologia y Herramienta
Gobierno por Resultados” Quito, Noviembre 2011
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e Presupuesto:

o Programacion Presupuestaria

o Ejecucién Presupuestaria
e Indicadores de proyecto:

o Riesgos

o Problemas no resueltos

2.4 LA PLANIFICACION EN EL ESTADO

Tres hitos fundamentales, sefialan la adopcién de la planificacion en los Estados
latinoamericanos: La creacion de la Alianza para el Progreso, las asesorias y recomendaciones
a los gobiernos de la region por parte de la Comisién Econdmica para América Latina
(CEPAL), y la Conferencia de Paises Latinoamericanos realizada en Punta del Este en 1961,
bajo el patrocinio de la OEA, donde, entre otros resultados, se hace publica la Alianza para el
Progreso. Todas recomendaban la metodologia de elaboracién, disposicién y ejecucién de
planes nacionales para abordar el desarrollo econdmico-social y obtener cooperacion

financiera.?’

Carlos A. de Mattos (1987), dice que la planificacion, en esta época, en América Latina, estuvo
orientada por tres elementos basicos que le dieron concrecidn: El «voluntarismo utopico», que
significo la formulacion y construccion de planes con marcada insercion de la ideologia del
planificador y la identificacién de ésta con planificacion del desarrollo, orientada por la

concepcion estructuralista.®®

Un segundo elemento se define como «reduccionismo economicista», esto es, una vision de la
planificacién, que centraba su atencién en el anélisis y tratamiento de variables econémicas a
través de instrumentos de politica econdmica. Sin embargo, se dejan fuera del andlisis las
particularidades del proceso politico -relacionado con los conflictos de interés dentro y fuera de

la estructura estatal- de los distintos actores socio-politicos, debido a las orientaciones y efectos

8 Altvater, Elmar , Notas sobre algunos problemas del intervencionismo del estado, 1986
Sonntag, H. y Valencillo, H. (compendios) El Estado en el Capitalismo Contemporaneo. Siglo XII, México.

8 De Mattos, Carlos (1981): Planes vs planificacion. Revista Interamericana de Planificacion, N° 59,s.1.
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de la toma de decisiones publicas. Por ultimo, la planificacion estard marcada por el
«formalismo», el cual esté referido a los procedimientos y organismos adoptados para instituir
y llevar a cabo el proceso de planificacion. Tal concepcién dio como resultado la planificacion
por etapas, originada en organismos centrales de planificacion. Organismos que en el tiempo
expresaron un aislamiento con respecto a otras instancias y oficinas puablicas, a tal extremo que

llegaron a constituir «islas» en la compleja estructura decisional del Estado.

La concepcion de la planificacion -basada en los aspectos anteriores- se relacionaba con la del
Estado, difundida, fundamentalmente, por la CEPAL. Al Estado se le atribuia el papel
protagonico en el desarrollo, por cuanto era quien formulaba y llevaba a la practica la
racionalidad mediante un plan de desarrollo. A partir de esa vision, el Estado contenia los
siguientes rasgos: Unidad y coherencia interna, autonomia frente a otros agentes, poder politico

y econémico, capacidad técnico-administrativa y control de las relaciones externas.

Hasta épocas recientes y de acuerdo a la evolucion y desarrollo particular de la participacion en
las estructuras de decisién estatal, la planificacion se concentrd en la elaboracion de planes
cortoplacistas, que daban solucionestécnicas a problemas coyunturales de balanza de pagos, y
de planes de mediano y largo plazo, que resolverian desequilibrios sociales -referidos a la
produccién vy distribucién-, con la intencidn de lograr «desarrollo con bienestar» (Graciarena,
1990). De esta manera, la practica de la planificacion en Latinoamérica estaria orientada por el
«deber ser», por la «<norma» ante el célculo predictivo para poner énfasis en la velocidad del
crecimiento econdémico y -posteriormente- sobre problemas estructurales que lo

obstaculizaban.

Las condiciones necesarias para la viabilidad de la planificacion y los Planes, son: el analisis
de las relaciones entre Estado-planificacion , el rol del Estado y la instrumentacion
metodoldgica de la planificacion, considerando las caracteristicas particulares del
comportamiento del Estado y sus relaciones con la sociedad, de acuerdo con las especificidades

de una determinada formacion econdémico-social y sus relaciones externas.®

La planificacion es un instrumento para dar coherencia a los diversos actos de gobierno que se
explican por la manera en que han sido configuradas las razones de interés pablico, que los

ciudadanos han incluido en la carta constitucional que los une y los afirma como nacién. La

®Altvater, Elmar, Notas sobre algunos problemas del intervencionismo del estado. 1986
Sonntag, H. y Valencillo, H. (compendios.) El Estado en el Capitalismo Contemporaneo. Siglo XII, México.
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Unica y exclusiva razon de la planificacion es la de pensar antes de actuar, o lo que es lo

mismo, tomar las providencias del caso para que dichas razones sean alcanzadas.*

En la actualidad el presupuesto gubernamental ya no se concibe como un mecanismo de
gobierno aislado y ajeno al funcionamiento de la economia, de la sociedad y la vida de una
nacion, tampoco se lo considera como un instrumento puramente administrativo y contable,
ahora es una herramienta politica, en cuanto expresa en transacciones concretas y resultados
propuestos, decisiones gubernamentales , y contribuye a través del ejercicio del poder a
gjecutarlas; es un instrumento de planificacion en cuanto contiene metas a cumplir con
determinados medios; y es un instrumento de administracion en cuanto debe realizar acciones

especificas para coordinar, ejecutar y controlar los planes y programas.*

Para lograr un buen gobierno no basta una buena gestién macroeconémica, se debe cambiar la
manera como se disefian las instituciones publicas, definir su misién y objetivos, dentro de la
politica que les corresponde; es decir, asignar mejor los recursos para obtener los resultados
esperados y esto solo es posible si existe un amplio respaldo al “proyecto nacional”, si existe

planificacidn, politicas explicitas y una adecuada rendicion de cuentas.

Debe existir una “planificacion estratégica” para poner en marcha el “Proyecto de Nacion”; una
planificacion “operativa de la nacién” que viene a ser la “planificacion estratégica juridica-
politica”; una planificacion operativa de los poderes del Estado que viene a ser la
“planificacion estratégica de cada uno de los organismos y una “planificacion operativa
institucional”, que corresponde a la mision explicitada en la “planificacion estratégica” de cada

organismo, que plantea que hacer, como hacer y como evaluar los resultados.*

Es asi que la planificacion estratégica es un instrumento, para dar coherencia a los diversos
actos de gobierno y que sirve para determinar el rumbo de la nacion, por tanto define, la

estrategia, las politicas, las metas y los objetivos.

La planificacion estratégica del estado tiene dos niveles: nacional e institucional, el primero se
refiere al “proyecto de nacion”, establecido en la constitucion politica, y el segundo; a las

misiones encargadas a cada poder del estado y cada uno de sus organismos.

®SanchezAlbavera, Fernando, Planificacion estratégica y gestion ptblica por objetivos, Instituto Latinoamericano y del Caribe de
Planificacion Econdmica y Social — ILPES, Santiago de Chile, marzo de 2003

*"Martner, Gonzalo, Planificacion y Presupuesto por Programas, SigloXXI editores, 11va. Edicién, México, 1979.
2SanchezAlbavera, Fernando, Planificacion estratégica y gestion ptblica por objetivos, Instituto Latinoamericano y del Caribe de
Planificacion Econdmica y Social — ILPES, Santiago de Chile, marzo de 2003
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La planificacion estratégica se pone en marcha siempre con una estrategia o “carta de
navegacion y a cada una de estas le correspondera una planificacion operativa y un modo

particular de evaluar el desempefio y los resultados alcanzados.”

La planificacion cobra sentido cuando el Estado, en representacion de toda la sociedad, desea
promover uno de estos cursos de accidn por sobre los otros. Siempre gue exista la intencion de
orientar el cambio social en una determinada direccién la planificacion tendrd un papel

importante que jugar.

Habria al menos tres grandes argumentos que avalan y fundamentan la idea que la

planificacion debe jugar un papel relevante en un Estado moderno:

1) La necesidad que tiene toda sociedad de conocer, con la mayor precision posible, el probable
desenvolvimiento futuro de los procesos econdmicos, sociales y politicos, a fin de tomar

decisiones informadas, actuar sobre ellos y optimizar los resultados

2) La necesidad de articular las decisiones cotidianas en el &mbito de la gestion
macroeconomica, dandoles una direccionalidad de largo plazo en una perspectiva de desarrollo
definida

3) La necesidad de asegurar la legitimidad social del proceso de toma de decisiones, lo que
requiere institucionalizar el dialogo entre los distintos actores sociales. La planificacién puede

convertirse en la instancia técnica que le de agilidad y oportunidad a este dialogo.

2.4.1 Principios de la planificacion en el Estado

Los principios béasicos de la planificacion son los de racionalidad, de prevision, de

universalidad, de unidad, de continuidad y de inherencia.

Principio de racionalidad. La planificacion se basa en la idea primera de seleccionar
alternativas de accion en forma inteligente. La variedad de posibilidades de actuar debe ser
sopesada en sus ventajas a inconvenientes y reducida, a través del conocimiento cientifico y del
racionamiento sistematico, a una conducta final coherente que permita el aprovechamiento

maximo de los recursos.

%3sanchezAlbavera, Fernando, Planificacion estratégica y gestion ptblica por objetivos, Instituto Latinoamericano y del Caribe de
Planificacion Econdmica y Social — ILPES, Santiago de Chile, marzo de 2003
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Principio de prevision. La planificacion es “prevision” del futuro. Los programas y planes
tienen por objeto guiar la conducta hacia adelante. En funcion de este principio, se fijan plazos

definidos para la ejecucion de las acciones que se planifican.

Principio de universalidad. En virtud de este principio, la planificacién debe abarcar las
diferentes fases o etapas del proceso econdmico, social y administrativo y prever las
consecuencias que producira su aplicacion. Como la sociedad y la economia se desenvuelven
en una mutua y constante interaccion, la planificacion parcial frustra la posibilidad de dar
coherencia a la conducta del Estado o de las empresas. La actividad del Estado debe
programarse en todos los sectores y niveles de la administracién a fin de dar consistencia y
armonia a la gestion gubernativa, y abarcar toda la economia. La planificacion no es
patrimonio exclusivo de los organismos superiores del gobierno; por el contrario, toda la rama
ejecutiva del Estado debe planificar en los niveles correspondientes. Para lograr el equilibrio en
la planificacién publica, los Estados formulan programas globales de accion y abarcan también

al sector privado.

Principio de la unidad. Como consecuencia del principio anterior, se deprende la necesidad de
gue los planes tengan unidad, es decir, que estén integrados entre si y formen un solo todo
organico y compatible. El principio de la unidad estd estrechamente ligado al concepto de
coordinacién. Ella debe surgir como efecto de la debida integracién de los programas
sectoriales en el programa global y dar como consecuencia un proceso de ejecucion que impida

el malgasto de recursos en acciones duplicadas o no debidamente ajustadas.

Principio de continuidad. La planificacion no tiene fin en el tiempo; en efecto, mientras
subsistan las empresas, el Estado y las familias, se deberan hacer cosas; por ello pueden variar
los objetivos de los planes, el énfasis de la accién, los plazos fijados, pero la necesidad de
obtener el méaximo rendimiento de los recursos no desaparecerd. La planificacion es, en
consecuencia, un proceso de duracion ilimitada. EI abandono de ciertas metas implica
malgastar los recursos que se estaban empleando y atentar contra la eficiencia en su utilizacién,

y producir despilfarro.

Principio de inherencia. La planificacion es necesaria en cualquier organizacion humana; es
inherente a la administraciéon. El Estado o la empresa privada deben planificar la forma de
alcanzar sus objetivos. La administracion del Estado, como la administracion de una empresa,
no se hacen independientemente de ciertas metas mediatas e inmediatas. Una administracion
sin propositos preconcebidos es una maquina guiada por la rutina, por la costumbre o por
normas rigidas que anulan la discrecionalidad de los directivos. En consecuencia, un Estado

gue no planifica no puede ser eficiente, ni estar habilitado para responder a las principales
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cuestiones que plantea la mutacion social. Cada Estado planifica segun sus criterios
dominantes: puede hacerlo en forma democratica o por la fuerza, pero de todas maneras, si

desea ser efectivo, debe programar técnicamente su actividad.

La planificacion requiere de la concurrencia de todos los principios analizados anteriormente,

que, en conjunto, dan fisonomia al proceso de planificacion.”

2.4.2 Funciones de la planificacion estatal
La planificacion en el estado deberia cumplir, al menos, las siguientes funciones:

a) Estudio y previsién del futuro. La planificacion ha recogido una rica experiencia practica y

metodoldgica, en la elaboracién y seguimiento periédico de escenarios, a fin de prever los
cursos de accién posibles. Estos ejercicios cobran especial interés, en tanto instrumento de
gobierno, en un mundo dominado por la incertidumbre y por la carencia de opciones que hayan
ganado consenso social. La explicitacién de la evolucion posible de las principales variables
econdmicas y sociales, asi como del eventual impacto de su comportamiento en los distintos
sectores, puede constituir un valioso aporte para la generacion de procesos para concertar con
agentes sociales en torno a los escenarios preferidos. En este sentido es conveniente insistir en
la importancia de incorporar, ya en la fase de elaboracion de estos escenarios, los intereses de

los diversos actores sociales para compatibilizarlas e ir logrando el deseado consenso.

b) Concertacion entre actores sociales. Establecer espacios y mecanismos de concertacion entre

los distintos actores sociales ha llegado a ser una condicion indispensable del desarrollo en
democracia. Los esfuerzos por identificar, incorporar y compatibilizar los intereses de los
distintos grupos y sectores de la sociedad son elementos claves para lograr el consenso que
requiere toda estrategia de desarrollo viable. El ente planificador podria constituirse en uno de
los principales nexos o canal de comunicacién entre el gobierno y los actores sociales para

discutir y definir los objetivos comunes que orienten el desarrollo nacional.

c) Coordinaciéon de las politicas publicas. Los gobiernos, abrumados por la crisis, han

concentrado sus esfuerzos en la solucién de los problemas mas inmediatos y visibles. No se ha
hecho paralelamente los esfuerzos necesarios de seguimiento de la coyuntura en la perspectiva
de dar coherencia al conjunto de las politicas de corto plazo e insertar el proceso decisorio en el

contexto de una estrategia de mas largo plazo.

*Martinez, Gonzalo, Planificacion y Presupuesto por Programas, Siglo XXI editores, 11va. Edicién, México, 1979.
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Ademés de restringir la eficacia de las politicas a corto plazo, se ha obstaculizado asi el
surgimiento de una estrategia de desarrollo alternativa. El planteamiento de “primero estabilizar
para después reactivar” ha postergado la reflexion respecto a la orientacién y caracteristicas que
asumira el esfuerzo reactivador aun cuando, en la practica, muchas de las medidas de
estabilizacion tienen efectos que sobrepasan su aparente &mbito de corto plazo. Por lo tanto, es
necesario encontrar una instancia en la cual se coordinen las distintas politicas publicas y se
establezca coherencia en el disefio y ejecucion de ellas con una perspectiva de desarrollo de

mas largo plazo.

d) Programacién y gestion de la inversion pablica. La escasez de recursos que caracteriza la

situacion de crisis, junto a la modernizacion del Estado que se plantea en los nuevos
lineamientos de desarrollo, requieren mejorar los procedimientos de programacion y asignacion
de los recursos de inversion. La magnitud y composicion de la inversion publica, es decir, la

definicion de las prioridades, es un elemento clave de los planes de desarrollo.

Es preciso recordar que la formulacidn y puesta en practica de un programa de inversiones
coherente con la propuesta de desarrollo depende, en una gran medida de las relaciones que se
establezcan  entre el organismo de planificacion y el de programacion y ejecucion

presupuestaria (Ministerio de Finanzas en el caso ecuatoriano).

e) Asistencia al proceso de descentralizacion. Las tendencias dominantes hacia una mayor

autonomia relativa de los distintos agentes y un mayor papel del mercado hacen necesario
aumentar el grado de descentralizacion en la toma de decisiones de la administracion publica,
compatible con una disminucion del rol del Gobierno Central en la asignacion de recursos. Este
proceso requiere fortalecer los gobiernos locales (Municipios y Consejos Provinciales) en su

capacidad institucional para generar ingresos, asignar recursos y gestionar su propio desarrollo.

f) Coordinacidn de la politica social. El Estado debe enfrentar la desigualdad en la distribucion
del ingreso y reasignar recursos para definir y coordinar con las instituciones responsables un
conjunto de acciones, politicas y proyectos destinados a enfrentar el problema de la pobreza.
Lo anterior entrafia la necesidad de definir prioridades — en el contexto del proceso de
concertacion — para la asignacion del gasto social, lo que es una funcion intrinseca de la

planificacion.”

%|X Consejo Regional de Planificacién; Ecuador, Realidad y perspectivas de la Planificacién, Madrid, marzo de 1992.
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2.4.3 El proceso de planificacion en el estado

Los principios de la planificacion adquieren su validez real en el proceso de programar. Tanto
la politica como la programacion y el presupuesto se gestan en procesos. La primera a través
del sistema politico, genera las decisiones gubernativas; opinion publica, partidos politicos,
parlamente y ejecutivos son los principales mecanismos a través de los cuales se van
produciendo las decisiones. La programacién se gesta dentro del ejecutivo a través de las
etapas de formulacién de programas; de su discusion y aprobacion, de su ejecucion y de su

evaluacion y control.
La programacién se efectla dentro de un proceso que abarca las siguientes etapas principales:

a) Formulacion. Para la formulacién de un programa se requiere el empleo de técnicas
adecuadas de programacién. Para cada tipo de programa existe una técnica determinada, pero
en general puede decirse que cada una de ellas se inspira en una metodologia casi comdn,
variando solamente el contenido de las materias. Por cierto que cada tipo de programa requiere

también expertos diferentes.

La formulacion se inicia con el diagnostico de la realidad que quedara comprendida dentro de
la orbita del programa. Para este efecto, se retnen informaciones estadisticas, agrupadas en
forma conveniente, y se hacen observaciones directas. Los antecedentes permiten formarse una

idea acerca de los principales problemas y ubicar sus causas.

El programa se compone, entonces, de un diagndstico, de las proyecciones y fijacion de metas,
y de la asignacion de recursos. Todas estas partes del programa se exponen en el documento

programaticos, el cual se sometido a discusion y aprobacion por las autoridades.

b) Discusién y aprobacion. Para tener posibilidades de éxito, todo programa debe contar con
la aprobacién del gobierno, la anuencia de la opinion puablica y el interés de los diversos
sectores sociales comprometidos. Por esta razon, una vez formulado el programa por los
técnicos, procede iniciar un discusién intensiva que tenga por objeto resguardar las
conveniencias de los principales sectores. Para este efecto, en muchos paises existen consejos
nacionales de Economia en los cuales estan representados los productores y los trabajadores; en
esos consejos los dirigentes de los sindicatos y de los gremios de empleados pueden hacer
escuchar sus opiniones. Otro sistema consiste en convocar a audiencias publicas en los comités

del Congresos cuando se discute el presupuesto.
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La aprobacion definitiva de los planes y programas se realiza, en los paises en que existe el
sistema de presupuesto por programas, al promulgarse la ley de presupuestos. En otros paises,
los planes son sometidos integramente a la consideracion del Congreso y aprobados como ley.
Finalmente, hay casos en que el Ejecutivo ordena el cumplimiento de un programa dictando un

decreto supremo.

En todo caso, parece conveniente buscar en el tramite de discusién y aprobacién un sistema
gue, junto con resguardar los deseos de la opinién publica y de los grupos sociales, sea lo
suficientemente flexible y racional como para impedir que en la discusion se introduzcan

modificaciones que a la postre desarticulen el proyecto o programa y dificulten su aplicacion.

c) Ejecucién. Aprobados los programas, corresponde a los organismos ejecutivos llevarlos a la
realidad. Para este efecto, la administracién publica es la encargada de tomar las medidas
necesarias para el cumplimiento de las metas del programa. Para ejecutar las acciones
programadas serd indispensable contar con las organizaciones y con una direccion adecuada.
Las organizaciones deberan estar estructuradas de manera conveniente; existir una division del
trabajo racional, estar bien definidas las lineas de autoridad y asesoria, tener precisadas las
funciones del personal, hecha la descripcion de puestos, sistematizados los procedimientos y

métodos, instaladas convenientemente las oficinas.

Para el funcionamiento eficiente de las organizaciones es indispensable contar con una
direccion acertada; los directores y supervisores deben tener una orientacion definida, conocer
a fondo el sentido y alcances del programa, tener capacidad para tomar oportunamente las
decisiones, tener una conducta directiva, unitaria, etc. Los directores de programas,
convenientemente respaldados por los supervisores, deben movilizar la organizacion hacia la
consecucion de las metas del programa. Esto significa que todos los esfuerzos del elemento
humano de la organizacion y todos los recursos materiales y equipos, deben ser coordinados
eficientemente a fin de que, evitando desperdicios de tempo, materiales y trabajo, se obtenga el

rendimiento maximo.*

Cuando el sistema ejecutivo del gobierno alcanza un grado de eficiencia aceptable, podran
alcanzarse las metas e incluso superarse, dentro de un proceso de emulaciéon entre los
organismos. La ejecucion eficiente de programas es, fundamentalmente, una tarea de buena

administracion.

d) Control y evaluacion. A medida que se van ejecutando los actos incluidos en el programa,

es preciso controlar sus resultados. En forma periddica se deberdn obtener informaciones

% H. Simon, D. Smithburg y V. Thompson, Administracién pablica, Puerto Rico, 1956
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relativas la forma como se van cumpliendo las metas del programa de trabajo. Para este efecto,
se deben producir estadisticas que muestren con claridad los resultados obtenidos. Ha de
crearse un sistema de informes periddicos con miras a mostrar lo que cada organismo esta
haciendo e identificar los problemas que se le van presentando. El examen periddico y objetivo
de lo que se hace permite a los gobiernos cambiar rumbos a tiempo, reconocer sus errores y
evitar despilfarros de recursos en actividades que a la postre no seran fructiferas, por

alteraciones en las condiciones no previstas en la programacion.®’

2.4.4 Los planes de desarrollo y los presupuestos gubernamentales

El proceso de programacién conduce a la generacion de los programas. Un programa puede ser
distinto segln las materias de que trata, pero en general existen ciertas caracteristicas comunes

a todo programa y que pueden ser estudiadas por separado.

a) Contenido de los planes y programas

En todo programa es posible distinguir capitulos o partes diferentes. Un documento que
contenga un programa debe ser presentado conforme al desarrollo 16gico de las materias. Las
partes que componen un programa puede ser divididas de la siguiente manera: 1. Presentacion;
2. Diagnostico; 3. Pronéstico; 4. Fijacion de metas y asignacion de recursos; y 5. Ejecucion del

programa.

Todo documento programatico debe contener, en primer término, una descripcion breve acerca
de los propésitos del plan y sus fundamentacion general. En esta parte, se procura demostrar la
necesidad gue se tuvo en vista para entrar a programar. Sirve de introduccion a la discusion del

programa mismo Yy permite ubicar al interesado en la materia.

El capitulo relativo al diagnostico tiene por objeto explicar el analisis que se ha hecho de la
realidad sobre la cual se planifica. Esta parte examina los antecedentes reunidos tratando de
identificar los problemas mas importantes. Los antecedentes son principalmente de tipo
cuantitativo y consisten en series estadisticas que cubren periodos prudenciales. Estos datos son
sistematizados en forma de cuentas consistentes y se analizan en seguida a la luz de los
modelos o metodologias establecidos, procurando relacionarlos entre si. También en un

programa particular se deben considerar aspectos generales que afectan a la comunidad, como

9"Martner, Gonzalo, Planificacion y Presupuesto por Programas, Siglo XXI editores, 11va. Edicién, México, 1979.
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los problemas sociales, politicos, econdmicos, demogréaficos y geograficos que condicionan en

gran medida las posibilidades del programa.

b) Planes de desarrollo global y sectorial. Proyectos

La aplicacion del proceso de programacion en materias econdmicas da lugar a la formulacion
de “programas de desarrollo econdmico”. Un programa de esta clase admite diversos enfoques
y orientaciones. Pero, en general, siguiendo los criterios establecidos en diversos estudios de la
CEPAL®, puede afirmarse que un programa de desarrollo no es un mero agregado de
proyectos individuales para desarrollar tales o cuales industrias o ramas de la actividad
econdmica. Cada uno de estos proyectos, considerando en forma aislada, puede ser
técnicamente correcto, pero eso no significa por si solo que su conjunto constituya un buen
programa. En consecuencia, un programa tiene que ser complejo y considerar todas las
inversiones que requiere el desarrollo econdmico de un pais en un periodo razonable de

tiempo™.

Los programas globales comprenden el analisis y la fijacion de metas para toda la economia del
pais. Para hacer dichos andlisis y las proyecciones se emplean instrumentos de medicion de
caracter macroeconémico, como cuentas nacionales, matrices de insumo-producto, cuentas de
fuentes y usos, etc. Un programa global fija una serie de objetivos a la economia de un pais; un

nivel de ingresos por habitante por alcanzar, una tasa de inversiones, un nivel de consumo, etc.

Los programas sectoriales se refieren a actividades particulares, tales como la agricultura, los
transportes, la vivienda, la mineria y la industria. Por lo general, la programacién sectorial tiene

por finalidad romper estrangulamientos producidos en alginas actividades econémicas.

La preparacion de proyectos es la fase final de la formulacion de programas de desarrollo
econémico y el elemento de enlace con el proceso de ejecucion de los programas. Se ha
definido el proyecto de inversion como un conjunto de antecedentes que permite estimar las
ventajas y desventajas econémicas que tiene asignar recursos de un pais para la produccion de
determinados bienes y servicios.” Los programas de desarrollo fijan los volimenes de
inversion y su orientacion, y estas metas luego deben transformarse en proyectos de inversion,
en los que se asignan los recursos productivos concretamente en obras fisicas. Tanto en la fase
de programacion, como de elaboracién de proyectos, y en la ejecucion practica, el presupuesto

constituye una herramienta de primera utilidad.

8CEPAL, Problemas tedricos y practicos del crecimiento econémico, p.8, México, 1952.
“CEPAL, Manual de proyectos de desarrollo econémico (E/CN.12/426).
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c) Los instrumentos globales de la programacion

Para formular y ejecutar programas, existen diversas técnicas de programacion. El desarrollo
experimentado por estas técnicas ha permitido llegar a construir verdaderos “instrumentos” de
programacion, sin los cuales no es posible crear un programa coherente. En el campo en que
mas se han perfeccionado estos instrumentos es en el econémico; pero, sin duda, queda adn un
gran trecho que cubrir para llegar a tener “instrumentos de precision”. Todos los sistemas de
programacion trabajan con magnitudes aproximadas, que los sistemas de programacion
trabajan con magnitudes aproximadas, que fundamentalmente reflejan tendencias, siendo por

tanto el calculo de probabilidades la nota dominante en la programacion.

Los instrumentos de programacion tienden a facilitar la formulacion, a ejecucion o la
evaluacion de programas. Los principales instrumentos de la programacion del desarrollo
econdémico son: los modelos econométricos, los sistemas de contabilidad nacional y los

presupuestos nacionales.

d) Los presupuestos econdmicos nacionales

Todas las fases de la programacién global, van permitiendo en aproximaciones sucesivas la
cuantificacion de las distintas transacciones econdémicas que serd preciso hacer cumplir las

metas del plan.

El presupuesto econdémico nacional constituye la proyeccion de la demanda total de la
economia, presentada conforme a la técnica de contabilidad social y dividida por unidades
econémicas. A base de los presupuestos econdmicos nacionales, la técnica de la programacion
presupuestaria esta en condiciones de hacer la programacion de los gastos pablicos y de los

ingresos fiscales.

e) Los planes de largo, mediano y corto plazo

Los paises han formulado planes generales de desarrollo econémico a largo plazo, estos planes
abarcan e cinco a diez afios. Las metas generales de crecimiento, fijadas en los planes de
desarrollo econémico de largo plazo, son expresadas con mayor detalle en la formulacion de
programas de inversiones publicas de mediano plazo. Estos planes tienen por objeto programar
en detalle las inversiones estatales y se formulan en funcion de planes generales de desarrollo.

Los planes de inversion publica cubren, por lo general, de tres a cuatro afios y comprenden la
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inversion total del sector publico. Tanto los planes generales de desarrollo econémico como las
planes de inversiones publicas, se expresan en proyectos concretos de inversion, en los que se
asignan los recursos productivos a obras especificas, como centrales hidroeléctricas, carreteras,

escuelas, puertos, hospitales y demés obras de esta clase.

Los planes generales de desarrollo, que por lo general son de largo plazo; los planes de
inversiones publicas, que por lo general son de mediano plazo, y los proyectos especificos, son
registrados por el gobierno en la distribucion de sus recursos financieros en el presupuesto
fiscal anual. El presupuesto del gobierno constituye el instrumento de ejecucién inmediata o a
corto plazo de los objetivos de largo y mediano plazo contenidos en los planes generales de
desarrollo y de inversiones publicas. Se deben formular dentro del contacto de os planes

operativos anuales, de los cuales forman parte.

2.4.5 Los programas operativos de corto plazo y el presupuesto

En los planes y programas se fijan metas temporales precisas. Para este efecto, se formulan
planes de desarrollo econdmico, planes sanitarios, planes de educacion, planes de vivienda, etc.
Estos planes de largo plazo deben ser detallados ain mas, a fin de conducir las actividades
estatales con el rico detalle de la experiencia inmediata. Para este efecto, se formulan
“programas de trabajo” de corto plazo, por lo general de un afio. Es decir, la orientacion
contenida en el plan de largo plazo se lleva al nivel de operacion en el programa concreto de
accion, de corto plazo. El programa de trabajo anual emerge del plan de largo plazo y contiene
todos los elementos que permitan asignar los recursos humanos y materiales. La distribucion de
los recursos monetarios y financieros necesarios para solventar los costos de los programas se
hace a través de un “presupuesto’. Presupuestar, en ese sentido, significa determinar la cantidad

de dinero que se necesita para adquirir los recursos, y establecer dénde se obtendra ese dinero.

2.4.5.1 Relaciones entre politicas, planes y presupuestos de corto plazo

Existen cuatro aspectos fundamentales que estan presentes en la programacion: 1) la definicién
de una politica; 2) la preparacion de planes; 3) la formulacion de programas de trabajo; y 4) la

confeccion de presupuestos.

Entre estos cuatro aspectos no hay, naturalmente, una separacion nitida; muy por el contrario,
existe una estrecha relacion de dependencia que los hace formar un solo todo, que es necesario

separar mas que nada por razones metodoldgicas. Las relaciones entre la politica econdmica,
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por ejemplo, y la programacion del desarrollo son tan estrechas que dificilmente puede saberse
cual es previa a la otra. Existe un proceso de interaccion entre la politica y los planes. Estos
altimos se confeccionan con ciertos supuestos que fija la politica gubernativa, y una vez
elaborados dan al gobierno un punto de referencia para formular politicas concretas y de detalle

en materias tributarias, cambiarias y monetarias.

Por otra parte, existen también estrechas relaciones entre la planificacién y el presupuesto.
Presupuestar es uno de los elementos del proceso total de planificacion. La programacién
implica, la formulacién de objetivos y el estudio de las alternativas de la accion futura para

alcanzar los fines.
Programar y presupuestar son conceptos ligados entre si, pues uno forma parte del otro.

En resumen, puede decirse que el presupuesto es un instrumento que contiene decisiones
politicas que deben expresarse en accidn. Pero, ésta, para ser efectiva y ejecutarse a menor
costo, debe ser planificada. La formulacién del presupuesto es el acto de medir los costos de

los medios para ejecutar una accién planificada.

2.4.5.2 El presupuesto — programa

Los planes de largo y mediano plazo, como ya se dijo, deben ser ejecutados en el corto plazo,
por lo general uno o dos afios, a través de programas especificos de accion inmediata. Cuando
se trata de programas gubernamentales, sean éstos de operacion o de inversion, se incorporan al
presupuesto fiscal, el que pasa a constituirse d esta manera en una eficaz e importante
herramienta de ejecucién de los planes de desarrollo econdmico. El presupuesto moderno es, en
consecuencia, un conjunto armoénico de programas Yy proyectos a realizarse en el futuro
inmediato y se llama presupuesto-programa. Este podré dividirse en un presupuesto de
funcionamiento y en un presupuesto de desarrollo. Ambos pueden dividirse en programas
especificos de operacion y programas especificos de capital, con sus proyectos de inversion. En
este sentido, planificar consiste en formular planes de largo y mediano plazo y programas de

accion de corto plazo.

2.4.5.3 La técnica de la programacion presupuestaria

Los planes de desarrollo econdmico se formulan a base de la técnica de programacion del
desarrollo econémico y se expresan en instrumentos llamados presupuestos econémicos. Los

planes de inversiones publicas se formulan de conformidad con la técnica de programacion de
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las inversiones publicas y se expresan en presupuestos de inversiones. Los proyectos se

elaboran de acuerdo con la técnica de preparacién de evaluacion de proyectos.

Los planes gubernamentales de corto plazo en el que se fijan las actividades que desarrollard el
gobierno en el afio siguiente, se formulan de acuerdo a la técnica de programacion
presupuestaria y se expresan el presupuesto-programa del gobierno. La técnica de la
programacion presupuestaria tiene diversas caracteristicas principales, las que se pueden
resumir en los siguientes puntos: 1) es una técnica auxiliar de la programacion del desarrollo;
2) cubre principalmente el corto plazo; 3) es una técnica especializada en cuanto abarca el
ambito de un sector, como es el gobierno; 4) utiliza dimensiones reales y financieras a la vez; y

5) abarca un campo interdisciplinario.

La programacion presupuestaria se expresa en el presupuesto-programa, que es el instrumento
que cumple el propdsito de combinar los recursos disponibles en el futuro inmediato tras las
metas de corto plazo, concebidas para la ejecucion de los objetivos de largo y mediano plazo.'®

2.4.6 Gestion por objetivos

La planificaciéon es tanto estratégica como operativa y el nexo entre ambas, se establece a

través de la gestién por objetivos.

Debe existir una “planificacion estratégica” de cada uno de los organismos del estado y una
“planificacion operativa institucional”, que corresponde a la mision explicitada en la
“planificacion estratégica” de cada organismo, que plantea qué hacer, como hacer y cémo

evaluar los resultados.

La “planificacion operativa” es mas que la gestién presupuestal. Tiene que ver con la
motivacion de los miembros de una organizacion, con el ambiente para la innovacion; con las
condiciones de trabajo para estimular la excelencia y la eficiencia de los funcionarios; con la
creacion de cultura organizacional; con tradiciones y experiencias que unen a sus integrantes
con el mundo del pensamiento y con los creadores de “ideas fuerza de gobierno™ en la sociedad
civil. Es a través de la “planificacion operativa” que se va creando el “capital social” de una
organizacion, el “capital social” solo aumenta cuando se alcanzan constantemente los objetivos

y resultados, relacionados con la mision de las instituciones.

100 Ahumada, Jorge, Curso de la teorfa y técnica de la programacion del desarrollo econémico (mimeografiado), Santiago de Chile, 1957.
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La “gestion por objetivos” es un estilo de gestion que articula las planificaciones estratégica y
operacional. Tiene que ser concebida dentro de la "Planificacion del Sector Publico™ que, en la
mayoria de las constituciones, se considera obligatoria y estd muy relacionada con el disefio y

gestién del presupuesto publico.

La “gestion por objetivos” permite que los ciudadanos controlen mejor a sus gobernantes y
tengan mayores y mejores elementos de juicio para elegirlos. Ello simplemente porque al
explicitarse los misiones, estrategias y resultados esperados para cada institucién, mediante las
planificaciones estratégica y operativa, se hace mas tranparente la gestion publica y sobre todo

se crean las condiciones para que los actos de gobierno tengan mayor eficiencia."™

La “gestion por objetivos™ es un estilo de administracion que permite, cambiar las formas de
hacer politica. Estimula la eficacia y facilita la basqueda de consenso, hace transparente el
funcionamiento de las instituciones del Estado y permite enfrentar nuestro abultado “déficit de
democracia’. No se trata solo de constatar las carencias y de aplicar sanciones. Lo esencial es

mejorar la gestion publica.

0isanchez Albavera, Fernando, Planificacion estratégica y gestion pablica por objetivos, Instituto Latinoamericano y del Caribe de
Planificacion Econdmica y Social — ILPES, Santiago de Chile, marzo de 2003.
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3. DIAGNOSTICO SITUACIONAL

3.1 ANALISIS DEL ENTORNO INTERNO

3.1.1 Marco Legal

El sector eléctrico se ha regido desde el afio 1998, en base a lo dispuesto en la Ley de Régimen
del Sector Eléctrico, que perjudico enormemente a la gestion del sector, dado que, se privilegio
la participacion privada en el mercado y no supo responder a las necesidades energéticas de la

poblacién.

La nueva Constitucion de la Republica del Ecuador aprobada el 28 de septiembre de 2008,
establece en los articulos 313 al 318 que el Estado se reserva el derecho de administrar,
regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con los principios de
sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia. A partir de éste importante
hito, se inicia un proceso de cambio radical al modelo de gestién imperante en afios anteriores,
dando un fuerte impulso a la participacidon estatal en la operacién del sector eléctrico, lo que
codujo al inicio de la construccion de grandes proyectos hidroeléctricos, descuidados con el

modelo anterior.

Adicionalmente, en los mismos articulos se sefiala que uno de los sectores estratégicos es la
energia en todas sus formas y, la provisién del servicio pablico de energia eléctrica es de
responsabilidad del Estado, para lo cual se constituird empresas publicas y se podra delegar a
empresas mixtas y, excepcionalmente, a la iniciativa privada y a la economia popular y
solidaria. El ejercicio de dichas actividades, en los casos que establecia la ley, permitié

instrumentar un nuevo modelo de gestion en el sector eléctrico acorde a la realidad del pais.

Otro instrumento juridico clave en el nuevo modelo de gestion fue la expedicion del Mandato
Constituyente No. 15, de 23 de julio de 2008 que establecié acciones a realizarse y se
determinaron nuevos lineamientos para el sector eléctrico ecuatoriano, basados

fundamentalmente en los siguientes aspectos:

e Tarifa Unica a aplicarse por parte de las empresas eléctricas de distribucion

e Eliminacion del concepto de costos marginales.
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e Cubrimiento de inversiones en generacion, transmision y distribucién, a través del
Presupuesto General del Estado.

e Cubrimiento mensual de las diferencias entre los costos de generacion, transmision y
distribucioén y la tarifa Unica para consumidor final.

e FERUM financiado a través del Presupuesto General del Estado.

Adicionalmente, el mismo mandato dispuso que las empresas de generacion, distribucién y
transmision, en las que el Estado Ecuatoriano tiene participacion accionaria mayoritaria,
extingan, eliminen y/o den de baja todas las cuentas por cobrar y pagar de los rubros
correspondientes a la compra-venta de energia, peaje de transmisién y combustible destinado

para generacion.

De la misma forma se inici6 un proceso de reestructuracion de las empresas eléctricas, para
conformar nuevas sociedades que manejen de forma eficaz y eficiente el sector en su conjunto,
es asi que se crearon la Corporacién Nacional de Electricidad -CNEL- y la Corporacion
Eléctrica del Ecuador -CELEC-.

CNEL asumio, a partir del 10 de marzo del afio 2009, los derechos y obligaciones para operar
en el sector eléctrico nacional como empresa distribuidora de electricidad, agrupando a las

empresas eléctricas de distribucion las cuales funcionan como gerencias regionales.

La Corporacion para la Administracion Temporal Eléctrica de Guayaquil -CATEG- en sus
secciones de generacién y distribucion, a través del Decreto Ejecutivo N° 1786 de 18 de junio
de 2009, se convirtié en la Unidad de Generacidn, Distribucion y Comercializacion de Energia
Eléctrica de Guayaquil -ELECTRICA DE GUAYAQUIL- EP, pasando a ser un organismo de
la Funcion Ejecutiva que conforma la administracion publica central, con funciones

descentralizadas y desconcentradas.

Finalmente, el Mandato dispuso que, en virtud de los indicadores de gestién de algunas
empresas de distribucion que operan como sociedades an6nimas mantengan su estado hasta

gue la normativa del sector eléctrico sea expedida conforme los principios constitucionales.

En este mismo contexto, desde enero de 2010, la CELEC pasa a ser la Empresa Publica
Estratégica, Corporacion Eléctrica del Ecuador CELEC EP conformada por cuatro unidades de
negocio de generacion térmica, tres de generacion hidraulica, una de transmision y cinco

unidades de negocio que desarrollan la construccion de proyectos de generacion.
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CELEC EP, de conformidad con los objetivos establecidos en el Decreto de su creacion, es
responsable de las actividades de generacion, transmision, distribucion y comercializacion de
energia eléctrica, por lo que a ella se integraran las empresas estatales del Sector que
actualmente estdn a cargo de la distribucion y comercializacién y de varios proyectos de

generacion.

Con la expedicion de la Ley Organica de Empresas Publicas el 24 de julio de 2009, se permite
la constitucion de empresas publicas para el manejo de los sectores estratégicos por parte del
Ejecutivo y de los gobiernos auténomos descentralizados, el Estado puede ademas delegar la
participacion en los sectores estratégicos y servicios publicos a empresas mixtas en las cuales
tenga mayoria accionaria; y excepcionalmente podrd delegar a la iniciativa privada y a la

economia popular y solidaria, el ejercicio de estas actividades

Bajo éste marco legal, CELEC EP tiene la posibilidad de crear unidades de negocios, agencias,
filiales y subsidiarias, lo que determina un marco referencial para las alternativas que deberéan
analizarse para configurar e implementar la estructura definitiva de esta Empresa, justamente
en este sentido, se ha dado paso a la creacién de nuevas Unidades de Negocio dentro de la
Corporacion a fin de que gestionen y desarrollen las actividades relacionadas a la energia

eléctrica dentro de su &mbito de competencia.

3.1.2 Lineamientos del Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013

De acuerdo a la Constitucion de la Republica del Ecuador, las politicas, programas y proyectos,
como a su vez, la programacién y ejecucion presupuestaria y la inversion publica deben
cefiirse obligatoriamente al Plan Nacional para el Buen Vivir (PNBV)'%.
Como se sabe, el Gobierno Nacional se ha propuesto consolidar un cambio profundo y
estructural, que viabilice el logro del Buen Vivir para todas y todos los ecuatorianos.
Especificamente, el PNBV (2009-2013) sintetiza este radical proceso de transformacion en
cinco grandes revoluciones, una de las cuales estd orientada a concretar en el pais una
95103,

“Revolucion econdmica, productiva y agraria para superar el modelo de exclusion”

especificamente, en este &mbito plantea la necesidad de democratizar el acceso al agua, a la

92Ministerio de Electricidad y Energia Renovable, Proyecto Implementacion del nuevo modelo de gestion del sector eléctrico y energia
renovable. 2011.

105 AN NACIONAL PARA EL BUEN VIVIR 2009 -2013. Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo - SENPLADES, Primera
edicion, Quito, 2009.
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tierra, el crédito, a las tecnologias, a los recursos naturales y de diversificar las formas de

produccién y de propiedad.

Para alcanzar esta ingente transformacion, el PNBV asume como uno de sus 12 objetivos,
garantizar los derechos de la naturaleza y promover un ambiente sano y sustentable, y por otra
parte, la necesidad de establecer un sistema econémico social, solidario y sostenible. Es decir,
se trata de objetivos que expresan el compromiso por promover un desarrollo sostenible, por
potenciar una distribucién equitativa de la riqueza y los recursos y por garantizar la justicia

econdmica y social como un derecho inalienable de las y los ecuatorianos.

En este sentido, el Ministerio de Electricidad y Energia Renovable se alinea a los objetivos 4 y
12 del Plan Nacional para el Buen Vivir los cuales establecen respectivamente: “garantizar 10S
derechos de la naturaleza y promover un ambiente sano y sustentable” estableciendo politicas
y metas especificas para el sector en el ambito de la electricidad y energias renovables v,

»104 - objetivo orientado hacia el

“Construir un Estado democratico para el buen vivir
establecimiento de un nuevo modelo de gestién vinculado a la gestion publica. Propdsito, que
se fundamenta en la necesidad de recuperar y fortalecer al Estado, tras la aplicacion de una
década de politicas de “ajuste estructural” que mermaron su capacidad de planificacion y
regulacion. Como temas criticos adicionales el PNBV destaca el fracaso del modelo de
descentralizacion y las ineficiencias en la administracién del talento humano en el sector

publico.

El PNBV, propone una nueva estructura del Estado y como la implementacion de profundos
procesos de “reforma al interior de los ministerios y secretarias nacionales”, entidades que no
solo son responsables del cumplimiento de sus agendas sectoriales, sino también del logro de

los objetivos nacionales y de prestar un eficiente servicio a la comunidad.

En general, se establece que los ministerios sectoriales estaran encargados de la “rectoria de la

"%, Y, en relacién a la gestion y organizacion territorial de los

politica, regulacion y contro
Ministerios vinculados a los sectores estratégicos, entre ellos, el de electricidad y energias
renovables, se propone un esquema de acuerdo al cual “la rectoria nacional, la regulacion de las

actividades publicas y privadas y la promocion de una gestion eficaz y eficiente de las

104 AN NACIONAL PARA EL BUEN VIVIR 2009 -2013. Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo — SENPLADES, Primera
edicion, Quito, 2009.
105p AN NACIONAL PARA EL BUEN VIVIR 2009 -2013. Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo — SENPLADES, Primera
edicion, Quito, 2009.
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empresas publicas se ejercen desde el nivel central”'®, sin negar la posibilidad de establecer

alianzas publico-privadas.

3.1.3 EIl Ministerio de Electricidad y Energia Renovable.

El Ministerio de Electricidad y Energia Renovable se crea mediante Decreto Ejecutivo No.
475, de 9 de julio del 2007, publicado en el Registro Oficial No. 132, de 23 de julio de 2007,
el mismo que escindié el Ministerio de Energia y Minas en los Ministerios de Minas y
Petroleos, y, el Ministerio de Electricidad y Energia Renovable.De éste, pasan a ser parte la
Subsecretaria de Electrificacion y Direccion de Energias Renovables y la Subsecretaria de
Eficiencia Energética, dependientes hasta ese entonces del Ministerio de Energia y Minas. De
acuerdo a éste mismo decreto se determina que el Ministro de Electricidad y Energia
Renovable presida la Comision de Ejecucion de la Politica del Sector Eléctrico Ecuatoriano —
CEPSE.

La creacion del Ministerio se establece dentro del proceso de reestructuracion del sector
eléctrico ecuatoriano, en el cual se plantean cambios sustanciales que procuran recuperar para
el Estado la rectoria y planificacion en los sectores estratégicos, impulsando la implantacion de
nuevos proyectos y nuevas tecnologias con el propésito de diversificar la matriz energética,
reconociendo el rol estratégico de las empresas estatales en la generacién de recursos,
contribucion econémica, manejo de la informacién, desarrollo tecnoldgico y capacidad de

fomentar la integracion regional energética.

FIGURA 13: LINEA HISTORICA DE LA DESCRIPCION DE LA INSTITUCION

MISTERIO iR MINISTERIO GOBIERNG DECRETO MINISTERIC DE
DE DELA EJECUTIVO ELECTRICIDADY
Ni?ﬁgifl%s‘( NiESgEfé’SSY EMERGIA Y REVOLUCIGN No475 ENERGIA
L E el MINAS CIUDADANA RENOVABLE

Elaborado por: L. Mufioz

106p AN NACIONAL PARA EL BUEN VIVIR 2009 -2013. Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo - SENPLADES, Primera
edicion, Quito, 2009.
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Segun Oficio N° DI-SENRES-002915 del 16 de mayo del 2007 fue aprobado el estatuto
Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de Electricidad y Energia
Renovable y la Norma Técnica de Disefio de Reglamentos, expedida con Resolucién SENRES-
PROC-046, publicada en el Registro Oficial N° 251 del 17 de abril de 2006.

Mediante Acuerdo Ministerial No. 06 de 17 de septiembre de 2007, se expidio el Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de Electricidad y Energia
Renovable, mismo que fue reformado mediante Acuerdo Ministerial No. 044 de 9 de octubre
de 2008 y publicado en el Suplemento de Registro Oficial No. 493 de 22 de diciembre de 2008
en el que se establece una determinada Estructura Organizacional por Procesos inicial, los
procesos del Ministerio de Electricidad y Energia Renovable y sus elementos orientadores

(mision, visién y valores)

Con el objeto de fortalecer el rol rector del Ministerio de Electricidad y Energia Renovable en
la formulacién de politicas y normativas que satisfagan las necesidades y requerimientos de
energia eléctrica del pais y de la poblacién, se emprende en la Institucion un profundo proceso
de transformacion institucional, cuya primera etapa consiste en la modificacién del estatuto
organico de gestion institucional y en la elaboracion de toda la normativa y documentos
necesarios para su aprobacion e implementacion (descripcién de perfiles de cargo, manuales

procedimentales, nuevo modelo de gestion).

Con Oficios N° MRL-FI-2011-0000956 del 21 de enero del 2011 y MRL-FI-2011-0003870 del
9 de marzo del 2011, el Viceministro de Servicio Publico del Ministerio de Relaciones
Laborales emite el dictamen favorable al Estatuto Orgéanico de Gestion Organizacional por

Procesos del Ministerio de Electricidad y Energia Renovable.

Asi mismo, la Subsecretaria General de Finanzas emite dictamen favorable al Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de Electricidad y Energia
Renovable mediante oficio N°® MF-SP-DPPR-2011-0414 del 17 de febrero del 2011.

Finalmente mediante Acuerdo Ministerial No. 171 del 01 de abril de 2011, se expide el
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de Electricidad y
Energia Renovable, publicado en el Suplemento de Registro Oficial No. 146 de 13 de mayo de
2011, el cuél deroga el Acuerdo Ministerial No. 044 dictado el 9 de octubre de 2008, publicado
en el Suplemento del Registro Oficial N° 493 del 22 de diciembre del 2008.

A partir de éste hecho, se plantea un profundo proceso de reforma y reestructuracion

institucional que define una nueva estructura organizacional encaminada al cumplimiento de
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los grandes objetivos nacionales plasmados en el Plan Nacional para el Buen Vivir, esto se ve
plasmado con la publicacion del Acuerdo Ministerial No. 171 del 01 de abril de 2011, que
modificd el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de

Electricidad y Energia Renovable.

3.1.4 Facultades, Competencias y Atribuciones de la Institucion.

El Ministerio de Electricidad y Energia Renovable mantiene su estructura organizacional
inicial desde su creacidn en el afio 2007; con la publicacion del Acuerdo Ministerial No. 171
del 01 de abril de 2011, ésta estructura se convierte en provisional o de transicion hasta la
expedicién de la nueva Ley del Sector Eléctrico y se plantea, a partir de éste hecho, un
profundo proceso de reforma y reestructuracion institucional que define una nueva estructura
organizacional encaminada al cumplimiento de los grandes objetivos nacionales plasmados en

el Plan Nacional para el Buen Vivir,

El Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013 prioriza en sus estrategias el “desarrollo y
ordenamiento territorial, desconcentracion y descentralizacion” por un lado y el “Poder

ciudadano y protagonismo social” por otro.

Adicionalmente, SENPLADES ha disefiado tipologias para la estructura de los diferentes
sectores del Estado, entre las que se cuenta con la tipologia 4, aplicable en los sectores

estratégicos.

Con estos antecedentes, se plantean los siguientes mecanismos, a ser aplicados en la estructura

del sector eléctrico:

e Fortalecimiento del Ministerio, “apuntado hacia el restablecimiento de las capacidades

estatales de planificacion del desarrollo™”’

e Creacion de una Agencia de Regulacion y Control para contribuir a la creacion de “un

nuevo modelo de Estado cimentado en la recuperacion de su capacidad de rectoria,

regulacion, control™®,

e Desconcentracion de procesos del sector, como parte de los “mecanismos de

. . .y . <7 : 1
redistribucion del poder y democratizacion de la sociedad”'®

7P AN NACIONAL PARA EL BUEN VIVIR 2009 -2013. Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo - SENPLADES, Primera
edicion, Quito, 2009.
108p AN NACIONAL PARA EL BUEN VIVIR 2009 -2013. Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo - SENPLADES, Primera
edicion, Quito, 2009.
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e Descentralizacion de competencias, para mejorar la “gestion y planificacion del

territorio ecuatoriano con el objeto de coordinar acciones entre niveles de gobierno y

.. . . . . . ,1qe 11
propiciar la complementariedad y sinergia en las intervenciones ptiblicas™*°

En base a lo indicado, se presenta la ubicacion del Ministerio dentro de la estructura

desconcentrada del sector en la Figura 2.

FIGURA 14 : ESTRUCTURA DESCONCENTRADA DEL SECTOR ELECTRICO

NIVEL CENTRAL NIVEL

MINISTERIO
AGENCIADE AGENCIAS REG|ONALES|

REGULACION Y
CONTROL

REGIONAL

CONELEC

CENACE

CENTRO NACIONAL DE
CONTROL DE ENERGIA

CELEC

EMPRESA PUBLICA EMPRESA PUBLICA EMPRESA PUBLICA

(DISTRIBUCION)

INSTITUTO DE

INVESTIGACION DE
—> ENERGIA

Elaboracion: L. Mufioz

Agrupando los aspectos mas relevantes de la Matriz de Competencias, instrumento presentado
previo a la aprobacion del estatuto del Ministerio, en el que se presentan las facultades,
competencias, productos y servicios por niveles, se puede observar que a nivel central se
encuentra el Ministerio, como un gestor de politica, planificacion, participacion y coordinacion
en el sector; la Agencia de Regulacién y Control (CONELEC), como ente que cumple con las
facultades indicadas en su nombre a nivel central, desconcentrando el control y la participacion
a nivel regional y la Empresa Pablica para la gestion de la generacion, transmision y
distribucion, asi como para la participacion en el ambito local. De acuerdo a ésta informacion,
se presenta, en forma consolidada, la Matriz de competencias, facultades y atribuciones del

Ministerio de Electricidad y Energia Renovable.

1%pLAN NACIONAL PARA EL BUEN VIVIR 2009 -2013. Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo — SENPLADES, Primera
edicion, Quito, 2009.
119 AN NACIONAL PARA EL BUEN VIVIR 2009 -2013. Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo - SENPLADES, Primera
edicion, Quito, 2009.
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FIGURA 15 : MATRIZ DE FACULTADES, COMPETENCIAS Y ATRIBUCIONES

MINISTERIO DE ELECTRICIDAD Y ENERGIA RENOVABLE
NIVEL CENTRAL

FACULTADES COMPETENCIAS ATRIBUCIONES
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p -Generaciony Transmision sctri
_Rectoria Y Eléctrico,
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programas, proyectos.
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. .. Eficiencia Energética.
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- Implementacion de politicas
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energia atédmica y nuclear

- Participacion.

Elaboracion: L. Mufioz

3.1.5 Diagnostico Institucional

El proceso de Planificacion Estratégica requiere de un analisis detallado de la situacién interna
de la organizacion, de aquellos factores que son susceptibles de control por parte de la
Institucion y que por lo tanto son susceptibles a modificaciones, lo cual permitir conocer el
nivel de desempefio de la institucion y determinar sus fortalezas, debilidades, oportunidades y

amenazas en base a la consideracién de varios aspectos.

Para la elaboracidon del presente estudio se ha tomado como base y como principal insumo, el
trabajo conjunto desarrollado por el Despacho Ministerial y la Direccion de Planificacion del
MEER, la Secretaria General de la Administracion Puablica y la Consultora e-
StrategiaConsulting Andes en la realizacion de los talleres de implantacion de la herramienta
“Gobierno por Resultados — GPR”, la cual se encuentra en proceso de implementacion en todas
las Instituciones de la administracion pablica central, institucional y dependiente de la Funcién
Ejecutiva;constituyéndose, ésta, como un conjunto de procesos y sistemas integrados de

apoyo que permitiran desarrollar con mayor eficiencia, la gestion estratégica gubernamental.***

MDECRETO EJECUTIVO N° 555, PUBLICADO EN EL REGISTRO OFICIAL N°606

85



Con éste antecedente y tomando como base la metodologia empleada en los talleres se presenta

el diagndstico de la Institucién en base a 5 ejes principales:

Planificacion
Estructura organizacional,
Talento humano,

Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones, y

o~ DN

Procesos y procedimientos

3.1.5.1 Planificacion

En el andlisis y diagndstico del Sistema de Planificacion como parte fundamental dentro de la
gestion del Ministerio de Electricidad y Energia Renovable se establecieron las siguientes

observaciones:

e Falta de indicadores de gestion y resultados

e Bajos resultados en las encuestas de madurez de medicién de desempefio.
De acuerdo a éstas observaciones se definieron las implicaciones siguientes:

e Esimposible mejorar si no se tienen mediciones oportunas

e Se debe administrar la resistencia al cambio para asegurar la adopcion de un sistema de
gestién por resultados.

e El Ministerio rector del sector eléctrico puede no ser un buen ejemplo para sus

entidades adscritas.

Se establece en base a las encuestas de madurez de medicion del desempefio que se necesita
una evaluacion eficaz y eficiente de la gestién y de los resultados, que permita identificar los
problemas, analizar sus causas, y tomar las decisiones oportunas, ya que al momento del

examen no se utilizaba ningun sistema de seguimiento y evaluacion de gestion y resultados.

En base a lo indicado, mediante el Acuerdo Ministerial No. 171 del 01 de abril de 2011, que
expidio el Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de
Electricidad y Energia Renovable, publicado en el Suplemento de Registro Oficial No. 146 de
13 de mayo de 2011, se crea la Coordinacion General de Planificacion, que sustituye a la
Subsecretaria de Politica y Planificacion y que, incluye dentro de si, a las Direcciones de

Planificacion e Inversiones, Direccion de Informacion, Seguimiento y Evaluacion, Direccion
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de Proyectos y Direccidn de Cooperacion Internacional a fin de consolidar y aplicar un sistema
de planificacion basado en la gestion por resultados que integre la planificacion estratégica
sectorial y la planificacion operativa de cada una de las unidades de Gestion que componen la

Institucion.

Por otro lado, es necesario indicar que a partir de su creacion en Julio del 2007, el Ministerio
de Electricidad y Energia Renovable ha experimentado un vertiginoso crecimiento que ha
generado que el nimero de actividades y responsabilidades se hayan multiplicado,
concentrando mucho esfuerzo en la solucion de problemas inmediatos y generalmente

perdiendo de vista los objetivos de largo plazo.

Con este antecedente, se convierte en una meta trascendental para el Ministerio la formulacion
de la Planificacion Estratégica Institucional, puesto que ésta definird los cursos de accién o
estrategias que la administracion debe adoptar a fin de alcanzar sus objetivos prioritarios
estableciendo una vision de largo plazo y utilizando para ello todos los instrumentos de
Planificacion desarrollados por la Institucién entrelazandolos e integrandolos en un solo

documento.

Entre los instrumentos de planificacién disponibles estan:

1. Agenda Estratégica Sectorial, primer instrumento de Politica Pdblica para el Sector
Eléctrico.

2. Programacion Plurianual de la Politica Pablica (PPPP)

3. Programacion Anual de la Politica Publica (PAPP)

4. Plan Anual de Inversiones (PAI), considerado el principal insumo e Instrumento
basico para la planificacion.

5. Plan Plurianual de Inversiones. (PPI)

En el cuadro siguiente, se presenta el Plan Anual de Inversiones del afio 2012 por Programa de
Inversion, formulado en base al proceso establecido internamente de acuerdo a las directrices
emitidas por SENPLADES. Los proyectos del PAI 2012 se han incluido a partir de una
priorizacion, postulaciéon y posterior validacion por parte de la Institucion, del Ministerio
Coordinador de los Sectores Estratégicos y SENPLADES.
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CuADRO 1. P.A.L. INICIAL 2012

MINISTERIO DE ELECTRICIDAD Y ENERGIA RENOVABLE
PLAN ANUAL DE INVERSIONES 2012
N° PROGRAMA MONTO INICIAL
1 PROYECTOS EMBLEMATICOS 631.693.658,99
2 HIDROELECTRICAS 30.798.276,88
3 TERMOELECTRICAS 104.877.518,79
4 DISTRIBUCION 69.032.500,14
5 TRANSMISION 51.559.393,44
6 EFICIENCIA ENERGETICA 16.802.893,68
7 ENERGIA ALTERNATIVA 6.030.084,02
8 GESTION 1.242.930,85
TOTAL PAI S 912.037.256,79

Fuente: E-SIGEF
Elaboracion: L. Mufioz

En el Capitulo siguiente, se presenta el Plan Anual de Inversiones (PAI) y el plan plurianual de
Inversiones (PPI) del Ministerio de Electricidad y Energia Renovable para los afios 2012, 2103,
2014 y 2015, en éstos instrumentos se muestra el detalle de la programacién de la Inversion

Publica por cada proyecto de inversion para los periodos sefialados.

3.1.5.2 Estructura organizacional

Segun Oficio N° DI-SENRES-002915 del 16 de mayo del 2007 fue aprobado el estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de Electricidad y Energia
Renovable y hasta la fecha, la gestion del Ministerio se ha desenvuelto en funcién de lo

estipulado en éste documento.

En éste sentido, se ha mantenido, desde su creacién, una estructura organica basada en la

gestion organizacional por procesos, los cuales son:

1. PROCESOS GOBERNANTES

2.1 GESTION DE LA POLITICA NACIONAL DEL SECTOR ELECTRICO
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2.

3.

PROCESOS AGREGADORES DE VALOR

2.2 SUBSECRETARIA DE GESTION DE PROYECTOS
2.3 SUBSECRETARIA DE CONTROL DE GESTION SECTORIAL
2.4 SUBSECRETARIA DE ENERGIA RENOVABLE Y EFICIENCIA ENERGETICA

2.5 SUBSECRETARIA DE CONTROL, INVESTIGACION Y APLICACIONES NUCLEARES

PROCESOS HABILITANTES

3.1 PROCESOS HABILITANTES DE ASESORIA

3.1 1 SUBSECRETARIA JURIDICA

3.1.2 SUBSECRETARIA DE POLITICA Y PLANIFICACION
3.1.3 AUDITORIA INTERNA
3.1.4 DIRECCION DE COMUNICACION SOCIAL

3.2 PROCESOS HABILITANTES DE APOYO
3.2.1 SUBSECRETARIA DE DESARROLLO ORGANIZACIONAL
3.2.2 GESTION TECNOLOGICA
3.2.3 GESTION ADMINISTRATIVA FINANCIERA
3.2.4 GESTION DE DOCUMENTACION Y ARCHIVO

3.2.5 GESTION DE RECURSOS HUMANOS (UARH)

PROCESOS DESCONCENTRADOS

4.1 UNIDADES OPERATIVAS ZONALES

Como se observa, el Ministerio de Electricidad y Energia Renovable contaba con 6
subsecretarias: Subsecretaria de Energia Renovable y Eficiencia Energética, Subsecretaria de
Control, Investigacion y Aplicaciones Nucleares, Subsecretaria de Control de Gestion

Sectorial, Subsecretaria de Politica y Planificacion, Subsecretaria de Gestion de Proyectos,
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Subsecretaria de Desarrollo Organizacional y Subsecretaria Juridica. Con una totalidad de 297

servidores.

Mediante Acuerdo Ministerial No. 171 del 01 de abril de 2011, se expide el Estatuto Orgéanico
de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de Electricidad y Energia Renovable,
publicado en el Suplemento de Registro Oficial No. 146 de 13 de mayo de 2011, el cudl deroga
el Acuerdo Ministerial No. 044 dictado el 9 de octubre de 2008, publicado en el Suplemento
del Registro Oficial N° 493 del 22 de diciembre del 2008.

Bajo la nueva estructura organizacional aprobada, el Ministerio de Electricidad y Energia
Renovable, a fin de cumplir con su filosofia estratégica, integra un conjunto de macro

procesos, que se encuentran graficados en la siguiente Cadena de Valor:

FIGURA 16. CADENA DE VALOR DE MACROPROCESOS

NIVEL GOBERNANTE

FORMULACION DE LA POLITICA SECTORIAL

COORDINACION Y EVALUACION SECTORIAL

NIVEL AGREGADOR DE VALOR
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*ENERGIA CONVENCIONAL
*ENERGIAS RENOVABLES

PROCESOS TANSVERSALES DEL NIVEL AGREGADOR DE VALOR

EFICIENCIA ENERGETICA

USUARIOS DEL SERVICIO
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PARTICIPACION SOCIAL

CALIDAD, SEGURIDAD Y AMBIENTE

Estado Ecuatoriano

NIVEL HABILITANTE

ASESORIA

ORGANISMOS ADSCRITOS Y DESCONCENTRADOS

Fuente:Proyecto Implementacion del nuevo modelo de gestion del sector eléctrico.

La definicion de los macroprocesos organizacionales resulta de trascendental importancia
puesto que éstos son la base para el desarrollo de las principales actividades, tanto de apoyo
como de creacion de valor, sobre los cuales se sustentara el logro de los objetivos estratégicos.
Para la definicion de este componente, se tomaron los resultados descritos en el Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de Electricidad y Energia
Renovable.
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El Mapa de Procesos del Ministerio de Electricidad y Energia Renovable, ofrece también una
vision general del sistema de gestion institucional, a través de la representacion gréfica de sus

procesos internos y sus interrelaciones generales.

FIGURA 17. MAPA DE PROCESOS

GOBIERNO CENTRAL, ORGANISMOS DE CONTROL , GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS, SECTOR PRIVADO, GOBIERNOS SECCIONALES, COMUNIDADES,
PERSONAS NATURALES Y JURIDICAS

PROCESOS AGREGADORES DE VALOR

GESTION DE DESARROLLO DE LA POLITICA SECTORIAL
GESTION DE MONITOREO Y CONTROL SECTORIAL

ENERGIA RENOVABLE
YEFICIENCIA
ENERGETICA

GENERACION Y DISTRIBUCION Y
TRANSMISION COMERCIALIZACION

PROCESOS DE ASESORIA PROCESOSHABILITANTES DE APOYO

AUBITEIRYS TSRS ADMINISTRATIVA FINANCIERA
PLANIFICACION SaRANCERS

*ADMINISTRACION DEL TALENTO HUMANO

ACTORES RELACIONADOS
ESTADO ECUATORIANO, ACTORES DEL SECTOR,
SOCIEDAD ECUATORIANA
USUARIOS DEL SERVICIO

JURIDICA )
*TECNOLOGIA Y COMUNICACIONES

COMUNICACION PARA EL DESARROLLO ADMINISTRATIVA

ORGANISMOS ADSCRITOS Y DESCONCENTRADOS

Fuente:Proyecto Implementacién del nuevo modelo de gestion del sector eléctrico.

La nueva Estructura Organizacional de Gestion por Procesos del Ministerio de Electricidad y
Energia Renovable, busca alinearse al cumplimiento de los objetivos establecidos en su
filosofia estratégica. La definicion de procesos, subprocesos, atribuciones y productos, tienen
como proposito fundamental, identificar el grado de impacto y responsabilidad de cada uno de

ellos tiene dentro de la cadena de valor institucional.

Como se puede observar en la FIG 18, el nuevo organigrama modifica la existencia de la
estructura anterior a fin de consolidar el modelo de gestion institucional centralizado y

desconcentrado vy articular y redefinir los procesos internos existentes.
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FIGURA 18. ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL MEER

MINISTERIO DE ELECTRICIDAD Y ENERGIA RENOVABLE
ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE TRANSICION

---_—_------) S S S S S I S S S S
DESPACHO MINISTERIAL
4‘ UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA ]
P > COORDINACION GENERAL DE
PLANIFICACION

i | | DIRECCION DE COMUNICACION PARAEL
1 DESARROLLO

[
DIRECCION DE . ) -
[ PLANIFICACION E ] [ DIRECCION DE INFORMACION, ] [ DIRECCION DE ]

| INVERSION SEGUIMIENTO Y EVALUACION PROYECTOS I
| DIRECCION DE 4‘ COORDINACION GENERALJURIDICA ] Koo > I
COOPERACION . I
| INTERNACIONAL [ ]
: ' [y | [ ]
Comem > COORDINACION GENERAL CONTRATACION PROCESAL Y PATROCINIO
| ADMINISTRATIVA FINANCIERA |
I
[ I 1 .
I DIRECCION DIRECCION DE DIRECCION DE l COORDINACION SOCIO-AMBIENTAL ’ P > I
FINANCIERA ADMINISTRACION DEL TECNOLOGIAY
| TALENTO HUMANO COMUNICACIONES [ |
[ 1
. DIRECCION DE DIRECCION DE

| AD&':LEIE%S\':N A PARTICIPACION GESTION I
SOCIAL AMBIENTAL |
| P > SUBSECRETARIA DE GENERACION Y SUBSECRETARIA DE DISTRIBUCION Y SUBSECRETARIADEENERGIA ¢ -._... > |
I TRANSMISION DE ENERGIA COMERCIALIZACION DE ENERGIA RENOVABLE Y EFICIENCIA ENERGETICA I
[ | [ [ 1 I

| | DIRECCION DE ’ DIRECCION DE | DIRECCION DE o CON[IJElﬁ(EZ(\ﬂg’:CI Ny DIRECCION DE ENERGIA DE'&EEE% A ’
| EXPANSION MONITOREQ Y CONTROL DISTRIBUCION CONTROL DE GESTION RENOVABLE ENERGETICA |

DIRECCION DE DIRECCION DE

| ELECTIFICACION BIOMASAY |
RURAL COGENERACION |

AGENCIADE REGULACION Y EMPRESA PUBLICA INSTITUTO DE

INVESTIGACION ELECTRICA

INSTITUTO DE EFICIENCIA

CONTROL (CENTRAL, Y (CENTRAL, REGIONALY

REGIONALES) LOCALES ) ENERGETICA

Fuente: Proyecto Implementacion del nuevo modelo de gestion del sector eléctrico.

Para el analisis de la Estructura Organizacional vigente en el Ministerio de Electricidad y
Energia Renovable se ha tomado también en consideracion el trabajo conjunto desarrollado por
el Despacho Ministerial y la Direccidon de Planificacién del Ministerio de Electricidad y
Energia Renovable, la Secretaria General de la Administracion Publica y la Consultora e-
StrategiaConsulting Andes en la realizacion de los talleres de implantacion de la herramienta
“Gobierno por Resultados”. Esta herramienta se constituye en el nexo entre la planificacion
estratégica y la planificacion operativa. La primera tiene que ver con la gestion de los grandes
objetivos nacionales y en ese sentido es de mediano y largo plazo. Estos se renuevan
constantemente, permiten nuevos aportes asi como nuevos cuestionamientos. La imagen
objetivo de una nacion es siempre variable y relativa en el tiempo-histérico. Depende de las
transformaciones sociales, econémicas y tecnoldgicas y de como se configure la forma de
gjercicio de los poderes publicos, de la relacion entre éstos y sus interacciones con los

ciudadanos y sus organizaciones. Y, la  “planificacion operativa institucional”, que
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corresponde a la mision explicitada en la “planificacion estratégica” de cada organismo, que

plantea qué hacer, cémo hacer y cémo evaluar los resultados.*?

Con éste antecedente, en el trabajo desarrollado en los talleres se analizd, entre otros, el

siguiente punto, como parte influyente dentro de la Estructura Organizacional del Ministerio:

Cultura y adopcion de cambio transformacional.

En los talleres se determind que por su heterogeneidad, en el sector eléctrico han existido
diferentes formas de cultura organizacional no siempre orientadas hacia el trabajo en equipo, la
comunicacion efectiva y tampoco enfocada a resultados, lo cual ha derivado en una baja

gestion institucional M

Las causas de este debilitamiento institucional, estan vinculadas por una parte, a la persistencia
en el tiempo de ciertas normas y estructura organizacional propias del periodo de ajuste,
modelo que favorecio el desmantelamiento de las instituciones del Estado encargadas de la
planificacidon, regulacion, control, seguimiento y evaluacion del subsector de electricidad y
energias renovables, la desregulacion del sector y la transferencia de las funciones de rectoria y

planificacion estratégica a la empresa publica.

Pero también a la persistencia de una cultura organizacional débil y desalineada con estos
propositos. Si se asume a las instituciones como “las reglas del juego”, su estructura de
gobernacién, capacidades, formas de actuacion y objetivos, actualmente lo que se observa en el
sector eléctrico, es por una parte la persistencia de un marco normativo, estructura organica y
cultura organizacional que responde a la idea de un Estado minimo y centralizado, y por otra,
una Constitucién y un Plan Nacional de Desarrollo que propende al fortalecimiento del Estado,
a la recuperacion de sus “capacidades de rectoria de la politica publica, de planificacion,

5114

control, investigacion y participacion” " a avanzar en los procesos de descentralizacion y

control y a fomentar un servicio publico eficiente, oportuno y de calidad.

La inclusion de la existencia de una cultura organizacional desalineada con los actuales
objetivos de politica, como causa del problema, radica en el hecho de que los 6rdenes

institucionales no se restringen a las reglas formales del juego, sino que muchas veces las

M254nchez Albavera Fernando, “Planificacion estratégica y gestion publica por objetivos” Instituto Latinoamericano y del Caribe de
Planificacion Econdmica y Social ILPES — CEPAL. Santiago de Chile, 2003.

Ministerio de Electricidad y Energia Renovable, Informe Final de Observaciones, Implicaciones y Recomendaciones —GPR, e-
StrategiaConsulting Andes, 2011.

1P AN NACIONAL PARA EL BUEN VIVIR 2009 -2013. Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo - SENPLADES, Primera
edicion, Quito, 2009.
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transformaciones aceleradas y profundas, se ven limitados por la presencia de reglas y précticas
formales al interior de la organizacion. Si bien, las normativas e inclusive la estructura
organizacional se pueden modificar rdpidamente, las restricciones informales asociadas a las
costumbres, a codigos de conducta, a tradiciones, a las formas en que habitualmente se
desempefian los funcionarios al interior de sus organizaciones, son mucho mas resistentes al

cambio e inclusive en ocasiones impenetrables a las nuevas orientaciones politicas.**®

Se determina, sin embargo, que existe en la Institucion, a partir del proceso de implantacion de
la herramienta Gobierno por Resultados, una mayor capacidad de asimilacién de cambio en el
Ministerio, apertura y facilidad para la implementacion de mejores practicas; La adopcion de
GPR vy la gestion de resultados se perciben como una gran oportunidad para establecer el
liderazgo en el sector siendo necesario para esto un arduo trabajo en equipo con comunicacion
efectiva, enfocada en los resultados, orientada al cliente interno y externo y al mejoramiento

continuo de la Institucion.

3.1.5.3 Talento humano

En el andlisis y diagndstico de la gestién del talento humano en el Ministerio de Electricidad y

Energia Renovable se establecieron las siguientes observaciones:

e Los proyectos mas importantes del Sector dependen de personal de contrato.
e Falta de capacitacion para personal contratado
e Comentarios por parte de los participantes de los talleres de no conocer sus

atribuciones dentro de la estructura.

Con relacion a éstas observaciones se analizaron sus implicaciones y las causas raices que han

generado los problemas citados en base a tres temas generales:

a) Experienciay Conocimiento
b) Transferencia de Conocimientos,

¢) Saludy Seguridad Ocupacional.

a) Experiencia y Conocimiento. Se ha producido en la Institucién el ingreso de personal sin

el perfil adecuado, existe falta de capacitacion técnica y administrativa; insatisfaccion por el

BMinisterio de Electricidad y Energia Renovable, Proyecto Implementacion del nuevo modelo de gestién del sector eléctrico y energia
renovable. 2011.
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nivel de remuneraciones, falta de compromiso, sentimiento de inestabilidad, alta rotacion de
I 116

persona
Se debe contar con personal fortalecido permanentemente en sus conocimientos tanto técnico
como administrativos especificos, pero algunos funcionarios en el MEER no pueden ser

capacitados adecuadamente por razones contractuales.

El Ministerio debe contar con una escala técnica de remuneraciones aprobada por el Ministerio
de Relaciones Laborales para que éstas resulten competitivas a nivel del sector eléctrico, sin
embargo, la escala actual de sueldos que rige actualmente en la Institucién genera que el

personal busque nuevas oportunidades.

b) Transferencia de conocimientos. No se han identificado las necesidades del area técnica
sobre capacitaciones. Existe una falta de metodologia para la multiplicacién de conocimientos

existentes o nuevos.

Se determina la necesidad de una politica de transferencia de conocimientos que sea

compartida sectorialmente pero lastimosamente no se han definido tales politicas.'*’

¢) Salud y Seguridad Ocupacional. No ha existido la identificacion de las necesidades de los
funcionarios tales como ambiente, espacio, mobiliario, etc. No se ha realizado en el Ministerio
ninguna investigacion a cerca de salud ocupacional del personal, se ha observado

conformismo a pesar del rapido crecimiento de la Institucion.

Se observa la necesidad de implementar un modelo de gestion basado en normas
internacionales de gestién de calidad pero no existe actualmente ningin analisis sobre éste

tema. !

3.1.5.4 Tecnologias de la informacion y comunicaciones

Segiin “The Global TechnologyReport”, en el afio 2011, la mayoria de gobiernos
latinoamericanos mostraron un desempefio mediocre en el uso de las Tecnologias de la

informacion y comunicaciones - TIC's

“8Ministerio de Electricidad y Energia Renovable, Informe Final de Observaciones, Implicaciones y Recomendaciones ~GPR, e-
StrategiaConsulting Andes, 2011.
WMinisterio de Electricidad y Energia Renovable, Informe Final de Observaciones, Implicaciones y Recomendaciones —GPR, e-
StrategiaConsulting Andes, 2011.
8Ministerio de Electricidad y Energia Renovable, Informe Final de Observaciones, Implicaciones y Recomendaciones —GPR, e-
StrategiaConsulting Andes, 2011.
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Entre 138 paises evaluados, la region latinoamericana parece no tener real interés en desarrollar
todo el potencial de las TIC. Segun el ranking que proporciona este estudio, los paises que

lideran en la region son Chile, Uruguay, Costa Rica y Brasil.

En las ultimas posiciones de la Regidn y del Estudio se encuentran Ecuador, Venezuela,

Paraguay y Bolivia.

La razon principal de éste desempefio son las politicas de gobierno (excesivas regulaciones y
reducida prioridad a la tecnologia), ademas del clima de negocios que existe para el desarrollo
de las TIC's.*™.

De acuerdo al analisis efectuado, en la institucion existe un bajo nivel de inversion en TIC's lo
cual implica que sin la aplicacién efectiva de tecnologias de la informacién y comunicaciones
sea imposible incrementar el desempefio de los procesos y, a su vez, de la misma institucion,
ademas de no contar con la capacidad suficiente para gestionar la direccion estratégica del

Sector.

En las reuniones de trabajo se analizaron béasicamente los cuatro temas més relevantes en la

gestién de la Direccion Tecnoldgica del MEER:

a) Plan Estratégico de TIC's
b) Informacién de Calidad
c) Aplicaciones y Sistemas Eficientes

d) Administracién de Activos.

a) Plan Estratégico de TIC s.De acuerdo al andlisis realizado, se ha determinado que es
necesario contar con un Plan Estratégico de tecnologias de la informacién y comunicacion que
facilite la gestion para cumplir con los objetivos estratégicos del Ministerio y del Sector
Eléctrico, lastimosamente, en la actualidad, no se cuenta con planes de trabajo en tecnologia
gue contengan los elementos que permitan el cumplimiento de los objetivos estratégicos. La
gestién se ha centralizado en atender temas operativos inmediatos, obligando a postergar la
planificacion estratégica en tecnologia de mediano y largo plazo, el limitado recurso humano,
es otra causa que restringe el desempefio de la Direccion encargada de la gestion de las

tecnologias de la informacién y comunicaciones.

“9Meinisterio de Electricidad y Energia Renovable, Informe Final de Observaciones, Implicaciones y Recomendaciones —GPR, e-
StrategiaConsulting Andes, 2011.

96



b) Informacién de Calidad. La informacién generada en el sector eléctrico ecuatoriano
debido principalmente a los escasos lineamientos y politicas, y al limitado recurso econémico y
humano invertido en TIC’s, tiene un nivel deficiente en ciertas Empresas Eléctricas de
Distribucion, existiendo en algunos casos informacion no integrada entre sistemas, duplicidad

de procesos en inclusive sistemas subutilizados.'®

c) Aplicaciones y Sistemas Eficientes. De acuerdo al andlisis realizado se ha podido
determinar que se debe contar con una interoperabilidad de los sistemas de informacion
cumpliendo con altos estandares de seguridad pero al momento las aplicaciones informaticas
no forman parte de un sistema integrado en todo el Sector; esto se debe en gran medida a que
las empresas de generacion, distribucién y transmision que forman parte del Sector Eléctrico
se iniciaron como empresas autonomas sin la existencia de un ente rector. Ha existido también
una falta de vision de integracion, pues cada institucion solucionaba sus propias necesidades en
forma independiente del sector. La rapida evolucion tecnoldgica obliga a la implementacion de

nuevos sistemas y aplicaciones eficientes en todos los actores que forman parte del Sector.**

d) Administracién de Activos.De acuerdo al andlisis realizado se observa en el Sector
Eléctrico la existencia de una infraestructura diversa, no optimizada, puesto que no se dispone
de procesos establecidos de administracién de activos, ésta infraestructura deberia ser segura,
distribuida, descentralizada y con alta disponibilidad, pero la limitacién de recurso humano,
financiero y tecnoldgico no permitieron la integracion, los problemas se solucionaban para

cada institucion del sector de manera individual.*??

3.1.5.5Procesos y procedimientos

En el trabajo desarrollado en los talleres se analizd la administracion y el control de los

procesos y proyectos que se desarrollan en la Institucion.
El analisis de estos factores se realizd en 5 etapas:

a) Encuestas de Madurez en Administracién de Procesos
b) Registro de Procesos

c) Evaluacion de importancia vs. Desempefio actual

20Ministerio de Electricidad y Energia Renovable, Informe Final de Observaciones, Implicaciones y Recomendaciones ~GPR, e-
StrategiaConsulting Andes, 2011.
2Ministerio de Electricidad y Energia Renovable, Informe Final de Observaciones, Implicaciones y Recomendaciones —GPR, e-
StrategiaConsulting Andes, 2011.
22Ministerio de Electricidad y Energia Renovable, Informe Final de Observaciones, Implicaciones y Recomendaciones -GPR, e-
StrategiaConsulting Andes, 2011.
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d) Evaluacion de caracteristicas por Importancia vs. Desempefio en los procesos

seleccionados.

a) Encuestas de Madurez en Administracién de Procesos. La encuestas de Madurez en
Administracion de Procesos se realizaron en todas las unidades de gestion del Ministerio; En
base a una escala de 1 a 5, el resultado de estas encuestas fue una calificacion de Madurez de
2,4 lo cual revela un bajo nivel en la administracion de procesos evidenciando que existen
algunos problemas que necesitan de accion inmediata y que los resultados esperados son
definidos, pero los resultados actuales no son predecibles y presentan ciertas fallas
significativas. Considerando que la eficiencia institucional es un resultado del nivel de
madurez en la administracion de procesos se considera que los procesos deficientes impiden el

crecimiento del sector y la atencién a los Objetivos Estratégicos del MEER.'?

b) Registro de Procesos. Como se menciond anteriormente, se realizaron en todas las
unidades de gestion del Ministerio las encuestas de Madurez, en base a las cuales se

determinaron 129 procesos que se realizan dentro de la Institucion.

c) Evaluacién de Importancia vs. Desempefio Actual. Como se puede apreciar en la FIG 19,
en base a la metodologia GPR se determino la relacion entre la Importancia de cada proceso
versus el desempefio con que cada proceso se esta ejecutando en la actualidad, precisando que
de los 129 procesos registrados, 65 procesos son considerados como “comatosos” lo cual
quiere decir quiere decir que teniendo una importancia Alta y Vital su desempefio es Bajo y

Muy bajo.***

ZMinisterio de Electricidad y Energia Renovable, Informe Final de Observaciones, Implicaciones y Recomendaciones —GPR, e-
StrategiaConsulting Andes, 2011.
24Meinisterio de Electricidad y Energia Renovable, Informe Final de Observaciones, Implicaciones y Recomendaciones —GPR, e-
StrategiaConsulting Andes, 2011.
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FIGURA 19. EVALUACION DE PROCESOS GPR-MEER

MEER - Evaluacién de procesos por importancia y desempefio

Importancia

como “COMATOSOS” por los

Desempefio]  nNula | Baja Media Alta | Vital TYotal
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Directores y sus equipos de
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|
Muy bajo H a . 1 15 ‘

Total 6 26 83 14 129
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Loma(ososAL - L. 54 11 50%

Fuente: Informe Final de Observaciones, Implicaciones y Recomendaciones -GPR
d) Evaluacion de caracteristicas por importancia vs. Desempefio en los Procesos

seleccionados.'?’Los procesos definidos como comatosos bajo la metodologia empleada tienen

caracteristicas comunes entre si como son:

e Tratandose de procesos muy importantes, no se encuentran integradas con otros

procesos.
¢ No cumplen con estandares y normas.

¢ Requieren que se incremente el personal competente.

De acuerdo a la evaluacidn realizada se detalla los procesos comatosos por unidad:
Direccién de Tecnologia y Comunicaciones: 14
Subsecretaria de Distribucion y Comercializacion de Energia:

Direccién de Aplicaciones Nucleares y Cooperacion Técnica:

8
8
Direccién de Licenciamiento y Proteccion Radiolégica: 6
Direccién Nacional de Energia Renovable: 4

4

Direccién Nacional de Eficiencia Energética:

Ministerio de Electricidad y Energia Renovable, Informe Final de Observaciones, Implicaciones y Recomendaciones —GPR, e-

StrategiaConsulting Andes, 2011.
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Direccion de Administracion de Talento Humano: 4
Direccion Administrativa: 4
Coordinacion General Juridica: 3
Coordinacion General de Planificacion: 3
Direccién de Biomasa y Cogeneracion: 3
Direccion Financiera: 3
Subsecretaria de Generacién y Transmision de Energia 2

Direccion de Comunicacion para el desarrollo: 2

Como se puede observar, se han determinado los procesos internos que requieren atencion
inmediata, de ésta misma manera se determinaron también en los talleres 49 procesos inter-
institucionales con bajo o muy bajo desempefio con caracteristicas criticas de integracion con
otros procesos, éstos generarian posibles impactos negativos en la capacidad del Ministerio
para gestionar adecuadamente los resultados del Sector, una fragmentacion sectorial de

recursos y de resultados y un impacto negativo en el rol del MEER como eje rector del sector.

Se determina también, que la capacidad técnica de Administracion de Proyectos en el
Ministerio no coincide con la importancia de los proyectos que maneja el Sector, esto implica
gue existan altos riesgos estratégicos en la gestion de proyectos de mayor impacto para el pais
y también a un alto riesgo por la elevada dependencia del trabajo y resultados que entregan los
gjecutores de los proyectos. Se indica entonces que los programas y proyectos deben ser
priorizados y ejecutados en funcion de la planificacion estratégica sectorial con pardmetros
definidos de eficiencia y eficacia, propendiendo que el presupuesto esté totalmente financiado
con fuentes que permitan la entrega oportuna de los recursos. Sin embargo la disponibilidad
limitada de los recursos hace que la demanda de recursos de los proyectos de inversion del
Sector sobrepase la capacidad de financiamiento del Gobierno Central, lo cual genera retrasos
en la entrega de recursos.'?®

25Meinisterio de Electricidad y Energia Renovable, Informe Final de Observaciones, Implicaciones y Recomendaciones —GPR, e-
StrategiaConsulting Andes, 2011.
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3.1.5.6 Analisis Presupuestario

Los planes generales de desarrollo econdmico como el Plan Nacional del Buen Vivir, asi como
los planes de inversién publica, se expresan en proyectos concretos de inversion, en los que se
asignan los recursos productivos a obras especificas, como centrales hidroeléctricas, carreteras,
escuelas, puertos, hospitales y demas obras. Estos proyectos especificos, son registrados por el

gobierno en la distribucion de sus recursos financieros en el presupuesto fiscal anual.

El presupuesto del gobierno constituye el instrumento de ejecucion inmediata o a corto plazo
de los objetivos de largo y mediano plazo contenidos en los planes generales de desarrollo y de

inversion pablica

La distribucion de los recursos monetarios y financieros necesarios para solventar los costos de
los programas se hace a través de un presupuesto. Presupuestar, en ese sentido, significa
determinar la cantidad de dinero que se necesita para adquirir los recursos, y establecer dénde

se obtendra esos recursos.

Por otra parte, existen también estrechas relaciones entre la planificacion y el presupuesto.
Presupuestar es uno de los elementos del proceso total de planificacion. La programacion
implica, la formulacién de objetivos y el estudio de las alternativas de la accion futura para

alcanzar los fines.

En resumen, puede decirse que el presupuesto es un instrumento que contiene decisiones
politicas que deben expresarse en accion. Pero, ésta, para ser efectiva y ejecutarse a menor
costo, debe ser planificada. La formulacion del presupuesto es el acto de medir los costos de

los medios para ejecutar una accidn planificada.

Cuando se trata de programas gubernamentales, sean éstos de operacién o de inversion, se
incorporan al presupuesto fiscal, el que pasa a constituirse de esta manera en una eficaz e

importante herramienta de ejecucién de los planes de desarrollo econémico.

El presupuesto se divide en un presupuesto de funcionamiento (gasto corriente) y en un
presupuesto de desarrollo (inversion). Ambos pueden dividirse en programas especificos de

operacion y programas especificos de capital, con sus proyectos de inversion.

Las entidades publicas deben ingresar, de acuerdo a las directrices para la preparacion de
proformas presupuestarias emitida por el Ministerio de Finanzas, para los grupos de gastos

permanentes y no permanentes las cantidades de gasto necesarias segin su Plan Operativo
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Anual — POA. Estas propuestas se ajustaran de conformidad con la disponibilidad fiscal

determinada por el Ministerio de Finanzas.

Para los gastos de inversion y capital que forman parte de un programa o proyecto de
priorizado por SENPLADES. Por

incorporar o solicitar la incorporacion en el

inversion se sujetan al Plan Anual de Inversiones-PAl
consiguiente, las instituciones no pueden

presupuesto de proyectos adicionales.

El Ministerio de Finanzas recibe, valida, analiza, clasifica y procesa los datos contenidos en la
informacion elaborada por cada ente financiero del Sector Publico no Financiero, con la
finalidad de obtener estados financieros agregados y consolidados, relativos a agrupaciones

predeterminadas y segun requerimientos de la administracién del Estado.

Con estos antecedentes, podemos mencionar que el Ministerio de Electricidad y Energia
Renovable a partir de su creacion en Julio de 2007 y a partir de contar con su primer
presupuesto institucional en el afio 2008, ha experimentado un importante incremento tanto en
las asignaciones presupuestarias entregadas por el Ministerio de Finanzas asi como también en

la ejecucion anual del presupuesto asignado.

En el afio 2008 el Ministerio de finanzas asigno un total de USD 17°839.073,48 dividido en
USD 14°559.771,11 para proyectos de inversion y USD 3°279.302,37 para gastos corrientes u

operativos de le Institucion segln se presenta en el cuadro siguiente:

CUADRO 2. PRESUPUESTO MEER 2008

MINISTERIO DE ELECTRICIDAD Y ENERGIA RENOVABLE
PRESUPUESTO 2008
PORCENTAJE DE
MONT! MONT! MONT .

g PROGRAMA | ceoueoo | coniicavo | oevewaapo | | EECUCON

1 HIDROELECTRICAS N/D 3.319.762,24 3.111.436,56) 94%

2 TERMOELECTRICAS N/D 3.633.591,00 3.633.591,00 100%

3 EFICIENCIA ENERGETICA N/D 2.885.378,60 1.531.903,80 53%

4 ENERGIA ALTERNATIVA N/D 4.638.274,27 3.118.178,78 67%

5 OTROS N/D 82.765,00 82.765,00) 100%
TOTAL INVERSION N/D 14.559.771,11 11.477.875,14 78,8%
TOTAL GASTO CORRIENTE N/D 3.279.302,37 3.203.630,27 97,7%
TOTAL PRESUPUESTO N/D 17.839.073,48 14.681.505,41 82,3%

Fuente: E-SIGEF

Elaboracion: L. Mufioz
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FIGURA 20.

COMPOSICION DEL PRESUPUESTO MEER 2008

B INVERSION
B GASTO CORRIENTE

Elaboracién: L. Mufioz

El monto asignado para proyectos de inversion ha sido desagregado en Programas, que son
grupos de proyectos de inversion con caracteristicas similares, asi pues, se tiene los recursos
asignados para proyectos hidroeléctricos, proyectos de generacion térmica o termoeléctrica,
proyectos que buscan incentivar la eficiencia energética, proyectos para el desarrollo de
energias alternativas o renovables y otros, el cual abarca proyectos de fortalecimiento

institucional.

FIGURA 21.

PORCENTAJE DE ASIGNACION PRESUPUESTARIA POR PROGRAMA ANO 2008

1%

H HIDROELECTRICAS

H TERMOELECTRICAS

W EFICIENCIA ENERGETICA
M ENERGIA ALTERNATIVA
M OTROS

Elaboracién: L. Mufioz
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En el afio 2008, el primer afio de gestion del MEER, se obtuvo una ejecucién presupuestaria
del 82,3% entre gasto corriente y gasto de inversion, existiendo un mayor porcentaje de
ejecucion en el monto asignado para proyectos de generacion térmica o termoeléctrica con el
100%, el gasto corriente 97,7%, proyectos hidroeléctricos 94%, proyectos de energias
alternativas 67% y proyectos de eficiencia energética 53% tal como puede apreciarse en el

-
gréfico.
FIGURA 22.
EJECUCION PRESUPUESTARIA POR PROGRAMA ANO 2008
5.000.000,00 -
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4.000.000,00 -
3.500.000,00 -
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2.000.000,00 -
1.500.000,00 -
1.000.000,00 A
500.000,00 -
000 . . . " a—
HIDROELECTRICAS TERMOELECTRICAS EF\C\ENC\A ENERGIA OTROS
ENERGETICA ALTERNATIVA

Elaboracién: L. Mufioz

Finalmente, como puede apreciarse en la figura siguiente, el afio 2008 presentd una ejecucion
total de USD 14°681.505,41 , es decir el 82,3% evidenciando la gestion novel de una

Institucion que acababa de crearse.

FIGURA 23.

PRESUPUESTO TOTAL CODIFICADO VS
PRESUPUESTO TOTAL DEVENGADO

14.681.505,41

Elaboracién: L. Mufioz
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Para el ejercicio 2009, se asignaron USD 135°793.285,93 para proyectos de inversion y USD

3°693.372,94 para gastos corrientes u operativos del Ministerio, evidenciandose asi un gran

incremento en la asignacion de recursos al sector, ligado principalmente a la inclusion en el

Plan Anual de Inversiones de proyectos hidroeléctricos como Coca Codo Sinclair,

Multipropdsito Baba; proyectos que buscan incentivar la eficiencia energética como Ahorro

Energético (sustitucion de focos ahorradores) y al Proyecto Compra de Acciones, mediante el

cual el MEER, inicié un proceso de adquisicién de las acciones de las Empresas Eléctricas de

Distribucién.
CUADRO 3. PRESUPUESTO MEER 2009
MINISTERIO DE ELECTRICIDAD Y ENERGIA RENOVABLE
PRESUPUESTO 2009
| eawwa | Move | wowe | vewo | oo
PRESUPUESTARIA
1 HIDROELECTRICAS 444.260.925,58 87.252.273,57 86.683.697,28 99%
2 TERMOELECTRICAS 6.954.775,75 1.365.909,00 1.365.909,00 100%
3 EFICIENCIA ENERGETICA 104.687.758,50 20.560.540,93 18.560.862,58 90%
4 ENERGIA ALTERNATIVA 26.312.705,35 5.167.781,44 3.893.293,23 75%
5 DISTRIBUCION 100.577.146,77 19.753.222,08 19.724.222,08 100%
6 OTROS 8.623.065,26 1.693.558,91 185.158,91 11%
TOTAL INVERSION 691.416.377,21 |  135.793.285,93|  130.413.143,08 96,0%
TOTAL GASTO CORRIENTE - 3.693.372,94 3.596.515,30 97,4%
TOTAL PRESUPUESTO 691.416.377,21 | 139.486.658,87 | 134.009.658,38 96,1%
Fuente: E-SIGEF
Elaboracién: L. Mufioz
FIGURA 24.

COMPOSICION DEL PRESUPUESTO MEER 2009

3.693.372,94

m INVERSIOMN
m GASTO CORRIENTE

Elaboracién: L. Mufioz
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Del monto total asignado para proyectos de inversion se tiene, en base a lo sefialado
anteriormente, que la asignacién para proyectos hidroeléctricos representaba un 64% del total
del presupuesto de inversion, los proyectos de generacion térmica o termoeléctrica el 1%,
proyectos que buscan incentivar la eficiencia energética 15%, proyectos para el desarrollo de
energias alternativas o renovables 4%, proyectos ligados a la fase de distribucion de energia

eléctrica 15% y otros 1%.

FIGURA 25.

PORCENTAJE DE ASIGNACION PRESUPUESTARIA POR PROGRAMA ANO 2009

1%

H HIDROELECTRICAS

B TERMOELECTRICAS

& EFICIENCIA ENERGETICA
H ENERGIA ALTERNATIVA
H DISTRIBUCION

@ OTROS

Elaboracién: L. Mufioz

En el afio 2009, la ejecucion presupuestaria del Ministerio fue de USD 86’MM para proyectos
hidroeléctricos, principalmente las asignaciones realizadas para los proyectos Coca Codo
Sinclair y Baba, USD 18°MM para proyectos de eficiencia energética, principalmente la
sustitucion de focos ahorradores, USD 19°’MM en proyectos de distribucion eléctrica, USD
3’MM en proyectos de energias alternativas y USD 1,3’MM en proyectos de generacion

térmica o termoeléctrica.
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FIGURA 26.

EJECUCION PRESUPUESTARIA POR PROGRAMA ANO 2009
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Elaboracién: L. Mufioz

Finalmente mencionamos que en el afio 2009, se obtuvo una ejecucion presupuestaria de USD
134°009.658,38 que representa el 96,1% del total asignado, el gasto corriente se ejecutd en un

97% y el gasto de inversion en 96%.

FIGURA 27.

PRESUPUESTO TOTAL CODIFICADO V5
PRESUPUESTO TOTAL DEVENGADO

134 00965828

Elaboracién: L. Mufioz
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Para el afio 2010, se asignaron USD 596’886.208,07 para proyectos de inversion y USD
7°302.546,37 para gastos corrientes u operativos del Ministerio, totalizando un presupuesto
total de USD 604°188.754,44 manteniéndose la creciente tendencia en la asignacion de
recursos al sector, debido principalmente a la inclusién en el Plan Anual de Inversiones de los
proyectos hidroeléctricos de la cuenca del Rio Guayllabamba, el pago del anticipo del contrato
de construccion del proyecto Coca Codo Sinclair, el avance de la construccion del
Multiproposito Baba; la inclusion de proyectos termoeléctricos que aliviarian en algo el estiaje
presentado a finales del 2009; la inclusidon el el PAI del MEER del Fondo de Electrificacion
Rural y Urbano Marginal FERUM, la segunda fase de los proyectos de sustitucion de focos
ahorradores , los proyectos de expansién y mejora de las empresas eléctricas distribuidoras y la
inclusion de varios proyectos de energia renovable o alternativa como el PERVA vy el edlico

Santa Cruz Baltra.

CUADRO 4. PRESUPUESTO MEER 2010

MINISTERIO DE ELECTRICIDAD Y ENERGIA RENOVABLE
PRESUPUESTO 2010
MONTO PORCENTA.IIE DE
N° PROGRAMA MONTO REQUERIDO | MONTO CODIFICADO DEVENGADO EJECUCION
PRESUPUESTARIA
1 HIDROELECTRICAS 1.468.176.447,03 367.653.583,26 360.738.091,80 98%
2 TERMOELECTRICAS 56.106.835,68 14.050.000,07| 14.000.000,08 100%
3 EFICIENCIA ENERGETICA 84.526.714,04 21.166.767,36 18.374.780,67| 87%
4 ENERGIA ALTERNATIVA 117.059.148,32 29.313.380,84 6.158.381,07 21%
5 [pisTRIBUCION 152.554.023,02 38.201.834,20 38.103.348,89 100%
6 FERUM 360.840.764,19 90.359.983,78| 88.415.052,81] 98%
7 TRANSMISION 63.044.198,93 15.787.220,73 10.132.462,00 64%
8 MANTENIMIENTOS 78.391.224,57 19.630.348,02 16.016.817,00 82%
9 GESTION 35.631,674 8.922,71 0,00 0%
10 OTROS 2.851.932,81 714.167,10 196.600,00 28%
TOTAL INVERSION 2.383.586.920,26 596.886.208,07|  552.135.534,32 92,5%
TOTAL GASTO CORRIENTE - 7.302.546,37 6.067.249,93 83,1%
TOTAL PRESUPUESTO 2.383.586.920,26 |  604.188.754,44 |  558.202.784,25 92,4%

Fuente: E-SIGEF
Elaboracién: L. Mufioz
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FIGURA 28.

COMPOSICION DEL PRESUPUESTO MEER 2010
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Elaboracién: L. Mufioz

En base a lo sefialado anteriormente, del monto total asignado para proyectos de inversion
tenemos que la asignacion para proyectos hidroeléctricos representaba un 62% del total del
presupuesto de inversion, los proyectos de generacion térmica o termoeléctrica el 2%,
proyectos que buscan incentivar la eficiencia energética 4%, proyectos para el desarrollo de
energias alternativas o renovables 5%, proyectos ligados a la fase de distribucion de energia
eléctrica 6%, FERUM el 15%, proyectos de transmision de energia el 3%, y proyectos para el

mantenimientos de la infraestructura del sector 3%.

FIGURA 29.

PORCENTAJE DE ASIGNACION PRESUPUESTARIA POR PROGRAMA ANO 2010
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Elaboracién: L. Mufioz
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En el afio 2010, la ejecucion presupuestaria del MEER por programa fue de USD 360°’MM en
proyectos hidroeléctricos, principalmente los pagos realizados a los proyectos hidroeléctricos
de la cuenca del Rio Guayllabamba, el pago del anticipo del contrato de construccion del
proyecto Coca Codo Sinclair, el avance de la construccion del Multipropésito Baba, USD
14’MM para proyectos termoeléctricos que aliviarian en algo el estiaje presentado a finales del
2009, 18’MM en proyectos de eficiencia energética, principalmente la segunda fase de los
proyectos de sustitucion de focos ahorradores, USD 38’MM en proyectos de distribucion
eléctrica, USD 6’MM en proyectos de energias alternativas, 88°MM del Fondo de
Electrificacion Rural y Urbano Marginal FERUM, USD 10°MM en proyectos de transmision

y, 16°MM en proyectos de mantenimientos de la infraestructura de sector eléctrico.

FIGURA 30.

EJECUCION PRESUPUESTARIA POR PROGRAMA ANO 2010

400.000.000,00 7

350.000.000,00

300.000.000,00

250.000.000,00
 CODIFICADO

DEVENGADO
200.000.000,00

150.000.000,00 1

100.000.000,00

50.000.000,00 4

0,00

HIDROELECTRICAS  TERMOELECTRICAS EFICIENCIL ENERGIA DISTRIBUCION FERUM TRANSMISION ANTENIMIENTOS GESTION 0TROS
ENERGETICA ALTERNATIVA

Elaboracién: L. Mufioz

Adicionalmente mencionamos que en el afio 2010, se obtuvo una ejecucion presupuestaria de
USD 558°202.784,25 que representa el 92,4% del total asignado de USD 604°188.754,44; el
gasto corriente se ejecutd en un 83% y el gasto de inversion en 92,5%.
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FIGURA 31.

PRESUPUESTOTOTALCODIFICADO VS
PRESUPUESTOTOTAL DEVENGADO

S558.202. 764,25

Elaboracién: L. Mufioz

Para el afio 2011, se asignaron USD 781°445.607,20 para proyectos de inversion y USD
10°354.477,70 para gastos corrientes u operativos del Ministerio, totalizando un presupuesto
total de USD 791°800.084,90 uno de los maés altos entre las instituciones del Estado, en
concordancia directa con la politica del Gobierno Nacional de incrementar la Inversién publica
en proyectos estratégicos, el Plan Anual de Inversiones del afio 2011 incluye a los proyectos
hidroeléctricos Coca Codo Sinclair, Sopladora, Mazar, Multipropésito Baba, Toachipilaton,
Mazar-Dudas, los proyectos de la cuenca del Rio Guayllabamba; importantes proyectos de
generacion termoeléctricos que reemplazarian a las ineficientes centrales de generacién
existentes como el proyecto para generacion de 380MW a base de Fuel Qil, la entrega de
recursos del Fondo de Electrificacion Rural y Urbano Marginal FERUM, la inclusion del Plan
Renova entre los proyectos de eficiencia energética, los proyectos encaminados a mejorar la
gestiéon de las empresas distribuidoras como el SIGDE y el PED, la continuidad de varios
proyectos de energia renovable o alternativa y los proyectos de ampliacion del Sistema

Nacional de Transmision administrado por Transelectric.
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CUADRO 5. PRESUPUESTO MEER 2011

MINISTERIO DE ELECTRICIDAD Y ENERGIA RENOVABLE
PRESUPUESTO 2011
PORCENTAIE DE
N° PROGRAMA MONTOREQUERIDO | O%ICIZII\:;I:)D o DEU&'LT:D o EJECUCION
PRESUPUESTARIA
1 |HIDROELECTRICAS 1.453.003.630,18 488.411.972,29 446.115.591,44 91,3%
2 |TERMOELECTRICAS 433.101.231,42 145.582.448,83 145.582.448,01 100,0%
3 |EFICIENCIA ENERGETICA 21.055.607,81 7.077.622,33 6.858.445,01 96,9%
4 |ENERGIA ALTERNATIVA 95.625.122,63 32.143.384,76 28.035.282,49 87,2%
5 |DISTRIBUCION 225.711.115,22 75.870.430,51 75.561.477,58 99,6%
6 |FERUM 52.270.721,39 17.570.256,26 17.561.509,06 100,0%
7 |TRANSMISION 43.973.928,17 14.781.376,00 14.781.376,00 100,0%
8  |MANTENIMIENTOS 34.871.482,53 118,93 0,00 0,0%

9  |GESTION 232.476,6 7.997,29 7.360,58 92,0%
TOTAL INVERSION 2.359.845.315,92 781.445.607,20(  734.503.490,17 94,0%
TOTAL GASTO CORRIENTE - 10.354.477,70 8.946.731,16 86,4%
TOTAL PRESUPUESTO 2.359.845.315,92 |  791.800.084,90 |  743.450.221,33 93,9%

Fuente: E-SIGEF
Elaboracién: L. Mufioz

FIGURA 32.

COMPOSICION DEL PRESUPUESTO MEER 2011

10.354.477,70

M INVERSION
B GASTO CORRIENTE

Elaboracién: L. Mufioz

En base a lo sefialado anteriormente, del monto total asignado para proyectos de inversion
tenemos que la asignacion para proyectos hidroeléctricos representaba un 63% del total del
presupuesto de inversion, los proyectos de generacion térmica o termoeléctrica el 19%,

proyectos que buscan incentivar la eficiencia energética 1%, proyectos para el desarrollo de
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energias alternativas o renovables 4%, proyectos ligados a la fase de distribucion de energia
eléctrica 10%, FERUM el 2%, proyectos de transmision de energia el 2%, y otros proyectos el
0,001%.

FIGURA 33.

PORCENTAJE DE ASIGNACION PRESUPUESTARIA POR PROGRAMA ARNO 2011

0,00002%/'
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Elaboracién: L. Mufioz

Para el ejercicio fiscal 2011, la ejecucion presupuestaria del MEER por programa fue de USD
446’MM en proyectos hidroeléctricos, principalmente los pagos realizados a los proyectos
hidroeléctricos Coca Codo Sinclair, Sopladora, Mazar, Multipropésito Baba, Toachipilaton,
Mazar-Dudas, los proyectos de la cuenca del Rio Guayllabamba, USD 145’MM para proyectos
termoeléctricos como el proyecto para generacion de 380MW a base de Fuel Qil, la entrega
de recursos del Fondo de Electrificacion Rural y Urbano Marginal FERUM por USD 17°MM,
la inclusion del Plan Renova entre los proyectos de eficiencia energética que sumaban USD
7’MM; USD 75°’MM para los proyectos encaminados a mejorar la gestion de las empresas
distribuidoras como el SIGDE y el PED, USD 32’MM para garantizar la continuidad de varios
proyectos de energia renovable o alternativa y USD 14’MM entregados a Transelectric para

proyectos de ampliacion del Sistema Nacional de Transmision.
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FIGURA 34.

EJECUCION PRESUPUESTARIA POR PROGRAMA ARO 2011
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Elaboracién: L. Mufioz

Para finalizar mencionamos que en el afio 2011, se obtuvo una ejecucion presupuestaria de
USD 743°450.221,33 que representa el 93,9% del total asignado de USD 791°800.084,90; el
gasto corriente se ejecutd en un 86% Y el gasto de inversion en 94%.

FIGURA 35.

PRESUPUESTO TOTAL CODIFICADOD Vs
PRESUPUESTO TOTAL DEVENGADO

743 45022133

Elaboracion: L. Mufioz
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3.1.5.6.1 Analisis Comparativo

A fin de analizar el comportamiento del presupuesto de la Institucién en los afios 2008, 2009,
2010y 2011, se presenta a continuacién el siguiente cuadro, en el que se consolidan los montos

de asignacion y ejecucion presupuestaria para cada afio.

CUADRO 6. ASIGNACION Y EJECUCION PRESUPUESTARIA PLURIANUAL

2008 2009 2010 2011

Fuente: E-SIGEF

Elaboracién: L. Mufioz

En el Fig. 36 se puede evidenciar que a partir del afio 2008, el presupuesto del MEER fue
incrementando tanto en las asignaciones entregadas por el Ministerio de Finanzas, como en la

ejecucidn de tales recursos.

FIGURA 36.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO ANUAL
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Elaboracién: L. Mufioz
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Durante los afios 2008, 2009, 2010 y 2011 se asignaron al sector eléctrico recursos por un valor
total acumulado de USD 1.528°MM de los cuales, se han ejecutado USDI1.428’MM
principalmente en proyectos hidroeléctricos, proyectos de generacion termoeléctricos que

reemplazaran a las ineficientes centrales de generacion existentes, recursos para el Fondo de

Electrificacion Rural y Urbano Marginal FERUM, proyectos de eficiencia energética,

los

proyectos encaminados a mejorar la gestion de las empresas distribuidoras proyectos de

energia renovable o alternativa y los proyectos de ampliacion del Sistema Nacional de

Transmision, todo esto encaminado a lograr las metas institucionales programadas en
concordancia a las metas y objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir.
CUADRO 7. EJECUCION PRESUPUESTARIA PLURIANUAL POR PROGRAMA
N° PROGRAMA 2008 2009 | 2010 2011 TOTAL
1 HIDROELECTRICAS 3.111.436,56 86.683.697,28| 360.738.091, 80 446.115.591,44] 896.648.817,08
2 TERMOELECTRICAS 3.633.591,00 1.365.909,00 14.000.000,08 145.582.448,01 164.581.948,09
3 EFICIENCIA ENERGETICA 1.531.903,80 18.560.862,58 18.374.780,67, 6.858.445,01 45.325.992,06
4 ENERGIA ALTERNATIVA 3.118.178,78 3.893.293,23 6.158.381,07 28.035.282,49 41.205.135,57|
5 DISTRIBUCION 19.724.222,08 38.103.348,89 75.561.477,58, 133.389.048,55|
6 FERUM 88.415.052,81] 17.561.509,06) 105.976.561,87
7 TRANSMISION 10.132.462,00] 14.781.376,00] 24.913.838,00
8 MANTENIMIENTOS 16.016.817,00 0,00 16.016.817,00]
9 GESTION 0,00 7.360,58 7.360,58
10 OTROS 82.765,00 185.158,91 196.600,00} 464.523,91
TOTAL INVERSION 11.477.875,14, 130.413.143,08 552.135.534,32 734.503.490,17 1.428.530.042,71
Fuente: E-SIGEF
Elaboracién: L. Mufioz
FIGURA 37.
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Elaboracién: L. Mufioz
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3.1.5.6.2 Analisis Horizontal

Para analizar los cambios sufridos en el presupuesto de la Institucién en eltranscurso del

tiempo, es necesario emplear métodos de analisis especiales que sirvan para describir dichos

cambios. Es por eso que los métodos de analisis horizontales contemplan el estudio de

diferentes periodos, mediante estas comparaciones, se puede hacer la previsién del futuro del

comportamiento presupuestario de la entidad.

a) Método de aumentos y disminuciones

Consiste en comparar los conceptos homogéneos de los datos a dos fechas distintas, obteniendo

de la cifra comparada y la cifra base una diferencia positiva, negativa o neutra. Para nuestro

caso se ha tomado los presupuestos ejecutados o devengados por programa de inversion de los

afios analizados anteriormente.

Ademas, se incorpora la funcidn financiera de tasa de variacion para facilitar el analisis.

CUADRO 8. RELACION ANOS 2008 -2009

ANO COMPARADO ANO BASE VARIACION TASA DF
PROGRAMA 2009 2008 VARIACION
HIDROELECTRICAS 86.683.697,28 3.111.436,56 83.572.260,72 2686%
TERMOELECTRICAS 1.365.909,00 3.633.591,00 -2.267.682,00 -62%
EFICIENCIA ENERGETICA 18.560.862,58 1.531.903,80 17.028.958,78 1112%
ENERGIA ALTERNATIVA 3.893.293,23 3.118.178,78 775.114,45 25%
DISTRIBUCION 19.724.222,08 19.724.222,08 100%
OTROS 185.158,91 82.765,00 102.393,91 124%
TOTAL INVERSION 130.413.143,08 11.477.875,14 118.935.267,94 1036%

Fuente: E-SIGEF

Elaboracién: L. Mufioz

En el gréfico anterior se puede evidenciar claramente una variacion total positiva de USD

118°MM que representa una variacion porcentual del 1036%, excepto por el valor de los

Proyectos Termoeléctricos debido a que en el afio 2008 se pagé el anticipo del contrato de

construccion y equipamiento de la Planta Generadora Emelsucumbios por USD 3,6’MM,

continuandose en el 2009 con el pago del saldo del contrato por USD 1,3’MM.
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CUADRO 9. RELACION ANOS 2009 -2010

ANO COMPARADO ANO BASE S TTACIOn TASA D!E
PROGRAMA 2010 2009 VARIACION
HIDROELECTRICAS 360.738.091,80 86.683.697,28 274.054.394,52 316%
TERMOELECTRICAS 14.000.000,08 1.365.909,00 12.634.091,08 925%
EFICIENCIA ENERGETICA 18.374.780,67 18.560.862,58 -186.081,91 -1%
ENERGIA ALTERNATIVA 6.158.381,07 3.893.293,23 2.265.087,84 58%
DISTRIBUCION 38.103.348,89 19.724.222,08 18.379.126,81 93%
OTROS 196.600,00 185.158,91 11.441,09 6%
FERUM 88.415.052,81 88.415.052,81 100%
TRANSMISION 10.132.462,00 10.132.462,00 100%
MANTENIMIENTOS 16.016.817,00 16.016.817,00 100%
TOTAL INVERSION 552.135.534,32 130.413.143,08 421.722.391,24 323%

Fuente: E-SIGEF

Elaboracién: L. Mufioz

Con respecto a la relacion entre los afios 2009 y 2010, se puede evidenciar claramente una

variacion total positiva de USD 421°’MM, el 323% de variacion porcentual, debido al gran

incremento en el monto total asignado al Ministerio por la inclusion en el Plan Anual de

Inversiones de proyectos que estuvieron a cargo de otras instituciones del sector como el
CONELEC y el Fondo de Solidaridad.

CUADRO 10. RELACION ANOS 2010-2011

ANO COMPARADO ANO BASE < TASA DE
VARIACION .
PROGRAMA 2011 2010 VARIACION
HIDROELECTRICAS 446.115.591,44 360.738.091,80 85.377.499,64 24%
TERMOELECTRICAS 145.582.448,01 14.000.000,08 131.582.447,93 940%
EFICIENCIA ENERGETICA 6.858.445,01 18.374.780,67 -11.516.335,66 -63%
ENERGIA ALTERNATIVA 28.035.282,49 6.158.381,07 21.876.901,42 355%
DISTRIBUCION 75.561.477,58 38.103.348,89 37.458.128,69 98%
OTROS 0,00 196.600,00 -196.600,00 -100%
FERUM 17.561.509,06 88.415.052,81 -70.853.543,75 -80%
TRANSMISION 14.781.376,00 10.132.462,00 4.648.914,00 46%
MANTENIMIENTOS 0,00 16.016.817,00 -16.016.817,00 -100%
GESTION 7.360,58 0,00 7.360,58 100%
TOTAL INVERSION 734.503.490,17 552.135.534,32 182.367.955,85 33%

Fuente: E-SIGEF
Elaboracién: L. Mufioz

En el cuadro anterior se puede ver que existe una variacion total positiva de USD 182°’MM

entre los afios 2010 y 2011, es decir un crecimiento del 33% de la ejecucion presupuestaria, lo

cual evidencia la politica del Gobierno Nacional encaminada al incremento de la asignacion de
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Inversion publica principalmente en proyectos estratégicos como las granes hidroeléctricas y
los proyectos de desarrollo de energias alternativas encaminados a cambiar la matriz
energética actual mediante la utilizacion de energias limpias que reemplacen a la utilizacion de

combustibles fosiles para la generacion de energia eléctrica.

b) Método de Tendencias

Podemos decir que este método constituye una aplicacion del método de aumentos y
disminuciones. Consiste en determinar si los valores de un fenémeno han aumentado o
disminuido en el tiempo, y conocer la propension absoluta y relativa de las cifras de los
distintos renglones homogeéneos de los datos financieros de la institucion. Los relativos y las
tendencias relativas pueden ser positivos, negativos y neutros.

Se usarén las formulas siguientes:

Porcentaje relativo= fio a comparar 100

Afo base

Porcentaje de tendencia relativa= ag(; comparado — afio base X 100
Afio base

Con los datos ya conocidos:

ANO EJECUCION
PRESUPUESTARIA ANUAL
2008 11.477.875,14
2009 130.413.143,08
2010 552.135.534,32
2011 734.503.490,17

Se obtiene en el cuadro siguiente la tendencia de la ejecucion presupuestaria del Ministerio de

Electricidad y Energia Renovable:
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CUADRO 11. PORCENTAJES RELATIVOS Y TENDENCIA

ANO ABSOLUTOS RELATIVOS TENDENCIA RELATIVA
2008 11.477.875,14 100%

2009 130.413.143,08 1136% 1036%

2010 552.135.534,32 423% 323%

2011 734.503.490,17 133% 33%

Elaboracién: L. Mufioz

Gréaficamente, se representa de la siguiente manera:

FIGURA 38.

TENDENCIA DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA
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Elaboracién: L. Mufioz

La linea azul representa los montos ejecutados en cada afio de analisis, mientras que la linea

verde representa la tendencia.
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3.2ANALISIS DEL ENTORNO EXTERNO
3.2.1 El Sector Eléctrico en América Latina

América Latina realiz6 a inicios de la década de los 90 profundas reformas estructurales que
propiciaron la privatizacion de las empresas puablicas, la reestructuracion de los mercados y la
desregulacion de algunos sectores. Las reformas provocaron cambios drasticos en los
regimenes de incentivos a la produccion y al comercio y en las estrategias y formas de
insercion de las empresas transnacionales en las economias de la regién. Las reformas fueron
orientadas por las instituciones financieras internacionales y la banca multilateral de desarrollo
con el argumento de mejorar la eficiencia de los servicios publicos y acceder a la inversion
extranjera, entre otros sectores, en el de la electricidad."*’

En América Latina, tanto el Banco Mundial (BM), como el Fondo Monetario Internacional
(FMI) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) condicionaron sus préstamos para que se
asumiera un esquema de desregulacién y privatizacion, de manera que los paises asumieran un
modelo Unico de reforma del sector eléctrico similar en todas partes del mundo. Ademas la
liberalizacion de los servicios de energia hacia parte de los principales ingredientes de las
negociaciones del Acuerdo General para el Comercio de Servicios (AGCS, o GATS, in
inglés)*?®. En muchos casos, estos esquemas se presentaron como politicas encaminadas a

reducir la pobreza.

De esta forma, gran parte de los paises de América Latina, se vieron arrastrados por las tesis
del liberalismo econdémico representadas en el modelo aperturista y neoliberal, bajo el supuesto

que serian una salida a los problemas socio econémicos y de desarrollo del continente.

Sin embargo, a finales de esa misma década, en varias regiones del mundo, se comienzan a
sufrir las consecuencias de los procesos de privatizacion y desregulacion del sector eléctrico.
Muchos de los paises que habian implementado las reformas como Nueva Zelanda, India y
Brasil, comenzaron a sufrir de apagones, altas tarifas y una creciente corrupcion de las
empresas. El caso mas sonado en ese momento fue el de la corporacion Enron*?®, una empresa

muy involucrada en los procesos de liberalizacion energética en el mundo.

2IChavez, Daniel; Roa, Tatiana, Apagon. Los mitos de la liberalizacién de la energia eléctrica, Trasnationallnstitute- Censat Agua Viva,
Bogota, 2002.

12Chavez, Daniel; Roa, Tatiana, Apagon. Los mitos de la liberalizacién de la energia eléctrica, Trasnationallnstitute- Censat Agua Viva,
Bogota, 2002.

12%E| caso de Enron tuvo gran resonancia porque luego de varios afios de estar presentando estados financieros saludables, a finales de
2001 anuncia que las pérdidas su trimestre son mayores de las anunciadas, de esta manera, se evidencia los niveles de corrupcion que
esta empresa estaba presentando y entra en colapso.
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Sin duda, los esperados resultados de la privatizacion y la desregulacion nunca se lograron. La
promesa de proporcionar de forma adecuada y eficaz el servicio eléctrico a los hogares de bajos
ingresos de los paises del Sur no se cumplio, incluso la confianza que existia en que el sector
privado resultard ser mas competente y confiable en la produccion y en la gestion del sector
que la que venia haciendo el Estado no fue la esperada. Quienes han cuestionado la
liberalizacion energética argumentan que, “las reformas han llevado a la pérdida de soberania y
autoridad publica sobre este sector estratégico de la economia. Las utilidades publicas caen en
manos de unas pocas corporaciones multinacionales, irresponsables y cada vez mas

130
poderosas”.

Contexto del sector eléctrico en América Latina

América Latina y el Caribe es un continente con abundantes y diversos recursos energéticos.
Cuenta con el 13% de las reservas mundiales de petréleo, 5,4% de gas natural, 1,6% de carbén,

un rico potencial hidroeléctrico (22%), también biomasa y otras fuentes renovables™.

Pero, aunque el continente cuenta con importantes reservas energéticas estas se encuentran
concentradas en unos pocos paises y, en algunos casos, existen limitantes para su desarrollo a
precios competitivos. Venezuela, Brasil, México y Ecuador cuentan con las mayores reservas
de petréleo (95%), el 80% del gas de la regién se encuentran en Venezuela, Brasil, México y

Bolivia™?;

Brasil posee el 75% de las reservas de carbon y Colombia el 16%, el potencial hidroeléctrico
esta mejor distribuido, aunque paises como Brasil, Venezuela y Paraguay es significativa la
oferta hidroeléctrica. Algunos paises estan desarrollando ligeramente su potencial de energias
renovables no convencionales importantes como la solar, edlica y geotérmica, sin embargo, no
es mayor su desarrollo debido a los costos de las tecnologias y en algunos casos su ubicacion

geogréafica'®,

Ademas existen grandes y agudos desequilibrios en el acceso de la energia. En Haiti, Bolivia,
Per(, Honduras y Nicaragua la cobertura del servicio de energia eléctrica no alcanza el 70%,

mientras Uruguay, Chile, Costa Rica, Barbados, Surinam, Venezuela, México y Cuba alcanzan

¥0Chavez, Daniel; Roa, Tatiana, Apagon. Los mitos de la liberalizacién de la energia eléctrica, TrasnationalInstitute- Censat Agua Viva,
Bogota, 2002.

B31Banco Interamericano de desarrollo, BID, Elementos estratégicos para el sector energia en América Latina y el Caribe, 1998
¥20LADE, Boletin Informativo, Afio 2, edicién 8, mayo 2008.

%3Banco Interamericano de desarrollo, BID, Elementos estratégicos para el sector energia en América Latina y el Caribe, 1998
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niveles de cobertura casi del 90%; existen algunos paises que se encuentran en un nivel

intermedio como Colombia, Ecuador, Granada, Surinam y Panama**.

A finales del pasado siglo, los paises con menor cobertura eléctrica en la region eran aquellos
con niveles de desarrollo méas bajos, El Salvador y Peru son paises donde la penetracién de la

electricidad en el campo es inferior al 20%"®.

En relacion al consumo final de energia eléctrica América Latina y el Caribe han tenido una
tasa de crecimiento anual de 3,7%, durante la Ultima década, pasando de 682,84 TWh, en 1997,
a 944,36 TWh, en el afio 2006. Un crecimiento mayor a este promedio se observé en los paises
de Ameérica Central, que registraron una tasa anual de crecimiento de 6,0%; y los del Cono Sur

(Argentina, Chile, Paraguay y Uruguay), con una tasa anual de 5,2%"%.

Pero si bien, es importante la riqueza energética del continente, el acceso a la electricidad es un
fiel reflejo de la desigualdad reinante en América Latina. Mientras se desarrollan grandes
proyectos eléctricos que producen energia principalmente para la industria, y unos pocos
sectores de la poblacion, 46 millones de personas no cuentan con energia eléctrica, segin

informacion de la Agencia Internacional de Energia — AIE -

Entre 1996 y 2007, los sectores que tuvieron mayor relevancia en el alto crecimiento del
consumo de energia fueron, entre otros ejemplos: los sectores agricolas, pesca y minero de
México, con un promedio anual de 6,51%; y el sector minero de Brasil, con un promedio anual
del 5,006,

La principal fuente de electricidad en América Latina sigue siendo la hidroeléctrica,
representando en 2006, segin la Organizacién Latinoamericana de Energia, OLADE, el 58,8 %
del total del consumo de la regién, aunque en los Gltimos afios, tuvo una importante reduccion
de 7,8 puntos porcentuales, mientras que la generaciéon térmica tuvo un incremento de 7,6

puntos porcentuales.

Brasil, Colombia, Paraguay como otros paises de la regién, basaron su desarrollo eléctrico en la
generacién de energia a partir de grandes represas y embalses. Los proyectos hidroeléctricos

han desplazado mas de un millon de personas. Las “faradnicas” Centrales Hidroeléctricas

¥OLADE, Boletin Informativo, Afio 2, edicién 8, mayo 2008.

3Vives, A. y Millan, J. El sector energético en el umbral del siglo XXI. Tendencias en América Latina y el Caribe. BID, 2000, En
http://www.iadb.org/sds/doc/IFM-SectorEnergetico- Vives-Millan-1999-S.pdf

¥OLADE, Boletin Informativo, Afio 2, edicién 8, mayo 2008.

¥ pgencia Internacional de la Energia, WorldEnergy Outlook 2004. Paris, OCDE, 2005

8OADE, Boletin Informativo, Afio 2, edicién 8, mayo 2008.

OLADE, Boletin Informativo, Afio 2, edicién 8, mayo 2008.
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construidas en Brasil, alimentan la creciente industria brasilefia desde tiempos de la dictadura

militar, mientras en este pais, ain 7 millones de personas carecen de luz eléctrica’®.

La liberalizacion del sector eléctrico en América Latinay el Caribe

Durante la década de los noventa, los paises de América Latina y el Caribe liberalizaron el
sector eléctrico. Las reformas del sector estaban en el marco de reformas macroecondémicas en
la region y, se impulsaban bajo el paradigma neoliberal sobre el papel del Estado en la
economia; segun el cual, se obtendrian cuantiosos recursos para el tesoro publico provenientes
de la venta de activos; una aceleracion del progreso técnico en la produccion, transmision,
medicion y uso de energia y la vision que considera a la energia como una mercancia.***

El Banco Interamericano de Desarrollo destaca entre otros, cinco aspectos técnicos e
institucionales necesarios en la reforma del sector energético en América Latina que
exponemos a continuacion: 1) la separacion de las funciones del Estado y la secuencia de
implementacion de las reformas; 2) el logro de una competencia viable en los segmentos
competitivos del mercado; 3) la regulacion de los segmentos no competitivos; 4) la suficiencia
de los precios, los subsidios y los incentivos para las inversiones a largo plazo; 5) la estructura
de los entes reguladores™*,

De esta forma, el sector energético de la region experimentd durante esa década profundos
cambios en su marco institucional, organizacional y regulador. El pais pionero en la
implementacion de la reforma fue Chile, la cual estuvo fundamentada en una reestructuracion y
privatizacion integral del sector. Posteriormente la reforma se implementa con algunos ajustes,
en Argentina, Per( y Bolivia. Vendria un nuevo grupo de paises, entre ellos el Ecuador, que
pondran en juego la reforma, aunque con la particularidad de hacer, en un primer momento,
una apertura parcial a las inversiones del sector privado, pero sin privatizar lo existente o

reestructurar el sector*®.

La reforma dio paso a la privatizacion de gran parte de los activos energéticos estatales. Es asi
como el sector privado absorbi6 mas de la mitad de las empresas eléctricas de Republica
Dominicana, Colombia, El Salvador, Argentina y Bolivia, mientras que paises como

Venezuela, Uruguay y México, no avanzaron mucho en el proceso privatizador del sector

“Gonzalez, Erica, Saez Kristina; Lago, Jorge, Atlas de la energia en América Latina y el Caribe. Las inversiones de las multinacionales
espafiolas y sus impactos econémicos, sociales y ambientales, Observatoriode multinacionales en América Latina, Bilbao, OMAL,
Asociacion Paz con dignidad, 2008

“1Banco Interamericano de desarrollo, BID, Elementos estratégicos para el sector energia en América Latina y el Caribe, 1998
“2Casilda Béjar, Ramén, Energia y desarrollo econémico en América Latina, Boletin econémico de ICE, No.2750, Diciembre de 2002
“3Banco Interamericano de desarrollo, BID, Elementos estratégicos para el sector energia en América Latina y el Caribe, 1998
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eléctrico™. Los programas de privatizacion en América Latina llevaron a que muchos
gobiernos de la regién vendieran sus empresas publicas en muchos casos a condiciones

desfavorables, subvalorizando el valor real de las empresas privatizadas.

En la década de los noventa, las empresas privadas solo podian acceder a una de las etapas de
esta cadena, o bien la generacion, o bien el transporte, o bien la distribucién y
comercializacion. Afos después, consiguieron abarcar, mediante compras y fusiones, casi
todos estos &mbitos. El resultado que este proceso ha teniendo es la creacion de un oligopolio
privado formado por un pufiado de corporaciones europeas como Electricité de France, Suez-

Tractebel y Endesa.'*®

En América Latina y el Caribe, solo un reducido numero de empresas ha concentrando el
control de la actividad. Las empresas trasnacionales del sector eléctrico se han ido fusionando y
se han constituido en gigantes corporativos. “Por otro lado, las transnacionales eléctricas han
diversificando su actividad a otros sectores, como los de las telecomunicaciones, gas natural,

consultoria, agua y residuos'®.

Sin embargo, a casi dos décadas de haberse iniciado los procesos de liberalizacion del sector
eléctrico, se ha evidenciado que los avances no han sido los esperados y las dificultades y los

retos que han debido enfrentar los gobiernos de América Latina no han sido pocos.

3.2.2 El Sector Eléctrico Ecuatoriano
3.2.2.1 Evolucion del Sector.

De acuerdo al analisis realizado por Neira y Ramos en su Diagnostico del Sector Eléctrico
Ecuatoriano es posible identificar dos etapas sucesivas pero bien diferenciadas en el desarrollo
del sector™’, al cual se le sumaria una tercera que se inicia en el afio 2007 con la creacion del

Ministerio de Electricidad y Energia Renovable.

4L ora, Eduardo, Las reformas estructurales en América Latina: Qué se ha reformado y como medirlo,Washington, Banco
Interamericano de Desarrollo — BID -, 2001

“SGonzalez, Erica, Saez Kristina; Lago, Jorge, Atlés de la energia en América Latina y el Caribe. Las inversiones de las multinacionales
espafiolas y sus impactos econémicos, sociales y ambientales, Observatoriode multinacionales en América Latina, Bilbao, OMAL,
Asociacion Paz con dignidad, 2008

“8Gonzalez, Erica, Saez Kristina; Lago, Jorge, Atlés de la energia en América Latina y el Caribe. Las inversiones de las multinacionales
espafiolas y sus impactos econémicos, sociales y ambientales, Observatoriode multinacionales en América Latina, Bilbao, OMAL,
Asociacion Paz con dignidad, 2008

!4"Neira Eric, Ramos Edgar, “Diagnéstico del Sector Eléctrico Ecuatoriano”. Apuntes de Economia N°31. Direcciéon General de Estudios
del Banco Central del Ecuador. Julio 2003.
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Segun el estudio citado, la primera etapa se inicia en mayo de 1961 dirigida por el Instituto
Ecuatoriano de Electrificacion (INECEL), quien concentrd los procesos de planificacion,
regulacién, tarifas, construccion y operacion del sector y cuya vida juridica se prolonga hasta el
31 de marzo de 1999, el sector eléctrico en la década de los 70 y 80 presentd un gran

crecimiento y transformacion bajo la gestion e impulso del INECEL.

La segunda etapa se inicia a partir de la promulgacion de la Ley de Régimen del Sector
Eléctrico (LRSE), el 10 de octubre de 1996, la cual transforma el sector, introduciendo
aspectos importantes como la facultad de delegacion al sector privado que detenta el Estado
para la provision de los servicios de electricidad. En el contexto de esta Ley, se crea el
CONELEC (Consejo Nacional de Electricidad), encargado de la regulacién, control y
fiscalizacion, la CENACE (Corporacion, Centro Nacional de Control de Energia, 1996)
responsable del manejo técnico y econdémico y de garantizar la operacion, en ese entonces, del
Mercado Mayorista, y el COMOSEL (Consejo de Modernizacion del Sector Eléctrico de
Ecuador) facultado para llevar a cabo el proceso de incorporacion de capital privado a las

empresas eléctricas en las que participa el Estado, a través del Fondo de Solidaridad.

Para el afio de 1999 y bajo este esquema soportado en el desarrollo privado, una politica latente
en toda Sudamérica, prevalecio el modelo empresarial basado en la segmentacion vertical de
las actividades de generacidn, transmisién y distribucion, y un modelo comercial marginalista,
gue pretendia sustituir la planificacion de la expansion por las sefiales de mercado. De acuerdo
a los principios de economia de libre mercado aplicados en ese periodo, la inversion en nuevas
centrales de generacion debian ser motivadas por las atractivas rentabilidades que generarian
los precios de la energia eléctrica, mas éstas esperadas inversiones nunca se dieron, debido en
gran parte al desconocimiento de la evolucién de los precios a futuro en el modelo de mercado
y a la inexistencia en el pais de un mercado de capitales que hacia que los inversionistas
privados busquen financiamiento en mercados internacionales, el alto riesgo en la recuperacion

de las inversiones a largo plazo no pudo ser afrontado por los actores privados.

El INECEL concluy6 su vida juridica el 31 de marzo de 1999, habiéndose encargado al
Ministerio de Energia y Minas, a través de Decreto Ejecutivo No. 773 del 14 de abril de 1999,
gjecutar todo el proceso de cierre contable, presupuestario, financiero y técnico. De esta
manera, los activos del INECEL (de generacion y transmision) fueron transferidos en

propiedad al Fondo de Solidaridad, quien se constituiria en accionista mayoritario de lasnuevas
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empresas de generacion (6) y una de transmision (operativas desde abril de 1999) y la mayor
148

parte de las empresas de distribucion (20).
En términos de la importancia econdmica del sector de suministro de electricidad para el
Ecuador, en el periodo 1993-2002, esta actividad representd, en promedio, alrededor del 1%
del PIB. En cuanto al crecimiento del sector para similar periodo, se aprecia que en promedio
esta actividad creci6 en alrededor del 5%, siendo el afio 1999 el de mayor incremento (23%),
debido, en especial, al inicio de la gestion de supervisién y control por parte del CONELEC a
los agentes del sector, con lo que se buscé transparentar su accionar econdmico; asi también,
durante ese afio se otorgaron una serie de concesiones a diferentes empresas en los tres

componentes basicos: generacidn, transmision y distribucion de energia eléctrica.

Entre 1999 y el 2007 el sistema eléctrico organizé alrededor de seis subsectores: 1) las
empresas generadoras de energia, 2) la empresa transmisora (Red de Transporte), 3) los
distribuidores de energia, 4) los grandes consumidores, 5) las empresas autogeneradoras de

energia y 3) los usuarios finales regulados.

En esta época la oferta energética se concentra en 4 grandes centrales del Sistema Nacional
Interconectado: “Paute con 1.075 MW, Agoyéan con 156 MW y Pisayambo-Pucard con 74 MW
ubicadas en la vertiente amazonica; y la central Marcel Laniado, con una capacidad de
generacion de 213 MW, en la Provincia del Guayas; en conjunto, éstas representan el 90% de
la capacidad generadora del pais” (Neira y Ramos, 2003). En el afio 2002, la energia disponible
en el pais era de 10.575.000 MWh, comprendia un area de concesion de 256.370 km2. y

contaba con 2.623.291 abonados.**

La generacién estaba a cargo de Hidropaute S.A., Electroguayas S.A, Hidroagoyan S.A.,
Hidropucara, S.A Termoesmeraldas S.A. y Termopichincha S.A. La trasmisién esta a cargo de
la Empresa Nacional de Transmision Eléctricaz TRANSELECTRIC S.A. Mientras que las
principales empresas distribuidoras eran EMELEC Inc. (24.9%) y la Empresa Eléctrica Quito
S.A. (23.1%), las cuales en conjunto concentraban “el 48 % del mercado de distribucion

energético”.

Los principales proyectos de inversion durante esta época fueron Mazar adjudicado a

Hidropaute S.A. y la Central de San Francisco, concesionado a Hidropastaza S.A.

1%8Neira Eric, Ramos Edgar, “Diagnostico del Sector Eléctrico Ecuatoriano”. Apuntes de Economia N°31. Direccién General de Estudios
del Banco Central del Ecuador. Julio 2003.
19Neira Eric, Ramos Edgar, “Diagnéstico del Sector Eléctrico Ecuatoriano”. Apuntes de Economia N°31. Direccion General de Estudios
del Banco Central del Ecuador. Julio 2003.
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La tercera fase de desarrollo del sector energético del Ecuador, se inicia en el afio 2007 con la
creacion del Ministerio de Electricidad y Energia Renovable. Este hecho marca la recuperacion
por parte del Estado de la rectoria de la politica publica, enfatizando la planificacion en el
corto, mediano y largo plazo, sobre la base de los criterios de soberania y eficiencia energética
establecidos en la Constitucion y en el Plan Nacional para el Buen Vivir 2009 - 2013 -PNBV-.

En esta tercera etapa, el CONELEC (Consejo Nacional de Electricidad), continla a cargo de la
regulacion, control y fiscalizacion, la CENACE (Corporacion, Centro Nacional de Control de
Energia, 1996) del manejo técnico y de garantizar la operacién del sector y el CELEC la
empresa publica responsable de la provision del servicio eléctrico, es decir, de la generacién,
transmision, distribucion, comercializacion, importacion y exportacion de energia eléctrica.
Finalmente, en el 2012 inici6 el funcionamiento del Instituto Nacional de Eficiencia
Energética y Energias Renovables (INER) encargado de la generacion de conocimiento técnico
aplicado en materia de definicion de politicas publicas, planificacion estratégica, control,
seguimiento y evaluacion del sector, de la promocién de la transferencia tecnoldgica e
innovacion y del fomento del talento humano especializado en electricidad y energias

renovables. ™™

Por otro lado, es necesario mencionar también que el incremento de la cobertura del servicio a
nivel de usuario final, quien desempefia el rol mas importante en la industria eléctrica, pasando
a ser un elemento activo, asi como la creciente necesidad de un servicio confiable y de calidad
con eficiencia energética, implican necesariamente considerar la expansion de toda la cadena
de suministro. A esto se suman los avances tecnoldgicos en la generacion renovable a pequefia
escala, medicién y comunicaciones, precisando la automatizacion de las redes eléctricas de
distribucion (smartgrids), asi como también el incremento de la confiabilidad y seguridad del
sistema de transmisién y, por supuesto, el impulso y desarrollo sostenible de proyectos de

generacion.

3.2.2.2 Factores Técnicos y Econdémicos del Sector Eléctrico Ecuatoriano ***
Bajo el nuevo escenario de reestructuracion del sector eléctrico es primordial identificar las
debilidades estructurales que enfrenta el sector eléctrico y aplicar los ajustes necesarios que

impulsen el desarrollo y coadyuven al cumplimiento de los objetivos nacionales, para lo cual es

0Ministerio de Electricidad y Energia Renovable, Proyecto Implementacion del nuevo modelo de gestion del sector eléctrico y energia
renovable. 2011.
"IMinisterio de Electricidad y Energia Renovable, “Agenda Sectorial. Sector Eléctrico” , Octubre 2011
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preciso considerar de manera integral los requerimientos de cada una de las etapas de la cadena
de suministro.

El crecimiento sostenido de la demanda de energia a un ritmo promedio del 5.3 % anual, entre
los afios 2000 al 2010, no fue acompafiado por una adecuada expansion de la generacion, lo
gue sumado a la alta dependencia de la hidrologia del sistema eléctrico devino en un

desbalance entre oferta y demanda que no permitié mantener los niveles minimos de reserva.

FIGURA 39

90.0

" RESERVAS DE ENERGIA SIN INTERCONEXIONES
80.0

porcentaje

-20.0

dic-99
abr-00
ago-00

abr-99
ago-99
dic-00
abr-01
ago-01
dic-01
abr-02
ago-02
dic-02
abr-03
ago-03
dic-03
abr-04
ago-04
dic-04
abr-05
ago-05
dic-05
abr-06
ago-06
dic-06
abr-07
ago-07
dic-07
abr-08
ago-08
dic-08
abr-09
ago-09
dic-09
abr-10

ago-10
dic-10

Fuente: Plan Maestro de Electrificacion

Es asi que surgen varios elementos que deben ser tomados en cuenta en torno a la
vulnerabilidad del sistema eléctrico:

Dependencia energética de los paises vecinos: Las importaciones de electricidad han
ayudado a satisfacer la demanda de energia del pais, volviéndonos vulnerables ante la
ocurrencia de eventos y condiciones hidroldgicas adversas en Colombia y Pert. En el

grafico que se observa a continuacion el crecimiento de las importaciones durante la Gltima
década.
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FIGURA 40

EVOLUCION DE LA IMPORTACION DE ENERGIA ELECTRICA
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2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
= Energia Inportada - Colombia - - - - 7,44 - - - 62,5 | 78,4
ks Energia Importada - Perd 22,23 | 56,30 |1.119,6/1.641,6/1.716,0/1.570,4| 860,87 | 500,16 1.058,2| 794,51
—&—Total Energia Importada 22,23 | 56,30 |1.119,6/1.641,6|1.723,4/1.570,4/ 860,87 500,16 {1.120,8| 872,9

Fuente: CENACE

Crecimiento del parque termoeléctrico: El incremento de la generacién eléctrica basada
en combustibles fésiles ha permitido satisfacer la demanda en época de estiaje; sin
embargo, esto ha implicado mayores costos de generacion debido al crecimiento del
consumo anual de Diesel, Fuel Qil, Nafta y Residuo.

FIGURA 41

EVOLUCION DEL CONSUMO DE COMBUSTIBLES
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== Residuo - - - - 8,90 10,66 15,66 24,68 25,87 29,95 28,53

= Nafta 2,66 | 9,81 8,93 334 | 578 | 26,50 | 34,44 | 4,00 7,94 | 9,95 | 14,64
ks Fuel Oil | 160,14 | 184,31 | 190,13 | 180,11 | 169,40 | 201,29 | 210,60 | 220,85 | 191,90 | 226,48 | 235,42
ld Diesel 2| 41,89 | 82,29 | 68,73 | 38,04 | 50,98 | 81,24 | 120,73 | 89,82 | 4539 | 128,18 | 237,42
——Total | 204,68 | 276,41 | 267,79 | 221,49 | 235,07 | 319,68 | 381,43 | 339,35 | 271,10 | 394,56 | 516,01

Fuente: MEER

Adicionalmente, es importante mencionar que la mayor parte el parque termoeléctrico
supera los 20 afios de instalacién, por lo que sus rendimientos y factores de planta son
bajos y sus costos variables de produccion altos. Es por tanto necesario reemplazar esta

generacién mediante la incorporacién de unidades mas eficientes.

Alta dependencia de la hidrologia: El Ecuador continental se divide en dos vertientes, la
del Pacifico y la del Amazonas, siendo esta ultima la que concentra la mayor capacidad
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instalada de centrales hidroeléctricas del pais, por lo que la construccién proyectos de
generacion en la vertiente del Pacifico implicara un mejor balance hidroenergético. No
obstante, al no existir total complementariedad entre ambas vertientes, no es posible
desaparecer la vulnerabilidad del sistema sin incorporar generacion de otras fuentes de

energia como la edlica, solar, fotovoltaica, geotérmica, entre otras.

Si bien es necesario diversificar la matriz del sector eléctrico mediante una mayor
incorporacién de energias renovables; existe un limitante en cuanto a la disponibilidad de
dicha generacidn, que dadas sus caracteristicas empezaria a operar en un mediano plazo;
por tanto, el ingreso de centrales termoeléctricas con tecnologia moderna y eficiente, que
utilice combustibles producidos en el pais, es indispensable para satisfacer la demanda en

el corto plazo, evitando asi el desabastecimiento del servicio.

En lo que respecta al Sistema de Transmisién y Distribucion, se han identificado restricciones
operativas que repercuten en la seguridad, calidad y confiabilidad del servicio. Es importante
tener presente que el crecimiento sostenido de la demanda de potencia, implica no sélo el
desarrollo de nuevos proyectos de generacion, sino también el reforzamiento del equipo de

transmision y distribucion.

En éste sentido, se debe indicar que las instalaciones que conforman el sistema eléctrico
ecuatoriano atraviesan una situacién delicada a nivel de transmision y distribucién,
identificandose las mencionadas restricciones operativas asociadas especialmente con la
operacion del sistema en demanda maxima, con consecuencias como: bajos perfiles de voltaje
anivel de 138 kV y 69 kV y cargabilidad superior al 80% en ciertos transformadores, situacion
que refleja que el sistema se encuentra operando al limite de los criterios de economia,
seguridad, calidad y confiabilidad. Para ello, el Gobierno Nacional ha impulsado grandes
proyectos de expansion. A abril del 2012 EI Sistema Nacional de Transmision esta conformado
por:

Lineas de transmision:

o 230 kV: 1.343,28 km de linea en doble circuito y 545,96 km en lineas de
simple circuito,

o 138 kV: 749,84 km de linea en doble circuito y 1.211,02 km en lineas de
simple circuito.

. 16 Subestaciones 230/138/69 kV
. 22 Subestaciones 138/69 kV

. 8.516,50 MV A de transmisién
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Por otro lado, como se sabe, las empresas eléctricas de distribucion son indispensables en la
cadena de suministro de energia; sin embargo, la deficiente gestiébn de sus procesos,
evidenciadas principalmente en las altas pérdidas de energia y la baja recuperacion de cartera,

demandan cambios estructurales urgentes.

En efecto, uno de los mayores problemas de las distribuidoras son las altas pérdidas de energia,
gue para el afio 2010, alcanzaron los 2.747,43 GWh a nivel nacional, lo que representa el
16,33% de la energia total disponible en las subestaciones de recepcién. EI origen técnico de
estas pérdidas responde a la debilidad estructural de los sistemas, obsolescencia y
cargabilidadde redes y transformadores; mientras que las pérdidas no técnicas son producto de

conexiones clandestinas e ilegales.™

CUADRO 12
PERDIDAS DE ENERGIA EN LOS SISTEMAS DE DISTRIBUCION
PERIODO 1999 — 2010

Dsitribuid o 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)

CNEL-Bolivar 022,10 |0 1894 |@ 168 |@ 2417 |0 22,76 |0 2232 |0 1834 |0 1965 |0 2084 [0 1961 |@ 1671 |D 1666

CNEL-El Oro 022,88 |@ 2731 |@ 2568 |[@ 2574 | 2834 [@ 29,75 [ 3035 [@D 29,05 (D 26,15 [ 2291 20,49 19,05

CNEL-Esmeraldas 01842 |0 2214 [@ 2715 |[D 2645 |D 2872 |D 2967 | 3042 (@ 3217 |@ 32,10 |D 29,13 |D 2695 |D 27,47

 |CNEL-Los Rios (D 2587 | 22,85 |D 2587 | 2556 |[D 2845 |D 27,82 |D 3027 [D 2940 |D 3312 |D 2630 [D 2757 |D 3046

CORPORACION CNEL-Manabi @ 2890 |[@ 3025 |[@ 2733 |[@ 2899 |[@ 3303 |[@ 3524 |[D 3953 [D 41,19 (D 41,24 |[D 4066 [D 37,24 [D 3478
NACIONAL DE

ELECTRICIDAD |CNEL-Milagro (D 29,07 |[D 2542 |D 3484 |D 3694 [D 349 |D 335 |[D 3442 [D3365 |[D3263 |[D2976 [D 27,13 |D 248

CNEL-Sta. Elena 017,44 |0 22,13 @ 24,97 |D 2509 |@D 27,60 |@ 3055 |@ 2882 (@ 23,73 | 21,22 | 19,60 18,04 |@ 15,88

CNEL-Sto. Domingo 01894 |@ 2383 |@ 2484 |0 1922 |0 2067 |0 1956 |0 1846 |0 17,45 |0 1736 |@ 1583 |@ 1301 |@ 11,25

CNEL-Sucumbios @ 2810 |@ 3200 |@ 3253 [@358 |@3757 |@ 3581 |[D 3807 |@3507 [@4030 |@ 3454 |D 27,11 22,78

CNEL-Guayas Los Rios | 27,48 | 32,18 |@ 33,81 |@ 39,39 |@ 39,91 |@D 3823 |@ 3538 |@D 3492 [ 3628 |[D 32,78 |D 2552 22,82
Total Corporacién Nacional de Electricidad 25,23 27,54 28,95 30,32 32,11 32,48 33,04 32,67 32,75 30,15 26,50 24,63

E.E. Ambato @ 1536 |@ 1466 |@ 1321 |@ 1497 [@ 1499 |D 1600 |@ 1376 |[@ 1359 |@ 1,80 |D 1045 |[@ 904 |@ 853

E.E. Azogues D 995 (@ 1266 |@ 741 |@ 738 |[@ 697 |[@ 758 |[@ 605 [@ 501 [@ 518 [@ 544 [@ 521 (@ 504

E.E. Centro Sur @ 711 [@ 822 |[@ 1139 |@ 911 [@ 818 |D 824 |@ 942 |[@ 88 |@ 94 |@ 675 |@ 602 |@ 7,23

E.E. Cotopaxi @ 1244 (01870 |@ 1620 |@ 1505 | 1842 |@ 1507 |[@ 1228 |@ 1211 |@ 1218 (D 1062 [@ 939 [@ 835

Empresas  |E.E. Galapagos @ 11,690 (@ 11,08 |@ 11,35 |@ 1,09 |@ 1039 (@ 809 (@ 784 |@ 966 |@ 538 (@ 700 [@ 787 [@ 913
Eléctricas  |E.E. Norte @ 1533 [0 1845 | 1963 | 1734 | 1742 |@ 1619 (@ 1458 |@ 1391 |@ 1277 @ 11,30 |[@ 1074 |@ 10,99
E.E. Quito @ 1663 |[@ 1644 |D 1601 |@ 1504 [@ 1530 |[D 1527 |[@ 1324 [@ 11,12 |@ 993 |@ 914 [@ 721 |@ 791

E.E. Riobamba @ 12,77 [@ 1627 |0 1831 | 17,38 | 1854 |@ 1667 |D 1604 |@ 1651 |@ 1528 [D 1498 |[D 1461 |@ 13,17

E.E.Sur @ 1568 [ 1739 |[@ 1502 |@ 1522 |[@ 1467 |[@ 1445 |@ 1386 |[@ 1356 (@ 1280 [@ 12,32 [@ 12,07 [@ 12,50

Eléctrica de Guayaquil | 23,88 |@ 24,41 |D 2471 |@ 2539 |@D 24,27 | 2449 | 2491 |@D 2513 [@ 23,09 | 21,10 18,65 |@ 16,81

Total Empresas Eléctricas 18,87 19,34 19,32 19,09 18,74 18,64 17,94 17,27 15,82 14,33 12,53 11,99
Media Nacional 20,83 21,89 22,31 22,51 22,89 23,01 22,76 22,25 21,42 19,61 17,31 16,32

Fuente: MEER

El servicio de electricidad es fundamental para el desarrollo de actividades econdmicas y de la

productividad en general, por lo tanto es inevitable considerar en el analisis el incremento de

|153

cobertura de servicio a nivel de usuario final™°. Analizando los datos entre los afios 2002 al

2010, se evidencia una evolucién positiva de la cobertura a nivel nacional, alcanzado en el

152En el 2009 las pérdidas Técnicas fueron 1.499 GWh, mientras las pérdidas No Técnicas alcanzaron los 1.266 GWh.
153 a cobertura se define como el nimero de clientes residenciales reportados por la distribuidora respecto del nimero de viviendas
calculado.
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2010 el 93,19%, de acuerdo a los datos del ultimo censo de poblacién y vivienda desarrollado
por el INEC en el 2010; sin embargo, al desagregar la informacion se constata la necesidad de

trabajar principalmente en zonas rurales y en sectores urbano-marginales.

FIGURA 42

EVOLUCION DE LA COBERTURA A NIVEL NACIONAL

94% - 93,19%
92,63%

92% - 91,32%

90,03% 90,40%

90% -
R 88% - 87,00%
86,00%
86% -

84% -

82%

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: MEER

Como se puede observar en la tabla a continuacion la cobertura de electrificacion por area
urbana y rural correspondiente al afio 2010, corrobora el menor acceso al servicio en estas
Gltimas, lo cual limita el desarrollo del sector rural. Asi mismo, se observa mayores

deficiencias en las provincias de: Morona Santiago, Napo, Orellana y Sucumbios.
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CUADRO 13
PORCENTAJE DE COBERTURA DEL SERVICIO ELECTRICO POR
PROVINCIA'Y AREA: URBANO - RURAL

Total Cobertura
Empresa Viviendas  Clientes  Urbano  Rural

(#) (#) () (#)

Total
#)

AZUAY 183.917 179.234 | 98,75%| 95,18%|0 97,45%
BOLIVAR 47.110 41.459 | 90,82%| 82,81%|0 88,00%
CANAR 57.377 54.810 | 96,90%| 93,66%|@ 95,53%
CARCHI 42.900 41.686 | 99,12%| 93,61%|D 97,17%
CHIMBORAZO 123.045 112.951 | 95,32%| 86,87%|@ 91,80%
COTOPAXI 101.800 93.070 | 94,51%| 87,28%|0 91,42%
EL ORO 159.016 153.843 | 97,27%| 94,05%|@ 96,75%
ESMERALDAS 128.910 110.920 | 91,82%| 75,73%|@ 86,04%
GALAPAGOS 7.161 7.090 | 99,52%| 96,19%|@ 99,01%
GUAYAS 940.712 864.024 | 92,24%| 87,23%|@ 91,85%
IMBABURA 101.086 08.235 | 98,53%| 94,86%|0 97,18%
LOJA 113.708 107.541 | 97,04%| 89,34%|@ 94,58%
LOS RIOS 199.936 178.761 | 90,59%]| 85,75%|@ 89,41%
MANABI 337.970 302.661 | 91,36%| 83,69%|@ 89,55%
MORONA SANTIAGO 32.791 24.601 | 86,93%| 62,44%|0 75,02%
NAPO 22.338 19.040 | 93,31%| 74,04%| ) 85,24%
ORELLANA 31.377 24.959 | 90,56%| 65,59%|0 79,55%
PASTAZA 19.462 15.654 | 94,50%)| 61,19%|O 80,43%
PICHINCHA 720.930 714.408 | 99,38%| 98,33%|@ 99,10%
SANTA ELENA 74.315 65.404 | 90,99%| 83,49%|0 88,01%
SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS 94.023 89.768 | 97,03%| 87,74%|D 9547%
SUCUMBIOS 42.782 35.929 | 90,97%| 72,19%|) 83,98%
TUNGURAHUA 137.434 132.964 | 98,63%| 94,38%|@ 96,75%
ZAMORA CHINCHIPE 20.985 18.406 | 92,11%)| 80,85%|@ 87,71%
ZONAS NO DELIMITADAS 7.834 6.131 78,26%|0 78,26%

Total general 3.748.919 3.493.549 94,68% 88,78% 93,19%

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010
Elaboracién: L. Mufioz
Nota: Es probable que buena parte de quienes declararon no tener servicio en zonas con poca cultura de pago, en realidad

estaban conectados ilegalmente.

Los malos habitos de consumo de la poblacién, asi como la utilizacion de equipos Yy
electrodomésticos de baja eficiencia energética, ocasionan el consumo innecesario de
electricidad, lo cual repercute en la necesidad de mayor inversion en la expansion y mayores

impactos ambientales.

Las medidas de eficiencia energética contemplan varias alternativas, entre ellas la introduccion
de nuevas tecnologias, la reduccion de pérdidas técnicas, entre otras. Sin embargo, con el fin
de controlar el incremento de la demanda, las acciones deben orientarse especialmente a los

sectores que registren mayor consumo de electricidad.

Segln datos reportados al MEER, para el afio 2010, la composicion del consumo total por

sectores a nivel nacional es: residencial 36%, industrial 31%, comercial 19%, servicio de
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alumbrado publico 6%, y otros 8%. De lo que se desprende que las medidas de eficiencia
energética deben enfocarse principalmente a la reduccion de consumo de los sectores

residencial, industrial y comercial, sin descuidar los otros sectores.

FIGURA 43

CONSUMO NACIONAL POR SECTORES
2010

W Residencial M Comercial @ Industrial B Alumbrado Publico @ Otros

Fuente: MEER

Es importante recordar que el éxito de las acciones orientadas al ahorro y la eficiencia
energética, implican el compromiso de todos los sectores de la poblacion, la concienciacién del

problemay el reconocimiento de las ventajas que de ellas se derivan.

En relacion a la cobertura, el servicio alcanza el 93,19% de la poblacion, en donde CNEL-
Sucumbios tiene el menor porcentaje de cobertura en su &rea de concesion (81,95%), asi
mismo; la Empresa Eléctrica Quito tiene un 99.13% de cobertura, resultado de la eficiente

gestion de la empresa.
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Empre

Zona Rural

Viviendas
(#)

Clientes

#

Zona
Viviendas

@

CUADRO 14
PORCENTAJE DE COBERTURA DEL SERVICIO ELECTRICO POR
DISTRIBUIDORA A NIVEL NACIONAL

Urbana

Clientes
(#)

Total

Viviendas

#

Clientes
#)

Urbano

#

Cobertura

Rural
#)

Total general

947.268

841.015

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010

Elaboracién: L. Mufioz

2.801.651

CNEL-Bolivar 16.650 13.705 30.560 27.754 47.110 41.459 90,82% 82,81%| ) 88,00%
CNEL-EI Oro 29.065 27393 142.605 138.597 171.670 165.990 97,19% 94,25%|@ 96,69%
CNEL-Esmeraldas 42530 31.851 71.971 66.204 114 551 95.055 91,99% 74 80% 55,60%
CNEL-Guayas Los Rios 39.656 33.250 268.501 242.589 308.457 275.839 90,25% 53,75% 59.42%
CNEL-Los Rios 37.138 31.469 75.1585 67.249 112.293 93.718 89.48% 54,74%| ) 87,91%
CNEL-Manabi 73414 62470 235811 216129 309225 275.599 91,65% 85,00%|@ 90,10%
CNEL-Milagro 36.045 31864 97845 91879 133.590 123.743 93,90% 88 40%|@ 9242%
CNEL-Sta. Elena 42742 35896 55.327 50.007 98.069 55903 90,38% 53,95% 87,59%
CNEL-Sto. Domingo 31.799 27.057 107439 102.194 139.238 129.251 9512% 85,09%|@ 92,83%
CNEL-Sucumbios 28.656 19.671 44.195 40.131 72851 59.702 90,580% 65,30%|0 51,95%
E.E. Ambato 16.169 67.404 98.503 96.004 174672 163.408 97.,46% 55,49%|@ 93,55%
E.E. Azogues 11.815 10902 10.620 10437 22435 21.339 98,28% 92,27%|@ 9511%
E.E. Centro Sur 91.868 82.507 139.681 136.048 231.549 215.559 97.40% 89,51%|@ 94,39%
E.E. Cotopaxi 41.931 36.564 43.803 46.043 90.734 §2.607 94.34% 57,20%|@ 91,04%
E.E. Galapagos 1.103 1.061 6.0538 6.029 7.161 7.090 99.52% 96,19%|@ 99,01%
E.E. Norte 63.783 60.051 109.366 107.306 173.149 167.857 9857% 94,15%|@ 96,94%
E.E. Quito 188477 185.636 511.532 508.274 700.009 693.910 99.36% 95,49%|@ 99,13%
E E. Riobamba 43753 42492 71.713 65 .365 120471 110857 9532% 87,16%|@ 92,02%
E.E. Sur 45 694 39872 90.139 86 840 135533 126.712 96,34% 87,26%|@ 93,29%
Eléctrica de Guayaquil - - 585522 543 955 585522 543.955 92 .90% D 92,90%

2.652.5634 3.748.919

3.493.549

88,78%

94,68%

En relacién a la capacidad de generacién eléctrica del sector, se evidencia que la capacidad

nominal y efectiva del parque de generacion instalada con que cuenta el sistema eléctrico
ecuatoriano, es de 5.272,23 MW y 4.876,41 MW a abril de 2012, respectivamente. De toda la
potencia efectiva, el S.N.I. representa el 87,76% y los sistemas No Incorporados el 12,24%.

POTENCIA TOTAL A ABRIL 2012

CUADRO 15

Sistema Tipo de Energia | Potencia Nominal (MW) | Potencia Efectiva (MW)
SN Renovable 2.366,70 2.332,02
No renovable 2.091,96 1.940,55
Total S.N.I. 4.458,66 4.272,57
No incorporado Renovable 7,08 6,58
No renovable 806,49 597,26
Total No incorp. 813,56 603,84
Total 5.272,23 4.876,41

Fuente: SISDAT CONELEC

Elaborado por: L. Mufioz

Cabe anotar que en el S.N.l., adicionalmente, se cuenta con interconexiones eléctricas

internacionales con Colombia y Perd, con un total de 650 MW nominales y 635 MW efectivos.
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Es conocido que la disponibilidad de generacién del sistema eléctrico existente es variable y
depende de diversos factores, entre ellos: los periodos de mantenimiento, sean estos

programados o no, disponibilidad de combustibles y vida util de los equipos.

Para el caso de la generacién termoeléctrica la gran mayoria de los motores de combustion
interna (MCI) tienen méas de 20 afios de instalacion, razén por la cual sus rendimientos y

factores de planta son bajos y sus costos variables de produccion altos.

Se espera que estas unidades salgan de servicio en forma progresiva durante los afios
siguientes, sea por obsolescencia o al ser desplazadas por la incorporacion de unidades de

generacidn mas eficientes.
3.2.3 Mapa de relacionamiento institucional

En el desenvolvimiento del sector eléctrico se generan inter relaciones entre los diferentes
actores que forman parte del sector e instituciones estatales externas lo cual se muestra en la

figura siguiente en la que se aplica una nueva filosofia de funcionamiento mas eficiente y agil,

FIGURA 44, MAPA DE RELACIONAMIENTO INSTITUCIONAL
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Elaboracion: L. Mufioz
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La llustracion presenta las interrelaciones entre las instituciones del sector y se puede observar
como se encuentra estructurado en términos de las facultades asignadas a las diferentes

instituciones.

3.2.4 Actores del Sector Eléctrico Ecuatoriano.

A partir del mes de julio del 2007, mediante Decreto Ejecutivo se incorpora al Ministerio de
Electricidad y Energia Renovable como el Organismo Rector del Sector Eléctrico. A partir de
éste hecho y de la expedicién del Mandato N°15 en febrero de 2009, el Sector Eléctrico

Ecuatoriano se estructura con la presencia de las siguientes instituciones:

e Ministerio de Electricidad y Energia Renovable (MEER)
e Consejo Nacional de Electrificacion (CONELEC)

e Centro Nacional de Control de Energia (CENACE)

e Corporacion Eléctrica del Ecuador (CELEC)

e Corporacién Nacional de Electricidad. (CNEL)

e Empresas Eléctricas de Distribucion

e Empresas Eléctricas concesionarias de Generacion.

e Empresas creadas para la construccion de proyectos de generacién

3.2.4.1 Ministerio de Electricidad y Energia Renovable

Creado mediante Decreto Ejecutivo No. 475, de 9 de julio del 2007, publicado en el Registro
Oficial No. 132, de 23 de julio de 2007, el mismo que escindi6 el Ministerio de Energia y
Minas en los Ministerios de Minas y Petrdleos y de Electricidad y Energia Renovable. La
Institucidn nace con el fin de recuperar para el Estado la rectoria y planificacion, servir a la
sociedad mediante la formulacion de la politica nacional y gestion de proyectos del sector

eléctrico.

3.2.4.2 El Consejo Nacional de Electrificacion (CONELEC)

Creado mediante laLey del Régimen del sector Eléctrico (LRSE) en el afio de 1997 como una

entidad juridica de derecho publico con autonomia administrativa, econdmica, financiera y
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operativa con la principal funcién de regular el Sector Eléctrico mediante la formulacion de
Planes de electrificacién, aprobacion de pliegos tarifarios, implementaciéon de nuevas
normativas y concesion a empresas privadas de las actividades de generacion, transmision y

distribucion.

3.2.4.3 El Centro Nacional de Control de Energia (CENACE)

Se encarga del manejo técnico y econdémico de la energia en blogue, mediante una operacion
adecuada del sistema, es responsable también de la administracién de las transacciones técnicas
y financieras del Mercado Eléctrico Mayorista (MEM). Es creado como una Corporacion civil
de derecho privado con caracter netamente técnico y sin fines de lucro, sus miembros son todas

las empresas eléctricas del sector.

3.2.4.4 Corporacion Eléctrica del Ecuador (CELEC)

De acuerdo a las disposiciones del Mandato N°15, el 13 de febrero de 2009 se crea la
Corporacion Eléctrica del Ecuador (CELEC), con la finalidad de fusionar las empresas de
generacion estatales para incentivar la entrada de nuevos proyectos de generacion mediante el
mejoramiento de la eficiencia, la optimizacion de recursos y la aplicacién de mejores practicas

técnicas administrativas y financieras.

La Corporacion Eléctrica del Ecuador asume todos los derechos y obligaciones de las
comparfiias que se fusionan: Electroguayas, Hidropaute, Hidroagoyan, Termopichincha,
Termoesmeraldas y Transelectric. Las seis empresas pasan a convertirse en unidades
estratégicas de negocio, cuya misién sera la de generar y transmitir energia eléctrica a menor

costo, confiable y con calidad.

Esta institucion agrupa la generacion, transmision, distribucion, comercializacion, importacion
y exportacion de electricidad y la ampliacion del sistema eléctrico. Dentro de sus competencias
estan la promocion, inversion y creacion de empresas filiales, subsidiarias, consorcios y

alianzas estratégicas.

Actualmente CELEC EP est4d conformada por cuatro unidades de negocio de generacion
térmica, tres de generacion hidraulica, una de transmision y cinco unidades de negocio

encargados de la construccion de proyectos de generacion.
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FIGURA 45. ESTRUCTURA CELEC EP
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3.2.4.5 Corporacion Nacional de Electricidad (CNEL)

De acuerdo con las directrices dispuestas en el Mandato 15 del 23 de julio de 2008 que, en su
transitoria tercera faculta la fusién de empresas del sector y determina que el ente regulador
facilite los mecanismos para su funcionamiento, se crea la Corporacién Nacional de
Electricidad (CNEL) el 16 de febrero de 2009, la cual funciona como una gran empresa de

distribucion que mejorara la gestion empresarial de la empresas distribuidoras que agrupa.

Dejan de existir las denominaciones de Empresa Eléctrica Esmeraldas S.A., Empresa Eléctrica
Regional Manabi S.A. (EMELMANABI), Empresa Eléctrica Santo Domingo S.A., Empresa
Eléctrica Regional Guayas- Los Rios S.A.(EMELGUR), Empresa Eléctrica Los Rios C.A.,
Empresa Eléctrica Milagro C.A., Empresa Eléctrica Peninsula de Santa Elena S.A., Empresa
Eléctrica EI Oro S.A., Empresa Eléctrica Bolivar S.A. y Empresa Eléctrica Regional

Sucumbios S.A., las mismas que pasan a ser gerencias regionales de CNEL.

Las empresas publicas de distribucion eléctrica consideradas Unidades de Negocio y agrupadas
en CNEL son:

1. CNEL Regional Bolivar
2. CNEL Regional El Oro
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CNEL Regional Guayas - Los Rios
CNEL Regional Esmeraldas
CNEL Regional Los Rios

CNEL Regional Manabi

CNEL Regional Milagro

CNEL Regional Santa Elena
CNEL Regional Santo Domingo
10. CNEL Regional Sucumbios

© © N o g &~ w

3.2.4.6 Empresas Eléctricas de Distribucion

Las empresas de distribucion que funcionan de manera independiente como Sociedades
Anb6nimas con participacion accionaria de los Gobiernos Auténomos Seccionales y del MEER

son:

Empresa eléctrica Ambato S.A.
Empresa Eléctrica Azogues C.A.
Empresa Eléctrica Centro Sur S.A.
Empresa Eléctrica Cotopaxi S.A.
Empresa Eléctrica Quito S.A.

Empresa Eléctrica Regional Norte S.A.
Empresa Eléctrica Regional del Sur S.A.
Empresa Eléctrica Riobamba S.A.

© o N oo g &~ w DdE

Empresa Eléctrica Galapagos S.A.
10. Elecaustro S.A.

3.2.4.7 Empresas Eléctricas Concesionarias de Generacion

La produccioén de energia eléctrica cuenta también con la participacion de empresas de capital

privado, éstas son:

Ecoluz
Elecaustro S.A.
Elctroquil
EMAAP-Q
Eolicsa
Generoca
Hidrosibimbe

No gkrwbdE
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8. IntervisaTrade
9. Termoguayas

A partir del afio 1999, participan en el sector eléctrico, las empresas que han obtenido su

calificacién como Autogeneradoras:

Agip
Agua y Gas de Silunchi
Andes Petro
Consejo Provincial de Tungurahua
Ecoelectric
Ecoluz
Ecudos
Electroandina
Electrocordova

. EMAAP-Q

. Enermax

. Famiproduct

. Hidroabanico

. Hidroimbabura

. Hidroservice

. .M. Megjia

. La Internacional

. Lafarge

. Manageneracion

. Molinos La Union

. Municipio A. Ante

. OCP

. Perlabi

. Petroamazonas

. Petrobras

. Petroproduccion

. Repsol

. San Carlos

. Sipec

© oo Nk~ wWD P
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3.2.4.8 Empresas creadas para la construccion de proyectos de generacion

A partir de la expedicion de la Ley Orgénica de Empresas Publicas en el afio del 2009, se
constituyen y se transforman las empresas creadas con anterioridad como sociedades anénimas
en Empresas Publicas Estratégicas facultadas a realizar todas las actividades para la gestion de

los sectores estratégicos, estas son:
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1. Coca Codo Sinclair E.P.
2. Hidroequinoccio E.P.
3. Hidrolitoral E.P.

3.3 ANALISIS SITUACIONAL

Una parte muy importante del analisis de la situacién organizacional corresponde a la
identificacion de los principales elementos del entorno externo (oportunidades y amenazas), asi

como del entorno interno (fortalezas y debilidades), denominado analisis FODA.

El FODA se utiliza como instrumento viable para realizar andlisis organizacional, en relacion
con los factores que determinan el éxito en el cumplimiento de metas, es una alternativa que

motiva a efectuar el analisis para el conocimiento tanto interno como externo.™

En los talleres de trabajo efectuados, se identificaron los principales componentes de este
andlisis, los cuales serviran como base para la identificacion futura de las estrategias,
programas, proyectos y planes de accion que permitiran alcanzar los objetivos estratégicos

planteados.

De ésta manera, se determinan los principales elementos internos de la organizacion (fortalezas
y debilidades), que se relacionan con el potencial de cumplir los objetivos y metas en el corto,

mediano y largo plazo.

3.3.1 Fortalezas

e Desarrollo y ejecucion de planes, proyectos y programas para contribuir al Buen Vivir.

e Sector eléctrico, eje dinamizador de la economia nacional.

e Consideracion del sector eléctrico como sector estratégico.

e Recuperacioén por parte del Estado de la rectoria y la planificacion del sector eléctrico.
Ministerio rector

e Decision para el cambio y mejoramiento del desarrollo organizacional.

4http://www.eumed.net/ce/2006/hpt-FODA . htm
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e Existencia de una herramienta técnica de planificacion, el plan maestro de
electrificacion.

e Implantacién de la herramienta Gobierno por Resultados como instrumento para la
mejora de la gestion institucional

e Implantacién de un Nuevo Modelo de Gestidn sectorial descentralizado.

e Convenios de cooperacion institucional para compartir buenas précticas de gestion
institucional.

e Expansion y Mejoramiento continuo del servicio de energia eléctrica.

3.3.2 Debilidades

e Injerencia politica en las decisiones del sector.

e Inexistencia de un Plan Estratégico Institucional.

e Informacidn dispersa con respecto a la ejecucion de los Proyectos.

e Falta de aplicacion de la nueva estructura organizacional del MEER

e Alta rotacion del Recurso humano y falta de continuidad en la evaluacién de
desemperio del personal en funciones.

o Deficientes sistemas de procedimientos y control en los procesos operativos de la
institucion.

e Tendencia a la concentracién de la ejecucion presupuestaria en el Gltimo trimestre del
afio.

e Subutilizacion y falta de integracion de algunas herramientas informéticas (EPM) para
toma de decisiones.

e Desconocimiento ciudadano de las acciones institucionales.

El detalle de los principales eventos externos (Oportunidades y Amenazas), considerando los

factores: politicos, econdmicos, social, tecnoldgicos, cultural y legal se detallan a continuacion:

3.3.3 Oportunidades

e Politicas claras para el manejo de los recursos a partir de la promulgacion del Cddigo

Organico de Planificacién y Finanzas Pablicas.
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e Promulgacion de la Ley de Empresas Publicas que permite gestionar servicios de
calidad.

e (Gestion para la utilizacion de fuentes de financiamiento y de cooperacion
internacional.

e Desarrollo y aprovechamiento de fuentes de energia alternativas que promuevan el
cambio de la matriz energética.

e Implantacion de nuevas tecnologias para generacion, para eficiencia energética y para

control operativo que permitan mejorar la gestion del sector.

3.3.4 Amenazas

e Indefiniciones respecto a la elaboracion de la Nueva Ley del Sector Eléctrico.

e Marco regulatorio desactualizado.

e Retraso en la asignacion oportuna de recursos para proyectos de inversion por parte
del Estado.

e Falta de coordinacion inter institucional en la consolidacion de la informacion para la
toma de decisiones.

e Conflictividad social y/o ambiental en la Implementacion de Programas y Proyectos de
Inversion.

e Fendmenos naturales impredecibles que afectan la infraestructura y la operacién del

Sistema Nacional Interconectado.

Una vez identificados los mas importantes factores tanto internos como externos que afectan a

la Institucidn, se presenta a continuacion la representacion grafica de la matriz FODA:
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FIGURA 46 : MATRIZ DE ANALISIS FODA - MEER
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- Existencia de una herramienta técnica de planificacion, el plan
maestro de electrificacion.

- Implantacion de la herramienta Gobierno por Resultados como
instrumento para la mejora de a gestion institucional

- Implantacion de un Nuevo Modelo de Gestion sectorial descentralizado.

- Convenios de cooperacion institucional para compartir buenas

practicas de gestion institucional.

- Expansion y Mejoramiento continuo del servicio de energia eléctrica.

I

DEBILIDADES

- Injerencia politica en las decisiones del sector.

- Inexistencia de un Plan Estratégico Institucional.

- La ejecucion delos Proyectosno obedece aunapolitica definida.

- Falta de una estructura organizacional definida.

- Altarotacion del Recurso humano y falta de continuidadenla
evaluacion de desempefio del personal en funciones.

- Deficientes sistemas de procedimientos y control en los procesos

operativosdela institucion.

- Tendencia ala concentracion de la ejecucion presupuestariaen el
ultimotrimestre del afio.

- Subutilizacion y falta de integracion de algunas herramientas.
informaticas (EPM) para toma de decisiones.

- Desconocimiento ciudadano de las acciones institucionales.

- Falta de un sistema de informacion necesario paralatoma de
desiciones.

OPORTUNIDADES

- Politicas claras para el manejo de los recursos a partir de la
promulgacion del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

- Promulgacion de la Ley de Empresas Pblicas que permite gestionar
servicios de calidad.

- Gestion para la utilizacion de fuentes de financiamiento y de cooperacion
internacional

- Desarrollo y aprovechamiento de fuentes de energia
alternativas que promuevan el cambio de la matriz energética
- Implantacion de nuevas tecnologias para generacion, para eficiencia

energeética y para control operativo que permitan mejorar la gestion del
sector.

AMENAZAS

- Indefinicionesrespecto ala elaboracion de laNueva Ley del Sector
Eléctrico.

- Marco regulatorio desactualizado.

- Retrasoenla asignacion oportuna de recursospara proyectos de
inversion por parte del Estado.

- Falta de coordinacion inter institucional en la consolidacion dela
informacion paralatoma de decisiones.

- Conflictividad social y/o ambiental en la Inplementacion de
Programas

y Proyectos de Inversion
- Fenomenos naturalesimpredecibles que afectan lainfraestructuray
la operacion del Sistema Nacional Interconectado.

Elaboracion: L. Mufioz
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3.3.5 Matriz de Evaluacién de Factores Externos EFE

La Matriz de Evaluacién de los Factores Externos tiene por objeto resumir y evaluar los

factores criticos o determinantes para el éxito identificados en el proceso FODA.

CUADRO 16 : MATRIZ EFE

MATRIZ EVALUACION DE FACTORES EXTERNOS (EFE)

FACTORES DE EXITO PESO CALIFICACION PONDERADO
OPORTUNIDADES

Politicas claras para el manejo de los recursos a partir de

1 |la promulgacion del Cédigo Organico de Planificaciony 0,13 3 0,39
Finanzas Publicas
Promulgacién de la Ley de Empresas Publicas que permite

2 |gestionarsenvicios de calidad. 0,13 3 0,39
Gestidn para la utilizacion de fuentes de financiamiento

3 yde cooperacidn internacional 0,07 1 0,07
Desarrollo y aprovechamiento de fuentes de energia

4 |alternativas que promuevan el cambio de la matriz 0,07 1 0,07
energética
Implantacidn de nuevas tecnologias para generacion,

5 |para eficiencia energética y para control operativo que 0,07 1 0,07
permitan mejorar la gestidn del sector.

AMENAZAS

Indefiniciones respecto a la elaboracion de la Nueva Ley

1 del Sector Eléctrico. 0,11 2 0,22

2 |Marco regulatorio desactualizado. 01 2 0,20
Retraso en la asignacion oportuna de recursos para

3 proyectos de inversion por parte del Estado. 0,12 3 0,36
Falta de coordinacion interinstitucional en la

4 |consolidacion de la informacién para la toma de 0,07 2 0,14
decisiones.
Conflictividad social y/o ambiental en la Implementacion

5 de Programas y Proyectos de Inversion 0,07 1 0,07
Fendmenos naturales impredecibles que afectan la

6 |infraestructuray la operacion del Sistema Nacional 0,06 1 0,06
Interconectado.

TOTAL 1 2,04

Elaborado por: L. Mufioz

El total ponderado de 2,04 indica que la institucion apenas esta por encima de la media, es

decir que su esfuerzo por seguir estrategias que capitalicen las oportunidades externas y eviten

las amenazas es aln deficitario.
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3.3.6 Matriz de Evaluacién de Factores Internos

La Matriz de Evaluacién de Factores Internos resume y evalla las fuerzas y debilidades mas

importantes dentro de las areas funcionales de la institucion y ademas ofrece una base para

identificar y evaluar las relaciones entre dicha areas.™”

CUADRO 17: MATRIZ EFI

MATRIZ EVALUACION DE FACTORES INTERNOS (EFI)

FACTORES DE EXITO PESO CALIFICACION PONDERADO
FORTALEZAS
Desarrollo y ejecucién de planes, proyectos rogramas

1 Vel P proyectos yprog 0,06 3 0,18
para contribuiral Buen Vivir.

2 Sector eléctrico, eje dinamizadorde la economia nacional. 0,03 3 0,09
Consideraciéon del sector eléctrico como sector

3 - 0,06 3 0,18
estratégico.

Recuperaciéon por parte del Estado de la rectoria yla

a peradonporp orade dea recona y 0,09 2 0,18
planificacion del sector eléctrico. Ministerio rector
Decisidn para el cambio y mejoramiento del desarrollo

5 onp ymel 0,05 2 0,10
organizacional.

Existencia de una herramienta técnica de planificacidn, el

6 plan maestro de electrificacidn. 0,03 1 0,03
Implantacién de la herramienta Gobierno por Resultados

7 |como instrumento para la mejora de la gestién 0,08 2 0,16
institucional
Implantacion de un Nuevo Modelo de Gestidon sectorial

8 ) 0,06 2 0,12
descentralizado.

Convenios de cooperacidn institucional para compartir
9 . S 0,03 0 0,00
buenas practicas de gestion institucional.
Expansién y Mejoramiento continuo del servicio de
10 energia eléctrica. 0,04 1 0,04
DEBILIDADES

1 Injerencia politica en las decisiones del sector. 0,08 2 0,16

2 Inexistencia de un Plan Estratégico Institucional. 0,08 2 0,16
Informacién dispersa con respecto a la ejecucién de los

3 P P ! 0,05 1 0,05
Proyectos.

Falta de aplicacién de la nueva estructura organizacional

a4
del MEER 0,05 2 0,10
Alta rotacion del Recurso humano yfalta de continuidad

5 |enlaevaluacién de desempefio del personal en 0,05 1 0,05
funciones.

Deficientes sistemas de procedimientos y control en los

6 ; procedimentos v 0,05 1 0,05
procesos operativos de la institucion.

7 Tendencia a la concentracion de la ejecucion 0.05 5 010
presupuestaria en el ultimo trimestre del afio. ’ ’
Subutilizacidn yfalta de integracién de algunas

8 |herramientas informéaticas (EPM) para toma de 0,03 1 0,03
decisiones.

9 Desconocimiento ciudadano de las acciones 0.03 0 0.00
institucionales. ’ ’

TOTAL 1 1,78

Elaborado por: L. Mufioz

El total ponderado de 1,78 que se muestra en la matriz muestra que la posicion estratégica

interna general de la Institucion esta apenas por encima de la minima calificacion en su

5porter, Michael E., Introduccién a la Teoria General de la Administracion, Editorial Mc Graw-Hill, Cuarta Edicion, Bogota, 2003.
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esfuerzo por seguir estrategias que capitalicen las fortalezas internas y minimicen la incidencia

de las debilidades encontradas.

3.3.7 Matriz de Sintesis Estratégica

Una vez realizada la definicién y la ponderacién de resultados en base a la identificacién de
fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas y habiendo determinado cuéles son las de
mayor incidencia para el Ministerio basandose en criterios de importancia en el sector y de
interés para la institucién, asi como en factores de aprovechamiento y minimizacion de los
aspectos negativos y positivos, tanto internos como externos, se procede a realizar la
interrelacion de los elementos del FODA para definir las estrategias institucionales que seran

de mucha importancia cuando se formule el Direccionamiento Estratégico de la Institucion.

e Estrategias FO
Se usan las fortalezas internas de la institucién para tomar ventaja de las oportunidades
externas.

e Estrategias DO
Se tiene que mejorar las debilidades internas para tomar ventaja de las oportunidades
internas.

e Estrategias FA
Se usan las fortalezas de la organizacion para evitar o reducir el impacto de las
amenazas externas.

e Estrategias DA
Se utilizan tacticas defensivas con el fin de reducir las debilidades internas evitando las

amenazas del entorno.
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CUADRO 18: MATRIZ DE SINTESIS ESTRATEGICA O DE PRIORIZACION DE ESTRATEGIAS

MATRIZ DE PRIQRIZACION DE ESTRATEGIAS

Elaborado por: L. Mufioz

FORTALEZAS DEBILIDADES
Desarrollo yejecuclén de planes, proyectos Injerencla politica en las declslones del
F1  |yprogramas para contribulral Buen Vivir. D1 |sector.
2 Sectoreléctrico, eje dinamizadorde la D2 Inexistencla de un Plan Estratéglco
ecenomia naclonal. Insttuclonal.
- Conslderaclén del sector eléctrico como o3 Infermaclén dispersa con respectoa la
sector estratéglco. ejecuclén de los Proyectos.
Recuperaclén porparte del Estado de la Falta de aplicaclén de la nueva estructura
F4 |rectoria yla planificaclén del sector D4  |organizacional del MEER
) :m
s Declslén para el camblo y mejoramlento b5 Alta rotaclén del Recurso humanao yfalta de
y 1 mollo grganizaclonal. continuldad en la evaluaclén de
Exlstencla de una herramlenta técnica de Deflclentes slstemas de procedimlentos y
F6 |Iplanificaclén, el plan maestrode DE |control en los procesos operativos de la
elactrifleacldn LnsHtueldn
Implantaclén de la herramlenta Goblemo Tendencla a la concentraclén de la
F7  |porResultados como Instrumento para la D7  |ejecuclén presupuestaria en el ultimo
mainra da la gactdn InstHturlonal trimactra dal 2 fin
Implantaclén de un Nuevo Modelo de Subutllzaclén yfalta de Integraclén de
F8 |GesHén sectorlal descentrallzado. D8 |algunas heramlentas Inferméticas (EPM)
Convenlos de cooperaclén Instituclonal Desconocl mlento cludadano de las
F9 para comparirbuenas pricticas de gestlén D9 |acclones InsHtuclonales.
Instituclonal.
Expanslén y Mejoramlento contlnuo del
F1 |senvclo de energia eléctrica.
OPORTUNIDADES ESTRATEGIAS FO ESTRATEGIAS DO
Politicas claras para el manejo de los Mejorar la Infraestructura, capacldad Mejorar los procesos Intemos yde atenclén
Q1 |recursos a partirde la promulgacién del E1l operativa y procesos de gestlén de las E6 |al cllente.
Gédlgo Organlco de Planlflcaclén y empresas del sector.
Promulgaclén de la Leyde Empresas Mejorar la regulaclén sobre la calldad del Establecere Implantaruna cultura y
02 |Pibllcas que permite gestonarsendclos E2 serviclo el éctrico. E7 |mejores practlcas de admlinlstraclén de
de calldad. proyectos
Gestén para la utlllzaclén de fuentes Implantartecnclogias de Infermaclén y Adoptar una cultura de excelencla, valores
03 |de flnanclamlento yde cooperaclén E3 comunlcaclén EEB |elnnovaclén
Internaclonal
Desarrollo yaprovechamlento de Mejorar los slstemas de gestlén técnica y
Q4  [fuentes de energia altemativas que E4 |comerclal de las empresas distribuldoras.
promuevan &l camblo de la matrlz
Implantaclén de nuewas tecnologias Implantarpoliticas para el uso de las
o5 |P% generaclén, para eflclencla E5 |radlacdones lonlzantes
energética ypara control operativo que
permitan mejorarla gestién del sector.
AMENAZAS ESTRATEGIAS FA ESTRATEGIAS DA
AL Indefinldones respecto a la elaboracién o Mejorar el control ylos semiclos de la . Optimlzarla Infraestructura eléctrica de
fde la Nueva Ley del Sector Eléctrico. Subsecretaria de Control, Investigacién y distribuclén
Instalar centrales de generaclén Implementar planes de prevenclén,
A2 Maroo regulatorls desactuallzade. E1} |hldroelédtricas. E19 |mitgaclén yadaptaclén amblental en la
elecuclén v operaclén de todos los
Retraso enla aslgnaclén oportuna de Instalar centrales eflclentes de generaclén Desarrollarlas competenclas técnlcas y
A3 |recursos para proyectos de Inverslon por| E11  [termoel éctrica. E20 |gerenclales del minlsterlo
parte del Estado.
Falta de coordinad én Inter Instltuclonal Fomentar el desarrollo de la energia Establecer mecanlsmos transparentes para
A4 |enla consolldaclén de la Informaclén E12 |provenlente de recursas renovables E21 |el gjerclclo presupuestal con un enfoque
para la toma de declslones. de rendlclén de cuentas
Conflicividad soclal yo amblental en la Elaborarestudlas para proyectos de Establecer procesas y responsabliidades
A5 |Iimplementaclén de Programas y E13 |generacldn eléctrica E22 |para el monltoreo ycontrol del avance
Proyectos de Inversion flnanclero de provectos
Fenémenos naturales Impredecibles Raclonallzar el uso de la energia a través
A6 |que afectan la Infraestructura y la E1a |de la Implementaclén de planes,
operaclén del Slstema Naclonal programas y proyectos
Adoptar politicas, normas, regulaclones y
E15 |esquemas tarfarlos para el uso eficlente
de la energia
Ejecutar los planes de electriflcaclén rural v
E16 |urbano marginal.
EJecutar los planes de expanslén ymejoras
E17 |de la distribuclén.
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4. DESARROLLO DEL PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

4.1 EL PROCESO DE PLANIFICACION ESTRATEGICA

La planificacion estratégica es un proceso que mantiene unidas a las autoridades para traducir
la mision, vision objetivos y estrategias en resultados tangibles, reduce los conflictos, fomenta
la participacién y compromiso de todos los niveles de la organizacién y establece los esfuerzos
requeridos para hacer realidad los objetivos planteados. Al explicitarse éstos elementos de la
planificacion estratégica, se pretende que el Ministerio de Electricidad y Energia Renovable

transparente su gestion para la rendicion de cuentas ante la ciudadania.

La propuesta de Plan Estratégico Institucional para el Ministerio de Electricidad y Energia
Renovable en el periodo 2012-2015 busca establecer el marco referencial que orientara el
accionar de la Institucion y los grandes retos del Estado Ecuatoriano, particularmente del

Sector Eléctrico.

El Ministerio de Electricidad y Energia Renovable define una misién enmarcada en la
Constitucion de la Republica y los lineamientos del Plan Nacional del Buen Vivir los cuales
sitlan a las personas como el centro y razén de ser de la sociedad y establecen un accionar
responsable con medio ambiente. De acuerdo a esto, se busca garantizar la cobertura del
servicio de electricidad como un componente basico para el desarrollo y bienestar de la

poblacién.

En cuanto a su vision, el Ministerio de Electricidad y Energia Renovable compromete su
contribucion al desarrollo sustentable de la sociedad ecuatoriana, fijando de ésta manera, su
posicionamiento como ente rector del Sector Eléctrico, encargado de emitir las politicas
nacionales y trabajando con valores institucionales que constituyen la plataforma ética, legal y

de comportamiento, definidos en concordancia con las expectativas de los grupos de interés.

La Identidad estratégica comprende ademas los objetivos asociados directamente al Plan
Nacional del Buen Vivir, la Agenda de los Sectores Estratégicos y la Agenda del Sector

Eléctrico.

El Plan Estratégico Institucional busca priorizar los objetivos y la asignacion de recursos que
permitan alcanzar los resultados esperados, sirve como base para la programacion

presupuestaria anual y plurianual y posibilita la generacion de indicadores estratégicos que
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facilitan la evaluacion de la gestiobn como un proceso permanente que permite transparencia

tanto al interior de la entidad como hacia fuera.

4.2 DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO

Como elementos primordiales de la planificacion estratégica, se plantea en éste estudio la
mision y vision institucionales para el Ministerio de Electricidad y Energia Renovable, las
mismas que constituyen los pilares fundamentales sobre los cuales se fundamentan las
estrategias para el desarrollo del sector eléctrico ecuatoriano, se establecen ademas las metas y
se plantean los objetivos estratégicos en base a los objetivos descritos en el Plan Nacional del
Buen Vivir , sus politicas y sus metas, las cuales apuntan, entre otros temas, al impulso e
incremento de la inversion pablica en el pais y al mejoramiento continuo de los servicios
publicos a través de la recuperacion por parte del Estado de la rectoria, planificacién,
regulacion, control y participacién impulsando la nueva organizacion y redisefio institucional

de las entidades estatales.

4.2.1 Mision Organizacional

La misién organizacional del Ministerio de Electricidad y Energia Renovable resume la razén
de ser de la Institucién, es la parte esencial para determinacion de los objetivos estratégicos,
enfoca los esfuerzos que realiza el Ministerio de Electricidad y Energia Renovable para
conseguir sus propdsitos fundamentales y pretendeser un compromiso compartido por todos
los niveles de la organizacion, fue estructurada pensando en la gran contribucién que significa

el componente energia para el desarrollo del Pais.
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Organismorector del sector eléctrico, energia renovable y en materia de
energia atomica, responsable de satisfacer las necesidades de energia del
pais, mediante la formulacion de normativa pertinente, planes de desarrolloy
politicas sectoriales para el aprovechamiento eficiente de sus recursos,
garantizando que su provision responda a los principios de obligatoriedad,
generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad, estableciendo mecanismos
de eficiencia energética, participacion social y proteccion del ambiente,
gestionado por sus recursos humanos especializadosy de alto desempefio.

4.2.2 Visién

La composicion de la Visién Organizacional del Ministerio de Electricidad y Energia
Renovable, obedece al gran objetivo de garantizar a la sociedad ecuatoriana la plena cobertura
del servicio de energia eléctrica en el largo plazo en base al posicionamiento del Ministerio
como ente rector de la politica y planificacion del Sector Eléctrico, acorde al marco

constitucional y a los objetivos establecidos en el Plan Nacional para el Buen Vivir.

Ministerio rector del sector eléctrico y en materia de energia atéomica, que
garantice la cobertura plena de un servicio de electricidad, el desarrollo de la
energia renovable y el uso de la energia atdmica de manera pacifica a través
del cumplimiento de la politica nacional, los planes y metas de expansion
fijados; reconocido por la eficiencia, innovacion y calidad en su gestion,
procurando la soberania energética, con responsabilidad social y ambiental y,
el desarrollo de las competencias de su talento humano comprometido con el
progreso del Pais.
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4.2.3 Valores Institucionales

Los valores son el conjunto de principios, creencias, reglas que regulan la gestion de la
I 156

organizacion. Constituyen la filosofia institucional y el soporte de la cultura organizaciona
Son actitudes que definen la forma de actuar del talento humano que labora en el Ministerio de

Electricidad y Energia Renovable, y la manera como sera percibida por su entorno de servicio.

El objetivo basico de la definicidn de valores corporativos es el de tener un marco de referencia
que inspire y regule la vida de la organizacion que se conviertan en habitos de pensamiento de
los funcionarios. En éste contexto, se definieron los valores organizacionales o institucionales
gue serdn la base para la formacion de una cultura corporativa, basada en una gestion de

calidad en todas sus actividades.

VALORES INSTITUCIONALES

Compromiso

Los funcionarios actuaran comprometidamente y con
lealtad, en el cumplimiento de la mision, y la consecucion
de los objetivos del Ministerio de Electricidad y Energia
Renovable, en beneficio de los intereses del pais.

Excelencia en la gestion

El equipo de funcionarios del Ministerio de Electricidad y
Energia Renovable, asume en su gestion, la bisqueda
continua de procesos eficientes y eficaces en la realizacion
de sus productos y servicios a fin de cumplir con las
expectativas economicas, sociales y ambientales de la

sociedad ecuatoriana.

Etica

Los funcionarios del MEER, asumen a la gestion éticay sus
correspondientes normas morales como la piedra angular en

la ejecucion de los procesos a su cargo.

paredes Santos Alfredo; Manual de Planificacion Estratégica
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Capacidad

Es la caracteristica de los funcionarios del Ministerio de
Electricidad y Energia Renovable, que se demuestra en el
desempefio de sus actividades, con idoneidad y efectividad,

procurando su permanente desarrollo profesional

Predisposicion al cambio

El impulso constante y permanente del talento humano hacia

el cambio, que contribuya al progreso sectorial y de pais.

Responsabilidad social y ambiental

El compromiso prioritario por cautelar y armonizar las
relaciones sociales y acciones de proteccion del ambiente en

el desarrollo de sus productos y servicios.

4.2.4 Formulacion de Politicas y Estrategias

La verdadera transformacion del Ecuador parte de una concepcion integral que apunta entre
otras consideraciones, hacia un reconocimiento de la necesidad de preservacion y de
socializacion de los bienes y servicios estratégicos; bajo criterios de: eficiencia, calidad,

transparencia, rentabilidad, sostenibilidad.

En este sentido, la adecuada prestacion de los servicios publicos permitira la construccion de
un sistema econdémico, justo, democréatico, productivo, solidario y sostenible basado en la
distribucion igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios de produccion y en la

generacion de trabajo digno y estable.

Bajo este escenario se vio la necesidad de reformular la planificacion del sector eléctrico dentro
de un proceso integral y sistematico, siendo el primer gran referente el Plan Nacional del Buen
Vivir 2009-2013 elaborado por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo articulado
a los ejes politicos y objetivos intersectoriales elaborados por el Ministerio de Coordinacién de
los Sectores Estratégicos,
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Las Politicas y Estrategias fueron definidas en el anélisis situacional FODA del Capitulo

anterior y se las ha alineado como se resume en el cuadro mostrado a continuacion:

CUADRO 19. ALINEACION DE LAS ESTRATEGIAS MEER

PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR

AGENDA DE LOS SECTORES ESTRATEGICOS

@ OBJETIVOS SECTORES ESTRATEGIAS / POLITICAS DE LOS SECTORES -
OBJETIVOS PNBV POLITICA PNBV ESTRATEGIAS/ POLITICAS MEER
ESTRATEGICOS ESTRATEGICOS v
Instalar centrales de generaciéon
E10 |, . o
hidroeléctricas.
E11 Instalar centrales eficientes de generacion
. N - - termoeléctrica.
Cambiar la matriz energética, priorizando
la inversién en fuentes renovables y g1 |Fomentar el desarrollo de la energia
limpias. proveniente de recursos renovables
Incrementar la soberania Elab di d
4.3 Diversificar la matriz energética E13 aborar estudios para proyectos de
OBIJETIVO PNVB 4. Garantizar |energética nacional, generacion eléctrica.
los derechos de la naturaleza |promoviendo la eficiencia y
y promover un ambiente sano |una mayor participacion de Racionalizar el uso de|a energia a través
y sustentable. energias renovables E14 |delaimplementacion de planes,
i . L - rogramas y proyectos.
sostenibles. Mejorar la eficiencia energética. pros v proy!
Adoptar politicas, normas, regulaciones y
E15 [esquemas tarifarios para el uso eficiente
de la energia.
| | E16 Ejecutar los planes de electrificacién rural
ncrementar la . "
L L, R Desarrollar politicas y proyectos que y urbano - marginal.
redistribucién y la equidad N N
desde | " promuevan de forma integral la equidad
esde los sectores . . ‘2 " j i6 j
L, territorial y la inclusidn social E17 Ejecuta.r Io.s pl.aT\es de expansiony mejoras
estratégicos de la distribucion.
Mejorar los sistemas de gestion técnica
12.6 Mejorar la gestion delas E4 ! . 8 S v
L comercial de las empresas distribuidoras.
empresas publicas y fortalecer
los mecanismos de regulacion. Optimizar la infraestructura eléctrica de
E18 |~
distribucién.
Mejorar la confiabilidad, calidad, Mejorar la infraestructura, capacidad
seguridad y eficiencia de los servicios E1 |operativay procesos de gestion de las
publicos de competencia de los Sectores empresas del sector.
) tar | Estratégicos.
ncreme.zn. ?r a L E2 Mejorar la regulacién sobre la calidad del
coreretltlwdad sistémica servicio eléctrico.
nacional desde los
sectores estratégicos B ,
E3 Implantar tecnologias de informacién y
comunicacién
Priorizar las inversiones y acciones que N B
L, L L R Mejorar los procesos internos y de
12.5. Promover la gestion de maximicen la generacién de la riqueza y E6 . .
C L . o atencién al cliente.
servicios publicos de calidad, optimicen el uso de los recursos.
oportunos, continuos y de . " N
P . M Mejorar el usoy el aprovechamiento de Establecer e implantar una cultura 'y
amplia cobertura y fortalecer N . L. . - i L.
N - las tecnologias de la informacién y E7 |mejores practicas de administracién de
los mecanismos de regulacion . o .
OBJETIVO PNVB 12. Construir comunicacioén en la nacién proyectos
un estado democratico para el Reducir el impacto L.
o R L, . R L Implementar planes de prevencién,
Buen Vivir ambiental en la gestiéony |Mejorar la infraestructura, practicas y L . L. N
n . N L mitigacion y adaptacién ambiental en la
ejecucion de los proyectos |tecnologias de los sectores estratégicos en | E19 . . .
o, N N ejecucidén y operacidn de todos los
de los sectores relacién al manejo ambiental. L
oo proyectos del sector eléctrico
estratégicos.
Mejorar el control y los servicios de la
Incrementar la capacidad |Implementar procesos y mecanismos de E9 [Subsecretaria de Control, Investigaciony

técnica y tecnolégica de
los sectores estratégicos

desarrollo e investigacion dentro de los
sectores estratégicos.

Aplicaciones Nucleares

Implantar politicas para el uso delas

E5| . [
radiaciones ionizantes
Implementar la reforma institucional en E8 Adoptar una cultura de excelencia, valores
las entidades de los SE. einnovacion.
Atraer, desarrollar y retener el talento . .
Desarrollar las competencias técnicas y
) humano en el sector. E20 ) I,
Incrementar los niveles de gerenciales del ministerio
. madurez institucional en
12.4 Fomentar un servicio las entidades publicas Establecer mecanismos transparentes para
Ublico eficiente y competente. . jercici
P Y P pertenecientes a los E21 |[el ejercicio presupuestal con un enfoque
sectores estratégicos Desarrollar los modelos de gestion, de rendicion de cuentas.
mejorar y estandarizar los procesos
existentes. Establecer procesos y responsabilidades
E22 [para el monitoreo y control del avance

financiero de proyectos

Elaborado por: L. Mufioz
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4.2.5 Objetivos Estratégicos Institucionales — OEI —

En alineacion directa a los objetivos del Plan Nacional para el Buen Vivir, se han desarrollado
los Obijetivos Estratégicos Institucionales del Ministerio de Electricidad y Energia Renovable,
los mismos que permitiran orientar la gestién y el impulso a la ejecucion de proyectos de
generacion, energias renovables, eficiencia energética, reduccion de pérdidas por
transformacion de energia, mejoras en la calidad del servicio en los sistemas eléctricos de
distribucion, sistemas de transmision y control en el uso de radiaciones ionizantes y aplicacion

de la energia atémica.

Los objetivos estratégicos establecen los resultados que el Ministerio de Electricidad y Energia
Renovable desea alcanzar, que es lo que se pretende lograr y cuando seran alcanzados éstos
resultados,

CUADRO 20. DIAGRAMA MATRICIAL

Diagrama Matricial de Planificacion

Objetivo del PNBV
Politica del PNBV
@
E Meta del PNBV
=
1) Indicador del PNBV
L
3:' Politica de la Agenda Sectorial de los Sectores
g Estratégicos
(@) Meta de la Agenda Sectorial de los Sectores
g Estratégicos
|_
(%))
=z Estrategia de la Agenda Zonal
0
o
) » : Politica de la Politica Sector Eléctrico
8 Politica Sectorial.
= Sector Eléctrico » o
é Meta de la Politica Sector Eléctrico
|_
{0
Género Politica de la Agenda de Género
0
o
E Generacionales Politica de la Agenda Generacional
L
2 Agendas para la Pueblosy Politica de la Agenda de Pueblos y
o Igualdad en Nacionalidades Nacionalidades
Discapacidades Politica de la Agenda de Discapacidades
Movilidad Humana Politica de la Agenda de Movilidad Humana

Elaborado por: L. Mufioz
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Mediante la representacion grafica presentada en la Cuadro 20 se puede evidenciar la relacion
transversal de los Objetivos Estratégicos Institucionales con todos los instrumentos de Politica
Publica y Planificacion existentes. Los Objetivos Estratégicos Institucionales del Ministerio,
deben responder a una alineacion sistematica a cada uno de los instrumentos de planificacion
del Estado.

Luego de realizadas las reuniones de trabajo en las que se analizaron todos los instrumentos de
la Politica Publica, se propusieron, discutieron y consolidaron los enunciados de los Objetivos

Estratégicos Institucionales como se presentan a continuacion:

OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 1

Incrementar la oferta
de generacion

eléctrica.

El compromiso de proveer energia eléctrica de calidad, modificar la matriz energética actual y
aprovechar los recursos existentes, involucra un trabajo intenso, dedicado y de mucho
profesionalismo de todos los actores del sector eléctrico, cuyas estrategias principales se
sustentan en la instalacién de centrales de generacion hidroeléctricas y centrales eficientes de
generacion termoeléctrica, en el fomento y desarrollo de la energia proveniente de recursos
renovables, en la elaboracion de estudios para proyectos de generacion eléctrica, y en la

mejora de la difusion del desarrollo de nuevos proyectos de generacion.
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OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2

Incrementar el uso
eficiente de la

demanda de energia
eléctrica.

Con el propédsito de incrementar el uso eficiente de energia en el pais, el Ministerio de
Electricidad y Energia Renovable se plantea el desarrollo de propuestas de mejora de
eficiencia energética a través de una serie de proyectos y/o actividades a realizar en cada

sector y/o subsector, con objetivos y metas plurianuales especificos de ahorro energético

OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 3

Incrementar la
eficiencia de las

empresas de
distribucion.

Se busca mejorar en los sistemas de gestion técnica y comercial de las empresas distribuidoras,

con la optimizacion de su infraestructura eléctrica.
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OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 4

Incrementar la

calidad del servicio
de energia eléctrica.

A través de mejorar la infraestructura, capacidad operativa y procesos de gestién de las empresas
del sector, mejorar la regulacién sobre la calidad del servicio eléctrico, implantar tecnologias de

informacién y comunicacion.

OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 5

@ Incrementar la seguridad

‘ Ng integral en el uso de las

lfi’@: ) radiaciones ionizantes y la
T aplicacién de la energia

atomicay nuclear.

Con la implementacion de politicas para el uso de las radiaciones ionizantes y la mejora en el
control y los servicios de la Subsecretaria de Control, Investigacion y Aplicaciones Nucleares
SCIAN.

160



OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 6

Incrementar la

cobertura del servicio
eléctrico en el pais.

Este objetivo se realizara a través de la ejecucion de planes de electrificacion rural y urbano —

marginal.

OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 7

Incrementar la

eficiencia
operacional.

A través del desarrollo de proyectos que apuntalen el fortalecimiento institucional encaminado al

incremento de la eficiencia operacional.

OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 8

Incrementar el
desarrollo del

talento humano.
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Este objetivo persigue el fortalecimiento permanente del talento humano que labora en la
Institucion a través de la ejecucion de planes y proyectos que mejoren la gestion del talento

humano.

OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 9

Incrementar el uso

eficiente del
presupuesto.

A través de un correcto manejo de los recursos asignados a la Institucion que garantice una

ejecucion presupuestaria puntual y eficiente.

Para la formulacion de los objetivos estratégicos institucionales se establecio la alineacion de
éstos a los diferentes instrumentos de la politica publica como lo son La Constitucién Politica
del Estado, EI Plan Nacional del Buen Vivir y la Agenda Estratégica del Sector Eléctrico,
determinandose como prioridad el desarrollo humano de la poblacién ecuatoriana y el impacto
que significa el acceso a la energia eléctrica como un componente basico y condicion necesaria

para el desarrollo integral.

En el cuadro siguiente se muestra la alineacion de los objetivos estratégicos institucionales del
Ministerio de Electricidad y Energia Renovable con los objetivos, politicas y lineamientos de

los instrumentos de Politica Publica del Estado Ecuatoriano.

En el anexo 1 se presenta la Matriz completa de alineacion de los O.E.I a los Objetivos del

PNBYV, Agenda de los Sectores Estratégicos y Agenda estratégica del sector Eléctrico.
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CUADRO 21

ALINEACION DE LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS MEER A L PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR

Y A LA AGENDA DE LOS SECTORES ESTRATEGICOS

PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR

AGENDA DE LOS SECTORES ESTRATEGICOS

OBJETIVOS PNBV

POLITICA PNBV

METAS PNBV

OBJETIVOS SECTORES ESTRATEGICOS

OBJETIVOS ESTRATEGICOS INSTITUCIONALES

OBIETIVO PNVB 4. Garantizar los derechos de la
naturaleza y promover un ambiente sano'y
sustentable.

4.3 Diversificar la matriz
energética nacional,
promoviendo |a eficiencia y
una mayor participacion de
energias renovables
sostenibles.

4.3.1 Aumentar en 1.091 MW
la capacidad instalada al
2013y 487 MW mas al 2014.

4.3.3. Alcanzar el 6% de
participacion de energias
alternativas en el total dela
capacidad instalada al 2013.

Incrementar |a soberania energética

OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 1 Incrementar |a
oferta de generacion eléctrica

OBIETIVO PNVB 4. Garantizar los derechos de la
naturaleza y promover un ambiente sano y
sustentable.

4.3 Diversificar la matriz
energética nacional,
promoviendo |a eficiencia y
una mayor participacion de

r hl

NO EXISTE META PNBV

Incrementar |a soberania energética

OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2 Incrementar el uso
eficiente de la demanda de energfa eléctrica.

OBIJETIVO PNVB 12. Construir un estado
democratico para el Buen Vivir

12.6 Mejorar la gestion delas
empresas publicas y fortalecer
los mecanismos de regulacion.

12.6.1 Disminuir a 11%las
pérdidas de electricidad en
distribucion al 2013.

Incrementar |a competitividad sistémica nacional
desde los sectores estratégicos

OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 3 Incrementar la
eficiencia de las empresas de distribucion.

OBJETIVO PNVB 12. Construir un estado
democratico para el Buen Vivir

12.5. Promover |a gestion de
servicios publicos de calidad,
oportunos, continuos y de
amplia cobertura y fortalecer

12.5.1 Aumentar al menos a 7
la percepcion de calidad de
los servicios publicos.

Incrementar |a competitividad sistémica nacional
desde los sectores estratégicos

OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 4 Incrementar la
calidad del servicio de energia eléctrica

OBIJETIVO PNVB 12. Construir un estado
democratico para el Buen Vivir

12.5 Promover |a gestion de
servicios publicos de calidad,
oportunos, continuos y de
amplia cobertura y fortalecer

12.5.1 Aumentar al menos a 7
la percepcion de calidad de
los servicios publicos.

Incrementar |a capacidad técnica y tecnoldgica de
los sectores estratégicos

OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 5 Incrementar la
seguridad integral en el uso de las radiaciones ionizantes y la
aplicacion de |a energia atdmica y nuclear

OBIJETIVO PNVB 4. Garantizar los derechos de la
naturaleza y promover un ambiente sano'y
sustentable.

4.3 Diversificar la matriz
energética nacional,
promoviendo |a eficiencia y
una mayor participacion de

4.3.4 Alcanzar el 97% las
viviendas con servicio
eléctricoal 2013.

Incrementar la redistribucion y la equidad desde
los sectores estratégicos

OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 6 Incrementar la
cobertura del servicio eléctrico en el pais

OBIETIVO PNVB 12. Construir un estado
democratico para el Buen Vivir

12.5 Promover |a gestion de
servicios publicos de calidad,
oportunos, continuos y de
amplia cobertura y fortalecer
los mecanismos de regulacion

12.5.1 Aumentar al menos a 7
la percepcion de calidad de
los servicios publicos.

Incrementar |a competitividad sistémica nacional
desde los sectores estratégicos

OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 7 Incrementar la
eficiencia operacional

OBJETIVO PNVB 12. Construir un estado
democratico para el Buen Vivir

12.4 Fomentar un servicio
publico eficiente y competente.

12.4.1 Mejorar en un 60% la
percepcion de las personas
respecto a |a preparacion de
los funcionarios publicos al
2013.

Incrementar los niveles de madurez institucional
en |as entidades publicas pertenecientes a los
sectores estratégicos

OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 8 Incrementar el
desarrollo del talento humano

OBIJETIVO PNVB 12. Construir un estado
democratico para el Buen Vivir

12.4 Fomentar un servicio
publico eficientey

12.4.1 Mejorar en un 60% la
percepcion delas

personas respectoa la
preparacion delos
funcionarios publicos al
2013.

Incrementar los niveles de madurez institucional
en |as entidades publicas pertenecientes a los
sectores estratégicos

OBIETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 9 Incrementar el uso
eficiente del presupuesto

Elaborado por: L. Mufioz
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4.2.6 Formulacion de Indicadores y Metas.

En base al proceso de participacion interna realizado en la implementacion de la herramienta
Gobierno por Resultados, se establecieron los indicadores y metas para los Objetivos
estratégicos institucionales del MEER.

En las figuras siguientes se presenta la definicion realizada de los Indicadores, Lineas base y
Metas para cada Objetivo Estratégico institucional a partir del trabajo participativo e incluyente
de todas las unidades de gestion del Ministerio

OBIJETIVO
ESTRATEGICO INDICADOR LINEA BASE META U:\“,:ESDDEE
INSTITUCIONAL
Capacidad Incrementar en

Incrementar la Instalada por 1.534,48

fbnac il MW s MEGAVATIOS

generacion generacion que 0 capacidad (Mw)
eléctrica. incorporaron instaladaal
sus MW al SIN 2015

OBIJETIVO UNIDAD DE

MEDIDA

ESTRATEGICO INDICADOR LINEA BASE META
INSTITUCIONAL

53.871,67 Kw/h

e no consumidos
Incrementar el A e debido a la
wo eficlente sustitucién de sustitucionde ) o\ ATI0S/HORA
de la demanda N 0 equipos

equipos (Kw/h)
de energia ineficientes ineficientes
eléctrica. hasta el afio
2015.
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OBJETIVO

ESTRATEGICO INDICADOR
INSTITUCIONAL
Incrementar la Porcentaje de
eficiencia de pérdidas de
las empresas energia en
de distribucién. Distribucion

UNIDAD DE

LINEA BASE META

MEDIDA

Alcanzar un
porcentaje del
10,5% de
pérdidas de
energia
eléctricaen
Distribucién en
el afio 2015.

PORCENTAJE

16,33%
(%)

OBIJETIVO
ESTRATEGICO INDICADOR LINEA BASE META U:',:;;DDADE
INSTITUCIONAL
Reducir a 8 horas
Tiempo de el tiempo de
Incrementar la interrupciéna interrupcion a
calidad del nivel de nivel de cabecera
servicio de cabecera de de alimentador
energia alimentador 22 hoves primario de HORAS
eléctrica. primario de m‘; ibg‘:g;““‘
Distribucién a &
OBIJETIVO
ESTRATEGICO INDICADOR LINEA BASE META US:ESDD:E

INSTITUCIONAL
Incrementar la
seguridad Alcanzar las
integral en el uso 5.183
de las i:;::;::?o::s instalaciones
radiaciones . ionada 0 inspeccionadas NUMERO
ionizantes y la HINGRLEIONNTINS hasta el afio
aplicacién de la 2015
energia atémica
y nuclear.

OBIJETIVO

ESTRATEGICO

INDICADOR

UNIDAD DE

LINEA BASE MEDIDA

META

INSTITUCIONAL

Incrementar la

cobertura del Ndmero de
servicio viviendas con
eléctricoen el nuevo servicio
pais.

Llegara
744.839
viviendas con
(0] nuevo servicio
hasta el afio
2015

NUMERO
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OBJETIVO

ESTRATEGICO INDICADOR LINEA BASE UmESgADE
INSTITUCIONAL
Incrementar al
Incrementar la indice de 96% el (ndice
eficiencia Atencién de de Atencin de
L 65% Requerimientos = PORCENTAIJE
operacional. Requerimientos h
externos externos hasta
el 2015
OBIJETIVO
ESTRATEGICO INDICADOR LINEA BASE META U:‘,:EI;DDADE
INSTITUCIONAL
Porcentaje de Liegaral 43%
de personal
Incrementar el personal ubicado en
desarrollodel ubicado en rOCesos
talento procesos 0 P PORCENTAJE
agregadoresde
humano. agregadores de lor h |
valor valor hasta el
2015
OBIJETIVO
ESTRATEGICO INDICADOR LINEA BASE META Umg&gADE
INSTITUCIONAL
Incrementar el Porcentaje de Ejecutarel
uso eficiente ejecucion del 100% del
del Presupuestode 0 Presupuestode PORCENTAJE
presupuesto. Inversion Inversion
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4.2.7 ldentificacion de Programas y Proyectos

A partir de la definicién de las estrategias que son las medidas a tomar a fin de llegar a
concretara los objetivos formulados, corresponde la identificacion de las intervenciones
(programas y proyectos), que de acuerdo a las prioridades establecidas para el periodo 2012-

2015 son agrupados en 9 grupos:
1. Proyectos Emblemaéticos
2. Proyectos Hidroeléctricos
3. Proyectos termoeléctricos
4 Proyectos de Transmision
5. Proyectos de Distribucion.
6. Proyectos de Energia Alternativa
7. Proyectos de Eficiencia Energética
8. Proyectos de Gestion

9. Proyectos de Gasto Corriente
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CUADRO 22
PROGRAMAS Y PROYECTOS MEER ALINEADOS A LOS O.E.I.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS
INSTITUCIONALES

PROYECTOS DE INVERSION

PROGRAMA

EMBLEMATICO PROYECTO HIDROELECTRICO COCA CODO SINCLAIR
EMBLEMATICO PROYECTO HIDROELECTRICO SOPLADORA
EMBLEMATICO PROYECTOHIDROELECTRICO TOACHI-PILATON
EMBLEMATICO PROYECTO HIDROELECTRICO MINAS- SAN FRANCISCO
EMBLEMATICO PROYECTO HIDROELECTRICO DELSITANISAGUA
EMBLEMATICO PROYECTO HIDROELECTRICO MANDURIACU
EMBLEMATICO PROYECTO HIDROELECTRICO QUUOS
EMBLEMATICO PROYECTO HIDROELECTRICOMAZAR -DUDAS
HIDROELECTRICAS |PROYECTO HIDROELECTRICOMAZAR
HIDROELECTRICAS [PROYECTOMULTIPROPOSITO BABA:HIDROELECTRICA
TRANSMISION PROYECTOS DEAMPLIACION DEL SISTEMA NACIONAL DE TRANSMISION
TERMOELECTRICO [PROYECTO TERMOELECTRICO FUEL OIL 380 MW
TERMOELECTRICO [PROYECTO CICLO COMBINADO TERMOELECTRICAS

OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 1 TERMOELECTRICO _|INSTALACION DE UNIDADES TERM OELECTRICAS CON UNA CAPACIDAD DE 110 MW (CUBA-
Incrementar |a oferta de generacién TERMOELECTRICO |PROYECTO TERMOELECTRICO ESMERALDAS Il 44 MW
eléctrica TERMOELECTRICO |TRASLADO DE 6 UNIDADES GE-TM 2500 PARA OPERAR CON GAS NATURAL EN BAJO ALTO
EMBLEMATICO  [IMPLEMENTACION DE UN PROGRAMA DE ENERGIA EOLICA EN ECUADOR (VILLONACO)
ENERGIA PROYECTO EOLICO BALTRA SANTA CRUZ
ENERGIA PROYECTOS HIDROELECTRICO CHORRILLOS
ENERGIA PROYECTO FOTOVOLTAICO EN LA ISLA BALTRA - ARCHIPIELAGO DE GALAPAGOS
ENERGIA PARQUE FOTOVOLTAICO PUERTO AYORA
ENERGIA PROGRAMA EURO SOLAR
ENERGIA PROGRAMA DE IMPLEMENTACION DE BIODIGESTORES A NIVEL NACIONAL
ENERGIA PRODUCCION DE ACEITE DE PINON PARA PLAN PILOTO DE GENERACION ELECTRICA EN
ENERGIA PLAN DE ACCION DE ENERGIA SOSTENIBLE PARA ECUADOR
ENERGIA PROYECTO HIBRIDO ISABELA-ISLAS GALAPAGOS
TRANSMISION SISTEMA DE TRANSMISION 500 KV
ENERGIA PROYECTO GEOTERMICO CHACANA
ENERGIA GENERACION ELECTRICA UTILIZANDO RESIDUOS COM PONENTES ORGANICOS
EFICIENCIA PROGRAMA PARA LA RENOVACION DE EQUIPOS DE CONSUM O ENERGETICAMENTE INEFICIENTES
ENERGETICA (refirgeradoras)
OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2 EnencErca _|LUMERADO PLBLICO EFICENTE
ncrementar e uso ficientedela demanda | SICEICH — [oEOEC 07 OO 0E ST O AT SR ALUHORADOPUBLOFOF AVFARAS
de energia electrica. EFICIENCIA PLAN GALAPAGOS DE EFICIENCIA ENERGETICA Y ENERGIA RENOVABLE
ENERGETICA
DISTRIBUCION PLAN DE REDUCCION DE PERDIDAS DE ENERGIA ELECTRICA 201:2013

OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 3

Incrementar la eficiencia de las empresas
de distribucién DISTRIBUCION SISTEMA INTEGRADO PARA LA GESTION DE LA DISTRIBUCION ELECTRICA SIGDE

DISTRIBUCION MEJORAS CATEG
OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 4

Incrementar la calidad del servicio de
energia eléctrica

Elaborado por: L. Mufioz
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS

PROYECTOS DE INVERSION
INSTITUCIONALES

OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 5
Incrementar la seguridad integral en el uso
delas radiaciones ionizantes y la
aplicacion dela energia atémica y nuclear

PROYECTOS DE GASTO CORRIENTE

DISTRBUCION ~ |ELECTRIFICACION RURAL Y URBANO MARGINAL FERUM
OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 6

Incrementar la cobertura del servicio
eléctrico en el pais

DISTRIBUCION PLAN DEMEJORAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA

GESTION IMPLANTACION DEL NUEVO MODELO DE GESTION DEL SECTOR ELECTRICO

GESTION EVALUACION DE LA VULNERABILIDAD FISICA SOCIALY AMBIENTALDE LAS INSTALACIONES DEL
OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 7 SECTORELECTRICOA NIVEL NACIONAL
Incrementar la eficiencia operacional

OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 8
Incrementar el desarrollo del talento PROYECTOS DE GASTO CORRIENTE
humano

OBIETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 9
Incrementar el uso eficiente del PROYECTOS DE GASTO CORRIENTE
presupuesto

Elaborado por: L. Mufioz
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4.2.8 Mapa Estratégico

A fin de desagregar el Plan Estratégico en un conjunto de objetivos estratégicos que permitan
al Ministerio de Electricidad y Energia Renovable alcanzar el posicionamiento descrito en la
declaracion de la Vision Institucional, tomando en cuenta que a lo largo de la ejecucion, la
Mision debe acompafar a todas las acciones a realizar, se determind que las perspectivas
estratégicas o dimensiones en las cuales se mediria el desempefio de la organizacion estaran
divididas en:

e Ciudadania
e Econdmica Financiera
e Procesos

e Aprendizaje y desarrollo (Talento humano)

El mapa estratégico se constituira en la base para la alineacion de los Objetivos propuestos con
las diferentes dimensiones y como insumo para el control de la ejecucién del Plan Estratégico
de la Institucion. La ubicacion de las dimensiones fue adaptada de acuerdo a las necesidades

del sector.

El mapa estratégico con el detalle de las perspectivas o dimensiones y los objetivos

desagregados se describe en la figura siguiente:
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FIGURA 47 : MAPA ESTRATEGICO - MEER

VISION

ECONOMICO -

FINANCIERA

APRENDIZAJE
Y

DESARROLLO

Elaborado por: L. Mufioz
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4.3 PROGRAMACION PRESUPUESTARIA DE INVERSIONES

4.3.1 Programacion Presupuestaria Plurianual

Diferentes paises, incluido el nuestro, han formulado planes generales de desarrollo econémico
a largo plazo en los que se fijan metas de crecimiento para el producto nacional y la creacion
de nuevas oportunidades para sus habitantes. Estos planes de largo plazo abarcan de cinco a
diez afios y se constituyen en instrumentos de orientacion de la gestion econémica y social.™>’
Las metas generales de crecimiento fijadas en estos planes de desarrollo son expresadas en
mayor detalle en la formulacion de programas o planes de inversion publica de mediano plazo,
Los planes de inversién tienen por objeto programar en detalle las inversiones del Estado y se
formulan en funcion de los planes generales de desarrollo. Los planes de inversion puablica
cubren por lo general de tres a cuatro afios y comprenden la inversién total del sector
plblico.'*®

La Programacion Plurianual del Presupuesto se constituye en un instrumento orientador de la
gestion institucional, asegurara la sostenibilidad en el tiempo de los programas, proyectos y
actividades de la institucion™; los planes generales de desarrollo (largo plazo), los planes de
inversion publica (mediano plazo) y los proyectos especificos, son registrados por el gobierno

en la distribucién de sus recursos financieros en el presupuesto fiscal anual.

A continuacion se presenta la Matriz del Plan Plurianual de Inversiones del Ministerio de
Electricidad y Energia Renovable para el periodo 2012 — 2015, la cual se encuentra

desagregada por Programas y proyectos especificos de inversion.

En el anexo 2 y 3 se presentan las Matrices de Programacion Anual y Plurianual de la Politica
Publica (PAPP y PPPP), matrices elaboradas de acuerdo a las directrices emitidas por
SENPLADES y que muestran la desagregacion del presupuesto de inversion por semestres y

por afos respectivamente en alineacion a los Objetivos del PNBV.

%"Martner, Gonzalo, Planificacion y Presupuesto por Programas, Siglo XXI Editores, 11° edicion, México, 1979.

8Martner, Gonzalo, Planificacion y Presupuesto por Programas, Siglo XXI Editores, 11° edicion, México, 1979.

%GUIA METODOLOGICA DE PLANIFICACION INSTITUCIONAL. Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo —
SENPLADES, Primera edicion, Quito, 2011.
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CUADRO 23

MINISTERIO DE ELECTRICIDAD Y ENERGIA RENOVABLE
PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 2012 - 2015

Distribucion 69.032.500,14 253.761.485,00 111.437.023,00 108.475.013,00

ELECTRIFICACION RURAL Y URBANO MARGINAL FERUM 12.812.251,50 120.000.000,00! 50.000.000,00 50.000.000,00
MEJORAS CATEG 60.172,79 0,00 0,00 0,00
PLAN DE MEIORAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA 19.465.723,23 50.000.000,00 0,00 0,00
PLAN DE REDUCCION DE PERDIDAS DE ENERGIA ELECTRICA 2011-2013 25.027.114,21 £0.000.000,00 50.000.000,00 50.000.000,00
PLAN DE REGULARIZACION DE PARA ZONAS CONSOLIDADAS DEL NORTE DE GUAYAQUIL 4.360.534,00 360.534,00 360.534,00
SISTEMA INTEGRADO PARA LA GESTION DE LA DISTRIBUCION ELECTRICA SIGDE 11.667.238,41 19.400.951,00 11.076.489,00 8.114.479,00

Eficiencia Energética 16.802.893,68 60.690.333,33 68.424.000,00 50.300.000,00
ALUMBRADO PUBLICO EFICIENTE 2.081.383,59 0,00 0,00 0,00
CALENTAMIENTO DE AGUA PARA PISCINAS MEDIANTE SISTEMAS DE ENERGIA SOLAR TERMICA EN
INSTALACIONES DEL ESTADO 74,0000 74,0000 000
DOTACION DE 10.905 SISTEMAS DE ENERGIA TERMICA PARA AGUA CALIENTE 1,500.000,00 1,500.000,00 1,500.000,00
EFICIENCIA ENERGETICA PARA LA INDUSTRIA EN EL ECUADOR EEI 516.333,33 0,00 0,00
ESTUDIO DE DEMANDA POR SECTORES Y USOS FINALES DE ENERGIA 350.000,00 0,00 0,00
PLAN GALAPAGOS DE EFICIENCIA ENERGETICA Y ENERGIA RENOVABLE 166.112,02
:’rrzzregr:m r:sr;A LARENOVACION DE EQUIPOS DE CONSUMO ENERGETICAMENTE INEFICIENTES 1447230206 5460000000 6620000000 1881000000
PROYECTO PILOTO DE SUSTITUCIGN DE LAMPARAS DE ALUMBRADO PUBLICO POR LAMPARAS MAS
EFICIENTES EN LA PROVINCIA DE GALAPAGOS 805,01 000 000 000
USO DE NUEVAS TECNOLOGIAS EN EL TRANSPORTE URBANO-FASE |1 ESTUDIOS PROTOTIPO 3,000.000,00 0,00 0,00

Emblematico 631.693.658,99 1.204.472.487,19 1.075.282.004,21 401.142.379,45

IMPLEMENTACION DE UN PROGRAMA DE ENERGIA EOLICA EN ECUADOR (VILLONACO) 8.403.995,46
PROYECTO HIDROELECTRICO COCA CODO SINCLAIR 350.141.454,69 618.115.182,76 520.934.640,00 330.176.797,00
PROYECTO HIDROELECTRICO DELSITANISAGUA 18.136.853,01 88.829.564,92 62.036.918,35 31.320.445,15
PROYECTO HIDROELECTRICO MANDURIACU 17.083.172,84 81.480.000,00 81.480.000,00
PROYECTO HIDROELECTRICO MAZAR - DUDAS 7.831.290,2 8.544.235,68
PROYECTO HIDROELECTRICO MINAS- SAN FRANCISCO 35.210.801,97 197.683.436,82 125.957.083,49 5.380.426,51
PROYECTO HIDROELECTRICO QUIJOS 10.375.383, 74 31.422.286,71 8.178.620,14 5.637.228,91
PROYECTO HIDROELECTRICO SOPLADORA 158.793.498,79 138.610.494,30 213.033.927,3 28.627.431,88
PROYECTO HIDROELECTRICO TOACHI - PILATON 25.717.208,27 39.782.286,00 63.660.810,00

Energia Alternativa 6.032.096,02 56.312.165,00 126.042.514,00 234,063.015,00
CONSTRUCCIGN DE PEQUERIA CENTRAL HIDROELECTRICA HUAPAMALA, 3.412.200,00 0,00 0,00
CONSTRUCCIGN DE PEQUERA CENTRAL HIDROELECTRICA TIGREURCO 2,84 MW 1.874.400,00 0,00 0,00
DETERMINACION DE LA MEJOR VARIEDAD GENETICA DEL CULTIVO PINON MEDIANTE MUTACION CON
RADIACION IONIZANTE 6100000 55000 46,0000
GENERACION ELECTRICA UTILIZANDO RESIDUOS COMPONENTES ORGANICOS 24.916,80 0,00 0,00 0,00
IMPLEMENTACIGN DE ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA EN 153 DESTACAMENTOS DEL EIERCITO,
ACANTONADOS EN EL ECUADOR CONTINENTAL, PARA LA DEFENSA, SEGURIDAD INTERNA Y EXTERNA DE 2.203.200,00 0,00 0,00
LA POBLACION ECUATORIANA
PARQUE FOTOVOLTAICO PUERTO AYORA 21,270,641 11.220,00 0,00 0,00
PLAN EMERGENTE DE ENERGIZACION EN LOS SECTORES RURALES Y/O AISLADOS DELSIN 2.265.000,00 2.265.000,00 2.265.000,00
PRODUCCION DE ACEITE DE PINION PARA PLAN PILOTO DE GENERACION ELECTRICA EN GALAPAGOS 332.224,04 155.000,00 0,00 0,00
PROGRAMA DE IMPLEMENTACION DE BIODIGESTORES A NIVEL NACIONAL 41.528,00 0,00 0,00 0,00
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MINISTERIO DE ELECTRICIDAD Y ENERGIA RENOVABLE
PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 2012 - 2015

PROGRAMA EURO SOLAR 14892690 2910 0,00 000
PROGRAMA NACIONAL PARA EL APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS AGROINDUSTRIALES AGRICOLAS Y
PECUARIOS PARA LA PRODUCCION DE BIOGAS, MEDIANTE EL USO DE TECNOLOGIAS DE BIODIGESTION 495,000,00 000 000
ANAERGBICA Y GASIFICACION.
PROYECTO ECLICO BALTRA SANTA CRUZ 259134749 0,00 0,00 0,00
PROYECTO FOTOVOLTAICO EN LASLA BALTRA - ARCHIPIELAGO DE GALAPAGOS 190.03046 5000000 0,00 0,00
PROYECTO GEQTERMICO CHACANA B.24,04 21.000.000,00 60.000.000,00 114,000,000,00
PROYECTO GEQTERMICO CHACHIMBIRO 20.000.000,00 6000000000 114.000.000,00
PROYECTO HIBRID ISABELA-SLAS GALAPAGOS 594.966,02 1122000 0,00 0,00
PROYECTOS HIDROELECTRICO CHORRILLOS 145264963 0,00 0,00 0,00
SISTEMAS DE CALENTAMIENTO SOLAR RESIDENCIALES 3.750.000,00 3.750.000,00 3.750.00000
Estudios 0,00 1.750.000,00 0,00 0,00
ESTUDIO DE FACTIBILIDAD DE MINICENTRALES - ORGANISMOS SECCIONALES 175000000 0,00 000
Gestion 1.242.930,85 0,00 0,00 0,00

EVALUACION DE LA VULNERABILIDAD FISICA SOCIALY AMBIENTAL D LAS INSTALACIONES DEL SECTOR —
ELECTRICO ANIVEL NACIONAL '
IPLANTACION DELNUEVO MODELO DE GESTION DEL SECTOR ELECTRICO 938.9%,60

Hidroeléctricas 30.798.276,88 1.017.530,76 0,00 0,0
PROYECTO HIDROELECTRICO MAZAR 07993770 7017.5307
PROYECTO MULTIPROPOSITO BABA: HIDROELECTRICA 17.9%8.339.18

Termoeléctrico 104.877.518,19 83.429.908,22 18.400.000,00 0,00
INSTALACIGN DE UNIDADES TERMOELECTRICAS CON UNA CAPACIDAD DE 110MW (CUBA-ECUADOR) 16.926.715,8
PROYECTO CICLO COMBINADO TERMOELECTRICAS 218834 66.600.000,00 18.400.000,00
PROYECTO TERMOELECTRICO ESMERALDAS I 144 MW 2197578% 16829.908.2
PROYECTO TERMOELECTRICO FUELLOIL 380 SLULA%AT
TRASLADO DE 6 UNIDADES GE-TM2500 PARA OPERAR CON GAS NATURAL EN BAIO ALTO 2407811

Transmision 51.559.393,44 139.954.775,55 247.548.380,60 52310813

PROYECTOS DE AMPLIACION DELSISTEMA NACIONAL DE TRANSMISION 1360437479 54.683.102,% 8.553.78649 0,00
SISTEMA DE TRANSMISION 500 kv 7.935.018,65 8.271.672,58 238.994.504,11 52310813

TOTAL GENERAL 91203926879 = 180738868504 | 1647.133921,81 = 819.203515,58

Fuente: MEER
Elaboracién: L. Mufioz
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4.3.2 Presupuesto Anual del Estado Ecuatoriano

Como se menciond anteriormente los planes de desarrollo econémico de largo plazo, en
nuestro caso el Plan Nacional del Buen Vivir, deben ser aterrizados a un menor nivel a fin de
conducir las actividades estatales. La distribucion de los recursos monetarios y financieros
necesarios para solventar los costos de los programas de todos los sectores del Estado se hace a
través de un presupuesto, el mismo que se constituye en una eficaz e importante herramienta

de ejecucién del Plan Nacional del Buen Vivir.

Para el presente estudio se ha tomado como base para el anlisis presupuestario la Proforma del
Presupuesto General del Estado 2012 elaborada por el Ministerio de Finanzas, en la cual se
presenta la desagregacion del presupuesto nacional por grupos de ingresos y grupos de gastos,

por funcion del estado, por sector y por entidades.

En éste sentido, nos hemos concentrado en el presupuesto por sector y por institucion con
fuente de financiamiento fiscal a fin de establecer un analisis comparativo entre los sectores y
las entidades que componen la funcion ejecutiva de la que el Ministerio de Electricidad y

Energia Renovable es parte.

En el Cuadro 24, se detallan solamente los sectores de la funcidn ejecutiva con mayor
asignacion presupuestaria para el ejercicio fiscal 2012; Como podemos observar, con un
monto total del Presupuesto General del Estado que asciende a USD 26°109.270.275,91, se
asignaron para el Sector Recursos Naturales recursos fiscales por USD 1°047.431.659,70 v,

como parte integrante de este sector se encuentra el Ministerio de Electricidad y Energia

Renovable.
CUADRO 24
PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO
POR FUNCION SECTORIAL
GASTOS (USD DOLARES) - RECURSOS FISCALES
EJERCICIO 2012

SECTOR VALOR PROFORMA
SECTOR DEFENSA NACIONAL 1.437.144.336,56
SECTOR ASUNTOS INTERNOS 1.614.245.230,98
SECTOR EDUCACION 3.251.703.152,34
SECTOR BIENESTAR SOCIAL 1.169.902.307,47
SECTOR SALUD 1.741.137.574,81
SECTOR RECURSOS NATURALES 1.047.431.659,70
SECTOR COMUNICACIONES 979.092.930,34
TOTAL PROFORMA 26.109.270.275,91

Fuente: Proforma del Presupuesto General del Estado 2012. Ministerio de Finanzas.
Elaboracién: L. Mufioz
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En la figura 48 se presentan los sectores de la funcion ejecutiva con mayor presupuesto asignado en

el ejercicio 2012.

FIGURA 48

PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO POR FUNCION SECTORIAL
EJERCICIO 2012
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Elaborado por: L. Mufioz

El Sector Recursos Naturales lo integra el Ministerio de Recursos Naturales No Renovables, el
Ministerio de Electricidad y Energia Renovable y la Secretaria Nacional del Agua. En la Fig. 49 se
muestra el porcentaje de asignacion presupuestaria a las entidades del Sector Recursos Naturales,
el Ministerio de Electricidad y Energia Renovable tiene la mayor asignacion de recursos con el
92.55%, esto debido a la politica del Gobierno Nacional de incrementar la inversion publica en
proyectos emblematicos del sector eléctrico como Coca Codo Sinclair, Sopladora, ToachiPilaton,
Villonaco, Delsitanisagua, entre otros, a fin de incentivar el cambio de la matriz energética hacia la

utilizacion de energia limpia para la generacion de electricidad.
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FIGURA 49

PORCENTAIJE DE ASIGNACION PRESUPUESTARIA
SECTOR RECURSOS NATURALES
EJERCICIO 2012

M.R.N.N.R.
u MEER
SENAGUA

Elaborado por: L. Mufioz

En el cuadro 25 se presenta a los Ministerios de Estado con mayor asignacion presupuestaria en el
gjercicio fiscal 2012, la asignacion de recursos para el Ministerio de Electricidad y Energia
Renovable representa el 3.83% del total de la proforma presupuestaria, con un presupuesto total
asignado de USD 1.000376.000,08.

CUADRO 25

PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO
MINISTERIOS CON MAYOR ASIGNACION PRESUPUESTARIA
GASTOS (USD DOLARES) - RECURSOS FISCALES
EJERCICIO 2012

ENTIDAD MINISTERIO PROFORMA %
40 MINISTERIO DEL AMBIENTE 102.367.165,45 0,39%
50 MINISTERIO DEL INTERIOR 257.079.516,15 0,98%

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS
o
61 HUMANOS 125.796.966,43 0,48%
70 MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 1.375.974.441,08 5,27%
140 MINISTERIO DE EDUCACION 2.728.259.014,76 10,45%
148 MINISTERIO DEL DEPORTE 152.097.595,95 0,58%
MINISTERIO DE INCLUSION E! NOMICA Y
280 S © CLusIo CONOMIC 1.161.878.272,40 4,45%
SOCIAL
320 MINISTERIO DE SALUD PUBLICA 1.740.434.610,90 6,67%
360 MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA, 148.313.957,96 0,57%
ACUACULTURA Y PESCA
421 MINISTERIO DE ELECTRICIDAD Y ENERGIA 1.000.376.000,08 3,83%
RENOVABLE
520 M!NISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS 951.846.891,66 3,65%
PUBLICAS
550 MINISTERIO DE DESARROLLO URBANO Y 105.077.448,19 0,40%
VIVIENDA
TOTAL PROFORMA 26.109.270.275,91

Fuente: Proforma del Presupuesto General del Estado 2012. Ministerio de Finanzas.

Elaboracién: L. Mufioz
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En la fig. 50 se representa graficamente a los Ministerios con la mayor asignacién presupuestaria

de recursos fiscales en el afio 2012

FIGURA 50
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Elaborado por: L. Mufioz

4.3.3 Programacion PresupuestariaAnual del MEER

La Programacion Anual del Presupuesto es la desagregacion anual de la Programacion

Plurianual, con un desglose a nivel mensual tanto en la programacion de las metas como en su

presupuestacién. El presupuesto del gobierno constituye el instrumento de ejecuciéon inmediata

0 a corto plazo de los objetivos de largo y mediano plazo contenidos en el Plan Nacional del

buen Vivir. Los objetivos de largo y mediano plazo deben ser ejecutados en el corto plazo,

por lo general uno o dos afios, a través de programas Yy proyectos especificos de accion

inmediata, que puede ser de operacion o de inversion y que se incorporan al presupuesto fiscal,

el que pasa a constituirse en una eficaz e importante herramienta de ejecucién de los planes de

desarrollo econémico.
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Para el ejercicio fiscal 2012 la asignacion de recursos fue mucho menor al requerimiento de
recursos realizado, por lo cual se desarrolld un ajuste y priorizacion de los recursos asignados
en funcion de la incidencia e importancia que cada programa y proyecto tienen para la
consecucion de las metas anuales propuestas, el cuadro mostrado en capitulos anteriores

muestra el presupuesto de inversién para el afio 2012.

MINISTERIO DE ELECTRICIDAD Y ENERGIA RENOVABLE
PLAN ANUAL DE INVERSIONES 2012
N° PROGRAMA MONTO INICIAL
1 PROYECTOS EMBLEMATICOS 631.693.658,99
2 HIDROELECTRICAS 30.798.276,88
3 TERMOELECTRICAS 104.877.518,79
4 DISTRIBUCION 69.032.500,14
5 TRANSMISION 51.559.393,44
6 EFICIENCIA ENERGETICA 16.802.893,68
7 ENERGIA ALTERNATIVA 6.030.084,02
8 GESTION 1.242.930,85
TOTAL PAI S 912.037.256,79

Elaborado por: L. Mufioz

A continuacion, en el Cuadro 26, se presenta el Plan Anual de Inversiones del Ministerio de
Electricidad y Energia Renovable para el ejercicio fiscal 2012 desagregado en programas y
proyectos especificos de inversion y que muestra la programacién presupuestaria mensual del
total de los recursos asignados. Como se presenté en la seccion anterior, cada uno de los
programas y proyectos estan, debidamente alineados a cada uno de los Objetivos Estratégicos
Institucionales, estableciéndose de ésta manera que la ejecucion presupuestaria programada

esta encaminada a la consecucién de las metas anuales propuestas

Para la consolidacion del Plan Anualde Inversiones 2012 del Ministerio de Electricidad y
Energia Renovable, la Direccion de Planificacién realiza el requerimiento de los cronogramas
de desembolso mensual de cada uno de los Proyectos de Inversion a los ejecutores de los
Proyectos, quienes, conforme a la asignacion de recursos para el afio en curso, programan los

desembolsos mensuales de recursos en funcion a la ejecucion de sus Proyectos.
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CUADRO 26. PLAN ANUAL DE INVERSIONES. PRIMER SEMESTRE

PLAN ANUAL DE INVERSIONES 2012
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SEGUNDO SEMESTRE

PLAN ANUAL DE INVERSIONES 2012

PROGRAMACION MENSUAL

FAFETNA CHEVESESTRTECES DICAO0R DEL DEL MW | UNOD | PROGRAMA PROYECTDS ko Foto | sotembre | obre | moenbve | dcembre PAOGRANADO N SNESTRE erno0 fsevesme | A ||y gy [ POCUIA00
NSITLOONAS MR POROAETVO
ST PR DMERECTICOACDORELAR [} iP5
AT PR TR TS PLIOCRA, ilid MmN
anminn o o i oo
B o SO it JIE TR
SAID PR DHEETICIRS SN, ilid sLsmmm)
anminn o i %
ELEV T il A
BEINND PO TOMBEETHICOMALA - UM om lasmmm)
HCACRECTACLS POV [ili Laenen |
WeETIOS PO e i
TSNS PROTECTORDEMPLACEN CEL SSTEMANAL NALCE THRME O Rnmm aaas1Ss pLR L LREDIMN
MR PR LA e sLnAA]
TEMEECTICD PROHECT oo frALEL:<Th]
BRI | EPUEHCE DA THACE £ HCLSCH LWL P DG 0E o 16878
TEMEECTICD PROHECT oo D5
o mmﬁsmimmmmmmmiﬂm m MM
IWPLSHENTICCR G PR LB A HEIMEER nsg i R
LV om amrnm
B o LA
B b o LR
2T "WK::EWMTKDBILIEJMM—HMHE.‘DE 250 s B4 LTS
" bugemmo e, o Hamg
= e il 185
=
= lﬁ;ﬂ RO A IMPLEMENTAC N D BCEAGESTERES ANIYEL AL M5 185651 5851 1051 %5 161,26 150676 164451 s
= v
- RETAC0 O DE ACHTE DEPI AONPAR ALANPLITORE SN IO 4.714,11 m; m‘w ms] “n“n ]ﬂ.mn "
=
= LD AL ONEE NGB SSTERE LEMA ELMDOR kT LT, 10| mm il 1 eranm AR
© proe # i BN
TREHSEN mssom ISR 1SS 15508
BERL PR TGETEM COCMOAM o okl
BEGA (KON CUUAOTEIOSCMPENTS s s Hat
RO A ALLERAC EMDEELARCSIE CHLND o Py
Energnocmsuridapr HUINERDORBLEO T OTE o ] ’ LR
Aituciin de equy ki i) IR ARG
; i:ie:: gl et LR LA WSERCBTSEALL M S i e w ok |
LA ALAP A DEERC ENC AN GETCAY ENER AR ENDLE wampo) o S 16112
L DISRILCEN LA TIRCKICHLRA YURBUADAINALFELA om 12812215
i Wimdz T L(T:5] 5]
nen i m Tk 1500 E LI EMECR A ENTICELOS SSTEWE DE CSTABUCIONEE EGA om om i DIMEMT
oon Nuevo Sexvido WEDS | oemmcen [ oo WWaE BB
h'ﬁmd!imm DSHICEN  MACUSATES oo ainny
dad de arive de cebevers de
i} HIRS HRS amnm
mentzdr rimpinde & w w &
drbudin
DSRILEEN  PLADEEDEOCHDEPEDIDEDEMMGARE MOA T 13 om B
nete i de s | Powentzje de Piadids de
BF | POREMRE Lok o] PORBMHE EHD
Enengiaen Cistibucitn b SKEN :i"mmwmmmmmnmmw 1msiy sl s man T w ey
w
= o
w
: QNN |MPLANTATEN DR NIEYOMCDELDBE GEST DR DREETRED s ImSM BRIBA
=
o IndicedeAteniin de i [P IR RS ang  mpn mmn| ot sanm INSKK MesEX s
= Requerinierts itemy | 18 MO 248 om [T 122505
e om ol
]
GASTO CORRIENTE ::m{mwmvms RRHBE (AT BEANT|  amamm  TEIR|  MUEEY  FAWET BUHA BEATE  LFIFE CSELT|  ESESTR

]
H LSRG TLGHS  GISH|  3NSS asduMi)  RIGM 15-3931—51?1‘ 1556'3151F1| -1-.\1‘ -m‘ “ sissee1ses)| s1sse1ss)

181



4.4 PROGRAMACION OPERATIVA ANUAL

El Plan Estratégico Institucional del Ministerio de Electricidad y Energia Renovable para el
periodo 2012-2015 establece el marco referencial que orientara el accionar de la Institucion y
su alineacidn a los grandes objetivos nacionales del Estado Ecuatoriano y particularmente del

Sector Eléctrico.

Como lo mencionamos anteriormente, los objetivos planteados en el Plan Nacional del Buen
Vivir asi como sus politicas y metas apuntan, entre otros temas, al impulso e incremento de la
inversion publica en el pais y al mejoramiento continuo de los servicios pablicos a traves de la
recuperacion por parte del Estado de la rectoria, planificacion, regulacion, control y
participacion impulsando la nueva organizacion y redisefio institucional de las entidades
estatales dando como resultado un Estado que planifica y coordina sus acciones de manera
descentralizada y desconcentrada'®.

En éste sentido, la definicion del Plan Estratégico Institucional prioriza los objetivos y la
asignacion de recursos que permitan alcanzar los resultados esperados, sirve como base para la
programacion presupuestaria y posibilita la generacién de indicadores estratégicos que facilitan

la transparencia tanto al interior de la entidad como hacia fuera.

Los resultados de la gestion publica dependen de la eficacia con que las instituciones del
Estado encaren las misiones y objetivos que les han sido encomendados. Como toda
organizacion humana requieren de un clima interno y externo que facilite las relaciones de
confianza, la comprension y aceptacion de su misién, metas, objetivos y valores; del
entendimiento mutuo entre sus miembros y las esferas superiores de gobierno. La Gnica ventaja
competitiva que puede desarrollar una institucion pablica es su capacidad de gestion y de
desarrollo de su talento humano, de uso racional de los recursos y en general, de cultura
organizacional; aspecto éste Gltimo, que tiene que ver con la manera como se encaran los

asuntos de interés ptblico encomendados.™

La planificacion es un instrumento para dar coherencia a los diversos actos de gobierno, que se
explican por la manera en que han sido configuradas las razones de interés publico, por ello, la

planificacion estratégica tiene que ver con la gestion de los grandes objetivos nacionales y en

160 AN NACIONAL PARA EL BUEN VIVIR 2009 -2013. Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo — SENPLADES, Primera
edicion, Quito, 2009.

181S4anchez Albavera Fernando, “Planificacién estratégica y gestion piiblica por objetivos” Instituto Latinoamericano y del Caribe de
Planificacion Econdmica y Social ILPES — CEPAL. Santiago de Chile, 2003.
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ese sentido es de mediano y largo plazo. La imagen objetivo de una nacién es siempre variable
y relativa en el tiempo-histérico, depende de las transformaciones sociales, economicas y
tecnoldgicas y de como se configure la forma de ejercicio de los poderes publicos, de la
relacion entre éstos y sus interacciones con los ciudadanos y sus organizaciones. Y, la
“planificacion operativa institucional”, que corresponde a la mision explicitada en la
“planificacion estratégica” de cada organismo, plantea qué hacer, como hacer y cémo evaluar
los resultados. La planificacion operativa es mas que una gestion presupuestal; tiene que ver
con la motivacién de los miembros de una organizacién, con el ambiente para la innovacion;
con las condiciones de trabajo para estimular la excelencia y la eficacia de los funcionarios;

con la creacion de una cultura organizacional.*®?

Con éste fin, el presente trabajo determina a la aplicacion de la Herramienta GPR como el
nexo entre la planificacién estratégica y la planificacion operativa. La gestion por objetivos o
resultados es un estilo de gestidn que articula las planificaciones estratégica y operacional, hace
mas transparente el funcionamiento de las Instituciones del Estado con la premisa de que la
evaluacion no es una actividad que debe realizarse al cierre de un ejercicio o de un periodo de
gobierno sino que es un proceso permanente que tiene que ser parte del estilo de gestion de la

Institucion.

La Planificacion Operativa Institucional plantea que hacer, como hacer y como evaluar los
resultados a partir de la gestion de cada Unidad Operativa 0 de Gestion, la Herramienta
Gobierno por Resultados entrelaza por medio de la alineacion de cada uno de los Objetivos
operativos de las Unidades de Gestién a los Objetivos Estratégicos Institucionales formulados
en éste documento las planificaciones estratégica y operacional a fin de contar con indicadores
de desempefio que midan todas las actividades, proyectos y programas a realizarse y la

eficiencia y eficacia en la gestién de los recursos disponibles.

En el Cuadro siguiente se puede apreciar la alineacion entre los Obijetivos Estratégicos
Institucionales (O.E.l.) y los Objetivos Operativos de cada una de las Unidades de Gestion del
Ministerio. Mediante la ejecucién de sus actividades, cada una de las Unidades de Gestién

aporta a la consecucion de los Objetivos Estratégicos Institucionales.

162S4nchez Albavera Fernando, “Planificacién estratégica y gestion piiblica por objetivos” Instituto Latinoamericano y del Caribe de
Planificacion Econémica y Social ILPES — CEPAL. Santiago de Chile, 2003.
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CUADRO 27. ALINEACION O.E.I - OBJETIVOS OPERATIVOS DE CADA UNIDAD

Incrementar la oferta
de generacién
eléctrica.

Incrementar el uso
eficiente de la
demanda de energia
eléctrica.

Incrementar la
eficiencia de las
empresas de
distribucién.

Incrementar la
calidad del servicio
de energia eléctrica.

Incrementar la seguridad
integral en el uso de las
radiaciones ionizantes y la
aplicacién de la energia
atémicay nuclear.

Incrementar la
cobertura del servicio

eléctrico en el pais.

Incrementar la
eficiencia

operacional.

Incrementar el
desarrollo del
talento humano.

Incrementar el uso
eficiente del
presupuesto.

Elaborado por: L. Mufioz

OBJETIVO OPERATIVO

UNIDAD DE GESTION RESPON SABLE

Incrementarla capacidad instalada de generacién mediante la
construccién de proyectos de generacién

SUBSECREATRIA DE GENERACION Y TRANSMISIGN DE
ENERGIA

Incrementarla dispenibilidad de proyectes de generacién para
su construccién mediante |2 elaboracién de estudias.

SUBSECREATRIA DE GENERACION ¥ TRANSMISION DE
A

Incrementarla eficiencia operativa de los procesos de la
Subsecretaria mediante la optimizacién de tiempos en los
procesos de solicitud de requerimientos.

SUBSECREATRIA DE GENERACION ¥ TRANSMISION DE
ENERGIA

Incrementarel aprovechamiento de la energia proveniente de
recursos rencva bles.

SUBSECRETARIA DE ENERGIA RENOVABLE Y EFICIENCIA
ENERGETICA

Incrementarel desarrello de estudios de proyectos de
aprovechamiento de energila renavable

SUBSECRETARIA DE ENERGIA RENOVABLE Y EFICIENCIA
ENERGETICA

Reducir el usa ineficiente de energla enfocandase en los usos
finales de mayer impacto en 12 demanda

SUBSECRETARIA DE ENERGIA RENOVABLE Y EFICIENCIA
ENERGETICA

incrementarla aplicacién de medidas de use eficiente de
energia

SUBSECRETARIA DE ENERGIA RENOVABLE Y EFICIENCIA

TICA

Reducir las pérdidas de energfa en las empresas distribuideras
mediante el contrel de la ejecucién del PLAN REP yla
implantacién del SIGDE

SUBSECRETARIA DE DISTRIBUCION Y COMERTALIZAQ ON
DE ENERGIA

Incrementarla calidad del servicio de energia eléctrica mediante
el control de 12 ejecucién del PMD yl2 implementacién del
SIGDE.

SUBSECRETAR{A DE DISTRIBUCION Y COMERTALIZAQ ON
DE ENERGIA

Incrementarla atencién a los requerimientos de clientes
internos yexternes mediante el trimite yseguimiente opertune
de las selicitudes recikidas

SUBSECRETAR{A DE DISTRIBUCION Y COMERTALIZAQ ON
DE ENERGIA

Incrementarlas politicas , reglamentacién y nermativa
técnicapara el uso de las radiaciones ionizantes en nuestre pais

SUBSECRETARIA DE INVESTIGAQON Y APLICAOONES
NUCLEARES

Incrementarla efectividad de los procesos de contrel del use de
las radiaciones lonizantes

SUBSECRETARIA DE INVESTIGAQON Y APLICAQONES
NUCLEARES

Incrementarla prestacién de senvicios de la SCIAN

SUBSECRETARIA DE INVESTIGAQON Y APLICAQONES
NUCLEARES

Incrementarel nimere de abenados con sendcie eléctrica a nivel
nacienal mediante el contrel de l1a ejecucién del PMD, SIGDE y
FERUM

SUBSECRETAR{A DE DISTRIBUCION Y COMERTALIZAQ ON
DE ENERGIA

Reducir los tiempos de atencién a los clientes internos del area
administrativa

COORDINACQON GENERAL ADMINISTRATI VA FINANTERA

Incrementarel nivel de operacién ydisponibilidad de los
sernvicios tecnolégices.

COORDINAQON GENERAL ADMINISTRATI VA FINANTERA

Incrementarla eficiencia de la planificacién secterial mediante
el desarrolle e implementacién de normativa y herramientas de
planificacién de corto, mediane ylargo plaze.

COORDINAQON GENERAL DE PLANIFICAQON

Incrementarel usode herramientas de informacién y
seguimiento mediante el despliegue de nuevas metodelogias de
gestién porresultados yel fortalecimiento yeconsolidadcié de
sistemas de informacién disponibles en las entidades del sector,

COORDINAQON GENERAL DE PLANIFICAQON

Incrementarla eficiencia de la evaluacién ,ediante el disefio e
impl ntacién de todelegias ad das

COORDINAQON GENERAL DE PLANIFICAOON

Reducir el tiempo en 12 revisién de pliegos de contratacién
piblica yen la elaboracién de contratos yeonvenios mediante el
mejoramiento de procesas

COORDINAGQON GENERAL JURIDICA

Incrementarla eficiencia en el manejo de los procesos Judiciales
mediante la mejora en el seguimiento ycontrel de los proceses

COORDINAGQON GENERAL JURIDICA

Incrementarla eficiencia en la atencién de las consultas que
Ileganal area Juridica.

COORDINAGON GENERAL JURIDICA

Incremenmtar la comunicacién interna mediante la
implementacién de mecanismos y medies de difusién

DIRECCION DE COMUNICACION

Incrementarla comunicacién intersectarial mediante la
elecucién de una politica linica de comunicacién en el sector

DIRECCION DE COMUNICACION

Incrementarla difusién de informacién oficial 2 los medies de
comunicacién mediante 12 publicacién opertuna de boletines de
prensa yactualizacién pagina Web

DIRECCION DE COMUNICACION

Incrementarla imagen institucional del MEER como ente rector
mediante la difusién de pelfticas, programas y proyectos

DIRECCION DE COMUNICACION

incrementarlas capacidades y conocimientes del talento
humano de acuerde al nuewo modele de gestién

COORDINACQON GENERAL ADMINISTRATI VA FINANTERA

Incrementarla capacidad de gestién financiera

COORDINACQON GENERAL ADMINISTRATI VA FINANTERA
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Como etapa final de la implantacion de la Herramienta Gobierno por Resultados en el
Ministerio de Electricidad y Energia Renovable se presentdé el Plan Operativo Anual o Plan
Anual Comprometido para el afio 2012, documento mediante el cual se presenta el desglose
delos Objetivos Operativos ingresados por cada una de las Unidades de Gestion del Ministerio
de Electricidad y Energia Renovable, sus indicadores y metas para el afio 2012, asi como el
presupuesto de gasto corriente que se prevé ejecutar en el afio en curso y que servirdn como

medio para el logro de los Objetivos Operativos propuestos.

En el cuadro siguiente se presentan los Planes Operativos de cada una de las Unidades de
Gestidn del Ministerio, en el que se especifican objetivos, indicadores y metas anuales, ésta
informacidén esta contenida en el Plan Anual Comprometido 2012, documento enviado a la
Secretaria Nacional de la Administracion Pablica mediante Oficio N° MEER-DM-2012-0207-
OF del 29 de marzo de 2012 y es la misma informacion que ha sido ingresada y sistematizada
en la herramienta informatica GPR a fin de que cada unidad de gestion realice sus actividades

en funcion de las metas y objetivos formulados en los talleres de implementacion.
En el anexo

Cada una de las Unidades de Gestion del Ministerio asi como gerentes y lideres de proyectos
cuentan con una clave, mediante la cual deben acceder a la herramienta y reportar el avance en
el cumplimiento de las metas anuales propuestas ingresando informes, reportes de avance,
informes de avance presupuestario, etc; de acuerdo a la periodicidad establecida para cada

Caso.
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CUADRO 28. PLAN OPERATIVOANUAL

y el for del equipo insf

en las evaluaciones semestrales de gestion.

PLAN OPERATIVO AN
PORCENTAIJE DE
PRESUPUESTO OPERATIVO
UNIDAD DE GESTION OBJETIVO INDICADOR DE GESTION META 2012 GASTO CORRIENTE ASIGNACION
PRESUPUESTARIA
la disponit de proyectos de on para su Avance fisico porcentual de estudios de proyecios de
X i - i 100%
mediante la elaboracion de estudios. generacion
Capacidad Instalada por proyecios de generacion 305.48
SUBSECRETARIO DE GESTION DE |incrementar a capacidad instalada de generacion mediane la construccién de |anuales que incorporaron sus MW al SIN ’ 69560417 10%
PROYECTOS proyectos de generacion. N " [ °
Avance presupuestario porcentual de construccion de
o 100%
proyecios de generacion
Inc!'emen.@r la e.ﬁaenaa operafiva de los prooesps dela Subs?crerana mediante la Facbr de curplimiento de los dias méximo empleados
opimizacion de iempos en los procesos de solicitud de requerimientos para N, . 1
. o en la tramitacion de desembolsos econdmicos.
proyecios de estudio y construccion.
Cantidad de proyectos de aprovechamiento de energia 2
el aprovech: dea energia p de recursos renovable en ejecucion
renovables Canidad de galones de acee vegetal usados en
. . 696
generacion de electicidad
SUBSECRETARIA DE ENERGIA Reducir el uso ineficiente de energia enfocandose en los usos finales de mayor  |Energia no consumida por susfitucion de equipos 40488
RENOVABLE Y EFICIENCIA impacho en la demanda. ineficientes : 834,833.01 12%
ENERGETICA
Incrementar el desarrollo de estudios de proyecios de aprovechamiento de Numero de estudios de prefactbilidad para el desarrollo 3
energia renovable de proyecios de energia renovable en Galapagos
Incrementar la aplicacion de medidas de uso eficiente de energia T_O il de @dldas de efcencia energéica adopladas a 2
nivel nacional
Tiempo de interrupcion a nivel de cabecera de 12.42
alimentador primario de distibucion :
Incrementar la calidad del servicio de energia eléctica mediante el control de la T W
L 5 AR .. |Frecuencia de interrupcion a nivel de cabecera de los
ejecucion del plan de mejoras de la distribucion eléctrica -PMD y de la implantacion | . de distibuco 9.93
del sistema infegrado para la gestion de la distribucion -SIGDE. primarios ce Cisrioucon
Porcentaje de errores en la facturacion 1%
Porcentajhe de pérdidas de energia en distribucion 12.80%
Reducr las pérdidas de energia en las empresas distribuidoras mediante el control
SUBSECRETARIA DE CONTROL DE |de la ejecucion del plan de reduccién del plan de reduccion de pérdidas de Porcente de Recaudadé 03% o
GESTION SECTORIAL energia -PLANREP y de la implantacion del sistema integrado para la gestion de oroencle de Recaudacon 765,263.59 11%
la distibucion -SIGDE. Reduccion de la afectacion econémicas por pérdidas de 0
energia no reconocidas
STTIUMET0 06 aD0Naa0s COM SETVICH EIeCTIco 3 MVeT macionar Nimero do dientes residendales mcorporados al
mediante el control de la ejecucion del plan de mejoras de la distribucion eléctrica - benefico de | i clécti P 180,000
. enefcio de la energia eléctrica
IAR internos (indice de atencion de requerimientos %
laatencion a los de clientes infernos y externos internos)
mediante el ramite y seguimiento oportuno a las solicitudes recibidas. AR externos (indice de atencion de requerimientos %0
externos)
Incrementar las poliicas, reglamentacion y normafiva técnica para el uso delas  |Nimero de equipos y/o fuentes radioactvas 1085
radiaciones ionizantes en nuestro pais. inspeccionadas. ’
Numero de licencias insftucionales emitidas. 310
PUEHATAPA DL I tar la efecividad de | de control del uso de las radiaci
Incrementar la efectividad de los procesos de control del uso de las radiaciones ) - "
INVESTIGACION Y APLICACIONES onizantes s Numero de licencias personales emitdas. 1,300 626,124.76 9%
NUCLEARES
Reduccion de la afectacion econdmica por pérdidas de 12,00
energia no reconocidas ’
Incrementar la prestacion de servicios de la SCIAN indice de cumplimiento de la DNIAN 100
Porcentaje de avance en la elaboracion del plan
N 100%
sectorial de largo plazo
la eficiencia de la 6n secbrial mediante el desarrolo e Namero de entdades que cuenan con un plan
6n de normatva y i de ion de corbo, mediano y estratégico de mediano plazo actualizado alineado a la 3
largo plazo polfica sectoral
Namero de entidades que cuentan con un plan
estratégico de mediano plazo actualizado alineado a la 5
poliica sectoral
Numero de enfidades del secior que han implementado
3
el GPR
7 i Namero de unidades operativas del MEER que
BSECRETARIA DE POLITICAY 14
FUEE . oline actualizan el GPR conforme a la metodologia establecida 278,277.67 4%
PLANIFICACION el uso de deir ion y mediante el
despliegue de nuevas metodologias de gestion por resuttados y el fortalecimiento y [Porcentaje de avance de la construccion del sistema de 100%
de sistemas de i 6n disponibles en las enfidades y empresas |informacién del sector eléctrico
del sector eléctrico.
Porcentaje de personal operativo del MEER capacitado
. . N 100%
enla GPR con
Porcentaje de proyectos de inversion en riesgo 10%
la eficiencia de las mediante el disefio e implentacion de |Numero de entdades del sector eléctrico que se incluyen 3
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PLAN OPERATIVO Al 12
PRESUPUESTO OPERATIVO PORCENTAJE DE
UNIDAD DE GESTION OBJETIVO INDICADOR DE GESTION META 2012 GASTO CORRIENTE ASIGNACION
PRESUPUESTARIA
Porcentaje de requerimientos de mobiliarios atendidos 100.00%
Reducir los tiempos de atencion a los clientes internos del area administrativa Pgrognb}e e rovesos de conaacién publca 80.00%
adjudicados
Porcentaje de cumplimiento de la LOTAIP 94.00%
Numero de dias uflizados para realizar conciiaciones 20
bancarias
Numero de informes por cruce de cuentas y ajustes 1
contables realizados.
Numero de dias para recuperacion de documentos 1
valorados
Incrementar la capacidad de gestion financiera
Porcentaje de ejecucion del presupuesto de inversion 100%
(fuente crédito) ;
Porcentaje de ejecucion del presupuesto de inversion
100%
(fuente fiscal)
Promedio de gasto corriente por funcionario 7,119.15
SUBSECRETARIA DE DESARROLLO P i | ubi
orcentaje de personal ubicado en procesos 48% 2,574,068.44 37%
ORGANIZACIONAL agregadores de valor
Porcentaje de servidores capacitados a nivel insfiucional 37%
Porcentaje de beneficios sociales brindados 5%
. Caliicacion ponderada de evaluacion del desempefio 93
I las y del talento humano de acuerdo al
nuevo modelo de geston
Indice de rotacion de mandos medios 0.03%
Porcentaje de cumplimiento en la inclusion de personas 2%
con capacidades especiales :
Numero de quejas de los servidores pliblicos 0
Porcentaje de procesos comatosos 16%
Porcentaje de disponibiidad de servicios 88%
Incrementar el nivel de operacion y disy de los servicios
Porcentaje de incidentes atendidos y resuetios 98%
Numero de dias promedio empleados en la revision de
100%
pliegos
Reducir e\ fiempo en la revision de.pllegos.de comratz.iaon .pubhw yenla Nimero de diaspromedio empleados en a elaboracion
elaboracion de contratos y convenios mediante el mejoramiento de procesos § 3
) ) de convenios
internos vinculados
. , Numero de dias promedio empleados para la 5 o
SUBSECRETARIA JURIDICA elaboracién de contraios 208,708.25 3%
d !a eficiencia en el rngnejo de los procesos judicieles mediante la mejora Porcene de providencis anidas sicnments 3
en el seguimiento y control de dichos procesos
Incre‘memar‘la eﬂaencwa.gn la atencion de las consylras que legan a! area juridica Nimero de endades delsecor céctioo que se ncuyen
mediante la implementacion de un proyecto de mejora del proceso vinculado con la . ) 3
R . en las evaluaciones semestrales de gestion.
de consultas juridicas
Incrgnmenhr.la g?nunlcauon interna mediante la implementacion de mecanismos y Plan de comunicacén MEER 100%
medios de difusion.
Porcentaje de cumplimiento del plan estatégico del 100%
[ la icacion inerinsttucional mediante la ejecucion de una polfica |36€0"
(inica de comunicacion en el sector eléctico.
. . Porcentaje de documentos respondidos 100%
DIRECCION DE COMUNICACION 97397184 14%
= - = 7 - — ) X o
SOCIAL Incrementar la d\fusm'n de informacion oﬁgal alos medios de comunicacién Poroenie de acividades comunicacionales de dsién
mediante la publicacion oportuna de bolefines de prensa, actualizacion de la pagna| . 100%
cubiertas
{web
Porcentaje del plan de comunicacion del MEER y plan 100%
la imagen insfitucional del Ministerio de y Energia estategico del secor
Renovable como ente rector del sector eléctrico mediante la difusion de las
polcas, programas y proyecos que fiene a su cargo. Numero de campaias de comunicacion en medios 100%
masivos
6,956,941.73 100%
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4.4.1 La Herramienta Gobierno por Resultados - GPR -

Mediante la expedicion de la Norma Técnica de Implementacién y Operacion de la
Metodologia y Herramienta de Gobierno por Resultados (GPR), publicada por la Secretaria
Nacional de la Administracion Pdblica en el Registro Oficial No. 606 del 28 de diciembre de
2011 se establece la implementacion de la herramienta y su cumplimiento obligatorio por parte

de todas las entidades que dependen de la Funcién Ejecutiva.

FIGURA 51

MODELO GPR DEL GOBIERNO DE ECUADOR

. r
‘ PLAN NACIONAL G-

PARA EL BUEN VIVIR (Goblemo por Resultados

AGENDASSECTORIALES [ PROGRAMAS NACIONALES i
MINISTERIOS COORDINADORES | TRANSVERSALES(n) [
| —— L
INSTITUCIONES ADSCRITAS MINISTERIOS | SECRETARIAS NACIONALES  EMPRESAS PUBLICAS

Objetivos A Objetivos L1 Objetivos *
Estratégicos . Estratégicos . Estratégicos L]

Estrategias Estrateglas Estrategias

GERENCIAS SUBSECRI:'I'ARIAS

o
Objetivos i Objetivos

Estrategias Estrategias Estrategias

Obijetivos

Objetivos Objetivos

Operativos Operativos

Fuente: Informe Final de Observaciones, Implicaciones y Recomendaciones -GPR

Se define dentro de la Norma Técnica a Gobierno por Resultados como “el conjunto de
conceptos, metodologias y herramientas que permitiras orientar las acciones del gobierno y sus
instituciones al cumplimiento de objetivos y resultados esperados en el marco de mejores
practicas de gestion. La aplicacion de Gobierno por Resultados permitird una gestion eficiente

de los planes estratégicos, planes operativos, riesgos, proyectos y procesos institucionales, en
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los distintos niveles organizacionales, a través de un seguimiento y control de los elementos asi

. 163
como de los resultados obtenidos”

La Norma Técnica de Implementacion y Operacion de la Metodologia y Herramienta de
Gobierno por Resultados indica ademas que la herramienta Gobierno por Resultados — GPR o
portal GPR es el instrumento informatico que permite sistematizar y gestionar los planes
estratégicos y operativos, asi como programas, proyectos, procesos y monitorear sus resultados.
Ademas éste portal genera los reportes necesarios para la toma de decisiones y sirve como

fuente de informacion sobre el desempefio actual de la Institucién.™®*

En base a éstas definiciones, a partir del mes de mayo del 2011 se inici6 en el Ministerio de
Electricidad y Energia Renovable y bajo la coordinacién de la Secretaria Nacional de la
Administracién Publica, el proceso de Implementacién de la herramienta Gobierno por
Resultados, estableciéndose la primera reunion ejecutiva de Pre- planificacién (SPP), en donde
se formul6 un Diagnostico Institucional en base a la metodologia empleada por GPR, 4 talleres
en los que se identificaron y evaluaron los procesos existentes, se definieron y registraron
Obijetivos operativos para cada unidad de gestion, se alinearon proyectos y procesos de cada
Direccion a los mencionados objetivos, se definieron indicadores de objetivos en todo los
niveles y se sensibilizé a mas de 100 funcionarios en la metodologia GPR.

En el mes de agosto de 2011 se presenta el Informe Final de Observaciones, Implicaciones y
Recomendaciones (OIR) en el cual se exponen los resultados alcanzados en el proceso de
Implementacion de la herramienta Gobierno por Resultados y las recomendaciones realizadas
por la Secretaria General de la Administracion Pablica y la Consultora e-StrategiaConsulting

Andes, entidades responsables del proceso.

Con fecha 29 de marzo de 2012, mediante oficio N°®° MEER-DM-2012-0207-OF el Ministerio
de Electricidad y Energia Renovable remite el Plan Anual Comprometido para el afio 2012,
documento mediante el cual se presenta el desglose de los Objetivos Estratégicos
Institucionales, Indicadores y metas establecidas para el afio 2012, Objetivos Operativos
ingresados por cada una de las Unidades de Gestion del Ministerio, sus indicadores y metas
anuales, asi como los proyectos de inversion y de gasto corriente que se prevén ejecutar en el

afio en curso y que serviran como medios para el logro de os Objetivos Operativos propuestos.

Mediante la Implementacion de la Herramienta Gobierno por Resultados GPR y la

sistematizacion de la informacion ingresada en ésta, la institucion puede conseguir un

183Secretaria Nacional de la Administracién Pablica, “Norma Técnica de Implementacién y Operacién de la Metodologia y Herramienta
Gobierno por Resultados” Quito, Noviembre 2011.
184gecretaria Nacional de la Administracion Piblica, “Norma Técnica de Implementacion y Operacién de la Metodologia y Herramienta
Gobierno por Resultados” Quito, Noviembre 2011.
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ejercicio mas eficaz de las planificaciones estratégica y operativa puesto que ofrece un mejor
control de las actividades que son propuestas y presentadas por cada Unidad de Gestién a un

nivel de detalle minimo.

La Herramienta Gobierno por Resultados GPR es un proceso constante e ininterrumpido de
revision y analisis de la mision y objetivos de la institucion y por ende del Plan Estratégico
Institucional, se desarrolla una conducta organizacional sustentada en la eficiencia y en los
resultados, hace mas transparente la gestién publica y facilita los mecanismos de rendicion de

cuentas.

El proceso de Implementacion de la Herramienta Gobierno por Resultados GPR se realiz6 en el
Ministerio de forma inclusiva y participativa, los talleres realizados contaron con la
participacion del personal de la institucion en su totalidad lo cual permitié que los funcionarios
tengan muy clara su mision y ubicacién dentro de la organizacién, asumiendo conscientemente
sus responsabilidades ya que las misiones, objetivos y metas fueron propuestos por ellos
mismos lo cual permitira evaluar periddicamente los progresos en el cumplimiento de las

misiones encomendadas.

4.4.2 Seguimiento y Evaluacion del Plan Estratégico Institucional

La evaluacion es solamente uno de los varios subsistemas que funcionan dentro de un sistema
mas amplio de gestion. La gestién por objetivos o resultados incluye la mayor parte de los
principios de la administracion mas importantes y generalmente aceptados y que, entre sus
maultiples ventajas, permite una evaluacién mas precisa y por ende de mejor calidad, respecto

de la mision, objetivos estratégicos y operativos de una Institucion.'®

Con la aplicacién e implementacién de la Herramienta Gobierno por Resultados GPR, la
Institucién cuenta con un sistema de evaluacion de su Planificacion Estratégica; Los directores
de cada Unidad de Gestion cuentan con los objetivos operativos como estandares para revisar
las operaciones y medir los resultados que se van alcanzando, éstos resultados operativos, al
estar directamente alineados a los Objetivos Estratégicos Institucionales aportan gradualmente
a su consecucion y gracias a la automatizacion de la informacion dentro de la herramienta, se

puede establecer un proceso continuo y sistematico.

%50diorne George, “Management by Objectives’: a system of managerial leadership. Pitman Publishing Corp. Nueva York, 1965
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Una vez que la Institucién cuenta con el Plan Anual Comprometido y que se han acordado y
aprobado los objetivos de cada unidad de gestion, los procesos a realizarse por parte de los
funcionarios, asi como el plan operativo para lograrlo, se establece en la Normativa Técnica la
revision periddica del progreso de la gestion del desempefio de la organizacion, de cada Unidad
de Gestion y de cada funcionario.

La frecuencia con que se revisa la informacion esta de acuerdo con el tiempo de duracion de

cada ejercicio, en éste caso se planted hacerlo mensualmente.

La herramienta Gobierno por Resultados GPR cuenta con un sistema de semaforos o alertas
asociados a los indicadores que facilitan su gestion. Los semaforos en el GPR se muestran

como fconos que tiene el siguiente significado™®:

e Semaforos Verdes: Representan resultados aceptables en comparacion a sus metas,

dentro de los rangos establecidos y con bajo riesgo.

e Seméforos Amarillos. Representan alertas de mediano riesgo y requieren evaluacion,

monitoreo y posibles acciones preventivas o correctivas.

e Semaforos Rojos: Representan alertas de de alto riesgo con resultados inaceptables en
comparacion a sus metas y deberian ser priorizados para acciones correctivas o planes

de mejora inmediata.

El seguimiento se refiere al monitoreo oportuno de la gestion publica para diagnosticar su
estado actual y generar alertas de prevencion y correccion con el fin de tomar decisiones
acertadas. De acuerdo a la Norma Técnica de Implementacion y Operacion de la Metodologia
y Herramienta de Gobierno por Resultados (GPR), la Secretaria Nacional de la Administracion

Publica realizara el seguimiento a:
e Actualizacion de la informacidn en la herramienta GPR

e El avance y cumplimiento de las metas de los indicadores de las agendas sectoriales y

los planes estratégicos institucionales.

e La gestion de los riesgos estratégicos que impediran la obtencion de los objetivos

planteados.

1%8Secretaria Nacional de la Administracién Pablica, “Norma Técnica de Implementacién y Operacién de la Metodologia y Herramienta
Gobierno por Resultados” Quito, Noviembre 2011
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Los programas y proyectos para constatar:
e Avance Fisico:

o Hitos
o Resumen ejecutivo

o Cronograma del proyecto
e Presupuesto:

o Programacion Presupuestaria

o Ejecucién Presupuestaria
e Indicadores de proyecto:

o Riesgos

o Problemas no resueltos

4.4.3 Control.

De acuerdo a la Norma Técnica de Implementacion y Operaciéon de la Metodologia y
Herramienta de Gobierno por Resultados (GPR), el control de la gestién publica tiene por
objeto verificar, comprobar y constatar que las acciones emprendidas por parte de las
instituciones se ajustan a al planificacion estratégica y operativa, éste control abarca dos

ambitos:

Preventivo.- Consiste en la mitigacion de riesgos, es decir en la reduccion de la probabilidad
de ocurrencia y del nivel de impacto tanto en la ejecucion de los proyectos y como en el

cumplimiento de la planificacién estratégica y operativa.

De resultados.- consiste en la comprobacién del cumplimiento de los resultados generados de

los proyectos y procesos de los servicios publicos.

Para el efecto todos los proyectos deben tener identificado a un lider de proyecto y a un
patrocinador ejecutivo, la informacidn ingresada en la herramienta debe ser veraz y de calidad,
deben ingresarse indicadores, metas, hitos y riesgos en cada proyecto, fechas programadas para
el cumplimiento de los mencionados hitos y se establece la responsabilidad del lider del

proyecto de realizar un seguimiento quincenal al avance del proyecto.
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La herramienta GPR representa el contar con un sistema de evaluacion objetiva del desempefio
de la organizacion y sus funcionarios, en los diversos niveles administrativos que ocupan a
partir de la evaluaciéon de la gestion de cada Unidad Operativa, proceso que debe repetirse
constantemente a fin de transparentar la gestion publica y facilitar los mecanismos de rendicion

de cuentas.
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

1. La planificacién estratégica responde a lineamientos de planificacién de mediano y
largo plazo a través de un proceso participativo e incluyente que involucra a todos los
niveles de la organizacion facilitando la toma de decisiones en los tiempos adecuados.
Tanto los funcionarios como todos los actores que se ven afectados por el proceso de
planificacion han participado activamente en el debate y ademéas han establecido
acuerdos con las autoridades para generar sinergias institucionales que contribuyen al
cumplimiento de la mision y objetivos estratégicos; no hay que mirar solo a la
organizacion interna, tanto o mas importante es mirar a los ciudadanos y sus
organizaciones, son ellos quienes presionaran por la innovacion y la méaxima

eficiencia.

2. Al realizar la investigacion de las diferentes teorias acerca de los procesos de
planificacion que plantean diferentes autores, se establecieron las bases en las cuales

se apoyo el desarrollo del Direccionamiento Estratégico.

3. Mediante el analisis de los factores internos (organizacion, recursos humanos,
tecnologia, analisis presupuestario, etc.) se logr6 identificar la posicién actual del
Ministerio y su desempefio a partir de su creacion, lo cual sirvié como base para el
planteamiento de una vision de largo plazo basada en el sélido conocimiento de la

realidad de la Institucion.
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4. Se conocio la actual situacion tanto dentro como fuera de la organizacion como
fundamento de la formulacion de la propuesta de cambio.
Mediante la formulacion del diagndstico del entorno se identific y se previo los
cambios de la realidad actual y el comportamiento del futuro. Estos cambios fueron
identificados en virtud de que ellos pueden producir un impacto favorable o adverso.
Se utilizaron diferentes herramientas metodoldgicas como el anélisis FODA, el
modelo de las cinco fuerzas de Porter y las matrices de impacto y probabilidades a fin
de identificar todos los elementos tanto internos como externos que inciden en la
organizacion y se plante6 mediante su analisis, las estrategias que orientaran a la

institucion hacia el logro de sus objetivos

5. Al ser el MEER una entidad del Estado sin fines de lucro, el analisis presupuestario se
ha basado en la ejecucion del presupuesto asignado para el desarrollo de los proyectos
del sector, el Presupuesto es uno de los elementos del proceso total de planificacion y
es un instrumento que contiene las decisiones de las politicas del Gobierno Nacional
expresadas en proyectos de inversion que apuntalan a los objetivos del Plan Nacional

del Buen Vivir.

6. Con el planteamiento y formulacion de los elementos organizacionales contenidos en
el Direccionamiento Estratégico se busca establecer el marco referencial que orientara
el accionar de la Institucion, se establecieron la mision y visién institucionales
formuladas para el Ministerio de Electricidad y Energia Renovable las cuales se
constituyen en los pilares fundamentales sobre los cuales se fundamentan las
estrategias para el desarrollo del sector eléctrico ecuatoriano, la definicion de valores
corporativos que representan un marco de referencia que inspira y regula la vida de la
organizacion, pretenden convertirse en habitos de pensamiento de los funcionarios,
ademas se formularon los objetivos estratégicos, los cuales establecen los resultados
que el Ministerio de Electricidad y Energia Renovable desea alcanzar, que es lo que se

pretende lograr y cuando serén alcanzados dichos resultados.
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7.

10.

Los planes de desarrollo de largo plazo se constituyen en instrumentos de orientacion
de la gestién econdémica y social, como lo es en el caso ecuatoriano el Plan Nacional
del Buen Vivir, el mismo que para conducir las actividades estatales, baja de
nivelrelaciondndose con los planes de mediano plazo y los planes operativos de corto

plazo que se expresan finalmente en proyectos especificos de inversion.

La distribucion de los recursos monetarios y financieros necesarios para solventar los
costos de los programas de todos los sectores del Estado se hace a través del
presupuesto, el mismo que se constituye en una eficaz e importante herramienta de

ejecucién de los planes de corto, mediano y largo plazo.

La Programacion Plurianual del Presupuesto se constituye en un instrumento
orientador de la gestion institucional que asegurara la sostenibilidad en el tiempo de
los programas, proyectos y actividades de la institucion, mientras que la Programacion
Anual del Presupuesto es la desagregacion anual de la Programacion Plurianual, con un
desglose a nivel mensual de la programacion, éstas deben ser formuladas priorizando
la ejecucion de actividades y proyectos en funcion de los Objetivos estratégicos

Establecidos.

La aplicacion de la Herramienta GPR en el MEER establecié un nexo entre la
planificacion estratégica y la planificacion operativa. La gestion por objetivos o
resultados es un estilo de gestion que articula las planificaciones estratégica y
operacional, hace mas transparente el funcionamiento de las Instituciones del Estado
estableciendo a la evaluacién como un proceso permanente que tiene que ser parte del
estilo de gestién de la Institucion y no una actividad que debe realizarse al cierre de un

gjercicio o de un periodo de gobierno.
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11. La evaluacion del Plan Estratégico es un proceso continuo y sistematico que permite
medir los resultados y ver como estos van cumpliendo con los objetivos planteados,
debe realizarse unarevision periédica del progreso de la gestion del desempefio de la
organizacion.

La evaluacién sera tomada como una actividad al cierre del ejercicio. Serd un proceso

permanente que sea parte del estilo de gestion.
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5.2 Recomendaciones

1. Se recomienda establecer la sinergia necesaria entre todos los actores del sector con la
finalidad de que el Ministerio asuma el rol de entidad rectora del sector Eléctrico a
través de la difusion e implantacién de las politicas, objetivos estratégicos y directrices
generales que éste documento presenta.

2. Se recomienda realizar una investigacion lo mas amplia posible de todas las teorias y
los autores que durante el transcurso de los tiempos han abordado los temas
concernientes al desarrollo de los procesos de Planificacion, existen diferentes
metodologias, ponencias y puntos de vista diferentes, los cuales nos aportaran el

criterio suficiente para aplicarlo en la formulacién del Plan Estratégico Institucional

3. Se recomienda realizar un exhaustivo andlisis del interior de la Organizacion;
solamente conociendo todos los procesos y actividades que se desarrollan dentro de las
Instituciones puede establecerse una real vision del estado actual en que se encuentran

las entidades.

4. La administracion debe tomar muy en cuenta el entorno de la organizacién, ya que
existen diferentes factores externos que afectan a la institucion muchas veces de

manera determinante.

5. Se recomienda establecer la coordinacion necesaria a fin de contar, al inicio del
segundo semestre del afio, con toda la programacion presupuestaria anual para cada
proyecto de inversién a desarrollarse en el ejercicio fiscal siguiente, El requerimiento
de recursos para la elaboracién de la proforma presupuestaria s un proceso que debe
ser analizado con el suficiente tiempo y meticulosidad a fin de minimizar el impacto de

posibles disminuciones en la asignacion de dichos recursos econémicos.

6. Se recomienda que el proceso de planificacion estratégica en el Ministerio de
Electricidad y Energia Renovable se convierta en parte de la Cultura organizacional de
la Institucion, en donde todos funcionarios conozcan claramente la Mision y Vision,
Valores de su entidad y asuman el compromiso con la organizacion y mas aun con la

ciudadania a quien se deben las instituciones del Estado.

198



7.

10.

11.

Se debe generar, a través del empoderamiento de los elementos organizacionales que
en el presente trabajo se han desarrollado, una relacion mucho més estrecha entre todas
las unidades de gestion que forman parte de la Institucion, se debe establecer una
estandarizacion de los procesos, de manera que cada una desarrolle sus actividades
debidamente delimitadas y establecidas pero como parte integrante del gran engranaje

institucional.

Para la implementacién del Plan Estratégico del Ministerio de Electricidad y Energia
Renovable que en el presente trabajo se ha desarrollado, se recomienda una revision
por parte de la administracion de los elementos organizacionales y su alineacién al
marco regulatorio vigente; al estar pendiente de aprobacion la Nueva Ley del Sector

Eléctrico, se hace muy necesario revisar el documento una vez expedida la Ley.

Se recomienda establecer mejores metodologias para la priorizacion de Proyectos de
Inversion, el Presupuesto anual asignado al MEER es menos del 50% de lo requerido
anualmente por los ejecutores de los Proyectos, por lo cual se hace necesario establecer
prioridades de inversion sin perder de vista las politicas establecidas, ni los objetivos
planteados.

La herramienta Gobierno por Resultados se convierte en una valiosa oportunidad al
sistematizar toda la informacion operativa a un nivel de detalle desagregado por
unidades de gestion, se recomienda la capacitacién continua del personal en toda la
metodologia y el manejo del Sistema informéatico para garantizar de esta manera la

carga oportuna y la calidad en la informacion ingresada en la herramienta.

Se recomienda la evaluacion permanente del Plan Estratégico del Ministerio de
Electricidad y Energia Renovable como parte de la misma gestion de la Direccion de

Planificacion, a fin de revisar periédicamente el avance de los objetivos planteados.
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ANEXO 1

MATRIZ DE ALINEACION PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR - AGENDA SECTORES ESTRATEGICOS - SECTOR ELECTRICO

Vivir

cobertura y fortalecer los
mecanismos de regulacion

servicios publicos.

sectores estratégicos

sectores estratégicos.

empresas del sector.

PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR AGENDA DE LOS SECTORES ESTRATEGICOS AGENDA SECTOR ELECTRICO
OBJETIVOS ESTRATEGICOS
ff f INSTITUCIONALES
OBJETIVOS PNBV POLITICA PNBV METAS PNBV INDICADOR META PNVB EJE OBIETIVO AR LTS EERAIEERSY) AR SEEE
INTERSECTORIALES ELECTRICO
Instalar centrales de generacion
hidroeléctricas.
4.3.1 Aumentar en 1.091 MW |a . "
k R Capacidad instalada en el Sistema
capacidad instalada al 2013 y 487 .
NIW més al 2014, Nacional Interconectado (MW)
OBJETIVO PNVB 4. Garantizar los 4.3 Diversificar la matriz mas a ' Instalar centrales eficientes de
. energética nacional, promoviendo . , Cambiar la matriz energética, generacion termoeléctrica. OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 1
derechos de la naturaleza y N Eje Incrementar |a soberania L A .. iy
. la eficiencia y una mayor ” priorizando la inversion en fuentes Incrementar |a oferta de generacion
promover un ambiente sano y R, . Soberano {energética - s
sustentable participacion de energias renovables y limpias. eléctrica
u . .
renovables sostenibles. Fomentar el desarrollo de la energia
4.3.3. Alcanzar el 6% de o . i
o ) Participacion de energias proveniente de recursos renovables
participacion de energias .
X alternativas en el total dela
alternativas en el total dela S
X X capacidad instalada. .
capacidad instalada al 2013. Elaborar estudios para proyectos de
generacion eléctrica.
43 Diversificar la matri Racionalizar el uso dela energia a
OBJETIVO PNVB 4. Garantizar los i ',v, i A 'z . través de la implementacion de planes,
energética nacional, promoviendo N b OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2
derechos dela naturaleza y A Eje Incrementar |a soberania . L L programas y proyectos. .
. la eficiencia y una mayor NO EXISTE META PNBV NO EXISTE INDICADOR PNBV - Mejorar |a eficiencia energética. . . Incrementar el uso eficiente de la demanda
promover un ambiente sanoy L P Soberano {energética Adoptar politicas, normas, regulaciones L
participacion de energias o de energia eléctrica.
sustentable. N y esquemas tarifarios para el uso
renovables sostenibles. - .
eficiente de la energia.
) ; . Lo o Mejorar |a confiabilidad, calidad, ! . el
OBJETIVO PNVB 12. Construirun  {12.6 Mejorar |a gestion delas 12.6.1 Disminuir a 11% las ) o . Incrementar la competitividad R L v Mejorar los sistemas de gestion técnica |OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 3
. . . - Porcentaje de pérdidas de Eje . R seguridad y eficiencia de los servicios N L
estado democratico para el Buen  iempresas pdblicas y fortalecer los ipérdidas de electricidad en o B _ |sistémica nacional desdelos | > X y comercial de las empresas Incrementar |a eficiencia de las empresas
- . L A electricidad en distribucion Productivo . publicos de competencia de los A Ry
Vivir mecanismos de regulacién. distribucion al 2013. sectores estratégicos it distribuidoras. de distribucion.
Sectores Estratégicos.
12.5. Promover la gestion de . N .
. . L . - Mejorar la confiabilidad, calidad, X . .
OBJETIVO PNVB 12. Construir un  iservicios publicos de calidad, 12.5.1 Aumentar al menos a 7 la ., . . Incrementar la competitividad . L . Mejorar la infraestructura, capacidad  |OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 4
. . . - A Percepcion de la calidad de los Eje P . seguridad y eficiencia de los servicios . - . o
estado democratico para el Buen  ioportunos, continuos y deamplia {percepcidn de calidad de los o " _|sistémica nacional desdelos | - . R operativa y procesos de gestion delas  |Incrementar |a calidad del servicio de
servicios publicos. Productivo publicos de competencia de los

energia eléctrica
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PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR AGENDA DE LOS SECTORES ESTRATEGICOS AGENDA SECTOR ELECTRICO
OBJETIVOS ESTRATEGICOS
INSTITUCIONALES
OBJETIVOS PNBV POLITICA PNBV METAS PNBV INDICADOR META PNVB EIE OBIETIVO ESTRATEGIAS / POLTICAS ESTRATEGIAS/ POLITICAS SECTOR
INTERSECTORIALES ELECTRICO
125 Promover |a gestitn de OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 5
OBIJETIVO PNVB 12. Construirun  [servicios publicos de calidad, 12.5.1 Aumentar al menos a 7 la ., . . Incrementar |a capacidad Implementar procesos y mecanismos de |Mejorar el control y los servicios de la o
. . ) ., . Percepcion de la calidad de los Eje . L . S , .., |Incrementar la seguridad integral en el uso
estado democratico para el Buen  |oportunos, continuos y deamplia  ipercepcion de calidad de los T técnica y tecnoldgica delos  idesarrollo einvestigacion dentro de los |Subsecretaria de Control, Investigacion o o
- S servicios publicos. Soberano L - L delas radiaciones ionizantes y la
Vivir cobertura y fortalecer los servicios publicos. sectores estratégicos sectores estratégicos. y Aplicaciones Nucleares L L
. L aplicacion de la energfa atémica y nuclear
mecanismos de regulacion
OBJETIVO PNVB 4. G tizar | 43 Diversificar la matriz Ejecutar los pl de electrificacio
. Garantizar " ) X R » utar n rificacion
arantizarios energética nacional, promoviendo o . . . i Incrementar la redistribucion {Desarrollar politicas y proyectos que Jecutar os pranes ele ectriticacio OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 6
derechos dela naturaleza y - 4.3.4 Alcanzar el 97% las viviendas |Porcentaje de viviendas con servicio Eje . X rural y urbano - marginal. .
. la eficiencia y una mayor T L i y la equidad desde los promuevan de forma integral la i ., Incrementar la cobertura del servicio
promover un ambiente sano y R, , con servicio eléctrico al 2013. eléctrico. Inclusivo L . - . . ., |Ejecutar los planes de expansiény . ,
participacion de energias sectores estratégicos equidad territorial y la inclusion social |~ o eléctrico en el pais
sustentable. K mejoras de la distribucion.
renovables sostenibles.
. Priorizar las inversiones y acciones que
12.5 Promover |a gestion de - L R
OBJETIVO PNVB 12. Construi ici iblicos de calidad 12.5.1 A tar al 71 | tar | titividad maximicen la generaci6n de la riqueza y
. ruir rvici i idad, .5.1 Aumen men . . . ncremen mpetitivi . ’ .
L onstrulrun —servicios pu C,OS e calida . ,u, € ara. enosa /1a Percepcion de la calidad de los Eje ,C ? ,e ar sfco petitivica optimicen el uso de los recursos. Mejorar los procesos internos y de OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 7
estado democratico para el Buen  |oportunos, continuos y deamplia ipercepcidn de calidad de los L L . isistémica nacional desde los . . ., ) L .
- o servicios publicos. Productivo o Mejorar el usoy el aprovechamiento de |atencidn al cliente. Incrementar |a eficiencia operacional
Vivir cobertura y fortalecer los servicios publicos. sectores estratégicos ) . i
) o las tecnologias de la informacion y
mecanismos de regulacion s i
comunicacion en la nacién
P taje d | tar los niveles d
X 12.4.1 Mejorar en un 60% la orce‘n ajede person?s qu? . ncremenAar ‘OS '?We e de Implementar |a reforma institucional en|Adoptar una cultura de excelencia,
OBIJETIVO PNVB 12. Construir un S ., mencionan a los funcionarios Eje madurez institucional en las ) . . OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 8
L 12.4 Fomentar un servicio publico {percepcion de las personas . o ) L las entidades de los SE. valores einnovacién.
estado democratico para el Buen . ., publicos poco prepados como uno de |Instituciona {entidades publicas T Incrementar el desarrollo del talento
- eficiente y competente. respecto a la preparacion de los - K Atraer, desarrollar y retener el talento  [Desarrollar las competencias técnicas y
Vivir o los principales problemas al | pertenecientes a los sectores ’ L humano
funcionarios publicos al 2013. . L humano en el sector. gerenciales del ministerio
momento de hacer un tramite. estratégicos
Establecer mecanismos transparentes
12.4.1 Mejorar en un 60% la Porcentaje de personas que Incrementar los niveles de para el ejercicio presupuestal con un
OBJETIVO PNVB 12. Construir un ~ [12.4 Fomentar un servicio publico {percepcion delas mencionan a los funcionarios Eje madurez institucional enlas {Desarrollar los modelos de gestion, enfoque de rendicion de cuentas. OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 9
estado democratico para el Buen  |eficientey personas respecto a la preparacion |publicos poco prepados como uno de |Instituciona {entidades publicas mejorar y estandarizar los procesos Establecer procesos y Incrementar el uso eficiente del
Vivir competente. delos los principales problemas al | pertenecientes a los sectores {existentes. responsabilidades para el monitoreoy |presupuesto

funcionarios publicos al 2013.

momento de hacer un tramite.

estratégicos

control del avance financiero de
proyectos
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ANEXO 2

MATRIZ DE PROGRAMACION PLURIANUAL DE LA POLITICA PUBLICA

ALINEACIONES

1. Incrementar la oferta de generacion eléctrica

Matriz de Programécién Plurianual de la Politica Publica afio 2012 -2015

lera. Parte (Alineaciones)

4, Garantizar los derechos de la naturaleza y promover un ambiente sano y
sustentable.

4.3 Diversificar la matrizenergética nacional, promoviendo la eficiencia y una mayor

o . . B
participacion de energias renovables sostenibles.
*4.3.1 Aumentar en 1,091 MW la capacidad instalada al 2013 y 487 MW mas al
2014, *4.3.3. Acanzar el 6% de participacion de energias C
alternativas en el total de la capacidad instalada al 2013.
* Capacidad instalada en el Sistema Nacional Interconectado (MW) D
* Participacion de energfas alternativas en el total de la capacidad instalada.
Cambiar la matriz energética, priorizando la inversion en fuentes renovables y £
limpias.
0
N/A G
* Instalar centrales de generacion hidroeléctricas. ¥
Instalar centrales eficientes de generacion termoeléctrica. ¥ H
* Politica Sectorial Fomentar el desgrrollo de la energia provenlen.tfe de reCl‘Jrsos renovables.
* Elaborar estudios para proyectos de generacion eléctrica.
0 I
® Género Politica de la Agenda de Género J
g &| Generacionales |Poltica de la Agenda Generacional K
Qg Pueblos
0 % . J Politica de la Agenda de Pueblos y Nacionalidades L
& & |__Nacionalidades
5 5 Discapacidades |Politica de la Agenda de Discapacidades M
()0 - L N
< Movilidad Humana |[Poliica de la Agenda de Movilidad Humana N
1 0
Incrementar la oferta de generacion eléctrica P
* Capacidad Instalada por proyectos de generacion anuales que incorporaron sus
*Planificacion Institucional MW al SN! . 3 3 Q
* Avance presupuestario porcentual de construccion de Proyectos de Generacion
*0 Megavatios *0% R
*1534,48 Megavatios S

*100%
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2. Incrementar el uso eficiente de la demanda de energia eléctrica.

Matriz de Programacion Plurianual de la Politica Publica afio 2012 -2015

lera. Parte (Alineaciones)

4. Garantizar los derechos de la naturaleza y promover un ambiente sano y
sustentable.
4.3 Diversificar la matriz energética nacional, promoviendo la eficiencia y una mayor 8
participacion de energias renovables sostenibles.
NO EXISTE METAPNBV C
NO EXISTE INDICADOR PNBV D
Mejorar la eficiencia energética. E
0 F
NIA G
* Racionalizar el uso de la energia a través de la implementacion de planes,
programas y proyectos. H
*Politica Sectorial ~ |* Adoptar politicas, normas, regulaciones y esquemas tarifarios para el uso eficiente
de a enerafa
0 |
° Género Politica de la Agenda de Género J
g G| Generacionales |Polfica de la Agenda Generacional K
2B  Puebl
m-‘g .ueb st Politica de la Agenda de Puehlos y Nacionalidades L
8 &|__Nacionalidades
G 5| Discapacidades  |Politica de la Agenda de Discapacidades M
o~ ™ ‘ -
< | Movilidad Humana |Politica de la Agenda de Movlidad Humana
2 0
Incrementar el uso eficiente de la demanda de energia eléctrica. P
o - * Energia no consumida por sustitucion de equipos ineficientes. 0
*Planificacion Institucional |« Tota de medidas de Eficiencia Energética adoptadas a nivel nacional,
*0 KWH *
. o . R
0 medidas de eficiencia energética.
*53.871,67 KWH S
* 4 medidas de eficiencia energética.
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3. Incrementar la eficiencia de las empresas de distribucion

Matriz de Programacion Plurianual de la Politica Publica afio 2012-2015

lera. Parte (Alineaciones)

12. Construir un estado democratico para el Buen Vivir

12.6. Mejorarla gestion de las empresas piblicas yfortalecer los mecanismos de

y B
regulacion.
12.6.1 Disminuira 11% las pérdidas de electricidad en distribucion al 2013. C
Porcentaje de pérdidas de electricidad en distribucion D
Mejorar la confiabilidad, calidad, sequridad y eficiencia de los senicios publicos de c
competencia de los sectores estratégicos.
F
N/A ¢
» , Mejorar los sistemas de gestion técnicay comercial de las empresas distribuidoras.| H
*Politica Sectorial
0 |
o Género Politica de la Agenda de Género J
g G| Generacionales |Poliica de la Agenda Generacional K
2Bl  Puebl
0 % .ueb gsy Politica de la Agenda de Pueblos y Nacionalidades L
8 5 |_Nacionalidades
£a Discapacidades  [Polica de la Agenda de Discapacidades M
0~ " . N
< | Movilidad Humana |Poliica de la Agenda de Movlidad Humana N
3 0
Incrementar la eficiencia de las empresas de distribucion. P
*Porcentaje de Pérdidas de Energia en Distribucion
T * Millones de dolares anuales ahorrados al pais por reduccion de pérdidas de Q
Planificacion Institucional |enevqia no reconocidas en la tafa.
*16,33% *USD R
0,00
*10,50% *USD s
42000000
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4. Incrementar la calidad del servicio de energia eléctrica

Matriz de Programacion Plurianual de la Politica Publica afio 2012 -2015

lera. Parte (Alineaciones)

12. Construir un estado democratico para el Buen Vivir
12.5. Promover la gestion de senicios piblicos de calidad, oportunos, continuos y B
de amplia cobertura yfortalecer los mecanismos de regulacion
1251 Aumentar al menos a 7 la percepcion de calidad de los servicios pablicos. C
Percepcion de la calidad de los senicios piblicos. D
Mejorar la confiabilidad, calidad, seguridad y eficiencia de los senicios publicos de £
competencia de los sectores estratégicos.
F
N/A G
Mejorar la infraestructura, capacidad operativa y procesos de gestion de las "
*Politica Sectorial empresas del sector.
0 I
o Género Politica de la Agenda de Género J
g G| Generacionales [Poliica dela Agenda Generacional K
2l Pueblos
) % - J Politica de la Agenda de Pueblos yNacionalidades L
8 5| Nacionalidades
T Discapacidades |Politica de la Agenda de Discapacidades M
o~ — - -
< | Movilidad Humana |Politica de la Agenda de Movilidad Humana N
4 0
Incrementar la calidad del servicio de energia eléctrica P
*TTlk - Tiempo de interrupcion a nivel de cabecera de alimentador primario de
distribucion 0
*Planificacion Institucional |+ FMik - Frecuencia de interrupcion a nivel de cabecera de los alimentadores
primarios de distribucion
*22 horas R
*20,2 veces
*8horas ¥4 S
Veces
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Matriz de Programacion Plurianual de la Politica Pdblica afio 2012 -2015

lera. Parte (Alineaciones)

q 12. Construir un estado democratico para el Buen Vivir

;‘ 12.5. Promover la gestion de senicios publicos de calidad, oportunos, continuos y 5

9 de amplia cobertura yfortalecer los mecanismos de regulacion

c

Y 12.5.1 Aumentar al menos a 7 la percepcion de calidad de los senicios pablicos. C

5 Percepcidn de la calidad de los senicios pablicos. D

9 Implementar procesos ymecanismos de desarrollo  investigacion dentro de los E

E 5 sectores estratégicos.

00

o 0 0 F

T

© C

; N N/A G

s @ . | . -

° E Mejorar el control y los servicios de la Subsecretaria de Control, Investigacion y 4
£ ” : ioac

'g S * Politica Sectorial ~ |Avlicaciones Nucleares
@

5 © 0 I

T 0 . - ,

2 5 | Genero Politica de la Agenda de Geénero J
c . B .

% 0 g G| Generacionales |Policadels Agenda Generacional K
@

- = 0T

Jo 0 % EuebIQSy Politica de la Agenda de Puehlos yNacionalidades L

279 |8 5| _Nacionalidades

= (S o 5 - . .

50 |5 | Discapacidades [Poliicadela Agenda de Discapacidades M

to (o~ - - -

T8 | | Movilidad Humana {Polica dela Agenda ce Wolidad Humana N

23 5 :

0 — ———

0 Incrementar la sequridad integral en el uso de las radiaciones ionizantes y la p

s aplicacion de la energfa atémica y nuclear

I3 *Nimero de instalaciones inspeccionadas 0

5 “Planificacion Institucional |+ Numero de licencias nstitucionales emitdas

% *()instalaciones inspeccionadas R

G *0licencias emitidas

= - - - -

= *5.183 instalaciones inspeccionadas S

0 * 1,660 licencias emitidas
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6. Incrementar la cobertura del servicio eléctrico en el pais

Matriz de Programacion Plurianual de la Politica Publica afio 2012-2015

lera. Parte (Alineaciones)

4. Garantizar los derechos de la naturaleza y promover un ambiente sano y
sustentable.

4.3 Diversificar la matriz energética nacional, promoviendo la eficiencia y una mayor
participacion de energias renovables sostenibles.

434 Acanzar el 97% las viviendas con senicio eléctrico al 2013.

Porcentaje de viiendas con senvicio eléctrico.

Desarrollar politicas y proyectos que promuevan de forma integral la equidad
territorial yla inclusion social

N/A

*Ejecutar los planes de electificacion rural y urbano - marginal.
*Politica Sectorial Ejecutar los planes de expansion y mejoras de la distribucion.

0

Género Politica de la Agenda de Género

Generacionales  |Poltica de la Agenda Generacional

Pueblosy

_— Politica de la Agenda de Pueblos yNacionalidades
Nacionalidades ’ y

Igualdad en

Discapacidades  (Polica de la Agenda de Discapacidades

Agendas para la

Movilidad Humana |Politica de la Agenda de Movilidad Humana

6

Incrementar la cobertura del servicio eléctrico en el pais

*| 1fi 1A | |
Planificacion Intitucional Nimero de Viviendas Totales con Nuevo Senicio

0 viviendas

744 839 viviendas
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7. Incrementar la eficiencia operacional

* Politica Sectorial

Matriz de Programacion Plurianual de la Politica Publica afio 2012 -2015

lera. Parte (Alineaciones)

12. Construir un estado democratico para el Buen Vivir

12.5. Promover la gestion de senvicios puablicos de calidad, oportunos, continuos y
de amplia cobertura y fortalecer los mecanismos de regulacion

12.5.1 Aumentar al menos a 7 la percepcion de calidad de los semvicios publicos. C

Percepcion de la calidad de los senicios publicos. D

Priorizar las inversiones yacciones que maximicen la generacion de la riqueza y
optimicen el uso de los recursos.

Mejorar el uso y el aprovechamiento de las tecnologias de la informacion y
comunicacion en la nacion

0

N/A G

Mejorar los procesos internos y de atencion al cliente. H

0 |

Agendas para la
Igualdad en

Género Politica de la Agenda de Género J

Generacionales  |Politica de la Agenda Generacional K

Pueblosy

. . Politica de la Agenda de Pueblos yNacionalidades L
Nacionalidades ’ /

Discapacidades  |Politica de la Agenda de Discapacidades

Movilidad Humana |Politica de la Agenda de Movilidad Humana

*Planificacion Institucional

7

Incrementar la eficiencia operacional

o |0z

* Indice de Atencion de Requerimientos internos y externos

* Porcentaje de avance en la elaboracion del Plan Sectorial de Largo Plazo

* N(imero de entidades que cuenten con un Plan Estratégico de mediano Plazo
alineado a la politica Sectorial

*Nlmero de entidades que cuenten con una Planificacién de corto Plazo articulada
con la Planificacién Sectorial

*0 *30%
*0 entidades R
*0 entidades

*180 *
100%

*3 entidades

*5 entidades
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Matriz de Programacion Plurianual de la Politica Pdblica afio 2012 -2015

lera. Parte (Alineaciones)

12. Construir un estado democratico para el Buen Vivir
124 Fomentar un senicio pablico eficiente y competente. B
12.4.1 Mejorar en un 60% la percepcion de las personas respecto a la preparacion C
de los funcionarios plblicos al 2013.

o Porcentaje de personas que mencionan a los funcionarios publicos poco prepados D

g como uno de los principales problemas al momento de hacer un tramite.

g *Implementar la reforma institucional en las entidades de los Sectores

c Estratégicos. * Afraer, E

9 L il

c 0 F

C

I3 NIA ¢

g * Adoptar una cultura de excelencia, valores e innovacion. 4

9 * politica Sectorial  |* Desarollarlas competencias tecnicas y gerenciales del ministerio

0

s 0 |

i

g o Género Politica de la Agenda de Género J

D g | Generacionales |Polfica de la Agenda Generacional K

g [2%]  Pueblos _

c wg o y Poltiica de la Agenda de Pueblos y Nacionalidades L

¢ |8 g| Nacionalidades

aE) 5 3 Discapacidades (Polica de [a Agenda de Discapacidades M

0 o~ " _

e < | Movilidad Humana |Politica de la Agenda de Movilidad Humana N

J

o 8 0

Incrementar el desarrollo del talento humano P
Dl
Planificacion Insitucional Porcentaje de personal ubicado en procesos agregadores de valor Q

0% R
48,00% S
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Matriz de Programacion Plurianual de la Politica Publica afio 2012 -2015

lera. Parte (Alineaciones)

12. Construir un estado democratico para el Buen Vivir
12.4 Fomentar un senvicio piblico eficiente y competente. B
12.4.1 Mejorar en un 60% la percepcion de las personas respecto a la preparacion C
de los funcionarios publicos al 2013.
Porcentaje de personas que mencionan a los funcionarios pablicos poco prepados D
. como uno de los principales prohlemas al momento de hacer un tramite.
I
S Desarrollar los modelos de gestion, mejorar y estandarizar los procesos existentes | E
Q
2
(0]
0 F
Q
3 NA G
g * Estahlecer mecanismos transparentes para el ejercicio presupuestal con un
c enfoque de rendicion de cuentas. 4
-g *Politica Sectorial ~ [* Establecer procesos y responsabilidades para el monitoreo y control del avance
= financiero de proyectos
§ 0 |
3 o Género Politica de la Agenda de Género J
5 g G| Generacionales |(Poliica dela Agenda Generacional K
£ o3 Pueblos
g ) % o J Politica de la Agenda de Pueblos y Nacionalidades L
§ |8 g _Nacionalidades
o Ea Discapacidades  [Politica de la Agenda de Discapacidades M
E o~
. < | Movilidad Humana ([Politica de la Agenda de Movlidad Humana N
9 0
Incrementar el uso eficiente del presupuesto P
| ifi 1A 1 |
Planificacion Insitucional Porcentaje de ejecucion del presupuesto de inversion (Fuente: Fiscal) Q
0% R
100,00% S
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PPPP. PROGRAMACION PLURIANUAL. PROGRAMACION
OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 1

Matriz de Programacion Plurianual de la Politica Publica

2da. Parte (Programaciones)

Presupuesto Inversion (P1)
Planificacién Institucional Desglose anual meta
Programas Proyectos de Inversion Presupuesto Zona Provincia Canton
PROYECTO  HIDROELECTRICO  COCA  CODO 312.416.696,50 n \APO- SUCIMBIOS E:Zi:/;coo-conzm
|SINCIAIR
PROYECTO HIDROELECTRICO SOPLADORA 146.793.498,79 76 AZUAY SEVILLA DE ORO
PROVECTO HIDROELECTRICO TOACH - PILATON 1000000000 22 [PrHncHA-savToo0NNGODELoSTSACHLAS [ AT
PROYEFQTFOO HIDROELECTRICO ~ MINAS-  SAN; 1498340130 7 [A2UAY-LOJA-EL 0RO 2»:\22;25;\5&—
EMBLEMATICOS  |PROYECTO HIDROELECTRICO DELSITANISAGUA 8150000000 77 [eAMora ZAMORA
z " QUITO-PEDROV.
I PROYECTO HIDROELECTRICO MANDURIACU 17.000.000,00| 71,22 |PICHINCHA-IMBABURA \ALDONADO-
©
3 PROYECTO HIDROELECTRICO QUIOS 4.500.000,00 n NAPO QUUOS
2
8¢ PROYECTO HIDROELECTRICO MAZAR - DUDAS 16.500.000,00 26 CARAR AZOGUES
09
Q
g 8 IMPLEMENTACION DE UN PROGRAMA DE| 300000000 7 Lo |03 CATAMAYO
g9 ENERGIA EOLICA EN ECUADOR (VILLONACO)
fe .
8o PROYECTO HIDROELECTRICO MAZAR 1200000000 6 |Azuav-caiag AR
03 HIDROELECTRICAS .
Lo PROYECTO MULTIPROPOSITO BABA: 17.998.339,18 5 LOSRIOS BUENA FE- VALENCIA
02 HIDROFIFCTRICA
[ 39 »
° CES PROYECTO TERMOELECTRICO FUEL OIL 380 MW S120149647| 24,75 |aNABI-SANTAELENA o
= 0o
0 0 =
g Tt PROYECTO, aco COMBINADO 32.143.833 41 77 ELORO MACHALA -EL GUABO
0 23 [TERMOF|ECTRICAS
c @ 2 7
S c 9 INSTALACION DE UNIDADES TERMOELECTRICAS ) 0YA DELOS SACHAS -
I A 0 i .926.. - ORELLANA - MANABI
g 53 o 2 TERVOELECTRICAS |ooN UNA CAPACIDAD DE 110 MW (CUBA- 169671585 -2 MANTA
o %S 0 2 .
¢ g 2 F 8 < METAS 2012: 1) PROYECTO TERMOELECTRICO ESMERALDAS |1 144 79757885 1 [esvemaons CSERALDAS
v 8¢ 55\: g é 30548 megavatios J%L‘le\lsuxno DE 6 UNIDADES GE-TM2500 PARA
) o0 o 1 ]
° 0 0 2407.894,11 7 ELORO MACHALA -EL GUABO
g Lo s’ 9 2) 9% avance PERAR CON GAS NATURAL EN BAID ALTO
5 02 o 3 presupuestario -
° 2 E * o PROYECTO EOLICO BALTRA SANTA CRUZ 2591.34749 IRE  |GALAPAGOS [SANTA CRUZ
g ¢t
5 39 ' PROYECTOS HIDROELECTRICO CHORRILLOS 145264963 77 [zaMORACHINCHPE ZAMORA
- a5
“E) 5 g- PROYECTO FOTOVOLTAICO EN LA ISLA BALTRA - 19003046 B |oawacos e
[} Q.= ARCHIPIELAGO DE GALAPAGOS
] gg
£ E 8 PARQUE FOTOVOLTAICO PUERTO AYORA 21.270,64, IRE  |GALAPAGOS SANTA CRUZ
03 -
0 71,20,23,15,1 |ESMERALDAS GUAYAS MORONA SANTIAGO, [QUNINDEGUAYAQUL,
H E PROGRAMA EURO SOLAR 14892690 . NAPOORELLANA PASTAZA SUCUMBIOS DURANLOGRORO,
i , PROGRAMA  DE  INPLEUENTACON D¢ s B oo sarooomco
E 8 ENERGIA ALTERNATIVA (B 0DIGESTORES A NIVEL NACIONAL B Y '
c -
ag PRODUCCION DE ACEITE DE PINON PARA PLAN o SAN CRISTOBAL
8> y MANABI,GALAPAGOS !
8 :’: PILOTO  DE  GENERACION  ELECTRICA EN D40 4, TR ISABELA, SANTA CRUZ
PLAN DE ACCION DE ENERGIA SOSTENIBLE PARA| 30721000 n I— o
ECUADOR
PROYECTO HIBRIDO ISABELA-ISLAS GALAPAGOS 59496602  IRE  |cALAPAGOS SABELA
PROYECTO GEOTERMICO CHACANA 332.224,04 22 NAPO- PICHINCHA BAEZA-PAPALLACTA
DAULE, SANTA LUCIA,
GENERACION ELECTRICA UTILZANDO RESIDUOS 24916,80| 22,2576 |GUAYASPICHINCHA AZUAYLOSRIOS YAGUACHISALITRE SA
COMPONENTES ORGANICOS _ |MBORONDON
PROYECTOS DE AMPLIACION DEL SISTEMA 74,72,73,74,7 |CARCHIESMERALDAS, NBABLRA, SUCUMBI0S,
43.604.374,79 NAPO, ORELLANA, PICHINCHA, CHIMBORAZO,
TRANSMISIGN  |[VACIONAL DE TRANSMISION 52627 |coTOPAX, PASTAZATUNGURAHUAMANABI, SANTO
SISTEMA DE TRANSMISION 500 kv 7.955.018,65
Total PO - del OEI5 ANO 2012 $825.266.142,12
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PPPP. PROGRAMACION PLURIANUAL
OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 1

Planificacion Institucional

Desglose anual meta

Presupuesto Inversion

()

Programas Proyectos de Inversion Presupuesto Zona Provincia Canton
PROYECTO ~ HIDROELECTRICO  COCA  CODO 61811518276 n \APO-SUCUMBIOS E‘inlﬁ;coo-sowmo
PROYECTO HIDROELECTRICO SOPLADORA 138.61049430( 76 |Azuay SEVLLA DE ORO
PROYECTO HIDROELECTRICO TOACH - PILATON 3978228600] 22 [PICHNCHA-SANTODOMINGODELOS TSACHLAS ggmz‘“m
PROYECTO  HIDROELECTRICO  MINAS-  SAN 19768043682 77 |pewer-ion-ioo iib;;};gs;\sﬂ-
[FRANCISCO
EMBLEMATICOS ~ [PROYECTO HIDROELECTRICO DELSITANISAGUA 88.829.56492( 77 [zamoma ZAMORA
F QUITO-PEDROV.
PROYECTO HIDROELECTRICO MANDURIACU 81480.000,00] 71,22 [PICHNCHA-IMBABURA MALDONADO-
2 PROYECTO HIDROELECTRICO QUIJOS 3142228671 2 |weo Quuos
)
3 PROYECTO HIDROELECTRICO MAZAR - DUDAS 8.544.235,68 76 CANAR AZOGUES
2 IMPLEMENTACION DE UN PROGRAMA DE
2 0,00] n LOJA LOJA CATAMAYO
. ENERGIA EOLICA EN ECUADOR (VILLONACO)
3
0 .
25 PROYECTO HIDROELECTRICO MAZAR 01753076 6 [rauv-calw e OR0
of HIDROELECTRICAS 1
Sc PROYECTO MULTIPROPOSITO BABA: 0,00 5 LOSRIOS BUENA FE - VALENCIA
o8 |HIDROFIFCTRICA
52 PROYECTO TERMOELECTRICO FUEL OIL 380 MW 1,75 [MANABI-SANTAELENA PARAMIO- LA
0T ! LBERTAD
Lo
. g % TERMOELECTRICAS PROVECTO, aoio COMBINADO 66.600.000,00 Vi ELORO MACHALA - EL GUABO
AS
o T3
5 90 PROYECTO TERMOELECTRICO ESMERALDAS Il 144 168990822 71 |eswemaons e ERALDAS
g Tl b
2 % 3 PROYECTO EOLICO BALTRA SANTA CRUZ 000[ ZRE  |cALAPAGOS SANTA CRUZ
0 c )
5 9o o -
@ g 3 g § PROYECTO FOTOVOLTAICO EN LA ISLA BALTRA soo000| 7 Jorueeacos I
g 83 2 . METAS 2013: ) ARCHIPIELAGO DE GALAPAGOS
% % E §§ é’ § 92 megavatios PARQUE FOTOVOLTAICO PUERTO AYORA 1122000  ZRE  [GALAPAGOS SANTA CRUZ
o —
T %0 9« 0" 2) 98,60% avance 7122,73,75,2 |ESMERALDAS GUAYAS MORONA SANTIAGO, [QUININDEGUAYAQUL,
g 3 g 2 } * ' . PROGRAMA EURO SOLAR 2151200 A NAPO.ORELLANA PASTAZA SUCUMBIOS DURANLOGRORO,
] 8% 7 8 Wesupuestalo PRODUCCION DE ACEITE DE PINON PARA PLAN 6
© o0® * n " ‘ SAN CRISTOBAL,
b g2 = 155.000,00( 74 ,ZRE  [MANABI,GALAPAGOS d
K] § £ . PILOTO DE GENERACION ELECTRICAEN |SABELA, SANTA CRUZ
= 7]
g gg PROYECTO HIBRIDO ISABELA-ISLAS GALAPAGOS 112000  ZRE  [GALAPAGOS SABELA
[ “ Q
5 g. ,g PROYECTO GEOTERMICO CHACANA 21.000.000,00 n NAPO-PICHINCHA BAEZA-PAPALLACTA
] 88 - -
Ly
c kR CONSTRUCCION  DE  PEQUERA ~ CENTRAL 341220000
% H HIDROELECTRICA HUAPAMALA,
c2 ENERGIA ALTERNATIVA [CONSTRUCCION ~ DE  PEQUENA  CENTRAL
3 . 1.874.400,00
EH HIDROELECTRICA TIGREURCO 2,84 MW
T
3y DETERMINACION  DE W MEIOR ~ VARIEDAD| 6100000
gc (GENETICA DEL CULTIVO PINON MEDIANTE
8z IMPLEMENTACION ~ DE  ENERGIA  SOLAR
V< 2.203.200,00
X+ FOTOVOLTAICA EN 153 DESTACAMENTOS DEL
PLAN EMERGENTE DE ENERGIZACION EN LOS 226500000
SECTORES RURALES Y/ AISLADOS DELSIN
PROGRAMA ~ NACIONAL ~ PARA  EL 19500000
APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS
PROYECTO GEOTERMICO CHACHIMBIRO 21.000.000,00
SISTEMAS ~ DE  CALENTAMIENTO  SOLAR 375000000
RESIDENCIALES
ESTUDIO DE FACTIBILIDAD DE MINICENTRALES - 175000000
(ORGANISMOS SECCIONALES
PROYECTOS DE AMPLIACION DEL SISTEMA 71,22,73,14, | CARCHIESMERALDAS, MBABURA, SLCUNBIOS,
54.683.102,96 NAPO,ORELLANA, PICHINCHA, CHIMBORAZO,
TRANSMISION NACIGNAL DE TRANSMISION 526,27 |coTopax, pASTAZA TUNGURAHUA MANAB] SANTO
SISTEMA DE TRANSMISION 500 kv 85.271672,58
Total PO - del OFI5  ANO 2013 $1.492.934.853,71
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PPPP. PROGRAMACION PLURIANUAL
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Presupuesto Inversién (PI)
Planificacion Institucional Desglose anual meta
Programas Proyectos de Inversion Presupuesto Zona Provincia Canton
PROYECTO  HIDROELECTRICO  COCA  CODO . ELCHACO - GONZALO
SINCLAR 520.934.540’00 n INAPO - SUCUMBIOS PZARRO
PROYECTO HIDROELECTRICO SOPLADORA 213.033.927,23 26 AZUAY SEVILLA DE ORO
MEJIA - SANTO
2 PROYECTO HIDROELECTRICO TOACHI - PILATON 63.660.810,00 n PICHINCHA - SANTODOMINGODELOSTSACHILAS [, o
7
T : PROYECTO  HIDROELECTRICO ~ MINAS-  SAN SANTA ISABEL -
< EMBLEMATICOS 125.957.088,49 77 AZUAY-LOJA-ELORO
3 FRANCISCO : prswie
25
2 é PROYECTO HIDROELECTRICO DELSITANISAGUA 62.036.918,35 77 ZAMORA ZAMORA
o]
@ g QUITO-PEDROV.
28 PROYECTO HIDROELECTRICO MANDURIACU 81.480.000,00) 71,72 |PICHINCHA-IMBABURA MALDONADO-
M 5 ° COTACACHI
° g3
ﬁ o DE_ PROYECTO HIDROELECTRICO QUIJOS 8.178.620,14 n NAPO QUUOS
Q 3
2 E‘g JARAMUO - LA
2 5o 4 PROYECTO TERMOELECTRICO FUELOIL 380 MW 000 24,25  [MANABI-SANTAELENA  BERTAD
=) = .
: §¢ H g TERMOELECTRICAS
s & e 8. METAS 2014: 1) PROYECTO acLo COMBINADO o . A CHAL LGB0
5% Q ' 400,000, .
° g5 §, 8 g 08 242 megavatios TERMOELECTRICAS
T = 0
P %o g ' 0 2) 99,20% avance )
£ 62 < ) PROYECTO EOLICO BALTRA SANTA CRUZ 000] ZRE  [GALAPAGOS SANTA CRUZ
% o3 o ht presupuestario
E v ’ B
H 5 ? X PROYECTO GEOTERMICO CHACANA 60.000.000,00 n NAPO-PICHNCHA BAEZA - PAPALLACTA
82
€ 3o DETERMINACION DE LA MEJOR VARIEDAD
g é-@ GENETICA DEL CULTIVO PINON  MEDIANTE 25.500,00]
£ 9 § . MUTACION CON RADIACION IONIZANTE
© o ENERGIA ALTERNATIVA
T3 "
r_; 2 PLAN EMERGENTE DE ENERGIZACION EN LOS 226500000
se SECTORES RURALES /0 AISLADOS DELSIN
o
5 .
g PROYECTO GEOTERMICO CHACHIMBIRO 60.000.000,00
o<
T,
g SISTEMAS ~ DE  CALENTAMIENTO  SOLAR 375000000
P RESIDENCIALES T
CARCH\‘ESMERALDAS.\MBABURA‘SUCUMB\'OS‘
PROYECTOS DE AMPLIACION DEL SISTEMA 553786 49| 2P 242 o 0L L PCHA, CHBORAZD
, NACIONAL DE TRANSMISION ! 526,17  |COTOPAXI,PASTAZA TUNGURAHUA MANABI, SANTO
TRANSMISION ’
SISTEMA DE TRANSMISION 500 kv 238.994.594,11
Total PO - del OEI5 AN 2014 $1.467.270.884,81
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Planificacion Institucional Desglose anual meta
Programas Proyectos de Inversion Presupuesto Zona Provincia Canton
o PROYECTO ~ HIDROELECTRICO  COCA  CODO 330176.797,00 n \APO-SLCUNBIOS E:Zi:ﬁ;{coo—cowzuo
o SINCIAIR
) ')
2 g PROYECTO HIDROELECTRICO SOPLADORA 2862748188 6 AZURY SEVILLA DE ORO
0 [7)
%) . - -
g ? EMBLEMATICOS ;;ZJ;C;OO HIDROELECTRICO ~ MINAS- ~ SAN 538042651| 77 |azuav-L00A-ELORO ;‘;’;L’J‘E‘SABEL
[ c o
1) [
£ 5 § PROYECTO HIDROELECTRICO DELSITANISAGUA 31.320.445,15 17 ZAMORA ZAMORA
5 .
o 9 9
0 u S PROYECTO HIDROELECTRICO QUIJOS 5.637.22891 Y2 NAPO QUuOS
c A
S £ 2 0
8 %E 4 R % PROYECTO EOLICO BALTRA SANTA CRUZ 000| ZRE  |GALAPAGOS SANTA CRUZ
o ]
g $38c g 3 |mmsas )
o cuvy § o g B . PROYECTO GEOTERMICO CHACANA 114.000.000,00 n NAPO-PICHINCHA BAEZA -PAPALLACTA
e g 258 g S s8 895 megavatios
« 35 g g g X w:' 2) 99,80% avance DETERMINACION  DE LA MEJOR  VARIEDAD| 4600000
5 559 5 ;T. resupuestario . (GENETICA DEL CULTIVO PINON MEDIANTE
5 555 o b presup ENERGIAALTERNATIVA [piaN ENERGENTE DE ENERGIZACION EN L0S
[} ala * 9 2.265.000,00
© 500 SECTORES RURALES Y/O AISLADOS DELSIN
o TOT *
5 % £ % PROYECTO GEOTERMICO CHACHIMBIRO 114.000.000,00.
£ a2 0
g _i é- SISTEMAS ~ DE  CALENTAMIENTO  SOLAR 375000000
£ g9 RESIDENCIALES T
FR PROYECTOS DE AMPUACION DEL SISTEMA 71,72,73,74,7 |CARCHIESM ERALDAS, MBABLRA, SUCUMBIOS,
3¢ 0,00 NAPO,ORELLANA, PICHINCHA, CHIMBORAZO,
8 é TRANSMISION NACIONAL DE TRANSMISION 52507 |coropaxipast A TUNGURAHUA MANAB[,SANTO
* ; SISTEMA DE TRANSMISION 500 kv 25.223.108,13
x
Total PO - del OFI5 ANO 2015 $660.426.487,58
$4.445.898.368,21
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Planificacion Institucional Desgl:z:nual
Programas Proyectos de Inversién Presupuesto Zona Provincia Canton
E
o @ © MANABI,GUAYAS, LOS RIOS, SANTA ELENA, ESMERALDAS,
5 £ o ALUMBRADO PUBLICO EFICIENTE L77407359|  ZLZ4,25,Z7 [ 4i10 boMNGO ELORD, SUeM 8105, BOLVAR
2 S %
ﬁ § Q § - SANTO DOMINGO, GALAPAGOS, AZUAY, CARAR,
o o o PROGRAMA PARA LA RENOVACION DE EQUIPOS DE; PICHINCHA, GUAYAS, CARCHI,IMBABURA, COTOPAXI,
METAS 2012: 1) 71,22,73,24,75,
n (] E o] ¢ b8, £3, 65,89, TUNGURAHUA, CHIMBORAZO, BOLIVAR, LOJA, ZAMORA
8 . A a0.488Kw/h T ENERGETICAMENTE INEFICIENTES 1447230206 ") Nt e oL OROLOS Ala EMERALORS SANTA
-1 Ss £g ) (refrigeradoras) ELENA, SUCUMBIOS, MANABI, MORONA SANTIAGO,NAPO,
g e 8 2) 4 medidas de ENERGETICA ORELIANA PAST
o oo B eficiencia PROYECTO PILOTO DE SUSTITUCION DE LAMPARAS DE
o 3 g . R LAMPAR ) JENTI SALAPAGOS ISABELA, SANTA CRUZ,
3 ° 2% energética. ALUMBRADO PUBLICO POR LAMPARAS MAS EFICIENTES 83.056,01 RE N CRISTOBAL
e 3 a 3 EN LA PROVINCIA DE GALAPAGOS
. 5 3
1] @® ¢
g e m’:) S:é.f:AGOS DE EFICIENCIA ENERGETICA Y ENERGIA 166.112,02 e ALiPAGOS
(=] <
i : Total PO - del OI5_ANO 2012 $ 16.495.6383,68
« MANABI, GUAYAS,LOS RIOS, SANTA ELENA,ESMERALDAS,
2 ALUMBRADO PUBLICO EFICIENTE 0,00 71,24,75,27 |30 50m GO0, EL ORO SUCUMBIOS, BOLVAR
1%
% @ @ N SANTO DOMINGO, GALAPAGOS,AZUAY,CANAR,
@ o o PROGRAMA PARA LA RENOVACION DE EQUIPOS DE| 7172 73,74 75, |F/CHINCHA CUAYAS. CARCHI MBABURA, COTOPAX.
> B 3 03 CONSUMO ENERGETICAMENTE INEFICIENTES 54.600.000,00( " “*© 7 [TUNGURAHUA, CHMBORAZO, BOLVAR, LOJA, ZAMORA
5] T 2 o2 . 26, 27 CHINCHIPE, EL ORO, LOS RIAO, ESMERALDAS, SANTA
S 5 @ No (refrigeradoras) ELENA, SUCUMBIOS, MANABI, MORONA SANTIAGO, NAPO,
o o [2)
3 g F sa CALENTAMIENTO DE AGUA PARA PISCINAS MEDIANTE|
g 3 i3 B2 | measaoms g | FICENCA [SISTEWAS DE ENERGIA SOUR TERMICA e 72400000
c > 2 o 3 .
g H “g I 48,013 K/ ENERGETICA  TpOTACION DE 10.905 SISTEMAS DE ENERGIA TERMICA| 150000000
g o ‘e §% PARA AGUA CALIENTE T
s 3 @ § 9 EFICIENCIA ENERGETICA PARA LA INDUSTRIA EN EL| 51633333
3 g 2 83 ECUADOR EE| 333,
19 [
E it £ *E ESTUDIO DE DEMANDA POR SECTORES Y USOS FINALES 350.000,00
o o (=] < P ! 4
g E DE ENERGIA
3} . * *
T 82 USO DE NUEVAS TECNOLOGIAS EN EL TRANSPORTE 300000000
1 & URBANO-FASE |1 ESTUDIOS PROTOTIPO S
3 5
T = Total PO - del OEI5 ANO 2013 $60.690.333,33|
3] ) L
3 £ B PROGRAMA PARA A RENOVACION DE EQUIPOS DE SANTODOMINGO, GALAPAGOS, AZUAY, CARAR,
£ @ o] o8 B 71,22,73,74,75, |PICHINCHA, GUAYAS,CARCHIIMBABURA, COTOPAXI,
g g ] g CONSUMO ENERGETICAMENTE INEFICIENTES 66.20000000(, "~ TUNGURAHUA, CHIMBORAZO, BOLVAR, LOJA, ZAMORA
g EA o x o (refrigeradoras) g CHINCHIPE, EL ORO, LOS RIAO, ESMERALDAS, SANTA
o g g go . i
2 2 I69 269 EFICIENCIA  |CALENTAMIENTO DE AGUA PARA PISCINAS MEDIANTE
£ < B o3 2014 1] ; . ;
5 g % O § g, MF;:Q::‘ " ) ENERGETICA  [SISTEMAS  DE  ENERGIA SOLAR  TERMICA EN 724.000,00 7RE GALAPAGOS e CRUE
ks o Io? 1193 K,
E o g 5 g g / INSTALACIONES DEL ESTADO
2 3 5
2 ® © 9 DOTACION DE 10.905 SISTEMAS DE ENERGIA TERMICA| )
@ 1.500.000,00 ZRE GALAPAGOS
3 £ @Z PARA AGUA CALIENTE
g : i Total PO - del OFI5 ANO 2014 $ 68.424.000,00
9 = - -
T ; ] @ PROGRAMA PARA A RENOVACION DE EQUIPOS DE SANTODOMINGO, GALAPAGOS, AZUAY, CARAR,
£ g © o . 71,72,73,24,25, |PICHINCHA, GUAYAS, CARCHI MBABURA, COTOPAXI,
5 of |3 g% CONSUMO ENERGETICAMENTE INEFICIENTES 48.80000000(, " TUNGURAHUA, CHIMBORAZO, BOLVAR, LOJA, ZAMORA
c T - g ﬁ o (refrigeradoras) 4 CHINCHIPE, EL ORO, LOS RIAO, ESMERALDAS, SANTA
3 S8 83 EFICIENCIA ELOF NERALDRS
‘; 2sc % CR-) < METAS 2015: 1) ENERGETICA 'SANTO DOMINGO, GALAPAGOS, AZUAY, CANAR,
x5 o o T PICHINCHA, GUAYAS, CARCHI,IMBABURA, COTOPAXI,
s = E s |LREsg 82.333Kw/h DOTACION DE 10905 SISTEMAS DE ENERGIA TERMICA| 150,000,022 B3 24,75, |TUNGURAHUA,CHIMBORAZO,BOLAR, LOJA, ZANORA
> * o€ ® <5 PARA AGUA CALIENTE T e, 77 CHINCHIPE, EL ORO, LOS RIAO, ESMERALDAS, SANTA
g * % : o ELENA, SUCUMBIOS, MANABI, MORONA SANTIAGO, NAPO,
5 5| ® ° Total PO - del OEI5 ARNO 2015 $50.300.000,00
$195.910.017,01
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Incrementar la eficiencia de las empresas de distribucion.

Planificacién Institucional Desgl:‘;:nual
Programas Proyectos de Inversion Presupuesto Zona Provincia Canton
% 070,73 [CARCHI, ESMERALDAS, MBABURA, SUCUMBIOS, NAPO,
” PLAN DE REDUCCION DE PERDIDAS DE ENERGIA ELECTRICA 2011- + 271~ |ORELLANA, PICHINCHA, CHIMBORAZO, COTOPAXI,
o 25.027.114,21| 74,75,26, |PASTAZA, TUNGURAHUA,MANABI,BOLIVAR, GUAYAS,
H 2013 77 7R |-OSRIOS.AZUAY,CARAR, MORONA, EL ORO,LOJA,
= METAS 2012; B i [ZAMORA, GALAPAGOS.
2 DISTRIBUCION
« 1) 12,80% nnn CARCHI,ESMERALDAS, IMBABURA, SUCUMBIOS, NAPO,
2)$ 12'000.000 SISTEMA INTEGRADO PARA LA GESTION DE LA DISTRIBUCION * 0% % [ORELLANA, PICHINCHA, CHIMBORAZO, COTOPAXI
: 11.667.238,41| 74,75, 26, PASTAZA, TUNGURAHUA, MANABI, STO.DOMINGO,
ELECTRICA SIGDE 27 ZRE . |BOLVAR.GUAYAS, LOS RIOS, STA ELENA, AZUAY,CARAR,

*16,33%
*USD 0,00

délares anuales ahorrados al pais por reduccion de pérdidas de energia no reconocidas en la tarifa.

1) Porcentaje de Pérdidas de Energia en Distribucion

*10,50%
* USD 42'000.000

METAS 2013:
1) 11,80%
2) $12'000.000

METAS 2014:
1) 11,0%  2)
$10'000.000

METAS 2015
1) 10,50%
2) $8'000.000

DISTRIBUCION

DISTRIBUCION

DISTRIBUCION

MORONA, EL ORO, LOJA, ZAMORA, GALAPAGOS.

CARCHI, ESMERALDAS, IMBABURA, SUCUMBIOS, NAPO,

PLAN DE REDUCCION DE PERDIDAS DE ENERGIA ELECTRICA 2011~

71,22,23,

PLAN DE REDUCCION DE PERDIDAS DE ENERGIA ELECTRICA 2011- 21,22,23, |0RELLANA, PICHINCHA, CHIMBORAZO, COTOPAXI
60.000.000,00| 74, 75,76, |PASTAZA, TUNGURAHUA, MANABI, BOLIVAR, GUAYAS,
2013 77, 7RE LOSRIOS,AZUAY, CARAR, MORONA, EL ORO,LOJA,
’ ZAMORA, GALAPAGOS.
nnn CARCHI,ESMERALDAS, IMBABURA, SUCUMBIOS, NAPO,
SISTEMA INTEGRADO PARA LA GESTION DE LA DISTRIBUCION 7 &1 &1 JORELLANA, PICHINCHA, CHIMBORAZO, COTOPAXI,
19.400.951,00| 74,75, 76, [PASTAZA, TUNGURAHUA, MANABI,STO.DOMINGO,
ELECTRICA SIGDE 77 ZRE  |BOLVAR GUAYAS,LOSRIOS, STA ELENA, AZUAY, CARAR,

MORONA, EL ORO, LOJA, ZAMORA, GALAPAGOS.

CARCHI,ESMERALDAS, IMBABURA, SUCUMBIOS, NAPO,
ORELLANA, PICHINCHA, CHIMBORAZO, COTOPAXI,

PLAN DE REDUCCION DE PERDIDAS DE ENERGIA ELECTRICA 2011+,

71,22,23,

50.000.000,00| 74,75, Z6, |PASTAZA TUNGURAHUA, MANABI, BOLIVAR, GUAYAS,
2013 77 ZRE |LOSRIOSAZUAY,CARAR, MORONA, EL ORO,LOJA,
4 ZAMORA, GALAPAGOS.
nnn CARCHI,ESMERALDAS, IMBABURA, SUCUMBIOS, NAPO,
SISTEMA INTEGRADO PARA LA GESTION DE LA DISTRIBUCION 7 &1 &1 JORELLANA, PICHINCHA, CHIMBORAZO, COTOPAXI,
11.076.489,00| 74,75, 76, [PASTAZA, TUNGURAHUA, MANABI,STO.DOMINGO,
ELECTRICA SIGDE 77 ZRE |BOLVAR GUAYAS,LOSRIOS, STA ELENA, AZUAY, CARAR,

MORONA, EL ORO, LOJA, ZAMORA, GALAPAGOS.

CARCHI,ESMERALDAS, MBABURA, SUCUMBIOS, NAPO,
ORELLANA, PICHINCHA, CHIMBORAZO, COTOPAXI,

216

50.000.000,00| 74, 75,76, |PASTAZA, TUNGURAHUA, MANABI, BOLIVAR, GUAYAS,
2013 77, 7RE LOSRIOS, AZUAY, CANAR, MORONA, EL ORO,LOJA,
’ ZAMORA, GALAPAGOS.
21.72,73, |CARCHLESMERALDAS, MBABURA, SUCUMBIOS, NAPO,
222,23, |0RELLANA, PICHINCHA, CHIMBORAZO, COTOPAXI,
SISTEMA INTEGRADO PARA LA GESTION DE LA DISTRIBUCION 8.114.479,00| 74,75, 26, |PASTAZA. TNGURAHUA MANABI, STO. DOM NGO,
ELECTRICA SIGDE 77,ZRE  |BOLVAR.GUAYAS, LOSRIOS, STA ELENA, AZUAY,CARAR,

MORONA, EL ORO, LOJA, ZAMORA, GALAPAGOS.
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Presupuesto Inversion (Pl)
Planificacién Institucional Desglose anual meta
Programas Proyectos de Inversién Presupuesto Zona Provincia Cantén
s METAS 2012 TTIK
B § DISTRIBUCION MEJORAS CATEG 60.172,79 5 GUAYAS GUAYAQUIL
g - = 12,42 horas FMIk =
= E ® 9,93 niimero de veces
D T o
@ g 8 < El Total PI- del OEI1 ANO 2012 $60.172,79
© 28 0
5 |8 &3
3 23
S 8. 3t £ |METAS 2013 Tk crisucion  |PUAN DE REGULARIZACION PARAZONAS 4.360.534.00 [ SUAYAQUIL
g 3 :§ 2 E Ed 3 = 9,53 horas FMIk = CONSOLIDADAS DEL NORTE DE GUAYAQUIL SRR
°
o s2¢¢7o P 8 S 6,83 nimero de veces
2 T358| 2% 88
4 €385 s> ® S Total Pl - del OEI1_ANO 2013 $ 4.360.534,00
& ©c8SE NN N o
3 S§eoza I 23
z SR E * S5 |METAS 2014 TTIK
el § S QE, g 5 '8 DISTRIBUCION PLAN DE REGULARIZACION PARAZONAS 360.534,00 25 GUAYAS GUAYAQUIL
k] 553 g2 = 82lhoras FMIk = CONSOLIDADAS DEL NORTE DE GUAYAQUIL
S E g E E £ 4,86 nimero de veces
< $ SE =) Total PI- del OEI1 ANO 2014 $ 360.534,00/
g g g% o
= £ I
5 5 =
= METAS 2015 TTIk| . ¢
13 [ pisTRIBUCION | PHAN DE REGULARIZACION PARAZONAS 360.534,00 75 |GUAYAS GUAYAQUIL
S ~x = 8horas FMIk= 4 CONSOLIDADAS DEL NORTE DE GUAYAQUIL
< .
= F nimero de veces
Total PI- del OEI1 ANO 2015 $ 360.534,00
$5.141.774,79
-
Matriz de Programacion Plurianual de la Politica Publica
2da. Parte (Programaciones)
Presupuesto Inversion (PI)
Planificacion Institucional Desglose anual meta
Programas Proyectos de Inversion Presupuesto Zona Provincia Cantén
8 META2012: )52
g & . . ACTIVIDADES PROGRAMADAS CON GASTO CORRIENTE
58 instalaciones 2)
3]
%’ 2 N 150 licencias
S 1 =
s | 8% Total PO - del OEI4 ARNO 2012 $0,00
&0 8 E 4
o E 50 g 3
S8 | 38 |8 5. META 2013:
a 0T 5 a o f . ACTIVIDADES PROGRAMADAS CON GASTO CORRIENTE
E) \g ac 28 93 1) 520instalaciones
°3 =g §_E ot 2) 160 licencias
0= <
% e £ | £5 | 28 Total PO - del OFI4 ANO 2013 $0,00
[ g = g ]
go | 59 | B0 | 52
= 8% =} g e .
Es s | ve | 22 META 2014:
o £ 83 <9 R . ACTIVIDADES PROGRAMADAS CON GASTO CORRIENTE
g ] s % < 2o 1) 520 instalaciones
o 1) -
53 °® g 0’ 2) 160 licencias
o - S
9 | §C | o Total PO - del OEI4_ANO 2014 $0,00
s> | 25
P
g O *
2= META 2015: 1
58 . . ) ACTIVIDADES PROGRAMADAS CON GASTO CORRIENTE
eN 520 instalaciones
c . .
g ] 2) 160 licencias
c
= Total PO - del OFI4 ANO 2015 $0,00
$0,00




PPPP. PROGRAMACION PLURIANUAL
OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 6

Matriz de Programacion Plurianual de la Politica Publica

2da. Parte (Programaciones)
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Presupuesto Inversion (Pl)
Ay I |
Planificacion Institucional Desgl;s:taanua
Programas Proyectos de Inversién Presupuesto Zona Provincia Cantén
[CARCHIESMERALDAS, IMBABURA, SUCUMBIOS,NAPO,
7172 73,74 75,76.2 OHELLANA‘P\CHINCHA‘CH\MBOI‘?AZO‘COTOPAXL
ELECTRIFICACION RURAL Y URBANO MARGINAL FERUM 1281225150 S T [ oG ToACHIAS, BOLNAR GUAYAS LOS RO, SANTA
! ELENA AZUAY.CANARMORONA SANTIAGO EL
META 2012: DISTRIBUCION (OROLOJA ZAMORA CHINCHIPE, GALAPAGOS.
80.000 viviendas [CARCHI,ESMERALDAS, IMBABURA, SUCUMBIOS,NAPO,
2 PLAN DE MEJORAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE| 71,72,73,74,75, |ORELLANA, PICHINCHA, CHIMBORAZO, COTOPAXI
3 19.465.723,23 PASTAZA, TUNGURAHUA, MANABI, BOLIVAR, GUAYAS, LOS
= o DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA 26,77, ZRE RIOS, AZUAY, CANAR, MORONA, EL ORO,LOJA, ZAMORA,
2 2 GALAPAGOS
o S © Total PO - del OEI5 ANO 2012 $32.277.974,73
1= (g g [CARCHIESMERALDAS, IMBABURA, SUCUMBIOS,NAPO,
= 3 N 122.23.20.25.26.2 ORELLANA, PICHINCHA, CHIMBORAZO, COTOPAXI,
2 E 5 ELECTRIFICACION RURAL Y URBANO MARGINAL FERUM 120.000.000,00| e LA BOLNAR GUAAS. LOSRIOS, SANTA
o E o ' ELENA AZUAY,CANARMORONA SANTIAGO EL
g b @ § META 2013: DISTRIBUCION ORO,LOJA ZAMORA CHINCHIPE, GALAPAGOS.
= K ° = Py [CARCHI,ESMERALDAS, IMBABURA, SUCUMBIOS,NAPO,
@ S s < |186.519viviendas 5 ' ' ;
o G 2 o PLAN DE MEJORAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE 71,22,73,24, 25, |ORELLANA P CHINCHA, CHIMBORAZO. COTOPAX.
T = 2 kg 50.000.000,00 PASTAZA, TUNGURAHUA, MANABI,BOLIVAR, GUAYAS, LOS
3 9 H ° DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA 76,77,ZRE  [Ri0S,AZUAY, CARAR, MORONA, EL ORO, LOJA, ZAMORA,
© i © g GALAPAGOS.
% § > Total PO - del OEI5 ANO 2013 $ 170.000.000,00
g > % [CARCHIESMERALDAS, IMBABURA, SUCUMBIOS,NAPO,
o 3 2 122737025 762 ORELLANA, PICHINCHA, CHIMBORAZO, COTOPAXI,
< o NS . A ,£2,23,74,25,6,Z|PASTAZA TUNGURAHUA MANABI, SANTO DOMINGO DE
< s ~ META 2014: DISTRIBUCION  |ELECTRIFICACION RURAL Y URBANO MARGINAL FERUM 50.000.000,00 7 7RE LOSTSACHLAS, BOLIVAR GUAYAS, LOSRIOS, SANTA
2 B 185.119 viviendas ’ ELENAAZUAY.CARAR MIORONA SANTIAGOEL
] 2 OROLOJA ZAMORA CHINCHIPE, GALAPAGOS.
g Total PO - del OEI5 ANO 2014 $50.000.000,00
g [CARCHIESMERALDAS, IMBABURA, SUCUMBIOS,NAPO,
7172 73,24 75,76.2 OHELLANA‘P\CHINCHA‘CH\MBOI‘?AZO‘COTOPAXL
META 2015: DISTRIBUCIGN  |ELECTRIFICACION RURAL Y URBANO MARGINAL FERUM 50.000.000,00] A AS, BOLVAR GUAYAS,LOS IOS, SANTA
193.201 ViViendaS ! ELENA AZUAY.CANARMORONA SANTIAGO EL
[ORO,LOJA ZAMORA CHINCHIPE, GALAPAGOS.
Total PO - del OEI5 ANO 2015 $50.000.000,00
$302.277.974,73
Matriz de Programacion Plurianual de la Politica Publica
2da. Parte (Programaciones)
Presupuesto Inversion (Pl)
Planificacion Institucional Desglose anual meta
Programas Proyectos de Inversion Presupuesto Zona Provincia Cantén
% IMPLANTACION DEL NUEVO MODELO DE GESTION DEL| 563.39736 » PICHINGHA quro
53¢ METAS 2012: SECTOR ELECTRICO =20
3 & 1) 180 .
o GESTION CARCHI,ESWERALDAS, MBABURA.
i 2) 100% 3)2 EVALUACION DE LA VULNERABILIDAD FISICA SOCIAL Y 71,72,73, [SUCUMBIOS, NAPO, ORELLANA,
; PICHINCHA, CHIMBORAZO, COTOPAXI,
=3 entidades 45 AMBIENTAL DE LAS INSTALACIONES DEL SECTOR ELECTRICO A 157.400,00( 24,25,26, | o MAAs
055 entidades NIVEL NACIONAL 77,ZRE " |B0LNAR, GUAYAS,LOS RIOS AZUAY.
Red o licoons ®cen o
tom Total PO - del OEI3 ANO 2012 $720.797,36
258§ i ]
28e¢ IMPLANTACION DEL NUEVO MODELO DE GESTION DEL
g s ) PICHINCHA uITo
S| SECTOR ELECTRICO 37559824 22 °
S5 R3 METAS 2013: 1) 180
_ ~EF28 i ) GESTION CARCH, ESWERALDAS, MBABURA,
3 888 3) O entidades EVALUACION DE LA VULNERABILIDAD FISICA SOCIAL Y| 71,72,73, [SUCUMBIOS, NAPO, ORELLANA,
g g 88 E 4) 0 entidades AMBIENTAL DE LAS INSTALACIONES DEL SECTOR ELECTRICO Al 146.535,25| 24,25, 26, Ef:;’:g:"nf:é’“u:ggﬁif’mi‘:‘g""x‘
g Eg S NIVEL NACIONAL Z7,ZRE  [BOLIVAR, GUAYAS, LOSRIOS, AZUAY,
g 2z 5e _ & wo oo o
° £3%5 0w 0o Total PO - del OEI3_ANO 2013 $522.133,49
] T Q9 © 9O [
gt - -] <3
s Esge o523 g8s IMPLANTACION DEL NUEVO MODELO DE GESTION DEL
2 89%S CREE SgEE o UEVO MODELO DE GESTIO 37550824| 72 |picHiNcHA quro
S 2858 - PN SECTOR ELECTRICO
& g848 oo oo
% $eEE e " META52014_¢ 1) 180 GESTION (CARCHI ESMERALDAS, IMBABURA,
£ cfag 3) O entidades SUCUMBIOS, NAPO, ORELLANA
g S5:cl EVALUACION DE LA VULNERABILIDAD FISICA SOCIAL Y| 1,22, 73, |picHINGHA, CHIVM BORAZO, COTOPAXI,
£ £9cs 4) Oentidades AMBIENTAL DE LAS INSTALACIONES DEL SECTOR ELECTRICO A 146.535,25| 74,75, 76, |PASTAZA, TUNGURAHUA, MANABI
3] gog2 BOLIVAR, GUAYAS, LOS RIOS, AZUAY,
5 <gcg NIVEL NACIONAL Z7,ZRE | CARAR, MORONA, EL ORO, LOJA
= 3¢ ZAMORA, GALAPAGOS,
285 s
2938 Total PO - del OEI3 ANO 2014 $522.13349
£To03
vE3
£
858 IMPLANTACION DEL NUEVO MODELO DE GESTION DEL s7ss0828| 72 |pcrmoin oo
5¢g SECTOR ELECTRICO
3
83 y
R METAs 2015 D180 |
38 3) Oentidades EVALUACION DE LA VULNERABILIDAD FISICA SOCIAL Y 1,22, 33, [Roimerin oo omase, coropAx
es 4) Oentidades AMBIENTAL DE LAS INSTALACIONES DEL SECTOR ELECTRICO A 146.535,25 24,75, 26, |PASTAZA, TUNGURAHUA, MANABI
e BOLVAR, GUAYAS, LOS RIOS, AZUAY,
R NIVEL NACIONAL Z7,ZRE | CoRAR, M ORONA. EL ORO, LOJA
zE ZAMORA, GALAPAGOS
*z =
: Total PO - del OEI3 _ANO 2015 $522.133,49
$2.287.197,83]




PPPP. PROGRAMACION PLURIANUAL
OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 8

META 2012:  48% | ACTIVIDADES PROGRAMADAS CON GASTO CORRIENTE
del personal

META 2013: ACTIVIDADES PROGRAMADAS CON GASTO CORRIENTE
48% del personal

0%
48%

META 2014: | ACTIVIDADES PROGRAMADAS CON GASTO CORRIENTE
48% del personal

Incrementar el desarrollo del talento humano

META 2015: ACTIVIDADES PROGRAMADAS CON GASTO CORRIENTE
48% del personal

Porcentaje de personal ubicado en procesos agregadores de valor

PPPP. PROGRAMACION PLURIANUAL
OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 9

META 2012: ACTIVIDADES PROGRAMADAS CON GASTO CORRIENTE
100%

META 2013: ACTIVIDADES PROGRAMADAS CON GASTO CORRIENTE

0%
100 %

META 2014: ACTIVIDADES PROGRAMADAS CON GASTO CORRIENTE

‘

Incrementar el uso eficiente del presupuesto

META 2015: ACTIVIDADES PROGRAMADAS CON GASTO CORRIENTE

Porcentaje de ejecucion del presupuesto de inversion (Fuente: Fiscal)
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POGRAMACION PLURIANUAL DE LA POLITICA PUBLICA 2012 - 2015
RESUMEN

PROGRAMACION PLURIANUAL DE LAPOLITICAPUBLICA
Resumen

4 OBJETIVO PRESUPUESTO
1 |Incrementar la oferta de generacion eléctrica $4.445.898.368,21
2 |Incrementar el uso eficiente de la demanda de energia eléctrica. $195.910.017,01
3 |Incrementar la eficiencia de las empresas de distribucion. $235.286.271,62
4 |Incrementar la calidad del servicio de energfa eléctrica $5.141.774,79
5 |Incrementar la seguridad integral en el uso de las radiaciones ionizantes y a aplicacion de la energia atomica y nuclear $0,00
6  (Incrementar la cobertura del servicio eléctrico en el pais $302.277.974,73
7 |Incrementar la eficiencia operacional $2.287.197,83
8  |Incrementar el desarrollo del talento humano $0,00
9 |Incrementar el uso eficiente del presupuesto $0,00

TOTAL PRESUPUESTO DE INVERSION PLURIANUAL DE LA INSTITUCION $5.186.801.604,19
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ANEXO 3

MATRIZ DE PROGRAMACION ANUAL DE LA POLITICA PUBLICA

PROGRAMACION ANUAL DE LA POLITICA PUBLICA. - PROGRAMACION

SEMESTRAL INICIAL 2012

OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 1

Matriz de Programacion Anual de la Politica Publica

2da. Parte (Programaciones)

Planificacion Institucional

Desglose anual meta

Presupuesto Inversion (PI)

Programas Proyectos de Inversion Presupuesto Zona Provincia Cantén
PROYECTO HIDROELECTRICO COCA CODO SINCLAIR 312.416.696,60 n NAPO-SUCUMBIOS Em;?"“’“mo
PROYECTO HIDROELECTRICO SOPLADORA 146.793.498,79 6 AZUAY SEVILLA DEORO
PROYECTO HIDROELECTRICO TOACH! - PILATON 10.000.000,00 n PICHINCHA - SANTO DOMINGO DE LOS TSACHIAS gm;ﬁo"”‘m
PROYECTO HIDROELECTRICO MINAS- SAN FRANCISCO 14.983.401,30 bl [A2UAY -LOJA -ELORO SZ@Z?E‘S’\BE“
EMBLEMATICOS | PROYECTO HIDROELECTRICO DELSITANISAGUA 81.500.000,00 b ZAMORA ZMORA
zZ . QUITO-PEDROV.
7 PROYECTO HIDROELECTRICO MANDURIACU 17.000.000,00 n,n PICHINCHA - MBABURA ALDONADO-
®
2 PROYECTO HIDROELECTRICO QUIJOS 4.500.000,00 n NAPO qQuuos
s
0 PROYECTO HIDROELECTRICO MAZAR - DUDAS 16.500.000,00 % CARAR A20GUES
09
Q
= IMPLEMENTACION DE UN PROGRAMA DE ENERGIA 300000000 - o O CATANAYD
50 EOLICAEN ECUADOR (VILLONACO)
ge -
26 PROYECTO HIDROELECTRICO MAZAR 12.000.000,00 % A2UAY-CARAR o
© 23 HIDROELECTRICAS
2 S PROYECTO MULTIPROPOSITO BABA: HIDROELECTRICA 17.998.339,18 5 LosRIoS BUENA FE - VALENCIA
g | eg :
o ol PROYECTO TERMOELECTRICO FUEL OIL 380 MW 51.201496,47 ,75 MANABI- SANTA ELENA A
0] n o
g9
S E % PROYECTO CICLO COMBINADO TERMOELECTRICAS 3214383341 7 ELORO MACHALA - EL GUABO
o g% - -
© c " i INSTALACION DE UNIDADES TERMOELECTRICAS CON UNA ) J0YA DE LOS SACHAS -
h 16.926.715,85 n-14 ORELLANA - MANABS
E S| -% TERMOELECTRICAS | cxpACIDAD DE 110 MW (CUBA-ECUADOR) MANTA
QO o
-— > 0
g g 2| % £ METAS | SEMESTRE: PROYECTO TERMOELECTRICO ESMERALDAS |1 144 MW 27.997.57895 il ESMERALDAS ESMERALDAS
v c2 | &8 | 23 |1) 24698 megavatios
o 59 | 29| 29 2 88.15% TRASLADO DE 6 UNIDADES GE-TM2500 PARA OPERAR 2407894 11 - om0 ACHALA-ELGUABO
g [ 8o |37 |2 ) &, avance CON GAS NATURAL EN BAID ALTO e
] w2 | o 5 presupuestario -
5 ST | Q PROYECTO EGLICO BALTRA SANTA CRUZ 2.591.347,49 RE GALAPAGOS SANTA CRUZ
o=
oc B i
% 28 PROYECTOS HIDROELECTRICO CHORRILLOS 1.452.649,63 bl ZAMORA CHINCHIPE ZAMORA
g 55
h=d -
< 5 g PROYECTO FOTOVOLTAICO EN LA ISLA BALTRA 11500000 e aepacos s Lz
g a?l ARCHIPIELAGO DE GALAPAGOS
93
0 R PARQUE FOTOVOLTAICO PUERTO AYORA 21270,64 IRE GALAPAGOS SANTA CRUZ
o [ol=} -
£ 92 ESMERALDAS GUAYASMORONA SANTIAGO, QUNINDEGUAYAQUL,
c 5 PROGRAMA EURO SOLAR 14892690| ZLZ2Z32526 |00 0RELLANAPASTAZASUCMBIOS DURANLOGRORO,
E s ENERGIA PROGRAMA DE IMPLEMENTACION DE BIODIGESTORES A 30883.08 Z1,12,13,14,75,26,Z|AZUAY,BOLIVAR, CANAR, CARCHI, CHMBORAZO,
59 NIVEL NACIONAL et 7 (COTOPAXIIMBABURA PICHINCHA SANTO DOMINGO Y LOJA
g e ALTERNATIVA
a3 PRODUCCION DE ACEITE DE PIRION PARA PLAN PILOTO - SAN CRISTOBAL
§z 249.890,63 14, IRE MANABI, GALAPAGOS '
v < DE GENERACION ELECTRICA EN GALAPAGOS ISABELA, SANTA CRUZ
PLAN DE ACCION DE ENERGIA SOSTENIBLE PARA 6100 2 ocHICH wro
ECUADOR
PROYECTO HIBRIDO ISABELA-ISLAS GALAPAGOS 594.966,02 IRE GALAPAGOS ISABELA
PROYECTO GEOTERMICO CHACANA 332.224,04 ) NAPO-PICHINCHA BAEZA -PAPALLACTA
DAULE, SANTA LUCIA,
GENERACION ELECTRICA ~ UTILIZANDO - RESIDUOS 20.860,00 12,2576 GUAYASPICHINCHA, AZUAY LOSRIOS YAGUACHISALITRE SA
COMPONENTES ORGANICOS MBORONDON,
PROYECTOS DE AMPLIACION DEL SISTEMA NACIONAL DE 71,2,13,14,75,26,7|CARCHIESMERALDAS, MBABURA, SUCUME [0S, NAPO,
29.495.116,20 ORELLANA, PICHINCHA, CHMBORAZO, COTOPAXI,
TRANSMISION | LRANSMISION 7 PASTAZA TUNGURAHUA MANABI, SANTO DOMINGODE
SISTEMA DE TRANSMISION 500 kV 350.553,00
Total PO - del OEI1 SEMESTRE | $803.112.752,29
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OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 1

Planificacidn Institucional

Desglose anual meta

Presupuesto Inversion (PI)

222

Programas Proyectos de Inversion Presupuesto Zona Provincia Cantén
PROYECTO HIDROELECTRICO COCA CODO SINCLAIR 0,00 n NAPO-SUCUIBIOS e -cONzAL
PROYECTO HIDROELECTRICO SOPLADORA 0,00 26 AZUAY SEVILLA DE ORO
PROYECTO HIDROELECTRICO TOACHI - PILATON 0,00 n PICHINCHA - SANTO DOMINGO DELOS TSACHLAS gm&f“m
PROYECTO HIDROELECTRICO MINAS- SAN FRANCISCO 0,00 b AZUAY-LOJA -ELORO A SABEL
EMBLEMATICOS  [PROYECTO HIDROELECTRICO DELSITANISAGUA 0,00 77 ZAMORA ZAMORA
(% , QUITO-PEDROV.
0 PROYECTO HIDROELECTRICO MANDURIACU 000 70,72 [PlcHINCHA-MBABLRA MALDONADO-
©
g PROYECTO HIDROELECTRICO QUIIOS 0,00 n NAPO QUIOS
0
a \5 PROYECTO HIDROELECTRICO MAZAR - DUDAS 0,00 26 CARAR AZOGUES
Q
g g IMPLEMENTACION DE UN PROGRAMA DE ENERGIA
50 0,00 4l LOJA LOJA CATAMAYO
s 5 EOLICA EN ECUADOR (VILLONACO)
e PROYECTO HIDROELECTRICO MAZAR 000 % AZUAY-CARAR SEVLLA DEORO-
® o} . [AZOGUES
0 g : HIDROELECTRICAS
s 22 PROYECTO MULTIPROPOSITO BABA: HIDROELECTRICA 0,00 5 LOSRIOS BUENA FE-VALENCIA
0 g0
0 0] .
T g; PROYECTO TERMOELECTRICO FUEL OIL 380 MW 000[ 4,25 |WANABI-SANTAELENA fiae
c = -
h) 2 g PROYECTO CICLO COMBINADO TERMOELECTRICAS 0,00 7 ELORO MACHALA - EL GUABO
Q ]
® 5 2 INSTALACION DE UNIDADES TERMOELECTRICAS CON UNA
= £ o { 0,00 0-14 ORELLANA - MANABI JOVADELOS SACHAS -
8 % 8 g K TERMOELECTRICAS CAPACIDAD DE 110 MW (CUBA-ECUADOR) ! MANTA
0 83 | 3 % METAS Il SEMESTRE:
o o5 g o8 ) PROYECTO TERMOELECTRICO ESMERALDAS |1 144 MW 0,00 n ESMERALDAS ESMERALDAS
0 Sc g § g 8 1) 58,50 megavatios
o Q X
p g 5} g x © = Z) 11,85% avance TRASLADO DE 6 UNIDADES GE-TM2500 PARA OPERAR 000 7 . \ACHALA-ELGUABO
ol ke] % < * . CON GAS NATURAL EN BAJO ALTO
o w2 | o 9§ presupuestario -
"6 g g * 8 PROYECTO EOLICO BALTRA SANTA CRUZ 0,00 IRE GALAPAGOS SANTA CRUZ
© %) E * -
. ? 8 PROYECTOS HIDROELECTRICO CHORRILLOS 0,00 7 ZAMORA CHINCHIPE ZAMORA
® a0
- 2 .
% 5 PROYECTO FOTOVOLTAICO EN LA ISLA BALTRA 27503046 e SAAPAGOS SANTACRUZ
£ g % ARCHIPIELAGO DE GALAPAGOS
9 E % PARQUE FOTOVOLTAICO PUERTO AYORA 0,00 IRE GALAPAGOS SANTA CRUZ
0 T >
£ ?2 ESMERALDAS GUAYASMORONA SANTIAGO, QUNINDEGUAYAQUL,
< agj PROGRAMA EURO SOLAR 000 ZLRBISIE  |\aooomew snaprstaze secunsios DURANLOGRORD,
§ 3 ENERGIA  [PROGRAMA DE IMPLEMENTACION DE BIODIGESTORES A 10640 91| FLTEBZ4T5 26T 2081 BOLIAR,CATBR, CARCHICHI BORAZD
g g ALTERNATIVA NIVEL NACIONAL o 7 COTOPAXIIMBABURA PICHINCHA SANTO DOMINGO Y LOJA
c =
Qc PRODUCCION DE ACEITE DE PINON PARA PLAN PILOTO P SAN CRISTOBAL,
82 82.33341 74, IRE MANABI, GALAPAGOS d
8 < DE GENERACION ELECTRICA EN GALAPAGOS ISABELA, SANTA CRUZ
«
PLAN DE ACCION DE ENERGIA SOSTENIBLE PARA 6760000 n oCHIGHA Qo
ECUADOR
PROYECTO HIBRIDO ISABELA-ISLAS GALAPAGOS 0,00 IRE GALAPAGOS ISABELA
PROYECTO GEOTERMICO CHACANA 0,00 n NAPO-PICHINCHA BAEZA - PAPALLACTA
DAULE, SANTA LUCIA,
GENERACION  ELECTRICA ~ UTILIZANDO - RESIDUOS 4.056,80 12,1526 GUAYASPICHINCHA, AZUAYLOSRIOS YAGUACHISALITRE SA
COMPONENTES ORGANICOS MEORONDN
PROYECTOS DE AMPLIACION DEL SISTEMA NACIONAL DE 71,22,3,14,15,16,7| CARCHIESMERALDAS, MBABLRA, SUCUMBIOS, NAPO,
14.109.258,59 ORELLANA, PICHINCHA, CHIMBORAZO, COTOPAXI,
TRANSMISION L TRANSMISION 7 oA STAZA TUNGIRAHUA WA NARL SANTO DOMINGODE
SISTEMA DE TRANSMISION 500 kV 7.604.465,65
Total PO - del OFI1 SEMESTRE Il $22.153.389,82
$825.266.142,11




OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2
PROGRAMACION SEMESTRAL INICIAL 2012

Matriz de Programacion Anual de la Politica Pdblica
2da. Parte (Programaciones)

Presupuesto Inversion (Pl)

R lose anual
Planificacion Institucional Desy ;Zet: ua
Programas Proyectos de Inversion Presupuesto Zona Provincia Canton

. MANABI, GUAYAS, LOS RIOS, SANTA ELENA, ESMERALDAS,
g 5 ALUMBRADO PUBLICO EFICIENTE LT S| 2,235, 17 fe e el soumt
= 0
o 0o
) c9 ] SANTODONINGO, GALAPAGOS, AZUAY, CANAR,
c |%¢ METAS | PROGRAMA PARA LA RENOVACION DE EQUIPOS DE a5 [ GHAS CARCHIBASLRA Corcpa
] =0 3 - 166, £3, £% 89, |TUNGURAHUA, CHIMBORAZO,BOLIVAR, LOJA, ZAMORA
: »g_g SEMESTRE: 1) o | M0 ENERGETCAMENTE RGBT wanngl CANCHPE L R0LCE A SRS S
o £t 36.807 Kwj/h ; (refrigeradoras) ELENA, SUCUMBIOS, MANABL MORONA SANTIAGO, NAPO,
© g 22 medidas ENERGETICA ORELLANA, PASTA,
2 |28 §| d }2medidas de PROYECTO PILOTO DE SUSTITUCIGN DE LAMPARAS DE
E g8 | §| | efidendd ALUMBRADO PUBLICO POR LAMPARAS WIAS EFICIENTES 830501 ZE  |oaipAcos et
6 oo | 2| 2| energétia EN LA PROVINCIA DE GALAPAGOS
T o c c
e [5g| ¥l PLAN GALAPAGOS DE EFICIENCIA ENERGETICA Y ENERGIA onnl  me |weos
v |38 (23|35 RENOVABLE

3N =

DL |Z0 (35|50 Total PO- del OFI2 SEMESTRE | $16.430.683,68
2ole8|¥olgp
CO | I OB (Y% )
0= v * ] MANABI,GUAYAS, LOSRIOS, SANTA ELENA, ESMERALDAS,
59|55 | 2|8 ALUMBRADO PUBLICO EFICIENTE 000 Z8,24,35,77 |G soumicn eons socunis souan
° |s5| & & _
0 T 3 el el METAS I , SANTODOMINGO, GALAPAGOS, AZUAY, CANAR,
e £ g g PROGRAMA PARA LA RENOVACION DE EQUIPOS DE NN BUT PICHINCHA, GUAYAS, CARCHI, MBABURA, COTOPAXI,
3|28 | e| e |semesTE 1) CONSUMO  ENERGETICAMENTE  INEFICIENTES 0,00] 7 = 41 [TUNGURAHUA, CHMBORAZO,BOLVAR, LOJA ZAMORA
T 25| of < 3 Kufh EFICIENCIA efigeradores) 16,77 CHNCHPE, ELORO LOS RIAO,ESERALDAS, SANTA
E o % M P A . ENERGET|CA ELENA, SUCUMBIOS, MANABI,MORONA SANTIAGO,NAPO,
£ |2t 2) 2medidas de PROYECTO PILOTO DE SUSTITUCION DE LAMPARAS DE
g g g eficiencia ALUMBRADO PUBLICO POR LAMPARAS MAS EFICIENTES 000  ZRE  oauipacos oo
¢ |8o energética. EN LA PROVINCIA DE GALAPAGOS

T
0 w_
g |Ys PLAN GALAPAGOS DE EFICIENCIA ENERGETICA Y ENERGIA sonm| B [owsesoos

o RENOVABLE

. Total PO - del OFI2 SEMESTRE I $65.000,00

TOTAL PRESUPUESTO ANUAL OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2 $16.495.683,68
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OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 3
PROGRAMACION SEMESTRAL INICIAL 2012

Matriz de Programacion Anual de la Politica Pdblica

2da. Parte (Programaciones)

224

Presupuesto Inversion (PI)
Planificacion Institucional Desgl;ztiaanual
Programas Proyectos de Inversion Presupuesto Zona Provincia Cantn
% nnn CARCHI,ESMERALDAS, MBABURA, SUCUMBIOS, NAPO,
c PLAN DE REDUCCION DE PERDIDAS DE ENERGIA ELECTRICA 2011- "7 [ORELLANA,PICHNCHA, CHMBORAZO,COTOPAX,
[0} 9 25.027.114,21| 74,75, 76, |PASTAZA, TUNGURAHUA, MANABI, BOLIVAR, GUAYAS,
o cg v 2013 77 7RE |LOSROS.AZUAY.CARAR MORONA,ELORO, LOJA,
) g 3 d METASI ! ZAMORA, GALAPAGOS.
@ 39% .
2 -5 SEMESTRE: |  DISTRIBUCION
- S0y
g g ac 1) 263% 717273, [CARCHLESWERALDAS INBABLRA SUCLNEIOS AP0,
o c5 0 2)$6'000.000 SISTEMA INTEGRADO PARA LA GESTION DE LA DISTRIBUCION " " |ORELLANA, PICHINCHA, CHIMBORAZO, COTOPAX,
[CReN] 8.714.500,00| Z4,15,6, |PASTAZA, TUNGURAHUA, MANABI, STO.DOMINGO,
g S g ELECTRICASIGDE 77 7RE[BOLVAR.GUAYAS,LOSRIOS,STA ELENA, AZUAY,CATAR,
- C 67 " I} 8 ! MORONA, EL ORO, LOJA, ZAMORA, GALAPAGOS.
[0} 00 ° o
o9 cgc [ ¢8| g0
G0 [ 223
88 |GE8 | Bo|gs TotalPO- delOEI3  SEMESTRE| $3374161421
09 50=s | g0 | GY
cz ngo | A g o
g ‘é’ g % ; * X *V% nnn CARCHI,ESMERALDAS, MBABURA, SUCUMBIOS, NAPQ,
T | %% > PLAN DE REDUCCION DE PERDIDAS DE ENERGIA ELECTRICA 2011- " ! |ORELLANA, PICHINCHA, CHIMBORAZO, COTOPAX,
(0] 5 35 6 * 0,00 24,25,26, PASTAZA, TUNGURAHUA,MANABI,BOLIVAR, GUAYAS,
o Lfc 2013 77 7RE|\OSRIOSAZUAY,CATAR, I/ORONA,ELORO, LOJA,
: E g METAS Il ' ZAMORA,GALAPAGOS.
a 0
N 0sT .
c 80 SEMESTRE: DISTRIBUCION
] 200
E § 'GU) g 1) 0190% 2) nnn CARCHI,ESMERALDAS, MBABURA, SUCUMBIOS, NAPO,
g 5°% $6000.000 SISTEMA INTEGRADO PARA LA GESTION DE LA DISTRIBUCION 7~ | ORELLANA, PHINCHA, CHMBORAZO, COTOPAX,
0 Lye 2.952.738,41( Z4, 15,6, |PASTAZA, TUNGURAHUA, MANAB, STO.DOMINGO
c s ELECTRICASIGDE 77 RE  [BOLVAR GUAYAS,LOSRIOS, STAELENA, AZUAY,CATAR,
9 ! MORONA,ELORO, LOJA,ZAMORA, GALAPAGOS.
s
* Total PO - del OFI3  SEMESTRE Il $2.952.738,41
TOTAL PRESUPUESTO ANUAL OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 3 $36.694.352,62




OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 4
PROGRAMACION SEMESTRAL INICIAL 2012

Matriz de Programacion Anual de la Politica Publica
2da. Parte (Programaciones)

Planificacion Institucional

Desglose anual
meta

Presupuesto Inversion (PI)

Programas Proyectos de Inversion Presupuesto Zona Provincia

Cantén

Incrementar la calidad del servicio de energia eléctrica
*TTlk - Tiempo de interrupcién a nivel de cabecera de alimentador
primario de distribucién
* FMIk - Frecuencia de interrupcién a nivel de cabecera de los
alimentadores primarios de distribucién
* 22 horas
* 20,2 veces
< 12, 42 horas

METAS |
SEMESTRE: 1)
4,86horas  2)

4,65 veces

DISTRIBUCION | MEJORAS CATEG 60.172,79 5 GUAYAS

GUAYAQUIL

Total PI- del OEI4 SEMESTRE | $60.172,79

* 9,93 veces

METAS I
SEMESTRE: 1)
4,72horas  2)

5,62 veces

DISTRIBUCION | MEJORAS CATEG 0,00 5 GUAYAS

GUAYAQUIL

Total PI- del OEI4 SEMESTRE Il $0,00

TOTAL PRESUPUESTO ANUAL OBIETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 4 $60.172,79
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OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 5
PROGRAMACION SEMESTRAL INICIAL 2012

Matriz de Programacion Anual de la Politica Piblica
2da. Parte (Programaciones)

Presupuesto Inversién (PI)
Desglose anual

Planificacion Institucional i
Programas Proyectos de Inversion Presupuesto Zona Provincia Canton

Incrementar la seguridad integral en el uso de las
radiaciones ionizantes y la aplicacion de la energia atbmica

META | SEMESTRE:
1) 525 instalaciones
2) 150 licencias

ACTIVIDADES PROGRAMADAS CON GASTO CORRIENTE

Total PO - del OEI5 SEMESTRE | $0,00

y nuclear
* 0 instalaciones inspeccionadas
* 0 licencias emitidas
* 310 licencias emitidas

META Il SEMESTRE:
1) 520 instalaciones
2) 160 licencias

ACTIVIDADES PROGRAMADAS CON GASTO CORRIENTE

* Numero de instalaciones inspeccionadas
* Numero de licencias institucionales emitidas
* 1.045 instalaciones inspeccionadas

Total PO - del OEI5 SEMESTRE Il $0,00

TOTAL PRESUPUESTO ANUAL OBIETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 5 $0,00
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OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 6

PROGRAMACION SEMESTRAL INICIAL 2012

Matriz de Programacion Anual de la Politica Publica

2da. Parte (Programaciones)

Presupuesto Inversion (PI)

Planificacion Institucional Desgl;seetaanual
Programas Proyectos de Inversion Presupuesto Zona Provincia Canton
B CARCHIESMERALDAS, IMBABURA, SUCUMBIOS, NAPO,
c DB ORELLANA,P\CH\NCHA.CH\MBORAZO,COTOPAXI,
o . ELECTRIFICACION RURAL Y URBANO MARGINAL FERUM 1281225150] " 1 oS TSHONLAS BOLVAR GLKYAS LOSHOS SHNTA.
L_) o ! ELENA AZUAY,CARAR MORONA SANT\AGO,EL
: 2 MEI'A | ) ORO,LOJA,ZAMORA CHINCHIPE, GALAPAGOS.
9 0 DISTRIBUCION
< 0 SEMESTRE:
o g R CARCHI,ESMERALDAS, MBABURA, SUCUMBIOS, NAPO,
0 o 80.000 viviendas PLAN DE MEIORAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE 71,72, 13,74, 75, |ORELLANA, PICHINCHA, CHIVBORAZO,COTOPAX,
3] é’ 19.465.723,23| '’ """ |PASTAZA, TUNGURAHUA, MANABI,BOLIVAR, GUAYAS, LOS
S - % DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA 26,17,RE  [Ri0s, AZUAY, CARAR, MORONA, EL ORO, LOJA, ZAMORA
o o ° GALAPAGOS,
0 Sl 8|5
0

_ g |2
Lo 1§12 Total PO- del OFI6_SEMESTRE | $32277.974,73
E |9 ; o CARCHIESMERALDAS, IMBABURA, SUCUMBIOS, NAPO,
B % o 8 NN BT ORELLANA, PICHINCHA, CHIMBORAZO, COTOPAXI,
3 T o] /L2,L3,L8,£5,£6,L|PASTAZA TUNGURAHUA MANABI, SANTO DOMINGO DE
g s 8 ELECTRIFICACION RURAL Y URBANO MARGINAL FERUM 0,0 7 RE . |LOSTSACHLAS BOLVAR GUAYAS,LOSRIOS SeNT
o S ! ELENA AZUAY,CANAR MORONA SANT\AGO.EL
[3) S METAIl ) ORO,LOJA,ZAMORA CHINCHIPE, GALAPAGOS.
s 0 DISTRIBUCION
. o SEMESTRE:
E 9 1m mo .. d CARCHI,ESMERALDAS, MBABURA, SUCUMBIOS, NAPO,
c g 00 viviendas PLAN DE MEIORAMIENTO DE L0S SISTEMAS DE 71,72, 73, 14,75, [ORELLANA.PICHNCHA,CHMBORAZO, COTOPAX.
(4] S 0‘0 PASTAZA, TUNGURAHUA, MANABI,BOLIVAR, GUAYAS, LOS
£ > DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA 26,77,2RE  [Ri0s, AZUAY, CARAR, MORONA, EL ORO, LOJA, ZAMORA
(4] GALAPAGOS.
g
(6]
c
= Total PO - del OFI6 SEMESTRE Il $0,00

TOTAL PRESUPUESTO ANUAL OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 6 $32277.974,73,
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OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 7
PROGRAMACION SEMESTRAL INICIAL 2012

Matriz de Programacién Anual de la Politica Pdblica

2da. Parte (Programaciones)

228

Presupuesto Inversion (PI)
e e Desgl
Planificacion Institucional anEZ?r?\:ela
Programas Proyectos de Inversién Presupuesto Zona Provincia Cantén
o
of
ﬂnc‘) E IMPLANTACION DEL NUEVO MODELO DE GESTION DEL| 563.397.36 n PICHINGHA ouro
e g o SECTOR ELECTRICO o
298 o METAS |
£se 8 SEMESTRE: 1)
5 | 588 3 m 2 GESTION
g :E 9 53 100% 3)2 CARCHI, ESMERALDAS, MBABURA,
= 5% O=T . SUCUMBIOS,NAPO, ORELLANA,
g ggg gg entidades EVALUACION DE LA VULNERABILIDAD FISICA SOCIAL Y, 11,12, 3, |pcHmcHa, CHMBORAZO,COTOPAX,
5 g & g k E [% 4) 5 entidades AMBIENTAL DE LAS INSTALACIONES DEL SECTOR ELECTRICO A 157.400,00| Z4,75,26, [PASTAZA, TUNGURAHUA, MANABI,
S e [ oo
© .EE 50w fg P "o ZAMORA, GALAPAGOS
= e 00 [ol]
c|gstize 88| 588
= o
o | EcsEsE |o5zz| g8z Total PO - del OFI3 SEMESTRE | $720.797,36,
O | 69c008 |«®cE | H9EE
= S0g2cq * 00 | ¥, 00
o [ g%o
Q= L
© ] Wi oo o0
L ] ¥ X x ) ,
- % Sgo3 g IMPLANTACION DEL NUEVO MODELO DE GESTION DEL|
[} [Tl 00 , 375.598,24 2 PICHINCHA QUITO
‘E CE3g0® SECTOR ELECTRICO
@ ?g - : 33 METAS 1l
co S )
% %o ES 83 SEMESTRE: ,
6 | Ycg s% 1)10 2) GESTION
glegs ¢
= 08 g t 0% 3) CARCHI,ESMERALDAS, MBABURA,
005 o : SUCUMBIOS, NAPO, ORELLANA,
55 ¢ 1entidades EVALUACION DE LA VULNERABILIDAD FISICA SOCIAL Y, 71,72, 3, |picHINGHA, CHIMBORAZO COTOPAX,
kE ‘T % o 4) 0 entidades AMBIENTAL DE LAS INSTALACIONES DEL SECTOR ELECTRICO A 146.535,25| 24,75,76, PASTAZA, TUNGURAHUA, MANABI,
o e [ e
20 3 ZAMORA, GALAPAGOS.
GE Z
o3 i
) N Total PO - del OFEI3 SEMESTRE Il $522.133,49
TOTAL PRESUPUESTO ANUAL OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 3 $1.242.930,85,




OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 8
PROGRAMACION SEMESTRAL INICIAL 2012

Matriz de Programacion Anual de la Politica Pdblica
2da. Parte (Programaciones)

Presupuesto Inversion (PI)
Planificacion Institucional Desgl;zet:nual
Programas Proyectos de Inversion Presupuesto Zona Provincia Canton
o}
g
€ 2 ACTIVIDADES PROGRAMADAS CON GASTO CORRIENTE
3
° 0 META | SEMESTRE:
5 | ¢ 46% del personal
8 g 5 ACTIVIDADES PROGRAMADAS CON GASTO CORRIENTE
F) T®
G >
T o
0 £ 0
= B s > Total PO - del OFI5 SEMESTRE | $0,00
o] R4 o «
= co <
N
0 3 2 ACTIVIDADES PROGRAMADAS CON GASTO CORRIENTE
s 2
3 |8°
5 o META Il SEMESTRE:
[}
g 2 2% del personal
(0]
QE) 0 ACTIVIDADES PROGRAMADAS CON GASTO CORRIENTE
o |&
hu
0
£ Total PO - del OFI5  SEMESTRE Il $0,00
TOTAL PRESUPUESTO ANUAL OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 9 $0,00
Matriz de Programacion Anual de la Politica Pdblica
2da. Parte (Programaciones)
Presupuesto Inversion (PI)
Planificacion Institucional Desgl[t:\seetaanual
Programas Proyectos de Inversién Presupuesto Zona Provincia Cantén
) c
0 ©
¢ 2 ACTIVIDADES PROGRAMADAS CON GASTO CORRIENTE
Q >
2 E METAI
o SEMESTRE:
aQ o]
— I 49,98%
g e ACTIVIDADES PROGRAMADAS CON GASTO CORRIENTE
o |5%
= 0n o
< ] °
° all | ¢ s Total PO - del OFI5 SEMESTRE | $0,00
2 T8 | o 8
15} ° § -
bt 2L ACTIVIDADES PROGRAMADAS CON GASTO CORRIENTE
3 3
T ;8—, METAII
§ 9 SEMESTRE:
c T
o 2 50,02
£ T ACTIVIDADES PROGRAMADAS CON GASTO CORRIENTE
s |5
o 2
c )
= [ Total PO - del OFI5 SEMESTRE Il $0,00
TOTAL PRESUPUESTO ANUAL OBIETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 10 $0,00
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POGRAMACION ANUAL DE LA POLITICA PUBLICA 2012
RESUMEN

PROGRAMACION ANUAL DE LA POLITICAPUBLICA P.AP.P.

Resumen
OBJETIVO PRESUPUESTO
Incrementar la oferta de generacion eléctrica $825.266.142,11
Incrementar el uso eficiente de la demanda de energia eléctrica. $16.495.683,68
Incrementar la eficiencia de las empresas de distribucion. $36.694.352,62
Incrementar la calidad del servicio de energia eléctrica $60.172,79
Incrementar la seguridad integral en el uso de las radiaciones ionizantes y la aplicacion de la energia atomica y nuclear $0,00
Incrementar la cobertura del servicio eléctrico en el pais $32.277.974,73
Incrementar la eficiencia operacional $1.242.930,85
Incrementar el desarrollo del talento humano $0,00
Incrementar el uso eficiente del presupuesto $0,00
TOTAL PRESUPUESTO INVERSION ANUAL DE LA INSTITUCION $912.037.256,78
TOTAL PRESUPUESTO ANUAL DE GASTO CORRIENTE $106.956.941,73
TOTAL PRESUPUESTO ANUAL INSTITUCIONAL $1.018.994.198,51
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PLAN OPERATIVO ANUAL 2012

PRESUPUESTO OPERATIVO - GASTO CORRIENTE PROGRAMADO POR PARTIDA PRESUPUESTARIA

SUBSECRETARIA DE GESTION DE SUBSECRETAHRIA DE ENERGIA SUBSECRETARIA DE CONTROL DE SUBSECRETARIA DE INVESTIGACION ¥ osn:?;\(zﬁno’:ﬁigém;:xu SUBSECRETARIA DE POLITICA ¥ DIRECCION DE DIRECCION DE ASESORIA | TOTAL PROGRAMADO

PARTIDA: DBCRIPCION ::i;iﬂg?éﬁi;‘:?::g?ﬁ‘: RENOVABLE ¥ EFICIENCIA ENERGETICA G?;ﬁ:;fﬂg:zgtf?:g;?{é&':‘ APLICACIONES NUCLEARES GENERA;,:AD,::\I';’LS:'RATWA PLANIFICACION DIRECCION DE AUDITORIA COMUNICACION JURIDICA PORPARTIDA
510105001  (Remuneraclones Uniflcadas - - - - 534,288,097 - - - - § 534,228,097
510106001  |Salarles Unificados - - - - 103.364,00 - - - - 3 103.364,00
510203001  |Decimotercer Sueldo - - - - 13332167 - - - - 3 13332167
510204001 | Decimocuarts Susdo - - - - 46.746,00 - - - - § 46.746,00
ION VARIABLE POR EFICIENCIA - - - - - - - - - ¥ -
510507001 |Honorarios - - - - 6.250,00 - - - - § 6.250,00
510509001  |Horas Extraordinarias y Suplementarlas - - - - 29.000,00 - - - - § 29.000,00
510510001  |Serviclos Personales por Contrato - - - - 266.896,00 - - - - 5 266 896,00
510512001  (SUBROGACION - - - - 20.064,85 - - - - 3 20 064,85
510513001 |ENCARGOS - - - - 42.355,11 - - - - § 42.355,11
510601001 |Aporte Patronal - - - - TE114,14 - - - - 3 TE 114,14
510602001 |Fondo de Resarva - - - - 110.185,57 - - - - § 110.195,57
510707001 g;g‘m?:;gg:;“‘m“ NOGOZANAS POR - - - - 14.000,00 - - - - s 14.000,00
530101001 |Agua Potable - - - - 4.300,00 - - - - 3 4.300,00
530104001  |Energfa Eléctrica - - - - £.802,00 - - - - § £.802,00
530105001  (Telecomunicaciones - - - - 11.634,89 - - - - 3 11 634,89
530106001  |Serviclo de Corren - - - - 6.000,00 - - - - § 6.000,00
530201001 |Transportede Personal - - - - 91.818,30 - - - - 3 a1.818,30
sam03onz | Amecenamiento Embalaje Envase v Recang de 336,00 B 336,00
530204001 |Edicién Impresién Reproduccidn y Publicaciones. 4671710 8.483,40 8.482,56 9.482,56 14.311,80 - - - - § 89.503,42
530206001 |Eventos Piblicos y Oficlales 437.787,684 215.898,00 115.896,00 25627211 15.878,76 78.000,00 - 76 889,00 - 5 1.196 619,71
530207001 (Difusidn Informacldn y Publicldad - - - - - 34.000,00 256.788,00 - § 290.729,00
530208001  |Serviclo deSeguridad y Viglancla - - - - 104 600,00 - - - - 3 104.600,00
530209001  |Serviclo de Asso - - - - - - - - - ¥ -
530210001  (Serviclo de Guarderfa - - - - 13.168,72 - - - - 3 13.168,72
530217001  |Dlfuslidn e Informaclén - 253.124,00 35076447 124.785,00 14.679,00 - - 30.620,84 - § 773873,
ssmison, |y en medios de R R R R R - . 605 673,00 - § 60567300
530219001  |Publicidad y propaganda usando otros madios. - - - - - - - - . 3 R
530228 001 El 42,60 72,80 72,80 3 188,40
530230001  |Digialacién de Informacién y datos pibllcos - - - - 498515 - - - - § 498515
530299001 | Otros Servicios Generales. - - - - - - - - . 5 -
530301001 |Pasajssal Interlor 24.8685,00 - - - 27.770,80 - - - - 3 42 35,80
530302001 |Pasajesal Fxtarior 67.435,00 - - - 77.040,00 - - - - § 145.375,00
Viitleas y Sub enel Interlor 3.867,00 - - - 39.780,00 - - - - 3 43.347,00
Vidtleos y Sub &n al Fxtarlor 6.347,00 - - - 39.120,00 - - - - § 45.457,00
530402001 |Edificios Locales Residenclas y Cableado Estructurado - - - - 11,364,689 - - - - $ 11,364,689
530404001  |Maquinarias y Equipos. - - - - 2.000,00 - - - - § 2.000,00
530405001  (Vehkulos - - - - 16.000,00 - - - - 3 16.000,00
Otras. ¥ - - - - - - - - - £ -
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PRESUPUESTO OPERATIVO - GASTO CORRIENTE PROGRAMADO POR PARTIDA PRESUPUESTARIA

PLAN OPERATIVO ANUAL 2012

SUBSECRETARIA DE GESTION DE SUBSECRETARIA DE CONTROL DE QUSRI CEATTEND
PARTIDA: DESCRIPCION: :ﬁﬁ:iﬂﬁféﬂixﬁgf; sevousete ';E::g:é\nif: ::::([SAETICA cz;::gﬂs;z;mgqn:’s::;ﬂﬁg Y APLICACIONES NUCLEARES iz ’:\:“Mc::;gnmu vmmnc:sl;?qmm ¥ | oweccon oe avormoia cﬁ'r:ffpf.'fﬂ.";u DMCCIm:;:: onia TOT‘;I},:';?\?;::::ADO
530502 001 JE::I:ZZ sL:cBaal:;l:ie:;dencizs Parqueaderos Casilleros R R 7 R 151.183.76 R R R B s 151183.76
530504001  [Maquinarias y Equipos - - - - 1.200,00 - - - - $ 1.200,00
530505001 |Vehiculos - - - - 4.401,00 - - - - $ 4.401,00
530599001  |Otros arrendamientos - - - 14.000,00 - - - - - $ 14.000,00
530601001 |Consultoria Asesoria e 105.510,23 308.241,45 256.456,00 203.462,93 70.000,00 152.277,67 - - - $ 1.095.948,28
530603001  [Servicio de Capacitacion - - - 55.827,91 14.000,00 - 4.000,00 - $ 73.827,91
530604 001 |Fiscalizacién e Inspecciones Técnicas 3.465,00 48.000,00 32.542,40 18.000,00 - - - - - $ 102.007,40
530605001 |Estudio y Disefio de Proyectos - - - - - - - - - $ -
530606001  |HONORARIOS POR CONTRATOS CIVILES DE SERVICIOS 5.613,78 $ 5.613,78
530702001 |ATendamiento y Licencias de Uso de Paguetes i _ B R 3121,00 j B B B s 312100
530704001 | Mantenimiento y Reparacién de Equipos y Sistemas K R 7 K 9.780.00 K K K 7 s 9.780.00
530801001  |Alimentos y Bebidas - - - - 83.148,30 - - - - $ 83.148,30
530802001 |Vestuario Lenceriay Prendas de Proteccion - - - - - - - - - $ -
530803001  |Combustibles y Lubricantes - - - - 38.340,00 - - - - $ 38.340,00
530804001 | Materiales de Oficina - - - - 19.675,00 - - - - $ 19.675,00
530805001 | Materiales de Aseo - - - - 7.435,00 - - - - $ 7.435,00
530806 001  |Herramientas - - - - - - - - - $ -
530807 001 V;Az!eriallzs de Impresion Fotografia Reproduccion y N R _ N 63.448,68 K _ _ _ s 63.448,68
530809001  |Medicinas y productos Farmacéuticos - - - - - - - - - $ -
530811001 xar::a::ide Construccién Eléctricos Plomeriay R R _ R 4.890,00 _ _ _ _ s 4.890,00
530813001  |Repuestos y Accesorios - - - - 9.780,00 - - - - $ 9.780,00
530820001  [Menaje de Cocina de Hogar y Accesorios Descartables 39,36 39,36 39,36 10,64 $ 128,72
530899001  |Otros de Uso y Consumo Corriente - - - - - - - - - $ -
531403001  |Mobiliarios N - - - = - - - - $ -
531406001  [Herramientas 827,20 $ 827,20
531407001  [Equipos Sistemas y Paquetes Informaticos - - - - - - - - - $ -
531411001  |Partes y Repuestos - - - - - - - - - $ -
570102001 |25 Generales Impuestos Contribuciones Permisos N R _ N 983,00 _ _ _ _ s 983,00
Licencia

570199001  |Otros Impuestos Tasas y Contribuciones - - - - - - - - - $ -
570201001  |Seguros - - - - 18.455,80 - - - - $ 18.455,80
570206001  |Costas Judiciales - - - - - - - - 208.708,25 | $ 208.708,25
570218001  |INTERESES POR MORA PATRONAL AL IESS - - - - 1745 - - - - $ 17,45
570299001  |Otros Gastos Financieros - - - - - - - - - $ -
840103001  |Mobiliarios - - - - 3.000,00 - - - - $ 3.000,00
840104001  [Maquinarias y Equipos - - - - - - - - - $ -
840105001  |Vehiculos - - - - 78.213,93 - - - - $ 78.213,93
840106 001  |Herramientas - - - - 1.000,00 - - - - $ 1.000,00
840107001  |Equipos Sistemas y Paquetes Informéticos - - - - 14.629,47 - - - - $ 14.629,47
840109001  |Libros y Colecciones - - - B - - - - - $ R
950101 001 ZELIT(;AC::‘PJPEESRD;;JELRCICIOS ANTERIORES POR R R _ R 200000 _ _ _ _ s 2.000,00

TOTAL| 695.694,17| $ 834.833,01 $ 765.263,59| $ 626.124,76 | $ 2.574.068,44 278.277,67| $ - 973.971,84 208.708,25| $ 6.956.941,73
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ANEXO 5

MATRIZ DE ALINEACION DE LOS OBJETIVOS, HIPOTESIS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA INVESTIGACION

CAPITULO |

OBJETIVO

HIPOTESIS

CONCLUSION

RECOMENDACION

1. PLAN DE TESIS

Disefiar la propuesta de un Plan Estratégico Institucional
para el Ministerio de Electricidad y Energfa Renovable

La propuesta de un plan estratégico el Ministerio de
Electricidad y Energia Renovable, es una herramienta
que permitird orientar a la Institucion hacia la
optimizacion en el uso de los recursos asignados,
precisando su mision y visin, definiendo sus objetivos,
elaborando sus estrategias de desarrollo y manteniendo
una estructura racional en su cartera de proyectos de
inversion.

La planificacion estratégica responde a lineamientos de
planificacion de mediano y largo plazo a través de un proceso
participativo e incluyente que involucra a todos los niveles de
la organizacion facilitando la toma de decisiones en los tiempos
adecuados.

Tanto los funcionarios como todos los actores que se ven
afectados por el proceso de planificacion han participado
activamente en el debate y ademas han establecido acuerdos
con las autoridades para generar sinergias institucionales que
contribuyen al cumplimiento de la misién y objetivos
estratégicos; no hay que mirar solo a la organizacion interna,
tanto o mds importante es mirar a los ciudadanos y sus
lorganizaciones, son ellos quienes presionaran por la innovacion
y la méxima eficiencia.

1. La planificacion estratégica responde a lineamientos de
planificacion de mediano y largo plazo a través de un proceso
participativo e incluyente que involucra a todos los niveles de
12 organizacion facilitando la toma de decisiones en los tiempos

|adecuados.

Se recomienda establecer la sinergia necesaria entre todos los
actores del sector con a finalidad de que el Ministerio asuma el
rol de entidad rectora del sector Eléctrico a través de la difusion
e implantacion de as politicas, objetivos estratégicos y
directrices generales que éste documento presenta.

CAPITULO Il OBJETIVO HIPOTESIS CONCLUSION RECOMENDACION
Se recomienda realizar una investigacion lo mas amplia posible
Al realizar [a investigacion de las diferentes teorfas acerca de |de todas las teorfas y los autores que durante el transcurso de
los procesos de planificacién que plantean diferentes autores, i i
5. FUNDAMENTACION TEGRICA p * pl ion que pl ‘ los tiempos han abordado los temas concernientes al desarrollo
se establecieron las bases en las cuales se apoyd el desarrollo  |de los procesos de Planificacion, existen diferentes
del Direccionamiento Estratégico. metodologias, ponencias y puntos de vista diferentes, los cuales|
o anortarin ol criteria & fic .
CAPITULOIN OBJETIVO HIPOTESIS CONCLUSION RECOMENDACION

3. DIAGNOSTICO SITUACIONAL

Realizar la caracterizacion y el diagndstico de la situacion

actual del Ministerio de Electricidad y Energia
Renovable, determinando los lineamientos basicos que
contribuyan al desarrollo de un plan estratégico.

El desarrollar la caracterizacion y el diagndstico de la
situacion actual del Ministerio de Electricidad y Energia
Renovable, permitira determinar los lineamientos
basicos que contribuiran a la construccion del plan
estratégico.

[Mediante el andlisis de los factores internos (organizacion,
recursos humanos, tecnologia, andlisis presupuestario, etc.) se
logrd identificar la posicion actual del Ministerio y su
desempefio a partir de su creacion, lo cual sirvid como base
para el planteamiento de una vision de largo plazo basada en el
sélido conocimiento de la realidad de la Institucion.

Se recomienda realizar un exhaustivo andlisis del interior de la
Organizacion; solamente conociendo todos los procesos y
actividades que se desarrollan dentro de las Instituciones puede|
establecerse una real vision del estado actual en que se
lencuentran las entidades.

Se conocid la actual situacion tanto dentro como fuera de la
lorganizacion como fundamento de la formulacion de la
propuesta de cambio.

[Mediante la formulacion del diagndstico del entorno se
identificd y se previd los cambios de la realidad actual y el
comp iento del futuro. Estos cambios fueron identificados
en virtud de que ellos pueden producir un impacto favorable o
adverso. Se utilizaron diferentes herramientas metodoldgicas
como el andlisis FODA, el modelo de las cinco fuerzas de Porter
y las matrices de impacto y probabilidades a fin de identificar
todos los elementos tanto internos como externos que inciden
en la organizacion y se planted mediante su andlisis, las
estrategias que orientaran a la institucion hacia el logro de sus
objetivos

La administracion debe tomar muy en cuenta el entorno de la
lorganizacion, ya que existen diferentes factores externos que
afectan a la institucion muchas veces de manera determinante.

Al ser el MEER una entidad del Estado sin fines de lucro, el
analisis presupuestario se ha basado en la ejecucion del
[presupuesto asignado para el desarrollo de los proyectos del
sector, el Presupuesto es uno de los elementos del proceso
total de planificacion y es un instrumento que contiene las
decisiones de las politicas del Gobierno Nacional expresadas en
proyectos de inversion que apuntalan a los objetivos del Plan
Nacional del Buen Vivir.

Se recomienda establecer la coordinacién necesaria a fin de
contar, al inicio del segundo semestre del afio, con toda la
programacion presupuestaria anual para cada proyecto de
inversion a desarrollarse en el ejercicio fiscal siguiente, El
requerimiento de recursos para la elaboracion de la proforma
presupuestaria es un proceso que debe ser analizado con el
suficiente tiempo y meticulosidad a fin de minimizar el impacto
de posibles disminuciones en la asignacion de dichos recursos
lecondmicos.
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CAPITULO IV

OBIETIVO

HIPOTESIS

CONCLUSION

RECOMENDACION

4. DESARROLLO DEL PLAN
ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

Determinar el Direccionamiento Estratégico para el
Ministerio de Electricidad y Energia Renovable
definiendo hacia donde se quiere llegar, tomando como
punto de partida la mision para la cual fue creada la
Institucion y donde se encuentra actualmente.

El determinar el Direccionamiento Estratégico el
Ministerio de Electricidad y Energia Renovable,
permitira responder de forma clara y precisa a
preguntas: Qué se debe hacer?. ¢Hacia donde vamos? y
£Como se debe llegar hasta alld?

Con el planteamiento y formulacion de los elementos
organizacionales contenidos en el Direccionamiento Estratégico
se busca establecer el marco referencial que orientara el
[accionar de la Institucion, se establecieron la misién y vision
institucionales formuladas para el Ministerio de Electricidad y
Energia Renovable las cuales se constituyen en los pilares
Ifundamentales sobre los cuales se fundamentan las estrategias
para el desarrollo del sector eléctrico ecuatoriano, la definicion
de valores corporativos que representan un marco de
referencia que inspira y regula la vida de la organizacion,
pretenden convertirse en habitos de pensamiento de los
funcionarios, ademds se formularon los objetivos estratégicos,
los cuales establecen los resultados que el Ministerio de
Electricidad y Energia Renovable desea alcanzar, que es lo que
se pretende lograr y cuando seran alcanzados dichos
resultados.

Se recomienda que el proceso de planificacion estratégica en el
Ministerio de Electricidad y Energia Renovable se convierta en
parte de la Cultura organizacional de la Institucion, en donde
itodos funcionarios conozcan claramente la Misidn y Vision,
Valores de su entidad y asuman el compromiso con la
organizacion y més atin con la ciudadania a quien se deben las
instituciones del Estado.

Se debe generar, a través del empoderamiento de los
elementos organizacionales que en el presente trabajo se han
desarrollado, una relacién mucho més estrecha entre todas las
unidades de gestion que forman parte de la Institucion, se
debe establecer una estandarizacion de los procesos, de
manera que cada una desarrolle sus actividades debidamente
delimitadas y establecidas pero como parte integrante del gran
lengranaje institucional.

Construir el plan de Inversiones, Plan Operativo e
Indicadores de Gestion para el Ministerio de Electricidad
y Energia Renovable, definiendo estrategias a mediano
plazo que al considerarlos en un plan, permitiran la
consecucion de los objetivos planteados, definiendo
lineas de accion en dreas especificas de la Institucion

El contar con el Plan de Inversiones, Planes Operativos e
Indicadores de Gestion para el Ministerio de Electricidad
y Energia que identifi prog

proyectos y actividades realizables en el espacio y en el
tiempo, se constituyen en un vélido instrumento para la
acertada direccién de la administracion.

Los planes de desarrollo de largo plazo se constituyen en
instrumentos de orientacion de la gestion econémica y social,
icomo lo es en el caso ecuatoriano el Plan Nacional del Buen
Vivir, el mismo que para conducir las actividades estatales,
baja de nivel relacionandose con los planes de mediano plazoy
los planes operativos de corto plazo que se expresan

en proyectos especificos de inversion.

Para laimplementacion del Plan Estratégico del Ministerio de
Electricidad y Energia Renovable que en el presente trabajo se
ha desarrollado, se recomienda una revision por parte de la

on de los elementos ysu

alineacion al marco regulatorio vigente; al estar pendiente de
[aprobacion la Nueva Ley del Sector Eléctrico, se hace muy
necesario revisar el documento una vez expedida la Ley.

La distribucion de los recursos monetarios y financieros
Inecesarios para solventar los costos de los programas de todos
los sectores del Estado se hace a través del presupuesto, el
mismo que se constituye en una eficaz e importante
herramienta de ejecucion de los planes de corto, medianoy
largo plazo.

Se recomienda establecer mejores metodologias para la
priorizacion de Proyectos de Inversion, el Presupuesto anual
asignado al MEER es menos del 50% de lo requerido
anualmente por los ejecutores de los Proyectos, por lo cual se
lhace necesario establecer prioridades de inversion sin perder
de vista las politicas establecidas, ni los objetivos planteados.

La Programacion Plurianual del Presupuesto se constituye en
un instrumento orientador de la gestion institucional que
asegurara la sostenibilidad en el tiempo de los programas,
proyectos y actividades de la institucion, mientras que la
Programacion Anual del Presupuesto es la desagregacion anual
de la Programacion Plurianual, con un desglose a nivel mensual

I idn_stac dehon sor formuilad dola

Se recomienda establecer la coordinacion necesaria a fin de
contar, al inicio del segundo semestre del afio, con toda la
[programacion presupuestaria anual para cada proyecto de
inversion a desarrollarse en el ejercicio fiscal siguiente, El
requerimiento de recursos para la elaboracion de la proforma
presupuestaria es un proceso que debe ser analizado con el

Jficiente tomn, finde minimizar ol impact;

La aplicacion de la Herramienta GPR en el MEER establecio un
nexo entre la planificacion estratégica y la planificacion
operativa. La gestion por objetivos o resultados es un estilo de
gestion que articula las planificaciones estratégica y
operacional, hace mds transparente el funcionamiento de las
Instituciones del Estado estableciendo a la evaluacién como un
proceso permanente que tiene que ser parte del estilo de
gestion de la Institucion y no una actividad que debe realizarse
al cierre de un ejercicio o de un periodo de gobierno.

La herramienta Gobierno por Resultados se convierte en una
ivaliosa oportunidad al sistematizar toda la informacién
operativa a un nivel de detalle desagregado por unidades de
gestion, se recomienda la capacitacion continua del personal en
itoda la metodologia y el manejo del Sistema informatico para
garantizar de esta manera la carga oportuna y la calidad en la
informacion ingresada en la herramienta.

La evaluacion del Plan Estratégico es un proceso continuo y
sistematico que permite medir los resultados y ver como estos
jvan cumpliendo con los objetivos planteados, debe realizarse
una revision periodica del progreso de la gestion del
desempefio de la organizacion.

La evaluacion serd tomada como una actividad al cierre del
ejercicio. Serd un proceso permanente que sea parte del estilo
de gestion.

Se recomienda la evaluacién permanente del Plan Estratégico
del Ministerio de Electricidad y Energia Renovable como parte
de la misma gestion de la Direccion de Planificacion, a fin de

revisar periédicamente el avance de los objetivos planteados.
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