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ANEXOS

DESCRIPCION:

Uno de los objetivos de la Constitucion de 1991 para mantener una estructura de
pesos, contrapesos y desarrollo arménico entre los distintos poderes publicos, fue
fortalecer el papel de los 6rganos de control representados en el Ministerio Publico
y la Contraloria General de la Republica.

El cambio que realizé la Constitucion de 1991, en cuanto al sistema de controles
que ejerce el Ministerio Publico, era lograr la autonomia administrativa vy
presupuestal de este 6rgano y garantizar que la labor que desempefiaba fuera
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realmente efectiva e independiente del poder Ejecutivo, contrario a lo que sucedia
con la estructura constitucional de 1886, sin embargo y muy a pesar de ello hoy
contamos con una institucion excedida de poder, con funciones realizadas
igualmente por otras entidades, sin considerar la eficiencia que prevé concentrar la
capacidad y la experiencia en el desarrollo focalizado, y la complejidad de
culminar obteniendo un resultado contrario al pretendido, con la creacién de
instituciones adicionales como la fiscalia y la defensoria del pueblo; que duplican
no solo algunas funciones sino que aumentan el costo del estado.

Para contextualizar un ejemplo del exceso de institucionalidad, segun el articulo
118 de la Constitucion, al Ministerio Publico “corresponde la guarda y promocién
de los derechos humanos”. Basado en lo anterior y solo para citar un ejemplo, se
define para su ejecucion a la Defensoria del Pueblo y Personerias, sin embargo se
asigna y mantiene a la Procuraduria General de la Nacion para dicha funcién con
el apoyo de la Defensoria; pero asignando un poder preferente e incluso
dependencia, contrario a ello a la Defensoria no se le permite su especializacion
en la funcion, de tal forma que se sea viable y eficiente la realizacién de la funcién,
y sin asignarsele poderes para luchar en la defensa y el respeto a los derechos
humanos, lo cual solo le corresponde al Ministerio Publico.

La investigacion pretende demostrar mediante el analisis de las funciones de los
principales entes de control nacional, local y el Ministerio publico, comparados
entre si, que en Colombia existe exceso de institucionalidad funcional; ya que en
especial la Procuraduria General de la Nacion coexiste con funciones que son a
su vez realizadas por otros organismos, generando una condicién de sobre
dimensionamiento del poder y sobre-costos a la estructura del estado y en
especial considerando que este ente que goza de total independencia institucional,
administrativa, legal y econdémica.

METODOLOGIA:
Durante la presente investigacion se utilizod el método de investigacion cientifico.

Fuentes primarias. La Constitucion Politica de Colombia de 1991, las Leyes y la
jurisprudencia proferida por la Corte Constitucional que ha desarrollado el tema
objeto de estudio.

Fuentes secundarias. Como fuentes secundarias se consultd doctrina

especializada en Derecho Constitucional Colombiano y de Teoria Constitucional,
asi como en la Procuraduria General de la Nacion y en Derecho Disciplinario.
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También se analizaron articulos de prensa y de opinién con el fin de obtener
mayor profundidad en el analisis del problema de investigacion.

PALABRAS CLAVE:
EXCESO, INSTITUCIONALIDAD FUNCIONAL

CONCLUSIONES:

Las funciones constitucionales del Procurador, ya sean ejecutadas directamente o
a través de sus delegados 0 agentes, se agrupan en las siguientes categorias:

1. Funcién de promocién y proteccion de los Derechos Humanos.

2. Funcion de vigilancia, investigacion y sancion sobre los servidores publicos;

3. Funcidn de intervencién en defensa del interés general.

4. Funcion administrativa.

Esta investigacion demuestra la existencia de un exceso de institucionalidad
funcional por parte de la Procuraduria General de la Nacién en consideracion a
gue coexisten suficientes organismos de control que cumplen en forma eficiente y
especializada las funciones constitucionales de la Procuraduria; lo cual va en
detrimento del principio de economia establecido en el articulo 209 de la Carta.

A través de una labor de evaluacion comparativa es facil cotejar que funciones
relativas al tema de los derechos humanos de la Procuraduria General de la
Nacién, corresponden igualmente a funciones por demas especificas de otra
entidad, como lo es la Defensoria del Pueblo la cual por demas esta facultada y
cuenta con los recursos para desarrollar esta labor si se quiere en forma mas
especializada y eficiente.

De otra parte, la intervencion de la Procuraduria General de la Nacion en los
procesos judiciales ademas de ser criticada por muchos analistas y caracterizarse
como irrelevante, duplica evidentemente las labores de otros sujetos procesales.
Por ejemplo, Su participacion en el proceso penal, siendo la Fiscalia la que
sostiene la acusacion en representacion de la sociedad y de las victimas, el
procesado tiene su defensor propio o de oficio suministrado por la Defensoria del
Pueblo y el juez como defensor del debido proceso y la salvaguarda de los
derechos fundamentales.

Por ultimo, la promocion de los derechos humanos, es claramente un beneficio si
esta competencia fuera transferida en su totalidad a la Defensoria del Pueblo y a
las Personerias, siempre que se les dote de poderes.
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En la mayoria de paises, la vigilancia disciplinaria es ejercida por las agencias de
control interno de las propias instituciones, y son los directores de cada entidad los
primariamente interesados en que esa labor se haga bien; pues de ello depende el
cumplimiento de los propdésitos y objetivos de la entidad. Por tanto, si la falta
disciplinaria es menor, la vigilancia externa de la Procuraduria General de la
Nacion duplica innecesariamente la vigilancia interna, que es ejercida por
entidades de las cuales fueron creadas con dicho fin y se espera de ellas ese
efectivo resultado. En cambio, si la falta disciplinaria es grave, entonces es
también un delito y la Fiscalia puede investigarla mucho mas eficientemente. De
otro lado, si la situacion investigada es relativa a las finanzas de la entidad, para
eso existe la Contraloria General. Y si es el jefe de la entidad quien abusa; pues
para ello esta el control politico y ciudadano, y nuevamente la Fiscalia si lo
acontecido es un delito.

En Colombia, a lo largo de la historia, el Ministerio Publico ha mezclado, separado
y enredado cuatro cosas distintas aunque emparentadas:

1. Velar porque los funcionarios cumplan bien sus deberes (“funcidn disciplinaria”).
2. Evitar el robo de dineros publicos (“control fiscal”).

3. Garantizar el interés sociedad que los delitos sean sancionados (“funcién
penal”).

4. Velar que el Estado respete y garantice los derechos humanos (“proteccién del
ciudadano”).

Estas tareas, hoy por hoy si pretendieran reflejar la modernizacion de la
sociedades su reflejo seria confiado a entidades especializadas que las
administrara. La Constitucion de 1991 fortalecid la Contraloria para el control
fiscal, cre6 la Fiscalia para la accién penal y la Defensoria para los derechos
humanos y sin embargo y muy a pesar de todos, mantuvo la Procuraduria con la
triple mision (articulo 277).

La Procuraduria General de la Nacion jugo un gran papel durante la Constitucion
de 1886, cuando no habia Fiscalia ni Defensoria del Pueblo y era entonces
necesario que existiera un funcionario de enorme respetabilidad, que protegiera
los derechos humanos, vigilara la conducta de los servidores publicos e hiciera
contrapeso al poder presidencial. Pero, sin suprimir la Procuraduria General de la
Nacion, la Constitucién de 1991 cred otras instituciones disefiadas para cumplir de
manera eficiente, pero que sin embargo terminaron por hacer de la Procuraduria
General de la Nacién, una institucion enredada y costosa, que nho tiene
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equivalente. ¢No valdria la pena discutir si debemos reestructurarla eliminando
Sus excesos, en vez de preservarla por simple inercia institucional?.

En virtud de lo anterior, la racionalizacion de sus funciones es una solucion para la
armonizacion institucional, concentraria la capacidad del ejercicio, acumulando la
experiencia y propiciando el ejercio pleno y a conciencia de la labor encomendada,
da equidad al desborde de poder por la pluralidad y disimilitud de temas
abordados.

Sin demeritar el beneficio de lo economico y la compensacion de fuerzas de
poder, como resultado de la regulacién y racionalizacion de las funciones del
Ministerio Publico, abordar esta iniciativa no constituiria la necesidad de una
modificacién de la Constitucién, tampoco vulneraria el principio de separacién de
poderes, ni los fines del Estado.

En la actualidad cursan tres proyectos de Acto Legislativo que pueden afectar el
futuro de la entidad, presentados por el Gobierno Nacional, el partido Centro
Democratico y por el partido Polo Democratico Alternativo. Ninguno de estos
proyectos prevé que la Procuraduria General de la Nacién sea eliminada del
ordenamiento constitucional, al igual que el pensamiento concluyente de nuestra
parte, estas propuestas de posibles reformas unicamente giran alrededor de la
modificacion del mecanismo de eleccion del Procurador y si éste puede o no
destituir funcionarios elegidos por voto popular, aspectos de los cuales estamos
totalmente de acuerdo.

FUENTES:

BOCANEGRA VARON, Alfredo. Manual de Derecho Constitucional General. 22 ed.
Bogota D.C Ibafiez: 2012. 199 p.

CASTANEDA GONZALEZ, Jesus Mauricio y otros. Proceso Disciplinario. Bogoté
D.C. Ibafiez. 2014. 187 p.

COLOMBIA CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-245-95. M.P. Antonio
Barrera Carbonell.

------- . Sentencia C-444-95. M.P. Carlos Gaviria Diaz.

------- . Sentencia C-078-99. M.P. Eduardo Cifuentes Muioz

5



—
e e O

RESUMEN ANALITICO EN EDUCACION - RAE -

UNIVERSIDAD C‘:jATO'LlCA

e Colombia

------- . Sentencia C-661-00. M.P. Alvaro Tafur Galvis.

------- . Sentencia C-1343-00. Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz
------- . Sentencia C-1287-01. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

------- . Sentencia C-181-02. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

------- . Sentencia C-649-02. M.P. Eduardo Montealegre Lynett.

------- . Sentencia C-649-02. M.P. Eduardo Montealegre Lynett.

------- . Sentencia C-230-04. M.P. Jaime Cordoba Trivifio.

------- . Sentencia C-028-06. M.P. Humberto Sierra Porto.

COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-875-08. M.P. Jaime
Cordoba Trivifo.

------- . Sentencia C-026-09. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

------- . Sentencia T-350-11. M.P. Maria Victoria Calle Correa.

------- . Sentencia T-932-12. M.P. Maria Victoria Calle Correa.

------- .. Sentencia C-288-12. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

------- .. Sentencia C-247-13. M.P. Mauricio Gonzéalez Cuervo

------- .. Sentencia C-826-13. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 136 (2, junio. 1994). Por la cual se dictan
normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los
municipios. Diario Oficial. Bogota D.C.. 1994. No 41.377

------- . Ley 743 (5, junio, 2002). "Por la cual se desarrolla el articulo Constitucion

Politica de Colombia en lo referente a los organismos de accién comunal”. Diario
Oficial. Bogota D.C.; 2002 N° 44.826



—
e e O

RESUMEN ANALITICO EN EDUCACION - RAE -

UNIVERSIDAD C‘:jATO'LlCA

e Colombia

------- . Proyecto de Acto Legislativo N° 018 de 2014. Por medio del cual se adopta
una reforma de Equilibrio de Poderes y Reajuste Institucional y se dictan otras
disposiciones”. (Consultado el 30 de agosto de 2014). Disponible en Internet:
http://www.legismovil.com/BancoMedios/Archivos/pal%20018-
14%20equilibrio%20de%20poderes.pd

------- . Proyecto de Acto 019 de 2014..Por medio del cual se reforma la
constitucion politica en materia de administracion de justicia y se reforma el
equilibrio organico de frenos y contrapesos. ”. (Consultado el 30 de agosto de
2014). Disponible en Internet)>. http://190.26.211.102/proyectos/index.php/textos-
radicados-2013-2014/proyectos-de-acto-2014-2015/360-proyecto-de-acto-019-de-
2014

75

CONGRESO DE COLOMBIA. Proyecto de Acto 021 de 2014. Por medio del cual
se adopta una reforma a la constitucién politica que adopta medidas contra la
corrupcion politica y el constrefiimiento al elector, elimina la reeleccion del
presidente de la republica, garantiza la independencia de los poderes publicos y
fortalece el régimen electoral y las garantias democraticas. (Consultado el 30 de
agosto de 2014). Disponible en Internet)>.
http://190.26.211.102/proyectos/index.php/textos-radicados-2013-2014/proyectos-
de-acto-2014-2015/371-proyecto-de-acto-021-de-2014

CORREA PERAZA, Hernando. Procuraduria General de la Nacion, 183 Afos
Representando a la Sociedad Colombiana. Bogota D.C. IEMP Ediciones. 2013,
151 p.

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. Actualizada y revisada. Bogota D.C.:
Leyer. 496 p.

ECHEVERRI QUINTANA, Eudoro. Las Causales del Control de
Constitucionalidad. 12 ed. Bogota D.C. Legis. 2014. 534 p.

EL PAIS.COM Dura arremetida del Fiscal. Eduardo Montealegre contra reforma
equilibrio de poderes. (Consultado el 5 septiembre de agosto de 2014). Disponible
en Internet)>. http://www.elpais.com.co/elpais/colombia/noticias/dura-arrremetida-
fiscal-

eduardo-montealegre-contra-reforma-equilibrio-poderes.

7



—
e e O

RESUMEN ANALITICO EN EDUCACION - RAE -

UNIVERSIDAD C‘:jATO'LlCA

e Colombia

-------- . Procurador arremetié contra el proyecto de Reforma de Equilibrio de
Poderes. Alejandro Ordéfiez afirmd que con el proyecto el procurador pasara a ser
sera un ministro mas, un subalterno del Presidente. (Consultado el 5 septiembre
de agosto de 2014). Disponible en Internet)>.
http://www.elpais.com.co/elpais/colombia/noticias/procurador-arremetio-contra-
proyecto-equilibrio-poderes

GAITAN, JORGE ELIECER. Pliego de Cargos. Bogota D.C. Editorial Ediciones
Nueva Juridica, Instituto Colombiano de Derecho Disciplinario. 2013. 313 p.

GOMEZ SIERRA, Francisco. Constitucion Politica de Colombia Anotada. Bogota
D.C. Leyer. 2014. 879 p.

MANRIQUE REYES, Alfredo. Estatuto del Personero Municipal. Bogota D.C. IEMP
Ediciones. 2012. 660 p.

MEJIA PATINO, Omar. Fundamentos de Derecho Administrativo Sancionador.
Bogota D.C. Ibafiez. 2013. 278 p.

MOLINA BETANCUR, Carlos Mario y otros. Derecho constitucional General.
Universidad de Medellin. Medellin: Sello. 2012. 722 p.

QUINCHE RAMIREZ, Manuel Fernando. Derecho Constitucional Colombiano de la
Carta de 1991 y sus reformas. 52 ed. Bogota D.C : Temis. 2012. 667 p.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. (9, enero, 2014) Por el cual
se expide el régimen de las situaciones administrativas en las que se pueden
encontrar los servidores publicos de la Fiscalia General de la Nacién y de sus
entidades adscritas. (Consultado el 17 de agosto de 2014). Disponible en
Internet:< http://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/DECRETO-021-
DEL-09-DE-ENERO-DE-2014.pdf

REDACCION POLITICA ELESPECTADOR.COM. (29, agosto, 14). En el
Congreso se recortarian 'super-poderes' del Procurador.En: El Espectador.com.
(Consultado el 30 de Agosto de 2014). Disponible en internet: <
http://www.elespectador.com/noticias/politica/el-congreso-se-recortarian-super-
poderes-del-procurador-articulo-513549



—
e

RESUMEN ANALITICO EN EDUCACION - RAE -

UNIVERSIDAD %ATO'LICA

e Colombia

RODRIGUEZ R., Libardo. Estructura del Poder Publico en Colombia. 142 ed-
Bogota D.C. Temis, 2012. 322 p.

YOUNES MORENO, Diego. Derecho Constitucional Colombiano. 132 ed. Bogota
D.C.: Legis, 2014. 635 p.



