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Sadalijumu apliecosas liknes dzives limena petijumos
Kernel Density in Living Standards Research
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[zmantojot Latvijas Republikas Centralas statistikas parvaldes (CSP) Majsaimniecibu
budzeta pétijuma datus par 2005., 2004., 2003. un 2002. gadu, apréekinatas sadalijumu
apliecosas liknes divam galvenajam majsaimniecibu labklajibu raksturojosam pazimém:
patérina izdevumu kopsummai un riciba esosajam ienakumam latos vidéji uz vienu
majsaimniecibas locekli ménesi. Majsaimniecibu izlase tika sadalita piecas grupas péc
galvena pelnitaja izglitibas limena: augstaka, videja vai vidéja profesionala, arodskolas
izglitiba, pamatskolas, zemaka par pamatskolas. Iegtti metodologiski un faktologiski
secinajumi.

Atslegvardi: sadalijumu apliecosa likne, majsaimniecibu ienakumu sadalijums,
majsaimniecibu patérina izdevumu sadalijums, izglitibas grupas, histogramma.

Uzdevuma nostadne

Lai raksturotu statistiskas kopas vienibu sadalijumu péc intereséjosas pazimes ar
viegli saprotamiem lidzekliem, izveido grupéjumu, ko sauc par absoluto vai relativo
biezuma sadalfjumu. Labakas uzskatamibas de] to var attelot ar stabinu diagrammu,
ko %aja gadijuma sauc par histogrammu. Histogrammas vieta var lietot poligonu. Sis
metodes apliiko statistikas ievadkursa.

Kaut histogramma ir viegli saprotama un loti uzskatama, tai piemit vairaki
trakumi.

1. Histogramma un arl tas pamata esosa statistisko biezumu tabula ir atkariga
no ta, kados un cik intervalos statistikis sadala intereséjosas pazimes variacijas
apgabalu. Intervali var but vienada garuma jeb lieluma (biezak) vai dazada garuma
(retak); var izmantot Saurus intervalus, kas dod daudz stabinu diagramma, vai plasus
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intervalus un tikai nedaudz stabinu attéla. Pédeja gadijuma var palikt “nomaskeétas”
bitiskas sadalfjuma Ipatnibas.

2. Ja izmanto pietiekami daudz grupu, histogramma spilgti izcelas ne vien pats
garakais stabins, kur$ parada modalo intervalu, bet nereti ar1 citi stabini, kuri ir gan
1saki par modalo, tomeér garaki par blakus esosajiem stabiniem. Formali tie norada uz
submodaliem intervaliem, kuriem reti var atrast profesionalu izskaidrojumu. Parasti
tie rada vienigi to, ka grupu ir daudz, tapéc vairakas no tam (parasti sadalijuma lielo
kartibu apgabala) to biezumi vairs nav reprezentativi. Sikas grupas var apvienot
plasakas, bet jau iepriek$ minéjam, ka tas var apslépt butiskas sadalijuma Ipasibas.
Tade] labak izmantot histogrammas izlidzinasanu, kas aplitkota Saja raksta.

3. Histogramma parasti ir attéls, kas piesatinats ar linijam. Meéginajumi viena
attéla iezimet divas vai vairakas histogrammas, lai uzskatami salidzinatu divu
laika, teritorija vai péc citas butiskas pazimes noteiktu statistisko kopu sadaltjumu,
saraibina attélu tiktal, ka tas klast neparskatams.

Plasakos statistikas kursos vienmer parada, ka histogrammu izlidzinat ar
normala sadalijuma likni. Sada gadijuma pirmo sauc par empirisko sadalijumu,
otru — par teorétisko. Normalajam sadalljumam ir sena vésture (Gausa likne), un
tam ir fundamentala nozime kludu teorija, kvalimetrija un citas zinatnu nozares.

Jau pirmie méginajumi izlidzinat majsaimniecibu sadalijumu péc dzives limena
raditajiem paradija, ka normalais sadalijums nespéj atspogulot loti butisku Sadu
sadalijumu ipasibu — labo asimetriju. Pedéja rodas tadel, ka iedzivotaju noslanosanas
turigo slani notiek daudz plasaka apgabala neka trucigo slani. Sakamvards apgalvo,
ka par nabagu nabagaks nevar bit, bet bagatibai nav robezu.

Latvija jau seSdesmitajos gados O. Bérzkalns pieradija, ka majsaimniecibu
sadalljumu péc dzives limena raditajiem pietiekami labi atspogulo logaritmiski
normalais sadalfjums [12]. Velak §1 metode tika daudzkart parbaudita un
attaisnojas [4], lidz nonaca macibu gramatas [5, 111.-113. Ipp.].

Tacu pedéjo piecu gadu laika veiktie pétijumi ir paradijusi, ka arl logaritmiski
normalais sadalfjums vairs neatspogulo majsaimniecibu sadalijumu péc labklajibas
raditajiem ar velamo precizitati. Hipotézes limeni var vertét, ka logaritmiski normalais
sadalijums labi atspogulo meérenu noslanosanos. Bet, ja noslanosanas parsniedz
zinamas robezas, dazi autori runa par hipernoslanosanos un logaritmiski normalais
sadalijums empiriska sadalijuma faktiskos datus Isti pareizi vairs neatspogulo.

Sada situacija ekonometrijas pétijumiem varétu bit divi virzieni.

1. Meklét arvien jaunus, parasti sarezgitakus modelus, kas spétu atspogulot arvien
lielaku empirisko sadalijumu dazadibu. I. Balode ir parbaudijusi, kada méra sim
noltkam noder eksponenciala, Pareto, Veibula u. c. funkcijas. Nulles hipotéze,
ka tas var uzskatit par konkréto empirisko sadalljumu matematiskajiem
modeliem, ir janoraida ar pietiekami augstu statistiskas nozimibas Iimeni.

2. Atteikties no analitisku modelu meklésanas vispar, bet izlidzinasanu veikt ar
iterativam, precizak, daudzsolu metodem. Pedéjas metodes nedod izlidzinata
sadalfjuma analitisku (matematisku) funkciju, bet dod izlidzino$u likni
grafika veida un iespé&ju izskaitlot interes€josa argumenta veértibai atbilstoso
funkcijas veértibu.
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Neparametriska izlidzinasana

Saura nozimé ar funkciju saprot matematisku izteiksmi, kas neparprotami
sasaista argumenta un funkcijas vértibas. Tacu, saprotot jeédzienu plasa nozimé,
funkciju var definét (uzdot) arl ar grafiku, tabulu u. c., ja vien ta lauj pietiekami
pareizi noveértét atkariga mainiga lieluma atkaribu no neatkariga.

Ja izlidzinasanas gaita netiek atrasta funkcijas analitiska izteiksme un tas
parametri, s$adu izlidzinaSanu var pieskaitit pie neparametriskam metodem
(neparametriskas statistikas vai ekonometrijas). Saprotot terminu “funkcija” plasa
nozime, var runat par neparametriskam funkcijam, t. sk. par neparametriskam
izlidzinatam blivuma funkcijam. Sadu neparametrisku sadalijuma blivuma funkciju
atrasana un rezultatu interpretacija apskatita turpmak.

Cik autoriem zinams, neparametrisko izlidzinasanu jau pirms desmit gadiem vai
veél senak saka plasi izmantot laika rindu (dinamikas rindu) izlidzinaSanai. Musdienas
gandriz katra darba, vismaz pusé darbu, kas veltiti laika rindam, bez tradicionalam
izmainu grafiku zigzagu linijam tiek zimétas arl “zaga zobu” virsotnes apliecosas
linijas. Diemzél statistiki, kuri nestrada matematiskas ekonomikas nozare, bet kada
praktiskas statistikas joma, par tam parasti nevar pateikt neko vairak ka tradicionalo:
“Dators man ta uzzimeéja.”

Nosauksim S$adas izlidzinosas linijas par apliecosam linijam, arl par apliecosam
funkcijam (plasa nozimé). Literatura ir izmantots netulkots anglu vards splain
funkcijas (splay — ‘slipums, slips’). Raksta uzdevums nav iedzilinaties, ka tas atrod
un zimé dators. Musu uzdevums ir izskaidrot batibu.

Buatibu labi atklaj fizikals analogs. Nemam gludu déliti un uz ta uzziméjam
dinamikas rindas grafisko attélu. legutas lauzitas linijas virsotnés iedzenam apalas
naglinas. Nemam elastigu térauda vai cita piemeérota, obligati elastiga materiala
stiepliti un to izlokam starp naglinam: vienai pa virsu, otrai — pa apaksu, atkal pa
virsu un pa apak$u utt. lidz grafika galam. Sadi izlocita stieplite ari veidos aplieco%o
likni.!

Vel pamacosak, ja secigi izmantojam viena materiala (térauda) dazada resnuma
stieplites. Tieva stieplite bus “miksta” ar mazu pretestibu liekSanai. Ta aplieksies
ap katru naglinu sameéra Saura (asa) likuma un visuma atkartos parastas laika rindas
grafisko attelu — taisnes nogrieznus, kuri savieno iezimétos punktus. Turpretl
resnaka stieplite bts “cietaka”, stiprak pretosies izlociSanai, ap katru naglinu
veidojot plasaku aploci. Izlidzinasana ir notikusi daudz specigak.?

Secinam, ka ir daudz (matematiski — neierobezoti daudz) aplieco$u liniju, kas
izlidzina vienus un tos pasus empiriskos datus. Tadél péc tam, kad datora ievaditi
izlidzinamie dati, vajadzétu izveléties, pamatot un ievadit ari kadu konstanti

' Lai darbs bitu precizaks un neatspogulotu izkroplojumus, dzenot naglinas, janem veéra,

vai stiepliti liksim virs vai zem tas. Naglina jaiedzen nevis precizi iezimeétaja punkta,
bet nedaudz augstak vai zemak ar aprékinu, lai vélak novilkta stieplite precizi krustotu
ieziméto punktu.

Ta ka izlidzinasanu var veikt ar dazadu elastibu, apsveram, vai iegtto likni nenosaukt par

»

elastigo sadalfjuma blivuma likni vai tml. Tau terminiem “elastibas funkcijas”, “elastibas

»

koeficienti”, “elastiba” ekonometrija un ari mikroekonomika jau ir cits saturs.
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(vai vairakas), kas nosaka izlidzinaSanas rezimu. Diemzél (par laimil) visos $ados
gadijumos datoros ir ta sauktais noklusetais rezims. Iesacéjiem tas der vienmeér un
visur.

Ka notiek izlidzinasana

Atgriezisimies pie raksta sakotnéja uzdevuma: histogrammas izlidzinasanas
ar neparametrisku apliecosu likni. Lai mazliet ieskatitos, ka dators izlidzina
histogrammas, bus vajadzigs nedaudz matematikas, lasitaja pieptles un
priek$zinasanu. Ja kaut kas Skiet par grutu, ir iespéja pariet uz nakamo nodalu, kur
paraditi un apspriesti iegtie rezultati.

No varbitibas teorijas un izlases metodes viedokla histogramma ir generalkopas
varblitibu blivuma funkcijas novértéjums, kas satur izlases kludas. Tadé] ir
meérktiecigi to uzlabot.

Uzlabojums tika veikts ar sadalijumu apliecosas liknes (kernel density;
anglu kernel — ‘butiba, kodols’) palidzibu. Agnus Ditons (Agnus Deaton) raksta
[2, 172. Ipp.], ka vienkarSakais veids, ka tikt prom no histogrammas “kastem”, ir
meéginat novertét blivumu katra punkta uz x ass. Ar galigu izlasi ieglstam tikai
empirisku masu galiga punktu skaita, bet més varam apiet So problému, izmantojot
masu blakus punktos, ka art pasa punkta. Galvena ideja: novertét generalo blivumu
f (x) no izlases dalas, kas ir “tuvu” x. Viens veids, lai to izdaritu, ir izvéléties
kadu intervalu [x — h; x 4+ h] un saskaitit punktu skaitu intervala ap katru x. To
var iedomaties ka loga [x — h; x + h] slideSanu pa x asi, aprékinot izlases dalu uz
vienibas intervalu loga un apziméjot rezultatu ka generala blivuma noveért&jumu
loga viduspunkta x.

Dots generalais gadijuma lielums X ar varbatibu blivuma funkciju f(x).
Apliikosim matematisko izlasi (X, X, ..., X ) — gadijuma vektoru, kura
komponentes X, X, ... , X ir neatkarigi, identiski X sadaliti gadijuma lielumi
(iid — independent, identically distributed).
Pienemsim, ka ir dota funkcija K (x) — tada, ka K (x) > 0 katram x € |-o0, + o[
+o0
un I K(x) dx = 1. Funkciju K (x) $aja konteksta sauc par kodolfunkciju.

—0

Par generala varbutibu blivuma f(x) sadalijumu apliecoso likni ar kodolfunkciju
K (x) sauc funkciju [2, 173. lpp.]:

f(x) =%ZHZK(X_}1X’)

Realizetai jeb empiriskai izlasei (x, x, ..., x ) atbilst generala varbatibu blivuma
f(x) sadalijumu apliecosas liknes konkretizacija:

A 1 X=X
f(x)=;;K( ; j

Ir daudz iespéju kodolfunkcijas K (x) izvélei. Tai jabut nenegativai, integralis

no minus bezgalibas lidz plus bezgalibai vienads ar 1.
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Tiek izmantoti speciali kodolfunkciju veidi.

A 1 $ X=X,
1. Tasauktais naivais generala blivuma f(x) novertéjums f(x) = ok K( ; ' j
nh -

par kodolfunkciju K (z) izmanto intervala [-1; +1] indikatorfunkciju:

K(z) =1 jaze[-1;+1]; K (2) =0,jaz & [-1; +1]

2. Ta vieta, lai dotu visiem punktiem loga vienadu svaru, var pieskirt lielaku
svaru tiem punktiem x, kas ir tuvak X, un mazaku tiem, kas ir talak no X,

Tiesi ta notiek, ja par kodolfunkciju izvélas Gausa funkciju: K (z) = e 2

1
Ne
Gausa kodolfunkcija %K (%) blivuma noveértéjuma pieskir loti mazu svaru
x vertibam, kas ir talak par 3h no X,
3. Epanecnikova (Epanechnikov) kodolfunkcija:
K (z) = %(1 ~2),jazel-1;1;K(2) =0, jaz & [-1; +1]
4. Ceturtas pakapes (quartic) kodolfunkcija:
K (z) = 1—2(1 -z jaze[-1;1; K(2) =0, jaz € [-1; +1]

Joslas platuma h izvéle ir svariga praktiska problema, ar kuru jasastopas ikviena
pétijuma. Liels joslas platums nodrosina gludu un ne visai mainigu novertéjumu,
bet kludas var rasties, ienesot noverojumu ietekmi no attalakiem novérotiem
punktiem. Mazs joslas platums palidz atlasit patiesas sadalijuma IpaSibas, toties
kludas secinajumos var radit parlieku mainigi sadalijumu apliecosas liknes grafiki.

Tadejadi praksé blivumu noveértésana ar kodola metodém ir prasme “nogludinat”
sakuma (neapstradatos, izejas) datus, lai iegtitu interpretéjamu blivuma novertéjumu.
Joslas platums ietekmeé to, cik daudz iespejams nogludinat. Par daudz nogludinati
novértéjumi ir neobjektivi (tendenciozi), savukart nepietickami nogludinati
novertéjumi ir parak mainigi.

Zinatnieki piedava minimizét vidéjo integréto kvadratisko kladu, kuru define
ka matematisko ceribu integralim no kvadratiskas kludas intervala (—oo; +c0).

Silvermans (Silverman) pieradija [2, 174. lpp.], ka aproksimétais optimalais
joslas platums ir:

h* = [J‘z2 K (z) dz | x [I[K (2)]* dz |'° x [j [f” ®)])?dx ['Y* x n¥> (1)

Ta ka dotais novértéjums prasa zinat generalo blivumu f (x), kuru cenSamies
novertet, tas nav tiesi noderigs, bet tomer ir informativs. Novertéjums (1) apstiprina,
ka joslas platums jasamazina, kad izlases apjoms pieaug, bet to vajag darit leni —
apgriezta proporcija piektas pakapes saknei no izlases apjoma n.

Ja zinams, ka generala gadijuma lieluma varbutibas blivumam ir kada specifiska
forma, tad formula (1) lauj aprekinat optimalu joslas platumu dotajai kodolfunkcijai

K ().
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Praktiski svarigs gadijums rodas, ja, pieméram, gan kodolfunkcija K (%), gan
generalais blivums f(x) ir normalais jeb Gausa. Tad formula (1) dod optimalu joslas
platumu ar h* = 1,06 6 n"%2, kur ¢ ir blivuma f (x) standartnovirzes noveért&ums.

Izmantojot (1), var iegut lidzigas h* izteiksmes arl citam kodolfunkcijam.

Pieméram, Epanecnikova reizinasanas faktoram 1,06 vieta ir 2,034, ceturtas
pakapes kodolfunkcijai 1,06 vieta ir 2,42 [2, 175. lpp.].

Talak aplukosim ilustrativu piemeéru.

Ar simulacijas metodi ilustrésim darbiba generala varbutibu blivuma nepara-
metrisko vertéSanu ar sadalijumu apliecosas liknes palidzibu.

Pienemsim, ka generalais gadijuma lielums X ir normali sadalits ar matematisko
ceribu p = 4 un standartnovirzi o = 0,5, ko pierakstam ka X~Norm (4; 0,5).

Generalo varbutibu blivuma funkciju — Gausa funkciju — apzimeésim ar f (x; 4; 0,5).

Eksperimentali petisim, ka sadalijumu apliecosas liknes novertéjumi f;(x)
atpazis generalo blivumu f (x; 4; 0,5)?

Lai to izdaritu, ar gadijumu skaitlu generatora palidzibu (Microsoft Excel,
Random Number Generation) simulésim empirisku nejausu izlasi ar apjomu n.

Veiksim 2 eksperimentus: n = 5; n = 15.

Pienemsim, ka empiriskas izlases apjoms n = 5.

legiita nejausa izlase redzama 1. tabula.

1. tabula
Empiriska iid izlase ar apjomu n = 5 no generala gadijuma lieluma X~Norm (4; 0,5)
Empirical iid-sample with volume n = 5 of general accidental value X~Norm (4; 0.5)

X1 X2 X3 X4 X5

3,85 3,36 4,12 4,64 4,60

Izmantojot izlases datus un optimala joslas platuma formulu h* = 1,06 x ¢ x
x n %2, aprékinam ¢ = 0,535; h* = 0,411.

Dotajai empiriskai izlasei atbilst generala varbutibu blivuma f (x) sadalijumu
apliecosas liknes konkretizacija:

fix) =02 x f(x; 3,85, 0,535) + 0,2 x f (x; 3,36; 0,535) + 0,2 x f (x; 4,12;
0,535) + 0,2 x f (x; 4,64; 0,535) + 0,2 x f (x; 4,60; 0,535)

1. attéla paradits generala blivuma f (x; 4; 0,5) grafiks, grafiski attéloti ﬁ(x)
izteiksmes 5 saskaitamie un empiriskais novertejums f:(x)
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1. att. Generala blivuma f (x; 4; 0,5) grafiks, sadalijumu apliecosas liknes
novértéjuma ?S(X) izteiksmes 5 saskaitamie, empiriskais novértéjums ?s(x)
The graph of general density f (x; 4; 0.5), 5 items of kernel density estimation fs( x)
expression, empirical estimation j‘s(x )

Aplikosim gadijumu, kad empiriskas izlases apjoms n = 15.
legtita nejausa izlase redzama 2. tabula.
2. tabula
Empiriska iid izlase ar apjomu n = 15 no generala gadijuma lieluma X~Norm (4; 0,5)
FEmpirical iid-sample with volume n = 15 of general accidental value X~Norm (4; 0.5)

X1 XZ X3 X4 X5 XG X7 X8 Xg XlO Xll X]Z X13 X14 X15

3,85 13,36 | 4,12 | 4,64 | 4,60 | 4,87 | 291 | 3,88 |4,55|3,46|3,65|3,15|3,08| 3,51 3,61

Izmantojot izlases datus un optimala joslas platuma formulu h* = 1,06 x 6 x
x n™%2, aprekinam ¢ = 0,617; h* = 0,381.

Dotajai empiriskai izlasei atbilst generala varbutibu blivuma f (x) sadalijumu
apliecosas liknes konkretizacija:

(x) = 0,0667 x f (x; 3,85; 0,381) + 0,0667 x f (x; 3,36; 0,381) + 0,0667 x
x f (x; 4,12; 0,381) + 0,0667 x f (x; 4,64; 0,381) + 0,0667 x f (x; 4,60; 0,381) +
+0,0667 x f (x; 4,87; 0,381) + 0,0667 x f (x; 2,91; 0,381) + 0,0667 x f (x; 3,88;
0,381) + 0,0667 x f (x; 4,55; 0,381) + 0,0667 x f (x; 3,46; 0,381) + 0,0667 x f (x;
3,65; 0,381) + 0,0667 x f (x; 3,15; 0,381) + 0,0667 x f (x; 3,08; 0,381) + 0,0667 x
x f (x; 3,51; 0,381) + 0,0667 x f (x; 3,61; 0,381)
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2. attela paradits generala blivuma f (x; 4; 0,5) grafiks, grafiski atteloti AfS(X)
izteiksmes 15 saskaitamie un empiriskais novertéjums Af_,)(x).
0.90

i geneéralais varbiittbn bkivums

2. att. Generala blivuma f (x; 4; 0,5) grafiks, sadalijumu apliecosas liknes
novértéjuma ?s(x) izteiksmes 15 saskaitamie, empiriskais novertéjums ?s(x)
The graph of general density f (x; 4; 0.5), 15 items of kernel density estimation ﬂ(x )
expression, empirical estimation }5(x)

Pétijums un ta rezultati

Pétfjuma gaita sadalijumu apliecosas liknes tika aprekinatas pec CSP Maj-
saimniecibu budzeta pétljuma datiem. Tika izmantotas divas galvenas majsaimniecibu
labklajibu raksturojosas pazimes: patérina izdevumu kopsumma un riciba esosais
ienakums, abus rekinot latos videéji uz vienu majsaimniecibas locekli méenesi. Visa
majsaimniecibu izlase (pa gadiem n ~ 4000) tika sadalita piecas grupas péc galvena
pelnitaja izglitibas limena: augstaka, vidéja vai vidéja profesionala, arodskolas
izglitiba, pamatskolas, zemaka par pamatskolas. Apréekini tika izdariti atseviski par
2005., 2004., 2003. un 2002. gadu. Tadejadi tika iegutas 2 x 5 x 4 = 40 empiriskas
sadalijumu apliecosas liknes.

Par galveno dzives limena raditaju masu statistika pedéjos gados uzskata patérina
izdevumu kopsummu, rékinot videji uz vienu majsaimniecibas locekli ménesi,
riciba esoSo ienakumu uzskatot par pakartotu raditaju ta pazeminatas ticamibas dé]
(par saviem ienakumiem cilveki parasti negrib runat). Tadel par galveno ilustraciju
izmantosim majsaimniecibu blivumu neparametriskas apliecosas sadalijuma liknes
péc patérina izdevumiem piecas izglitibas grupas (3. att.).
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Augstaka izglitiba
+ Vidéja izglitiba

-+ Arodskolas izglitiba

Pamatskolas izglitiba

Zemaka par pamatskolas

#

Patérina izdevumi, vidéji uz majsaimniecibas locekli ménesT (lati)

3. att. Neparametriskas majsaimniecibu patérina izdevumus apliecosas liknes pa
izglitibas grupam 2005. gada
Non-parametric kernel density of household consumption expenditure according to
education groups in 2005
Avots: 1. Balodes aprekini, izmantojot LR CSP 2005. gada Majsaimniecibu budzeta pétijuma
datus.

3. attela uz horizontalas ass ir atlikta patérina izdevumu skala, bet uz vertikalas —
generalkopas blivuma neparametriskie novertéjumi (varbutibas). Pedéjo lielumu var
izteikt ar formulu (sk. 3. nodalu), bet griti tam atrast profesionali viegli saprotamu
un uzdevumu risinasanai piemeérotu saturu. Lidzigi tas ir ar normalo sadalijumu:
vizuali saprotamaks ir diferencialais sadalijums, ta¢u praktiskus uzdevumus gandriz
vienmer risina, izmantojot integralo sadalijumu.

Neparametriskajam apliecosajam likném diferencialo (sakotnéjo) funkciju ana-
litisko izteiksmju nav. Tade] nav ari, ko integrét. Ja tomer ir nepiecieSams aprekinat
kadu laukuma dalu zem apliecosas liknes, atkal jalieto tuvinatas, iterativas vai
daudzsolu metodes.

Sadalijumus apliecosas liknes pasreiz reti izmanto talakiem aprékiniem, tas lieto
vizualai novertesanai, atklajot dazadu sadalijumu raksturigas ipatnibas un salidzinot
ar citiem lidzigiem sadalijumiem.

Metodologiski secinajumi

1. Viena grafika viegli iezimét lidz piecam apliecosam likném, dodot iespéju tas
vispusigi salidzinat (3. att.). lezimét viena attela piecas empiriskas histogrammas ta,
lai tas butu saskatamas katra atseviski, praktiski nevar.

2. Péc katras liknes var tuvinati nolasit atbilstoSai grupai visbiezak sastopamo
intereséjosas pazimes (patérina izdevumu) lielumu, modu, tapat variacijas apgabalu
(neskaitot artefaktus). Praktiski gan Sos lielumus, tapat ka aritmeétisko vidéjo un
standartnovirzi, aprékina tiesi péec sakotnéjiem datiem. Dazreiz Sie lielumi ir jazina,
pirms uzsakt neparametrisko izlidzinasanu.
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Grafika prieksrociba ir ta, ka minétas sadalijumu Ipasibas ir labi salidzinamas
dazados sadalijumos (3. attéla — piecos).

3. Pec apliecosajam sadalijumu likném viegli novertet sadalijumu asimetriju.
Parasto asimetrijas koeficientu statistikas prakse rekina loti reti, un tas ir arl grati
saprotams.

4. Pec katras no likném ir iespéjams noteikt, cik “cieta” vai “miksta” ir bijusi
uzdota elastiba izlidzinasanas procesa. Atcerésimies analogiju ar terauda stiepliti
(sk. 2. nodalu).

Ja izlidzinaSana ir veikta ar “cietu” elastibu, iegtta apliecosa likne ir pilnigi
laidena ar vienu modalu virsotni, bez negaiditiem un grati izskaidrojamiem maziem
izliekumiem.

Ja izlidzinasana ir veikta ar “mikstu” elastibu, likneés paradas lielaki vai mazaki
negaiditi izliekumi vai pat maksimumi (submodalas veértibas).

5. Praktiskie aprekini (3. att.) parada, ka apgabala 0—150 latu patérina izdevumu
menest ltknés nav nekadu negaiditu izliekumu. Ir notikusi izlidzinasana ar “cieto”
elastibu. Varétu but, ka $im liknem izdotos piemeklét kadu piemeérotu analitisku
(parametrisku) funkciju.

Toties apgabala virs 150 latiem visas patérina izdevumu liknés ir veérojami
mazaki vai lielaki negaiditi izliekumi, bet skaitliski mazakas grupas (ar galvena
pelnitaja izglitibas limeni zemaku par pamatskolas un arodskolas izglitibu) paradas
pat “pauguri”, submodalie intervali, kurus profesionali griiti izskaidrot. Seit
izlidzinasana ir notikusi ar “mikstu” elastibu.

6. Tatad varam secinat, ka izlidzinasanas elastiba nav vértéjama absoluti, bet
ciesa saistiba ar visparéjo izlases kopas vai tas dalas lielumu. Piemera redzams, ka
intervala 0—150 lati ta pati izlidzinasanas metode izradas “cieti” elastiga, bet virs
150 latiem — “miksti” elastiga.

7. Si ipadiba dod iespéju vertét, kura sadalijuma dala izlase ir pietiekami
reprezentativa un kura nav. Grupa, kur galvenajam pelnitajam ir augstaka izglitiba,
grupu reprezentativitati var vertét ka pietiekamu, ja patérina izdevumi neparsniedz
300 latus meénesi, paréjas grupas — 150-200 latus menesi. Augstakus ienakumus ir
sanémusi sameéra maza respondentu dala, kas nespéj nodrosinat savu apaksgrupu
pietiekamu reprezentativitati.

Faktologiski secinajumi

1. Patérina izdevumu sadalijumu apliecosas liknes apstiprina izglitibas ietekmi
uz visraksturigako (modalo) izdevumu lielumu, uz ko norada liknes virsotnes
novietojums virs horizontalas ass. Jo augstaka galvena pelnitaja izglitiba, jo vina
grupas modalie izdevumi novirziti vairak pa labi. To paSu tie$a veida parada vidéjie
lielumi, ko regulari publice CSP (3. tab.).

2. Neparametriskas sadalijumus apliecosas liknes dod uzskatamu informaciju
ari par citam sadalfjumu Ipasibam, vispirms par variaciju un asimetriju. Tradicionala
valsts statistika $adu vai citu lidzvertigu informaciju nepublicé un, cik zinams, arl
nerekina.
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3. tabula
Patérina izdevumi latos péc galvena pelnitaja izglitibas limena vidéji uz vienu
majsaimniecibas locekli ménesi’

Consumption expenditure according to the main breadwinner’s level of education on
one family member on average per month in lats

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Visas majsaimniecibas | 91,37 | 100,38 | 114,08 | 128,05 | 155,19 | 200,26

Majsaimniecibas péc galvena pelnitaja izglitibas:

augstaka | 142,71 | 163,66 | 169 |190,92| 224,12 | 282,92

videja, videja profesionala | 86,27 | 93,17 | 108,47 | 124,74 | 147,45 | 192,44

arodskolas izglitiba | 67,24 | 72,5 | 96,03 | 97,91 | 129,25 155,17

pamatskolas | 65,24 | 66,14 | 73,04 | 80,9 | 102,40 135,28

zemaka par pamatskolas | 60,63 | 55,58 | 62,28 | 72,15 | 86,37 | 103,32

Par patérina izdevumu dazadibu vienas izglitibas grupas majsaimniecibas liecina
atbilstosas liknes aiznemtais apgabals uz horizontalas ass, bet vel spilgtak — modalas
virsotnes augstums virs horizontalas ass.

Salidzinot ar citu grupu litknem, viszemaka virsotne ir liknei, kura atbilst
majsaimniecibu grupai ar augstako izglitibu. Ta ka laukumi zem visam litknem ir
vienadi un vienu vienibu lieli, tad zema modala virsotne nozimeé, ka likne atrodas
sameéra augstu virs abscisu ass un art talu no modalas virsotnes. Tas savukart norada,
ka augstakas izglitibas grupa ir majsaimniecibas ar zemiem, vid&jiem, augstiem un
relativi loti augstiem patérina izdevumiem. Turklat visas $Is labklajibas apaksgrupas
ir pietiekami parstavetas izlase. Augstaka izglitiba dod iespéju ievérojami uzlabot
savu dzives limeni, tacu katram pasam $1 iespé&ja japarvers realitate.

3. Sadalfjumus apliecosas liknes, kas atbilst zemaku izglitibas grupu
majsaimniecibu sadalijumiem péc patérina izdevumiem, savstarpéji mazak atSkiras.
Modalas virsotnes visaugstak atrodas abam viszemakas izglitibas grupam. Tatad
Sajas grupas labklajibas dazadiba ir vismazaka. Liknes tuvojas abscisu asij, jau
sasniedzot 200 latu robezu, lidz ar to Sajas grupas var ieklauties tikai atseviskas
majsaimniecibas, kuru patérina izdevumi parsniegs 200 latus ménest (2005. gada
ienakumu un cenu apstaklos).

4. Abas videjas izglitibas grupas atkal veido diezgan lidzigas sadalijumus
apliecosas liknes. Tomer tas ir lidzigakas zemas izglitibas majsaimniecibu grupu
liknem. Visatskirigaka sadalijuma likne ir majsaimniecibam, kuru galvenajam
pelnitajam ir augstaka izglitiba.

5. Sadalijumus aplieco$as liknes dod prieksstatu ari par izlidzinato sadalijumu
asimetriju. Visas piecas izglitibas grupas ir verojama labéja asimetrija: liknu labéjais
zars ir izstiepts, kreisais aprauts. Visas liknes labaja zara aizstiepjas lidz 500—-600
latu atzimei, tacu, neskaitot augstakas izglitibas grupu, jau 300-350 latu intervala

’ Datu avots: 1) Majsaimniecibas budzets 2002., 2003., 2004., 2005. gada. Statistikas
biletens. Latvijas Republikas Centrala statistikas parvalde. Riga, 2003, 2004, 2005, 2006.
2) Majsaimniecibu budzeta pétijuma galvenie rezultati 2006. gada. Latvijas Republikas
Centrala statistikas parvalde. Riga, 2007. 3) 2007. gada Majsaimniecibu budzeta pétijuma
galvenie rezultati. Latvijas Republikas Centrala statistikas parvalde. Riga, 2008.




I. Balode, O. Krastins, 1. Ciemina. Sadaltjumu apliecosas liknes dzives limena pétijumos 21

asimptotiski tuvojas abscisu asij. Ir tikai atseviskas majsaimniecibas, kas parsniedz
o patérina limeni. Toties likne, kas atbilst augstakas izglitibas grupai, asimptotiski
tuvojas abscisu asij tikai aiz 600 latu robezas. 300—450 latu robezas §1 likne redzami
pacelas virs horizontalas ass. Tatad minétaja grupa Sadas majsaimniecibas nav
nekads retums. Sameéra laidens liknes izliekums Saja apgabala norada, ka minéta
izlases apakskopa ir pat pietiekami reprezentativa.

6. Ja apliecosas sadalijuma liknes aprékina péc vairaku gadu datiem, tas
salidzinot, var iegut informaciju, ka notiek sabiedribas noslanosanas péc materialas
dzives limena (sk. 4. un 5. att.).

Augstaka izglitiba

Videja izglitiba
Arodskolas izglitiba
Pamatizglitiba

Zemaka par pamatizglitibu

ala statistikas parvalde. Riga, 2007. 3) 2007. gada Majsaimniecibu budz
wultati. Latvijas Republikas Centrala statistikas parvalde. Riga, 2008.

Patérina izdevumi, vid&ji uz majsaimniecibas locekli ménest (lati)

4. att. Neparametriskas majsaimniecibu patérina izdevumu blivumu apliecosas
liknes pa izglitibas grupam 2002. gada
Non-parametric kernel density of household consumption expenditure according to
education groups in 2002

Avots: 1. Balodes aprékini, izmantojot LR CSP 2002. gada Majsaimniecibu budzeta pétijuma
datus.

Salidzinot abus péde&jos attelus, var secinat, ka 2002.-2004. gada perioda
smailaka un augstaka ir kluvusi vienigi viszemakas izglitibas grupas likne. Tas
parstavii ir turpinajusi grimt nabadziba. Visu par&jo izglitibas grupu liknes
ir kluvusas lézenakas un to virsotnes zemakas. Tas nozimé, ka S$ajas grupas ir
turpinajusies talaka noslanosanas.
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5. att. Neparametriskas majsaimniecibu patérina izdevumu blivumu apliecosas
liknes pa izglitibas grupam 2004. gada
Non-parametric kernel density of household consumption expenditure according to
education groups in 2004
Avots: 1. Balodes aprékini, izmantojot LR CSP 2004. gada Majsaimniecibu budzeta pétijuma
datus.

7. Majsaimniecibu sadalijumu apliecosas liknes var aprekinat ar dazadiem citiem
labklajibas raditajiem. 6. attela tadas liknes ir aprekinatas pa izglitibas grupam
sadalfjumiem péc ienakumu lieluma.

6. attela redzams, ka ka riciba eso$o ienakumu aplieco$o sadalfjumu forma ir
lidziga grupam “pamatskolas izglitiba” un “zemaka par pamatskolas izglitibu”, ka ar1
grupam “arodskolas izglitiba” un “videja, vidéja profesionala izglitiba” Sadalijuma
formu lidziba vérojama visus cetrus gadus (2002.—2005., raksta attéli nav paraditi).
Ja §1 lidziba saglabatos arl turpmak un varétu tikt pamatota, turpmakajos ienakumu
sadalijuma pétijumos $is grupas varétu apvienot.

Tacu, izlidzinot sadalijumus péc patérina izdevumiem, $adu iesp&ju nevaréja
pamatot.

Vel 6. attela redzams, ka vidéjas izglitibas grupas ienakumus apliecosais
sadaltjums ir tuvaks pamata izglitibas grupas sadalijumam neka augstakas izglitibas
grupas sadalijumam. Augstakas izglitibas grupai ienakuma sadalijuma forma
visvairak atSkiras no paréjo Cetru grupu sadalijumiem. Sakara ar izglitibas lomas
pieaugumu musdienu sabiedriba ir meérktiecigi augstakas izglitibas grupu pétit
detalizéetak.

Augstakas izglitibas padzilinatai analizei majsaimniecibas varéetu papildus grupét
dazadi, pieméram:

* péc augstakas izglitibas iegtSanas gada (perioda) vai péc galvena pelnitaja

vecuma (tas dos lidzigus rezultatus);
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* péc iegutas specialitates;

o péc dzivesvietas (pilseta, lauki);

e péc gimenes stavokla (cik pelnitaju majsaimnieciba) u. c.

Visinteresantakais varétu but grupéjums péc iegutas specialitates. Tas paraditu,
vai fakultasu prestizs péc konkursa lieluma iestajparbaudijumos ir pamatojams ar $is
specialitates iesp€&jam, vertéjot tas no materialas dzives viedokla.

0.022 T T T T T T T T

T
Augstaka izglitiba
i

0.02+ H s Videja izglitiba

e Arodskolas izglitiba
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6. att. Neparametriskas majsaimniecibu sadalijuma blivumu apliecosas liknes péec
ienakumiem pa izglitibas grupam 2005. gada
Non-parametric kernel density of household disposable income according to education
groups in 2005

Avots: 1. Balodes aprékini, izmantojot LR CSP 2005. gada Majsaimniecibu budzeta pétijuma
datus.

Tomer janem veéra, ka jebkur§ kombinéts grup&jums pat saméra nelielu izlasi
saskel tik daudzas elementargrupas, ka tas katra par sevi vairs nav reprezentativa.
Mums butu majsaimniecibas jagrupe vispirms péc galvena pelnitaja izglitibas
5 grupas un talak augstakas izglitibas grupa vel vismaz 10 galvenajas specialitates
vai vairakos desmitos sikaku specialitasu.

Pieméram, 2005. gada Majsaimniecibu budzeta petijuma tika ieklautas
3774 majsaimniecibas, no tam 13,9% bija tadas, kuras galvenajam pelnitajam ir
augstaka izglitiba [10, 5., 20. Ipp.]. Tas nozimé, ka pirmaja grup&juma pakapé
musu riciba paliek 525 izlases majsaimniecibas. Taja pasa gada Latvija bija
25 zinatnu nozares, kuras pieskira zinatnisko gradu. Ja zinatnu nozares pielidzinatu
specialitatém un piepemtu, ka tajas visas ir vienads specialistu skaits (ta tas nav!),
katra elementargrupa nonaktu vidéji 21 majsaimnieciba, bet dazas tikai kadas 3-5.
Tas vairs nebus izlases klasiska izpratné, bet vienigi $is elementargrupas parstavji.
Bis jamacas vertet mazu izlasu datus, tapat masu datus saistit ar monografiskiem
pétijumiem un aprakstiem. Ja ir atrasts un pamatots pétijuma merkis un uzdevumi,
péc tam jamekle to sasniegSanas metodes. Ja ne uzreiz, tad velak tas izdodas atrast.
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Summary
Examining the Household Budget Survey’s data for 2005, 2004, 2003, and 2002 from

the Central Statistical Bureau of Latvia, the article estimates kernel densities of two main
features characterizing the welfare of the households: the total sum of expenditures and the
disposable income on every household member on average per month in lats.

The sample of households was divided into fvoe groups according to the main breadwinner’s
level of education: higher education, secondary education, vocational secondary education,
elementary education, and lower than elementary education. Methodological and factual
conclusions have been drawn.

Keywords: kernel density, distribution of household income, distribution of household
consumption expenditure, educational groups, histogram.
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Raksta meérkis ir analizét un izvertét nabadzibas limeni Latvija, nemot véra ekonomisko
faktoru ietekmi. Raksta ir atspogulotas nabadzibas limena noveértéjuma atSkiribas
Latvija, ka arl analizétas sakaribas starp nabadzibas limeni, ko raksturo nabadzibas
riska indekss, un ekonomiskas attistibas pamatraditajiem — nodarbinatibu, inflaciju
un iek$zemes kopprodukta (IKP) pieauguma tempiem uz vienu iedzivotaju. Pétijuma
atklata cieSa sakariba starp nabadzibas riska indeksu un nodarbinato iedzivotaju
ipatsvaru. Savukart inflacijas ietekme uz nabadzibas limeni ir nenozimiga.

Atslegvardi: nabadziba, nabadzibas riska indekss, nodarbinatiba, korelacija.

Nabadziba ir viena no svarigakajam socialekonomiskajam problemam. Katra
valstl ir aktuala nabadzibas samazinasanas probléema. Kaut arl pedéjos gados Latvija
bija verojama ekonomiska attistiba, daudzu iedzivotaju labklajibas limenis aizvien
palika neapmierinoss. Vel specigak nabadzigo iedzivotaju problemas ietekmeés
pasreizeja ekonomiska situacija, un tas var radit socialekonomisku nestabilitati.
Nedrikst aizmirst, ka iedzivotaju labklajiba ir nozimigs faktors valsts iespéjai
attistities ilgtermina, ka arl bht konkurétspéjigai starptautiskaja tirgh. Paradas
nepiecieSsamiba izprast sakaribas starp nabadzibas limeni un ekonomisko attistibu,
noskaidrot, cik ciesas tas ir.

Raksta autore, pamatojoties uz nabadzibas pétijumu teorétiskajam pieejam,
ir apkopojusi zinas par nabadzibas ka socialekonomiskas paradibas uztverSanas
evoluciju.

¢ Socialdarvinisms, 18. gs. beigas (A. Smits, T. Maltuss, H. Spensers u. c.)

[8; 12, 63.-89. Ipp.; 15, 79.-87. lpp.; 20, 289., 465. lpp.; 19].
— Nabadziba ir industrializacijas sekas.
— Nabagi ir pasi atbildigi par savam materialajam grutibam.
— Netika atbalstita valsts iejauksanas dabiskaja sabiedribas attistiba.
— Problémas risinajums: dabiska atlase (izdzivo stiprakais).
» Egalitaristiska pieeja, 19. gs. vidus (E. Rekli, K. Markss, F. Engelss u. c.)
[18; 16, 656.—-660. Ipp.].
— Nabadziba izriet no netaisnigas valsts ienakumu sadales sistemas.
— Nabadzibas problemas saistitas ar kapitalistisko sabiedribu.

— Problémas risinajums: kapitalistiskas sabiedribas revolucionara parveido$ana.
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+ Empiriskais virziens, 19. gs. beigas (E. Leplé, C. Buts, B. S. Rauntri u. c.)
[17, 132.-133. Ipp.; 6, 210.-211. lpp.; 13; 10; 3].
— Nabadziba tiek uzskatita par socialu slimibu.
— Problémas risinajums: sabiedribas sociala parveidoSana (socialas reformas).

* Nabadzibas kultara, 20. gs. 50.-70. gadi (O. Leviss, V. Millers u. c¢.)
[5, 2. Ipp.; 9, 4. lpp.; 11].
— Nabadziba tiek uztverta ka kultura, ka dzivesveids.

— Fiziskas nabadzibas parvaréSana nav pietickama, lai parvarétu nabadzibas kultaru.

Raksta autore megina noskaidrot, kadu ietekmi uz nabadzibu atstaj valsts
ekonomiska attistiba, vai tieSam nabadzibu var uzskatit par industrializacijas
neizbégamam sekam vai musdienu sabiedriba — par ekonomiskas attistibas neiz-
bégamam sekam.

Nabadziba pastav jebkura sabiedriba — nepemot véra to, vai valsts ir attistita,
maz attistita vai atrodas attistibas stadija. Nabadzibas identificéSana un izmeérisana ir
svariga problema gan teoretiskaja, gan praktiskaja aspekta. Pastav dazadi nabadzibas
raditaji un dazadas nabadzibas meériSanas metodes, ar kuram var iegut atSkirigus
rezultatus. Raksta analizéts visplasak izmantotais ienakumu nabadzibas raditajs —
nabadzibas riska indekss. Janem vera, ka tas ir vispar€js nabadzibas raditajs un
neatspogulo daudzveidigos nabadzibas aspektus. Tomeér nabadzibas riska indeksu ir
lietderigi izmantot starptautiskos salidzinajumos un tendencu noveértésana atseviskas
valsts liment [14, 36. lpp.].

Pasaules Bankas (PB) ekonomistu veiktaja pétijuma Latvia, Sharing the High
Growth Dividend, A Living Standards Assessment (2007) 7] ir prezentéts nabadzibas
limenis, kura aprekinos izmantota absoliita pieeja. Tika noteikts nabadzibas slieksnis
Ls 28 vienai personai ménesl (31 summa attiecinata uz 1998. gadu, nakamajiem
gadiem tiek nemta veéra inflacija). Péc Siem datiem ir vérojama strauja nabadzigo
iedzivotaju skaita samazinasanas (sk. 1. tab.). 1998. gada nabadzigo iedzivotaju
Ipatsvars sasniedza 19,4%, turpmakajos gados tas butiski samazinajas un 2004. gada
bija tikai nepilni 6%.

1. tabula
Nabadzibas riska indekss Latvija (PB dati) [7]
Poverty risk rate in Latvia (WB data)
Gads 1998 2000 2002 2004
Nabadzibas riska indekss, % 19,4 14,0 7,5 5,9

Vel viens pétijums, ko ir veikusi PB ekonomistu grupa (A. Alams, M. Murti,
R. Jemtsovs u. c.), ir par ekonomiskas attistibas ietekmi uz nabadzibas limeni
un nevienlidzibu Austrumeiropa un bijusaja Padomju Savieniba laika posma no
1998. lidz 2003. gadam. Saja pétijuma par svarigu faktoru nabadzibas limena
samazinaSana uzskatits atrais ekonomiskas attistibas temps. Ekonomisti secinaja:
lai netiktu ierobezota attistibas ietekme uz nabadzibas samazinaSanu, valstim ir
janodrosina nodarbinatibas palielinasana [2].

Pilnigi atSkirigi ir Centralas statistikas parvaldes (CSP) dati. 2. tabula redzams,
ka nabadzibas limenis ir daudz augstaks un tendence ir negativa, t. i., nabadzigo
iedzivotaju skaits palielinas. Sajos aprékinos izmantots relativais nabadzibas riska
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slieksnis — 60% no riciba esoSo ienakumu medianas parrekinati uz ekvivalento patée-
retaju. Ekvivalentais patérétajs ir aprékina vieniba, kas lauj salidzinat majsaimniecibu
ienakumu limeni, nemot véra majsaimniecibas lielumu un sastavu [22].

2001. gada netika veiktas majsaimniecibu apsekojumi, lidz ar to datu par So
periodu nav.

2. tabula
Nabadzibas riska indekss Latvija (CSP dati) [1; 23]
Poverty risk rate in Latvia (CSB data)

Gads 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Nabadzibas riska

indekss. % 15,8 | 15,5 | 16,6 | 15,6 | 16,2 | 16,3 | 16,5 | 19,3 | 19 23 21 | 21»
ss, %

Diemzegl ari Sie dati nav pilniba korekti un salidzinami, jo ir mainits datu avots $o
indikatoru apréekinasanai. Lidz 2004. gadam tas bija Majsaimniecibu budzeta pétijums,
tacu no 2005. gada tas ir Kopienas statistikas apsekojums par ienakumiem un dzives
apstakliem (EU-SILC). EU-SILC ir visas ES valstis aptvero$a statistisko pétijumu
sistéma, kuras meérkis ir nodrosinat Kopienas statistikas sistematisku apkoposanu par
ienakumiem, to sadali, nabadzibas limeni un strukttru saskana ar Eiropas Parlamenta
un Padomes Regulu (EK) Nr. 1177/2003 (2003. gada 16. junijs) [22].

Izmainas ir saistitas ari ar ekvivalences skalu — lidz 2004. gadam tika izmantota
Oksfordas (t. s. veca OECD (Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija))
ekvivalences skala, tacu pédejos gados lieto OECD modificeto ekvivalences skalu,
kur pirmais pieaugusais tiek pielidzinats 1,0, katrs nakamais majsaimniecibas
loceklis vecuma no 14 gadiem un vecaks — 0,5, bet katrs berns, kas jaunaks par
14 gadiem, — 0,3. Pétijumi liecina: kaut ar1 dazadu ekvivalences skalu izmantosana
ietekme ienakumu nabadzibas limeni un jo ipasi nabadzibas sastavu, tas atstaj daudz
mazaku ietekmi uz kopéjam tendencém un starptautiskajiem salidzinajumiem [4].

Tatad meés redzam viena raditaja — nabadzibas riska indeksa — divus pilnigi
atskirigus rezultatus un, galvenais, pilnigi pretéjas tendences. Protams, pasreiz ir gruti
izdarit secinajumus par to, vai $is atSkiribas ir saistitas ar dazadajam nabadzibas slieksna
noteikSanas metodém vai ar kadiem citiem aspektiem. Sis problémas risinajumam ir
nepiecieSams veikt atsevisku analizi, kas tomér nav $1 pétijuma meérkis.

No 2004. gada tiek analizéta tada statistiski maz pétita paradiba ka materiala
atstumtiba (material deprivation). Materiala atstumtiba tiek definéta ka apstakli, kas
personai liedz pieeju materialiem labumiem, kuri izriet no ekonomisko resursu
trukuma, neapmierinosiem majokla apstakliem un piespiedu atteikSanas izmantot
sadzives priekSmetus. EU-SILC apsekojuma peétiti $adi materialas atstumtibas
iemesli [21]:

* ekonomiska spriedze;

* piespiedu atteikSanas no ilglietosanas precu izmantosanas;

e neapmierinosi majokla apstakli.

Lai noskaidrotu, kadas sakaribas pastav starp nabadzibas riska indeksu un
ekonomiskas attistibas raditajiem, veikta korelacijas analize. Pétljums ir veikts par
Latviju laika posma no 1996. gada lidz 2008. gadam, taja izmantoti CSP dati par
nabadzibas riska indeksu ka vispilnigakie dati un dati, kas atbilst ES noteiktajai
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metodologijai. Savukart par ekonomiskiem faktoriem izmantoti ekonomikas
pamatraditaji — nodarbinatiba, inflacija un IKP pieauguma tempi uz vienu
iedzivotaju [23].

Viens no korelacijas analizes izmantoSanas priekSnosacijumiem ir datu atbilstiba
normalajam sadalfjumam. Ir izvirzita nulles hipotéze, ka nabadzibas riska indeksa,
IKP pieauguma tempu uz vienu iedzivotaju, nodarbinatibas un inflacijas raditaju
skaitliskie sadalijumi atbilst normalajam sadalijumam. Izmantojot neparametrisko
vienas izlases Kolmogorova—Smirnova testu, parbaudita st hipoteze. Testa rezultati
apkopoti 3. tabula.

3. tabula
Kolmogorova—Smirnova tests
One-sample Kolmogorov-Smirnov test

Nabadzibas N Noda_rblrfito IKP pieauguma
. Inflacija | iedzivotaju |tempi uz vienu
riska indekss B .
1patsvars iedzivotaju
N 13 13 13 13
Normalparametri (a, b) Vidéjais 17,8500 6,7754 61,7308 16,1085
Standartnovirze 2,51081 5,03319 3,92882 7,25292
Galéjas atskiribas Absolitais 0,306 0,195 0,161 0,243
Pozitivais 0,306 0,195 0,161 0,243
Negativais -0,175 -0,165 -0,114 -0,139
Kolmogorova—Smirnova Z 1,104 0,703 0,582 0,874
Asimptotiska p véertiba 0,175 0,705 0,887 0,429

a — sadalijums ir normals.

b — aprekinats pec datiem.

Avots: autores aprékini péc CSP datiem.
Source: author’s calculations from the CSB data.

Ta ka testa asimptotiska p vertiba (Asymp. Sig. (2-tailed)) visiem faktoriem ir
lielaka par 0,05 (nabadzibas riska indekss: 0,175 > 0,05; IKP pieauguma tempi uz vienu
iedzivotaju: 0,429 > 0,05; nodarbinatiba: 0,887 > 0,05; inflacija: 0,705 > 0,05), nulles
hipotézi noraidit nevaram. Tatad visu faktoru (nabadzibas riska indeksa, IKP pieauguma
tempa uz vienu iedzivotaju, nodarbinatibas, inflacijas) sadalijumi atbilst normalajam
sadaltjumam ar varbutibu p = 0,95 jeb ar nozimibas limeni o = 0,05.

Vizualajai sakaribu veida noteikSanai starp faktoriem ir izveidotas korelacijas
diagrammas, kas sakopotas viena attéla (sk. 1. att.).
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1. att. Korelacijas diagrammas (nabadzibas riska indekss un ekonomiskie faktori,

Latvija, 1996-2008)
Correlation diagrams (poverty risk rate and economic factors, Latvia, 1996—2008)

Avots: autores aprekini pec CSP datiem.
Source: author’s calculations from the CSB data.

Péc korelacijas diagrammas var spriest, ka starp nabadzibas riska indeksu un
nodarbinatibu pastav pozitiva lineara korelacija. Savukart starp nabadzibas riska
indeksu un attiecigi inflaciju un IKP pieauguma tempiem uz vienu iedzivotaju
korelativu sakaribu nav, vai ari tas ir loti vajas.

Ta ka visu raditaju datu sadalijumi atbilst normalam sadalijumam, faktoru
sakaribu cieSuma skaitliskam raksturojumam ir aprékinati Pirsona korelacijas
koeficienti (sk. 4. tab.).

4. tabula
Pirsona korelacijas analizes rezultati (nabadzibas riska indekss un ekonomiskie faktori)

Pearson Correlation (poverty risk rate and economic factors)

Nabadzibas o NOda_rbHi?.lto IKP pieauguma
o Inflacija | iedzivotaju | tempi uz vienu
riska indekss - L
1patsvars iedzivotaju
Nabadzibas riska indekss Pirsona korelacija 1 0,320 0,901 (*+*) 0,573 (%)
Nozim. lim. (divpus.) 0,287 0,000 0,041
N 13 13 13 13
Inflacija Pirsona korelacija 0,320 1 0,333 0,428
Nozim. lim. (divpus.) 0,287 0,266 0,145
N 13 13 13 13
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Nodarbinato iedzivotaju Pirsona korelacija s
Tpatsvars 0,901(**) 0,333 1 0,493
Nozim. lim. (divpus.) 0,000 0,266 0,087
N 13 13 13 13
IKP pieauguma tempi uz | Pirsona korelacija 0.573(*) 0428 0493 1
vienu iedzivotaju ’ ’ ’
Nozim. lim. (divpus.) 0,041 0,145 0,087
N 13 13 13 13

** Korelacija ir nozimiga ar limeni 0,01 (divpuséja).
* Korelacija ir nozimiga ar limeni 0,05 (divpuséja).
Avots: autores aprékini peéc CSP datiem.

Source: author’s calculations from the CSB data.

Péc Pirsona korelacijas analizes var secinat, ka pastav cieSa pozitiva lineara
korelacija starp nabadzibas riska indeksu un nodarbinatibu (r = 0,901 ar loti augstu
nozimibas limeni a = 0,01). Tatad, palielinoties nodarbinatibas limenim, pieaug
nabadzigo iedzivotaju skaits. Izmantojot linearo korelaciju starp nabadzibas riska
indeksu un nodarbinatibu (sk. 2. att.), determinacijas koeficients R?* = 0,812. Tas
nozimeé, ka nodarbinato iedzivotaju Ipatsvars izskaidro 81,2% no svarsttbam ap
vidéjo nabadzibas riska indeksu, paréjos 18,8% izskaidro citi faktori.

24,00

22,00

20,00

18,00

Nabadzibas riska indekss

16,00

R Sq Linear = 0,812

14,00 T T T T T T
57,50 60,00 62,50 65,00 67,50 70,00

Nodarbinato iedzivotaju ipatsvars
2. att. Korelacijas diagramma un linearais regresijas modelis (nabadzibas riska
indekss un nodarbinato iedzivotaju Ipatsvars)
Correlation diagram and linear regression model (poverty risk rate and employment)

Avots: autores aprekini péc CSP datiem.
Source: author’s calculations from the CSB data.

Péc autores domam, viens no iemesliem tam, ka, palielinoties nodarbinato
iedzivotaju skaitam, pieaug nabadzibas limenis, ir kadas nodarbinato iedzivotaju
dalas loti zemas algas, kas nenodrosina Sos 60% no medianas ienakumiem, kuri
tiek izmantoti, aprékinot nabadzibas riska indeksu. Protams, nedrikst aizmirst par
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“aploksnu” algam, kas Latvija ir loti izplatita paradiba, un tapéc ir saprotams, ka
korelacija starp nabadzibas riska indeksu un nodarbinatibu realitaté bas citadaka.

Savukart starp nabadzibas riska indeksu un IKP pieauguma tempiem uz vienu
iedzivotaju pastav vidéji ciesa pozitiva lineara korelacija (t. i., palielinoties IKP
pieauguma tempiem uz vienu iedzivotaju, pieaug arl nabadzibas riska indekss)
r = 0,573, kur korelacijas koeficients ir statistiski nozimigs ar varbutibu p = 0,959
jeb ar nozimibas limeni a = 0,041. Tatad IKP sadale ir netaisniga un nozimiga dala
IKP pieauguma ir attiecinama uz atseviskam (bagatakajam) iedzivotaju grupam.

Starp nabadzibas riska indeksu un inflaciju pastav vaja pozitiva lineara korelacija.
Sis korelacijas koeficients klast statistiski nozimigs tikai ar varbatibu p = 0,713
jeb ar nozimibas limeni o = 0,287, lidz ar to So sakaribu var atzit par statistiski
nenozimigu, jo tai ir diezgan zems varbutibas limenis.

Izvertejot Pirsona korelacijas analizes rezultatus, ir redzams, ka Latvija
nabadzibas limenis ir lielaka vai mazaka meéra atkarigs no visiem pétijuma
apskatitajiem ekonomiskajiem faktoriem, tomeér inflacijas ietekmi uz nabadzibas
limeni péc $is analizes rezultatiem var uzskatit par statistiski nenozimigu. IKP
pieauguma tempu (uz vienu iedzivotaju) ietekme uz nabadzibas limeni ir vidéji
speciga, savukart nodarbinatibas limenis ir cieSa sakariba ar nabadzibas riska
indeksu. Lidz ar to, palielinoties IKP pieauguma tempiem uz vienu iedzivotaju vai
nodarbinato iedzivotaju Ipatsvaram, nabadzibas limenis arl ir palielinajies. Tatad
ekonomiska attistiba Latvija ir izraisijusi arl nabadzigo iedzivotaju skaita pieaugumu.
Protams, ir janem véra raksta sakuma analizéta nabadzibas riska indeksa aprékina
metode, jo ir pilnigi skaidrs, ka, izmantojot, pieméram, Pasaules Bankas datus,
pétijuma rezultati butiski atskirtos.

Secinajumi

e Dazadas nabadzibas riska indeksa mériSanas metodes var radit butiskas at-
skiribas gan starp skaitliskajiem raditajiem, gan starp So raditaju tendencém.

e Péc Pirsona korelacijas analizes rezultatiem var secinat, ka Latvija laika
posma no 1996. lidz 2008. gadam

ir bijusi loti cieSa, statistiski nozimiga sakariba starp nabadzibas limeni un
nodarbinato iedzivotaju Ipatsvaru — palielinoties nodarbinato iedzivotaju skaitam,
pieauga nabadzigo iedzivotaju skaits;

— ir bijusi videji ciesa, statistiski nozimiga sakariba starp nabadzibas limeni un
IKP pieauguma tempiem uz vienu iedzivotaju — palielinoties IKP pieauguma
tempiem uz vienu iedzivotaju, pieauga arl nabadzibas limenis;

— sakariba starp nabadzibas riska indeksu un inflaciju nav statistiski nozimiga.

e Latvija gan IKP pieauguma temps uz vienu iedzivotaju, gan nodarbinato
iedzivotaju Ipatsvara pieaugums atstajusi negativu iespaidu uz nabadzibas
Iimeni — tas palielinajas. Kaut gan péc analizes rezultatiem var Skist, ka,
nodarbinatibai samazinoties, nabadzibas limenis arl samazinasies, tomeér
tadus secinajumus pienemt nevar. Seit janem veéra ne tikai statistiskas
sakaribas, bet arl raditaju savstarpéjas ekonomiskas sakaribas. Protams, ir
pilnigi skaidrs, ka pasreizéja ekonomiska situacija izraisa gan bezdarbnieku
skaita palielinasanos, gan nabadzigo iedzivotaju skaita palielinasanos.
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* Nodarbinato iedzivotaju Ipatsvara pieaugumu nevar uzskatit par neSaubigu
nabadzibas samazinaSanas faktoru. NepiecieSams pilnveidot socialo politiku,
nemot veéra tiesi Latvijas socialekonomisko situaciju.
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Summary

The aim of this paper is to analyse and assess poverty level in Latvia in the light of the
impact of economic factors. The paper examines differences between assessments of poverty
level and analyses the connection between poverty level characterized by the poverty risk
rate and basic indicators of economic growth — employment, infltion, and the growth rate of
GDP per capita. The main fanding of this research is the strong connection between poverty
risk rate and employment, whereas the impact of infltion on poverty level is negligible.

Keywords: poverty, poverty risk rate, employment, correlation.
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Materiala labklajiba ir viens no iedzivotaju dzives kvalitates raditajiem. Labklajibu var
raksturot dazados aspektos. Ka galvenos var atzimét ienakumus, patérina izdevumus,
uzkrajumus un aizpémumus, Ipasumus. Kuru aspektu izvirzit prieksplana, nosaka
profesionali apsverumi, bet izveli ierobezo atbilstoso statistikas datu iegtsana.

Dati par iedzivotaju Ipasumiem varétu biit valsts Zemesgramata, tacu tie netiek
publicéti un apkopoti ka statistikas dati. Turklat dazadu veidu nekustamo Ipasumu
veértiba mainas loti strauji un nevienmerigi.

Iedzivotaju uzkrajumus kadreiz meéginaja aprekinat ar bilances metodi ka ienémumu
un izdevumu starpibu, tacu, pieaugot kreditattiecibam, Sada metode vairs neparliecina.
Pirms 10 gadiem valsts Centrala statistikas parvalde (CSP) lielu veribu pieversa
iedzivotaju ienakumiem, rekinot tos vidéji uz vienu majsaimniecibas locekli. Pedéjos
gados tam pieskir pakartotu nozimi, tadel ka arl So raditaju ietekmé kreditattiecibas:
uzkrajumi un aizpémumi.

PaSreiz par ticamakiem un pilnigakiem var atzit datus par iedzivotaju patérina
izdevumiem. Par tiem plasu informaciju ik gadus sniedz CSP Majsaimniecibu
budzeta pétljums. Tadel Saja raksta iedzivotaju labklajiba tiks raksturota ar patérina
izdevumiem.

Raksta merkis: izmantojot statistikas metodes, raksturot Latvijas iedzivotaju patérina
izdevumus un to izmainu tendences.

Atslegvardi: patérina izdevumi, majsaimniecibu patérina izdevumu sadalijums,
majsaimniecibas budzets.

Pétijuma periods un raditaji
Majsaimniecibu budzetu pétijumi Latvija sakas jau pirmaja neatkaribas
perioda [1]. Tie turpinajas padomju varas laika un 1990. gada péc neatkaribas

atguiSanas tika uzsakti pec metodikas, kas ir Latvijai piemeérotaka. Salidzinamie dati
ir publicéti par 1990.—1994. gadu [2], bet tie $aja raksta nav izmantoti.

Péc pilnveidotas un salidzinamas metodikas valsts iedzivotaju majsaimniecibu
budzets tika pétits 1996.—2000. gada. Dati atrodami biletenos, ko izdod ik gadus,
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bet galvenie dati sakopoti vienkopus “Latvijas statistikas gadagramata 2001 Tie
Saja raksta izmantoti ka prieksperioda informacija.

2000.-2001. gada laika Majsaimniecibu budzeta pétijumu reorganizéja
atbilsto$i starptautiskajiem standartiem. Tadel galvenais pétijuma periods ir
2002.-2007. gads.

Patérina izdevumus katra majsaimnieciba, kas ieklauta izlase, registré latos,
grupé pa 12 izdevumu grupam un parrekina vai nu vidéji uz vienu majsaimniecibas
locekli, vai ekvivalento patéretaju menesi. Datu salidzinamibu laikrindas buatiski
traucé pasa lata pirktspéjas izmainas $aja perioda (inflacija).

Dazos citos gadijumos parréekini tiek izdariti salidzinamas cenas, piemeéram, tiek
parrekinata iek$zemes kopprodukta vértiba [4]. ledzivotaju dzives limena pétijumos
tas nav darits. Iemesli varétu but gan parrékinu sarezgitiba, gan nedrosiba, 1pasi pa
atseviskam patérina izdevumu, tapat iedzivotaju grupam. Reiz kada laikraksta bija
trapigs virsraksts: “Katrai gimenei ir sava inflacija”

Ka zinams no statistikas teorijas, uz inflaciju un citam lidzigam paradibam
ekonomika loti strauji reagé absolatie lielumi, kurus izsaka vertibas izteiksme
(latos). Inflacija daudz mazak ietekmé relativos un citus atvasinatos, ka ari sakaribu
raditajus. Sis pétijums to apstiprina. Izmantojot visvienkar$iko relativo lielumu —
patérina izdevumu struktiiru procentos, redzam noteiktu likumsakaribu attistibu
visa 1996.-2007. gada perioda. Kop$ vacu statistika Engela laikiem uzskata,
ka patérina izdevumu struktira un tas izmainas dod nozimigu informaciju, kas
notiek ar iedzivotaju dzives limeni. Ir gan jabut zinamai piesardzibai, Engela pieeju
attiecinot uz musdienam. Tadél turpmak par galveno faktologisko materialu tiks
izmantota iedzivotaju patérina izdevumu struktira un tas izmainas laikrindas.
Praktiski izdevumu struktiiru neietekmeé ari tas, vai izdevumi ieprieks ir parrékinati
vidéji uz vienu majsaimniecibas locekli vai ekvivalento patérétaju.

Faktologiskais materials

Raksta ietverti dati par Latvijas majsaimniecibu paterina izdevumu struktiiram
1996.-2007. gada. Sis periods ir dalits divos apaksperiodos, un dati apkopoti divas
tabulas (sk. 1. un 2. tab.). Tas darits ne vien tehnisku apsvérumu deél, lai kopéja
tabula nebttu parmerigi liela, bet arl péec butibas.

2000.—2001. gada tika parkartota majsaimniecibas budzetu pétisanas metodika.
ST iemesla dél mums arf nav datu par 2001. gadu. Metodikas izmainas skira gan
respondentu atlasi, gan aptaujas formu, gan datu izstradi. Ipa$i nozimiga ir pedéja.

1. tabula
Latvijas majsaimniecibu patérina izdevumu struktara 1996.-2000. gada procentos
The structure of household consumption expenditure in 1996—2000, percentage

Izdevumu grupa 1996 1997 1998 1999 2000
Partika un bezalkoholiskie dzerieni 50,9 46,8 41,0 38,2 36,5
Transports 6,0 7,0 6,7 7.4 7,5

Majoklis, tdens, elektroenergija un
cita energija u. c.

Apgerbi un apavi 5,7 5,7 6,9 6,5 6,5

14,3 15,0 16,6 17,3 16,3
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Atpita un kultara 4,1 4,6 5,5 5,6 6,2

Majokla iekértav, piederumi, 2.5 3.0 40 4.9 48
uzkopsana

Restorani, kafejnicas un viesnicas 2,4 2,6 2,4 2,2 2,4

Sakari 1,4 2,0 3,1 4,2 5,2

Veseliba 3,7 3,8 3.4 3,7 4,0

Alkoholiskie dzerieni, tabaka 5,1 5,0 5,4 4.8 5,5

Izglitiba 0,8 0,8 1,0 0,9 1,0

Dazadas preces un pakalpojumi 3,1 3,7 4,0 4,3 4,1

Kopa 100 100 100 100 100

T. sk. bez trim pirmajam grupam 28.8 31,2 35,7 37,1 39,7

Avots: Latvijas statistikas gadagramata 2001. R. : CSP, 2001, 73. Ipp.

ledzivotaju grupas sakartotas nozimiguma seciba péc 2007. gada datiem
(sk. 2. tab.). Skaitli, kas uzraditi par 2000. gadu, $aja un 2. tabula nedaudz atSkiras.
Tie saglabati tadi pasi ka minétajos pirmavotos. Tatad, mainot petijumu metodiku,
CSP tos ir precizéjusi. Tomer katra tabula par labak salidzinamiem uzskatam
vienkopus publicétos, neparrekinatos datus. Butiski atskiras vienigi izdevumu

ipatsvars alkoholisko dzerienu un tabakas iegadei.
2. tabula

Latvijas majsaimniecibu patérina izdevumu struktara 2000.-2007. gada, %
The structure of household consumption expenditure in 2000-2007, percentage

Izdevumu grupa 2000 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Partika un bezalkoholiskie dzerieni 37,5 35,2 32,4 | 30,6 31,0 28,1 25,5
Transports 7,7 9,7 10,7 11,9 11,6 13,1 15,5

Majoklis, tdens, elektroenergija un cita | 16,8 13,0 | 12,7 | 12,6 12,0 12,2 10,2

energija u. c.

Apgerbi un apavi 6,6 6.8 7,5 7,2 7,8 7,7 8.6

Atputa un kulttra 6,4 6.5 6,6 6,2 6,7 7.5 8,2

Majokla iekarta, piederumi, uzkopsana 4,9 4.4 5,4 5,1 5,5 5,8 6,2
Restorani, kafejnicas un viesnicas 2,5 5,6 4,9 5,3 5,6 59 5,8
Sakari 5,4 5,9 6,0 6,6 6,1 6,1 5,2

Veseliba 4,2 3,2 3,6 3.9 39 3,7 4,9

Alkoholiskie dzerieni, tabaka 2,8 3.4 3,6 3,5 33 3,3 3,0
Izglitiba 1,0 1,5 1,6 1,8 1,5 14 1,2

Dazadas preces un pakalpojumi 4,2 4,8 5,0 52 5,0 5,2 5,6
Kopa 100 100 100 100 100 100 100

T. sk. bez trim pirmajam grupam 38,0 42,1 442 | 44,8 45,4 46,6 48,7

Avots: autores sakartojums pec CSP Majsaimniecibu budzeta pétijuma datiem.

Pirmavoti: [8, 14. lpp.; 10, 87. lpp.; 11, 87. lpp.; 12, 55. Ipp.; 13, 46.—47. 1pp.]

Piezime. Par 2001. gadu trukst datu. Izdevumu grupas sakartotas péc to Ipatsvara
2007. gada.

Cenu statistika registré ap 300-400 dazadu pirkumu un maksajumu veidu. Ja
nem veéra vél arl razotajfirmas, pre¢u un pakalpojumu kvalitates grupas, atlaides u. c.,
patérétajs savus lidzeklus var izdot tuksto$ veidos. Tomeér statistikai tie jasagrupé
12 apvienotas grupas. Tiesi Saja apvienoSanas procesa var but atskirigas pieejas.
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Neiedzilinasimies majsaimniecibu budzetu metodiku atskiribu detalas (5is
metodikas lietotas pirms un pec 2000. gada). Vertesim, cik butiski tas atskiras pec
ieglitajiem rezultatiem.

Pirmais un galvenais secinajums — ir saglabatas tas pasas 12 izdevumu grupas ar
lidzigu saturu un nosaukumiem.

1. tabula skaitli aprekinati pec vecas metodikas un labak salidzinami ar
1996.-1999. gada datiem. 2. tabula izdevumi ir pargrupéti pec jaunas metodikas un
labak salidzinami ar 2002.—2007. gada datiem.

Salidzinot 2000. gada skaitlus abu tabulu ailés, redzam, ka izdevumu grupas
atskiribas galvenokart ir tikai procentu desmitdalas, kas nemaina kopéjas tendences.
Iznémums ir vienigi izdevumi alkoholisko dzerienu un tabakas iegadei, kur
pargrupéjot iegust gandriz divas reizes mazaku Ipatsvaru. Tas varétu but tapéc,
ka péc jaunas metodikas izdevumus restoranos, kafejnicas, édnicas vairs nedala
samaksa par partiku un alkoholu, bet ieskaita kop&jos restoranu u. c. izdevumos. So
izdevumu Ipatsvars no kopé&jo patérina izdevumu skaita nav liels, tadél lietderigi tos
analizét katra apakSperioda atseviski.

Engela un Svabes “likumi” misdienu skatijuma

Vacu statistikis Ernsts Engels (1821-1896) formuléja sadu “likumu”, kuru gan
pareizak butu saukt par likumsakaribu: dabas un juridiskie likumi darbojas (tiem
butu jadarbojas) vienmer, bet statistiskas likumsakaribas vérojamas tikai lielas masas
(majsaimniecibas) un atseviski novérojumi tam var but pretrunigi.

Engela likumsakaribu savulaik formuléja $adi: jo trucigaka gimene, jo relativi
lielaku sava budZeta dalu ta spiesta izdot partikai [5]. Misdienas So likumsakaribu
izsaka apversta veida. Tas labak padodas ekonometriskai modelésanai: augot
iedzivotaju labklajibai, to izdevumi partikai pieaug absolti, bet samazinas relativi.
Gan arzemju, gan musu pétijumi apstiprina, ka So likumsakaribu labi apraksta
pakapes funkcija jeb lineari logaritmiska likne. Pedéjo statistikas un ekonometrijas
literattira biezi sauc par Engela funkciju.

Novertejot $ada skatfjuma 1. un 2. tabulas datus, redzam, ka 2002.-2007. gada
izdevumu Ipatsvars partikas un bezalkoholisko dzerienu iegadei kopéja patérina
izdevumu kopsumma ir samazinajies no 35 lidz 25%, gandriz par 10 procentpunk-
tiem, bet 1996.-2000. gada no 51 lidz 36%. Ka rakstija Engels, gimenes lielako
dalu lidzeklu var téret apgerbu, apavu iegadei, dzivokla labiekartoSanai un kulttras
intere$u apmierinasanai. Redzami ir augusi to labklajiba.

Tacu pasreizejos Latvijas apstaklos situacija ir citada.

1. Engels speciali pétija stradnieku uztura izdevumus. Fabriku stradnieki toreiz
bija visnabadzigaka iedzivotaju grupa jeb Skira, kas pieversa zinatnieku un arl
statistiku uzmanibu.

Latvijas majsaimniecibu pétijums ir ieceréts ka reprezentativs pétijums, kura
parstaveti visi valsts iedzivotaji, kaut ari ir pamats domat, ka turigie un bagatie no
pétijuma atsakas biezak neka tricigie.

Izlase, kas aptver visus iedzivotajus, partikas izdevumu dalas samazinasanos var
izraisit ne vien visparéjs labklajibas pieaugums, bet arl sabiedribas noslanosanas.
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Ta var notikt divéjadi: a) pieaugot turigo un bagato ipatsvaram; b) pieaugot bagato
ienakumiem vairakkart straujak, neka pieaug ienakumi sabiedribas tricigakaja dala.
Lai ar Engela likumsakaribas palidzibu pieraditu, ka labklajiba tiesam ir augusi,
butu jasagatavo majsaimniecibu budzeta dati par majsaimniecibam, kas materialo
iespéju zina ir lidzvertigas. Tadas grupas varétu but: a) zemnieku saimniecibas ar
zemes platibu lidz 50 ha; b) majsaimniecibas, kuru gimenes galva strada fizisku
darbu. Visos gadijumos janodro$ina, lai $ada merktiecigi veidota izlase butu
pietiekami liela un reprezentativa. Tas varetu biit kada promocijas darba temats.

2. Lielas inflacijas apstaklos ir jarekinas, ka cenu kapums visas precu un
pakalpojumu grupas nav vienads. Kaut arl partikas produkti klast dargaki, tomer,
péc musu ekspertu veértéjuma, energijas tarifi, sabiedriska transporta tarifi,
medikamentu cenas u. c. aug vél straujak.

Prieku, ka pedéjos gados pilsetnieki spéj paést krietni letak neka agrak, nomac
fakts, ka valstt masveida ieplast arzemju produkti, kuri biezi ir genétiski modificeti,
kimiski konservéti un citadi mazveértigaki par viet&jiem razojumiem. Tomeér brivas
konkurences apstaklos tie pazemina Latvija razoto produktu cenas lidz paSizmaksai
vai pat zem tas. Lauksaimniecibas produktu razotaji vel spéj segt materialas izmaksas,
bet samaksu par savu ieguldito darbu nopelnit vairs nespéj. Lauku iedzivotajiem
tiek ieteikts dazadot savu saimniecisko darbibu [8]. Tomeér jaunie cilveki pamazam
atstaj laukus, un tie klast reti apdzivoti. Tas ir divas galvenas Engela likumsakaribas
Ipatnibas Latvija.

Otrs vacu statistikis — Svabe — formuléja lidzigu likumsakaribu par majokla
uzturésanas izdevumiem.

Pétot Berlines iedzivotaju majoklu apstaklus 19. gs., Svabe konstatéja, ka, augot
iedzivotaju ienakumiem, izdevumi par majokli pieaug absoluti, bet to dala izdevumu
kopsumma samazinas [14, 143. Ipp.]. Ta ka Svabes vardu atrast enciklopédijas griiti,
jaunakas paaudzes autori ari vina likumsakaribu piedévée Engelam ka $ada rakstura
pétljumu pirmsacéjam.

Péc Latvijas datiem, redzam, ka 1996.-2000. gada izdevumi par majokla
uzturéSanu un ar to saistitie komunalie pakalpojumiem ir pieaugusi, maksimumu
sasniedzot 1999. gada — vairak neka 17% no patérina izdevumu kopsummas.
Hipotétiski to var saistit ar pakapenisku dzivoklu ires griestu atcelSsanu. Pedéjos
gados (2002-2007) So izdevumu ipatsvars nedaudz samazinas. Vairums tricigo
gimenu par savu dzivokli nevar samaksat un to jau ir atstajusas.

Lidz 2005. gadam izdevumi par majokli ienéma otro vietu tulin péec izdevumiem
par partiku, bet 2006.-2007. gada tie ienem treso vietu, otraja vieta ir izdevumi par
transportu.

Butu nepiecieSams atsevisks petijums, kura tiktu analizéti izdevumi par
majokli tik sarezgitos apstaklos, kadi bija tolaik, kad Latvija tikko bija atguvusi
neatkaribu. Toreiz visi Latvijas iedzivotaji tika sadaliti divas dalas. Tie iedzivotaji,
galvenokart iebraucéji no Padomju Savienibas, kuri padomju varas pusgadsimta bija
iemitinajusies jaunuzceltajas pasvaldibai vai valstij piederosas majas, savus dzivoklus
varéja privatizét par sertifikatiem, kas citur praktiski nebija derigi. Savukart tiem,
kuri jau otraja vai treSaja paaudzé dzivoja pirmskara laika celtajos namos, sadu
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iespéju nebija, jo namam tika samekléts kads jebkuras pakapes mantinieks, kurs no
bijusajiem irniekiem atbrivojas vai nu ar sakapinatam ires maksam, nama kapitalo
remontu vai citadi.

Rigas iedzivotaju skaits samazinajas no 909 000 1990. gada lidz 722 000
2007. gada.

Citas izdevumu grupas

Diezgan biezi izdevumus partikai un majoklim uzskata par obligatiem, bet
citas izdevumu grupas — par izveles izdevumiem. Tam ir savs pamats, tacu diezgan
nosacits. Bez partikas nevar iztikt neviens, tacu viens izvélas labako, citam jaizvelas
letaka. Par piespiedu majokla meklésanu, kas bija jadara daudziem, jau rakstits
ieprieks. Tapat paréjas izdevumu grupas biezi ir obligatas. Skaitli rada, ka pédgjos
gados par otro lielako izdevumu grupu ir kluvusi transporta izdevumi. Tas liecina,
ka saméra nedaudzi stradajosie no majokla uz darbavietu un atpakal var noklat
kajam. Vairakumam ir jaizmanto vai nu sabiedriskais transports (dargas biletes),
vai personiskais transports (darga degviela). Dargaks tomeér ir personiskais. Pirmaja
labklajibas kvintilgrupa izdevumi transportam aprobezojas ar 9,1%, bet pédéja tie
sasniedz 20,8% un ir lielaki par izdevumiem, kas nepiecieS8ami partikai (17,7% —
2007. gada dati).

Tapat obligati ir izdevumi par veselibas aprapi un zalem. Tiesi 2007. gada tie
izaugusi vairak neka par procentpunktu.
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1. att. Latvijas majsaimniecibu patérina izdevumu struktara 2002. gada un
2007. gada procentos no kopéjiem izdevumiem

The structure of household consumption expenditure in 2002 and 2007, percentage of
the total expenditure

Avots: 2. tabulas dati.
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Tendences un svarstibas

Socialaja un arl iedzivotaju dzives limena statistika galvena interese ir par
izmainu pamattendencém. Turpretl konjunktiras statistika interes€jas par Islaicigam
svarstibam, kuras dazkart prognozé nozimigas ilglaicigas tendences. Konjunktiras
statistikai parasti ir operativs raksturs. Tacu regulari vaktie dati netiek periodiski
izdzasti, bet uzkrati laikrindas. Sadas laikrindas raksturo izmainu stabilitati, dazreiz
arl savakto datu reprezentativitati, jo nodrosinat visam izlases metodes prasibam
atbilstosu izlasi iespéjams loti reti.

Lidz $im raksta bija atspogulotas iedzivotaju patérina izdevumu strukturas
izmainu tendences. Rupigi iedzilinoties 1. un 2. tabulas datos, var saskatit arl
islaicigas izmainas, kas notikuSas 1-2 gadu laika, bet péc tam zuduas. Sada
izvérteSana klast apgratinosa, ja laikrindu veido sameéra lieli skaitli. Pieméram,
izdevumi partikai laika gaita (2002-2007) svarstas 25-35% robezas. Si skaitla
izmainas par 1-2 procentpunktiem var palikt nepamanitas.

Lai pieverstu uzmanibu tiesi islaicigam izmainam, arl novirzém no
pamattendences, var ieteikt statistika lietot izmainu keédes procentpunktus, tos
sakartojot laikrindas.

Izmainu kédes procentpunktus aprékina, no parskata gada procentu skaitla
atskaitot iepriekséja gada atbilstoSo procentu skaitli (sk. 3. tab.).

Protams, ir iespéjams apréekinat arl izmainu bazes procentpunktus, bet tiem ir
mazaka nozime (sk. 3. tabulas divas pédéjas ailes).

Pieméram, ir verojama partikas izdevumu dalas visparéja samazinasanas
tendence, bet 2005. gada So izdevumu dala ir palielinajusies.

Transporta izdevumu dala Tslaiciga skatljuma ir augusi, ta¢u 2003. un 2005. gada
ta ir samazinajusies.

Sada skatijuma mazaka ticamiba ir konkrétajam skaitlu svarstibam, kuras var
ietekmet arl reprezentacijas kluda, tadél, atkapjoties no visparejam tradicijam,
skaitliem ir pievienotas ne vien minuszimes, bet arl pluszimes. TieSi zimju maina
biezi parada, ka noticis kads lazums konkrétajas tendences.

Izskaidrot, kadel notikusas 1slaicigas izmainas, ir sameéra gruti, to statistika dara
reti. Sim noliikam ir nepiecie¥amas dzilas profesionalas zinaanas tajos procesos, ko
atspogulo statistikas dati.

3. tabula
Latvijas majsaimniecibu patérina izdevumu struktiaras izmainas procentpunktos

The change of the structure of household consumption expenditure, in percentage points

_ . . Bazes izmainas
Keédes izmainas procentpunktos i

Lrdevimu erupa procentpunktos
EPE 1 2002/ [ 2003/ | 2004/ | 2005/ | 2006/ | 2007/ 2007/ 2007/
2000 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2000 1996

Partika un
bezalkoholiskie | -2,3 | -2,8 | -1,8 | +0.4 | -2,9 | -2,6 -12,0 -25,4
dzerieni

Transports +2,0 -1,0 +1,2 -0,3 +1,5 +2.,4 +7,7 49,5
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Majoklis, tdens,
elektroenergija -3.8 -0,3 -0,1 -0,6 +0,2 -2,0 -6,6 —4,1
u. c.
Apgerbi un apavi | +0,2 | 40,7 -0,3 +0,5 -0,1 +0,9 +2,0 +2,9
Atputa un kultara| +0,1 | +0,1 -0,4 +0,5 +0,8 +0,7 +1,8 +4,1
Majokla iekarta,
piederumi, -0,5 | +1,0 | -0,3 | +0,4 | +0,3 | 40,4 +1,3 +3,7
uzkopSana
Restorani,
kafejnicas un +3,1 -0,7 +0,4 +0,3 +0,3 -0,1 +3,3 +3,4
viesnicas
Sakari +0,5 +0,1 +0,6 -0,5 0 -0,9 -0,2 +3,3
Veseliba -1,0 +0,4 | +0,3 0 -0,2 +1,2 +0,7 +1,2
q ilrll‘;’i"lzzlgia 40,6 | 402 | -0,1 | =02 | 0 | -0.3 +0,2 2.1
Izglitiba +0,5 | +0,1 | 40,2 | -0,3 | -0,1 -0,2 +0,2 +0,4
iafifl;’;f:ﬁ 40,6 | 402 | +0.2 | —02 | +02 | +0.4 +14 +2,5
Kopa 0 0 0 0 0 0 0
piinsiéie;r:g;m +41 | 421 | 406 | +0.6 | +12 | +2.1 +10,7 +19,9

Piezime. Ta ka autores riciba nebija 2001. gada datu, sis tabulas pirmaja skaitlu ailé,
atkapjoties no visparéja principa, izmainu procentpunkti rékinati ka 2002. un 2000. gada
procentu skaitlu starpiba. Turpmakajas ailés salidzinati blakusesosie gadi.
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Summary

The rise of prices and tariffs, namely infhtion, interferes with the evaluation of changes
of the living standards over a longer period of time. At the present moment, the data on
consumption expenditure can be considered most reliable. Examining the structure of
consumption expenditure in percentage, a certain regularity can be observed in the period of
1996—2007: food constitutes the greatest proportion of all expenditures with a tendency to
decrease from 50.9 per cent in 1996 to 25.5 per cent in 2007.

Until 2005, housing expenditure ranked second by amount after food expenditure,
whereas since 2006 it has shifted to the third place, giving the second place to transport
expenditure.

In 2007, transport expenditure in the fist quintile group of welfare was confned to 9.1
per cent, whereas in the last (the ffth) quintile group it amounted to 20.8 per cent, exceeding
food expenditure (17.7 per cent).

Evaluating the dynamics of consumption expenditure, it is evident that in groups with
higher education, consumption expenditure in years 2002—2007 has exceeded the average
level in the country by one and a half times, in groups with secondary education, consumption
expenditure has been close to the average level in the country. In groups with elementary
education, the possibilities of consumption expenditure dwindle with the decrease of the level
of education of the main earner.

Keywords: household consumption expenditure, distribution of household consumption
expenditure, household budget.
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Izkliedetas elektroenergijas razoSanas uzpeémeéjdarbiba Latvija ir attistijusies kops
1995. gada, pateicoties atbalsta instrumentam - obligatajam elektroenergijas
iepirkumam. Atbalsta meérkis ir segt izkliedétas elektroenergijas razoSanas projektu
investiciju izmaksas, kuru nebutu parastos tirgus apstaklos,

Elektroenergijas galalietotajs maksa par obligata iepirkuma komponenti (OIK), kas
publiskajam elektroenergijas tirgotajam — a/s “Latvenergo” — kompensé papildu
izmaksas, kuras radusas, iepérkot elektroenergiju no atbalstamajiem razotajiem.
Obligata iepirkuma kartiba elektroenergiju ieperk ne tikai no izkliedéetas elektroenergijas
razotajiem, bet arl no Rigas TEC-1 un Rigas TEC-2. Tadg&jadi tikai mazliet vairak neka
30% no obligata iepirkuma iepirktas elektroenergijas tiek iepirkti no to elektrostaciju
ipasniekiem, kuras razo izkliedeto elektroenergiju.

Lai gan OIK ir pieaugosa tendence, pédéjo tris gadu laika OIK ipatsvars elektroenergijas
vidéja gala tarifa ir bijis 9-12%. OIK tiesi proporcionali nekorelé ar elektroenergijas
vidéja gala tarifa pieaugumu. Tas nozime, ka tadi faktori ka, piemeéram, elektroenergijas
cenas un parvades un sadales sistémas pakalpojuma izmaksu pieaugums, ietekme
videjos gala tarifus.

Atslegvardi: obligatais elektroenergijas iepirkums, vidéja elektroenergijas cena,
izkliedéta elektroenergijas razosana.

Kops 1995. gada, kad Latvijas tiesibu aktos tika noteiks atbalsts elektroenergijas
iepirkS8anai no mazajam elektroenergijas stacijam par fiksétu cenu, ir bijusi
verojama uzpémeéjdarbiba izkliedétas elektroenergijas razosanas joma. Izkliedétas
elektroenergijas razoSana var sniegt ievérojamus pozitivus efektus tautsaimniecibai,
palidzot radit jaunas darbvietas, attistot lokalo energoresursu izmantoSanu,
nodrosinot lokalu energijas piegadi, sakartojot apkartéjo vidi u. tml. Minéto iemeslu
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del izkliedetas elektroenergijas razoSanas attistiba var palidzét mazinat pasaules
ekonomiskas krizes negativas sekas Latvija.

Ar izkliedéto elektroenergijas razoSanu raksta saprot elektroenergijas razosanu
visas Latvijas elektrostacijas, kuras nav a/s “Latvenergo” Ipasuma esosSas 3 lielas
hidroelektrostacijas (HES) — Plavinu, Rigas un Keguma HES un 2 kogeneracijas
rezima stradajoSas termoelektrocentrales — Rigas TEC-1 un TEC-2. Tadejadi
izkliedéetas elektroenergijas razoSanas sistemu Latvija veido mazas HES, véja,
biomasas un biogazes elektrostacijas, ka arl paréjas kogeneracijas elektrostacijas.

St raksta mérkis ir novértét izkliedétas elektroenergijas razotajiem pieskirta
atbalsta — obligata elektroenergijas iepirkuma — ietekmi uz elektroenergijas cenam
Latvija. Lai to veiktu, raksta apskatiti atbalsta instrumenta galvenie principi un
to attistiba, sniegts ieskats izkliedétas elektroenergijas razoSanas uznéméjdarbibas
attistiba Latvija, ka ari izpétiti elektroenergijas cenu veidoSanas pamatprincipi un
novertéta obligata iepirkuma komponentes maksajumu ietekme uz elektroenergijas
cenu elektroenergijas lietotajiem Latvija.

Mazas energétikas atbalsta instrumenta attistiba kops
1995. gada

Lidz 2005. gadam atbalsta mehanisms izkliedetas elektroenergijas razotajiem —
gan tiem, kas elektroenergiju razoja, izmantojot atjaunojamos energoresursus
(turpmak teksta — RES-e), gan tiem, kuri elektroenergiju razoja kogeneracija —
likumdosana bija noteikts garantéts sarazotas elektroenergijas iepirkums par
fiksetam cenam jeb t. s. feed-in tarifiem. Kogeneracija stradajoSiem uznéméjiem
fiksetas iepirkuma cenas tika nomainitas ar cenu formulam 1999. gada.

Kopuma elektroenergijas iepirkums tika garantéts no jauna uzstaditam
elektroenergijas razoSanas jaudam atbilstosi Ministru kabineta (MK) noteiktam
ikgadéjam kvotam (sk. 1. tab.).

1. tabula

No jauna uzstadamas elektroenergijas razosanas jaudas kvota pa energoresursu
veidiem, 2002.-2005. gadam, MW

Introduced quota of production capacity for each renewable energy source, MW

2002 2003 2004 2005
Hidroenergija 10 0 0 0
Vejs 0 1 0 0
Biomasa 10 1 1 20
Biogaze 10 1 1 3

Saules, juras, vilpu un

geoter]milé en;;giia 0 0 0 0
Kopa 30 3 2 23

Avots: veidojusi autori, izmantojot [2; 3; 5; 6].

Atbalsta instruments 10 gadu laika kops ta izveidoSanas ir vairakkart mainijies.
Izmainas, no vienas puses, ir sekméjusas ta pilnveidoSanu, bet, no otras puses, —
radijusas situaciju, ka no uznémeéjiem, kuri elektroenergiju razoja, izmantojot vienu
un to pasu atjaunojamo energoresursu, sarazota elektroenergija tika iepirkta par
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dazadam cenam — divkarSo tarifu, videjo realizacijas tarifu, regulatora noteikto
tarifu un ligumcenu [16, 31. Ipp.].

Obligatais elektroenergijas iepirkums no izkliedetas elektroenergijas razotajiem
ka galvenais atbalsta princips tika ieklauts Elektroenergijas tirgus likuma, kurs stajas
speka 2005. gada. Saskana ar likumu obligato iepirkumu Isteno publiskais tirgotajs —
a/s “Latvenergo” Likums nosaka, ka par obligato elektroenergijas iepirkumu maksa
elektroenergijas galapatérétaji proporcionali savam elektroenergijas patérinam.
Likums ar1 paredz, ka lidz 2010. gadam 49,3% no elektroenergijas patérina Latvija
ir janosedz ar RES-e. Lai sasniegtu So merki, 2006. gada 6. novembrl stajas speka
MK noteiktumi Nr. 921 “Noteikumi par elektroenergijas razosanu kogeneracija”,
bet savukart 2007. gada 24. julija — MK noteikumi Nr. 503 “Noteikumi par
elektroenergijas razosanu, izmantojot atjaunojamos energoresursus’.

2. tabula attelota sasniedzamo RES-e ipatsvara attistibas dinamika lidz
2010. gadam, ka to nosaka Elektroenergijas tirgus likums.

2. tabula
Latvijas elektroenergijas galalietotaju kopéja patérina dala, kas obligati
nosedzama ar RES-e lidz 2010. gadam [16]
Share of electricity consumption to be covered by RES-e until 2010

2007 2008 2009 2010

Hidro (elektriska jauda virs 5 MW) 41,28 39,32 37,35 35,59
Hidro (elektriska jauda zem 5 MW) 1,04 1,06 1,08 1,1
Vejs 1,48 2,78 4,08 5,37

Biogaze 0,38 1,07 1,77 2,46

Biomasa, ka arliu]ilii?ni? kopa ar fosilo 0.44 1.95 3.46 4,97
Kopa 44,62 46,18 47,74 49,3

Seit domata bazes jaudas 400 MW elektrostacija, kura par resursu izmantotu ogles kopa ar
atjaunojamiem energoresursiem (pieméram, Skeldu). Stacijas buvniecibas projektu paredz
realizét 1idz 2015. gadam.

Cenas izkliedetas elektroenergijas razotaju sarazotas elektroenergijas iepirksanai
obligataja iepirkuma tiek noteiktas saskana ar cenu formulam, kas noteiktas MK
noteikumos Nr. 503, un tas attiecas uz véja elektrostacijam ar uzstadito elektrisko
jaudu lidz 0,250 MW, biomasas elektrostacijam ar uzstadito elektrisko jaudu lidz
4 MW, biogazes elektrostacijam bez elektriskas jaudas ierobezojumiem, ka ari uz
hidroelektrostacijam ar uzstadito elektrisko jaudu lidz 5 MW. Obligata iepirkuma
kartiba pardodamas elektroenergijas cenu kogeneracijas elektrostacijam ar elektrisko
uzstadito jaudu virs 4 MW un biomasas elektrostacijam ar uzstadito elektrisko jaudu
virs 4 MW nosaka Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisija (SPRK).

Attieciba uz véja elektrostacijam, kuru jauda parsniedz 0,250 MW, ir izveidojusies
$ada situacija: lai gan minetie MK noteikumi paredz elektroenergijas iepirkuma
cenu Sim véja elektrostacijam noteikt konkursa kartiba, 2008. gada izsludinatais
konkurss par tiesibu pieskirSanu pardot sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma
kartiba tika atcelts 2008. gada nogale. Konkursa princips véja jaudu ievieSanai tika
pretrunigi vertéts. Lai noverstu So problému, Latvijas Republikas Ekonomikas
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ministrija ir izstradajusi jaunu MK noteikumu projektu, kas raksta tapSanas bridi
atradas pédeja starpinstitiiciju saskanosanas faze.

Abos MK noteikumos (MK noteikumi Nr. 503 un Nr. 921) cenu, par kadu
no uznémeéja a/s “Latvenergo” iepérk sarazoto elektroenergija, nosaka formula,
kura cena piesaistita SPRK apstiprinatajam dabasgazes tirdzniecibas gala tarifam.
Atskirigi ir tehnologiju diferencéSanas koeficienti, bet uzstaditas elektriskas jaudas
MW (P) diferencésanas koeficienti (k) ir vienadi (sk. 3. tab.).

3. tabula

Elektroenergijas cenas noteiksana, iepérkot obligata iepirkuma kartiba atkariba no

tehnologijas, energoresursa un elektrostacija uzstaditas elektriskas jaudas atbilstosi
MK noteikumiem Nr. 503 un Nr. 921

Purchasing price formulas set in the Decrees N° 503 and N° 921 of the Cabinet of

Ministers
Coateke.,
9,2

Moo *35 V§js (P < 0,250 MW; ieperk 10 gadus)
g2 R ..%2,6 V&3 (P < 0,250 MW; ieperk pec 10 gadiem)
_S 7 2 .. *4.5 Biomasa (P < 4 MW, iepérk 10 gadus)
= E i .34 Biomasa (P < 4 MW; ieperk pec 10 gadiem)
_g :O"oj Cenu nosaka SPRK, ja P > 4 MW)
25 g L34 Biogaze (bez P ierobezojuma)

§2| 38 Hidro (P < 5 MW)
S
:g é = .45 ja par kurinamo izmanto atjaunojamos energoresursus
R
£ 2
EJ ; 4 R34 ja par kurinamo izmanto citus energoresursus

Avots: veidojusi autori, izmantojot [9, 7. lpp.].

Elektroenergijas cenas diferencéSanas koeficienti atkariba no elektrostacija
uzstaditas jaudas paraditi 4. tabula.

4. tabula
Obligati iepérkamas elektroenergijas cenas diferencésanas koeficients (k)
atkariba no elektrostacija uzstaditas elektriskas jaudas (P) [9, 7. lpp.]

Values of the price differentiation coeficient (k) depending on the electric capacity (P)

of the plant
P < 0,08 0,08<P<015/0,15<P=<0,2/02<P<0,4/04<P<0,6/06<P<0,8
k = 1,240 k = 1,231 k = 1,202 k = 1,131 k = 1,086 k = 1,055
08<P<10| 1,0<P<15 | 15<P<20 |20<P<25|25<P<30|30<P<35| P>35

k

= 1,072 k = 1,035 k = 1,008 k = 0,992 k = 0,982 k =0,974 |k = 0,965

6. tabula attelotas autoru aprekinatas videjas cenas 2008. gada un 2009. gada
1. janvari, ka ar1 2008. gada oktobri, par kadam saskana ar MK noteikumiem
Nr. 503 un Nr. 921 un attiecigo dabasgazes tarifu a/s “Latvenergo” bija jaieperk
elektroenergija no razotajiem, kuri kvalific&jusies obligata iepirkuma izmantosanai.
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Sis cenas ir tie§a korelacija ar dabasgazes cenam. 2008. gada oktobri dabasgazes
cenas sasniedza savu augstako limeni (sk. 5. tab.).

5. tabula
Dabasgazes tirdzniecibas gala tarifi (bez PVN) un to pieauguma izmainas, %

Final tariffs for natural gas and their increase, %

Dabasgazes patérina apjoms Izmainas salidzinajuma ar

Gads | Ménesis gada (takst. n. m®) iepriekséjo periodu, %

25...126 | 126...1260 | 1260...12 600 | 25...126 | 126...1260 | 1260...12 600
I 179,23 172,28 166,31

11 183,64 176,68 170,72 -2.4 2,6 2,7

2008 111 188,06 181,11 175,14 2.4 2,5 2,6
IV-IX | 219,11 212,15 206,19 16,5 17,1 17,7

X 324,18 299,99 286,1 48,0 41,4 38,8
XI-XII 319,18 294,99 281,1 -1,5 -1,7 -1,7

2009 I 299,18 274,99 261,1 -6,3 -6,8 -7,1

Avots: veidojusi autori, izmantojot [15].

Autoru aprekinatas vidéjas elektroenergijas cenas, par kadam tika iepirkta sarazota
elektroenergija no razotajiem, kuri kvalificejuSies obligatajam elektroenergijas
iepirkumam, attélotas 6. tabula.

6. tabula
No elektroenergijas razotajiem, kuri kvalificéjusies obligatajam elektroenergijas
iepirkumam, iepirktas elektroenergijas iepirkuma vidéja cena (bez PVN) saskana
ar MK noteikumiem Nr. 503 un Nr. 921
Average electricity price (feed-in tariff) as set by the formulas in the Decrees N° 503
and N° 921 of the Cabinet of Ministers

01.01.2008. | 01.10.2008. | 01.01.2009.

Véja elektrostacija (jauda lidz 0,25 MW) 78.72 137.07 125.64
(10 gadus no ekspluatacijas sakuma) ’ ’ ’

Véja elektrostacija (jauda lidz 0,25 MW) 58.47 101.82 93.34
(péc 10 gadiem no ekspluatacijas sakuma) ’ ’ ’

Biomasas elektrostacija (jauda lidz 4 MW) 90.57 157.72 144.57
(10 gadus no ekspluatacijas sakuma) ’ ’ ’

Biomasas elektrostacija (jauda lidz 4 MW) 68.43 119.16 109.23
(péc 10 gadiem no ekspluatacijas sakuma) ’ ’ ’

Biogazes elektrostacija (bez jaudas ierobezojuma) 90.57 157.72 144.57
(10 gadus no ekspluatacijas sakuma) ’ ’ ’

Biogazes elektrostacija (bez jaudas ierobeZojuma) 68.43 119.16 109.23
(pécl0 gadiem no ekspluatacijas sakuma) ’ ’ ’

Hidroelektrostacija (jauda lidz 5 MW) 76,49 133,18 122,08

Kurinamais — RES-e vai kudra kogeneracijas stacija 89,56 155,73 142,59

Kurinamais — parejie ene{g_oresursi kogeneracijas 67,67 117,66 107,33

stacija

Avots: veidojusi autori, izmantojot [7, 9. lpp.].

Elektroenergijas papildu izmaksas, kas radusas a/s “Latvenergo”, pérkot
sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma kartiba, tai tiek kompensétas ar OIK.
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To nosaka saskana ar SPRK metodologiju “Obligata iepirkuma komponensu
aprékinasanas metodika” 2 reizes gada — 1. aprilt un 1. oktobr1 [8]. OIK ir viens
no elektroenergijas cenu veidojoSiem elementiem lidzas elektroenergijas tirgus
cenai, elektroenergijas parvades un sadales pakalpojuma izmaksam, elektroenergijas
tirdzniecibas izmaksam u. c.

Izkliedetas elektroenergijas razosanas nozime Latvijas
energetika

Latvija 2007. gada tikai 8,4% no visas elektroenergijas piegades tika sarazoti
izkliedétaja elektroenergijas razosana — attiecigi 6,8% kogeneracijas elektrostacijas
un 1,4% RES-e stacijas. Lielako dalu elektroenergijas piegadé veido lielajas HES
un kogeneracijas stacijas — Rigas TEC-1 un TEC-2 — sarazota elektroenergija, ka
arl elektroenergijas imports (sk. 1. att.).

38.6%

4 8.4%

1.6%

18.7% 6.8%

34.3%
B Lielas HES @ Lielas CHP (Rigas TEC-1 un TEC-2)O Imports @ RES B CHP

1. att. Elektroenergijas piegades struktara 2007. gada Latvija, %
Energy supply in Latvia, 2007, %

Avots: veidojusi autori, izmantojot [14, 28. lpp.].

Mazas hidroenergetikas joma, pateicoties atbalstam, kas dubulta elektroenergijas
tarifa veida ilga 8 gadus, 2003. gada tika sasniegts maksimalais mazo HES skaits —
148. Atbalstam pakapeniski izztidot, samazinajas ar1 HES skaits, 2008. gada
sasniedzot vairs 113. Paréjos energoresursu veidos neliela attistiba vérojama tikai
kops 2001. gada. Vé&ja energijas razosana kops 2002. gada, kad darboties saka pirmas
véja elektrostacijas, to staciju skaits, kuras elektroenergiju pardod obligata iepirkuma
kartiba, ir bijis nemainigs. 2008. gada nogalé darbibu saka jauna véja elektrostacija
ar uzstadito elektrisko jaudu 1 MW, bet ta raksta tapSanas bridi nesanéma atbalstu
obligata iepirkuma kartiba. Ari biogazes un biomasas elektrostaciju skaits, kas
attiecigi 2005. gada bija 1 un 3, nav pieaudzis (sk. 2. att.) augsto investiciju izmaksu
del, ka arl projekta izstradei, finansu piesaistei un buvniecibai nepiecieSama laika
del. Nakamaja attela redzama elektrostaciju attistibas dinamika pa dazadiem RES-e
veidiem.



J. Zvanitajs, A. Denina. Atbalsts izkliedetas elektroenergijas razotajiem Latvija .. 49
160
140 A
120 A
s 100 1
=
8 80
0
60 1
40 1
20
0 - i i i h’/ } } T T T
N o 9O H o o T 1 © N~ ®
2 o © & 9 9 9 9 9 9o 9o Q9
& & & © © © © ©o ©o © o o
- €4 +€ & & & & &8 & &8 &« 9«
‘ —— Mazas HES —— V§j§ Biomasa Biogaze
2. att. RaZotaju attistibas dinamika (tie elektroenergiju pardod obligata
iepirkuma kartiba), 1997-2008
Increase of electricity producers operating in the support system
Avots: veidojusi autori, izmantojot [13].
700000
600000
500000
400000
=
=
= 300000 (]
200000
100000
m BB
1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
=} 24155 | 25777 | 29046
=] 3379 | 286 244
[m] 2060 | 1751 | 9738 | 46688 | 44577 | 44313 | 51205 | 55752
=] 35896 | 50730 | 63296 |100436|128703|185255|216430|163124|282191|423594 483362
L] 7281 | 13946 | 13273 | 19678 | 31811 | 29807 | 63739 | 56703 | 37240 | 63827 | 64486

B Mazas HES B CHP O VES B Biomasas el.stac. B Biogazes el.stac.

3. att. A/s “Latvenergo” obligata iepirkuma kartiba iepirkta elektroenergija no
mazajam HES, biomasas, biogazes, véja, ka arl kogeneracijas elektrostacijam
FElectricity amounts purchased by A/S “Latvenergo” in the framework of purchase

obligation

Avots: veidojusi autori, izmantojot [13].
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3. attéla savukart paraditi a/s “Latvenergo” iepirktas elektroenergijas apjomi
(ta iepirkta no uznémeéjiem obligata iepirkuma kartiba). Obligatais elektroenergijas
iepirkums feed-in tarifa veida tiek piemeérots arl a/s “Latvenergo” piederoSajam
termoelektrostacijam TEC-1 un TEC-2, ka art a/s “Rigas Siltums” piederosajai
Imantas TEC. Attela nav ieklauta elektroenergija, kas iepirkta no TEC-1 un
TEC-2, savukart, nemot véra datu izdales problemu, no Imantas TEC iepirkta
elektroenergija ir ieklauta.

2008. gada a/s “Latvenergo” obligata elektroenergijas iepirkuma kartiba kopuma
ir iepircis 1 640 743 MWh elektroenergijas par Ls 95 316 596 par vidéjo cenu
Ls/MWh 58,09 [18]. Salidzinajuma ar 2007. gadu iepirktas elektroenergijas apjoms
2008. gada ir bijis par 13% mazaks, bet elektroenergijas iepirkuma vidé&ja cena —
par 49% augstaka.

Vairak neka pusi no visa obligata iepirkuma kartiba iepirkta elektroenergijas
apjoma veido elektroenergijas iepirkums no lielajam TEC-1 un TEC-2 un tikai
attiecigi 8 un 24% no RES-e razotajiem un kogeneracijas elektrostaciju Ipasniekiem
(sk. 4. att.).

8%
B RES (MK not. Nr. 503)
W Paréjie CHP (MK not. Nr. 921)
B Imantas TEC
@ Latvenergo TEC-1 un TEC-2

24%

53%

15%
4. att. Obligata elektroenergijas iepirkuma kartiba a/s “Latvenergo” iepirktas
elektroenergijas (MWh) struktira péc elektroenergijas razoSanas avota

The structure of purchased electricity in the framework of purchase obligation by
electricity source

Avots: veidojusi autori, izmantojot [13, 18. Ipp.].

14%

B RES (MK not. Nr. 503)

B Imantas TEC

W Paréjie CHP (MK not. Nr. 921)
@ Latvenergo TEC-1 un TEC-2

16%

57%

13%

5. att. Razotaju ipatsvars kopéjas obligata iepirkuma ietvaros iepirktas
elektroenergijas izmaksas, Ls
The share of producers by type in the total amount of purchase obligation

Avots: veidojusi autori, izmantojot [13; 18].

5. attela redzams, ka tikai 30% no izmaksam, kadas a/s “Latvenergo” radusas,
ieperkot elektroenergiju obligata iepirkuma kartiba, veido elektroenergijas iepirkums
no izkliedétas elektroenergijas razotajiem.

Atbalsta ietekme uz elektroenergijas cenu

Ka ieprieks minéts, elektroenergijas galalietotaji sedz obligata iepirkuma kariba
iepirktas elektroenergijas izmaksas proporcionali savam paterinam, maksajot OIK.
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Elektroenergijas saistitie lietotaji — majsaimniecibas un uznémumi, kuru gada
apgrozijums neparsniedz Ls 7 milj. un kuros nestrada vairak ka 50 darbinieku —
par OIK samaksa, norékinoties par elektroenergiju (maksajot gala tarifu, kuru
nosaka péc kada no diferencétajiem elektroenergijas tarifiem atbilstosi 5 sprieguma
pakapem — 0,4 kV; 6-20/0,4 kV (uz 0,4 kV kopném); 6— 20 kV; 110/6-20 kV (uz
6-20 kV kopném) un 110 kV un augstak) [11]. Savukart elektroenergijas tirgus
dalibnieki par OIK maksa kopa ar maksu par sistemas pakalpojumu elektroenergijas
parvades vai sadales sistémas operatoram. Sistémas operators savukart norékinas par
So komponenti ar a/s “Latvenergo”.

OIK veido OIK summa no diviem sektoriem — no RES-e razotajiem, kas
atbalstam kvalificéjusies elektroenergijas pardosanai obligata iepirkuma kartiba
saskana ar MK noteikumiem Nr. 503, un no kogeneracijas stacijam — no tiem
razotajiem, kuri kvalificéjusies $im atbalstam saskana ar MK noteikumiem Nr. 921,
ka arT no tiem razotajiem, kuriem elektroenergijas iepirkuma tarifus ir apstiprinajis
SPRK — a/s “Latvenergo” piederosajam TEC-1 un TEC-2 un a/s “Rigas Siltums”
piederosas Imantas TEC. Metodika ieklauj a/s “Latvenergo” radusas izmaksas
par elektroenergijas iepirkSanu, ka arl administrativas un energijas balanséSanas
izmaksas. A/s “Latvenergo” ar OIK tiek kompensétas izmaksas, kas parsniedz
izmaksas, kuras butu radusas, ja So pasu elektroenergijas apjomu iepirktu par cenu,
par kadu ieperk saistito lietotaju apgadei.

Pirmo reizi OIK saskana ar $o metodiku tika noteikta no 2008. gada 1. aprila.
Lidz tam OIK tika noteiktas tikai informativiem nolukiem.

OIK apjomi laika posma no 2006. lidz 2009. gadam attéloti 7. tabula.
7. tabula
A/s “Latvenergo” aprekinatas OIK
Purchase obligation components as calculated by A/S “Latvenergo™

2006. 2007. 01.04.-01.10.2008. | 1.10.2008.-01.04.2009. | 01.04.-01.10.2009.

4,49 Ls/MWh | 4,27 Ls/MWh 6,1 Ls/MWh 6,6 Ls/MWh 7.9 Ls/MWh

Avots: veidojusi autori, izmantojot [11; 12; 13].

Savukart 8. tabula attelota OIK veidosanas, sakot no 2008. gada 1. aprila.

8. tabula
A/s “Latvenergo” obligata elektroenergijas iepirkuma kartiba iepirktais
elektroenergijas apjoms, radusas izmaksas un OIK
Electricity purchased in the framework of purchase obligation, its costs, and purchase
obligation component

M Iepirktais Radusas | Videja iepirkuma | Obligata iepirkuma
Razotaji . .
Gads (staciju skaits) apjoms, izmaksas, cena, Ls/kWh komponente,

! 1 Mwh Ls (Ls/MWh) Ls/kWh
2007. 11 CHP (34) 743 168 |32 612 478 | 0,04388 (43,88)
pusgads RES (162) 64 144 | 4 199 688 | 0,06547 (65,47)

No 01.04.2008.
008, 1 CHP (24) 909 430 | 41 069 698 | 0,0452 (45,2) 0.0052
d

pusgacs RES (130) 86151 | 6673622 | 00775 (77,5) | ° %16%1)';008'
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2008. 11

CHP (26)

581 784

40 901 469

0,0703

No 01.10.2008.
0,0053

pusgads

RES (131)

63 377

6 671 807

0,1053

No 01.10.2008.
0,0013

No 01.04.2009.
0,0065

No 01.04.2009.
0,0014

Avots: veidojusi autori, izmantojot [13].

OIK ietekme uz vidéjo elektroenergijas gala tarifu tris gadu laika (2006—-2008)

paradita 6. attela.

Ls/MWh

45.10

n
an
(4)]
N

6.6

.—?

2006

2007

2008

——O0IK

6. att. OIK 1patsvars no videja elektroenergijas gala tarifa

The share of purchase obligation component in the final electricity tariff

Avots: veidojusi autori, izmantojot [13].

OIK 1patsvars elektroenergijas vidéja gala tarifa 2006.—2008. gadam attiecigi
bija 12,13, 9,26 un 11,88%. Attela redzams, ka OIK komponente tiesi proporcionali
nekorelé ar elektroenergijas vidéja gala tarifa pieaugumu. Tas nozimeé, ka citiem
faktoriem, ka, pieméram, parvades un sadales sistémas pakalpojuma izmaksu
pieaugumam, ir lielaka ietekme uz vidéjiem gala tarifiem.

Secinajumi

1. Lai veicinatu izkliedetas elektroenergijas razosanu, kop§ 1995. gada Latvija

ir izstradati tiesibu akti, kas nosaka razotaju tiesibas un kritérijus atbalsta
sanemsanai elektroenergijas pardosanai obligata elektroenergijas iepirkuma
kartiba, ka ari cenas noteikSanas principi (par kadu cenu razotajs ir tiesigs
pardot savu elektroenergiju). Kogeneracijas stacijas, kuras uzstadita elektriska
jauda ir virs 4 MW, cenu nosaka SPRK. Obligato elektroenergijas iepirkumu
no izkliedétas elektroenergijas razotajiem Isteno publiskais tirgotajs — a/s
“Latvenergo”.

. A/s “Latvenergo” papildu izmaksas, kas radusas, pérkot sarazoto elektro-
energiju obligata iepirkuma kartiba, tiek kompensétas ar obligata iepirkuma
komponenti, kuru saskana ar SPRK apstiprinatu metodologiju aprékina
atseviski gan sarazotajai RES-e, gan elektroenergijai, kas sarazota kogeneracija.
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Par OIK maksa elektroenergijas galalietotaji proporcionali savam patérinam.
OIK pirmo reizi noteica no 2008. gada 1. aprila. Lidz tam to aprékinaja tikai
informativiem nolukiem.

3. Obligata iepirkuma kartiba elektroenergiju ieperk no RES-e razotajiem, no
razotajiem, kuri elektroenergiju razo kogeneracija, ka art kops 2004. gada no
a/s “Latvenergo” piederosajam Rigas TEC-1 un TEC-2.

4. 2008. gada a/s “Latvenergo” obligata elektroenergijas iepirkuma kartiba
kopuma ir iepirkusi 1 640 743 MWh elektroenergijas par Ls 95 316 596
par vidéjo cenu Ls/MWh 58,09. Salidzinajuma ar 2007. gadu iepirktas
elektroenergijas apjoms 2008. gada ir bijis par 13% mazaks, bet
elektroenergijas iepirkuma vidéja cena — par 49% augstaka.

5. Vairak neka pusi no visa obligata iepirkuma kartiba iepirkta elektroenergijas
apjoma veido elektroenergijas iepirkums no lielajam TEC-1 un TEC-2 un
tikai attiecigi 8 un 24% no RES-e razotajiem un kogeneracijas elektrostaciju
Ipasniekiem. Tikai 30% no izmaksam, kadas a/s “Latvenergo” radusas,
iepérkot elektroenergiju obligata iepirkuma kartiba, veido elektroenergijas
iepirkums no izkliedéetas elektroenergijas razotajiem.

6. Salidzinajuma ar 2006. gadu OIK 2008. gada otraja pusgada bija pieaugusi
par 47%. Autori aprekinajusi, ka OIK veértiba no 2009. gada 1. aprila
varétu but Ls/MWh 7,9 — par 19,6% augstaka neka OIK veértiba iepriekséja
perioda.

7. OIK 1patsvars elektroenergijas vidéja gala tarifa 2006.—2008. gadam attiecigi
bija 12,13, 9,26 un 11,88%. OIK komponente tiesi proporcionali nekorelé
ar elektroenergijas vidéja gala tarifa pieaugumu. Tas nozimé, ka tadi faktori
ka, pieméram, elektroenergijas cenas un parvades un sadales sistémas
pakalpojuma izmaksu pieaugums, ietekmé vidéjos gala tarifus.
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Summary

Since 1995, when the support mechanism for decentralized energy producers was
introduced in the Latvian legal acts, there has been a development in this business activity
in Latvia. The main principle of the support is a guaranteed purchase of produced electricity
into the grid by the national market operator, the energy company “Latvenergo”. The objective
of the support mechanism is to compensate an electricity producer his/her investment costs
which, although declining, are still higher than those of fossil energy projects. Without such
a support investment in decentralized energy plants would not be economically reasonable
and would simply not take place.

The price at which electricity from producers of decentralized electricity is purchased
is determined by price formulas, in which the natural gas tariff is a factor. There is a
correlation between a higher natural gas tariff and electricity price.
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A component of obligatory electricity purchase (COEP) compensates the additional
cost that “Latvenergo” has to cover carrying out the guaranteed purchase of decentralized
electricity, and it is paid by each end user of electricity in Latvia.

Not only electricity from decentralized energy plants but also electricity purchased in the
large electricity-producing CHP plants — TEC-1 and TEC-2 — is bought in the framework
of the guaranteed purchase of electricity. In 2008 only 32% of all the electricity purchased in
the framework of obligatory purchase of electricity came from decentralized energy plants. In
2008, in the framework of obligatory purchase of electricity, “Latvenergo” purchased 1 640
743 MWHh of electricity, 13% less than in 2007, for an average electricity price of 58.09 Ls/
MWh, a 49% increase of the average electricity price in 2007.

In the period of 2006—2008, the share of COEP in the average fnal electricity price was
9—12%, respectively. The increase of the average fnal electricity price does not proportionally
follow from the increase of COEP. This means that other factors, such as an increase in
electricity market price or system service tariffs, also inflience the average fnal electricity
prices.

Keywords: electricity purchase obligation; average electricity price; decentralized
electricity production.
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Viens no Latvijas ekonomikas konkurétspéjas veiksmigas paaugstinasanas prieks-
noteikumiem ir modernu, zinatnes sasniegumiem atbilstoSu razoSanas lidzeklu un
tehnologiju ievieSana un infrastruktiiras uzlabosana. Lai attistitu jauno un stiprinatu
tradicionalo tautsaimniecibas nozaru konkurétspéju, javeicina to specializacija,
orientacija uz inovativu darbibu, uz specifiskam pasaules tirgus nisam, lai butu
iespejams pietickami nodrosinat razosanas jaudas un paaugstinat darba razigumu.
Tas nosaka objektivu nepiecieSamibu veicinat kapitala veidoSanas procesus un to
regionalo un nozaru diversifikaciju, jo efektiva un sabalanséta investiciju piesaiste
tautsaimnieciba ir noteicosais faktors, kas rada labvéligus apstaklus tautsaimniecibas
strukturalajam parmainam, regionalajai un tehniska progresa attistibai.

Raksta merkis ir pamatot investiciju vides un razosanas kapacitates sabalanséSanas
nepiecieSamibu ka vienu no svarigakajiem Latvijas ekonomikas konkurétspéjas
izaicinajumiem krizes apstaklos.

Atbilstosi formuletajam merkim raksta galvenie uzdevumi ir doti autoru izstradataja
zinatniskaja monografija “Latvijas ekonomikas konkurétspéja un investiciju nozime
tas veicinasana” Taja raksturotas musdienas izmantotas konkurétspé&jas un investiciju
efektivitates verteSanas metodes, paradot to lietojumu Latvijas investiciju procesa
analizé konkurétspéjas nodrosinasanas konteksta. Rezultati iegiti, nemot véra aktualus
datus par krizes parmainam Latvijas tautsaimnieciba, arl investiciju vide, un svarigakam
jomam, kuras saskatami galvenie Latvijas ekonomikas konkurétspéjas izaicinajumi.

Atslegvardi: konkurétspéja, investicijas, strukturpolitika, darba razigums.
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Pardomatas un efektivas tautsaimniecibas strukttrpolitikas veidoSana un
istenoSana vienmer ir aktuala, tacu pédejo gadu laika Latvija, ievérojami pieaugot
makroekonomiskas nestabilitates riskiem, ta saasinajusies vairakkart. Viens no
galvenajiem sadas politikas mérkiem ir valsts ekonomikas konkurétspéjas veicinasana.
Latvijas tautsaimnieciba pastavosas strukturalas disproporcijas neapsaubami ietekme
uznémumu investiciju aktivitati un tadéjadi art Latvijas ekonomikas konkurétspéju.
Pasreizéjos apstaklos arkartigi svarigi ir sabalanset investiciju politikas un visparéejas
tautsaimniecibas struktirpolitikas pamatvirzienus un mérkus, radot papildu stimulus
sabalansétai investiciju vides attistibai, investiciju iepludei prioritarajas (vispirms uz
eksporta produkcijas razoSanu orientétajas) nozarés, investiciju resursu vienmerigakai
sadalei regionalaja limeni, kas ir pamats socialekonomisko disproporciju mazinasanai
tautsaimnieciba un ekonomikas konkurétspéjas paaugstinasanai.

Latvijas ekonomikas starptautiska konkurétspéjas pozicija vértéjama ka
viduvéja, ja spriezam péc Pasaules ekonomikas foruma (PEF) publicéta globala
konkurétspéjas indeksa. Latvijas cenu un izmaksu konkurétspéjas pozicija pavajinas,
tas ir konvergences procesa logisks iznakums: cenu un izmaksu starpiba attieciba
pret galvenajam tirdzniecibas partnervalstim arvien mazaka meéra ir konkurétspéjas
prieksrociba.

Péc vairaku gadu straujas izaugsmes 2008. gada Latvijas tautsaimnieciba iesliga
dzila recesija. Ipa$i dramatisku kritumu Latvijas tautsaimnieciba piedzivoja 2008.
gada 4. ceturksni, kad reala IKP kritums salidzinajuma ar 2007. gada atbilstoso
periodu sasniedza 10,3%, savukart 2008. gada kopuma IKP apjoms salidzinajuma ar
iepriekséjo gadu bija sarucis par 4,6% [10].
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1. att. Kopéja pamatkapitala veido$anas dinamika Latvija (2000.-2008. g., gada
pieauguma temps procentos)
Gross fixed capital formation dynamics in Latvia (2000-2008, annual growth in
percent). Calculations based on the LR CSB data [11]

Avots: autoru aprékini, izmantojot datus no [11].

Tik batisks IKP sarukums ir ne tikai ekonomikas parkarSanas rezultats Latvijas
ieksejo problemu del, bet liela meéra ir saistits arl ar aréja pieprasijuma butisku
pavajinasanos, ko ietekméja globalo finanSu tirgu satricinajumu radita un visu
pasaules ekonomiku aptverosa krize un konkurétspéjas pasliktinasanas. IekSzemes
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pieprasijuma samazinasanos Latvija 2008. gada galvenokart noteica privata patérina
un investiciju kritums. Kritumu salidzinamajas cenas privataja galapatérina izraisija
pirkumu apjoma samazinasanas, bet kopeéja pamatkapitala veidoSanu ietekméja
nefinans$u investiciju kritums par 17% [10]. Kopéja pamatkapitala veidoSanas
dinamika, ka arl investiciju devums Latvijas IKP pieauguma pédéjos gados ir
atspoguloti 1. un 2. attéla.
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2. att. IKP izlietojuma elementu devums kopéja reala IKP pieauguma tempa
Latvija (2000.-2008. g. procentu punktos)

Contribution of the main expenditure elements to the real GDP growth in Latvia
(2000-2008, percentage points). Calculations based on the LR CSB data [11]

Avots: autoru aprékini, izmantojot datus no [11].

Laika no 2004. lidz 2007. gadam investiciju apjomi Latvijas tautsaimnieciba
pieauga gandriz divas reizes. Tacu jau 2007. gada investiciju dinamika saka butiski
paléninaties (investiciju pieaugums bija vairak neka divas reizes mazaks neka
iepriekséja gada). To noteica zemaka investiciju aktivitate vairakas nozares, taja
skaita investiciju apjomu samazinajums tirdzniecibas nozaré un transporta un sakaru
nozaré attiecigi par 16,6 un 15,5%, kas jau toreiz liecinaja par investoru augstu
jutigumu pret iek$éja un aréja pieprasijuma svarstibam [7, 18. lpp.]. levérojami
mazinajas arl investiciju devums reala IKP pieauguma. Savukart 2008. gada, kad
kopéja pamatkapitala veidoSanas apjomi samazinajas par 13,2%, negativais investiciju
devums IKP pieauguma bija —4,7 procentu punkti (lielaks negativais devums bija
tikai privatpatérina izdevumiem, attiecigi —8,0 procentu punkti).

Pasreizejas ekonomiskas krizes apstaklos aréja pieprasijuma kritums ievérojami
samazina lidz $im Latvijas tautsaimniecibas attistibai nozimigo eksporta stabilizéjoso
lomu. Tapéc tiesi investiciju aktivitates veicinaSana var klait par svarigu stimulu
ekonomiskas aktivitates kapinasanai.

Ekonometriskas izpetes rezultati liecina, ka pédéjos gados uzkrata kapitala
apjoma pieaugums, t. i., investicijas, nodrosina visbutiskako devumu Latvijas
reala IKP pieauguma. Kapitala vidéjais devums IKP pieauguma laika posma no
1997. gada lidz 2007. gadam ir par 1,6 procentu punktiem augstaks neka kopéjas
faktoru produktivitates (KFP) pieaugums un par 3,1 procentu punktu augstaks neka
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darbaspeka devums [4, 129. Ipp.]. Var secinat, ka pasreizéjos apstaklos investicijas ir
svarigakais Latvijas ekonomikas izaugsmes faktors.

Latvijas tautsaimniecibai raksturiga ipatniba ir vaja spéja izmantot kapitalresursus,
kam galvenais iemesls ir iepriekséjos gados istenota nekonsekventa strukturpolitika.
Ta ka tika ignoréta investiciju politikas prioritaSu skaidra noteikSana, investiciju
procesu veicinasana un stratégiskas vadibas nepiecieSamiba, Latvija kops neatkaribas
atgtiSanas ir bijusi nesabalanséta attistiba investiciju vide, kura notiek investiciju
process, t. i., veidojas, vairojas un transforméjas investicijas. Tas ir radijis Sadas
galvenas sekas.

Augsta investiciju aktivitates koncentracija regionalaja dalijuma. Rigas
regions neapSaubami ir lielakais investiciju aktivitates centrs, kur koncentréjas
vairak neka puse kopéja investiciju apjoma un vairak neka 80% arvalstu
kapitalieguldijumu. Kaut ar1 pedejos gados ir ieziméjusies pakapeniska investiciju
regionalas koncentracijas limepa samazinajuma tendence, investiciju aktivitate
arpus galvaspilsetas un lielako ostu regioniem paliek zema liment.

Augsta investiciju aktivitates koncentracija dazas tautsaimniecibas
nozares. Kopuma veikto kapitalieguldijumu strukttra Latvija atbilst kopéjas
pievienotas vértibas (KPV) strukturai — lielakajas nozarés tiek veikti lielakie
ieguldijumi. 2007. gada tris vado$ajas pakalpojumu sektora nozarés (45,7% no kopéjas
pievienotas veértibas): tirdzniecibas, transporta un sakaru un komercpakalpojumu
nozaré koncentréjas 40,0% no nefinansu investiciju kopapjoma [11]. Arl visaugstaka
investiciju ietekme uz KPV dinamiku bija veérojama galvenokart pakalpojumu
sektora nozarés. Videji vairak neka 70% no tautsaimnieciba uzkrato arvalstu tieSo
investiciju (ATI) apjoma koncentréjas pakalpojumu sektora nozarés, kuru pievilciba
no arvalstu investora viedokla pedéjos gados bija saistita ar strauji augoSo iekszemes
pieprasijumu. Visbatiskaka arvalstu kapitala pieplide kops Latvijas pievienoSanas
ES bija verojama finansu starpniecibas un komercpakalpojumu (arl operaciju ar
nekustamo IpaSumu) nozaré, kas kluva par loti butisku strauja kreditu un nekustama
Ipasuma tirgus izaugsmi noteico$o faktoru [4, 10. Ipp.].

Neefektiva investiciju tehnologiska struktara. Lielaka uznémumu
investiciju dala tiek novirzita tehnologisko masinu un iekartu, ka arl nedzivojamo
eku fondu veidosanai, savukart ilgtermina nematerialo ieguldijumu (tajos ietilpst
arl uznémumu izmaksas pétniecibai un attistibai, patentu, licenc¢u iegadei u. tml.)
ipatsvars kopéja investiciju apjoma paliek Joti zems. Tas mazina potencialo atdevi
no uzpémumu investicijam, jo nematerialajam investicijam potenciali piemit loti
augsta ietekme uz produktivitati. Par nematerialo investiciju butisko ietekmi uz
uzpnémumu izlaidi un produktivitati liecina ka arzemju, ta arl Latvijas specialistu
pétijumu rezultati, pieméram, [2], [6].

Loti zems investiciju limenis augsto tehnologiju nozares, kas razo
produkciju ar augstu pievienoto veértibu (2007. gada investicijas augsto tehnologiju
nozarés veidoja tikai 11% no visam investicijam apstrades ripnieciba 7, 19. Ipp.]).

Investiciju dinamiku valsti galvenokart nosaka uzneméju investiciju projektu
ienesigums, to finanséSanas iespéjas, ka arl situacija noieta tirgos un uznémeéju
paredzéjumi par nakotni. Pedéjo gadu straujs investiciju apjomu pieaugums Latvija,
apsteidzot kopéjo ekonomikas izaugsmi, liela meéra balstijas uz nozimigu aréja
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kapitala iepladi. Tacu paslaik, izsikstot kapitala resursu iepliidei, ka arl nenoteiktibas
par Latvijas tautsaimniecibas attistibas perspektivam un augo$as ar€jo investoru
neuzticibas dél uznémumiem jameklé citi finanséSanas avoti, lai uzturétu savu
investiciju aktivitati.

Tradicionali viens no svarigakajiem investiciju resursu avotiem ir banku kreditu
tirgus. Tomeér, vert&jot pasreiz&jas Latvijas banku sektora attistibas tendences,
jaatzist, ka, nemot vera ta lielo atkaribu no arvalstu finanséjuma, uzticibas krizes
radito saspringto likviditates situaciju starpbanku tirgt un banku kreditportfela
kvalitates pasliktinasanos, pédeja gada laika banku sektora kreditspéja ievérojami
mazinajusies. Pieaugosa riska apstaklos bankas parskata savas darbibas stratégijas,
koncentréjoties uz pasreizéjas kreditu tirgus dalas saglabasanu, nevis palielinasanu.
Ka liecina Finan$u un kapitala tirgus komisijas (FKTK) dati, 2008. gada Latvijas
banku izsniegto kreditu apjoma gada pieauguma temps bija 11,2% salidzinajuma ar
37.2% pieaugumu 2007. gada un 56,2% pieaugumu 2006. gada. Svariga tendence
ir ta, ka 2008. gada 4. ceturksni tika noverots kreditportfela samazinajums par 0,4%
[9]. Tas liecina, ka kreditéSana valsti praktiski ir apstajusies.

Daudz stingrako kreditu pieskirsanas standartu un kreditresursu sadardzinasanas
apstaklos (paaugstinoties banku kreditu procentu likmju uzcenojumam) butiski
mazinas uznémumu iespéjas piesaistit kreditresursus paradsaistibu parfinansésanai
un investiciju projektu attistibai. Turklat iekséja un areja pieprasijuma krituma dél
pasliktinas art uznemumu finansialais stavoklis, ierobezojot investiciju finansésanas
iespéjas no pasu lidzeklu avotiem.

Nemot vera biitiski lenako tautsaimniecibas izaugsmi ka iekSzemes, ta arl
globalaja limeni, finansu resursu sadardzinasanos, komercbanku un arvalstu
investoru daudz piesardzigaku kreditesanas un ieguldijumu politiku, par vienu no
galvenajiem resursu avotiem investiciju aktivitates finanséSanai tuvakajos gados
Latvija var uzskatit ES fondu lidzeklus.

Ka atzimeéts Eiropas Komisijas (EK) 2008. gada izstradataja Eiropas ekonomikas
atveselosanas plana [8], ES fondu istenosana ir loti svarigs stimuls tautsaimniecibas
atveseloSanai un sildiSanai. Lai nodrosinatu visaugstako efektu no ES fondu lidzeklu
izmantosanas investiciju darbibas stimuléSanai ES dalibvalstis, maksimali jaatvieglo
un japaatrina pieejama finanséjuma apguve. EK paredz iespéju izmaksat avansa
maksajumus ES fondu projektiem, kam pieskirts komercdarbibas atbalsts. Loti
butisks atbalsts ES fondu finanséjuma sanémeéjiem ir arl maksajumu pieprasijumu
izskatiSanas un maksajumu veikSanas terminu saisinasana, kas dod iespéju
uzpémeéjiem paatrinat to investiciju projektu naudas plasmu.

Vertejot pasreizéjo situaciju fiskalas konsolidacijas joma Latvija, redzams,
cik sapigs ir valsts budzeta izdevumu optimizacijas process. Valdiba ir socialo
un ekonomikas izaugsmes interesu sabalanséSanas dilemmas prieksa. Tomer
loti svarigi apzinaties, ka ES fondu lidzeklu ka investiciju finanSu resursu
avota efektiva izmantoSana ir iespéjama, tikai nodroSinot pietiekamu valsts
budzeta lidzfinanséjumu. Svarigakais garants tam ir Latvijas un EK 2009. gada
28. janvarl parakstitais Saprasanas memorands [12], kura ka viens no galvenajiem
tautsaimniecibas strukturalo reformu nosacijumiem ir pietiekamu budzeta lidzeklu
pieskirsana planoto ES strukturfondu lidzfinanséto programmu Istenosanai.
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Péc autoru domam, svarigakie Latvijas nacionalas investiciju struktarpolitikas
(ka investiciju vides sabalanséSanas pamata) pilnveidoSanas virzieni ir $adi:

* noteikt skaidras investiciju aktivitates stimuléSanas prioritates, kas butu
verstas uz investiciju vides sabalansésanu, sekméjot investiciju aktivitates
labaku diversifikaciju regionalaja un nozaru dalijuma;

* noteikt investiciju aktivitates stimuléSanas instrumentus (fiskalie stimuli,
uznémeéjdarbibas administrativas regulacijas sistémas un institucionalas
reformas u. c.);

o plasak finansiali atbalstit uznémumu investiciju projektus (valsts finansu
sektora stabilizéSana, lai atdzivinatu banku kreditéSanu, valsts galvojumi un
garantijas uzpémumu investiciju projektu realizacijai piesaistitiem kreditiem,
riska kapitala un lidzigu instrumentu programmu talaka attistiba u. c.);

e optimizet ES fondu lidzeklu apgtsanas procesu.

Investiciju strukttrpolitikas ietekme uz ekonomikas konkurétspéju ir shematiski

paradita 3. attéla.

3. att. Investiciju struktarpolitikas nozime ekonomikas konkurétspéjas
paaugstinasana
The role of investment structural policy in the promotion of the competitiveness of the
economy (compiled by authors)
Avots: veidojusi autori.

Potencialie ieguvumi no nacionalas investiciju strukturpolitikas pilnveidosanas
ir eksporta nozaru attistiba, razoSanas modernizacija un augsto tehnologiju razosanas
attistiba, darba raziguma pieaugums, kas ir loti svarigi konkurétspéjas uzlabosanas
un tadéjadi ari ilgtspéjigas ekonomikas izaugsmes priek$nosacijumi.

lIepriekséjo 10 gadu laika, kad Latvijas ekonomika strauji auga, tas arejas
konkurétspéjas raditaji laiku pa laikam bijusi pretrunigi: eksporta struktara precu
zina kluvusi diversificetaka, tacu valstu zina tiesi preteji — iestasanas ES likusi lielaku
dalu eksporta virzit uz ES valstim (ar kuram visbiezak ir kopigs ekonomikas cikls
un tadéjadi maz izredzu gut labumu no cenu vai izmaksu dinamikas atSkiribas),
tai pasa laika proporcionali mazak eksportéjot uz to valstu, piem., Krievijas u. c.,
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tirgiem, kas nav ES wvalstis. 2001.-2003. gada reala efektiva kursa tendence bija
izteikti labvéliga eksporta attistibai, ko liela méra noteica zema inflacija, tacu
ekonomikas parstrukturésanai un modernizacijai bija nepieciesams lielu kapitalprecu
un starppatérina precu imports, kas tapat nepieciesams eksporta preCu razosanai,
tade] tirdzniecibas bilance un tekosa konta stavoklis pakapeniski pasliktinajas.
Saglabajoties eksporta atkaribai no importétajam kapitalprecéem un starppatérina
precéem, ka ari pastiprinoties iek$éjam pieprasijumam (it ipasi — buvniecibas sektora),
2006.-2007. gada tekosa konta deficits pazeminajas lidz zemakajam limenim, kad
tekosa konta deficita attieciba pret IKP sasniedza 22,5%. Tirdzniecibas nosacijumu
(t. i., eksporta un importa vienibas vértibas attiecibas) dinamika bija mainiga,
taCu ne vienmeér saskaniga ar reala kursa tendenci (no izdeviguma viedokla aréja
tirdznieciba), ko noteica krasi atSkiriga importa un eksporta precu struktara, lidz ar
to arl So precu cenu dinamika. Latvijas eksporta strukttira 8 gadu laika nepilnas 2
reizes pieaudzis augsto tehnologiju precu Ipatsvars, tacu tas ir niecigs salidzinajuma
ar kaiminvalstim, un 2006. gada tas bija 4,3% (salidzinamie dati par ES valstim
pieejami Eurostat datubaze).

Starptautisku organizaciju vertéjuma Latvija iepriekséjo 2 gadu laika par dazam
vietam zaudé&jusi savu konkurétspéjas poziciju péc globala konkurétspéjas indeksa
(Pasaules ekonomikas foruma vertejums 2008./2009. gada ir 54. vieta no 131 valsts,
kas bija ieklauta iepriekséja izlas€), tomer atrodas starp tam 30 valstim no 181, kuras
ir visvienkarsak uzsakt un attistit uznemeéjdarbibu galvenokart zemo izmaksu, ka ar1
dazadu darijumu, ari arejas tirdzniecibas darifjumu, veikSanas atruma un nedaudzo
nodoklu maksajumu dé] (Pasaules Bankas Doing Business ranzéjums, 2009). Ko Isti
nozimé $ads vietu sadalijums? Vai pirma vieta nozimé loti progresivu, labklajigu
valsti, bet 100. neparprotami liecina par dzilam ekonomikas problemam un nevies
optimismu potencialo investoru acis? Un kas notiek gadijuma, kad vairakuma
valstu ir lidzigs ienakumu limenis un tas isteno lidzigu ekonomisko politiku, un
$is 100 porzicijas izvietojusas dazas punkta desmitdalas? Hipotetiski varétu runat
par ekonomisko sistému, pasaules tautsaimniecibu, kur ekonomiska zina tikpat ka
nav jitamas valstu robezas, tomeér péc butibas tas pastav. Musdienu konkurétspéjas
teorijas joprojam risina jautajumu par to, kas isti motivé konkurét jeb sacensties (vai
ta ir iespeja salidzinat preces, pakalpojumus, dzives limeni, ekonomikas politiku,
uznémeéjdarbibas vidi utt.) un ko nozimé konkurét — vai tas nozime izskaust citus tirgus
dalibniekus, iegtistot vinu vieta tirgus dalas (tas notiek valstu limenti, ja $adi uztveram
konkurenci uznémumu limeni), vai arl ir iespéjams konkurét, turoties lidzi laikam
ar savu preci, pakalpojumu, ekonomisko sistému valsti, tada veida konkurentiem
abpus€ji izmantojot vienam otra stipras puses un paaugstinot savu labklajibu?

Konkurétspejas uztveres médz but ka agresivakas, ta ne tik agresivas, un konku-
rétspéjas mérisana ir atkariga no ta, ka definéjam labveligu situaciju, ka definéjam
to, uz ko tiecamies. Musdienu konkurétspéju teoriju izstradajis M. Porters. Vins
nonacis pie secindjuma, ka uznémumu limeni tie$i razoSanas struktira ir ta, kas
nosaka konkurenci un produktivitati, nevis tas, vai tiek razota prece vai sniegts
pakalpojums, vai prece tirgum ir jauna vai jau pazistama, vai ta razota ar augstu
vai zemu tehnologiju. Daudzi faktori var ietekmét uzpeémuma pelpu 1sa laika
(gan laikapstakli, gan biznesa cikli), bet ilga laika to nosaka razoSanas struktira

[5, 3. Ipp.].
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Valstu liment definét konkurétspéjas pamatnosacijumus ir gratak. M. Porters
uzskaita vairakus biezak minétos valsts konkurétspéjas pamatnosacijumus, un neviens
no tiem nav pietiekams arguments, biezi tie ir pat apstridami. Pieméram, uzskats,
ka konkurétspéja sastav no makroekonomiskiem lielumiem — budzeta deficita,
procentu likmém un valttas kursiem — ir viegli apstridams, jo valstis ar sistematiski
augoSu valitas kursu, piem., Sveice, Vacija, spéj lieliski uzlabot savu iedzivotaju
labklajibu, tapat ka budzeta deficits ilgtermina nav traucejis to darit Japanai, Italijai un
Dienvidkorejai. Tapat Vacija, Sveice un Zviedrija ir piemérs tam, ka konkurétspéjas
pamats nav 1éti darba resursi pietiekama daudzuma. Minétas valstis arl nav parpilnas
dazadiem dabas resursiem. Miusdienas biezi médz uzskatit, ka konkurétsp&ju nosaka
valsts politika: mérku nosprausana, tirgus aizsardziba un dazadi palidzibas mehanismi,
tomeér daudz kur pasaulé tie bijusi neefektivi, turklat biezi tie nedarbojas nozares,
kuras $is valstis sasnieguSas spécigu poziciju pasaules tirgii. Tapat konkurétsp&jas
pamatosana ar menedzmenta praksi Isti nav piemeérots izskaidrojums, jo vadibas veidu
nosaka industrijas struktfira: gimenes uzpémumu princips italu apgerbu razosana
nebus 1sti vieta starptautiski nozimiga autortpnieciba u. tml., lai gan konkurétspéjigas
ir abas razotnes. Ne mazak svarigs jautajums ir — kadu tautsaimniecibu més uzskatam
par konkuretspéjigu? Vai tadu, kura ir visspecigaka visas nozarés? Tadas valsts nav.
Vai tadu, kuras valtitas kurss padara preces relativi létas? Jau minetais Italijas un
Vacijas piemeérs to neapstiprina [5, 174.—176. lpp.]. Valatas kursa izmantoSanu par
konkurétspéjas raditaju apSauba arT citi konkurétspéjas pétnieki. Pasaules ekonomikas
forums vispar atsakas no ta izmantoSanas, lai gan ta pétijumi ir vieni no plasakajiem
pasaulé. PEF to pamato $adi:

* zemaks valiitas kurss nozime izdevigaku eksportu, ta¢u imports klast dargaks,
lidz ar to summara ieguvuma nav. Tomeér tas nevar tikt attiecinats uz visam
valstim kopuma, bet gan uz tam, kas atkarigas no resursu un tehnologiju
importa. PEF tomér pamato $o apsveérumu ar to, ka starptautiskaja petijuma
svarigas ir realaja efektivaja kursa (REK) neieklautas izmaksas par cinu ar
birokratiju, par neizglitota un neefektiva darbaspéka nodarbinasanu, ka ar1
efektiva finanSu sektora nepieejamibas izmaksas u. c. [13, 11. lpp.];

* otrs iemesls ir REK praktiskas mérisanas grutibas, jo pats par sevi raditaja
lielums nav informativs. PEF arl Seit norada uz REK lidzsvaru un valttas
novertéSanas vai nenovertéSanas pakapi ka iemeslu, kadel lidzsvars tiek
merits. Lidzsvara jédziens ir visai teorétisks, tas “daba” nav novérojams, un
aprekinato lidzsvara limeni var ietekmet ka izvelétais periods (vélams, lai
taja atkartotos ekonomiskais cikls), ta arl metode.

Tai pasa laika viens no Starptautiska Valatas fonda (SVF) konkurétspéjas
atslegvardiem ir valttas kursa atbilstiba, kaut art1 SVF ekonomiski savos pétijumos
atsaucas uz vairakiem iemesliem, kade] it Ipasi attistibas valstim — relativi zemaku
ienakumu valstim — $ads raditajs nav izmantojams. Zemu ienakumu valstis, ka ari
valstis, kas periodiski piedzivo politiskas parmainas un ekonomikas strukturalas
parmainas, ir problematiski iegut pietiekami garas, savstarpéji salidzinamas un
ticamas laika rindas, ko varétu izmantot péetijumos; REK pieaugums, kas verojams
cenu un izmaksu iespaida, var atspogulot t. s. productivity gains un eksporta
kvalitativas parmainas; pat ja netirgojama sektora butiski pieaug produktivitate,
REK pieaugums iesp&jams arl tade], ka netirgojama sektora cenu limenis samazinas
neelastigi [1, 4. lpp.]. Tomer tas ir veids, ka péc vienas metodes, péc viena modela
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atri iegut rezultatu un izdarit secinajumus, tadé] SVF ekonomisti ar to iesaka
sakt konkurétspéjas vertéjumu. Starptautiskas ekonomikas specialists ekonomists
P. Krugmans jaunakajas publikacijas norada uz valutas kursu ka bistamu celu
uz konkuretspeju un ekonomikas izaugsmi t. s. “konfidences spéles” deél: valstis,
lai raditu iespaidu par sakartotu ekonomiku, ne tikai medz istenot pretdabisku
ekonomikas politiku (dazkart tadel, ka uz to uzstaj starptautiskas aizdevéjiestades),
bet ari vienada politika vai vienlidzigi apstakli var radit pilnigi atskirigu iespaidu
par valsti. Senu un ilglaicigu faktoru deél, piem., nacionalas valatas vértibas kritums
pasaules tirgti un zemas procentu likmes piesaistlja investoru uzmanibu Australijai,
kur vésturiski bija stabila un respektéjama ekonomika, bet tadi paSi nosacljumi
Indonézija lika investoriem Sausmas noveérsties un domat, ka valsts atgriezas pie
agrakas nestabilitates, kas faktiski jau 20 gadus nebija vérojama [3, 103.—118. Ipp.].
Péc M. Portera domam, vieniga konkurétspéjas meéraukla valsts méroga ir darba
razigums, jo tiesi tas rada papildu atalgojuma pieaugumu nodarbinatajiem un kapitala
ienesigumu ta turétajiem un lauj nodrosinat augstu un pieaugosu dzives limeni
valsts iedzivotajiem, kas arl ir iemesls, kade]l ekonomikas konkure [5, 176. lpp.].
Kas ir Latvijas aréjas konkurétspéjas izaicinajumi paslaik, abstrahéjoties no
nominalajiem Istermina mainigajiem, kas raksturo, piem., cenu Sokus? Nelielam
tautsaimniecibam, kuram biezi trukst dabas resursu un energoresursu un kuram
rlpniecibas uzturéSana savam vajadzibam vien ir parak darga, biezi ir tendence
izaugsmes pamatus saskatit tie$i eksporta. Tomeér vienlaikus tas ir risks, it Ipasi,
atrodoties vienada ekonomikas cikla fazé ar savam nozimigakajam tirdzniecibas
partnervalstim. Lidzigi ir arl Latvija — aréja pieprasijuma trikumu nespéj kompenset
razoSana iekSzemes pieprasijumam divu iemeslu dél: vai nu attiecigas preces netiek
razotas Latvija un tadéjadi saglabajas to imports, vai arl So preCu razo$anai nepiecieSsams
izmantot tadu kapacitati, ko, papildus nerazojot eksportam, nav izdevigi uzturét.
Un $ada situacija nav jauna, par to liecina tadi raditaji ka darba razigums, jaudu
izmantoSanas pakape, tautsaimniecibas energoietilpiba. 4. attels liecina, ka Latvija
razoSanas jaudas apstrades rupnieciba jau ilgstosi izmantotas krietni zemaka limeni
neka vairakuma ES dalibvalstu, tacu tagad tas strauji samazinas visas ES dalibvalstis.
85

80 W\\M M\
NAWASNDAAY
AN .

65 / \
60 \—/A \
\ / ——EU27 LV

55 V

50 +— — — — — — — — — —
o = = = o~ = o) = < = 0 = © = ~ = © = =2}
S o o =} =) =} o o oS =]
S S S S S S S S S S
N o~ N o~ N o~ o~ N N N

4. att. Jaudu izmantoSanas pakape apstrades rapnieciba ES dalibvalstis. Eiropas
Komisijas konjunktaras apsekojumu dati

Capacity utilization in manufacturing in EU member states. EC Business and
Consumer Survey data
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Energointensitate ir viens no raditajiem, kas ar1 daléji atspogulo pieejamo jaudu
izmantosanu, tacu no ta viedokla, cik meés spéjam sarazot ar tadu pasu energoresursu
patérinu ka citas valstis (energointensitate tiek apréekinata ka patérétas energijas
attieciba pret atbilstosa gada IKP). Latvijai Sis raditajs ir pakapeniski sarucis, tomeér
joprojam parsniedz ES-27 vidéjo limeni: Eurostat dati pieejami par So raditaju ik
péc pieciem gadiem. Salidzinajuma ar 1995. gada energointensitati 2005. gada
ta bija samazinajusies par 48,6%, taCu bija 111% limenT no tabriza ES-27 valstu
vidéja raditaja. Tomeér Latvija ir relativi zems energoresursu patérin$ uz vienu
iedzivotaju: tatad, lai arl patéréjam maz, tas neliecina par energoefektivitati, jo ar
S0 apjomu sarazojam mazak pievienotas vertibas neka to spetu vairak neka puse ES
dalibvalstu.
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5. att. Darba raziguma dinamika apstrades rapnieciba atseviskas ES dalibvalstis,
gada pieauguma temps procentos
Labor productivity dynamics in manufacturing in individual EU Member States,
annual growth rate, in percent
Avots: Eurostat datubaze.
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6. att. Darba raziguma dinamika apstrades rupnieciba Baltijas valstis, gada
pieauguma temps procentos
Labor productivity dynamics in manufacturing industry in the Baltic countries, annual
growth rate, in percent
Dati: Eurostat datubaze.
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Gan jaudu izmantoSana, gan darba razigums straujak kritas valstis, kuras lielu
dalu ienakumu gust, pardodot masinbuves produkciju vai elektrotehniku, péc ka
paslaik ir samazinats pieprasijums (5. att.).

Baltijas wvalstis produktivitates tendence ir mazliet atSkiriga no 5. attela
redzamajam valstim, tacu savstarpé&ji lidziga. Redzams, ka iekSzemes pieprasijuma
krituma de] Latvija darba razigums saka strauji samazinaties 2007. gada otraja puse.
Pasreizéja tendence ir nedaudz labaka, tacu to liela méra nosaka zema baze, turklat
daudzu nozimigu tirdzniecibas partnervalstu vaja izaugsme neliek Latvija prognozét
strauju izaugsmi, kas saistita ar eksportu, pat ja nodarbinatibas samazinajuma dél
pieaugtu darba razigums (6. att.).

Secinajumi

Latvijas ekonomikas konkurétspéjas izaicinajumi paslaik saskatami tadas jomas ka

* investiciju vides sabalansésana (to var darit ar saprotamu ilgtermina ekono-
mikas politiku, ieskaitot skaidru, ilgtermina pardomatu nodoklu politiku, kas
mehanisku nodoklu likmju paaugstinasanu vai pazeminasanu aizstatu ar to
diferenceésanu atkariba no ienakumu lieluma un veiktajam investicijam; ka ari
socialo politiku un valsts atbalsta instrumentu pieejamibu nevis atseviskam
lielam nozaréem kopuma, bet jebkurai katras nozares jomai, kas piedava
pieprasitu preci vai pakalpojumu, ir pietiekami inovativa vai ar augstu darba
razigumu);

e razoSanas strukttras parkartosana ta, ka ir iespéjams paaugstinat jaudu
noslodzi, lai ta neraditu nesamerigas produkcijas razosanas izmaksas;

* darba raziguma pieaugums, kas arl samazina produkcijas vienibas izmaksas
un pat konvergences apstaklos lauj pelnit, izmantojot cenu un izmaksu
Iimenu starpibu ar tirdzniecibas partnervalstim, kameér tas nav izlidzinajusas
ar regiona valstim. Turklat pietiekami augsts darba razigums lauj nodrosinat
iekszemes tirgu, kas aréjo krizu apstaklos var aizstat aréja pieprasijuma
trukumu un neveicinat labklajibas samazinasanos ieksSzeme.

Latvijai nav japarvérSas par valsti, kas pilnigi atkariga no eksporta, un ta
globalas krizes apstaklos nevar maksligi radit aréjo pieprasijumu, uzspiest aréjam
tirgum patérina vai starppatérina preces, no kuram Sie tirgi vismaz Islaicigi
var atteikties. Liela mera tiesi tas, nevis vienkarsi parak augsta cena nominala
izteiksmé noteica tirgus dalu zaudeésanu 2008. gada otraja pusé nozimigakajos
aréjas tirdzniecibas dalibvalstu tirgos. Tacu Latvija var meginat parveidot razosanas
strukttru, paaugstinat jaudu noslodzi un palielinat iekseja patérina nodrosinajumu
(paterétajiem biezi trukst informacijas par precém, kas razotas Latvija, bet kuram
atskiriba no plasi pieejamiem importa aizstajéjiem tritkst parliecinoSas reklamas
vai tas nav vispar). Liela meéra Latvijas turpmako konkurétspéju nosaka arl t. s.
talredzigums (forwardlookiness): Latvija var piedavat aréjam tirgum to, kas ir
savietojams ar tehnologiju attistibu, to, ko tirgus (péc iespé&jas dazads tirgus) pieprasa
un no ka tas nevar atteikties art krizes apstaklos, tacu Sai skatljuma konkurétspéja ir
atkariga no darba raziguma.
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Summary

An important precondition for successful promotion of competitiveness of the Latvian

economy is creation and implementation of modern production means and technologies that

are in line with the latest scientift achievements, as well as improvement of infrastructure.
To develop and strengthen the competitiveness of the new and traditional sectors of national

economy, specialisation and orientation towards innovative activity and specifc markets should

be promoted. That predetermines the necessity to facilitate the capital formation process and
its regional and sectoral diversifcation. Efftient attraction of investment to national economy
is the decisive factor in creating favourable conditions for structural changes in the economy,
increasing productivity, promoting regional development and technical progress.

Keywords: competitiveness, investment, structural policy, productivity.
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Reitingi un indeksi — valsts marketings
vai attistibas faktors

Ratings and Indexes — State Marketing
or the Factor of Development

Janis Eglitis
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Baltijas valstim, kas globala méroga parasti tiek uztvertas ka viens regions, tomer ir
objektivi atskirigi ekonomiskie sasniegumi, tas ari tiek atskirigi aplukotas starptautiskos
pétijumos. So at¥kiribu célonus nosaka gan iepriek$éja, gan ari paireizéja ekonomiska
sistéma. Cik liela meéra atSkiribas ir objektivas un cik — profesionala valsts marketinga
rezultats? Gan kopéjas So pétijumu rezultatu tendences, gan arl specifisku pétijumu
rezultati lauj secinat, ka viens no galvenajiem Baltijas valstu atSkiribu celoniem ir
valsts parvaldes sistemas efektivitate.

Raksta merkis ir izpeétit, cik liela méra dazadu starptautisko pétijumu rezultati saskan
ar Baltijas valstu valsts parvaldes efektivitati.

Atslegvardi: vietas marketings, reitings, indekss, valsts parvalde, efektivitate.

Globalizétaja pasaule, pastavot brivai darbaspeka, precu, pakalpojumu, kapitala
un informacijas plasmai, nelielam un atvertam ekonomikam ir daudz jaunu
ekonomisku un politisku izaicinajumu. Jaunaja geopolitiskaja realitate reize ar
tradicionalajam valsts funkcijam ekonomika ir jakoncentréjas uz vél vienu — globalo
konkurenci. Tadejadi lidztekus tradicionalajam marketinga jomam aktualizéjas
jauna joma — valsts marketings, kas ir tradicionala vietas marketinga globalizéta
interpretacija un kura definéSana parsniedz klasiska marketinga definiciju robezas.
Vietas marketings balstas uz marketinga principiem un tehnikam, lai uzlabotu
vietas (pilsétas, regiona, nacijas, valsts) pievilcibu un vitalitati tirismam, biznesam,
investoriem un rezidentiem [1]. Vietas (teritorijas, valsts) pievilcibas faktorus
nosaciti var iedalit divas grupas:

o “cietie” (hard) jeb objektivie (vairak attiecinami uz valsti):

— makroekonomiskie statistikas dati, kur informacijas apkopoSanas metodika ir
standartizéta un traktejama relativi objektivi un skaidri,

— dazadu pétijumu rezultati (indeksi, reitingi un rangi), kur objektiva un subjektiva
informacija ir kompiléta viena vai dazos raditajos;

* “mikstie” (soft) jeb subjektivie (raksturo lokalitati un intere$u objektu) [2].

Teritoriju pievilcibas faktoriem ir divi raksturlielumi — speks un svarigums [3].
Protams, katrai dimensijai var pakartot vairakas apaksdimensijas. Politiku un
administratoru uzmaniba neapSaubami jakoncentreé uz svarigakajiem teritorijas
pievilcibas faktoriem (1. att.).
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Faktora spéks

Vajs Stiprs
° A B
E Pievérst uzmanibu Tapat turpinat
(o))
a c ) D
Zoms Zema prioritate Skiet, parcentusies

1. att. Faktoru speka un svariguma matrica
The matrix of factors’ force and importance

Avots: [3].

Vietas pievilciba skatama konteksta ar valsts parvaldes efektivitati, kaut arl
iespéjamas situacijas, kad bizness kada valsti tiek realizéts, pielagojoties wvalsts
parvaldes vai lokalajam ipatnibam. Iespéjama arl pilnigi pretéja situacija — valsti,
kura ir efektiva valsts parvalde, tas mijiedarbiba ar biznesu ir minimala. Detalizétak
aplikosim “cietos” faktorus — statistikas datus un pétfjumu rezultatus.

Statistikas dati

Valsts darbibu (télu) kopuma vislabak raksturo IKP uz vienu iedzivotaju
dinamika, jo taja ilgtermina redzama gan privata, gan publiska sektora efektivitate
un sadarbibas kvalitate. Detalizétaka analizé art IKP dinamikas, valsts parada,
produktivitates, inovaciju, augsto tehnologiju eksporta Ipatsvara raditaji sniedz
informaciju par valsts ilgtspéjigas attistibas iespéjam. Gandriz visos $ajos raditajos,
ka arl straujas ekonomiskas izaugsmes radito problemu (inflacijas) risinasana
kaiminvalstis ir bijusas sekmigakas.
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2. att. IKP uz vienu iedzivotaju, péc pirktspéjas paritates standarta (ES-27 = 100)
GDP per capita in Purchasing Power Standards (EU-27 = 100)

Avots: Eurostat 22.01.2009. Pieejams: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&
init=1&plugin=0&language=en& pcode=tsieb010

Ka redzams 2. attela, visas Baltijas valstis lidz 2008. gadam ir augSupejosa
tendence, tacu kaiminu, 1pasi Igaunijas, progress kops 1997. gada ir bijis straujaks.
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Daléji tas izskaidrojams ar to, ka Igaunijas ekonomikas raditaji valstiskas neatkaribas
atgtiSanas bridi bija augstaki neka Latvijai un Lietuvai [4], tomeér galvenais atSkiribu
célonis — Igaunija valsts parvalde funkcioné efektivak neka Latvija un Lietuva.

Jaatzist, nav statistiskas datu vai kadu kompleksu indikatoru, kas lautu tiesa
veida noveértét valsts pievilcibu un valsts parvaldes efektivitati [1], tomeér pasaulé
arvien vairak tiek veikti pétijumi, kas indeksu, reitingu un rangu veida raksturo
dazadus valstu un atsevisku tautsaimniecibas nozaru ekonomiskos raditajus. Talaka
analize izmantoti starptautiskie pétijumi, kas pedéja desmitgade ieguvusi lielu
starptautisko publicitati.

Indeksi, reitingi un rangi

Tradicionali ekonomika ar indeksu saprot kada raditaja izmainas laika posma;
visbiezak lietotie ir iek$zemes kopprodukta un patérina cenu indeksi. Indekss i
raksta konteksta ir komplekss raditajs, kas aprékinats, pamatojoties uz atlasitu
vienkarsu vai kompleksu raditaju matematisku kompilaciju. Indeksu diapazons ir loti
plass — tie var but visparigi, pieméram, tautas attistibas indekss, kas péc nosaukuma
un batibas raksturo valsti un tas galvenos resursus, un loti specifiski, pieméram,
migrantu integracijas politikas indekss vai logistikas izpildes indekss, kas raksturo
vienu specifisku jomu.

Reitings parasti nosaka objektu (skola, banka, valtta, joma, valsts) ranzéSanas
kartibu atkariba no kiada parametra, raditaja vai indeksa lieluma. Sada kartas numura
apzimeésanai lieto terminu “rangs”. Tomér dazadas starptautiskas finansu instittcijas
reitingu lieto nevis ka objekta kartas numuru kada saraksta, bet gan lai kvalitativi
raksturotu objektu, pieméram, auditorfirmas Standard & Poor’s (arl citu auditoru),
valstu, finan$u institGciju un valttu reitingi [5].

Indeksu un reitingu sastadisana galvenokart izmanto divu veidu datus — statistikas
rezultatus (objektivi) un aptauju datus (vairak subjektivi), kuru Ipatsvaru un apmeéru
nosaka sastaditaji. Aptaujas par kadu objektu atkariba no lietotas metodikas tiek veiktas
gan objekta valsti (iestades, uznémumos, nevalstiskaja sektora, aptaujajot iedzivotajus,
ekspertus un atseviskas meérkauditorijas), gan arl attiecigas citu valstu auditorijas, kas
var radit dazadas izpratnes, pieredzes, kulttiras un etniskas subjektivas ietekmes. Ja tiek
lietota kvalitativa analize, iespéjama ari ta vai cita indeksa vai reitinga maina atkariba no
kada faktora, kas sastaditajiem licies ieveribas cienigs, bet neparadas metodika. Tadejadi
paaugstinas subjektivitates faktors. Analizéjot indeksus un reitingus, ir janem veéra to
sastadiSanas metodika, objektivo un subjektivo, ka ar1 kvantitativo un kvalitativo datu
proporcijas. Atkariba no metodikas indeksi var uzradit objekta visdazadako apaksindeksu
(parametru) dinamiku vairaku gadu posma, ka arl salidzinajumu ar citiem objektiem
(objektu grupam).

Indeksus un reitingus var sastadit gan diletanti, gan nopietnas un neatkarigas
organizacijas, tapéc reitinga atpazistamibu un svaru liela méra nosaka ta izstradataja
autoritate. Nozimigakie ir starptautisku organizaciju, banku, ieverojamu auditor-
firmu, augstskolu un sabiedrisko (nevalstisko) organizaciju sastaditie indeksi un
reitingi. Indeksu un reitingu publiskosanai ir vairaki aspekti.
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Valsts marketings

Piemeéram, péc vairakkartejiem labiem raditajiem Ekonomiskas sadarbibas un
attistibas organizacijas (ESAO) veiktajos izglitibas pétljumos Somija ir kluvusi
par sinonimu kvalitativai izglitibai, par zemi, uz kuru brauc macities $is nozares
specialisti un politiki no citam valstim. Arl Igaunijas iestasanas ESAO ir labs stimuls
valsts marketingam.

Informacija investoriem

Augsti raditaji rada papildu interesi un drosibas izjutu investoriem. Tas nozimé
papildu iesp€jas ekonomikas attistiba un izaugsmeé. “Starptautiskie pétijumi esot

loti nozimigi arvalstu investoriem, jo “tie lauj mums sameérities ar citam valstim”,
norada Arvalstu investoru padomes valdes priekSsedétajs Andris Laucin§ [6].

Informacija valsts un nozaru politikas veidotajiem

Pétijumu detalizétaka analize ir nozimiga valsts un nozaru politikas veidotajiem —
nacionalajiem parlamentiem, valdibai, zinatniekiem, jo ta ir neatkariga un salidzinosi
objektiva papildinformacija, kas lauj identificét problémas, analizét dinamiku,
izvertet paveikto un planot talako ricibas stratégiju un taktiku.

Iekseja publicitate
Augsti raditaji veido valsts, institlicijas, nozares vai kada cita objekta pozitivu
telu, palielina zimolu vertibu, paaugstina attiecigo institticiju un personu autoritati.

Informacija politikiem

Protams, Sos pétljumus izmanto gan politiki, gan masu mediji iekSpolitisku
problému risinasana.

Pirmie tris faktori neapSaubami ir strategiski nozimigi. Vienlidz svariga ir arl So
indeksu un reitingu objektivitate. Politikas veidotaji nedrikst forsét ricibu vai gluzi
pretéji — ignorét notiekoSo jomas, kas atseviskos pétijumos ir guvusas loti zemu vai
loti augstu novért&jumu.

Ir daudz masu medijos plasi citetu starptautisku peétijumu, kuros sniegts
daudzpusigs valsts un atsevisku tautsaimniecibas sektoru vai jomu salidzinoss
noveértéjums un kuri ir kompiléti no vairakiem specifiskiem un Sauraka profesionalu
loka lietotiem pétfjumiem un statistikas datiem. 1. tabula minétie pétijumi aptver
visas Baltijas valstis.

1. tabula
Starptautisko pétijumu apkopojums
Summary of international research
Péttjuma nosaukums / Title Organizacija / Organisation

Visparigie / General

Tautas attistibas indekss (Human Development Index)

ANO

Dzives kvalitates indekss (Worldwide Quality-of-Life Index)

The Economist

Dzives kvalitates indekss (Quality-of-Life Index)

International Living

Laimigas planétas indekss (Happy Planet Index)

The New Economics Foundation

Globalizacijas indekss (Index of Globalization)

KOF Swiss Economic Institute
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Ekonomiskie / Economic

Zinasanu ekonomikas indekss (Knowledge Economy Index)

Pasaules Banka

Biznesa vides novértéjums (Doing Business)

Pasaules Banka

Globalas konkurétspéjas indekss (Global Competitiveness Index)

Pasaules ekonomikas forums

Biznesa konkurétspéjas indekss (Business Competitiveness Index)

Pasaules ekonomikas forums

Lisabonas stratégijas istenoSanas monitorings (The Lisbon Review)

Pasaules ekonomikas forums

Tirdzniecibas veicinaSanas indekss (The Enabling Trade Index)

Pasaules ekonomikas forums

Ekonomiskas brivibas indekss (Index of Economic Freedom)

The Heritage Foundation

Ekonomiskas brivibas reitings (Economic Freedom Ratings)

Economic Freedom Network

Ekonomiska briviba pasaulé (Economic Freedom of the World)

Florida State University

Valtitu novertéjuma reitingi

Standard & Poor’s

Centralo banku novértéjumu reitingi

Standard & Poor’s

Valtitu novértéjuma reitingi

Fitchs

Nozaru / Sectoral

Logistikas izpildes indekss (The Logistics Performance Index)

Pasaules Banka

Tarisma un celojumu konkurétspéjas indekss (Travel & Tourism
Competitiveness Index)

Pasaules ekonomikas forums

Tikla gatavibas indekss (Network Readiness Index)

Pasaules ekonomikas forums

E-gatavibas rangs (e-readiness rankings)

The Economist

Zinasanu / Knowledge

Zinasanu indekss (Knowledge Index)

Pasaules Banka

Skolénu prasmju pétijumi

OECD

Politiskie / Political

Globalais brivibas indekss (Index of Freedom)

Freedom House

Preses brivibas indekss (Freedom of the Press Index)

Freedom House

Korupcijas uztveres indekss (Corruption Perceptions Index)

Amnesty International

Globalais miera indekss (Global Peace Index)

Vision of Humanity

Demokratijas indekss (Economist Intelligence Unit Democracy Index)

The Economist

Socialie / Social

Migrantu integracijas politikas indekss (Migrant Integration Policy Index)

British Council

Nabadzibas indekss (Poverty Index) ANO
Dzimumu attistibas indekss (Gender-Related Development Index) ANO
Dzimumu iespé&ju indekss (Gender Empowerment Measure) ANO

Veselibas patérétaju indekss (Health Consumer Index)

Health Consumer Powerhouse
Frontier Centre for Public Policy

Vides / Environmental

Vides indekss (Environmental Performance Index)

Yale University

Avots: apkopojis autors.

Cik objektivi ir So petijumu rezultati? Cik liela meéra tie atspogulo pétijuma
nosaukuma pieteiktas témas? Latvija 2005. gada pec LR Ekonomikas ministrijas
pasttijuma veiktaja Baltijas Starptautiska ekonomisko studiju centra (Baltic International
Centre for Economical Policy Studies (BICEPS)) pétijuma tika analizéti Cetri indeksi.
Pétijuma ir secinats: “Tadéjadi, lai ar1 [..] indeksi ir pievilcigi masu medijiem un var
radit sensacijas presg, tie tomeér nedod pamatu un ieteikumus politikas veidosanai un
ricibai” [7]. Pétljuma autori norada arl konkrétas problemas.
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Kludas robezas un noapalosanas kladas

Interpretéjot indeksus, ir svarigi zinat statistiskas kludas robezas un noapalosanas
kludas, jo atskiribas var paradities otraja vai treSaja zimé aiz komata, Ipasi tadas
aptaujas, kuru rezultati ir Joti blivi, toties nenozimigas reitingu nosakoso raditaju
atSkirtbas var radit butiskas paSu reitingu atskiribas. Pieméram, vienadu raditaju
gadijuma atSkiriba reitingos var sasniegt 12 vietas [7].

Metodologiskas problemas

BICEPS pétijums: “Ekonomiskas brivibas indekss (sastaditajs The Heritage
Foundation, ASV) uzskatams par loti politisku indeksu bez ekonomiska pamatojuma.
[..] indekss ir tikai tik daudz izmantojams, lai atseviski apskatitu, uz kadam
(potencialam) problémam norada aréja neatkariga instittcija” [7].

Datu objektivitates problemas

BICEPS pétijums: “Dati nav statistiski pamatoti, tie ir PB lokalo partneru —
juristu un administrativu darbinieku — subjektivi novertéjumi” [7].

Pétljuma autori norada ari uz atsevisku pétijumu specifiskiem trikumiem, un
rezuméjums ir $ads: “Skaitliskie indikatoru novertéjumi nav skaitliski ticami, tomer
tie izmantojami ka indikativi noradijumi uz (potencialam) problémam vai vajakam
vietam likumdosana atseviskam valstim. Datubaze ir izmantojama ka papildinajums
citiem indeksiem un apsekojumiem, bet ne viena pati ka konkuretspéju aprakstosa
datubaze” [7].

Lidziga rakstura problémas minétas arl arzemju pétnieku darbos [17]. Van de
Valle analizgjis vairaku valsts parvaldes efektivitates pétijumu objektivitati (Pasaules
Bankas (PB) parvaldibas indikatori, Eiropas Centralas bankas pétijums par publiska
sektora efektivitati, Pasaules ekonomikas foruma Globalas konkurétspéjas pétijums,
Starptautiska menedzmenta attistibas institata (International Institute for Management
Development's (IMD)) pétijums World Competitiveness Yearbook), noradot galvenas
problémas: pétijumi vairak mera attieksmi pret publisko parvaldi, nevis tas
efektivitati, indikatori apltuko tikai nelielu darba jomu, un tie balstas galvenokart uz
subjektiviem datiem. Tomeér jaatzimé augsta pétijumu rezultatu korelacija [17].

Autora ieprieks veiktie pétijumi [4; 8] liecina, ka So pétljumu rezultati vertéjami
piesardzigi, kaut arT metodikas tiek pilnveidotas. Galvenas konstatétas pretrunas:

1) nelielas metodologiskas izmainas indeksa kompilésana var radit ievérojamas

reitinga izmainas;

2) dazkart rezultatu kompilacija izmantotie dati ir novecojusi un reala situacija

ir butiski mainijusies;
3) ir verojama vairakkartéja atsaukSanas uz subjektiviem datiem, kas dod
multiplikacijas efektu (pieméram, kada pétljuma X ir atsauces uz pétfjumu Y,
kura savukart ir atsauces uz pétijumu X);

4) dazadu organizaciju pétijumos par kadu valsti ir vérojami diametrali pretéji
secinagjumi (pieméram, The FEconomist e-gatavibas rangs un Pasaules
ekonomikas foruma tikla gatavibas indekss Latvijas gadijuma);
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5) pétijumos, kad respondenti ir iedzivotaji, nevis profesionali, Baltijas valstis
ir samera lidzigas. Pieméram, zurnala International Living 2008 Quality of
Life Index (apkopo dzives kvalitates indeksu jau 22 gadus, pedéja pétijuma
aptvertas 192 pasaules valstis) Baltijas valstu veértéjums ir gandriz vienads.
Indeksa sastadiSana izmantoti statistikas dati, ka ari Zzurnala abonentu,
korespondentu un regionalo biroju zinojumi [9]. Arl The Economist
Intelligence Unit’s [10] dzives kvalitates indeksa pétijuma objektivo (statistikas)
datu Tpatsvars ir lielaks neka subjektivo, iedzivotaju aptaujas nav ieklauti
jautajumi par valdibas darbu un likumdos$anas kvalitati, un tadel Igaunijai
ir zemakais raditajs starp Baltijas valstim. Tomeér jaatzist, ka tie ir atseviski
iznemumi.

Nenemot veéra minéto kritiku, absolatais indeksu (arl apaksindeksu) un
reitingu vairakums sliecas paradit augstu korelacijas pakapi ar statistikas datiem,
Igaunijai pozicionéjoties ka liderei starp Baltijas valstim, bet Lietuva un Latvija
atpaliek caurmeéra par desmit ranga pozicijam. Tas ir gadu gaita stabils un sameéra
nemainigs rezultats, Latvijas sakotnéjas pozicijas (kop$ Baltijas valstis ieklautas
pétijumu apskatos) caurméra ir bijusas viszemakas, un Latvijas progress ir bijis
vislielakais, ta¢u nav bijis pietiekams, lai panaktu Igauniju, un pédéjo gadu laika
izaugsme ir apstajusies. Tam var but vairaki izskaidrojumi — vai nu valsts attistiba
patiesam ir paléninajusies, vai arl citas valstis ir atzinusas petijumu nozimigumu un
aktivi uzlabo savus rezultatus.

Valsts parvaldes efektivitate

Ka jau iepriek$ minéts, viens no galvenajiem Igaunijas panakumu céloniem
ir valsts parvaldes efektivitate (VPE). VPE ir daudzdimensionals jédziens, jo taja
ieklauta gan dazadu valsts varu, gan dazadu varas limenu organizatoriska, politiski
normativa un programmativa, ka arf lietiska darbiba, kuru vérté dazadas ieksejas un
aréjas socialas grupas [11]. Viens no atzitakajiem 81 jautajuma pétniekiem
D. Kaufmans VPE definé $adi:

“Valdibas efektivitate — publisko pakalpojumu kvalitate, civildienesta
kvalitate un ta neatkaribas pakape no politiska spiediena, politiku
formuleéSanas un to realizacijas kvalitate un valdibas apnémiba” [12].

Kaut ari definicija attiecas tikai uz valdibas (izpildvaras) efektivitati, to iespéjams
visparinat un attiecinat arl uz citam valsts varam. Ir dazadi viedokli par iesp&jam
merit VPE un ieviest citas valstls tadu valstu pieredzi, kuram ir augstaki VPE
standarti (parasti ekonomiski attistitas valstis) [13]. Neiedzilinoties metodologiskos
disputos, aplukosim pétijumus, kas guvusi plasu publicitati un autoritati un kuros
tiesi vai netiesi analizéta VPE.

Pasaules Bankas parvaldibas indikatori

Viena no respektablakajam pasaules finan$u institicijam — Pasaules Banka —
veido vairakus autoritativus indeksus, kas ir nozimigi gan no starptautiskas
publicitates un investoru piesaistes viedokla, gan var but noderigi dazadu valsts
tautsaimniecibas jomu un atsevisku instittciju taktiskaja un strategiskaja planosana.
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Pasaules parvaldibas indikatori (World Governance Indicators) ir pétijums, kura
analizéta valsts parvaldes darbiba seSos sektoros: likumdosanas kvalitate (legislative
quality), valdibas efektivitate (government effectiveness), likuma speks (rule of law),
politiska stabilitate (political stability), korupcijas kontrole (control of corruption)
un tiesibas un brivibas (voice and accountability) [14]. Pétljuma metodika apkopoti
gan normativo aktu esamibas un kvalitates faktori (rule-based indicators), gan
realizacijas kvalitate (outcome-based indicators) [15] 212 valstis. Parvaldibas indikatori
ir uznémumu, pilsonu un ekspertu, pétniecibas instittu, nevalstisko organizaciju un
starptautisko organizaciju aptauju apkopots viedoklis par valdibas darba kvalitati.

2. tabula
Valdibas indikatori*
World Governance Indicators
Likumdosanas kvalitate | Valdibas efektivitate Likuma speks

Yol Gads oot Reutiats | P Resutians | Pereeni™ | Resuias

2007 100.,0 1,93 99,1 2,21 98,6 1,95
Danija 2003 98,5 1,80 99,1 2,21 98,6 1,91

1996 93,2 1,22 97,2 2,16 97,6 1,87

2007 92,2 1,50 84,8 1,19 83,8 1,00
Igaunija 2003 90,7 1,40 83,9 1,14 71,0 0,71

1996 96,6 1,30 75,4 0,56 65,7 0,51

2007 84,0 1,06 71,1 0,55 65,7 0,57
Latvija 2003 81,0 1,05 74,9 0,69 64,8 0,51

1996 82,0 0,86 35,5 -0,46 58,6 0,13

2007 85,0 1,12 77,3 0,78 62,9 0,49
Lietuva 2003 82,9 1,10 80,1 0,94 63,8 0,50

1996 76,6 0,74 41,7 -0,35 62,4 0,29

Avots: [14].

* Rangs pasaules valstu saraksta robezas no 0 lidz 100.
** Standartizets rezultats robezas no —2,5 lidz +2,5.

Detalizétak piedavati raditaji par tris Baltijas valstim un Daniju, kas ir relativi
lidziga mums gan platibas, gan iedzivotaju skaita zina. Arl So valstu tendence ir
lidziga ieprieks aplitkotajai — Igaunijas rezultats ir ieverojami labaks, Latvijas un
Lietuvas rezultats ir lidzigi, tomer labaki Lietuvai.

Lisabonas stratégijas istenosanas monitorings (The Lisbon Review)

Lisabonas stratégija ir ricibas un attistibas plans, lai ar dazadu politiku palidzibu
uzlabotu Eiropas produktivitati un konkurétspeju. Lisabonas stratégijas IstenoSanas
monitorings ir viens no Pasaules ekonomikas foruma pétijumiem, kurs ari liela mera
pamatojas uz augsta ranga menedzeru aptauju pétijuma dalibvalstis. Tas nozime, ka
rezultati var tikt interpretéti ka biznesa sabiedribas (ta ir lielakais investors attiecigas
valsts ekonomika) perspektivs skatijums uz Eiropas ricibu, istenojot Lisabonas
stratégiju. Jaunaka biennala pétfjuma [16] mérki ir dot iesp&ju valstim salidzinat
individualos raditajus ar citam ES, attistitakajam un straujak ekonomiski augoSajam
pasaules valstim, ka arl izvertet katras valsts progresu salidzinajuma ar iepriekseja
pétijuma datiem. 3. tabula redzams, ka Igaunija visos raditajos ir ieverojami labaka
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neka Latvija un Lietuva, savukart no astoniem apakSindeksiem seSos Lietuvai ir
labaki raditaji neka Latvijai.

3. tabula
Lisabonas strategijas istenosanas indekss Baltijas valstis 2008. gada
The Lisbon Review 2008
Indeksi un apaktindeksi Igaunija Latvija Lietuva ES27
Rangs | Indekss | Rangs | Indekss | Rangs | Indekss | Indekss
2008. gada pétijums 12 5,02 21 4,25 19 4,39 4,73
2006. gada pétijums 12 4,93 22 4,25 20 4,31 4,84
2004. gada petijums 12 16 21
Informacijas sabiedriba 4 5,56 21 3,93 19 3,95 4,53
Inovacijas 12 4,06 23 3,48 18 3,82 4,18
Liberalizacija 12 4,99 22 4,38 20 4,40 4,90
Sakari 14 5,26 23 4,55 20 5,04 5,32
Finansu pakalpojumi 12 5,69 22 4,87 18 5,01 5,41
Uznémeéjdarbibas vide 4 5,34 12 4,87 14 4,76 4,71
Sociala ieklausana 13 4,83 21 4,07 17 4,35 4,66
Ilgtspejiga attistiba 8 4,44 19 3,83 20 3,80 4,11
Avots: [16].

Rangu izmainas salidzinajuma ar 2004. gadu ir javerte ES paplasinasanas
konteksta, kopéjais indekss ir pieaudzis Igaunijai un Lietuvai, savukart Latvijai
palicis tada pa$a limeni. Taja pas$a laika valsts parvalde nodarbinato skaits Latvija ir
bijis lielaks neka kaiminvalstis (4. tabula), 1pasi pieaugot 2006. un 2007. gada, tas
sakrit ar straujaku produktivitates kritumu.

4. tabula
Valsts parvaldé, aizsardziba un socialaja nodro$inasana nodarbinatie (% no
kopéja nodarbinato skaita)
Employed in public administration, defense, and compulsory social security, % of total

employment
1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
ES 27 7,1 7,2 7,2 7,3 7,2 7,2 7,1 7,1
Danija 5,9 5,8 5,9 5,5 5,8 5,7 5,8 6,0 5,9 5,8
Igaunija 5,7 6,4 5,6 6,0 5,8 6,1 7,1 6,1 6,0 6,0
Latvija 6,7 7,5 7,7 7,1 7,8 6,3 6,8 7,7 8,1 7,6
Lietuva 5,1 5,2 5,2 5,5 5,7 4,9 5,0 5,5 5,1 5,4

Avots: Eurostat. Pieejams: http://nui.epp.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do

Ka redzams, valsts parvalde nodarbinato ipatsvars Latvija ir nemainigi lielaks
neka kaiminvalstis, tau tas nav radijis labakus ekonomiskos raditajus.

Citi petijumi
Publiska sektora efektivitati ir pétijusi arl Eiropas Centrala banka [19], atdalot
publiska sektora izpildijumu (public sector performance), kas definéts ka publiska

sektora rezultats, no publiska sektora efektivitates (public sector effiiency), kas
defineta ka rezultata un investéto resursu attieciba. Diemzél izmantotie dati ir
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novecojusi un netiks aplikoti detalizetak (2001./2003. gada publiska sektora
efektivitates raditaji Baltijas valstis bija loti lidzigi).

Latvija atskiriba no Igaunijas un Lietuvas nav parstavéta Starptautiska
Menedzmenta attistibas instituta petijuma World Competitiveness Yearbook 2008
[18], kas apkopo valdibas efektivitates indikatoru (government effciency indicator).
No Baltijas valstim vienigi Igaunija ir uzaicinata klat par dalibvalsti Ekonomiskas
sadarbibas un attistibas organizacija, kas ir loti reprezentativa tiesi no publicitates un
pétijumu viedokla.

Secinajumi

1. Gan objektiviem (statistikas), gan subjektiviem (pétijumu) rezultatiem ir kopéja
tendence — Igaunijai ir labaki rezultati neka Latvijai un Lietuvai. Ta ir priekSrociba
valsts marketinga.

2. Specifiskie valdibas efektivitates péetijumi parada, ka valsts parvaldé Latvija ir
salidzinosi lielaks nodarbinato procents no kopé&ja nodarbinato skaita neka caurmeéra
ES, savukart valdibas efektivitate ir viena no zemakajam ES.

3. No Baltijas valstim tikai Igaunija ir uzaicinata klat par ESAO dalibvalsti, un
tas ir valsts parvaldes efektivitates un merktieciga valsts marketinga rezultats.

4. Nemot véra indeksu publicitati un svaru investoru acis, nozaru profesionaliem
ir rupigi jaizanalizé indeksu aprékinu metodikas un iesp&ju robezas jauzlabo tie
raditaji, kas ir svarigi un kritiski zemi, ka arl tie, kuri tiek multiplicéti vairakas
aptaujas.
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Summary

Globally, the Baltic countries are usually perceived as a single region. Nevertheless,

they have signifcantly different economic results and different positions in international
studies. These differences are determined by both the previous and the current economic
system. Statistics and research (general research as the World Governance Indicators by

the World Bank and specifc research as the Lisbon Review by World Economic Forum)
confrm that Estonia is doing better than Latvia and Lithuania due to a more efftient public
administration system. That gives an advantage in state marketing. Latvia has to reduce
the number of employees in public administration as well as focus on the weak points of
legislation and government effectiveness.

Keywords: place marketing, rang, index, public administration, effectiveness.
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Monetara un fiskala politika ir nozimigakie valsts makroekonomiskas stabilitates
uzturéSanas un izaugsmes veicinasanas instrumenti, tomeér to izmantoSanas iespéjas
un efektivitati ietekme vairaki apstakli, tadi ka ekonomikas atvertibas pakape, valutas
kursa piesaistes princips, valsts integracijas pakape u. c. Liela nozime Latvijas taut-
saimnieciba ir arl tirdzniecibas politikai, kas lidz $im ir maz petita, lai gan ar katru
gadu aréjos tirgos samazinas Latvijas precu konkurétspéja, kas liela mera ir saistita tiesi
ar cenu konkurétsp&ju un mazaka meéra ar kvalitates konkurétspéju.

Atslegvardi: monetarie raditaji, transmisijas mehanisms, maksajumu bilance, budzeta
deficits.

Raksta merkis ir analizét monetaro, fiskalo un tirdzniecibas politiku Latvija,
novertét to spéju mazinat Latvijas ekonomikas ievainojamibu un veicinat Latvijas
ekonomikas ilgtspéjigu attistibu. Mérka sasniegSanai izvertéta fiskalas un monetaras
politikas ietekme uz strukturalajam izmainam Latvijas ekonomika, analizétas
Latvijas tautsaimniecibas attistibas tendences un noteikti iespéjamie pasakumi
disproporciju mazinasanai, izvertétas fiskalas, monetaras un tirdzniecibas politikas
efektivitates palielinasanas iesp&jas. Mérka realizéSanai izmantoti statistikas materiali
un interneta resursi. Datu izverté$anai izmantotas analizes un sintézes, ekspertu,
salidzinasanas un dinamisko rindu metodes.

Lidz ar iestasanos ES 2004. gada nosledzas svarigs posms Latvijas ekonomikas
attistiba. Peéc vairak neka desmit mérktiecigiem darba gadiem ir sasniegti tie mérki,
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uz kuriem tiecas daudzas valdibas: Latvija ir kluvusi par NATO dalibvalsti un ES
pilntiesigu locekli, un tas paver Latvijas ekonomikas attistibai gan jaunas iespéjas,
gan jaunus izaicinajumus. Valdibas ekonomiskas politikas ilgtermina meérkis ir
20-30 gadu laika sasniegt ES vidéjam standartam atbilstosu iedzivotaju labklajibas
limeni, nodrosinot stabilu, sabalansétu un ilgtspéjigu izaugsmi un istenojot pareju
no darbietilpigas ekonomikas uz zinasanu ietilpigu ekonomiku. Tapat Latvijai jau
tuvako gadu laika ir jabtt gatavai klat par pilntiesigu Ekonomikas un monetaras
savienibas (EMS) dalibvalsti, izpildot Mastrihtas kritérijus un ievieSot ES vienoto
valttu — eiro, ko 2008. gada lietoja 15 ES dalibvalstis, bet 2009. gada — 16 ES
dalibvalstis.

1989. gada Dzons Viljamsons (John Williamson), Starptautiska Valitas fonda
ekonomists, VaSingtona prezenté&ja 10 pamatprincipus, kas sakotnéji bija domati
Latinamerikas valstim, bet velak tika nodéveti par VaSingtonas vienoSanas
pamatprincipiem (Washington Consensus). Sie principi noteica

» fiskalas politikas disciplinu;

e wvalsts budzeta izdevumu parstrukturésanu, novirzot tos izglitibai, veselibas

aizsardzibai un infrastruktiiras attistibai;

* nodoklu politikas reformu — paplasinot nodoklu bazi un mainot nodoklu

likmes;

* procentu likmju liberalizaciju;

» konkurétspéjigu valttas tirgu;

* tirdzniecibas liberalizaciju — ierobezojumu atcel$anu, bet tai pasa laika tirgus

aizsardzibu ar likumu un visparpienemtiem tarifiem;

* tieSo arvalstu investiciju liberalizaciju;

 wvalsts Ipasumu privatizaciju;

* noteikumu atcelSanu vai atvieglosanu starp tirgus dalibniekiem;

e IpaSuma tiesibu aizsardzibu [6].

Aplikojot Sos 10 pamatprincipus, tos varétu iedalit 4 blokos:

« fiskala politika;

* monetara politika;

* tirdzniecibas politika;

 wvalsts Ipasumu privatizacija.

Ta ka Latvija privatizacijas process ir praktiski pabeigts, var skatities tikai
uz 3 blokiem, un, nemot véra iepriek§ minéto, aktuals ir jautajums par tadas
fiskalas, monetaras un tirdzniecibas politikas izstradasanu, kas butu versta ne
tikai uz istermina meérku sasniegSanu, bet arl uz Latvijas ekonomikas ilgtspejigu
izaugsmi. Tas lautu Latvijai nakotné daudz vienmerigak attistities, noverst radusas
disproporcijas, palielinat konkurétspéju, ka ari pilnveidot tautsaimniecibu jaunas, uz
zinasanam balstitas ekonomikas virziena.

Fiskala politika ietver sevi nodoklu un valsts budzeta politiku, kas ir
savstarpéji ciesi saistitas un papildina viena otru, jo nodokli ir galvenais budzeta
ienemumu avots. Fiskala politika nosaka

* valsts lomu ienakumu pardalé (parasti to norada valsts konsolidéta kopbudzeta

attieciba pret IKP);
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* meérkus, kas jasasniedz ar nodoklu politikas palidzibu;

* budzeta veidoSanas nosacijumus;

* aréja un iekseja parada struktru un apjomus.

Fiskalas politikas galvenie meérki ir nodroSinat stabilu nodoklu sistemu,
sabalanséta kopbudzeta izveidi, radit stabilus makroekonomiskos prieksnoteikumus
ekonomiskai izaugsmei un nodrosinat resursu sadales efektivitati un taisnigumu. Par
fiskalo politiku Latvija ir atbildiga Finansu ministrija, bet tas realizésana ir iesaistitas
vairakas citas valsts institticijas — Saeima, Ministru kabinets, ministrijas, Valsts
iepémumu dienests u. c. Latvija Istenotas fiskalas politikas meérkis ir nodrosinat
lidzsvarotu ekonomisko izaugsmi un valsts finansu stabilitati. Tadéjadi valdiba
realizé stingru fiskalo politiku, kas saistita ar nepieciesamibu kontrolét iekSzemes
pieprasijuma un inflacijas pieaugumu un samazinat negativo tekosa konta saldo.
Galvenie fiskalas politikas sasniegumi lidz 2008. gada beigam:

+ sakartota nodoklu un budzeta sistéma,

o stingra finan$u disciplina, kas versta uz budzeta deficita samazinasanu,

* zema budzeta deficita un valdibas parada attieciba pret IKP.

Tomer lidz $im realizetajai fiskalajai politikai pietrukst ilgtermina skatijuma, ta
ir bijusi procikliska. Par to liecina tas, ka tiek iztéréti visi ienakumi, kas gti straujas
ekonomiskas izaugsmes gados, neveidojot uzkrajumus grutakiem laikiem. Turklat
budzeta lidzekli tika novirziti kartéjiem izdevumiem (darba samaksai u. tml.), nevis
kapitalieguldijumiem, kas varétu veicinat turpmako ekonomisko izaugsmi. Latvijas
budzeta ienakumu lielako dalu — vairak neka 50% — visus iepriekséjos gadus ir
nodrosinajusi darba ienakumi — algu aplikSana ar nodokliem. Tikai 10% kopbudzeta
ienémumu ir biju$i no kapitala ienakumiem (1. att.). Sada nodoklu struktira
neveicina lidzeklu piesaistiSanu razojosam nozarém un uz zinaSanam balstitas
tautsaimniecibas attistibu. 2009. gada sakuma varéja asi izjust $adas budzeta politikas
sekas. 2008. gads tika iesakts cerigi — ar nodomu to pabeigt ar budzeta parpalikumu
1% no IKP, tacu, saasinoties globalajai finansu krizei, ka arT samazinoties iek$zemes
pieprasijumam, gads tika pabeigts ar deficitu — 2,8% apmeéra no IKP (tas aprékinats
saskana ar naudas plismas metodologiju, bet, rekinot péc uzkrasanas principa, kas
pamata Mastrihtas kritérija aprekinam, budzeta deficits parsniedza 3% no IKP).
Savukart 2009. gada planotais budzeta deficits sasniedz jau 7% no IKP. Tas rada
pamatotas bazas, vai Latvija speés ieviest eiro 2012. gada.
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1. att. Latvijas nodoklu ienémumu struktuira atbilstosi ekonomiskas funkcijas
sadalijumam no 2005. lidz 2008. gadam, % [1]

Structure of the taxes in Latvia according to the economic function from 2005 to 2008, %

Monetara politika ir ekonomiskas politikas dala, ar kuras palidzibu tiek
reguléts apgroziba esoSais naudas daudzums (naudas piedavajums), procentu
likmes un kreditu apjoms, lai nodrosinatu sabalansétu valsts ekonomisko attistibu
un izaugsmi zemas inflacijas un optimalas nodarbinatibas apstaklos, ka arl
panaktu aréjo maksajumu (maksdjumu bilances) lidzsvaru un nacionalas valtas
stabilitati. Latvija par monetaro politiku ir atbildiga Latvijas Banka (LB). LB
darbibas galvenais merkis ir, istenojot monetaro (naudas) politiku, regulét naudas
daudzumu apgroziba, lai saglabatu cenu stabilitati valsti, tadejadi veicinot Latvijas
ekonomisko un finansialo stabilitati un izaugsmi. Lai sasniegtu savu galveno meérki,
LB izvélejusies valtas kursa stratégiju. Saja stratégija LB starpmeérkis, kas ciesi
saistits ar monetaras politikas galveno mérki un pietiekami efektivi ietekméjams ar
monetaras politikas instrumentiem, ir nacionalas valttas aréja stabilitate. Kopuma
izveleta monetaras politikas stratégija ir veiksmiga un atbilst Latvijas apstakliem,
ka arl nodrosina galvena meérka sasniegSanu. Kop$ 2003. gada beigam Latvija ir
verojams inflacijas pieaugums, tapéc LB istenoja ierobezojosu monetaro politiku
(vairakkart paaugstinot obligato rezervju normu un refinanséSanas likmi). Tomeér
tas neatstaja butisku ietekmi uz finanSu sektora un tautsaimniecibas attistibu, jo
$o instrumentu darbibu ierobezo gan fikseta valutas kursa rezims, gan vairaki citi
specifiski faktori:

* banku salidzino§i viegla pieeja arvalstu resursiem (no mates bankam),

 salidzinosi liels arvalstu valatas izsniegto kreditu 1patsvars kreditu struktara.

Sakot ar 2007. gada otro pusi, situacija finansu tirgt krasi mainijas un notika
ieverojama monetaro raditaju pieauguma tempu samazinasanas, ko ietekméja
2007. gada marta valdibas apstiprinatais Inflacijas samazinasanas plans, ka arl
piesardzigaka lielako Latvijas komercbanku kreditéSanas politika un situacija pasaules
finanSu tirgos (t. sk. nekustama Ipasuma krize ASV). Nemot vera, ka 2008. gada lidz
ar inflacijas samazinasanos strauji samazinajas arl tautsaimniecibas aktivitate un IKP,
LB pienéma léemumu vajinat stingras monetaras politikas noteiktos ietvarus finansu
tirgum, samazinot obligato rezervju normu un tadéjadi atbrivojot bankam papildu
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finanSu resursus kreditésanai un radot labveligakus apstaklus tautsaimniecibas
izaugsmes nodrosinasanai. Kop$ 2008. gada decembra LB rezervju norma banku
saistibam virs 2 gadiem ir 3% un visam paréjam rezervju baze ieklautajam saistibam
5% (gada sakuma bija 8%).

Novertejot monetaras politikas darbibu, svarigi ir noskaidrot, kadu rezultatu ta
atstaj uz

* kopégjo izlaides apjomu (realo IKP),

e cenu limeni (inflaciju).

Inflacijas kritums Latvija devindesmito gadu sakuma tika panakts vienlaikus
ar butisku IKP pieaugumu, lai gan naudas piedavajums (to raksturo plasas naudas
agregats M2X) pec latu laiSanas apgroziba 1993. gada lidz 2000. gadam pieauga
2,8 reizes, inflacijas temps samazinajas no 109,2% 1993. gada lidz 2,6% 2000. gada.
Tadejadi $aja laika posma Latvija neistenojas kvantitativaja naudas teorija aprakstita
likumsakariba starp naudas daudzuma un cenu pieaugumu. Tas izskaidrojams ar to,
ka naudas pieaugumu absorbé realais sektors, jo pastav brivi resursi (darbaspéks,
zeme u. c.) razo$anas paplaSinasanai, lidz ar to naudas piedavajuma pieaugums
neizraisa spiedienu uz cenam, lai saktos pieprasijuma inflacija. Tomeér péec
2000. gada situacija mainijas, ko apliecina 2. attela atspogulotie dati.
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2. att. Inflacijas (PCI — vidéji 12 ménesSos pret iepriekséjiem 12 meéneSiem) un
plasas naudas (M3) lielums Latvija pa ménesiem no 2004. lidz 2008. gadam
Amount of inflation (CPI — 12-month average to the previous 12-month average) and
broad money (M3) in Latvia by months, 2004-2008

Avots: veidojusi autori, izmantojot [3; 4]

Izpétot plasas naudas un inflacijas lielumu kops 2004. gada un izmantojot
regresijas analizes metodi, var secinat, ka starp M3 un PCI pastav pozitiva sakariba —
pieaugot plasas naudas daudzumam, palielinas ari inflacija, kas atbilst kvantitativas
naudas teorijas likumsakaribam. Nemot véra ieprieks minéto, var secinat, ka arl
naudas daudzuma samazinasanai (ierobezojoSai monetarai politikai) bltu jaatstaj
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ietekme uz inflacijas limeni. Tomér ta nav, jo centrala banka nevar tiesi ietekmeét
kopéjo naudas daudzumu (plaso naudu), tade] ka naudas daudzums tautsaimnieciba
liela meéra palielinas caur banku sistému, un tas nelauj butiski mazinaties inflacijai.
Bankas var aiznemties naudu arvalstis ar zemam procentu likmém un aizdot to
Latvijas iedzivotajiem, tadéjadi palielinot kopéjas naudas daudzumu tautsaimnieciba
un veicinot cenu pieaugumu.
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3. att. IKP un plasas naudas (M3) lielums Latvija pa ceturk$niem no 2004. lidz
2008. gadam

Amount of GDP and broad money (M3) in Latvia by quarters, 2004-2008
Avots: veidojusi autori, izmantojot [3; 4]

Pétot plasas naudas (M3) un IKP izmainas Latvija, tika konstatéts, ka starp
izmainam M3 un IKP pieaugumu nav cieSas sakaribas, kas ir izskaidrojams ar to,
ka naudas piedavajuma izmainas uzreiz neietekme IKP, ir japaiet noteiktam laika
posmam (parasti 3—6 meénesi), tacu, ja apluko IKP un M3 absolitos skaitlos, ir
redzama cieSa lineara sakariba R = 0,9 (3. att.). Tadel var secinat, ka izmainas
monetaraja politika (naudas daudzuma samazinaSana vai palielinasana) butiski
ietekmé IKP apjomu, tacu neietekmé inflaciju.

Pétot monetaro raditaju dinamiku Latvija, var noveérot, ka pastav saistiba
starp plasas naudas izmainam un maksajumu bilances tekoSo kontu. Kops
2000. gada MB tekosa konta saldo (CAB) ir ievérojami pasliktinajies, taja pasa laika
ir vérojams straujs plasas naudas pieaugums. Lai gan nevar skaidri pateikt, vai tekosa
konta deficits ir saistits ar pieaugo$o naudas masu, tomeér tas varétu but viens no
veicinosiem faktoriem. Aplikojot M3 struktiru, redzams, ka tas pieaugums (lidz
2007. gadam) saistits ar straujo noguldijumu pieaugumu, kas notiek, galvenokart
piesaistot nerezidentu noguldijumus arvalstu valatas (2007. gada beigas 46% no
visiem noguldijumiem bija nerezidentu noguldijumi). Tadeéjadi notiek arvalstu
kapitala ieplude Latvija, kas savukart veicina gan investiciju, gan privata patérina
pieaugumu. Lidz ar to aug kopéjais pieprasijums un arl imports, jo vairak neka
puse no kopéjiem izdevumiem tiek téréti par importéto produkciju. Tas savukart
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pasliktina tirdzniecibas bilances saldo un palielina tekosa konta deficitu. To apliecina
arl tas, ka kop$ 2007. gada vidus, kad samazinajas monetaro raditaju pieaugums,
uzlabojas ari tirdzniecibas bilance un samazinajas maksajuma bilances tekosa konta
negativais saldo.

Svariga nozime monetaras politikas transmisijas mehanisma ir arl banku
sektoram — banku lielumam, nerezidentu Ipasuma dalai banku sektora, banku
likviditatei un kapitalizacijai u. c. raditajiem, kas ietekmé banku sektora attistibu.
Izpétot raditajus, kas raksturo banku sektora attistibu, jaatzimé vairaki riska
faktori:

e uzpémumiem un privatpersonam izsniegto kreditu Ipatsvars pret IKP ir

gandriz divas reizes lielaks neka iekszemes noguldijumu attieciba pret IKP;
* izsniegto kreditu pieauguma tempi ir straujaki neka noguldijumu pieaugums
(izsniegto kreditu apmeérs 2007. gada palielinajas par 31,8%, bet piesaistito
noguldijumu apmeérs tikai par 16,9%);

* galvena nozime ir pieprasijuma (istermina) noguldijumiem, kuru Ipatsvars
kopéja noguldijumu struktiira parsniedz 50%;

e gandriz puse no visiem noguldijumiem ir nerezidentu noguldijumi;

* izsniegto kreditu strukttra dominé krediti arvalstu valtta (eiro);

¢ liela un arvien pieaugosa nerezidentu ipasuma dala (78%) samaksataja banku

pamatkapitala;

o salidzino$i viegla pieeja arvalstu kreditresursiem (ar mates banku

starpniecibu).

Visi sie faktori butiski ierobezo LB monetaras politikas darbibu un samazina tas
iespéjas regulét tautsaimnieciba notiekoSos procesus.

Bez fiskalas un monetaras politikas svariga ir ar1 tirdzniecibas politika, kuras
butiska loma Latvijas tautsaimniecibas konkurétspéjas nodro$inasanai lidz $im ir
mazak pétita, lai gan aréjai tirdzniecibai ir nozimiga vieta Latvijas IKP veidoSana.
Latvija ka wvalsts ar mazu un atvéertu ekonomiku ir loti atkariga no argjiem
apstakliem. Butiskakie aréjie ietekméjosie faktori paslaik ir pasaules finansu sistemas
krize, valttas speku attiecibu izmainas globalaja telpa, nekustama IpaSuma tirgus
krize. Tapat Latviju butiski ietekmé izejvielu, Ipasi energoresursu cenu svarstibas,
jo dabasgaze un naftas produkti, tapat arl gandriz tre$a dala no nepiecieSamas
elektroenergijas, tiek pilniba importeéti.

Viens no galvenajiem tirdzniecibas politikas jautajumiem ir vienlidzigas valstu
tiesibas pardot preci citas valstis jeb spét pieklat citu valstu vai regionu tirgiem.
Brivu tirdzniecibu parasti ierobezo tirdzniecibas kvotas, muitas maksajumi vai
precu sertificeésana. Sakara ar pasaules globalizaciju aktuals ir arl jautajums par
to, kados apstaklos prece tiek razota, vai tiek ievéroti vides standarti, vai razosana
netiek parkaptas cilvektiesibas, vai ka darbaspéku neizmanto bérnus, vai darbinieki
sanem pienacigu samaksu.

Kopuma imports veido ap 60% no Latvijas IKP, un $ados apstaklos loti svarigi
ir veicinat eksportu, lai aréjos tirgos palielinatu Latvijas pre¢u konkurétspéju, kas
pédejos gados lidz ar straujo izejvielu cenu un inflacijas kapumu ir ievérojami
samazinajusies. 2008. gada gan uzlabojas Latvijas tirdzniecibas bilance, jo precu
eksports, nenemot véra aréja pieprasijuma kritumu, turpinaja pieaugt (péc CSP
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datiem, eksports faktiskajas cenas pieauga par 8,7%), savukart imports, iekszemes
pieprasijumam samazinoties un ekonomikas lejupslidei paatrinoties, samazinajas
(kopuma par 4,1%). Importam samazinoties, ta parsvars par eksportu saruka no
92,6% 2007. gada lidz 69,9% 2008. gada un negativa tirdzniecibas bilance saruka par
18%. Tas uzlaboja arT Latvijas maksajuma bilances teko$a konta saldo (4. att.). Tomeér,
saglabajoties aréja pieprasijuma samazinajuma tendencei, Latvijas ekonomiska
situacija vertéjama ka sarezgita un tai nepiecieSama visu tautsaimniecibas stabilizacija
iesaistito pusu aktiva un konsekventa riciba.
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4. att. Latvijas IKP un tekosa konta salidzinajums no 2004. lidz 2008. gadam.
GDP and the current account comparison, 2004-2008
Avots: veidojusi autori, izmantojot [2]

Par eksporta ilgtspejibu mérktiecigi jartipéjas gan pasiem eksportétajiem, gan
arl valdibai (atbalstot eksportétajus), apzinoties, ka turpinasies aréja pieprasijuma
kritums, bet joprojam bis liels izmaksu pieaugums. Tapéc konsekventi Istenojami
valdibas planotie eksporta veicinaSanas pasakumi starptautiskas konkurétspé&jas
nodrosinasanai. Uznémumu izmaksas (gan darba algas, gan energoresursu cenas)
pedéja laika batiski augusas, un tas pakapeniski sak atspoguloties pelnas normu
krituma, ar1 galvenaja eksporta nozare — apstrades rtpnieciba. Tas, ka izdosies
pargrupét ieguldijumus no netirgojama sektora (btvniecibas, mazumtirdzniecibas
un nekustama IpaSuma jomas) uz tirgojamo sektoru, t. i., uz eksporta talaku
attistibu, liela méra noteiks, cik veiksmigi izdosies mazinat ekonomikas parkarsanas
sekas un atsakt sabalansétu tautsaimniecibas izaugsmi [5].

Apkopojot ieprieks veikto analizi, var izskirt vairakas probleémas, ar ko jasaskaras
nakotneé fiskalas, monetaras un tirdzniecibas politikas realizacija Latvija:

* inflacijas noturiba (kops$ 2004. gada vidus),

* IKP pieauguma tempu samazinasanas (gan Latvija, gan Baltija, gan arl eiro

zona un pasaulé kopuma),

* budzeta deficita ierobezosana ekonomiskas lejupslides apstaklos,
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Mastrihtas kriteriju izpilde, lai nodrosinatu eiro ievieSanu 2012. gada,

sadarbiba starp politikas veidotajiem.

Globalas krizes apstaklos ir svarigi

rikoties laikus, lai ar valsts instrumentu palidzibu veicinatu ekonomisko
attistibu, nevis kavesanu, jo ekonomiska uzplaukuma perioda ar ekonomikas
instrumentiem to savukart var bremzeét;

Istenot socialo taisnigumu, nodrosinot iedzivotaju socialo aizsardzibu;
nodrosinat finanSu sektora stabilitati;
nodrosinat ILGTSPEJIGU ekonomisko izaugsmi.

Secinajumi un priekslikumi

1.

2007. gada otraja pusé péc vairaku gadu straujas ekonomikas izaugsmes IKP
pieauguma tempi Latvija saka samazinaties, un to noteica ka ieksgjie (iekseja
pieprasijuma stimulu pavajinasanas), ta arejie (globalas izaugsmes tempu
samazinaSanas) procesi, kas ietekmé ekonomiku. Vienlaikus vérojama arl
inflacijas un teko$a konta deficita samazinasanas.

. Latvijas valdiba realizé stingru fiskalo politiku, kas saistita ar nepieciesamibu

kontrolet iekSzemes pieprasijuma un inflacijas pieaugumu un samazinat
negativo tekosa konta saldo, tomer tai pietrkst ilgtermina skatfjuma un ta ir
procikliska. Par to liecina tas, ka tiek iztéreti visi ienakumi, kas guti straujas
ekonomiskas izaugsmes gados, neveidojot uzkrajumus grutakiem laikiem.
Tadel 2008. gads tika pabeigts ar budzeta deficitu, kas parsniedz 3% no IKP,
un tas nakotneé var apdraudét Mastrihtas kritériju izpildi un eiro ievieSanu.

. Lai nodrosinatu cenu un valttas kursa stabilitati, kops 2003. gada LB isteno

ierobezojosu monetaro politiku (vairakkart paaugstinot obligato rezervju
normu un refinanséSanas likmi), tacu 2008. gada LB pienéma lémumu
mikstinat stingros monetaras politikas noteikumus finansu tirgum, samazinot
obligato rezerviu normu un tadéjadi atbrivojot bankam papildu finansu
resursus kreditéSanai un radot labveligakus apstaklus tautsaimniecibas
izaugsmes nodrosinasanai.

. Pétot naudas daudzuma un PCI, ka ari naudas daudzuma un IKP

mijiedarbibu, konstatéts, ka izmainas monetaraja politika (naudas daudzuma
samazinasana vai palielinasana) butiski ietekme IKP apjomu, tacu neietekme
inflaciju. Centrala banka nevar tieSi ietekmét kopé&jo naudas daudzumu
(plaso naudu), jo naudas daudzums tautsaimnieciba liela méra palielinas
caur banku sistému, un tas nelauj butiski mazinaties inflacijai.

. Izvertéjot banku sektora attistibu, jaatzimeé wvairaki riska faktori, kas

ierobezo LB monetaras politikas darbibu un samazina tas iesp&jas regulét
tautsaimnieciba notiekoSos procesus — uznémumiem un privatpersonam
izsniegto kreditu Ipatsvars pret IKP ir vairak neka divas reizes lielaks neka
iekszemes noguldijumu attieciba pret IKP, izsniegto kreditu pieauguma
tempi joprojam ir straujaki neka noguldijumu pieaugums, salidzinosi augsts
(vairak neka 40%) nerezidentu noguldijumu Ipatsvars kopéja noguldijumu
apjoma, liels arvalstu valatas izsniegto kreditu Ipatsvars kreditu struktira
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(latos izsniegto kreditu apjoms rezidentiem ir tikai ~20%), liela un arvien
pieaugosa nerezidentu IpaSuma dala samaksataja banku pamatkapitala
(2007. gada beigas ta bija 78%).

6. Latvijas tautsaimniecibas attistiba liela meéra ir atkariga no aréjiem apstakliem,
jo imports veido vairak neka 60% no Latvijas IKP. Ipa$i Latviju ietekmeé
energoresursu cenu svarstibas, jo dabasgaze un naftas produkti, tapat arl
gandriz tre$a dala no nepieciesamas elektroenergijas, tiek pilniba importeéti,
tapec loti svarigi ir ar€jos tirgos veicinat Latvijas precu konkurétspéju, kas
pedejos gados 1idz ar straujo izejvielu cenu un inflacijas kapumu ir ievérojami
samazinajusies.

7. 2008. gada uzlabojas Latvijas tirdzniecibas bilance, jo precu eksports,
nenemot vera aréja pieprasijuma kritumu, turpinaja pieaugt, savukart imports,
iekSzemes pieprasijumam rakot un ekonomikas lejupslidei paatrinoties,
samazinajas, lidz ar to uzlabojas arl maksajumu bilances tekosa konta saldo.

8. Latvijas nodoklu politiku ir nepiecieSams parorientét no darba ienakumu
aplikS8anas uz kapitala ienakumu apliksanu, apliekot ar nodokli gan divi-
dendes, gan kapitala pieaugumu.
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Summary

Monetary and fical policy are the most important instruments for stimulation of the
economic growth and maintenance of the macroeconomic stability of the state; however,
possibilities and effciency of their use are inflienced by several factors such as the stage of
economic openness, currency pegging, stage of integration of the state, etc. A considerable
role in the Latvian national economy is also played by the trade policy, which until now is
insufftiently investigated, although Latvian foreign trade is declining with every year. The
reason for the decline is not the quality but the price.

Keywords: monetary indicators, transmission mechanism, balance of payments, budget
deftit.
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Pétijuma merkis ir macibu satura diferencesana atbilstosi dominéjosiem domasanas
stiliem. Pétijuma metodiskais pamatojums ir “Domasanas psihodiagnostikas tests”
Tika izveidotas divas respondentu grupas: studenti un stradajosie. Apkopojot iegutos
rezultatus, var secinat, ka domasanas stils ir iedzimta psihes kvalitate, jo rezultati péc
domasanas stiliem abas grupas ir lidzigi. Ka izriet no pétijuma datiem, butiskakas
atskiribas ir pragmatiska, sintétiska un idealistiska domasanas stila strukttra. To varétu
pamatot ar IT grupas respondentu profesionalo pieredzi par labu pragmatiskajam
domasSanas stilam. Idealistiem ir paaugstinata interese par merkiem, vajadzibam,
motiviem, cilveku veértibam, vinu pamatstratégija ir asociativa domasana. Kognitiva
darbiba un socialas gaidas liecina par labu I grupas respondentu sintétiskajam domasanas
stilam. No pétijuma izriet, ka, veidojot studiju saturu, janem véra domasanas stilam
atbilstosie uzmanibas komponenti.

Atslegvardi: izglitibas kvalitate, domasanas stils, parmainas, psihodiagnostikas
desifrators.

Izglitiba ir makslas un zinatnes apvienojums kognitiva darbiba.
R. Garleja

Latvija notikusas radikalas parmainas ekonomika, zinatne, pétnieciba, izglitiba
ir izvirzijuSas jaunas, augstakas kvalitates prasibas cilvekresursu tirgu. Cilveka
intelektuala, emocionala, morala un gariga atbildiba ir sabiedribas nakotnes iz-
aicinajums, kam janodroSina apzinas evolucija konteksta ar domaSanu, attieksmi,
kulttras parmainam, vertibu orientaciju. Ir jaiemacas likt lieta iepriek$éjo paaudzu
raditas vertibas, nodrosinat kulttras attistibas pectecibu. No saknem un tradicijam
dzimst inovativas idejas ar nacionalu nozimi. Veidojot musdienigu izpratni par
vertibam, uzkrajas socialais kapitals.

Savukart, koncentréjot attistibu uz vértibam (jatam, principiem, ticibu),
attiecinot vertibas uz tautsaimniecibas nozarém un sabiedrisko dzivi, mes laujam
atraisities individu ricibspéjai, pieSkiram jaunu elpu sasniegumiem [1].
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Vertibas ir prieksstati, kas veido pasaules uzskatus, nosaka attieksmi pret citiem
cilvekiem, palidz orientéties apkartéja vide, motivé uz konkrétu ricibu.

Vertibas ir saistitas ar domaSanas stilu, uzvedibu, socialo attiecibu stavokli.
Vertibas darbojas ka cilveku merktiecigas ricibas kriterijs, socialo attiecibu
indikators, personibas attistibas lidzeklis. Loti svarigi ir sasaistit izglitibu, zinatni,
kultairu ar veértiborientaciju, veidojot domasanas stilu, attieksmi, uzvedibu, nakotnes
attistibas stratégiju.

Sabiedribas pamatvertiba ir cilvekpotencials, dzives kvalitate, izglitiba, merki,
principi, jtas, domas, griba, socialais kapitals. Vertibu sistémas individuala un sociala
izpratne atspogulojas attistibas principos un prioritasu izvelé. Lai savietotu individualas
un sabiedribas vertibu sistémas, ir javeido integréti merki ar kopigu virzibu. Tas ir
atkarigs no sabiedribas loceklu izglitotibas, dzives kvalitates, domasanas stila, apzinas
un citam psihes kvalitatem. Tadeél Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija par galveno
resursu ir izvirzits cilvekpotencials; dzives kvalitasu lidzsvarota attistisana, akcentéjot
prioritaros virzienus. Prioritate ir uz cilveku vérsta pieeja, sabiedribas zinasanas un
prata gudriba (paSpieredze). Zinasanu parvaldiba, koordinéta un merktieciga radiSana,
uzkraSana, izplatisana, lietosana ir kluvusi par ekonomikas un socialas dzives kvalitates
paaugstinasanas lidzekli. Cilveki ka zinasanu raditaji, krajéji un lietotaji ir un vienmer
bts valsts galvena vertiba.

Informeétiba, izglitotiba, jaunrade, pétnieciba ir un bus dzives kvalitates pamat-
vertibas. Izglitibas kvalitati veido

* izglitojamo kvalitate;

* izglitibas procesa kvalitate;

* izglitibas rezultatu kvalitate (kompetence) [9].

Ta ka pastav ierobezoti resursi, ilgtspéjiga attistiba ir janosaka prioritarie attistibas
uzdevumi, zinasanu prioritates tautsaimniecibai, izglitibai, pétniecibai, javeic izglitibas
kvalitates paaugstinasanas pasakumi. Pieméram, lielaka uzmaniba japievers macibspeku
kompetencei, vinu subjektivai attieksmei pret zinaSanu nozimibas vert&jumu,
inovacijam izglitiba. Lai to realizétu, ir jaattista interaktivas macibu metodes, javeido
jauni macibu materiali atbilsto§i modernam maciSanas tehnologijam. Ipa$i radosi
jaizvérte macibu saturs, izmantojot inovativus kritérijus. Kritériju izstradasanai
japiesaista kompetenta pedagogijas pétnieku grupa, ieskaitot doktorantus.

Izglitibas sistemai janodroSina tas sabiedribas dalas vajadzibas, kas macas,
janodrosina katra cilveka talantu attistiba, jastimule problemu risinasanas origi-
nalitate; maciSanas meérkim jabut verstam uz sadarbibu talantu atklasana un
attistiSana. Izglitiba ir merktiecigi organizéta sabiedribas vesturiskas pieredzes,
kulttarvertibu, zinatnisko faktu apgtisanas un parmantoSanas joma, cilvekpotenciala
fiziska un gariga kvalitate.

Modernas valsts progress ir saistits ar katra cilvéka unikaliem talantiem, spejam,
radosu domasanu. To atpaziSanai ir domata pedagogija. Pedagogija ir zinatne par
merktiecigi organizétu cilvéces pieredzes un zinaSanu talaknodoSanu nakamai
paaudzei, dzives darbibas gatavibas paaugstinasanu; ta ir zinatne par pedagogiskam
likumsakaribam, principiem, saturu, metodém, izglitoSanas un audzinasanas
formam. Nakotnes izaicinajums ir veicinat ikviena sabiedribas locekla lidzdalibu,
personigo iniciativu, paSmotivaciju un atvertibu parmainam [4].
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Izglitibas sistémas parmainu procesa cilveks ieklaujas ka attistibas subjekts

(sk. 1. att.).

Talants — RadoSums - Spéjas
| | |
Aréja vide Teorétiskas izzinas pamats
Saskarsmes subjekts un | | 1) filozofija (metodologija, vértibu teorija)
sociala uzvediba 2) pedagogijas psihologija
3) zinatnu zinatne (scientologija)

Globala vide Praktiskas darbibas subjekts
apzina
darbiba
domasana
attieksme

1. att. Cilveks ka attistibas subjekts

Person as a subject of development

Izglitibas ilgtspéjiga attistiba ir jaizmanto cilvékpsihes kvalitates un janodrosina
talanta un prata attistibai nepiecieSamie apstakli. Ir japéta, ka cilveka prats uztver un
lieto gan to informaciju, ko sniedz docétajs, gan to, kas ieglistama no gramatam,
datora, paSpieredzes un visas intelektualas kapacitates.

Musdienas svarigakais intelektualas kapacitates raditajs ir prasme atrast, uztvert
un lietot zinaSanas realas situacijas, nevis tikai méginat atcereties plaso informacijas
apjomu. Tade] loti svarigi ir iemacities radosi domat, izvéléties saviem dotumiem
visatbilstosako domasanas stilu; attistit talantu, ieveérojot intereSu virzibu. Izglitibai
ir janodrosina apstakli un vide, kur cilveks macas domat, izmantojot uzkrato
intelektualo potencialu un pievienoto zinasanu vertibu. Katram cilvekam ir talants,
kas lauj but kada joma labakam neka citi, bet maksla ir to atklat un pedagogiski
attistit. Tas ir izglitibas sistémas un pedagogijas zinatnes uzdevums.

Musdienas augstskolam ir pieejami visi nosacljumi, lai klatu par intelektuala
potenciala veidotajam — vietam, kur notiek intelektualas un radoSas diskusijas.
Tam ir iespéja iesaistit studijas galvenos pasaules specialistus, iegut informaciju,
izmantojot e-vidi, apgut profesionalo kompetenci, iesaistoties pétnieciskos projektos,
piedaloties zinatniskas konferencés u. c.

Lai ieprieks minétais tiktu izmantots reala izglitibas procesa, nepietiek tikai ar
izglitibas sistémas organizacijas parmainam. Izglitibai ir jakliist par tautsaimniecibas
nozari, kuras misija nav tikai izglitibas produkta radisana, bet ar1 pedagogijas subjekta
un objekta pétnieciba. Ipadi nozimiga ir izglitibas produkta kvalitate, specialistu
kompetence, dzives pozicija, vertibu sistéma un pedagogiskas vertibas izglitiba.
Pedagogijas pétnieciba ir jaieklauj ne tikai izglitibas nozares problemas, bet arl
nosacijumi valstl un saskares nozares, sabiedribas attistibas likumsakaribas, principi,
kulttira, ekonomika, resursi u. c. Personibas “es” koncepcijas izpeté janoskaidro
psihes kvalitates raditaju parmainas. Pieméram, zinot personas domasanas stilu,
ir vieglak izveéleties kognitivas darbibas metodes, lidzeklus, formas, ka arl variét
macibu saturu atbilstosi domasanas stila Ipatnibam un uztverei.
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Raksta autoru praktiskais pétijums ir veltits domasanas stilu diagnostikai, iz-
mantojot talantu, uzmanibas un instrumentalo veértibu sakaribas kognitiva darbiba.

Péetijuma merkis ir macibu satura diferencésana atbilstosi dominéjosiem
domasanas stiliem. Metodiskais pamatojums ir “Domasanas psihodiagnostikas
tests” [5]. Pétfjuma baze — 56 LU Ekonomikas un vadibas fakultates magistrantiiras
studenti un 80 Latvijas tautsaimniecibas parvaldiba stradajosie respondenti. Testa
sniegti 18 jautdjumi (sk. 1. pielikumu); katram jautajumam ir pieci alternativi
apgalvojumi, pamatojoties uz instrumentalo vertibu klasifikaciju (instrumentala
vértibu skala raksturo ricibas veidus, kadus respondents izvélas mérka sasniegSanai).
Respondents sniedz subjektivu apgalvojuma verteéjumu péc piecu ballu skalas.

Vertejums 5 nozimé visatbilsto$ako instrumentalo veértibu, bet 1 ir nosacita
atbilstiba. Veértéjums raksturo domasanas stilu, to ieraksta domasanas psiho-
diagnostikas desifratora tabula un veic kvantitativu analizi. Visu respondentu
atbildes saskaita pa vertikali un horizontali, ieraksta deSifratora tabula, ka noradits
ar bultam, un rezumeé respondentu kopu domasanas stilus.

Domasana ir mentala prata darbiba, manipulacija ar informaciju, realitates
izzinaSana, sakaribu atklaSana starp objektivam paradibam, uztveres aktivizésanas
panémiens. Domasanai nepiecieSsamas uzmanibas kvalitates sniegtas 2. attela.

Cilvéka uzmanibas kvalitates elementi

Spéja aktivizét Uzmanibas intensitate pret citu Spéja bat
interesi cilvéku (objektu) objektivam
I I I
Prast izvéléties Spéja pastavigi bat gatavam Spéja panakt un
objektu vai uztvert, vérot, vertét noturét
objekta Tpasibu, I nepiecieS$amo
kurai pievérsties Spéja bat drogam par savu tonusu un
komunikativo uzvedibu, brivam novrm_éllu
no personigajam ripém passajutu
I
Spéja parvarét savu
egocentrismu

2. att. Domasanai nepiecieSamas uzmanibas kvalitates

Necessary qualities of attention for thinking

Domasanas stils atspogulo intelektualo stratégiju un spriedumu pamatojumu,
sadarbibas veidu, domasanas kritiskumu, socialas un biologiskas uzvedibas un
informacijas uztveres spéjas problému risinaSanas un macisanas procesa.

Pétijuma tika psihodiagnosticeti pieci domasanas stili:

e analitiskais — A;

* idealistiskais — J;

* pragmatiskais — P;

 realistiskais — R;

* sintetiskais — O [9].
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Analitisko domasanas stilu raksturo nopietna attieksme pret zinaSanam, prasme
lietot teorétiskas zinasanas prakse, spriedumu logiskums, metodisks korektums,
augsts informativais nodro%inajums. Sadi cilvéki griiti sadzivo ar nenoteikto,
nezinamo, vini respekté autoritasu viedoklus; risinot problémas, izmanto
algoritmus, formulas, metodikas. Kognitiva saskarsmé ar analitikiem ieteicams
sagatavot argumentaciju (faktus, teorijas, paspieredzi); informacijas saturs jasniedz
secigi, ievérojot kontekstu un pretargumentaciju analizi.

Idealistiskajam domasanas stilam raksturigas asociacijas, plass pasaules redzéjums,
intuicija, formala logika. Idealistiska domasanas stila cilveki rikojas saskana ar
mérki, emocijam, jatam, vertiborientaciju, dzives kvalitatem, motiviem. Ipa$i
idealistiskais domasanas stils izteikts cilvekiem, kuriem ir harmoniska personiba,
prasme saskanot viedoklus, romantiska tipa uzvedibas akcenti. ST domaSanas stila
cilveki necie§ divkosibu un izlikSanos, sapigi reagé uz stridiem, cinismu, egoismu,
cietsirdibu.

Pragmatiskajam domasSanas stilam raksturiga prasme izvertet informaciju
konteksta ar darbibu; $adi cilveki nepienem neparbauditus faktus, ir adaptivi
domasana un uzvediba, viniem ir attistitas saskarsmes prasmes, empatijas spéjas,
humora izjuta, piemit praktiska attapiba, nepatik teorétiskas sarunas, vinus
neinteresé detalas, bet tikai rezultats.

Realistiskais domasanas stils piemit konkrétu domu un ricibas virziena
cilvekiem, kuri vienkarSo problémas, necie§ pratoSanu, par vissvarigako uzskata
faktus un kompetenci, atzist, ka ir atSkiribas faktu interpretacija, pozitivi verté
konstruktivu kritiku.

Sintétiskajam domasanas stilam raksturigi domu eksperimenti (teorétiska
domagana). Sadi cilveki meklé iespéjas radit kaut ko jaunu un originalu no idejam,
kuras ilgi pastavejusas, budamas savstarpéji nesaistitas, vini ir pretrunigi, tendéti uz
parmainam, lepojas ar savu kreativitati, vinus nebiedé nekonkrétiba un inovacijas.

Tabula
Domasanas stilu struktara, %
Structure of thinking styles, %
Realistiskais Idealistiskais Sintetiskais Analitiskais Pragmatiskais
I I I iy I I I I iy T

18,75 19,20 6,25 15,50 55,00 27,40 15,00 17,41 5,00 20,50
[ — nestradajoSie studenti.
II" — stradajosie studenti.

Aptauja piedalijas 136 respondenti: 56 magistratiras 2. kursa studenti un
80 respondenti — wvalsts parvalde, komercbankas, finansu un gramatvedibas
sektora stradajosie. Tika izveidotas divas respondentu grupas — studenti un
stradajosie. Apkopojot iegiitos rezultatus, var secinat, ka domasanas stils ir iedzimta
psihes kvalitate, jo rezultati pec domaSanas stiliem grupas atskiras (sk. 2. un
3. pielikumu).

Ka izriet no 1. tabulas datiem, butiskakas atskiribas ir pragmatiska, sintétiska un
idealistiska domasanas stila strukttira. Ta pamata varétu bat II grupas respondentu
profesionala pieredze par labu pragmatiskajam domaSanas stilam. Idealistiem
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ir paaugstinata interese par meérkiem, vajadzibam, motiviem, cilveku vertibam,
vinu pamatstratégija ir asociativa domasana. Idealistiska domasanas stila pamata ir
pieredze. Kognitiva darbiba un socialas gaidas liecina par labu I grupas respondentu
sintetiskajam domasanas stilam. Studenti ir parmainu un inovativu risinajumu

piekritéji. No pétijuma izriet, ka, veidojot studiju saturu, janem vera domasanas
stilam atbilstosie uzmanibas komponenti.

Secinajumi

1. Izglitibas kvalitate ir atkariga no sadarbibas kognitiva procesa, informacijas
uztveres pakapes, informacijas satura pedagogiskas veértibas u. c.

2. Informacijas avotam un tas sniedz&jam janem véra adresata gataviba to
uztvert un satura kvalitates kritériji:
— satura koncentrétiba, Tsums, strukturizacija;
— domas akcentuacija;
— adresata (auditorijas) psihes kvalitates un motivacija;
— teksta izpildiSanas vizualizacija; dailskaniba, vardu savienojamibas izvéle;
— teksta satura ietekme uz adresata zemapzinu;
— emocionalais dinamiskums;
— faktu neparblivétiba un izvietojuma parskatamiba;
— konteksta (veseluma) nodro$inajums.

3. Latvija nepiecieSsams attistit muzizglitibu ka lidzekli, kas sekmé personibas
attistibu, uzpémibu, pielagoSanas spéju, pilsonisko aktivitati, socialo
ieklautibu, pasveértibu.

4. Pedagogiska procesa kvalitati raksturo rezultatu pedagogiska vértiba.
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1. pielikums. Domasanas stila diagnostikas tests

Aptaujas jautajumi un alternativas

A. Ja ir radusies konfliktsituacija, tad es visdrizak atbalstu to konfliktéjoso pusi, kura
1) skaidri prot formulét konflikta batibu un célonus;

2) konfliktéjosai pusei ir skaidri uzvedibas meérki, vértibas un sava atticksme
pret notiekoso;

3) parstav viedokli, kas atbilst manam viedoklim un paSpieredzei;
4) prot konfliktsituaciju risinat logiski un secigi;

5) konflikta célonus argumenté isi, konkréeti, saprotami.

B. Uzsakot darbu grupveida projekta, uzskatu, ka ir svarigi

1) uztvert un izprast projekta mérki un iespéjamo rezultatu nozimibu;

2) saskanot projekta meérkus un ta zinatnisko un praktisko nozimi taut-
saimnieciba;

3) izstradat projekta uzdevumu planu un tehnologiju;

4) noskaidrot projekta izpétes rezultatu individualo un sabiedrisko nozimibu,
to saskanotibu un motivaciju;

5) konkretizét rezultatu efektivitates novertesanas metodiku.

C. Es labak izprotu un uztveru jaunas teorijas, ja

1) izklasta satura tiek ievérots péctecibas princips un konteksta princips;

2) jauna teorija ir saistita ar konkrétu situaciju un manu profesionalo darbibu;
3) varu tas sasaistit ar jau apgltam zinasanam;

4) jauna teorija ir raksturota starpzinatnu konteksta;

5) teorijai ir inovativs raksturs.

D. Izzinas procesa labprat izmantoju grafikus, shemas, tabulas, ja
1) tie palidz labak uztvert saturu;

2) tajos izmantoti fakti, principi, likumsakaribas;

3) grafiskie lidzekli raksturoti teksta;

4) tiek izvérsts problémas skaidrojums ar vizualo informaciju;

5) teksta izklasts nav pretruna ar grafisko informaciju.

E. Ja man piedavatu veikt petijumu, tad es to saktu ar

1) problemas konteksta noskaidrosanu un veicamo uzdevumu secibas no-
teikSanu;

2) resursu nodro$inajuma izvértéjumu (cilvékresursu, informacijas, tehnologijas,
tehnikas u. c.);

3) provizorisko pétijuma rezultatu iezimesanu;

4) problémas formuléjuma konkretizésanu;

5) precizéSanu, vai pétijuma rezultati atbilst izvirzitajam merkim.
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E Ja ir dots uzdevums iegut informaciju par organizacijas aktualam problemam,
mana ricibas taktika butu Sada:
1) konkréto problému raksturo$anai méginatu ieglit informaciju tie$a saskarsmeé
ar organizacijas darbiniekiem;
2) noorganizétu darbinieku sapulci un lagtu fokusgrupam izteikt viedoklus;
3) izmantotu anketéSanas metodi;
4) tiktos ar profesionali kompetentam personam neoficiala gaisotne;

5) izmantotu socialo lomu veicéju sniegto atskaites informaciju.

G Kadu informaciju es uzskatu par ticamu, ja ir atskirigi viedokli?

1) Lielaka ticamiba ir informacijai, kas cina uzvaréjusi opoziciju;

2) ja informacija nav pretruna ar mana uztveré aprobéto;

3) ja informacija ir praksé parbaudita un ieguvusi pozitivu veértéjumu;

4) ja informacijai (datiem) ir pietiekama zinatniski praktiska argumentacija;

5) ja informacija atbilst maniem eksperimentu rezultatiem.

H. Lasot literaturu specialitate (gramatas, zinatniskus rakstus), es galveno uzma-
nibu pieversu

1) izklasta kvalitatei, argumentacijai, stilam;

2) galvenajam idejam péc nozimiguma;

3) satura kompozicijai, parskatamibai, noforméjumams;

4) autora spriestspéjai, domasanas logiskumam, argumentu selektivai izvélei;

5) secinajumu pamatotibai un nozimibai.

I. Lasot zinatniska petijuma parskatu, es lielako uzmanibu veltu
1) hipotézes apstiprinajumam vai noraidijumam;

2) iegiito rezultatu argumentacijai un faktu ticamibai;

3) secinajumu kvalitatei un hipotézes apstiprinajumam;

4) petfjumu mérku un uzdevumu izpildes rezultativitatei;

5) ieglito rezultatu interpretacijas kvalitatei.

J. Ja man dots uzdevums atrisinat diskutablu zinatnisku problemu, es vispirms
1) noskaidroju metodisko un informativo nodros$inajumu $aja jautajuma;

2) precizéju izpildisanas laiku un uzdevumu veicejus (kas? ko? kad veiks?);
3) konkretizéju pétijuma merki;

4) prognozeju iespéjamos rezultatus;

5) apsveru, kas un ko ieglis no probléemas argumentéta risinajuma.

K. Man ir vieglak atrisinat problemu, ja ir iespejams

1) noskaidrot problémas saistibu ar citu lidzigu probléemu risinajumiem;
2) stradat planveidigi, sabalanséti un sistematiski;

3) iepazities ar citiem viedokliem par lidzigu problému risinasanu;

4) noskaidrot pieejamo informaciju atbilstosi metodikas prasibam;
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5) iepazities ar citu valstu pétnieku pieredzi.

L. Ja man ir jakarto teoretisku zinaSanu parbaudes tests, izvelos Sadu pieeju:

1) iepazistos ar parbaudes jautajumiem un prasibam atbilzu veidoSana;

2) neskaidros vai diskutablos jautajumus cenSos parrunat ar kolégiem un
docétajiem;

3) sastadu mutisku izklastu un veicu pasnovertejumu;

4) izvélos prezentacijas panémienus un metodes;

5) strukturizéjot apgito informaciju un ieverojot izzinas péctecibas un ticamibas
principus, veidoju rakstveida izklastu un konkretizéju rezuméjumu.

M. Izvelos autoritates un veidoju sadarbibu ar

1) filozofijas, zinatnes un kulttaras darbiniekiem;

2) rakstniekiem, aktieriem, pedagogiem;

3) sociologiem, politikas un biznesa specialistiem;

4) citu profesiju darbiniekiem, jo ta ir iespéja paplasinat savu redzesloku;

5) plasakas socialas vides parstavjiem, jo velos apgit starpzinatnu izmantoSanas
iespéjas.

N. Sabiedriba [oti piesardzigi pienem parmainas — lai kliedetu neuzticibu, butu

1) rapigi javeic sagatavoSanas visos ar parmainam saistitos aspektos;

2) jaaktivizé korporativas kultaras pasakumi;

3) jaizstrada motivacijas pasakumi;

4) jaorganizé personala apmaciba ar parmainam saistitos jautajumos;

5) jasastada strukturéts aktivitasu plans.

O. Dzives stils ir individualais pasaules redzejums, uzvedibas veids, socialas
identitates avots. Ar kadiem panemieniem un metodem iespejams to izmainit?

1) Apzinot dzives stilu ietekméjoSos faktorus un realas ietekmeéSanas iespéjas;

2) noskaidrojot individa veértiborientaciju un dzives jégu;

3) noskaidrojot, kas ir pétamas personas autoritates un ka tas ietekmé vina
dzives stilu;

4) noskaidrojot, ka persona izmanto laiku un téré naudu;

5) izzinot, cik nozimiga konkrétam cilvekam ir vina veseliba, ka ta saistas ar
dzives stilu.

P Cilveka intelektu raksturo vina intereses, izturesanas, spéja alcereties, speéja
risinat problémas, logiski domat u. c. Kas sekme intelekta attistibu?

1) Zinasanas, pieredze, paspieredze;

2) adaptiva cilveku sociala un biologiska uzvediba konkréta kultarvide;
3) saskarsmes kulttira un mentalitate;

4) attistita informativa kompetence;

5) psihes ilgtspéjigas attistibas stratégija.
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R. Ja es pirmo reizi sastopos ar jaunu tehnisku problemu, lai to atrisinatu, meginu
1) to ietvert starpzinatnu integracijas sistema;

2) atrast panémienus tas risinasanai;

3) izvertét alternativos risinajumus;

4) iepazities ar citu pieredzi;

5) izvertét labakos man pienemamos variantus.

S. Akcepteju inovativus risinajumus, lai ieklautos sabiedribas attistibas liment tadel,
lai varetu

1) vieglak izveleties atbilstosu darbibas metodi;

2) salidzinat dazadu metozu prieksrocibas un trikumus;
3) atklat jaunas optimalas metodes vai parnemt aprobétas;
4) atklat jaunus panémienus metozu pilnigosanai;

5) noskaidrot inovativo parmainu nozimi konkréta darbibas sféra.
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3. pielikums. Psihodiagnostikas desifrators (II grupa)
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Summary

The research by the authors of the article gives evidence that there are essential
differences in the structures of pragmatic, synthetic and idealistic styles of thinking. The
explanation of those differences could be the professional experience of the respondents of
Group II in favour of the pragmatic style of thinking. The people with idealistic style of
thinking have more interest in goals, needs, motives, human values, the basic strategy is
associative thinking. The basis for the idealistic style of thinking is experience. Cognitive
action and social behaviour prevail in the synthetic style of thinking of the respondents of
Group 1. Students support changes and innovative solutions. The research shows that it is
important to take into account particular components of attention of thinking styles when
designing study courses. The quality of education must be determined as a pedagogical
process and as a result of education. The quality of education depends on the cooperation in
the process of cognition, the degree of perception of information, and the pedagogical value
of information content. A discussion must be raised in society about the educational mission
in a free market economy in the context of the system of values.

Keywords: quality of education, style of thinking, changes, psycho diagnostic
decipherer.
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Raksta meérkis ir analizét ekonomisko un socialo procesu attistibas nevienméribu
Latvijas regionos un to ietekmi uz dzimstibu un mirstibu. Raksta autore analize
ekonomisko attistibu regionos un tas ietekmi uz iedzivotaju dzives kvalitati,
majsaimniecibu materialas labklajibas limeni regionos, iedzivotaju dzimstibas un
mirstibas limena diferenciaciju regionos. Pastav izteikta atSkiriba starp Rigas regionu
un paréjiem Latvijas regioniem ekonomiskas attistibas un lidz ar to majsaimniecibu
dzives kvalitates zina, un tas butiski ietekmé iedzivotaju dzimstibas limeni un virieSu
un sievie$u mirstibu vecuma lidz 49 gadiem.

Atslegvardi: dzives kvalitate, dzimstiba, naves céloni, regioni.

Nacionalaja attistibas plana 2007.-2013. gadam wuzsverts, ka regionalas
attistibas merkis ir veicinat un nodrosinat lidzsvarotu un ilgtspejigu valsts attistibu,
ieverojot visas valsts teritorijas un atsevisku tas dalu Ipatnibas un iespéjas,
samazinat nelabveéligas atSkiribas starp tam, ka arl saglabat katras teritorijas dabai
un kultarvidei raksturigas iezimes un attistibas potencialu [1, 32. lpp.]. Katra
individa dzives kvalitati ietekmé socialie, ekonomiskie, vides un citi faktori. Dzives
kvalitate ir komplekss socials, ekonomisks, politisks jedziens, kas aptver plasu
valsts iedzivotaju dzives apstaklu kopumu. To raksturo gan individam pieejamais
patérina limenis, gan socialo pakalpojumu klasts un kvalitate, ka arl iespé&ja iegut
izglitibu, dzivot ilgu un veseligu muzu, piedalities valsts politiskaja dzive. Tapat to
raksturo diskriminacijas izskauSana dzimuma, etniskas piederibas, rases, religijas,
invaliditates, seksualas orientacijas un vecuma dél, tadéjadi radot individam iespéjas
realizét savu potencialu sabiedribas labklajibas veidoSanas procesa. Tatad dzives
kvalitati nosaka valsts ekonomiska, sociala un politiska vide, kuru var raksturot ar
dazadiem raditajiem [1, 10. lpp.]. ledzivotajiem Latvija dzives kvalitate pakapeniski
paaugstinajas lidz 2008. gadam, bet tas izmainas atseviskam iedzivotaju grupam un
atseviskas teritorijas notiek nevienmerigi.
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Izmantota informacija, pétijjuma metodes un terminu
skaidrojums

Raksta autore analizé laika posmu no 2000. gada lidz 2007. gadam, bet jau
2008. gada otraja pusgada Latvija, tapat ka vairakas citas valstls pasaulé, butiski
izmainijas ekonomiska attistiba — strauji saSaurinajas razosana, sniegto pakalpojumu
apjoms, pieauga bezdarbnieku skaits, loti strauji samazinajas juridisko personu un
iedzivotaju kreditésana, valsts budzeta ieneémumi, stradajoso darba samaksa un
citas negativas paradibas, kas butiski ietekme iedzivotaju dzives limeni. Iedzivotaju
dzives kvalitates izmainas regionos un Latvija pec 2007. gada varés analizét péc
statistikas datu publicésanas.

Ekonomisko, socialo un demografisko procesu analize pamatojas uz LR
CSP datiem par majsaimniecibu un stradajoso ienakumiem, izdevumiem, dzives
apstakliem, iedzivotaju ekonomisko aktivitati, dzimstibu, mirstibu un izglitibas
limeni Latvijas regionos. Darba lietotas statistiskas metodes un salidzinosa analize.

Informacija par majsaimniecibu ienakumiem un dzives apstakliem ir statistisko
datu krajuma “Ienakumi un dzives apstakli Latvija” 2006. gada LR CSP veica
apsekojumu “Kopienas statistika par ienakumiem un dzives apstakliem” Ta meérkis
ir, izmantojot vienotu metodologiju un definicijas, nodrosSinat salidzinamu un
sistematiski apkopojamu kopienas statistiku par iedzivotaju dzives limeni visas
ES dalibvalstis. Apsekojuma iegtta plasa informacija par dazadiem aspektiem, kas
ietekmé majsaimniecibas un katra cilveka labklajibu [2, 4. Ipp.].

Informaciju par majsaimniecibu patérina izdevumiem un materiala stavokla
pasnovertéjumu valstl un regionos sniedz Majsaimniecibu budzeta pétijuma
rezultati par 2007. gadu. ST pétijuma mérkis ir noteikt majsaimniecibu patérina
izdevumu limeni un struktiru gan valstt kopuma, gan dazada tipa apdzivotas vietas
un majsaimniecibu grupas. Majsaimniecibu budzeta pétijums nodrosina informaciju
patérina cenu (inflacijas) indeksa aprékinasanai un iekSzemes kopprodukta
novertésanai, lauj analizet partikas produktu patérinu, ka arl ieguit majsaimniecibu
ekonomiska stavokla pasnovertéjumu [3, 2.-4. lpp.].

Informacija par kopéjam darbaspéka izmaksam Latvija pa ekonomiskas darbibas
veidiem un regioniem apkopota statistisko datu krajuma “Darbaspeka izmaksas un
darba samaksa” [4].

Informacija par iedzivotaju dzimstibu, mirstibu un citiem demografiskiem
procesiem valstl un regionos ir statistisko datu krajuma “Demografija 2008
ledzivotaju dzimstibu un mirstibu raksturo dazadi raditaji, piemeram, dzimuso
un miruSo skaits, dzimuSo un miruso skaits uz 1000 iedzivotajiem, summarais
dzimstibas koeficients, kurs raksturo vidéjo bérnu skaitu, kas varétu piedzimt vienai
sievietei vinas dzives laika, ja dzimstiba katra vecuma saglabatos apskatama perioda
Iimeni. Mirstibas limeni raksturo visparéjais koeficients un standartizétais mirstibas
visparéjais koeficients (turpmak teksta — standartizétais koeficients). Lai salidzinatu
virieSu un sievieSu mirstibas limeni pa regioniem, standartizétie koeficienti
aprékinati, par svariem izmantojot 2006. gada vidéjo virieSu un sievieSu skaitu
Latvija. Mirstibas limeni raksturo arT miruso skaits pa naves céloniem, péc vecuma
un dzimuma, zidainu mirstiba (dzivi dzimuSo bérnu mirstiba pirmaja dzives gada),
vidé&jais paredzamais muza ilgums noteikta vecuma iedzivotajiem (gadu skaits, kadu
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vidéji nodzivotu attiecigo vecumu sasniegusas personas, ja vinu turpmakas dzives
laika mirstiba saglabatos aprekina gada limeni) [5, 128.-129. Ipp.].

Ekonomiskas attistibas nevienmeriba regionos

Pasaulé un ari Latvija saasinas daudzas socialekonomiskas paradibas, kuras
savstarpéji ir cieSi saistitas: iedzivotaju nodarbinatiba, bezdarbs, iekS$zemes kop-
produkts, iedzivotaju ienakumi, nabadziba, dzimstiba, gimenes materiala labklajiba,
mirstiba, veseliba, izglitibas limenis un kvalitate u. c.

Viens no galvenajiem raditajiem, kur$ raksturo valsts un regiona ekonomiskas
attistibas limeni, ir iekSzemes kopprodukts. Iedzivotaju materiala labklajiba
cieSi saistita ar ekonomiku, tikai augsts iek$zemes kopprodukta pieaugums spéj
nodrosinat darba samaksas, pensiju un citu ienakumu augSanu ka nominala, ta
ari reala izteiksme [6, 108. Ipp.]. Latvija 2007. gada salidzinajuma ar 2000. gadu
ieks$zemes kopprodukts salidzinamajas cenas palielinajas par 83,5% [7, 51. lpp.].

Pastav izteikta atskiriba starp Rigu un paréjiem Latvijas regioniem ekonomisko
aktivitaSu zina. Savukart atskiriba starp paréjiem regioniem nav tik izteikta.
2005. gada 57,3% no Latvijas iek$zemes kopprodukta tika sarazoti Riga, Pieriga —
11,1%, Kurzeme — 10,7%, Latgale — 7,6%, Zemgalé — 7,0% un Vidzemé — 6,2%
[7, 54. 1pp.].

Regionu ekonomisko attistibu precizak raksturo iekSzemes kopprodukts
uz vienu iedzivotaju. LR CSP publicéjusi datus par iekSzemes kopproduktu
faktiskajas cenas uz vienu iedzivotaju 2005. gada. Laika posma no 2000. gada lidz
2005. gadam iekSzemes kopprodukts uz vienu iedzivotaju visos regionos ir
palielinajies loti strauji: Riga — 2,1 reizi, Pieriga, Vidzemeé un Latgale — 2,0 reizes,
Zemgale — 1,9 reizes un Kurzemé — 1,6 reizes. 2005. gada vislielakais iekSzemes
kopprodukts uz vienu iedzivotaju bija Riga — 7114 lati. Paréjos regionos iekszemes
kopprodukts uz vienu iedzivotaju ir vairakas reizes mazaks neka Riga: Kurzemeé —
2,3 reizes, Pieriga — 2,6 reizes, Vidzemeé — 3,1 reizi, Zemgale — 3,2 reizes un Latgale —
3,7 reizes [7, 56. lpp.]. IekSzemes kopprodukta lielums ir ciesi saistits ar stradajoso
darba samaksu un iedzivotaju dzives limeni un regiona izaugsmes iespé&jam nakotne.

Regionu ekonomiska izaugsme ir ciesi saistita ar nefinansu investicijam, kuras
ietilpst ilgtermina nematerialie ieguldijumi, dzivojamas €kas, citas btives un celtnes,
ilggadigie stadijumi, tehnologiskas masinas un iekartas, paréjie pamatlidzekli un
inventars, ka pamatlidzeklu izveidoSana un nepabeigto buvobjektu un kapitala
remonta izmaksas [7, 100. lpp.]. Nefinansu investicijas ir ciesi saistitas ar ripniecibas,
buvniecibas un pakalpojumu attistibu, iedzivotaju dzives limena paaugstinasanos.
Nefinansu investicijas visos regionos ir palielinajusas vel straujak neka iekSzemes

kopprodukts (sk. 1. tab.).

Nefinansu investicijas salidzinamajas cenas 2006. gada salidzinajuma ar
2000. gadu visstraujak palielinajusas Zemgalé (3,5 reizes) un Vidzemé (3,1 reizi),
turpretim Kurzemé tikai 1,7 reizes. 2006. gada Riga nefinansu investicijas bija
8.1 reizi lielakas neka Latgale un 6,9 reizes lielakas neka Vidzeme.
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1. tabula
Nefinansu investicijas Latvijas regionos (2006. gada salidzinamajas cenas) [7, 103. lpp.]

Non-financial investment in regions of Latvia (in constant prices of 2006)

Nefinansu investicijas Taja skaita buvdarbi
Regioni | 2006. gada, _20(')6._'gade_1 2006. gada, _20(')6._'gad2_1

mili. Ls salidzinajuma ar mili. Ls salidzinajuma ar

2000. gadu, % 2000. gadu, %
Riga 1695,8 204,4 549,2 363.,0
Pieriga 6174 282,7 342,1 377,6
Vidzeme 2471 3144 96,5 364,2
Kurzeme 382,2 168,1 150,1 139,2
Zemgale 289,9 350,1 120,0 398,7
Latgale 208.8 205,9 76,3 149,3

Latvija 2006. gada 38,8% no visam nefinans$u investicijam veido buvdarbi, kuri
ir bavniecibas procesa sastavdala, darbi, kas tiek veikti buvlaukuma vai buave, arl
nojauksana [7, 360. lpp.]. Visos regionos, iznemot Kurzemes un Latgales regionu,
buvdarbi ir pieaugusi straujak neka nefinans$u investicijas. Buvdarbu apjoms
2006. gada salidzinajuma ar 2000. gadu Zemgalé palielinajies 4,0 reizes, Pieriga —
3,8 reizes, Riga un Vidzemeé — 3,6 reizes, turpretim Latgale — 1,5 reizes un Kurzemeé
tikai 1,4 reizes. Investicijas veicina pareju uz jaunam produktivam tehnologijam
un razosanas modernizaciju. Nevienmeérigais nefinansu investiciju un ari bavdarbu
pieaugums pa regioniem parada, ka regionu attistibas atskiribas pedéjos gados
butiski nav mazinajusas un pastaves arl nakotne.

Iedzivotaju ekonomiska aktivitate

Nefinansu investicijas ir viens no faktoriem, kas ietekmé iedzivotaju
nodarbinatibu. Latvijas strauja ekonomikas izaugsme pédejo gadu laika pozitivi
ietekméja situaciju darba tirgi — pieauga nodarbinatiba, samazinajas bezdarba
limenis un palielinajas ekonomiski aktivo iedzivotaju skaits. Laika posma no
2002. gada lidz 2007. gadam 15-74 gadus veco iedzivotaju nodarbinatibas limenis
ir palielinajies visos regionos un lidz ar to samazinajies darba meklétaju ipatsvars.
Saja laika posma visstraujak nodarbinatibas limenis ir paaugstinajies Latgalé
(par 22,4%) un Kurzemé (par 16,4%). NepiecieSams uzsvért, ka Latgaleé zems
iedzivotaju nodarbinatibas limenis ir bijis ilgstosi un tikai 2006. un 2007. gada tas
ir paaugstinajies (sk. 2. tab.). 2008. gada, butiski mainoties ekonomiskai situacijai
Latvija un pasaulé, samazinajas iedzivotaju nodarbinatibas limenis un paaugstinajas
darba meklétaju ipatsvars no ekonomiski aktiviem iedzivotajiem.

ledzivotaju ekonomiskas aktivitates limeni ietekmé to vecumsastavs, izglitibas
limenis, bet galvenokart tas ir atkarigs no ekonomikas attistibas limena regiona.
Augsto bezdarba limeni nosaka vaji attistita uznéméjdarbiba, mazs pasnodarbinato
skaits un slikta infrastrukttra. No visiem regioniem ekonomiska attistiba Latgalé
notiek vislenak, it seviski laukos, un tas negativi ietekmeé regiona iedzivotaju dzives
limeni un majsaimniecibu ienakumus un izdevumus, ka ar1 demografiskos un
socialos procesus.
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2. tabula
Iedzivotaju ekonomiska aktivitate Latvijas regionos 7, 244. Ipp.]

Economic activity of the population in regions of Latvia

Nodarbinatibas limenis Darba meklétaju ipatsvars
Regioni | 2007. gada, _20(')7._'gade_1 2007. gada, _20(.)7._'gad;_1
% salidzinajuma ar % salidzinajuma ar
2002. gadu, % 2002. gadu, %
Riga 66,7 1144 5.8 52,3
Pieriga 63,9 112,7 4,9 45,4
Vidzeme 57,0 102,5 6,6 62,9
Kurzeme 61,6 116,4 52 41,3
Zemgale 59,5 112,7 6,5 62,5
Latgale 56,3 122,4 8,0 46,8

Latgalé ir ne tikai zemakais iedzivotaju nodarbinatibas limenis, bet ar1 mazaka
stradajoso menesa vidéja neto darba samaksa sabiedriskaja un privataja sektora. Neto
darba samaksa ir samaksa, ko aprékina, no bruto darba samaksas atnemot valsts
socialas apdrosinaSanas obligatas iemaksas, ko maksa stradajosie, un iedzivotaju
ienakuma nodokli [7, 254. Ipp.]. Visos regionos sabiedriska sektora stradajosiem
menesa vidéja neto darba samaksa ir gandriz par 60 lidz 100 latiem lielaka neka
privata sektora stradajosiem. Vislielaka atskiriba ir Riga, kur sabiedriska sektora
stradajosiem meénesa vidéja neto darba samaksa ir par 98 latiem lielaka, Latgale —
par 87 latiem, Zemgalé — par 79 latiem, Vidzemé — par 75 latiem, Pieriga — par
67 latiem un Kurzemeé tikai par 59 latiem lielaka (sk. 3. tab.).

3. tabula
Stradajoso ménesa vidéja neto darba samaksa Latvijas regionos [7, 259. lpp.|

Average monthly net wages of the working population in regions of Latvia

Sabiedriska sektora stradajosie Privata sektora stradajosie
Regioni | 2007. gada, | _ 20078383 15007 aqs | 2007 gada
Ls salidzinajuma ar Ls salidzinajuma ar
2001. gadu, % 2001. gadu, %
Riga 392 261,3 294 245,0
Pieriga 323 266,9 256 261,2
Vidzeme 271 2557 196 2545
Kurzeme 284 238,7 225 225,0
Zemgale 286 267,3 207 249,4
Latgale 252 259.8 165 232.4

Riga sabiedriska sektora stradajosiem meénesa vidéja neto darba samaksa ir 1,6
reizes lielaka neka Latgale un privata sektora stradajosiem 1,8 reizes lielaka. Lidz ar
to arl kopéjas darba izmaksas pa regioniem atskiras.

Kopéjas darbaspéka izmaksas viena nostradata stunda Latvija ir palielinajusas
no 1,435 latiem 2002. gada lidz 3,245 latiem 2007. gada jeb 2,3 reizes [4, 8. lpp.].
Kopéjas darbaspéeka izmaksas ieklauj visas darba devéju izmaksas darba nemeéjiem:
bruto darba samaksu, ka ari darba samaksu nattra; atlaiSanas pabalstu; darba
devéja valsts socialas apdrosinasanas obligatas iemaksas; uznéméjdarbibas riska
valsts nodevu, darba devéja brivpratigas socialas apdroSinaSanas iemaksas, darba
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devéja pabalstus, davanas, balvas; profesionalas apmacibas izmaksas; izmaksas, kas
saistitas ar darbinieku pienemSanu darba; darba apgérbu un uniformu izmaksas;
darba dél nepiecieSamo medicinisko parbauzu un vakcinaciju izmaksas; specialu
edienu un dzérienu izmaksas darbiniekiem, kas strada kaitigos darba apstaklos.
Vienas stundas darbaspeka izmaksas darbaspékam ar darba laika uzskaiti apréekina,
dalot kopéjas darbaspeka izmaksas gada ar faktiski nostradatam stundam gada [7,
254. lpp.]. Latgalé kopéjas darbaspeka izmaksas viena nostradata stunda 2007. gada
Riga bija 1,6 reizes lielakas neka Latgale, bet Pieriga — 1,3 reizes lielakas. Darba
samaksas un kopéjo darbaspeka izmaksu viena stunda diferenciacija pa regioniem
nakotné varétu veicinat straujaku razosanas attistibu Latgale un citos regionos, kur
darbaspéeka izmaksas ir mazakas. Attistiba regionos ir loti nelidzsvarota, vietéjas
prieksrocibas tiek vaji izmantotas, ieverojama teritorijas dala veidojas nomales
efekts, attistibas asimetriskums klist par nopietnu draudu nakotnei. Lai gan visai
Latvijas teritorijai ir attistibas iespéjas, tacu musu ceriba ir tikai lidzsvarota attistiba,
iespéju izmantoSanas de] pasreizéjas atskiribas nedrikst pieaugt, tam ir jasamazinas,
multiplicéjot ieguvumus [6, 117. Ipp.].

ledzivotaju nodarbinatibas limenis, bezdarba limenis, stradajoso ménesa vidéja
neto darba samaksas, pensiju un pabalstu lielums butiski ietekmé majsaimniecibu
ienakumus un izdevumus. Labai dzivei nepiecieSami daudzi priekSnosacijumi:
materiala labklajiba, nodarbinatiba, veseliba, sociala drosiba, izglitiba, majoklis,
labas attiecibas gimeng, ieklausanas socialajos procesos un daudz kas cits — Sos
butiskos aspektus Latvijas ekspertu grupa ieklavusi dzives kvalitates indeksa, kuru
paredzéts regulari meérit saistiba ar Nacionala attistibas plana 2007.-2013. gadam
istenosanu [8, 13. Ipp.].

Majsaimniecibu patérina izdevumu diferenciacija pa
regioniem

Majsaimniecibu patérina izdevumi, rékinot uz vienu majsaimniecibas locekli,
(turpmak teksta — majsaimniecibu patérina izdevumi) Latvija 2007. gada bija
200 lati ménesI un salidzinajuma ar 2006. gadu tie palielinajusies par 45 latiem jeb
29% (salidzinamas cenas — par 17%) [3, 11. Ipp.]. Atskiriba no iepriek$éjiem gadiem
2007. gada laukos majsaimniecibu patérina izdevumu pieaugums ir bijis straujaks (par
34%) neka pilsetas (par 27%). Majsaimniecibu patérina izdevumi vislielakie ir Riga,
bet visstraujak palielinajusies Pieriga un Latgale. Majsaimniecibu patérina izdevumu
limeni uz vienu majsaimniecibas locekli ménesi ieverojami ietekmé nodarbinato
skaits majsaimnieciba, pensionaru skaits, nenodarbinato un bezdarbnieku skaits,
bérnu skaits majsaimnieciba. Vislielakie majsaimniecibu patérina izdevumi ir
majsaimniecibas bez bérniem (216,5 lati). Pieaugot bernu skaitam majsaimnieciba,
majsaimniecibu patérina izdevumi samazinas: majsaimniecibas ar vienu bérnu tie ir
200,5 lati, ar diviem bérniem — 170,5 lati un ar tris un vairak bérniem — 129,1 lats.
Majsaimniecibu budzetu peétijuma dati liecina par materialas nevienlidzibas
pastiprinasanas tendencém patérina joma [3, 13. Ipp.].

Majsaimniecibu patérina izdevumi vislielakie ir Riga, kur ir augstakais
iedzivotaju nodarbinatibas limenis, lielaka meénesa vidéja neto darba samaksa,
lielakais iekszemes kopprodukts uz vienu iedzivotaju, pasvaldibu pabalsti
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salidzinajuma ar citiem regioniem. Turpretim Latgale ir mazakie majsaimniecibu
patérina izdevumi, un tie ir par 34% mazaki neka Riga (sk. 4. tab.).

4. tabula
Majsaimniecibu patérina izdevumi un materiala stavokla pasnovertéjums
Latvijas regionos 2007. gada [3, 11. un 23. Ipp.]
Household consumption expenditure and self-assessment of the financial situation by
regions of Latvia in 2007

Majsaimniecibu Materiala stavokla pasnovertéjums, %
patérina izdevumi | més neesam meés mes neesam
Regioni (videéji uz vienu bagati, bet | neesam ne nabadzigi, bet més esam
majsaimniecibas dzivojam bagati, ne | esam uz nabadzibas | nabadzigi
locekli ménesi), Ls labi nabadzigi slieksna
Riga 242,65 17,4 58,9 20,1 3,5
Pieriga 217,47 15,6 62,4 18,1 3.8
Vidzeme 164,71 14,5 64,7 18,4 2,4
Kurzeme 183,15 12,7 70,7 13,9 2,7
Zemgale 168,90 11,2 65,1 20,7 3,0
Latgale 159,72 7,9 61,1 26,2 4,9

Lielaki ienakumi un lidz ar to majsaimniecibu patérina izdevumi rada iespé&ju
vairak rapeties par majsaimniecibas loceklu veselibu. Majsaimniecibas Riga veselibai
tere 1,6 reizes vairak lidzeklu neka Latgale un Zemgale [3, 31. Ipp.].

Nelielie ienakumi majsaimnieciba negativi ietekmé veselibas pakalpojumu
izmantoSanu. 26% majsaimniecibas loceklu uz jautajumu “Vai pedéjo 12 meénesu
laika jums ir bijusi nepiecieSamiba veikt parbaudi pie medicinas specialista vai
arsteties, bet jus to neizdarijat?” atbildéja — ja, bija vismaz viens Sads gadijums.
Pilsétu majsaimniecibas $adas atbildes sniedza biezak (26,1%) neka lauku
majsaimniecibas (25,6%), sievietes biezak (27,7%) neka viriesi (23,8%). Pieaugot
respondentu vecumam, palielinas to Ipatsvars, kuri sniedza atbildi “ja”. Atbildi “ja”
deva tikai 13,2% no visiem respondentiem 16—-24 gadu vecuma un 31,6% 65 gadus
veci un vecaki respondenti [2, 52.-53. Ipp.].

43,2% majsaimniecibas loceklu, kuriem pédéjo 12 meénesu laika bijis vismaz
viens gadijums, kad bija nepiecieSams veikt parbaudi pie medicinas specialista vai
apmeklet arstu, bet tas netika izdarits, uz jautajumu “Kads bija galvenais iemesls
tam, kapec neveicat parbaudi pie medicinas specialista vai arstésanos?” atbildéja —
nevaréju to atlauties (parak dargi), 21,8% — gribéju nogaidit un paskatities, vai
ar laiku neklas labak, 14,9% — nevaréju izbrivét laiku darba apstaklu dél vai bija
jartpéjas par bérniem vai citiem cilvekiem, 9,6% — parak ilgi jagaida uz pienemsanu,
rindas. Laukos majsaimniecibas biezak (43,6%) neka pilsétas (42,9%) par galveno
iemeslu minéja “nevaru to atlauties” (parak dargi) [2, 52. lpp.].

Majsaimniecibu patérina izdevumu pieaugums pilsétas un laukos ietekmeé
materiala stavokla pasnovertéjumu. Majsaimniecibu budzetu pétijuma respondenti,
novertéjot savas majsaimniecibas materialo stavokli, atzimé vienu no atbildem: més
neesam bagati, bet dzivojam labi; més neesam ne bagati, ne nabadzigi; més neesam
nabadzigi, bet esam uz nabadzibas sliek$na; més esam nabadzigi (sk. 4. tab.).
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Analizé&jot materiala stavokla pasnoverteéjumu Latvija laika posma no 2002. gada
lidz 2007. gadam, jasecina, ka piecu gadu laika ir vérojama pozitiva tendence:

 palielinajies majsaimniecibu Ipatsvars, kuras uzskata, ka nav ne bagatas, ne

nabadzigas (no 53,1% 2002. gada lidz 62,7% 2007. gada);
e palielinajies majsaimniecibu Ipatsvars, kuras uzskata, ka nav bagatas, bet
dzivo labi (attiecigi no 7,8 lidz 13,9%);

e samazinajies majsaimniecibu Ipatsvars, kuras uzskata, ka nav nabadzigas, bet
ir uz nabadzibas slieksna (attiecigi no 30,1 lidz 19,9%);

* samazinajies majsaimniecibu Ipatsvars, kuras uzskata, ka ir nabadzigas
(attiecigi no 9,0 lidz 3,5%) [3, 22. Ipp.].

Majsaimniecibu materiala stavokla paSnovertéjums regionos ir atskirigs,
un to ietekmé majsaimniecibas loceklu sastavs (darba devéji, darba néméji,
pasnodarbinatie, pensionari, bérni, majsaimnieces, nenodarbinatie, bezdarbnieki,
ilgstosi darba nespéjigie), stradajoSo meéneSa vidéja darba samaksa, pensiju un
pabalstu lielums un citi faktori.

Rigas majsaimniecibas, kur ir lielakie majsaimniecibu patérina izdevumi,
savu materialo stavokli biezak noverte ka labu salidzinajuma ar citu regionu
majsaimniecibam. No visam Rigas majsaimniecibam 17,4% savu materialo stavokli
noverté ka labu, tas ir, nav bagatas, bet dzivo labi, bet Latgale, kur ir mazakie
majsaimniecibu patérina izdevumi, $adu majsaimniecibu Ipatsvars ir 2,2 reizes
mazaks.

Visbiezak majsaimniecibas savu materialo stavokli noverte — més neesam ne
bagati, ne nabadzigi. Sads materiala stavokla pa%novértéjums svarstas no 58,9%
Riga lidz 70,7% Kurzeme.

Majsaimniecibas Latgale salidzinajuma ar citiem regioniem visbiezak savu
materialo stavokli noverté — meés neesam nabadzigi, bet esam uz nabadzibas slieksna
(26,2% no visam majsaimniecibam) un més esam nabadzigi (4,9%). Pozitivi ir
tas, ka salidzinajuma ar ieprieks$éjiem gadiem Latgalé dzivojoSo majsaimniecibu
materiala stavokla pasnovértéjums turpina uzlaboties.

Atbildot uz jautajumu: “Ka jasu majsaimniecibas ekonomiska situacija ir
mainijusies pédéja gada laika?” 23% majsaimniecibu atzist, ka ta ir kluvusi labaka,
47% majsaimniecibu uzskata, ka vinu majsaimniecibas ekonomiska situacija ir tada
pati, 30% doma, ka ta ir pasliktinajusies [3, 23. lpp.]. Materiala labklajiba joprojam
ir butiskakais dzives kvalitates raditajs, to apliecina arl sabiedriskas domas aptaujas
dati; vienlaikus materiala aspekta novertéjuma parsvars par nodarbinatibu, veselibu
un izglitibu jau ir minimals — valsti beidzas izdzivoSanas rezims; dzives kvalitates
pieauguma analize rada atzistamu progresu tie$i materialaja aspekta, lai arl cenas
strauji kapj [9, 95. lpp.].

LR CSP dati par majsaimniecibu nodrosinatibu ar ilglietosanas precem Latvija
2006. gada parada, ka majsaimniecibu riciba visbiezak ir krasu televizors (96,4%
majsaimniecibu), talrunis (ar1 mobilais talrunis) (92,2%) un velas mazgajama
masina (80,3% majsaimniecibu). leverojami retak majsaimniecibu riciba ir vieglais
automobilis (41,6% majsaimniecibu) un dators (36,7% majsaimniecibu). llglietosanas
precu esamiba majsaimnieciba ietekmé tas loceklu dzives kvalitati. Tomér daudzas
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majsaimniecibas to ienakumi ir tik mazi, ka tas nevar atlauties ilglietosanas preces

(sk. 5. tab.).

5. tabula
Majsaimniecibas, kuram nav ilglieto$anas preces, jo nevar atlauties, 2006. gads
(% no visam majsaimniecibam) [2, 32. Ipp.]
Households not possessing durable goods because they cannot afford them by regions of
Latvia in 2006 (percentage of all households)

Regioni Vieglai§ . Dators Velas m;vi_zgé]'amé Télrl,mif (ari' Krasu televizors
automobilis masina mobilais talrunis)

Riga 27,8 16,5 11,4 1,5 1,5
Pieriga 37,8 31,0 7,3 4,7 1,5
Vidzeme 31,6 33,3 11,3 6,5 3,6
Kurzeme 32,3 25,8 12,9 4,2 2,5
Zemgale 39,4 34,7 13,0 8.5 4,3
Latgale 51,8 44,5 18,6 12,7 3,8

Vislielakais majsaimniecibu Ipatsvars, kuras nevar atlauties vieglo automobili,
datoru, velas mazgajamo maS$inu un talruni (arl mobilo talruni), ir Latgaleé un
mazakais — Riga (iznpemot velas mazgajamo maSinu). Pasreiz majsaimniecibu
Ipatsvars, kuram nav ilglietosanas precu, jo nevar atlauties, ir nedaudz samazinajies,
tomer Sie dati parada, ka pastav ciesa sakariba starp majsaimniecibu ienakumiem un
majsaimniecibu nodrosinatibu ar $im precém.

Dzimstibas limena diferenciacija regionos

Cilvekresursu kvalitati apdraud iedzivotaju sliktais veselibas stavoklis un
nepietiekama primaras veselibas apriipes pakalpojumu pieejamiba, zema dzimstiba
un salidzinos$i augsts jaundzimuSo mirstibas limenis, pieaug saslimstiba ar
alkoholismu. Sie ir bitiski valsts attistibas un ikviena cilvéka dzives kvalitates
raditaji [1, 11. Ipp.].

Laika posma no 2004. gada lidz 2007. gadam dzimstiba Latvija palielinajas. Lai
gan dzimstibas limenis paaugstinas, Latvija netiek nodrosinata vienkarSa paaudzu
maina. Diemzél vienkarSa paaudzu maina netiek nodrosinata gandriz visas Eiropas
Savienibas valstis. Zema dzimstiba Latvija ir saistita ne tikai ar relativi zemo dzives
limeni, bet arT ar socialiem un psihologiskiem faktoriem.

2007. gada augstakais dzimstibas limenis bija Pieriga un zemakais — Latgale.
Dzimuso skaits uz 1000 sievietem 15-49 gadu vecuma Pieriga ir par 36,0% lielaks
neka Latgalé, bet summarais dzimstibas koeficients par 29,5% lielaks (sk. 6. tab.).

Ja regionus ranzé péc dzimuSo skaita uz 1000 sievietém 15-49 gadu vecuma
un summara dzimstibas koeficienta, tad dzimstibas limenis pa regioniem samazinas
sadi: Pieriga, Riga, Kurzeme, Zemgale, Vidzeme un Latgale. Pasreiz Riga ir otrs
augstakais dzimstibas limenis starp visiem regioniem. Neviena regiona ne tuvu
netiek nodrosinats vienkarSai paaudZzu mainai nepiecieSamais dzimstibas limenis
[2, 15. Ipp.]. 2005.-2007. gada Latvija vidé&jais summarais dzimstibas koeficients
(1,36) nodrosina paaudzu mainu tikai apméram par 65% [10, 10. lpp.].
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6. tabula
Dzimstibas limenis Latvijas regionos 2007. gada (5, 73.-75. Ipp.]
Fertility rate in regions of Latvia in 2007
DzimusSo skaits uz . L
L Summarais . _ 4. | Latviesu ipatsvars
. 1000 sievietem L Lauliba dzimuso R
Regioni 15-49 gadu dzimstibas Tpatsvars. % no dzivi dzimusSo
ga koeficients pats ’ skaita, %
vecuma
Riga 41,82 1,445 64,0 54,1
Pieriga 44,39 1,549 57,0 76,4
Vidzeme 35,53 1,295 43,8 87,7
Kurzeme 40,29 1,431 48,2 79,1
Zemgale 40,10 1,416 50,4 72,5
Latgale 32,63 1,196 59,7 44 .4

Laika posma no 2004. gada lidz 2007. gadam lauliba dzimuSo ipatsvars pilsetas

un laukos pakapeniski palielinas:

e lauliba dzimuSo ipatsvars pilsetas ir apmeram par 25-29% lielaks neka
laukos. Visas republikas pilsetas lauliba dzimuso ipatsvars ir lielaks par 55%,
turpretim gandriz visos rajonos, iznemot Daugavpils, Jelgavas, Jekabpils,
Kraslavas, Madonas, Ogres, Preilu, Rézeknes un Rigas rajonu, lauliba
dzimuso Ipatsvars ir mazaks par 50%;

o lielakais lauliba dzimuSo Ipatsvars no republikas pilsétam ir Latgales regiona
pilsétas: Rezekné (69,6%) un Daugavpili (65,7%). Lielakais lauliba dzimuso
Ipatsvars no rajoniem ir Rigas rajona (63,5%) un Latgales regiona rajonos:
Preilu (60,2%) un Kraslavas rajona (60,2%). Tatad pilsétas un rajonos, kur
lielaka loma ir gimenes tradicijam un religijai, ir lielaks lauliba dzimuso
Ipatsvars;

 latvieSu Ipatsvars no dzivi dzimuSo skaita svarstas no 44,4% Latgale lidz
87,7% Vidzeme. Riga tikai 54,1% no dzivi dzimusSajiem ir latviesi un 32,1% —
krievi. Krievu Ipatsvars no kopéja dzivi dzimuSo skaita liels ir Latgale
(39,7%) un Riga, paréjos regionos tas svarstas no 8,0% Vidzemeé lidz 16,0%
Pieriga. LatvieSu un citu tautibu Ipatsvaru ietekmé iedzivotaju nacionalais
sastavs regiona, atsevisku tautibu sievieSu vecumsastavs un citi faktori.

Iedzivotaju veseliba un mirstibas limena atskiribas pa
regioniem

Nacionala attistibas plana ir paredzets uzlabot veselibas apriipes pakalpojumu
pieejamibu iedzivotajiem, attistot veselibas apripes infrastruktiru un jo Ipasi
pieversot uzmanibu primarajai veselibas apriipei un neatliekamajai mediciniskajai
palidzibai; uzlabot iedzivotaju informétibu par iespéjam sanemt valsts samaksatos
veselibas apriipes pakalpojumus; veidot sabalansétu valsts un individa atbildibu par
veselibas saglabasanu un tas uzlaboSanu un veidot sabiedriba izpratni par veseligu
dzivesveidu un uzturu [1, 40. lpp.].

ledzivotaju veselibas stavoklis un iespéja izmantot veselibas pakalpojumus

butiski ietekmé iedzivotaju mirstibu, kuras Iimenis regionos ir atskirigs, it seviski
zidainu un darbspéjas vecuma iedzivotaju mirstibu (7. tab.).
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7. tabula
Iedzivotaju mirstiba Latvijas regionos 2006. gada
Mortality rate in regions of Latvia in 2006

Standartizétais koeficients (miruSo | Mirusi zidaini | Miruso Ipatsvars vecuma lidz 49
Regioni skaits uz 1000 iedzivotajiem) uz 1000 gadiem, % no kopéja miruso skaita
viriesi sievietes dzimuSajiem” viriesi sievietes

Riga 14,5 12,3 5,2 18,6 6,7
Pieriga 14,8 13,2 9,0 16,0 6,3
Vidzeme 15,7 13,1 6,6 15,4 3,5
Kurzeme 15,4 13,2 8,2 14,5 5,7
Zemgale 16,2 14,2 9,0 16,8 5,8
Latgale 19,3 15.4 10,8 18,1 5.4

Avots: autores aprekins, pamatojoties uz LR CSP datiem.
“[11, 104. 1pp.]

Mirstibas limeni pa regioniem un dzimumiem precizak raksturo standartizetais
koeficients, jo to ietekmé tikai mirstibas intensitate atseviskas vecuma grupas
regiona, bet neietekmé iedzivotaju skaits atseviskas vecuma grupas regiona.

Standartizétais koeficients parada, ka zemakais mirstibas limenis ir Riga un
augstakais — Latgale, kur virieSu mirstiba ir par 33,1% lielaka un sievieSu mirstiba —
par 25,2% lielaka neka Riga. Visos regionos virieSu mirstiba ir augstaka par sieviesu
mirstibu. Latgale virieSu mirstiba ir par 25,3% lielaka neka sievieSu mirstiba,
Vidzeme — par 19,8% lielaka. Vismazaka atskiriba starp viriesu un sievieSu mirstibas
intensitati ir Pieriga, kur virieSu mirstiba ir par 12,1% lielaka neka sieviesu
mirstiba.

Latgale zidainu mirstiba ir 2,1 reizi lielaka neka Riga. Aril paréjos regionos
zidainu mirstiba ir augsta, it seviski salidzinajuma ar citam Eiropas Savienibas
valstim, kur miruSo zidainu skaits uz 1000 dzivi dzimuSajiem ir no 3 lidz
6 bérniem, iznemot Bulgariju un Rumaniju [5, 122. lpp.]. Zidainu galvenie naves
c€loni ir noteikti perinatala perioda stavokli, iedzimtas kroplibas, deformacijas un
hromosomu anomalijas. Zidainu mirstiba ir saistita ar mates, augla un jaundzimusa
veselibas stavokli [11, 102. Ipp.].

Vidéja paredzama miiza ilguma lielumu negativi ietekmé augstais zidainu
mirstibas lIimenis un lielais darbspéjas vecuma miruso skaits. Viriesi savu veselibas
stavokli biezak neka sievietes vertée ka loti labu un labu. Latvija 2005. gada 81,2%
virieSu un 77,1% sieviesu 16-24 gadu vecuma savu veselibas stavokli verte ka
loti labu un 55,6% virieSu un 49,7% sievieSu savu veselibas stavokli vérte ka labu
[2, 51. Ipp.].

Turpretim virieSu mirstiba vecuma lidz 49 gadiem Latvija un pa regioniem ir
ieverojami lielaka neka sievie$u mirstiba [12, 84.—103. Ipp.].

Latvija laika posma no 2000. gada lidz 2007. gadam vecuma lidz 49 gadiem
vislielakais miruso viriesu Ipatsvars bija 2000. gada (19,1% no kopé&ja miruso viriesu
skaita) un viszemakais 2004. gada (16,6%). Péc 2004. gada miruSo virieSu Ipatsvars
atkal paaugstinajas, un 2007. gada tas sasniedza 17,3% [5, 77. lpp.].
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Latvija 2004. gada jaundzimuSo vidé&jais paredzamais muza ilgums virieSiem
peéc 40 gadiem sasniedza maksimumu (67,07 gadi), bet tas ir samazinajies lidz
65,76 gadiem 2007. gada. MiruSo sievieSu Ipatsvars vecuma lidz 49 gadiem
ir ieverojami mazaks, un tas svarstas robezas no 5,8% 2006. gada lidz 6,6%
2000. gada. Miruso viriesu un sieviesu ipatsvars vecuma lidz 49 gadiem butiski atskiras,
un viriesiem tas ir gandriz tris reizes lielaks neka sievietem. 2007. gada jaundzimuso
vidé&jais paredzamais mtza ilgums sievietém ir 76,47 gadi, tas ir, virieSiem jaundzimuso
vidé&jais paredzamais muzs ir par 10,7 gadiem mazaks neka sievietem [5, 88. Ipp.].

Linearas korelacijas koeficients parada, ka starp miruso iedzivotaju Ipatsvaru
vecuma lidz 49 gadiem un jaundzimuso vidéjo paredzamo muza ilgumu ir apgriezta
sakariba, tas ir, palielinoties miruso Ipatsvaram vecuma lidz 49 gadiem, samazinas
jaundzimuso vid&jais paredzamais muza ilgums, un otradi. VirieSiem ir cieSa
apgriezta sakariba (—0,80) starp miruSo virieSu Ipatsvaru un jaundzimuso vidéjo
paredzamo muza ilgumu, un sievietém ir loti cieSa apgriezta sakariba (-0,93).

Vecuma lidz 49 gadiem vislielakais miruso virie$u ipatsvars ir Riga (18,6%
no kopéja miruso virieSu skaita), un otraja vieta ir Latgale ar 18,1%. Tatad Sajos
regionos gandriz piekta dala miruSo virieSu ir vecuma lidz 49 gadiem. Citos
regionos virieSu mirstiba vecuma lidz 49 gadiem ir zemaka un ta svarstas no 14,5%
Kurzeme lidz 16,8% Zemgale.

Sieviesu mirstiba $aja vecuma ir ieverojami mazaka un svarstas robezas no
3,5% Vidzeme lidz 6,7% Riga. Jauzsver, ka augsta sievieSu mirstiba vecuma lidz
49 gadiem ir ne tikai Riga, bet arl Pieriga, kur iedzivotaju dzives limenis un
dzives kvalitate ir ieverojami augstaka neka citos regionos. Lidz ar to jasecina, ka
gados jaunu cilveku mirstibu ietekmé ne tikai iedzivotaju dzives limenis un dzives
kvalitate, bet arl daudzi citi faktori.

Diemzel miruso virieSu Ipatsvars vecuma lidz 49 gadiem ir vairakas reizes
lielaks neka $aja vecuma miruSo sievieSu Ipatsvars. Pieriga un Kurzemé miruso
virieSu Ipatsvars ir 2,5 reizes, Riga — 2,8 reizes, Zemgale — 2,9 reizes, Latgale —
3,4 reizes un Vidzemeé — 4,4 reizes lielaks neka Saja vecuma miruso sieviesu
Ipatsvars.

Pétljumi Latvija parada, ka iedzivotaju mirstibas galvenie céloni ir asinsrites
sistémas slimibas, audzeji un aréjie naves celoni, kuros ietilpst transporta nelaimes
gadijumi, kritieni, nejausa noslikSana un sliksana, paklausana dumu, uguns un
liesmu iedarbei, parmeriga dabiska aukstuma iedarbe, nejausa saindésanas un indigu
vielu iedarbe, tiSs paSkaitéjums un vardarbiba [5, 87. Ipp.]. Aréjie naves céloni ir
ciesi saistiti ar cilveku paradumiem, psihologisko stavokli, uzvedibu, tikumiem un
citiem faktoriem. Iedzivotaju mirstiba no Siem naves céloniem pa regioniem butiski
atskiras [12, 84.—103. Ipp.].

Zidainiem, darbspéjas vecuma un virsdarbspéjas vecuma iedzivotajiem galvenie
mirstibas céloni ir atSkirigi, un lidz ar to nepiecieSams analizét, cik procentu no
kopéja miruso skaita ir vecuma lidz 49 gadiem (sk. 8. tab.).
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8. tabula

Miruso viriesu un miruso sievieSu ipatsvars vecuma lidz 49 gadiem pa naves

céloniem Latvijas regionos 2006. gada (% no kopéja miruso skaita)

Male and female death proportion for the age group up to 49 years by causes of death

in Latvia’s regions in 2006 (% of the total number of deaths)

Viriesi Sievietes
c.o o asinsrites o asinsrites
Regioni | argjie naves | . _ _.. | aréjie naves L ..
o sistemas | audzéji . sistemas audzéji
céloni e céloni L
’ slimibas : slimibas
Riga 50,1 10,6 5,6 32,0 1,9 7,6
Pieriga 45,8 9,0 3,9 28,7 1,7 9,0
Vidzeme 49,4 6,4 7,2 16,7 0,8 7,0
Kurzeme 54,6 6,4 6,0 43,3 1,8 7,8
Zemgale 51,8 8.9 7,6 31,8 1,5 8.5
Latgale 48,2 9,9 7,7 32,1 1,7 7.4

Avots:

autores aprékins, pamatojoties un LR CSP datiem.

Analizéjot miruso Ipatsvaru vecuma lidz 49 gadiem pa tris galvenajiem naves

celoniem, jasecina, ka

miruso virieSu un miruSo sievieSu Ipatsvars pa naves c€loniem un naves
celonu seciba batiski atskiras. VirieSsiem un sievietém pirmaja vieta ir
aréjie naves céloni, otraja vieta virieSiem ir asinsrites sistémas slimibas,
bet sievietem — audzeji. VirieSiem tresaja vieta ir audzéji un sievietem —
asinsrites sistemas slimibas;

miru$o virieSu Ipatsvars pec aréjiem naves celoniem butiski atskiras pa
regioniem. Kurzemeé tas ir 1,2 reizes lielaks neka Pieriga. Gados jaunu
virieSu mirstiba transporta negadijumos, no tisa paskaitéjuma, nosliksanas,
saindé$anas un citiem aréjiem naves célopiem ir ievérojami augstaka neka
sievieSu mirstiba. MiruSo virieSu Ipatsvars péc aréjiem naves céloniem
Vidzemes regiona ir 3,0 reizes lielaks neka miruso sievieSsu Ipatsvars.
Citos regionos attieciba ir mazaka, tomér ta svarstas robezas no 1,3 reizém
Kurzeme lidz 1,6 reizém Riga, Pieriga un Zemgalé. Pozitivi ir tas, ka virieSu
un sievieSu mirstiba no tisa paskaitéjuma Latvija samazinas. 2000. gada
Latvija no tisa paskaitéjuma mira 56,5 virie$i no 100 000 virieSiem, bet
2007. gada — 34,1 virietis un attiecigi 11,9 sievietes un 7,7 sievietes no
100 000 sievietem [5, 83. lpp.]. Neskatoties uz $o samazinajumu, virieSu
mirstibas limenis no tiSa paskaitéjuma ir viens augstakajiem Eiropas
Savieniba. Tikai Lietuva un Sloveénija virie$i no tisa paskaitéjuma mirst
biezak neka Latvija. SievieSu mirstibas limenis vairakas Eiropas Savienibas
valstis ir ieverojami augstaks neka Latvija [7, 546. lpp.]. Samazinas virieSu un
sievieSu mirstiba no vardarbibas, bet 2007. gada atkal palielinajusies viriesu
un sievieSu mirstiba no transporta nelaimes gadijumiem [5, 83.-84. lpp.].
Ja regionus ranzé peéc miruSo skaita no aréjiem naves celoniem uz
100 000 iedzivotajiem 2007. gada, tad jasecina, ka lielakais miruso skaits
ir Latgalé (152,9 mirusie), péc tam seko Zemgale (133,4 mirusie), Riga
(123,9 mirusie), Pieriga (120,8 mirusie), Vidzeme (110,1 mirusie) un
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Kurzeme (99,3 mirusie). Lielakais miruSo skaits uz 100 000 regiona
iedzivotajiem ir no transporta nelaimes gadijumiem (miruso skaits pa
regioniem svarstas no 15,7 mirusajiem Riga lidz 32,4 miruSajiem Pieriga).
Otra vieta ir tiSs paskaitéjums (miruSo skaits svarstas no 15,0 mirusajiem
Riga lidz 25,2 miruSajiem Latgal€), un tre$a vieta ir nejausa saindéSanas un
indigu vielu iedarbe (miruso skaits svarstas no 5,0 miruSajiem Vidzemé lidz
21,4 mirusajiem Riga) [5, 95. lpp.];

o virieSi ievérojami biezak neka sievietes vecuma lidz 49 gadiem mirst no
asinsrites sistémas slimibam. Riga ir visaugstakais miruSo virie$u Ipatsvars
(10,6%), tas ir 5,6 reizes lielaks neka Riga miruso sievieSu Ipatsvars.
Augsts miruso virieSu Ipatsvars ir arl Latgalé (9,9%) un Pieriga (9,0%), bet
ieverojami zemaks tas ir Vidzemé un Kurzeme, kur vecuma lidz 49 gadiem
mirst 6,4% no kopéja miruso skaita ar asinsrites sistémas slimibam. Sievietes
$aja vecuma no asinsrites sistémas slimibam mirst ievérojami retak neka
virie$i. Miruso sievieS$u Ipatsvars visaugstakais ir Riga (1,9%) un zemakais
Vidzeme (0,8%). Sievietes, tapat ka virieSi, biezak no asinsrites sistémas
slimibam mirst Pieriga un Latgalé;

e vecuma lidz 49 gadiem no audzéjiem miruso viriesu Ipatsvars gandriz visos
regionos, iznemot Vidzemi un Latgali, ir mazaks neka miruso sievieSu
ipatsvars. Dati spilgti parada, ka no audzé&jiem miruso virieSu un sieviesu
ipatsvara atskiribas ir ievérojami mazakas neka no aréjiem naves céloniem
un asinsrites sistémas slimibam mirusajiem.

Miru$o virieSu un sieviesu Ipatsvars vecuma lidz 49 gadiem uzskatami parada,
ka tas butiski svarstas péc naves celopiem, dzimumiem un regioniem. Viriesu un
sievie$u mirstibas limena atskiriba darbspé&jas vecuma norada uz to, ka nepiecieSama
ripigi pardomata veselibas, sociala un demografiska politika darbspéjas vecuma
iedzivotaju, it seviski virieSu, mirstibas mazinasanai no aréjiem naves céloniem un
asinsrites sistemas slimibam.

Regionu ekonomiskas attistibas un socialo paradibu galvenie raditaji liecina, ka
regionu attistibas limenis ir loti atskirigs un ietekmé demografisko procesu limeni un
iedzivotaju dzives kvalitati. Lai paaugstinatos iedzivotaju dzives kvalitate, mazinatos
mirstibas limenis Latvija un palielinatos jaundzimuSo vidéjais paredzamais muza
ilgums, javeic pasakumi mirstibas limena samazinasanai regionos, it seviski Latgalé,
japilnveido likumdoSana un javeic citi pasakumi, lai samazinatu bérnu un darbspéjas
vecuma iedzivotaju, it seviski virie$u, mirstibu no aréjiem naves céloniem, jamazina
regionu nevienmeériga attistiba, jo ta izraisa iedzivotaju noslanosanos sabiedriba un
ietekmé mirstibas limeni regionos.
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Summary

The survey fadings show that the quality of life of households in Latvia differs by
regions and that it has an impact on the fertility and mortality rate of the population. The
fertility rate is gradually increasing in all regions but it does not ensure an easy generation
replacement in any region. Infant mortality rate in Latvia is among the highest in the
European Union. The male death rate in the age groups up to 49 years is 2.5 times in the
Pieriga region and in Kurzeme, 2.8 times in Riga, 2.9 times in Zemgale, 3.4 times in Latgale,
and in Vidzeme — 4.4 times that of the female death rate at this age. The highest proportion
of male deaths from external death causes at the age groups up to 49 years is in Kurzeme
(54.6% of the total number of deaths), and the lowest proportion (49.8%) is in the Pieriga
region; the female death rate varies from 16.7% in Vidzeme to 43.3% in Kurzeme. Linear
correlation coefftient shows that there is inversed coherence between the death rates of the
population at the age up to 49 years and life expectancy at birth; hence, when the mortality
rate increases in the age groups up to 49 years, the life expectancy at birth decreases and
vice versa.

Keywords: quality of life, fertility, causes of mortality, regions.
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Latvijas valdibas izdevumu efektivitates novertejums
Measuring of Public Spending Efficiency in Latvia
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Raksta meérkis — noveértet Latvijas valdibas izdevumu efektivitati izglittba un
veselibas aprupé salidzinajuma ar citam Eiropas Savienibas valstim, izmantojot divas
neparametriskas metodes — FDH (Free Disposal Hull) un DEA (Data Envelopment
Analysis). Atklats, ka Latvija valdibas izdevumiem izglitibai ir salidzino$i augsta
efektivitate, savukart veselibas aprupes izdevumiem — zema. Turklat abas nozarés
Latvijai ir augsta izmaksu efektivitate (augsti starpmérki — skolotaju, arstu, slimnicu
vietu blivums tiek sasniegts ar zemam izmaksam), bet zema sistémas efektivitate
(augsti starpmerki neatspogulojas sektoru galameérkos — macibu sasniegumos un muza
ilguma).

Atslegvardi: valdibas izdevumu efektivitate, neparametriskas metodes, izglitiba,
veselibas aprupe.

Ievads

Turpinoties tautsaimniecibas lejupslidei un straujam nodoklu ienémumu
kritumam, Latvijas valdibai rodas nepiecieSamiba ierobezot valsts budzeta izde-
vumus, lai ieklautos starptautisko aizdevéju noteiktajos budzeta deficita griestos.
Valdibas izdevumu samazinajums izglitibai un veselibas aprupei, ja paréjie apstakli
nemainas, nozimeé $o nozaru rezultativo raditaju pasliktinajumu. Lai to nepielautu,
ir nepiecieSsams paaugstinat Latvijas valdibas izdevumu efektivitati, un pirmais solis
ir noteikt valdibas izdevumu efektivitati dazadas nozares. Tomer lidz $im valdibas
izdevumu efektivitates salidzinajumi ar citam ES valstim Latvija nav publicéti,
savukart arzemju petnieki to vertejusi visai atskirigi.

Darba meérkis ir novertét Latvijas valdibas izdevumu efektivitati izglitiba un
veselibas apriipé salidzinajuma ar citam Eiropas Savienibas valstim saskana ar
Eiropas Centralas bankas, Starptautiska Valutas fonda un Pasaules Bankas pétnieku
lietoto metodologiju — izmantojot divas neparametriskas metodes — FDH un DEA.

Merka sasniegSanai izvirziti $adi uzdevumi:

o definet izglitibas un veselibas aprupes galamerka rezultativos raditajus,
starpmérka raditajus, ka arl ta sasniegSanai izlietoto resursu apjomu
starptautiski salidzinamas vienibas;

e novertet izglitibas un veselibas aprupes sektoru izmaksu efektivitati un
sistemas efektivitati Latvija salidzinajuma ar citam ES valstim;
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* noteikt valstis, kuru pieredze izglitibas un veselibas apriipes joma butu
noderiga Latvijai (valstis, kas sasniegusas augstakus rezultativus raditajus ar
lidzigu resursu izlietojumu vai tadus pasus rezultativus raditajus ar zemakiem
izdevumiem).

Pétfjluma metodologiskais pamats ir Starptautiska Valitas fonda, Eiropas
Centralas bankas un Pasaules Bankas specialistu pétijumi par valdibas izdevumu
efektivitates noverteéjumiem, ka arl autora praktiska petijuma rezultati, pamatojoties
uz jaunakiem Furostat un OECD datiem.

Efektivitates novertésana ar neparametriskam metodem

Jebkura ekonomiska agenta mérkis ir sasniegt visaugstakos rezultativos raditajus
(pelna, apgrozijums, izlaide) ar zemakam izmaksam wvai resursu izlietojumu.
Sabiedriska sektora rezultativos raditajus visbiezak apskata izglitiba, veselibas aprupé,
sociala aizsardziba un ekonomikas stabilitate. Augstakus rezultativos raditajus var
sasniegt ar lielakiem izdevumiem vai ar to efektivitates pieaugumu. Piemeéram,
izglitibas izdevumu efektivitates pieaugums lautu paaugstinat skolénu macibu
sasniegumus ar doto izdevumu limeni, savukart efektivakas socialas programmas
(vairak koncentrétas uz nabadzibas riska paklautam personam) lautu samazinat
izdevumus socialai aizsardzibai, nepalielinot ienakumu nevienlidzibu.

Zinatniskaja literattra (pieméram, [1-3, 6—10]) izmantotas valdibas izdevumu
efektivitates noverteéSanas metodes balstas uz izlietoto resursu un rezultativo
raditaju starpvalstu salidzinajumu. Ar resursu vienadu izlietojumu augstaka
efektivitate bus valstij, kas sasniegusi labakus rezultativos raditajus. Lidzigi ar
vienadiem rezultativiem raditajiem augstaka efektivitate bus valstij ar zemako
resursu izlietojumu. Efektivitates noveértéSanai empiriskos pétijumos plasi lieto
divas neparametriskas metodes: FDH un DEA.

Pienemsim, ka ir pieejami dati par resursu izlietojumu (input; abscisu ass) un
rezultativiem raditajiem (outpuf; ordinatu ass) Cetras valstis: A, B, C un D (sk. l.a
att.). To, vai valsts A ir efektivaka par D, nevar noteikt, jo valsti D gan izdevumu
limenis, gan rezultativais raditajs ir augstaks. Lidzigi nevar novertét, vai A ir
efektivaka par C un vai C ir efektivaka par D. Tapéc saskana ar FDH metodi tiek
pienemts, ka A, C un D ir efektivas, jo ar doto resursu izlietojumu nav valstu,
kas sasniegtu labako rezultativo raditaju. Ka redzams, valsts B nav efektiva, jo taja
izdevumi ir lielaki neka A, bet rezultativais raditajs — zemaks. Savienojot punktus
A, C un D, iegust rezultativa raditaja potencialo limeni (augstako punktu, kuru
varétu sasniegt ar doto resursu izlietojumu).

Valsts B output neefektivitati grafiski var raksturot ar attalumu a, un ta parada
neefektivitates raditos zaudéjumus rezultativa raditaja vienibas. Tadejadi valsts

B efektivitati no oufput puses var paradit ka . Savukart input neefektivitate

a+c
grafiski ir att€lota ar nogriezni b un parada neefektivitates raditos zaudéjumus
resursu izlietojuma zina. Tadejadi valsts B efektivitati no input puses var aprekinat

d

qa ——

d+b
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Lietojot FDH metodi, pienem, ka rezultativa raditaja potencialais limenis ir
diskréts — tas izmainas lécienveidigi, tapéc grafiski sastav tikai no horizontaliem un
vertikaliem nogriezniem. Savukart DEA metodé pienemts, ka rezultativa raditaja
potencialais limenis pieaug pakapeniski lidz ar izlietoto resursu pieaugumu (sk. 1.b
att.). DEA potenciala forma atskiras atkariba no nosacijumiem par atdevi no méroga.
Saja pétijuma piepemts, ka valdibas izdevumiem ir mainiga atdeve no méroga —
taisnes, kas veido potencialu, var but dazada slipuma. Valdibas izdevumiem parasti
piemit negativa atdeve no meéroga, tapéc parasti DEA potenciala liknei ir izliekta

forma.
) D
e y C
R d A d
d b 4p d "~ b 4p
Il C
a b

1. att. Neparametriskas efektivitates novertéSanas metodes: a) FDH; b) DEA
Measuring of efficiency with non-parametric methods: a) FDH; b) DEA

Avots: autora zimeéjums.

Potencials pec DEA atrodas vai nu augstak, vai uz ta pasa limena ka pec FDH.
Tapeéc, ja valsts atrodas zem FDH potenciala, tas noverteta efektivitate pec DEA
bis vél zemaka neka peéc FDH. Ja valsts ir efektiva pec DEA, ta bus efektiva ari pec
FDH, turpreti ja valsts ir efektiva pec FDH, tas vél nenozimeé, ka ta bus efektiva arl
péc DEA (piemeéram, valsts C). Parasti sabiedriska sektora rezultativie raditaji nav
diskreéti lielumi, tapec jaunakos peétijumos prieksroka tiek dota DEA metodei.

Zinatniskaja literattra (pieméram, [5], [8—10]) izskir divus rezultativo raditaju
veidus: izlaides (output) un iznakuma (outcome) indikatorus. Saskana ar Eiropas
Komisijas atzinumiem [5] efektivitate var but novertéta divéjadi: resursiem
(input) transforméjoties par starpmérka izlaidi (output) vai ari starpmeérka
izlaidei transforméjoties par galamérka rezultativajiem raditajiem (outcome). Sis
sadalijums uzsverts arl jaunakos Starptautiska Valttas fonda pétijumos. Piemeéram,
Verhovens [10], noveérté&jot valdibas izdevumu efektivitati veselibas apripe, izskir
kopejo efektivitati (attiecinot galameérka raditaju — veseligo miuza ilgumu — pret
valdibas izdevumiem), izmaksu efektivitati (cost efftiency; attiecinot starpmeérka
raditaju — slimnicu gultas vietu skaitu uz vienu iedzivotaju — pret valdibas
izdevumiem), ka arl veselibas apripes sistemas efektivitati (system efftiency;
attiecinot galamérka raditajus pret starpmérka raditajiem). Tomeér vairakos
empiriskos pétijumos starpmeérka un galamerka indikatoru vienu no otra neatdala,
piem., Afonso u. c. [2] konstrué svérto indikatoru, kas ieklauj sevl gan starpmeérka,
gan galamérka indikatoru.
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Neparametrisko metozu galvena prieksrociba ir ta, ka nav nepiecieSams
a priori zinat potenciala funkcionalo formu. Tomeér tam ir arl nepilnibas. Pirmkart,
FDH un DEA metode ir loti jutiga pret papildu novérojuma ieklausanu. Tapéc
jaizmanto péc iespéjas homogena valstu izlase, bet, ja kadai valstij piemit seviski
augsts rezultativa raditaja limenis, to ir verts izslegt no izlases, ka to darija, piem.,
Afonso u. c. [2]. Saja pétijuma izlase ir ES valstis un Norvégija, lidzigi ka Verhovena
u. c. [10], ka ar1 Jafarova un Gunarsones [8] pétijumos, turklat efektivitates
noveértéjumiem nebija $adas seviski augstas vértibas.

Otrkart, neparametriskajas metodés pienemts — ja valstis atrodas virs potenciala,
resursu izlietojums ir efektivs un talakie uzlabojumi nav nepiecieSami. Tomer
praktiski arl $Is valstis varétu paaugstinat efektivitati. Treskart, resursu izlietojums
(valdibas izdevumi) ir pienemts par eksogénu, t. i., to neietekmeé rezultativa raditaja
dinamika. Tomeér praksé pastav gadijumi, kad rezultativie raditaji un resursu
izlietojums savstarpéji ietekme viens otru. Pieméram, ja rezultativo raditaju ietekme
negativais aréjais Soks (dabas stihijas u. c.), valdiba parasti palielina izdevumus,
lai daleji noverstu aréja Soka ietekmi. Empiriski izdevumu paaugstinajums notiks
vienlaikus ar rezultativa raditaja pasliktinajumu, un to var kltadaini izskaidrot ar
efektivitates sarukumu. Dazos pétijumos $1 probléma risinata, izmantojot vidéjos
valdibas izdevumu un rezultativos raditajus desmit gadu garuma (piem., Afonso
u. ¢. [3]). Tomeér valdibas izdevumi funkcionalo kategoriju dalijuma vairakam ES
valstim ir pieejami tikai pedéjos gados, tapéc empiriskos pétijumos biezak tiek
izmantoti viena gada izlietojuma un izlaides raditaji.

Ceturtkart, starp resursu izlietojumu un to ietekmi uz rezultativo raditaju var
pastavét laika nobide. Pieméram, iedzivotaju veselibu ietekmé resursu izlietojums
veselibas aprupei ne tikai noteikta laika posma, bet ar1 visa individa dzives garuma.
Tomer par ilgaku laika posmu valdibas izdevumi funkcionalo kategoriju dalijuma
nav pieejami. Tad&jadi valstis ar strauji augoSu ekonomiku, it Ipasi ar procikliski
ekspansivo fiskalo politiku (piem., Latvija lidz 2007. gadam), valdibas izdevumu
efektivitate var netikt noveértéta, jo nesenais nozimigais izdevumu pieaugums
(2007. gada salidzinajuma ar 2000. gadu (eiro uz vienu iedzivotaju péc pirktspéjas
paritates): izglitiba — 2,2 reizes, veselibas aprupé — 2,9 reizes), iespéjams, vél pilnigi
neatspogulojas rezultativos raditajos. Pedéjie divi atzinumi traucé salidzinat valdibas
izdevumu efektivitati starp laika posmiem.

Valdibas izdevumu efektivitates novertejums izglitiba

Jaunakie arvalstu pétnieku vertéjumi par Latvijas valdibas izdevumu efektivitati
izglitibas joma butiski atSkiras. Pieméram, Errera un Pangs [7] novertéjusi, ka
valdibas izdevumu efektivitate izglitiba Latvija ir zema, tadu pasu secinajumu izdarijis
Afonso u. c. [2]. Savukart Jafarovs un Gunarsone [8] izglitibas izdevumu efektivitati
Latvija novértéju$i ka vidéji augstu. So pétijumu secindjumi atikiras galvenokart
tapéc, ka tajos izmantoti atSkirigi resursu izlietojuma un rezultativie raditaji. Autora
pétijums ir metodologiski tuvaks Jafarova un Gunarsones [8] pétijumam.
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Visplasak lietotais izglitibas sistémas galamérka (outcome) rezultativais raditajs,
kas tika izmantots arl $aja pétijuma, ir skolénu sasniegumi — starptautiska 15-gadigo
skolénu testa PISA (Program for International Student Assessment) rezultati. Skolénu
testeSana notiek reizi tris gados, un pedejo reizi ta veikta 2006. gada. Tapec
efektivitates novertejuma tiek izmantoti 2006. gada dati, lai gan valdibas izdevumi
funkcionalo kategoriju dalfjuma jau ir pieejami par 2007. gadu. Par izglitibas
sistémas starpmérka raditaju tika izveléts pasniedzéju skaits uz 1000 skoleniem
pamatskola un vidusskola. Tika izmantoti divi izlietojuma (input) raditaji — valdibas
izdevumi izglitibai procentos no IKP (pieméram, [2]) un eiro uz vienu iedzivotaju
péc pirktspé&jas paritates (lidzigi [8]).

Novertejot valdibas izdevumu efektivitati izglitiba, jaatzimé zema korelacija
starp resursu izlietojumu un macibu sasniegumiem (atkariba no izmantota
input raditaja attiecigi 0,21 lidz 0,23). Ja izlietojums ir definéts procentos no
IKP, efektivitates novertéjumi pozitivi koreléjas ar valsts ienakumu limeni un
negativi — ar izdevumu attiecibu pret IKP (lidzigs secinajums izteikts Afonso u. c.
pétijuma [2]). Virs potenciala blakus Somijai (visaugstakie macibu sasniegumi)
atrodas Griekija (viszemakie izdevumi izglitibai) un Vacija (augsts ienakumu un
zems izdevumu limenis; sk. 2.a att.). Tomeér, ja izlietojumu definé eiro uz vienu
iedzivotaju péc pirktspéjas paritates, efektivitates novertéjumi negativi korel€jas ar
ienakumu limeni — virs potenciala blakus Somijai atrodas Bulgarija, Slovakija, Polija
un Igaunija (sk. 2.b att.). Latvijas efektivitate otraja gadijuma tiek noveértéta daudz
augstak neka pirmaja (ta paradot, kapéc Jafarova un Gunarsones [8] secinajumi par
izglitibas izdevumu efektivitati Latvija atSkiras no Afonso u. c. [2] secinajumiem).
Izglitibas izdevumu Ipatsvars Latvija ir viens no augstakiem ES (~15%), tapéc arl,
nepemot véra zemo izdevumu limeni pret IKP, tie bija pietickami augsti (2006.
gada — 5,5% no IKP), bet macibu sasniegumi — zemaki par ES un OECD valstu
vidéjiem. Tomer zema ienakumu limena de] valdibas izdevumi izglitibai péc
pirktspéjas paritates bija piektie zemakie ES, tapéc efektivitates novertéjums Saja
gadijuma ir augstaks. Péc FDH metodes izglitibas sistémas neefektivitate Latvija
nav konstatéta (sk. 2.c att.), tomeér, ta ka skolénu testéSanas rezultati nav diskréti,
prieksroka tiek dota DEA metodei.

Salidzinot, cik efektivi ir valdibas izdevumi par izglitibu Latvija un paréjas
Baltijas valstis, jasecina, ka Latvija izdevumu efektivitate ir augstaka neka Lietuva,
bet zemaka neka Igaunija. Turklat valdibas izdevumu un macibu sasniegumu
salidzino$a analize parada, ka Latvijai butu péc iespéjas jaizmanto Slovakijas un
Polijas pieredze — ar lidzigu izdevumu limeni skolénu macibu sasniegumi Sajas
valstls ir augstaki.
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2. att. Valdibas izglitibas izdevumu efektivitate: a) DEA, valdibas izdevumi
procentos no IKP; b) DEA, valdibas izdevumi eiro uz vienu iedzivotaju péec PPS;
c) FDH
Measuring of public spending efficiency in education: a) DEA, public spending in % of
GDP; b) DEA, public spending in euros per capita PPP; c) FDH

Avots: Eurostat un OECD dati, autora aprekins.

Izlase: 26 valstis (ES valstis (iznemot Kipru un Maltu) un Norvégija). Izlases lielumu noteica
datu pieejamiba. Valstu saisinajumi: BE — Belgija, BG — Bulgarija, CZ — Cehijas Republika;
DK - Danija, DE — Vacija, EE — Igaunija, IE —Irija, GR — Griekija, ES — Spanija, FR — Francija,
IT — Italija, CY — Kipra, LV — Latvija, LT — Lietuva, LU — Luksemburga, HU — Ungarija,
MT — Malta, NL — Niderlande, AT — Austrija, PL — Polija, PT — Portugale, RO — Rumanija,
SL — Slovénija, SK — Slovakija, FI — Somija, SE — Zviedrija, UK — Lielbritanija, NO —
Norvegija.

Novertéjot neefektivitates célonus, autors lidzigi ka Verhovens u. c. [10] un
Jafarovs un Gunarsone [8] atseviski izvértéjis izmaksu efektivitati (cost efficiency)



123

O. Krasnopjorovs. Latvijas valdibas izdevumu efektivitates novertejums

starpmeérku sasniegSana, ka arl sistémas efektivitati (system efficiency), starpmerkiem
transforméjoties par galameérkiem. Baltijas valstim, tapat ka citam valstim ar
salidzinosi zemiem ienakumiem, piemit relativi augsta izmaksu efektivitate un zema
izglitibas sistemas efektivitate (sk. 3. att.). No vienas puses, skolotaju atalgojums
un infrastruktiiras uzturéSanas izmaksas ir zemakas neka Rietumeiropa; no otras
puses, pasniedzéjiem ir salidzino$i zema produktivitate, un ta iemesls var but zems
skolu tehniska aprikojuma limenis, neliels lauku skolu audzeknu skaits klases vai
arl zema pasniedzéju kvalifikacija un neefektivas macibu programmas. Lai precizi
noskaidrotu izglitibas sistémas neefektivitates celonus un izstradatu attiecigus
politikas priekslikumus, ir nepieciesams izglitibas nozares specialistu pétijums,
kura baitu izmantoti mikrolimena (atsevisko skolu) dati par pieejamiem resursiem,
macibu sasniegumiem un aréjiem apstakliem (iespéjams, izglitibas finanséjums nav
vienigais faktors, kas ietekmé skolénu macibu sasniegumus).
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3. att. Sabiedriskas izglitibas efektivitate Latvija: a) izmaksu efektivitate;

Measuring of public education spending efficiency in Latvia: a) cost efficiency;

b) sistemas efektivitate

b) system efficiency

Izlase: 28 valstis (ES + Norvégija). Avots: Eurostat un OECD dati, autora apréekins.
Avots: Eurostat un OECD dati, autora aprekins.




124 EKXONOMIKA. VADIBAS ZINATNE

Valdibas izdevumu efektivitates novertejums veselibas aprupe

Lidzigi ka izglitiba, arl iepriekséjie novertéjumi par veselibas aprupes
izdevumu efektivitati nav skaidri. Pieméram, Errera un Pangs [7] norada uz zemu
veselibas apripes izdevumu efektivitati Latvija, turpretl Jafarovs un Gunarsone
[8] novertejusi to ka augstu. Savukart Matina un Gunarsone [9] norada uz augstu
valdibas izdevumu efektivitati jaundzimuSo mirstibas samazinajuma zina, bet
Verhovens u. c. [10] uzsver, ka Latvija veselibas aprupei piemit augsta izmaksu,
bet zema sistemas efektivitate. Secinajumu atskiriba, lidzigi ka izglitibas gadijuma,
galvenokart radusies no valdibas izdevumu noveértéjuma procentos no IKP, nevis
eiro uz vienu iedzivotaju péc pirktspéjas paritates. Nav nemts véra fakts, ka izdevumi
procentos no IKP pavers efektivitates novertéjumus par labu bagatajam valstim [10]
(piemeéram, lidzigs veselibas aprupes pakalpojumu klasts bagatajas valstis procentos
no IKP izmaksas mazak). Tomér starpmerku izmaksas bagatajas valstis ir lielakas,
un tas var noradit uz to augstaku kvalitati. Jaunakos Starptautiska Valttas fonda
pétijumos (pieméram, [8]) gan uzsvérta negativa korelacija starp ienakumu limeni
un izmaksu efektivitati (pieméram, viens arsts bagatajas valstis izmaksa dargak eiro
PPS izteiksmé€) un pozitiva sakariba starp ienakumu limeni un sistémas efektivitati
(tas varétu noradit uz labaku darba vietu aprikojumu vai augstaku kvalifikaciju).

Novertejot, cik efektivi ir valdibas izdevumi veselibas aprupei, veselibas aprupes
galamerkis (outcome) tika definéts ka paredzamais muza ilgums, bet starpmeérkis
(output) ir slimnicu vietu un praktizéjoSo arstu skaits uz 100 tukst. iedzivotaju.
Resursu izlietojums jeb input ir valdibas izdevumi veselibas aprupei eiro péc
pirktspéjas paritates uz vienu iedzivotaju. Lai gan valdibas izdevumi funkcionalu
kategoriju dalfjuma ir pieejami par 2007. gadu, paredzamais mitiza ilgums ir
pieejams tikai par 2006. gadu, tapéc izmantoti tikai 2006. gada dati.

Valdibas izdevumi veselibas apriipei Latvija 2006. gada bija treSie zemakie ES,
bet paredzamais muza ilgums — zemakais (70,9 gadi). Virs efektivitates potenciala
atrodas Rumanija, Kipra un Spanija (sk. 4.a att.). Latvija neefektivitates raditie
zaudéjumi muza ilguma izteiksmé (vertikala distance lidz potenciala liknes) ir vieni
no lielakajiem ES, un tas norada uz salidzino$i zemu veselibas apriipes izdevumu
efektivitati. Veselibas apriipes joma Latvijai butu jaanalizé Bulgarijas un Kipras
pieredze — ar lidzigu izdevumu limeni sagaidamais muza ilgums Sajas valstis ir
augstaks.

Protams, valdibas izdevumi nav vienigais faktors, kas ietekmeé paredzamo miuiza
ilgumu. Tomer, ka uzsver Jafarovs un Gunarsone [8], izlases lielums nav pietiekams,
lai noteiktu vairakus faktorus (starp tiem var but klimats, dzives stils utt.), kas
ietekme muza ilgumu. Viens no papildu monetariem raditajiem var but privatie
izdevumi par veselibas aprupi. Lai gan sakariba starp input un outcome ir nedaudz
cieSaka (un lidz ar to arl efektivitates noveértéjumi vidéji ir nedaudz augstaki),
vairakuma valstu efektivitates novertéjumi ir lidzigi (sk. 4.b att.).
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4. att. Valdibas veselibas apriipes izdevumu efektivitate: a) valdibas izdevumi;
b) kopéjie izdevumi

Measuring of healthcare spending efficiency: a) public spending; b) total spending

Avots: Eurostat dati, autora aprekins.

Izmaksu efektivitate visas tris Baltijas valstis ir loti augsta, pieméram, augsts
slimnicu vietu blivums tiek nodroS$inats ar salidzinosi zemiem izdevumiem — $aja
zina Latvija un Lietuva atrodas virs efektivitates potenciala (sk. 5. a att.). Tomeér
Baltijas valstim, lidzigi ka citam valstim ar salidzinos$i zemu ienakumu limeni,
ir zema veselibas apriipes sistémas efektivitate (sk. 5.b att.). Tas varétu liecinat
par starpmérku (slimnicu vietu) sliktu produktivitati (kvalitate, aprikojums utt.),
slimnicu neadekvatu izvietojumu vai liekam gultas vietam noteikta profila slimnicas.
Lidziga aina veidojas, ja 5. att€la slimnicu vietu blivumu nomaina ar arstu blivumu.
Tomer politikas priekslikumu izstradei ir nepiecieSams veselibas apripes sistémas
specialistu pétijums, kura izmantoti mikrolimena (atsevisku slimnicu un nodalu)

dati.
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5. att. Valdibas veselibas apriipes izdevumu efektivitate: a) izmaksu efektivitate;
b) sistemas efektivitate
Measuring of public healthcare spending efficiency: a) cost efficiency; b) system efficiency
Avots: Eurostat dati, autora aprekins.

Secinajumi un priekslikumi

* Salidzinot ES valstu valdibas izdevumus izglitibai un veselibas apripei ar
attiecigas jomas rezultativajiem raditajiem, abas nozares Latvija tika konstatéta
neefektivitate. Tas nozimé, ka pastav iespéja, paaugstinot sabiedriska sektora
efektivitati, ar paSreizéjo finanséjuma limeni sasniegt augstakus attiecigo
nozaru rezultativos raditajus vai arl, nepasliktinot rezultativos raditajus,
samazinat finanséjumu, tadéjadi mazinot valsts budzeta deficitu globalas
finanSu krizes apstaklos.

* Valdibas izdevumu efektivitate Latvija izglitibas joma ir salidzino$i augsta,
turpreti veselibas apripes joma — zema. Izglitibas joma Latvijai butu
jaizmanto Slovakijas un Polijas pieredze, bet veselibas apriipes joma —
Rumanijas un Kipras pieredze. Ar lidzigiem izdevumiem Sajas valstis ir
augstaki gan skolenu macibu sasniegumi, gan paredzamais muza ilgums.
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» Lidzigi ka citas ES valstis ar salidzinosi zemu ienakumu limeni, Latvijas
izglitibas un veselibas apriipes sistémai ir augsta izmaksu efektivitate (augsti
starpmérki — skolotaju, arstu, slimnicu vietu blivums — tiek sasniegti ar
salidzinosi zemam izmaksam) un zema sistemas efektivitate (augsti starpmerki
neatspogulojas macibu sasniegumos un paredzama muza ilguma).

e Lai noskaidrotu sistémas neefektivitates celonus un izstradatu politiskus
priekslikumus valdibas izdevumu efektivitates palielinasanai izglitiba un
veselibas aprupé, attiecigas nozares specialisti tiek aicinati turpinat pétijumu,
izmantojot mikrolimena (atsevisku Latvijas skolu, slimnicu un to nodalu)
datus. Tas palidzes izstradat pasakumus efektivitates kapumam un pilnveidot
finansesanas modeli, kas balstas uz rezultativajiem raditajiem.
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Summary

The purpose of this article is to estimate public spending efftiency on education and
healthcare in Latvia compared to the other European Union countries using two non-
parametric methods — FDH (Free Disposal Hull) and DEA (Data Envelopment Analysis).
It was found that public spending in Latvia shows relatively high effciency in education but
low efftiency in healthcare. Moreover, there is high cost efftiency in both sectors (high output
indicators — density of teachers, doctors and hospital beds are obtained by low spending)
but low system efftiency (high output is not refécted in the outcome indicators — education
performance and life expectancy).

Keywords: public spending effciency, Data Envelopment Analysis, Free Disposal Hull,
education, healthcare.
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Noziedzigus nodarijumus izdarijuso personu
raksturojums Latvija 21. gadsimta sakuma

Description of Criminal Offenders in Latvia at the

Beginning of the 21st Century

Silvija Kristapsone
Latvijas Universitate
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E-pasts: Silvija.Kristapsone@lu.lv

Raksta turpinata jau aizsakta noziedzibas situacijas analize, noveértéjot noziedzigo
nodarfjumu atklasanu un noziedzigus nodarijumus izdarijuso personu raksturojumu
Latvija laika posma no 2000. gada lidz 2007. gadam.

Pétijuma lietotas statistiskas analizes metodes, izmantojot Latvijas Republikas Centralas
statistikas parvaldes (CSP) publikacijas un elektroniski pieejamas datubazes, Valsts
policijas, ka ari citus aktualus publicétus materialus.

Galvenie secinajumi, novertéjot noziedzigus nodarijumus izdarijuso personu raksturo-
jumu 21. gadsimta sakuma Latvija, saistiti ar nepilngadigo noziedzibas situacijas
analizi.

Atslegvardi: atklatie noziedzigie nodarfjumi, noziedzigus nodarijumus izdarijuso
personu sastavs.

Saasinoties ekonomiskajam probléemam pasaulé kopuma, Eiropas Savienibas
valstts un Latvija, 2008. gada aktualizéjusies jautajumi par noziedzibu un tas
bistamibas pieaugumu.

Autore S$aja raksta turpina iepriek$ aizsakto noziedzibas situacijas analizi,
raksturojot un novertéjot tadus noziedzibu raksturojosus faktorus ka noziedzigo
nodarTjumu atklasana un noziedzigus nodarijumus izdarijusas personas, lai atbildétu
kops gadsimtu mijas.

Raksta merkis ir raksturot noziedzigus nodarljumus izdarijusas personas Latvija
laika posma no 2000. gada lidz 2007. gadam, tadejadi turpinot 2003. gada publicéto
autores pétijumu “Noziedziba Latvija. Noziedzibu noteicosie socialekonomiskie
faktori Latvija 90. gados” par laika posmu no 1995. lidz 2000. gadam Latvija un
sniedzot 21. gadsimta sakumam raksturigo noziedzigos nodarijumus izdarijuso
personu portretu.

Meérka sasniegSanai izvirziti $adi uzdevumi:

1) raksturot atklato noziedzigo nodarfjumu ipatsvaru un ta izmainas dinamika,
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2) analizet un novértét noziedzigus nodarijumus izdarijuSo personu sastavu un
ta izmainas péc sociali demografiskajam pazimém, kadas tiek nemtas vera
noziedzibas statistikas prakse.

Grafiskajos attelos un tabulas vietam pétamo pazimju raksturosanai doti dati
par laika posmu pat no 1990. gada, lai salidzinos$i dinamika gttu prieksstatu par
izmainu lielumu un raksturu, uzsverot laika posmu no 2000. lidz 2007. gadam.
Raksta ierobezota apjoma dél autore neanalizé notiesatas personas, to skaitu un
strukttiru péc dazadam pazimém.

Noziedzigo nodarijumu atklasana

Noziedzibas situacijas analizé Ipasa uzmaniba tiek veltita atklato noziegumu
skaitam un strukttrai, tadéjadi sniedzot priekSstatu par noziedzigus nodarljumus
izdartfjusam personam un tiesibsargajoSo instittciju darba efektivitati. Latvija
noziegums tiek uzskatits par atklatu, ja policija savakusi pietiekami daudz pieradijumu
un aizdomas turétajam vai turétajiem prokurattira ir uzradijusi apstdzibu.

Registretas un atklatas noziedzibas attiecibas ir svarigs noziedzibas situacijas
raksturotajs, kas saistits ar valsts politiku, prioritatém, darbinieku skaitu, pieskirto
lidzeklu daudzumu utt. Atklato noziegumu skaits, Ipatsvars un ta izmainas
ir specialistu diskusiju objekts, izvertéjot gan noziedzibu, gan cinu ar to.
Noziegumu atklasanas ipatsvara objektiva palielinasana ir visu valstu probléma,
kas vistiesak ir saistita ar policijas darbu. Lidz 2004. gadam atklato un neatklato
noziedzigo nodarijumu attieciba ir aptuveni nemainiga (0,8-0,9), tac¢u 2005. un
2006. gada verojamas krasas $Is attiecibas izmainas (attiecigi 0,60 — 2005. gada, 0,28 —
2006. gada, 0,34 — 2007. gada). Atklato un neatklato noziedzigo nodarijumu skaita
izmainas uzskatami paraditas 1. attéela.

1. att. Atklato un neatklato noziedzigo nodarijumu skaita izmainas Latvija [10]

Cleared-up and uncleared crime rate changes in Latvia

Vesturiski mainoties politiskajai situacijai un paaugstinoties noziedzibas limenim
(1992-1993), likumsakarigs ir taja laika visai zemais atklato noziegumu Ipatsvars —
27,0%, bet tas strauji pieauga un 1997. un 1998. gada Latvija vidé&ji parsniedza 50%
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no registrétajiem noziegumiem [1]. Kops 1999. gada vérojams atklato noziedzigo
nodarljumu Ipatsvara samazinajums, kas 2006. gada sasniedza viszemako limeni —
tikai 21,6% atklatu noziedzigu nodarfjumu no visiem registrétajiem noziegumiem.
Tas skaidrojams, pirmkart, ar Kriminallikuma stasanos speka 1999. gada, kas
papildus pieaugosai noziedzibai objektivi palielinaja registréto noziegumu skaitu;
otrkart, 2003. gada izmainas LR Ministru kabineta “Noziedzigu nodarijumu
registra noteikumos” [14] un Kriminalprocesa likums, kas stajas speka 2005. gada
[19], objektivi palielinaja registréto noziedzigo nodarijumu skaitu; treskart, policijas
darbinieku skaits un materialie resursi elastigi nemainas lidzi atbilstosi noziegumu
skaita izmainam.

Visaugstakais atklasanas Ipatsvars ir tiem noziegumu veidiem, kas saistiti ar
noziegumiem pret personu, — izvaroSanas, smagi miesas bojajumi, slepkavibas
un huliganisms. 90. gados atklato noziegumu Ipatsvars ir $ads: izvaroSanas — no
46,5 lidz pat 84,0%, slepkavibas — no 50,5 lidz 71,0%, smagi miesas bojajumi —
no 42,2 lidz 71,4%, huliganisma gadijumi — no 43,5 lidz 75,8% [9]. Noziegumi
pret ipasumu tiek atklati salidzinosi retak: ipasuma zadzibas atklaj 17,9 lidz 44,1%
gadijumu, tai skaita no dzivokliem — 16,7 lidz 39,1%; laupisanas — 26,2 lidz 50,7%
gadijumu. ST likumsakariba visai uzskatami atspogulota 2. attéla. Lidziga tendence
verojama ari 21. gadsimta.

2. att. Atklato noziedzigo nodarijumu ipatsvara (gada beigas) dinamika,
1990-2006 (5, 313. Ipp.; 9]
Proportion dynamics of crimes cleared-up in Latvia (at the end of the year), % of the
recorded criminal offences, 1990-2006

Atklato noziedzigo nodarijumu Ipatsvara samazinasanas, kas sakas 1999. gada,
turpinajas vel 2000. gada, kad registréti pasi zemakie noziegumu atklasanas procenti
visos 2. attéla redzamajos noziedzigo nodarfjumu veidos. Turpmakajos gados lidz
2003. un 2004. gadam atseviskos noziedzigo nodarfjumu veidos vérojams atklato
noziedzigo nodarijumu Ipatsvara pieaugums, kas parsniedz pat 90. gados noveroto,
pieméram, slepkavibas ar iepriek$éju nodomu (82,4%), smagi miesas bojajumi
(72,9%), izvaroSanas (90,3%), ekonomiskie noziedzigie nodartjumi (72,4%). Tomér
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2005. un 2006. gada atklato dazado noziedzigo nodarijumu Ipatsvars samazinajies
lidz zemakajam limenim visa neatkarigas Latvijas perioda, iznemot smagu miesas
bojajumu atklasanu (54,1% 2006. gada pretstata 42,4% 1992. gada) [9].

Analizéjot atklato noziegumu Ipatsvaru teritoriala griezuma no 1995. gada
lidz 2000. gadam, jasecina, ka rezultati ir visai svarstigi, tomeér vérojamas arl dazas
tendences: labak ar noziegumu atklasanu veicas rajonos, iznemot Rigas un Jelgavas
rajonu. Pieméram, Preilu rajona 1995.-2000. gada videéji atklati 85,3% no visiem
registrétajiem noziegumiem, Saldus un Kuldigas rajona — 79,9%, Rigas rajona —
35,9%, Jelgavas rajona — 38,5%. Republikas pilsétas vislabak ar noziegumu atklasanu
veicas Jurmala — 59,0%, Daugavpili — 58,9%, Rezekne — 58,6%, vissliktak — Riga un
Jelgava, attiecigi 30,4 un 39,8% [10].

Analizéjot atklato noziedzigo nodarijumu ipatsvaru vidéji 2000.—2003. gada, var
secinat, ka visvairak noziedzigu nodarijumu atklats Preilu rajona (83,4%), Kraslavas
rajona (78,6%), Daugavpils rajona (75,8%), Aizkraukles rajona (72,3%), Saldus
rajona (72,8%), bet vismazak — Ventspili (40,0%), Jelgava (37,7%), Rigas rajona
(33,7%) un Riga (29,7%). Péc iepriek$ pieminéto noteikumu un likumdosanas
izmainu stasanas speka 2005. gada visvairak noziedzigo nodarijumu atklats Liepajas
rajona, vismazak — Rigas rajona [10]. Noveértéjot atklato noziedzigo nodarijumu
Ipatsvaru regionos, jasecina, ka 2005. gada visvairak noziegumu atklats Kurzemes
(48,9%) un Vidzemes regiona (48,8%), tiem seko Latgales regions (44,1%), savukart
sliktak veicies Zemgales (38,2%), Pierigas (31,2%) un Rigas regiona (29,6%)
[5, 315. Ipp.; 11].

Gan registréto, gan atklato noziegumu skaita pieaugums jasaista ar pieaugosam
policijas aktivitatem, jo, tikai pateicoties tam, daudzi kriminalnodarijumi, pirmkart,
tiek registréti un, otrkart, ari velak atklati, tapéc noziedzibas apkarosana galvena
nozime ir cilveku un materialajiem resursiem.

Par atklato noziedzigo nodarfjumu Ipatsvaru kop$ 2006. gada vairs nav
informacijas teritoriala griezuma, tomér péc kopeja Latvija atklato noziedzigo
nodarijumu Ipatsvara samazinasanas 1idz 21,6% 2006. gada [5, 315. Ipp.; 10] jadoma,
ka situacija visos regionos ir ieverojami pasliktinajusies. Jautajums — ko darit? —
paslaik policijas un prokurattiras talako darbibas virzienu noteiksana ir aktualizé&jies
ka vel nekad. Risinajumu atbildigas personas 2007. gada beigas saskatija, pirmkart,
atseviSku nodarfjumu dekriminalizacija, otrkart, par prioritati atzistot seviski
smago noziegumu atklasanu, treSkart, samazinot darbinieku mainibu [17]. Tomeér
2008. gada ekonomiska krize butiski samazinajusi policijas un prokuraturas
finanséjumu, kas jau 2008. gada padarija par neiespéjamu ne tikai samazinat
darbinieku mainibu, bet vél vairak — ierobezoto resursu del padarija par neiesp&jamu
atri un atbilstigi reagét uz smagu noziedzigu nodarijumu pieteikumu.

Ar atklatiem noziedzigiem nodarfjumiem vistiesaka veida ir saistita zinama
informacija par noziedzigus nodarijumos izdarijusam personam — to skaits, dzimuma
un vecuma strukttira u. tml.

Noziedzigus nodarijumus izdarijuso personu raksturojums

Péc neatkaribas atgiSanas noziedzigus nodarijumus izdarijuso personu skaitam
ir tendence pieaugt, sakot ar nedaudz vairak par 12 takstoSiem noziedzigus
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nodarfjumus izdartjusam personam 1990. un 1991. gada lidz nedaudz vairak par
17 tukstosiem noziedzigus nodarljumus izdarijusam personam 1995.-2000. gada.
Vislielakais $adu personu skaits bijis 2004. gada — 23,3 tukstosi, péc tam krasi
samazinajies par 27% lidz 17,0 tukstosiem 2005. gada (1. tabula).

1. tabula
Noziedzigus nodarijumus izdarijuso personu sastavs [11; 6, 312. Ipp.]

Criminal offenders by selected characteristics
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B | 58| EP2E | EESE | EgPE | EEBE

S < 2 S & 5% ¢ §Scf | EESE | &5 E

z 8 B 82 Z a & E S A& o2 A & 22 i
1990 | 12879 12,6 19,4 33 36,6 39,2
1991 | 12719 10,2 18,9 35,1 41,3 41,9
1992 | 15231 9,2 15,6 346 49,6 45,4
1993 | 15262 8.4 13,7 40,4 52,3 50,3
1994 | 13 350 9 12,6 40,4 46 52,8
1995 | 17 261 8.8 15,2 40,1 44,7 47,6
1996 | 17 180 8,9 15,8 39,5 43,7 472
1997 | 17 494 10,3 16 41,2 41 46,4
1998 | 17 476 10,1 17,3 41,6 38,5 46,3
1999 | 17 084 10,1 15,9 38 35,1 446
2000 | 17 807 10.6 17.6 37,8 36,7 30,7
2001 | 19 838 10,9 16,3 423 34,3 37,6
2002 | 18 377 11 15,6 412 30,7 39
2003 | 21383 11,5 15,9 36,9 27,1 38,4
2004 | 23320 112 15.8 24,1 21,9 34,8
2005 | 17 025 112 16,2 20,7 22,4 323
2006 | 17 533 10,2 12,1 L 18,7 32
2007 | 18937 11,3 11,6 19,4 333

* No 2005. gada 1. oktobra saskana ar 04.10.2005. pienemto MK noteikumu Nr. 756
“Noziedzigu nodarijumu registra noteikumi” 3. pielikumu zinas par personam, kuras
jau agrak izdarijuSas noziegumus, netiek apkopotas Noziedzigu nodarljumu registra.
Sadas zinas ar laiku varétu iegiit no Sodu registra, bet pilniba datorizéts tas varétu biit
péc daziem gadiem.

Kops Latvijas neatkaribas atguSanas augstaku Ipatsvaru no noziedzigus
nodarfjumus izdarfju$am personam veido noziedzigus nodarljumus izdarijusas
personas noziedzigas grupas sastava, personas alkohola reibuma stavokli un
personas, kuras jau agrak izdarijusas noziegumus. Dinamika kops 2000. gada
vérojama nodalito grupu Ipatsvara (no kopéja noziedzigus nodarljumus izdarijuso
personu skaita) samazinasanas tendence, iznemot vienu — sievietes no noziegumus
izdarijuso personu kopskaita. Sieviesu Ipatsvars dinamika ir nemainiga liment —
vidéjais pieauguma temps 2000.—2007. gada — 0,1%.
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No noziedzigus nodarfjumus izdarfjusam personam viszemakais sieviesu
Ipatsvars novérots 1993. gada — attiecigi 8,4%, kas salidzinajuma ar 1990. gadu
samazinajies par 4,2 procentpunktiem. Veélakos gados sievieSu Ipatsvars pieaudzis,
sasniedzot 10,6% 2000. gada. 21. gadsimta sakuma noziedzigus nodarijumus
izdarijuso sievie$u Ipatsvars no visam noziedzigus nodarijumus izdarijusam personam
ir augstaks neka 90. gados. Laika posma no 1990. lidz 2000. gadam sievietes, kas
izdarTjusas noziegumus, videji veidoja 9,3%, bet 2001.—2007. gada — videji 11,0%.
SievieSu Ipatsvars ir atSkirigs péc noziedzigo nodarfjumu veidiem, pieméram,
2007. gada no visam personam, kas izdarijusas noziedzigus nodarijumus, kuri saistiti
ar narkotisko vielu nelikumigu izgatavosanu, glabasanu vai realizesanu, sievietes bija
16,2%, Siem noziegumiem sekoja slepkavibas un smagi miesas bojajumi (3. attéls).

3. att. Noziedzigus nodarijumus izdarijuso sieviesu ipatsvars pa noziedzigu
nodarijumu veidiem 2007. gada, % no kopéja noziedzigus nodarijumus izdarijuso
personu kopskaita |7, 48. Ipp.|
Proportion of criminal offenders — women by type of crime in 2007, % of all offenders

Zemakais sievieSu Ipatsvars no noziedzigus nodartjumus izdarijusam personam
ir tados noziedzigo nodarijumu veidos ka zadzibas un laupisanas.

Ipadi no noziedzigus nodarijumus izdarfju$am personam iz$kir nepilngadigos,
t. i., personas vecuma no 14 lidz 17 gadiem. Kops Latvijas neatkaribas atgiisanas
no noziedzigus nodarfjumus izdarfjus$am personam nepilngadigo Ipatsvars
1990. gada ir bijis visaugstakais—19,4%, turpmakos gados tas samazinajas lidz pat 12,6%
1994. gada. Tomer 90. gadu otraja pusé Sim Ipatsvaram bija tendence pieaugt —
2000. gada nepilngadigo ipatsvars sasniedza 17,6%, kas ir tresais augstakais Ipatsvars
péc 1990. un 1991. gada registréta (4. attéls).

Kops 2000. gada verojama noziedzigus nodarijumus izdarfjuso nepilngadigo
Ipatsvara samazinas$anas no kopéja noziegumus izdarijuso personu skaita. Tomer §1
Ipatsvara pazeminasanas javerté piesardzigi, jo, pieméram, 2007. gada noziedzigus
nodarijumus izdarijis 2191 nepilngadigais pretstata 2123 nepilngadigajiem
2006. gada [2].
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4. att. Noziedzigus nodarijumus izdarijusie nepilngadigie no noziegumus
izdarijuso personu kopskaita, % [11; 6, 312. Ipp.]

Juveniles in the total number of offenders, %

Nepilngadigo izdarito noziedzigo nodarijumu skaits pedéjos gados ir ievérojami
samazinajies — 2007. gada salidzinajuma ar 2003. gadu — 3,2 reizes (5. attéls).

5. att. Nepilngadigo izdaritie noziedzigie nodarijumi [4, 54. lpp.]

Criminal offences committed by juveniles

2004. gada, kad tika atklati 48,8% no visiem noziedzigiem nodarfjumiem,
nepilngadigo izdarito noziedzigo nodarifjumu skaits veidoja 13,9% no visiem
atklatajiem noziedzigajiem nodarijumiem, 2005. gada — 13,5%, tacu 2006. gada,
samazinoties atklato noziedzigo nodarijumu skaitam lidz 21,6%, nepilngadigo
izdarito noziedzigo nodarfjumu skaits veidoja 20,4% no visiem atklatajiem
noziedzigajiem nodarijumiem [8; 4, 54. lpp.].

2007. gada nepilngadigo izdarito noziedzigo nodarfjumu skaits lidzinajas 9,6%
no visiem atklatajiem noziedzigajiem nodarljumiem, kas ir zemakais raditajs kop$
90. gadu sakuma. Tik krasu atklato nepilngadigo izdarito noziedzigo nodarijumu
Ipatsvara kritumu var izskaidrot ar policijas prioritariem darbibas virzieniem -
seviski smago noziegumu — slepkavibu, smagu miesas bojajumu nodariSanas,
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laupiSanu, narkotisko vielu aprites — apkaroSanu, kuri ka noziedzibas veidi nav
raksturigi nepilngadigajiem. Ta, pieméram, no visiem nepilngadigo izdaritiem
noziedzigiem nodarljumiem slepkavibas un smagu miesas bojajumu nodarisana

2006.-2007. gada neparsniedz desmit gadijumus, ievérojami samazinajies ar1 laupisanu
skaits (2. tabula).

2. tabula
Nepilngadigo izdaritie noziedzigie nodarijumi (14-17 gadu vecuma) [4, 54. Ipp.]

Criminal offences committed by juveniles (aged 14-17 years)

Noziedzigie
nodarfjumi 2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 2006 2007
Pavisam 3923 3987 | 3730 | 4255 | 4189 2726 1782 1350
t. sk. slepkavibas 14 10 13 11 10 11 4 2
smagi miesas bojajumi 15 15 26 20 18 11 5 7
izvaroSanas 1 12 11 10 7 5 5 5
laupiSanas 219 244 206 256 212 154 96 72
IpaSuma zadzibas 2725 2733 | 2367 | 2490 | 2413 1532 707 555
huliganisms 215 196 247 257 296 211 135 102

Visizplatitakie noziedzigo nodarfjumu veidi, kurus izdara nepilngadigie, ir
zadzibas, huliganisms un laupiSanas.

Nepilngadigo izdarito noziedzigo nodarijumu intensitate 2007. gada -
10,6 noziedzigi nodarijumi uz 1000 nepilngadigiem vecuma no 14 lidz 17 gadiem
pretstata 13,2 noziedzigiem nodarfjumiem uz 1000 nepilngadigiem vecuma no
14 lidz 17 gadiem 2006. gada.

Salidzinot nepilngadigo izdarito noziedzigo nodarljumu skaitu péc dazadam
sabiedribai butiskam pazimem, jasecina, ka 2007. gada salidzinajuma ar

2006. gadu samazinajies nepilngadigo izdarito noziedzigo nodarijumu skaits visas
grupas (6. attels).

6. att. Nepilngadigo izdarito noziedzigo nodarijumu skaits péc dazadam pazimém
(2: 3]

Juwenile criminal offence rate by different characteristics

Nepilngadigo izdarito smago noziegumu Ipatsvars no kopéja noziedzigo
nodarljumu skaita 2007. gada salidzinajuma ar 2006. gadu samazinajies par 8,3%p,
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2007. gada sasniedzot 45,0%. 2007. gada no kopéja nepilngadigo noziedzigo
nodarfjumu skaita 40,0% (—2%p) izdariti grupa, 26,0% (0) — alkohola reibuma,
1,1% (+0,4%p) — narkotisko un psihotropo vielu reibuma, 21% (—2%p) noziedzigus
nodarfjumus ir izdarijusi nepilngadigie, kas nestrada un nemacas [13]. Lai arl
verojams neliels samazinajums, tomeér joprojam nav darits viss iespéjamais, lai
nepilngadigie ar deviantu vai delikventu uzvedibu apmekletu izglitibas iestades
un iegitu pamatizglitibu lidz 18 gadu vecumam, ka to nosaka Izglitibas likuma
4. pants.

Pieaugot noziedzigo nodarljumu skaitam 2008. gada attiecigaja perioda,
salidzinajuma ar 2007. gada attiecigo laika periodu valsti samazinajies laupisanu
skaits, samazinajies arl dzivoklu un viensetu aplaupiSanu skaits, bet pieaudzis
izdarito zadzibu skaits no tirdzniecibas zalém un citam telpam, pieaugusas zadzibas
neliela apméra un automasinu zadzibas, valstl pieaudzis ari krapsanu skaits [16].

Pieaugot zadzibu skaitam wvalsti, jadoma, ka tas bus dominéjosais noziedzigo
nodarljumu veids ari starp nepilngadigajiem 2008. un 2009. gada.

Salidzinot atklato nepilngadigo izdarito noziedzigo nodarijumu skaita attiecibu
republikas pilsétas un rajonos, Latvijas Republikas 7 lielakajas pilsétas izdariti
aptuveni 32% (583 — 2006. gada un 429 — 2007. gada) no nepilngadigo izdaritiem
noziedzigiem nodarfjumiem, rajonos — 68% (1199 — 2006. gada un 921 —
2007. gada) [2; 3]. 2007. gada noverots nepilngadigo izdarito noziedzigo nodarijumu
Ipatsvara pieaugums Latvijas rajonos par 0,9 procentpunktiem.

Novertejot nepilngadigo izdarito noziedzigo nodarijumu (republikas pilsétas)
Ipatsvara izmainas no kopéja nepilngadigo izdarito noziedzigo nodarijumu skaita, var
secinat, ka 2007. gada salidzinajuma ar 2006. gadu to Ipatsvars Daugavpili pieaudzis
par 1,8%p, Jarmala — par 0,7%p, Ventspili — par 0,8%p, savukart ievérojami krities
Riga — par 2,8%p, Liepaja — par 0,3%p, Jelgava — par 0,5%p un Rézekne — par
0,5%p.

Ta ka smagie noziegumi ir noziedzigo nodarijumu veids, kura veérojams loti
augsts atklasanas Ipatsvars, un tas salidzinosi objektivak raksturo situaciju, nodalot
republikas pilsétas un rajonus, jasecina, ka 2007. gada nepilngadigo izdarito smago
noziegumu Ipatsvars pieaudzis rajonos (+0,7%p).

Lidzigi nepilngadigo izdarito noziedzigo nodarfjumu Ipatsvars rajonos
2007. gada salidzinajuma ar 2006. gadu pieaudzis agrak izdarito noziegumu grupa
(4+3,7%p), alkohola reibuma izdarito noziedzigu nodarijumu grupa (+4,7%p),
savukart samazinajies grupa izdarito noziedzigo nodarijumu grupa (—0,2%p) un tadu
nepilngadigo grupa, kuri nemacas un nestrada (—0,3%p). Tas zinama meéra ir tadel,
ka laukos un mazpilsetas ir lielaka cilveku interese par apkart notiekoso, jo cilveki
lielakoties cits citu pazist. Taja pasa laika pieaugoSais alkohola reibuma izdarito
nodarfjumu Ipatsvara pieaugums norada uz nepilngadigo pieaugosam velmém
un iespéjam lietot alkoholu, kura iesp&jamas sekas ir noziedziba. To apliecina ari
fakts, ka, pieméram, 2007. gada nepilngadigajiem Latvija tika sastaditi 3066 (+232)
administrativo parkapumu protokoli, no tiem péc LAPK 171. panta (atrasanas
sabiedriska vieta alkohola reibuma) — 1077 (-3), péc 46. panta (psihotropo un
narkotisko vielu glabasana, iegadasanas vai lietosana) — 68 (+15) [13].
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Minetas izmainas liecina par to, ka pilsétas nepilngadigie biezak noziedzigus
nodarfjumus izdara grupa, noziedzigus nodarljumus izdara personas bez noteiktas
nodarbosanas, savukart laukos par iespéjamu noziedzibas determinantu kluvusi
alkohola lietosana, ko wvar saistit ar bezdarbibu un nelietderigu briva laika
pavadisanu.

Latvija joprojam aktuala probléma ir bérni, kuri sistematiski patvaligi pamet
dzivesvietu. Saskana ar Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 58. panta 2. dalu [18]
profilaktisko darbu ar sis kategorijas bérniem veic pasvaldiba, kas arl izstrada socialas
korekcijas un socialas palidzibas programmas. Prakse liecina, ka pasvaldibas ar $is
kategorijas bérniem nodarbojas nepietickami vai arl uzvedibas sociala korekcija
bijusi nesekmiga. 2007. gada Valsts policijas Kartibas policijas inspektoru redzesloka
nonacis 401 nepilngadigais, Sie nepilngadigie sistematiski patvaligi bija aizgajusi no
dzivesvietas [13].

Lai arl iepriekS minétais nepilngadigo noziedzibas situaciju raksturo ka
problematisku, kopuma 2006.-2007. gada salidzinajums un dati par 2008. gada
7 méneSiem liecina par nepilngadigo noziedzibas situacijas uzlaboSanos un
bistamibas samazinasanos.

Noziedzigus nodarfjumus izdarijuso personu Ipatsvars noziedzigas grupas
sastava kops 2000. gada strauji samazinas, tomeér neliels Ipatsvara pieaugums
noverots 2005. un 2007. gada (7. attéls). Dinamika So samazinaSanas tendenci var
izskaidrot gan ar likumdoSanas pantiem, kas darbosanos grupa soda bargak, gan
ar izmainam noziedzigo nodarfjumu struktfira — pieaug mazak bistamu noziedzigu
nodarifjumu skaits, pieméram, zadzibas, Ipasi tirdzniecibas vietas, kur zadzibu
izdariSanai nav nepiecieSsama grupa, un par kuram var sapemt tikai administrativo
sodu.

7. att. Noziedzigus nodarijumus izdarijusas personas noziedzigas grupas sastava
un personas alkohola reibuma stavokli no noziegumus izdarijuso personu
kopskaita, % [6, 312. Ipp.|
Offenders of criminal groups, offenders under the influence of alcohol, in percentage of
the total number of offenders

Lai ari vérojams noziedzigus nodarijumus izdarijuSo personu (alkohola
reibuma stavokli) skaita samazinajums dinamika, ta samazinasanas pedéjos gados
ir mazak izteikta, un 2007. gada vérojams pieaugums par 1,3 procentpunktiem.
Alkohola lietoSanas kulttra un tradicijas Latvija lidz $im ir uzskatitas par butisku
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apstakli, kas veicina noziedzibu. Dazadie alkohola lietoSanas un tirdzniecibas
ierobezojumi nenoliedzami ir samazinajusi So personu Ipatsvaru, tomeér japilnveido
sabiedribas izglito$ana, un pirmam kartam pusaudzu vecuma, jo, ka liecina specialistu
noverojumi, valstl ir aptuveni 150 tukstosi iedzivotaju, kas ir atkarigi no alkohola, un
pedéjo gadu laika problemas ar alkoholismu Latvija ir kluvusas lielakas [15].

Secinajumi
1. Krasi samazinajies atklato noziedzigo nodarljumu Ipatsvars, 2007. gada

sasniedzot 21,6%. Tradicionali visvairak atklati noziegumi pret personu. Noziegumi
pret ipasumu atklati salidzinosi retak.

2. Biezak noziedzigus nodarijumus izdara personas noziedzigas grupas sastava,
personas alkohola reibuma stavokli un personas, kuras jau agrak izdarijusas
noziegumus, tomeér dinamika kop$ 2000. gada vérojama tendence samazinaties
nodalito grupu Ipatsvaram no kopéja noziedzigus nodarijumus izdarijuso personu
skaita.

3. 21. gadsimta sakuma noziedzigus nodarijumus izdarTjuso sievieSu Ipatsvars no
visu noziedzigus nodarfjumus izdarijuSo personu skaita ir augstaks neka registréts
90. gados un noturigi nemainigs — videji 11,0%. 2007. gada sievietes izdarlja,
piemeéram, 16,2% noziegumu, kas saistiti ar narkotisko vielu nelikumigu izgatavosanu,
glabasanu vai realizésanu, 15,1% — slepkavibu un 12,6 % — smagu miesas bojajumu.

4. Kops 2000. gada verojama noziedzigus nodarijumus izdarijuo nepilngadigo
Ipatsvara samazinasanas no kopéja noziegumus izdarijuso personu skaita,
2007. gada sasniedzot 11,6%.

5. Samazinajies nepilngadigo izdarito noziedzigo nodarfjumu skaits.
2007. gada $adu nodartjumu skaits veidoja 9,6% no visiem atklatajiem noziedzigajiem
nodarfjumiem, kas ir zemakais raditajs pedéjas divas desmitgades. Samazinajusies
arl nepilngadigo izdarito noziedzigo nodarfjumu intensitate. Nepilngadigo izdarito
noziedzigo nodartjumu Ipatsvara kritumu var izskaidrot ar policijas darbibu seviski
smago noziegumu — slepkavibu, smagu miesas bojajumu nodariSanas, laupisanu,
narkotisko vielu aprites — atklafana. Sie noziegumi ki noziedzibas veidi nav
raksturigi nepilngadigajiem, kas, iespejams, manigi norada uz pozitivam tendencém
nepilngadigo noziedziba pedéjos gados. Situacijas objektivaku veértéjumu varétu
sniegt péetljumi $aja joma.

6. Visizplatitakie noziedzigo nodarijumu veidi, kurus izdara nepilngadigie, ir
zadzibas, huliganisms un laupisanas.

7. Nepilngadigo izdarito smago noziegumu Ipatsvars no kopéja noziedzigo
nodartfjumu skaita 2007. gada salidzinajuma ar 2006. gadu samazinajies par
8,3 procentpunktiem, 2007. gada sasniedzot 45,0%. 2007. gada no kopéja
nepilngadigo izdarito noziedzigo nodarijumu skaita 40,0% izdariti grupa, 26,0% —
alkohola reibuma, 1,1% — narkotisko un psihotropo vielu reibuma, 21% noziedzigu
nodarfjumu izdarijusi nepilngadigie, kas nestrada un nemacas.

8. Noziedzigu nodarijumu izdarijuSo personu (noziedzigas grupas sastava)
ipatsvaram kops$ 2000. gada ir tendence strauji samazinaties. To var izskaidrot gan
ar likumdoSanas izmainam, gan ar izmainam noziedzigo nodarifjumu struktora —
pieaug mazak bistamu noziedzigu nodarifjumu skaits.
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9. Noziedzigus nodarfjumus izdarfjuSo personu (alkohola reibuma stavokli)
skaits pakapeniski ir samazinajies, tomér 2007. gada noveérotais pieaugums par
1,3 procentpunktiem liek domat par alkohola lietosanas kultiiras pilnveidoSanu

Latvija.
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Summary

The article continues the previously started crime situation analysis, evaluating the
clearing-up of crimes and the overall description of criminal offenders in Latvia in 2000—

2007.

Statistical analysis methods, publications and electronic data bases of the Central
Statistical Bureau of Latvia, State Police Departments and other topical publications were
used in the research.

The most important conclusions of the article evaluating the description of criminal
offenders in Latvia at the beginning of the 21* century are the following.

1. The rate of cleared-up crimes has declined sharply.

2. Criminal offences are more frequently committed by persons who belong to a criminal
group, under the inflience of alcohol, and by persons who have committed criminal
offences earlier.

3. The rate of criminal offences committed by women is higher than registered in the
90s and is stable and unaffected, the average in 2000—2007 being 11.0%.

4. The proportion of juvenile crime in all criminal offences has decreased reaching
11.6% in 2007. In 2007 the rate of criminal offences by juveniles was 9.6% of all
cleared-up criminal offences, which is the lowest percentage in the last two decades.
The declining proportion can be explained with the fact that police is trying to combat
especially serious crimes — murders, aggravated assaults, robberies, drug chains,
which as criminal offence types are not typical of juveniles, and that misleadingly
indicates positive tendencies in juvenile criminal offences in the last years. A more
objective evaluation of the situation could be the subject of further research in
this feld. Most common criminal offences committed by juveniles are pilferages,
hooliganism, and robberies, often done in groups, under the inflience of alcohol, and
by juveniles who are not working and/or attending school.

5. The rate of criminal offences committed by persons under the inflience of alcohol
gradually declines, although an observed increase in 2007 allows to assume that the
drinking culture in Latvia improves.

Keywords: clearing-up of crimes, offenders by selected characteristics.
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Stratégiskas planosanas kultras nodrosinasana macibu iestadé, ka arl personala radosa
domasana un regulara veikta darba analize un vértéSana veicina izglitibas iestades
konkuretspéju.

Raksta meérkis ir novertet stratégisko planosanu, kas sakta Rigas skola, un izteikt
priekslikumus tas turpmakai Istenosanai.

Lai So merki sasniegtu, tika izvirziti $adi uzdevumi: pamatot stratégiskas vadisanas un
planosanas, ka ari kvalitates vadiSanas nepiecieSamibu katra izglitibas iestade; piedavat
autoru izstradato stratégisko mérku sistemu Rigas skolai; novertét Saja skola veikto
vides faktoru analizi un realizétos stratégiskas planosanas procesa posmus; izteikt
priekslikumus stratégiskas planoSanas turpinasanai Rigas skola.

Atslegvardi: izglitibas pakalpojums un ta kvalitate, stratégiska planosSana, stratégisko
planu satura elementi, SVID analize, skolénu aptauja, faktoru analize.

Izglitiba, pamatojoties uz kultarvertibam un vesturiskas pieredzes parmantosanu,
nodros$ina sistematizétu zinaSanu un prasmju apguvi, personibas Ipasibu, vertibu,
parliecibas un attieksmes veidosanos. Lidz ar to izglitiba ir lidzeklis un pamats katra
individa ka personibas spéju realizésanai un pilnveidosanai [10, 12. lpp.]. Vienlaikus
izglitiba ir pakalpojums, kuru sanem skoléni, koledzu audzekni, studenti.

Izglitibas pakalpojumam, tapat ka jebkuram citam pakalpojumam, piemit
vairakas specifiskas Ipasibas: netveramiba, nedalamiba, nesaglabajamiba, mainigums.
To nevar ne sataustit, ne ieraudzit; tiesa veida tas nav paradams, tomeér izglitots
cilveks nodod citiem savas zinasSanas. Izglitibas pakalpojuma sniegSana nav atdalama
no ta sapémeéjiem — jo ieinteresetaki bus audzéekni, jo labakas bus vinu iegutas
zinasanas.

Izglitibas pakalpojuma kvalitate ir daudzu darbibu jeb procesu rezultats, kura
iesaistitie resursi un to koordinéSana nodroSina piedavajumu nepiecieSama vieta
un laika. Vertéjot skolas sniegto pakalpojumu kvalitati, janosaka, kas ir tas klienti
un kadas ir vinu vajadzibas, japrecizé, kadus pakalpojumus skola ka sistéma var
piedavat un kadas ir iek$€jo un ar€jo klientu vajadzibas. Skolas darba rezultatus
iespéjams merit ar loti daudziem raditajiem, tapéc japrecize, kuri no tiem vislabak
raksturo klientu vajadzibu apmierinasanu.
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Skolas klienti ir sociala pasttijuma subjekti, kuru lielaka dala parasti prasibas
skolas vadiSanai neizvirza, tomeér viniem ir noteiktas vélmes. Iz8kir ar€jos
(arpusskolas) klientus un skolas iek3gjos klientus. Argjie klienti, kas skolas vadiSanu
ietekme netiesi, t. i., ar socialo pasutijumu, ir pasvaldibas, dibinataji, izglitibas
vadiSanas un metodiskas iestades, plasa sabiedriba u. c. Skolas iekséjie klienti ir
kolektivs kopuma, ta atseviskas strukttrvienibas un individi — pedagogi, skoléni,
paligpersonals, skolénu vecaki, skolas vaditaji u. c.

Macibu iestades ka sistemas kvalitati nosaka tas atsevisku elementu kvalitasu
kopums — sistemas izveidosanas kvalitate, sistémas funkcionésanas kvalitate un
sistémas attistibas kvalitate, kas, savukart, jaraksturo ar konkrétu 1pasibu, iezimju un
faktoru kvalitates raditajiem. Piemeéram, skolas vertésanas kritériju sistéma jaieklauj
ne tikai izglitibas programmu IstenoSanas vertéSanas raditaji, bet arl tadi kriteriji,
kas lauj vertet pilsoniskas pieredzes veidoSanos, skolotaju savstarp&jo sadarbibu,
skolas pasakumus, kas versti uz skolenu individualo spéju attistiSanu, administracijas
darbibas efektivitati utt. — faktiski visi tie raditaji, péc kuriem verté skolas vidi, kura
var veidoties un attistities personibas.

Izglitibas iestades kvalitates vertesanas kritériji ietver raditaju grupas, kas attiecas
uz skolas vadisanu (menedzmentu) un vadiSanas kvalitati, uz macibu plana kvalitati,
uz skolénu sasniegumiem, uz pedagogiska kolektiva (ka komandas) darba efektivitati
un pedagogu kompetenci, uz psihologisko klimatu skola un ta kultairu, uz skolas
resursiem. Pieméram, par skolas vadiSanas kvalitati var spriest péc sadiem raditajiem:
vadiba saskata skolas stratégiskos meérkus un formule tas stratégisko merku sistemu
konkretas arejas vides apstaklos; vadiba uznemas atbildibu par lemumiem, kontrolé
un noverté pienemto lemumu izpildi; vadiba rada apstaklus skolotaju profesionalo
intereSu attistiSanai un skolotaju ka personibu izaugsmei; vadiba rada apstaklus
racionalai darba organizacijai skola, motivé kolektivu rezultativam un inovativam
darbam; direktors ir ne tikai administrators, bet skolas kolektiva neformalais lideris;
direktors skolas vadiSanas procesa iesaista kolektivu — ciena padotos, uztic dazadu
darbu veikSanu (pieméram, informacijas vakSanu, kas nepiecieSama stratégisko
meérku sistéemas izveidei), noverté paveikto un uzklausa viedoklus. Vienlaikus viss
ieprieks minétais rosina katru skolotaju izvertét savas stipras un vajas puses un tatad
sekmeé pasvértibas izaugsmi.

Novertejot skolénu sasniegumus, iesaka lietot kritérijus, kurus var iedalit tris
grupas: 1) kritériji, kas lauj vertét skolénu sasniegumus ar kvantitativo raditaju
palidzibu, pieméram, to skolénu ipatsvars, kas apguvusi minimalas prasibas, to
skolenu 1patsvars, kas parsniedz videjas prasibas un ir skolas Ipasas darba sistémas
rezultats; 2) kritériji, kas raksturo atbildibu par socialajiem pienakumiem, pieméram,
macisanas motivacijas limenis, skoléenu tikumiba un uzvediba sabiedriba, patstaviba
macibu procesa un arl citu pienakumu izpilde, adaptacija, sastopoties ar dzives
grutibam; 3) kriteriji, kas atklaj skoléenu kulttras limeni, pieméram, interese par
dazadam dzives jomam un sasniegumi tajas [4, 138.—156. lpp.; 11, 5.-121. lpp.; 12,
8.-9. lpp.]-

Augsto izglitibas pakalpojuma kvalitati nosaka macibu iestazu veiksmiga
darbiba un to panakumi ilga laika posma. Tas nozime, ka ne tikai firmas, bet arl
skolas ir jarealize stratégiskas vadisanas funkcijas: planoSana, organizéSana un
koordinésana, motivésana un kontrole. Stratégiska vadiSana nozimé arl to, ka tiek
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istenota sisteémpieeja visiem iestadé notiekoSajiem procesiem un visas iestades
struktrvienibas tiek vaditas un vertétas ka sistémas elementi. Katras konkrétas
skolas darba kvalitati un spéju izturét konkurenci strauji mainigaja aréja vide nosaka
tas ieksejas vides faktori, Ipasi — vaditajs, kam piemit stratégiska domasana; radoss
personals; atbildibas un pilnvaru sadale stratégiskas planosanas kultiira.

Stratégiska planosana ir komplekss un sistematisks process, kura laika tiek
veidoti plani, kas dod iespéju radit un uzturét ilgtermina saistibu starp skolas misiju,
merkiem un potencialajam iespéjam. Lai gan stratégiskajos planos tiek ietvertas
galvenas problémas un to risinajumi, skolas nakotnes attistibu nevar pamatot tikai ar
pagatnes vai pasreizéja perioda pieredzi — planosana javeic saskana ar pienemumu, ka
“nakotne noteikti biis labaka par Sodienu”. Tatad stratégiska planosana skola, tapat
ka jebkura cita iestade, ir radoSs un aktivs alternativo darbibas variantu meklésanas
process, labako variantu izvele, stratégiju realizacija un kontrole. Iestades vaditaji
pienem lemumus gan par meérku izvirzisanu un iIstenoSanu, gan arl par stratégisko
planu analizes un noveértésanas kritériju izstradasanu un par galarezultatu pazinosanu
[2; 3; 7]. Izglitibas iestades stratégiska planoSanas procesa posmi ir paraditi shema
1. attela.

Planos$ana ir nepartraukts veértéSanas, analizes un dazadu léemumu pienemsanas
process, un tapéc planosanas galvena vertiba ir tas gaita pienemtie lemumi. Skolas
vaditaji pienem lemumus, kas orientéti uz talu nakotni; viss personals ir iesaistits to
lemumu pienemsana, kas attiecas uz tuvakajiem gadiem, un katrs skolas darbinieks,
it Ipasi katrs skolotajs, pienem ikdienas lemumus.

1. Izglitibas iestades vizijas, misijas un merku <
definéSana

J

2. Izglitibas iestades iek$€jas un argjas vides faktoru
noteikSana un vertésana

J

3. Izglitibas iestades prioritasu definéSana, alternativo
stratégiju formulé$ana un vértésana

J

4. Izglitibas iestades stratégiju izvéle. LEmuma
pienemsana par stratégisko mérku sistému

v

5. Izglitibas iestades strat€gisko planu istenosana

J

6. Izglitibas iestades strat€giju noverté$ana, stratégisko
planu TstenoSanas kontrole

v

1. att. Izglitibas iestades stratégiskas planosanas process [7; 10, 125. Ipp.; 14]

Jauns cikls
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Par stratégisko planu galveno saturu uzskata merkus, kas tajos ietverti.
Parasti rada viziju, izvirza misiju, stratégiskos meérkus (kuru realizacija veérsta
uz misijas sasniegSanu), nosaka galvenos darbibas virzienus jeb stratégijas (kuru
realizacija versta uz meérku sasniegSanu) un taktiskos meérkus. Skolas misija ir
pamats visiem lémumiem, mérku un uzdevumu izvirzisanai, darbinieku uzmanibas
mobilizéSanai un saliedésanai, ka arl sakaru un sapratnes uzturéSanai starp iestadi
un aréjo vidi.

Péc stratégiskas planosanas teorijas pamatlicéja Igora Ansofa domam, stratégijas
ir vadlinijas, kas nosaka iestades pozicijas tirgu, virzienus, péc kuriem meklét
izmainas un izaugsmi, ka arl izmantot konkurétspéjigus instrumentus. Stratégija
tada gadijuma ir iestades darbibas koncepcija, kura nodroSina ietvaru visam
citam aktivitatém. Vizija, misija, stratégiskie merki un stratégijas veido iestades
strateégisko meérku sistému, kas ietver ari taktiskos un operativos mérkus. Protams,
ka to formuléSana saistita ar vadibas limeniem. Macibu iestades viziju, misiju un
stratégijas formulé augstakaja vadibas limeni, bet specifiskos mérkus, pieméram, pa
programmam, pa darbu veidiem utt., — vidéja limeni. Stratégisko merku sistema
jaieklauj gan metodiskajas komisijas, radoSajas grupas u. c. izvirzitie mérki, gan ari
katra pedagoga individualie mérki [1, 39.—-65. lpp; 3; 5; 7].

Pedéjos gados situacija Latvijas skolas klust arvien saspringtaka: samazinoties
kopéjam bérnu un jauniesu skaitam valsti, starp skolam notiek “cina par skoléniem”;
skolotaji stidzas par smagajiem darba apstakliem un nespéju tikt gala ar skolenu
uzstajigajam un arvien pieaugoSajam prasibam; skolas vaditaji nespéj tikt gala ar
atskaitém, kuru skaitu un apjomu nepartraukti palielina augstakas iestades utt.
Konkurence starp skolam gadu no gada palielinas, un, ja macibu iestade vélas
izdzivot, taja japastav stratégiskas planosanas kulturai. Tas nozime, ka skolas
vadisanai janotiek saskana ar izvirzitajiem stratégiskajiem merkiem.

Latvijas izglitibas politikas dokumentos formulétie izglitibas iestazu darbibas
virzieni ir parak visparigi, bet katra konkréta macibu iestade spés veiksmigi
konkuret tikai tad, ja stradas saskana ar tiesi tai izvirzitajiem merkiem un,
personalam ciesi sadarbojoties, piedavas pakalpojumus, kas apmierina gan jauniesus,
gan vinu vecakus un sabiedribu kopuma.

Augstskolas izvirza savus stratégiskos meérkus, lai gan ne vienmeér tiek Istenots
nepartraukts stratégiskas planoSanas process. Pieméram, Latvijas Universitate
2008. gada nogalé Senats apstiprinaja stratégijas pamatnostadnes “Latvijas
Universitate sava simtgade — Eiropas labako universitasu pirmaja simta” Lai tas
istenotu, ir ieziméti galvenie darbibas virzieni: izciliba, jaunrade, atvértiba [13].
Vizija, misija un stratégiskie meérki ir noteikti arl Rigas Tehniskai universitatei,
Rigas Stradina universitatei u. c.

Skolu galvenie meérki parasti ir ietverti to attistibas planos, tomeér vispusiga un
sistematiska stratégiska planosSana tajas nenotiek. Jaunaja ekonomiskaja
un demografiskaja situacija lidz ar ikdienas problemu risinaSanu arvien lielaka
vériba javelta stratégiskas vadiSanas posmam — stratégiskajai planosanai.

leprieks minétas problemas, to skaita asa izdzivoSanas probléema, pastav arl
Rigas skola. Tas jaunais direktors vélgjas ieviest kvalitates kontroles sistemu.
lepazistoties ar nepiecieSamo dokumentaciju un citu informaciju, skolas vaditaji
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saprata, ka izglitibas pakalpojuma kvalitates vadiSana ir daudzu pasakumu
kopums, kas versts uz talu nakotni, un tapéc tai janotiek saskana ar izvirzitajiem
stratégiskajiem merkiem — skolas stratégiskas planosanas procesa [5; 8; 14]. Diemzeél,
tapat ka lielakaja dala Latvijas skolu, stratégiska planosana saja skola nenotika. Tapéc
darbu saka, apgustot Latvijas un arzemju autoru teorétisko literatiiru par izglitibas
iestades stratégisko vadiSanu un iepazistoties ar avotiem par dazadu firmu pieredzi
stratégiskaja planosana. Turpmak raksturoti darbi, kas Rigas skola veikti strategiskas
planosanas procesa pirmos divos etapos.

Atkariba no ta, kadu Rigas skolas nakotni vélas redzeét tas vaditaji, un pamatojoties
uz dazadiem pieejamiem informacijas avotiem (skolas attistibas planiem, kas parasti
tiek gatavoti nakamajiem tris gadiem, akreditacijas dokumentiem, skolas majaslapa
pieejamo informaciju, ekspertu vertéjumiem u. c.), ir izstradats stratégisko planu
satura pirmais variants. Taja formulétas vizijas, misijas, stratégiskie merki, stratégijas
un galvenie uzdevumi. Tas nozime, ka ir sakti darbi, kuri javeic strategiskas
planoSanas procesa pirmaja posma (sk. 1. att.).

Vizija ir iestades kopéjas darbibas idealais meérkis, kas sasniedzams loti tala
nakotné, pastavot idealiem vides apstakliem. Rigas skolas vizija ir ierakstita skolas
majaslapa interneta: “Musu skola ir musdieniga visparizglitojosa vidusskola ar
augstu zinasanu sniegSanas limeni radosiem jauniesiem, kuri bus spejigi tikt gala ar
21. gadsimta grutibam un izaicinajumiem. Misu skola atbalsta katra skoléna brivas
un atbildigas personibas veidosanos.”

Japiekrit vairaku stratégiskas planosanas teorétiku uzskatam, ka viziju var izmantot
par saukli jeb lozungu klientu piesaistisanai un savu darbinieku motivésanai. Tada
gadijuma Rigas skolas viziju nepiecieSams parveidot. Autori uzskata, ka vizija
varétu but sada: “Ienac un paliec, te ir tava vieta! Pedagogu sapratne un
kompetence tevi vadis, bet ieguitas zinasanas un prasmes dos tev drosibas
sajutu!”

Misija ir iestades visparejs merkis, galvenais nodoms, 1isi izteikts iestades
vertibu kodols. Misijai jarada prieksstats, ka sabiedriba atbalsta, pienem skolu, tas
attistibas virzienu, ka skola darbojas sekmigi, ka ir vérts tai uzticéties un to var
atbalstit. Skolas misijai jabut verstai uz visu klientu, arl skolénu dazado vajadzibu
(izzinas vajadzibas, fiziologiskas vajadzibas, vajadziba péc drosibas, piederibas
vajadzibas, vajadziba péc atziSanas un cienas, estétiskas vajadzibas u. c.) kvalitativu
apmierinasanu. Misija ir iestades darbibas kopigais merkis, kas reali sasniedzams
saméra tala nakotné (apméram péc 10 gadiem darbojoties realas vides apstaklos).

Rigas skolas misija ir radit demokratisku vidi visparéjas vidéjas
izglitibas ieguiSanai, lai skoléni un profesionali skolotaji varéetu pilnveidoties
un klat par konkurétspéjigiem kultaras cilvekiem.

Strategiskie meérki ir ilgtermina mérki, kurus nosaka augstaka limena vaditaji.
Tie attiecas uz iestadi kopuma, un to sasniegana sekmé misijas Istenosanu.

Rigas skolas strategiskie merki irsadi:

 stradat sabiedribas laba, piedavajot izglitibu, kas veicina patstavigas, atbildigas

un radosas personibas attistibu;
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o radit demokratisku izglitibas vidi, kura ar profesionalu un kompetentu

pedagogu palidzibu un savu spéju robezas ikviens skoléns apgust zinaSanas
atbilstosi valsts visparéjas vidéjas izglitibas standartam;

 realizet kvalitativu macibu procesu un sagatavot skolenus sekmigai izglitibas

turpinasanai.

Stratégiskie merki ir tas, ko censas sasniegt, savukart stratégijas apraksta, kada

veida Sos merkus var sasniegt. Strategijas jeb galvenie darbibas virzieni ir plani,
kas vérsti uz merku sasniegSanu. Stratégijas veido iestades darbibas koncepciju,
kura nodrosina visas aktivitates. Veiksmigas stratégijas realizacijas pamata ir ne tikai

sekmiga un labi pardomata stratégiju un attiecigo dokumentu izstradasana, bet
nepartraukts jaunako zinasanu apguves un izmantoSanas process.

Rigas skolas stratégijas jeb galvenie darbibas virzieni ir $adi:

» uzlabot skolas vadiSsanu, ka ari tas darba organizaciju;

* uzlabot pedagogu ikdienas darba kvalitati un darba apstaklus;

e paaugstinat skolenu zinasanu kvalitati, ka ar1 veicinat aktivaku vinu lidzdalibu
macibu darba uzlabosana un attistit izpratni par pamatvertibam [1, 39.—65. lpp.;

7; 14].

Stratégiskos meérkus un galvenas stratégijas vares sasniegt, ja tiks izpilditi
izvirzitie uzdevumi. Rigas skolas uzd evumi, kuru realizéSana var nodrosinat

ieprieks mineto stratégisko meérku sasniegSanu, ir sagrupeti sadi: merki, kas saistiti
ar skolas vadiSanas uzlaboSanu; merki, kuru sasniegSana veicinatu pedagogu ikdienas
darba kvalitates un darba apstaklu uzlabosanu; merki, kas saistiti ar skolenu zinasanu
kvalitates paaugstinasanos un veicinatu aktivaku lidzdalibu macibu darba uzlabosana
un attistitu izpratni par pamatvértibam (sk. 1. tab.).

Rigas skolas uzdevumi [14]
The Tasks of the Riga School

1. tabula

Uzdevumi, kuru izpilde uzlabotu
skolas vadisanu, tai skaita darba
organizaciju

Uzdevumi, kuru izpilde
uzlabotu pedagogu ikdienas
darba kvalitati un darba
apstaklus

Uzdevumi, kuru izpilde
paaugstinatu skolenu zinasanu
kvalitati, veicinatu aktivaku
lidzdalibu macibu darba
uzlabosana un attistitu izpratni
par pamatvertibam

Izstradat kvalitates vadiSanas sistemu

Nodrosinat nepartrauktu pedagogu
talakizglitibu

Sekmet skolenu valstiskas apzinas
veidoSanos un patriotisma
audzinasanu

Nodrosinat visu skolas strukttiru
saskanotu darbibu piepemto lémumu
izpilde

Paaugstinat skolotaju kompetenci
macibu priekSmetu standarta
istenoSana

Izstradat sistemu, kas veicinatu
skolénu lidzatbildibu par macibu
procesu

Nodrosinat metodisku atbalstu jauna
visparéja pamatizglitibas standarta
kvalitativa istenosana

Izstradat priekslikumus macibu
metozu dazadoSanai

Attistit skolenu pascienu, veicinat
pasdisciplinu un atbildibas sajutu
par savu lomu skolas téla veidosana

Aktivizet sadarbibu ar vecakiem, lai
sekmeétu gimenu un visas sabiedribas
atbalstu audzeknu personibas
pilnveidosana

Izstradat diferencétu pieeju
macibu metozu izvelé darbam
ar talantigajiem bérniem un
skoléniem ar macisanas gratibam

Panakt, ka skoléniem ir pozitiva
motivacija macities un izpratne par
pamatvertibam
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Izveidot metozu sistemu, kas lautu
parliecinat skolénus par zinasanu
kvalitativas apguiSanas nepiecieSamibu

Veicinat pedagogu izglitosanu
darbam klasé ar musdienigam
tehnologijam

Sekmeét interesi par zinatnisko
darbu, ka art par projektu darbu
izstradi

Sekmet tikumiskas un pilsoniskas
audzinaSanas principu IstenoSanu
izglitiba

Pilnveidot skolénu zinasanu
vertéSanas sistému un majasdarbu
organizesanas sistemu

Sekmet velesanos piedalities
olimpiades, konkursos

Aktualizet drosibas tehnikas

Regulari izvertét savas skolas un

Attistit intereSu izglitibas sistemu

instrumentarija paketi citu skolu pedagogu pieredzi un

popularizéet labakos sasniegumus

Rigas skolas stratégiskiem un taktiskiem merkiem pagaidam nav noradits
izpildes termins, jo tas ir sakotné&jais piedavajums. Tuvakaja laika ar formuléjumiem
jaiepazistina visi skolotaji un tie japrecize un jaapspriez kolektiva. Pec tam jalemj par
terminu, par atbildigo un resursiem, kas blis nepiecieSami, lai mérkus Istenotu.

Strategiskas planosanas gaita tiek veikta SVID analize, lai noteiktu iekséjas un
arejas vides faktorus, kas ir raksturigi iestades attistibai un kas ietekme tas darbibu.
Pétitaja Rigas skola ir sakti darbi stratégiskas planosanas procesa otraja posma
(sk. 1. att.). Stipras un vajas puses apzinatas tadas faktoru grupas ka “pozicija
sabiedriba”, “vadiba; personals”, “skolotaju metodiskais darbs”, “skolénu motivacija
un tas realizacija”, “komunikacija”, “materialais un tehniskais nodrosinajums” u. c.
Jaatzime, ka pasreizéja ekonomiska situacija netika verteéti tie faktori, kas saistas ar
skolas un skolotaju materialo nodrosinajumu.

Nozimigu ieguldijumu SVID analizé deva skolenu aptauja iegitie rezultati.
Tika aptaujati gan pamatskolas, gan vidusskolas skoléni. Izlase tika veidota daléji
pec kvotas un daleji péc ertuma metodem. Anketu saturs bija javeido saskana ar
skolas direktora velmém, un tapeéc tajas ietvera 70 jautajumus un apgalvojumus.
Skolenu aptauja tika lietoti slegtie jautajumi ar Cetriem atbilzu variantiem Likerta
skala. Aptaujas pilotetapu veica viena 12. klasé. Analizéjot ta rezultatus, anketas
jautajumi tika sagrupéti pa tematiem.

Sakopojot un grupéjot atbilzu variantus, tos kodéja ar skaitliem no viens
lidz Cetri, kas apzimeéja attieksmes mainu no negativas 1idz pozitivai. Apjomigos
apréekinus veica, lietojot statistisko programmu paketi SPSS. Visu anketu iekséja
saskanotiba ir izmérita ar Kronbaha alfa koeficientu. legttais rezultats (a = 0,936)
norada, ka aptaujas anketa ietvertie jautajumi ir loti saskanoti.

Ta ka petijuma autori uzskatija, ka dalai apgalvojumu ir lidzigs saturs, apkopojot
datus, lidzigo apgalvojumu atbildes apvienoja 13 faktoros. Lai iegttu faktoru
skalu, tika saskaititas skolenu atbildes un reizinatas ar svariem no faktoru analizes
pagriezto komponentu matricas [6, 149.-150. Ipp., 180.—187. lpp., 206.-211. Ipp.;
9, 148.-204. Ipp., 164.-165. Ipp., 218.-219. lpp.; 14].

No izveidotajiem 13 faktoriem autori analizéja Cetrus — tos, kuriem ir labas
ipasvertibas un kuri ir logiski saistiti: “Skolénu apmierinatiba ar skolotaju attieksmi
pret viniem, kad tiek vérteti skolenu ieguldijumi un spéjas”, “Skolénu ieinteresétiba
macibu procesa un arpusstundu darba”, “Skolénu apmierinatiba ar skolotaju
attieksmi pret viniem, risinot macibu un citas probléemas” un “Skolénu viedoklis
par majas un parbaudes darbu vienmeérigumu un apjomu’.
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Veiktie aprekini parada gan dazadus relativos lielumus, gan arl skolenu grupu
attieksmi — ja attieksme ir vienaldziga, z-vertiba atbilst nullei; ja ta ir pozitiva —
z-veértiba ir lielaka par nulli; ja ta ir negativa, z-vértiba ir mazaka par nulli [6,
206.—211. lpp.; 9, 205.-221. lpp.]. legutie rezultati tika atspoguloti ari grafiski.
Piemeéram, 2. attela redzams, ka pamatskolas skoleni parsvara ir apmierinati ar
skolotaju attieksmi pret viniem tad, kad tiek vertéti ieguldijumi un spéjas (veiktie
darbi, stipras un vajas puses, parlieciba par sevi u. c.), bet vidusskolas abu dzimumu
skoléni ir neapmierinati ar skolotaju attieksmi, un tas nozimé, ka Sie jautajumi
japeta sikak. Uzmaniba japievers 8. klaSu zéniem, kas ari ir saméra neapmierinati ar
skolotaju attieksmi [14].

Skolenu aptauja iegita informacija tika atspogulota vispusiga analitiska
materiala. Par dazam aktualam skolénu un arl skolotaju problemam nekavéjoties
tika informéti visi pedagogi. Pieméram, skolotaju istaba tika novietots uzskatams
grafiks, kura redzams skolénu viedoklis par to, ka daudzi skolotaji kave macibu
stundu sakumu. SVID analizé ieguta informacija tika izmantota, kad bija japienem
lemumi par aktualam probléemam.

Turpinot stratégiskajai planoSanai nepiecieSamas informacijas iegfSanu,
Rigas skola javeic skolenu vecaku aptauja, jaizanalizé tas rezultati un jasalidzina
ar skolenu viedokliem. Javeic ar1 skolotaju aptauja — vispirms par tam problemam,
kas atklajas, analizéjot skolénu atbildes. Vispusiga SVID analize Rigas skola laiku
pa laikam jaatkarto — atkariba no ta, cik strauji notiek vides apstaklu izmainas.
Tadejadi tiks papildinata stratégiskas planosanas datubaze un bus iespéjams
izstradat kvalitativu stratégisko planu sistému, ka arl istenot to saturu. Savs darbs
regulari javerte arl katram pedagogam un pedagogu grupam (pa priek$metiem un
programmam), t. i., javerte, kapéc vina (vinu) pasniegSanas metodes ir labakas, kadi
ir to trikumi un kas vinam (viniem) traucé kvalitativi stradat.

Péc tam kad tika noveértéts, kas ir paveikts Rigas skola, varéja secinat,
ka, turpinot stratégisko planosanu, jartpéjas par stratégiskas planoSanas kulturas
ievieSanu. Tas nozime, ka viss personals un arl skoleni jaiesaista Sada procesa:

e javeido strategiskas planosanas istenosanas darba grupa, kura jaieklauj dazadu

limenu personals un ar1 skoléni;

» katrs skolotajs jamotivé sava pasvértéjuma, ka art SVID analizes veikSanai;

* jaorganize sanaksmes un diskusijas par stratégisko planu saturu;

» skolotaji un skoléni jaiesaista tas informacijas vaksana, kas nepiecieSama

kvalitates vértésanai (to vislabak var Istenot skolénu projektu darbos);

o jaturpina stratégisko planu satura izstrade un meérku formul&jumu

uzlabosSana;

 jasak izstradat kvalitates vadibas sistemu.

Ja minétais tiks izdarits, vares istenot ne tikai tos darbus, kas javeic strategiskas
planosanas procesa 1. un 2. posma, bet ar1 tos darbus, kas ieklaujami 3. un 4. posma

(sk. 1. att.).
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2. att. “Skolénu apmierinatiba ar skolotaju attieksmi, kad tiek vertéti skolenu
ieguldijumi un spéjas” (z-vértibas) [9, 97.-119. Ipp., 205. —221. lpp.; 14]
1Ist factor: “Student satisfaction with teachers’ attitudes toward them when the students
are judged according to their contribution and capabilities” (z-scores)

Rigas skola paveiktais — gan uzsakta stratégisko mérku sistémas veidosana, gan
SVID analize — ir uzskatams piemeérs tam, ka jebkura izglitibas iestade ir iesp&jama
stratégiska planosana, tikai nepieciesama vaditaju izpratne par $t darba nozimigumu
arvien pieaugosaja konkurences situacija un, protams, vaditaju velesanas laiku veltit
ne tikai ikdienas problemu risinasanai, bet art skolas attistibas jautajumiem.
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Summary

Educational institutions provide educational services. Their quality, in comparison with
other services, is signifcantly affected by the attitudes of the customers, i.e. the students’
interest in learning. Strategic management, which includes planning, organization, and
control, and systemic approach to all processes, allows to increase the competitiveness of
educational institutions. Strategic planning is a complex and systematic process that enables
long-term high-quality educational services. The strategic plan system, which includes the
formulation of the mission, strategic goals, strategies and objectives, is prepared during
the planning process. Each educational institution’s quality is largely determined by the
established strategic planning culture, which means that the staff thinks creatively and
regularly performs evaluation and analysis of the accomplished. The aim of the paper is
to justify the need for strategic planning in every educational institution and to assess its
implementation in one of Riga’s schools.

Keywords: educational service, quality of educational service, strategic management,
strategic planning, the content of strategic plans, SWOT analysis.
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Paterétaja vértiguma un pateretaja kapitala veidosana
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Uznémejdarbibai klastot arvien vairak verstai uz patérétaja vertibas veidoSanu un
produktu realizacijas palielinaSanu, nozimigaka klast patérétaju apmierinatiba, ka
arl to lojalitates un noturéSanas nodrosinasana. Patérétaja kapitala veidosana ir jauna
marketinga stratégijas pieeja, kur koncepcija, kas vérsta uz produktu pardosanu, tiek
aizvietota ar koncepciju, kas versta uz patérétaju attiecibam. Patérétaju attiecibu
koncepcija patérétajus uzskata par uznémuma nozimigako vértibu. Ta nodrosSina
vairakus ieguvumus: iespéju pamatot marketinga izmaksas; efektivak planot marketinga
aktivitates; objektivi novertét uznémuma darbibas efektivitati.

Atslegvardi: patérétaja vertiba, patérétaja vertigums, lojalitate, patérétaju attiecibu
vadiSana, paterétaju kapitals.

Autors secigi apluko S$adas logiski saistitas problemas un to iespéjamos
risinajumus: patérétaja apmierinatiba; patérétaju piesaistiSana, noturéSana; patérétaja
kapitala veidoSanas problémas, ta planosana un vadisana.

Pateretaju apmierinatibas kriteriji

Pirksanas procesa patérétaja riciba vienmeér ir vérsta uz maksimalas patérina
vértibas (PV) iegtSanu. Ta veidojas ka starpiba starp iegiitajiem patérina labumiem
(PL) un kopéjam patérina izmaksam (PI):

PV =PL-PI (1)

Patérina labumus veido

» preces kvalitate (tehniskais raksturojums, dizains, iepakojums u. tml.);

* apkalpo$anas kvalitate (garantijas, piegade u. tml.);*

+ zimola vertigums (pozicionéS$ana tirgt, prestizs u. tml.);

e uznémuma téls sabiedriba (reputacija, kvalitates garantija u. tml.).

Tirgh piedavatie produkti ir materializétas preces un pakalpojumi. Ir iesp&jami $adi
piedavajuma varianti: tikai materializéta prece, ar pakalpojumiem papildinata prece, ar
preci papildinats pakalpojums, tikai pakalpojums.
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Savukart paterina izmaksas veido

* preces pirkSanas cena;

* apkalpoSanas cena;

* pirksanai patérétais laiks;

* preces piegades izmaksas;

e citas izmaksas (moralas, patérina risks u. c.).

Pienemsim, ka patéretajs, izvéloties nepiecieSamo produktu, alternativos
variantus salidzina, nemot veéra kvalitates raksturojumu, apkalpoSanas limeni,
zimola prestizu un uzpémuma reputaciju. Tie visi liecina par produkta sabiedribas
atzinumu. Tas attiecas uz patérina labumiem. Bet patérétajs vienlaikus noverté arl
iespéjamas patérina izmaksas (ieskaitot produkta cenu, piegades izmaksas, produkta
izvelei un vértésanai patéréto laiku u. c.), ka arl salidzina tas ar savu budzetu.
Sis process notiek gan patérina, gan biznesa tirgli, nemot vera katra PL un PI
ipatnibas.’

No 1. formulas izriet, ka jebkur§ uznémums var paaugstinat tirgti piedavato
PV, izmantojot Sadus panéemienus:

e pirmkart, var palielinat PL, tas ir, uzlabot preces un apkalposanas kvalitati,
paaugstinat zimola vertibu un (vai) uzpémuma reputaciju, pieméram,
piedavajot merktirgt pievilcigus marketinga pasakumus;

* otrkart, var samazinat PI, tas ir, piedavat cenu atlaides, bezmaksas piegadi,
izstradat un realizét patérétaja laika taupisanas metodes.

Protams, jasalidzina uzpémuma piedavatie PL un PI ar konkurentiem un

meérktirgus vajadzibam.

Pétnieki parasti secinaja, ka patérétaji jutas apmierinati ar pirkumu, ja pastav
sada likumsakariba [1; 2; 3; 4]:

PV > PL-PI (2)

Péc butibas autors piekrit Sadiem risinajumiem, tomér uzskata, ka patérétaja
apmierinatibas pakape ir jadiferencé. Pieméram, patérétajs ar PL var but pilniba
apmierinats, apmierinats vai daléji apmierinats. Sadai diferencéfanai ir liela
praktiska nozime ipasi tad, ja uznémums veido un realizé pircéju attiecibu vadisanas
(PAV) programmas [5]. Lidz ar to autors piedava konkretizét 1. formulu ar $adiem
papildinajumiem:

PV — reali iegiita patérina vertiba;

PV — gaidama patéripa vértiba.

Péc kada paterina laika vin$ salidzinas PV ar realo PV, un izdaris attiecigus
secinajumus, proti, ja PV > PV, vip$ bis apmierinats (kaut gan apmierinatibas
pakape var atskirties), bet, ja PV < PV, vins biis neapmierinats ari tad, ja PL > PI,
jo ieglito vertibu paterétajs uztver ka nepietiekamu salidzinajuma ar gaidito.

° Paterina tirgt individuali pirceji perk produktus, lai apmierinatu savas vajadzibas, bet

biznesa tirgi uznémumi nepieciesamos produktus pérk razosanas, pardoSanas, nomas un
cita noltka.
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PV veidojas, pateicoties iepriekSejai produkta patérina pieredzei, uzpémuma

marketinga komunikacijam, draugu un (vai) konsultantu ieteikumiem, patérétaja
patstavigiem pétijumiem un salidzinajumam ar citiem alternativiem variantiem.
No vienas puses, ja uzpémuma reklama nepamatoti paaugstina patérétaja gaidas,

salidzinot ar realajam uzpnémuma iespéjam, vins peéc pirkuma bus vilies.

otras puses,

No

zems piedavatais PVg limenis neveicinas patérétaja piesaistiSanu

uznémumam, lai gan PV > PV . Lidz ar to uznémumam, pirmkart, jasniedz patiesa

un pamatota informacija par PVg un, otrkart, jacensas paaugstinat PV . Pieméram,
kads kompanijas Honda sauklis apgalvo: “Viens no jusu apmierinatibas iemesliem ir
musu neapmierinatiba” [6].

1. tabula

Patéretaju apmierinatibas pakapes vértéjuma metodes

Methods of evaluation of consumer satisfaction level

Nr. | Metodes butiba Metodes izmantosanas veids Metodes izmantosanas rezultats
1. Pateretaju Organize klientu (pircéju) rakstveida Informacijas plusma satur daudz jaunu
stdzibu un aptaujas apkalposanas kvalitates ideju un dod iespéju uznémumam
priekslikumu novertesanai. lertko bezmaksas talruna operativi risinat problemas par
apkopoSana liniju sakariem ar klientiem (pircéjiem) precém, pakalpojumu kvalitati u. c.
2. | Patéretaju aptauja| Organize periodiskas aptaujas, izmantojot | Pamatoti sastadita anketa un efektivi
pastu, elektronisko pastu, talruni u. c., lai organizeta aptauja dod iespéju
noskaidrotu klientu (pircéju) apmierinatibas kvalitativi novertet patérétaju
pakapi ar piedavato preci (pakalpojumu). | apmierinatibas pakapi, salidzinat to ar
Organize rakstveida aptaujas. Izplatitajas konkurentiem un prognozet klientu
anketas jauta, ka verte konkurentu darbibu. (pircéju) ricibu nakotne
Noskaidro patérétaju nodomu izdarit
atkartotus pirkumus
3. Pircéju ricibas Uzpémuma darbinieki novéro klientu Apkopotie pétljuma rezultati lauj
noveéro$ana (pirceju) ricibu veikalos, izstades, kafejnicas | papildus iegtt informaciju par klientu
u. C. (pircéju) apmierinatibas pakapi
4. Marketinga MDB veidoSana par klientiem (pircéjiem), Efektiva MDB sniedz informaciju
datubazes (MDB) ieskaitot izvietojumu, demografiskos, par klientu (pircéju) pirkumiem, to
veidoSana socialos, ekonomiskos u. c. datus apjomu, biezumu un intensitati. Tas
dod iespéju uznémumam individuali
stradat ar merktirgiem un pilnvertigak
apmierinat patérétaju vajadzibas
5. Situacijas Analizé iemeslus par pirkumu skaita Pirkumu noraidijumu samazinasanas

vertejums un
analize

samazina$anos un klientu (pircéju)
aizieSsanu pie konkurentiem. Intervijas un
fokusgrupas veidoSana, lai noskaidrotu
pircéju (klientu) ricibu

iemeslu noskaidrosana lauj
uzpémumam secinat par savam
problémam un to noveérsanas iespéjam
patérétaju apmierinatibas joma

Avots: veidojis autors.

Situacija, kad PVg >PV, bez Saubam, veicinas paterétaja lojalitati uznémumam, ta

piedavatajiem produktiem un zimolam, jo veidojas pozitivs viedoklis par racionalam

un emocionalam patérina priekSrocibam salidzinajuma ar citiem alternativiem
variantiem. Pec PV un PV sakriSanas pakapes var spriest par uznémuma spé&jam
vadit PV izstrades un pardosanas procesu. Péc autora domam, uznémumi nereti
aizraujas ar “zimolvedibu”— ta veértibas nepamatotu paaugstinasanu, aizmirstot par
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PV veidosanu. Tacu ekonomiskas krizes apstaklos uzmaniba vispirms japievers nevis
masveida sazinai, bet gan produkta kvalitatei, cenai un izplatiSanas problemam.

Uzpemumam nepartraukti jakontrole un janoverté patéretaju apmierinatibas
pakape.

1. tabula apkopotas §is veértéSanas metodes. Atsevisku uzpémumu, nozaru
patérétaju apmierinatibas verteSanai ASV tiek izstradats ipass indekss (American
Customer Satisfaction Index, ACSI). Ta publicéSana, no vienas puses, palidz
patérétajiem labak orienteties pirksanas procesa, bet, no otras puses, — stimulé
uzpémumus sasniegt un parsniegt konkurentu raditajus PV joma. Latvija informaciju
par kada produkta vertéjumu pagaidam sniedz tikai interneta veikali un dazi interneta
portali, bet patérétaju tiesibu aizsardzibas organizacijas par dazadiem tirgt piedavatiem
produktiem publicé tikai negativos faktus. Butiba tas nav slikti, tacu veélams, lai LR
Ekonomikas ministrija kopa ar citam ieinteresetam organizacijam izstradatu savu
patérétaja apmierinatibas pakapes vértésanas sistemu — lidzigi ka ASV.

1. tabula apkopotas metodes jaizmanto kompleksi, jo vienpusiga to lietoSana
nesasniegs meérki. Pieméram, tikai pircéju (klientu) sudzibu un priekslikumu
apkoposana vél nedos pamatotu informaciju par patérétaju apmierinatibas pakapi,
jo lielaka dala neraksta stdzibas, bet vienkarsi partrauc iepirkties un aiziet pie
konkurenta. Tikai noverosana bez pamatotas situacijas analizes var novest pie ta,
ka nejausiba tiks novertéta ka objektiva tendence. Parmeéru liela aizrauSanas ar
aptaujam var novest pie parak optimistiskam (pesimistiskam) prognozém utt.

Patéretaju piesaistiSana un noturesana

Ka zinams, lai realizetu ieintereséto personu — Ipasnieku, akcionaru, menedzeru,
darbinieku — intereses, uzneémums izstrada stratégiskos un taktiskos merkus. Tie ir
saistiti ar uznémuma ienakumiem un pelnpu. Visam Sim ieinteresétajam personam
jasaprot, ka bez patérétaju vajadzibu apmierinaSanas ar viniem nepiecieSamu PV
uzpémums negus ienakumus un pelnu, bet vini savukart dividendes. Lidz ar to
uznémuma galvenais mérkis ir panakt, ka PL > Pl un PV > PV

Protams, autors nav pirmais, kas piedava konkretizét uznemuma merkus no
marketinga viedokla. Citi pétnieki jau sen secinajusi, ka tikai vajadzibu (pieprasijuma)
apmierinasana dod iespé&ju uznémumam atbilstosi realizét visu ieintereséto personu
intereses [4; 6; 7]. Tacu autors uzskata, ka sivas konkurences, un Ipasi ekonomiskas
krizes, apstaklos uznémumam nepietiek izvirzit tikai So merki, jo to var sasniegt
arl konkurenti. Galvenais ir piesaistit un noturét pircéjus, lai vini neaizietu pie
konkurentiem. Citiem vardiem — janodroSina paterétaju lojalitate uznémumam,
ta produktiem un (vai) zimolam. Savukart patérétaju lojalitate praktiski ir tiesi
proporcionali atkariga no PV > PV, sasniegSanas limena meérktirga.

Sakuma liekas, ka starp uzneémuma pasreizejiem merkiem — ienakumi, pelna un
dividendes — un patérétaju lojalitati ir pretruna, jo PI, ko patérétaji vélas samazinat,
no uzpémuma viedokla ir ienakumi. Pieméram, paaugstinot produkta cenu,
piegades tarifus, nesamazinot pirkSanas laiku, péc butibas var palielinat arl PI un
lidz ar to — ienakumus. Tac¢u no 1. formulas izriet, ka tad, ja PI > PL, pircéji nebus
apmierinati un drosi vien aizies pie konkurenta, kas piedava lidzvertigus produktus
vai to aizstajéjus. Lidz ar to PI var paaugstinat, tikai ievérojot likumsakaribu:
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PL > PI. Turklat PI var paaugstinat tikai attiecigiem patérétaju segmentiem, kas ir
ar mieru paaugstinat PI, lai iegutu augstako PL limeni (pieméram, maksat dargak
par augstaku preces un apkalposSanas kvalitati).

Ka uzpnémumam palielinat realizacijas apjomu un ieglt planoto pelnu,
nepaaugstinot PI? Viens no risinajumiem ir precu un pakalpojumu elastiga cenas
veidoSana, pieméroSana tirgus situacijai un meérktirgus pieprasijumam. Otrais
panémiens — realizéto produktu skaita palielinasana. Pienemsim, ka uznémums plano
pardot produktu kategorijas j produktu skaitu Q. Savukart $1 merka sasniegSana ir
atkariga no pircéju skaita ¢, kuri noteikta perioda veiks pirkumu (darfjumu) skaitu b
ar vidéju produktu skaitu g viena pirkuma (darijuma). So likumsakaribu atspogulo
sada formula:

Q=ceb-g (3)

Ja uznémums nodarbojas ar daudzam produktu kategorijam j...n, tad 3. formula
bts sada:

2 Qi=cbjg (4)

kur:

z — produktu kategoriju skaits.

Ka redzams, nepaaugstinot katra produkta vidéjo PI, to realizéto skaitu var

palielinat, pateicoties sadiem faktoriem:

* pirceju piesaistisana c;

* lojalo pircéju, kas veic atkartotus pirkumus (darfjumus), skaita b palie-
linasana;

* lojalo pircéju, kas nodro$ina vidéjo pirkumu (darfjumu), apjomu g palieli-
nasana.

No 3. formulas izriet, ka uznémumam jacenSas ne tikai piesaistit jaunus, bet
arl noturét pasreizéjos patérétajus, lai tie butu lojali uznemumam, ta produktiem
un zimolam.

Autors uzskata, ka uzneémumiem lietderigi aprékinat un planot patéretaju
noturesanas koeficientu:

K ==L (5)

kur:

K — paterétaju noturelanas koeficients;

C,— paterétaju skaits gada laika t;

C,,, — patéretaju skaits gada laika t+1.

Uznémeéjdarbiba parasti izvelas laika posmu viens gads, bet, planojot un vertejot
uznémuma darbibu ar patérétajiem, var aprékinat videéjo patérétaju noturésanas
koeficientu (K’p) art ilgakam laika posmam péc formulas:

K =k skysk ..k, (6)

kur:

1...n — gadu skaits.
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Protams, katrai nozarei Kpaprélginam ir Ipatnibas. Piemeéram, preses izdevniecibai
aprékina pamata ir abonentu skaits, universitatei — studentu skaits katra kursa,
razotdjam — pasutijumu skaits utt. Jebkuram uznémumam jaaprékina arl zaudéta
pelna, kas saistita ar patérétaja aizieSanu pavisam vai uz kadu laiku. Pienemsim,
kadam interneta veikalam péc diviem gadiem ir $adi darbibas rezultati (sk. 2. tab.).

2. tabula
Uznémuma zaudétas pelnas aprekins
A company’s lost profit calculation

Gadi c B g Q Viena produkta Realizacijas Pelna, Ls
(20344) cena, Ls apjoms, Ls (5¢6) | (7°0,1)*

1 2 4 5 6 7 8
1 10 000 2 100 000 20 2 000 000 200 000
2 9000 2 72 000 20 1 440 000 144 000
2-1 -1000 -1 - —-28 000 - -560 000 —56 000

Avots: veidojis autors.
* Nosactti ir pienemts, ka pelnas dala kopéja realizacijas apjoma ir 10%.

2. tabula redzams, ka, nenoturot patérétaju (sz 0,9), uzpémuma zaudéta pelna
ir Ls 56 000 (videji Ls 56, rékinot uz vienu zaudétu patéretaju).

Uznemumiem ir janoskaidro patérétaju aizieSanas iemesli un jaizstrada trukumu
noverSanas programma. Protams, patérétaju zaudéjums ir daléji nenoverSams
objektivu iemeslu dél, bet, ja tos neapmierina preces (pakalpojuma) kvalitate,
cena un PV / PV attieciba kopuma, jameklé subjektivie faktori, kas ir atkarigi
no uznémuma darbibas arl marketinga joma. Izmantojot iek$€jo datubazi, ka arl
marketinga pétijumus (aptaujas, intervijas, ekspertizi, novéroSanu), marketinga
specialistiem jaatbild uz sadiem jautajumiem:

e Kada ir patérétaju aiziesanas intensitate gada laika?

e Kads ir uzpémuma, ta filialu, parstavniecibu u. c. K2

e Vai pastav likumsakariba starp K, un produktu cenam?

* Kada ir uznemuma bijuSo patérétaju riciba tirgt, pie kura konkurenta tie

lielakoties vérsas, lai apmierinatu savas prasibas?

e Kadas ir konkurétspéjigas prieksrocibas konkurentiem, kuriem izdevas

piesaistit uznémuma bijusos patérétajus?

* Kadas ir uznémuma iespéjas atgtt bijusos vai piesaistit jaunus patérétajus?

Nemot vera patérétaju noturéSanas svarigumu, marketinga pétnieki uzskata,
ka uznémumiem japiever§ uzmaniba tadiem raditajiem ka patéréetaju vertigums
uznémumam (PVU) un patérétaju kapitals (PK) [8; 9; 10; 11]. Sos raditajus
loti biezi jauc gan teorétiki, gan praktiki [11; 12; 13], kaut gan, péc autora domam,
pastav liela atSkiriba, kas izpauzas raditaju aprékinos un praktiska izmantosana.

PVU atskiras no PK tapat ka, pieméram, atSkiras pasreizéjie ienakumi no
ieguldijumiem. PVU atspogulo iegiito pasreizéjo pelnu, pateicoties patérétaju
aktivitatem, arl to lojalitatei, bet PK ir ilgtermina attiecibas ar patérétajiem, kas
uznémumam veido nematerialus papildaktivus.
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Patéretaju vertigums uznémumam

Pasreizéjo uznemumu aréjo ekonomisko vidi raksturo tehnologiju dinamiskums,
intensiva konkurence, tirgus piesatinatiba ar produktiem (zimoliem) un lidz ar
to — patérétaju noturéSanas problémas. Uznémeéjdarbibas stabilitates un attistibas
nodrosinasana butiski pieaug patérétaju noturéSanas un lojalitates saglabasanas
nozime. Uzpémumu stratégijas vérSana uz patérétaju prasa arl jaunas uzpémuma
darbibas efektivitates vertesanas metodes. Pirmkart, parastais ienémumu un pelnas
novertésanas veids sliecas balstities tikai uz pagatnes rezultatiem. Otrkart, ienémumu
prognozes ir izstradatas, apkopojot iekséjos datus un nenemot véra patérétaju ricibu
tirgi. Tapéc uznemumiem, kas veérsti uz paterétaju, tadiem objektiviem efektivitates
kriterijiem ka realizacijas apjoms, pelna, tirgus dala japievieno ari PVU (Customer
Lifetime Value).

PVU ir sagaidama (faktiska) vertiba naudas izteiksmé, ko apréekina ka starpibu
starp ienakumiem, kurus var sagaidit (ieglt) no patérétajiem, un izdevumiem, kas
saistiti ar to piesaisti, apkalposanu un noturésanu. Gada laika katra patérétaja PVU
var aprékinat péc $adas formulas:

PVU = (CR - CC) * b— CA, (7)

kur:

CR - ienakumi no katra patérétaja;

CC — izmaksas, kas saistitas ar patérétaja apkalposanu un noturésanu;

CA — sakotnéjas izmaksas, kas saistitas ar patérétaja piesaisti.

Attiecigi uznémuma visu patérétaju PVU gadam var aprékinat péc formulas:

ZC:PVU :ZC:(CR—CC)b—CA, (8)

i=1 i=1

kur:

¢ — patérétaju skaits, kas uznémuma veikusi pirkumus (darfjumus).

Uznémumi var prognozét PVU ari ilgtermina periodam perspektiva, pieméram,
3-5 gadiem. Tikai janem vera, ka japrognozé ar1t CR, CC un CA izmainas inflacijas,
valtitas kursa, nodoklu un citu aréjo faktoru ietekme.

Protams, visertak PVU var aprékinat uzneémumi, kas veido savu patérétaju
(klientu) datubazi, strada péc individualiem pasttijumiem, izmanto tie$as marketinga
komunikacijas. Parasti $adiem uzpémumiem attiecibas starp pirc&ju un pardeveju ir
noteiktas ar ligumiem un tie var novérot notikuSo pirkumu (darfjumu) un pircéju
ricibu. Sadas attiecibas lauj noteikt ienakumus no katra pircéja un sameéra viegli
prognozet nakotnes naudas pliismas gan no katra pircéja, gan no pircéjiem kopuma.
Tacu tas nenozimé, ka citi uznémumi (pieméram tirdznieciba), vértéjot darbibas
efektivitati, nevar lietot PVU. Tiem jaizmanto iekséja dokumentacija, attiecigas
datorprogrammas un gramatvediba speciali jaizce] saistibas ar patérétaju piesaistes,
apkalpoSanas un noturéSanas izmaksam. Bez Saubam, aprékinot PVU, janem véra
nozares specifika.

PVU noteiksana un lietosana var noderét vairakos veidos:

* nosakot izdevigako patéretaju loku, uzmanibu var koncentrét tiesi uz Siem
pateretajiem;
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+ diferencejot patérétajus vairakos segmentos un atbilstosi katram izstradajot
marketinga stratégiju;

* nosakot patérétaja izdeviguma ilgumu, kad ar vinu saistitie ienakumi
parsniegs izdevumus;

e prognozejot, cik liela ir varbutiba, ka patérétaji turpinas pirkt uznémuma
produktus (zimolu);

e prognozejot, ka varétu mainities patérétaju piesaistes varbutiba, ja tiek
mainiti marketinga kompleksa elementi — produkts, cena, izplatiSana,
komunikacijas.

Ir noverots, ka CC un CA jauna patérétaja piesaistiSanai butiski (dazreiz pat

5 reizes) parsniedz izmaksas, kas saistitas ar pasreizéjiem patérétajiem, kuri ir lojali
uznémumam, ta produktam (zimolam) [6; 14; 15]. Lidz ar to patérétaju lojalitates
limena paaugstinasanai un K palielinasanai uznémumiem nepartraukti japlano un
jaiegulda naudas lidzekli.

Pateretaju kapitals

Ka zinams, sakumbkapitals ir kados aktivos ieguldita naudas summa, lai iegttu
ienakumus. Savukart uzkratais kapitals ir sakumkapitals, kas palielinats, pateicoties
noteikta laika posma sanemtiem ienakumiem. Veicot aprékinus, tiek izmantoti sadi
termini:

* kapitala pasreizéja veértiba (present value);

* kapitala nakotnes vertiba (future value).

Parasti teorija un praksé izcel finanSu kapitalu (ieguldijumi veértspapiros, bankas
depozitos u. c.) un nefinan$u kapitalu (ieguldijumi pamatlidzeklos, nekustama
ipaSuma u. c.). 20. gadsimta beigas, kad butiski palielinajas nematerialu aktivu
(pieméram, zinaSanu, zimola, patentu, sertifikatu u. c.) nozime, pétnieciskaja
literatira paradijas jauni termini: cilveku kapitals, intelektualais kapitals, patérina
kapitals [2; 4; 7; 8]. Pétnieki uzsvéra nepiecieSamibu ieguldit naudas lidzeklus
uznémuma nematerialos aktivos.

Atbalstot So pieeju, autors tomeér nepiekrit, ka patérina kapitals ir viens no
intelektuala kapitala veidiem, jo pirmais ir saistits ar ieguldijumiem aréja vide —
patéretajos —, bet otrais paredz ieguldijumus uznémuma iekséja vide. Patéretaja
kapitals (PK) ir uzpémuma ilgtermina un pastavigu attiecibu ar patérétajiem
sistéma, kas veido nematerialus aktivus un paaugstina uzpémuma tirgus vertibu.
Ka jebkuram kapitalam, arl PK ir pasreiz€ja un nakotnes vértiba. To aprekinot, dazi
autori péc butibas pareizi izmanto salikto procentu teoriju [17; 18], tacu autors
uzskata, ka tiek nepamatoti lietotas kapitala uzkrasanas un diskontéSanas apréekina
formulas, kas saistitas ar vienreizéjiem ieguldijumiem [12; 13]. PatieSam, patérétaja
kapitals veidojas ka regularu maksajumu plasma (annuity), kur ieguldijumu procesa
patérétajs (maksatajs) un uznémums (sanémeéjs) veido divu pusu attiecibas. Lidz ar
to jaizmanto cita formula, kas satur sadus raditajus:

o katra maksajuma lielums;

* maksajuma laika posms;

» procentu (diskonta) likme.
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Par maksajuma lielumu japienem uzpémuma PVU (sk. 7. formulu). Dazreiz
uzpémumi, kas plano stratégiju attiecibam ar patérétajiem, aprékina muza PVU.
Faktiski tas ir péc 8. formulas aprékinatais PVU, nemot véra visu patérétaju dzives
ciklu (Consumer Lifetime Value):

Y PV, = [X(CR -CC)-b- CA}

: )

kur:

PVU - miuza patérétaja vertigums uznémumam;

n — paterétaja dzives cikls.

Ta¢u ne vienmeér uznémuma meérktirgus ir saistits ar patérétaja dzives ciklu.
Lidz ar to maksajumu laika posms n japlano aptuveni, vadoties péc iespéjama laika
posma, kad pateretajs ir lojals uzpémumam.

Kopuma, balstoties uz maksajumu plasmas teoriju [18], PK nakotnes veértibu
var aprékinat péc sadas formulas:

1
ariy-1 (10)

i

PK, = PVU

kur:

PK - patérétaja kapitala nakotnes vértiba;

n — patérétaja lojalitates uznémumam (gados);

i — procentu likme.°

Apvienojot 9. un 10. formulu, tika izveidota jauna formula, kuru uznemumi
var lietot praktiski:
(1+ z? -1 (1

i

PK, = [Z(CR—CC)-b—CA]n
i=1

Péc biitibas PK atspogulo iespéjamo nakotné uzkrato kapitalu, ko nodrosina

patérétaju lojalitate uznémumam, ta produktam (zimolam). Citiem vardiem, ja no

patérétaju pirkumiem (darfjumiem) iegttos ienakumus uznémums ieguldis kados

projektos (aktivos) ar procentu likmi i, tad péc laika posma n tas iegis summu PK .

Savukart PK pasreizéjo vértibu var apréekinat péc formulas:

1_ 1 1. n
Pk, = pyu—LED (12)
1
kur:

PK — patérétaja kapitala pasreizéja vertiba.

PK  var aprékinat ar1 sadi:

® Procentu likmes izvéles un planoSanas probléma jaatrisina, izmantojot specialo literatiru
[18].
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PK, =[2(CR—CC)~b—CA]n

i=1

-
(1+3)"

1

(13)

Pé&c bitibas PK rada aktiva dalas PK pasreizéjo cenu. So raditaju var izmantot,
salidzinot iespéjamos ieguldijumus citos projektos (aktivos), pielidzinot PK_
kartéjam izmaksam, vertéjot darbibas efektivitati un cita nolaka.

PK_un PK_ aprékinos lietderigi izmantot Excel programmu.

Autors uzskata, ka sakumkapitals paterétaju attiecibu veidosana jaiegulda

» marketinga pétijumos par mérktirgiem un pircéju ricibu tirga;
* produkta sortimenta attistiba;

¢ zimolu attistiba;

e marketinga strategija.

Péc batibas tie ir PK veidosanas pamatfaktori, kuriem savukart ir noteikti veidi
un kvantitativie meritaji (sk. 3. tab.).

3. tabula

Pateéretaju kapitala faktori, faktoru veidi un méritaji

Consumer equity factors, aspects, and measures

Pamatfaktors Faktora veids Faktora meéritajs
Merktirgus pétijumi Patérétaju noturéSanas koeficients,
Marketinga jauno produktu adoptacijas koeficients,
I . o L attieksme pret produktiem (zimoliem),
petijumi Pétijumi par pircéju ricibu tirgt

produktu (zimolu) atpazistamiba,
atceréSanas

Produkta 1pasibu,
sortimenta
attistiba

Produktu kvalitate, sortiments, dizains,
iesainojums

Kvalitates raditaji, sortimenta raditaji
(dazadiba, daudzveidiba, piesatinatiba),
patérétaju vertéjums un apmierinatiba

Zimola attistiba

Zimola vards, zime (simbols),

citas pazimes; Zimola tiesibu aizsardziba

Zimola vertiba, licencu, sertifikatu,
patentu skaits, zimola pozicionésanas
efektivitate

Marketinga
stratégija

Merktirgus noteiksana, konkurétspéjigas
prieksrocibas merktirgt, produktu
sadales kanalu atlase un izvele,
produktu realizacija, uznemuma téela
veidoSana

PardoSanas apjoms katra meérktirga,
tirgus dalas katra merktirgt, starpnieku
vertéjumi, piegadataju vertejumi

Avots: veidojis autors.

Lai planotu un istenotu PK faktoru kvalitativos un kvantitativos raditajus,
uznémumam jaizmanto $adi primaras informacijas avoti:

* uznemuma MDB;

* aptaujas, intervijas;

e noverosana;

o ekspertizes.

Atseviskos gadijumos lietojami arl sekundarie dati par tirgus situaciju,
pieprasijumu, majsaimniecibu patérina struktaru u. c.
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Secinajumi

PirkSanas procesa patérétaja riciba vienmér ir vérsta uz maksimalas patérina
vertibas (PV) iegtsanu. Ta veidojas ka starpiba starp iegiitiem patérina labumiem
(PL) un kopéjam patérina izmaksam (PI).

PV ir reali iegiita patérina vértiba, bet PV — gaidama patérina veértiba. Péc
kada laika patéretajs salidzinas PV ar redlo PV _un izdaris attiecigus secinajumus.
Izmantojot dazadas veértéSanas metodes, uznemumiem nepartraukti jakontrole un
janoverté patérétaju apmierinatibas pakape. Par galveno meérki jaizvirza PL > PI un
PVg > PV rezultata sasnieggana.

Nepaaugstinot katra produkta vidéjo PI, var palielinat realizéto skaitu,
pateicoties Sadiem faktoriem: pircéju piesaistisana, lojalo pircéju skaita un pirkumu
(darfjumu) apjoma palielinasana. Uznémumam jacensas ne tikai piesaistit jaunus,
bet arl noturét paSreiz€jos patérétajus. Lietderigi aprékinat un planot paterétaju
noturésanas koeficientu, ka arl zaudéto pelnu sakara ar patérétaju aizieSanu pavisam
vai uz laiku.

Nemot véra patérétaju noturéSanas svarigumu, japieverS uzmaniba raditajam
“patérétaju vertigums uzpémumam (PVU)”, kas parada paSreizéjo pelpu, kura
ieglita, pateicoties patérétaju aktivitatém un lojalitatei. Uznémumi var prognozét
arl ilgtermina PVU, pieméram, 3-5 gadiem, nemot veéra inflacijas, valttas kursa,
nodoklu un citu aréjo faktoru ietekmi. Lietderigi planot un realizét Ipasas patérétaju
lojalitates veidoSanas programmas (PLP), ieskaitot patérétaju attiecibu vadiSanu
(PAV).

Pateretaja kapitals (PK) ir uznémuma ilgtermina un pastavigas attiecibas
ar patérétajiem, kas veido nematerialus aktivus un paaugstina uzneémuma tirgus
vertibu. Ka jebkuram kapitalam, ari PK ir paSreizéja un nakotnes vertiba. To
aprékina jaizmanto salikto procentu un regularas maksajumu plasmas teorija, ka
arl Excel datorprogramma. Sakumkapitals patérétaju attiecibu veidoSana jaiegulda
$ados virzienos: marketinga pétijumi, produkta sortimenta un zimola attistiba,
marketinga stratégija.
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Summary

Customer relationship marketing provides the key to retaining customers and involves
building fnancial and social benefts as well as structural ties with customers. Companies
must decide the level at which they want to build relationships with different market segments
and individual customers, from such levels as basic, reactive, accountable, and proactive to
full partnership.

That is why client-oriented organizations more and more often add such criteria as
customer equity or consumer lifetime value for a brand/company to objective effectiveness
criteria like sales, proft, indicators of market share. Consumer lifetime value for a brand/
company is lately one of the most discussed and studied effectiveness conceptions, which
anticipates how to evaluate, attract, and maintain the most clients, and which is included as
the forecasting variable in the models of assessment of marketing effectiveness.

Models of consumer lifetime value answer to questions important for a company’s client
relationship management — how many consumers a company can attract with the help of
specift marketing investments or activities; how big is the probability that the consumers will
continue to buy the company’s services, products, brands; how consumer attraction probability
could change if marketing conditions were changing; how long the consumer (segment) will
be lucrative or income related to this consumer (segment) will exceed the costs.

Keywords: customer lifetime value, customer equity, customer relationship, consumer
satisfaction.



LATVIJAS UNIVERSITATES RAKSTI. 2009, 743. s&j.:
EKONOMIKA. VADIBAS ZINATNE 164.-179. lpp.

Starptautiskaja emisiju tirdznieciba ieguta
finansejuma apsaimniekosanas modelis Latvijas
ekonomiskas krizes apstaklos

The Management Model of the Proceeds Gained in the
International Emission Trading in the Conditions of
Latvia’s Economic Crisis

Ilze Pruse

Latvijas Universitate

Ekonomikas un vadibas fakultate
Aspazijas bulv. 5, Riga, LV-1050
Latvijas Republikas Vides ministrija
Peldu iela 25, Riga, LV-1494
E-pasts: ilze.pruse@yahoo.com

Raksta merkis ir noteikt, kur§ ekonomiskas krizes apstaklos Latvijai ir piemeérotakais
starptautiskaja emisiju tirdznieciba (SET) ieguta finanséjuma apsaimniekoSanas
modelis.

Raksta ieklauta informacija par atlauju tirdzniecibu ka instrumentu ekonomikas
ilgtspéjigas attistibas veicinasanai, ka arl starptautiskas emisiju tirdzniecibas
darbibas nosacijumiem un starptautiskaja emisiju tirdznieciba ieguta finanséjuma
apsaimniekosanas modeliem. Raksta sniegti dati par Latvijas lidz8inéjo dalibu
starptautiskaja emisiju tirdznieciba un aprékinats potencialais finansialais ieguvums.
Atslegvardi: atlauju tirdznieciba, finanséjuma apsaimniekoSanas modelis, Kioto
protokols, noteikta daudzuma vieniba, starptautiska emisiju tirdznieciba.

Ievads

Ikvienas valsts ekonomikas ilgtspéjigai attistibai ir nepiecieS8ams finans&jums.
Un tagad tas ir seviski aktuali Latvijai, kas ekonomiskas krizes dé| ir spiesta ne vien
atteikties no daudzu ieceru IstenoSanas, bet pat aiznemties finanséjumu arvalstis,
tadéjadi radot sev jaunas un griiti izpildamas saistibas.

Starptautiska emisiju tirdznieciba jeb SET (International Emissions Trading,
IET) ir atlauju tirdzniecibas sistéma, kas daziem tas dalibniekiem rada papildu slogu,
tacu citiem — galvenokart parejas ekonomikas valstim — paver vel nebijusas iespéjas.
2006. gada Latvijas Republikas Ministru kabinets pienema lemumu piedalities SET.
Lai gan SET var klut par instrumentu finanséjuma ieguiSanai un $i finanséjuma
izmantoSana var butiski ietekmeét Latvijas ekonomiku, tomér SET ietekme uz
Latviju Iidz Sim galvenokart analizéta tikai no vides aspekta. Par Latvijas iesp&jamo
finansialo ieguvumu no dalibas SET publiski ir pieejamas vienigi aptuvenas apléses
par ieguistama finanséjuma kopéjo summu, kas, nemot véra jauno tirgus situaciju un
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krizi Latvijas ekonomika, ir jau novecojusas. Turklat netiek art analizéti finanséjuma
iespéjamie apsaimniekoSanas modeli — netiek vertéts tas, ka SET ietvaros ieglistamo
finanséjumu iesp&jams maksimizet, tadéjadi nodroSinot iespéjami maksimalu
ieguldijumu Latvijas ekonomikas ilgtspejiga attistiba.

Darba nav analizéta SET darbibas kvalitate — prieksrocibas, trikumi un
blakusefekti, pienemot, ka lémums par Latvijas dalibu SET ir piegpemts un ir
neatgriezenisks un ka lidz ar to nepiecieSams atrast celu, ka Latvija no SET var gut
maksimalu labumu.

Atlauju tirdznieciba

Atlauju tirdzniecibas pamatideju pirmie formuléja T. Krokers (7. Crocker)
un J. Deils (J. Dales) 20. gadsimta 60. gadu beigas [7, 87. lpp.]. Savukart So
ideju formalizéja V. D. Montgomerijs (W. D. Montgomery) un T. H. Titenbergs
(T. H. Tietenberg) (8, 94. lpp.].

Atlauju tirdznieciba atbilstosi A. Markandija (A. Markandya), P. Herova
(P. Harou), L. G. Belu (L. G. Bellit) un V. Cistulli (V. Cistulli) piedavatajai ilgtspéjigas
attistibas veicinaSanas instrumentu klasifikacijai [10, 186.—187. lpp.] ir ekonomisks
instruments, kas saistits ar jauna tirgus izveidi. Savukart atbilstosi N. Henlija
(N. D. Hanley), ]. E. Sogrena (J. E Shogren) un B. Vaita (B. White) piedavatajai
klasifikacijai [7, 59.-97. lpp.] atlauju tirdznieciba ir daudzuma racionalizeSanas
instruments.

Atlauju tirdzniecibas galvenais elements ir tirgojamas atlaujas, kas apzime kadas
vielas vai produkta noteiktu daudzumu. Saskana ar A. D. Elermanu (A. D. Ellerman)
tirgojama atlauja ir kopéja fonda apmainams resurss [5, 124. lpp.], un kopéjais
pieejamais atlauju skaits apzime kopé€jo pielaujamo daudzumu. Atlauju tirgus tiesie
dalibnieki ir atlauju Ipasnieki — atlauju potencialie pardevéji un atlauju potencialie
pircéji. Savukart atlauju tirgus netiesie dalibnieki ir atlauju tirgus uzraudzibas iestades
(nosaka atlauju tirgus darbibas nosacljumus), atlauju izmantosSanas verifikatori
un auditori (kontrole, vai atlaujas tiek izmantotas saskana ar nosacijumiem),
atlauju birzas (ar to starpniecibu notiek atlauju pirkSana un pardosana), atlauju
tirdzniecibas brokeri (palidz Istenot atlauju pirkSanas un pardoSanas darijumus),
atlauju parvaldiSanas konsultanti (konsulté par atlauju optimalu izmantoSanas
stratégiju) u. c. Katra atseviska ipaSnieka atlaujas ir uzskaititas atlauju registra,
kas nepiecieSsamibas gadijuma var tikt izmantots ar atlauju savstarpéjai nodosanai
(atlauju transakcijas).

Izskir tris atlauju tirdzniecibas veidus (kreditu tirdznieciba, viduvéjota
tirdznieciba un “ierobeZojumu un tirgus” sistéma), tacu visplasak pazistama un
visvairak izmantota ir “ierobezojumu un tirgus” jeb “cepures un tirgus” (cap and
trade) sistéma, kas paredz ierobezojumu jeb “cepures” noteiksanu, ka ari tirdzniecibu
“cepures” ietvaros [5, 125. lpp.]. Butiskaka “ierobezojumu un tirgus” sistémas
atskiriba no tadiem tradicionaliem daudzuma racionalizéSanas instrumentiem ka,
piemeéram, nodokli, kvotas u. c., ir ta, ka “ierobezojumu un tirgus” sistéma paredz
ne tikai imperativus ierobezojumus, bet arf instrumentu, lai tajos ieklautos, un rada
iespéjas gt papildu labumu. “Ierobezojumu un tirgus” sistéma ir balstita uz to,
ka kopejais tirgut pieejamais atlauju daudzums ir mazaks, neka tirgus dalibniekiem
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nepiecieSams, jo tada situacija tirgus dalibnieki ir motivéti atrast iesp€jas samazinat
attiecigos daudzumus vai arl tos nopirkt no tirgus dalibniekiem, kuriem ir to
parpalikums [10, 209. lpp.].

1) atlauju tirgus darbibas nosacijumu izraudziSana un apstiprinasana;

2) atlauju sakotnéja sadaliSana starp atlauju tirgus tieSajiem dalibniekiem;

3) atlauju tirgus darbiba;

4) atlauju tirgus darbibas periodiska parskatisana.

Atlauju tirdzniecibas sakums ir atlauju tirgus nosacijumu izraudziSana un
apstiprinasana, ko veic atlauju tirgus uzraudzibas iestade. Nakamais batiskais posms
ir atlauju sadaliSana starp atlauju tirgus tieSajiem dalibniekiem. Vairuma gadijumu
atlaujas sakotnéji sadala starp tirgus dalibniekiem, pieskirot atlaujas bez maksas
un pamatojoties uz noteiktiem kritérijiem vai arl organizejot atlauju izsoles, tacu,
pieméram, T. Titenbergs norada, ka atlaujas var sadalit arl organizéjot loteriju.
TreSais posms ir atlauju tirgus darbiba, kas parasti ietver atlauju izmantoSanu,
atlauju ietaupisanu (galvenokart ar tehnologiskiem uzlabojumiem vai strukturaliem
parkartojumiem), atlauju pardoSanu un atlauju pirkSanu. Lémums par atlauju
ietaupisanu vai pirkSanu atkarigs no daudzuma samazinasanas videjam marginalajam
izmaksam (marginal average costs, MAC) [7, 131. lpp.]. Atlauju pirksana ir izdeviga
tirgus dalibniekiem, kuru MAC ir salidzinosi lielas, savukart atlauju ietaupisana
ir izdeviga tirgus dalibniekiem, kuru MAC ir salidzino$i mazas. Atlauju tirgus
darbibas batibu kvotu tirdzniecibas gadijuma (“ierobezojumu un tirgus” sistéma)
autore shematiski ilustréjusi 1. attéla. Tacu ceturtais posms, kas nav mazak svarigs,
ir atlauju tirgus darbibas periodiska parskatiSana, korigéjot atlauju tirgus darbibu
vai arl to apstadinot un sakot no jauna.

1. situacija (tirdzniecibas perioda) 2. situacija (tirdzniecibas perioda beigas)
kvotas “kvot :
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1. att. Atlauju tirgus darbibas mehanisms kvotu tirdzniecibas gadijuma
The operation mechanism of the permit market in the case of allowance trading

Avots: veidojusi autore.

Atlauju cena galvenokart ir atkariga no atlauju piedavajuma un pieprasijuma.
Atlauju pieprasijumu un piedavajumu ietekmé gan ieksgjie faktori (atlauju tirgus



I. Pruse. Starptautiskaja emisiju tirdznieciba ieguita finansejuma .. 167

dalibnieka darbibas stratégija, apgrozijums u. c.), gan aréjie faktori (valdibas politika,
tehnologiju attistiba, energoresursu pieejamiba, tirgus konjunktiira, konkurentu
stratégijas) u. c¢. Konkretus atlauju cenu ietekmeéjosus faktorus iespéjams noteikt
tikai katram atlauju veidam atseviski.

Daudzi autori (N. Hanlijs, K. Helma, J. E Sogrens un B. Vaits u. ¢.) norada,
ka atlauju tirdzniecibu iespéjams izmantot gan pasaules méroga, gan regionu,
gan valstu meéroga un pat vienas firmas dazadas razotnes [7, 87. lpp.]. Tacu
A. Markandija, P. Harova, L. G. Belt un V. Cistulli uzsver, ka atlauju tirdznieciba
var tikt Istenota tikai globalu problemu risinasanai, jo lokalu problemu risinasana
iesaistamo dalibnieku skaits ir parak mazs, lai nodrosinatu atlauju tirgus efektivu
darbibu [10, 209. Ipp.].

Autore uzskata, ka butiskakie nosacijumi atlauju tirdzniecibas sistemas
efektivitates nodrosinasanai ir sadi:

1) optimals atlauju kopéjais daudzums;

2) tirgum piemeérots un iespéjami taisnigs atlauju sakotnéjas sadales mehanisms;

3) iespéjami zemas atlauju transakciju izmaksas;

4) optimals atlauju deriguma termins;

5) to ienémumu, kas gti no atlauju pardosanas, palikSana tirgus dalibniekiem;

6) atlauju tirgus dalibnieku kompetence un “pareiza” motivacija;

7) atlauju tirgus vispusiga un progresiva uzraudziba, kontrole.

Atlauju tirdzniecibas sistémas efektivitates pirmais un galvenais nosacijums
ir optimals sistéma pieejamo atlauju kopé&jais daudzums. Saskana ar R. Hanu
(R. Hahn) un R. Nollu (R. Noll) atlauju skaitam jabut ierobezotam un labi
pamatotam, lai butu precizi nosakama to vertiba [6, 366. lpp.]. Ja kopéjo atlauju
skaits bis mazaks, firmu interese par tam bus lielaka un atlauju tirgus bus likvidaks
[7, 87. lpp.]. Tacu butiski nemt véra, ka izteikti liels atlauju deficits varétu izraisit
arl pretéju efektu, proti, atlauju tirgus ignoranci. Savukart optimalam atlauju
kopéjam daudzumam ir nepiecieSams arl tirgum piemérots un iesp&jami taisnigs
atlauju sakotnéjas sadales mehanisms. Atlauju pieskirSana bez maksas parasti
ir nepreciza, tapéc daziem nereti pieskir par daudz, daziem — par maz, savukart
atlauju izsoliSana prieksrocibas ir lielajiem tirgus dalibniekiem, kuru riciba ir vairak
brivo resursu. Zemas transakciju izmaksas ir butisks nosactjums — ja transakciju
izmaksas ir augstas, tirgus dalibniekiem ir izdevigak atlaujas paturét, nevis pardot,
un lidz ar to tirgus mehanisms nedarbojas. R. Hans un R. Nolls uzsver, ka atlaujam
jabut brivi tirgojamam ar iespéjami nelieliem tirdzniecibas ierobezojumiem [6,
366. lpp.]. Batiski arl noteikt optimalu atlauju deriguma terminu. R. Hans un
R. Nolls norada, ka atlaujam jabut uzglabajamam, lai tadéjadi saglabatu to
vertigumu lidz laikam, kad to pardoSana vai pirksana ir pasi izdeviga [6, 366. Ipp.].
Turklat atlauju deriguma terminam jabut pietiekamam, lai atlauju tirgus dalibnieki
varétu pagut veikt investicijas un ietaupitas atlaujas veiksmigi pardot, jo pretéja
gadijuma neviens tirgus dalibnieks neinvestés daudzuma racionalizeSana. Saskana
ar R. Hanu un R. Nollu visiem iepnémumiem no atlauju tirdzniecibas japaliek
tirgus dalibniekiem, jo tas palielina tirgus dalibnieku iespéjas [6, 366. lpp.]. Butisks
nosacijums ir arl atlauju tirgus dalibnieku kompetence un pareiza motivacija.
Atlauju tirgus gadijuma tirgus dalibniekiem ir daudz pienakumu un tiesibu, tapéc
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iegut no atlauju tirgus darbibas ir iespéjams tikai tad, ja pareizi un laikus izmanto
atlauju tirgus iesp&jas. Nemot veéra, ka atlauju tirgus ir daudzuma racionalizéSanas
instruments, nevis tikai veértspapiru tirgum lidzigs atlauju tirgus, atlauju tirgus
dalibniekiem ir jabut motivetiem ne vien gut papildu ienémumus, bet ari istenot
daudzuma racionalizesanu, tadéjadi sasniedzot atlauju tirdzniecibas mérkus, ka ar1
attistot savu darbibu un uzlabojot savu konkurétspéju. Un, protams, nepiecieSama
ari atlauju tirgus vispusiga un progresiva uzraudziba — ir nepiecieSams definét tirgus
nosactjumus, sakt tirgus darbibu un periodiski to parskatit, ka arf nodrosinat tirgus
nosacljumu ievéro$anu, pieméram, piemérojot proporcionalus sodus. Ka norada
R. Hans un R. Nolls, sodiem par atlaujas nosacljumu parkapsanu ir jabut lielakiem
neka atlaujas cenai [6, 366. lpp.].

Starptautiska emisiju tirdznieciba

SET ir atlauju tirdzniecibas sistéma, kas izveidota, pamatojoties uz Apvienoto
Naciju Organizacijas Visparéjas konvencijas par klimata parmainam (UNFCCC)
Kioto protokolu [1]. SET atlauju tirgus ir globals. SET tieSie dalibnieki ir tas
Kioto protokola B pielikuma valstu valdibas, kas ir ratificéjusas Kioto protokolu, ar1
Latvija [1; 29] Tacu butiski, ka atseviskas valstis tiesibas piedalities SET ir delegéetas
arl uznémumiem (piemeéram, Japana [12, 33. Ipp.]), savukart vairakas citas atlauju
tirdzniecibas sistémas (pieméram, Australijas oglekla piesarnojuma samazinajumu
sistema [17, 230. lpp.]) savas sistémas atzist starptautiskaja emisiju tirdznieciba
izdoto atlauju izmantosanu, 1idz ar to SET faktisko tieSo dalibnieku skaits ir krietni
plasaks.

Starptautiskaja emisiju tirdznieciba izmantota atlauja ir noteikta daudzuma
vieniba jeb NDV (assigned amount unit, AAU). NDV pieskir Kioto protokola
ligumsledzejpusem. Katrai ligumslédzejpusei pieskirtais NDV daudzums atbilst
Kioto protokola $ai ligumslédzejpusei noteiktajam siltumnicefekta gazu (SEG)
emisijas samazinasanas saistibam. Viena NDV atbilst vienai tonnai oglekla dioksida
(CO,) ekvivalenta [2]. Tacu bitiski, ka SET tirgt tiek izskirti divi NDV pamatveidi,
lai gan $adu daltfjumu neparedz nedz Kioto protokols, nedz kads cits tiesibu akts:

e “zalumota” NDV (greened AAU):

— “tiesi zalumota” NDV (hard-greened AAU);
— “netiesi zalumota” NDV (soft-greened AAU);
* “nezalumota” NDV (non-greened AAU jeb hot air).

NDV “zalumoS$anas” ideja pirmo reizi ieklauta K. Tangenas (K. Tangen),
A.Korpo(A.Korppoo), V.Berdina(V. Berdin), T. Sugijama (T Sugiyama), K. Egenhofera
(C. Egenhofer), Dz. Drehages (]. Drexhage), O. Pluznikova (O. Pluzhnikov),
M. Gruba (M. Grubb), T. Leges (T. Legge), A. Moe (A. Moe), Dz. Sterna
(J. Stern) un K. Jamaguci (K. Yamaguchi) 2002. gada sagatavotajos priekslikumos
par to, ka veicinat Krievijas iesaistiSanos SET, “zalumosanas” nepieciesamibu
saistot ar sistemu, kas nodrosina NDV “zalumoSanu” — “zalas investéSanas sistemu”
jeb ZIS (green investment scheme, GIS) [11, 4.-22. lpp.; 18, 4.-5. lpp.]. ZIS ideju
attista SET iesaistito valstu valdibas un to pétniecibas institucijas, ka ari Eiropas
Rekonstrukcijas un attistibas banka, Pasaules Banka, Starptautiskais Ilgtspéjigas
attistibas institaits u. c. Jedziens “zalumots” NDV apzimé NDV, kuras pardosana
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ieguito finanséjumu izmanto tadu projektu finansesanai, kas nodrosina SEG emisiju
samazinasanu. “Tie$i zalumots” NDV ir saistits ar projektiem, kas nodrosina
SEG emisiju samazinasanu tiesa veida — galvenokart investicijas tehnologiskajas
iekartas, pieméram, atjaunojamo energoresursu izmantoSanas veicinasana, vai arl
energoefektivitates pasakumu istenosana. “Netie$i zalumots” NDV ir saistits ar
projektiem, kas nodrosina SEG emisiju samazinasanu netiesa veida, — galvenokart
atbalsts SEG emisijas samazino$u tehnologiju attistiSanai (pétniecibai), sabiedribas
izglitosanai par klimata parmainu novérsanas iespéjam u. tml. [14, 35. Ipp.]. Savukart
jedziens “nezalumots” NDV apzimé NDV, kuras pardoS$ana ieguto finanséjumu
izmanto jebkuriem citiem merkiem, iznemot SEG emisiju samazinasanu.

Nozimigi ari, ka papildus tirdzniecibai ar NDV darTjumi starptautiskaja emisiju
tirdznieciba notiek ar vél tris citiem atlauju veidiem, no kuriem katra, tapat ka
NDV, atbilst vienai tonnai oglekla dioksida ekvivalenta un lidz ar to péc butibas var
aizstat NDV [2]:

* emisijas samazinasanas vieniba jeb ESV (emission reduction unit, ERU) —
vieniba, ko saskana ar Kioto protokolu pieskir par kopigi istenojamo projektu
jeb KIP (joint implementation, JI) istenoSanu (KIP istenoSana iespéjama tikai
Kioto protokola B pielikuma ieklautajas valstis, kas galvenokart ir attistitas
valstis);

* piesaistes vieniba jeb PV (removal unit, RMU) — vieniba, ko saskana ar Kioto
protokolu pieskir par darbibam, kas saistitas ar zemes izmantoSanu, zemes
izmantosanas mainu un mezsaimniecibu;

 sertificéta emisiju samazinaSanas vieniba jeb SESV (certified emission
reduction, CER) — vieniba, ko saskana ar Kioto protokolu pieskir par tiras
attistibas mehanismu jeb TAM (clean development mechanism, CDM)
istenosanu (TAM IstenoSana iesp&jama tikai valstis, kas nav ieklautas Kioto
protokola B pielikuma).

SET peéc savas butibas ir veidota ka “ierobezojumu un tirgus” sistema, tacu,
nemot vera iespéju starptautiskaja emisiju tirdznieciba izmantot citu sistemu
vienibas, ka arl faktu, ka viena no potenciali butiskakajam SET dalibniecem —
Amerikas Savienotas Valstis — pagaidam taja vel nav iesaistijusies un lidz ar to SET
tirgti ir pieejams liels brivo atlauju daudzums, atlauju deficita $aja tirgt faktiski nav
un SET darbiba pagaidam pilniba vel neatbilst “ierobezojumu un tirgus” sistémai.

SET tirgus darbiba notiek atbilstosi Kioto protokola saistibu periodiem. Pirma
perioda ilgums ir 5 gadi (2008-2012), ta¢u, nemot véra ESV un SESV specifiku
(vienibas tiek raditas, Istenojot projektus), tirdznieciba ar $im atlaujam sakas jau
vairakus gadus pirms SET pirma tirdzniecibas perioda sakuma [13, 15. lpp.].
Sarunas par SET tirgus nakama perioda noteikSanu un to, vai atlaujas, kas
netiks izmantotas pirmaja perioda, bus iespé&jams izmantot nakamaja perioda,
pagaidam vél nav pabeigtas. Saskapa ar pasaule vadosa oglekla emisiju tirgus
analitika PointCarbon 2009. gada veiktas aptaujas datiem tikai 59% respondentu
uzskata, ka sarunas par SET nakamo periodu, ka iepriek$ planots, tiks pabeigtas
2009. gada (2008. un 2007. gada $adi uzskatija 75% respondentu) [16, 32. lpp.].

Saskana ar SEG emisijas vienibu tirgus analitika Societe Generale prognozém,
kas tika publiskotas 2009. gada 6. aprili, visvairak NDV pietritkst Kanadai, tacu ta
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ir publiski pazinojusi, ka nevares izpildit savas SET saistibas un tapéc SET tirgus
analizé ta aplukota netiek (lidzigi ka Australija, kas Kioto protokolu ratificéja
pavisam nesen). Citas valstis, kuram pietrukst liels daudzums NDV, ir Japana,
Spanija un Italija, un tadejadi tiesi S$is valstis uzskatamas par nozimigakajiem
NDV pircéjiem. Kopéjais pieprasijums péc NDV ir aptuveni 735 milj. gada (SET
pirmaja perioda kopuma aptuveni 3675 NDV), tacu batiski, ka starptautiskaja
emisiju tirdzniectba NDV var aizstat arl ar citam starptautiskaja emisiju tirdznieciba
tirgojamam atlaujam, pieméram, ar SESV, un lidz ar to faktiskais pieprasijums péc
NDV, visticamak, btus mazaks [28]. Saskana ar Societe Generale datiem vislielakie
neizmantoto NDV apjomi ir Krievijai un Ukrainai, kas katra atseviski var nosegt
gandriz visu NDV pieprasijumu, tacu, nemot veéra Krievijas tehnisko neatbilstibu
dalibai SET, visticamak, ta neiesaistisies SET pirmaja tirdzniecibas perioda,
savukart Ukraina saskana ar ekspertu aplésem SET varés piedavat tikai dalu no
savam NDV — kopuma 500 lidz 1000 NDV [12, 80. Ipp.]. Citi NDV bdtisku apjomu
pardevéji saskana ar ekspertu aplésem ir Polija (200 lidz 400 milj.), Rumanija
(100 lidz 200 milj.), Bulgarija (lidz 200 milj.) un Cehija (lidz 100 milj.). Kopé&jais
teorétiski iesp&jamais potencialais NDV piedavajums ir 1648 NDV gada (SET
pirmaja perioda kopuma aptuveni 8240 NDV). Savukart kopéjais realais potencialais
NDV piedavajums saskapa ar ekspertu aplesém ir 200 lidz 400 milj. NDV gada
(SET pirmaja perioda kopuma aptuveni 1000 lidz 2000 NDV) [28]. Veértejot NDV
tirgus darbibu, Societe Generale, ka ari PointCarbon uzskata — lai gan realais NDV
piedavajums ir mazaks neka NDV pieprasijums un ta ka NDV var aizstat ar citam
atlaujam, NDV tirgus nosacijumus noteiks NDV pirc&ji, nevis pardeveji [28; 13,
8. lpp.]. Izmantojot Societe Generale prognozes par sagaidamajiem NDV deficitiem
un parpalikumiem vidéji gada, autore SET pirmaja perioda sagaidamos kopé&jos
NDV deficitus un parpalikumus ir paradijusi 2. attéla. Tie norada, kuras no valstim
SET tirgt bus pardevéji un kuras — pircéji.

Pirmas NDV transakcijas notika 2008. gada, un to kopéjais apjoms bija 18 milj.
NDV. Saskana ar PointCarbon datubaze Ungarijas amatpersonu oficiali publiskoto
informaciju Ungarija septembri Belgijai pardevusi 2 milj. NDV [21] un novembr1
6 milj. NDV tika pardoti Spanijai [25]. Savukart saskana ar Slovakijas amatpersonu
oficiali publiskoto informaciju PointCarbon Slovakija kadam privatam pircéjam
2008. gada decembri pardevusi 10 milj. NDV [20]. 2009. gada marta NDV
tirdznieciba iesaistijas arl Ukraina (marta pardevusi Japanai 30 milj. NDV [34]),
Cehija (marta pardevusi Japanai 40 milj. NDV [35]) un Latvija (marta pardevusi
Niderlandei 3 milj. NDV [30], aprili pardevusi Austrijai 2 milj. NDV [27]).
PointCarbon publiskotaja Societe Generale pazinojuma teikts, ka kopéjais NDV
transakciju apjoms 2009. gada sasniegs 150 milj. un péc tam tas strauji palielinasies,
t. i., 2010. gada 250 milj., 2011. gada 400 milj., 2012. gada 500 milj. [26] Tadejadli,
nemot véra faktu, ka SET tirgt darbibu uzsakusi NDV lielo apjomu ipasnieki, arl
Ukraina, var konstatét, ka NDV transakciju apjoms strauji palielinas un 81 tendence
saglabasies lidz pat SET pirma tirdzniecibas perioda beigam. Turklat batiski,
ka pieaug ari NDV atsevisku transakciju lielums, un tas savukart var pasliktinat
salidzinos$i mazo NDV apjomu ipasnieku tirgus pozicijas.
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2. att. Pirceji un pardeveji SET tirgus pirmaja tirdzniecibas perioda
Buyers and sellers in the first period of IET

Avots: veidojusi autore.

Lai gan NDV transakcijas notika jau 2008. gada, nemot véra to, ka NDV
transakcijas notika bilaterali, tomér NDV cena lidz Sim oficiali nav publiskota.
Pasaules Banka rekomendé noteikt NDV cenu, to indeks€jot atbilstosi tirg
esoSajam starptautiskaja emisiju tirdznieciba tirgotajam atlaujam, un par atbilstosako
indeksacijas pamatu ta nosauc ESV cenu. Saskana ar Pasaules Banku butiskakie
kriteriji, kas nosaka NDV cenu, ir Kioto protokola prasibu izpildes risks, reputacijas
risks, projektu istenoSanas risks un NDV pieprasijums [19, 34.—36. lpp.]. Eiropas
Rekonstrukcijas un attistibas bankas vadoSais ekonomists vides un energetikas
joma G. Pesko (G. Pezsko) uzskata, ka, nemot véra NDV tirgus novitati, NDV
cenu iespéjams noteikt, izmantojot modeléSanu, izmaksu metodi, izsoles vai arl
limenatzimes. Par butiskako faktoru, kas izmantojams cenu noteik$ana, G. Pesko
lidzigi ka Pasaules Banka min atbilstibu Kioto protokola prasibam, tacu papildus
tam ka nozimigus faktorus G. Pesko min ar t. s. “zalumoSanas” risku (finanséjuma
izmantoSanas proceduras, kritériji, apsaimniekotajs u. tml.), maksajumu struktaru
(maksajumu (par NDV) veikSanas kartiba, termini u. tml.), ka arl tehnologijas
un citus papildu socialos un vides ieguvumus [33]. Tacu butiski, ka gandriz visi
autori un vado$as organizacijas, arl Starptautiska Emisiju tirdzniecibas asociacija
[24], SEG vienibu tirdznieciba uzsver atskiribu starp “nezalumotam” NDV un
“zalumotam” NDV. Saskana ar A. Turka (A. Tiirk), M. Sarminas (M. Sharmina),
J. Feilera (]. Feiler) un L. Ciao (L. Qiao) atzinam NDV galigo cenu nosaka tas,
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kada veida NDV ir “zalumota”, jeb tas, vai un ka (tie$a vai netie$a veida) NDV
tiek “zalumotas” [12, 77. lpp.]. Izmantojot publiski pieejamos novertéjumus par
dazadu NDV iespejamam cenam un NDV pardosanai atbilstoSajiem nosacijumiem
(vidgji 6 eiro par “nezalumotam” NDV un 10 eiro par “zalumotam” NDV) [20; 21;
25; 31], autore ir aprekinajusi, ka atskiriba starp “nezalumotam” un “zalumotam”
NDV lidzsinéjos dartjumos ir bijusi vidéji 40% un par “zalumotam” NDV
salidzinosi augstaka cena ir maksata par “tiesa veida zalumotam” NDV. Lidz ar to
var konstatét, ka lemums par NDV “zalumoSanu”, lai maksimizétu ienémumus
no NDV pardosanas, ir loti nozimigs. Turklat batiski, ka NDV “zalumosana” pec
savas butibas ir tiesa veida saistita ar dazadu projektu finanséSanu un lidz ar to — ar
ekonomikas atbalstiSanu. I. Kelihovska (1. Kielichowska) norada, ka starptautiskaja
emisiju tirdznieciba iegutais finanséjums var tikt izmantots ne vien emisiju
turpmakai samazinaSanai, bet arl ekonomikas stiprinasanai, viet&jo ieintereséto
pusu aktivizé$anai un jauno tehnologiju daudz straujakas parnemsanas motivésanai,
kas tadejadi samazinatu energijas patérinu un samazinatu razoSanas izmaksas [9,
33. lpp.]. Starptautiskaja emisiju tirdznieciba ieguta finanséjumu nozimigumu
noteiktu aktivitaSu finanséSanai akcenté ari A. Turks, M. Sarmina, J. Feilers un
L. Ciao [12, 112. Ipp.] u. c.

Starptautiskaja emisiju tirdznieciba ieguita finansejuma
apsaimniekosanas modeli

Nemot vera “zalumotu” NDV bitisko atskiribu no “nezalumotam” NDV,
starptautiskaja emisiju tirdznieciba ieguta finanséjuma apsaimniekosana izskir divus
modelus.

* Finanséjuma apsaimniekoSana atbilstosi ZIS prasibam (finanséjuma pieskir-
Sana atseviskiem ZIS atbilstoSiem projektiem vai ZIS atbilstosam projektu
programmam).

* Finanséjuma briva apsaimniekoSana.

Starptautiskaja emisiju tirdznieciba iegtta finanséjuma apsaimniekosanas mo-

delu galvenas prieksrocibas un trukumus autore atspogulojusi 1. tabula.

Saskana ar PointCarbon informaciju finanséjuma brivu apsaimnieko$anu lidz Sim
ir izvéléjusies tikai Slovakija [16, 16. lpp.], tacu paréjas NDV pardevéjvalstis plano
to izmantot atbilsto$i paSu izstradatam ZIS prasibam [12, 81.—103. lpp.]. Savukart,
analizéjot SET tirgus noveérotaju un NDV pirceju viedoklus par starptautiskaja
emisiju tirdznieciba iegtita finanséjuma apsaimniekosanu, var konstatét, ka vairakums
organizaciju (arl Pasaules Dabas fonds [23], Starptautiska Emisiju tirdzniecibas
asociacija [24] u. c.) un valstu (Austrija [27], Belgija [21], Niderlande [30], Spanija
[25] u. c. — tatad galvenokart Eiropas Savienibas valstis) dod priekSroku modelim
“finanséjuma apsaimniekoSana atbilstosi ZIS prasibam” Tacu tai pasa laika atseviskas
organizacijas (arl Eiropas Rekonstrukcijas un attistibas banka [22]) un atseviski NDV
pircéji (pieméram, darfjuma ar Slovakiju [20] — tatad privatie pircéji) pielauj ari
finanséjuma brivu apsaimniekoSanu. Ta ka stingru starptautisku prasibu $aja joma
nav, praksé tiks Istenoti abi starptautiskaja emisiju tirdznieciba ieguta finanséjuma
apsaimniekosanas modeli un katrai NDV pardeveéjvalstij jaizvelas sev piemérotakais
finanséjuma apsaimniekoSanas modelis.
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Tabula

Starptautiskaja emisiju tirdznieciba ieguta finanséjuma apsaimniekosanas

modelu galvenas prieksrocibas un trukumi

Principal advantages and disadvantages of the management models of the proceeds

gained in IET

Finanséjuma apsaimniekosana atbilstosi ZIS prasibam

Finanséjuma briva
apsaimniekosana

Prieksrocibas
lespéja iegut salidzinosi vislielako cenu par NDV un tadéjadi maksimizet
starptautiskaja emisiju tirdznieciba iegistamo finanséjumu.
Iespéja, Istenojot ZIS, ieguldit finanséjumu ekonomikas ilgtspéjiga attistiba,
pieméram, samazinat energijas patérinu un uzlabot valsts energobilanci vai
arl, Istenojot pareju uz valsts riciba eso$iem atjaunojamiem energoresursiem,
attistit komercdarbibu un uzlabot valsts energodrosibu.
lespéja, istenojot ZIS, ieguldit finanséjumu aktivitatés, kuras nodroSina
dazadu citu tiesibu aktu izpildi saistiba ar SEG, kas pretéja gadijuma batu
jafinansé no citiem finan$u avotiem, pieméram, iespéja nodrosinat to, lai
laikus tiktu izpilditas tuvako gadu saistibas par SEG samazinasanu, pareju
uz atjaunojamiem energoresursiem utt.
(Valsts) starptautiskas reputacijas ka Kioto protokola meérku ievérotajas un
SEG emisiju samazinatajas uzturé$ana un uzlabo$ana.

Vides kvalitates uzlaboSana.

Prieksrocibas
Iespéja starptautiskaja emisiju tirdznie-
ciba ieguto finanséjumu izmantot peéc
saviem ieskatiem, t. i., jebkurai aktualai
vajadzibai.
Finanséjuma apsaimnieko$anas vienkarsa
istenoSana (butiba nekada jauna sistéma
nav javeido).
Sistemas ievieSanas un uzturéSanas
administrativas izmaksas ir zemas.
Liela elastiba un salidzino$i atras saru-
nas par NDV transakciju, jo péc buti-
bas
ir  vienkar$s
darfjums.

NDV  pardosana Saja gadijuma

pirkSanas—pardosanas

Trakumi
Salidzino§i sarezgita sistémas Isteno$ana (nepiecieSams izveidot sistému, kas
péc batibas darbojas ka finansésanas fondi vai programmas).
Sistémas ievieSanas un uzturéSanas administrativas izmaksas ir salidzinosi
augstas.
Potencialo partneru (NDV pircéju) ierobezots skaits (ne visi vélas un ne visi
var atlauties maksat salidzino$i augstaku cenu par NDV).
Maza elastiba un salidzinosi ilgas sarunas par NDV transakciju, jo péc butibas
NDV pardosana $aja gadijuma ir lidziga lémumam par investicijam un
sarunu gaita ir javienojas par “zalumosanas” specifiskajiem nosacijumiem.
Daléja vai pilniga pareja uz modeli “finanséjuma briva izmantosana”,
iespéjams, sagrautu visus lidz§inéjos sasniegumus modell “finanséjuma
izmanto$ana atbilstosi ZIS prasibam”.

Traukumi
Finanséjuma izmantoSana

sadrumstalotiba

iespejama
tadejadi  tieSas
ekonomikas ilgtspejigu

un
ietekmes uz
attistibu nav.
lerobezots potencialo partneru (NDV
pircéju) skaits (ne visi vélas pirkt starp-
tautiski “nosoditas” atlaujas).

Salidzinosi zema NDV cena.

(Valsts) starptautiskas reputacijas ka
Kioto protokola merku ievérotajas un
SEG emisiju samazinatajas sabojasana.
Pareja uz modeli “finanséjuma izman-
toSana atbilstosi ZIS prasibam” nav
iespejama nedz videja
termina.

nedz 1sa,

Autore uzskata — lai gan starptautiskaja emisiju tirdznieciba ieguta finanséjuma

apsaimniekoSanas modela izvélé ir svarigi izvertét ikvienu abu iespéjamo modelu

prieksrocibu un triakumu, tomér galvenie apsaimniekoSanas modela izvéles kritériji

ir Sadi:

* pardevéja riciba esoSo pardodamo NDV daudzums;

* nepiecieSama finanséjuma novertejums;

e NDV potencialo pircéju prasibas un gaidas;
e ZIS prasibu izpildes iespéjas.

Pirmais nozimigais

kriterijs starptautiskaja

emisiju

tirdznieciba iegtta

finanséjuma apsaimniekoSanas modela izvéle ir pardevéja riciba esoso pardodamo
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NDV daudzums, proti, ja pardevéja riciba ir liels daudzums pardodamo NDV,
starptautiskaja emisiju tirdznieciba ieguta finanséjuma apsaimniekosanas modela
izvele tas ir salidzinos$i elastigs — meéroga del savus meérkus tas, visticamak, var
Istenot gan ar viena, gan ar otra modela palidzibu. Tacu janem veéra ari nepieciesama
finanséjuma noveértéjums — finanséjuma izlietosanas meérki, termini un apjoms.
Zinot finanséjuma izlietojuma meérkus, pardevejs var izvertet, vai tie atbilst ZIS
pamatidejai — finanséjuma izmantoSana SEG emisiju samazinasanas pasakumos. Ja
tie atbilst, pardevéjam izdevigak izvéléties finanséjuma apsaimniekoSanu saskana
ar ZIS. Zinot finanséjuma izlietojuma terminus, pardevéjs var novertet, vai
tam pietiks laika noslegt darijumus par transakcijam un istenot ZIS prasibas. Ja
finanséjums nebls nepiecieSsams steidzami, pardevejam bus izdevigak izveleties
finanséjuma apsaimniekosanu atbilstosi ZIS prasibam. Zinot, cik daudz finanséjuma
ir nepiecieS8ams un cik daudz ir pardodamo NDV, pardevéjs savukart var aprékinat
NDV sagaidamo cenu. Ja pardevéjs velesies iegt salidzinosi daudz finanséjuma, tad,
ja vien ta riciba nebts loti liels pardodamo NDV skaits, pardevejam bus izdevigi
izveléties finanséjuma apsaimniekosanu atbilstosi ZIS prasibam un, variéjot ar ZIS
prasibu stingribu, maksimizét NDV potencialo cenu un lidz ar to starptautiskaja
emisiju tirdznieciba iegistamo finanséjumu (tradicionali — jo stingrakas ZIS
prasibas, jo augstaka NDV cena). Buatiski arl pirms lémuma pienemsSanas par
starptautiskaja emisiju tirdznieciba ieguta finanséjuma apsaimniekosanas modela
izveli apzinat NDV potencialos pircéjus un izanalizét to iespéjamas prasibas un
gaidas. Ja NDV potencialo pircéju budzets NDV iegadei ir salidzinosi liels un ja
to uzskati par NDV ir konservativi, proti, vini stingri uzstaj uz Kioto protokola
merku ieverosanu un SEG emisiju samazinasanu, visticamak, tie prieksroku dos
“zalumotam” NDV, un tada gadijuma pardevéjam ieteicams izvéléties finanséjuma
apsaimniekoSanu atbilstosi ZIS prasibam. Savukart, ja NDV potencialajiem pircéjiem
Kioto protokola meérku ieverosana un SEG emisiju samazinasana nav bitiska vai
arl ja to budzets NDV iegadei ir salidzinosi neliels, pardevéjam ieteicams pardot
“nezalumotas” NDV. Tacu ceturtais svarigakais starptautiskaja emisiju tirdznieciba
ieguta finanséjuma apsaimniekoSanas modela izvéle nozimigais kritérijs ir ZIS
prasibu izpildes iespé&jas, proti, pardevéjam ir janoverté finanséjuma ieguldiSanas
iespéjas, pardevéja lidzsinéja prakse un institucionala kapacitate. Ja pardevéjam ir
iespéjas realizet ZIS prasibam atbilstoSus projektus vai projektu programmas, tam
izdeviga finanséjuma izmantoSana atbilstosi ZIS prasibam. Ja pardevéjam lidziga
finanséjuma apsaimniekosana ir jaievero stingras prasibas un tam ir atbilstosi attistita
institucionala kapacitate, arl administrativie resursi, zinaSanas un pieredze, tam
izdevigi izveléeties finanséjuma apsaimniekosanu atbilstosi ZIS prasibam, jo jebkura
cita kartiba varétu tikt skali kritizéta, turklat lidzsinéjo iestrazu deé] finanséjuma
apsaimniekosana atbilstosi ZIS prasibam biitu vienkars$a un salidzinosais ieguvums
no NDV augstakas cenas butu Joti liels.

Latvijai piemeérotakais starptautiskaja emisiju tirdznieciba
ieguta finansejuma apsaimniekosanas modelis

Latvijai piemérotako starptautiskaja emisiju tirdznieciba ieguta finanséjuma
apsaimniekoSanas modeli autore noteiks, pamatojoties uz iepriekS noteiktajiem
modela izvéles kritérijiem.
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Novertejot Latvijas riciba esoSo pardodamo NDV daudzumu, var konstatét, ka
SET pirmaja tirdzniecibas perioda (2008—2012) kopéjais Latvijas NDV pardodamais
apjoms ir 40 milj. NDV [3], kas, nemot veéra jaunakos datus par Latvijas emisijam,
nakotné varétu tikt arl nedaudz palielinats, jo kopéjais NDV parpalikums SET
pirmaja tirdzniecibas perioda varétu sasniegt vairak neka 50 milj. NDV [28].
Salidzinajuma ar citu pardevéju riciba esoso NDV apjomu pardoSanai pieejamais
Latvijas NDV apjoms ir neliels, un Latvijas iespéjas diktét tirgus nosacijumus ir
loti ierobezotas. Autore secina, ka saskana ar kritériju “pardevéja riciba esoSo
pardodamo NDV daudzums” Latvijai vispiemerotaka ir starptautiskaja emisiju
tirdznieciba ieguta finanséjuma apsaimniekoSana atbilstosi ZIS prasibam.

Novertejot starptautiskaja emisiju tirdznieciba ieglistamo Latvijai nepiecieSamo
finanséjumu, butiski analizét Latvija iesp€jamos finanséjuma izmantoSanas mérkus,
Latvijai piemérotos terminus un nepiecie$ama finanséjuma apjomu.

Finansejuma izmantosanas merki

Lemums par starptautiskaja emisiju tirdznieciba iegustama finanséjuma
izmantoSanu vél nav pienemts. Saskana ar likumu “Par Latvijas Republikas
dalibu Kioto protokola elastigajos mehanismos” ienémumus no NDV pardoSanas
paredzéts novirzit Klimata parmainu finansu instrumentam, kas paredz finanséjuma
izmantoSanu klimata parmainu noveérSanai. Finanséjuma izmantoSanas meérki
ir noteikti likuma “Par Latvijas Republikas dalibu Kioto protokola elastigajos
mehanismos” 8. panta [4], un tie atbilst ZIS idejai, proti, tie noteic, ka finanséjums
ir jaizlieto tadu projektu finanséSanai zemkopibas, transporta, energétikas,
mezsaimniecibas, atkritumu apsaimniekoSanas, riipniecibas un citas tautsaimniecibas
nozarés, kuriem ir butiska ietekme uz SEG emisiju samazinaSanu vai piesaisti
(piemeéram, energoefektivitates pasakumi, atjaunojamo energoresursu izmantoSanas
palielinasana, vides tehnologiju attistiSana u. c.).

Finanséjuma izmantosanas termins

Lemums par finanséjuma izmantoSanas terminu vél nav pienemts. Atbilstosi
ZIS idejai finanséjums varétu tikt izmantots no 2008. lidz 2012. gadam. Ta ka
Latvija ir jau veikusi NDV pirmas transakcijas, tas ir pietieckams laiks, lai finanséjumu
apsaimniekotu saskana ar ZIS prasibam, turklat, nemot véra pasreizéjo ekonomisko
krizi, finanséjuma piesaistiSana Latvijai ir loti nozimiga un NDV pardosanas lidzeklu
ieguves vai apguves jebkura aizkavéSanas (arT ZIS istenoSanas dél) faktiski nozimétu
aktivu periodisku “iesaldésanu’.

Finans€juma apjoms

Lemums par nepiecieS$ama finanséjuma apjomu nav noteikts, tacu saskana ar
Pasaules Bankas 2007. gada veikto apsekojumu kopejais ZIS atbalstamajas jomas
Latvija nepiecieSamais finansejums ir 3 lidz 4 miljardi eiro [19, 55.-56. lpp.]
(2,1 Iidz 2,8 miljardi latu). Koncepcija par Latvijas dalibu SET noraditais potencialo
ienému apjoms ir 200 milj. eiro jeb aptuveni 141 milj. latu (1 eiro = 0,7028 lati),
NDV cena 5 eiro [3], savukart, izmantojot informaciju, ko Latvija publiskoja,
noslédzot ligumu par NDV pardosanu Niderlandei [30], var konstatét, ka vidéja
faktiska Latvijas NDV cena lidz $im ir bijusi 10 eiro un ta atbilst “zalumotu” NDV
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cenai. Lidz ar to var pienemt, ka Latvija ir izvéléjusies starptautiskaja emisiju
tirdznieciba ieglistama finanséjuma apsaimniekoSanu saskana ar ZIS prasibam. Ja
Latvijas NDV cena saglabasies lidzsingja “zalumotu” NDV limeni, kopéjie Latvijas
ienemumi no NDV pardosanas varetu sasniegt 400 milj. eiro jeb 281 milj. latu,
bet, ja Latvija pardos “nezalumotas” NDV, Latvijas ienemumi par aptuveni 40% jeb
160 milj. eiro samazinasies.

Autore secina, ka atbilstosi kritérijam “nepiecieSama finanséjuma novertéjums”
finanséjuma un ieguvumu no finanséjuma izmantosanas maksimizésanai piemerotaka
tomer ir starptautiskaja emisiju tirdznieciba iegtta finanséjuma apsaimniekosana
atbilstosi ZIS prasibam, lai gan analizéjot finanséjuma izmantoSanas terminu
atbilstosaks Skiet starptautiskaja emisiju tirdznieciba ieguta finans€éjuma brivs
apsaimniekosanas modelis.

Novertejot Latvijas potencialo pircéju prasibas un gaidas, var konstatet, ka
pirmos 10 milj. NDV Latvija plano pardot diviem pircéjiem no Eiropas Savienibas
un trim pircéjiem no Japanas. 2009. gada marta tika parakstits ligums par 3 milj.
NDV pardosanu Niderlandei [30], savukart 2009. gada aprila sakuma tika parakstits
ligums par 2 milj. NDV pardoSanu Austrijai [27; 32]. Tadé&jadi var konstatét, ka
pirmaja pilottransakcija puse no NDV tiks pardotas salidzinosi konservativiem
pircéjiem no Eiropas Savienibas. Tas liecina par to, ka Latvija ka NDV pardevéjvalsts
ir ieguvusi pircéju uzticibu un acimredzot ir spejusi demonstrét savu potencialu ZIS
istenosana un “zalumotu” NDV pardosana. Un tas savukart ir butisks arguments,
lai $adu tirgus poziciju uzturétu un nostiprinatu arl turpmak, jo pareja uz modeli
“finanséjuma briva izmantoSana”, iesp€jams, sagrautu Latvijas ka ZIS istenotajas
reputaciju un apdraudétu gan pasreizéjo darljumu nosacijumu izpildi, gan arl jaunu
darfjumu noslégsanu. Autore secina, ka atbilstosi kriterijam “NDV potencialo pircéju
prasibas un gaidas” Latvijai vispiemeérotaka ir starptautiskaja emisiju tirdznieciba
ieguta finanséjuma apsaimniekoSana atbilstosi ZIS prasibam.

Novertejot Latvijas iespéjas ieviest un izpildit ZIS prasibas, butiski ir analizet
finanséjuma ieguldiSanas iespéjas un Latvijas ka pardevéjas lidzsinéjo praksi un
institucionalo kapacitati finanséjuma apgtsana.

Finanseéjuma ieguldisanas iespéjas

Nemot véra to, ka saskana ar Pasaules Bankas 2007. gada veikto apsekojumu
kopéjais ZIS atbalstamajas jomas Latvija nepiecieSamais finanséjums ir 3 lidz
4 miljardi eiro [19, 55.-66. lpp.] (2,1 lidz 2,8 miljardi latu) un starptautiskaja
emisiju tirdznieciba Latvijas potenciali ieglistamais finanséjums ir 400 milj. eiro jeb
281 milj. latu, Latvija, izmantojot ZIS, var pilniba apgut visu attiecigo finanséjumu.
Un butiski, ka finanséjuma ieguldijumi noteiktajiem meérkiem Latvija nodrosinatu
energoresursu patérina samazinasanos, ka arf izmantojamo energoresursu dazadosanu
un energijas razo$anas jaunu jaudu attistiSanu, tadejadi uzlabojot Latvijas aréjas
tirdzniecibas bilanci un Latvijas energodrosibu, turklat sadu projektu istenosana
nodros$inatu ari finanséjuma iepltSanu komercdarbiba un jaunu darbvietu radisanu.
Lidz ar to palielinatos Latvijas iekszemes kopprodukts.
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Lidzsineja prakse un institucionala kapacitate finanséjuma apgusana

Apkopojot datus par Latvijas 1idzsin€jo pieredzi finanséjuma apgtsana, var
konstatet, ka Latvija ir stradajusi ar dazadiem Eiropas Savienibas fondiem, ka arl
dazadiem bilateraliem un multilateraliem projektiem un programmam, tadeéjadi
uzkrajot gan nepiecieSamo pieredzi, gan zinasanas un attistot finanséjuma apgusanai
atbilstosas institticijas. Turklat visos gadijumos finanséjums ir apsaimniekots,
balstoties uz konkretiem, meérktiecigiem nosacijumiem.

Autore secina, ka atbilstosi kritérijam “ZIS prasibu izpildes iespéjas” Latvijai
vispiemeérotaka ir SET ietvaros ieglita finanséjuma apsaimniekosana atbilstosi ZIS
prasibam.

Lai gan pirms iesaistisanas SET Latvija vél nebija pienémusi konkrétu lemumu
par starptautiskaja emisiju tirdznieciba ieguta finanséjuma apsaimniekoSanas
modeli, tomér, nemot véra apkopoto informaciju par Latvijas lidzsinéjo dalibu SET,
autore ir konstatéjusi, ka Latvijas darbiba ir vérsta uz “zalumotu” NDV pardoSanu
un finanséjuma apsaimniekos$anu saskana ar ZIS prasibam. Un $ada pieeja ka
atbilstosaka izriet arl no novertéjuma saskana ar galvenajiem pamatmodela izveéles
kritérijiem. Istenojot finanséjuma apsaimnieko$anu saskana ar ZIS prasibam, SET
var but ne vien instruments finanséjuma iegiSanai, bet arl instruments Latvijas
ekonomikas ilgtspéjigas attistibas veicinaSanai un Latvijas ekonomikas krizes
parvaréSanai. Un, nemot véra NDV cenu noteikSanas specifiku, starptautiskaja
emisiju tirdznieciba ieglstama finanséjuma maksimizéSanu Latvija var veikt,
istenojot “tieso zalumoSanu”, kuras kvalitati savukart iespéjams uzlabot, operativi
pienemot lemumu par starptautiskaja emisiju tirdznieciba ieguta finansejuma
izmantoSanas meérkiem.

Secinajumi un priekslikumi

1. Latvijai piemérotakais starptautiskaja emisiju tirdznieciba ieguta finanséjuma
apsaimniekosanas modelis ir finanséjuma apsaimniekoSana saskana ar ZIS
prasibam.

2. Lai maksimizétu ieguvumus no finanséjuma apsaimniekoSanas atbilstosi ZIS
prasibam, $ada modela izveli Latvija vélams noteikt ar Ministru kabineta
lemumu, ka arl integrét ta pamatideju visos finans€éjuma izmantoSanas
limenos un popularizét starptautiskajas sarunas par NDV nakamajam
transakcijam.
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Summary

This paper describes the main aspects of permit trading as an instrument for sustainable
development of the economy and provides information on the main provisions and progress
of the International Emissions Trading (IET), particularly discussing volumes, transactions,
and pricing of the Assigned Amount Units as well as the idea of the Green Investment
Scheme. Furthermore, two main management models of the proceeds gained in IET are
identifed and the main criteria for their selection are elaborated. Taking into account Latvia’s
position in IET market and the conditions of Latvia’s economic crisis, the most suitable
management model for Latvia is selected.

Keywords: permit trading, proceeds’ management model, Kyoto protocol, assigned
amount unit, International Emissions Trading.
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Raksts ir veltits aktualajai mazo un vidéjo uzneémumu kreditriska novertésanas temai.
Viens no efektiviem kreditriska noveértéSanas instrumentiem ir reitingu sistémas.
Raksta ir analizétas reitingu noteikS8anas metodes, lai noskaidrotu problémas un
piedavatu to risinajumu. RisinaSanai izvirzitas zinatniski nepietiekami pamatotas
svarigas problémas, kas saistitas ar izmantojamo raditaju kopas noteikSanu, raditaju
svara un raditaju robezlielumu noteikSanu. Piedavatie reitingu sistémas izstradasanas
problému risinajumi veido pamatu kompleksai aiznémeju kreditriska novertesanai un
lauj kompleksi novertét finansu raditajus un uznémeéjdarbibu raksturojosos kvalitativos
faktorus.

Atslegvardi: kreditrisks, kreditéSana, reitingu sistéma, finansu raditaji, kvalitativie
faktori.

Ievads

Kreditrisks ir viens no galvenajiem banku darbibas riskiem, kas ir Ipasi
aktuals ekonomikas attistibas tempu paléninasanas gadijuma. Viena no svarigam
problémam $aja situacija ir saistita ar kredita atmaksasanas kavéjumiem un lidz ar to
strauji pieaugoso kreditrisku. Statistikas dati liecina, ka Latvija pedéja laika ir strauji
pieaudzis kaveto kreditu maksajumu apjoms. 2007. gada vida tikai 4,9% no kopéja
komercbanku kreditportfela veidoja krediti, kuriem bija maksajumu kavéjums,
savukart 2008. gada beigas $is raditajs bija palielinajies lidz 15,0% [6]. Tai pasa laika
tautsaimniecibas kreditéSana un kreditu pieejamiba ir viens no svarigakajiem valsts
ekonomisko attistibu veicinosiem faktoriem, 1pasi ekonomiskas krizes apstaklos.
Pirmkart, ekonomiskas krizes apstaklos uznémumiem trukst apgrozamo lidzeklu
saimnieciskas darbibas turpinaSanai un rodas Islaicigas likviditates probleémas. Sis
problémas var viegli risinat, ja uzpémumiem ir pieejams banku kredits apgrozamo
lidzeklu palielinasanai. Otrkart, ekonomiskas krizes parvaresanai un valsts
tautsaimniecibas attistibas nodrosinasanai ir nepiecieSams turpinat uznémumu
ilgtermina kreditéSanu, IpasSu uzmanibu pieverSot eksportétspéjigam nozarém un
tadejadi atbalstot uznémumu produktivitates un darba raziguma palielinasanu un
razotas produkcijas kvalitates uzlabosanu. Tade] krizes apstaklos uznémumiem ir
vitali svarigs atbalsts no banku puses istermina un ilgtermina kreditu veida.
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Kaut arf 2009. gada Latvijas komercbankas turpina kreditét tautsaimniecibu,
banku kreditésanas politika ir kluvusi daudz piesardzigaka. Kredita atmaksasanas
kavejumi ir manami pasliktinajusi banku darbibas raditajus, un tam var but
nopietnas sekas. Sados apstaklos ir nepieciefams pievérst pastiprinatu uzmanibu
aiznemeéju kreditriska novertésanai.

Viens no efektiviem kreditriska noveértéSanas instrumentiem ir reitingu
sistémas. Reitingi klust par uznémumu finansu stavokla kompleksu raditaju, tie
lauj spriest par uznpémumu spéju norekinaties par savam saisttbam pret banku.
Raksta temata izveli un ta aktualitati noteica tas, ka maz ir zinatnisku pétijumu, kas
nepieciesami ieksejo reitingu sistémas izstradasanai, lai novertétu Latvijas mazo un
vidéjo uzneémumu kreditrisku. Turklat pieaugosa kreditriska apstaklos $1 probléma
ir kluvusi loti svariga.

Péetijuma meérkis ir izpetit svarigas reitingu sistému izstradasanas metodologiskas
problémas un sniegt priek§likumus to risinaSanai. ST mérka sasnieg$anai ir izvirziti
$adi uzdevumi: izpétit iekSejo reitingu sistemu veidosanas metodologiskas pieejas,
identificet galvenas ieks$éjo reitingu sistému izstradasanas metodologiskas problemas
un piedavat to risindgjumus. Pétljlumam izmantotas visparpienemtas ekonomikas
petijumu  metodes (grafiskas analizes, salidzinaSanas, statistiskas analizes un
ekspertu noveértéjumu metodes). Raksta metodologiskais un teorétiskais pamats ir
vairaku Latvijas un arzemju zinatnieku pétijumi, Basel II rekomendacijas, ka arl
starptautisko reitingu agenttru publicétie materiali.

Ieksejo reitingu sistemas veidosanas metodologiskas pieejas

Paslaik pasaulé nav vienotas, standartizétas kreditriska novertéSanas sistemas,
komercbankas izmanto ieverojami daudz kreditriska novertésanas metozu. Galvenie
metozu daudzveidibas iemesli ir saistiti ar dazadu uzticibas limeni kreditriska
faktoru novertesanas kvantitativajam un kvalitativajam metodem, daudzveidigu
instrumentu izmantoSanu kreditriska novertéSanai, ka ari kreditriska novertéSanas
rezultatu atspogulosanu dazadas formas. Attistot aiznémeéju kreditriska noveértéesanu,
bankas ir sakusas lietot reitingu metodes, kuras lauj novertét uznémuma finansu
stavokli ar komplekso raditaju un iedalit uzpémumu noteikta kreditriska klase.

Pasaules banku praksé un zinatniskaja literatara ieks$€jo reitingu aprékiniem
izmanto vairakas metodikas un modelus. Izmantojamas metodikas ir krasi atSkirigas.
Vienota metodika pagaidam nav izstradata, nav pat vienota uzskata par izmantojamo
raditaju skaitu, sastavu, kvantitativo un kvalitativo raditaju izmantosanu, par
lietojamo analitisko aparatu un izmantojamiem modeliem.

Iekséjo reitingu sistéemu izveidoSanas metodologisko pieeju un reitingu
aprekinaSanas metodiku izpéte paradija, ka reitingu sistemas izveidoSanai tiek
izmantotas galvenokart tris pieejas: ekspertu novertéjums, statistiskas analizes pieeja
un kombinéta pieeja.

Ekspertu pieeja balstas uz aiznémeéju fundamentalo finansu analizi un ekspertu
veiktiem vértéjumiem. Galvenais $is pieejas trukums ir subjektivu faktoru ietekme
uz kreditriska novertésanu. Statistiskas analizes pieejas metozu izmantoSana lauj
padarit skaidrus reitingu aprékinus, bet vairuma gadijumu netiek nemti vera
uznémeéjdarbibu raksturojosie kvalitativie faktori. Statistisko metozu izmantosana
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iek$ejo reitingu sistému izveidoSanai ir iesp&jama tikai ar nosacijumu, ka dati par
aiznémeéjiem ir pilnigi, pareizi, nav pretrunigi un ir pietieckama apjoma. Pretéja
gadijuma ir lietderigi izmantot kombinéto pieeju, kas reitingu noteiksanai paredz
lietot statistiskas analizes pieeju un ekspertu pieeju. Pec autores domam, Latvijas
bankam tuvaka perspektiva, kamér nav sakrati nepiecieSamie statistiskie dati,
reitinga aprekiniem ir jaizmanto kombineéta pieeja.

Veikto pétijumu rezultati lava autorei piedavat banku aiznemeéju iekséjo reitingu
sistemas veidoSanas jaunu metodiku. Taja ir ieklauti iekséjo reitingu sistémas
veidosSanas zinatniski nepietiekami pamatoto problému risinajumi.

Ieksejo reitingu sistemas veidosanas metodologisko problemu
risinajumi

Ieks€jo reitingu sistému izveidoSanas metodologisko pieeju izpéte paradija, ka
galvenas reitingu sistému veidoSanas problémas ir saistitas ar ieklaujamo raditaju
kopas, raditaju svara un raditaju robezlielumu noteiksanu, ka ari finansu raditaju un
uzpémeéjdarbibu raksturojoso kvalitativo faktoru novértéjumu apvienoSanu reitinga
apréekina.

Svarigs reitingu sistému izstradasanas metodologiskais jautajums ir reitingu
modeli ieklaujamo raditaju izvele. Dazadas metodikas tiek izmantotas atskirigas
finan$u koeficientu kopas, kas nelauj novértesanas principus uzskatit par identiskiem.
Vienam un tam pasam uznémumam var but pieskirti dazadi reitingi. Tapéc jautajums
par kvantitativo un kvalitativo raditaju izveli un to novertesanu paliek atklats.

Specialaja literatira un banku praksé uzpémumu reitinga noteikSanai tiek
analizeti vairaki desmiti raditaju, kas raksturo dazadus uznémuma darbibas aspektus.
Visus analizéjamos raditajus un koeficientus atkariba no to rakstura iedala vairakas
grupas. Galvenokart peta 4—6 koeficientu grupas.

Balstoties uz zinatniskas literattiras analizi un reitingu agentliru sniegto infor-
maciju, autore ir apkopojusi analiz&jamos finans$u raditajus, lai noteiktu raditajus,
kurus banku specialisti un reitingu agenttiras piedava ieklaut modeli vai nem vera,
novertéjot aiznémeéja kreditspéju (kreditrisku). Analizéjot apkopoto informaciju,
secinats, ka starptautiskas reitingu agentiras izcelas ar to, ka sava analizeé nem véra ne
tikai tradicionalos finansu koeficientus, bet uzsver uznémuma naudas plusmas analizes
nozimi. ST raksta autore piekrit atzinumam, ka, sprieZot par uznémuma kreditspéju, ir
javeic uznémuma naudas plusmas analize, jo ta lauj novertét uznémuma spéju generet
pietiekamu naudas plusmu no operacijam, lai apkalpotu savas kopéjas un istermina
paradsaistibas. Tadel reitingu modeli, péc autores domam, ir ieteicams ieklaut tadus
koeficientus ka naudas plismas koeficients, kas ir naudas plismas (no pamatdarbibas)
attieciba pret kopejam saistibam, un uznémuma parada apkalposanas koeficients
[5; 7], kas ir naudas plusmas (no pamatdarbibas) attieciba pret Istermina saistitbam.

Autore uzskata, ka, izvéloties finansu raditajus, jaievero Basel II jaunas prasibas
[2], kuras lielaka uzmaniba tiek pieversta aiznemeju kreditriska lieluma noteiksanai
un zaudéjumiem, kas saistiti ar saistibu nepildisanas iestasanos. Veidojot uznemuma
finan3u raditaju kopu, autore izvélgjusies tos raditajus, kuri vairak ietekmé saistibu
nepildisanu un lauj no dazadiem aspektiem noveértét uznémuma finansu darbibu.
Viens no galvenajiem uznémuma saistibu nepildiSanas iemesliem var bt saistits
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ar uznémuma aktivu likviditates krizi, t. i., situaciju, kad uznemuma likvidi aktivi
ir nepietiekami, lai apkalpotu neatliekamas saistibas. Uznémuma finansu stabilitati
raksturo autonomijas koeficients, kas atspogulo uznémuma pasu kapitala attiecibu
pret kopé€jiem aktiviem. Jo zemaks ir Sis koeficients, jo tuvak saistibu nepildisanai
atrodas uzpémums. Uzpémuma saistibu nepildiSanas iespéjamibas novertésanai
svarigs raditajs ir uzpémuma darbibas efektivitate. Uznéméjdarbibas efektivitati
visbiezak raksturo aprite un rentabilitate. Augstaks uzpémuma aktivu aprites
raditajs norada uz mazaku uznémuma saistibu nepildisanas risku. Savukart, jo pelnu
nes uznémeéjdarbiba, jo vairak avotu paradu segSanai ir uznémumam un zemaks ir
saistibu nepildisanas risks.

Konkrétos raditajus var izveleties, izmantojot visparpienemtas ekonomikas
pétijumu kvalitativas un kvantitativas metodes: korelaciju, aptauju, grafisko analizi,
grupésanas metodes.

Nakama butiska probléma, kas jarisina, veidojot iekséjo reitingu sistemu, ir
saistita ar raditaju skaitlisko lielumu vertésanu (raditaju robezlielumu
noteiks$anu). Lidz $im nav izstradata baze, uz kuras pamata varétu noveértet finansu
koeficientu lielumu. Literatura ir sastopami atsevisku koeficientu ieteicamie lielumi,
kas balstas uz oficiali pienemtiem normativiem vai nozares vidéjiem lielumiem,
vai pasu ekspertu noteiktam normam, bet lielakai finansu koeficientu dalai Latvija
normativie lielumi nav noteikti. FinanSu koeficientu robezlielumu trukums padara
banku darbu $aja joma par subjektivu.

Autores pétljumi pierada, ka finansu koeficientu konkréta norma (robezlielums)
janosaka uzpnémumiem konkréta nozare. Tas ir izskaidrojams ar specifiskiem
uzpémumu darbibas apstakliem dazadas ekonomikas nozarés. Lai pieraditu So
prasibu, autore ir analizéjusi finan$u koeficientu medianas nozaru griezuma (sk.

1. att.).
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1. att. Finansu koeficientu medianas nozaru griezuma, 2005 [1]

Financial ratio medians in the industry cross-section, 2005
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Ka var redzét 1. attéla, uznémumu finansu koeficientu medianas batiski atskiras
atkariba no nozares, kura darbojas konkréetais uznémums. Tas ir izskaidrojams gan ar
atsevisku nozaru uznemumu darbibas specifiku, gan ar situaciju konkrétaja nozare.

Pasreizeja situacija autore piedava uzpémumu finansu koeficientu lielumu
vertét, nemot véra Centralas statistikas parvaldes (CSP) informaciju par finansu
raditaju sadali medianas (Me) un kvartiles (Q,, Q,) nozaru griezuma. Autore
finanSu koeficientu lielumu novertesanai izveidojusi Cetras grupas, kas atbilst
vienmerigam skalas sadalfjumam atbilstosi kvartilu nozimem. Piemeram, raditaja
“saistibu Ipatsvars bilancé” novertésanas intervalu skala grafiska veida ir paradita
2. attela.

I 11 v

b ' . . >

0,48 0,68 0,88

2. att. Raditaja “saistibu Ipatsvars bilancé” novértésanas intervalu skala

Assessment scale of the indicator “Debt to Assets”

Intervalu skalas tiek veidotas katrai nozarei un katram raditajam atseviski. Uz
finansu raditaju novertesanas skalas (ar Cetru intervalu gradaciju) pamata autore ir
izstradajusi Cetru grupu novertésanas klasifikatoru. Vienota klasifikatora izmantoSana
lauj standartizet atsevisku finansu raditaju un kvalitativo faktoru novertéjumu grupu
izskirSanu un to noveérteésanu balles, tas dod iespéju apvienot finanSu raditaju un
kvalitativo faktoru novertéjumu reitinga aprekina.

Detalizetakas skalas izveidosanai ir iespéjams izmantot decilu nozimes. Finansu
koeficientu decilu sadalijumu izmanto$ana lauj sadalit finansu koeficientu lielumus
augosa seciba desmit grupas. Katra grupa ietilptu 10% nozares uznémumu. Lai
izvairitos no netipisko koeficientu lielumu ietekmes uz reitingu, aprékina var
neieklaut 10% vislabako un 10% vissliktako koeficientu lielumus, nosakot minimalos
un maksimalos koeficientu lielumus. FinanSu koeficientu decilu sadalijumu
izmantoSana, no vienas puses, paaugstina ballu novértéjuma precizitati, no otras
puses, rada nepieciesamibu glabat butiski lielaku parametru skaitu. Jaatzime, ka
Latvijas statistikas krajumos finansu raditaju decilu sadalijums nav publicéts.

Ieks€jo reitingu sistemu izveidoSanas metodiku butisks trukums ir saistits ar
pagaidam neatrisinatu problému, kas saistita ar raditaju svaru noteik$anu. So
problemu meéginats risinat, aizneéméja finanSu stavokla noveértéSanai piesaistot
ekspertus. Nemot véera iek$¢jo reitingu aprékinos izmantojamas informacijas
nepilnigumu, ka arl nepiecieSamibu lietot kvalitativos raditajus, autore piedava
iek$€jo reitingu aprekina ieklaujamo raditaju svara noteikSanai izmantot léemumu
pienemSanas metodes, kas lauj ekspertu kvalitativos novertéjumus parverst
kvantitativos lielumos.

Viena no tadam metodém ir alternativu paru salidzinasanas metode. Metode
paredz katru kriteriju pari salidzinat pec n-ballu sistémas atbilstosi eksperta izteiktam
prieksrocibam. Raditaju relativa svariguma noteikSanai izvéléta attiecibu relativa
svariguma devinu ballu skala, kuras izmantojums ir teorétiski un praktiski pieradits
vairakos pétijumos. Eksperts, lietojot attiecibu relativa svariguma devinu ballu
skalu, salidzina raditajus (alternativas) pa pariem, nosakot katram finansu raditajam
relativas prieksrocibas pakapi pret otru raditaju [4, 23. lpp.]. Paru salidzinasanas
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rezultatus ieraksta sprieduma matrica, kura atspogulo finansu raditaju noveértéSanu
atkariba no to ietekmes uz uznémuma reitinga noteikSanu. Rezultati tiek apkopoti
apstrades matrica, kura aprekinata pasvektora normalizeta vertiba dod raditaju
svaru. legutie raditaju svari tiek nemti vera, nosakot uznémuma reitingu.

Daudziem reitingu noteicosiem faktoriem ir kvalitativs raksturs. Zinatniskaja
literataira Sie faktori tiek saukti par kvalitativajiem faktoriem. No $adiem faktoriem
ir atkarigs tas, kadi bais uznémuma darbibu raksturojosie finansu raditaji nakotne.
Péc autores domam, objektivai aiznémeéja reitinga noteikSanai ir nepieciesams
kvantitativi novertet aiznemeéja darbibu raksturojoSos kvalitativos raditajus, ka ari
ieklaut analizes rezultatus uzpémuma kopéja reitinga. Banku praksé kvalitativo
faktoru analizei tiek izveléti un vertéti dazadi So faktoru aspekti.

1. tabula ir apkopoti uznpémumu noveértésanas kvalitativie faktori, kurus nem
vera lielakas starptautiskas reitingu agentiiras un bankas, pieskirot reitingus.
1. tabula
Uznémumu novertésanas kvalitativo faktoru apkopojums [3; 7; 8; 9]

Summary of the qualitative factors of enterprise assessment

S&P Moody’s H. Pribilskis M. Krouijs, D. Galais & R. Marks
- konkurences pozicija | - nozares stavoklis | - vadibas - vadibas spéjas (ikdienas konta
- uznémuma vadiba _ kreditvesture (menedzmenta) pieredze | operacijas, uznémuma vadibas
- finans$u politika - komercdarbibas | - operacionala novertéjums, vides novertéjums,
_ nozares stivoklis reputacijas faktori (darbibas) efektivitate neparedzétas saistibas u. c.)
- veiktspé&ja - uznémuma absolata un relativa vieta
(konkurences pozicija, |nozaré
produkcijas klasts) - finansu informacijas kvalitate
- valsts riska novertésana

Analizéjot zinatniskos pétljumus (M. Ongs, A. Lobanovs u. c.), banku prakses
un starptautisko reitingu agentairu publicétos materialus, autore secinajusi, ka
galvenie kvalitativie faktori, kas ietekmé aiznémeéja reitingu, ir nozares attistibas
perspektivas, uznémuma vieta tirgti, uznémuma vadibas kvalitate un operacionalas
darbibas noveértéjums, uznémuma kreditvésture.

Nozares perspektivu var noveértét, analizéjot vairakus apaksfaktorus, kas to
ietekme, — tadus ka atkariba no makroekonomiskas vides, tirgus vides novertéjums,
konkurence nozare, prasibas, kas regulé nozares uznémumu darbibu, un citus.

Uzpémuma vieta tirgu ir butisks faktors, kas ietekmé uzneémuma izdzivosanu,
ipasi ekonomikas lejupslides apstaklos. Péc autores domam, uzneémuma vietas
noteiksanai tirgti par pamatu var izmantot publicetos statistikas datus par raditajiem
“kopéja bilance” wvai “kopejais apgrozijums” Raditajs “kopejais apgrozijums”
ir vairak piemérots $im meérkim, jo to veido visi uznémuma iepémumi no
saimnieciskas darbibas (bez arkartas ienémumiem) un tas lauj novertét uznemuma
darbibas lielumu. Tadéjadi uznémuma vietu nozaré var noteikt, salidzinot konkréeta
uzpémuma apgrozijumu ar citu uznpémumu apgrozijumu, kas darbojas attiecigaja
nozare. Izmantojot CSP publicéto informaciju par minéta raditaja 1. kvartili, medianu
un 3. kvartili, tiek izskirtas Cetras uznemumu grupas un veidota noveértésanas skala
ar Cetram grupam.
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Novertéjot uznemuma vadibas kvalitati un operacionalo darbibu, tiek
vertéti vairaki kritériji, tadi ka uznémuma Ipasnieku raksturojums un kompetences
limenis, vadibas lemumu pienemsanas kartiba, finansu kontroles kvalitate, gramatveza
kompetence, kavetie nodoklu paradi, iesaistisanas tiesas procesos un citi.

Nozares attistibas perspektivu novertésanai, ka art uznémuma vadibas kvalitates
un operacionalas darbibas novértéSanai, péc autores domam, ir ieteicams izmantot
speciali izstradatas noveérteSanas lapas, kas nodro$ina nepiecieSamas kvalitativas
informacijas vak$anu un tas dokumentéSanu un noveértéSanu. Novertésanas lapas
dokumentéta informacija ir strukturéeta un tadéjadi ir piemerojama talakai apstradei,
ievadot to bankas analitiskas informacijas datubaze.

Uznémuma reitinga noteik$anai ir svarigi novertét art uznemuma kreditvesturi,
kas palidz novertet risku, kur$ saistits ar uzpémuma kreditesanu. Uznémuma
kreditvestures analizé izSkirami S$adi varianti: pozitiva kreditvesture attiecigaja
banka vai cita banka, uznémumam nav kreditvéstures (pirmais kredita pieteikums),
negativa kreditvesture.

Kvalitativo faktoru noveértéSanai nosaka attiecigus noveértéSanas kritérijus,
kuru veértésanai izmanto vairakas meérisanas skalas. Kriterijiem, kurus ir iespéjams
kvantitativi novertet, var izmantot attiecibu skalas un intervalu skalas. Kritérijiem,
kurus nav iespéjams kvantitativi novertét, — kartas skalas. Izmantojot katra kvalitativa
faktora svarus un katra faktora ballu novertéjumu, nosaka kvalitativo faktoru kopéjo
novertéjumu balles lidzigi finansu raditaju novertésanai.

Uznémuma reitinga noteiksanai finansu raditaju novértesanas rezultati apvienoti
ar kvalitativo faktoru noveértésanas rezultatiem, ievérojot to svaru.

Veidojot reitinga sistémas, ir jaatrisina vél viena svariga problema, kas saistita
ar aiznémeéju diferenciaciju péc riska pakapes. Lai nepielautu aiznéméju
koncentraciju viena reitingu klase, ir nepieciesama detalizétaka reitingu grupu
sadalisana. Tadel autore izstradajusi devinu klasu reitingu skalu, kura katra reitingu
klase raksturo konkrétu kreditriska novértéjumu (sk. 2. tabulu).

2. tabula
Uznpémumu reitingu klasu un kreditriska Iimena skala

Scale of enterprise rating classes and credit risk levels

Ballu skaita intervals Reitinga klase Kreditriska limenis
3,625-4,000 1 minimals risks
3,250-3,625 2 zems risks
2,875-3,25 3 vidéji zems risks
2,500-2,875 4 vidéjs risks
2,125-2,500 5 videji augsts risks
1,750-2,125 6 augsts risks
1,375-1,750 7 loti augsts risks
1,000-1,375 8 nepienemams risks

saistibu nepildisana 9 nepienemams risks

Piedavatie reitingu sistémas izstradaSanas problému risinajumi veido pamatu
aizneémeéju kreditriska novertéSanas metodikas izveidosanai, kas paredz finansu
raditaju un uznéméjdarbibu raksturojoso kvalitativo faktoru kompleksu novértésanu.
Banku iekséjas reitingu sistémas ir efektivs kreditriska novertéSanas instruments.
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Tas var nodrosinat objektivu kreditriska novertesanu, kas laus bankam reali novertéet
uznémumu darbibu un turpinat kreditét efektivi stradajosus uznémumus, tadéjadi
stimuléjot ekonomiskas krizes parvarésanu.

Secinajumi

1. Tautsaimniecibas kreditéSana un kreditu pieejamiba ir viens no svarigakajiem
valsts ekonomisko attistibu veicinosiem faktoriem, Ipasi ekonomikas krizes
apstaklos.

2. Kreditrisks ir viens no galvenajiem banku darbibas riskiem, kas ir 1pasi
aktuals ekonomikas attistibas tempu palénina$anas gadijuma. Sados apstaklos
nepietiekama uzmaniba, kas veltita kreditriskam, var radit bankam lielus
zaudéjumus un pat izraisit visas banku sistémas krizi.

3. Viens no efektiviem kreditriska novertéSanas instrumentiem ir reitingu
sistémas. Reitings ir uznemuma finansu stavokla komplekss raditajs, kas lauj
spriest par uznémumu spéju norékinaties par savam saisttbam pret banku.

4. Bankas iekséjas reitingu sistémas izstradasanai ir nepiecieSams risinat svarigas
zinatniski nepietiekami pamatotas problémas, kas ir saistitas ar izmantojamo
raditaju kopas noteiksanu, raditaju svara un raditaju robezlielumu no-
teikSanu.

5. Autores piedavatie minéto problému risinajumi veido pamatu aiznémeéju
kreditriska novertesanas metodikai, kas paredz finansu raditaju un uznemej-
darbibu raksturojoso kvalitativo faktoru kompleksu noveértéesanu.

6. Banku ieksgjas reitingu sistémas var nodrosinat objektivu kreditriska nover-
teésanu, kas laus bankam reali novertét uznémumu darbibu un turpinat kreditet
efektivi stradajosus uznémumus, stimul&jot ekonomiskas krizes parvaréSanu.
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Summary

Credit risk is one of the most important risks in banking business. A slow-down in
the economic development of the country can cause considerable delays in loan repayment
and, consequently, a rapidly rising credit risk. Under such circumstances the assessment of
borrower credit risk becomes especially topical. One of the effective credit risk assessment
tools is the bank internal rating system. The aim of the paper is the examination of the
most important methodological problems of the rating system designing for the assessment
of the credit risk of small and medium enterprises. The paper offers possible solutions for
the methodological problems of the development of the bank internal rating system for credit
risk assessment that enable to determine the relative importance and alternative assessment
measures of rating factors. The offered approach allows to make a complex assessment of
fnancial indicators and qualitative factors that facilitates a thorough assessment of the credit
risk level of companies.

Keywords: credit risk assessment, lending, rating system, assessment of fnancial ratios,
assessment of qualitative factors.
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Darba vertéta pasaules ekonomiskas krizes iedarbiba uz Latvijas ekonomiku. Izmantojot
sistemdinamikas pieeju un iepriek$ izstradatus modelus, analizéti dazadi nodoklu
politikas izmainu, majsaimniecibu kreditéSanas un darba tirgus attistibas scenariji.
Izstradatie modeli lauj atbilstosi jaunajam attistibas tendencém operativi mainit datus,
parbaudit dazadas hipotézes.

Modelesanas rezultati rada, ka pievienotas vertibas nodokla (PVN) likmes pieaugums
izraisis ne tikai PVN apjoma pieaugumu, bet ari, ieverojot atgriezeniskas saites,
patérina samazinasanos. Patérina samazinasanas gadijuma samazinasies sakuma perioda
ieplanotais PVN un akcizes nodokla apjoms. PVN likmes palielinasana laus uz isu
bridi paaugstinat nodoklu ienémumus, bet tam nebus ilgstosa efekta. Lidziga situacija
ir ar akcizes nodokli. Ienakuma nodokla likmes samazinaSana, ka arl neapliekama
minimuma palielinasana samazinas ienakuma nodokla apjomus un vienlaikus palielinas
patérinu, kas izraisis PVN, akcizes un pelpas nodokla pieaugumu. Kopuma ar algu
saistitas nodoklu izmainas uzlabos iedzivotaju labklajibu, bet samazinas valsts nodoklu
iepeémumus.

Algas samazinasana par 30% nelaus iedzivotajiem segt kreditus un izmaksat kredit-
procentus, nesamazinot paréjos izdevumus. Bet tik liela darba algu samazinaSana
ir mits. Briva darbaspeka migracija nodrosinas Latvijas darba tirgum vid&jo algu,
nedaudz zemaku par darba algas minimumu Eiropas attistitakajas valstis.
Atslegvardi: nodoklu politika, kreditslodze, darba alga, darbaspeka migracija, sistem-
dinamika.

2008. gada beigas Latvijas tautsaimniecibas ekonomika saskaras ar nozimigu
krizi. Péc LR CSP datiem [1], 2008. gada 3. ceturksni pirmo reizi pedéjo desmit
gadu laika ceturksna iekSzemes kopprodukts (IKP) faktiskas cenas bija zemaks
neka iepriekséja gada ceturks$na maksimalais IKP. Salidzinot IKP 2008. gada 2. un
3. ceturksni, pieaugums bija 0,17% (zemakais lielums kop$ 2001. gada) jeb tik
mazs, ka var uzskatit — pieauguma nebija, tas apstajas. Prognozeéts, ka IKP turpinas
samazinaties. Péc IKP gada pieauguma faktiskas cenas par 22—23% 2005.-2007. gada
2008. gada pieaugums par 10% nelava segt kartéjas saistibas un valdiba pasludinaja
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ekonomijas rezimu. Lidz $im valstt ilga perioda bija piramidai lidzigs ienémumu
un izdevumu modelis: pieaugosos izdevumus bija iespéjams segt ar nakama perioda
pieaugosajiem ieneémumiem. Lidz ar ienpémumu pieauguma apstasanos piramida
sagruva, sakas ekonomikas lejupslide, un nav zinams, kad ta beigsies.

Nemot véra minéetos krizes apstaklus, §1 darba merkis ir izpetit, cik dzili krize
varétu ietekmét tautsaimniecibu, ka arl to, vai, mainot valsts nodoklu politiku,
ir iespéjams ietekmeét ekonomikas attistibu Latvija. Mérka sasniegSanai raksta ir
izvirziti $adi uzdevumi:

* izpétit nodoklu lomu un butibu ekonomikas funkcionéSana, izanalizét krizes
ietekmi uz Latvijas ekonomiku un 2009. gada nodoklu politikas izmainu
iespéjamas sekas;

 paradit, ka krize ietekmés darba tirgu Latvija;

* paradit, ka ieprieks uznemtas kreditsaistibas ietekmés majsaimniecibu bilanci
un kreditésanas sistemu Latvija.

Izstradajot uzdevumus, raksta autors ieveroja, ka nodoklu ienémumi varétu
raksturot ekonomikas kopéjo stavokli — darba tirgus atspogulo sociala sprieguma
stavokli valstl, uznemtas kreditsaistibas (vai to neesamiba) norada gan uz iespéju
attistities nakotn€, gan uz iespéjamo krizes padzilinaSanos patlaban. Izvélétie
uzdevumi laus krizi apskatit vispusigi.

Nodoklu politikas izmainas

Pirms nodoklu politikas izmainu analizes ir nepieciesams dot nelielu prieksstatu
par nodoklu biitibu un nozimi ekonomika. Nodoklu galvenas funkcijas ir nodrosinat
valsts un pa$valdibu budZetu ar finanSu resursiem (fiskala funkcija) un regulét
ekonomisko attistibu, veicinat vai aizkavet dazadas ekonomikas fazes (regul&josa
funkcija). Atbilstosi funkcijam varétu but $adi nodoklu politikas merki:

* veicinat ekonomisko attistibu (lidz ar zemiem nodokliem bus zemi ienakumi

valsts budzeta);

* papildinat budzetu (iekasét maksimali iespéjamo nodoklu summu);

* saSaurinat ekonomisko attistibu (palielinot nodoklu likmes, samazinas

ekonomiska attistiba, mazinas nodoklu iepémumi).

Viena no nodoklu teorijas pamatojumiem noteikts, ka nodoklu apjoma
samazinasanu var izraisit gan nodoklu likmju palielinasana, gan samazinasana, un
sakaribu starp nodoklu likmém un nodoklu apjomiem skaidro Laféra likne. Péc
Laféera liknes, nodoklu ienémumu absolata summa aug, ja nodoklu likme aug
no 0 lidz 40% (aptuveni). Ja nodoklu likme augs virs 40%, nodoklu iekasejums
samazinasies. Latvijas situacija nav iesp€jams skaidri pateikt, vai meés varam
izmantot So likmi pasreizeja situacija. Vai tieSam nodoklu likme ap 40% nodrosinas
vislielakos nodoklu ienémumus?

2008. gada beigas valdiba saskaras ar iesp&jamo budzeta deficita problemu.
Lai to atrisinatu, tika paaugstinatas nodoklu likmes: pievienotas vértibas nodokla
pamatlikme palielinata no 18 lidz 21%, atceltas atsevisko PVN samazinatas likmes,
paaugstinats akcizes nodoklis degvielai, alkoholam utt. Vienlaikus no 25 lidz 23%
tika samazinats iedzivotaju ienakuma nodoklis. Tas tika darits, lai samazinatu
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prognozéto iepémumu kritumu [2]. Faktiski nodoklu slogs bija parnests no
ienakumiem uz patérésanu. Parasti tadas izmainas veic, lai ierobezotu ekonomikas
attistibu. Sadas izmainas uzreiz radija sabiedriba asas diskusijas: cik pamatotas ir §is
izmainas, vai tas laus sasniegt izvirzito mérki utt. Saja raksta ir izpétits, ka minétas
nodoklu likmju izmainas ietekmeés nodoklu ienémumus un ekonomikas attistibu.
Turpmako ienémumu prognozéSana bija saistita arl ar faktiskas situacijas
nenoteiktibu, sabiedribai nebija un nav pieejami plasi dati par realo valsts budzeta
stavokli. Apkopojot dazadus statistikas datus, ka ari valsts planotos nodoklu
ienémumus, $aja raksta ir veidota budzeta iepémumu tabula (sk. 1. tabulu).

Ka redzams 1. tabula, daudz datu tiesa, salidzinama veida atklatos avotos
nav pieejami. Ta ir vairak statistikas problema, ka vienada formata dati par pilnu
menesi un pa gada ceturkSniem nav pieejami, bet var darit ka 1. tabula — atseviskus
datus var salidzinat, vienkarsi summejot visus ienakoSos raditajus. Ta, piemeéram,
2009. gada plani kopéjiem razosanas un ievedmuitas nodokliem nav rékinati,
bet to sastavdalas (PVN, akcizes nodoklis u. c.) atseviski ir zinamas, lidz ar to
aprekinat kopéjo summu nav gruti. Nelielas kludas var rasties, ja kopéjie dati ir
sadaliti atseviskos datos. Ta, pieméram, 2008. gada pa ceturks$niem bija pieejami
kopéjie razosanas un ievedmuitas nodokli un to sastavdala PVN, bet nebija zinams
svarigais akcizes nodoklis. Izmantojot citu gadu akcizes nodokla proporcijas, ka
arl citu nodoklu iepémumu perspektivas, ar nelielu kladu var aprekinat akcizes
nodokla apjomu.

1. tabula

Valsts galveno nodoklu ienémumu fakta un prognozes salidzinasana
2007.-2009. g., milj. latu

Main taxes income fact and forecast comparison in 2007-2009, mil. lats

Fakts Plans/prognozes
2007. | P S 200m. e | ST T2
gads kopa prognoze plans grozijumiem
Razosanas un ievedmuitas nodokli | 1857,6 | 1353,4 1804,5 1969,4 1931,1
PVN 1213,4 | 823,8 1098,4 1288,0 1243,0
akcizes nodokli 4229 415,2 553,6 604,2 633,0
citi 221,3 114,4 152,6 77,3 55,1
Ienakuma, mantas u. c. nodokli 1357,2 | 1192,3 1589,7 757,7 378,0
iedzivotaju ienakuma nodokli 904,2 7943 1059,1 192,7 136,0
pelnas nodokli 400,7 352,0 469,4 565,0 2420
citi 52,3 45,9 61,3 0 0
Socialas apdrosinasanas iemaksas | 1286,2 | 1097,9 1463,9 1609,0 1156,0
darba devéju socialas iemaksas 930,3 794,1 1058,8 1163,8 836,1
darba nemeéju socialas iemaksas 347.6 296,7 395.,6 4348 312,4
citi 8,3 7,1 9,4 10,4 7,5

l:| — autora aprekini (sadalitas kopsummas vai atsevisku raditaju kopsummas)

Avots: autora aprékini, balstoties uz Latvijas ekonomikas stabilizacijas un izaugsmes
atjaunosanas programmu un likumprojektu “Grozijumi likuma “Par valsts budzetu 2009.

ITEn)

gadam™”.
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Analizéjot 1. tabulas datus, redzams, ka PVN un akcizes nodokla apjoms
2009. gada plana butiski neatskiras no iepriek3éjo gadu tendencém. Bet ta nav ar
citiem raZo¥anas un ievedmuitas nodokliem. Sadam 2009. gada planam varétu bt
vairaki iemesli, bet, nemot vera citu nodoklu zemo Ipatsvaru, turpmak citi nodokli
un ar tiem saistitas problemas nav apskatiti. Loti aizdomigi izskatas ieplanota
ienakuma nodokla samazinasana: iedzivotajiem aptuveni 7 reizes (salidzinot 2009.
g. planu un 2007. g. faktu), bet uznémejiem aptuveni 2 reizes. Uznéméju ienakuma
nodokla apjoma samazinasanos varétu analitiski skaidrot ar krizes apstakliem.
Bet tik zemu iedzivotaju ienakuma nodokla apjomu izskaidrot griti. Socialas
apdrosinasanas iemaksas autora skatfjuma ir ieplanotas atbilstosi iepriekséjo gadu
statistikai un atspogulo pasreizéjo situacijas attistibu.

No zinatniskas objektivitates viedokla planu analize ekspertu limeni nav
galvenais ekonomikas pétiSanas panémiens. Ekspertu viedokli varétu butiski
atskirties, tapéc raksta autors uzskata, ka valsts plana autoriem bija pamatojums
mineét iepriek$ noraditos datus. Turpmak atspogulots tikai autora skatijums uz
nodoklu ienémumiem. Vel vairak, raksta autors velas abstrahéties no personiska
uzskata un atspogulot tikai kvantitativi pamatotu nodoklu ienémumu prognozi,
nemot par pamatu prognozétos Latvijas uznéméjdarbibas konkurétspéjas sistem-
dinamikas modela darbibas rezultatus. Modelis tika izstradats RTU 2008. gada
beigas RTU-IZM zinatniski pétnieciska projekta, autori V. Skribans un R. Pocs.
Par modela struktru un ta prognozeto uzpémeéjdarbibas attistibu ir sagatavota
monografija, tapéc Saja raksta modela struktiira nav atspogulota. Modelt loti vienkarsi
var modeleét atsevisku raditaju ietekmi uz uznémejdarbibas attistibu kopuma un pa
blokiem: iedzivotaju skaits, ienakumi un patérins; starpnozaru patérin$ un eksports;
uznémeéjdarbibas resursu izdevumi — darbiniekiem, pamatlidzekliem, apgrozamajam
kapitalam un izejmaterialiem. Modelis nebija paredzéts valsts nodoklu ienemumu
modelésanai, bet, ieverojot aktualas vajadzibas, 2009. gada sakuma tas tika pielagots
arl $im meérkim.

Pirms modela darbibas atspoguloSanas isuma par izveleto metodi. Sistemdinamika
(sistempieeja, sistemdomasana) ir viens no sistému pétisanas virzieniem, kas analize
sistemas uzvedibu laika atkariba no sistémas elementu struktiiras un to savstarpéjas
iedarbibas, t. sk. célonseku saitem, atgriezeniskam saitem, iedarbibas reakcijas
aizkavésanas utt. [3]. Ekonomiska sistemdinamika ir pétamo objektu ietekméjoso
ekonomisko sakaribu kopums. Prognozéjot ekonomikas objektu uzvedibu,
galvenais uzdevums ir noteikta modell péc iesp&jas korektak analitiski atspogulot
realo pasauli, tas ir jebkura ekonomista uzdevums. Plasi izmantotas ekonometriskas
metodes balstas uz statistiski noteiktam sakaribam, bet sistemdinamika atspogulo
analitiski noteikto sakaribu darbibas rezultatu, lidz ar to ta ir vieniga metode, kura
varétu darboties apstaklos, kad mainas raditaju statiskas sakaribas. Citiem vardiem,
ta atbild uz jautajumu, kadai jabut attistibai, nemot véra ieplanotas sakaribas.
Latvija Sai metodei vislabakie rezultati bija bGvniecibas nozare, kur 2006. gada
bija paradits, ka btvniecibas bumam nav ekonomiska pamata, bet ir spekulativs
iemesls [4]. Saja raksta izmantojama modela vienkar$ota shéma redzama 1. attéla.
Modelis praktiski ir realizéts Vensim DSS® vidé, un modela attéli ir atspoguloti
atbilstosi visparpienemtiem sistemdinamikas apzimé&jumiem [5].
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1. att. Nodoklu apjoma prognozésanas sistéemdinamikas modelis
The system dynamic model for forecasting income from taxes

Avots: autora veidots modelis.

1. attela atspogulota nodoklu apjoma prognozésanas sistemdinamikas modela
kopéja sheéma. Ta bija integreta ieprieks izstradata Latvijas uzpeméjdarbibas
konkurétsp&jas modeli. ST modela teorétiskie varianti ir pladi pieejami ekonomikas
teorétiskaja literattira [6, 46. lpp.], bet Saja gadijuma modela shéma nav uzskatama
un nav vienkarsa, jo tai pievienoti ar nodoklu politiku saistitie raditaji.

Atspogulota modela butiba ir tada, ka atbilstosi ekonomikas teorijai maj-
saimniecibu ienémumi (budzets) veidojas no maksas par resursu izmantoSanu, to
papildina pabalsti (transferti) no valsts puses un Ipasais majsaimniecibu ienakuma
veids — uznémeéjdarbibas pelnas ienakumi. Resursu izdevumi (tas pats, kas maksa
par resursu izmantosanu) ieklauj dazadu razosSanas faktoru samaksu: dabas faktors,
kapitals u. c. Starp tiem ir ari darba faktora samaksa jeb izdevumi par algu. No tas
ir iespéjams izrekinat valstij samaksato ar algu saistito nodokli. Mainot iedzivotaju
ienakuma nodokla likmi un neaplieckamo minimumu, var redzet, ka mainas ar algu
saistito nodoklu apjoms, tapat ka to ietekme uz visu sistemu kopuma.

Talak majsaimniecibas var uzkrat lidzeklus vai térét tos precu iegadei. Modelt
arl atspogulots patéréesanas ipasais veids — kreditu izmaksas. Precu iegades apjomus
papildina ar1 valsts patérins. No kopéja apgrozijuma ir iespejams atnemt PVN un
akcizes nodokla apjomus, atlikusi summa 1. attéla atspogulota ka apgrozijums
bez PVN. Ta tiek sadalita resursu izdevumu samaksa un pelna. No pelpas varétu
aprekinat pelnas nodokli. Rezultata ienakumi, izdevumi, patérins u. c. ir saistiti viena
sistéma, viena raditaja izmainas izraisa paréjo raditaju izmainas. 1. attéla redzamais
modelis ir vienkarSots, lai to butu vieglak saprast, realie aprékini veikti pec modela,
kas ietver daudz citu faktoru, pieméram, aréjo tirdzniecibu, starppatérinu nozares
un produktu grupu specifiku utt. Pilnu modeli nav iespéjams atspogulot raksta
ierobezota apjoma dé]. Turpmak apskatiti modela darbibas rezultati.

Pirmais solis rezultatu analizé ir apskatit, cik korekti modelis varetu atspogulot
realo situaciju. 2. tabula modela darbibas rezultati ir salidzinati ar faktiskajiem
datiem un alternativam prognozem.
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2. tabula
Galveno nodoklu ienémumu prognozes salidzinasana sistemdinamikas modelim,
milj. latu
Main taxes income forecast comparison for system dynamic model, mil. lats
2008. g. statis- | 2009. g. 2009. g.
2007. Modela tiska prognoze | budzeta plans ar
gada prognoze | uz 3. ceturksna | sakotnéjais budzeta
fakts | 2008. gadam pamata plans grozijumiem
PVN 1213 1034 1098 1288 1243
akcizes nodokli 423 522 554 604 633
iedzivotaju ienakuma nodokli (IIN) | 904 975 1059 193 136
pelnas nodokli 401 434 469 565 242
darba devéju socialas iem. (VSAOI) | 930 1039 1059 1164 836
darba nemeéju socialas iem. (VSAOI) | 348 398 396 435 312
kopa | 4219 4402 4635 4249 3403

Avots: autora veidota tabula péc autora aprekiniem, Centralas statistiskas parvaldes datiem,
Latvijas ekonomikas stabilizacijas un izaugsmes atjaunosanas programmas datiem un
likumprojekta “Grozijumi likuma “Par valsts budzetu 2009. gadam™”.

2. tabula redzams, ka modelis noradija zemaku PVN iekaseéjumu, neka gadu
ieprieks, bet tas ir salidzinams ar statistisko prognozi uz 3. ceturk$na datu pamata.
Parejiem nodoklu ienémumiem modelis noradija apjoma pieaugumu salidzinajuma
ar iepriekséjo gadu. Autora skatijuma péc Siem datiem nav iespéjams pateikt, ka
modelis un metode ir sliktaki neka paréjie. Bet PVN iekasejumu modelis prognoze
labak. Talak apskatisim, ka modelis prognoze nodoklu politikas izmainu rezultatus,
tas ir atspogulots 3. tabula.

3. tabula
Nodoklu politikas izmainu tiesa iedarbiba uz nodoklu ienémumiem, milj. latu

Tax policy influence on taxes income changes, mil. lats

PVN likmes | Akcizes Ienakuma nodokla | Neapliekama

pieaugums | nodoklu |likmes samazinajums | minimuma
lidz 21% | pieaugums lidz 23% izmainas | Kopa
PVN 142 -28 0 0 111
akcizes nodokli 0 184 0 0 184
iedzivotaju ienakuma nodokli 0 0 -78 -38 -114
pelnas nodokli -35 -38 0 0 -73
kopa 107 118 -78 -38 108

Avots: autora aprekini.

3. tabulas dati ir aprekinati sakuma periodam. Tas nozimeé, ka taja nav at-
spogulota iespéjama atgriezeniska iedarbiba. Sakuma perioda tadiem raditajiem ka
alga, nodoklu apliekamas bazes vienkarsi piemeéroti jaunie nodoklu likmju lielumi.
Pirmaja nodoklu pieméroSanas meénesi, janvari, jaunas likmes butu piemeérotas,
nodokli aprékinati, bet reala alga izmaksata februari, 1idz ar to ienakuma izmainas
butu tikai nakamaja ménesi. Nakamaja perioda (otraja un visos nakamajos
meénesos) var rasties atgriezeniskas saites, pieméram, ienakuma palielinasanas izraisa
uzkrajumu apjoma vai patérina apjoma pieaugumu.
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3. tabula sakuma perioda nodoklu politikas izmainu tiesa iedarbiba parrékinata
gada ekvivalenta, reizinot menesa raditaju ar 12.

3. tabula redzams, ka PVN likmes pieaugums izraisis PVN pieaugumu, ka
arl pelpas nodokla apjoma samazinasanos. Péc ekonomikas teorijas, PVN maksa
iedzivotaji, bet Latvijas aktualajos apstaklos uzpémeéji parsvara uzreiz neliek
PVN maksat iedzivotajiem, PVN likmes pieaugums sakuma perioda samazinas
uznémeéjdarbibas pelnu. Akcizes nodokla likmes pieaugums palielinas akcizes
nodokla pieaugumu, bet samazinas PVN un pelnas nodokla apjomu. Iedzivotaju
ienakuma likmes samazinasana un neaplieckama minimuma palielinasana samazinas
iedzivotaju ienakuma nodokla apjomu. Kopuma nodoklu politikas izmainas
palielinas nodoklu iepémumus sakuma perioda. 4. tabula ir prognozets, ka
atgriezeniskas saites maina nodoklu ienémumus talakajos periodos un kadi buatu
nodoklu iekasejumi 2009. gada.

4. tabula
2009. gada nodoklu ienémumu prognoze, milj. latu
Tax income forecast for 2009, mil. lats
Izmainas ietekmeéjosie faktori
. PVN likmes | Akcizes lenakuma o ekama 2009. gada
Krizes . nodokla likmes L I .
. pieaugums | nodoklu - minimuma | Kopa | iepémumi
fetekme lidz 21% | pieaugums Samezinejums izmainas
lidz 23% ’
PVN -178 83 55 16 8 -127 907
akcizes nodokli -90 -15 129 8 4 37 559
1IN —45 -3 -3 -72 -36 -157 818
pelnas nodokli —-308 -59 —65 17 9 —405 29
darba devéju VSAOI -36 -3 -3 2 1 -39 1 000
darba pemeju VSAOI| -14 -1 -1 0 0 -15 383
kopa| 671 2 2 -29 -14 -706 3 696

Avots: autora apréekini.

4. tabula atspogulo ne tikai nodoklu politikas izmainu rezultatus, bet arT kopé&jas
ekonomiskas vides ietekmi (krizes ietekmi). Krizes dé]l gaidama butiska nodoklu
samazinasanas, lielakais samazinajums butu saistits ar pelnas nodokli. Tapat ir
sagaidama uznemeéjdarbibas ienesiguma samazinasanas.

PVN likmes pieaugums izraisis ne tikai PVN apjoma pieaugumu, bet ari,
ieverojot atgriezeniskas saites, patérina samazinasanos. Patérina samazinasanas
gadijuma samazinasies sakuma perioda ieplanotais PVN un akcizes nodokla apjoms.
Vertejot PVN likmes pieauguma kopéjo efektu, var teikt, ka péc gada ta gandriz
nebts. Analizéjot 3. tabulas datus, redzams, ka PVN likmes palielinasana laus uz isu
bridi paaugstinat nodoklu ienémumus, bet tam nebus ilga efekta. Lidziga situacija
ir ar akcizes nodokli. Ienakuma nodokla likmes samazinasana, ka ar1 neapliekama
minimuma palielinasana samazinas ienakuma nodokla apjomus un vienlaikus
palielinas patérinu, kas izraisis PVN, akcizes un pelnas nodokla pieaugumu. Kopuma
ar algu saistitas nodoklu izmainas uzlabos iedzivotaju labklajibu, bet samazinas
valsts nodoklu iepémumus. Salidzinot 3. un 4. tabulas datus, redzams, ka nodoklu
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politikas izmainas tikai Tsu bridi palielinas nodoklu iekaséjumus, bet nespés noveérst
krizes negativas sekas.

Nevar apgalvot, ka 3. un 4. tabula atspogulotas prognozes noteikti piepildisies.
Viens no vajakajiem momentiem Sajas prognozes varétu bt saistits ar darba devéju
un darba némeéju zemo socialo iemaksu izmainam. Izveléta metode un pieejamie
datorriki lauj novertét katra modela raditaja svarstibu robezas. Svarstibu robezas
ir analizétas visiem minétajiem raditajiem, taCu darba ierobezota apjoma dél tas
atspogulotas tikai problematiskajam punktam un darba devéju socialajam iemaksam
(sk. 2. attelu).

Darba devéju VSOAI
1,039 M

Current

50%  75% I 95% Il 100%

1,000 M

962,070

923,266 ‘.

884,461 12 24 36 48
Time (Month)

2. att. Darba deveju socialo iemaksu svarstibu robezas 2009.-2012. gada
Fluctuations of social tax limits for employers for 2009-2012

Avots: autora aprekini.

Salidzinot 2. attéla un 4. tabulas datus, ir redzams, ka darba devéju socialas
iemaksas 12 meneSus peéc prognozesanas sakuma ir Joti tuvu augstakajai iespéjamai
robezai. Alternativaja prognoze darba devéju socialas iemaksas 2009. gada varétu
samazinaties par 9,3%. SI raditaja samazina$anas ir iespéjama 3 gadu laika, bet péc
tam ta apstasies.

Saja raksta sadala izskatiti nodoklu teorijas pamati, izmainas Latvijas nodoklu
politika, ka arl analizétas So izmainu iesp&jamas sekas. Ir noraditas gan pozitivas,
gan negativas izmainu sekas. Turpmak apskatits, ka ekonomiskas vides izmainas
ietekmes atseviskus svarigus raditajus kreditésanas joma un darba tirga.

Izmainas kreditesanas vide

Nakama lielaka problema, kura sabiedriba tiek apspriesta visaktivak, ir
iedzivotaju uzpemtas kreditsaistibas un to liktenis krizes laika. 2008. gada rudent
81 raksta autors pabeidza pétijumu, kura bija izstradats Latvijas privatpersonu
kreditslodzes potenciala novértésanas sistemdinamikas modelis, un tas ir publicéts [7,
114.-123. lpp.]. Viens no svarigakajiem $I pétijuma secinajumiem ir $ads: lai Latvija
sasniegtu majsaimniecibu kreditslodzes potencialo limeni, japalielina kreditesanas
portfelis vismaz par 14,7%, kas radis majsaimniecibu izdevumu pieaugumu par
6,6%. Mainoties ekonomiskas vides apstakliem, Sis rezultats vairs nav aktuals,
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bet ir nepiecieSams atbildét uz jautagjumu, kas notiks ar majsaimniecibam, kuras
uznémusas kreditsaistibas, ja algas un ienakumi samazinasies par 30%. Saja raksta ar
ieprieks izstradato modeli analizeta jauna situacija.

Raksta arl parbaudits, kas mnotiks, ja bus kreditprocentu kapitalizacija.
KreditéSanas sistémas ietekme uz majsaimniecibam ir atspogulota 5. tabula.

5. tabula

Majsaimniecibu bilances prognoze 2009. g. junija, milj. latu

Forecast of householders balance in June 2009, mil. lats
30% algas 30% algas samazinaSana kopa ar
samazinasana procentu maksajumu kapitalizaciju
Majsaimniecibu ienémumi 413,6 413,6
Kredita atmaksa 52,44 52,44
Procentu maksajumi 40,21 0

Citi majsaimniecibu izdevumi 475,77 475,77
Kopa majsaimniecibu izdevumi 568,42 528,21
Bilance 154,82 114,61
Kreditsaistibu apjoms 6031 6284
Kredltsaiks;;bitlalfi);e;?i;l;gziz};relginati, 0 41.89

Avots: autora apréekini.

Analizéjot 5. tabulu, ir redzams, ka algas samazinasana par 30% nelaus
iedzivotajiem segt kreditus un izmaksat kreditprocentus, nesamazinot paréjos
izdevumus. Ja notiks algu samazinasana par 30%, lai majsaimniecibu ienémumi
sakristu ar izdevumiem, majsaimniecibas izdevumi jasamazina par 27%, bet, ja butu
kapitalizeti procentu maksajumi, izdevumi biitu jasamazina par 22%.

Procentu kapitalizacija ir viens no kredita pieskirsanas veidiem. Tada gadijuma
kreditsaistibu apjoms pirmaja pusgada palielinasies par 4,2%, ka redzams 5. tabula.
Lidz ar to augs aprékinato procentu summa. PieaugoSo procentu summas un
kreditsaistibu atmaksas pieaugums varétu pasliktinat majsaimniecibu maksatspéju.
Ja majsaimniecibas nespes izpildit saistibas, pieaugoSos maksajumus atdot bus vel
sarezgitak. Autora skatljuma tik dramatiskas situacijas tomér nebdis, jo samazinasies
majsaimniecibu izdevumi, bet tik liels algu samazinajums ilgstosam periodam ir
mits, kas atspekots nakamaja nodala.

Darba tirgus izmainu prognozéesana

St raksta pédéjais uzdevums ir apskatit darba tirgu noteicoSos procesus krizes
laika. Raksta autors pétijis Latvijas darba tirgu, dazi So pétijumi rezultati ir publicéti
[8, 405.-414. lpp.]. Autors ar1 izstradajis darbaspeka migracijas sistemdinamikas
modeli, kura pamatots darba algu pieaugums 2006.—2008. gada, darbaspéeka
migracijas apjoms un ta ietekme uz atalgojumu Latvija. Si modela apraksts, ka
arl ta darbibas rezultati ir sagatavoti publicéSanai. Viens no ieprieks€jo pétijumu
rezultatiem ir tads, ka darba algas pieaugums bija vairak saistits ar ES integracijas
procesiem un ar darbaspéka migraciju, nevis ar valstl notiekoSajiem ekonomiskajiem
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procesiem. Sis nodalas uzdevums ir atspogulot, ka ienakumu samazina$ana par 30%
ietekmés darba tirgu Latvija, ka izraisitas atgriezeniskas saites un darba migracija
ietekmes atalgojuma limeni Latvija (sk. 3. att.).

3.1. Darba migracija, cilv. sk.
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3. att. Darba migracija un darba alga Latvija 2009.-2012. gada
Work migration and work pay in Latvia for 2009-2012

Avots: autora aprekini.

3. attéla atspogulotais sakuma algas limenis (ap 1,8 EUR/st. = 1,25 Ls/st.) ir
par 30% zemaks neka faktiskais Latvija, darbaspéka migracijas sakuma limenis — ap
100 tukst. cilveku, kas atbilst ekspertu novértéjumiem [9]. Nemot veéra arvalstu
valttas kursa straujas izmainas pédéjos meéneSos un ta ietekmi uz darbaspeka
migraciju, modeli arvalstu iespéjamie ienakumi samazinati par 17% (t. i., faktiska
Lielbritanijas marcinas devalvacija; ieglstamie ienakumi netiks samazinati, jo
salidzinasana piedalas Latvija realas algas un arvalstu atlautas algas zemakie
limeni).

Ir prognozets, ka darbaspeka migracija tuvakajos divos gados pieaugs vel
par 40%, Latviju pametis vel ap 4% paslaik nodarbinato, turpmak darbaspeka
migracijas pieauguma temps samazinasies. Visiespéjamakais variants norada uz lenu
darbaspeka migracijas pieaugumu ari turpmak, bet modelis parada, ka darbaspeka
migracija varétu samazinaties. Darbinieku skaita samazinasanas Latvija izraisis darba
algas pieaugumu, un, ka redzams 3. attéla, tuvakaja laika algas varétu pieaugt lidz
4 eiro stunda, lidz ar to maksligai algu samazinasanai nav un nebis nekada iemesla.
Modelésanas rezultati parada, ka algas limena saglabasana, bet darbvietu likvidesana
neizraisa tik lielu darbaspeka migraciju.



V. Skribans. Krizes un 2009. gada nodoklu politikas izmainu ietekme .. 199

Secinajumi

Saja raksta ir atspogulotas beziedarbibas prognozes nodoklu politikas, iedzivotaju
kreditsaistibu, atalgojuma un darba migracijas joma. Iegttie rezultati rada, ka Latvija
PVN likmes palielinasana laus Isu bridi paaugstinat nodoklu ienémumus, bet tam
nebus ilgstosa efekta. Lidziga situacija ir ar akcizes nodokli. Ienakuma nodokla
likmes samazinaSana, ka arl neaplieckama minimuma palielinaSana samazinas
ienakuma nodokla apjomu un vienlaikus palielinas patérinu, kas izraisis PVN,
akcizes un pelpas nodokla pieaugumu. Kopuma ar algu saistitas nodoklu izmainas
uzlabos iedzivotaju labklajibu, bet samazinas valsts nodoklu iepémumus. Krizes
iedarbiba ir daudzkart stipraka neka nodoklu politikas izmainu iedarbiba. Algas
samazinasana par 30% nelaus iedzivotajiem segt ieprieks uznemtas kreditsaistibas,
nesamazinot paréjos izdevumus. Bet tik liels algu samazinajums ilgstosam periodam
ir mits, jo darba algas pieaugums vairak saistits ar darbaspeka migraciju, nevis ar
valstl notiekoSajiem ekonomiskajiem procesiem. Darbinieku skaita samazinasanas
Latvija izraists darba algas pieaugumu. Protams, ka, stradajot un veicot specializétus
pasakumus, attistibas scenariji bus citadi.
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Summary

The paper discusses the inflience of the global economic crisis on the Latvian economy.
Using the system dynamics approach and models produced beforehand, various development
scenarios of tax policy, householder crediting, and the job market are analyzed. Produced
models allow to obtain effective change data in line with new development tendencies to
check various hypotheses.
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Model results show that an increase of the rate of the value added tax (VAT) will cause
not only the increase of VAT volume but also, by way of feedback, a decline in consumption.
The VAT and excise tax volumes planned in the beginning will diminish in case of declining
consumption. The VAT rate increase will allow for a short-time increase in income from
taxes, but it will not have a protracted effect. A similar situation is with the excise tax. The
reduction of the income tax rate diminishes the volume of income tax and, simultaneously,
fosters consumption, which in turn causes VAT, excise and income taxes to increase again.

30% cuts of salaries will impede householders to pay their credits and the interest rates
without reducing their other expenditures. Nevertheless, such a large salary cut is unreal.
Migration of labour force will introduce the average salary slightly below that of the salary
minimum in the more developed European states into the Latvian labour market.

Keywords: fax policy, credit burden, salary, labour force migration, system dynamics.
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Makroekonomisko faktoru ietekme uz Latvijas
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Komercbanku sistémas stabilitates problémas ir saistitas ar makroekonomiku, centralas
bankas (CB) un valsts ekonomisko politiku, ka arl ar konkrétas komercbankas finansu
vadibu. Komercbanku sistéma atrodas nepartraukta attistiba un mijiedarbiba ar
aréjo vidi, tas funkcioneSanu nedrikst skatit atrauti no ekonomikas funkcionéSanas
konkreta valstl. Raksta autore analizeéjusi dazadu autoru petijumus (D. Hiks, I. FiSers,
C. J. Lindgréna) par celonsakaribam starp finansSu un ekonomikas attistibas limeni.
Raksta pieversta uzmaniba tam, ka makroekonomiskie faktori ietekmé komercbanku
sistémas stabilitati.

Atslegvardi: stabilitate, makroekonomiskie faktori, IKP dinamika, inflacija.

Komercbanku sistéma atrodas nepartraukta attistiba un mijiedarbiba ar arejo
vidi. Komercbanku sistemas funkcionéesanu nedrikst skatit atrauti no ekonomikas
funkcionéSanas konkréta valsti. Makroekonomiska vide ir komercbanku sistemas
pamats un tas stabilas eksistésanas garantija.

Raksta meérkis — izanalizét makroekonomisko faktoru ietekmi vispar un
So faktoru ietekmi uz komercbanku sistémas stabilitates mehanismu Latvijas
makroekonomiskaja situacija. Raksta meérka sasniegSanai autore izvirzijusi $adus
uzdevumus:
e izpétit atbilstoSu zinatnisko literattru;
e pamatot makroekonomisko faktoru ietekmi un izanalizet, kada veida Sie
faktori ietekmé komercbanku sistémas stabilitati.

Izmantotas $adas pétljuma metodes: visparpienemtas ekonomikas zinatnes
pétijumu kvantitativas un kvalitativas metodes, ka arl salidzino$as analizes un
sintézes, grafiskas attelosanas metodes.

Komercbanku sistémas Ipatniba ir ta, ka ikkatra komercbanka veido savu
stratégiju, nemot véra mikroekonomiskos apsvérumus, bet komercbanku sistémas
darbibas rezultats ir tadas makroekonomiskas vides veidosana, kur darbojas gan
pasas komercbankas, gan paréjie ekonomikas subjekti (sk. 1. att.).
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Komercbanku darbibas divéjadais raksturs noteicis to, ka ekonomiskaja literattira
komercbanku problematika skatita vai nu no mikroekonomiskam pozicijam
(komercbankas finansialais stavoklis), vai no makroekonomiskam pozicijam.

Komercbanku
sistémas stavoklis
Ekonomikas
_ . Komercbanka
stavoklis

Labklajibas [Tmenis

1. att. Ekonomikas un komercbanku sistémas kopsakariba
The connection between the economy and commercial bank system

Avots: veidojusi autore.

Ekonomikas reala un finansu sektora saikne teorija ir maz pétita, un ta aktiva
analize sakta nesen. J. Sumpéters (J. Schumpeter) [28, 62. Ipp.] 1911. gada pamatojis,
ka finansu sektora piedavatie pakalpojumi — noguldijumu piesaiste un mobilizacija,
noréekinu nodrosinasana, risku parvaldisana — ir galvenie tehnologisko inovaciju un
ekonomiskas attistibas priek$nosacijumi. Pasaules ekonomiskaja literatira finansu
sistemas stabilitates koncepcija paredz ne tikai finansu krizes neesamibu, bet arl
sisteémas spéju ierobezot disproporcijas paradisanos, kas varetu draudét finansu
sistémai kopuma. FinanSu nestabilitates klasisko jédzienu ekonomiskaja aprite
saka lietot I. FiSers (I. Fisher) [10, 57. lpp.]. Vina izpratné finansu nestabilitate
ir saistita ar makroekonomiskajiem cikliem un ir fundamentalo ekonomisko
raditaju pasliktinasanas rezultats. Tomér nopietni pétijumi paradijas tikai XX gs.
60. gados. Lidz tam daudzi slaveni ekonomisti, pieméram, Dz. Robinsons
(J. Robinson) [24], secinaja, ka finans$u attistiba sakas péc reala ekonomikas sektora
ekonomiska pieauguma. Sim viedoklim nepiekrita D. Hiks (D. Hiks) [13], kurs,
petot Lielbritanijas XIX gadsimta industrializaciju, secinaja, ka finansu sistéma loti
ietekmejusi industrializacijas apjomu un tempu.

Pirmie empiriskie pétijumi, kuros analizéta sakariba starp finansu sektora
stavokli un ekonomisko pieaugumu, pieradija sakaribas starp ekonomisko un finansu
progresu [11; 21]. Jautajums par celonsakaribam starp finan$u un ekonomikas
attistibas limeni paliek atklats. Katru gadu paradas jauni empiriski pétijumi, kas
liecina par to esamibu. Pieméram, R. Kings (R. King) un R. Levains (R. Levine),
pamatojoties uz 80 valstu datiem par periodu no 1960. lidz 1989. gadam, izpétija
kopsakaribu starp finan$u un ekonomisko attistibu [18]. Vini pieradija, ka sakotnéjais
finansu attistibas Iimenis ir labs pieaugumu indikators nakamajiem 10-30 gadiem.
Tas nozime, ka finanSu attistiba nav tikai ekonomiskas attistibas sekas [12; 18].

leprieks mineétais jautajums vél izraisa diskusijas akadémiskaja un zinatniskaja
vide, tacu tas, ka komercbanku sistema makroekonomika pilda noteiktas funkcijas,
ir visparatzits. Seit var rasties cits jautajums — kada ir makroekonomikas ietekme
uz komercbanku sistémas stavokli. Saistiba ar Bretonvudas sistémas pastavésanas
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beigam, kad samazinajas iesp&ja prognozét situaciju finansu sektora, paradijas daudz
pétijumu, kas veltiti makroekonomisko faktoru ietekmei uz komercbanku sistemu.
Vislielaka domu vienotiba ir jautajuma par inflacijas negativo ietekmi [2,
7.-25. lpp.; 3; 14], kas rada naudas pieprasijuma samazinajumu, iekSzemes
kopprodukta (IKP) pieauguma tempu samazinaSanos un komercbanku aktivu
samazinajumu realaja izteiksmé. Inflacijas sakums komercbanku sistémai var radit
procentu risku, kas savukart var izraisit krizi, ka bija ASV 1982.—-1992. gada [22].
Pedéjo gadu petijumos skatits jautajums par naudas stabilizesanas politikas ietekmi
uz ekonomiskajiem procesiem. Dazi pétnieki pievers lielu uzmanibu stabilizacijas
sindromam, kas pamatojas uz fikséto valitas kursu (ERBS syndrome). ERBS [17,
279.-305. Ipp.; 23; 26] sindroms paredz bumu un turpmaku reala sektora lejupslidi,
patérinu bumu, reala valitas kursa pieaugumu, maksajumu bilances problémas.

Naudas stabilizacijas ietekmi uz naudas agregatu raditaju dinamiku un uz
starptautisko kapitala kustibu pétijis V. Isterlijs (W. Easterly) un M. Stouns
(M. Stone) [7; 25]. Pamatojoties uz specialo datu izlasi, vini pieradija, ka valstim,
kas pardzivojusas stabilizacijas procesus, pieaug naudas masa realaja izteiksme, tajas
ieplast arvalstu kapitals, kas savukart apgriitina naudas masas parvaldiSanas procesus.
M. Hamiss (M. Khamis) [16] pétijis komercbankas kreditu dinamiku stabilizacijas
perioda valstis ar augstu inflacijas limeni. Vin$ secinaja, ka stabilizacija veicinajusi
kredita paplasinasanu. Izmainas naudas politika no komercbanku sistemas viedokla
tiek skatitas C. J. Lindgrénas (C. J. Lindgren) monografija [20]. Autore galvenokart
koncentréjas uz naudas stabilitates uzturéSanas problemam, jo tas ir nepiecieSams
nosacijums komercbanku sistémas veiksmigai attistibai. G. Kaminska (G. Kaminsky)
un C. Reinharta (C. Reinhart) pétijuma [15] skatits maksajumu bilances un
komercbanku sistémas krizes sakaru mehanisms un paradits mijiedarbibas modelis.

Nemot véra komercbanku sistémas Ipatnibas, dinamisko attistibu, aktivitates
pakapi un atgriezenisko saikni (no aréjas vides), péc autores domam, komercbanku
sistémas stabilu attistibu var nodrosinat ar noteiktiem mikroapstakliem un
makroapstakliem. Nemot vera raksta tému, autore turpmak pievér§ uzmanibu
makroekonomisko faktoru analizes ietekmei uz komercbanku sistémas stabilitati.
Saskana ar Starptautiska Valatas fonda péetijumu [9, 10. Ipp.] komercbanku sistemas

* valsts ekonomiskais pieaugums (IKP dinamika);

* maksajuma bilances stavoklis;

* inflacijas limenis;

* procentu likmes un valiitas kursa politika;

* kreditesanas bums un aktivu cenu pieaugums;

* saindeSanas efekts.

Péc autores domam, minéto faktoru kopums nosaka makroekonomisko
stabilitati konkréta valsti. Izskatisim katru faktoru atseviski.

Analizéjot Latvijas valsts ekonomisko pieaugumu (sk. 2. att.), jaatzist,
ka ekonomikai piemit ciklisks raksturs un tautsaimnieciba neattistas vienmeérigi,
un straujas izaugsmes periodiem neizbégami seko atslabums. Ka liecina pasaules
prakse, Sis likums darbojas neatkarigi no ta, vai labklajibas limenis valsti jau ir
augsts vai valsts ir tikai cela uz ta sasniegSanu. Rodas jautajums — kadi faktori katra
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reizé izraisa attistibas paléninasanos: vai tie ir iekSzemes vai aréjie faktori — naftas
cena, ilgstosa stagnacija ES tirgos vai iespéjamas korekcijas nekustama Ipasuma
tirgti. Prakse pieradijusi, ka ekonomiskas ekspansijas faze neturpinas bezgaligi. Ar
to jarekinas Latvijas tautsaimniecibai, kas Saja zina nav nekads iznémums un turklat
stipri paklauta aréjas vides iedarbibai.
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2. att. Latvijas IKP gada pieaugums, 2000.—2008., % [27, 10. lpp.]
The annual GDP growth, 2000-2008, %

Loti sarezglts un pagaidam neizpétits ir jautajums par IKP pieauguma tempu
ietekmi uz komercbanku sistémas stabilitati. Péc autores domam, ir japéta, ka
pieauguma tempu krass samazinajums ietekmés komercbankas sistémas stabilitati.
Respektivi, ka straujas piebremzeSanas’ scenarijs ietekmés komercbankas sistémas
stabilitati. Straujas piebremzésanas scenarijs [1] paredz ekonomiskas aktivitates krasu
samazinajumu ar loti mazu pieauguma limeni vai pat ta samazinajumu un visparéju
nekustama Ipasuma tirgus krahu. Autores skatTjuma komercbanku sistémas stabilitati
var ietekmét:

o parak strauja iek$zemes pieprasijuma samazinaSanas, kas saistita ar
krasu arvalstu finanséjuma iepludes pieauguma tempu samazinajumu un ar
strauji augoSu aréja finanséjuma izmaksu pieaugumu, reagéjot uz sliktiem
makroekonomiskajiem raditajiem. Tadejadi samazinasies komercbanku spéja
kreditét un finanset dazadas tautsaimniecibas nozares, un komercbankas,
nemot véra aréjo resursu sadardzinaSanos, bus spiestas palielinat procentu
likmes. Strauja iek$zemes pieprasijuma samazinasanas veicinas pieprasijuma
samazinaSanos ne tikai péc kredita, bet arl péc paréjiem komercbankas
pakalpojumiem. Tas neapSaubami samazinas komercbankas pelnas un
ienesiguma limeni, tadel, makroekonomiskiem faktoriem izraisot stipru
sasprindzinajumu komercbanku sistéma, nedrosas komercbankas var
bankroteét;

7 Strauja piebremzéSanas nozimé IKP pieaugumu, kas ir tuvs nullei vai zemaks, t. i., recesiju.

IKP pieaugums 0-4% var tikt raksturots ka “peléka zona”, un ir loti maz ticams, ka tas
Saja zona varétu turéties ilgi, nenosvarstoties viena vai otra virziena. Ja IKP pieaugums
samazinas krietni zem 4%, negativa ietekme uz gaidam un nekustama Ipasuma cenam
var klit parmériga un var pieaugt straujas piebremzéesanas riski, jo var klut neiesp&jami
uzturét atbilstosu iekSzemes pieprasijuma pieaugumu.
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* strauj$ pesimisma pieaugums un nevelésanas investet nekustamaja
ipaSuma - tadé] strauji samazinas btvniecibas un ar to saistito nozaru
razosanas apjomi, ka arl ienémumi no realizéta kapitala pieauguma, strauji
samazinot patérétaju izdevumus. Savukart strauj$ pesimisma pieaugums var
samazinat uznémeéjdarbibas aktivitati. Lidz ar to samazinasies kreditportfela
apjomi un pasliktinasies kvalitate, jo nelabveligie makroekonomiskie Soki
traucés kreditneémeéjam segt savas saistibas pret komercbanku pilna apmeéra,
tadejadi ietekméjot tas maksatspéju;

 labveligas aréjas tirdzniecibas nosacijumu tendences maina, kas radis vel
lielaku aréjo nelidzsvarotibu;

e starptautisko reitinga agentliru reitinga samazinasana gan valstij, gan
atseviskam komercbankam, reagéjot uz sliktiem makroekonomiskajiem
raditajiem. Tas ietekmés komercbankas spéju piesaistit resursus starptautiskajos
finansu tirgos péc izdevigiem nosacljumiem. Tadéjadi palielinasies ar kreditu
saistitas izmaksas, ka arl pieaugs procentu likmes, kas savukart ietekmes
komercbankas drosibu un komercbanku sistemas stabilitati.

Autore secina, ka IKP svarstibu dinamika ietekmé atsevisku komercbanku
drosibu un komercbanku sistemas stabilitati. Lai mazinatu So makroekonomisko
Soku iestaSanas varbutibu, valdibai jaizstrada makroekonomikas stabilizacijas plans.

Nakamais makroekonomiskas stabilitates faktors ir maksajuma bilances
stavoklis. Latvijai raksturigs relativi liels tekosa konta deficits. IekSzemes pie-
prasijums ir lielaks neka iekSzemes kopprodukts, tapéc veidojas tekosa konta deficits.
Galvenais deficita iemesls ir izteikti negativa tirdzniecibas bilance (sk. 3. att.).

N [endkumi + kinéjic
pérvedumi

B Pakalpojumi

N Preces

——— Tekodais konts

2005 2000 6 2007 2008

3. att. Tekosa konta saldo Latvija, 2005.-2008., % pret IKP [19, 10. Ipp.]
The current account balance in Latvia, 2005-2008 (in % to GDP)

Autore piekrit pétijuma autoru domam [9, 10. Ipp.]. Tekoso kontu deficita
Ipatsvara pieaugums iek$zemes kopprodukta ietekmé komercbanku sistemas
stabilitati un var izraisit

+ areja kapitala iepludi valsti, kas savukart var sekmeét aktivu cenu

pieaugumu un kredita bumu. Aréjo investiciju pieaugums liecina par
labveligu makroekonomisko klimatu valstt un var tikt vértets tikai pozitivi.
Lai novertetu aréja kapitala plusmas ietekmi uz komercbanku sistemas
stabilitati, jaskata tas strukttra. Latvija ir valsts, kas piesaista kapitalu, un
galvenais investéSanas objekts ir komercbanku sistéma. Tas izskaidrojams
ar to, ka lielaka dala Latvijas komercbanku pieder arvalstu sabiedribam.
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Respektivi, investiciju plismas nav diversificétas. Liela investiciju iepltiSana
komercbanku sistéma izraisija kreditportfela apjoma palielinasanos, ko
galvenokart veicinaja uznémeéjdarbibas un hipotekaro kreditu pieskirSana, kas
varétu negativi ietekmét komercbankas aktivu kvalitati, it Ipasi, ja Latvijas
ekonomikas izaugsmes temps un nekustama IpaSuma cenas samazinasies;
» valutas krizi ar negativu ietekmi uz komercbanku sistemas likviditati, tade-
jadi ietekmeéjot komercbanku sistémas stabilitati. Par $adu iesp&ju liecina
tekosa konta negativais saldo.

Nakamais komercbanku sistémas stabilitati ietekmeéjosais makroekonomiskais
faktors ir inflacijas limenis. Latvija ilgsto$i augsta inflacija (6—15% limeni, sk.
4. att.) nopietni kaité tautsaimniecibas attistibai un tadéjadi arl labklajibas limena
pieaugumam.
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4. att. Paterina cenu parmainas Latvija, 2000.-2008., % [27, 52. Ipp|
The changes of consumer prices in Latvia (2000-2008), %

Augstas inflacijas negativa ietekme uz tautsaimniecibas attistibu aprakstita
vairakos pétijumos un publikacijas (pasaules ekonomiskas literatiiras klasta), un
secinats, ka valstis ar augstu inflaciju ilgtermina izaugsme ir zemaka neka zemeés,
kur ta ir merena. Empiriskos pétljumos, kas veltiti inflacijas un komercbanku
sistémas mijiedarbibai, probléma skatita $ados virzienos (sk. 5. att.):

* inflacijas ietekme uz komercbankas ienesiguma limeni;

* inflacijas ietekme uz procentu likmém;

* inflacijas ietekme uz komercbanku sistémas attisttbu un finanSu sistéemu

kopuma.

Skatot jautajumu par inflacijas ietekmi uz komercbankas ienesigumu, autori
analizéjusi sakaribu starp inflaciju un komercbanku tiro procentu ienakumu,
ka arl sakaribu starp inflaciju un pelnas Ipatsvaru kopé€jos aktivos. Pieméram,
A. Demirgu¢a-Kunta sava pétijuma [6], pamatojoties uz 1400 komercbanku datiem
no 72 valstim laika posma no 1995. gada lidz 1999. gadam, paradija tieSo un cieso
sakaribu starp nominalo komercbankas procentu marzu® un inflaciju. A. Demirgucda-
Kunta secinaja, ka komercbankas tira procentu marza palielinajas lenak neka inflacijas
tempi. Tas nozimé ienesiguma samazinajumu realaja izteiksmé. Citos pétijumos

8 A. Demirguca-Kunta aprékinaja tiro procentu marzu ka attiecibu starp tiriem procentu

ienakumiem un aktiviem.
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[5, 379.—408. Ipp.; 14] konstateéts, ka ar inflacijas pieaugumu palielinajas art nominala
komercbanku procentu marza un citi nominalie komercbankas ienesiguma raditaji
(pelna, pievienota veértiba attieciba pret komercbankas aktivu apjomu). Galvenais
petijuma secinajums — komercbankas nominala ienesiguma raditaji pieaug lénak
neka inflacijas lielums, kas liecina par realo komercbankas ienesiguma samazinajumu,
pieaugot inflacijas limenim.

5. att. Inflacijas ietekme uz komercbanku sistémas stabilitati
The directions of the impact of inflation on the stability of the banking system

Avots: veidojusi autore.

Pétot jautajumu par inflacijas ietekmi uz procentu likmeém, pétnieki [4]
izmantojusi 70 valstu statistiku laika posma no 1989. gada lidz 1998. gadam.
Autori konstatéja, ka, pieaugot inflacijas limenim, pieaug arl vidéji nominalas
procentu likmes (nominalo procentu likmes elastigums pret inflaciju mazaks
neka “17”). Par realajam procentu likmém ieglti pretéji rezultati — gandriz visos
gadijumos, pieaugot inflacijai, realas procentu likmes samazinajas (iznemot realas
procentu likmes komercbanku kreditiem un valsts obligacijam, kuru atkariba no
inflacijas ir nenozimiga). Tadéjadi, pieaugot inflacijas limenim, nominala procentu
likme komercbanku kreditiem pakartota lielakai korigésanai neka procentu likme
noguldijumiem.

Savukart Dz. Boids (John Boyd) [9] izpétijis inflacijas ietekmi uz komercbanku
sistemas attistibu un fhansu sistemu kopuma. Lai novértétu inflacijas ietekmi, autors
izmantojis Sadus raditajus: likvido aktivu un IKP attiecibu, komercbanku aktivu
un IKP attiecibu, kreditu privatsektoram un IKP attiecibu. Dz. Boids pieradija, ka
inflacijas ietekme uz komercbanku sistému ir nozimiga. Valstis ar augstaku inflacijas
limeni komercbanku sistémas attistibas limenis ir zemaks neka valstis ar zemaku
inflacijas limeni. Uzmaniba japiever$ vél vienam pétijuma rezultatam. Dz. Boids
empiriski pieradija, ka pastav inflacijas gada robezvertiba — 15% limenis, virs kura
inflacijas negativas sekas ir mazak izteiktas.

Nakamais makroekonomikas stabilitates faktors ir procentu likmju un
valatas kursa politika. Musdienu ekonomiskaja teorija [8], izveloties valttas
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kursu, liela uzmaniba pieversta izvélei starp pielagojamibu (flexibility) un uzticamibu
(credibility). Saja darba uzmaniba pievérsta brivi peldosajam valatas kursam, kuru
Istenojot centralai bankai nav tiesibu iejaukties valutas tirgh, lai veiktu valttas
intervences valiitas kursa uzturéSanai. Savukart, istenojot fikseto valutas kursu,
centrala banka appemas uzturét valiitas kursu noteiktaja limeni.

Nenemot veéra visas prieksrocibas, ko dod fikséta valttas kursa politika,
valttas kursa fiksacijai, péc autores domam, janotiek laikus. Ja valsts sasniegtu
makroekonomikas stabilitates minimalo pakapi, brivi peldosais vai vaditi peldosais
valtitas kurss butu izdevigaks Latvijas ekonomikai. Pétijuma ir aktuals jautajums gan
par procentu likmju, gan valttas kursa politikas ietekmi uz komercbanku sistemas
stabilitati. Péc autores domam, procentu likmju svarstibas paaugstina komercbankas
paklausanu procentu un valttas riskam. Ka liecina empiriskie dati [9, 13. lpp.],
starptautisko procentu likmju pieaugums palielina “jauno” tirgu jutigumu un var
izraisit kapitala aizpltSanu no valsts, nelabveligi ietekmeé aiznémeéja kreditspeju, ka
ar1 inflacijas limena pieaugumu. No citas puses, procentu likmju krass samazinajums
var izraisit strauju kreditéSanas izaugsmi un kreditéSanas bumu. Savukart bieza
valtitas kursa politikas maina var traucét aktivu un pasivu parvaldisanu valttas
nesabalansétibas dél.

Nakamais makroekonomiskas stabilitates faktors ir kreditésanas izaugsme
un aktivu cenu pieaugums (kreditésanas bums). Stimuléjot iekSzemes
pieprasijuma pastiprinasanos, tik strauj$ komercbanku izsniegto kreditu kapums
(sk. 6. att.) nav savienojams ar ekonomikas attistibas raditaju — inflacijas un
maksajumu bilances tekosa konta deficita — uzlabosanu.
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14000 -+ Hipotéku kredits
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10000 M Industrialais
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6. att. Iek§zemes uznémumiem un privatpersonam izsniegto kreditu apjoms un
struktira Latvija, 2003.-2008. g. 1. pusgads (milj. latu) [27, 46. 1pp.]

The volume and structure of loans issued to resident enterprises and households in
Latvia, 2003-2008, Ist half of the year (mill. LVL)

Ka liecina 6. attéla dati, uzpémumiem un privatpersonam izsniegto kreditu
apjoms ik gadu pieaudzis par 50—60%. Iemesli tik straujai kreditéSanas attistibai
ir dazadi: strauja ekonomikas izaugsme, Latvijas pievieno$anas Eiropas Savienibai
un lata kursa piesaiste eiro. Tas veicinaja optimismu saistiba ar valsts turpmako
attistibu, iedrosinot aizvien lielaku iedzivotaju dalu aiznemties no komercbankam.
Savukart zemes un dzivojama fonda privatizacija un Ipasuma lietu sakartoSana
attistija piedavajumu nekustama IpaSuma tirgi, kas bija vél viens prieksnoteikums
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kreditu izaugsmei. Pasaules tirgos bija zems procentu likmju limenis — sakotnéji
attieciba uz resursiem ASV dolaros, vélak — eiro. Tas nodrosinaja létu kreditresursu
pieejamibu gan lielako Latvijas kreditiestazu matesbankas Zviedrija un Somija,
gan pasaules finansu tirgos kopuma. Tadeél ari iekSzemes tirgl izsniedzamo kreditu
procentu likmes, Ipasi aizdevumiem eiro, bija loti zemas. Aizvien izteiktaka
kluva komercbanku savstarpéja konkurence, piedavajot izdevigakus produktus un
zemakas procentu likmes. KreditéSanu stimuléja ari salidzinosi augsta inflacija un
vél straujaks cenu kapums nekustama Ipasuma tirgt, kas, no vienas puses, veicinaja
pieprasijumu, bet, no otras puses, stimuléja nekustama ipasuma cenu spiralveida
attistibu, ka ari plasa precu un pakalpojumu klasta cenu kapumu.

Pétot jautajumu par krediteéSanas buma iesp&jamo ietekmi uz komercbankas
drosibu un komercbanku sistémas stabilitati, autore secina, ka analitiki un investori,
nemot vera dazadus faktorus, piespieda komercbanku vaditajus palielinat savu
kredittirgus dalu. Tie savukart radija spiedienu uz komercbanku darbiniekiem, kas
nodarbojas ar kreditéSanu, lai palielinatu izsniegto kreditu apjomu. Komercbankas
darbinieki nevar efektivi veikt savus pienakumus, jo, piepemot lemumus par
kreditu izsniegSanu, izjut komercbankas vadibas spiedienu. Tadél rodas kludas un
neprecizitates klientu noveértésana.

Strauja kreditésanas izaugsme (kreditéSanas bums) un aktivu cenu pieaugums
var negativi ietekmet komercbanku aktivu kvalitati, it Ipasi, ja Latvijas ekonomikas
izaugsmes temps un nekustama IpaSuma cenas samazinasies, tadéjadi ietekméjot
komercbankas dros$ibu un komercbanku sistémas stabilitati. Strauja kreditéSanas
izaugsme ietekmeé potenciala kreditpémeéja vértésanas standartus.

Gan komercbankas, gan centralo banku skar globalizacijas procesi, kas sekme
strauju aréjo negativo notikumu ietekmes izplatifanos. So procesu sauc par
saindesanas (contagion) efektu, kas ir nakamais makroekonomiskas stabilitates
faktors. Centrala banka (CB) noteikta pakapé zaudé iespéju izmantot monetaras
politikas instrumentus, jo nacionala ekonomika vairs nav izoléta no pasaules
ekonomikas, un tas, protams, ietekmeé CB monetaro politiku. Tadéjadi pastiprinas
finansu krizes izplatiSanas iespéja, un lidz ar to ir aktuals jautajums par CB resursu
bazi.
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2500 A Tirie aréjie aktivi

2000 4 Naudas baze
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7. att. Latvijas Bankas tirie aréjie aktivi un naudas baze ceturks$nu griezuma,
2004.-2008. (milj. latu, perioda beigas) [27, 58. Ipp.]

The net foreign assets and money base of the Bank of Latvia, breakdown by quarters,
2004-2008
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Latvijas Bankas tiras aréjas rezerves pastavigi sedz Latvijas naudas bazi. Naudas
bazes (skaidra nauda apgroziba un noguldijumi Latvijas Banka) segums ar tiriem
arejiem aktiviem 2008. gada beigas bija 121%. Salidzinajuma ar 2007. gada
septembra beigam Latvijas Bankas tirie aréjie aktivi bija pieaugusi par 6%.

Tadejadi makroekonomiska stabilitate neapSaubami ietekmé komercbanku
sistémas stabilitati. Augsta inflacija lidztekus ilgstosi lielajam tekosa konta deficitam,
strauji augoSajiem patérina un kreditéSanas apjomiem un augstajam nekustama
Ipasuma cenam ir signals, kas liecina par ekonomiska lidzsvara problemam, kuru
sekas ietekme ne tikai Latvijas komercbanku sistemu, bet Latvijas tautsaimniecibu
kopuma. Nelidzsvarotiba un pieaugosie makroekonomiskie riski nepalika
nepamaniti — reitinga agentlira Standard&Poor’s 2007. gada maija paaugstinaja
valsts riska prognozi no stabilas 1idz negativai un samazinaja Latvijas ilgtermina
reitingu lidz BBB+. Izanalizéjot makroekonomiskas stabilitates faktorus, autore
secina, ka makroekonomiskie riski Latvijas ekonomikai pieauga, tadéjadi ietekmejot
komercbanku sistemas stabilitati, un $aja situacija problemu risinasanai nepiecieSama
pardomata stabilizéjosa valsts ekonomiska politika.
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Summary

The dual character of commercial bank operation has determined that in economic
literature the commercial bank issues are treated either from the microeconomic (the faancial
condition of a commercial bank) or the macroeconomic standpoint. The result of the operation
of the commercial bank system is the creation of the macroeconomic environment where the
commercial banks themselves as well as other economic subjects act. Due to the fact that
the Bretonwood system, which decreased the forecastability of the situation in the faancial
system, has ceased to exist, a lot of research devoted to the inflience of macroeconomic
factors on the stability of the commercial bank system has appeared. Taking into account the
features of the commercial bank system, its dynamic development, degree of activity, and the
feedback from the external environment, the author considers that stable development of the
commercial bank system can be provided with the help of certain micro- and macrofactors.

The commercial bank system exists in a continuous development and interaction with the
external environment. The functioning of the commercial bank system must not be regarded
separately from the functioning of the economy of the particular country. After assessing
several studies on the external factors infliencing the stability of the commercial bank system,
the author has come to believe that the following belong to the external factors infliencing
the stability of the commercial bank system: macroeconomic stability constituted by the
following factors: national economic growth (GDP dynamics), condition of the balance of
payments, infltion level, interest rates and currency exchange rate policy, boom of crediting
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and rise of the asset price, contagion effect); effective supervision of the commercial
bank system; political situation in the country; and development of market
infrastructure.

A high inflition along with a lasting big current account deftit, rapidly rising consumption
and crediting volumes, and high real estate prices suggest the problems of economic balance
the effects of which will not just inflience the commercial bank system of Latvia but will
also affect the Latvian economy as a whole. The existing lack of balance and increasing
macroeconomic risks have not gone unnoticed — in May 2007 the rating agency Standard
& Poor’s changed the country’s risk forecast from stable to negative and decreased the long-
term rating of Latvia to BBB+.

Keywords: stability, macroeconomic factors, GDP dynamics, infhtion.
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Saja raksta atklata un apkopota arzemju zinatnieku pieredze par marketinga ipatnibam,
kas raksturigas maziem un vidéjiem uznémumiem (MVU). Arzemiju literatiira plasi
izplatits viedoklis, ka MVU marketings batiski atSkiras no marketinga, kuru izmanto
lielie uzneémumi. Lai noteiktu sis butiskakas atskiribas, darba autors izpétijis vairak
neka 10 galveno zinatnieku darbus par MVU marketingu. Konstatétas tris galvenas
marketinga Ipatnibas: ipaSnieku ietekme darbibas procesa, resursu truikums uznpémuma
un attieksme pret marketinga iespéjam. Autors apraksta $is Ipatnibas un parada, ka tas
ietekmé MVU marketinga stratégijas izstradi.

Atslegvardi: MVU marketings, mazo un vidéjo uznémumu marketings, produktu
virziSana, konkurétspéja, MVU marketinga Ipatnibas.

Mazo un vidéjo uznemumu loma Latvijas ekonomika

Mazie un vidéjie uznémumi veido vienu no ekonomikas balstiem jebkura
procents ir lidzigs un tuvojas 99%. Krievija 41% uznémumu atbilst MVU kritérijiem.
Kina $adu uznémumu ir 98%. Latvija $aja gadijuma atkarto likumsakaribas, kas
ir raksturigas arl citam valstim, Latvija ir 68 646 jeb 99,5% uzpémumu, kas
atbilst MVU kritérijiem. 1. attéla redzams MVU Ipatsvars Latvijas un citu valstu
ekonomika. Sie skaitli uzskatami parada, cik liela nozime ir $iem uzpémumiem
valsts ekonomikas attistiba [9; 11; 12; 13; 15; 16].

Pirms sikak aprakstit ieguldijumu, ko nodrosina MVU, ir lietderigi minét
kriterijus, péc kuriem tiek atlasiti Sie uznémumi. Saskana ar Eiropas likumdoSanas
aktiem primarais kriterijs, kas nosaka uzpemuma piederibu kadai grupai, ir
darbinieku skaits. Komercsabiedribas tiek dalitas Cetras grupas: mikrouznémumi,
mazie, vidéjie un lielie uznémumi. Mikrouznémumos ir nodarbinati no viens
lidz devini darbinieki. Mazos uznémumos strada no 10 lidz 49 darbinieki. Lai
komercsabiedribai biitu vidéja uznémuma statuss, tam ir jaatalgo no 50 lidz 249
darbinieki. Tkviens uznémums skaitisies liels, ja darbinieku skaits parsniegs 250.
MVU Kklasifikacija ir attélota tabula.
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Latvija

USA

99%

7%

UK

Kina

Krievija

1. att. MVU ipatsvars Latvija un citas valstis

SME proportion in Latvia and other countries

Tabula
Uznémumu klasifikacija
Company classification
Mikro Mazie Vidgjie Lielie
Darbinieku skaits 1-10 11-50 51-250 No 251
?ﬁfﬁ%‘g;; <=2 milj. EUR | <=10 milj. EUR | <=50 milj. EUR | >50 milj. EUR

Saskana ar Latvijas Ekonomikas ministrijas datiem 69,9% cilvéku ir nodarbinati
tie$i mazos un vidéjos uznémumos un to ieguldijums veido 63,2% no IKP [14].
Nomaksatie nodokli Valsts kasé veido 66,4% no visiem nomaksatiem nodokliem.
2. attéla ir paradits MVU ieguldijums Latvijas ekonomikas attistiba.

Lielie;
40%

Mazie; 21,6%

Mikro; 10,2%

2. att. Budzeta ienémumi no juridiskam personam 2008. gada 1. pusgada Latvija, %

Government revenues from taxes in the first half of 2008, %, Latvia
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leguitie dati liecina par arkartigi svarigu MVU lomu Latvijas ekonomikas
attistiba, jo tie nodrosina lielu sabiedribas dalu ar darbvietam, sniedz nozimigu
ieguldijumu IKP un batisku nodoklu nomaksu. Ir acimredzams, ka, pilnveidojot
MVU biznesa procesus, var veicinat valsts ekonomikas attistibu, uzlabot cilveku
labklajibas limeni, palielinat uznpémumu konkurétspéju un ienakumus.

Novertejot MVU lomu Latvijas ekonomika, turpmak apskatisim galvenas MVU
marketinga 1patnibas.

MVU galvenas marketinga atskiribas salidzinajuma ar
lieliem uznemumiem

Marketings ir daudzpusiga zinatne, un, lai klatu par labu marketinga specialistu,
labi jaorientéjas matematika, statistika, psihologija un pat Zzurnalistika. Turklat
nepartraukti javéro marketinga attistiba, jo ta ir arkartigi dinamiska zinatne un
izmainas taja notiek regulari. Pieméram, paradas jauni aktuali pétijumi un atklajas
jauni fakti, kas lidz $im nebija zinami, vai zinatnieki piedava jaunas vai pilnveidotas
teorijas. Zinot $os jaunumus, marketinga specialists var but informéts par pedéjiem
notikumiem un gt no ta labumu, pieméram, var pilnveidot marketinga procesus
sava uzpemuma.

Marketinga specialistiem svarigi saprast, ka marketings mainas, mainoties
uzpémuma lielumam. Maziem un vidéjiem uznpeémumiem nedrikst izvéleties
tadas pasas marketinga stratégijas un tadus pasus produktu virziSanas panémienus
ka lielajiem uzneémumiem. lkviena uzpémuma uzdevums ir rapéties par savu
konkuréetspéju, bet tam metodém, kuras izvélas uzpémumi, ir jabut atSkirigam.
Biezi vien praksé meés redzam, ka MVU vaditaji nesaskata butiskas atskiribas starp
marketingu, ko izmanto lieli un nelieli uznémumi. Tade] MVU produkti biezi nav
konkuretspéjigi un zaude konkurentiem [4; 5; 8].

Metodes, kas ir efektivas lielam uznémumam, var but absoliiti neefektivas
nelielam. Acimredzami pastav butiska atskiriba starp marketingu, kas jaisteno maziem
un vidéjiem uznémumiem, un marketingu, kas jaisteno lieliem uzpémumiem. Loti
biezi gadas, ka marketinga specialisti un uzpémuma vaditaji nezina $is atskiribas
un censas sasniegt marketinga merkus, izmantojot neatbilstosus panémienus. Viens
no galvenajiem iemesliem, kas izskaidro So tendenci, varetu but fakts, ka lielaka
dala zinatniskas un praktiskas literattiras, kas veltita marketingam, ir domata tiesi
marketingam lielajos uznémumos — lielajam marketingam [5].

Rodas logisks jautajums par MVU marketinga ipatnibam. Zinatniskaja literattira
par MVU marketingu nosauktas tris galvenas un visbiezak minétas atskiribas [1; 4;
5; 6; 9; 10; 17; 18]:

* TIpasnieku ietekme darbibas procesa;

¢ resursu trukums uzneémuma;

* atticksme pret marketinga iespé&jam.

3. attela redzamas galvenas MVU marketinga ipatnibas.
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Tpasnieku ietekme
darbibas procesa

Resursu Attieksme pret
trakums uznémuma B —— marketinga iespéjam

3. att. Marketinga ipatnibas mazos un vidéjos uznémumos
Marketing features of small and medium enterprises

Avots: veidojis autors.

Tiesi §is Tpatnibas nosaka to, ka maziem un vidéjiem uznémumiem nevajadzétu
parpemt lielo uznpémumu marketinga stratégijas un jaisteno tads marketings, kura
nemtas vera Sis Ipatnibas. Tas laus izveleties atbilstoSus paneémienus un korekti
sadalit resursus, sasniedzot izvirzitos marketinga merkus.

Daudzi zinatnieki savos pétijumos norada, ka tiesi 8is faktors — MVU 1pasnieku
ietekme darbibas procesa — ir viena no galvenajam marketinga atskiribas
pazimém starp nelieliem un lieliem uznemumiem. Uzneémeéju zinasanu limenis par
marketingu butiski ietekmé uznémejdarbibas rezultatus.

Vairakos gadijumos komersanti, kas vada savu uzneémumu, velta daudz laika
darbam un ir augsti motivetas personas. Tas noteikti paaugstina varbutibu, ka
komercdarbibas rezultati bus pozitivi [5]. Visas veiksmes un neveiksmes, ka likums,
uznémeji uztver personigi un necensas atrast vainigos, bet ir versti uz rezultatu. Ta
ka uznemeiji jut pilnu atbildibu par procesiem, kas notiek uznemuma, tad biezi vien
neviens svarigs un mazak svarigs lémums netiek pienemts bez Ipasnieka piekrisanas.
Nemot véra $o nozimigo faktu, zinatnieki uzsver, cik butisku lomu uznéméju
kompetencé un profesionalitaté ir tie$i marketinga zinasanam. Pieredze liecina, ka
no ta, kada uznemuma ipasniekam ir marketinga baze un kuru vietu saimnieciska
darbiba tam atvel uznemejs, ir atkarigi vairaki marketinga lemumi — gan taktiski,
gan strategiski. Lidz ar to arkartigi svarigi ir ne tikai paradit uznémeéjiem marketinga
ietekmi uz finansialiem rezultatiem un produkta konkurétspé&jas paaugstinasanu, bet
arl maziem un vidéjiem uzpémumiem piedavat atbilstoSas un efektivas produktu
virzisanas metodes.

Mazos un vidéjos uznémumos parasti organizatoriska struktira nav sarezgita
un proceduras nav formalizétas. Lidz ar to informacija par marketinga aktivitatém
atri nonak lidz uznemumu ipasniekiem, kas, savukart, dod iesp&ju tiem operativi
rikoties. ST ipatniba lauj izmantot situaciju uznémuma laba un atri pielagoties
straujam aréjas un ieksejas vides izmainam. Var minét loti daudzus piemerus, ka
nelieli uznémumi, izmantojot So konkurences prieksrocibu, apsteidz lielos tirgus
speletajus [5].
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Vaditaju zinasanu limenis

Ipadnieku ietekme Operativa reakcija uz aréjas
—— . oo . . Ll
uz darbibas procesu un iek3éjas vides izmainam

Darbibas efektivitates
vertésanas kritériji
4. att. Ipasnieku ietekme

Display of owner impact

Nereti zinatniskaja literattira paradits, ka maziem un vidéjiem uznémumiem ir
atskiriga attieksme pret izaugsmi salidzinajuma ar lieliem uznémumiem.

Ta, pieméram, lielajiem uzpémumiem arkartigi svarigs darbibas efektivitates
raditajs ir tirgus dala. Savukart nelieliem uznémumiem ir citas prioritates, vértéjot
to saimniecisko darbibu. Visbiezak minétais raditajs ir pelna, tikai ne tradicionalaja
ekonomiskaja interpretacija, bet vairak Sis raditajs tiek vertéts atkariba no uznémeju
ambicijam.

Papildus pelnai 1pasnieki biezi izmanto ari citus raditajus. Loti svarigs saimnieciskas
darbibas efektivitates indikators ir pasreizé&jo klientu lojalitates Iimenis, kuru uznemeji
biezi vien uzskata par svarigaku raditaju neka jaunu klientu ieguisana [5; 6].

Lielaka dala MVU ipasnieku par svarigu efektivitates kritériju uzskata firmas
attistibu un izaugsmi. Bet atskiriba no lieliem uzpémumiem tie dod prieksroku
lenai un stabilai attistibai, jo MVU Ipasnieki nem veéra straujas izaugsmes problemas
un riskus. Strauja uznémuma izaugsme draud ar priekslaicigu sagriiSanu naudas
plusmas disbalansa dél, jo uzreiz strauji pieaug pieprasijums péc finanséSanas, un
tas izraisa naudas krizi un saimniecisko procesu deformaciju [5].

Vel viens uznémeéjiem svarigs darbibas efektivitates kriterijs ir mutiskas reko-
mendacijas, ko dod uzpémumu klienti saviem draugiem, pazinam vai radiniekiem.
Pieredze liecina, ka MVU gadijuma $is rekomendacijas klast par arkartigi svarigu
jaunu klientu iegtiSanas veidu.

Ir daudz praktisku piemeéru, kas atspogulo ipasnieku ietekmes sekas savas
uzpémejdarbibas attistiba. Ta, pieméram, atptitas kompleksa «Ptuikarags» pasnieks
bija meklgjis iespéjas, ka palielinat sava atputas kompleksa konkurétspéju
un piesaistit vairak apmeklétaju. TaCu uznéméjam neizdevas rast produktivu
risinajumu, ka veicinat atputas kompleksa konkurétspéju, jo vin$ nezinaja par ta
saucamo marketinga kompleksa konceptu. Tadel «Ptkarags» vairak neka gadu
gandriz nepiesaistija klientus un stradaja ar maziem iepémumiem. Sis ir spilgts
piemeérs, ka Ipasnieka zinasanu limenis var ietekmét uznémeéjdarbibas finansialos
rezultatus. Uzlabot situaciju tika pieaicinati marketinga konsultanti. Pirms
marketinga programmas izstrades tika savakta un izanalizéta informacija par tirgus
situaciju, konkurentiem un produktu. SWOT analize paradija, ka kompleksam
«Pukarags» ir unikala konkurences prieksrociba: atptitas komplekss atrodas Baltijas
juras piekrasté Papes dabas parka teritorija. Péc analizes tika izstradata atbilstosa
marketinga programma, nemot véra kompleksa «Puikarags» meérkauditorijas Ipatnibas
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(tas atrodas pie Lietuvas robezas). Tadéjadi vairakas turisma agenttras Latvija un
Lietuva izteica velesanos sadarboties un butiski pieauga apmeklétaju interese par
atptitas kompleksu.

Aprakstitais gadijums pierada, ka ipasnieku ietekme darbibas procesa nav
vieniga MVU 1Ipatniba. Vel viena visparatzita MVU Ipatniba salidzinajuma ar
lieliem uznémumiem ir resursu triukums uznémuma. Vairakiem zinatniekiem ir
vienads viedoklis par to, ka $1 ir nelielo uznémumu vaja puse, kas nelauj tiem pilniba
konkurét ar lielajiem uzpeémumiem. Patiesiba $1 aspekta dél nelielie uznemumi
biezi ir spiesti izvéléeties netradicionalas produktu virzisanas metodes, kas péc savas
efektivitates nereti zaudé tradiciondlajam. Saja gadfjuma var citét kadu pazistamu
Amerikas komersantu: “Sakuma mums nebija naudas, un tapéc més bijam spiesti
domat” (Apple, CEO, Steve Jobs).

Marketinga konteksta ir piepemts runat par tris resursiem, kuru trukumu
visvairak izjat MVU:

e finanSu resursi;

e cilveku resursi;

* razoSanas jaudas.

lerobezoti finanSu resursi ietekmé uznémumu marketinga darbibu no vairakos
veidos. Pirmkart, vaditaji nevar atlauties izmantot visus instrumentus produktu
virzisanai tirgti. Atkariba no uznémuma lieluma un finansu iesp&jam bus atkarigas ari
pieejamas produktu virzisanas metodes. Nav vérts komunikacijas stratégija izmantot
vides reklamu vai centralo televizijas kanalu prime time &tera laiku, ja produkta
meérkauditorija ir Saura un specifiska. Tas nozimé, ka ikkatram uzpémumam ir
janosaka savam iespéejam un vajadzibam atbilstosas produktu virziSanas metodes.

Finansu resursi

Resursu trakums

n N - Daarbiinieku resursi
uznémuma

Razo$anas jaudas

5. att. Resursu trukums

Display of lack of resources

Ierobezoti finanSu resursi nelauj maziem un vidéjiem uznémumiem veikt
marketinga pétijumus pietiekama daudzuma. Tas nozimé, ka marketinga lemumu
pienemsanai vienmeér pietrikst informacijas un dala lémumu ir japienem intuitivi,
balstoties uz pieredzi vai konkurentu aktivitatem. Lai kompensétu So problemu,
uznémumi biezi vien pasi veic pétijumus, proti, klientiem ladz aizpildit speciali
izstradatas anketas un veic individualas parrunas. Tadéjadi uzneméju riciba paradas
vairak lietderigas informacijas, kas samazina risku pienemt nepareizus marketinga
lemumus [8].

Augsti kvalificetu darbinieku trukums ir vel viena probléma, kas raksturiga
maziem un vidéjiem uznémumiem. Nereti uznémeéjiem gruti piesaistit kvalificetus
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darbiniekus ne tikai tapéc, ka vini nevar tos atlauties, bet arl tapéc, ka pasiem
ekspertiem marketinga izaicinajumi nelielos uzpémumos var likties nenopietni
vai neinteresanti. Saja gadijuma zinatnieki runa par problemu Catch 22. Sis
problémas galvena doma ietver sevi gan finansialo trikumu, gan nespéju ieinteresét
marketinga profesionalus. Lai uzpémums varétu atlauties labu marketinga
specialistu, nepiecieSams palielinat pardosanas apjomu lidz noteiktam Ilimenim.
Bet, lai palielinatu pardoSanas apjomu, uzpémumam ir nepiecieSams pieredzgjis
marketinga specialists [1].

Lai risinatu So problemu un palielinatu pardosanas apjomu lidz noteiktam
limenim ar saviem spekiem, uznémeéji izmanto dazadas metodes. Ta, piemeéram,
nozaru asociacijam ir izstradatas MVU marketinga atbalsta programmas. Uzpéméji
var sanemt konsultacijas un nepieciesamo informaciju, kas palidzés lemumu
pienemsana. Vel viena metode paredz, ka dazi nelielie uznémumi var apvienoties,
lai atalgotu vienu augsti kvalificétu marketinga ekspertu. Saja varianta tiek risinatas
uzreiz divas minétas problemas, proti, ekspertam var nodrosinat pietiekamu
atalgojumu un ieinteresét ar atbilstosiem uzdevumiem. Bet biezak uzpemeéji
pasi apgust marketinga pamatus un meégina vadit marketinga nodalu, atalgojot
marketinga specialistus ar nelielu praktisku pieredzi. Praktiska pieredze liecina,
ka visas tris metodes var but efektivas, kaut gan katrai no tam ir savi zemudens
akmeni.

Vel viens skerslis, kas paléenina MVU attistibu, ir razoSanas jaudu trikums.
Nespéja apkalpot visus potencialos klientus nelauj uznémejiem sanemt maksimalo
pelnu no savas saimnieciskas darbibas. Darba jau minéts, ka strauj$ patérétaju
pieaugums var radit vairakas problémas, kas var draudét ar lielam finansialam
nepatikSsanam. Uzneémeji strauji nepalielina razoSanas jaudas divu galveno iemeslu
del. Pirmkart, bankas un citas kreditiestades diezgan negribigi sniedz nelieliem
uznémumiem finansialu atbalstu. Otrkart, MVU saimnieciskaja darbiba liela nozime
ir nenoteiktibas faktoram. Vairaki zinatnieki atzinusi, ka uznémeéji nevar prognozet
savu saimniecisko darbibu ilglaiciga perspektiva. Lidz ar to uznémumu ipasnieki
biezi vien nevélas uznemties risku un strauji attistit uzpemumu.

Ikviens MVU izjut resursu trukumu, un tas ir viens no iemesliem, kapec MVU
nevajadzetu adaptét sava marketinga ricibas plana lielo uznpémumu marketinga
ricibas stratégijas, jo viniem $is probleémas nav tik aktualas. Bet vairaki MVU vaditaji
to nesaprot pat tad, kad cie$ lielus zaudéjumus. Analizgjot situaciju, uznémeéji biezi
vaino uznémuma apjomu un aréjo situaciju, nevis sevi. Turpmakaja pieméra atainots
gadijums, kad partikas razosanas uzneémuma SIA «MAVRO 1» ipasnieks saskaras ar
resursu trikuma problému un méginaja to risinat.

RazoSanas uznémuma vaditajs veléjas palielinat produkcijas realizacijas
apjomus esosSaja tirgt, kur strada tadi lielie konkurenti ka «KOK» un «SPILVA».
SIA «MAVRO 1» ir neliels uznemumus, kura strada 15 darbinieki. Tas neliela apjoma
razo majonézi un keCupu. Uznémumam ir vajs$ izplatiSanas tikls, un ta produkciju
netirgo lielveikalos. Lai palielinatu produkcijas apjomus, uznémumam bija
nepiecieSams butiski palielinat razosanas jaudas un ieguldit lielus finanSu resursus
produktu virziSana. Nemot véra to, ka SIA «MAVRO 1» banka jau ir pieskirusi vienu
kredita liniju jaunu razosanas iekartu iegadei, otra kredita linija butiski paaugstinatu
kredita slogu, kas draudétu uznpémumam klat finansiali nestabilam. Uzpémumam
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tika rekomendeéts neiesaistities konkurences cina ar tirgus lideriem un, izmantojot
savas priekSrocibas, palielinat produktu klastu. Pateicoties lielakam produktu klastam,
uznéméjs palielinatu ienémumus un diferencétu saimnieciskas darbibas riskus.

MVU ipatnibu apraksts nebtutu pilnigs, ja netiktu definéta tresa galvena MVU
marketinga Ipatniba. Ta ir attieksme pret marketinga iespéjam. Uzpemumu
Ipasniekiem ir vitali svarigi zinat, ka 31 Ipatniba var butiski ietekmeét saimnieciskas
darbibas rezultatus. Nezinot vai nepemot véra marketinga specifiku mazos un
vidéjos uznemumos, pastav risks, ka uznemumu attistiba krietni paléninasies un
produktu konkurétspéja biis zema. Saja gadijuma saimnieciskas darbibas rezultati
buis neapmierinos$i un uzpemums zaudés konkurences cina. Apzinadamies $is
problémas svarigumu un ari tadel, lai nelielie uznémumi varétu paaugstinat savu
konkurétspéju, autors savos turpmakajos darbos analizés So problemu un izstradas
modeli, kas Jlaus MVU uzlabot saimnieciskas darbibas finansialos raditajus. Krievijas
Marketinga akademijas zinatnieki savos pétijumos ir pieradijusi, ka MVU, kas
pardomati un sistematiski risina marketinga jautajumus, ir labaki finansialie raditaji
[16].

Ka vairakos pétijumos noskaidrojusi zinatnieki, nelielo uznémumu Ipasniekiem
ir diezgan skeptiska attieksme pret stratégijas jautajumiem. Tas nozimé, ka mazos
un vidéjos uznemumos biezi vien nav izstradata marketinga stratégija, un tas
rada lielu nenoteiktibu vinu darbiba. Tas notiek tapéc, ka nelielos uznemumos
biezi vien aktualakas ir tagadnes problemas, kuram arl tiek veltits visvairak laika
[4; 8], kaut gan stratégiskie jautajumi tieSa veida ir saistiti ar uznémuma attistibas
jautajumiem.

Stratégiskais marketings ietver $adus posmus:

* segmentésana;

* merkauditorijas noteiksana;

* produkta pozicionésana [7].

Biezi vien tie$i $im marketinga sastavdalam uznémeéji velta vismazak uzmanibas.
Parasti noieta tirgus un meérkauditorija nav informacijas apstrades un analizes
rezultats, bet spontana paradiba, izmantojot talitéjo iespéju. Praktiska pieredze
liecina, ka pozicionéjumu uznémeéji nosaka primitivi, nedomajot par segmentacijas
un diferenciacijas jautajumiem. Ikviens ir redz&jis reklamas piemérus, kur reklamas
materialos produkts tiek pozicionéts ka «vislabakais», «augstvertigs» utt. Uzneméji
izvelas $adu produkta poziciju, jo to visértak noteikt. Tikai netiek pemts veéra,
ka Sads pozicionéjums biezi nedod nekadus rezultatus un merkauditorijai neko
neizsaka.

Uzpeémuma attistiba taktiskajam marketingam ir tikpat liela loma ka stratée-
giskajam marketingam. Taktiskais marketings — ta ir mérku sasniegS8anas programma
jeb marketinga komplekss:

» produkta vadiba (Product);

* cenu veidoSana (Price);

» produkta sadale (Place);

e produkta virziSana (Promotion) [3; 7].
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Skeptiska attieksme pret planoSanu

Attieksme pret Praktiski neizmanto stratégisko
marketinga iespéjam marketingu

Haotiski un nesistematiski izmanto
taktisko marketingu
6. att. Attieksme pret marketinga iespéjam

Display of marketing approaches

Daudzi zinatnieki uzskata, ka situacija ar taktisko marketingu mazos un vidéjos
uzpémumos ir atSkiriga salidzinajuma ar stratégisko marketingu.

Biezi vien uznémeéji izmanto marketinga kompleksu nesistematiski un, ka
likums, ne visus ta elementus. Ta, piemeéram, uznémuma marketinga specialisti
var nepieveérst pietickamu uzmanibu produktu vadibai. Tas nozimé, ka notiks jau
produkta virziSana un jautajums par produkta atbilstibu mérkauditorijas vajadzibam
paliks arpus uznémeéju kompetences. Ta ir viena no batiskakajam kladam, ko
produktu virzisana pielauj uznémeéji. Nespéja kritiski paskatities uz savu produktu,
novertét ta stipras un vajas puses var dargi maksat un draud ar pieprasijuma
samazinasanos, jo produkts pilna meéra vai daléji var neapmierinat meérkauditorijas
vajadzibas un prasibas. Sis jautajums klist vél aktualaks attieciba uz jaunu produktu
izstradi. Specialisti norada, ka nereti pirms jauna produkta izstrades netiek veikti
nekadi pétijumi un uzneéméji balstas uz savu intuiciju. Tiesi tapéc jaunie produkti
biezi ta arl paliek nerentabli un tos iznem no veikalu plauktiem [2; 5; 8].

Viena no popularakajam marketinga kompleksa sastavdalam, kuru MVU
visbiezak nekorekti izmanto, slépjas produktu virzisana. Daudzi uznéméji nenem
vera faktu, ka ne visi produktu virziSanas instrumenti ir vienlidz pieejami un
efektivi maziem un vid&jiem uzpeémumiem, bet tas ir loti svarigi. Biezi vien
uznéméji izmanto tadus virziSanas instrumentus, kas ieteicami tikai IpaSos
gadijumos. Tadéjadi marketinga budzets tiek téréts neapdomigi un neefektivi. Sados
gadijumos var redzet, ka uznemeji lidz galam vél nav novertéjusi tadus iedarbigus
produktu virzisanas instrumentus ka, piemeram, internets un sabiedriskas attiecibas.
Arkartigi biezi $o kludu var noverot nelielo uznémumu komunikacija, kad pusgada
marketinga budzets tiek iztéréts nedelas laika, raidot reklamas rulliti televizija
visdargakaja etera laika (prime time). Tas nozimé, ka uznémeéjiem nav pietiekamas
pieredzes marketinga joma. Sis ir viens no jautajumiem, kuru autors apskatis arl
sava promocijas darba, jo maziem un vidéjiem uzneémumiem to marketinga ipatnibu
del nepieciesams izstradat tiesi vinu vajadzibam atbilstoSu produktu virzisanas
modeli. Uznémeéjiem ir jaapgust jaunie produktu virziSanas instrumenti, kuri
Rietumos jau ir kluvusi par standartu un kurus izmanto ikdienas komunikacija.
Nemot véra ierobezoto marketinga budzetu, maziem un vidéjiem uzpémumiem
produktu virzisana nav rekomendéts izmantot vairakus instrumentus, pieméram,
televiziju un vides reklamu. Nelielajiem uzpémumiem nevajadzétu izmantot arl
reklamas agentairu dargos pakalpojumus. Lidz ar to tiem ir janosaka tads produktu
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virziSanas komplekss, kas dos maksimalu labumu mérku sasniegSana ar minimaliem
izdevumiem.

Ir pietiekami daudz piemeéru, kad uznemeji censas izmantot neatbilstoSus un
nepamatoti dargus komunikaciju kanalus, cerot, ka attieciga merkauditorija pamanis
reklamas zinojumu. Ta, pieméram, kads Latvijas uznémums, kas nodarbojas ar
konferen¢u organizésanu, noléma noorganizet marketinga konferenci. Konferences
mérkauditorija bija marketinga specialisti un uzpémumu vaditaji. Nemot véra,
ka meérkauditorija ir visai specifiska, tika rekomendéts izmantot specializétos
komunikaciju kanalus un sabiedriskas attiecibas. Tacu konferences organizatori
ierobezoto marketinga komunikaciju zinaSanu deél izvelejas dargu, masveida
komunikaciju kanalu — vides reklamu. Nepareizi izmantojot vienu no butiskakajam
marketinga kompleksa sastavdalam — produkta virzisanu, butiski tika parterets
marketinga budzets, un tas pasliktinaja projekta finansialos rezultatus.

Secinajumi

Latvija vel nav veikti petijumi, kuros apskatitas nelielo uznémumu marketinga
stratégijas. Autors ir izpétijis rakstus, kuru autori specializéjas MVU marketinga
jautajumos, apkopojis marketinga specialistu praktisko darba pieredzi un izmantojis
logiskus panéemienus informacijas apkoposana.

Tadéjadi ir noteiktas tris galvenas MVU marketinga ipatnibas:

* 1pasnieku ietekme darbibas procesa;

¢ resursu trukums uznémuma;

* attiecksme pret marketinga iesp&jam.

Ipasnieki var batiski ietekmét uznémuma saimniecisko darbibu. Marketinga
meérku sasniegSana arkartigi svarigs faktors ir IpaSmieku zinaSanu limenis. No
ta, cik dzili ipasnieks parzina marketinga jautajumus, bus atkarigs uznémuma
konkurétspéjas limenis. Zinatnieki norada, ka Ipasnieku ietekme lauj operativi
reagét uz aréjas vides izmanam. Svarigi, ka MVU Ipasniekiem salidzinajuma ar
lieliem uznémumiem ir atskirigi darbibas efektivitates vertésanas kritériji, kas atbilst
uzpeémeju vajadzibam un prasibam.

Resursu trukums uzpeémuma ir vél viena MVU marketinga Ipatniba. Nereti
izvirzit un sasniegt izvirzitos marketinga mérkus MVU traucé finansu un darbinieku
resursu, ka arl razoSanas jaudu trukums. Tapéc, lai nodroSinatu uzpémuma
konkurétspéju un stabilu attistibu, ipaSniekiem jaizvelas atSkirigas marketinga
strategijas salidzinajuma ar lieliem uzpemumiem. Tie uznémeji, kas meéginas
parpemt lielo uzpémumu marketinga stratégijas, cietls zaudéjumus un zaudeés
konkurences cina.

Tresa MVU marketinga Ipatniba ir attieksme pret marketinga iespéjam.
Nelielo uznemumu Ipasnieki biezi vien neuztver pietiekami nopietni strategisko
marketingu. Tas viniem liekas kaut kas loti sarezgits, kas nevar palidzet sasniegt to
saimnieciskas darbibas meérkus. Proti, MVU 1pasnieki mérku sasniegSana praktiski
neizmanto segmentésanu, mérkauditorijas noteiksanu un produkta pozicionéSanu.
Turklat zinatnieki ir konstatéjusi, ka uznémeéji haotiski izmanto taktisko marketingu,
t. i., marketinga komplekss tiek izmantots nevis sistematiski un regulari, bet
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periodiski. Tada attieksme pret marketinga iespéjam nelauj MVU pilniba realizet
to potencialu.

Sis MVU marketinga ipatnibas izvirza stingras prasibas pret marketingu nelielos
uznémumos. MVU jaizmanto atSkirigas marketinga stratégijas, un nav ieteicams
parpemt tas no lielajiem uzpémumiem. Darba minétie praktiskie piemeéri norada,
ka uzpemeéjiem biezi vien nav prieksstata par to, kadas marketinga stratégijas
jaizmanto un kadel tas jaizmanto. Lai MVU varétu paaugstinat savu konkurétspéju,
tiem ir jaizstrada marketinga stratégija, balstoties uz MVU darbibas specifiku.
Darba autors turpinas pétit jautajumus, kas ir saistiti ar MVU marketingu, un veiks
vairakus pétijumus Saja nozaré. Nemot vera MVU marketinga Ipatnibas, tas palidzés
izstradat darbibas modeli, kas palidzes MVU vaditajiem izstradat un realizét vinu
vajadzibam pielagotu marketinga stratégiju un taktiku. Tadejadi MVU bus iespéja
izmantot efektivakus marketinga instrumentus un uzlabot savus saimnieciskas
darbibas raditajus.
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Summary

This article reveals foreign scientists’ experience of marketing features characteristic
of small and medium-sized enterprises (SME). In foreign literature there is a widespread
view that marketing in SME differs signiftantly from that in large companies. To determine
the diferences, the author studied more than 10 leading researchers’ papers about SME
marketing. As a result, three key marketing features were formulated: impact of the owners
on the marketing process, lack of resources, and attitudes towards the establishment of
marketing possibilities. In the paper the author describes these features and shows how they
affect the development of the SME’s marketing strategy.

Keywords: SME marketing, small and medium sized enterprises marketing, product
promotion, competitiveness, SME marketing features.
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Raksta apskatita Baltijas valstu konkurétspéja salidzinajuma ar analogiskiem vidéjiem
konkurétspejas faktoru raditajiem ES-27 (apvienojot 27 valstis) un ES-15 (apvienojot
15 vecas ES dalibvalstis). Analizeti biznesa vides, cilvekkapitala, infrastruktaras,
parvaldes efektivitates, darba tirgus apstaklu, cenu un izmaksu, makroekonomisko
raditaju, tehnologiju un inovaciju attistibas raditaji. Raksta meérkis — analizet valstu
konkurétspéjas noteikSanas galvenos metodologiskos aspektus un raditajus Baltijas
valstu konteksta, izvertet tos un sniegt priekslikumus Latvijas konkuretspéjas
nostiprinasana.

Atslegvardi: konkurétspéja, konkuretspéjas faktori, konkuretspéjas indeksi, ilgtermina
izaugsme, ekonomiska attistiba.

Valstu konkurétspejas metodologiskie jautajumi

Konkurétspéja ir meérs, kas parada individa, uzpémuma vai valsts relativo
sniegumu salidzinajuma ar citiem. Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas
(OECD) sniegta konkurétspéjas definicija ir $ada: “Konkurétspéja ir pakape, lidz
kurai atverta tirgus apstaklos valsts var razot preces un pakalpojumus, kas (iekseja
un aréja tirg) iztur konkurenci ar arvalstu razotajiem, vienlaikus saglabajot un
palielinot iekszemes realos ienakumus” [1]. Musdienu globalas pasaules apstaklos
visam ekonomiskajam sistémam ir svarigi novertét savu konkurétspeju. Tadas valstis
ka Amerikas Savienotas Valstis, Kina, Japana, Irija, Turcija, Griekija un citas pastav
konsultativas institticijas un specialas valdibas iestades, kas risina konkurétspéjas
problemas. Nacionala konkurétspéja ir 1Ipasi svariga tadam mazam atvértam
ekonomiskam sistemam ka Baltijas valstis.

Konkurétspéjas analizi katru gadu veic vairakas starptautiskas organizacijas
(Pasaules Ekonomikas forums (World Economic Forum), Sveices Starptautiska
menedzmenta attistibas institita Pasaules Konkurétspéjas pétniecibas centrs
(International Institute for Management Development World Competitiveness Centre),
Irijas Nacionalas konkurétspéjas padome (National Competitiveness Council, NCC)
un citas), katra organizacija veido savu valstu konkurétspéjas indeksu, kas ir



226 EXONOMIKA. VADIBAS ZINATNE

balstits uz vairakiem meértfjumiem. Konkurétspéjas reitings ir instruments, kuru
var izmantot, lai identificétu valsts konkurétspéjas limeni un barjeras, kas kavé tas
ekonomisko attistibu (darba tirgus neelastigums, finansiala nestabilitate, vadibas
trukums, neadekvata infrastruktura vai izglitiba, sabiedriskas eétikas trukums,
birokratija, inovaciju vai lietiskas darbibas veidu attistibas nepietickamiba, vaja
finan$u tirgus attistiba).

Pieméram, Pasaules Ekonomikas forums, veidojot savu Attistibas konkuréet-
spéjas indeksu (Growth Competitiveness Index, GCI), prieksplana izvirza faktu,
ka dazadam valstim atkariba no attistibas limena ir dazadas prioritates [2].
Konkureétspéeja saskana ar GCI tiek noteikta ka tadu institaciju, politiku
un faktoru kopums, kas nosaka valsts produktivitates limeni. Produktivitates
Iimenis savukart nosaka dzives limeni, ko var veidot ekonomika. Citiem vardiem,
konkurétspejigakam ekonomiskajam sistémam ir tendence nodro$inat pilsoniem
augstaku ienakumu limeni. Produktivitates limenis nosaka arl ienesiguma limeni,
kas gtts no investicijam ekonomika. Ta ka ienesiguma limenis ir fundamentalas
ekonomikas izaugsmes koeficienta determinants, konkurétspéjigaka ekonomika
visdrizak augs straujak. Konkurétspéjas jedziens tadejadi ieklauj arl statistikas un
dinamiskos komponentus: kaut gan valsts produktivitati nosaka spéja uzturét augstu
ienakumu limeni, arT konkurétspéja ir viena no investiciju ienesiguma galvenajiem
determinantiem, kas savukart ir viens no galvenajiem faktoriem, kur§ izskaidro
ekonomikas izaugsmes spéjas.

Starptautiskais menedzmenta attistibas institita Pasaules Konkurétspéjas
pétniecibas centrs katru gadu, sakot ar 1989. gadu, publicé World Competitiveness
Yearbook, kura konkurétspeja tiek analizéta no cetriem galveniem faktoriem
(ekonomiska aktivitate, valdibas efektivitate, darfjumu efektivitate un infrastruktira),
un tajos apkopoti 20 apaksfaktori [3].

Irijas Nacionalas konkurétspéjas padome konkurétspeju define ka “speju
sasniegt panakumus pasaules tirgos, kas noved pie dzives limena uzlabosanas” NCC
konkurétspéju parada piramidas veida (sk. 1. att.).

Stabila
izaugsme

Biznesa Razi- | Cenas Darba
aktivitate | gums | un tirgus
vértibas

Biznesa vide Infrastruktiira Zinasanu
infrastruktiira

1. att. Konkurétspéjas piramida saskana ar NCC [4]
The NCC Competitiveness Pyramid
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Ikgadejos Pasaules Bankas parskatus “Nodarbojoties ar biznesu” (Doing
Business) arl var uzskatit par starptautiskas konkurétspéjas apskatu, kas analizé
vienu no svarigakajiem tas aspektiem — biznesa vides kvalitati.

Latvija ir publiceti vairaki darbi, kas veltiti valsts konkurétspéjas problemam
makroekonomiska Iimeni. Tie ir A. Vanaga un Z. Leduskrastes “Latvijas
konkurétspéja un tas izvertéjums starptautiskajos reitingos” [13]; J. AlaSejevas
“Valsts konkurétspéjas novertéjums makroekonomiskaja skatijuma” [14]; G.
Davidsona “Latvijas ilgtermina konkurétspéjas modelésana” [15]. Kopgjais visiem
Siem pétljumiem — tadu elementu identifikacijas problema, kas ir nepiecieSami
stabilai izaugsmei un dzives standartu uzlabosanai.

Pétljuma metodologiskas bazes pamats ir konkurétspé&jas teorija un musdienu
zinatnieku darbi, kuros atspogulotas konkurétspéjas problemas dazadas valstis un
regionos (pieméram, [2; 3; 9]). Galvena pétljuma metode, kas izmantota darba,
ir publiski pieejamu datubazu analize un salidzinajums. Analizéjot Baltijas valstis,
autore konkurétspéju apskata ka tadu, kas sastav no vairakiem galvenajiem faktoriem:
ekonomiska aktivitate (IKP, ekonomikas strukttra), dzives kvalitate (ANO
Cilveces attistibas indekss, ANO Ienakumu un izdevumu nevienlidzibas indekss
(GINT indekss)), tirgus apstakli (razigums un vértiba, mainas kursi un cenas),
makroekonomiska stavokla indikatori (eksporta un importa plasmas, investiciju
plusmas), biznesa apstakli (biznesa vides kvalitate, tehnologijas un inovacijas,
cilvékkapitals). Sava analizé autore izmanto interneta pieejamus informacijas
avotus — galvenokart tie ir Eurostat dati.

Ilgtermina izaugsme un dzives kvalitate

Iekszemes kopprodukts

Iekszemes kopprodukts uz vienu iedzivotaju — tas ir viens no raditajiem, kas
nosaka dzives limeni valstt un kas batiski ietekmé valsts konkurétspéju, tas ir,
tas attistibu nakotné. Parfrazéjot zinamo Adama Smita teicienu’, var apgalvot, ka
Eiropas kopiena nevar plaukt, ja starp tas dalibvalstim ir parlieku lielas materialo
apstaklu un dzives iespéju atskiribas. Viens no svarigakajiem Eiropas Savienibas
(ES) ekonomiskas un socialas politikas merkiem ir ekonomisko un socialo atskiribu
izlidzinasana regionos.

No 1999. lidz 2008. gadam visas tris Baltijas valstis bija vérojams IKP pieaugums.
Ipadi strauj§ tas bija perioda péc 2004. gada, kad Baltijas valstis pievienojas Eiropas
Savienibai. Attistitajas valstis 2% IKP pieaugums ir liels, ja Sajas valstis Sis pieaugums
ir 5%, tad tas jau ir strauj$, turpreti Baltijas valstis IKP pieaugums bija no 8 lidz
12% [8]. Tacu izaugsmei visas Baltijas valstls nesekoja tadas izmainas ekonomika,
kas veicinatu to konkurétspéju nakotné. Visas trijas valstls samazinajas rupniecibas
dala (ieskaitot energetiku) IKP strukttra un pieauga celtniecibas, tirdzniecibas,
transporta, komunikaciju un finansu sektora dala.

? “Bez Saubam, ka neviena sabiedriba nevar plaukt un bt laimiga, ja ievérojama dala tas

locek]u ir nabadziga un nelaimiga.” A. Smith, 1776 (1976).
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Ripniecibas dalas vidéjais lielums 2007. gada saskapa ar FEurostat datiem
(ieskaitot energetiku) 27 ES valstis vidéji bija 20,1%, Lietuva — 22,6%, Igaunija —
21,3%, Latvija — 13,6% [8].

Ar ekonomikas struktiiras nesabalansétibu ir izskaidrojams tik kritisks IKP
pieauguma kritums Baltijas valstls pasaules krizes laika, kura sakas 2007. gada

(sk. 2. att.).

2. att. RIKP pieaugums, % pret iepriekséjo gadu [8]

The growth rate of real GDP volume, percentage change from the previous year

Ja ekonomikas struktiira dominé tirdzniecibas un pakalpojumu sniegSanas
sféra, Sada struktiira nav noturiga. Par to Baltijas valstis vairakkart ir bridinajusi
starptautiskie eksperti. Bez Saubam, mazumtirdzniecibas apgrozijumu pieaugums
butiski ietekméja augsto Baltijas valstu ekonomikas izaugsmi ekonomiskas izaugsmes
laika, tacu, kolidz pasaules ekonomika saka bukseét, sniedzamo pakalpojumu un
pardosanas apjoms vairumtirdznieciba kritas. Rodas jautajums — ko Ipasu meés
varam piedavat pasaulei, iznemot daudzos veikalinus, kas krizes laika aizveras tikpat
strauji, ka plist ziepju burbuli?

Baltijas wvalstu kluda ir ta, ka paterina pieaugums netika ierobezots jau
2004. gada, ievieSot augstakas pievienotas vertibas nodokla likmes, kas varétu
samazinat pieprasijuma inflaciju, ka arl ierobezojot kreditesanu, kas savukart lautu
paléninat neaptveramo nekustama Ipasuma cenu pieaugumu 2004.-2007. gada.
Kreditresursu razoSanas uznémumiem nebija, jo tie tika novirziti spekulacijam ar
nekustamiem Ipasumiem.

Dzives kvalitate

Galvenais konkurétspéjas paaugstinasanas merkis — garantet, ka dzives kvalitate
uzlabosies, un daudzos gadijumos dzives kvalitate nekorelé ar izaugsmes tempu
un citiem materialajiem standartiem. Ekonomikas lielums (IKP raditajs) viens
pats nepiever§ uzmanibu daudziem citiem svarigiem iedzivotaju dzives limena
elementiem. Raditajs, kas vispilnigak aptver dazadus cilveka dzives kvalitates
aspektus, ir ANO Cilvéces attistibas indekss (UN HDI). “Cilvéces attitibas indekss ir
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plasaks par IKP un ir balstits uz plasaku labklajibas definéjumu. UN HDI atspogulo
sarezgito cilveka attistibas trisdimensiju ainu. Tas noveérté ilgas un veseligas dzives
iespéju (meéra ar vidéjo gaidamo dzivildzes raditaju dzimSanas bridi), izglitibas
sanemsSanu (meéra ar pieauguSo iedzivotaju izglitibas limeni, aptverot iedzivotajus,
kam ir pamatizglitiba, vidéja un augstaka izglitiba) un cieniga dzives limena
uzturéSanu (mera ar ienakuma raditaju saskapa ar pirktspéjas paritati — PP)” [12].

ANO 2007./2008. gada zinojuma par cilveces attistibu (UN Human Development
Report) Baltijas valstu reitings ir 0,86, salidzinot ar ES-15, — vidgji 0,94 un
ES-27 — videji 0,92. Turklat visas trijas Baltijas valstis paliek ievérojama ienakumu
limena atskiriba starp dazadiem iedzivotaju slaniem — to parada ANO Ienakumu un
izdevumu nevienlidzibas indekss, kas Igaunijai un Lietuvai ir 36, bet Latvijai — 38
salidzinajuma ar ES-27 vidéjo raditaju — 31.

Diemzel IKP tempu pieaugums Baltijas wvalstis perioda no 1999. lidz
2007. gadam neradija tadu pasu dzives kvalitates indikatoru raditaja palielinasanos.
HDI ranga Baltijas valstis iepem 42.—44. vietu (Igaunija — 42., Lietuva — 43.,
Latvija — 44.), ES dalibvalstu grupa apsteidzot tikai Bulgariju un Rumaniju. Vel
bedigaks iznakums ir Baltijas valstu nesp&ja noturét stabilu pieaugumu, par ko
liecina 2008. gada rezultati un galeji negativas 2009. gada prognozes, kuras izsaka
daudzas starptautiskas institticijas.

Darba tirgus un razigums

Darba razigums — tas ir ekonomiskas izaugsmes virzitajspeks, kas ir ne tikai
konkurétspéjas faktors, bet arT tas indikators. Visbiezak raziguma visparéjais jédziens
tiek attiecinats uz konkretu darba raziguma jeédzienu vai sarazotas produkcijas
daudzuma attiecibu pret tas sarazosana iztéreto darba stundu skaitu.

Saskana ar Eurostat datiem 2007.-2008. gada darba razigums, parrékinot uz
vienu stradajoso, Lietuva un Igaunija bija par vairak neka 35 procentiem zemaks
neka vecajas ES dalibvalstis (15 valstis). Latvija — zemaks par 45% [8]. Apskatamais
darba razigums, parrekinot uz vienu nostradato stundu, parada vél lielaku starpibu
(Lietuva, Igaunija par 50% zemaks, Latvija par 60% zemaks neka vecajas ES
dalibvalstis [8]), ko var izskaidrot ar to, ka Baltijas valstis darba nedéla vidéji ir
garaka neka ES, tas ir, Baltijas valstu iedzivotaji strada mazak produktivi, toties
ilgak. Cilveku skaits, kas ir nodarbinats nepilnu darba laiku, Baltijas valstis (6—8%
no kopéja nodarbinato skaita) arl ir ievérojami mazaks neka videji ES (ES-27 —
18%; ES-15 — 21%) [8].

Vel viens konkurétspéjas faktors ir darba vienibas veértiba (unit labor cost
(ULQC)), kas apvieno darba vértibas un produktivitates raditajus. Starptautiska darba
organizacija savos parskatos par darba tirgu (International Labor Organization’s Key
Indicators of the Labor Market Program (KILM)) ULC raditajos ES wvalstu grupa
tabula neieklauj Baltijas valstis, tapec autore par ULC pieauguma tempu ir spiesta
aprobezoties ar Furostat datiem.

Darba raziguma pieaugums Baltijas valstis ieverojami atpalika no darba algas
pieauguma, kas sakas péc to iestaSanas ES 2004. gada. 3. attela ir paraditi darba
vienibas realas veértibas pieauguma grafiki. Sis indikators salidzina darbinieka
atlidzibas (darbinieka kompensacijas) pieaugumu un vina darba raziguma pieaugumu
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(iek§zemes kopprodukts uz vienu nodarbinato), lai paraditu, ka darbinieku atlidziba
ir saistita ar vinu darba razigumu.
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3. att. Darba vienibas realas vértibas pieaugums [§]

Real unit labour cost growth. Growth rate of the ratio: compensation per employee in
current prices divided by GDP in current prices per total employment

St raditaja lielums ES-27 valstim vidéji ir negativs, un no 1999. gada lidz
2008. gadam tas svarstas nebiitiski. Tas nozime, ka IKP pieaugums Sajas valstis
notiek uz intensivu razoSanas faktoru rékina, bez ievérojama darbinieku darba
izmaksu pieauguma. Baltijas valstis situacija ir pretéja, tajas bija arl nodarbinatibas
pieaugums no 2004. lidz 2006. gadam. So valstu ekonomika pieaug ekstensivi,
palielinot nodarbinato skaitu un darba algas limeni.

Tas, ka Baltijas valstis pec 2004. gada darba raziguma pieaugums ievérojami
atpaliek no darba algas pieauguma, daléji ir izskaidrojams ar to, ka starp Baltijas
valstim un vecajam ES dalibvalstim ir milziga starpiba, salidzinot gan vidéjas
atlidzibas limeni, gan minimalo darba algu. Péc Baltijas valstu iestasanas Eiropas
Savieniba daudz darbspé&jigu cilveéku atstaja $is valstis, lai meklétu labakus dzives
apstaklus Rietumeiropa un citas valstis. Baltijas valstis izveidojas darbaspeka deficits,
un darba devéji bija spiesti paaugstinat darba algu, lai nepaliktu bez darbiniekiem.
Bet situacija darba tirgti kardinali mainijas péc tam, kad sakas pasaules ekonomiska
krize, kas loti nelabvéligi ietekméja Baltijas valstu ekonomiku. Saskana ar Latvijas
Republikas CSP datiem bezdarba limenis 2008. gada beigas bija 7%, un saskana ar
ekspertu prognozém (Nodarbinatibas valsts agenttras dati) 2009. gada tas sasniegs
10-14% no aktiva iedzivotaju skaita.

Valatas mainas kursi un cenas

Valiitas mainas kursi plasi tiek izmantoti ka konkurétsp&jas meérs, jo tie tiesi
ietekmé eksporta un importa ienesiguma limeni. Cenu indikatori parada pre¢u un
pakalpojumu razosanas pievilcibas pakapi konkrétaja valsti.
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Visas trijas Baltijas valsts ir noteikts nemainigs eiro kurss attieciba pret nacionalo
valttu. Lietuva tas ir 3,4528 liti par 1 eiro no 02.02.2002. [5]. Pamatojoties uz Latvijas
Bankas Padomes lemumu, Latvijas Banka 2004. gada 30. decembr1 noteikusi lata
piesaistes kursu eiro: 1 EUR = Ls 0,702804 [6]. Igaunija, kas no 1992. gada pieméro
currency board arrangement principus, eiro vertiba ir 15,6466 kronas [7].

Galvenais indikators, kas lauj runat par tam vai citam nacionalas valutas vertibas
tendencém, ir realais efektivais valtitas kurss (REER). Reala nacionalas valiitas
nostiprinasanas lidz ar citiem vienadiem nosacijumiem negativi ietekmé valsts aréjas
tirdzniecibas bilanci, jo tas nozimé pasmaju precu sadardzinasanos salidzinajuma ar
importa precem. Tie$i Sie procesi liela méra notika Latvija, Lietuva un Igaunija
laika no 2003. lidz 2007. gadam.

REER Latvija (1999. g. = 100) palielinajas visstraujak — no 90% 2004. gada lidz
135% 2007. gada; Igaunija — no 108 lidz 136%; Lietuva — no 110 lidz 125% [8].
REER palielinasanas nozimé nacionalas valiitas nostiprinasanos un konkurétspéjas
zaudésanu.

Salidzinot cenu limenus, var secinat, ka pati dargaka Baltijas valsts ir Igaunija,
tai seko Latvija un Lietuva [8]. Turklat inflacija Baltijas valstis pieaug nesalidzinami
lielakos tempos neka videji ES. Visaugstakais inflacijas limenis Baltijas valstis
no 2004. lidz 2007. gadam ir fikséts Latvija (8—15%), Igaunija un Lietuva tas ir
aptuveni par 2 procentpunktiem mazaks.

Eksporta un importa plusmas

Ja valstij ir eksporta pieaugums (kas nav saistits ar tadu pasu importa pieaugumu),
ja ta paplasina savu dalu argjos tirgos un palielina ienesigumu un daudzveidibu
eksporta struktiira, var teikt, ka $is valsts konkurétspéja paaugstinas [9].

4. att. Eksporta pieaugums pret importa pieaugumu, % (8]

Volume ratio (Export volume index / Import volume index)

Eksports lauj valstij palielinat razoSanu arpus vietéja tirgus prasibam. Imports
lauj valstij iegtit pieeju precém, kuras ta nevar produktivi razot, nodrosina pieeju
arvalstu tehnologijai, kas ir ieguldita razoSanas lidzeklos, un palielina konkurences
limeni ieksejos tirgos.
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Baltijas valstis pec neatkaribas atjaunoSanas 1991. gada saka integréties pasaules
ekonomiskaja telpa, pec iestasanas Eiropas Savieniba 2004. gada Sis process kluva
intensivaks. TaCu Sie dati vel nelauj spriest par to, ka ar tik iespaidigu eksporta
pieaugumu (Lietuvai un Latvijai — vairak neka 2,5 reizes, Igaunijai — vairak neka
2,2 reizes lielaks salidzinajuma ar 2000. gadu) makroekonomiska situacija Baltijas
valstts uzlabojas, jo lidz ar eksporta pieaugumu vel straujak palielinas arl imports.

4. attela sniegtie dati atspogulo eksporta pieauguma attiecibu procentos pret
importa pieaugumu no 2000. lidz 2007. gadam. Si aina nav iepriecinosa.
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5. att. Importa dala no ES valstim kopéja importa, % [8]
Share of imports from the EU in total imports (%)
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6. att. Eksporta dala uz ES valstim kopéja eksporta, % (8]
Share of exports to the EU in total exports (%)

Vislabak veicas Lietuvai. Nenemot veéra izmainas pieauguma atruma
attieciba, Saja wvalsti eksporta pieaugums no 2000. lidz 2007. gadam parsniedza
importa pieaugumu (grafiks atrodas augstak par 100% atzimi). Igaunija no
2001. lidz 2004. gadam imports pieauga atrak, tacu peéc iestasanas Eiropas Savieniba
eksports pieauga daudz atrak par importu. Latvija praktiski visa laika posma no
2000. Iidz 2007. gadam imports pieauga atrak par eksportu. Eksporta pieaugums
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ir parsniedzis importa pieaugumu tikai loti 1sa laika posma — 2005. gada — péec
eksporta pieauguma virsotnes sasniegSanas 2004. gada, kad Latvija iestajas Eiropas
Savieniba. No 2005. gada Latvija eksports pieaug lenak par importu (grafiks atrodas
zem 100% atzimes). Pirmam kartam tas ir saistits ar reala lata kursa nostiprinasanas
tendenci, kad importét ir daudz izdevigak neka razot. Turklat straujas patérina
kreditéSanas izaugsmes laika, kas Latvija bija no 2004. lidz 2007. gadam, un
Sokéjosi pieaugot patérina pieprasijumam, vietéja rupnieciba vienkar$i nespéj
vienlaikus palielinat savas razoSanas jaudas un apmierinat patérétaju pieprasijumu.
Tas izraisa pieprasijuma inflaciju, kas savukart ir saistita ar cenu paaugstinasanos,
ta butiski sadardzina razoSanas izmaksas un mazina eksportetaju konkurétspéju.
Augsta inflacija mazina razosanas rentabilitati uznpémumiem, kuru produkcija tiek
tirgota arpus valsts robezam. Lidz ar to Latvijas tekosa konta deficits ar izteikti
negativu tirdzniecibas bilanci ir sasniedzis nepielaujami lielus apjomus — 2007. gada
22,5% no IKP [6]. Tas ir neparprotams apliecinajums ekonomikas parkarsésanas
nelabveligajai ietekmei uz stabilitati un ilgtermina izaugsmi.

Visam trijam valstim iestaSanas Eiropas Savieniba ir galvenais notikums, lai
izskaidrotu tas vai citas izmainas tautsaimnieciba. 5. attéla redzama Eiropas Savienibas
importa dala no kopéja importa apjoma Baltijas valstim, bet 6. attéla — eksporta dala,
kas attiecas uz Eiropas Savienibas valstim no kopéja Baltijas valstu eksporta.

Latvija importa dala no ES valstim bija augsta ka pirms, ta arl pec iestasanas
ES, ta ir svarstijusies 74-78% robezas. Igaunija Eiropas importa dala ir pieaugusi
no 73% 2004. gada lidz 78% 2007. gada; Lietuva — no 62 lidz 68 procentiem. Bet
Eurostat dati liecina par eksporta dalas samazinasanos uz ES valstim salidzinajuma
ar kopéjo eksporta apjomu. Igaunijai Eiropas eksporta dala ir kritusies no 80% 2004.
gada lidz 70% 2007. gada, Latvijai no 78 lidz 73%, Lietuvai no 68 lidz 65% [8]. Tas
liecina par to, ka Eiropas Savienibas valstim Baltijas valstis parsvara ir noieta tirgus,
nevis produkcijas un pakalpojumu piegadatajas.

Tehnologijas un kapitals

Tehnologijas un kapitals (ka finansu, ta cilvekkapitals) ir faktori, kas spej celt
razigumu un konkurétspéju. Visbiezak pedéja laika minétais valsts konkurétspéjas
faktors ir tehnologijas un inovacijas. Bet ari cilvékkapitalam (un ipaSi izglitibas
kvalitatei) ir svariga nozime valsts konkurétspéjas paaugstinasana.

Diemzél pétniecibas un attistibas izdevumi (R&D) Baltijas valstis ir ievérojami
mazaki neka ES videjais limenis. 2007. gada R&D izdevumi Igaunija bija 62% no
vidéja Eiropas limena, Lietuva — 45%, Latvija — 34% [8].

Vel viens svarigs tehnologiju un inovaciju raditajs, kas ietekme valsts konkurét-
spéju, ir nodarbinato skaits augsto un vidéji augsto tehnologiju rupniecibas sektora.

Igaunija nodarbinato skaits augsto un vidéji augsto tehnologiju rupniecibas
sektora ir 58%, Lietuva — 36%, Latvija — 28% no vidéja Eiropas limena. Tacu
inovacijas un tehnologijas 21. gadsimta ir ne tikai razoSana, bet arl intelektualo
pakalpojumu sniegSana. Un $aja joma Baltijas valstim ir nedaudz optimistiskaki
raditaji. Igaunija intelektualas organizacijas nodarbinato dala ir 85%, Lietuva — 79%,
Latvija — 75% no vidéja Eiropas limena [8].
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7. att. Augsto tehnologiju produkcijas dala kopéja eksporta, % (8]
Exports of high technology products as a share of total exports (%)

Vel viens raditajs, kas liecina par valsts konkurétspéju un tehnologiju un
inovaciju attistibu, ir eksporta struktuiras dala, kas attiecas uz augsto tehnologiju
produkciju. Baltijas valstis ta ir daudz zemaka par videjo raditaju Eiropa.

Valstu konkurétspejas indikatoru salidzinajums

Baltijas valstu konkurétspéjas indikatoru salidzinos$a analize, salidzinot ar
vidéjiem ES-15 un ES-27 raditajiem, ir paradita 8. attéla. Pirmaja acu uzmetiena
skiet, ka Baltijas valstis ir sasniegusas iespaidigus rezultatus tadas jomas ka dzives
kvalitate un likumdosanas sakartosana. Patiesam, ANO 2007./2008. gada zinojuma
par cilvéces attistibu Baltijas valstim ir pieskirts pietiekami augsts reitings, salidzinot
ar citam pasaules valstim. Tas lauj spriest par to, ka Baltijas valstis tiek uzturets
dzives cienigs limenis. Tacu nedrikst aizmirst, ka Human Development Report veic
novertéjumu un sastada rangus visam pasaules valstim. Tapéc salidzinajuma ar
tresas pasaules nabadzigakajam valstim Baltijas valstu dzives limenis patie$am ir loti
tuvs veco Eiropas Savienibas dalibvalstu dzives limenim. Tacu citi statistikas dati,
piemeéram, tadi ka dzivildze, mirstibas limenis starp jaundzimusajiem un citi, liecina
par plaisu labklajibas un dzives iespeju limeni, kas turpina atdalit Baltijas valstis
un vecas ES dalibvalstis. LikumdoSanas sistémas sakartoSana un tas harmonizacija
stingra atbilstiba ES regulam arl dod ne visai skaidru rezultatu. No vienas puses,
Baltijas valstis iegus lielaku arvalstu investoru uzticibu, kuri ir parliecinati par savu
investiciju aizsargatibu, no otras puses — parlieku stingras Eiropas regulu prasibas
pret produkcijas kvalitati un razoSanas organizaciju radijusas daudzas probléemas
Baltijas valstu vietéjiem uznemeéjiem.
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8. att. Baltijas valstu indikatoru lieluma attieciba pret videjo ES-27 un ES-15
indikatoru lielumu, 2007

Baltic countries indicators relative to the average of EU 27 and EU 15, 2007

Avots: Eurostat dati [8], iznemot: “Dzives kvalitate” [12]; “Biznesa vides kvalitate” [10]

Secinajumi

1. No 1999. gada lidz 2008. gadam visas trijas Baltijas valstis bija verojams
IKP pieaugums. Ipasi strauj$ tas bija péc 2004. gada, kad Baltijas valstis bija
iestajusas Eiropas Savieniba. Tacu pieaugumam visas Baltijas valstis nesekoja
tadas izmainas ekonomikas struktara, kas pastiprinatu to konkurétspéju
nakotné. Visas trijas valstis samazinajas rupniecibas dala (ieskaitot energetiku)
IKP struktura un pieauga celtniecibas, tirdzniecibas, transporta, komunikaciju
un finansu sektora dala.

2. Ar nesabalanseto ekonomikas strukttru izskaidrojams kritiskais IKP pieau-
guma kritums Baltijas valstis pasaules krizes perioda, kas sakas 2007. gada.

3. lestasanas ES nav ietekmeéjusi darba raziguma pieaugumu Latvija, tacu ir
ietekmejusi darba algas pieaugumu. Darba raziguma pieaugums Baltijas
valstls ievérojami atpalika no darba algas pieauguma, kas sakas péc to
iestasanas ES 2004. gada, un tas pasliktinaja So valstu konkuréetspéju. Arl
realas darba vienibas veértibas pieauguma analize rada, ka Baltijas valstu
ekonomika galvenokart pieaug ekstensivi.

4. Efektiva valttas kursa dinamikas analize rada nacionalas valiitas nostipri-
nasanos, kas negativi ietekmeé valsts aréjas tirdzniecibas bilanci, jo tas
nozimé vietéjo precu sadardzinasanos salidzinajuma ar importa precém un
konkurétspéjas zaudesanu.
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5. Visam tris valstim ir iespaidigs eksporta pieaugums, Ipasi péc 2004. gada.
Tacu, analiz&jot So raditaju, nevar runat par konkurétspéjas paaugstinasanos,
jo lidz ar eksporta pieaugumu pieaug arl imports no $im valstim.

6. Diemzél loti zems raditajs Baltijas valstis ir tadam konkurétspéjas indikatoram
ka izdevumu apjoms pétijumiem un jaunu tehnologiju izstradei. Tas savukart
rada zemu nodarbinato skaitu augsto un videji augsto tehnologiju rupniecibas
sektora, ka arl zemu Baltijas valstu eksporta struktiiras dalu, kas attiecas uz
augsto tehnologiju produkciju.

Priekslikumi

1. Veicinat sistematisku valsts konkurétsp&jas attistibas izpeti un analizi,
kompleksi uzraudzit, novertet un prognozet valsts attistibu.

2. Baltijas valstim pirmam kartam ir japieverS uzmaniba darba razigumam,
produktivitatei, kas ir labklajibas pamats tautsaimnieciba. Tam ir jacinas par
pamatnosacljumu nodro$inasanu, lai attistitu produktivitati.

3. Janodrosina, lai piesaistitais arvalstu kapitals tiek izmantots tautsaimniecibas
razoSanas potenciala palielinasanai.

4. Kaut ar1 Baltijas valstim ir neapSaubami sasniegumi biznesa vides likum-
doSanas sakartoSana, visam valstim ir javeic reformas, lai tiektos pec labakiem
pasaules biznesa vides standartiem, kadi Eiropas Savieniba ir, piemeéram,
Anglijai, Danijai un Irijai.

5. Jaatbalsta kvalitativas izglitibas sanemsSana disciplinas, kas saistitas ar ino-
vacijam.
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Summary

This paper reviews the competitiveness of the Baltic states (Estonia, Latvia, Lithuania)
with the help of comparison with the average of similar competitiveness factors of EU-27 (27
countries) and EU-15 (15 countries). Competitiveness of the Baltic States is examined by
analyzing the environment and policy components of competitiveness and their quantifable
determinants, including indicators to measure productivity and labour market conditions,
prices and costs, macroeconomic performance, business environment and technology.

Keywords: competitiveness, sustained economic growth, competitiveness index,
determinants of competitiveness, economic performance.
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Raksta ir aplukoti ekonomisko krizu dziluma un ilguma indikativas prognozésanas
teorétiskie un praktiskie aspekti. Ekonomisko krizu dziluma un ilguma indikativai
prognozeésanai autors piedava risinajumu, kura pamata ir agregéta IKP dinamikas
modelésana saskana ar otras kartas pieaugumu tempu indikativam prognozeém. Autora
izstradatais risinajums balstas uz visparejam IKP dinamikas liknes ipasibam dazados
ekonomiskas krizes periodos (recesijas, atveseloSanas utt.). Izstradatais risinajums ir
izmantots ar1, lai indikativi prognozétu pasreizéjo Latvijas ekonomisko krizi. Raksta
ir paraditas IKP izmainu prognozes periodam no 2009. g. 1. ceturksna lidz 2011. g.
4. ceturksnim. Sis prognozes ir sagatavotas, pamatojoties uz diviem scenarijiem. Autora
izstradatais risinajums péc butibas ir instruments operativu prognozu iegiisanai vidéja
termina periodam dazadiem pienémumu scenarijiem. Tade] Sis risinajums nevar aizstat
izverstu multisektoralu vai tamlidzigu makroekonomisko modeléSanu. Risinajuma
pamatideja ir operativi sniegt sakotneéjas prognozes, kuras talak parbaudamas un
precizéjamas ar spécigakiem modeléSanas instrumentiem.

Atslegvardi: ekonomiska krize, recesija, iek$zemes kopprodukts, makroekonomikas
prognozésana, IKP prognozésana.

Ievads

Ekonomisko krizu dziluma un ilguma prognozéesana ir jautajums, kas vienmer ir
aktuals, jo ekonomisko krizu dzilums un ilgums butiski ietekmé labklajibas limeni
valsti, nodarbinatibas raditajus, valsts budeta ienémumus utt. Sadas prognozes dod
iespéju istenot proaktivaku un efektivaku anticiklisku valsts ekonomisko politiku,
tadéjadi mazinot krizes dzilumu un ilgumu (mikstinot krizes sekas). Paslaik
ekonomisko krizu dziluma un ilguma prognozésanas aktualitate ir butiski pieaugusi
gan Latvija, gan pasaulé kopuma, jo Latvija kops 2008. g. 2. pusgada ir sakusies
ekonomiska krize, vienlaikus pasaulé ir izvérsusies globala finansu krize, kura
transforméjas pasaules méroga ekonomiskaja krize.

Parasti ekonomisko krizu dziluma un ilguma nopietnai prognozesanai tiek
izmantoti makroekonomiskie modeli (piem., ekonomisko Soku modelésana),
it pasi multisektoralie jeb daudznozaru ekonomiskie modeli [1]. Tac¢u Latvija
makroekonomiska modelésana ir sameéra vaji attistita, it Ipasi multisektoralo
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ekonomisko modelu joma. Parsvara visas makroekonomiskas prognozes tiek veiktas,
izmantojot ekspertu metodes, un tas faktiski nozime, ka So prognozu pamata ir
piesaistito ekspertu subjektivais viedoklis attiecigajos jautajumos.

Multisektoralo u. tml. makroekonomisko modelu izstrade ir sarezgita un loti
laikietilpiga, tapéc paslaik nav iespéjams $ada veida prognozét ekonomiskas krizes
dzilumu un ilgumu. Vienlaikus arT ekspertu metozu izmantoSana “tira veida” nav
piemeérots risinajums, jo ta rada izteikti subjektivas prognozes. Tadeél ir nepiecieSams
kads videjs risinajums starp ekspertu metozu izmantosanu un detalizétu, izverstu
modelésanas instrumentariju lietoSanu. Viens no risinajumiem ir ekonomisko krizu
dziluma un ilguma indikativa (tuvinata) prognozéSana, analizéjot un prognozéjot
ekonomikas pieaugumu tempu izmainu atrumus jeb t. s. otras kartas pieaugumu
tempus. Autora izstradatais risinajums balstas uz visparéja agregéta iekSzemes
kopprodukta (IKP) modela izmantoSanu, kura tiek modeléta IKP dinamika saskana
ar otras kartas pieauguma tempu indikativam prognozém.

Visparejie aspekti

Pirms detalizétakas piedavata risinajuma aplikoSanas nepiecieSams precizét
termina “ekonomiskas krize” ekonomisko batibu. Sim terminam pastav dazadas
definicijas un lietojumi, tacu var izskirt divas galvenas lietotas I termina nozimes,
kuras var nosaciti apzimét ka Saurako nozimi un plasako nozimi. Ar terminu
“ekonomiska krize” Sauraka nozimeé tiek saprasts ekonomiska cikla periods, kad
ekonomika pastav recesija jeb ekonomiska lejupslide! [2; 3]|. Lietojot So terminu
plasaka nozimeé, ar ekonomisko krizi tiek saprasta butiska negativa novirze (tada,
kas izraisa recesiju) no ekonomikas ilgtermina izaugsmes trenda®. Si definicija ir
plasaka, jo ietver gan recesijas periodu, gan arl ekonomikas atveseloSanas periodu
(ekonomikas atgriesanos pirmskrizes limeni). Turpmak raksta termins “ekonomiska
krize” tiks aplukots sada plasaka nozime.

Ekonomiskas attistibas meriSanai var izmantot dazadus raditajus. Parasti $im
noltukam lieto kopproduktu raksturojosos raditajus, piem., iek§zemes kopproduktu
vai nacionalo kopproduktu (NKP). Latvija tradicionali tiek izmantots IKP. Tadel
autora izstradataja risinajuma ekonomisko krizu dziluma un ilguma indikativai
prognozesanai par ekonomiku raksturojoso raditaju ir izmantots tiesi realais IKP
(IKP, no kura ir izskaitita cenu izmainu ietekme).

Ekonomiskas krizes (atbilstosi $1 termina plasakajai nozimei) grafiskais modelis
ir dots attéla. Saskana ar So modeli kopéjo krizes periodu (laika posms starp
punktiem A un E) var iedalit divos periodos:

* recesijas periods (laika posms starp punktiem A un C) — $aja perioda realais
IKP samazinas, nokritot no pirmskrizes limena (punkts A) lidz t. s. krizes
zemakajam punktam (punkts C);

* atveseloSanas periods (laika posms starp punktiem C un E) — $aja perioda
realais IKP atsak pieaugt, perioda beigas atkal sasniedzot pirmskrizes limeni
(punkts E).

Lidz ekonomiskas krizes sakumam (punktam A, sk. att.) reala IKP likne ir

augosa, un parasti ta atrodas virs ilgtermina izaugsmes trenda. Sakoties recesijas
periodam, reala IKP likne klast dilstosa. Jaatzime, ka lidz parliekuma punktam B
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reala IKP likne ir izliekta. Tade] pirmskrizes perioda lidz punktam A reala IKP
pieauguma tempi ir kritosi, bet perioda starp punktiem A un B IKP samazinajuma
tempi ir augosi. Tadéjadi periodu starp punktiem A un B var apzimét par straujas
lejupslides periodu. Perioda starp B un C reala IKP likne saglabajas dilstosa,
tacu likne ir ieliekta. Lidz ar to IKP samazinajuma tempi ir kritosi. Tadejadi
atbilstosi modela visparigajiem pienémumiem recesijas periodu var sadalit divos
apaksperiodos:

* straujas lejupslides periods (laika posms starp punktiem A un B);

* stabilizacijas periods (laika posms starp punktiem B un C).

A
g ) ] Ekonomikas ilgtermina
E Pirmskrizes limenis izaugsmes trends
3
- ey
A
PR E
B D,
Laiks

< > e

— > < —

Recesijas Atveselosanas
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1. att. Ekonomiskas krizes grafiskais modelis
Graphic model of economic crisis
Avots: autora pétijuma rezultati.
Source: Results of author’s research.

AtveseloSanas perioda reala IKP likne ir augo$a. Si perioda sikuma reala
IKP likne lidz parliekuma punktam D (sk. att.) saglabajas ieliekta, lidz ar to IKP
pieauguma tempi ir ar augosu tendenci. Perioda no punkta D lidz punktam FE reala
IKP likne klast izliekta. Tade] IKP pieauguma tempi ir kritosi. Faktiski Saja perioda
IKP pieauguma tempi pakapeniski tuvinas ilgtermina izaugsmes trenda pieauguma
tempam. Lidz ar to atbilstosi modela visparigajiem pienémumiem atveseloSanas
periodu var iedalit divos apaksperiodos:

* straujas izaugsmes periods (laika posms starp punktiem C un D);

* izaugsmes stabilizacijas periods (laika posms starp punktiem D un E).

Saskana ar izliektas liknes visparigajam matematiskajam IpaSibam S$is liknes
(precizak, Sai liknei atbilstosas funkcijas) otras kartas atvasindgjums ir negativs.
Savukart ieliektam ltkném otras kartas atvasinajums ir pozitivs, bet parliekuma
punktos tas ir vienads ar 0. Ta ka otras kartas atvasinajums tuvinati (aptuveni)
atbilst otras kartas pieaugumam pietiekami maza argumenta apkartné, tad minéto
par otras kartas atvasinajumu var attiecinat arl uz otras kartas pieaugumiem. Lidz ar
to var formuléet sadas visparéjas sakaribas otras kartas pieaugumiem modeli:
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o straujas lejupslides periods (laika posms starp punktiem A un B) — $aja perioda
otras kartas pieaugums ir negativs. Sakuma (pie punkta A) tas ir minimals
(maksimali augsta absoluta vértiba) vai aptuveni ir loti tuvu minimuma
limenim. Perioda laika tas palielinas, parlieckuma punkta B sasniedzot 0;

o stabilizacijas periods (laika posms starp punktiem B un C) — $aja perioda
otras kartas pieaugums ir pozitivs. Punkta B tas ir ap 0. Perioda laika tas
palielinas, maksimalo limeni sasniedzot ap punktu C;

* straujas izaugsmes periods (laika posms starp punktiem C un D) — $aja perioda
otras kartas pieaugums saglabajas pozitivs, tacu tas ir dilstoss. Lidz ar to perioda
laika tas no maksimala limena samazinas aptuveni lidz 0 punkta D;

* izaugsmes stabilizacijas periods (laika posms starp punktiem D un F) — $aja
perioda otras kartas pieaugums klast negativs un tas ir dilstoss. Tadéjadi
perioda laika otras kartas pieaugumi samazinas 1idz minimalajam limenim
ap punktu E.

Metodologija

Formuletas modela sakaribas otras kartas pieaugumiem dod iespéju prognozet
IKP izmainas, ekstrapoléjot reala IKP otras kartas pieaugumu tempus. Izstradatais
modelis ir paredzéts vidéja termina (3—5 gadu) prognozu veido$anai, jo aptuveni
par $adu terminu ir iespéjams izdarit adekvatus pieneémumus par otras kartas
pieaugumu tempu izmainam un veikt otras kartas pieaugumu tempu ekstrapolaciju.
Ta ka vairuma gadijumu ekonomisko krizu garums neparsniedz minéto periodu
vai vismaz recesijas periods neparsniedz So terminu, tad ar $sadu pieeju ir iespejams
prognozet ekonomisko dzilumu un vismaz daléji ar1 ekonomisko krizu ilgumu.

Izstradataja modeli lietotais aprékina periods (solis IKP prognozém) ir viens
ceturksnis. Tas ir Isakais periods, par kadu parasti statistika tiek veikti IKP
novertéjumi. Savukart garaku periodu nav lietderigi lietot, jo tad vidéja termina
ietvaros biis iespéjams apréekinat tikai nelielu skaitu IKP prognozu. Lidz ar to biis
gruti piemerot formulétas sakaribas par otras kartas pieaugumiem.

IKP veértibas ceturks$pa griezuma ietekmé ne tikai izmainas ekonomiskaja
izaugsmeé (t. sk. ekonomiskas krizes), bet arl sezonalas svarstibas. Turklat viena
ceturksna IKP lielumu var ietekmeét arl kadi Islaicigi vai tamlidzigi nejausi faktori,
kuriem nav ietekmes uz ekonomiku citos periodos. Lai novérstu (butiski samazinatu)
sezonalo svarstibu un nejausu faktoru ietekmi, modelt ir lietots t. s. slidosais IKP —
IKP, kas aprekinats par 4 ceturk$nu periodu (slidoSo gadu). Visparéja slidosa IKP
aprékina formula ir Sada:

Y, =Y(cet), +Y(cet), , +Y(cet), , +Y(cet), ,, (1)

kur:

Y - slidosais IKP n-tajam periodam (ceturksnim);
Y(cet) — IKP n-taja ceturksni;

Y(cet) , —IKP n-1 ceturksni;

Y(cet) ,—IKP n-2 ceturksni;

Y(cet) ,— IKP n-3 ceturksni.
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Attieciga gada 4. ceturksnim aprékinatais slidoSais IKP faktiski ir vienads ar
Sigada IKP. Citiem ceturkspiem slidoSais IKP ir 4 secigu ceturkSnu IKP summa.
Slidoso IKP lietosana samera efektivi izsledz sezonalo faktoru ietekmi, jo, summeéjot
IKP par 4 ceturkSniem, sezonalas svarstibas liela meéra savstarpéji kompenséjas. Ar
slidoSo IKP palidzibu ir iespéjams buatiski samazinat nejausu (islaicigu) faktoru
ietekmi, jo Saja gadijuma specifiskas izmainas viena ceturksna IKP limeni veido
tikai dalu no slidosa IKP limena. Lidz ar to, salidzinot IKP izmainas par diviem
periodiem, viena specifiska (netipiska u. tml.) ceturk$na ietekme uz IKP izmainu
blis mazaka neka tad, ja salidzinatu tikai So divu periodu attiecigo ceturksnu IKP.

Saskana ar formulétajam visparigajam sakaribam par otras kartas pieaugumu
izmainam modell pieaugumu aprekinus vajadzetu veikt starp divu secigu ceturksnu
slidoSajiem IKP. Tacu praksé ir pienemts operét ar IKP izmainam par gadu
(12 meénesu periodu). Tadel armT modeli tiek operéts ar pieaugumiem par gadu
(4 ceturksnu periodu). IKP pieauguma temps jeb pirmas kartas pieauguma temps
tadejadi tiek apréekinats sadi:

t=—" 1, (2)

kur:

t — n-tajam periodam aprékinats IKP pieaugums par slidoso gadu;

Y - slidoSais IKP n-tajam periodam;

Y ,— slidosais IKP attiecigaja perioda pirms gada (n-4 periodam).

Pé&c savas matematiskas biitibas ¢ ir nobidits raditajs, kur§ neprecizak raksturo
liknes pirmas kartas atvasinajumu neka pirmas kartas pieauguma temps starp
diviem secigiem ceturkspiem. Tomer jebkura prognozéesana pec butibas ir tuvinata
(aptuvena) un nekad nebis absoliiti preciza. Tade] var uzskatit, ka prognozesanas
vajadzibam var izmantot $adu aproksimaciju, jo ta butiski nepasliktina rezultatus,
bet vienlaikus padara vienkarSaku modela praktisku lietosanu.

Otras kartas pieauguma tempi modeli ir aprekinati, balstoties uz pirmas kartas
pieauguma tempiem diviem secigiem ceturksniem. Otras kartas pieauguma tempa
aprékina formula ir Sada:

! 1+t

t

=—"-1, 3
1+t )

n

kur:
t!

n

t — pirmas kartas pieauguma temps n-tajam periodam;

otras kartas pieauguma temps n-tajam periodam;

t , — pirmas kartas pieauguma temps n-1 periodam.

Autora izstradatas metodes praktiskaja aprobacija tiek izskirti tris soli. Pirmais
ekonomisko krizu dziluma un ilguma indikativas prognozésanas solis ir pasreizéjo
tendencu apzina$ana. Sim nolikam ir izmantojami reala IKP dati par pedéjiem 2—3
gadiem (ceturkSnu griezuma), un uz $o datu pamata tiek aprekinati pirmas kartas
un otras kartas pieauguma tempi (attiecigi + un ' saskana ar 2. un 3. formulu).
Ja ekonomika atrodas pirmskrizes stadija, tad reala IKP likne ir izliekta un lidz
ar to otras kartas pieauguma tempi ir negativi. Turklat pirmskrizes stadija parasti
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ir sameéra skaidri redzama tendence, ka otras kartas pieauguma tempi samazinas
(negativo otras kartas pieauguma tempu absolatas vertibas pieaug). Péc $is
tendences ir iespéjams izdarit aptuvenus pienémumus par ekonomiskas situacijas
talakas pasliktinasanas atrumu.

Nakamais indikativas prognozésanas solis ir prognozet otras kartas pieauguma
tempus (f) turpmakajiem periodiem. Indikativas prognozesanas gadijuma tas faktiski
nozimé pienémumu izdariSanu par talako otras kartas pieauguma tempu dinamiku,
balstoties uz pasreizéjas tendences ekstrapolaciju un eksperta/-u subjektivajiem
novertéjumiem attieciba uz provizorisko dazadu ekonomiskas krizes periodu/
apaksperiodu ilgumu, gaidamo maksimalo/minimalo otras kartas pieauguma tempu
Iimeni utt. Ta ka $adas indikativas prognozes ir loti aptuvenas, tad ir lietderigi
sagatavot vairakus scenarijus otras kartas pieaugumu tempu izmainam.

Tresais indikativas prognozesanas solis ir prognozeta reala IKP aprekinasana
attiecigajiem periodiem. Sis ir tehnisks solis, kura pamata ir apgriezti aprékini:

1) vispirms no prognozétajiem otras kartas pieauguma tempiem (t') un balstoties
uz attiecigi parveidotu formulu (3), tiek aprékinati pirmas kartas pieauguma
tempi (¢);

2) balstoties uz aprekinatajiem pirmas kartas pieauguma tempiem un atbilstosi
parveidotu formulu (2), tiek aprékinati slidosie IKP (Y) attiecigajiem
periodiem;

3) balstoties uz aprékinatajiem slidosajiem IKP wun atbilstosi parveidotu
formulu (1), tiek aprékinati attiecigo ceturkSnu IKP (Y{cet)).

Modela ilustracija: indikativas prognozes pasreizejai Latvijas
ekonomiskajai krizei

Lai ilustrétu iepriek$ aplukota modela praktiskas izmantoSanas iespé€jas, ar $1
modela palidzibu ir sagatavotas indikativas prognozes Latvijas ekonomikai par laika
posmu no 2009. g. 1. ceturkspa lidz 2011. g. 4. ceturksnim. Tomeér $is prognozes
ir veidotas tikai ka potenciali Latvijas ekonomikas attistibas scenariji, balstoties uz
samera visparéjiem pienémumiem.

Saskana ar Centralas statistikas parvaldes (CSP) publicéto informaciju 2008. g.
2. ceturksni tika pirmoreiz registréts reala IKP kritums kops 1995. g.* — 3%aja
ceturksni IKP samazinajas par 1,9% salidzinajuma ar attiecigo 2007. g. ceturksni
[4]". Tomer, ja apliko reala IKP otras kartas pieauguma tempa izmainu dinamiku,
tad situacijas pasliktinaSanas tendenci var noveérot jau aptuveni kops 2007. gada,
kad ieziméjas tendence otras kartas pieaugumu tempiem but ar negativam vertibam
vairakus ceturk$nus péc kartas (sk. 1. tab.).

1. tabulas dati parada, ka 2007. g. visos Cetros ceturksnos ir bijusi negativi otras
kartas pieaugumu tempi (t') un visos Cetros 2008. g. ceturk$nos ir notikusi strauja
otras kartas pieauguma tempu pazeminasanas. Paraléli var redzét, ka pirmas kartas
pieauguma tempi (f) ir strauji krituSies un ka 2008. g. 4. ceturksni tas ir kluvis
negativs — -4,6% (8is skaitlis vienlaikus ir art 2008. g. IKP kritums). Tadéjadi var
uzskatit, ka 2008. g. 3. ceturksni® Latvijas ekonomika ir nonakusi attéla noraditaja
krizes sakuma punkta (punkta A), no kura sakas slidosa IKP kritums.
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1. tabula
Reala IKP dinamika no 2006. gada lidz 2008. gadam
Dynamics of real GDP from 2006 to 2008
Ceturksna Izmaina pret .
Gads | Ceturksnis IKP’, tﬁlgst. iepriékElé)io (3;1(1(::;:;1?‘1;1‘ t t'

LVL periodu ’ )
2006 I 1722 929 12,8% 7 236 933 11,8% 1,1%
2006 II 1939 499 11,7% 7 439 489 11,8% | 0,0%
2006 111 2039 323 12,7% 7 668 625 12,1% | 0,2%
2006 v 2 201 364 11,9% 7 903 115 12,2% | 0,1%
2007 I 1 878 587 9,0% 8 058 773 11,4% | -0,8%
2007 11 2120 780 9,3% 8 240 054 10,8% | -0,5%
2007 111 2 271 880 11,4% 8 472 611 10,5% | -0,3%
2007 v 2 420 409 10,0% 8 691 656 10,0% | -0,5%
2008 I 1 888 297 0,5% 8 701 366 8,0% -1,8%
2008 11 2 081 200 -1,9% 8 661 786 51% | -2,6%
2008 11 2 153 805 -5,2% 8 543 711 0,8% -4,1%
2008%* v 2170 098 -10,3% 8 293 400 -4,6% | -5,4%

*2000. g. videjas salidzinamajas cenas, kedeéts.

** Aprekinats saskana ar CSP 11.03.2009. publicéto IKP korigeto novertéjumu 2008. g.
4. ceturksnim [5].

Avots: autora apréekini, balstoties uz CSP datubazes datiem.

Source:

Author’s calculations on the basis of the database of CSB.

Balstoties uz minétajam otras kartas pieaugumu tempu tendencém lidz 2008. g.
4. ceturksnim, autors ir sagatavojis 2 otras kartas pieaugumu tempu prognozu
(lidz 2011. g. 4. ceturksnim) scenarijus, kurus nosaciti var iedalit pesimistiskaja

un optimistiskaja scenarija. Scenariju pamata ir Sadi pienémumi par otras kartas

pieaugumu tempu izmainam:

1) pienemts, ka 2008. g. 4. ceturksnl otras kartas pieauguma tempam ir bijis

viszemakais limenis un ka 2009. g. 1. ceturksni otras kartas pieauguma temps
nedaudz palielinasies. Palielinasanas turpinasies nakamajos ceturksnos, lidz
otras kartas pieauguma temps sasniegs 0% Iimeni. Optimistiska scenarija
gadljuma pienemts, ka palielinaSanas notiks straujak un 0% limenis tiks
sasniegts vienu ceturksni atrak;

2) pienemts, ka otras kartas pieauguma temps péc 0% limena sasniegSanas

turpinas palielinaties nakamajos ceturksnos, lidz tiks sasniegts 4% limenis.
4% Iimenis izvelets, pienemot, ka stabilizacijas perioda beigas vai straujas
izaugsmes perioda sakuma (kad tiks sasniegta maksimala otras kartas
pieauguma tempa vértiba) otras kartas pieauguma tempa veértiba tuvinasies
ieprieksejos periodos sasniegtas minimalas otras kartas pieauguma tempa
absolitajai vértibai (minimala otras kartas pieauguma tempa vértiba 2008. g.
4. ceturksni ir -5,4%). Pesimistiskaja scenarija pienemts, ka maksimala otras
kartas pieauguma tempa vertiba saglabies 2 ceturksnus péc kartas, jo péc
smagakas ekonomiskas lejupslides ir samazinajies ekonomikas bazes limenis
un tadel atveselosanas perioda augstaki otras kartas pieauguma tempi var
saglabaties ilgak (ja ir labveligi apstakli);
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3) nemot vera, ka otras kartas pieaugumu tempu prognozes ir indikativas un
aptuvenas, tas ir veidotas ar 1 procentpunkta soli.
Otras kartas pieaugumu tempu prognozes pesimistiskajam un optimistiskajam
scenarijam ir atspogulotas attiecigi 2. un 3. tabula.

2. tabula

Pesimistiska IKP dinamikas prognoze no 2009. gada 1. ceturksna lidz 2011. gada
4. ceturksnim
Pessimistic forecast of the dynamics of GDP from the 1 quarter of 2009 to the

4" quarter of 2011

v Ceturksna Izmaina pret
Gads | Ceturksnis t' t (s;id(t)fslzltsstnlf\liL IKP", tikst. iepriek;;jo

’ ’ LVL periodu
2009 I -5,0% -9,4% 7 887 532 1482 429 -21,5%
2009 11 -4,0% | -13,0% 7 537 588 1731 256 -16,8%
2009 111 -2,0% | -14,7% 7 286 141 1902 358 -11,7%
2009 v -1,0% | -15,6% 7 001 947 1 885 904 -13,1%
2010 I 0,0% | -15,6% 6 659 281 1139 763 -23,1%
2010 11 1,0% | -14,7% 6 427 468 1499 443 -13,4%
2010 11 2,0% | -13,0% 6 337 315 1812 205 -4,7%
2010 v 3,0% | -10,4% 6 272 834 1 821 423 -3,4%
2011 I 4,0% -6,8% 6 204 483 1071 412 -6,0%
2011 11 4,0% -3,1% 6 228 043 1523 003 1,6%
2011 111 3,0% -0,2% 6 324 907 1 909 069 5,3%
2011 v 2,0% 1,8% 6 385 763 1 882 279 3,3%

*2000. g. videjas salidzinamajas cenas, kédets.

Avots: autora aprekini.
Source: Author’s calculations.

Saskana ar pesimistisko scenariju kopéjais prognozétais recesijas perioda ilgums
ir 12 ceturksni (skaitot péc ceturksnu IKP negativiem pieaugumiem). Ja prognozéto
recesijas periodu verté pec slidosa IKP (Y) pirmas kartas pieaugumiem (t), tad ta
garums ari ir 12 ceturksni. Prognozéts, ka 2009. g. realais IKP samazinasies par
15,6% salidzinajuma iepriekséja gada limeni (sk. 2. tab.), 2010. g. — 10,4%. IKP
pieaugums 2011. g. ir planots par 1,8%.

Saskana ar optimistisko scenariju prognozetais recesijas perioda garums
ir prognozéts attiecigi 12 ceturksSni (skaitot péc ceturkSsnu IKP negativiem
pieaugumiem) un 10 ceturksni (skaitot péc negativiem t). Prognozéts, ka realais
IKP 2009. g. samazinasies par 13,0% (sk. 3. tab.), 2010. g. — par 3,9%. 2011. g. ir
prognozets IKP pieaugums par 4,0%.

Prognozeétais scenariju iedalijums pesimistiskaja un optimistiskaja ir nosacits,
jo abos scenarijos otras kartas pieauguma tempu prognozes ir saméra lidzigas.
Atskiribas ir tikai dazos ceturksnos, piem., pesimistiskaja scenarija ir prognozéts, ka
par vienu ceturksni ir ilgaks t. s. straujas lejupslides periods. Sadi lidzigi scenariji
ir izveléti, jo paSreizéjas tendences ekonomika (t. sk. otras kartas pieauguma tempu
samazinasanas tendence, sk. 1. tab.) patieSam iezimé nopietnu pasliktinasanos,
un lidz ar to vismaz krizes sakuma perioda ir loti augsts spécigas recesijas risks.
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Savukart attieciba uz ekonomikas atveseloSanas periodu pastav augsta nenoteiktiba
par faktoriem (potenciala valsts makroekonomiska politika, tendences globalaja
ekonomika utt.), kam ir butiska ietekme. Tadel abu scenariju gadijuma tika
saglabata konservativa pieeja un ir prognozeéta loti lena ekonomikas atveselosanas.

3. tabula
Optimistiska IKP dinamikas prognoze no 2009. gada 1. ceturksna lidz 2011. gada
4. ceturksnim
Optimistic forecast of the dynamics of GDP from the 1 quarter of 2009 to the
4" quarter of 2011

. Ceturksna Izmaina pret

Gads | Ceturksnis t' t (s;id(t);:sstnlf\P;L IKP’, tikst. iepriek;;io

’ ) LVL periodu
2009 I -5,0% | -9,4% 7 887 532 1482 429 -21,5%
2009 I -3,0% | -12,1% 7 616 104 1809 772 -13,0%
2009 111 -1,0% | -13,0% 7 437 161 1974 862 -8,3%
2009 v 0,0% | -13,0% 7 219 269 1 952 206 -10,0%
2010 I 1,0% | -12,1% 6 934 627 1197 787 -19,2%
2010 11 2,0% | -10,3% 6829 911 1 705 056 -5,8%
2010 111 3,0% | -7,6% 6 869 523 2 014 473 2,0%
2010 v 4,0% | -3,9% 6 934 992 2017 676 3,4%
2011 I 3,0% | -1,1% 6 861 405 1124 200 -6,1%
2011 11 2,0% | 0,9% 6 892 950 1736 601 1,9%
2011 I 2,0% | 2,9% 7 071 586 2193 109 8,9%
2011 v 1,0% | 4,0% 7 210 371 2 156 461 6,9%

*2000. g. vidéjas salidzinamajas cenas, kedets.

Avots: autora aprekini.
Source: Author’s calculations.

Jaatzimeé ari, ka abi scenariji aptver tikai daJu no atveselo$anas perioda (sk.
1. att.). Lidz ar to prognozeta perioda beigas, t. i., 2011. g. 4. ceturksni, IKP
nesasniedz pirmskrizes limeni (t. i., 2008. g. 2. ceturk¥na limeni). Sadi rezultati
izriet no lietotajam otras kartas pieaugumu tempu prognozém. IKP indikativas
prognozes nav sagatavotas talak par 2011. g. 4. ceturksni tade], ka turpmakos gados
butiski pieaug nenoteiktiba, jo Sajos gados ekonomisko izaugsmi iespaidos tadi
butiski faktori, kurus praktiski nav iespéjams paslaik prognozet pat loti aptuveni.
So iemeslu dél nav iespéjams prognozét, uz kadu vidéja termina vidgjo reala IKP
pieauguma tempu varétu Latvijas ekonomika konvergéties pec 2011. gada.

Nobeigums

Autora izstradatais un piedavatais risinajums ekonomisko krizu dziluma
un ilguma indikativai prognozeéSanai ir paredzéts tikai tuvinatai prognozeSanai.
Saja risinajuma lietotais modelis péc bitibas ir instruments operativu prognozu
ieguSanai vidéja termina periodam ar dazadiem pienémumiem par talakajam otras
kartas pieaugumu tempu izmainam. Sis instruments dod iespéju nedaudz atikirigi
prognozet situaciju neka standarta ekspertu metodes, kas tiek lietotas tuvinatai
prognozesanai. Ar $1 risinajuma palidzibu ir iespéjams iegut indikativu prieksstatu
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par ekonomiskas krizes sekam, ja netiek veikta efektiva pretkrizes politika un tiek
pielauta pasreizéjo ekonomikas pasliktinasanas tendencu turpinasanas.

Tomeér Sis risinajums nevar aizstat izverstu multisektoralu vai tamlidzigu
makroekonomisko modelesanu. Tadel ar So risinajumu nav iespéjams prognozét
krizes ietekmi uz dazadam nozarém, socialajam grupam utt. So risinajumu nav
iespéjams izmantot ari, lai novertétu valsts politikas (nodoklu, valsts izdevumu utt.)
pasakumu ietekmi. SI risinajuma izmanto$anas ideja ir operativi iegit sakotnéjas
prognozes par krizes potencialo attistibu, kuras péc tam ir parbaudamas ar
spécigakiem (tacu vienlaikus darbietilpigakiem un laikietilpigakiem) modelésanas
instrumentiem, un ar So papildu instrumentu palidzibu tad ir novertéjami optimalie
pretkrizes politikas pasakumi.

Atsauces

! Sis termina “ekonomiska krize” lietojums ir biezak izplatits. Sada nozime So terminu ir

lietojusi vai lieto daudzi ekonomisti, t. sk. Dz. M. Keinss (J. M. Keynes), Dz. E. Stiglics
(]. E. Stiglitz) [3; 6].

Sada termina “ckonomiska krize” lieto¥anas nozime ir autora piedavajums. Tomér
neoklasiskaja ekonomikas skola ar $o terminu visbiezak tiek saprastas novirzes no normalas
ekonomiskas aktivitates (piem., ekonomists L. Valrass (L. Walras)) [6; 7].

)

Saskana ar CSP izdoto makroekonomisko raditaju 2008. gada 2. ceturkspa biletenu ieprieks
pedeéjais ceturk$na IKP kritums pret iepriekseja gada attiecigo ceturksni bija 1995. gada
4. ceturksni, kad realais IKP samazinajas par 2,2% [8]. Tomeér, pieméram, saskana ar
makroekonomisko raditaju 2000. gada bileteniem (kur IKP tika aprekinats 1995. gada
salidzinamajas cenas) reala IKP kritums ir bijis arT atseviskos 1998. gada un 1999. gada
ceturksnos, t. sk. pédéjais kritums ir bijis 1999. gada 2. ceturksni (1,1%) [9].

Saskana ar IKP datiem, kas publiceti 2009. gada februarl atbilsto$i izmainam IKP
apréekinasanas metodologija. Saskana ar CSP 2009. gada janvari publicéto informaciju IKP
dati batiski atskiras, piem., 2008. gada 2. ceturksni IKP bija pozitivs pieaugums (0,1%)
pret attiecigo iepriekséja gada ceturksni, ka ari IKP kritums 2008. gada 3. ceturksni bija
zemaks (4,6%) [10].

Ja verté pec slidosa IKP izmainam attieciba pret iepriekséjo ceturksni, tad par krizes
sakumpunktu ir uzskatams 2008. gada 2. ceturksnis, jo $aja ceturksni ir visaugstakais
slidosa IKP limenis.
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Summary

The article explores the theoretical and practical aspects of indicative forecasting of the
depth and length of economic crises. The author offers a method for indicative forecasting of
the depth and length of economic crises based on the aggregate modelling of the dynamics of
GDP according to the indicative predictions of the second order growth rates. This solution
is founded on the general features of the curve of the GDP’s dynamics in different phases of
the economic crisis (the phase of recession, recovery, etc.). The solution offered by the author
has been employed to predict the present Latvian economic crisis indicatively. The article
presents the forecasts of GDP’s changes for a middle-term period from the 1st quarter of
2009 to the 4th quarter of 2011. These forecasts are prepared according to two scenarios.
The solution, in essence, is a tool to get quick medium-term forecasts for different scenarios
of assumptions. Therefore, this solution cannot replace the sophisticated multi-sectoral
(or similar) macroeconomic modelling. The basic idea of the solution is to offer quickly
preliminary forecasts that should be tested and adjusted later by more powerful modelling
tools.

Keywords: economic crisis, recession, gross domestic product, macroeconomic
forecasting, forecasting of GDP.
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Latvijas iestasanas Eiropas Savieniba 2004. gada pavera plasas iespéjas arvalstu
privata finanSu kapitala iepludei valsti un kreditresursu pieejamibai, kas sekméja
Latvijas ekonomikas strauju attistibu. Tacu izsniegtie krediti galvenokart tika
iegulditi ar nekustamo IpaSumu tirgus attistibu saistitajas aktivitatés, kas lidz ar
strauju importa palielinajumu radija valsts kopéja aréja parada pieaugumu lidz 133%
no IKP. Turklat notika darba algas ieverojams kapums, kas vairakkart apsteidza
darba raziguma pieaugumu tautsaimnieciba un veicinaja vel lielaku inflacijas tempa
pieaugumu. Pasaules finansu krizes iespaida Latvijas ekonomikas izaugsme saka strauji
samazinaties, ierobezojot ekonomikas pamatvienibu — uzpeémumu — iespéjas veikt
ienesigus darljumus gan iekszemes, gan eksporta tirgos. 2008. gada 12. decembrl
Latvijas Republikas Saeima pienéma “Latvijas ekonomikas stabilizacijas un izaugsmes
atjauno$anas programmu”, lai stabilizétu valsts ekonomiku un banku sektoru, uzlabotu
tautsaimniecibas starptautisko konkurétspéju. Raksta ir izmantota AHP metode, lai
salidzinatu valdibas ieteikto Latvijas ekonomikas stabilizacijas programmu ar vel
diviem iespéjamiem ekonomikas stabilizacijas modeliem.

Atslegvardi: ekonomiska krize, ekonomikas stabilizacijas programma, AHP metode.

Ievads

Lidz ar Latvijas iestasanos Eiropas Savieniba (ES) notika strauja ekonomikas
izaugsme. Laika posma no 2004. gada lidz 2007. gadam videjais reala iekszemes
kopprodukta (IKP) pieauguma temps sasniedza 10,5%. Tas nodro$inaja nodarbi-
natibas un ienakumu strauju palielinasanos, iedzivotaju dzives limena tuvinasanos
turigako Eiropas Savienibas valstu vidéjam limenim. Strauju ekonomikas izaugsmi
veicinaja briva kapitala plisma, kas deva iesp&ju arvien palielinat kreditu izsniegSanu
galvenokart patérinam. Tas sekméja kopéja pieprasijuma pieaugumu un ekonomikas
“parkarSanu”. Mazaka nozime izaugsme bija eksporta palielinajumam. Neto eksporta
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ieguldijums izaugsmé bija negativs, lidz ar to arl tekosa konta bilancé izveidojas
parak augsts deficits.

2008. gada jau bija verojama pretéja paradiba ekonomika. Sakas strauja
ekonomikas lejupslide. IKP apjoms 2008. gada 1. ceturksni salidzinajuma ar
2007. gada 1. ceturksni pieauga tikai par 3,3%, bet pedéja ceturksni tas samazinajas
par 10,5%.

Lai nepielautu strauju ekonomikas izaugsmes samazinajumu un nodrosinatu
apstaklus ilgtsp&jigai attistibai, Latvijas valdiba izstradaja un LR Saeima apstiprinaja
“Latvijas ekonomikas stabilizacijas un izaugsmes atjaunoSanas programmu”, kura
arvien tiek dazadi vertéta. Butiska problema ir ta, ka netika izstradati un izverteti
citi ekonomikas stabilizacijas alternativi varianti. Raksta merkis ir izpétit vairakus
ekonomikas stabilizacijas variantus, izvertét tos un salidzinat ar valdibas ieteikto
Latvijas ekonomikas stabilizacijas modeli, paradit, kur$ butu pienemamaks Latvijas
tautsaimniecibas atveselosanai 1slaiciga perioda.

Lai sasniegtu izvirzito merki, raksta tiek risinati sadi uzdevumi.

* Noskaidrot galvenos ekonomikas lejupslides celonus, vadoties no ekonomikas
teorijas nostadném, paradit, kur$ ekonomikas atveseloSanas variants Latvijai
ir piepemamaks.

e Analizet Latvijas ekonomikas stabilizacijas programma iestradato nodoklu
likmju izmainu ietekmi uz ekonomikas izaugsmi.

o Izpétit un izvertet tris ekonomikas stabilizacijas variantus, tos salidzinat un
noteikt pienemamako modeli, kuru varétu izmantot Latvijas ekonomikas
stabilizacijai.

Péetijuma gaita tika izmantota speciala literatira, publikacijas un citi materiali,
oficialie statistikas dati, AHP — hierarhiju analizes metode (Analytic Hierarchy
Process), lai salidzinatu valdibas ieteikto Latvijas ekonomikas stabilizacijas pro-
grammu ar veél diviem iespéjamiem ekonomikas stabilizacijas modeliem. Latvijas
Lauksaimniecibas universitates Ekonomikas fakultaté tika organizéts magistrantu un
doktorantu seminars (dalibnieku skaits — 14). Seminara tika izvértéta ekonomiska
situacija pasaule, Eiropas Savieniba un Latvija, analizeti ekonomiskas krizes céloni
un sekas, Latvijas ekonomikas stabilizacijas iespéjamie scenariji, lai, izmantojot
AHP metodi, noteiktu piepemamako modeli.

Ekonomiskas krizes céloni Latvija

Tirgus ekonomikas neatpemama pazime ir tas attistibas cikliskums. Ta ir nopietna
problema, jo produkcijas izlaidei, nodarbinatibai un citiem ekonomikas raditajiem
ir tendence svarstities, viena laika posma tie var pieaugt, bet cita — samazinaties.
Tas liecina, ka valsts ekonomika attistas cikliski. Turklat $Is svarstibas var pastiprinat
starptautiska meéroga ekonomiskie cikli, tiem savijoties ar nacionalajiem lietiskas
aktivitates cikliem.

Ekonomiskas aktivitates svarstibas ietekmé vairaki faktori: gan ieksejie, gan ar1
aréjie. Tos var iedalit tris galvenajas grupas:

 politiskais faktors,

* starptautiskais ekonomiskais faktors,

* iekSzemes ekonomiskais faktors.
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Latvija ir jauna tirgus ekonomikas valsts. Ar lietisko ciklu teorijas principiem
atbilstoSu ekonomisko krizi Latvija saskaras pirmoreiz. Latvijas iekSzemes
kopprodukts, sakot ar 2002. gadu, arvien pieauga. Péc iestasanas Eiropas Savieniba
2004. gada 1. maija ekonomikas izaugsme Latvija lidz pat 2007. gadam bija
visaugstaka ES.

lestaja ES pavéra plasas iespé€jas brivai precu, pakalpojumu un darbaspeka
kustibai, ES struktarfondu lidzeklu izmantoSanai, veicinaja arvalstu privato finansu
resursu strauju ieplaanu valsti. Sie procesi garantéja investoru uzticibu un sekméja
parmeérigi strauju razo$anas attistibu (reala iek§zemes kopprodukta pieaugums vidéji
gada bija 10,5%), nodarbinatibas un ienakumu palielinaSanu, ka ari darba raziguma
pieaugumu.

Tomer 2008. gada sakas ekonomikas lejupslide, ta¢u 2008. gada 4. ceturksni
IKP samazinajums jau sasniedza 10,5% un gads nosledzas ar 4,6% IKP kritumu
(sk. 1. att.).
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1. att. Latvijas IKP dinamika
Dynamics of Latvia’s GDP

*2009. gada prognozes. Avots: Latvijas tautsaimnieciba: makroekonomiskais apskats. 1 (38),
2009, 2. Ipp. Pieejams: www.csb.gov.lv

Kadi ir galvenie tik straujas ekonomikas lejupslides céloni?

1. Latvijas ekonomikas parkarsanu sekméja kreditlidzeklu pieejamiba, pateicoties
arvalstu kapitala iepliidei. Tas veicinaja iekSzemes pieprasljuma pieaugumu,
tadejadi izraisot privata patérina kapumu, importa palielinajumu. Izveidojas
parak liels un ilgsto$s maksajumu bilances tekosa konta deficits (2007. gada
beigas tas sasniedza 22,5%).

2. Latvija starptautiskajas attiecibas nokluva paradnieka statusa. Lielako parada
dalu veidoja privatais banku sektors, kas Istenoja agresivu kreditpolitiku,
naudas lidzeklus piesaistot no savam arvalstu mates bankam. Tadejadi
2007. gada Latvijas kopéjais aréjais parads veidoja 133% no IKP.

3. Notika parak straujs kreditesanas pieaugums. Aiznemta nauda galvenokart
tika novirzita nekustama IpaSuma tirgli: operacijam ar nekustamo Ipasumu,
majoklu iegadei, to buvniecibai un majsaimniecibam patérina vajadzibam.
Apstrades rlpniecibas attistibai tika izsniegti vidéji tikai 8% no kreditu
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kopsummas. “2006. gada beigas privatais patéerin$ sasniedza 30% realo
(atrékinot inflaciju) pieaugumu” [6]. Tadéjadi kreditu tirgi dominéja
kreditresursu neefektiva izmanto$ana.

Janorada, ka straujai kreditéSanai ir arl pozitivs aspekts. Tajos gadijumos, ja
aiznemtie naudas lidzekli tiek iegulditi razosanas attistiba, nakotné ir iespéjams razot
preces eksportam, gut valttas ienémumus. Paradsaistibas var kartot, nesamazinot
kartéjo patérinu. Savukart kreditéSanas negativais aspekts izpauzas, kad arvalstu
lidzekli tiek iegulditi nozarés, kas orientétas uz iekseja pieprasijuma apmierinasanu,
nakotné nav lidzeklu parada atmaksai, kartéjais patérin$ un investicijas samazinas.
Turklat Latvijas tautsaimniecibas strukttra salidzinajuma ar citam Baltijas
valstim un ES kopuma ir viszemakais riipniecibas sektora Ipatsvars — tikai 13,6%
2007. gada. Savukart Igaunija razoSanas (rtpniecibas, ieskaitot energiju) sektora
Tpatsvars IKP ir 21,3%. Lidziga situacija ir arl Lietuva — 23,3% no IKP, un tas ir
palicis stabils kops 1996. gada [8]. Zemais razoSanas 1patsvars IKP vél vairak saasina
ekonomikas attistibas iespéjas.

Tatad Latvija ekonomikas izaugsme un paterins liela méra ir kluvis atkarigs
no arvalstu finanséjuma. Arl tekosa konta deficita segSana ir atkariga no arvalstu
investoru gatavibas to finansét. Ta ka aiznemtie naudas lidzekli netika novirziti
razosana ekonomikas potenciala paaugstinasanai, tas veél wvairak pastiprinaja
ekonomiskas krizes rasanos. Turklat nerezidentu nauda ar1 saka aizplist no Latvijas.
Ko darit Latvijai Saja situacija?

Ekonomiskas politikas istenosanas metodes

Valsts var izmantot dazadas ekonomiskas politikas istenoSanas metodes, lai

sasniegtu savus merkus. Tas var bat sadas:

* Monetara politika. Monetarisma skolas ekonomisti uzskata, ka ir
jakontrolé naudas piedavajums, lai samazinatu inflacijas tempu. Inflacija rada
nenoteiktibu ekonomika, kave tas attistibu.

» Fiskala politika. Keinsisma skolas parstavji uzskata, ka tad, ja ir razoSanas
jaudu rezerves un bezdarbs, investicijas un razoSanu var stimulét, Istenojot
fiskalo politiku (palielinot valsts izdevumu apjomu vai samazinot nodoklus).
Tadéjadi nodarbinatiba pieaugs, bezdarbs samazinasies un tiks nodrosinata
cenu limena stabilitate.

* Cenu un ienakumu politika. Ir ekonomisti, kas uzskata, ka inflacija ir
janovers tiesa veida, kontroléjot cenas un iedzivotaju ienakumus.

* Valatas kursa politika. Citi ekonomisti uzskata, ka ekonomiskie merki
ir sasniedzami, regul€jot valttas kursu. Pieméram, valttas kursa svarstibas
ietekme importa un eksporta apjomu, maksajumu bilanci un procentu
likmes.

o Ir art uzskats — lai aizsargatu vietéjas razoSanas nozares, valdibai butu
jakontrole precu imports, paaugstinot importa preCu cenas, ieviesot
importa muitas nodokli, nosakot importa kvotas, lai samazinatu importa
apjomu.
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Uzskaititas ekonomiskas politikas Istenosanas metodes neizsledz cita citu.
Valdiba var realizét jauktu politiku, apvienojot monetaro, fiskalo un valttas kursa
politiku.

Valdibas uzdevums ir nodrosinat makroekonomisko stabilitati valsti. Lai
to Istenotu, valsts riciba ir divi svarigi instrumenti: fiskala politika un monetara
politika.

* Manipul&jot ar valsts budzeta lidzekliem un nodoklu likmém, valdiba var

sekmeét razoSanas un nodarbinatibas limena izmainas.

e Savukart, reguléjot naudas piedavajumu, procentu likmes un kontroléjot

nacionalas valttas kursu, ta var nodroSinat cenu stabilitati un inflacijas
samazinasanu.

Keinsisma ideju paudé&ji uzskata, ka fiskala politika nav efektiva, ja vienlaikus
netiek Istenoti monetaras politikas pasakumi naudas piedavajuma izmaina.
Stimuléjosa fiskala un stimuléjosa monetara politika ir efektiva tikai tad, ja
ekonomika faktiska produkcijas izlaide ir zemaka neka tas potencialas iespéjas.

e Ja valstl ir augsts bezdarba limenis un léns IKP pieauguma temps, fiskalo
politiku var Tstenot kopéja pieprasijuma palielina$anai. Saja gadijuma valsts
pienem budzetu ar deficitu, proti, valsts izdod vairak lidzeklu neka iepem no
nodokliem. Ta ietekmé paaugstinasies ekonomisko aktivitasu limenis.

o Talu, ja ekonomika ir vérojama parmeériga rosiba, draud tas “parkarSana”,
valsts pienem budzetu ar parpalikumu, lai ierobezotu ekonomiskas
aktivitates.

Lidz ar to varam secinat, ka ar fiskalas politikas palidzibu ir iespéjams veikt
pasakumus, kas regulé bezdarbu, ekonomikas attistibu un inflaciju. Ja tas ir ta, tad
budzets, ko izmanto, lai Istenotu fiskalo politiku, ir galvenais valdibas ekonomikas
regulésanas instruments.

Ka redzejam, Latvija 2008. gada otraja pusé iestajas strauja ekonomikas lejup-
slide. Atbilstosi ekonomikas teorijas nostadném vajadzéja stimulét kopéjo
pieprasijumu, pat pielaujot nacionalas valttas devalvaciju, vai arl samazinat
izdevumus un stimulét eksportu. Lai istenotu ekonomikas stimulésanu, bija
nepiecieSsami naudas lidzekli: nacionalie uzkrajumi vai aiznémumi.

Latvijas valdiba straujas ekonomikas izaugsmes gados Istenoja stimuléjoso
fiskalo politiku, pielaujot valsts kopbudzeta deficitu. Tadéjadi netika veidoti budzeta
lidzeklu uzkrajumi, lai ar to palidzibu stimuletu ekonomiku tas lejupslides cikla.
Neatbilstosa fiskala politika vel vairak veicinaja patérinu, algu kapumu un inflacijas
tempa palielinasanos.

Janorada, ka jau 2004. gada inflacijas temps Latvija bija augstaks neka parejas
ES valstis. Svarigs ta celonis bija lata piesaiste eiro un reakcija uz to nekustama
ipasuma tirgi. Lidzko lats tika piesaistits eiro, notika nekustama IpaSuma cenu
nomaina no ASV dolariem uz eiro. Lidz tam nekustama ipaSuma tirgli cenas bija
noteiktas ASV dolaros un dolara kurss pret latu bija saméra zems, toties nekustama
ipasuma cenas eiro izteiksmé kluva loti izdevigas starpniekiem. Lidz ar to sakas
nekustama IpaSuma cenu strauj$ kapums vidéji par 30 vai pat 50%.

Turklat Saja perioda arl kreditu tirgus saka attistities straujiem tempiem.
lek$§zemes uzpémumiem un privatpersonam izsniegto (ipasi hipotekaro) kreditu
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apjoms arvien palielinajas. Tas viss veicinaja ekonomikas izaugsmi, tika sasniegts
augstakais raditajs kop$ Latvijas neatkaribas atgtsanas. Tacu 1990. gada ekonomikas
izaugsmes limenis vél arvien netika sasniegts, un runat par ekonomikas “parkar$anu”
bija vel paragri.

Iz8kirosais bija 2006. gads. Galvenie raditaji, kas raksturo ekonomisko akti-
vitati, pieauga vel straujak, paradijas ekonomikas “parkarSanas” pazimes. Valdibai
vajadzéja rikoties, Istenot ierobezojoSo fiskalo un ierobezojoso monetaro politiku.
Latvijas Banka, sakot jau ar 2004. gadu, Iistenoja ierobezojosas monetaras
politikas pasakumus. Ta pakapeniski paaugstinaja refinansésanas procentu likmi
(no 3,0% 2004. gada lidz 6,0% 2007. gada), palielinaja obligato rezervju normu,
lai ierobezotu kreditéSanu (no 3% 2004. gada lidz 8,0% 2007. gada) [7]. Tacu
monetaras politikas pasakumi tika veikti vienpuséji. Ierobezojosie fiskalas politikas
pasakumi netika veikti. V&l jo vairak, pirms jaunas Saeimas veléSanam tika Istenota
apzinata stimuléjosa fiskala politika, lai sekmétu valdosas partijas uzvaru vélésanas.
Tika palielinati valsts sektora izdevumi, pielaujot budzeta deficitu. Arl nekustama
Ipasuma tirgu reguléjosie pasakumi nenotika, lai gan $aja tirgu bija acimredzamas
nepilnibas, ko varéja ierobezot ar nodoklu politiku.

Lai mazinatu cenu kapumu un bazas par Latvijas ekonomikas “parkarSanu”,
Ministru kabinets 2007. gada 6. marta apstiprinaja inflacijas ierobezoSanas planu,
kas paredzéja plasu pasakumu klastu (kopuma bija ietverti 34 pasakumi), starp
tiem bija gan Istermina, gan ilgtermina pasakumi. Tacu plans tika ieviests novéloti.
Inflacijas tempa samazinasana tas Ipasus panakumus nedeva, uzticamiba Latvijas
ekonomiskajai politikai kritas, cenu limena kapums bija vél straujaks. Vidéjais
inflacijas temps 2008. gada jau sasniedza 15,4%. Tas mazinaja arl uznémumu
konkurétspéju (sk. 2. att.).
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Turklat Latvija izsniegto kreditu strukttira arvien pieauga krediti arvalstu valta.
Tadeé] papildus Latvijas Bankas ierobezojoSai monetarai politikai bija nepiecieSams
iedarbinat ari atbilstosu fiskalas politikas sviru ekonomikas procesu regulésana.
Tacu tas ta nenotika.
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Lidz ar to straujas ekonomikas lejupslides perioda izveidojas situacija, ka
Latvijas valdibai vairs nebija lidzeklu, ari arvalstu finansu resursu pieejamiba kluva
ierobezota sakara ar globalo ekonomisko krizi. Lai segtu kartéjos valsts izdevumus,
vieniga iespéja bija aizpemties naudu no starptautiskam institiicijam un istenot
izdevumus samazinosu politiku.

Ekonomikas stabilizacijas modeli

Latvijas valdiba izstradaja un Saeima apstiprinaja tikai vienu ekonomikas
stabilizacijas modeli. Raksta autori piedava vel divus citus modelus, lai varétu
salidzinat valdibas ieteikto Latvijas ekonomikas stabilizacijas modeli ar citiem
iespéjamiem ekonomikas stabilizacijas modeliem un atrast pienemamako. Tie varétu
bt sadi:

1. “Izdevumi mazaki — nodokli lielaki”

2. “Samazinati izdevumi, ievérojot prioritates, — saglabatas esoSas nodoklu

likmes”

3. “Samazinati izdevumi, ievérojot prioritates, un ieviesta progresiva iedzivotaju
ienakuma nodoklu likme”

Secigi raksturosim katru modeli un analizésim tos, lai noskaidrotu pienemamako

modeli, kuru varétu izmantot Latvijas ekonomikas stabilizacijai.

“Izdevumi mazaki — nodokli lielaki”. Sadi nosaciti nosauksim Latvijas
valdibas izstradato “Latvijas ekonomikas stabilizacijas un izaugsmes atjaunosanas
programmu” (turpmak — Programma). Programma ir definéti $adi merki:

* stabilizet Latvijas ekonomiku;

* atrisinat iesp&jamas likviditates problémas;

e atjaunot ilglaicigu stabilitati, stiprinot banku sektoru, noverSot fiskalo

nesabalansétibu un saglabajot stabilu nemainigu valatas politiku;

* uzlabot tautsaimniecibas starptautisko konkurétspéju, lai iesp&ami atri
sasniegtu ilgtspejigu ekonomikas izaugsmi un sabalansétu valsts budzetu.

Programma iestradatie uzdevumi skar izmaksu samazinasanu valsts sektora un
atsevisku nodoklu likmju izmainas. Galvenokart tas skar

+ iedzivotaju ienakuma nodokla likmes samazinasanu par 2% 2009. gada; ar
iedzivotaju ienakuma nodokli neapliekama minimuma paaugstinasanu par
Ls 10 salidzinajuma ar 2008. gada limeni; iedzivotaju ienakuma nodokla
bazes paplasinasanu 2010. gada, taja ieklaujot art ienakumus no kapitala un
kapitala pieaugumu;

* pievienotas vértibas nodokla (PVN) pamatlikmes paaugstinasanu par 3%,
samazinatas PVN likmes paaugstinasanu no 5 lidz 10% un tas atcelSanu
noteiktam pre¢u un pakalpojumu grupam, iznemot bérnu partiku, medika-
mentus, siltumenergijas piegadi, elektribas piegadi, sabiedriska transporta
pakalpojumus;

e akcizes nodokla paaugstinasanu degvielai, kafijai, alkoholam un bezalkoho-
liskajiem dzérieniem lidz Baltijas tirgus telpa dominéjosajam So nodoklu
limenim;
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* nekustama IpaSuma nodokla bazes paplasinasanu 2010. gada, taja ieklaujot
majoklus, vienlaikus nosakot butiskus atvieglojumus par registrétas dzives-
vietas majokliem.

Programmas uzdevumu istenoSana paredz valsts budzeta iepémumu palieli-
nasanu, paaugstinot nodoklu likmes, 1idz ar to sadardzinot preces un pakalpojumus
un samazinot patérinu. Savukart izdevumu samazinajums valsts sektora ir noteikts,
neizsverot izpildamas funkcijas un prioritaros virzienus, lidz ar to tiek samazinats
finanséjums ari izglitibai un veselibas aprupei. Tas savukart var negativi ietekmeét
turpmako Latvijas attistibu un konkurétspeju.

“Samazinati izdevumi, ievérojot prioritates, saglabatas pasreizejas
nodoklu likmes”. Otrais modelis arl paredz samazinat valsts sektora izdevumus,
tacu ieverojot prioritates — jomas, kuras nevajadzétu skart izdevumu samazinajumu,
vai arl nosakot to procentuali mazaku. Tas varétu biit: augstaka izglitiba un zinatne,
palidziba uznémeéjiem razosanas un eksporta veicinasanai, ES fondu lidzfinanséjums,
veselibas apriipe u. tml.

Saja modeli ir paredzéts saglabat pasreizéjas nodoklu likmes, lidz ar to pre¢u un
pakalpojumu cenas Sie faktori neietekmé un iedzivotaji nav spiesti samazinat savu
patérinu. Arl uznpemumiem ir dota lielaka iespéja vairak lidzeklu ieguldit investicijas
un attistiba, lai veicinatu to konkurétspéju un tadejadi nodrosinatu to maksatspéju
un nepielautu bankrotu ekonomiskas krizes apstaklos.

Saglabajot pasreizéjas nodoklu likmes, vajadzetu pielaut valsts budzeta deficitu,
tas sekmétu paterinu un razoSanas attistibu, iespéjams, ka notiktu ienemumu
pieaugums ar1 valsts budzeta.

Sis modelis paredz nodroginat ietaupijumus, un valsts izdevumu samazinajums,
ieverojot prioritates, butiski neietekmétu ekonomikas izaugsmi un cilvekkapitala
kvalitati, ka arl paterinu. Tomeér pastav bazas, vai bitiska valsts izdevumu
samazinajuma apstaklos varétu kvalitativi veikt visas valsts parvaldes funkcijas.

Ar1 nodoklu likmju nepaaugstinasana varétu nedot gaidito efektu, ja iedzivotaji
vairak térétu naudas importa pre¢u iegadei. Tas negativi ietekmétu uznémumu
attistibu, ka arl nav garantijas, ka uznemumi savus lidzeklus ieguldis attistiba.

“Samazinati izdevumi, ievérojot prioritates, un ieviesta progresiva
iedzivotaju ienakuma nodoklu likme” TreSais modelis paredz samazinat
izdevumus, ieverojot ieprieks€ja scenarija minétas prioritates, un noteikt iedzivotaju
progresivo ienakumu nodokli (IIN), kas lauj palielinat valsts budzeta ienémumus.

Progresivas nodoklu likmes nozimeé to, ka tas palielinas, pieaugot apliekamiem
ienakumiem. Tie, kuru ienakumi ir lielaki, nodoklos maksa lielaku nodoklu likmi no
saviem ienakumiem, pieméram, 20, 25 un 40%. Gandriz visas ES valstis progresivas
nodoklu likmes ir noteiktas iedzivotaju ienakuma nodoklim. Progresivas nodoklu
likmes tiek uzskatitas par ekonomikas automatiskajiem stabilizatoriem.

IevieSot progresivas nodoklu likmes, iegtitu zemak atalgota iedzivotaju dala, jo
palielinatos vinu riciba esosie ienakumi. Raksta autoru aprekini liecina, ka Latvija
2007. gada 50,6% stradajoSo, kuriem darba algas lielums bija lidz Ls 300, kopéja
darbinieku atalgojuma veidoja tikai 14,7%, bet tie, kuri sanem no Ls 301 lidz
Ls 500, bija 24%. Vinu darba samaksa veidoja 23,4% no kopéjas atalgojuma summas.
Tadeéjadi 74,4% stradajoso, kuriem darba alga ir lidz Ls 500, kopéja atalgojuma
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veidoja tikai 38,1%. Tas nozimé€, ka mazturigaka iedzivotaju dala térétu relativi
vairak lidzeklu iek$zemeé razoto pirmas nepiecieSamibas patérina precu iegadei. Lidz
ar to zemaka iedzivotaju ienakumu nodoklu likme sekmétu ar1 kopéja pieprasijuma
palielinajumu, razos$anas attistibu, IKP pieaugumu, bezdarba samazinajumu un galu
gala arl nodoklu iepémumu pieaugumu valsts budzeta.

Progresivas nodoklu likmes modelis atvieglotu mazak nodrosinato iedzivotaju
dzivi. Toties papildu slogu uzliktu augstak atalgotajiem iedzivotajiem. Vini
ieverojami zaudétu, jo mazak lidzeklu varétu izmantot uzkrajumiem; augstak
atalgotie darbinieki biitu neapmierinati ar to, ka vinu ienakumi tiek pardaliti, un tas
varétu negativi ietekmeét vinu velmi profesionali pilnveidoties un veidot augstaku
karjeru; mazinatos uzpéméju personiga iniciativa un centiba. Varétu veidoties ari
énu ekonomika. Augstakas nodoklu likmes nerosinatu cilvekus stradat ar pilnu
atdevi, jo viniem liktos, ka darba alga, no kuras ir atvilkti nodokli, ir nepietiekams
atalgojums par ieguldito darbu. Tadel nodarbinatie labprat sanemtu savu darba
algu aploksnes, izvairoties no nodoklu maksasanas. Lidz ar to valsti plauktu énu
ekonomika.

Modelu izvertejums, izmantojot AHP metodi

Lai salidzinatu valdibas ieteikto Latvijas ekonomikas stabilizacijas programmu
ar vel diviem iespéjamiem ekonomikas stabilizacijas modeliem un lai noskaidrotu,
kur$ modelis butu pienemamaks Latvijas ekonomikas atveselosanai, tika izmantota
AHP metode. Analizei ar AHP metodi tika izveleti visi tris modeli.

1. Valdibas izstradata un LR Saeimas akceptéta Latvijas ekonomikas stabilizacijas
programma “Izdevumi mazaki — nodokli lielaki”

2. Otra ekonomikas stabilizacijas programma “Samazinati izdevumi, ievérojot
prioritates, saglabatas pasreizéjas nodoklu likmes”, t. i., izdevumi valsts
sektora tiek samazinati nevis vienadi visiem, bet saskana ar valdibas
noteiktam prioritatém. Nodoklu likmes saglaba pasreizéja limeni.

3. Tresa ekonomikas stabilizacijas programma “Samazinati izdevumi, ievérojot
prioritates, un ieviesta progresiva iedzivotaju ienakuma nodoklu likme”
radikali izmaina iedzivotaju ienakuma nodokla aprékinasanas kartibu un
lielaku nodokla slogu uzliek iedzivotajiem ar lielakiem ienakumiem.

Minéto ekonomikas stabilizacijas programmu noveértésanai vispirms vajadzéja
izstradat AHP hierarhijas shemu “Latvijas ekonomikas stabilizacijas programmas
izvéle”. Par pamatu tika izmantota PEST metode [10], kur saskana ar So metodi tika
izvélétas 4 kriteriju (faktoru) grupas:

 politiskie kritériji (0,22),

* ekonomiskie kriteriji (0,56),

* socialie kritéeriji (0,13),

* tehnologiskie kriteriji (0,10).

Tadejadi Saja pétljuma ir meginats izmantot divas labi zinamas metodes: PEST
metodi, nosakot kritériju grupas, kas ir tradicionalas Sai metodei, un AHP metodi
kritériju grupu, kritériju un alternativu — ekonomikas stabilizacijas programmu
novertesanai.
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Aiz kritériju grupas nosaukuma iekavas ir noraditas prioritates vektora
koordinatas, kas rada, ka $is kritériju grupas vertéja eksperti. Ka redzams, visaugstak
vini veértéja ekonomiskos faktorus (0,56), krietni zemak politiskos (0,22) un socialos
(0,13), un tehnologiskos faktorus (0,10) (sk. 3. att.). Liela viedoklu atskiriba ir bijusi
par socialo kritériju nozimibu, uz to norada augsts ekspertu veértéjumu variacijas
koeficients (125%).
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3. att. Kritériju grupas un to novértéjums
Groups of criteria and evaluation of these criteria

Avots: veidojusi autori.

Politisko kriteriju grupa eksperti noteica sadus kriterijus:

1) nacionalas valttas stabilizacija (0,09);

2) Eiropas fondu projektu lidzfinanséSana un prieksfinansesana (0,06);

3) politiska stabilitate un valdibas léemumu konsekvence (0,10);

4) valsts maksatspéjas nodrosinasana, finansu sistémas stabilizacija (0,41);

5) nodoklu likmju izmainas (0,05);

6) eiro ievieSanas nodroSinasana (0,14);

7) uznémeéjdarbibu veicinosa valdibas politika (0,15).

No politiskiem kritérijiem eksperti visaugstak novértéja valsts maksatnespéjas
nodro$inasanu, finansu sistémas stabilizaciju (0,41), péc tam seko uznemejdarbibu
veicinos$a valdibas politika (0,15) un eiro ievieSanas nodrosinasana (0,14).

Ekonomisko kritéeriju grupa eksperti noteica $adus kriterijus:

1) nerentablo razotnu restrukturizacija (0,30);

2) banku kreditspéjas un kreditu pieejamibas palielinasana (0,17);

3) ekonomikas izaugsmes samazinajuma ierobezosana (0,11);
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4) investiciju palielinaSana (0,09);

5) eksporta palielinasana (0,21);

6) uznémumu bankrota samazinasana (0,12).

No ekonomisko kritériju grupas eksperti ka svarigaku ir vértéjusi nerentablo
razotnu restrukturizaciju (0,30), eksporta palielinasanu (0,21) un banku kreditspéjas
un kreditu pieejamibas palielinasanu (0,17).

Socialo kritériju grupa eksperti noteica $adus kritérijus:

1) nabadzibas samazinaSana (0,18);

2) atbalsts izglitibai un parkvalifikacijai (0,19);

3) nodarbinatibas palielinasana (0,15);

4) socialo nodoklu samazinasana (0,09);

5) socialas drosibas palielinasana (0,39).

No socialiem kritérijiem eksperti visaugstak veérteja socialas drosibas
palielinasanu (0,39), atbalstu izglitibai un parkvalifikacijai (0,19) un nabadzibas
mazinasanu (0,18).

Tehnologisko kritériju grupa eksperti noteica $adus kritérijus:

1) tehnologiju attistibas un izplatibas limenis (0,26);

2) tehnologiju Ipatsvars cenu veidosana (0,15);

3) valsts atbalsts pétniecibai (0,30);

4) atbalsts inovaciju un jauno tehnologiju ievieSanai razosana (0,29).

No tehnologiskiem kritérijiem ka nozimigakie tika minéti valsts atbalsts
pétniecibai (0,30), atbalsts inovaciju un jauno tehnologiju ievieSanai razosana (0,29)
un tehnologiju attistibas un izplatibas limenis (0,26).

Iespéjamas ekonomikas stabilizacijas programmas tika vertetas ar 9 ballu skalu
pec katra kritérija. Katrs eksperts Sos novertéjumus veica patstavigi, un katram
ekspertam tika aprékinatas globalas prioritates, ta nosakot, kura programma ir
pienemamaka.

Péc tam visu ekspertu vértéjumus apkopoja kopéja tabula un tika apréekinati
visu ekspertu novértéjumu vidéja vertiba, minimala vértiba un maksimala vértiba,
ka ar1 izkliedes raditajs — variacijas koeficients.

Ekonomikas stabilizacijas programmas vertejot pec 7 politisko kritéeriju grupas
kritérijiem, augstako noveértejumu ieguva 3. modelis “Samazinat izdevumus,
ieverojot prioritates, un ieviest progresivo iedzivotaju ienakuma nodoklu likmi”
Nedaudz zemak tika vertéets 2. modelis “Samazinat izdevumus, ievérojot prioritates,
un saglabat pasreizéjas nodoklu likmes”, bet valdibas izstradatais modelis tika
vertets vél zemak (sk. 4. att.). Lidzigi rezultati tika ieguti, novertéjot ekonomikas
stabilizacijas modelus péc socialiem kritérijiem un tehnologiskiem kritérijiem.
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4. att. Modelu vértejums péc politiskiem kritérijiem
Evaluation of the scenarios by political criteria

Avots: veidojusi autori.

Novertejot ekonomikas stabilizacijas modelus péc ekonomiskiem kritérijiem,
pirmais un treSais modelis tika noveértéti visaugstak, bet otrais daudz zemak.
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5. att. Modelu vértéjums péc ekonomiskiem kritérijiem
Evaluation of the scenarios by economic criteria

Avots: veidojusi autori.

Apkopjot vertéjumus péc visiem kritérijiem un nemot véra kritériju svarus,
augstako novertéjumu ieguva 3. modelis “Samazinat izdevumus, ieverojot prioritates,
un ieviest progresivo iedzivotaju ienakuma nodoklu likmi” Nedaudz sliktaki raditaji
ir 2. modelim “Samazinat izdevumus, ieverojot prioritates un saglabat nodoklu
likmes”, bet valdibas izstradata ekonomikas stabilizacijas programma tika noveértéta
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viszemak (sk. 6. att.). Ekspertu novertejumu izkliede ir 20-40%, kas $aja gadijuma,
kad ir tik daudz neskaidribu, ir pienemami.
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6. att. Modelu vértéjums péc visiem kritérijiem

Evaluation of the scenarios by all the criteria

Avots: veidojusi autori.

Secinajumi

1.

AHP metode bitiski papildina PEST metodi un dod iespé&ju kvantitativi
izmerit ekspertu vértéjumus.

. Vislielako novertéjumu ieguva ekonomisko kritériju grupa, kas ir saprotams,

risinot problemu par labakas ekonomikas stabilizacijas programmas izveli.

. Visaugstako novertéjumu ekspertu vertéjuma ieguva 3. modelis “Samazinat

izdevumus, ieverojot prioritates, un ieviest progresivo iedzivotaju ienakuma
nodoklu likmi”.

. IevieSot progresivo nodoklu likmi, islaiciga perioda varétu but butisks vai

saméra neliels ieguvums, tas ir atkarigs no galéjas patéréSanas tieksmes
(MPC) koeficienta lieluma.

Ja iedzivotaji sava ienakuma pieaugumu téré galvenokart iek$zemé razoto
precu un pakalpojumu iegadei un uzkrajumi ir sameéra nelieli vai vispar to
nav, tad MPC ir lielaks un IKP pieaugums art ir lielaks. Ta sekas ir: palielinas
izdevumi patérinam, pieaug ienémumi valsts budzeta (ka no IIN, ta arl no
PVN un socialajiem maksajumiem). Tas sekmétu razo$anas attistibu un IKP
pieaugumu.

Ja iedzivotaji sava ienakuma pieauguma dalu térétu ne tikai iekSzemé razoto
precu un pakalpojumu iegadei, bet arl importam un veiktu uzkrajumus, tad
MPC bitu mazaks un IKP pieaugums samera neliels.

. Ilga perioda mazinatos plaisa starp bagatako un mazturigako iedzivotaju dalu.

Veidotos vidéjais slanis. Arvien pieaugot mazturigako iedzivotaju labklajibai
un IKP, palielinatos pieprasijums péc importa precém, tas relativi samazinatu
iekszeme razoto precu kopéjo pieprasijumu, ietekméjot makroekonomisko
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lidzsvaru un samazinot reizinataja (MPC) koeficienta lielumu ekonomika.
Varétu veidoties situacija, ka uzkrajumi saktu aizplGst no Latvijas, tiktu
ierobezoti darba stimuli, tad ieguvums butu mazaks.

Priekslikumi

1. Lai veicinatu ekonomikas izaugsmi 1slaiciga perioda, Latvija vajadzétu ieviest
progresivo nodoklu likmi.

2. Valstij ir janolemj, kadu nodoklu politiku istenot — palielinat vai samazinat
tieSos vai netieSos nodoklus — un kados apmeros.

Tiesiem nodokliem (Latvija tie ir: iedzivotaju ienakuma nodoklis, uzpémumu
ienakuma nodoklis, valsts socialas apdrosinasanas obligatas iemaksas un nekustama
TpaSuma nodoklis) parasti ir noteiktas vai nu progresivas, vai proporcionalas
nodoklu likmes. Ka noskaidrojam, ES valstis iedzivotaju ienakuma nodoklim ir
noteikta progresiva likme. Lielakas nodoklu summas iekasé no personam, kam
ir lieli ienakumi. Parak augstas nodoklu likmes var bremzeét iniciativu. Savukart
nodoklu sloga atviegloSana var rosinat ekonomisko aktivitati.

NetieSiem nodokliem (Latvija tie ir: pievienotas vértibas nodoklis (PVN),
muitas nodoklis, akcizes nodoklis, dabas resursu nodoklis, azartspélu un izlozu
nodoklis) parasti ir regresivas likmes. Sie nodokli ir ieklauti produkcijas tirgus
cena, un tos parsvara nomaksa patérétajs. Ar PVN galvenokart apliek pirmas
nepiecieSamibas patérina preces, ko mazturigakie iedzivotaji patére relativi lielakos
daudzumos salidzinajuma ar turigiem cilvekiem. Parmerigi lieli netiesie nodokli,
ja ar tiem ir apliktas patérina preces, samazina precu pieprasijumu un galu gala arl
nodoklu ienémumus.
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Summary

The economy of Latvia took off after joining the EU in the year 2004. The growth of the
economy of Latvia was generally based on the increase in private consumption and a massive
inflix of foreign credit resources mainly in the activities related to the development of real
property market which, together with the rapid import growth, caused an increase in the
national external debt of up to 133% of GDP. During the last three years, Latvia experienced
an increase in wages inadequate to the national economic growth, which additionally boosted
infhtion. Under the impact of the global fnancial crisis, the growth of the economy of Latvia
has stopped, thus reducing the chance for Latvia’s basic economic units — enterprises — to
make proftable business transactions at both the local and export market. On December
12, 2008, the government of Latvia adopted the economic stabilization program for Latvia
with the aim to stabilize the economy of the state and the bank sector, and to improve the
international competitiveness of the national economy. In this article the AHP method is
used to compare the economic stabilization model for Latvia as proposed by the government
with two other economic stabilization models. The AHP method is combined with the PEST
method.

Keywords: economic crises, economic stabilization program, AHP method.
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Elektronisko komunikaciju tehnologiju lietoSana privata un valsts parvaldes sektora
paaugstina darbibas efektivitati.

Efektivitates pieaugums tiek balstits uz mobilas telemetrijas risinajumu lietojumu
transporta, komunalo pakalpojumu sniedzéju, operativo dienestu, ka arl mobilo
norekinu sféra, nodrosinot darbibas izmaksu samazinajumu.

Elektronisko komunikaciju tehnologiju izmantoSana palidz ietaupit gan tieSos
(finansialos un materialos), gan netieSos (laika, socialos) resursus, ka arl neatjaunojamos
resursus, tadéjadi veicinot apkartéjas vides aizsardzibu un ekologiskas efektivitates
uzlabosanu.

Atslegvardi: mobila telemetrija, logistika, mobilie norekini, mobilais elektroniskais
paraksts.

Ekonomikas teorijas pamatproblema — ierobezotiba, kas veido pretrunu starp
neierobezotam cilvéku vajadzibam un ierobezotiem resursiem, lai $is vajadzibas
apmierinatu, — definé ekonomisko efektivitati ka raditaju, kas raksturo rezultatu,
kur§ ieguts no izlietotajiem lidzekliem. Tadéjadi ekonomiska efektivitate vispariga
gadijuma tiek definéta ka

Ekonomiska efektivitate = P/R,

kur P — iegiitais rezultats,

R — izlietotie resursi, kas nepiecieSami rezultata iegiiSanai.

Tautsaimnieciba darbibas efektivitate tiek celta vai nu samazinot resursu
daudzumu, vai ari palielinot ieglito rezultatu apjomu. NepiecieSamo resursu sama-
zinajumu, ar to saprotot mazaku finansialo, materialo un nematerialo resursu
kopu, starp citu, var nodrosinat elektronisko komunikaciju tehnologiju risinajumu
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lietojums. Samazinot tautsaimniecibas darbibas veikSanai izmantotos materialos un
nematerialos resursus, tiek celta ekonomiska efektivitate.

Raksta meérkis ir analizéet elektronisko komunikaciju tehnologiju risinajumus,
kuru lietojums privata vai valsts parvaldes sektora potenciali var butiski samazinat
resursus, kas nepiecieSami darbibas nodrosinasanai, un paaugstinat ekonomisko
efektivitati.

Raksta pirmaja dala definets darbibas efektivitates koncepts un ta meérisanas
metodes. Otraja dala shematiski aprakstits bezvadu telemetrijas risinajumu darbibas
modelis. TreSaja dala apskatitas bezvadu telemetrijas risinajumu praktiska lietojuma
iespéjas dazadas tautsaimniecibas nozarés un potencialie ieguvumi no investicijam
$ados risinajumos.

Tautsaimniecibas efektivitates koncepts, tas merisana

Konceptuali analizéjot tautsaimniecibas efektivitati, ir jaizskir privata un valsts
parvaldes sektora efektivitate un janem vera atskiribas efektivitates meriSanas
metodologija.

Privatais sektors

Privata sektora efektivitates koncepts literattra tiek definéts, izskirot divu veidu
efektivitates terminus: tehnologiska efektivitate, kas nozime, ka nav iespéjams
palielinat izstrades apjomu, nepalielinot izejmaterialu daudzumu, un ekonomiska
efektivitate, kas nozime, ka sarazotas produkcijas izmaksas ir vismazakas iesp&jamas
[7; 10].

Tehnologiska efektivitate ir tieSi saistita ar razoSanas procesa tehniskajam
iespéjam. Procesa tehnologisko pamatojumu nosaka tas, kas ir un kas nav iespéjams
ierobezojumu ietvaros. Savukart ekonomiska efektivitate ir tiesi saistita ar razoSanas
faktoru cenam. Tadéjadi pastav iespé&ja, ka tas, kas ir tehnologiski efektivs, nebus
ekonomiski efektivs. Turpretl tas, kas ir ekonomiski efektivs, vienmeér bus arl
tehnologiski efektivs.

Buatiski, ka koncepta mezgla punkts ir balstits uz definiciju, ka ekonomiska
efektivitate rodas tad, kad sarazotas produkcijas izmaksas ir vismazakas iesp&jamas,
un butiskakais termina stirakmens ir pienémums, ka paréjie parametri tiek saglabati
nemainigi. Ja efektivitates uzlabojums pazemina produkta kvalitati, tadejadi
samazinot razoSanas izmaksas, tas nenozimé, ka ekonomiska efektivitate tiek
paaugstinata. Ekonomiskas efektivitates koncepts ir speka vienigi tad, ja produkcijas
kvalitate paliek nemainiga.

Valsts parvaldes sektors

Atskiriba no privata sektora valsts parvaldes efektivitates mérisana ir komplicéta,
tapéc ir maz literaturas, kur analizéts valsts parvaldes efektivitates empiriskais
noveértéjums [1]. Valsts parvaldes darbibas izmaksu aprekinasana, mérku identificéSana
un efektivitates novertésana, salagojot darbibas izmaksas ar sasniegtajiem rezultatiem,
ir sarezgits uzdevums. Akadémiskaja literatira vairaki autori ir méginajusi noveértet
valsts parvaldes efektivitati, apskatot budzeta izdevumu strukttru. Turklat budzeta
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izdevumu struktara tiek apskatita nevis instittcijas robezas, bet gan analizéjot
sasniegtos rezultatus vai sniegtos pakalpojumus [1; 2; 19].

Tomer efektivitati (vai biezak — neefektivitati) ir vieglak pamanit neka definét un
precizi kvantificet. Lai nonaktu pie 81 kvantitativa rezultata, efektivitate tiek definéta
ka rezultatu salidzinajums ar patérétajiem resursiem. Valsts parvaldes konteksta ir
iespéjams apgalvot, ka valsts institticijas darbiba ir vértéjama ka efektiva, ja noteikta
budzeta tiek sasniegts maksimali lielakais labums gala patérétajam, t. i., valsts
iedzivotajiem.

Vienkarsa efektivitates noveértéSanas metodika nosaka, ka izmaksas un gala
rezultati tiek meériti konsekventi un korekti. Sadus aprekinus ir saméra vienkari
veikt komercdarbibas konteksta, ta¢u valsts parvaldes instittuciju gadijuma tas
ir komplicetak, jo nereti trikst metodologijas, lai kvantitativi novértétu valsts
parvaldes institticiju darbibas gala rezultatu, t. i., labumus, kas guti no budzeta
izlietojuma. Lai gan logisks ir pienémums, ka izmaksas (ar to saprotot izmantotos
resursus) iespéjams novertét ar augstu ticamibu, tomeér tas ne vienmér atbilst
realitatei. Nereti nepietickama budzeta klasifikacija, ticamu datu trokums un
problémas fikséto izmaksu sadalijuma konkrétiem projektiem vai funkcijam kaveé
valsts parvaldes institticiju darbibas faktisko izmaksu novertéjumu.

Nemot vera Osborna un Geblera [20] ieteikumus, Latvijas zinatnieki E. Vanags
un L. Vilka [24] izstradajusi publiskas parvaldes resursu un rezultatu saistibu shemu
(modeli), kuru iespéjams izmantot valsts parvaldes institaciju darbibas izvertéeSanai
(sk. 1. att.).

Rezultativie raditaji.

— letekmes
Vajadzibas | Socialekonomiskas — | raditaji  [€7]
= problémas
\ A
N Rezultatu
raditaji |

Organizacija

v I
Misija Merki Resursu Darbiba Izpildes
: raditaji | B raditaji ;
5 4 A A E

1 Ekonomiska efektivitate |

Funkcionala efektivitate

1. att. Publiskas parvaldes resursu-rezultatu shema (modelis)
Input-output model for the public sector
Avots: Vanags, Vilka [24].
Source: Vanags, Vilka [24].

Atbilstosi Sai shemai ir iespéjams attiecinat institticijas rezultativos raditajus
(rezultatu un ietekmes) uz izmantoto resursu raditdjiem, lai novértétu institiicijas
ekonomisko efektivitati.



J. Binde, Z. Jaunzeme. Elektronisko komunikaciju tehnologiju lietosana .. 269

Atsaucoties uz iepriekseja sadala defineto ekonomisko efektivitati, valsts
parvaldes konteksta ta tiek noveérteta, salidzinot iegulditos resursus un iegto
rezultatu, turpretim funkcionala efektivitate tiek noteikta, salagojot rezultativos
raditajus ar institicijas misiju un merkiem, kas veidojas no sabiedribas vajadzibam.
Tadeéjadi valsts parvaldes funkcionala efektivitate ir plasaks un sarezgitak meérams
jedziens neka ekonomiska efektivitate.

Mobilas telemetrijas risinajumi

Ar terminu mobila telemetrija saprot dazadu iericu un to datu attalinatu
nolasiSanu un vadibu. Tipiska gadijuma modems ar SIM (Subscriber Identity
Module) Kkarti ir pieslégts iericei un parraida datus starp ierici un mobilo talruni un
(vai) datoru, izmantojot GSM (Global System for Mobile Communications), GPRS
(General Packet Radio Service) vai UMTS (Universal Mobile Telecommunications
System) parraides standartus (sk. 2. att.).

2. att. Tipisks mobilas telemetrijas risinajumu shematisks attélojums
A typical mobile telemetry solution
Avots: autoru interpretacija.
Source: authors’ interpretation.

Sada veida telemetrijas risinajumi lauj, pieméram, attalinati parbaudit
siltumenergijas vai elektroenergijas skaititaja radijumus vai signalizaciju, parvaldit
liftus, preCu automatus vai luksoforus, sekot lidzi transporta lidzeklu kustibai,
atraSanas vietai, ka ari veikt citu attalu ieri¢u kontroli un parvaldibu.

Plasaka izpratné mobilas telemetrijas risinajumi ietver arl automatisko sensoru
sistémas, ar sensoriem apziméjot jebkuru iekartu, kuras funkcija ir veikt analogu
vai digitalu nepartrauktu (pieméram, spiediena mérfjumi) vai diskrétu (skaititaja
radijums) meérfjumu [9; 25]. Automatizétas sensoru nolasiSanas uzdevums ir
automatizéti (vai daléji automatizéti, t. i, kad nepiecieSama cilvéka daliba)
nolasit datus no sensoru tikla, kas izvietots lielaka vai mazaka teritorija, ievérojot
sistému integrésanas, datu droSibas, datu ticamibas, datu atkartojamibas un klientu
personisko datu neaizskaramibas nosacijumus.
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Tadejadi telemetrijas risinajumu lietojuma spektrs ir plass — mobilo telemetriju
lieto celu satiksmes optimizacija, tdens un energoapgades optimizacija [3],
veselibas aprupé (piemeéram, pacientu pécoperaciju uzraudziba), kosmosa un
militarajas tehnologijas (izmantojot GPS (Global Positioning System) tehnologiju),
tiesibsargajoso iestazu darba (pieméram, nosaciti notiesato likumparkapéju
uzraudziba), zivsaimniecibas un meZniecibas pétnieciba un parvaldiba un citas
jomas.

Mobilas telemetrijas lietojums

Transports

Mobilas telemetrijas risinajumu lietoSana transporta joma pédéjas desmitgades
laika ir ieverojami attistijusies. Literattira transporta un satiksmes telemetrijas
risinajumi visbiezak tiek definéti ka inteligentas transporta sistemas (ITS) [4]. ITS ir
svariga nozime gan privata, gan sabiedriska transporta efektivitates optimizacija, lai
bagatinatu brauksanas pieredzi un uzlabotu celu satiksmes drosibu.

Pasaulé ITS jau tiek lietotas satiksmes plismas kontrolei un celu nodevu
iekaséSanai. Ar ITS precizi un laikus nodrosina informaciju par cela apstakliem,
satiksmes sastrégumiem, celu satiksmes negadijumiem, ka arl garanté prioritati
operativajam transportam.

Lai arl sakotneji ITS risinajumi nozimeéja transportlidzekli iebuveétas
ierices, tomer jaunakas paaudzes sistemas tiek lietotas bezvadu tehnologijas, lai
nodrosinatu transportlidzekla mijiedarbibu ar infrastruktiiras objektiem vai citiem
transportlidzekliem, nodro$inatu vaditaju ar informaciju par satiksmes un cela
apstakliem, ka ari bridinatu par iespéjamam drosibas problemam uz cela. Tadejadi
tiek uzlabota celu satiksmes drosiba, dodot vaditajam iespéju laikus prognozet
iespéjamas problémas [12; 16; 22].

Literatura ITS tiek definétas ka pakalpojumu un risinajumu kopa, kas,
izmantojot telekomunikaciju un informacijas tehnologijas transportlidzeklos un
celu infrastruktura, lauj uzlabot celu satiksmes drosibu, efektivitati, parvietosanas
komfortu un ierobezot apkartéjai videi nodarito kaitejumu [13].

Praktiskais ITS lietojums ir tie$i atkarigs no ta, ka ITS risinajumu vérté
galalietotajs. ITS risinajumiem biezi nepiecieSams ievérojams interfeisu skaits,
tapéc ir nepiecieSama augsta tehnologiska savietojamiba un galalietotajam draudzigs
interfeiss [11]. ITS galalietotajs galvenokart ir tas, kurS nosaka konkreta ITS
risinajuma lietojamibu (pieméram, celu satiksmes plismas optimizésana u. c.), tapéc
veiksmiga galalietotaja interfeisa izveide ir batiska, lai ieguldijumi ITS risinajumos
atmaksatos.

Analizéjot investicijas ITS risinajumos, literatara [8; 16; 18] tiek minéti dazadi
nefinansialie ieguvumu veidi:

e uzlabota satiksmes drosiba;

» uzlabota satiksmes plismas efektivitate un minimizeta sastrégumu veidosanas;

* optimizéta starptautisko parvadajumu informacijas un maksajumu aprite;

* celu satiksmes dalibnieki tiek nodrosinati ar precizu, savlaicigu un nozimigu

informaciju;
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* lietojot godigus un efektivus cenu veidosanas mehanismus, uzlabota ekono-

miska efektivitate;

* samazinatas socialas un apkartéjas vides izmaksas;

* nodros$inata drosa un efektiva precu parvadajumu plusma;

e optimizéta celu satiksmes negadijumu prognozésana un parvaldiba;

 integréti apkartejas vides aizsardzibas merki, kas nav pretruna ar transporta

plusmas ekonomisko efektivitati.

Skatot Sos ieguvumus lielpilsétu konteksta, ievérojams darba apjoms pilséta
tiek saistits ar cilveku un kravu parvietojumiem starp pilsétas rajoniem, izmantojot
tas transporta infrastruktaru. Efektiva transporta sistéma, kas nerada $kerslus citiem
kustibas dalibniekiem, ir viens no faktoriem, kas nosaka ekonomiskus panakumus
un dzives kvalitati musdieniga pilséeta.

Telemetrijas risinajumi tiek lietoti transportlidzeklu apdrosinasana, logistikas
kezu, sabiedriska un operativa transporta plusmas optimizacija.

Transportlidzeklu apdrosinasana telemetrijas risinajumu lietojums tiek balstits
uz ideju, ka autovaditaja braukSanas paradumi un uzvediba tiek dokumentéta
un dati nogadati apdrosinataju kompanijas datubaze. Apdrosinatajs noveérté celu
satiksmes negadijuma risku un aprékina apdro$inasanas polises riska prémiju.
Transportlidzeklu apdrosinasana lietotais telemetrijas risinajums ir patentéts un
ieklauj GPS un mobila talrupa lietojumu, lai dokumentétu transporta lidzekla
kustibas dinamiku.

Logistika un sagade

Veértéjot Eiropas Savienibas (ES) limeni, logistikas un sagades nozare veido
aptuveni 7% no Eiropas Savienibas ieks$zemes kopprodukta un aptuveni 5% no
darbvietam. Izsakot logistikas nozares raksturlielumus kvantitativi, lielaka dala ES
parvadajumu tiek veikta pa sauszemi, kas veido aptuveni 44% kravu parvadajumu
un 85% pasazieru transporta [5; 14]. NepiecieSamiba samazinat lielgabarita kravu
transporta plismas un pieaugosa just-in-time sistémas nozime logistika ir nenoliedzami
veicinajusi sauszemes transporta apjomu pieaugumu. Tadé&jadi paveras plasas iespéjas
optimizet logistikas efektivitati, izmantojot ITS tehnologijas.

Logistikas sektora mobilas telemetrijas risinajumi lauj gan samazinat autopar-
vadataju izdevumus, gan palielinat darbinieku darbibas efektivitati, sniedzot
vienkarSas un parskatamas iespéjas parvietoSanas un laika kontrolei. Telemetrijas
risinajumu uzstadiSana lauj

* samazinat lieki nobrauktos kilometrus un palielinat autoparvadataja efek-

tivitati;

* ieekonomet degvielu un novérst neatlautu degvielas izmantosanu;

e uzlabot transportlidzeklu drosibu pret zagsanu;

e automatizét degvielas izlietojuma un transporta izdevumu atskaiSu sagata-

voSanu un uzskaiti;

e automatizet degvielas uzskaiti un kontroli.

Telemetrijas lietoSana lauj efektivi planot marSrutus, izvairities no sastrégumiem
un sniegt atru un ticamu informaciju dispeceriem, tadéjadi gan sekméjot izmaksu
samazinasanos, gan uzlabojot darba kvalitati un efektivitati.
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Sabiedriskais transports

Plasas iespejas ITS risinajumu lietosanai ir arl sabiedriska transporta pliismas
optimizacija. leguvumi no $ada veida sabiedriska transporta plusmas efektivitates
paaugstinasanas var but gan tiesi, gan netiesi. Turklat vairaki ieguvumu veidi
piedava atdevi tikai vidéja vai ilgtermina, piemeéram, tie, kas saistiti ar ekologiju un
netie$am investicijam vides kvalitates uzlaboSana.

Inteligentas transporta sistemas lietojums lielpilsétas var piedavat risinajumus
satiksmes problemam, atslogojot kritiski svarigakos marSrutus un optimizejot
satiksmes plasmu [12]. Batiskakie ieguvumi, lietojot ITS:

* attistits atrs, erts, savstarpeji integreéts, uzticams un visiem pieejams

sabiedriska transporta tikls;

* nodroSinata sabiedriska transporta prioritate, gan veidojot sabiedriska
transporta joslas, gan nosakot priekSrocibas krustojumos pie luksoforu
gaismas signaliem;

 pasazieru informativas sistémas, piemeéram, reala laika informacija pieturvietas
par sabiedriska transporta lidzekla pienakSanas laiku, marSrutu planosanas
iespejas interneta.

Taja pasa laika papildus ekonomiskajiem ieguvumiem butiski ir arT ekologiskie
ieguvumi, kas nodrofina ilgtermina atdevi no ieguldijumiem ITS sistémas. Si
iemesla de] ir svarigi nodrosinat dazada veida ekologiski tira elektriska transporta
sinhronizaciju pasazieru parséSanas mezglos, lai attistitu komodalitati'.

Otrkart, arl elektroniskas biletes ievieSana var tikt izmantota ka lidzeklis
sabiedriska transporta optimizesana. Riga elektroniska bilete jeb e-talons ieviests
no 2009. gada 1. marta. Tas lauj ietaupit laiku bileSu iegadei, nover$ papira
bilesu izgatavoSanas un pieejamibas probléemas, turklat norékiniem par sabiedriska
transporta izmantoSanu nebiis nepieciesama skaidra nauda. Elektroniska bilete ir
multimodala — piemérojama dazadiem transportlidzekliem: autobusiem, trolej-
busiem, tramvajiem un citiem transporta veidiem un pakalpojumiem, ka arl
multioperacionala — ta spéj parvaldit dazadu transporta lidzeklu operatoru un
dazadu transporta veidu datus, vienlaikus nodroSinot datu konfidencialitati.
lekapjot sabiedriskaja transporta, pasazieris pietuvina viedkarti elektroniskajam
kartes lasitajam, kas atrodas sabiedriska transporta lidzekli. Tadejadi brauciens tiek
registréts un pasazieris ir samaksajis par braucienu sabiedriskaja transporta. No
tehnologiska risinajuma viedokla elektroniska norekinu sistéma sastav no centralas
datubazes un tehniska aprikojuma, kas, izmantojot bezvadu tehnologijas, spéj
sanemt un nositit informaciju centralajai datubazei. Centralaja datubazé glabajas
visa informacija par pakalpojuma izmantosanu un veiktajiem norékiniem.

Lidz ar to tiek atvieglota norekinu kartiba par sabiedriska transporta izman-
toSanu un centralizéti ievakta informacija par sabiedriska transporta noslodzi,
tadejadi laujot optimizet sabiedriska transporta pliismu, nodrosinot reisu skaitu un
intervalus atbilstosi pieprasijumam.

! Komodalitate — efektiva to transporta veidu izmantoSana, kas darbojas individuali vai

ieklaujoties vairakveidu kravu parvadajumu sistéma, lai optimali izmantotu resursus
ilgtspejiga perspektiva [27].
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Autotransporta stavvietu risinajumi

Pétijumi rada, ka aptuveni 50% no visa gaisa piesarnojuma, kas saistits ar
satiksmes plusmu, rodas pilsétas, kur, savukart, lidz pat 30% piesarnojuma rodas
no ta devetas “stavvietas mekléSanas” (search fraffic), kad autovaditaji meklée
brivu stavvietu savai automasinai [15; 21]. Tadejadi paveras plass darbalauks sadas
satiksmes optimizacijai, lietojot mobilas telemetrijas risinajumus, lai minimizétu
gaisa piesarpojumu, kas rodas, autovaditajiem mekléjot pieejamu stavvietu.

Riga mobilie risinajumi tiek lietoti, lai (“Rigas satiksmes” un FEuropark
stavvietas) samaksatu par autostavvietu, izmantojot mobilo talruni ka norékinu
veikSanas gala ierici. Lai norékinatos par stavvietu, autovaditajs nosiita Iszinpu un
reistré stavvietas izmanto$anas laiku. Sads risinajums ietaupa gan lietotaja laiku,
kas tiktu pavadits, mekléjot stavvietas automatu, gan arl naudu, jo, maksajot par
stavvietas izmantoSanu skaidra nauda, lietotajs ne vienmer precizi nosaka stavesanas
laiku un lidz ar to priekSapmaksas summu. Elektroniskie norekini stavvietas
apsaimniekotajam atvieglo kontroli par stavvietas pakalpojumu izmantoSanu.
Kontrole tiek veikta, izmantojot bezvadu terminali, kas pa GPRS vai UMTS
tiklu sanem informaciju, vai ir samaksats par transportlidzekla stavvietu konkréta
tarifikacijas zona.

Attistot mobilo norékinu risinajumu, ir iespéjams veidot platformu, kas
registretu stavvietu noslodzi, tada veida gan ietaupot autovaditaju laiku, kas tiek
patéréts, mekléjot brivu stavvietu, gan arl samazinot gaisa piesarnojumu, kurs rodas
no Sadas satiksmes. Lidz ar to galalietotajam biuitu pieejama informacija par brivajam
stavvietam, izmantojot WAP vai Bluetooth interfeisu, ka arl butu iespéja rezervet
stavvietu un samaksat par tas izmantosanu. Tadejadi tiek optimizéta stavvietu
noslodze (kas ir tieSs ieguvums gan autovaditdjam, gan arl stavvietu uzturétajiem —
privatajam sektoram vai pa$valdibam), tiek samazinats gaisa piesarpojums un
satiksmes sastrégumi pilsétas ielas.

Glabsanas dienesti

Galvenais uzdevums, lietojot mobilas telemetrijas risinajumus satiksmes
plasmas planoSana, ir nodrosinat operativa transporta prioritati pilsetas satiksme.
Tomer operativa transporta darbibas optimizacija mobilas telemetrijas tehnologijam
ir arl plasaks lietojums.

Pirmkart, glabsanas dienestu dispeCerpunktos, izmantojot GPS tehnologiju, ir
iespéjams parraudzit operativa transporta pieejamibu un optimizeét ta plusmu regiona,
lai minimizétu palidzibas sniegSanai nepieciesamo laiku, ka art degvielas patérinu,
kas nepieciesams, lai nonaktu notikuma vieta. Degvielas patérina optimizacija
dod tiesu ekonomisku labumu efektivitates celSana, turpretim glabsanas operacijai
nepiecieSama laika saisinasana nodroSina ne tikai tieSo, bet arl netieSo un socialo
izmaksu samazinajumu [6; 16].

Otrkart, izmantojot automatisko sensoru sistémas, tiek kontroléts operativa
transporta aprikojums ar nepiecieS$amo nodrosinajumu glabsanas operaciju veikSanai
(degviela, resursi ugunsdzéséju transportam ugunsgreku likvidésanai u. c.). Tada
veida tiek garantéta glabsanas operaciju efektivitate, nostatot uz notikuma vietu
pilniba aprikotu operativo transportu. Tapat arl tiek optimizétas nepiecieSamo
resursu atjaunoSanas izmaksas, jo, pamatojoties uz uzkrato patérina informaciju,
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ir iespéjams laikus prognozét resursu patérinu, kas nakotné bus nepiecieSams
glabsanas operacijam [16].

Treskart, ja izsaukums tiek veikts no mobila talrupa, tad, nosakot zvanitaja
vietu, ir iespéjams uzlabot glabsanas dienestu darbibu un samazinat laiku, kas
nepiecieSams glabsanas darbiem. Tas ir loti svarigi tajos gadijumos, kad glabsanas
darbi notiek arpus apdzivotam vietam, pieméram, meza, un péc iespé&jas precizak
janosaka notikuma vietas koordinatas [26].

Zvanitaja atrasanas vietu iespéjams noteikt divéjadi — pirmkart, izmantojot
bazes stacijas Stinas informaciju. Mobilo telefonu tiklos péc bazes stacijas Stnas
identifikacijas informacijas var uzzinat aptuvenu talruna atrasanas vietu. Iekartas
var noteikt, no kuras Stnas tiek vai ir ticis izdarits izsaucéja zvans. Operators fiksé
informaciju par izsaucéju: izsaucama kodu, numuru, pakalpojuma veidu, izsaucéja
numuru, $inas numuru, zvana laiku, ilgumu u. c. atkariba no operatora tehniska
nodro$indjuma iespéjam, pieméram, par talruna IMEI (International Mobile
Equipment Identity) kodu un informaciju par SIM karti. Tomér §1 informacija
nav pietiekama, lai precizi fiksetu talrupa atrasanas vietu, jo vienas GSM bazes
stacijas antenas tikla lauks var sasniegt pat 28 kilometru robezas, kas ir parak liela
teritorija, lai bez papildu operativas informacijas butu iespéjams atrast cietusSo.
Pilsetas situacija ir labaka un tikla parklajums bazes stacijam ir mazaks, jo antenu
un bazes staciju skaits ir lielaks, lidz ar to samazinas vienas bazes stacijas $tnas
areals. Operativajiem dienestiem ir lielakas iespéjas fiksét aptuveno cietusa atrasanas
vietu, jo Stnas apkalposanas laukums var sasniegt tikai 150 metru radiusu. Tomeér
arl relativi nelielais radiuss nenodroSina absoliti precizu informaciju, jo zvanot
mobilais talrunis ne vienmeér savienojas ar to bazes staciju, kura ir pieejama
vistuvak vai kurai ir specigakais signals. Lidz ar to operativo dienestu darbs var but
apgrutinats.

Otra iespéja ir vietas noteikSana, izmantojot GPS tehnologiju. Glabsanas dienesti
var ieglt precizas zvanitaja atraSanas vietas koordinatas. Tomér no pieejamiem
mobilo talrunu modeliem tikai dala ir aprikota ar GPS uztvereju un $adi talruni ir
dargaki par modeliem bez GPS uztvéréja, tapec glabsanas dienestiem ne vienmer
bus pieejama $1 informacija.

Mobilais elektroniskais paraksts

Mobilais e-paraksts ir tehnologija, ar kuras starpniecibu pakalpojuma
sanémeéjam iespejams apliecinat savu identitati pakalpojumu sniedzéjam un parakstit
elektroniskos dokumentus. Mobila elektroniska paraksta pamatierice ir mobilais
telefons, kas tiks izmantots ka autorizacijas lidzeklis. Lai varétu lietot mobilo
e-parakstu, nepiecieSams mobilais telefons, kura ievietota SIM karte ar iebuveétu
aplikaciju, ka arT nepiecieSsams dators ar interneta pieslegumu vai mobilais telefons
ar interneta funkciju.

Mobila e-paraksta lietotaji attalinato pakalpojumu var sanemt visur, kur tie tiek
piedavati, — gan socialajos tiklos, publiskajos e-pasta serveros, veikt maksajumus vai
pieprasit informaciju par kontu interneta bankas, ka arl piedalities elektroniskajas
vélesanas [17; 23].
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Mobila e-paraksta risinajums atbilst Latvijas likumdoSanai par elektronisko
parakstu, pilniba nodrosina Finansu kapitala un tirgus komisijas drosibas prasibas
divu faktoru autentifikacijai un saskana ar LR Elektronisko dokumentu likumu
ir elektronisks dokuments, kas ir parakstits ar drosu elektronisku parakstu un ir
lidzvertigs dokumentam, kur$ parakstits ar roku.

Perspektiva mobilais e-paraksts varétu arl aizstat bankomata kartes, nosttot
iszinu konkrétam bankomatam un iedarbinot naudas izsniegSanu.

Skaititaju radijumu nolasisana

Vel viena butiska sféera, kura ir iespéjams efektivi lietot mobilo telemetriju,
ir komunalo pakalpojumu sniedzeju sektors. Komunalo pakalpojumu tarifikacija
lielakoties tiek veikta, vadoties pec skaititaju radijumiem, tatad péc faktiska paterina.

Automatiska skaititaju nolasisana (ASN) ir tehnologija, kas paredzéta
automatizétai datu nolasiSanai no tdens vai energoapgades (gazes, elektribas)
meérijumu iericém un meérijumu nosutisanai uz centralizétu datubazi tarifikacijas vai
datu analizes vajadzibam. Tada veida Sada ASN palidz optimizét gan pakalpojumu
sniedz&ja izmaksas (ietaupot darbinieku laiku un laujot veikt pakalpojumu
tarifikaciju, balstoties uz faktisko patérinu norekinu perioda, nevis uz patérina
novertéjumu, kas veidots no vesturiskiem datiem), gan arl gala lietotajam piedavat
iespéju kontrolét savas tdensapgades, gazes un elektribas izmaksas [9]. Tadéjadi tiek
uzlabota gan pakalpojumu sniedzéja ekonomiska efektivitate, gan ari tiek sekmeéta
gala lietotaja izmaksu optimizacija.

Pieméram, ja ilgaka laika ir pieejami dati par tdens ieguvi un izlietojumu,
ir iespéjams veikt dazada limena planosanu (tdenssaimniecibas personals, rezerves
dalas), prognozésanu (planotie ienémumi, planotais Gdens patérins) un diagnostiku
(neplanots tidens patérina pieaugums — potenciali avarijas péc). Sistémas prieksrocibas
individualo patéretaju skatljuma — tiek samazinatas netiesas izmaksas, kas saistitas ar
udensskaititaja radijuma nolasiSanu un pakalpojumu rekina samaksu.

Lidzigi ar1 elektroenergijas un gazes piegadeé tiek izmantoti sadi risinajumi, lai
optimizetu infrastrukturas noslodzes planosanu un veiktu tarifikaciju, pamatojoties
uz faktisko pakalpojumu patérinu.

Secinajumi

Analizéjot bezvadu telemetrijas risinajumu lietojuma iespéjas dazadas taut-

saimniecibas nozares gan privata, gan valsts parvaldes sektora, autori secina, ka

1) mobilas telemetrijas risinajumu lietojums atvieglo dazada veida datu ieguvi,
registréSanu, apkoposanu, uzkrasanu un apstradi;

2) operativa un efektiva datu informacijas ieguve un apstrade palidz ietaupit gan
tieSos (finansialos un materialos) resursus, gan arl netieSos (laika, socialos)
resursus;

3) tautsaimniecibas nozaru efektivitates celSana ir cie$i saistita ar apkartéjas
vides aizsardzibu un ekologiskas efektivitates uzlabosanu, jo tiek ietaupiti
neatjaunojamie resursi (pieméram, transporta nozaré tiek samazinats naftas
parstrades produktu patérin$) un samazinats apkartéjas vides piesarnojums.
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Tadejadi investicijas bezvadu telemetrijas modelu un risinajumu lietojuma
dazadas tautsaimniecibas nozarés var paaugstinat privata un valsts parvaldes
sektora efektivitati, samazinot resursus vai izmaksas, kas nepiecieSamas darbibas
nodrosinasanai.
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Summary

The research examines the potential of application of electronic communication
technologies to increase economic efftiency in both private and public sectors by reducing the
amount of direct and intangible resources required for operational activities.

Increase in economic efftiency achieved through application of mobile telemetry solutions
in transport, logistics, emergency services and public utilities industries, also including
mobile payment and mobile electronic signature solutions as an inter-industry tool for cost
reduction.

Results show that appropriate application of electronic communication technologies
can reduce the amount of necessary tangible resources (faancial and physical), intangible
resources (time and social resources), as well as saves a fair amount of non-renewable natural
resources, thereby fostering environment protection and improving ecological efftiency of a
business entity or a public organization.

Keywords: mobile telemetry, logistics, mobile payment, mobile electronic signature.
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The global economic crisis has also impacted Latvia’s economy, including the major
area of business. In order to survive under the global economic circumstances, an
important issue is the professional competences of managers in companies of different
levels. Management studies and the obtained abilities and skills to be used in
marketing are especially important.
Thus, the aim of the article is to study and analyse the competences of companies’
managers, including managers of different levels, and to characterize the significance
of their education in business.
The following tasks have been set in order to achieve the aim of the paper:
1. to explore the theoretical aspects of professional competence in business;
2. to describe the competences of companies’ managers, including managers of
different levels;
3. to analyse the compliance of the criteria of the profession standard classifcation
with the marketing experts’ real responsibilities and daily tasks.
The following research methods were used in the research process:
* theoretical research methods: analysis of literature and the Internet sources;
* empirical research methods: observation, situational analysis;
* data processing methods: processing of the obtained data, comparison and
analysis (table, figures).
Drawing on personal experience, professional literature, descriptive analysis of the
competences by various scholars (including Arnold R., Armstrong M., Bader R.,
Garleja R., Hall L., Heler R., Oganisjama K., Tilla I., Torington D., etc), the
authors study the qualities connected with the marketing experts’ competences and
management studies, which are compared with the standards of professions.

Keywords: competence, marketing expert, business, management studies, leader

Nowadays a variety of relations forms in any enterprise between the enterprise
itself and different economic subjects, for the recent global events increasingly
influence Latvia’s business environment:
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* investment policy of foreign countries and the Latvian government,

* the world market division into spheres of influence,

* problems of nature protection,

* access to the capital and its price,

* employment level and workforce professionalism,

* interactivity and development of the modern technologies and professional

education,

e branch investment programmes and employment strategy, etc.

In business the emphasis on innovative work and the necessity of improvement
of research skills are increasing. When analysing the business sphere, the factor of
an efficient or leader-type person is important.

“It is possible to become an efficient person not only when dealing with
business, but also when working in the enterprise as a hired employee, when the
person can show all his or her necessary personality traits to the employer.” [Helers,
p. 11, 20]

Some of them are:

¢ enthusiasm,

¢ decisiveness,

* self-reliance,

* creativity (also attitude),

e vigour,

* progressive way of thinking,

* flexibility and the ability to take risks,

* ability to overcome stress [Helers, p. 11, 20].

Today from the general point of view an adult, e.g. a newly-hired employee can
be characterized by the level of his / her competence or proficiency, distinguishing
between businesslike or professional competence, social competence and personal
competence [Oganisjana, p. 14, 25]. Each of these competences includes knowledge,
skills, acquirements, attitudes and readiness that are formed in the interaction of the
social environment, work environment and the education process. The formation
and expression of the competence in action all in all is ruled by the human
consciousness.

Since professional competences are important in business, one can agree with
Richard Bader’s opinion that the competence essence of professional activity is the
human being’s ability and readiness to act appropriately in professional situations,
individual planning and taking the social responsibility. It means to be able to find
the solution relying on knowledge, experience and own ideas, and to be able both
to assess and improve this solution, thus developing the ability of own activity”
[Bader, p. 3, 14].

In the present economic circumstances new skills are required, e.g., it is not
necessary for the most business managers to become professional programmers
or information system analysts; however, if information technologies (IT) and the
Internet are of great importance in business, more advanced knowledge in the IT
sphere will be a good asset in the enterprise management. A good manager at
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least has to be aware of the Internet opportunities, and also has to know what new
knowledge, skills and acquirements are necessary for the enterprise employees and
how they are going to influence the future work of the enterprise. Even though the
company manager has no excellent technical knowledge in the sphere, he or she
has to know enough in order to be able to manage the experts of his or her branch
both in computer proficiency and management.

Basically, the manager’s competences include an unlimited amount of activity
integration indicators (dispositions) and they have the following typical features:

e competence is connected with the activity subject;

* competence can be approached from the view of the personality entirety;

e competence can be connected with the subject’s ability to be self-organised;

e competence can be acquired through learning [Arnold].
I
* the person is able to implement his or her intention successfully and boldly

according to the situation;

—

is also possible to talk about a competent person when:

* the person has got knowledge and skills in order to solve the problems and

tasks;

* the person is able to plan successfully his or her activity in new complicated

situations” [Tilla, p. 16, 38].

However, it is good to remember that “the formation process of the professional
competence depends on the level of knowledge, experience, values orientation,
informative provision, creativity , activity, socialization of the knowledge and the
skills to use them in the profession” [Torington, Hall, p. 17, 661].

In order to be a successful business person, one has to have such personal skills
that can be used in daily work (see the information in Table 1), but the basis of
the above-mentioned features very often is the skill to determine the priorities and
implementation of the given tasks, as well as great time management and organization
skills, and sound sense of humour.

However, one of the most important skills in the manager’s daily work is
the communication skill; it is considered to be one of the main indicators in any
expert’s carrier formation and it can guarantee success in the future. The manager’s
communication skill is connected with both written and verbal communication,
as well as non-verbal communication, and the information exchange among the
colleagues not only in a formal situation, but also in various activities outside the
work. The manager’s communication skill facilitates the employees’ understanding
of the common work and the common goals of the company that have to be reached.
Understanding and professional knowledge as well as the organization skills are the
key to any efficient activity at any workplace, “outstanding communication skills are
necessary in order to work well together with the colleagues.” [Brigmane, p. 5, 76]

When assessing separately the manager’s abilities, skills and acquirements,
the communication skill emerges as a very significant feature necessary in any
company and work group, for in a company those experts achieve success that
are able to express themselves both orally and in a written form clearly and in a
businesslike way and that can easily explain their ideas and convince others about
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their rightness and implementation necessity. “The work of the organizations is
also much more efficient if all the mutually connected activities are understood
and managed systematically and the decisions connected with the current work
and planned improvements are made using credible information that includes the
opinions of the target audience.” [Lamanens, Tominens, p. 13, 10]

Table 1
The most important personal skills for use
Svarigakas izmantojamas personigas iemanas [Helers, p. 11, 20]
SKILLS USAGE

Communication | Adaptation of reports, documents, messages and other written materials to
the target audience

Successful performance in various formal and informal situations

Work organisation | Adequate assessment and efficient usage of the available resources
Flexible approach to the time and work completion planning

Adequate assessment of the completion of the various work tasks

Work with Information collection and formation of its efficient storage and search
information system

Information interpretation, analysis and synthesis with an aim to obtain a
justified and valuable knowledge

Technology Data introduction, storage and transmission (e.g. work with the computer
text editing programs, the Internet, etc).

Efficient usage of various information resources

Self-management | Showing initiative, high work motivation, and creative approach
Independent decision making and problem solution

Check-up of the work completion and assessment of the achievements,
learning from own experience

Teamwork Cooperation when working in a team, information exchange with others,
and mutual decision making

Listening to competent opinions before making decisions and usage of
other team members’ ideas when performing the tasks

Taking upon different roles in various situations

Group work efficiency and the assessment of own contribution in its work

Thus, a very important managerial skill is to act in the work group. In modern
companies increasing attention is paid to team work, cooperation with the
colleagues, listening to the colleagues when making decisions, and implementing
innovation in order to guarantee a further development of the company.

Work in a team, alongside with the communication skill, demands a wide range
of skills, as it is necessary to be able to:

* form work relations with unknown colleagues,

e plan own work and time,

* work for the determined goal,

 divide the tasks and organize the work performance,

+ organise meetings and make decisions,

* solve conflicts if necessary, etc.

The company manager is an especially important segment in marketing (see
Figure 1), where the human needs are, in the interaction of duty, attitude and
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professional competence, to work for the achievement of the company common
goals, for cooperation and work within a group (team), and for the person as an
individual; that can be achieved only with the help of the necessary knowledge that
can be obtained by working professionally and learning. The company manager
has to understand both the common goal of the work of the company and every
employee as an individual’s needs, and the needs of the whole work group.
RESPONSIBILITY TOWARDS THE GOAL
Define the goal
Show the task
Make the plan
Give work and award the assets
Control the work quality and completion time

Check the performance according to the plan
Change the plan

Needs of the
goal

Needs of the
group

Needs of the
individual

RESPONSIBILITIES TOWARDS THE GROUP
Give standards

Observe the discipline
Keep the team spirit
Encourage, give a motive, goal
Point to the sub-leaders
Guarantee communication within the group
Train the group

Figure 1. Company leader’s responsibilities / Uznémuma vaditaja pienakumi [Edeirs,
p- 7, 40]

Thus, in order to state and achieve definite goals, each company has to be
managed thoughtfully. Today it is a very complicated process which cannot be
performed successfully only relying on simple, generally recognised methods,
techniques or theoretical definitions and formulas. Therefore the company manager
has to be able to coordinate the real situation with unplanned changes both in the
internal and external environment of management. E.g., when managing a company,
the work is not performed by one person responsible, but by several people whose
action has to be coordinated. Thus, the company has to do the management work.
The company management techniques depend on the organisation structure of the
company and the employees’ hierarchy.

“Organisation structure is a logical mutual relationship between the
management levels and functional departments that have been formed in order
to achieve the organisation goals efficiently” [Bel¢ikovs, Praude, p. 4, 89], and,
depending on the company goals, the company management structure is formed,
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which is necessary for management work division, because the management
structure determines:

* management levels, services and positions;

* mutual relationships between the services;

 rights, duties and responsibilities of every service.

This information is reflected in the statutes of the company, regulations on the
branches, service instructions [PelSe, Ruperte, p. 15, 211].

In practice there are a lot of various management (company) structures, but
the most typical ones are the linear, functional, and mixed structure; both linear
and functional structures have got their names from the type of the management
ties (or links).

In Table 2 we can see the typical hierarchic or pyramid type organisation
structure and management, where the managers of various levels perform their
main management functions, so the flow of information and its exchange mainly
necessary to guarantee the unit work and functioning of the definite management
level from between them.

Table 2
Pyramid of the company management hierarchy
Organizacijas vadibas hierarhijas piramida
z Name of the management level . .
0 " X Main functions
« Latvian English
.5 Augstaka limena vaditaji Directors Business management
§ Videja limena vaditaji Managers Management of managers
8| Zemaka limena vaditaji Supervisors Work division
= Darbinieki Staff Work performance

Source: Kalve, p. 12, 83

It is necessary to have a harmonious and efficient participation of all the
employees in the life of the organisation in order for the company to function
successfully, because the staff of the company consists of managers of all levels,
employees whose qualification and skills guarantee the functioning of the company”
[Forands, p. 9, 26].

The simplest organisation structure division is by wertical or horizontal
management structures. Such division is represented in most of the micro- and
small companies existing in Latvia, that is, in the companies where the number of
employees does not exceed 49; mostly there are two management levels.

“In the organisations, where there are two or more management
levels, the most often met types of the organisation structure are the
following:

* functional structure — the organisation is divided into the branches

according to their functions — supply, production, accountancy, marketing,
etc.
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structure of branches — is used in diversified organisations (where
there are several different kinds of work), e.g. bread, yoghurt production,
wholesale trade.

structure of products or services — if the work with different products is
organised separately, e.g. detergents, hygiene goods, etc.

affiliates or geographic structure — convenient for the organisations
whose structural units are disseminated geographically (situated in different
places or countries).

clients’ structure — usable in organisations where special attention is paid
to the services of different clients’ groups.

matrix or project structure — usually convenient for the organisations
that regularly work with new projects, whereas it can also be used as a
mixture of any of the mentioned types, e.g. combination of the geographic
and product structure.” [Kalve, p. 12, 83-84]

If there are several management levels in the company, the employers want
to see in their employees such a professional capability that includes the manager-
leader’s talent or such important features as creativity, self-control, behaviour flexibility,
etc, because “the organisation leader’s behaviour creates the clarity of the goal and
the unity in the organisation, and also the environment where the organisation and
its employees can show their excellent abilities” [Lamanens, Tominens, p. 13, 9].

The company leader’s work efficiency competences are shown in Figure 2, and
their structure is formed by

“Orientation towards the result/achievements. The desire to do the work
well, ability to set brave aims, strive to excellence, and permanent search to
improve own performance.

Business apprehension. Ability to assess and use the advantages of business,
to see the potential of the company and always look for the possibilities how
to guarantee its practical work.

Communication. Ability to express oneself clearly and with self-confidence
both verbally and in a written form.

Orientation towards the client. Never-ending care to satisfy completely
or even to exceed the desires, needs and hopes of both the internal and
external clients.

Promotion of other employees’ development. Desire and ability to promote the
development of the colleagues providing the information feedback, support,
encouragement, and training.

Flexibility. Ability to adapt in the work group and work efficiently in different
situations performing varied tasks.

Leadership. Ability to inspire people to work as well as possible in order to
achieve the desired results and to maintain good relations both with separate
people and with the whole work group.

Planning. Ability to decide what work should be done, making sure that
all the needed resources will be available, and to plan the deadlines for the
work to be done in order to reach the goals.
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* Problem solving. Ability to analyse the situation, to determine the problem,
its main reasons, draft and assess the action plan, reach a logical, practical,
and acceptable solution for the situation.

o Teamwork. Ability to cooperate with other colleagues, total understanding
of one’s own role in the work group” [Armstrongs, p. 2, 25-26].

However, all new structural formations, e.g. both the liquidation of separate
departments or creation of new structural units and merger of the existing
departments, are connected with the changes in the number of employees, as well
as, possibly, in the structure of the management levels and the employees’ jobs,
and hence in the types of the necessary competences.

“The performance of the company is better if its work is based on the exchange
of knowledge, and the company management is able to create such an environment
where there is a continuous process of learning and also the introduction of
innovations and improvements” [Lamanens, Tominens, p. 13, 10].

Thus, “a correct planning of human resources is important, which is based on
the existing experts’ demand and offer in the labour market. The demand and offer
is characterized by the shortage of the people, redundancy of the people, and the
compliance of the number of human resources with the company’s business needs”
[ESenvalde, p. 8, 216].

Manager’s

competences

Figure 2. Manager’s work efficiency or the manager’s competences

Uzpemuma vaditaja darbibas efektivitate jeb menedzera kompetences

In case of redundancy of human resources the stuff costs are too high in relation
with the business capacity. “However, in case of human resources shortage there
are not enough employees so that the business functions could develop with an
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aggregate capacity. The existing employees have to do overtime and they are paid
for the extra hours. Such a situation asks for the necessity to increase the number
of job positions and intensive selection of new employees” [ESenvalde, p. 8, 216].

In any case, it is possible to conclude that one job can be performed by
employees of different qualifications, for the employer determines the jobs according
to the Occupational Classification when signing the contract.

“The Occupational Classification is a systematized list of professions. Its aim is
to state appropriate basic tasks and demands for the profession. It was made based
on the International Version of the Standardized Occupational Classification of the
European Union.

The classification is used to guarantee an appropriate record and comparison of
the employees that complies with the international practice. The main demands that
every person has to know when commencing the work in the particular profession
are described there.” [Homepage of the RL Ministry of Welfare|

“In turn, the Profession Standards are part of the Occupational Classification
Structure that is built according to the main groups of the classification, thus
partly connecting or separating the responsibilities of the jobs; the demands of the
qualifeations formulated by the education system are mixed up.” [Profesionalas un
augstakas izglitibas...] Another part of the Occupational Classification Structure
is the “Basic Demands of the Profession Qualification — the minimum level of
education, theoretical knowledge, level of skills, and responsibility that guarantee
a successful performance of the basic tasks” [Homepage of the RL Ministry of
Welfare].

For example, the peculiarity of the marketing work is based on such a
cooperation where the functions of work operations are not strictly separated;
thus, when working out sustainable development standards of professions, it is
necessary to foresee the merger possibilities of the management functions with
the cooperative collaboration, where the chance to share one’s experience gives a
possibility to learn from each other and increase one’s knowledge on the company
as well as the whole sphere of marketing.

The “marketing professional competence is determined by a complex approach
to the jobs; merging their functions in a smaller company. The job division in
every company depends on the type, size, and specialisation of the company.

Employees have to be given the opportunity to work according to their
psycho-physiological abilities. The job which the employee performs because of
the education is not always appropriate to him/her.

Apart from the specifics of marketing employees, the general principles of

education for a sustainable development should be taken into account” [Garleja,
Gulbe, p. 10, 100]. The criteria of the profession standard classiftation prove that.

It is interesting that just in the marketing branch there are no such professions
registered that are directly binding with the trade company management, e.g.
company leaders, managers. The qualification standards of these professions can
be found in the Management and Administration Group [Homepage of the Career
Centre].
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The professions of the marketing branches are:

* electronic commerce expert (code: 2419 06);

o retail trade commerce employee (code: 3429 18);

o retail trade shop assistant (code: 5220 05);

* warehouse keeper (code: 4131 03);

» commodity expert (code: 4131 06);

* sales expert-merchandiser (code: 3415 10);

o supplier (code: 3416 03);

o sales representative (code: 3415 08);

* market seller (code: 5230 03);

* marketing and trade expert (code: 3429 21);

 marketing manager (code: 2419 10).

In turn, professions of the management and administration branch are [19]:

* administrator (code: 3439 27),

* manager of quality management systems (code: 2413 01);

* offte bookkeeper (code: 4141 03);

* manager of a small company (code: 131);

* manager;

* house manager (code: 3439 31);

o staff selection expert (code: 2412 (09);

* staff expert (code: 3439 28);

o producer (code: 1229 11);

» project leader (code: 2414 03);

* reporter (code: 2481 04);

* advertising/business service expert (code: 3429 05);

 public relations expert (code: 3429 16).

“Most of the people just with their professional work guarantee their material
wealth, social recognition, and find in it the desired type of professional self-
actualisation and self-implementation. The development process of the personality
and the formation of the social and professional status in the social stratification
system of society is mostly connected with the possibilities of acquisition of
the qualification and profession in different educational institutions.” [Burceva,
p. 6, 40]

It is possible to review the responsibilities and tasks of the marketing experts,
including the functions of the work operations, from the profession standard
comparisons defined in the Profession Standards regarding experts trained in
corresponding educational establishments: marketing and sales experts and business
(commerce) experts (see Appendix). We can conclude that in daily professional
work in trade companies, the tasks and responsibilities of these experts overlap.
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Conclusions

1. When assessing separately the business abilities, the skills and acquirements
that are very important features necessary for both company or group
managers are the communication skills, for those experts achieve success
who are able to express themselves clearly and businesslike both orally and
in a written form, who are able to explain the ideas, their rightness and
implementation necessity without any difficulty, and to assure the people
about it.

2. Employers want to see in their employees such professional capabilities that
include the leader-manager’s talent, including such important features as
creativity, self-control, behaviour fbxibility, problem solving skills, etc.

3. One job can be performed by employees of different qualifications, for the
job is determined by the employer according to the Occupational Classifcation
when signing the contract.

4. Sometimes the Profession Standards do not comply with the qualification
demands formulated by the education system of the trainees.

5. The company manager in his or her daily work combines various management
elements with the elements of qualification and a definite profession, for
quite often in the practical work other functions besides management have to
be performed; the manager of the company also has to organize production
and service provision processes, staff and corporative culture, and marketing
and trade activities.
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Kopsavilkums

Pasaules globala ekonomiska krize ir skarusi art Latvijas tautsaimniecibu, tai skaita
tautsaimniecibas galveno jomu — uznemejdarbibu. Lai Latvijas uznémumi spetu izdzivot
globalas ekonomiskas krizes apstaklos, svarigs jautajums ir dazadu limenu vaditaju
profesionalas kompetences. Ipasi svarigas ir vadibas zintbas un speja un prasme tas lietot
tirgvediba.

Raksta merkis ir petit un analizet uznemuma vaditaju, tai skaita daZzadu vadibas limenu
menedzeru, kompetences un raksturot vadibas zinibu nozimigumu uznemejdarbiba.

Merka sasniegSanai izvirziti vairaki uzdevumi:

1) noskaidrot, kada ir butiba profesionalajam kompetencem uznemeéjdarbiba;

2) raksturot uznemuma vaditaja, menedZera kompetences;

3) petit Profesiju standartu klasifikacijas kriteriju atbilstibu tirgvedibas jomas specialistu

ikdienas darba pienakumiem un uzdevumiem.

Petijuma veikSanai ir izmantotas Sadas petisanas metodes:

* teorétiska petijumu metode: literatiiras un interneta resursu analize;

* empiriska petijumu metode: noverosana, situacijas analize;

* datu apstrades metode: ieguto datu apstrade, salidzina$ana un analize (tabulas,
atteli).

Izmantojot personigo pieredzi un analizejot specialo literaturu un dazadu zinatnieku (tai
skaita Arnold R., Armstrong M., Bader R., Garleja R., Hall L., Heler R., Oganisjama K.,
Tilla I., Torington D. u. c.) atzinumus par kompetencem, raksta petitas ar tirgvedibas
specialista kompetencem un vadibas zintbam saistitas koalitates, kas tiek salidzinatas ar
profesiju standartiem.

Atslegvardi: kompetence, tirgvedibas specialists, uznemejdarbiba, vadibas zinibas,
vaditays.
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Appendix

Classification criteria of the profession standards of marketing experts

Tirgvedibas jomas specialistu profesiju standartu klasifikacijas kriteriji

Profesija Marketinga un tirdzniecibas specialists Uznémejdarbibas (komercdarbibas
specialists)
Kvalifikacijas limenis 4 4

Nodarbinatibas

apraksts

Marketinga un tirdzniecibas specialists
veic tirgus izpéti un tas procesa
organizesanu; analizé tirgus izpétes
rezultatus, pienemot nepiecieSamos
lemumus; veic marketinga plana izstradi
un IstenoSanu; sagatavo sniedz informaciju
pircéjam par pardodamo preci vai
pakalpojumu; veic sarunas par liguma
slegSanu pardevéja vai pircéja varda; perk
un pardod preces; veido kontaktus starp
pircéjiem un pardevéjiem; nosaka precu
cenu; palidz nodrosinat organizacijas
tirdzniecibas darbibu ieverojot LR likumu,
normativo aktu un noteikumu prasibas; ka
ari veic lidzigus pienakumus.

Uzpemeéjdarbibas (komercdarbibas)
specialists strada saimnieciskas
darbibas sfera, uznemuma, ta
filiales, struktarvienibas vai

ka individuals komersants,

veicot stratégisko planosanu,
administrésanu, klientu (patéretaju
un razotaju) tirdzniecibas
pakalpojumu savstarpé&jo tiesibu
un pienakumu nodrosinasanu.
Uznéemejdarbibas (komercdarbibas)
specialists strada, ieverojot LR
likumu un citu normativo aktu
prasibas.

Pienakumi un

1.1. Veikt uznémuma aréjas vides izpéti.

1. Piedalities

1.1. Koordinét uznemuma (filiales)

uzdevumi 1.2. Veikt pircéju un pateretaju izpeti. uzpémuma komercdarbibu un strukturvienibu
1. Veikt tirgus izpéti | 1.3. Noteikt tirgus potencialu, administréSana. | darbu.
pamatojoties uz tirgus (patéerétaju) 1.2. Planot un organizét personala
vajadzibu pétijumu un analizes darbu.
rezultatiem. 1.3. Analizét un novertet
1.4. Veikt uznemuma konkurentu analizi. uznémuma darbibu, ta rezultatus
1.5. Veikt uznémuma starpnieku un un zigot vadibai.
piegadataju analizi. 1.4. Parstavét uznemumu
1.6. Organizet tirgus izpétes procesu. darf.]'UH.wf ar citiem uznémumiem
1.7. Sagatavot zinojumu vadibai par veikto un instituctjam.
tirgus izpéti. 1.5. Sagatavot un piedalities
sanaksmes par kompetencé esoSiem
profesionaliem jautajumiem.
1.6. Organizet struktarvienibas
iekséjo parskatu un atskaisu
sastadiSanu vadibas gramatvedibas
ietvaros.
1.7. Parraudzit zemaka limena
darbinieku pienakumu izpildi.
1.8. Sekot darba aizsardzibas
sistemas darbibai strukturvieniba.
2. Veikt uznémuma | 2.1. Novértét uznémuma stipras un vajas 2. Veikt 2.1. Piedalities uznémuma (filiales)

(organizacijas,
iestades, u. c.) stipro
un vajo pusu, iespéju
un draudu analizi

puses.

2.2. Noveértét uznémuma iespéjas un
draudus.

2.3. Tzanalizet uznemuma stipras, vajas
puses, iespéjas un draudus.

problemu izpeti
un to risinajuma
piedavajumu.

strategijas un taktikas izstradasana
un realizésana.

2.2. Analizét eso$as un iesp&jamas
uznémeéjdarbibas problémas,
veicinot uznémuma konkurétspéju.
2.3. Analizet célonus un sekas
uznémuma procesos un meklét
problémas risinajumus.

2.4. Petit klientu vajadzibas.

2.5. Konsultét darbiniekus.
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3. Izstradat
marketinga planu

3.1. Veikt pircéju auditu.

3.2. Veikt produkta auditu.

3.3. Noteikt uznemuma marketinga
mérkus un stratégijas saskana ar kopéjiem
uzpémuma mérkiem un stratégiju.

3.4. Noteikt merka auditoriju.

3.5. Izstradat ar produktu saistitas
aktivitates.

3.60. Izstradat ar cenu saistitas aktivitates.
3.7. Izstradat ar sadali saistitas aktivitates.
3.8. Izstradat ar produkta virzibu saistitas
aktivitates.

3.9. Izstradat un novertét marketinga
budzetu.

3. Piedalities
nepiecieSamo
resursu sagade
un produkcijas
realizacija.

3.1. Analizét nepiecieSamo piegazu
daudzumu, piegades kvalitati un
novertet tas ietekmi uz uznémuma
darbibas rezultatiem.

3.2. Sekot materialo resursu
racionalai izmantoSanai.

3.3. Analizét, planot, nodroSinat
precu krajumus.

3.4. Veikt ikdienas darfjumus,
operativos darba procesus
(darTjumu sagatavo$anu, ligumu
sleganu ar piegadatajiem,
klientiem un organizacijam).

3.5. Parzinat cenu veidoSanas
metodes un prast tas reali pielietot.

4. Kontrolét
marketinga plana
izpildi

4.1. Organizet marketinga aktivitasu
ieviesanas planu un sekot ta izpildei.

4.2. Veikt savlaicigas korekcijas marketinga
plana.

4.3. Veikt marketinga plana izpildes
analizi, salidzinot ar izvirzitajiem merkiem
un uzdevumiem.

4.4. Sekot budzeta izpildei.

4.5. Analizet ar marketinga aktivitasu
palidzibu sasniegtos rezultatus.

4.6. Sagatavot un iesniegt uznémuma
vadibai atskaiti par marketinga plana
izpildi.

4. Izmantot
mausdienu
informacijas
tehnologijas.

4.1. Lietot IT tehniku profesionala
lietotaja limeni.

4.2. Parzinat biroja tehnikas
lietosanu.

4.3. Racionalizeét filiales
(strukturvienibas) darbu,
izmantojot musdienu tehnologijas.

5. Palidzet nodrosinat
uzpemuma
(organizacijas,
iestades u. c.)
tirdzniecibas darbibu

5.1. Veikt pirkSanu un pardosanu
patstavigi vai klienta uzdevuma.

5.2. Veikt sarunas, sagatavot un kontrolét
darfjumu un ligumu slégsanu ar
piegadatajiem, klientiem un sadarbibas
partneriem.

5.3. Koordinét organizacijas tirdzniecibas
operativos darba procesus un procediras.
5.4. Nodibinat kontaktus starp precu
produkcijas un pakalpojumu pircéjiem un
pardevéjiem.

5.5. Nodibinat kontaktus starp precu
produkcijas un pakalpojumu pircéjiem un
pardevejiem.

5.6. Veikt dazadu precu
vairumtirdzniecibu razotaja, ekspertétaja
vai importétaja uzdevuma.

5.7. Pardot komercpakalpojumus.

5.8. Noteikt prec¢u cenu.

5.9. Parzinat un prast pielietot musdienu
informacijas tehnologiju sasniegumus.

5. Parzinat
komercdarbibu
un
nodarbinatibu
reglamentéjosos
tiesibu aktus.

5.1. Orienteties komercdarbibu
reguléjoso normativo aktu sistema.
5.2. Orientéties finanSu (nodoklu)
sféru reguléjoSo normativo aktu
sistéma.

5.3. Orientéties nodarbinatibu
regul€joso tiesibu aktu sistéma.
5.4. Orientéties paterétaju tiesibu
aizsardzibas jautajumos.

5.5. Sekot likumdoSanas un citu
normativo aktu izmainam.

Avots: http://www.lm.gov.lv/upload/darba_devejiem/ profesiju_standarti.doc
Skatits 02.09.2008.
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Projektu vadiSanas profesionalizacijas galvenie virzieni

The Main Directions of Project Management
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Raksta ir aplukoti projektu vadiSanas profesijas attistibas galvenie posmi un analizéti
tajos veicamie pasakumi un sasniegtie rezultati. IpaSa uzmaniba pievérsta projektu
vaditaju kompetences noteikSanas standartizacijas jautajumiem = starptautiskaja
vide. Aplukoti un izvertéti gan nacionalie, gan starptautiskie standarti un uz tiem
balstitas projektu vaditaju sertifikacijas sistémas. Analizeti sertifikacijas rezultati
gan kopa pasaulé, gan atsevitki pa valstim. IpaSa vériba ir pievérsta Starptautiskas
projektu vadiSanas asociacijas (International Project Management Association — IPMA)
sertifikacijas sistémai un tas ietekmei uz projektu vadiSanas profesijas attistibu
kopuma.

Atslegvardi: projektu vadiSanas profesija, projektu vaditajs, projektu vadisanas
asociacijas, zinasanu baze (kopums), sertifikacijas sistemas, nacionalie standarti,
starptautiskie standarti, zinasanu parbaudes elementi, sertifikacijas limeni.

Ievads

Arvien pieaugosas starptautiskas konkurences wun tirgus globalizacijas
apstaklos zinatnes, tehnikas, informacijas tehnologiju, produktu un razoSanas
tehnologiju sasniegumi nepieder vairs atseviskiem regioniem, bet, pateicoties tirgus
liberalizacijas politikai, tiek nodoti visu naciju un regionu riciba. Lidz ar to pieaug
konkurence starp precu razotajiem un pakalpojumu sniedzéjiem tirgi un izmainas
uznémeéjdarbibas panakumu faktori. Agrak uznémumu panakumi bija atkarigi no
jaunu produktu (pakalpojumu) izstrades izmaksam un to kvalitates, bet jaunajos
apstaklos panakumus giist uznémumi, kas spéj atrak reagét uz nakotné paredzamam
izmainam tirgl un atrak nodrosinat jauno produktu (pakalpojumu) prezentaciju
tirgti. Jo atrak uznémeji reages uz izmainam tirgl, jo mazaks bis risks, ka produkts
netiks pieprasits tirgti. Jo atrak jauno produktu prezentes tirgt, jo ilgaku laika
posmu to varés pardot par izdevigaku cenu un pagarinat $1 produkta dzives ciklu.
Pretéja gadijuma jauna produkta attistiSanas laiks var parsniegt 81 produkta kopéjo
dzives ciklu.

Atrai un efektivai tehnisko inovaciju realizacijai, jaunu produktu (pakalpojumu)
izstradei un attistibai ir nepiecieSama arl jauna vadiSanas sistéma, kas atbilst
konkurences nosacijumiem un balstas nevis uz hierarhisko organizacijas struktaru,
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bet uz vienkar§aku organizacijas struktiiru, kas ir spéjiga pielagoties. Sadam
prasibam atbilst uz projektiem orientéta vadibas sistéma, kuras centrala persona ir
projektu vaditajs.

Projektu vadisana ir jauna profesija ar visam tas profesionalizacijas problemam.

Pédejos gados ir daudz darits, lai veicinatu profesionalizaciju projektu vadisanas

joma un raditu vienotu un konkrétu izpratni par projektu vadiSanas profesiju
starptautiskaja vide. Tomer veél tagad dazkart tiek diskutets, vai projektu vaditajs ir
profesija, kas stav pari nozarém, vai tai ir jabtt piesaistitai konkrétai darbibas sférai,
pieméram, buvniecibai vai IT nozarei.

Raksta merkis ir izpétit projektu vadiSanas ka profesijas attistibu starptautiskaja

vide. Mérka sasniegSanai izvirziti sadi uzdevumi:

e projektu vadiSanas attistibas atsevisku posmu izpéte,

e projektu vadiSanas nacionalo un starptautisko standartu izveides izpéte,

e projektu vadiSanas asociaciju un to izveidoto profesionalo starptautisko
sertifikaciju sistému nozimes izpéte projektu vadiSanas profesijas izveidé un
nostiprinasana.

Projektu vadiSana ir sameéra jauns virziens profesiju klasta, un, tapat ka katra

jauna profesija sava attistiba, ta iziet vairakus posmus.

Projektu vaditaja profesijas attistibas posmi

Jebkuras profesijas attistibas sakotnéja posma tiek atzita kada sabiedriba
pieprasita specifiska darbiba, kuru realizé kada persona vai personu grupa. Sai
darbibai tiek pieskirts brivi izvéléts nosaukums. Parasti pieprasijumu péc Sadas
specifiskas darbibas sabiedriba izraisa izmainas tehniskaja, saimnieciskaja, socialaja
un politiskaja vide, tapéc padzilinas darba dalisana.

Apzimé&jums “projektu vaditajs” pirmo reizi tika lietots 1950. gada Bechtel
uznéméjdarbibas grupa (Bechtel Group INC.). Sis nosaukums tika piekirts
darbiniekam, kurs bija uznémies lielu atbildibu par personam, kas stradaja autonoma
komanda nomala, svesa un biezi vien naidiga vide [1].

Pareja uz projekta vaditaju ka vienigo atbildigo par projektu kopuma notika
naftas caurulvadu buvniecibas (Trans-Mountain Oil Pipeline) projekta, kuru Bechtel
uznéméjdarbibas grupa realizéja Kanada no 1951. lidz 1953. gadam. Saja projekta
pirmo reizi uzdevuma némeéjs stradaja par faktisko projekta vaditaju [1].

60.—70. gados projektu vadiSanas procesa notika daudz izmainu. Projekti
kluva sarezgitaki. Tika izstradatas jaunas tikla planoSanas metodes, un par projektu
vaditajiem nosaukti darbinieki, kuri $is metodes izmantoja sava praktiskaja darba.

Saja laika par projekta vaditaju projekta sikuma posma bija piepemts norikot
projekta inzenieri, bet projekta velakajas fazés projekta vadiSanu uzticét jau citai
personai, pieméram, biivdarbu vaditajam. Sada pieeja radija problemas, proti, visa
projekta laika nebija vienas personas, kura atbildétu par projektu kopuma. Arvien
biezak pasutitaji saka pieprasit, lai tiktu iecelta viena, par visiem projekta darbiem
atbildiga persona. Projektu vadisanu saka uztvert ka procesu. Projektu vadisana
notika pareja uz pilnu projektu vadiSanas procesu stipras matricu organizacijas vide
ar projektu vaditaju prieksgala.



294 EXONOMIKA. VADIBAS ZINATNE

Projektu vadiSanas strauja attistiba pagajusa gadsimta 80.—90. gados palielinaja
pieprasijumu péc specialistiem ar zinasanam projektu vadiSanas joma un péc
visparatzitas profesijas “projektu vaditajs”

Projektu vaditaji bija vajadzigi ne tikai buvnieciba, aizsardziba, IT, farmaceitiska
industrija, bet art daudzas citas nozarés, ka, pieméram, apdrosinasana, finansu joma,
sporta un kultiiras joma. Projektu vaditaja profesijas attistiba iestajas jauns posms,
kura, no vienas puses, jauno profesiju jau atzist sabiedriba, bet, no otras puses, —
sabiedriba nav vel vienotas pieejas un izpratnes par $o profesiju. Ta, pieméram,
projektu vaditaju apzimeésanai tika lietoti dazadi nosaukumi — projektu inzenieris,
buvprojektu vaditajs, ta radot problemas jaunas specifiskas darbibas talakai
attistibai.

Jaunas profesijas nostiprinasanai bija jaizstrada noteikumi, kas definétu projektu
vaditaja profesijai nepiecieSamas kompetences. Iestajas jauns posms projektu
vaditaja profesijas attistiba, kas bija virzits uz profesijas parstaviju kvalifikacijas un
profesionalas darbibas kvalitates nodrosinasanu.

Viens no priekSnosacijumiem projekta vaditaja profesijas nostiprinasanai bija
projekta jédziena un projekta vaditaja uzdevumu precizesana.

Uzpémumu un organizaciju vaditajiem bija skaidri janodala, kurus uzdevumus
var uzticét linijorganizacijas strukturvienibu vaditajiem un kurus uzdevumus —
vaditajiem ar specifiskam zinasanam projektu vadisana.

Daudzie péetijumi un praktiska pieredze radija, ka projektu vaditajam pirmaja
vieta tiek izvirzitas prasibas pec specialam zinasanam par projektu vadiSanas procesu
kopuma un tikai otraja vieta ir prasiba parzinat nozares specifiku. Raksta [2] ir
minétas daudzu menedzeru praktiku domas, kas apstiprina So viedokli. Minésu tikai
vienu, kuru izteica Hr. Unger no BEKO firmas: “. projektu vaditajs nevada vairs
nozares specifiskos uzdevumus, bet koncentréjas pilniba uz projektu vadisanu.”

Nakamais solis talakai projektu vaditaja profesijas sakartosanai un nostiprinasanai
bija nacionalo profesionalo apvienibu veidosana un aktiva $is profesijas reklameésana
un lobésana no to puses.

Saja projektu vaditija profesijas attistibas posma tiek veidots konkrétais
profesijas karjeras izaugsmes celS. Japiebilst, ka iepriek$éjos projektu vaditaju
profesijas attistibas posmos par karjeru profesija netika domats, jo to uztvera tikai
ka papildu kvalifikaciju.

Lai batu parlieciba par projektu vaditaju profesionalitati, bija nepieciesams
izstradat atbilstosas izglitibas un sertifikacijas programmas, kuras balstitos uz
noteiktiem, starptautiski atzitiem standartiem.

Nacionalie standarti projektu vadisana

70.—80. gados vairakas wvalstis tika izstradati nacionalie standarti projektu
vadisana, uz kuru bazes nacionalas asociacijas attistija projektu vaditaju izglitibas un
sertifikacijas programmas.

Vacija pirmos standartus par tikla planosanas tehniku (DIN 69900, Teil 1)
izdeva 1970. gada. 1980. gada S$is normas tika parstradatas un izdotas ar vienotu
apziméjumu “Projektu saimnieciba”.
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Balstoties uz $iem standartiem, Vacijas projektu vadiSanas biedriba (GPM)
izstradaja zinaSanu bazi projektu vaditajiem PM-Kanon un PM-ZERT/GPM. Péc
$im zinasanam sertificéja projektu vaditajus Vacija.

Pirmie nacionalie standarti projektu vadisana Lielbritanija paradijas 1981. gada
(BS 6046: Part 2, Part 3, Part 4: 1981). Tas bija standartu kopums par tikla planu
izmantosanu projektu vadisana. Pirmie tris standarti, kurus ieviesa 1981. gada, tika
veltiti tikla planoSanas metozu lietoSanai projektos, projektu novertésanas metodém,
projektu resursu analizei un izmaksu kontrolei.

1984. gada standartu komplekss projektu vadiSsana tika vel papildinats ar
noteikumiem par vadibas, planosanas, kontroles un atskaiSu procediru izpildi
projektu vadisana (BS 6046: Part. 1: 1984).

1987. gada tika izstradats ari tikla planoSanas terminu glosarijs (BS 4335:
1987).

1992. gada tika izdots papildinats un uzlabots standartu variants (BS 6046: Part
2, Part 3, Part 4: 1992), kas bija izdots1981. gada.

2000. gada tika izstradati un ieviesti tris pilnigi jauni standarti, kas daleji
nomainija iepriekséjos. Balstoties uz Siem standartiem, Lielbritanija tika izstradata
zinaSanu baze projektu vaditajiem (Body of Knowledge of Association for Project
Managers — APM) un izveidota nacionala sertifikacijas sistema.

Neiedzilinoties detalas, atzimésim, ka nacionalos standartus un zinasanu bazes
projektu vadisana $aja perioda izstradaja un publicéja arl Francija (Criteres d’ Analyse,
AFITEP) un Sveicé (Beurteilungsstruktur, VZPM).

Lidz ar to radas situacija, ka ikkatrai nacionalai valstij izveidojas sava, atskiriga
pieeja un sava, atskiriga terminologija projektu vadisana. Tas traucéja sadarboties
dazadu valstu projektu vaditajiem starptautiskos projektos.

90. gados iestajas jauns posms projektu vadiSanas profesijas attistiba. Tas
iezZimé&jas ar to, ka tika uzsakts intensivs darbs pie vienotas pieejas un vienotu
prasibu izveides projektu vaditaju profesijai un sertifikacijai. Saja posma tika
izstradati starptautiskie standarti projektu vadiSana un starptautiskas projektu
vaditaju kompetences sertifikacijas sistemas.

Projektu vadisanas starptautisko standartu konceptualie
modeli

Projektu vadiSana ka jebkura atseviska profesionalas darbibas nozare balstas
uz savu metodologiju, instrumentariju un standartiem, kuru pamata ir noteikti
konceptualie modeli. Eksiste divi konceptualie modeli, uz kuru bazes starptautiskas
profesionalas apvienibas ir attistijusas savu projektu vadisanas metodologiju un
standartus.

Pirmais ir procesualais modelis, kura pamatnostadnes ir izklastitas amerikanu
projektu vadiSanas instittta (Project Management Institute — PMI) izstradatajos
dokumentos (Project Management Body of Knowlegde — PMBOK) [3].

Otrs ir darbibas vai vadibas modelis, kur$ pienemts ka oficialais bazes modelis
Starptautiskas projektu vadiSanas asociacijas IPMA kompetences vadlinijas
(International Competence Baseline — IPMA) [7]. Balstoties uz $o modeli, 42 pasaules
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valstts ir izstradatas savas nacionalas kompetences vadlinijas projektu vadiSana
(National Competence Baseline).

Saja raksta tiek apliikoti to starptautisko projektu vadifanas profesionalo
apvienibu ieguldijumi projektu vadiSanas profesionalizacija, kuras savos dokumentos
un standartos balstas uz minétajam pieejam. Viena no tam ir projektu vadiSanas
instittts PMI, kas tika izveidots ASV 1969. gada.

PMI projektu vadiSanas standarts un sertifikacijas sistema

Projektu vadiSanas instituta 1986. gada pirmo reizi tika izstradats jau minétais
zinaSanu kopums (baze) projektu vadisana PMBOK, ar kuru tika likti pamati projektu
vadiSanas profesionalai darbibai Amerika. Tas balstas uz procesualu modeli.

1987. gada PMI zinasanu kopumu projektu vadisana PMBOK papildinaja un
izdeva jauna redakcija ar nosaukumu A Guide to the Project Management Body of
Knowledge — PMBOK Guide, kas nomainija 1986. gada redakciju.

So redakciju Amerikas Nacionalo standartu instittits (American National
Standards Institute — ANSI) apstiprinaja par ASV nacionalo standartu ANSI/PMI
99-001-2000 projektu vadisana [5].

2004. gada izdeva treso vadliniju variantu, kuru attiecigi apstiprinaja ka
amerikanu nacionalo standartu projektu vadisana ANSI/PMI 99-001-2004 [5].

2005. gada tika izstradati papildinajumi Sim standartam.

PMI izstradato zinasanu kopumu (bazi) projektu vadi$ana atzina arl Starptautiska
Standartizacijas organizacija ISO (International Organization for Standardization),
ieklaujot daudzus ta svarigakos pamatnoteikumus ISO standarta ISO 10006:1997.

Pamatojoties uz jau minéto standartu, PMI izstradaja un realizéja projektu
vaditaju sertifikacijas sistému sertifikata “Projektu vadiSanas profesionalis” (Project
Management Professional — PMP) iegtiSanai.

Projektu vadiSanas instittta izstradato projektu vaditaju sertifikacijas programmu
2001. gada atzina ar1 ISO.

Saskana ar So programmu prasibas projektu vaditaju zinasanam nosaka atbilstosi
PMBOK standarta definétam zinasanu kopumam. Projektu vaditaju kompetenci
parbauda $adas zinasanu sféras: integracijas vadiSana, satura un darbu (apjomu)
vadisana, komunikacijas vadiSana, terminu vadiSana, izmaksu vadiSana, iegades
vadisana, kvalitates vadiSana, personala vadisana un risku vadisana [3; 4; 5].

Katra no Sim jomam parbauda projektu vaditaja zinasanas dazadu procesu
vadiSana.

Integracijas vadisana pretendentiem japarzina planosanas, realizacijas un
kontroles procesa integracijas metodes un tehnika.

Projekta satura un darbu (apjomu) vadiSana pretendentiem japarzina procesi,
kas nepiecieSami projekta veiksmigas darbu izpildes nodrosinasanai, ka ari procesi,
kas saistas ar uzdevumu sadaliSanu, darba apjomu planosanu, noteikSanu, izmainu
vadisanu un kontroli.

Terminu vadiSana projektos aptver procesus, kas saistiti ar projekta izpildes
nodrosina%anu ieprieks noteiktajos terminos. Saja kompetences joma pretendentiem
parbauda zinasanas par procesiem, kas saistas ar projekta nepiecieSamo aktivitasu
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noskaidrosanu un to secibas noteikSanu, laika novertéjumu un terminu kalendara
noteikSanu, ka arf laika un terminu plana noteikSanu un kontroli.

Izmaksu vadisana projektos ietver procesus, kuri nodrosina projekta realizaciju
ieprieks noteikta budzeta. Pie Siem procesiem pieskaita resursu planosanu, izmaksu
noveértésanu, izmaksu planoSanu, naudas plismas planosanu un izmaksu kontroli.
Pretendentiem japarzina So procesu realizacijas metodologija.

Kvalitates vadiSana projektos aptver procesus, kuru rezultati nodrosinas ieprieks
izvirzito prasibu izpildi. Sim nolikam pretendentiem japarzina projekta kvalitates
planoSanas, nodrosinasanas un kontroles metodes un tehnika.

Personala vadiSana projektos aptver procesus, kuri ir nepiecieSami, lai panaktu
lielaku ieguvumu no projekta lidzstradnieku darba. Saja joma parbauda projektu
vaditaju kompetenci organizacijas planosana, darbinieku izvele un komandas
vadisana.

Komunikacijas vadiSana projektos aptver procesus, kuri nodro$ina visas nepie-
ciefamas informacijas uzkrasanu un izplati¥anu. Saja joma pretendentiem parbauda
zinaSanas komunikacijas planosana, informacijas apstradé un izplatiSana, sézu
organizacijas tehnika, projekta zinojumu sastadiSsana un prasmes organizét projekta
formalo noslegumu.

Risku vadisana projektos ir saistita ar risku identifikacijas, analizes un pretrisku
pasakumu izstrades un ievieSanas procesu. Pretendentiem parbauda zinasanas So
procesu planoSana un kontroleé.

Iegades vadisana projektos aptver procesus, kuri saistas ar iepirkumu planoSanu,
piegadataju izveli, ligumu slég8anu un ligumu izpildes uzraudzibu. Pretendentiem
parbauda zinaSanas So procesu izpildes plano$ana un kontrole.

PMI sertifikacijas sistema paredz vienu kompetences limeni, kuru noskaidro
eksamena, to kartojot viena diena vairakas stundas. No 2000. gada 31 proceddira ir
ieverojami atvieglota. Sertifikacijas eksamenu var kartot ar interneta starpniecibu
pilnvarotaja organizacija. Pielaidi eksamenam kandidats sanem, pamatojoties uz
agrak nosutitiem dokumentiem. Atlases kritéerijs ir pieredze projektu vaditaja
profesija.

IPMA projektu vadiSanas standarts un sertifikacijas sistéma

Eiropas telpa starp uzpéméjiem plasaku izplatibu un atzinibu ir guvusi
sertifikacijas sistéma, kuru izstradaja Starptautiska projektu vadiSanas asociacija
(IPMA).

Starptautiska projektu vadiSanas asociacija dibinata 1965. gada ka bezpelnas
organizacija, lai klatu par starptautisko projektu vadiSanas atbalsta organizaciju.
Asociacijas meérki un uzdevumi ir formuléti tas statttos IPMA BY — Laws.

IPMA dalibnieki ir nacionalas projektu vadisanas asociacijas. Tagad to ir jau 42,
to skaita kops 1998. gada ir ari Latvijas Nacionala projektu vadiSanas asociacija.

Jaunakaja IPMA statttu varianta lidzas citiem meérkiem ir izvirzits arl merkis
atzit projektu vadiSanu par profesionalu disciplinu, un tas uzdevumos attiecigi
ierakstits: “. veicinat projektu vadiSanas ka profesijas attisttbu un talak attistit tai
atbilstosu zinasanu bazi.”
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Vajadziba péc vienotas, starptautiski koordinétas un harmonizétas projektu
vadiSanas specialistu sertifikacijas sistémas kluva par pamatu darba grupas
izveidoSanai 1993. gada. Tas uzdevums bija koordinét un harmonizét nacionalo
asociaciju darbu sertifikacijas joma.

Darba grupa izstradaja pirmo vadliniju variantu projektu vadisana “Saulespuke”
sertifikacijas sistemu harmonizacijai.

1997. gada izveidoja IPMA Sertifikacijas un validacijas vadiSanas padomi
(CVMB), kura parnéma visus darbus, saistitus ar talako nacionalo kvalifikacijas
un sertifikacijas programmu attistibu un validaciju. Si padome IPMA uzdevuma
1998. gada izstradaja universalu projektu vadiSanas specialistu Cetru limenu
sertifikacijas un validacijas sistemu, kuru publicgja 1999. gada ka “Saulespukes”
otro versiju. IPMA kompetences vadlinijas (IPMA Competence Baseline — IPMA
ICB) kluva par starptautiski atzitu standartu projektu vadiSsana.

2006. gada tika izstradata un publicéta vadliniju tresa versija (ICB IPMA
Competence Baseline Version 3.0) ar jaunu logo — “Kompetences acs” [6; 7]. Saskana
ar So vadliniju prasibam projektu vaditaju sertifikacija notiek 42 valstis.

Latvija projektu vaditaju sertifikacija lidz $im ir notikusi uz otras IPMA ICB
versijas bazes, péc kuras tika izstradatas Nacionalas kompetences vadlinijas [10].
Patlaban notiek darbs pie Nacionalas kompetences vadliniju 2. versijas izstrades.

Universala IPMA cetru limenu sertifikacijas sistema

IPMA Cetru limenu projektu vadisanas specialistu sertifikacijas sistema atskiriba
no PMI sertifikacijas sisteémas balstas uz darbibas vai vadibas modeli, kura uzsvaru
liek nevis uz procesiem, bet uz projektu vadiSanas kompetences elementiem ka
zinaSanu un pieredzes parbaudes objektiem.

Projektu vadiSanas specialista kompetenci nosaka saskana ar IPMA sertifikacijas
sistemu tris elementu grupas:

 tehniska kompetence (technical competences),

* kontekstuala kompetence (contextual competences),

* attieksmes kompetence (behavioural competences) [7].

Katra no $im grupam satur noteiktus parbaudes elementus.

Tehniskas kompetences 20 elementi tiek lietoti, lai parbauditu pretendenta
profesionalitati projektu vadiSanas metozu un tehnikas joma.

Kontekstualas kompetences 15 elementus izmanto, lai noskaidrotu pretendenta
prasmi reaget uz aréjas vides iedarbibam projekta laika un speju sadarboties ar
pamatorganizaciju.

Attieksmes kompetences 11 elementi noskaidro pretendenta spé&jas sadarboties
ar grupu vai atseviskiem individiem, vadot projektus, programmas, portfelus.

Visus tris kompetences veidus attélo kopa ka kompetences aci (sk. 1. att.),
kura ir integréti visi projektu vadifanas elementi. Sie elementi projekta vaditajam ir
janem vera, vadot projektus un novertéjot specifiskas situacijas.
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1. att. Kompetences acs [7|
The Eye of Competences
Kompetences parbaudes elementi ir apkopoti 1. tabula.
1. tabula
Kompetences parbaudes elementi [7]
Competence elements
1. 1. Tehniskas 2. 2. Attieksmes 3. Kontekstualas
kompetences kompetences parbaudes kompetences
parbaudes elementi elementi parbaudes elementi
1.01 Projektu vadisanas 2.01 Lideriba 3.01 Projektu organizacija
panakumi
1.02 Ieinteresétas personas 2.02 Darbiba, motivacija 3.02 Programmu orientacija
1.03 Prasibas projektam un | 2.03 Paskontrole 3.03 Portfelu orientacija
merki
1.04 Riski un ieguvumi 2.04 | Spéja aizstavet savas domas | 3.04 | Projektu, programmu un
portfelu istenoSana
1.05 Kvalitate 2.05 Spéja relakseties 3.05 | Permanenta organizacija
1.06 Projekta organizacija 2.06 Atvertiba 3.06 Uznémeéjdarbiba
1.07 | Projekta komandas darbs | 2.07 Spéja radosi stradat 3.07 Sistemas, produkti,
tehnologijas
1.08 Problemu risinasana 2.08 Orientacija uz rezultatu 3.08 Personala vadiSana
1.09 Projekta struktiira 2.09 Efektivitate 3.09 | Veseliba, nodrosinatiba,
drosiba un vide
1.10 Projekta saturs, darba | 2.10 Konsultésanas spejas 3.10 Finanses
apraksti
1.11 | Laiks un projekta fazes | 2.11 Spéja vadit sarunu 3.11 Tiesibas
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1.12 Resursi 2.12 | Speéja risinat konfliktus un
parvaret krizes
1.13 Izmaksas un finanses 2.13 Uzticamiba
1.14 legade un ligumi 2.14 Spéja vertet
1.15 Izmainas 2.15 | Etikas normu ievéro$ana
1.16 Kontrole un atskaites
1.17 Informacija un
dokumentacija
1.18 Komunikacija
1.19 Starts
1.20 Noslegsana

Universala Cetru limenu sertifikacijas sistéma, ar kuru notiek projektu vaditaju
sertifikacija, ir dota 2. attela.

2. att. Universala IPMA cetru limenu sertifikacijas sistéma [7]
IPMA Four-Level Certification System
Avots: IPMA Certification Yearbook 2008.

Universalas IPMA Cetru limenu sertifikacijas sistémas pamata ir divi dokumenti:
IPMA Kompetences vadlinijas (ICB-IPMA Competence Baseline) un IPMA
Sertifikacijas noteikumi un vadlinijas (Certification Regulations and Guidelines —

ICRG).
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Ka redzams 2. attéla, universala IPMA Ccetru limenu projektu vaditaju
sertifikacijas sistéma paredz sertifikaciju A, B, C un D limeni. Katram sertifikacijas
Iimenim atbilst savs tituls:

e IPMA A limenim — sertificéts projektu direktors (Certified Project Director),

e IPMA B limenim - sertificéts seniors projektu vaditajs (Certified Senior

Project Manager),
e IPMA C limenim - sertificéts projektu vaditajs (Certified Project Manager),
e IPMA D limenim — sertificéts projektu vadiSanas specialists (Certified Project
Management Associate).

Katram titulam ir ari noteikts atbildibas un pienakumu limenis.

Sertificéts projektu direktors (IPMA A limenis) ir persona, kas spéjiga
vadit nozimigus projektu portfelus vai programmas, lietojot atbilstoSus resursus,
metodologiju un rikus. Tas zina$anam un pieredzei jablt augsta limeni. Ta, piemeéram,
tiek prasits, lai pretendentam butu piecu gadu pieredze portfelu, programmu vai
multiprojektu vadiSana, lai vin$ vismaz tris gadus butu bijis vadosa posteni, vadot
portfelus. Tiek prasits, lai sada limena projektu vaditajs butu spéjigs attistit projektu
vadiSanas procesu, metodes, tehniku, rikus, rokasgramatas un vadlinijas. Paslaik
$adu specialistu ir sameéra maz. 3. attéla ir paradits A limena sertificéto specialistu
skaits 2007. gada, 2008. gada plans un to sertifikacijas izaugsmes dinamika pa
gadiem péc datiem, kas publiceti IPMA sertifikacijas gadagramata [8].
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3. att. Izsniegto IPMA A limena sertifikatu skaits gada un kopa
(2008. gada uzradits planotais daudzums)
The number of IPMA level A certificates per year and in total (2008: planned value)

Avots: IPMA Certification Yearbook 2008 [8].

Ka redzam no 3. attéla, kopejais sertificeto projektu direktoru skaits visas
valstis, kuru nacionalas projektu vadiSanas asociacijas ir IPMA dalibnieces, (paslaik
tadu ir 42), 2008. gada sakuma bija 134 personas, bet, ta ka 2008. gada bija planots
sertificet vel 63 specialistus, tad A limeni sertificéto personu kopéjam skaitam
2008. gada beigas vajadzéja sasniegt 197.
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Atsevisku valstu griezuma vislielakais A limena specialistu skaits ir Vacija,
Sveicé, Austrija, Kina un ASV [8].

Sertificéts projektu vaditajs seniors (IPMA B limenis) ir persona, kas spéjiga
vadit kompleksus projektus un demonstrét efektivas tehniskas zinasanas sarezgitas
projektu vadiSanas situacijas. Izsniegto B limena sertifikatu skaits 2008. gada
1. janvari un kopgja tendence sertifikacija ir dota 4. attéla.

Ka redzams 4. attela, Saja liment sertifikacija notiek daudz intensivak. Kopéjais
sertificeto specialistu skaits 2008. gada sakuma ir 4130. 2008. gada tika planots
papildus sertificet veél 1002 personas un lidz gada beigam sasniegt kopéjo sertificéto
projektu specialistu skaitu IPMA B Iimeni — 5132. Provizoriskie dati liecina, ka $o
planu ir izdevies sasniegt.

Ja vérojam situaciju B limena sertifikacija atseviskas valstis (sk. 2. tab.), var
konstatet lielu nevienmeéribu. Visizcilakie panakumi ir sasniegti tadas Eiropas
ekonomiski attistitas valstis ka Austrija — 759, Vacija — 493, Sveice — 504, Zviedrija —
157, Danija — 253, Niderlande — 138, Apvienota Karaliste — 260.

2. tabula
Izsniegto sertifikatu skaits — B limenis [8]
Number of certificates — level B
Valsts 1995— | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
1999 plans
Apvienota Karaliste 95 25 10 12 40 24 21 14 20 20
ASV 10 10
Austrija 131 27 35 62 83 66 104 | 133 | 118 160
Azerbaidzana 1 0 0 1
Brazilija 5 0 0
Bulgarija 0
Cehija 4 0 10 3 3 7 18 20
Danija 35 12 22 38 25 39 26 28 28 45
Dienvidafrika 0
Egipte 3 7 9 4 3 3 0 1
Francija 25 5 2 5 3 3 6 5 2
Griekija
Horvatija 1 0 2 15
Indija 11 15
Irija 3 10 10 10 11 8 10
Islande 9 1 0 3 7 5 5 7 6 5
Italija 3 4 8 13 1 3 10
Kazahstana 1 1 3
Krievija 2 4 4 2 3 4 7 6 5 8
Kuveita 1 0
Kinas TR 9 17 34 38 65 99 130
Latvija 0
Niderlande 30 1 5 11 9 14 16 36 16 28
Norvégija 3 12 16 20
Polija 2 1 1 1 0 3
Portugale 5 0 0 3 0 3 1 1 4
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Rumanija 6 10 4 2 5
Serbija 8 1 8
Slovakija 7 3 7 8 17 14 18
Slovenija 15 9 6 11 9 1 0 3 9 10
Spanija 2 1 0 0 4 2
Somija 6 0 1 0 7 5 5 6 9 10

Sveice 33 21 30 36 36 60 108 84 96 90
Taivana 0
Ukraina 1 2 5 1 6 1 2
Ungarija 5 6 12 5 11 20

Vacija 79 23 5 38 37 69 89 60 93 100
Zambija 0
Zviedrija 11 35 25 24 35 27 42

IPMA:;;;‘“E“‘S 483 | 156 | 158 | 302 | 426 | 455 | 630 | 744 | 776 | 1002

Paréjas Eiropas valstis 2008. gada sakuma sertificétu B limena specialistu skaits

bija vel sameéra neliels, bet daudzas valstis planoja to palielinat jau 2008. gada. Ta,
pieméram, 2008. gada Somija planoja sertificét B limeni 10, Cehija — 20, Trija —
10, Norvégija — 20 specialistus.

No Azijas kontinenta IPMA valstim lieli panakumi ir Kinai. Lai gan Kina
salidzino$i nesen iestajas IPMA (2002. gada), ta ir izveérsusi loti aktivu darbibu
sava valstl un guvusi ievérojamus sasniegumus S$aja joma. Ka redzams 2. tabula,
2007. gada beigas kopéjais sertificéto projektu vaditaju skaits B limeni Kina bija
262 personas, bet jau 2008. gada to skaitu bija paredzets palielinat vel par 130.
Latvija $adam sertifikatam pielidzinatu dokumentu IPMA ir izsniegusi tikai vienai
personai — vadosajam asesoram.

6000
-
5000 —
7
4000
s
~ -
3000 =
-
—
2000 —
—
—
—
1000 —
o
1%%5_ 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
‘ pa gadiem 483 156 158 302 426 455 630 744 776 1002
‘ — — kopa 483 639 797 1099 1525 1980 2610 3354 4130 5132

4. att. Izsniegto IPMA B limena sertifikatu skaits gada un kopa
(2008. gada uzradits planotais daudzums)
The number of IPMA level B certificates per year and in total (2008: planned value)
Avots: IPMA Certification Yearbook 2008 [8].

Sertificéts projektu vaditajs (IPMA C limenis) ir persona, kas spéjiga vadit
projektus ar ierobezotu sarezgitibas pakapi un efektivi izmantot tehniskas zinasanas
ierobezotas sarezgitibas projektos. 5. attéla ir dots izsniegto C limena sertifikatu
skaits 2008. gada sakuma un planotais sertifikatu skaits 2008. gada beigas.
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5. att. Izsniegto IPMA C limena sertifikatu skaits gada un kopa
(2008. gada uzradits planotais daudzums)
The number of IPMA level C certificates per year and in total (2008: planned value)
Avots: IPMA Certification Yearbook 2008 [8].

Ka redzams 5. attela, kopéjais sertificeéto projektu vadiSanas specialistu skaits
IPMA C limeni 2008. gada 1. janvari bija sasniedzis 19 086 personas. Lidz
2008. gada beigam to planoja palielinat vel par 4214 personam un 2008. gada
beigas sasniegt kopéjo sertificéto specialistu skaitu $aja limeni — 23 300 personas.

Ja aplukojam sertifikacijas rezultatus atseviskas iacij
redzams, ka vissekmigak ir veicies tajas valstis, kuras ir guti panakumi B limena
sertifikacija. Tomeér arl paréjas IPMA dalibnieku nacionalas asociacijas, ka,
pieméram, Polija, Slovakija, Dienvidafrikas Republika, Taivana, Francija, Ungarija,
Saja limeni ir uzradijusas panakumus.

Sertificéts projektu vadiSanas specialists (IPMA D limenis) ir persona, kas
spéjiga vadit projektus ar ierobezotu sarezgitibas pakapi vai vadit atseviskas projekta
fazes.

Saja liment ir visaugstakais sertificéto personu skaits. Péc 2008. gada sertifikacijas
gadagramatas datiem, D limeni lidz 2008. gada sakumam tika sertificétas 49 066
personas, bet lidz 2008. gada beigam bija planots kopé&jo sertificéto personu skaitu
palielinat lidz 60 468 personam. Latvija $adas personas ir tikai 25.

Ir vairaki iemesli, kapec Latvija sertificejas sameéra neliels personu skaits.
Viens no tiem ir nepietiekamais projektu vaditaju zinasanu limenis konkréta joma.
Nav daudz iesp&ju apgut projektu vadiSsanu pilna apjoma un atbilstosi prasibam,
kuras ir izvirzitas pretendentiem. Augstskolas pasniedz projektu vadiSanu dazadas
programmas loti saSaurinata veida. Biezi vien tas nav zinaSanas par projektu
vadiSanu, bet gan zinaSanas par Eiropas Savienibas projektu formu aizpildisanu.

Otrs iemesls ir zems motivacijas limenis. Latvija var vadit lielus projektus bez
jebkadam zinasanam projektu vadiSana. Tas neviens neprasa.

Tresais iemesls — latviesu valoda trukst kvalitativas literatiiras, kas lautu
sagatavoties sertifikacijai, un profesionalu pasniedzeju trukums.
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D limena sertifikacijas rezultati 2008. gada sakuma un 2008. gada plans ir doti
6. attéla.
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6. att. Izsniegto D limena sertifikatu skaits gada un kopa
(2008. gada uzradits planotais daudzums)

The number of IPMA level D certificates per year and in total (2008: planned value)
Avots: IPMA Certification Yearbook 2008 [8].

Tadejadi pec datiem, ko sniedz IPMA 2008. gada sertifikacijas gadagramata,
2008. gada sakuma kopéjais sertificéto personu skaits pasaulé visos limenos bija
72 416 personas, bet jau 2008. gada beigas $im skaitam bija japieaug lidz 89 097.

IPMA izstradata projektu vaditaju sertifikacijas sistéma guvusi ievérojamus
panakumus, un lidz ar to arl projektu vadiSana ka profesija un karjeras izaugsme ir
daudzas valstis oficiali atzita sistéma.

Pasreiz projektu vaditaju profesijas attistas standartu un sertifikacijas sistemu
globalizacijas virziena. Tas paredz gan prasibu unifikaciju projektu vadisanas
specialistu  kompetencei, gan vienotu standartu izstradi projektu vadiSanas
terminologija. Vienoti standarti globala limeni lautu lietot vienotu profesionalu
valodu un nodrosinatu vienotu izpratni par projektu darbiem dazadas organizatoriski
noskirtas komandas.
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Summary

The development of the profession of project manager goes through several stages,
starting from team leading in “far and hostile areas” to full responsibility for complicated
projects.

At present a new stage is started in project management — the project management
professionalization stage. To set international as well as national standards in project
management, international standards and national standards body of knowledge with
competence elements and guidelines is worked out and actively used. National and international
certiftation systems are approved; they contain requirements for each certiftation level. The
analysis of IPMA four-level certiftation results on the last ten years refbcts that the number
of specialists that wish to pass certiftation and receive appropriate qualifcation is increasing
by every year. At present project management as a profession is recognized in more than 40
countries worldwide. The next step is the globalization of the project manager profession.

Keywords: professional project management, project manager, project management
association, body of knowledge, certifcation system, certiftation process, national standards,
guidelines, international standards, competence elements, certifcation level.
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Dividenzu politika un firmas generetas skaidras
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Operaciju pétisana ka menedzmenta zinatne investéSanu un finanséSanu apliuko ka
biznesa darbibas, kas generé laika izvérstas aizplidusas un atpladusas naudas plismas.
Lémumi par investicijam un finansé$anu parasti ir svarigi investora ilgtermina lémumi,
kas saistiti ar lielu naudas summu ieguldiSanu vai aiznemsanos uz ilgu laiku un
prognozém par projektu generétas atpludusas vai aizpludusas naudas ietekmi uz biznesa
norisi. Racionala lemuma izstradé investors izmanto ar matematiskiem modeliem un
datoru veiktu investéSanas un finanséSanas sagaidamo seku kvantitativo informativo
analizi. Vispusiga literattiras analize liecina, ka ilgtermina investiciju pienemamibas
kritérijs prasa talakus pétijumus. Raksta analizeta ar firmu asociéta dazada laika naudas
groza rasanas un pétiti groza kvantitativie atribaiti, kas ietekmé groza derigumu
individuala investora vertéjuma un kas var mainities dividenzu politikas rezultata.
Formulétas teorémas, kas sasaucas ar pazistamo Millera—Modiljani paradoksu (Miller
M. H., Modigliani F. Dividend policy, growth and valuation of shares. The Journal
of Business, v. 34 (1961), p. 411-433). Autors $ada veida petijumus nav sastapis
menedzmenta un finanSu literatura, tapéc, ja netiek pieradits pretéjais, raksta rezultati
jauzskata par jauniem.

Atslegvardi: dazada laika naudas grozs, kapitala ienesigums, dividenzu politika,
fundamentala pasreizéja vertiba, vidéjais diskontétais termins, volatilitate.

Ievads

Petot razotaja izturésanos, mikroekonomikas sakuma nodalas H. R. Varians un
E. Mansfilds [1; 2] pamatojas uz fundamentalu postulatu: “Firma vienmeér izvelas
razosanas planu ta, lai gutu maksimalu pelpu. Pelpa ir ienémumi minus izmaksas.”
Tomer Sis firmas izturé$anas pamatpostulats nav tik universals un neapstridams ka
patérétaja izturéSanas pamatpostulats: “Paterétajs vienmer perk labako grozu no tiem,
kas vinam pieejami un ko vins var atlauties.” TieSam, talit rodas jautajums: “Par kadu
pelnu tiek runats?” Vai butu gudri vadit firmu ta, ka Sogad firma gust lielu pelnu, bet
nakamgad, aiznakamgad un velak cie$ sapigus zaudéjumus un izput?

Eksiste kapitala teorijas probléma, kas joprojam nav Isti atrisinata un nav pat
pietiekami skaidri formuléta: “Kad firmas ipaSnieki vertés menedzera darbu ka
labu?”
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Saistiba ar dividenzu politiku tiek diskutets [3, 315. Ipp.] par to, kads ir investoru
meérkis: gt maksimalu pelpu vai panakt, lai augtu firmas veértiba? V. Kovalevs
daudznozimigi, bet miglaini apgalvo, ka meérkis ir vairot investora bagatibu. Nobela
laureatu M. H. Millera un F Modiljani darbi apkopoti krievu valoda publicétaja
gramata [4] ar zimigu virsrakstu: “Cik maksa firma?”.

Literattra sastopami dazadi viedokli par alternativu investiciju projektu
salidzinasanu, kas tomeér nepietiekami vai pat kladaini argumentéti. Neparliecina
skaitlisku piemeéru analize. Rodas iespaids, ka jautajums nav zinatniski atrisinats,
un to apstiprina jaunakas publikacijas. Pieméram, Dzeimsa van Horna un Dzona
Vahovica gramata Fundamentals of Financial Management [5; 6] rakstits: “Ilgtermina
investiciju pienemamibas kritérijs ir, iesp&jams, pats gratakais un pretrunigakais
jautajums finanSu menedzmenta sféra.”

Raksta autors velas but originals un apgalvo, ka investoru meérkis nav gut
maksimalu pelnu, nav panakt, lai augtu firmas veértiba, nav vairot bagatibu.

Investors ka dazada laika naudas groza pircejs. Kolektivas
izveles un individuala deriguma saliedésanas neiespéjamiba

Pec Ervinga FiSera, bagatibas krajumu, kas eksisté $aja bridi un spé&j generét
dazada laika labumu plusmu nakotne, sauc par kapitalu. Nav nozimes ierobezot
kapitala jedzienu ar kadiem Ipasiem bagatibas veidiem, jo visi bagatibas objekti ir
razigi — laika pladuma tie spéj radit labumus.

Firmas Ipasnieks firmu uzskata par instrumentu, kas IpaSniekam genere dazada
laika naudas grozu. Naudas investéSana ir $1 dazada laika naudas groza pirksana.

Sads traktéjums lauj uzlikot investoru ka patérétaju. Minéta analogija ir
parsteidzosi augliga, jo lauj parnest patérétaja izturesanas teorijas pamatatzinas uz
investiciju teoriju. Tapat ka patérétajs Berza kungs precu tirgl pérk labako precu
grozu no tiem, kas vinam pieejami un ko vins var atlauties, tapat kapitalists Priedes
kungs kapitala tirgti perk labako dazada laika naudas grozu no tiem, kas vinam
pieejami un ko vins var atlauties.

Komplicétakais jautajums ir, ko katram pirc€jam nozimé “labakais grozs”

", jo patérétaja preferencu sistéma atkariga no personibas. Péc Zerara Debré,
individa preferencu sistéma modeléjama ar deriguma funkcijas utility function
palidzibu.

Tadejadi visparigs, bet logiski pareizs ir $ads spriedums.

Investors lemj par bagatibas krajuma investéSanu, kas vinam pieder noteikta
bridi, lai iegitu sava Ipasuma $1 bagatibas krajuma generéto dazada laika naudas
grozu. Citiem vardiem, investors lemj par dazada laika naudas groza pirkSanu. Tade]
investors salidzina ta bagatibas krajuma, kas vinam pieder Saja bridi, derfgumu un §1
bagatibas krajuma generéta dazada laika naudas plasmas derigumu. No tiem dazada
laika naudas groziem, kas investoram pieejami un ko vin$ var atlauties, investors
pirks dazada laika naudas grozu ar augstako derigumu.

Si téze, pirmkart, ir noderiga tadél, ka nelauj iesligt pétijuma vulgarizacija.

Formul&jums izradas loti augligs, jo talaka analize ir viegli risinama. Saja raksta
aplukosim determinétas naudas plusmas. Tomeér arl stohastisku naudas plasmu
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gadijuma analogija ar patérétaja teoriju dabiska veida turpinama, jo analogiski tam,
ka precu kvalitate groza, ko patérétajs Bérza kungs taisas pirkt, ir stohastiska, ta arl
firmas generéta dazada laika naudas plusma ir stohastiska. No patérétaja teorijas
uz investiciju teoriju var parnest arl asimetriskas informacijas koncepciju un ar to
saistitas tirgus degradacijas norises, kas aktualas krizes perioda.

Pienemsim, ka firmai ir desmit Ipasnieki.

Katrs atseviskais firmas Ipas$nieks menedzera darbu vertes ka teicamu tad un tikai
tad, ja dazada laika naudas grozu, ko S$is Ipasnieks iegiis sava IpaSuma menedzera
darba rezultata, vins novertes ar augstako iespéjamo derigumu.

Kad visi desmit Ipasnieki bus vienispratis, ka menedzera darbs ir teicams?
Atbildes uz So jautajumu nav. Cik Ipasnieku, tik deriguma funkciju. Kolektivas
izvéles un individualo vertibu saliedésanas iespéjamiba un neiespéjamiba pétita
Nobela laureata K. Erova izcilaja gramata (Kenneth ]. Arrow. Social choice and
individual values. Yale University Press. 1963).

Prakse lemumus pienem akciju kontrolpaketes Ipasnieks. Akcija (no vacu
val. aktie) ir vertspapirs, kas apliecina, ka ta ipaSnieks ir akciju sabiedribas jeb
korporacijas kapitala dalas 1pasnieks un vinam ir tiesibas uz $as sabiedribas pelnas
dalu — dividendi; uz akcijas noradita tas nominalvertiba, bet to pérk un pardod
par tirgus vértibu. Kontrolpakete ir akciju daudzums, kas tas Tpasniekam nodrosina
iz8kirosu ietekmi akciju sabiedribas darbiba.

Firmas generétie dazada laika naudas grozi, ko rada kapitala
ienesigums un dividenzu politika

Pienemsim, ka firma pieder vienam ipasniekam — Priedes kungam.

Firmas IpaSnieks firmu uzskata par instrumentu, kas IpaSniekam generé dazada
laika naudas grozu.

Pienemsim, ka investors Priede firmu nopérk par K  latiem, bet péc tam n
gadus ka dalu no pelnas sanem naudu d, d,, d, ..., d . AtlikuSo pelnas dalu ipasnieks
reinvesté sava firma. Péc n gadiem ipasnieks firmu pardod par K latiem.

Tad atbilstosais dazada laika naudas grozs ir (<K d, d,, d, ..., d + K)).

Varam izmantot ari $adu interpretaciju: Priedes kungs par naudas summu K
pérk dazada laika naudas grozu (d, d,, d, ..., d_+ K)).

Pat tad, ja Sis grozs butu determinéts un investors par So grozu zinatu,
investoram butu grati vertét groza derigumu. Isteniba investors grozu var tikai
prognozét. Liela nenoteiktiba, daudz un dazadu risku.

Ko Priedes kungs daris ar pelnu: iztérés vai reinvestes?

Aplukosim ar firmu asociéta dazada laika naudas groza rasanos un §1 groza
ipasibas, ko nosaka kapitala ienesigums un ko var mainit dividenzu politika.

Pienemsim, ka sakuma (t = 0) Priedes kunga firmas kapitals ir K.

Pirma gada laika firma sapéma pelpu m = r x K, kas veido dalu r no
kapitala K.
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Atzimeésim, ka likmi r var interpretét ka firmas kapitala ienesigumu rate of

K,+rxK,)—K
return:( 0 0) 0 —r.
I<O

Ipasnieks nolemj pelnas dalu & reinvestét sava uznémuma, bet atlikuSo dalu
(1 — ) panemt, lai térétu cita vieta. Dala 1 — 8 raksturo Priedes kunga dividenzu
politiku.

Tadejadi Priedes kungam péc gada atplist nauda d, = (1 — ) x r x K.

Kapitals K, kas paliek firmas riciba un var turpmak nest pelnu, ir

K =K, +dxrxK =(1+38r)K,

Vienkarsaka prognozé var pienemt, ka firmas kapitala ienesigums, laikam ritot,
paliek nemainigs, nemainiga paliek ari dala no pelnas, ko Ipasnieks reinvesté sava
firma.

Protams, dazada laika naudas grozs var formeties ar laika gaita mainigu kapitala
ienesigumu un mainigu reinvestétas pelnas likmi, tomeér mes apliukojam vienkarsako
gadijumu.

Tad Priedes kunga atpludusas naudas plusma un kapitala augsme norit $adi.

Ipasniekam péc otra gada atpliist nauda

d,=(1-0)xrxK =(1-8xrx(1+38r)K,

Kapitals K, kas péc otra gada ir firmas riciba un var turpmak nest pelnu, ir

K,=K, +0xrxK =0+0r)K, ={+38r)’K,

Ipasniekam péc tre$a gada atplist nauda

d,=1-0) xrxK =(1-98) xrx(l+35r)K,

Kapitals K, kas péc tresa gada ir firmas riciba un var turpmak nest pelnu, ir

K,=K, +0xrxK,=1+8nK,=(1+05r)K,

Turpinot iegtisim, ka IpaSniekam péc n-ta gada atplist nauda

d =(1-98)xrxK =(0-08xrx(1+3r)"K,

Kapitals K , kas péc n gadiem ir firmas riciba un var turpmak nest pelpu, ir

K =(1+381)K,

Redzam, ka Priedes kunga kapitals aug saskana ar salikto procentu shému:
auglu likme ir § r, uzkrasanas reizinatajs ir ¢ := 1 + 0 r.

Tatad firma ipasniekam Priedes kungam generé Sadu dazada laika naudas
grozu:

B(rdn: =K x({(1-8)r,(1-0rqA-8)rq..,(1-8rqg"+q",
kas atkarigs no kapitala ienesiguma r un dividenzu politikas 1 — §.

Atzimesim divus dividenzu politikas specialgadijumus: 6 = 1 un § = 0.

Gadijuma & = 1 visa pelna tiek reinvestéta firma. Ipa$nieka naudas grozs tad ir
$ads: B (r, 1, n) := K, x (0,0,0 ..., (1 + 1)

Gadijuma 6 = 0 visa pelna tiek panemta, lai térétu cita vieta. IpaSnieka naudas
grozs tad ir $ads: B (r, 0, n) := K x (r, r, r ..., 1 + 1)
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Dazada laika naudas groza (-K, B (r, 8, n)) iekséja
ienesiguma norma

Firmas ipasnieks verté dazada laika naudas grozu (=K, B (r, 6, n)) ar savu
individualo deriguma funkciju.

Dazada laika naudas tirgus teorija apluko raditajus (neto pasreizéjo vertibu
(net present value — NPV), ienesiguma indeksu (proftability index — PI), iekséjo
ienesiguma normu (internal rate of return — IRR), vidéjo diskontéto terminu

(discounted mean term, duration), volatilitati (volatility)), kas investoram lauj izveidot
savu attieksmi pret to vai citu naudas grozu.

Nosauktie kvantitativie atribtiti atkarigi no kapitala ienesiguma r un dividenzu
politikas 1 — &.

Prasmigs menedzments var paaugstinat kapitala ienesigumu r. Savukart velme
sanemt naudu izlietoSanai cita vieta nosaka dividenzu politiku 1 — 8.

Nakama teoréma visparina ta saucamo Millera—Modiljani paradoksu [7].

1. teoréma. (M. H. Miller, F. Modigliani). Dazada laika naudas groza (-K, B

V.

atkariga no dividenzu politikas 1 — 8 un no gadu skaita n:

IRR [ (=K, B (r,6,n)) | =1

Pieradijums. No naudas plismas (=K, B (r, 8, n)) konstrukcijas redzams,
ka naudas plusma ir sabalanséta ar auglu likmi r. IekS€jas ienesiguma normas
interpretacija ar depozita gramatinas metodi lauj secinat, ka IRR [ (=K, B (1, 9,
)] =t

Piemers. Pienemsim, ka saikuma Priedes kunga firmas kapitals K, = 1 000 000
eiro. Sesta gada beigas Priedes kungs savu firmu pardod.

Pienemsim, ka sesu gadu laika kapitala ienesigums paliek nemainigs: r = 18%.

Noskaidrosim, kadu ietekmi uz firmas generéto dazada laika naudas grozu
atstaj pelnas reinvestéSanas likme 8 jeb dividenzu politika 1 — 8.

Aplikosim cetrus gadijumus: § = 0; & = 0,20; & = 0,70; § = 1.

1. gadijuma (8 = 0) ipasnieks Priede visu pelnu panem, lai térétu cita vieta.
Ipasnieka dazada laika naudas grozs tad ir Sads:

B (18%, 0%, 6) : = 1 000 000 x (0,18 0,18 0,18 0,18 0,18 0,18 + 1)

Dazada laika naudas groza (—1 000 000, B (18%, 0%, 6)) iek$€ja ienesiguma
norma ir 18%.

2. gadijuma (6 = 0,20) firmas IpaSnieks Priede rGpéjas par to, lai butu daudz
naudas téréSanai, tapec reinvesté tikai 20% no pelnas.

Pirma gada laika kapitals (K, = 1 000 000) nopelnija 18%, proti, firmas pelna
irm, =1 xK,=0,18 x 1 000 000 = 180 000 eiro.

IpaSnieks 20% no pelnas reinvesté sava firma, bet 80% panem, lai téretu cita
vieta. Reinvesté 0,20 x s, = 36 000,00; pagem teresanai 0,80 x m, = 144 000,00.

Tatad Priedem péc pirma gada atplast 144 000,00 eiro.

Kapitals K, kas paliek firmas riciba un var turpmak nest pelpu, ir K, = K, +
+ 8w, = 1 000 000 + 0,20 x 0,18 x 1 000 000 = 1 036 000,00 eiro.
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Otra gada laika kapitals K, nopelnija 18%, tatad firmas pelpa ir m, = r x K, =
= 0,18 x 1 036 000 = 186 480,00 eiro.

Ipasnieks 20% no pelnas reinvesté sava firma, bet 80% panem, lai térétu cita
vieta.

Tad ipasniekam peéc otra gada atplist d, = 0,80 x 186 480,00 = 149 184,00
eiro.

+

Kapitals K, kas paliek firmas riciba un var turpmak nest pelnpu, ir K, = K|

+ 06 m, = 1036 000 + 0,20 x 0,18 x 186 480,00 = 1 073 296,00 eiro.

Sada veida turpinot aprékinus, iegiistam dazada laika naudas grozu, ko Priedes
kungam seSos gados sagadajis vina uznemums. Naudas process Priedes firma paradits
1. tabula. Priede mazak rtpéjas par pamatkapitala palielinasanu, bet vairak grib
sapemt atpliduso naudu, tapéc izvelas zemu pelnas reinvestéSanas likmi — 20%.

V.

ir 18%.

1. tabula
Dazada laika naudas groza B (18%, 20%, 6) generésana
The generation of the intertemporal cash bundle B (18%, 20%, 6)

t 1 2 3 4 5 6
K, 1 036 000,00 | 1 073 296,00 | 1 111 934,66 | 1 151 964,30 | 1 193 435,02 | 1 236 398,68
7, 180 000,00 | 186 480,00 | 193 193,28 | 200 148,24 | 207 353,57 | 214 818,30
d xm 36 000,00 37 296,00 38 638,60 40 029,65 41 470,71 42 963,66
B (18%, 20%, 6) | 144 000,00 149 184,00 154 554,62 160 118,59 165 882,86 | 1408 253,32

3. gadijuma (& = 0,70) firmas Ipasnieks Priede rlpéjas par pamatkapitala
palielinasanu, tapéc reinvesté 70% no pelnas.

Pirma gada laika kapitals (K, = 1 000 000) nopelnija 18%, proti, firmas pelna
irm, =1 x K, =0,18 x 1000 000 = 180 000 eiro.

Ipasnieks 70% no pelnas reinvesté sava firma, bet 30% panem, lai térétu cita
vieta. 0,70 x &, = 126 000,00; 0,30 x 7 = 54 000,00.

Tatad Priedem péc pirma gada atplast 54 000,00 eiro.

Kapitals K, kas paliek firmas riciba un var turpmak nest pelnpu, ir K, = K, +
+ 6 @ = 1000 000 + 0,70 x 0,18 x 1 000 000 = 1 126 000,00 eiro.

Otra gada laika kapitals K, nopelnija 18%, tatad firmas pelpa ir w, = r x K, =
= 0,18 x 1 126 000 = 202 680,00 eiro.

IpaSnieks 70% no pelnas reinvesté sava firma, bet 30% panem, lai térétu cita
vieta.

Tad ipaSnickam péc otra gada atpliast d, = 0,30 x 202 680,00 = 60 804,00
eiro.

Kapitals K, kas paliek firmas riciba un var turpmak nest pelpu, ir K, = K +
+ 06 m, = 1126 000 + 0,70 x 0,18 x 1 126 000 = 1 267 876 eiro.

Sada veida turpinot aprekinus, iegiistam dazada laika naudas grozu, ko Priedes
kungam seSos gados sagadajis vina uzpémums. Naudas process Priedes firma
paradits 2. tabula. Priede doma par pamatkapitala palielinaSanu, tapéc izvélas augstu
pelnas reinvestésanas likmi — 70%.
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V.

2. tabula
Dazada laika naudas groza B (18%, 70%, 6) generésana
The generation of the intertemporal cash bundle B (18%, 70%, 6)

t 1 2 3 4 5 6
K, 1126 000,00 | 1 267 876,00 | 1 427 628,38 | 1 607 509,55 | 1 810 055,75 | 2 038 122,78
T, 180 000,00 202 680,00 228 217,68 256 973,11 289 351,72 325 810,04
d x m 126 000,00 141 876,00 159 752,38 179 881,18 202 546,20 228 067,03
B (18%, 70%, 6) | 54 000,00 60 804,00 68 465,30 77 091,93 86 805,52 | 2 135 865,79

4. gadijuma (8 = 1) visa pelpa tiek reinvestéta firma. IpaSnieka naudas grozs

tad ir $ads: B (18%, 100%, 6) = 1 000 000 x (0, 0, 0 ..., (1 + 0,18)%)

V.

ir 18%.

Dazada laika naudas groza B (r, 9, n) laika faktora atributi

Kur§ grozs Priedes kungam patik labak: B (18%, 0%, 6), B (18%, 20%, 6),
B (18%, 70%, 6) vai B (18%, 100%, 6)? Kuru grozu Priedes kungs pirktu par
saviem 1 000 000 eiro?

To mes nezinam un nekad neuzzinasim.

Svarigs raditajs, kas ietekmeé investora derigumu, ir dazada laika naudas

V.

teorému, kas formuléta ieprieks, ir vienada ar kapitala produktivitati (r = 18%).

Svarigs raditajs, kas ietekmeé investora derigumu, ir dazada laika naudas groza
pasreizéja fundamentala vértiba. Groza fundamentalas vértibas volatilitate kapitala
alternativas cenas svarstibu ietekmé, ko mera ar dazada laika naudas plasmas vidéja
diskontéta termina duration palidzibu, palielina investora risku.

Petisim dazada laika atpladusas naudas grozus B (18%, 0, 6), B (18%,

20%, 6),

B (18%, 70%, 6), B (18%, 100%, 6), kas paraditi 3. tabula.

3. tabula

Dazada laika atplidusas naudas grozi B (18%, 0%, 6), B (18%, 20%, 6), B (18%,
70%, 6), B (18%, 100%, 6)
The inflowing intertemporal cash bundles B (18%, 0%, 6), B (18%, 20%, 6), B (18%,
70%, 6), B (18%, 100%, 6)

t

1

2

3

4

5

6

B (18%, 0%, 6)

180 000,00

180 000,00

180 000,00

180 000,00

180 000,00

1 180 000,00

B (18%, 20%, 6)

144 000,00

149 184,00

154 554,62

160 118,59

165 882,86

1 408 253,32

B (18%, 70%, 6)

54 000,00

60 804,00

68 465,30

77 091,93

86 805,52

2 135 865,79

B (18%, 100%, 6)

0

0

0

0

0

2 699 554,20

Aprekinasim atpladusas naudas grozu B (18%, 0%, 6), B (18%, 20%, 6),
B (18%, 70%, 6), B (18%, 100%, 6) pasreizéjas vértibas ka auglu likmes i funkcijas
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(4. tab., 1. att.) un vidéjos diskontétos terminus duration ka auglu likmes i funkcijas
(5. tab., 2. att.).

4. tabula
Atpludusas naudas grozu fundamentalas vértibas
The fundamental values of the inflowing cash flows
i 0,00 0,05 0,10 0,15 0,20 0,25 0,30 0,35 0,40
PV [B (18%, 0%,6)] |2 080 000 | 1 659 840 |1 348 421 |1 113 534 |1 000 000 | 933 490 | 793 400 | 682 870 | 594523
PV [B (18%, 20%, 6)] |2 181993 |1 718 531 | 1 377 606 | 1 122 492 | 1 000 000 | 928 545 | 778 916 | 661 887 | 569178
PV [B (18%, 70%, 6)] |2 483 133 | 1891 055 |1 463 038 |1 148 629 | 1 000 044 | 914 246 | 737 127 | 601 579 | 496616
PV [B (18%, 100%, 6)] | 2 699 554 | 2 014 449 | 1 523 828 |1 167 092 | 1 000 000 | 904 075 | 707 672 | 559 283 | 445953
5. tabula
Atpludusas naudas grozu vidéjie diskontétie termini (gados)
The discounted mean terms of the inflowing cash flows (in years)
i 0,00 | 0,05 ] 0,10 [ 0,15 ] 0,20 [ 0,25 [ 0,30 | 0,35 [ 0,40

duration [B (18%, 0%, 6)] 4,70 | 4,55 | 4,39 | 422 | 4,13 | 4,06 | 3,90 | 3,75 | 3,60

duration [B (18%, 20%, 6)] | 4,96 | 4,82 | 4,68 | 4,53 | 4,44 | 4,38 | 4,23 | 4,07 | 3,92

duration [B (18%, 70%, 6)] | 5,61 | 5,55 | 5,48 | 540 | 5,35 | 5,32 | 5,23 | 5,13 | 5,03

duration |B (18%, 100%, 6)] | 6,00 | 6,00 | 6,00 | 6,00 | 6,00 | 6,00 | 6,00 | 6,00 | 6,00

2000000
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------------------ N N i S = e e e L L e e

0,18
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1. att. Atpladusas naudas grozu B (18%, 0%, 6), B (18%, 20%, 6), B (18%, 70%, 6),

B (18%, 100%, 6) pasreizéjas vértibas ka auglu likmes i funkcijas

The net present values of the inflowing cash flows B (18%, 0%, 6), B (18%, 20%, 6),

B (18%, 70%, 6), B (18%, 100%, 6) as functions of the interest rate i

a a :
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duration

B'(18%, 100%, 6)

B'(18%, 70%, 6)

B'(18%, 20%, 6)

S S v S TR e SRS
o A o A o S | B(18%0%,6)
5 dlomessmmssomesemseoaaodsammssammesardbssamsssamsasdbessassssaamadhsssammssemsd s pasemEEEsEdoECamEese
S e e IS
0 i : i : : : i i
0,00 0,05 0,10 0,15 0,20 0,25 0,30 0,35 0,40

2. att. Atpludusas naudas grozu B (18%, 0%, 6), B (18%, 20%, 6), B (18%, 70%, 6),
B (18%, 100%, 6) vidéjie diskontétie termini ka auglu likmes i funkcijas
The discounted mean terms of the inflowing cash flows B (18%, 0%, 6), B (18%, 20%,
6), B (18%, 70%, 6), B (18%, 100%, 6) as functions of the interest rate i

4., 5. tab. un 1., 2. att. rada interesantu ainu.

1) Ja lidzsvara auglu likme dazada laika naudas tirgti ir mazaka par Priedes
firmas kapitala ienesigumu (r = 18%), tad firmai augstaka fundamentala veértiba ir
ka instrumentam, kas generé vélo naudu, proti, naudas plasmu B (18%, 100%, 6).

Ja lidzsvara auglu likme ir mazaka par Priedes firmas kapitala ienesigumu
(r = 18%), tad firmai augstaka fundamentala vértiba ir ka instrumentam, kas generé
agro naudu, proti, naudas plusmu B (18%, 0%, 6).

Péc E. FiSera, firmas fundamentala veértiba ir firmas generétas naudas pliismas
pasreizé&ja veértiba. Klasisko kapitala teorijas principu akumulé formul&ums, ko
devis E. FiSers (Fisher 1. 1867-1947. The Nature of Capital and Income. New York,
1923): pasreizéja vertiba vienmeér lidzinas nakotnes naudas plusmai, kas diskontéta
ar kapitala alternativajam izmaksam.

(Value today always equals future cash flow discounted at the opportunity cost of
capital.)

Masu spriedumi rada, ka firmas fundamentala vertiba ka dazada laika naudas
tirgus lidzsvara auglu likmes i funkcija ir: PV [B (18%, 100%, 6)], ja i < 0,18;
PV [B (18%, 0%, 6)], jai > 0,18.

Izskirosais raditajs, kas nosaka firmas iesp&ju generét tadu vai citadu naudas
plasmu, ir firmas kapitala ienesigums. Tapéc menedzera uzdevums maksimizet gada
pelnu un rupeties par kapitala produktivitates saglabasanu vai palielinaSanu nakotné
vienlaikus ir uzdevums maksimizéet firmas fundamentalo vertibu ilga skatijuma.
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Formulésim So tézi originalas teorémas veida.

2. teorema. Ja kapitala alternativa cena ir mazaka par firmas kapitala
ienesigumu r, tad firmai augstaka fundamentala vertiba ir ka instrumentam, kas
generé veélo naudu, proti, naudas plasmu B (r, 100%, n). Ja lidzsvara auglu likme ir
lielaka par firmas kapitala ienesigumu r, tad firmai augstaka fundamentala vertiba ir
ka instrumentam, kas generé agro naudu, proti, naudas plasmu B (r, 0%, n).

Ja firmas kapitala produktivitate ir r, tad firmas fundamentala vértiba ka kapitala
alternativas cenas i funkcija ir: PV [B (r, 100%, n)], ja i < r; PV [B (r, 0%, n)], ja
i>r

2) Firmas generétas atpludusas naudas plasmas vidéjais diskontétais termins
duration rada firmas fundamentalas vertibas procentualas izmainas volatility auglu
likmes svarstibu gadijuma, tapéc arl sim raditajam ir butiska nozime piesardziga
risk averse investora Priedes kunga lemuma piepemsana [8]. Aprekini un 2. attels
rada, ka firmas generétas naudas plismas vidéjais diskontétais termin$ samazinas, ja
firmu izmanto ka agras naudas iegtiSanas instrumentu.

Lidz ar to varam formulét teorému.

3. teoréma. Ja investors ir riska pretinieks, tad vina derigumu ietekmé agras
naudas plasmas B (r, 0%, n) vidéjais diskontétais termins.

Firmas generétas bezgaligas atpliidusas naudas plasmas
fundamentala vertiba

Pienemsim, ka firmas IpaSnieks Priedes kungs netaisas firmu pardot, bet plano
neierobezoti daudzus gadus sanemt atpliduso naudu.

Tad gadijums & = 1 zaudeé jegu, jo visa pelna tiek reinvestéta firma, un ipasnieka
naudas grozs ir $ads: B (r, 1, ) := K, x (0,0,0..).

Gadijuma 6 = 0 visa pelna tiek panemta, lai térétu cita vieta. IpaSnieka naudas
grozs tad ir $ads: B (r, 0, 00): = K_ x (r, 1, 1 ...).

Ja d € [0, 1[, tad Priedes firma generé dazada laika naudas grozu:

B(r,0,0):=K x(1-8)r,(1-8)rq(1-98rq.)=K x(1-08)xr
(La q ),

kurq=1+4+90r

Pieméram, Priedes kunga firma kapitala produktivitate r = 0,18.

Ja d = 0,20, tad B (18%, 20%, ») = K x 0,144 x (1; 1,036; 1,073; 1,112 ...)

Aktiva fundamentala vertiba ir nakotnes naudas pliasmas paSreizéja vertiba
present value.

Tapéc firmas fundamentalo vertibu aprekinasim ka bezgaligas naudas plasmas
B (r, §, ®) pasreizéjo vertibu.

Apzimeésim ar i kapitala alternativo cenu: v := (1 + i) ir diskontéSanas
faktors.

Speciala gadijuma, kad § = 0, ieglstam PV [B (r, 0, ©)] = K [vr + v'r +

r
i

+Vvir+ ] =Kvr(I+v+v+.)=Kvr(l-v)'=K x
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Aplukosim detalizeti gadijumu 8 ¢ [0, 1].
)Javq<1lijebdr<i tad PV [B(r, 6, 0)] =K [v(l-8)r+
+VvV(A=-0)rq+v(A-0)rg+.]=Kv(A-8)r(1+vq+vqg+..)=
1-9

=Kv(l-98)r(l-vq'=K xrx
¢ ° i—or

2)Javqg>1lijebdr>i, tad PV [B (1, §, ©)] = +

Veicot funkcijas r x
i—0or

pétijumu, ieglstami dazadi secinajumi.

Ar noteiktu kapitala alternativo cenu i kapitalists Priede ieguist savas nakotnes
naudas plismas visaugstako pasreizéjo veértibu, ja vins, ietekméjot r un & € [0, 1]

vertibas, funkcijas r x vertibu spéj padarit pec iespéjas lielu.

i—Or

Pienemsim, ka i € [0; 1[.

Izveloties raditaju § ta, lai 6 < L un 8 ir tuvs vertibai i, funkcijas r x - 5
r I 1 — O0r
vertibas var padarit pec patikas lielas.
Pieméram, jar = 0,18; i = 0,09, tad, nemot § = 0,499, ieglstam
PV [B (18%, 49,9%, )] = K x 501.
Ja & = 0,49999, ieglistam PV [B (18%, 49,999%, «0)] = K x 50001.
Jar = 0,18; i = 0,18, tad ar katru § vértibu ieglstam PV [B (18%; d; o0)] = K.
Jar=0,18;i > 0,18, tad
r

max {PV [B (18%, 8, )] | & € [0, 1[} = PV [B (18%, 0%, )] = K_ x —
1

Piemeéram, jar = 0,18; i = 0,22, tad, nemot 6 = 0, ieglstam

PV [B (18%; 0%; o0)] = K_ x 0,82.

Jai= 0,25, tad, nemot & = 0, ieglstam PV [B (18%; 0%; )] = K, x 0,72.

leglitos secinajumus apkoposim teorémas veida.

4. teorema.

1) Ja kapitala alternativa cena i ir mazaka par firmas kapitala ienesigumu r,
tad firmas generéeta bezgaliga dazada laika naudas groza fundamentala veértiba ka
parametra § € [0, 1 funkcija nav ierobezota no augsas: supremum {PV [B (r, §, )]
| 6 [0, I[} = + .

2) Ja kapitala alternativa cena i ir vienada ar firmas kapitala ienesigumu r, tad
firmas generéta bezgaliga dazada laika naudas groza fundamentala vertiba neatkarigi
no parametra 6 € [0, 1[ ir vienada ar K x £ ar katru 6 € [0, 1[ ieglistam PV

i
r

[B (r, 8, )] = K_x —.
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3) Ja kapitala alternativa cena i ir lielaka par firmas kapitala ienesigumu r,
tad firmas generéta bezgaliga dazada laika naudas groza vértiba ir maksimala un ir

vienada ar K_ x ;, ja & = 0: max {PV [B (r, §, ©)] | 6 € [0, 1[} = PV [B (r, O,
i

o) =K x —.

o .
1

Secinajumi

Investors firmu uzskata par instrumentu, kas IpaSniekam generé dazada
laika naudas grozu. Naudas investésana ir $1 dazada laika naudas groza pirksana.
Lidzigi ka to dara patérétajs, arl investors, pienemot lémumu par investiciju, verte
sagaidamo naudas plasmu ar savu deriguma funkciju. Vai investors ar dividenzu
politikas palidzibu var palielinat sagaidamas naudas plusmas derigumu?

Pétljuma rezultati saistiti ar dividenzu politikas ietekmi uz dazada laika naudas
groza raksturotajlielumiem, kas ietekmé investora subjektivo derigumu. Jauna
redakcija formuléts ta saucamais Millera—Modiljani paradokss: dazada laika naudas
groza iekséja ienesiguma norma sakrit ar kapitala produktivitati un nav atkariga
no dividenzu politikas. Originalas teorémas liecina, ka dazada laika naudas groza
fundamentala vértiba un vidéjais diskontétais termins atkarigi no dividenzu politikas
un investors zinama meéra Sos raditajus spéj variet, lai palielinatu sagaidamas naudas
plasmas derigumu.
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Summary

James C. Van Horne, John M. Vachowiz Jr. wrote in the famous book “Fundamentals
of Financial Management”: “The acceptance criterion for capital investments is perhaps the
most diffeult and controversial topic in fnance.” In this paper attributes of the cash fbw
generated by the frm, and in some cases managed by the owner of the frm, are investigated.
Quantitative attributes of the intertemporal cash bundle such as internal rate of return,
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fundamental value, duration, and volatility have sufftient inflience on the individual owner’s
utility of the intertemporal cash bundle. The topic and methodology of this research arised
from the inflience of the M. H. Miller and F. Modigliani’s paper “Dividend policy, growth
and valuation of shares, 1961”.

Keywords: intertemporal cash bundle, rate of return, dividend policy, fundamental
present value, duration, volatility.
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Darbs veltits lauksaimniecibas nozares un lauksaimniecibas zinatnes attistibas modelée-
Sanai, izmantojot sistemdinamikas pieeju. Lauksaimniecibas nozares attistibas modelis
par ieejas datiem izmanto pieejamos statistikas datus un ekspertu prognozes par
platibu, razibu un cenu dinamiku. Dati var tikt operativi mainiti atbilstosi jaunam
attistibas tendenceém. Pamatmodelt ieklauts lauksaimniecibas nozares zinatnes attistibas
dinamiskais modelis, kura tiek ieverota zinatnieku vecuma struktiiras maina nozare.
Modelésanas rezultati parada, ka ir iespéjams sasniegt ar ES valstu limeni salidzinamus
vidéjos ienakumus nozaré uz vienu nodarbinato 2020. gada, nodarbinato skaitam
samazinoties ne mazak ka divas reizes citos labvéligos apstaklos (ES finans€jums,
cenas). Raksta aplukoti ari nozares attistibas alternativie celi.

Atslegvardi: lauksaimniecibas ekonomika, stratégija, sistémdinamika, modelésana,
raziba, sejumu platiba.

Latvijas tautsaimniecibas ekonomika lauksaimniecibai ir nozimiga vieta.
Taja ir nodarbinati 107,5 tukst. cilveku jeb 9,6% no visiem nodarbinatiem
iedzivotajiem, ta dod 3-4% no kopéjas pievienotas vertibas. Diemzel kops
2004. gada sis raditajs samazinas. No vienas puses, lauksaimniecibas nozare dod
darbu lielam iedzivotaju skaitam, bet, no otras puses, tai ir loti maza pievienota
vertiba. Lidz ar to lauksaimnieciska darbiba dazreiz ir mazrentabla, tas razigums
neatbilst Eiropas limenim. Risinat $is, ka arl citas problémas ir iesp&jams, planojot
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nozares ilgstosu attistibu. ST mérka sasniegSanai darba ir izveidoti lauksaimniecibas
nozares attistibas modeli.

Raksta tiek apskatiti divi galvenie attistibas modeli: lauksaimniecibas nozares
attistibas modelis (ekspertu modelis), kas bazéts uz ekspertu vértéjumiem, un
lauksaimniecibas zinatnes attistibas modelis. Modeli ir izstradati, balstoties uz
sistémdinamikas pieeju programmattras VensimPro vidé [1]. Sistémiska pieeja un
sistémdinamikas valoda lava izveidot attistibas stratégijas modelus, kuru raksturiga
iezime ir modelesana reala laika meéroga un dinamisko rezultatu prezentésana
intuitivi saprotama un atraktiva veida. St pieeja lauj saprast savstarpéjas saites
modeléjamos procesos, uzskatami parada atsevisku modelésanas parametru ietekmi
uz attistibas gaitu un lauj salidzinat atsevisku lauksaimniecibas produktu ietekmi uz
procesa dinamiku. Modelus var izmantot ekspertu atsevisku prognozu korigésanai
péc nozares attistibas kopainas apzinasanas. Modelis lauj operativi mainit ieejas
datus atbilstosi ekspertu ieteikumiem un modelét dinamiku ekspertu sedes laika.
Modeli tiek izmantoti arl mazak nozimigi faktori, lai modelesanas sesijas laika
varetu akcentét atseviskas, biezi parspilétas jaunas attistibas iespéjas.

Lauksaimniecibas nozares strategiskas attistibas dinamiskais
modelis

Modeli izmantoti ekspertu vertéjumi par razibas, platibu un cenu (augkopiba)
un kopapjoma un cenu (lopkopiba) atkaribu no laika. Pamatojoties uz Siem
datiem, tiek aprekinats kopienakums un noteikts ienakums uz vienu nodarbinato
lauksamnieciba. Nodarbinato skaits tiek prognozéts atseviski katra modeli, balstoties
uz nodarbinato vecuma struktiiras dinamisko izmainu un ietverot arl darbinieku
migraciju. Ekspertu dotas dinamiskas rindas, kas raksturo attistibas procesu, tiek
izlidzinatas ar piemeérotakam trenda funkcijam un ieklautas modeli.

Modelesanas sakums — 2004. gads un beigas — 2020. gads. Modeli tiek
aprekinati sadi visparéjie raditaji, kas raksturo nozari: sarazoto lopkopibas produktu
kopienakums veértibas izteiksme; augkopibas nozare sarazoto produktu kopienakums
vertibas izteiksmée; nodarbinato skaits pa vecuma grupam. Ekspertu modela kopéja
shema paradita 1. attela.

Ekspertu modelis

Augkopibas nozare Lopkoptbas nozare
‘ Graudaugi un pﬁkﬁaugi‘ Piens
Auglkopiba Liellopu un telu gala
‘R - arbietesTi ‘ Putnu gala
apsis, cukurbietes, lini Olas
Kartupeli, kukuriiza
Lopbariba
Nodarbindtiba
(demogrdfija)

1. att. Ekspertu dinamiska modela kopéja shema

The general chart of the dynamic model by experts
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Atseviski 1. attéla ieklautie bloki modeli ir apzimeéti ar Cetrstariem. Augkopibas
nozare sastav no seSiem blokiem, lopbaribas nozaré ir tikai viens bloks. So bloku
strukttra tiks aprakstita turpmak. Augkopibas nozaré apskatiti razibas, kopplatibas
un cenu trendi, nosakot kopéjos ienakumus. Atseviski izdaliti apaksbloki: graudaugi
un paksaugi; darzeni (auglkopiba); rapsis, cukurbietes, lini; kartupeli, kukurtiza
(lopbariba). Apréekini veikti atseviski katrai kultarai, kas ietilpst apaksbloka. Pirmais
apaksbloks — graudu un pakSaugu apaksbloks — redzams 2. attéla.

Pirms apltkot Sos modela pamatelementus, apskatisim, ka tiek aprekinats
kopienakums. Katra kulturauga kopvertiba laika momenta ¢ tiek aprekinata,
izmantojot $adu vienadojumu:

lenX = PIX(1) x RazX (1) x CX (1), (D)

kur: PIX(t) — auga X platiba,

RazX(t) — raziba,

CX(t) — X, auga cena laika momenta t.

Graudaugi un pakSaugi

C Tritikale .
<TimeAG= Ten Tritikcale

C Auzas
ﬁ Raz Auzas

P Trcieate——w 1 Pitikale Ten Auzas =— A UZAS

Pl Auzas
<TimeAG>
C kvieSi —— @ Top Kvies

Raz Kﬁ'ﬁi\h % \& Tendkumi

Kviesi graudaugi

PlKuiesi © ak$augi
viedi paksaugi
<TimeAG> / «

N

C Rudzi ———Jop Rudzi

Ra? Rudzi /4
T C Pakiaugi

. RUdZi Raz Paksaugi
- Paksaugi
<TimeAG> Miefi————— o Miesi S
/4 Ten Paksangi Pl Pakiangi
Raz Miedi———-\[ieZi

Bl Miesi
2. att. Graudaugu un paksaugu apaksbloks

Sub-model of cereals and legumes

Modela graudaugu dinamikas sekcija sastav no vairakiem elementiem
(sk. 2. att.): tritikales, kvieSiem, rudziem, mieziem, auzam, pakSaugiem. Reizinot
auga razibu ar platibu un cenu noteikta laika posma, ieguistam auga ienakumu.
Apaksbloka kopsumma ir elementu vienkar$a summa. Apskatisim atseviski vienu
elementu no graudaugu un paksaugu apaksbloka — auzas (sk. 3. att.).

Atbilstosas matematiskas izteiksmes elementam “Auzas” ir dotas turpmak:

Pl Auzas = IF THEN ELSE (TimeAG < 7, (VAuzas*TimeAG + Pl Auzas koef)
* 1000, platC Auzas) (2)

Raz Auzas = VRaz Rapsis * TimeAG + Raz Auzas koef (3)

C Auzas = TimeAG * Ac Auzas + C Auzas koef (4)
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Auzas Auzas = C Auzas * Auzas (5)

Auzas = Pl Auzas * Raz Auzas (6)

2.-5. vienadojums ir platibas (Pl Auzas), razibas (RaZ Auzas) un cenu (C Auzas)
trendi, 6.—7. vienadojums dod produkta iznakumu (Auzas) un ienémumus (len
Auzas). Trendu laiks (TimeAG) tiek skaitits no 2004. gada. Konstanto lielumu
vertibas tiek iegltas no atbilstosiem ekspertu trendiem. Konstantes tiek definétas
ka modela parametri un velak tiek izmantotas atsevisku attistibas scenariju
modelésana.

AcAuzas <TimeAG>
VRazAuzas

N

C Auzas
Raz Auzas

/
T~

/

len Auzas<———Auzas <TimeAG>

.

Pl Auzas
VAuzas

platC Auzas

3. att. Modela elements “Auzas”
Model element “Oats”

Visi paréjie augkopibas apaksbloka elementi ir analogiski, un to vienadojumi
ir lidzigi 2.—6. vienadojumam. Lidzigi tiek veidoti augkopibas bloka apaksbloki,
tapéc talak tie nav paraditi detalizéti, bet dotas tikai apaksbloku elementu sakaribu
shémas (sk. 4.—7. att.).

Lopbariba
i HOEleD <TimeAG>
Rat L“'z’ C Loph Saknes \
C Plg Siens RaZ Plg Sieas
Lopb Saknes —-Ien Lopb Saknes / \
v o Plg Siens <TimeAG>
i Ten Pig Sieas \ /
P1Plg Siens
e CIaSkE C Lopb Kaposti
B X Ra? Lopb Kaposti
<TimeAG> Ienakumi ¥
ZaSlke ——- TeaZaSkk —%| Lopbariba |« Lopb Kaposti
X Ten Lopb Kapost
Pl ZaSkic <TimeAG> Pl Lopb Kaposti
’
R T Sicas C Iigg Siens Lopbaribas sakies Loph_Saknes
<TimeAG> * Nggadige taldjn siens Ngg_Siens
\ llgg Sicos ———~ Ien Ilgg Sicns Zafbariba nn skabbar kultiiras  ZaSkk
Y — =
PABes s‘;ﬁ i Lepbaribas kaposti Loph_Kaposti
Plavit un gon siens Plg Siens

4. att. Lopbaribas apaksbloks
Sub-model of feed
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5. att. Apaksbloks “Rapsis, lini, cukurbietes”
Sub model “Rape, flax, sugar beet”

6. att. Darzenu apaksbloks (Lgurki — lauka gurki, Sgurki — siltumnicu gurki)
Sub-model of vegetables
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7. att. Apaksbloks “Kartupeli, kukuraza”

Sub-model “Potatoes, corn”

Auglkopiba
CP abali
Caboli* C Kirsi -~
/TuneAsz_‘L DA Ten zboli Ien Kn'sl <TimeA>
C Bumbieri
<TimeA>—""" T L C Zemenes
- Len Bumbieri e Timea:
Bumbieri imeA>
\ Ten Zemanes s
Zemenes
C Plimes a
Timean—"" S Ienakumi D
e e e Auglkopiba o - .
s ra Ten Dz&rvenes <TimeA>
A o
TimeAs —— C Avenes N Dzeérvenes
en Avenes
T e C Smitserkskd
C Upenes / ‘\’-Tme_{/
<TimeA>——" i en T Ten Smitserksld -
= *—— Smiltserksli

Upenes
C Krimmellenes CPKrumm
Timeas——"" o )
L Ten Krimmellenes
T
Krimmellenes

8. att. Auglkopibas bloks
Sub-model of orcharding

Lauksaimniecibas kultiru apaksbloki veido veselu kopu — lauksaimniecibas
kultGru masivu. Talak ir apskatits lopkopibas apaksbloks (sk. 9. att.). Lopkopibas
apaksblokam atsevisku elementu struktiira ir lidziga tai, kas paradita 3. attéla, tiek
saglabati iepriekséjo apaksbloku apziméjumi: cenu trendu konstantes ir apzimétas
ar Ac (Produkta nosaukums), apjomu trendu konstantes apzimetas ar A (Produkts),

ienakums — ar Ien (Produkts) utt.
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Lopkopiba

"™ Piens Ten Picas

e g i AcOlas — = C Olas ~——<Timel >
3 Pi
<Tanel> IS sk / Olas/
o Teslaukums 7w lmoms < M
Alzsl AGovju <Tmel > /
<Timel > aGala £
\__"'_“““"Ga!af i Ienakumi A“P':"‘g
Tea | Lopkopiba CPutmig ,
W< Timel >
AcGala —¥ CGala —» leaGala S
IenPdmgq___P“m /
e e d
Tmaiumi APutmn g
Ien Cikgala Apz:mw;m
“‘““-*scﬁkgmv Gala - liellopu gala
aCakgala — ) Putnu g - putnu gala

9. att. Lopkopibas apaksbloks
Sub-model of cattle breeding

Atbilstosi modela kopéjai shemai lauksaimniecibas modelis sastav no diviem
lieliem blokiem: augkopibas un lopkopibas bloka (sk. 10. att.).

10. att. Kopéja aprekina bloks

Total calculation block

Augkopibas kopéjais apjoms ir apakSnozaru iepémumu summa, un lopbaribas
dala nodrosina saistito lopkopibas bloku. lenémumi no augkopibas un lopkopibas
bloka veido kopéjo apjomu. Salidzinot to ar sakuma limeni (const), ir iesp&ams
noteikt pieaugumu pa gadiem.

Talak apskatisim lauksaimniecibas zinatnes attistibas modeli.

Lauksaimniecibas zinatnes attistibas dinamiskais modelis

Lauksaimniecibas nozares attistiba ir viscie$ak saistita ar zinatniski pétnie-
cisko potencialu nozaré. Zinatnes sistemdinamikas modeli ir plasi lietoti progno-
zéSanas modelu izstrade (sk., piem., T21 institata izveidotos atsevisku valstu
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modelus [9]). Sistemdinamikas ietvaros ir modeléti ari vairaki lauksaimniecibas
razoSanas attistibas aspekti [9—14]. Raksta apskatitaja zinatnes modell izmantota
lauksaimniecibas nozares zinatnieku skaita dinamika un LLU akadémiska personala
dinamika. Zinatnes attistibas modelis ir dots 11. attéla.

Kop&jais skaits

n0jaunie Shdz35

proc 51 65 Ilgﬂdi

STehno

Kl o Kopéjais //——\

vélamais sprauga
ﬁnansejum‘sv — = | vznratie )=——=F—m»{ Tehnologijas
lidzekli Tnrvesticiju

/ ?‘ int?sitﬁte

<Kop&jais skaits> A

IK
11. att. Zinatnes attistibas modelis

Science development model

11. attela ir paradits zinatniska personala dinamikas modelis, kas ietver arl
pieejama finanséjuma ietekmi. Pieprasijumu péc zinatniekiem veido valsts sektors
un privatais sektors. Valsts sektors ir ieintereséts, lai zinatnieki nodro$inatu augstu
macibu limeni augstskolas un sagatavotu profesionalus konsultantus valsts sektoram.
Zinatnieki seko musdienu novitatém un nodrosina studentiem modernus lekciju
kursus. Lielakoties zinatnieki veic fundamentalos pétijumus augstskolas, bet pasreiz
So zinatnieku piedavajums parsniedz pieprasijumu, jo valsts ir ieintereséta gut
atdevi talit, nevis péc 10—-15 gadiem, kad atseviski pétijumi bus novesti lidz jauna
izstradajuma ievieSanai. Daliba dazados arvalstu projektos gan cel valsts prestizu,
bet tilitéju ieguldijumu razosanas attistiba neienes.

Zinatnes pieprasijums privata sektora ir proporcionals nozares tehnologiskajam
attistibas limenim un galvenokart ir saistits ar Islaicigiem pétijumiem, kuri dotu
atru rezultatu, atrisinot kadu praktisku probléemu. Ja tehnologiskais limenis ir
zems, arl pieprasijums privata sektora ir zems. Tapéc valsts politika ir javeido ta, lai
maksimali novirzitu investicijas uz modernam tehnologijam.

Tagad veidojas pieprasijums péc zinatniekiem, kuri spé&j apvienot fundamentalo
pétljumu idejas ar praktiskiem lietojumiem. Tas ir pieprasijums péc zinatnes, kura
vienlaikus veic gan fundamentalos pétijumus, gan lietiSkos pétijumus, un laika
spridis no fundamentalo pétijumu rezultatu iegtsanas lidz praktiskai to ievieSanai ir
loti 1ss. Tacu vélreiz jauzsver, ka visa pamata ir ilglaicigie fundamentalie pétijumi,
kas ari ir pamats jaunu zinatnieku veidosanai.

Modelis papildina zinatnieku skaita attistibas modeli ar pieprasijumu péc jauna
tipa zinatniekiem, ko nosaka tehnologiska attistiba.
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Vélama darba alga nosaka to, vai jaunie zinatnieki kalpos Latvijas zinatnei vai
orientésies uz darbu arzemeés. Lielums sprauga modell regulé So izskirSanos. Modelt

sprauga = (Uzkratie lidzekli — Kopéjais velamais fnanséjums) * kalibresanas
reizinatajs, (7)

njaunie ienak = nOjaunie + IF THEN ELSE (sprauga > 0, sprauga * kjienak, 0)

(®)

Uzkratie lidzek]i = A * Kopéjais skaits * Tehnologijas %)

P35= ((lidz 35)) * (1- proc35 + IF THEN ELSE (sprauga < 0, sprauga * kaiziet,
0))/3 (10)

P35-36 = v36 50 * (1-proc 36 50 + IF THEN ELSE (sprauga < 0, sprauga *
kaiziet, 0))/15 (11)

Uzkratie lidzek]i vienadojuma veidojas proporcionali tehnologiju attistibai un
zinatnieku skaitam, kuri atra laika parvers zinasanas reala ienakuma. To, ka sprauga
ietekmé zinatnieku aizpltSanu (modeli tas attiecas tikai uz vecuma grupam lidz 35
g. un 36-50 g.), parada P35 un P35-36 formula.

Modelis lauj izpétit dazadus scenarijus un atrast sabalansétu tehnologijas
attistibu un zinatnes finansésanu.

Lauksaimniecibas zinatnes attistibas scenariji

Modelé&sanas rezultati parada, ka ir iesp&jams sasniegt ar ES valstim salidzinamus
vidéjos ienakumus uz vienu nodarbinato 2020. gada, nodarbinato skaitam sama-
zinoties ne mazak ka divas reizes, ja ir labveligi citi apstakli (ES finanséjums, cenas).
Var tikt analizéti dazadi scenariji. Piemeéram, pienemsim, ka lopkopibas produkcijas
cenas paliek nemainigas. Tada situacija ir paradita turpmak (sk. 12.—14. att.).

Nozaru attistibas dinamika

Lauksaimniecibas kopienakumi Tenakumu pieaugums procentos
900 M 300
1
2
4350M // ] 150 / 2
/ 3
3
0 0
2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020
Time (Gadi) Time (Gadi)
Augkopiba (1) Ls Augkopiba B (1)
KopaLs (2) Ls KopaP(2)
Lopkopiba (3) Ls Lopkopiba P (3)
. - <AcRapsis> r f—————
<AcPiens> <AcCukgala>  <AcGala> ] 0.06 0.15
T VRazRapsis
o —_—
<AcPutnu g>  <AcOlas> <CPaboli> 0 [150.000 ] 350,000
o TEE— -
R ) platC Rapsis
447 1,000
Alzsl

12. att. Attistibas dinamikas modelésana fiksétas cenas apstaklos

Dynamic simulation of development with fixed prices
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Atsevisku augkopibas augu Ipatsvars attistibas dinamika paradits 13. attela.

Atsevisku augu Tpatsvars kopienakuma

05
1
0375
025 [
—
] | T
0125 Pt
s
0
2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Time (Gadi)

Graudaugzi Paksauzi D (1)
Lopbariba D (2)
RLCD(3)
Kartupeli Kuluriiza D (4)
Darzeni D (3)
Augli D (6)

13. att. Atsevisku augu ipatsvara dinamika

Vegetable proportion dynamics

13. attéla redzam, ka palielinas rapsa, auglu un darzenu ipatsvars, bet graudaugu,
paksaugu, kartupelu, kukurtizas un lopbaribas Ipatsvars samazinas.

Nodarbinato skaits Nodarbinato ienakumi

400,000 4.000

325,000 3.000

250,000 \ 2.000

75

175,000 1,000

100.000 T

2004 2007 010 2013 2016 2019 R pPrv—— v -
Time (Gadi) 2004 2007 2010 2013 2016 2019
Time (Gadi)

nodarbinatie - Current ————Cilveku skaits et 1 redbiatia - ot .

14. att. Nodarbinato skaits un ienakumi

Number of employees and their profits

Laukos dzivojoso cilveku ienakumu limena paaugstinasanu lidz ES vidéjam
limenim ar lauksaimniecisko razo$anu vien panakt nav iespéjams. Protams, ir iespéja
meklét alternativas lauksaimnieciba, tacu sis iespéjas kop€ja konteksta nav izskirosas.
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Ir jaattista citi uzneméjdarbibas veidi. Tas var notikt tikai tad, ja ir vispusiga lauku
attistiba — ja ir attistita izglitibas, informatizacijas, infrastruktiiras sistéma.

Modelis uzrada sarezgitu dinamiku, ja aplukojama laika posma notiek lieluma
sprauga zimes maina no negativas vértibas uz pozitivu (sk. 15. att.).

15. att. Lieluma sprauga zimes maina

Changes of the quantity “crack”

Zinatnieku skaita dinamika ir lejupejoSa. Zimes maina ap 2015. gadu nespéj
apturét zinatnisku skaita lejupslidi nepietiekamas tehnologijas attistibas del
(nepietiekamas investicijas). Tikai palielinot investicijas tehnologijas piecas reizes,
var apturét zinatnieku skaita lejupslidi, ja kjienak un kaiziet = 0,01. Jaatzimé, ka
kienak sak iespaidot rezultatus tikai tad, ja sprauga > 0, lidzigi ka kaiziet tikai tad, ja
sprauga < 0. Protams, papildus stimuléjot jauno zinatnieku iesaistiSanu ar n0 jaunie,
var panakt pozitivus rezultatus atrak. Tacu paraléli jaattista ari tehnologijas, tikai ta
nodrosinot realu pieprasijumu péc lielaka zinatnieku skaita.

Izveidotais darba modelis lauj operativi modelet dazadus attistibas scenarijus
un var bat par darba instrumentu lémumu pienemsana. NepiecieSamibas gadijuma
viegli var tikt pievienoti jauni bloki vai arl parveidoti pasreizéjie. Apstaklos, kad
ekonomiskas norises mainas loti strauji (krize), pats prognozeSanas process mainas
péc butibas, datu ekstrapolacija, balstita uz trendiem, kltst problematiska. Nelineara
attistiba var novest pie pilnigi jauniem attistibas variantiem. Balstita uz ekspertu
sledzieniem, modelésana (ne tikai datu novertéSana, bet arl pasa modela strukttras
butiskas izmainas) klust seviski svariga.
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Summary

In the paper two main development models are shown: agriculture industry development
model based on the estimations of experts (model of experts) and agriculture science
development model. The experts of the Ministry of Agriculture of the Republic of Latvia
take part in the preparation of the model data, and the results of the models are used in the
Latvian agriculture industry and science development strategy.

The model results show that it is possible to reach an income per employee similar to the
EU average. To do that, the number of employees has to be reduced by no less than two times.
The level of income in the country rises to the average EU level. It is also possible to develop
alternative agricultural production. That can be achieved only along with comprehensive
development of education, infrastructure, technologies of the country, etc. Agriculture
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industry development is constrained to the potential of scientift research. Furthermore,
the number of scientists is declining. Only enhancing the investment in technologies by fve
times in comparison with the current investment, the decline in the numbers of scientists in
agriculture industry can be stopped.

Keywords: agriculture economics, strategy, system dynamics, simulation, productivity,
sowing area.
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Ievads

Ta ka Apvienoto Naciju Organizacija (ANO) musdienas darbojas sarezgitas
un daudzfaktoru ietekmes apstaklos, organizacijas potenciala un iespéju realizacijai
nepiecieSama energiska visu pasaules valstu riciba. Jau ilgstosi notiek diskusijas par
ANO vadibas principu mainu. Tas ir 1pasi aktualas tiesi peédéjos gados, un to merkis
ir paaugstinat organizacijas autoritati, stiprinat tas politisko, tiesisko un moralo
statusu.

Daudzi autori, aplikojot visparigos starptautisko organizaciju darbibas
jautajumus — gan ANO problemu kopumu [1; 10; 22; 27], gan to izpausmi Ipasas
situacijas [8], ir pieversusies minéta jautdjuma izpétei.

Ar1 Latvija iestajas par ANO reformu nepieciesamibu un atbalsta tas. Latvijai ir
paverusas jaunas iespé€jas Sajas diskusijas, kops ta kluvusi par Eiropas Savienibas un
NATO dalibvalsti.

St raksta mérkis ir izanalizét pasreizéjas diskusijas par vadibas principu mainu
ANO reformu jautajumos un izvertét, kadas ir Latvijas iespéjas piedalities $aja
procesa.
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Diskusijas par ANO vadibas reformu nepiecieSamibu

Diskusijas par ANO reformam, kas ietver $is organizacijas izmainas vadibas
instittucijas ANO, aizsakas jau 20. gadsimta 50. gados. ANO funkcionéSana ir
vertéjama ka pastavigs parmainu un reformu process, un tas ir Ipasi aktuali pasreiz —
21. gadsimta sakuma.

ANO strukttra un darbiba aizvien vairak samilst daudzas problemas un
trikumi. ST starptautiska organizacija atspogulo péckara politisko pasaules
sadalfjumu nacionalas valstls ar atSkirigam geopolitiskam interesem. 1945. gada
formulétais vadibas lemums satur kompromisu starp Generalo asambleju (GA), kur
ir vienlidzigas un demokratiskas valstu iesp€jas, un Drosibas padomi (DP), kur
piecam lielvalstim ir veto tiesibas. Sis léemums ir kluvis par kliedzo¥u arhaismu,
un So tiesibu izmantoSana daudzos gadijumos faktiski paralizé ANO darbibu.
ANO aktivi sadarbojas ar nevalstiskajam organizacijam, tacu to loma ANO darbiba
joprojam ir parak maza. Ari ANO lémumi ne vienmer tiek izpilditi. Grati ir nosaukt
organizacijas stattitu pantu, kas pilniba ierobezotu spéka lietosanu, arl nepamatotu
ekonomisko speku [28, 63.—64. Ipp.].

Zinatnieks R. Takurs (R. Thakur) uzskata, ka pastav divi konceptuali atskirigi
Apvienoto Naciju ieksejo reformu celi. Pirmais — panakt vienoSanos starp dazadiem
ANO sistemas organiem, jo organizacija ir vaditaji, dalibnieki un interesenti.
Tatad no reformu perspektivitates viedokla butu jareformeé starpvaldibu organi,
japaaugstina sekretariata darba efektivitate, jamaina abu mijiedarbiba, nemot vera,
ka ANO generalsekretars un ierédni nevar noteikt valstu politiskajiem vaditajiem,
ka reformeét starpvaldibu organus, ta ir pasu dalibvalstu prerogativa. Otrs cels,
péc zinatnieka domam, ir ANO parvaldes reforméSana. Seit batu iespéjami divi
scenariji: vai nu struktiras reformeé$ana, pieméram, DP butibas un ricibas maina,
vai arl sastinguma, birokratisma, dardzibas likvideSana organizacijas darba. Tadejadi
ta klGtu par pasaules organizaciju [22, 295. Ipp.].

Savukart pétnieki D. Armstrongs (D. Arrmstrong), L. Loids (L. Lloyd) un
J. Redmonds (J. Redmond) izvirza piecus argumentus, kapéc ANO DP péc auksta
kara beigam funkcioné neefektivi un nepieciesams pilnveidot tas parvaldi. Pirmkart,
starp sesijam bija maz zinu par ANO darbibu, tas radija ilgstoSu noslépumainibu.
Otrkart, nemainijas Rietumu dominance. Treskart, selektivi vel joprojam lietoja ANO
Hartas VII sankcijas, tapec ka DP ir politisks organs ar ierobezotu un nesabalansétu
dalibvalstu skaitu. Kaut ari DP neignoré starptautiskas normas, tas léemumi balstas
uz valstu nacionalajam interesém un balsojumu rezultati ir virspuséji. Ceturtkart,
pastavéja plasi izplatita vispar€ja vienosanas par kadu jautajumu, seviski rezoltucijas,
sagatavojot atbildes uz “dumpigiem” jautajumiem arpus DP. Piemeéram, vienpratigi
nosodija terorismu péc 2001. gada 11. septembra notikumiem, bet rezolicijas par
antiterorismu ar talejosam sekam DP netika pienemtas. Piektkart, DP darba kartiba
netika ieklautas Rietumvalstu problémas. Divdesmita gadsimta beigas tris ceturtdalas
no DP darba laika tika veltitas, lai apspriestu konfliktus Afrika, jo, aplikojot miera
un drosibas problémas, darba kartiba tiek ieklauti jautajumi, kas attiecas uz tresas
pasaules valstim, ipasi uz Afriku [1, 118.—119. Ipp.].

ANO peétniece G. Reire (Ignatane) iezimé tris iespéjamos organizacijas attistibas
scenarijus.
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Pirmais scenarijs — “Dezintegracija” — samazinatos ANO loma, valstis pieveérstos
vienpuséjai politikai, dominétu nacionalas intereses. Lidz ar to ANO zaudétu savu
nozimi. Darbotos specializétas agenturas, butu ligumi un konvencijas, bet daudzas
lidzsingjas funkcijas parpemtu organizacijas, kas neietilpst ANO.

Otrais scenarijs — “Pasaules valdibas” — ANO nozime globalas parvaldibas
procesos pieaugtu. Ta klatu par demokratiskas globalizacijas pamatinstittciju,
organizacija parnpemtu daudzas nacionalo valstu kompetences.

Tresais scenarijs — “Piemérosanas” — ANO saglabatu lidzsin€jo nozimi. Tas
attistiba liela nozime butu dalibvalstu nacionalajam interesem, ta elastigi reagétu uz
pasaulé notiekoSiem procesiem.

Realakais ANO attistibas scenarijs buitu “Piemérosanas”, jo organizacijas ricibu
nosaka dalibvalstu intereses. ANO darbotos tiesi tik efektivi, cik dalibvalstis to
velesies [12, 47.-49. lpp.].

Péc autora domam, ANO reformu apskats butu jasak ar organizacijas
generalsekretara 1996. gada pazinojumu, ka viens no galvenajiem vina mérkiem
ir panakt, lai ANO strada efektivi un spgj Istenot dalibvalstu vélmes un vajadzibas.
Tika pienemtas art ANO GA rezoltcijas par reformam — A/RES/52/12 1997. gada
14. novembrt un A/RES/57/300 2003. gada 7. februari. Bet 1996. gada notika
konference par socialo attistibu un 2000. gada — TukstoSgades konference. Péc tam
2004. gada sekoja augsta limena specialistu grupas zinojums draudu, izaicinajumu
un parmainu jautajumos “Drosaka pasaule — musu kopéja atbildiba”, 2005. gada
Dzefrija Saksa zinojums “Investicijas attistiba” 2003. gada septembri Kofi Anans,
uzrunajot ANO GA, bridinaja dalibvalstis, ka organizacija ir nonakusi krustcelés un
tai ir jaizvélas, vai nu pienemt izaicinajumu pieversties jaunajiem riskiem, vai arl
rekinaties ar valstu vienpuséjas ricibas risku [12, 27.-28. lpp.].

Detalizetaka apskata verts ir ANO augstaka ieredna 2005. gada 21. marta
zinojums “Lielas brivibas apstaklos: cela uz attistibu, drosibu un cilvektiesibam
visiem”, kura ietverti ANO reformu priekslikumi. Zinojuma nodala par ANO
stiprinasanu vistie$ak raksturoti organizacijas reformu priekslikumi, lai tas darbs
tiktu organizéts, nodrosinats un aprikots ta, ka varétu pilniba risinat drosibas,
ekonomiskas, socialas un cilvektiesibu neievérosanas probleémas, ar kuram saskaras
cilveki visa pasaule.

Zinojuma teksts liecina, ka bija paredzéts racionalizet GA darbibu, paatrinat
padomdoSanas procesu, 1pasi racionalizéjot tas darba kartibu, komiteju struktaru,
ka ari, pienemot lémumus, pievérst vairak uzmanibas GA pastavigai darba kartibai.

DP reformas priekslikumi paredzéja parveidot padomi, lai taja butu plasak
parstaveta starptautiska sabiedriba kopuma un péc geopolitiska sadalijuma, un
paplasinat dalibu taja, piedavajot divas alternativas: A un B modeli. A modelis
paredzeja seSas jaunas pastavigas vietas bez veto tiesibam (Afrika — 2, Azija un
Klusais okeans — 2, Eiropa — 1, Amerika — 1) un tris jaunas nepastavigas vietas uz
diviem gadiem. B modelis neparedzéja jaunas pastavigas vietas, bet veido jaunas
kategorijas astonas vietas uz Cetriem gadiem, ko var pagarinat, un vienu jaunu
nepastavigu vietu uz diviem gadiem (termin$ nepagarinas). leteikto jauno vietu
sadalijums pa kontinentiem butu $ads: Afrika — 2, Azija un Klusais okeans — 2,
Eiropa — 2, Amerika — 2.
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Ekonomisko un socialo lietu padomei vajadzétu darboties ka augsta limena
attistibas sadarbibas forumam, veicinot lielaku vienpratibu starp dazadu iesaistito
pusu darbibam un stiprinot saikni starp ANO normativo un operativo darbibu.
Padomei laikus butu jaorganize sanaksmes, lai izvértetu draudus attistibai,
pieméram, bada, epidémiju un liela méroga dabas katastrofu sekas, ka ar1 koordineti
reagétu uz Siem notikumiem.

Zinojuma tika ieteikts parveidot ANO Cilvektiesibu komisiju mazaka pastaviga
Cilvektiesibu padomeé, kuras loceklus tiesi ieveletu GA ar divam tresdalam klatesoso
loceklu balsu vairakumu.

Reforma skartu art ANO Sekretariatu, proti, GA butu japarskata visi izsniegtie
mandati, kuri vecaki par pieciem gadiem, lai redzétu, vai attiecigas darbibas, kas
nodros$inatas ar mandatiem, joprojam ir nepiecieSamas. Generalsekretars ierosinaja
ar1 Sekretariata vadibas reformu, lai uzlabotu ta atbildibu, darbibas caurskatamibu un
efektivitati. GA butu japieskir generalsekretaram pilnvaras un resursi, lai atjauninatu
darbinieku kolektivu un nodroSinatu tadu stradajoso skaitu un kvalifikaciju, kas
spétu kvalitativi veikt darba pienakumus.

Ari ANO statiitos tika ierosinats izdarit labojumus — svitrot nodalu par
Aizbildniecibas padomi, jo ta zaudéjusi savu nozimi [5].

2005. gada septembrt valstu lideri pulcéjas ANO samita, lai spriestu par ANO
reformam. Tacu jau pirms ANO vesturiskas galotnu tiksanas bija skaidrs, ka stutnu
noslipétaja dokumenta nav ieklautas butiskakas prasibas mainit organizaciju, jo
dalibvalstis nebija vienojusas par nepiecieSamajam ANO reformam un panakusSas
vienpratibu dazos svarigos jautajumos. Savukart ANO vadibas reforma bija paredzets
veikt uzraudzibu, aréjo auditu un izmeklésanu. Uz vélaku laiku tika atlikta lemumu
pienemsana par to, vai ANO generalsekretaram tiek pieskirtas pilnvaras, lai Istenotu
parmainas vadiba un noteiktu darbibas prioritates [6].

2005. gada septembra Pasaules samita dalibvalstis noléma izveidot darba grupu,
lai stiprinatu GA ietekmi, autoritati un efektivitati, ka ari pilnveidotu darbibas
metodes un parskatitu asamblejas darba kartibu. 2006. gada GA pienéma rezoliicijas
projektu, kura tika paredzeétas izmainas dazadas reformu jomas. Dalibvalstis no jauna
apstiprinaja, ka GA ir liela nozime starptautiska miera un drosibas nodro$inasana,
tomer atzistot, ka DP joprojam jauznemas galvena atbildiba par starptautiska miera
un drosibas uzturéSanu. Minéta rezoltcija ierosinaja DP sniegt GA saturiskus un
analitiskus zinojumus par aktualiem un svarigiem notikumiem vai jautajumiem.
Rezolucija aicinaja veidot pilnigu un sistematisku sadarbibu ar pilsonisko sabiedribu,
nacionalajiem un regionalajiem likumdeveéjiem, ka arl ar plassazinas lidzekliem.
Galvenajam komitejam paredzéja uzlabot to darbibas metodes [11].

ANO 2005. gada septembra samita lemums par ANO DP sastava reformeésanu
netika pienemts. Ka ANO DP pastavigo loceklu galvenas kandidates parasti minétas
ta devetas G-4 valstis: Vacija, Japana, Indija un Brazilija. Afrikas valstis ierosinaja
DP paplaSinat lidz 26 valstim, lai Afrika iegtitu divas pastavigas un divas mainigas
vietas. Bet G-4 projekta Afrikai bija garantétas divas pastavigas vietas, un galvenas
pretendentes uz tam bija Dienvidafrika, Egipte un Nigérija [12, 33.—35. Ipp.].

2008. gada Vacija, mikstinot G-4 valstu sakotnéjas prasibas, kopa ar Kipru
izplatija projektu, kas paredz padomi papildinat ar septinam valstim, no kuram
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divas parstavetu Afriku, divas — Aziju, bet pa vienai — Latinameriku, Rietumeiropu
un Austrumeiropu. Tomeér atklats palika jautajums par jauno loceklu dalibas
nosacijumiem. Francijas prezidents Nikola Sarkozi, Sigada janvarl pirmo reizi
pieminot Londonas un Parizes pagaidu reformas piedavajumu, pauda viedokli, ka
starp DP pastavigajiem locekliem jabait kadai Afrikas un Latinamerikas valstij, ka
arl Indijai, piebilstot, ka varétu diskutét arl par pastaviga locekla statusa pieskirSanu
Vacijai un Japanai. Tikmeér ASV jau iepriekséja prezidenta Dz. Busa administracijas
laika pazinoja, ka atbalsta Japanas uznemsanu pastaviga locekla statusa un pielauj ari
citus kandidatus. Ka potencialas pastavigas locekles tika minétas ar1 Dienvidafrika
un Brazilija, bet Italija un Pakistana kategoriski iebilda pret Vacijas un Indijas
kandidataru [6].
ANO DP reformu sakara tika izteikts ari priekslikums atcelt veto tiesibas, kas
atzitas par nedemokratiskam un diskriminéjosam. Tomeér atnemt veto tiesibas, kas
sniedz lielu varu DP pastavigiem locekliem, butu politiski naivi. Tade] likvidét vai
ieviest vel papildu veto tiesibas netiek ieteikts. Iepriekséjais generalsekretars Kofi
Anans sava zinojuma ietvera aicinajumu DP atturéties no veto lietosanas genocida
un liela méroga cilvektiesibu parkapumu gadijuma [12, 35. Ipp.].
2006. gada junija tika pienemta rezoliicija, kura dalibvalstis aicina saskanot ricibu,
lai veicinatu attistibas sadarbibu. Art starptautiskas organizacijas un instittcijas, tai
skaita Brentvudas institiicijas un Pasaules Tirdzniecibas organizacija, tiek aicinatas
veicinat attistibas sadarbibu, arl sasniegt TukstoSgades attistibas meérkus. GA
mudina arl palielinat tieSas investicijas attistibas valstim. 2006. gada novembrl tika
panakta dalibvalstu vienoSanas par rezolicijas projektu Ekonomisko un socialo lietu
padomes (ECOSOC) stiprinasanai. Saskana ar to ECOSOC jaatbalsta un javeicina
starptautiskas aktivitates humanitaro krizu noveérsana, ka ari ANO koordingjosas
lomas nostiprinasana Saja joma. Lai sasniegtu so merki, ECOSOC péc iesaistitas
dalibvalsts pieprasijuma jasasauc sanaksmes par specifiskiem humanitaro krizu
jautajumiem, lai informeétu iesaistitas puses un veicinatu to dalibu krizes risinasana.
Rezoltcija no jauna apstiprinaja ECOSOC un Miera veidoSanas komisijas
sadarbibas nozimi, komisija tika aicinata izmantot ECOSOC pieredzi péckonfliktu
vides atjaunos$ana [9].
2005. gada septembra samita dalibvalstis vienojas, ka Cilvektiesibu komisija tiks
parveidota par Cilvéktiesibu padomi. Bet 2006. gada 15. marta ANO GA pienéma
lemumu izveidot minéto institaciju. Sis lémums ir tikai dala no plafakam ANO
reformam. Faktiski tas bija méginajums palielinat cilvektiesibu kontroles instittcijas
efektivitati. Izveidojot Cilvektiesibu padomi,
* ta nonaca tie$a GA paklautiba (agrak ECOSOC);
e dalibvalstu skaits samazinajas no 53 lidz 47,
* padomes locekles ieveléja aizklata GA balsojuma (ar vismaz 96 balsim no
192);

¢ vietu sadalé tika ievérots regionalais princips: Afrikai — 13, Azijai — 13,
Latinamerikai un Karibu juras regionam — 8, Rietumvalstu grupai (art ASV
un Kanadai) — 7 un Austrumeiropai — 6 vietas;

+ padomes sédes notiek Zenéva, padome darbojas vismaz desmit nedélas gada,

Cilvektiesibu komisija darbojas seSas nedéelas gada [4].
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Diemzél padomé tika ievéletas valstis, kuram tiek parmesta cilvektiesibu
neievérosana — Kuba, Kina, Krievija, Azerbaidzana, Pakistana, Satda Arabija u. c.
[2, 12]. Lidz ar to ANO reformai cilvektiesibu joma ir daudzi negativi faktori,
proti, padome ir tikpat politizeta ka veca komisija un kavéjas ar dazu loti nopietnu
cilvektiesibu problemu nosodijumu, reizém ta pat nav spéjiga lemt un diskutet.

Vieniga reforma, par kuru ANO dalibvalstis peédéjo gadu laika ir spé&jusas
vienoties, ir jaunas maksajumu skalas noteiksana ikgadéjam budZetam un miera
nodrosinasanas pasakumiem. 2000. gada tika panakta vienoSanas par maksajumu
griestu pazeminasanu. Maksajumu spektrs sakas ar 0,001% un beidzas ar 22% no
organizacijas kopéja budzeta. 22% maksa tikai viena valsts — ASV. Rodas jautajums,
vai 22% maksajumu robeza aizsarga ANO no ASV finansialas ietekmes? Citi lielakie
maksataji budzeta ir Japana (19,63%), Vacija (9,82), Francija (6,50%), Lielbritanija
(5,57%), Italija (5,09%), Kanada (2,57%) un Spanija (2,53%) [12, 37. lpp.]. Paslaik
notiek diskusijas par finan$u lidzeklu efektivaku izlietojumu.

2005. gada septembra Pasaules samita laika dalibvalstis vienojas par Miera
veido$anas komisijas izveidoSanu. Si jauna ANO padomdevéjorgana galvenais
meérkis ir noveérst miera ligumu ignoranci, ka arl veicinat ilgstoSu mieru péckara
valstis, tadejadi noverSot atkartotus konfliktus. Komisija tika izveidota 2005. gada
20. decembrt ka institiicija, kas ir GA un DP padotiba. Lai nodrosinatu veiksmigu
komisijas darbu, 2006. gada 11. oktobr1 oficiali saka stradat Miera veidosanas fonds.
Fonda meérkis ir atbalstit peckonfliktu stabilizéSanas iniciativas, pieméram, miera
ligumu Istenosanu un atkartotu konfliktu novérSanu. Komisija saka darbu 2006. gada
junija. Tagad taja ir 31 locekle, komisijas priekssedétajs ir Angolas parstavis Ismaels
Gaspars Martins. Primarais Miera veidoSanas komisijas mérkis ir palidzét un
atbalstit valstis, kas ir parejas procesa no péckonflikta uz pastavigu mieru. Komisija
ir padomdevéjorgans, kad padomu ladz DP, GA, ECOSOC vai generalsekretars.
Arl dalibvalstis var lagt palidzibu, ja DP vél nav iesaistita un no iesp&jama konflikta
tas varétu ciest. Miera veidoSanas komisijas dibinaSanas pamata ir ideja palidzet
valstim attistit ilgtspé&jigu infrastrukttru, sabiedribu un parvaldibu, lai tas panaktu
miera vieno$anas dzivotspéju. Nevar noliegt, ka ANO nav vél izmantojusi visus
preventivos vai miera uztureSanas lidzeklus tas miera nodrosinasanas sasniegumos.
Miera veidoSanas komisija sakusi izskatit situaciju divas péckonflikta valstis —
Sjerraleoné un Burundi [19].

Latvijas daliba ANO reformu gatavosanas procesa

Latvija diskusijas par ANO vadibas principu maigu iesaistijas jau 90. gadu
sakuma. 1992. gada septembri Latvijas Republikas Augstakas Padomes priekssedétajs
A. Gorbunovs sava uzruna ANO GA sesija teica: “Latvija pilnigi atbalsta ANO
Drosibas padomes pirmas galotnu sanaksmes lemumus, kuros generalsekretars
aicinats izpeétit, ka stiprinat un padarit lietderigaku Apvienoto Naciju lomu
preventivaja diplomatija, miera panaksana un uzturéSana. Atbalstot Sos centienus,
meés mazinasim draudus starptautiska miera un drosibas uzturéSanai un savai
suverenitatei” [15]. Ka redzams, reformu nepiecieSsamiba tiek aplikota virspuséji,
vairak tiek domats par pasaules “nomalem”.
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Savukart Latvijas Valsts prezidente Vaira Vike-Freiberga 2000. gada ANO
GA TukstoSgades galotnu tikSanas sapulcé sava uzruna noradija: “Tomeér lielais
daudzums ANO iestazu ar dazadiem uzdevumiem ir kluvis smagnéjs, gruti
parvaldams un jucekligs. Dazkart ANO darbibas veidi neatbilst kadas konkrétas
valsts vajadzibam. Tade]l ANO ir jastiprina tas koordinacijas loma un jalabo tas
iestazu darbiba. Tai jakoncentréjas uz rezultatiem un uz iedarbibu. Tai jaizveido
palidzibas programmas, kas savstarpéji nesacensas, neparklajas un nav izskerdigas”
[17]. ANO vadibas principu maina tiek akceptéta daudz krasak, jo viss pasaulé ir
mainijies un kluvis sarezgitaks.

Daudz skaidraku un neparprotamaku atbalstu organizacijas reformam
V. Vike-Freiberga pauda 2004. gada septembri ANO GA sesija, kad aicinaja DP
reformu darba grupu turpinat iesakto, lai reformétu DP. Valsts prezidente izteica
priekslikumu turpinat diskusijas par to, lai DP darbibu padaritu efektivaku,
uzsverot, ka nepiecieSams palielinat Vacijas un Japanas lomu S$aja struktara, ka
arl uzlabot koordinaciju starp GA, ECOSOC un DP [16]. No $i briza arl sakas
V. Vikes-Freibergas aktiva lidzdaliba ANO reformu procesa.

ANO generalsekretars Kofi Anans 2005. gada 12. aprili V. Viki-Freibergu
izveléjas par vienu no pieciem ANO samita Ipasiem sutniem (samits notika minéta
gada septembri), savu izvéli pamatojot ar to, ka vina bija aktivi atbalstijusi ANO
reformu nepiecieSamibu, tikusi ievéléta uz otru terminu S$aja amata, ka arl sekmigi
vadijusi savu valsti, kad Latvija kluva par pilntiesigu Eiropas Savienibas un NATO
dalibvalsti [26]. Sakot pildit ANO sitnes pienakumus, V. Vike-Freiberga appémas
aktualizét visus jautajumus, kas saistfjas ar ANO reformam un programmam, un
rupéties, lai Sie jautajumi tiktu detalizéti apskatiti un par butiskiem jautajumiem
veidotos vienots viedoklis. Prezidentes galvenais pienakums bija stiprinat kontaktus
starp valstim, vest sarunas ar valstu vaditajiem — gan pa talruni, gan dodoties arvalstu
vizités. Latvijas valdiba apnéemas sniegt tehnisko atbalstu ANO sitna pienakumu
pildiSanai, segt visus nepiecieSamos finansialos izdevumus [24]. Sava darbiba
V. Vike-Freiberga aptvera galvenokart drosibas, cilvektiesibu, labklajibas un attistibas
jomas, lidz ar to Latvija kluva par aktivu un redzamu dalibnieci starptautiskaja
politika.

2005. gada septembri ANO GA sesijas laika V. Vike-Freiberga ka Ipasa siitne
piedalijas tas diskusijas par organizacijas reformu jautajumiem, ka arl uzrunaja
GA, pauda Latvijas nostaju globalas politikas jautajumos. Sava uzruna prezidente
uzsveéra, ka nepiecieSams

e izveidot ANO Cilvektiesibu padomi;

e reformét ANO administracijas parvaldi, tas nodrosSinatu atklatumu un

profesionalitati organizacijas Sekretariata;

e reformét ANO DP, padarot to efektivaku un reprezentativaku, ka ari

paplasinot un uznemot jaunas pastavigas locekles [25].

Arl péc 1pasas sttnes pilnvaru beigam V. Vike-Freiberga aktivi piedalijas
diskusijas par ANO reformu jautajumiem, pieméram, 2006. gada 8. marta Nujorka
V. Vike-Freiberga tikSanas laika ar ANO generalsekretaru Kofi Ananu apsprieda
ANO aktualo reformu jautajumu, ka art ANO miera nodrosinasanas speku sadarbibu
ar NATO un Eiropas Savienibu [7].
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2007. gada decembri tika izveidota Eiropas Savienibas Pardomu grupa, kuras
meérkis ir apspriest Eiropas nakotnes izaicinajumus un lidz 2010. gadam sagatavot
zinojumu par Eiropas attistibas perspektivu no 2020. gada lidz 2030. gadam. Par
Sis grupas vaditaju kluva bijusais Spanijas premjers Felipe Gonsaless, bet bijuso
Latvijas Valsts prezidenti V. Viki-Freibergu iecéla par vienu no diviem grupas
vaditaja vietniekiem [13].

2008. gada Ministru kabinets V. Vikei-Freibergai ka Pardomu grupas vaditaja
vietniecei no valsts budzeta pieskira 85 000 latu arvalstu darba braucienu izdevumu
segSanai [20].

Misu valsts parstavja piedalisanas diskusijas par Eiropas Savienibas pienemamako
ekonomisko modeli, ka arl par migraciju, cinu pret terorismu, klimata izmainam
un citam problémam neapsaubami ir uzskatama par nozimigu Latvijas sasniegumu.

Latvijas atbalstu ANO reformam pauz arl paSreizéjais Latvijas Valsts prezidents
V. Zatlers, savu viedokli formuléjot 2007. gada 26. septembra GA sédes uzruna:
“Meés vélamies, lai $1 organizacija butu efektiva, darbotiesspéjiga un autoritativa.
Izsakam nozélu, ka 2005. gada samita saktais reformu process ir bijis gauss un
nevienmeérigs. Més apzinamies spekus, kas apgritina reformu procesu, tomér mes
nedrikstam apstaties un piekapties” [23].

2005. gada novembr1 Latvijas vestniece ANO Solveiga Silkalna tika iecelta par
DP reformu darba grupas prieksseédétaja vietnieci, un vina iesaistljas diskusijas par
GA reformam. Darba grupa noteica tris prioritaros reformu virzienus: parskatit GA
darba kartibu, lai noverstu nelietderigu jautajumu izskatisanu; izvertet asamblejas
ietekmi aktualu politisko jautajumu risinasana, lai palielinatu uzticéSanos tai un
celtu tas autoritati; ierosinat GA darbibas metozu reformas, lai nodrosinatu tas
darbibas efektivitati un produktivitati [11]. Ka redzams, Latvija parstavji Seit ir
devusi savu artavu. Latvijas mérkis ir uzlabot GA, DP un ECOSOC kontaktus, lai
SIs instittcijas cita citu papildinatu.

Latvijas pozicija ANO DP reformas.

» Atbalsta Vacijas, Japanas, Brazilijas un Indijas (G-4) centienus ienemt
pastavigu vietu DP. Ipa$i Latvija ir ieintereséta, lai Saja institcija tiktu
ieklauta Vacija, jo vél viena ES dalibvalsts (Iidzas Lielbritanijai un Francijai)
raditu lielaku ES intereSu parstavniecibu ANO. Btu arl iespéjams pieskirt
vienu mainigo vietu Austrumeiropas valstu grupai.

* Neatbalsta veto tiesibu paplasinasanu.

e Velams, lai DP un GA attiecibas butu balstitas uz sadarbibu, nevis
konkurenci, respektéjot katra ANO organa viedokli.

* Ja valstis nevar vienoties par paplasinasanos, butu japaredz pakapeniska
paplasinasanas [3].

Jau kops 2004. gada Latvijai, kad ta kandideja uz komisijas locekles statusu,
attiecibas ar ANO Cilvektiesibu komisiju bija izveidojusies sapiga pieredze.
Daudzas valstis nepildija iepriekséjas sarunas solito un nobalsoja par citu kandidati —
Azerbaidzanu [14, B3]. Latvija bija viena no pirmajam valstim, kas izradija velmi
kandideét uz vietu arl jaunaja ANO Cilvektiesibu padomeé 2006. gada, tatu padomes
vélesanas nespéja savakt pietiekami daudz balsu un ienemt kadu no vietam, kas bija
paredzétas Austrumeiropas valstim (tika ievéletas Krievija, Polija, Cehiia, Ukraina,
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Rumanija, Azerbaidzana). Starp tam nonaca seSas valstis, kuram tiek parmesta
cilvektiesibu neievérosana, — Kuba, Kina, Satida Arabija, Krievija, Azerbaidzana un
Pakistana.

Jau kops iestasanas ANO Latvijai svarigs jautajums bija nepamatoti augsta
dalibmaksa. Tas iemesli — bijusas PSRS statistikas raditaji bija paaugstinati un
neatbilda realitatei, turklat 1989. gada Padomju Savienibas rubla kurss bija
noteikts maksligi augsts — viens ASV dolars pret 0,70 rubliem. Tadejadi Latvijas
iemaksas bija Cetras reizes lielakas, neka aprekinot péc faktiska nacionala iek$zemes
kopprodukta. 1999. gada notika kontribticijas parrekinasana. Latvijas kontribiicija
ANO kopeja budzeta ir 0,015% no ANO kopeja budzeta [18, 117. lpp.].

Latvijas parstavji, saskanojot ar Latvijas Arlietu ministriju, 2000. gada atbalstija
ASV poziciju par maksajumu griestu samazinasanu ANO parastaja budzeta un miera
uzturélanas budZeta. ST jautdgjuma izskatiSanu ierosindja Latvijas véstnieks ANO
J. Priedkalns, ievadot debates par maksajumu griestu samazinasanu un brivpratigu
atlaides samazina$anu miera uzturéianas operaciju budZeta. Sim viedoklim péc
saspringtam debateém pievienojas arl paréjas Centraleiropas un Austrumeiropas
valstis, un tas debaSu beigas guva vienpratigu atbalstu [21, 7].

Secinajumi un priekslikumi

* Diskusijas, kas notiek kops 2004. gada par ANO vadibas principu mainu,
apliecina dalibvalstu velmi reformét organizacijas strukttru un uzlabot
tas parvaldi, bet starp tam joprojam pastav visai atskirigi viedokli. Tapec
parmainu procesi ANO notiek loti léni un gruti.

» Svarigako ANO instituciju, pirmkart, DP, darbiba veél aizvien ir mazefektiva.
Vienoties par tas reforméSanu nelauj dalibvalstu dazadie viedokli. Turklat
sarunas ANO locekles lidz $im nav skarusas tas problemas, kuras varétu radit
DP paplasinasana, ja jaunajiem pastavigajiem locekliem tiktu pieskirtas veto
tiesibas.

e Latvijas Republikas wvaditaji diskusijas par ANO reformu jautajumiem
iesaistljas 90. gadu pirmaja puse, seviski aktivi tajas piedalijas Latvijas
Valsts prezidente V. Vike-Freiberga. Latvija ir paudusi savu nostaju, bet tas
istenoSanai Latvijas Republikas Arlietu ministrijai jaizstrada stratégija un
taktika, kas diskusijas lautu efektivak aizstavet savu poziciju.

* Latvijas arpolitikas pamatnostadnés 2006.—2010. gadam un Arlietu ministrijas
darbibas stratégija 2007.—-2009. gadam ANO nav pieminéta. Tapéc, Arlietu
ministrijai turpmak izstradajot arpolitikas planosanas dokumentus, tajos butu
janosaka Latvijas stratégija un prioritates ANO.

» Latvija ir izvirzijusi savu kandidataru ANO ECOSOC velesanam 2010. gada,
ka arl pieteikusi savus parstavjus citas veéletas institticijas. Tapéc Latvijas
diplomatiem ir aktivi jadarbojas, lai panaktu izvirzito parstavju ieveléSanu.
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Summary

Discussions about the change of the leadership principles of the United Nations are a
crucial precondition for a successful implementation of the organizational reforms which
would improve the leadership efftiency of the United Nations and its structures. Both
active performance of the world superpowers and ability of all the member states to fad
compromises are necessary. The article evaluates discussions about the preparation process
of the UN reforms and reveals the position of separate groups of states. The article also
deals with the stance of Latvia in the discussions about the UN reforms and analyses the
possible action of the country regarding the UN reform issues.

Keywords: leadership principles, UN reform, Security Council, Economics and Social
Council, Council of Human Rights, Latvia.
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Ta ka notiek globalizacijas procesi un ir verojamas tirgus izaugsmes tendences,
sak mazinaties vairumtirdzniecibas uzpeémumu ietekme precu tirgus attistiba.
Vairumtirgotajam klast Ipasi svarigi stiprinat savu konkuretspéju. Raksta merkis ir
analizét marketinga stratégijas principu izmantoSanas iespéjas, lai stiprinatu uznémuma
konkurétspéju, vadot vairumtirdzniecibas organizaciju. Raksta tiek aplukoti kategoriju
vadibas principi ka marketinga stratégijas neatnemama sastavdala vairumtirdzniecibas
uzneémumu darbiba, to izveide un talaka izmantosana.

Atslegvardi: precu kategoriju vadiba, vairumtirdzniecibas uzpémumi, uznémuma
parvaldisanas instrumenti.

Ievads

Tirgus izaugsmes tendences lauj tirdzniecibas uzpémumiem nepartraukti
attistities. Pateicoties tautsaimniecibas straujajai izaugsmei XXI gadsimta sakuma,
lielaki tirdzniecibas uzpeémumi ienem stabilas pozicijas tirgli un turpina meérktiecigi
palielinat savu tirgus dalu. Ipa$i dinamiski savas pozicijas stiprina mazumtirdzniecibas
uznémumi. Vairumtirgotaju uzpémeéjdarbiba klast atkariga no mazumtirgotaju
labvélibas. Mazumtirdzniecibas uznémumi kritiski izvélas sadarbibas partnerus un
sadarbibai izvirza bargas prasibas. Lai celtu savu konkurétspéju $ai tirgus situacija,
vairumtirdzniecibas uznémumiem ir nepiecieSams paaugstinat parvaldisanas kvalitati.

Pétijuma merkis ir izvértet Latvijas vairumtirdzniecibas uznémumu aktualas
problémas, izskatit tradicionalas uznémuma parvaldiSanas pamatprincipus un
iespéjas izmantot precu kategoriju vadibas pieeju ka vairumtirdzniecibas uznémuma
parvaldiSanas instrumentu, ka arl izvertét to ietekmi uz uzpémuma parvaldisanas
kvalitates paaugstina$anu. Sai raksta ir ari aplitkotas pre¢u kategoriju vadibas pieejas
izmantoSanas Ipatnibas vairumtirdznieciba un secinats, ka precu kategoriju vadibas
pieejas izmantoSana vairumtirdzniecibas uzpémuma parvaldiSana spéj ietekmet
uzpémuma attistibu un izaugsmi.

Lai sasniegtu pétijuma izvirzitos mérkus, autore izskatija 1997.-2007. gada
Latvijas uznémumu attistibas statistiskos raditajus un analizéja Latvijas razotaju,
ka armT mazumtirdzniecibas un vairumtirdzniecibas uznémumu vadoso darbinieku
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viedoklus par pétijuma priekSmetu, ka arl interpretéja pétijuma rezultatus, izman-
tojot personigo pieredzi.

Latvijas vairumtirgotaju aktualitates

Divdesmit pirma gadsimta sakuma Latvijas tirdzniecibas uznémumi piedzivoja
loti strauju attistibu. Latvijas tirdzniecibas uzpémumu apgrozijums 10 gadu
laika palielinajas gandriz 5 reizes. Centralas statistikas parvaldes dati liecina, ka
2007. gada Latvija bija 17 221 veikals, kas ir par 71% vairak neka 1997. gada (10 080
veikali). Uz katriem 10 000 iedzivotaju 2007. gada bija 101 veikals (1997. gada —
56). Turklat tirgos un ielu tirdznieciba darbojas vairak neka 6 tukstosi kiosku un
stendu. Salidzinot partikas un citu veikalu attistibu, jasecina, ka vérojama tendence
samazinaties partikas un jaukta tipa veikalu skaitam. 2007. gada tas ir sarucis lidz
4418 (no 5371 1997. gada), veidojot 25% no kopéja veikalu skaita [10]. Si tendence
skaidrojama ar lielveikalu strauju ienaksanu Latvijas tautsaimnieciba.

Strauju attistibu piedzivoja arl vairumtirdzniecibas uzpeémumi. 2007. gada
Latvija bija 7200 vairumtirdzniecibas uznémumu, kas sastadija 38% no tirdzniecibas
uzpémumu skaita, bet 62% no kopéja tirdzniecibas uznpémumu apgrozijuma. 31%
tirdzniecibas uznémumu darbinieku stradaja vairumtirdznieciba. Vairumtirdzniecibas
apgrozijums 3 gadu laika pieauga no 4 miljardiem 2003. gada lidz 8,5 miljardiem
2006. gada. Péc Latvijas Statistikas biroja datiem, 2007. gada vairumtirdzniecibas
uzpémumu apgrozijuma pieaugums bija 16%, bet mazumtirdznieciba — 20% [10].

Lielaka dala vairumtirdzniecibas uznemumu, kas pasreiz darbojas Latvijas tirga,
ir komercsabiedribas, kuras izveidojusas stabili augosa precu pieprasijuma laika. Tas
ir pieradusas nodrosinat mazumtirdzniecibas uznémumu vajadzibas ar plaSu precu
sortimentu, piedavajot értas noliktavas un ertu piegadi.

Latvijas mazumtirgotaji stiprina savas pozicijas viet&ja un Baltijas tirga, dibina
jaunus veikalus un paplasina precu sortimentu. Tirdznieciba attistas, notiek atra
precu aprite, un pieaug patérin$, tapéc mazumtirdzniecibas lielveikalu tikli dod
prieksroku tiesai precu piegadei no arzemju razotajiem vai no pasaule pazistamiem
Eiropas vairumtirgotajiem. Vienlaikus sak mazinaties vairumtirdzniecibas uzné-
mumu ietekme Latvijas precu tirgus attistiba.

Lai saglabatu stabilu poziciju globalizacijas apstaklos, Latvijas uznémumiem ir
1pasi svarigi stiprinat savu konkurétspéju. Konkurétspéja raksturo uznémuma iespéjas
un darbibu precu vai pakalpojumu pardosana noteikta tirgti. Latvijas uzpeémeiji XX
un XI gadsimta mija haotiski darbojas biznesa, galvenokart domajot par talitéju
strauju apgrozijuma un pelnas paaugstinajumu. Uzneémuma vadiba biezi vérté savu
konkuretspeju 1sa laika posma un dazreiz nedoma par nakotnes konkurétspéjas
stratégijas izstradasanu. Tagad Latvijas tirdzniecibas uznémumiem ir jadarbojas strauji
pieaugosas konkurences apstaklos Eiropas Savienibas vienotaja tirgt. Tirgus apstaklos,
kad Latvijas mazumtirdzniecibas uznemumi censas ienemt domingjoSu poziciju,
Latvijas vairumtirdzniecibas uznémumiem ir 1pasi aktuali attistit savu konkurétspéju.
Tirgus konkurences saasinasanas laika globalizacijas apstaklos vairumtirdzniecibas
uznémuma vaditajam nepiecieSams attistit un pilnveidot savu kompetenci, iemacities
planot un stratégiski realizét uznémuma marketinga stratégiju.
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Uznemuma parvaldisanas pamatprincipi

Tradicionali marketinga stratégija ir uzpeémuma parvaldiSanas funkcionalais
pamatelements [11, 42.-47. Ipp.]. Modernas marketinga teorijas piedava dazadus
modelus marketinga stratégijas izstradei.

Stratégija ir detalizeti planota darbiba ilgtermina merkim, augstaka sabiedrisko
norisu vadibas makslas nozare un prakse, kas ietver vadianas likumsakaribu pétisanu
un pétijumu rezultatu izmantosanu [9].

Marketinga stratégija ir plans, kas nosaka marketinga meérkus un uzdevumus,
kurus ir nepiecieSams veikt, lai pardotu specifisku produktu vai produkta sériju. Tas
nosaka, ka Sie uzdevumi tiks sasniegti konkréta laika posma [1].

Uzpeémuma marketinga stratégija parasti tiek veérsta uz to, lai palielinatu
pardoSanas apjomus un raditu vai attistitu uznémuma konkurétspeju. Uznémuma
marketinga strateégija tiek aprakstits uznémuma bizness, produkti un uzpemuma
pozicionésana attieciba pret konkurentiem. Planojot marketinga stratégiju, svarigi
apzinaties, kas ir uznemuma klients, kada ir konkurence, uznémuma iespé&jas un
resursi un uznémuma iekséja vide.

Runajot par marketingu, praktiski visi zinatnieki atzimé klienta galveno
lomu un ietekmi. E Kotlers uzsveris, ka nepieciesams izveidot “klienta vertibu”
un panakt klienta apmierinatibu [8, 39.—-40. Ipp.]. Marketinga teorija pievers
uzmanibu pirc&jam, analiz&jot iekS€jo un aréjo vidi; aprakstot marketinga pétijuma
nepiecieSamibu, teorija paredz pircéja uzvedibas izpéti. Planojot stratégijas, ir
nepiecieSsams novertét pircéja vajadzibas un izveli [5, 133. lpp.].

Vairumtirdzniecibas uznémums ir svarigs distribticijas kedes elements, kas risina
uznémeéja un razotaja marketinga uzdevumus. Tomeér, pamatojoties uz marketinga
teorijas pamatprincipiem, vairumtirgotajam ir specifiska preces pardevéja loma.
Vairumtirdzniecibas uznémuma funkcija no marketinga pozicijam ir klienta—
mazumtirgotaja maksimala vélmju apmierinasana, nodrosinot nepiecieSamo precu
piegadi noteiktos apjomos un saskanotos terminos. Izstradajot marketinga strategiju,
vairumtirdzniecibas uznémuma merkis ir sasniegt pardosanas apjoma pieaugumu
un radit un attistit konkurétspejigas prieksrocibas.

Lai pilna meéra raditu konkurétspéjigas priekSrocibas, vairumtirdzniecibas
uzpémuma vaditaji izmanto plasi zinatniski atzitus modelus marketinga stratégijas
izstradei. Zinatniska literatiira piedava pietiekami daudz variantu, ka planot un
Istenot uznémuma marketinga strateégiju. Plasi atzito McCarthy Marketing MIX jeb 4
P modeli var lietot arl vairumtirdzniecibas uznpémuma kopa ar Roberta Lauterborna
4 C’s modeli. Efektiva marketinga stratégijas planosana var notikt tikai tad, ja
uznémuma precu daudzumu un sortimentu, pre¢u cenas, tirdzniecibas veicinasanas
pasakumus un vietas jeb preCu izplatiSanas veidu un iespéjas plano, rékinoties ar
patérétaja vajadzibu apmierinasanu, izmaksam, értibam un komunikacijas iespejam.
Izmantojot Lauterborna modeli, ir butiski apzinaties, ka vairumtirdzniecibas
uznémuma klients, kas ir pircéjs, atSkiras no uznémuma produkta patérétaja. Tapéc,
planojot uznémuma precu stratégiju, ir svarigi vienlaikus apzinaties gan pircéja, gan
patérétaja vajadzibas. Vairumtirdzniecibas uzpémuma ir Ipasi svarigi planot savu
vadibas stratégiju, izmantojot visus McCarthy modela elementus un veidojot Cetru
stratégiju kopumu [5, 18. lpp.]. Planojot produkta stratégiju, cenas stratégiju, vietas
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stratégiju un veicinasanas stratégiju, veidojas precu kategorijas pozicionéSanas
stratégija. Lidz ar marketinga teorijas attisttbu XX gs. 80. gadu sakuma McCarthy
4 P modelis bija papildinats ar trim jauniem faktoriem — cilvekiem, procesiem un
fiziskiem atributiem [4, 32. lpp.]. Tas nozimé, ka, planojot marketinga stratégiju,
Ipasu uzmanibu nepiecieSams veltit uznémuma ieksejas vides analizei.

McCarthy pieeju marketinga stratégijas planoSanai var izmantot praktiski
visi tirdzniecibas uzpémumi gan razoSanas, gan vairumtirdzniecibas un
mazumtirdzniecibas joma. Izvirzot par galamerki planoto pelnas rezultatu,
uznémuma vaditaji izskata, analizé un plano savas cenas, produkta, izplatiSanas
un tirdzniecibas veicinasanas stratégijas, pamatojoties uz pieejamiem resursiem un
velmi samazinat izdevumus.

Planosana ka strategijas sastavdala

Lai istenotu vairumtirdzniecibas uzpémuma marketinga stratégiju, svarigi ir
apzinaties strategiskas planoSanas nozimi. Biznesa stratégiska planosana paredz
septinus solus [8, 79. lpp.]. Tie ir sadi:

* misijas formuléjums;

* ieksejas un arejas vides analize;

* meérka formuléjums;

* stratégijas formuléjums;

e programmas formul&ums;

* stratégijas Istenosana;

* kontrole un atgriezeniska saite.

Biznesa vienibai ir nepiecieSams noteikt konkrétas misijas, kas parasti izriet
no kopéjas uzneémuma misijas veikt rapigu ieksejas un aréjas vides analizi, kas
palidzes izpetit klientu un sagadat informaciju par pircéja uzvedibu un formulét
konkretus merkus, ko planots sasniegt lidz ar stratégijas Istenosanu. Merkis var but
nepieciesamie apgrozijuma un pelnas raditaji, planotas tirgus dalas vai ar1 kvalitates
celSana un sabiedrisko viedoklu pozitivas izmainas.

Lai veiksmigi Istenotu vairumtirgotaja stratégiju, F. Kotlers piedava Sadus tris
galvenos solus [8, 580. Ipp.]:

1) definét un izveléties meérka tirgu un mérka pircéju,

2) izveidot atbilstoSu produktu sortimentu,

3) pienemt cenu politikas lemumu.

Sis darbibas nenoliedzami ir svarigas vairumtirgotaja stratégijas veidoSanai,
tomeér ar to ir par maz. Vairumtirgotajam ir nepiecieSams pieverst Ipasu uzmanibu
patérétaja vajadzibam, kas nosaka pieprasijumu un butiski ietekmé mazumtirgotaja
preCu sortimenta veidoSanu. Lai panaktu efektivu sortimenta veidoSanu, gan
mazumtirgotajam, gan vairumtirgotajam ir svarigi stratégiski parvaldit precu
kategorijas.

Precu kategorija ir produktu kopums — prec¢u sortimenta dala, kas parasti ir
sagrupéta péc lietojuma, pateicoties kopigam pazimém vai IpaSibam, pieméram,
maizes izstradajumi, sporta preces, piepusamas rotallietas utt. Precu grupas
vai precu kategorijas parvaldiSanu pirmo reizi piedavaja The Partnering Group
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s

konsultativais uznemums AS 1990. gada, nosaucot to par “Kategoriju vadibu
(Category Management).

Planojot produkta stratégijas, zinatnieki pievérsas klasiskiem produkta dzives
cikliem un zimolu veidoSanas stratégijam, tapéec piedavatas precu kategoriju
stratégijas tiek izskatitas, pamatojoties uz pelnas sasniegS8anas meérki, un piedavatas
stratégijas veidi ir atkarigi no izveleta mérka [12, 377. lpp.]. Tomer kartéjo reizi
piedavato stratégijas IstenoSanas scenariju meérkis nav gala patérétaja vajadzibu
apmierinasana.

Vairumtirgotaju un mazumtirgotaju interesu saskanosana

Mazumtirgotaji butiski maintjusi savu attieksmi gan pret pardosanas, gan pret
pirkSanas procesu. Sis izmainas vienlaikus ietekmé vairumtirgotaja iesp&as un
prasmi efektivi sadarboties ar mazumtirgotaju un motivé izmantot prec¢u kategoriju
vadibas pieeju.

Planojot precu kategoriju un preCu zimolu stratégijas, F Kotlers piedava
izveléties vienu no 4 klasiskiem marketinga stratégiju veidiem:

* precu grupas paplasinasana;

* zimolu paplasinasana;

* vairaku zimolu stratégija;

* jauno zimolu ievieSana [8, 454. Ipp.].

Var secinat, ka loti maza uzmaniba tiek pievérsta preCu kategoriju vadibai
un stratégiskiem risinajumiem, kas dod uznémumiem “recepti”, ka nepiecieSams
parvaldit kategorijas.

Tas, ka patérétajs netiek mineéts stratégijas planosanas posma, nav butiski,
kameér pircéjs vienlaikus ir arl paterétajs. Tas notiek, pieméram, mazumtirdznieciba,
un stratégija tiek veidota, lai apmierinatu klientu, tatad patérétaju. Precu un
pakalpojumu tirgli pircéja lomu biezi izpilda gala patérétajs. Tomer industrialajos
un organizaciju tirgos biezi gadas, ka pirc€js nav gala patérétajs. Lidz ar to patérétaja
vajadzibas netiek nemtas vera marketinga stratégijas planosanas procesa.

Lai sasniegtu savu stratégisko meérki — pelnas un apgrozijuma palielinasanu —,
vairumtirgotajs izvirza sev galveno meérki: pircéja—mazumtirgotaja vajadzibu
apmierinasana. Vérojot klasisku pirkuma—pardevuma procesu starp mazumtirgotaju
un vairumtirgotaju, var redzet vienu un to pasu ainu. Vairumtirgotajs ierodas pie
mazumtirgotaja un vienojas par precu piegades noteikumiem.

Saja situacija pardevéja vairumtirgotaja mérki ir:

+ informeét par produktu;

* parliecinat mazumtirgotaju par to, ka produkts ir interesants patérétajam

(jauna produkta reklamesana vienmer ir daudz grutaka);

* parliecinaties, ka produkts atbilst kopéjai mazumtirgotaja stratégijai;

* pieradit mazumtirgotajam, ka produkta ieklausana sortimenta nesis vinam

papildu apgrozijumu un pelnu.

Mazumtirgotajs preci ieklauj sortimenta tad, ja redz potencialu, augstu
apgrozijumu salidzinajuma ar lidzigam precém grupa vai sagaida no produkta
planotu pelnu.
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Pienemot léemumu par produkta ieklauSanu sortimenta, mazumtirgotajs izmanto
$adus vertéjuma sistemas kriterijus [12, 623. Ipp.]:

 atbilstosa precu cena;

* precu kvalitate;

e piegades termini un noteikumi;

* piegazu stabilitate;

e pécpardosanas serviss;

e remonts péc nepieciesamibas;

* attiecibas ar piegadataju;

 palidziba krajumu veidosana.

Visi Sie faktori ir nenoliedzami svarigi, tomér nepiecieSams atceréties, ka
mazumtirgotaja merkis, lidzigi ka vairumtirgotajam, ir gt pelnu. Lai maksimizetu
So pelnu, mazumtirgotajs dos prieksroku produktam, kas nodrosina stabilu, augstu
apgrozijumu. Tas nozime, ka tikai tad, ja mazumtirgotajs rapésies par sava produkta
un kategorijas pardoSanu gala patérétajam, arl vairumtirgotaja kategorija klas
interesanta mazumtirgotajam.

Iepirkuma—pardevuma procesa, kad vairumtirgotaja parstavim, pateicoties labam
pardevéja pardosanas prasmem, izdodas panakt precu ieklauSanu mazumtirgotaja
sortimenta, vairumtirgotajs ir apmierinats ar sasniegto rezultatu un ienem
noveérosanas poziciju, gaidot, kad mazumtirgotajs pasutitas preces izvietos plauktos
un pardos.

Protams, mazumtirgotajs nodrosinas preCu pastitiSanu un izvietosanu plauktos,
tomer rupes par konkrétu preci, kas ir konkrétaja precu grupa, ari beidzas taja bridi,
kad prece ir ieklauta sortimenta. Talak tas liktenis bas atkarigs no ta, vai prece
veikalu plaukta ir spé&jiga rast apgrozijumu un pievers pietiekamu veikala personala
uzmanibu, lai laikus tiktu izvietota plaukta un laikus pasutita. Tomér prakse liecina,
ka krietni labaku rezultatu var iegit tikai tad, ja vairumtirgotajs arl pec darfjuma
slegSanas turpina rtpéties par savu preci. Viens no butiskiem risinajumiem Saja
situacija ir rikoties ar preCu grupam vai precu kategorijam ka ar strategiskam
biznesa vienibam.

Precu kategoriju vadibas pieeja vairumtirdznieciba

Kategoriju vadibas principu izmantoSana uznémuma marketinga stratégija lauj
vairumtirdzniecibas uznémumam sistematizét pardosanas procesu un ietekmet savas
produkcijas pardosanu pircéjam—mazumtirgotajam. Lidz ar to tiek nodrosinata
veiksmigaka uznémuma merka sasniegsana — pelnas un apgrozijuma palielinasana.

Kategoriju vadiba ir sortimenta parvaldiSanas process, kura katra prec¢u kategorija
tiek izskatita ka neatkariga biznesa vieniba. Saja procesa par kategoriju tiek saukta
skaidri nosakama un vadama pre¢u grupa, kuru iesp&jams noteikt un vadit. So
precu grupu patérétajs uztver ka saistitu un (vai) aizvietojamu prec¢u kopumu, kas
apmierina vina vajadzibas [7].

AC Nielsen specialisti (ta ir viena no pasaulé pazistamakajam konsultacijas
kompanijam, kas nodarbojas ar tirgus datu apkopi un analizi) piedava $adu kategoriju
vadibas definiciju: kategoriju vadiba ir process, kad precu kategorijas parvalda ka
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uznémeéjdarbibas vienibas un saskano tas ar mérki — apmierinat paterétaja vajadzibas
(2, 9. Ipp.].

Kategoriju vadibas merki ir maksimala pircéju apmierinatiba un pardeveju un
piegadataju sadarbibas efektivitates paaugstinasana. Viens no stratégiskiem soliem
teorijas veidosanas procesa ir tiesi parverst marketinga skatu no produktu centrétas
teorijas vairak uz pircéju centrétu teoriju.

Pamatojoties uz iepriek$ minéto definiciju un procesa izpratni, varam izmantot
sadu papildinatu definiciju: kategoriju vadiba ir process, kura kopigi sadarbojas
razotaji un mazumtirgotaji, lai parvalditu biznesa kategorijas ka stratégiskas biznesa
vienibas un uzlabotu biznesa rezultatus, koncentréjoties uz paterétaju vajadzibu
izprasanu un apmierinasanu [6, 2. lpp.].

Kategoriju vadiba celta uz marketinga pamatiem, lai palidzetu mazumtirgotajiem
un razotajiem sekmigak istenot patéretaja vajadzibas. Tas ir process, kas izpéta visu,
ko grib pircéjs. Procesa rezultats — apmierinats pircéjs, kas paliek lojals veikalam.

Sakotnéji izveidots 8 solu process. Tomeér ar laiku process tiek parveidots atbilstosi
katra konkréeta mazumtirdzniecibas uznémuma vajadzibam un kompetencei. Dazi
uznémumi ir sakusi lietot teoriju savam vajadzibam, ka arl pamatojoties uz savu
pieredzi. Lidz ar to dazi izmanto tradicionalo 8 solu modeli, bet dazi to parveido par
6 vai pat 4 solu modeli. Prakse uzpémumi parasti sak izmantot klasisko procesu, bet
velak parveido to atbilsto$i savam vajadzibam un uznémuma pienemtiem darbibas
principiem, stratégijai un kultarai.

Bija nepieciesams laiks, lai uznemumi atzitu patéretaja galveno lomu marketinga
stratégijas planosana. Lai gan korporacija General Electric (GE, ASV) tiek déveta
par pirmo kompaniju, kas skaidri formuléja savu marketinga koncepciju, GE kritiki
sauca $o kompaniju par uznémumu, “kas pagriezas ar seju pret savu prezidentu un
ar muguru pret patérétaju” [12, 22. lpp.].

Lidz ar globalu marketinga teorijas attistibu arvien vairak uzmanibas tiek
pieveérsts patérétaja uzvedibai. Ir izveidotas atseviskas zinatnes — hermeneitika un
etologija —, kas péta patéréetaja uzvedibu. Tomeér joprojam patérétajs tiek uzskatits
nevis ka pamatelements, bet ka viens no elementiem, kas ir janem veéra, planojot
marketinga stratégiju.

XX gadsimta beigas kategoriju vadibu saka plasi izmantot partikas
mazumtirdzniecibas uznémumi. Sakuma kategoriju vadibas process sakas ASV
mazumtirdzniecibas partikas uznémumos, tomeér diezgan atri izplatijas citas
mazumtirdzniecibas nozarés — gramatu, majsaimniecibas elektronikas tirdznieciba
u. ¢. Izmantojot kategoriju vadibas stratégisko pieeju un sortimenta parvaldisanas
principus, kas balstiti uz efektivu patéréetaja atdevi, vairumtirdzniecibas uznpémumiem
ir iespéja stiprinat savas pozicijas un pieradit savu parsvaru mazumtirgotajam.

Kategoriju vadibas process sakas ar stratégijas parzinasanu [3, 33. Ipp.].
Vairumtirgotajam ir svarigi

* definét savu strategiju;

e iepazities ar sava tie$a klienta — sadarbibas partnera — mazumtirgotaja

stratéegiju.

Mazumtirgotaja stratégijas parzinasana lauj piedavat pieprasito produktu un
pasargat no kliidam, kas var ietekmet visu talako sadarbibu. Pieméram, vairumtirgotaja
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precu sortimenta ir dazadas téjas. Tejas preces tiek uzskatitas par vienu no
vairumtirgotaja pre¢u kategorijam. Vairumtirgotaja sortimenta ir atras aprites téjas
pacinas — melnas un auglu téjas. Pre¢u piedavajuma ir ieklautas arl beramas té&jas.
Beramajam tejam savukart ir gan atras aprites Skirnes, gan ekskluzivas beramo téju
skirnes ar dazadam garsam. Batu strategiski nekorekti piedavat aromatizéto beramo
téju tadam mazumtirgotajam ka, pieméram, Supernetto. Supernetto ir atlaizu veikals,
kura stratégija ir piedavat klientiem visletakas preces. Tas tiek panakts, izmantojot
Sauru precu sortimentu un zemus uzcenojumus. Tadas veikalu kédes plano panakt
vélamo pelnas rezultatu, pateicoties lieliem apgrozijumiem un atrai preCu apritei.
Kludains ir strategiskais léemums — piedavat produktu, kas neatbilst mazumtirgotaja
stratégijai, jo tas nesis zaudéjumus vairumtirgotajam.

Savukart ir nepiecieSams arl informét mazumtirgotaju par savu stratégiju. Jo
vairak informacijas buis mazumtirgotajam, jo lielakas iespé&jas, ka informeéts mazum-
tirdzniecibas parstavis ieliks vairumtirgotaja produktus savu kategoriju attistibas
planos. Ir svarigi zinat ari razotaja strateégiju un iepazistinat ar to gan mazumtirgotaju,
gan pateretaju.

St pieeja izveido praktisku sadarbibu, tapéc gan vairumtirgotajs, gan mazum-
tirgotajs vienlaikus doma par viena konkréta meérka sasniegSanu — patérétaju vélmiju
apmierinasanu, kas veicina gan apgrozijuma, gan pelnas pieaugumu, pateicoties
augstakiem pardoSanas apjomiem.

Kategoriju vadibas process palidz radit konkurétspéjigas prieksrocibas, pareizi
planot noliktavas atlikumus un produkcijas iepirkuma un pardosanas apjomus.

Amerikas Savienotajas Valstis un vairakas Eiropas valstis kategoriju vadibas
procesus ierosinaja mazumtirgotaji (pirmais bija Wal Mart, kas ir pasaules lielakais
mazumtirdzniecibas tikls), bet Latvija mazumtirgotaji nebija tik aktivi. Tikai XXI
gadsimta kategoriju vadibas principus diezgan aktivi saka popularizét tiesi razotaji,
ipasi Procter & Gamble kompanija, kas tolaik jau bija izméginajusi visas prieksrocibas
citas valstis [13].

Ta ka 8is process ir tiesi sadarbibas process, parasti mazumtirgotajs izvelas sev
vienu galveno partneri, kam vin$ uzticas. Sis partneris ir uznémums, kuram péc
mazumtirgotaja parliecibas ir visi nepiecieSamie resursi, ka ari zinasanas un iemanas,
lai stimulétu un panaktu kategorijas izaugsmi. So kompaniju sauc par kategorijas
kapteini [3, 26. lpp.].

Secinajumi un priekslikumi

Lai stiprinatu savu konkurétsp&ju musdienu tirgl, vairumtirgotajam ir Ipasi
svarigi pielagoties situacijai, kur mazumtirgotajs klust Ipasi uzmanigs partneru
izvele. Lidz ar Latvijas iestasanos Eiropas Savieniba, ka arl pateicoties kopéjai
tirgus globalizacijai, Latvijas vairumtirdzniecibas uznémumam, kas velas noturét
un attistit savu konkurétspeju, ir butiski svarigi paaugstinat parvaldiSanas kvalitati.
Vairumtirdzniecibas uznémumu vadibai vadibas procesa ir nepiecieSams izmantot
vairakus parvaldiSanas kvalitates paaugstinasanas principus.

1. NepiecieSams izstradat vispusigu marketinga strateégiju un stratégiski planot

savu darbibu, lai sasniegtu izvirzitos meérkus.
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2. NepiecieS8ams izmantot kategoriju vadibu ka marketinga stratégijas instru-
mentu. Izmantojot prec¢u kategoriju vadibas pieeju, vairumtirdzniecibas
uznémuma vadiba panaks
o efektivu uznémuma iekséjo resursu planosanu;

* pardoSanas procesa sistematizaciju;
* pardosanas apjomu palielinajumu. Tas tiks sasniegts, pateicoties patérétaja
velmju apmierinasanai un efektivai sadarbibai ar mazumtirgotaju.

Uznemums, kas spés izmantot visas prieksrocibas, ko var iegut kategoriju
vadibas kopiga sadarbibas procesa, un klis par kategorijas kapteini, panaks gan sava
apgrozijuma un pelnas izaugsmi, gan izveidos stabilu un ilgtspéjigu sadarbibu ar
partneriem.
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Summary

Due to the market growth trends and globalization process, the role of wholesale
enterprises is declining. The current market situation more than ever requires to strengthen
the wholesalers’ competitiveness. The aim of this paper is to bring category management to
the attention of researchers and to focus on the use of category management approach as a
management tool for wholesale enterprises aiming to strengthen their competitiveness. The
use of category management principles as a basic part of enterprise marketing strategy leads
to efftient use of enterprise’s internal resources, systematization of business processes, and
effective collaboration with partners. The use of category management as a management tool
helps the company to reduce costs as well as to reach turnover and proft growth.

Keywords: category management, wholesale enterprise, management tools.
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Autore zinatniska apskata raksta analizejusi Latvijas arodbiedribu arejo vidi —
raksturoti arodbiedribu aréjas darba vides un aréjas socialas vides faktori; atklata
atseviSku LR Saeima pienpemto likumu ietekme uz arodbiedribu darba efektivitati, ka
ari valdibas, arodbiedribu un darba devéju organizaciju nozime efektiva sociala dialoga
nodrosinasana. Autore meéginajusi noskaidrot ekonomisko, demografisko un kulttras
faktoru, ka arl moderno tehnologiju ietekmi uz arodbiedribu ka organizaciju; analizeta
arodbiedribu aréja vide, piedavatas praktiskas aréjo vides faktoru analizes metodes,
noteikti arodbiedribu aréjas vides draudi un iespéjas. Raksta secinats, ka Latvijas
arodbiedribu aréja vide ieguvusi vislielako nenoteiktibas limeni.

Atslegvardi: arodbiedribas, arodbiedribu aréja vide, socialais dialogs, aréjas vides
mainiba, arodbiedribu darba efektivitate.

Ievads

Arodbiedribu, tapat ka citu organizaciju aréja vide strauji mainas, prasot no
arodbiedribam proaktivu ricibu, lai mainitos un pielagotos aréjas vides prasibam.
Lai izveletos stratégiju un noteiktu, kadas izmainas veicamas organizacijas iekséja
vidé — organizacijas strukttra, kultira un merkos, nepiecieSsama aréejas vides faktoru
analize. Autore saskata pétijuma problému apstakli, ka faktori, kas tie$i un netiesi
ietekme Latvijas arodbiedribu darbibu, lidz $im nav tikusi apskatiti kompleksi.

Zinatniska raksta meérkis — raksturot Latvijas arodbiedribu ar€jas vides
stabilitati un faktorus, kas rada draudus un iespéjas arodbiedribu darbibai. Lai
sasniegtu merki, analizéta zinatniska literattra, likumi un pétijumi — noskaidrota
likumdosanas ietekme, konstatéta sadarbibas partneru loma arodbiedribas efektivas
darbibas nodrosinasana, noteikti sociala dialoga limeni, raksturots ta process,
izverteta ekonomisko, demografisko, socialo un kultaras faktoru problematika,
ka arl zinatnes un tehnikas attistibas ietekme uz arodbiedribu. Raksta nobeiguma
noteikti arodbiedribu aréjas vides draudi un iespéjas, izdariti secinajumi.
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Arodbiedribu jedziens

LR likuma “Par arodbiedribam” tas definétas ka . neatkarigas sabiedriskas
organizacijas, kas pauz, parstav un aizstav savu biedru darba un citas socialas un
ekonomiskas tiesibas un intereses ..” [3].

Saskana ar starptautisko bezpelnas organizaciju klasifikatoru arodbiedribas
ir organizacijas, kas atbalsta, regulé un aizstav darbinieku tiesibas un intereses.
Arodbiedribas ieklautas klasifikatora 11. grupa “Biznesa un profesionalas asociacijas,
arodbiedribas” [11, 97. Ipp.].

Nemot veéra arodbiedribu jédziena definéjumu, varam secinat, ka viens no
arodbiedribas darba efektivitates raditajiem ir spéja parstavet un aizstavet savu
biedru darba un socialekonomiskas intereses. Musdienu mainigas aréjas vides
apstaklos arodbiedribas to var izdarit, tikai mainoties un pielagojoties aréjas vides
prasibam. Turklat, samazinoties biedru skaitam, arodbiedribam butu veélams
parskatit jautajumu par organizacijas lomas mainu — no biedru intereses parstavosam
organizacijam uz nodarbinato un sabiedribas intereses parstavosam organizacijam.

Raksta autore uzskata, ka nevalstiskas organizacijas (NVO), t. sk. arodbiedribas,
var tikt apliikotas ka atvérta sistéma, kas paredz, ka organizacija un tas aréja vide
atrodas mijiedarbiba, nepartraukti ietekméjot viena otru [6, 19. lpp.].

Organizaciju areja vide

“Organizacijas aréja vide ir tie organizacijas funkcionésanas nosacijumi un
faktori, kas izveidojas sameéra neatkarigi no tas menedzmenta un var ietekmét
organizacijas darbibu.” Zinatnieki D. Bells (Bell) un O. Elbings (Elbing) piedava
organizaciju aréjo vidi iedalit tieSi ietekméjosa un netiesi ietekméjosa aréja vide
[9, 82. Ipp.].

Strategiskas vadibas teorija paredz, ka organizacijas aréjai videi ir divi limeni —
aréja darba vide un aréja sociala vide [13, 270. Ipp.]. Raksta autore pievienojas Sai
pieejai un uzskata, ka arodbiedribu aréjo darba vidi veido likumdosana un sadarbibas
partneri (valdiba, darba devéju organizacijas, citas nevalstiskas organizacijas un
arodbiedribas). Aréjo socialo vidi veido ekonomiskie faktori, demografiskie faktori,
socialie un kulttras faktori, zinatnes un tehnikas attistiba.

Aréjas socialas vides faktori:
- ekonomiskie

- demografiskie

- socialie un kultdras
- zinatnes un tehnikas attistiba

Aréjas darba vides faktori:
- likumdo3ana

- sadarbibas partneri: valdiba, darba
devéju organizacijas

- citas NVVO un arodbiedribas

BqLIPAIGPOIY

1. att. Arodbiedribu areja vide

The external environment of trade unions
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Arodbiedribu arejas darba vides raksturojums un ietekme uz

arodbiedribu darbibu

Aréjas darba vides faktori atrodas cie$a mijiedarbiba ar arodbiedribam - tas
nozime, ka tie butiski ietekmé arodbiedribas, un tas savukart ietekmé aréjas darba
vides faktorus. Efektivas darbibas rezultata var prognozét So faktoru izmainas.

Likumdosana

Batiska ir konkretu likumu ietekme uz arodbiedribu darbu, pieméram,
LR likums “Par arodbiedribam” nosaka arodbiedribu statusu, So organizaciju
neatkaribu un lidztiesibu, reglamenté arodbiedribu attiecibas ar valsts varas un
parvaldes institiicijam un darba devéjiem, arodbiedribu biedru aizstavibas iespéjas,
arodbiedribu piedalisanos darba, socialo un ekonomisko domstarpibu un stridu
izskatisana [3].

Savukart LR Darba likums un citu konkrétu nozaru darbibu reglamentéjosie
likumi tie$i ietekmé arodbiedribu pienemtos lemumus un dazadu limenu
arodbiedribas vaditaju ricibu konkrétu problémsituaciju risinasana [1]. LR Streiku
likums paredz, ka arodbiedribam ir iespéjas risinat kolektivo intereSu stridus.
Likums definé streiku ka kolektiva intereSu strida risinasanas veidu, kas izpauzas,
uznémuma vai nozares darbiniekiem vai darbinieku grupai brivpratigi pilniba vai
daléji partraucot darbu, lai panaktu prasibu izpildi. Likuma dots ari solidaritates
streika skaidrojums — solidaritates streiks ir solidarizéSanas ar cita uzneémuma
nozares darbinieku arodbiedribas vai cita uznémuma nozares darbinieku prasibam,
lai panaktu izvirzito prasibu izpildi [5]. Lai varétu sakt solidaritates streiku, ir
jaievero identiska kartiba, kada nepiecieSama, lai saktu streiku. Latvija solidaritates
streiki ir atlauti tikai tad, ja tie ir saistiti ar generalvienoSanas (par tarifiem, darba
un citam socialas aizsardzibas garantijam) nenoslégsanu vai neizpildi. Respektivi —
rikot solidaritates streikus var tikai lai noslégtu generalvienosanos vai to izpilditu, un
streiku var uzsakt tikai viena nozaré. Sada likuma redakcija ierobezo arodbiedribu
tiesibas solidarizeties, lai sasniegtu izvirzitos meérkus, lidz ar to negativi ietekméjot
Latvijas arodbiedribu darba efektivitati. Citas ES valstis ir dazada likumdoSanas
pieredze $aja jautajuma, piemeéram, Francija tiek akceptéti solidaritates streiki, ja
tie tiek organizeti vienotu intereSu aizstavibai. Griekija par tiesigu atzistams tads
solidaritates streiks, ja ta iznakums tieSi ietekmés pievienojusas puses finansialo
stavokli vai nodarbinatibas intereses. Italija solidaritates streika izsaka solidaritati
citu darba devéju darbinieku streikam (vai ta paSa darba devéja strukturvienibas
darbiniekiem). Streiks uzskatams par nelikumigu, ja nepastav kopigas intereses
starp streikotajiem. Danija atlauts rikot solidaritates streikus, lai atbalstitu sarunas,
kuru merkis ir noslégt kolektivo vienosanos. Tas nozime, ka Sada iespéja pastav,
ja nav nosléegts kolektivais ligums vai ja darba devéjs ir atteicies noslegt ligumu,
vai situacijas, kur kolektivais ligums ir beidzies. Streiks ir aizliegts, ja ir nosléegts
kopligums un puses pilda kopliguma saistibas [16].

Péc autores domam, LR Streiku likuma ietekme uz So protesta veida izveéli
Latvija ir negativa, jo saskana ar So likumu solidaritates streiku organizésana ir
butiski apgratinata. Latvija solidaritates streiki butu efektivs kolektivo stridu
risinasanas veids veselibas aprupes, sabiedriska transporta un citiem darbiniekiem,
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kuri saskana ar LR Streiku likumu strada sabiedribai nepiecieSamajos dienestos,
kuros ari streika laika ir janodro$ina minimals darba apjoms.

Kopuma likumdosanas vide butiski un nelabveligi ietekmeé arodbiedribu
darbibu un vadiSanu, jo notiek biezas un nevelamas likumdosanas izmainas, ir
nepiecieSsama arodbiedribu uzdevumu parveidosana, jaunu darbibas veidu meklésana
un neatliekamu aktivitasu planosana. Sadas situacijas, lidzigi ka streika laika,
arodbiedribu vaditaji paklauti augstam darba stresa limenim, kas palielina pielauto
kladu varbutibu, negativi ietekmé vadiSanas funkciju izpildi un arodbiedribu darba
efektivitati.

Sadarbibas partneri

Valdiba un darba devéju organizacijas

Viens no svarigakajiem sadarbibas partneriem, ar kura palidzibu arodbiedribas
ietekmé arl politiskie spéki, ir valdiba. Analiz&jot valdibas ietekmi, batiska vériba
japievers sociala dialoga koncepcijai. Pasaules demokratiskakajas valstis socialais
dialogs kluvis par visparatzitu sadarbibas veidu, kas dod iespéju saskanot dazado
sabiedribas slanu intereses socialajos un ekonomiskajos jautajumos un garanté
socialo stabilitati valsti.

Arodbiedribas

Ty

Valsts < > Darba devéji

2. att. Trispusé€jais socialais dialogs [19]

Trilateral social dialogue

Trispusejais socialais dialogs starp darba devéjiem, valsti un arodbiedribam ir
demokratiskas valsts uzbuves iezime. To var definét ka konsultaciju un interesu
lidzsvarosanas mehanismu, kas nodrosina socialo stabilitati valstt [19]. Socialais
dialogs ietver dazada veida sarunas, konsultacijas un informacijas apmainu par
kopéjiem ekonomiskas un socialas politikas jautajumiem. Ta merkis ir veicinat
sadarbibu starp socialajiem partneriem un panakt vienoSanos, tadéjadi nodrosinot
socialo stabilitati valsti. Péc autores domam, socialais dialogs ir komplicéts process —
no vienas puses, to virza konfrontacija un konkurence, bet, no otras puses, tolerance
un kompromisi, batiska nozime ir partneru motivacijai sarunam.

Sociala dialoga kvalitate ir atkariga no kultaras tradicijam, vesturiskiem,
ekonomiskiem un politiskiem procesiem valstl, un ta attistiba notiek paraléeli
pilsoniskas sabiedribas attistibai kopuma. Latvija ka neatkariga valsts pastav
18 gadus, un Sis laika posms nav bijis pietickams, lai izveidotu noturigas efektiva
sociala dialoga tradicijas. Kaut arl ir izveidota Nacionala trispuséjas sadarbibas
padome un tas apakSpadomes, tomér ‘arodbiedribas ne vienmer tiek vértétas ka
pilnvertigs un nopietns sarunu partneris, tadel sociala dialoga kvalitate biezi
apgrutina arodbiedribu merku sasniegSanu. Turklat sociala partneriba biezi izriet
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no konflikta, t. i., iesaistitas puses par sociala dialoga nepieciesamibu sak domat
tikai tad, kad jau ir notikusi oponentu intereSu sadursme un nepieciesams meklét
risinajumus konflikta noregulésanai, saskanojot konfliktéjoso pusu intereses un
pozicijas, lai panaktu saskanu un izligumu.

Motivacija
sarunam

Konfrontacija Tolerance

Socialais
dialogs

Kompromisi
Konkurence p

3. att. Sociala dialoga process

The process of a social dialogue

Turpinot sociala dialoga koncepcijas izpéti, janem véra darba devéju organizaciju
ka arejas vides faktora ietekme. Latvija par darba devéju organizacijas biedru var
but fiziska vai juridiska persona, kas uz darba liguma pamata nodarbina vismaz
vienu darbinieku. Saskana ar likumdosanu iespéjami $adi darba devéju organizaciju
apvienibu veidi:

e Latvijas darba devéju organizaciju apvieniba — veic parrunas, savu biedru
varda sledz darba kopligumus un generalvienosanas, vienojas par visparéjiem
sadarbibas principiem, veic parrunas par konfliktsituaciju atrisinasanu ar
Latvijas nozaru un profesionalo arodbiedribu savienibu, kas parstav visvairak
valstl stradajoso;

* Nozares darba devéju organizaciju apvieniba — veic parrunas, sledz vienosanas
ar nozaru arodbiedribam, veicina konfliktu novérsanu (ari to konfliktu, kurus
izraisijusi streiki) nozaru liment;

o Teritoriala darba devéju organizaciju apvieniba — veic parrunas, sledz
vienoSanas ar teritorialajam arodbiedribam, veicina konfliktu noveérSanu (ari
to konfliktu, kurus izraistjusi streiki) teritorialaja liment [2].

Arodbiedribas < > Darba devgji

<
<

P

4. att. Divpuséjais socialais dialogs [19]

Bilateral social dialogue

Latvija divpuséja sadarbiba uznémumu liment ir efektivaka neka nozaru un
regionalaja limeni. Divpuséjais socialais dialogs ir vairak attistits uznémumos,
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kur darba devejs ir valsts, tomeér janem véra valsts iestazu ierobezotas finansialas
iespéjas, kas nereti rada problémas kopliguma projekta saskanosana [10, 3. Ipp.].
Savukart privatajos uznémumos efektiva sociala dialoga ievieSanu biezi vien
apgrutina uznémumu vaditaju velme rupéties tikai par darba rezultatiem, ignoréjot
nepiecieSamas rtpes par personalu, ko varétu atvieglot darba kopliguma garantiju
ievieSana un realizéSana.

Darba devéju GeneralvienoSanas Latvijas Brivo
konfederacija < un citas vieno3anas < arodbiedribu
savieniba

Darba devéju nozaru P Nozaru vienoSanas P Nozaru vai
apvienibas; asociacijas. [ - profesionalas
Ministrijas arodbiedribas
Darba devéji Darba kopligumi Uznémumu

- P P
uznémumos - d - | arodorganizacijas

5. att. Sociala dialoga limeni starp darba devejiem un arodbiedribam [19]

The levels of social dialogue between employers and trade unions

Ka redzams 5. attéla, par efektiva divpuséja sociala dialoga rezultatu ir uzskatami
uzpémumu limeni noslégtie darba kopligumi; nozaru limeni noslégtas nozaru
vienoSanas un nacionalaja limen1 noslégtas generalvienosanas.

Citas nevalstiskas organizacijas un arodbiedribas

Arl citas nevalstiskas organizacijas, tapat ka arodbiedribas, ir izvirzijusas
savas darbibas meérkus un prioritates. Ja So organizaciju merki ir 1idzigi, iespé&jas
sadarboties ar citam NVO un arodbiedribam, péc autores domam, ir gribas un
sadarbibas prasmju jautajums. Ka liecina Latvijas arodbiedribu prakse, atseviskas
situacijas arodbiedribas veiksmigi sadarbojas ar profesionalajam asociacijam un
citam NVO, piemeram, 2009. gada 7. februari Latvijas Pasvaldibu savieniba, Latvijas
Darba devéju konfederacija un Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba (LBAS)
izvirzija kopigas prasibas Ministru kabinetam, pieprasot atru, aktivu un atbildigu
ricibu ekonomiskas aktivitates uzlabosanai un darbvietu saglabasanai.

Raksturojot arodbiedribu aréjo vidi, svarigi novertét, kada ir arodbiedribu
ietekme citai uz citu. Latvijas uzpémumu registra registrétas 158 dazadas
arodbiedribas. Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba ir arodbiedribu apvieniba, kas
registréta ka viena arodbiedriba, bet apvieno 21 daliborganizaciju [19]. Tatad arpus
LBAS darbojas 136 arodbiedribas. Vairakuma gadijumu LBAS daliborganizacijas,
darbojoties LBAS vadibas un konsultativas institticijas, pienem kopigus lemumus
un sadarbojas kopigu jautajumu risinasana, bet dazas situacijas arodbiedribas izjut
savstarpéju konkurenci un spiedienu. Pieméram, veselibas apripes nozaré LBAS
darbojas divas arodbiedribas, arpus tas — viena arodbiedriba. Sis tris arodbiedribas
sava darbiba izvirza dazadus prioritarus uzdevumus un ne vienmér probleémsituacijas
spéj panakt vienotu redzéjumu.
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Arodbiedribu socialas aréjas vides raksturojums un ietekme
uz arodbiedribu darbibu

Nakamais — arodbiedribu socialas aréjas vides — limenis ietver faktorus, kam
ir butiska ietekme uz $is organizacijas ilgtermina lémumiem. Arodbiedribas nevar
kontrolet ar€jo socialo vidi, nedz ari precizi paredzét tas faktoru izmainas.

Ekonomiskie faktori

Svarigakie ekonomiskie raditaji, kas tiek lietoti ekonomiska stavokla
raksturoSanai valsti, ir ekonomikas izaugsme, nodarbinatiba, aizdevumu
procentu likmes, cenu limenis. Ja iekSzemes kopproduktam (IKP) ir pastaviga
tendence palielinaties, ir vidéjs bezdarba limenis un minimals cenu pieaugums,
ir pamats uzskatit, ka ekonomika funkcioné normali. Situacijas, kad samazinas
preCu un pakalpojumu razoSana, strauji pieaug bezdarbs un inflacija, savukart
raksturo nestabilu ekonomisko situaciju. Latvija péc vairaku gadu ekonomiskas
izaugsmes pasreiz piedzivo nopietnu ekonomisko lejupslidi. Peksno kreditésanas
un nekustama IpaSuma cenu uzplaukuma sabrukumu Latvija ietekméja globala
finanSu krize, tadéjadi ierobezojot kreditu pieejamibu un pasliktinot kreditéSanas
nosacijumus. Centralas statistikas parvaldes apkopotie dati liecina, ka 2008. gada
ceturtaja ceturksni iek$zemes kopprodukts samazinajies par 10,3% salidzinajuma ar
2007. gada ceturto ceturksni. Savukart 2008. gada IKP apjoms salidzinajuma ar
iepriekséjo gadu sarucis par 4,6% [14].

Lai veicinatu ekonomiskas situacijas uzlaboSanos, péc valdibas ieteikuma
parlaments ir veicis vairakas izmainas nodoklu un darba samaksas likumdosana.
2008. gada 12. decembrl Saeima ir pienémusi grozijumus likuma “Par pievienotas
vertibas nodokli” (PVN), paredzot, ka PVN standarta likme tiek paaugstinata no
18 lidz 21%, bet samazinata 5% likme — lidz 10%. Grozijumi stajas speka ar 2009.
gada 1. janvari, tacu, ka jau iepriek§ prognozeja ekonomikas eksperti, $is nodokla
palielinajums nedeva cerétos rezultatus — gluzi pretéji, tadéjadi tika pasliktinata
ekonomiska situacija vairakas uzneéméjdarbibas nozares, un, pec 2009. gada 11. marta
publicétas informacijas, Sigada valsts budzeta ienémumi bus par 23% mazaki neka
pagajusaja gada [18; 15]. PVN palielinasana izraisija arodbiedribu, vairaku uznémeju
un visas sabiedribas neapmierinatibu, jo veél pirms PVN likmes paaugstinasanas
2008. gada 4. ceturksni izdevumi par majokli, ideni un elektroenergiju bija pieaugusi
par 38,3% salidzinajuma ar 2007. gada 4. ceturksni (faktiskajas cenas) [14].

Valdiba plano samazinat valsts izdevumus, ar ekonomeéjot lidzeklus valsts un
pasvaldibu institticiju amatpersonu un darbinieku darba samaksai. Likums “Par
valsts un pasvaldibu institticiju amatpersonu un darbinieku atlidzibu 2009. gada”
paredz samazinat So darbinieku atlidzibas izmaksu par 15% no kopéja institacijai
2009. gada §im pafam mérkim noteikta vai planota finanséjuma apjoma [4]. Si
likuma pienemSana un istenoSana butiski palielinaja socialo spriedzi valsts un
pasvaldibu iestadés stradajosiem darbiniekiem, pirms tam valsts ekonomisko
lejupslidi vairak izjuta privataja sektora stradajosie, kur uznéméju finansialas
gratibas bija iemesls darbinieku skaita samazinasanai un uzpémumu bankrotiem.
Tas izraisija strauju bezdarba limena kapumu — 2008. gada decembra beigas
registrétais bezdarba limenis Latvija sasniedza $adus raditajus: vid&jais limenis
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valstt — 7,0%; Riga — 5,2%; Kraslavas rajona — 17,9%; Tukuma rajona — 4,3%.
2009. gada janvara vida registrétais bezdarba limenis Latvija sasniedza 7,6%,
bet februarl jau 9,5% [20]. Bezdarbnieku pabalstu izmaksam no valsts sociala
budZeta tiek téréti ievérojami lidzekli. So un citu iemeslu dél par ekonomiska
stavokla uzlaboSanas iespéjam diskuté gan uznémeéji un valdiba, gan arodbiedribas.
Uznémeji izveidojusi ekonomikas stimulésanas planu, kas radits ka alternativa
valdibas sagatavotajai programmai pagajusa gada decembri. Plans ietver konkréetus
priekslikumus un pasakumus uzpémumu likviditates palielinaSanai, eksporta
veicinasanai, ES fondu apguvei, inovaciju veicinasanai, parvaldes efektivitatei un
regionu attistibai. So planu atzinigi novértéjusi Starptautiska Valitas fonda eksperti.
Ar1 Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba ir izstradajusi un iesniegusi valdibai savu
redzejumu par ekonomisko situaciju valsti:
1) iesaka ieviest progresivo ienakumu nodokli, nosakot, ka
* darbinieki, kas sanem minimalo algu, iedzivotaju ienakuma nodokli nemaksa;
e darbinieki, kuru ienakumi neparsniedz 10 tukstoSus gada, maksa iedzivotaju
ienakuma nodokli 15% apmera no darba algas;
* darbinieki, kuru ienakumi sasniedz 10 lidz 20 tukstoSus gada, — 20% apmeéra no
darba algas;
* darbinieki, kuru ienakumi sasniedz 20 lidz 30 takstosus gada, — 25% apmeéra no
darba algas;
* darbinieki, kuru ienakumi parsniedz 30 tukstosus gada, — 30% apmeéra no darba
algas;
2) rekomendeé noteikt, ka demisionéjusas valdibas vaditajs un ministri, to biroju
darbinieki un padomnieki nav tiesigi
* sapemt kompensacijas un atlaiSanas pabalstus pasu noteiktajos apmeros;
* sapemt kompensacijas un atlaiSanas pabalstus gadijumos, ja $Is amatpersonas pec
valdibas demisijas turpina darbu ka Saeimas deputati;
3) uzskata, ka nav pietiekami nopietni izvertéts jautajums par socialas apdrosi-
nasanas iemaksu paaugstinasanu, tapéc pasreizéja varianta to noraida [23].
Eiropas Arodbiedribu konfederacijas (ETUC) valdes seéde, kas notika 2009. gada
5. februari Briselg, tika plasi diskutéts par efektivu arodbiedribu darbibu ekonomiskas
krizes situacija. Tika izstradati un ES dalibvalstim nosatiti $adi ETUC ieteikumi:

1) darba kopligumos nepielaut algu “iesaldéSanu”vai minimalo algu samazinasanu
un panakt, lai draudosas deflacijas apstaklos kopligumos noteiktas darba algas
klast par cenu stabilitates pamatu, ilgtspéjigu pieprasijuma un izaugsmes
nodrosinataju;

2) uznémumos, kuri nonakusi finansialas graitibas, pirmkart, istenot konsultésanas
un informesanas politiku darbiniekiem un to parstavijiem un meklét alternativu
darbinieku atbrivoSanai no darba. Otrkart, istenot darbinieku Istermina
nodarbinatibu. Treskart, stiprinat bezdarbnieku pabalstu sistému, vienlaikus
istenojot plasas apmacibas un parkvalifikacijas iespéjas, ka arl veidojot Ipasas
garantijas jauniesiem, kuri 2009. gada absolve macibu iestades;

3) neizmaksat nesameérigi augstas algas un piemaksas uznémumu vaditajiem, lai
noverstu pieaugoso nevienlidzibu, ka arl steidzami apturét nodoklu konku-
renci iekseja tirgn [22].
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Ekonomiska krize un no tas izrieto$a sociala spriedze pieprasa no arodbiedribam
atru un elastigu ricibu, aktivu piedaliSanos, dialogu ar uznémeéjiem un valdibu, ka
arl zinamu noteiktibu kompromisu mekléjumos.

Demografiskie faktori

Ka izaicinajumu arodbiedribu vaditajiem autore vélas minét arl demografisko
situaciju valsti. Latvijas demografijas petnieks Péteris Zvidrins uzsver — lai gan
dzimstiba, sakot no 90. gadu beigam, Latvija ir mazliet palielinajusies un tuvakajos
gados varétu samazinaties arl mirstibas raditaji, tomeér iedzivotaju skaits Latvija
ir batiski samazinajies un turpinas samazinaties. To visbatiskak ietekmes Latvijas
iedzivotaju emigracija uz citam valstim labaka darba un iespéju mekléjumos [17].
Arodbiedribam tas nozimé ari biedru skaita samazinasanos un nepieciesamibu meklét
jaunus darbibas veidus, lai méginatu ietekmét migracijas politiku Latvija. Lai gan
migracijas politikas likumdosana ir LR Saeimas kompetence, izpildvarai ir daudz
lielaka ietekme uz Siem procesiem. Ietekmi nodroSina vairaku ministriju darbiba,
pieméram, Eiropas Savienibas likumdosana Latvija tiek parnemta, balstoties uz LR
Iekslietu ministrijas Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes ekspertizi. Diemzel
tieSi ar ekonomiskas migracijas problemam nenodarbojas neviena ministrija, 1idz
ar to neviena ministrija neuznemas konkrétu atbildibu par izveidojuSos situaciju
un arodbiedribam nav sarunu partnera migracijas jautajumu risinasana [8, 145.,

149. 1pp.].

Socialie un kultaras faktori

Kultura tiek uzkrata un nodota no paaudzes paaudzé un tiek devéta par
cilvéces socialo atminu. Latvijas sabiedribas sociala atmina, kas musdienas izpauzas
sabiedribas vertibas, idealos, vesturiskajas tradicijas, cilveku dzivesveida un
paradumos, ietekmeé ari arodbiedribu ka organizaciju darbibu.

Analizéjot vesturiskos aspektus, janem vera, ka par neatkarigu arodbiedribu
veidoSanas sakumu tiek uzskatits 1990. gada maijs, kad notika Latvijas Brivo
arodbiedribu savienibas 1. kongress, kura tika publiski pazinots, ka Latvijas
arodbiedribas ir brivas no valsts, administracijas, partiju un jebkuras citas ietekmes.
Tika izveidota Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba [19]. Kops devindesmito
gadu sakuma arodbiedribu darbiba ir butiski mainijusies, ta ir attistijusies un pec
butibas tuvinajusies Eiropas valstu arodbiedribu darbibai. Tomer Latvijas situacija
butiska nozime ir faktam, ka liela sabiedribas dala vél arvien atceras padomju laika
arodbiedribas un tade] izjut skepsi un nepatiku arl pret misdienu arodbiedribam.
Turklat sabiedribas gaidas ne vienmeér sakrit ar arodbiedribu iesp&jam, kas vel
vairak pastiprina cilveku distancéSanos no $im organizacijam. Pétijuma “Pilsoniska
sabiedriba Latvija: situacijas analize” tika skaidroti iemesli, kade] cilveki nevélas
apvienoties dazadas NVO, ar1 arodbiedribas. Ka butiskakie mineéti $adi iemesli:

e informacijas trukums — cilveki netic, ka vinu iesaistiSanas dos realus

rezultatus;

 izglitibas un izpratnes trukums — cilveki reti veido savu viedokli un biezak

paklausa autoritatem;
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* tradiciju trikums un pagatnes mantojums — veiksmigas pieredzes trikums.
Videéjas un vecakas paaudzes cilveki atceras padomju laika arodbiedribas un
arl tagad izjut nepatiku pret Sim organizacijam;

* personibas Ipasibas — skepse, negativisms, noslégtiba un nevélésanas dalities
savas problémas [21].

Janoverte ari tas, ka darbinieki savas darbavietas ir parslogoti un musdienu
sabiedriba ir individualizéjusies. Péc autores domam, tiesi parslogotibas, sabiedribas
individualizacijas un pétijuma “Pilsoniska sabiedriba Latvija: situacijas analize”
mineto iemeslu del arodbiedribu vaditajiem ir gruti parliecinat darbiniekus par
konkréetu aktivitasu nepieciesamibu. Pilnigi pretéja situacija verojama Skandinavijas
valstts, kur cilveki vairakas paaudzes ir arodbiedribu biedri un, pateicoties vinu
aktivai lidzdalibai, arodbiedribas var darboties efektivak un sasniegt ambiciozus,
grati realizéjamus mérkus.

Zinatnes un tehnikas attistiba

Tehnologiskos faktorus var definét ka visus instrumentus un idejas, kas ir
izmantojamas, lai paplasinatu garigo un fizisko cilveces redzesloku. Tehnologiju
galvena téma ir jaunu ideju praktiska izmantosana. Atskiribas starp zinatni un
tehnologiju — zinatne ir vairak vai mazak abstraktu zinasanu mekl&jumi, bet
tehnologija ir organizétu zinasanu izmantojums, lai palidzétu atrisinat problémas
sabiedriba [12, 89. lpp.]. Zinatnes un tehnikas attistiba ir sarezgits un mainigs aréjas
vides elements — daudzie pedéjo gadu zinatnes un tehnikas sasniegumi butiski
ietekmejusi arodbiedribas — mainot pasreizéjas un radot pilnigi jaunas nozares,
veicinot parmainas organizacijas. Situacija prasijusi darbinieku pielagosanos, papildu
talakizglitibu, jaunu profesiju apguvi. Vairakas Latvijas arodbiedribas palidzéjusas
saviem biedriem $o jautajumu risinasana, darbojoties pieauguso izglitibas joma —
organizéjot dazadus kursus un seminarus, lai veicinatu savu biedru ka darbinieku
konkurétspéju darba tirgt.

Tehnologijas parmainas arodbiedribas ka organizacijas ir nodroSinajusas
arodbiedribu iespéjas izmantot jaunos tehnologijas sasniegumus savas konkurétspéjas
uzlabo$anai. Jaunas tehnologijas — datori, internets u. c. — dod iespéjas racionalak
un atrak izmantot resursus, pieméram, nosutit un sanemt informaciju gan Latvija,
gan ES. Tas pozitivi ietekmé komunikacijas atrumu viena arodbiedriba, starp
dazadam arodbiedribam valsti un ar sadarbibas partneriem dazadas Eiropas valstis.
Turklat ar interneta majaslapu palidzibu arodbiedribas var informet sabiedribu par
savu darbibu un dazadam aktualitatém likumdoS$anas, ekonomikas un citas jomas,
ka arf sanemt atgriezenisko saiti par savas darbibas efektivitati.

Arodbiedribu arejas vides raksturotaji

Zinatnieki M. Meskons (Meskon) un M. Alberts (Albert) definéjusi $adus
organizaciju aréjas vides raksturotajus:
» faktoru savstarpéja saistiba — spéks, ar kadu viena faktora izmainas ietekmé
citus faktorus;
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* sarezgitiba — ietver aréjas vides faktoru skaitu un daudzveidibu, uz kuriem
arodbiedribai jareage, lai saglabatu efektivas darbibas iespé€jas, ka arl katra
faktora mainibas limeni;

e mobilitate — relativais aréjas vides izmainu atrums.

Péc menedzmenta teorétika D. Tompsona (Thompson) domam, organizaciju

aréjas vides faktoru ietekmes pakape jaanalizé no diviem viedokliem:

 izmainas pakapes, kas rada, kads ir organizacijas vides stabilitates limenis —
sameéra stabils vai sameéra dinamisks;

e viendabiguma pakapes, kas rada, kads ir organizacijas vides sarezgitibas
limenis — sameéra vienkarSs (maz elementu un segmentu) vai sameéra sarezgits
(daudz elementu un segmentu).

Organizacijas vides faktoru izmainas un viendabiguma pakape ir savstarpé&ji
saistitas un izpauzas ka konkréts nenoteiktibas pakapes limenis. Nenoteiktiba
ir arejas vides ipasiba, kuru raksturo divi parametri — sarezgitiba un izmainu
biezums. Sarezgitiba ir attiecinama uz elementu skaitu un dazadibu aréja vide, bet
izmainu biezums — uz to, cik biezi elementi mainas [13, 278. lpp.].
e Vismazaka vides nenoteiktiba ir raksturiga organizacijam ar stabilu un
vienkarsu vidi.

e Mérena vides nenoteiktiba ir raksturiga organizacijam ar dinamisku un
vienlaikus vienkar$u vidi.
un taja pasa laika sarezgita vide.

e Vislielaka vides nenoteiktiba ir raksturiga organizacijam ar dinamisku un
sarezgitu vidi, kam ir daudz aréjas vides elementu, kuri strauji mainas
[9, 102.-105. 1pp.].

Saskana ar $o pieeju raksta autore izsaka viedokli, ka lidz 2008. gada otrajam
pusgadam Latvijas arodbiedribam bija stabila un vienlaikus sarezgita aréja vide,
tatad bija mérena vides nenoteiktiba. Dinamiskas izmainas likumdosana (grozijumi
likuma “Par pievienotas veértibas nodokli”, likuma “Par valsts un pasvaldibu
instittciju amatpersonu un darbinieku atlidzibu 2009. gada” pienemsana u. c.) un
valsts socialekonomiskaja situacija (IKP samazinaSanas, kreditéSanas nosacijumu
pasliktinasanas, bezdarba limena kapums), ka ari valsts valdibas maina 2009. gada
sakuma nodrosinaja izmainas arl citos arejas vides elementos, un arodbiedribu aréja
vide kluva vel mazak prognozéjama un ieguva vislielako aréjas vides nenoteiktibas
limeni.

Areéjas vides analizes metodes

Arodbiedribam, tapat ka citam organizacijam, ir butiski péc iespéjas atrak un
precizak noveértet aréjas vides izmainas, tade] ne retak ka reizi gada butu veicama
aréjas vides analize. Analizéjot aréjo vidi, arodbiedribas var noskaidrot, ko no tam
prasa aréjas vides faktori — ko tam vajadzetu vai nevajadzétu darit un kadas sekas
ir prognozéjamas, veicot dazadas darbibas. Vairaki teoréetiki, pieméram, D. Leviss
(Lewis), uzsverusi, ka NVO aréjas vides analizei veiksmigi var lietot PEST analizes
metodi. Raksta autore pievienojas $im uzskatam un uzsver, ka, praktiski analizéjot
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aréjo vidi, PEST analize batu piemérota gan valsts, gan nozaru arodbiedribu
limeni. Metodes nosaukums izveidots no anglu valodas vardu pirmajiem burtiem:
P — Policy; E — Economy; S — Society; T — Technology.

Tatad arodbiedribam nepiecieSams praktiski analizéet

+ politisko un tiesisko vidi;

e ekonomisko vidi;

e socialo/kultarvidi;

 tehnologisko vidi [7, 174. Ipp.].

Péc autores domam, atseviSsku aréjas vides faktoru nozimigumu nozaru vai
profesionalas arodbiedribas veiksmigi var noveértet, izmantojot arl aréjas vides
profila izveides metodi, kur katram konkrétajam vides faktoram dod noteiktu
verteéjumu. Lai vertéjums butu precizaks, ir nepiecieSams detalizéts arejas vides
faktoru formuléjums.

Tabula
Arodbiedribu arejas vides profila izveides metode [7, 174. Ipp.]

The method for creation of a profle of the external environment of trade unions

Faktors | A — faktora nozimigums | B — ietekme uz | C — ietekmes D = AxBxC
nozarei, kura arodbiedribu virziens Nozimiguma pakape
arodbiedriba darbojas

utt. - - - -

Tabulas pirmaja ailé ieraksta konkrétus arodbiedribas aréjas vides faktorus. Otraja aile
minétajiem faktoriem paredz $adus iespéjamos veértéjumus:

faktora nozimigums nozarei, kura arodbiedriba darbojas: 3 — liels; 2 — mérens; 1 — mazs.
Ietekme uz arodbiedribu: 3 — spéciga; 2 — mérena; 1 — maza; 0 — nav ietekmes.

Tetekmes virziens: +1 pozitivs; —1 negativs.

Katra faktora raditaju (A, B, C) reizinajums dod konkréta faktora nozimiguma
pakapes integrétu raditaju [7, 174. lpp.].

Piemers. Latvijas Celtnieku arodbiedriba konkrétu aréjas vides faktoru nozimi-
gumu var noteikt $adi: 1. faktors: bezdarba limena paaugstinasanas nozaré A = 3;
B =3; C =-1; D = -9, kas ir augstakais iespéjamais negativais raditajs; 2. faktors:
kreditu aizdevumu likmes A = 3; B =1; C = -1; D = -3 utt.

Latvijas arodbiedribu aréejas vides draudi un iespéjas

Analizéjot Latvijas arodbiedribu aréjo vidi, autore konstatéjusi Sadus
arodbiedribu aréjas vides draudus un iespéjas.

Draudi arodbiedribu areja vide:

* nelabveliga likumdos$anas ietekme;

* nelabveliga sociala dialoga partneru attieksme;

* nelabveligas demografiskas un ekonomiskas izmainas;

e darbvietu skaita samazinaSanas;



A. Line. Latvijas arodbiedribu areja vide: situdcijas analize un problemas 365

e sabiedribas noraidosa attieksme;

* augsts aréjas vides nenoteiktibas limenis.
Iespéjas arodbiedribu areja vide:

e trispuséja sociala dialoga kvalitates uzlabosana;
e divpuseja sociala dialoga kvalitates uzlabosana;
* jaunu vajadzibu paradisanas;

* sabiedribas lidzdalibas paaugstinasanas;

* sabiedribas apvienoSanas iespéjas.

Secinajumi

1. Pedeja laika arodbiedribu areja vide sasniegusi vislielako aréjas vides
nenoteiktibas limeni.
2. Latvijas arodbiedribu darba efektivitati nelabveligi ietekmeé
 vairaki arodbiedribu aréjas darba vides faktori (likumdosana, valdibas un darba
devéju organizacijas);
* arodbiedribu arejas socialas vides faktori (ekonomiska situacija valsti, demo-
grafiskie, socialie un kultaras faktori).
3. Nevalstisko organizaciju un citu arodbiedribu ietekme parsvara ir labveéliga.
4. Nelabveliga socialekonomiska situacija pastiprina nepiecieSsamibu peéc
konstruktivam sarunam starp sociala dialoga partneriem.
5. Nelabveliga socialekonomiska situacija arodbiedribam rada iespéjas apvienot
sabiedribu kopigu meérku sasniegSanai.

Literatura
1. LR Darba likums. Riga : Zvaigzne ABC, 2006. 70 lpp.

(o BN S|

12.

. Indans I. Migracija Latvijas politisko un sabiedrisko organizaciju skatijuma: scenariji

. LR Darba devéju organizaciju un to apvienibu likums. (Skatits 16.03.09.) Pieejams:

www.likumi.lv/doc.php?id=24467

. LR likums “Par arodbiedribam” Pieejams: www.likumi.lv/doc.php?id=64867 (skatits

16.03.09.)

. LR likums “Par valsts un pasvaldibu institiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibu

2009. gada” (Skatits 18.03.09.) Pieejams: www.lizda.lv/bt/ popiada_2009_23012009.pdf

. LR Streiku likums. (Skatits 10.02.09.) Pieejams: www.likumi.lv/doc.php?id=48074
. Davidsone G. Organizaciju efektivitates modelis. SIA ODA, 2008. 329 lpp.
. Forands 1. Biznesa vadibas tehnologijas. Riga : Latvijas izglitibas fonds, 2005. 330 lpp.

un iespé&jas. Paaudzu nomaina un migracija Latvija. Zinatniski pétnieciskie raksti. Riga :
Latvijas Valsts prezidenta kanceleja, 2007. 214 lpp.

. Praude V., Bel¢ikovs |. MenedZments. Riga : Vaidelote, 2001. 508 lpp.
10.
11.

Socialais dialogs. Kas tas ir? Riga : Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba, 2005. 13 lpp.
Handbook of Non-Proft Institutions in the System of National Accounts, United Nations,
New York, 2003. 316 p.

Kreitner R. Management. Boston-New York : Houghton Mifflin Company, 2003.
355 p.



366 EXONOMIKA. VADIBAS ZINATNE

13. Wheelen T. L., Hunger J. D. Strategic management and business policy. Upper Saddle
River, New Jersey : Pearson Education, Inc., 2002. 1056 p.

14. Centralas statistikas parvaldes majaslapa. (Skatits 16.03.09.) Pieejams: www.csb.lv

15. Dombrovskis: PVN palielinasana nav attaisnojusies. (Skatits 20.03.09.) Pieejams: www.
delfilv/news/national/politics/ article.php?id=2347011116.

16. Eiropas dzives un darba apstaklu uzlaboSanas fonda majaslapa. (Skatits 24.10.08.)
Pieejams: www.eurofound.eu.int./servelet/emire_search_results.php 17.

17. Eksperts: emigracijas rezultata iedzivotaju skaits Latvija turpinas samazinaties. (Skatits
12.02.09.) Pieejams: www.delfilv/news/national/ politics/article.php?id=21897204

18. Eksperts: PVN palielinasana ir bistama. (Skatits 11.01.09.) Pieejams: www.apollo.lv/
portal/news/articles/ 143853

19. Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas majaslapa. (Skatits 10.01.09.) Pieejams: www.lbas.
v

20. Nodarbinatibas agentiiras majaslapa. (Skatits 20.03.09.) Pieejams: www.nva.lv/index.
php?cid=6

21. Petijums “Pilsoniska sabiedriba Latvija: situacijas analize” (Skatits 12.01.09.) Pieejams:
www.politika.lv/index.php?id=5707

Nepublicétie materiali

22. Eiropas Arodbiedribu konfederacijas viedoklis un aicinajums Eiropas institucijam krizes
nover$anai.

23. Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas lémums “Par valdibas deklaracijas projektu”.

Summary

The present article analyses the external environment of Latvian trade unions, describes
the factors for the external work environment and external social environment of trade
unions. The paper covers how work efftiency of the trade unions is inflienced by the laws
passed by the parliament. Furthermore, it examines the importance of the government, trade
unions and employers’ organizations in providing an effective social dialogue. The author
tries to clarify the effects of economic, demographical, and cultural factors and modern
technologies on a trade union as an organization. An analysis of the external environment of
trade unions and the methods for a practical analysis of the factors of external environment
are offered; certain threats to and opportunities of the external environments of trade unions
are also defied. The author draws a conclusion that the external environment of Latvian
trade unions has entered into the greatest stage of vagueness.

Keywords: trade unions, the external environment of trade unions, changeability of
the external environment, social dialogue, work efftiency of trade unions.
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Financial Globalisation
Finansu globalizacija
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This article explores what we know about financial globalisation. The paper is
divided into two sections. The first chapter discusses definitional and empirical issues
surrounding the nature of financial globalisation. Chapter #2 discusses the new trends
of financial globalization development and suggests avenues for future research. The
novelty of financial globalisation process is that today we see unprecedented financial
flows from developing and emerging economies to the developed world that is the
opposite direction from what one would normally expect. During the development
of the paper, the generally accepted qualitative and quantitative methods of economic
research were used.

Keywords: financial globalisation, financial integration, capital flows.

Introduction

The current crisis is the most devastating in recent economic history. Iconic
Wall Street institutions, like Bear Stearns, Lehman Brothers and Merrill Lynch,
have vanished; the world’s largest mortgage insurers, Fannie Mae and Freddie
Mac, have been nationalized, and the world’s largest insurance company, AIG, with
operations in 100 countries and with over 100,000 employees, survives only by the
grace of the US Treasury to the tune of $85 billion. The current financial crisis in
the US that quickly spread to other parts of the world has brought the debate on
the polemics of financial globalisation to the fore.

Financial globalisation has been taking place in the world for many years but it
has increased since the early 1990s. The globalisation of finance means the flow of
capital and corporate investments among various countries.

Financial globalisation increased as globalisation picked up speed in the
world, meaning the dismantling of trade barriers between nations. Globalisation
has increased in recent years due to the massive progress that has been made in
the field of technology, especially in transport and communications. Thus, as
globalisation proliferated, the globalisation of finance was bound to increase. In
order to promote world trade, which in its turn led to the growth of financial
globalisation, 2 international institutions of finance were set up that are the World
Bank and the International Monetary Fund (IMF).

Financial globalisation is a multi-facetted phenomenon that cannot be captured
in a single catchword, measure or index. It has various dimensions. It is visible
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in the increasing size and volume of financial transactions, the growing number
of international financial transactions, the increased speed with which transactions
are decided, carried out and settled, and the widening geographical scope of
financial markets to countries and regions that some years ago were still cut off
from global financial markets. Financial integration also reflects a series of driving
forces, emanating partly from the private sector, partly from the public sector. The
public sector has laid the foundations for growing cross-border flows by liberalising
financial markets, removing international capital controls and providing a
framework for macroeconomic and financial stability. The private sector has created
the momentum for deepening international integration through the development
of new financial instruments, in particular in the area of risk management, the
emergence of new financial institutions, and the successful use of new technologies
and improved communication channels.

The object of this paper is analysis of financial globalisation.

The purpose of this research is, by analysing different issues relating to the
explanation of financial globalisation, to define the consequences of financial
globalisation.

To achieve this purpose, the following tasks were undertaken:

1) to clarify the origins and consequences of financial globalisation;

2) to identify new tendencies of financial globalisation development;

3) to analyse Latvia’s flow of investments;

4) to list open questions of financial globalisation that need to be addressed.

Chapter #1 discusses definition and empirical issues surrounding the nature
of financial globalisation by clarifying the consequences of financial globalisation.
Chapter #2 identifies new trends of financial globalisation development. Author
puts forward questions of financial globalisation that need to be addressed.

During the development of the paper, the generally accepted qualitative and
quantitative methods of economic research were used.

Explaining the Origins and Consequences of Financial
Globalisation

Financial globalisation is a relatively recent phenomenon. One could date its
beginnings all the way back to the 1970s, when recycled petrodollars fuelled large
amounts of capital inflows to developing countries. But it is only around 1990 that
most emerging markets removed controls on private portfolio and bank flows. Private
capital flows have exploded since, dwarfing trade in goods and services. Hence, the
world has experienced true financial globalisation only for approximately 15 years.

Developing countries, the argument went, have plenty of investment oppor-
tunities, but are short of savings. Foreign capital inflows would allow these countries
to draw on the savings of rich countries, increase their investment rates, and stimulate
economic growth. In addition, financial globalisation would allow poor countries to
smooth out the boom-and-bust cycles associated with temporary terms-of-trade
shocks and other problems. Finally, exposure to the discipline of financial markets
would make it harder for uneconomical governments to misbehave.
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Things have not worked out quite this way. Recent research at, of all places,
the International Monetary Fund as well as research by independent scholars
documents a number of puzzles and paradoxes. For example, it is difficult to find
evidence that countries that freed up capital flows experienced sustained economic
growth as a result. Many emerging markets have experienced declines in investment
rates rather than an increase. On balance, capital flows have not had the effect of
stabilizing consumption.

Perhaps most intriguingly, the countries that have done the best in recent
years are those that have relied the least on foreign financing. China, the world’s
growth superstar, has a huge current account surplus, which means that it is a net
lender to the rest of the world. Among other high-growth countries, India has only
a small deficit. In Latin America, Argentina has been running comfortable current
account surpluses recently, and Brazil with Mexico run a zero current account
balance. In fact, their new-found resilience to capital market shocks is in no small
part due to the fact they have been net lenders to the rest of the world rather than
net borrowers as in the past (see Table 1).

Table 1
Balance on the current account 2000-2008 (percentage of GDP)
Tekosa konta bilance 2000.-2008. g. (% no IKP)
2000 2003 2006 2007 2008
Advanced economies -1 -0,7 -1,5 -1,2 -1,1
United States -4.3 -4.8 -6.2 -5.3 -4.3
Euro area -0.6 0.5 -0.1 -0.2 -0.7
Japan 2.6 3.2 3.9 4.9 4
United Kingdom -2.6 -1.3 -3.9 -4.9 -4.8
Canada 2.7 1.2 1.6 0.9 -0.9
Korea 2.4 2 0.6 0.6 -1
Taiwan 2.8 9.6 6.7 8.3 7.8
Hong Kong 4.1 10.4 12.1 12.3 9.9
Singapore 11.6 23.2 21.8 24.3 20.6
Africa 1.9 -0.7 3.1 0.1 1.7
Central and eastern Europe -4.7 -4.2 -6.2 -6.6 -7.2
Commonwealth of
Independent States 13.7 6.3 7.5 4.5 4.8
Developing Asia 1.7 2.7 5.9 6.7 5.5
China 1.7 2.8 9.4 11.1 9.8
India -1 1.5 -1.1 -1.8 -3.1
Vietnam 3.5 -4.9 -0.4 -9.6 -13.6
Middle East 11.4 8.9 20.9 19.8 23
Western Hemisphere -2.4 0.4 1.5 0.5 -0.3
Argentina -3.2 6.3 2.5 1.1 0.4
Brazil -3.8 0.8 1.3 0.3 -0.7
Mexico -3.2 -1.3 -0.3 -0.8 -1

Source: IMF, World Economic Outlook, 2008; http://www.imf.org/external/pubs/ft/
weo/2008/01/pdf/tables.pdf
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To understand what is going on, we need a different explanation of what
keeps investment and growth low in most poor countries. The standard story — the
one that motivated free capital mobility — is that developing countries are saving-
constrained. The fact that capital is moving in the “wrong” direction in the most
successful countries — outward rather than inward — suggests that the constraint
lies somewhere else. Most likely, the real constraint lies on the investment side.
The real problem seems to be the small quantity of entrepreneurship and the low
wish to invest in plant and equipment — what Keynes called “low animal spirits” —
especially for those products that can be traded on world markets. Behind this
shortcoming, in turn, stand various institutional and market distortions associated
with industrial and other modern-sector activities in low-income environments
(Rodrik, 2008).

When countries suffer from low investment demand, freeing up capital inflows
does not do much good. What businesses need in these countries is not necessarily
more finance but the expectation of greater profits for their owners.

In fact, when capital comes in, it can easily make things worse. This is because
capital inflows tend to appreciate the domestic currency and make production in
export activities even less profitable than before. The incentive to invest in such
activities takes a further hit. The result is lower investment in the modern sectors
of the economy, and lower economic growth eventually (once the consumption
boom associated with the capital inflows plays itself out). This is exactly the pattern
that we have observed in emerging market economies that opened themselves up
to capital inflows. Countries like China and India, by contrast, have avoided a surge
of capital inflows, managed to maintain highly competitive domestic currencies,
and thereby kept profitability and investment high.

Figure 1. Balance on the current account 2000-2008 (percentage of GDP)
Tekosa konta bilance 2000.-2008. g. (% no IKP)

Source: IMF, World Economic Outlook, 2008; http://www.imf.org/external/pubs/ft/
weo/2008/01/pdf/ tables.pdf
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The advice for countries that have not opened the capital market (financial
globalisation) is better to be careful. Nothing can kill growth more effectively than
an uncompetitive currency, and there is no faster route to currency appreciation
than capital inflows. For those who have already opened the market, the choices
are more difficult. Managing the exchange rate becomes much more difficult when
capital is free to come and go as it pleases. But it is not impossible — as long as
policy makers understand the critical role played by the exchange rate and the
need to subordinate capital flows to the requirements of competitiveness.

New Trends of Financial Globalisation Development

New trends of financial globalisation development relate to the emergence
of what has been called “diversification finance” This is opposed to the more
traditional “development finance” Traditionally, this phenomenon of deepening
financial integration was mainly seen as an accompanying phenomenon to real
economic integration. Financial flows were for a long time mainly triggered by
the need to finance trade. International finance was mainly unidirectional, from
countries with a trade surplus to those with a trade deficit. The following historical
examples explicitly illustrate this traditional view.

e Under the gold standard, before the First World War, there was already a
period of intensive international financial transactions. However, the bulk
of the cross-border flows was at that time directed from capital-rich Europe
to capital-poor regions in America or Asia and was used mainly to finance
large infrastructure projects such as railroad construction.

e Under the Bretton Woods system, capital flows were very limited as the
system had been designed to limit international financial transactions insofar
as these were not directly linked to international transactions of goods and
services.

o Also, in the 1980s and 1990s, when capital account liberalisation had become
fairly general, a considerable part of international financial transactions still
took the form of unidirectional flows to capital-poor countries. These were
the decades when a growing group of countries, initially Latin American
countries, later also Asian countries and transition economies, gained access
to external finance from private sources.

This view of financial flows as a tool to assist capital-poor countries is still
highly relevant today. For example, in Latvia in 2007 net inflow of the capital
account was 288.6 million lats. As in the previous three years, most of the net
inflow of the capital account was the result of the EU fund inflows for investment.
The net inflow of foreign direct investment (5.7% of GDP) covered 34.4% of
the current account deficit. Foreign direct investment in Latvia was made in the
form of reinvested earnings (34.3% of the total direct investment) and equity
capital (59.4%) (Bank of Latvia, 2008). In 20006, the highest growth was observed
in investment from Estonia, Sweden, Denmark, Cyprus and Germany, made in
financial intermediation (mostly as a result of banks increasing their share capital),
real estate, renting and business activities, wholesale and retail trade (see Table 2).
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Table 2
Latvia’s international investment position 2002-2007
(at the end of the period; in thousands of US dollars)
Starptautisko investiciju pozicija Latvija 2002.-2007. g.
(perioda beigas, tukst. ASV dolaru)
2002 2003 2004 2005 2006 2007
Assets 5135528 | 6673929 | 9379640 | 10 045 108 | 15 174 383 | 24 123 896
Direct Investment Abroad 59 086 114 145 238 842 282 414 475 346 776 015

Portfolio Investment Abroad | 912 453 1 254 642 1 340 481 1601096 | 2041410 2 506 891

Other Investment Abroad | 2 825046 | 3 751 556 5725764 | 5780 155 8 068 007 | 14 982 214

Liabilities 9105 118 | 11 835818 | 16 899 887 | 19 096 000 | 29 693 392 | 46 962 000
Direct Investment in Latvia | 2 751 288 | 3276 872 | 4528 815 | 4929089 | 7 476 096 10 492 708
Portfolio Investment 511 485 687 469 1034 802 1118 379 1599 433 1 746 486
Other Investment 5813221 | 7828252 | 11309 083 | 13017 539 | 20 557 665 | 34 612 858
Net International
Investment Position -3969 591 | -5 161 888 | -7 520 247 | -9 050 892 | -14 519 010 | -22 838 104

Source: data based on the Quarterly Bulletin Latvia’s Balance of Payments, 2008

To sum up, capital flows traditionally could be understood as the flipside of
trade flows. Today, however, we are observing large gross — bidirectional — flows
that are decoupled from the trade in goods. For example, in 2007 net flows of
equity, bond capital and money market to the US were around USD 357 bn. Gross
cross-border flows to and from the US, however, surpassed an impressive USD 37
trillion, i.e., they were 100 times about the size of the net flow (IMF, 2007).
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Figure 2. Latvia’s foreign trade and net international investment statistics
2002-2007, in thousands of US dollars
Latvijas starptautiskas tirdzniecibas un neto starptautisko investiciju statistika
2002.-2007. g., tiukst. ASV dolaru

Source: data based on the Quarterly Bulletin Latvia’s Balance of Payments

These gross capital flows do not result from trade patterns but rather from
investment decisions that reflect the desire of investors to diversify their portfolios.
Figure 1 illustrates a rather similar situation in Latvia as well; in addition, the
difference between flows connected with trade and investment becomes more and
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more significant. Thus, in 2007 the growth rates for net international investment
position and current account deficit composed 57% and 46%, respectively,
compared to the previous year.

As a result, countries have built up large foreign asset positions which amount
to more than 100 percent of the world’s GDP. Yet these numbers are relatively
“small” when compared to the total stock of foreign and domestic investment. In
fact, despite the trend towards international portfolio diversification, international
investors continue to have a strong preference for domestic financial assets. This
phenomenon has been identified in literature as the home bias puzzle. Home bias
has been — steadily but slowly — declining over recent years, especially in the Euro
area economies as these tend to be relatively highly integrated with each other.
However, most economies in the world invest only around 10 percent of their
portfolio wealth in foreign securities although simple benchmarks would suggest a
much higher share of foreign investment to be optimal. This would suggest that we
are only at the start of the new era of financial globalisation. The novelty of this
new era is that we see today unprecedented financial flows from developing and
emerging economies to the developed world, that is, in the opposite direction from
what one would normally expect. Latvia presents the traditional understanding of
financial flows. This traditional view essentially sees financial integration as the
counterpart of real integration and stipulates that financial flows are essentially
unidirectional and originate from capital-rich countries, from countries with a trade
surplus to those with a trade deficit. This suggestion is true for direct investments
and other investments, but not for portfolio investments in Latvia (see Figure 3).

Latvia'sflow of portfolio investments from 2002 to 2007, in
thousands of US dollars
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Figure 3. Latvia’s flow of portfolio investments from 2002 to 2007, in thousands of
US dollars
Latvijas portfelinvesticiju bilance no 2002. lidz 2007. g., takst. ASV dolaru

Source: data based on the Quarterly Bulletin Latvia’s Balance of Payments

To sum up, there are a large number of still unresolved analytical and policy
issues here. If we indeed enter into a new era of financial globalisation, we may
need to address a whole set of analytical and policy questions.

e First of all, why did financial globalisation that held such promise turn out

to be so disappointing?
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* Does financial globalisation (openness to international financial flows) raise
productivity growth? If de jure globalisation has a robust positive effect on
TFP growth, the effect of de facto financial integration on TFP growth is
less clear, but this marks an important and novel result.

e Finally, will Asian-style resistance to financial globalisation that has taken
the form of limiting the role of foreign banks in the domestic banking system
and of restricting cross-border arbitrage in foreign currency, money, bond
and equity markets help to reduce the consequences of financial crises?

Conclusions

There are several conclusions and recommendations that arise from the research
done in this paper.

The author identifies that the countries that have evaded the harsher effects of
the crises in recent years are those that have relied the least on foreign financing.

New trends of financial globalisation development relate to the emergence
of what has been called “diversification finance” This is opposed to the more
traditional “development finance” Traditionally, financial flows were for a long time
mainly triggered by the need to finance trade. International finance was mainly
unidirectional, from countries with a trade surplus to those with a trade deficit.

The novelty of financial globalisation is that we see today unprecedented
financial flows from developing and emerging economies to the developed world,
that is, in the opposite direction from what one would normally expect.

The real reason of the “wrong” direction of capital seems to be the small
quantity of entrepreneurship and the low wish to invest in plant and equipment —
what Keynes called “low animal spirits” — especially for those products that can be
traded on world markets.
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Kopsavilkums

Globalizacijas ietekme pasaule ir mainijusies radikali un neatgriezeniski. Raksta pirmaja
dala izverteta fhansu globalizacijas daba, pamatojoties uz empiriskiem pétijumiem. Autore
peta faansu globalizacijas izcelSanas un briva kapitala tirgus ietekmi uz valstu attistibu.
Otraja dala tiek apspriestas jaunas fnansu globalizacijas attistibas tendences un jautajumi,
kurus nepieciesams izpetit nakotne. Autore nonakusi pie secinajuma, ka faansu globalizacijas
galvena novitate ir lidz §im nepiedzivotas fnansu plismas no attistibas valstim uz attistitam.
Darba izmantotas ekonomiskas un statistisko datu analizes pétisanas metodes.
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Atkariba no dazadu faktoru ietekmes uznémuma saimnieciska un finansiali ekonomiska
stavokla pasliktinasanas gadijuma ir janosaka konkréti krizes rasanas iemesli, lai varetu
parvaret uznémuma radusos krizi. Darba meérkis ir noteikt automasinu remonta un
pardosanas uznémuma krizes stavokla butiskakos aréjos un ieks$éjos faktorus un
analizét ekspertverteéjumus par So faktoru ietekmi.

Atslegvardi: uznemuma krizes stavoklis, uznémuma darbibu ietekméjosie faktori,
aréjas vides faktori, iekséjie faktori, faktoru ietekmes vertésana, ekspertvertéjumi.

Uzneémuma krizes stavoklis ir dazadu iek$éju un aréju organizacijas attistibas
faktoru negativas ietekmes rezultats tirgus apstaklos. Pasaules prakse rada, ka
bankrota gadijumos finansialas nestabilitates draudus rada videji 25-30% aréjo
faktoru un 70-75% ieksejo faktoru, kuri saistiti ar nemakuligu un neracionalu
vadibu. Savukart attistitajas valstis ar stabilam politiskajam un ekonomiskajam
sistemam nestabilitates draudus rada 10-15% aréjo faktoru un 85-90% ieksejo
faktoru [5, 30. Ipp.]. Janem vera, ka, analizéjot un pienemot lémumus, lai noverstu
vai samazinatu iek$€jo faktoru iedarbibu, nepiecieSams nemt véra aréjas vides
ietekmi uz uznémuma darbibu.

Uznémuma stavokla pasliktinasanas visbiezak saistita ar

* neefektivu vadibas sistéemu un nekompetentiem augstaka limena vaditajiem;

* nesekoSanu tirgus izmanam, razosanas potencialam un finansu potencialam;

* neekonomisku produkcijas razosanu u. c.

Aréjo un iek$éjo faktoru ietekmei ir visdazadakie virzieni. Si ietekme janem
véra, analizéjot finanses un izstradajot pasakumu planu, lai bridinatu par tuvojoSos
krizes situaciju un noveérstu tas iestasanos, bet krizes gadijuma — lai meklétu izeju
no tas un atjaunotu normalu uznémuma darbibu.
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Aréjo un iek3ejo faktoru ietekme uz uznémuma krizes
stavokli

Lai noteiktu, ka dazadi faktori ietekmé automasinu remonta un pardoSanas
uzpémuma saimniecisko un finansiali ekonomisko stavokli, divu gadu laika tika
veikta ekspertu aptauja [1; 3].

Izmantojot krizes rasanas iemeslu klasifikatoru [5, 182. lpp.], tika izstradata
ekspertu aptaujas anketa. Apstrades un noveértésanas procesa izmantotas astonu
ekspertu anketas. Ekspertiem tika ltigts novertéet, ka arejas un ieksejas vides faktori
ietekmé automasinu remonta un pardoSanas uznpémuma stavokla pasliktinasanos
pec sadas ballu skalas: 0 — faktoram nav ietekmes, 1 — faktoram ir neliela ietekme,
2 — faktoram ir vidéja ietekme, 3 — faktoram ir butiska ietekme. Ekspertiem bija
javerte 17 aréjo faktoru ietekme. Izmantotas $adas aréjas vides faktoru grupas: kopéjas
ekonomikas faktori, kas nosaka valsts kopéjas ekonomikas ietekmi; valstiskie faktori,
kas nosaka valsts tiesisko, nodoklu un citu sistemu ietekmi; tirgus; citi faktori,
pieméram, kriminogénas situacijas pasliktinasanas valst1. Vertejot ieksejo faktoru
ietekmi uz automa$inu remonta un pardosanas uznémuma stavokla pasliktinasanos,
izveidotas $adas faktoru grupas: operaciju (razo$anas un vadibas) faktori; finansialie
faktori (uznémuma neracionalas finanSu sistémas politikas rezultats); faktori, kas
saistiti ar neracionalu uznémuma investiciju politiku u. c.

Aréjo faktoru ietekme uz uznémuma krizes stavokli
Aréjo faktoru ietekmi uz automas$inu remonta un pardoSanas uznémuma darbi-
bas pasliktinasanos eksperti vertéja katra uznémuma darbibas apaksbloka (sk. tab.).

Tabula
Uzneémuma darbibas funkcionalas sferas

Functional areas of company operations

Darbibas funkcionalas sféeras (bloki) Darbibas funkcionalas sféras (apaksbloki)

Likviditate

. . Maksatspéja
Finanses un uzskaite . cbe
Finansiala stabilitate

Kapitala efektivitate (ienesiguma un rentabilitates raditaji)

Piegazu apjoms

Apgade Izejvielu, izejmaterialu, degvielas cenas

Izmaksu limenis uz pakalpojuma vienibu
Pakalpojumu sniegS$ana Inovacijas automobilu remonta tehnologija
Apkartejas vides saglabasana

Uzneémuma reputacija
Pakalpojumu kvalitate

Noiet
otets Pakalpojumu cenas
Uzpémuma klientu skaits (pieprasijums)
Marketings Tirgus pétisana, pieprasijuma pétisana

Marketinga aktivitates

Personala kvalifikacijas limenis, apmaciba, parkvalificéSana
Personals Uzpémuma darbaspéka izmaksas
Mikroklimats darbavieta

Avots: veidojusi autori.
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Sie vertejumi apkopoti aréjo faktoru ietekmes koprezultatos katra uznémuma
darbibas funkcionalaja sféra, un sis apkopojums raksturo aré&jo faktoru kopé&jo ietekmi
uz uznémuma darbibas pasliktinasanos. Ekspertvertéjumu apstradé izmantoti $adi
statistiskie raditaji: vidéjais lielums, moda, mediana, standartnovirze.

Pétijuma analizeti visi ekspertanketa ieklautie aréjie faktori (sk. tab.), ta¢u Saja
raksta paraditi tikai tris galvenie faktori katra uznémuma darbibas apaksbloka un
kopéjie rezultati katra uznémuma funkcionalaja sféra.

Svarigakie aréjie faktori, kas veicina uznémuma fhansiala stavokla pasliktinasanos
sados apaksblokos:

1) likviditate — finansialas krizes un kreditiestazu bankroti; IKP samazinasanas;

konkurentu cinas palielinasanas par pakalpojumu un precu tirgu;

2) maksatspéja — organizaciju maksdjumu apgrozijuma paléninasanas un
naudas lidzeklu trakums kontos; finansialas krizes un kreditiestazu bankroti;
regul&josas likumdosanas nestabilitate (nodoklu sistémas, muitas noteikumu
(nodevu likmes) nestabilitate utt.);

3) finansiala stabilitate — finansialas krizes un kreditiestazu bankroti; IKP
samazinasanas; iedzivotaju maksatspéjas pasliktinasanas un ienakumu sama-
zinasanas;

4) kapitala efektivitate — kreditresursu augstas izmaksas; pieprasijuma samazi-
nasanas, tirgi paradoties aizvietojamam un letakam precém vai konkurentiem
uzlabojot pakalpojumu kvalitati; finansialas krizes un kreditiestazu bankroti.

1. attela paradits, kada ir ar€jo faktoru ietekmes pakape uz uznémuma finansu
un uzskaites stavokla pasliktinasanos kopuma.

Svarigakie aréejie faktori, kas veicina uznemuma apgades stavokla pasliktinasanos
sados apaksblokos:

1) piegazu apjoms — organizaciju maksajumu (naudiga) apgrozijuma palé-
ninasana un naudas lidzeklu trikums kontos; finansialas krizes un
kreditiestazu bankroti; iedzivotaju maksatspéjas pasliktinasanas un ienakumu
samazinasanas;

2) izejvielu, izejmaterialu, degvielas cenu paaugstinajums energoresursiem,
transportam utt.; inflacijas pieaugums; valttas tirgus nestabilitate.
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Aréjo faktoru ietekme uz uznémuma finansialas saimniecibas un
uzskaites stavok|a pasliktinasanos

Finansialas krizes un kreditu organizaciju bankroti

Organizaciju maksajumu (naudiga) apgrozijuma paléninasana un, ka

sekas, naudas lidzeklu trikums kontos

Kreditu resursu augstas izmaksas

IKP samazinasanas

Iedzivotaju maksatspgjas pasliktinasanas un ienakumu samazinasanas

Pieprasijuma samazinasanas, tirgli paradoties aizvietojamam un I&takam

precém vai konkurentiem uzlabojot pakalpojumu kvalitati

To organizaciju skaita palielina$anas, kuram ir krizes pazimes

un bankrota stavoklis

Regulgjosas likumdosanas nestabilitate (nodok]u sistemas, muitas

noteikumu (nodevu likmes) nestabilitate utt.)

Cenu paaugstindgjums energoresursiem, transportam utt.

Konkurentu cinas par pakalpojumu un precu tirgu palielina$anas

Inflacijas pieaugums (virs 3—4%)

Valiitas tirgus nestabilitate

Politiska nestabilitate un valdibas bezspéciga darbiba

Valsts atbalsta trikums viet&jiem pakalpojumu sniedzgjiem

Birokratisms un valsts iestazu korumpé&tiba

Bezdarba pieaugums

Kriminogénas situacijas pasliktinasanas

b

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50

W Arjie faktori  Otrais videjais aritmetiskais X/ standartnovirze Svj

1. att. Aréjo faktoru ietekme uz uznémuma finansiala saimniecibas un uzskaites
stavokla pasliktinasanos

Influence of external factors on financial operations of a company and worsening of
the accounting situation

Avots: autoru veikta pétljuma rezultati.

3,00



380 EXONOMIKA. VADIBAS ZINATNE

Aréjo faktoru ietekme uz uznémuma apgades stavokla
pasliktinasanos

Finansialas krizes un kreditu organizaciju bankroti

Iedzivotaju maksatsp&jas pasliktinasanas un ienakumu samazinasanas

Inflacijas pieaugums (virs 3-4%)

Cenu paaugstinajums energoresursiem, transportam utt.

i

I

IKP samazinasanas

Valiitas tirgus nestabilitate

Regulgjosas likumdosanas nestabilitate (nodoklu sistémas, muitas
noteikumu (nodevu likmes) nestabilitate utt.)

Pieprasijuma samazinasanas, tirgii paradoties aizvietojamam un l&takam
precém vai konkurentiem uzlabojot pakalpojumu kvalitati

Organizaciju maksajumu (naudiga) apgrozijuma paléninasana un ka
sekas naudas lidzeklu trikums kontos

Kreditresursu augstas izmaksas

Konkurentu cinas par pakalpojumu un precu tirgu palielina$anas

To organizaciju skaita palielinasanas, kuram ir krizes pazimes
un bankrota stavoklis

Politiska nestabilitate un valdibas bezspeciga darbiba

I

Birokratisms un valsts iestazu korumpétiba

Valsts atbalsta trikums vietgjiem pakalpojumu sniedzgjiem

I

Bezdarba picaugums

l

Kriminoggnas situacijas pasliktinasanas

L]

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00

B Argjie faktori  Otrais vidgjais aritmétiskais X/ standartnovirze Svj

2. att. Aréjo faktoru ietekme uz uznémuma apgades stavokla pasliktinasanos
Influence of external factors on a company’s supply

Avots: autoru veikta pétijuma rezultati.

2. attela paradits, kada ir aréjo faktoru ietekme uz uznémuma apgades stavokla

pasliktinasanos kopuma.

Svarigakie aréejie faktori, kas veicina uznémuma pakalpojumu sniegsanas stavokla

pasliktinasanos $ados apaksblokos:

1) izmaksu limenis uz pakalpojuma vienibu — kreditu resursu augstas izmaksas;
cenu paaugstinajums energoresursiem, transportam utt.; finansialas krizes un
kreditiestazu bankroti;

2) inovacijas automobilu remonta tehnologija — konkurentu cinas par pa-
kalpojumu un precu tirgu palielinasanas; cenu paaugstinajums energo-
resursiem, transportam utt.; iedzivotaju maksatspéjas pasliktinaSanas un
ienakumu samazinasanas;
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3) apkartéjas vides saglabasana — politiska nestabilitate un valdibas bezspeciga
darbiba; cenu paaugstinajums energoresursiem, transportam utt.; finansialas
krizes un kreditiestazu bankroti.

3. attela atspogulots, kada ir aréjo faktoru ietekmes pakape uz uzpémuma
pakalpojumu sniegSanas stavokla pasliktinasanos.

Svarigakie aréjie faktori, kas veicina uzpémuma noieta pasliktinasanos Sados

apaksblokos:

1) uznémuma reputacija — konkurentu cinas par pakalpojumu un precu tirgu
palielinasanas; organizaciju maksajumu (naudiga) apgrozijuma paléninasanas
un naudas lidzeklu trukums kontos; tadu organizaciju skaita palielinasanas,
kuram ir krizes pazimes un bankrota stavoklis;

2) pakalpojumu kvalitate — konkurentu cinas par pakalpojumu un precu
tirgu palielinaSanas; tadu organizaciju skaita palielinasanas, kuram ir krizes
pazimes un bankrota stavoklis; pieprasijuma samazinasanas, tirgti paradoties
aizvietojamam un létakam preceém vai konkurentiem uzlabojot pakalpojumu
kvalitati;

3) pakalpojumu cenas — cenu paaugstinajums energoresursiem, transportam
utt.; konkurentu cinas par pakalpojumu un precu tirgu palielinasanas,
inflacijas pieaugums (virs 3—4%);

4) klientu skaits (pieprasijums) — konkurentu cinas par pakalpojumu un
precu tirgu palielinaSanas; pieprasijuma samazinasanas, tirgi paradoties
aizvietojamam un létakam preceém vai konkurentiem uzlabojot pakalpojumu
kvalitati; finansialas krizes un kreditiestazu bankroti.
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Aréjo faktoru ietekme uz uznémuma pakalpojumu snieg3anas
stavok|a pasliktinasanos

Cenu paaugstindjums energoresursiem, transportam utt.

Finansialas krizes un kreditu organizaciju bankroti

Kreditu resursu augstas izmaksas

Politiskd nestabilitate un valdibas bezspéciga darbiba

Konkurentu cinas par pakalpojumu un pre¢u tirgu palielinaganas

IKP samazinasanas

Tedzivotaju maksatspéjas pasliktina$anas un ienakumu samazinasanas

Organizaciju maksajumu (naudiga) apgrozijuma paléninasanas un ka
sekas naudas lidzek]u trikums kontos

Pieprasijuma samazinasanas, tirgli paradoties aizvietojamam un l&takam
precém, vai konkurentiem uzlabojot pakalpojumu kvalitati

To organizaciju skaita palielinasanas, kuram ir krizes pazimes

un bankrota stavoklis

s —
e e—
s
o
e
e —
s ——
s
s —
o m —

Inflacijas pieaugums (virs 3-4%)

Valiitas tirgus nestabilitate

Regulgjosas likumdosanas nestabilitate (nodoklu sistémas, muitas
noteikumu (nodevu likmes) nestabilitate utt.)

Birokratisms un valsts iestazu korumpétiba

Valsts atbalsta trikums vietéjiem pakalpojumu sniedzgjiem

i

Bezdarba pieaugums

Kriminogénas situacijas pasliktinasanas

L

o
3 1

0,50 1,00 1,50 2,

Q

0 2,50 3,00
m Argjie faktori  Otrais vidjais aritmétiskais X/ standartnovirze Svj

3. att. Aréjo faktoru ietekme uz uznémuma pakalpojumu sniegsanas stavokla
pasliktinasanos

Influence of external factors on the decrease of quality of a company’s services

Avots: autoru veikta pétijuma rezultati.

4. attéls redzams, kada ir aréjo faktoru ietekmes kopéja pakape uz uzneémuma
noieta stavokla pasliktinasanos.
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Aréjo faktoru ietekme uz uznémuma noieta stavokla pasliktinasanos

Konkurentu cinas par pakalpojumu un pre¢u tirgu palielinasanas

Cenu paaugstindjums energoresursiem, transportam utt.

Pieprasijuma samazinasanas, tirgii paradoties aizvietojamam un létakam
precém vai konkurentiem uzlabojot pakalpojumu kvalitati

I

Finansialas krizes un kreditu organizaciju bankroti

To organizaciju skaita palielinasanas, kuram ir krizes pazimes
un bankrota stavoklis

Bezdarba pieaugums

Iedzivotaju maksatspgjas pasliktina$anas un ienakumu samazinasanas

L]

Kreditresursu augstas izmaksas

Inflacijas pieaugums (virs 3-4%)

Regulgjosas likumdosanas nestabilitate (nodoklu sistémas, muitas
noteikumu (nodevu likmes) nestabilitate utt.)

Organizaciju maksajumu (naudiga) apgrozijuma palénina$anas un ka
sekas naudas lidzek]u trikums kontos

i

Politiska nestabilitate un valdibas bezspéciga darbiba

|

Valtas tirgus nestabilitate

Birokratisms un valsts iestazu korumpétiba

IKP samazinasanas

Valsts atbalsta trikums vietgjiem pakalpojumu sniedzgjiem

Kriminogenas situacijas pasliktina§anas

il

o
3
N
8

0,50 1,00 1,50 2,50 3,00

3

B Argjie faktori  Otrais vidgjais aritmétiskais X/ standartnovirze Svj

4. att. Aréjo faktoru ietekme uz uznémuma noieta stavokla pasliktinasanos
Influence of external factors on the decrease of sales

Avots: autoru veikta pétljuma rezultati.

Svarigakie aréjie faktori, kas veicina uznémuma marketinga stavokla paslikti-

nasanos sados apaksblokos:

1) tirgus pétiSana, pieprasijuma pétiSana — konkurentu cinas par pakalpojumu
un precu tirgu palielinasanas; pieprasijuma samazinasanas, tirgti paradoties
aizvietojamam un létakam precem vai konkurentiem uzlabojot pakalpojumu
kvalitati; inflacijas pieaugums (virs 3—4%);

2) marketinga aktivitates — pieprasijuma samazinasanas, tirgi paradoties
aizvietojamam un létakam preceém vai konkurentiem uzlabojot pakalpojumu
kvalitati; finansialas krizes un kreditiestazu bankroti; iedzivotaju maksatspéjas
pasliktinasanas un ienakumu samazinasanas.

5. attela paradits, kada ir aréjo faktoru kopéja ietekme uz uznémuma marketinga
stavokla pasliktinasanos.
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Aréjo faktoru ietekme uz uznémuma marketinga stavokla
pasliktinasanos

PieprasTjuma samazinasanas, tirgii paradoties aizvietojamam un Igtakam
precém vai konkurentiem uzlabojot pakalpojumu kvalitati

Konkurentu cinas palielina$anas par pakalpojumu un precu tirgu

Iedzivotaju maksatspéjas pasliktina$anas un ienakumu samazinasanas

Finansialas krizes un kreditu organizaciju bankroti

Inflacijas pieaugums (virs 3-4%)

Organizaciju maksajumu (naudiga) apgrozijuma paléninasanas un ka
sekas naudas lidzeklu trikums kontos

Cenu paaugstinajums energoresursiem, transportam utt.

i

To organizaciju skaita palielinasanas, kuram ir kiizes pazimes
un bankrota stavoklis

Kreditresursu augstas izmaksas

IKP samazinasanas

Regulgjosas likumdosanas nestabilitate (nodoklu sistémas, muitas
noteikumu (nodevu likmes) nestabilitate utt.)

Bezdarba pieaugums

Politiska nestabilitate un valdibas bezsp&ciga darbiba

Valiitas tirgus nestabilitate

Valsts atbalsta triikums viet&jiem pakalpojumu sniedz&jiem

Birokratisms un valsts iestazu korumpétiba

Kriminogénas situdcijas pasliktinaganas

sl

‘8 4

0 0,50 1,00 1,50

g

2,50 3,00

3

B Agjie faktori Otrais vidgjais aritmétiskais X/ standartnovirze Svj

5. att. Aréjo faktoru ietekme uz uznémuma marketinga stavokla pasliktinasanos
Influence of external factors on the worsening of the condition of a company’s
marketing

Avots: autoru veikta pétijuma rezultati.

Svarigakie aréjie faktori, kas veicina uznemuma personala stavok]a pasliktinasanos

sados apaksblokos:

1) personala kvalifikacijas limenis, apmaciba, parkvalificeésana — konkurentu cinas
par pakalpojumu un precu tirgu palielinasanas; pieprasijuma samazinasanas,
tirgl paradoties aizvietojamam un létakam precém vai konkurentiem
uzlabojot pakalpojumu kvalitati; iedzivotaju maksatspéjas pasliktinasanas un
ienakumu samazinasanas;

2) uznémuma darbaspéka izmaksas — inflacijas pieaugums (virs 3—4%); konku-
rentu cinas palielinaSanas par pakalpojumu un preCu tirgu; iedzivotaju
maksatspéejas pasliktinasanas un ienakumu samazinasanas;

3) mikroklimats darbavieta — iedzivotaju maksatspéjas pasliktinaanas un iena-
kumu samazinaSanas; finansialas krizes un kreditiestazu bankroti; bezdarba
pieaugums.
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Aréjo faktoru ietekme uz uznémuma personala stavokla
pasliktinasanos

Konkurentu cipas palielind$anas par pakalpojumu un precu tirgu

Iedzivotaju maksatsp&jas pasliktinaganas un ienakumu samazina$anas

Finansialas krizes un kreditu organizaciju bankroti

Pieprasijuma samazinasanas, tirgli paradoties aizvietojamam un l&takam
prec€m vai konkurentiem uzlabojot pakalpojumu kvalitati

Bezdarba picaugums

To organizaciju skaita palielinasanas, kuram ir krizes pazimes
un bankrota stavoklis

Organizaciju maksajumu (naudiga) apgrozijuma paléninasanas un ka
sekas naudas lidzeklu trikkums kontos

Politiska nestabilitate un valdibas bezsp&cigas darbibas

Inflacijas pieaugums (virs 3—4%)

Regulgjosas likumdosanas nestabilitate (nodoklu sistémas, muitas
noteikumu (nodevu likmes) nestabilitate utt.)

Cenu paaugstinajums energoresursiem, transportam utt.

IKP samazinasanas

Kreditresursu augstas izmaksas

Birokratisms un valsts iestazu korumpétiba

Valiitas tirgus nestabilitate

Valsts atbalsta trikums viet€jiem pakalpojumu sniedzgjiem

Kriminoggnas situacijas pasliktinaanas

|

0,00

B Argjie faktori

0,50 1,00 1,50 2,00

Otrais vidgjais aritmétiskais X/ standartnovirze Svj

6. att. Aréjo faktoru ietekme uz uznémuma personala stavokla pasliktinasanos

Influence of external factors on human resources

Avots: autoru veikta pétijuma rezultati.

6. attéla redzams, kada ir arejo faktoru kopéja ietekmes pakape uz uzpemuma

personala stavokla pasliktinasanos.

Ekspertvertéjumu apkopojums katra uznémuma darbibas funkcionalaja sféra
raksturo aréjo faktoru kope€jo ietekmi uz uznémuma darbibas pasliktinasanos

(sk. 7. att.).

~
w
o
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Aréjo faktoru ietekme uz automasinu remonta un pardosanas
uznémuma stavok|a pasliktinaSanos / Kopéjie rezultati

Finansialas krizes un kreditu organizaciju bankroti

Konkurentu cinas par pakalpojumu un precu tirgu palielinasanas

Iedzivotaju maksatspejas pasliktinasanas un ienakumu
samazinasanas

Pieprasijuma samazinasanas, tirgii paradoties aizvietojamam un
Ietakam precém vai konkurentiem uzlabojot pakalpojumu kvalitati

Cenu paaugstindjums energoresursiem, transportam utt.

Organizaciju maksajumu (naudiga) apgrozijuma paléninasanas
un ka sekas naudas lidzek]u trikums kontos

Kreditresursu augstas izmaksas

Inflacijas pieaugums (virs 3—4%)

To organizaciju skaita palielinasanas, kuram ir krizes pazimes un
bankrota stavoklis

Regulgjosas likumdosanas nestabilitate (nodoklu sistémas, muitas
noteikumu (nodevu likmes) nestabilitate utt.)

IKP samazinasanas

Politiska nestabilitate un valdibas bezspéciga darbiba

Valitas tirgus nestabilitate

Bezdarba pieaugums

Birokratisms un valsts iestazu korumpétiba

O

Valsts atbalsta trikums viet&jiem pakalpojumu sniedzgjiem

Kriminoggénas situacijas pasliktinaganas

T
0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50

W Argjie faktori  TreSais vid&jais aritmétiskais X /standartnovirze Svj

7. att. Aréjo faktoru ietekme uz automasinu remonta un pardo$anas uznémuma
stavokla pasliktinasanos / Kopéjie rezultati
Influence of external factors on the worsening of the situation in a car repair and sales
company / Total results

Avots: autoru veikta peétijuma rezultati.

Uznémuma vaditaji pasi nevar noveérst ar€jos faktorus, kas izraistjusi krizi, tacu
vini tos var paredzét un pielagoties jauniem darbibas apstakliem. Vaditajiem ir
svarigi apzinaties visus aréjos faktorus un to, ka tie ietekmeé uznémuma saimnieciska
un finansiali ekonomiska stavokla pasliktinasanos.
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Ieksejo faktoru ietekme uz uznemuma krizes stavokli

Analizéjot automasinu remonta un pardoSanas uzpeémuma iekséjas vides
faktorus, kas negativi ietekmé uznémuma darbibu, izveidotas $adas ieks€jo faktoru
grupas:
* operaciju (razoSanas un vadibas) ieksejie faktori (33 faktori);
* finansialie iek$gjie faktori (20);
* investiciju faktori (7);
o citi ieksgjie faktori (4).
Visbttiskaka negativa ietekme, péc ekspertu domam, ir Sadiem ieksejiem fak-
toriem, kas pasliktina saimniecisko un finansiali ekonomisko stavokli uznémuma:
1) operaciju (razosanas un vadibas) faktori — nav pieprasijuma péc produkcijas,
tas uzkrasanas; produkcijas, pakalpojumu neatbilstiba pateretaju prasibam;
zema produkcijas un pakalpojumu koalitate; darba disciplinas parkapumi u. c.;

2) finansialie faktori — debitoru paradu augsts apjoms un to pieaugums; zema
pakalpojumu sniegSanas rentabilitate (zaudejumi); kreditresursu mazefektiva
izmantoSana u. c.;

3) investiciju faktori — nepardomati kapitalieguldijumi; nepabeigti celtniecibas
objekti (ieilgusi celtniecibas darbi); investiciju resursu parterins u. c.;

4) citi faktori — personala kvalifikacijas trukums; konfidencialas informacijas no-
plude no uznemuma; statistiskas informacijas trukums marketinga darba u. c.

8. attela paraditi uznemuma iek$éjas vides faktoru analizes kopéjie rezultati —
divdesmit ieks$ejie faktori, kas, péc ekspertu domam, visbutiskak ietekmé un
ietekmés saimnieciska un finansiali ekonomiska stavokla pasliktinasanos automasinu
remonta un pardosanas uznemuma kopuma tuvakajos divos gados, un pieci faktori,
kas nebutiski negativi ietekmé un ietekmeés saimnieciska un finansiali ekonomiska
stavokla pasliktinasanos uzpémuma.



388 EXONOMIKA. VADIBAS ZINATNE

Iekséjo faktoru ietekme uz uznémuma stavokla pasliktinaSanos

Nav pieprasijuma péc produkcijas, tas uzkrasanas
Augsts debitoru paradu apjoms un to pieaugums

Produkecijas, pakalpojumu neatbilstiba patérétaju prasibam
Zema produkcijas un pakalpojumu kvalitate
Pardosanas apjoma samazinasanas

Pakalpojumu snieg3anas zema rentabilitate (zaud&jumi)

Nekvalitativu materialu lietoSana pakalpojumu sniegSana

Augsta produkcijas un pakalpojumu paSizmaksa

Neefektiva pasreizéjo izmaksu struktdra (augsta pastavigo izmaksu dala)
Augstas resursu un darba izmaksas

Neefektivs marketings

lenakumu samazina$anas
Kreditresursu mazefektiva izmantoSana

Augstas izmaksas par kreditresursu izmanto$anu
Nenomaksato debitoru paradu pieaugums

Nepietiekami diversificéts produkcijas un pakalpojumu sortiments

Augstas izejmaterialu un komplektéjoso detalu cenas

Nepamatoti liela vadibas organizatoriska struktara

Zems razigums

Resursu un materialu partérin$ (neracionala to izmanto$ana)

M

Augsts limenis pamatfondu (aprikojuma) fiziska un morala novecosana

Vadibas savstarpéjie konflikti

Noliktavu saimniecibas un materialtehnisko resursu

glabasanas neracionala organizacija

Darba disciplinas parkapumi

I

Produkcijas un materialu zadzibas

0 5 10 15 20
M lek3gjie faktori  Ekspertu ballu summas novértéjums (Y x)

8. att. Ieksejo faktoru ietekme uz uznémuma stavokla pasliktinasanos
Influence of internal factors on a company

Avots: autoru veikta pétijuma rezultati.

Secinajumi

Viens no visietekmigakajiem iekséjiem faktoriem: nav pieprasijuma pec
produkcijas, tas uzkrasanas. Sis faktors var radit stabilitates traucéjumus starp
uzpémuma produkcijas razoSanas apjomiem un produkcijas realizacijas apjomiem.
Tas var radit ienakumu samazinasanos. lespéjams, patérétaji nav informéti par
uznémuma pakalpojumiem un produkciju, tas Ipasibam, cenu un kvalitati.
Uzpémumam arl tiek rekomendéts parskatit ta produkcijas un pakalpojumu
sortimentu, pardoSanas cenas un kvalitati. lespéjams, nepieciesams piedavat papildu
preces vai pakalpojumus, kam ir konkurétspéja tirgi.

Pietiekami ietekmigs iekséjais faktors: zema produkcijas un pakalpojumu
kvalitate. Sis faktors klast par céloni, kas rada lidzsvara parkapumu starp uznémuma
produkcijas un pakalpojuma kvalitati un ta cenu noieta tirgti. Zema kvalitate nelauj
paaugstinat produkcijas un pakalpojumu pardosanas cenu, kas savukart var negativi

25
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ietekmét uznémuma maksatspéju. Sada situacija tiek rekomendats paaugstinat preces
un pakalpojuma kvalitati, ka arl uzlabot sniedzamo pakalpojumu, lai tas atbilstu
patérétaju velmem un prasibam. lespéjams, kvalitates uzlabosanas gadijuma naksies
atjaunot pasreizejas iekartas, izmantot jaunas tehnologijas, paaugstinat darbinieku
kvalifikaciju.

Jebkura situacija ir nepiecieSama S$adu faktoru detalizéta analize, ka arl
aktivitates, lai noverstu vai samazinatu negativo ietekmi.

Zinot uzpemuma ekonomiskas krizes rasanas iek$éjos un aréjos faktorus,
vaditajam nepiecieSsams regulari analizét un noveértet faktorus dinamika péc to
ietekmes kritérijiem uz krizes attistibu apskatitaja uznemuma. Vaditajam faktori
jagrupé un jaranze, jaatklaj un jaizskata iemesli, kam ir iz8kirosa negativa ietekme
uz analizéta uznémuma stavokli, japrognozé attistibas pamattendences un jaiezime
aktivitates, ka noverst iemeslus, kas izraisa negativo ekonomisko krizi.
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Summary

Depending on the level of inflience of different factors, in the case of worsening of
the operational and fnancial situation of a company, specifc causes for the crisis situation
have to be found. That will allow to determine the necessary procedures aimed at improving
the fhancial situation and overcoming the crisis. The aim of this paper is to determine the
main external and internal factors infliencing the crisis situation in a car repair and sales
company.

Keywords: crisis situation in a company, factors infliencing company operations,
external factors, internal factors, assessing factor inflience, expert valuations.
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Péc auksta kara beigam krasi izmainijas aizsardzibas politikas prioritates. Pedéja
laika samazinajies konvencionalas karadarbibas, bet palielinajies terorisma un lokalo
konfliktu risks. Agrak kaujas darbiba prasija lielaku militaro resursu koncentraciju
ar uzsvaru uz speéka kvantitati, tau musdienu militarajas operacijas tiek uzsverta
militara speka kvalitate, pec iespéjas vairak samazinot izmaksas, kas saistitas ar kaujas
darbibu. Saja situacija loti svariga ir militara un privata sektora sadarbiba aizsardzibas
ekonomika. Vel pirms XX gadsimta sakuma daudzi zinatnieki atziméja valsts militaro
aktivitasu ietekmi uz tautsaimniecibas attistibu, $1 likumsakariba paliek aktuala art XXI
gadsimta.

Saja darba autors analizé aizsardzibas ekonomikas teoriju un tas ietekmi uz
tautsaimniecibu, ka arl apraksta Latvijas uznémumu attistibas virzienus aizsardzibas
ekonomikas konteksta. Analizéti $adu autoru darbi: Adams Smits (Adam Smith), Kits
Hartlijs (Keith Hartley), Rajans Katocs (Rajan Katoch) u. c.

Rakstam ir Cetras dalas. Pirmaja dala autors analizé aizsardzibas ekonomikas teorijas
attistibu. Otra dala ir veltita teorétiskajai analizei par aizsardzibas ekonomikas ietekmi
uz tautsaimniecibu. TreSaja dala autors, izmantojot dazadu zinatnieku pétljumus,
apluko valsts budzeta aizsardzibas térinu ietekmi uz tautsaimniecibu. Savukart darba
ceturtaja dala autors apraksta Latvijas privato uznémumu un militara sektora sadarbibas
virzienus aizsardzibas ekonomika. Secinajumu dala apkopoti galvenie secinajumi,
nemot vera darba nodalas veikto analizi.

Atslegvardi: aizsardzibas ekonomika, tautsaimnieciba, aizsardzibas pieprasijums,
militarais keinsisms, aizsardzibas budzets.

Aizsardzibas ekonomikas teorijas attistiba

Viens no pirmajiem pétniekiem, kas pievérsa uzmanibu valsts aizsardzibas
ekonomiskajiem aspektiem, bija Adams Smits (1723—1790). Darba “Valsts bagatibas
dabas un célonu pétijums” (An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of
Nations) (1776) vin$ ka svarigako no valsts funkcijam min sabiedribas aizsardzibu
no citu neatkarigo sabiedribu uzbrukumiem un vardarbibas. Sis funkcijas IstenoSanas
pamatlidzeklis ir militarais speks. Smits atzimé divus faktorus, kuri sekméjusi
pareju no feodalas sistémas karaspeka uz regularo armiju, — tie ir SaujamieroCu
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izgudrofana un kara makslas attistiba. Saja situacija valsts var nodro$inat savu
aizsardzibu, izmantojot divus panémienus:

e Istenojot stingru politiku, uzlikt visiem vai dalai valsts iedzivotaju, kas
sasniegusi noteiktu vecumu, pienakumu piedalities militaraja apmaciba un
nepiecieSamibas gadijuma karadarbiba (obligatais militarais dienests);

» veidot regularu karaspéku no profesionaliem karaviriem (valsts iedzivotaju
dala, kas izvélas militaro dienestu par savu profesiju), maksajot viniem algu
un ekipéjot vinus par valsts lidzekliem (profesionalais dienests).

A. Smits apgalvo, ka tehniska progresa ietekmé karadarbibas laiks palielinas
un iero¢i klast dargaki. Saja situacija uzvaru karadarbiba var giit tikai civilizétas
un bagatas valstis, kuras var atlauties vest ilgu karadarbibu, izmantojot modernus
ierocus®.

ASV un Lielbritanija daudzi zinatnieki saka pétit aizsardzibas ekonomiku ka
specifisku ekonomikas teorijas apaks$nozari. Agrakie pétijumi tika veltiti brunoto
speku attistibas stratégiskajai analizei, maz uzmanibas pieverSot ekonomiskiem un
finansialiem jautajumiem, bet, sakot ar XX gadsimta septindesmitajiem gadiem,
situacija kardinali mainijas. Paradijas vairaki peétijumi, kuros analizéta ekonomisko
principu un analizes izmantoSana valsts aizsardzibas joma. Atskiriba no civila
sektora ekonomikas aizsardzibas ekonomika tiek pastiprinati kontroléta no valsts
puses, ka ari to nevar paklaut daudzpusigai analizei, jo pieeja daudziem aspektiem
ir ierobezota nacionalas drosibas apsverumu del.

Aizsardzibas ekonomika ir jaapliko ka ekonomikas teorijas integréta sastavdala,
kuras funkcionéSanas principi atSkiras no visparpienemtiem ekonomikas likumiem
savas specifikas un veicamo uzdevumu deél. Aizsardzibas ekonomika funkcioné
gan makroekonomiskaja, gan mikroekonomiskaja limeni. Makroekonomiskaja
limeni1 aizsardzibas ekonomika apliko valsts aizsardzibas budzeta veidosanos un
aizsardzibas sektora raditaju pieauguma ietekmi uz nacionalo ekonomiku, savukart
mikroekonomiskaja Iimeni ta apliko aizsardzibas industrijas funkcionéSanas
likumsakaribas®.

1989. gada Martins Subiks (Martin Shubik) un J. Holts Ferkerke (J. Hoult
Verkerke) definéja aizsardzibas ekonomiku ka zinatnes nozari, kuras pamata ir
ekonomiskas analizes izmantoSana nacionalas aizsardzibas problemu risinasana. Ta
péta dazadu alternativu izvéles mehanismus, lai sasniegtu specifiskus merkus®. No
tiem vissvarigakais ir valsts drosibas nodroSinajums, veidojot militaro speku un
saglabajot to nepiecieSamaja limen®’.

* Smith A. An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations. Globusz
Publishing [atsauce 11.02.2008.]. Pieejams: www.globusz.com

Katoch R. Defence Economics: Core Issues. Strategic Analysis, 2006, No. 2, vol. 30, p.
279-3009.

Shubik M., Verkerke H. Open Questions in Defense Economics and Economic Warfare.
Journal of Conflct Resolution, 1989, No. 3, vol. 33, p. 480—499.

Kharlamov A. V. Regulation of the Military Economy: Problems and Solutions. Military
Thought, 2001, issue 5, vol. 10, p. 59-63.
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Anglu pétnieks Keits Hartlijs (1995) papildinaja $o definiciju, paskaidrojot, ka
galvena aizsardzibas ekonomikas probleéma ir izvéléties pareizo alternativu neskaidra
vide®. So vidi veido $adi faktori:

* straujas aizsardzibas budzeta izmainas atkariba no politiskas situacijas;

e pastaviga personala un ekipéjuma izmaksu palielinasanas. Ekipéjuma
izmaksas katru gadu palielinas mazo razoSanas apjomu dél. Lidzigi arl
profesionala dienesta karaviru atalgojums palielinas straujak par civilo
sektoru. Si palielina$anas ir nepiecie$ama, lai kompensétu militara personala
neeértibas, kuras izriet no militara dienesta specifikas (nenormeéts darba laiks,
bistami darba apstakli, ievainojuma vai naves risks u. c.).

Lai izvairitos no nenoteiktibas léemumu pienemsanas procesa un palielinatu
aizsardzibas politikas efektivitati, nepiecieSsami skaidri formuléti principi. Sava darba
K. Hartlijs izvirza tris aizsardzibas ekonomikas pamatprincipus.

Galaprodukta princips. Valsts aizsardzibas galaprodukts ir drosiba, ka ar1
reagesana uz krizém, miera uzturéSana un humanitara palidziba. Tomér aizsardzibas
politika parasti versta uz lidmaSinu, tanku, karakugu un kajnieku vienibu
skaitu. Tie ir valsts aizsardzibas galaprodukta izejmateriali. Aizsardzibas politikas
pamatjautajumi ir

* ekip&juma un militara personala (darba un kapitala) ieguldijums aizsardzibas
ekonomikas galaprodukta veidosana;

* izejmaterialu izmainu (palielinaSanas vai samazinasanas) ietekme uz gala-
produktu.

Aizvietojamibas princips. Sis princips identificé valsts dro$ibas sasnieg§anas
alternativas metodes ar dazadam izmaksu vértibam. Saja konteksta valdibai ir
jamekle zemako izmaksu risinajums, veidojot valsts aizsardzibas politiku. Dazi
no Siem risinajumiem var butiski ietekmeét brunoto speku struktiiru un veicamos
uzdevumus. lespéjamie aizvietojamibas principa piemeéri var but

» regularo spéku aizstaSana ar rezerves spekiem;

* tanku un tuva atbalsta lidmasinu aizstasana ar uzbrukuma helikopteriem;

* avioneséjos bazeto lidmasinu aizstaSana ar minu kugiem, kuri ir apbrunoti
ar zenitraketém;

* pilotéjamo iznicinataju aizstaSana ar vadamam raketém un bezpilota lid-
masinam.

Konkurences princips. Saja konteksta konkurence ir efektivitates sasnieg-
Sanas lidzeklis. To lieto, iepérkot ekipéjumu un izmantojot arpakalpojumus no
privata sektora uzpémumiem’.

Visi aizsardzibas ekonomika pienemtie lemumi un valdibas aizsardzibas politika
veido aizsardzibas pieprasijumu, kas ir aizsardzibas ekonomikas pamatelements.

® Hartley K. The Economics of Defense. Cambridge : Cambridge University Press, 1995.
401 p.
Hartley K. Defence Economics: Its Contribution and New Developments. In: Centre for
Defence Economics, University of York, 2002 [atsauce 12.03.2008.]. Pieejams: www.york.
ac.uk
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Jebkuras valsts ekonomika pastav resursu pardales problema, kuru ilustré “lielgabalu
un sviesta” (“guns vs. butter”) piemeérs. Tautsaimnieciba ar ierobeZotiem resursiem
paradas dilemma: pardalit vairak resursu lielgabaliem (aizsardzibai un drosibai) vai
sviestam (labklajibai un attistibai). Abi Sie virzieni ir vienadi svarigi iedzivotaju
labsajttai. Resursu (tai skaita ari cilvekkapitala) pardale aizsardzibai ir saistita ar
aizsardzibas pieprasijumu, kuru var izteikt gaidamos rezultatos: aizsardziba no aréjas
agresijas, iek$ja dro$iba un miera uzturé$ana. So rezultitu novértélana nosaka
resursu pardales veidu, attiecibu starp aizsardzibai vai civilam sektoram novirzitiem
resursiem?®,

Aizsardzibas pieprasijuma noteicosais faktors ir draudu limenis valstij. Pastavot
militariem draudiem, valsts aizsardzibas pieprasijums palielinas, bet miera laika tas
samazinas.

Aizsardzibas pieprasijumu nosaka $adi faktori:

e konfrontacija ar kaiminiem: stridi par teritoriju, suverenitati, dabigajiem

resursiem, ka arl nestabilitate kaiminvalstis;

* daudzpuséjo ligumu saistibas: piedaliSanas kopéjos pasakumos (miera

uzturé$ana, humanitara palidziba un katastrofu seku likvidacija) NATO,
ANO vai citu organizaciju, ka arT valstu koaliciju ietvaros;

* transnacionalo problemu ietekme (terorisms, narkotiku kontrabanda un vides

aizsardziba);

e ekskluzivo ekonomisko zonu aizsardziba;

* svarigo resursu aizsardziba (partika, energija u. c.);

* ieksSejas kartibas uzturesana valsti.

Lai noteiktu efektivu aizsardzibas pieprasijumu, bez lieku resursu patéréSanas
nepiecie$ama visu ietekmeéjoso faktoru dzila analize’.

No wvalsts puses izskir divus aizsardzibas ekonomikas regulésanas mehanismus:
administrativas un ekonomiskas regulésanas metodes.

Administrativam metodém ir direktivs raksturs un talitéja iedarbiba uz
aizsardzibas ekonomikas procesiem. Sis metodes ieklauj sevi ikgadéju, vidéja un
ilgtermina planosanu, ka art dazadus administrativus un tiesiskus pasakumus.

Ekonomiskas metodes, ieskaitot finansu ietekmes lidzeklus, ir balstitas uz
stimuléjosiem pasakumiem, kuri tiek lietoti, lai veicinatu materialo ieinteresétibu
un atbildibu. Sis metodes tiek izmantotas, lai organizétu, uzturétu un attistitu
efektivu militaro razoSanu miera laika, ka arl garantétu mobilizacijas gatavibu
un ekonomikas parorientéSanu militara konflikta gadijuma. Vislabakos rezultatus
aizsardzibas ekonomikas regulésana var sasniegt, sapratigi kombingjot administrativas

un ekonomiskas metodes®.

8

Katoch R. Defence Economics: Core Issues. Strategic Analysis, 2006, No. 2, vol. 30,

p. 279-309.

? Katoch R. Defence Economics: Core Issues. Strategic Analysis, 2006, No. 2, vol. 30,
p- 279-309.

10 Kharlamov A. V. Regulation of the Military Economy: Problems and Solutions. Military

Thought, 2001, issue 5, vol. 10, p. 59-63.
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Péc Otra pasaules kara saka attstities aizsardzibas ekonomikas un civila sektora
mijiedarbibas teorija — militarais keinsisms (Military Keynesianism). Si teorija balstas
uz anglu ekonomista D. M. Keinsa (John Meynard Keynes) (1883—1946) pétijumiem
par valsts lomu ekonomisko procesu regulésana.

Péc butibas ta ir valsts politika, kad valdiba izmanto aizsardzibas budzetu ka
ietekmes instrumentu, lai stimulétu razoSanu, kas cie§ no ekonomiskas lejupslides,
un atbalstitu peétniecisko nozari''. Parasti §1 politika izpauzas $ados virzienos:

* vietéja razojuma produktu iepirkumi militaram vajadzibam;

e resursu pardale no produktivam uz mazak produktivam nozarém wvalsts

razosanas sektora;

* valsts budzeta finan$u lidzeklu piesaistiSana aizsardzibas sektoram (infra-

struktiras veidoSana, brunojuma un militara ekipéjuma iepirkumi utt.)!.

Musdienas loti aktuala ir militaro aliansu ekonomika. Péc 2001. gada
11. septembra ASV vadita koalicija veic militaras operacijas Afganistana un Iraka.
Sis operacijas radija jautdgjumu par valsts ieguvumiem no militaram aliansém
(t. i., NATO). Aliansem veltita literatura tas definetas ka “klubi”, kuri nodroSina
sabiedrisko preci kolektivas aizsardzibas un drosibas forma. Alianses ekonomisko
izdevigumu var formulét $adi: jo vairak drosibas piedava sabiedrotie, jo mazak
lidzeklu valstij ir jatére savai aizsardzibai'’.

Lai S$is ekonomiskais izdevigums netiktu nepareizi izmantots, nepieciesama
preciza funkciju sadale starp alianses dalibniekiem. Optimalai militarai aliansei
raksturiga ekonomiska specializacija, kas balstita uz salidzino$am prieksrocibam,
kuras attiecas gan uz brupotiem spékiem, gan uz aizsardzibas industriju
dalibvalstis'.

Jauna un maz pétita aizsardzibas ekonomikas sadala ir starptautisko militaro
operaciju ekonomika vai konflikta ekonomika. Konflikta ekonomikas galvenais
lidzeklis ir ieguvumu un izmaksu analize (Cost — Beneft Analysis). Konflikta
izmaksas tiek sadalitas militaras izmaksas un civilas izmaksas, un ieguvumiem jabut
vienadiem ar izmaksam'.

Autors uzskata, ka aizsardzibas ekonomikas talaka attistiba ir cieSi saistita ar
jaunakam tendencém militara nodroS§inajuma (military logistics) joma, tadam ka
privata sektora uzpémumu resursu integracija militara nodrosinajuma sistémas
procesos: militara nodroSinajuma planosana, realizacija un pilnveidoSana,

Muthuchidambaram S. From Swords to Plowshares: An Evaluation of the U.S. Legislative

Attempts on Economic Conversion and Human Resource Planning. Business Ethics

Quarterly, 1992, issue 1, vol. 2, p. 1-26.

> Katoch R. Defence Economics: Core Issues. Strategic Analysis, 2006, No. 2, vol. 30,

p. 279-309.

Hartley K. Defence Economics: Its Contribution and New Developments. In: Centre for

Defence Economics University of York, 2002 [atsauce 12.03.2008.]. Pieejams: www.york.

ac.uk

" Hitch C., McKean R. The Economics of Defense in the Nuclear Age. Cambridge : Harvard
University Press, 1960. 442 p.

> Katoch R. Defence Economics: Core Issues. Strategic Analysis, 2006, No. 2, vol. 30,

p. 279-309.
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pamatojoties uz valsts un privatas partneribas koncepciju, ka arl ilgtermina ligumu
slegsanu. Lidz ar to tiks uzlabota finansu resursu piesaistiSanas efektivitate, ka arl
tiks saglabats lidzsvars starp privato un militaro sektoru, t. i., pateicoties ilgtermina
ligumiem, kas noslégti ar privato sektoru, krizes situacija militarajam sektoram
nevajadzes meklet papildu finansu resursus sava nodrosinajuma organizésanai.

Teoretiskais apskats par aizsardzibas ekonomikas ietekmi uz
tautsaimniecibu

Aizsardzibas ekonomika var tie$i vai netieSi ietekmeét privato sektoru. Tiesa
ietekméSana izpauzas ka ekonomisko krizu parvaréSanas pasakumi, palielinot
aizsardzibas térinus un lidz ar to palielinot arl kopé&jo pieprasijumu.

Netiesa ietekme ietver sevl militaro térinu dazadu netiesSu iedarbibu uz citam
tautsaimniecibas nozarém. Militaras infrastruktliras izmantoSana privata sektora
vajadzibam, juras un gaisa navigacijas iekartu ekspluatacija palidz samazinat
sabiedribas izmaksas un pilnveidot privata un valsts sektora pakalpojumu kvalitati.

Brunojuma un militara ekipéjuma publiskie iepirkumi stimulé produkcijas
razoSanas apjomu izaugsmi. Pastavot brivai konkurencei Saja sektora, tas palidz
samazinat produkcijas izmaksas (robezizmaksas) un lidz ar to arl tas cenu ar katru
jauno produkcijas vienibu'®.

Brunojuma tirdznieciba veido 0,5-0,6% no visas starptautiskas tirdzniecibas'’.
Vislielakas brunojuma eksportétajas pasaulé ir ASV un Krievija, bet vislielakas
importétajas — Kina un Indija. Brunojuma tirgus ir liels, stingri reglamentéts un
necaurredzams. Kaut ari valdiba regulé léemumu pienemsanas procesus brunojuma
tirdzniecibas joma, $o tirgu ietekmé arl ekonomiskie faktori. Piemeéram, péc auksta
kara Eiropa notika NATO un bijuso VarSavas pakta valstu atbrunosanas, lidz ar to
samazinajas pieprasijums péc aizsardzibas produktiem. Saja situacija, lai nezaudétu
pelnu un nesamazinatu razo$anas apjomus, valstis aktivi saka meklét jaunus noieta
tirgus savai produkcijai. Lidz ar to atbrunosanas viena pasaules mala var veicinat
brunojuma eksportu, regionalo brunoSanas sacensibu un, iesp&jams, nestabilitati
citos pasaules regionos.

Piegadatajvalstis brunojuma eksports pozitivi ietekmé nodarbinatibu, ka
arl samazina izpétes un attistibas (Research & Development) izmaksas uz katru
produkcijas vienibu liela razoSanas apjoma dél, sasniedzot apjomradito ietaupijumu.
Galvenais faktors, kas ietekmé brunojuma tirdzniecibu, ir tehniskais progress. Katra
razotaja centieni izveidot konceptuali jaunus produktus un to uzlabotas versijas
rada jaunu tirgu un palielina pircéju pieprasijumu.

Savukart pircéjiem brunojuma imports var bt izdevigaks un léetaks par savas
aizsardzibas industrialas bazes izveidi. Tacu brunojuma imports veicina pircéja
atkaribu no arvalstu piegadatajiem un izmainam politiskaja situacija. Turklat

' Kharlamov A. V. Regulation of the Military Economy: Problems and Solutions. Military
Thought, 2001, issue 5, vol. 10, p. 59-63.

7 Katoch R. Defence Economics: Core Issues. Strategic Analysis, 2006, No. 2, vol. 30,
p. 279-309.
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brunojuma iepirkumi no arvalstu piegadatajiem prasa lielu arvalstu valitas
daudzumu un palielina aréjo paradu. Lai samazinatu brunojuma importa negativo
ietekmi, daudzas importetajvalstis pieprasa, lai arvalstu uznemumi razotu produkciju
pircéja teritorija. Sis prasibas pamatmérkis ir panakt, lai dala no iero¢u importam
patérétajiem lidzekliem atgrieztos importétajvalsti investiciju veida'®.

Vel viens aizsardzibas ekonomikas teorija svarigs jautdjums ir militaro
tehnologiju izmantoS$ana civilaja sektora — blakusrezultata efekts, kas palidz
izlidzinat militaro un nemilitaro precu tehniskos standartus. Pieméram, ASV ieguva
liderpozicijas daudzas zinatniskas nozarés, pateicoties militara un civila sektora
sadarbibai. ST sadarbiba palidz parvietot militaras zinatnes atklajumus uz civilo
sektoru (pieméram, internets, globala pozicionéSanas sistéma u. c.), ka arf izmantot
jaunakos civila sektora atklajumus militaraja joma. Lai realizetu blakusrezultata
efektu, militarajiem zinatniskajiem centriem ir nepiecieSams sava struktiira izveidot
instittciju, kura ir atbildiga par divéjada izmantojuma produktu identificéSanu un
nodosanu civilajam sektoram, veidojot So produktu ekonomisko vertibu — pelnu no
tehniskas dokumentacijas un patentu pardoSanas privatuznémumiem'.

Palielinot militaras izglitibas kvalitati un finanséjumu, ka art attistot sadarbibu ar
civilajam izglitibas iestadem dazadu specialistu sagatavosana, valsts var krasi uzlabot
cilvekkapitala kvalitati, kas, savukart, varétu labveligi ietekmet ne tikai militaro, bet
ar1 privato sektoru, piemeéram, tiktu sagatavoti militarie informacijas tehnologiju un
nodro$inajuma specialisti®.

Privata sektora iesaistiSana brunoto speku nodrosinajuma notiek, kamer privatie
uznémumi piedava izmaksu samazinajumu bez operacionalo spéju pasliktinasanas.
Privato uznpémumu izmantosSana militarajos konfliktos un miera laika atbrivo militaro
personalu no tam neraksturigu uzdevumu pildiSanas. Tiek parnemtas tadas jomas
ka militara personala édinasana, infrastruktiiras uzturéSana, sadzives pakalpojumi,
kravu un militara personala transportéSana, buvnieciba, militara ekip&juma un
transporta remonts?'. Pieméram, lai parvietotu karaspeku un militaras kravas no
starptautisko militaro operaciju rajona vai uz to, aizsardzibas sektors saka biezak
izmantot civilas lidmasinas un kugus, jo gaisa un tdens marsrutu apdraudéjums ir
minimals. Turklat privato uznémumu iesaistiSana transportéSanas procesa samazina
militara personala un kravu parvietoSanas izmaksas (nevajag maksat par lidmasinas
uzturéSanu, izmaksas var sadalit ar citam nacijam), ka arl palielina pielagoSanas
spé€jas, izmantojot militaro transportu citiem uzdevumiem (pieméram, konflikta
rajonos, kur apdraudéjums ir lielaks), ka arf dabas vai tehnogeéno katastrofu seku
likvidesana®.
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Daudzi zinatnieki, pieméram, Ronalds Smits (Ronald P Smith) (1980) un
Stivs Cens (Steve Chan) (1985), atzimé aizsardzibas ekonomikas negativo ietekmi
uz valsts ekonomisko izaugsmi, skaidrojot to ar privata sektora parorientésanas uz
militaro precu razoSanu, kas, savukart, rada eksporta apjoma samazinasanos. Tomer
Sajos pétijumos nav nemta veéra divéjadas nozimes precu razo$ana®; **. Velako
petijumu rezultati liecina par lielaku pozitivu aizsardzibas ekonomikas ietekmi
uz tautsaimniecibu. Kits Hartlijs (2006) no 1995. lidz 2001. gadam analizéja
26 petijumus, kuri ir saistiti ar aizsardzibas ekonomikas ietekmi uz tautsaimniecibu,
un nonaca pie secinajuma, ka kopuma Sie pétijumi skaidri nepierada aizsardzibas
ekonomikas negativo ietekmi uz tautsaimniecibu, ka ar1 skaidri neatbalsta $is ietekmes
pozitivo efektu®. Lidz ar to autors uzskata, ka aizsardzibas ekonomikas pozitiva
ietekme uz jebkuras valsts ekonomisko attistibu ir ciesi saistita ar ilgtermina un
vidéja termina resursu planoSanas un aizsardzibas politikas veidoSanas procesu, kas
sekmé privata un militara sektora partneribu ar abpuséji izdevigiem nosacijumiem.

Valsts budzeta aizsardzibas terinu ietekme uz
tautsaimniecibu

Vissvarigakais aizsardzibas ekonomikas teorijas aspekts ir valsts aizsardzibas
pieprasijuma (térinu) ietekme uz ekonomikas kopéjo izaugsmi. Daudzas valstis
aizsardzibas sektors ienem ievérojamu vietu valsts budzeta. Parasti So sektoru
uzskata par ekonomiski neproduktivu. Pastav viedoklis, ka militarajam aktivitatem
nav ekonomiskas veértibas, jo tas neietekmé iedzivotaju materialo labklajibu.

Aizsardzibas ekonomika izvirza pretargumentus Sim viedoklim, aplukojot
valsts aizsardzibas térinus ka apdrosinasanas politiku, kura garanté valsts drosibu.
Jo lielaks ir apdraudéjums valsts drosibai, jo vairak resursu tiek piesaistits militaro
precu razoSanai vai iepirkumam. Turklat pat miera laika aizsardzibas ekonomikas
galaprodukts — drosiba — ietekmé privato sektoru. Pieméram, tarisma industrija, kas
cie$ zaudéjumus pie brunota konflikta pirmajam pazimém, attistas un gust pelnu
drosa un stabila videé, kuru garanté stipra aizsardzibas ekonomika. Lidzigi brunota
konflikta iespéjamiba ietekmé arvalstu investiciju plasmu®.

1973. gada ASV zinatnieks E. Benua (Benoit) veica 44 attistibas valstu
aizsardzibas térinu pétijumu perioda no 1950. lidz 1965. gadam. Pétijuma rezultata
tika formuleéti $adi aizsardzibas térinu labveéligi efekti:

e drosibas efekts — nodrosina vidi, kas veicina investicijas un ilgtermina

projektus;
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* apmacibas efekts — militarpersonas sanem nopietnu apmacibu, kas lauj
tam stradat arl civilaja sektora, palielinot kvalificetu specialistu skaitu.
Saja apmaciba ieklautas socidlas iemanas (disciplina, precizitite un augsta
atbildibas sajuta), dazadu tehnisko lidzeklu apzinasana (sakaru lidzekli,
datori u. c¢.), transporta uzturéSana un remonts;

* infrastrukturas efekts — militarpersonas veido infrastruktuiras objektus, tadus
ka celi, lidostas, ostas, sakaru iekartas, kas var tikt lietoti arl civila sektora
vajadzibam. Turklat militarie kartografijas, meteorologijas un geologiskie
dienesti nodrosina arl tautsaimniecibu ar svarigu informaciju;

* nodrosinajuma efekts — militarie nodroSinajuma dienesti apgada butisku
daudzumu cilveku ar partiku, apgérbu, majokli un medicinisko apriipi, ka
ari piedalas dazadas civilajas programmas®’.

Amerikanu ekonomisti Barans (Baran) un Svizijs (Sweesy) 1966. gada apgalvoja,
ka aizsardzibas teérinu palielinajums partrauc ekonomikas stagnaciju, samazina
bezdarbu un stimulé ekonomikas izaugsmi®.

A. Mincs (Mintz) un A. Hikss (Hicks) (1984) sadalija aizsardzibas térinus Cetros
komponentos: militarais personals, organizacija un ekip&juma uzturésana, iepirkumi,

ka ar1 pétnieciba un attistiba®.

1996. gada pétijums, izmantojot ASV datus no 1963. lidz 1994. gadam, tika
veikts, lai aplukotu aizsardzibas terinu ietekmi uz iedzivotaju vidéjo ienakumu
raditajiem. Pétifjuma laika tika apstiprinats, ka aizsardzibas térinu palielinajums
noved pie iedzivotaju vidéjo ienakumu palielinajuma, turklat aizsardzibas térinu
samazinasanas deé] visvairak tiek ietekméti vairak no aizsardzibas industrijas
atkarigie ASV Stati (ar vislielako aizsardzibas razoSanas uzpnémumu vai militaras
infrastruktiiras koncentraciju)®.

Lidzigi arl 1997. gada ASV veiktais pétfjums apstiprinaja, ka valsts
aizsardzibas térinu palielinaSanas militara ekipéjuma un izejvielu iepirkumiem
ietekmé nodarbinatibas raditajus. Seviski aizsardzibas térinu ierobezoSana radija
nelauksaimnieciskas nodarbinatibas lejupslidi dazados $tatos®'. Parasti aizsardzibas
budzeta téerinu palielinasanas vai samazinasanas rezultatus apskata militara keinsisma
konteksta.

Daudzi teoretiki uzskata militaro keinsismu par auksta kara paradibu, kura
pedejo reizi tika izmantota XX gadsimta astondesmitajos gados. Tacu péec 2001. gada
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Hooker M. A. How do Changes in Military Spending Affect the Economy? Evidence
from State-Level Data. New England Economic Review, April/March 1996, p. 3—15.

' Hooker M. A., Knetter M. M. The Effects of Military Spending on Economic Activity:
Evidence from State Procurement Spending. Journal of Money, Credit and Banking, 1997,
vol. 29, p. 400-421.



A. Tiltins. Aizsardzibas ekonomikas nozime tautsaimniectbas attistiba 399

11. septembra uzbrukumiem ASV Busa administracijas aizsardzibas politika tika
veidota ar militara keinsisma pazimem, palielinot valsts aizsardzibas teérinus,
taCu bez specialiem pétijumiem nevar noteikt $is politikas ekonomiskos meérkus,
ka ari celonus®™. Ta ka pastav loti maz militara keinsisma pétijumu ar preciziem
rezultatiem, nav iespéjams objektivi noteikt $is teorijas praktiskas izmantoSanas
rezultatus. Si teorija attistijas un tika pla$i lietota ASV, tadél to nevar uzskatit par
visparpiemeérojamu citu valstu gadijumos.

Tomer aizsardzibas ekonomikas konteksta daudzi zinatnieki piekrit apgal-
vojumam, ka aizsardzibas budzeta terinu ietekme uz valsts ekonomisko attistibu var
but ka pozitiva, ta arl negativa. No vienas puses, parmeérigie aizsardzibas budzeta
térini var novirzit nepiecieS$amos resursus no svarigam socialekonomiskajam
aktivitatem. No otras puses, sapratigi aizsardzibas térini veicina darbavietu
veidoSanos un eksporta iesp€jas jauno tehnologiju attistibai (ekipéjums, ierocu
sistémas) vai divéjadas nozimes produktu razoSanai®’.

Latvijas ekonomiskas attistibas virzieni aizsardzibas
ekonomikas konteksta

Aizsardzibas ekonomikas konteksta tautsaimniecibas attistiba ir atkariga no
militari rpnieciskas vai divéjadas nozimes produktu razosanas. 2008. gada Latvijas
Republikas Aizsardzibas ministrija sadarbiba ar Ekonomikas ministriju un Zinatnu
akademiju saka pétijumu “Militaras rtpniecibas attistibas iespéjas Latvija”, kas ir
pirmais $ada limena pétijums atjaunotas Latvijas Republikas laika. Pétijumam ir
sadi merki:

e izpétit Latvijas rupniecibas un zinatniskas pétniecibas pasreizéjas un
potencialas iesp€jas iesaistities militara rakstura produktu un saistitu (divéjadas
nozimes) produktu razos$ana un piegadé brunoto spéku vajadzibam;

o ieglt zinatnisko pamatojumu Latvijas valsts politikai ar $adu produktu
razosanu saistito rupniecibas un pakalpojumu nozaru un zinatniskas
pétniecibas attistibas veicinasanai;

* novertét, ka militara rakstura produktu, saistito (divéjadas nozimes) produktu
un pakalpojumu razoSana un piegadasana brunoto speku vajadzibam ietekmé
Latvijas tautsaimniecibu, izmantojot brunoto spéku pasttljuma raditas
iespejas™.

Pétijuma rezultati tika prezentéti 2009. gada 3. septembri. Tika izstradats

nosleguma zinojums “Militaras rtpniecibas attistibas iespé&jas Latvija”, ka arl privata

Cypher J. M. From Military Keynesianism to Global-Neoliberal Militarism. Monthly
Review, 2007, No. 2, vol. 59, p. 37-55.
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sektora uzpémumu katalogs, kas tiks izmantots valsts un privatas partneribas
veicina$anai valsts aizsardzibas sektora®.

Paslaik daudzi Latvijas privata sektora uzpeémumi tiek iesaistiti Aizsardzibas
ministrijas un Nacionalo brunoto spéku (NBS) iepirkumu procediras, tomér
parsvara pasttljuma apjomi nav pietiekami lieli, lai veidotos plasa un stabila
ilgtermina sadarbiba ar Latvijas privato sektoru.

Eiropas Savieniba un Ziemelatlantijas liguma organizacija (NATO) jebkuram
dalibvalstu uzpémumam ir tiesibas piedalities Eiropas Aizsardzibas agenturas
(EDA)* un NATO uzturéSanas un apgades agenttras (NAMSA) iepirkumos¥,
lai izietu starptautiskaja aizsardzibas precu un pakalpojumu tirgi un sasniegtu
apjomradito ietaupijumu.

Dazi Latvijas uznémumi piedalas starptautiskajas iepirkumu procedtras un
meégina virzit savu produkciju arpus Latvijas tirgus. Pédeja laika Aizsardzibas
ministrija meégina veicinat Latvijas uznémumu iesaistiSanos starptautiskos
aizsardzibas iepirkumos, kurus organizé NATO uzturéSanas un apgades agentura.
Tomer neviens Latvijas uznémums nav uzvaréjis Eiropas vai NATO izsludinataja
iepirkumu konkursa®*. Piemeéram, SIA “ZOMMERS” plano piedalities ES un
NAMSA izsludinatajas procediiras. Tacu paslaik uzpémums vairak orientéts
uz bijusas PSRS regioniem, pieméram, notiek sadarbiba ar Kazahstanas armiju,
tika piegadatas preces arl Ukrainas armijai, bet nakotné tiek planota sadarbiba ar
Gruzijas brunotajiem spékiem?.

Ilgtermina sadarbibu starp aizsardzibas un privato sektoru var panakt ar valsts
un privatas partneribas palidzibu. So sadarbibas modeli veiksmigi lieto Zviedrija un
Somija. Partneribas galvenais meérkis ir atbrivot militaros resursus kaujas operaciju
veikSanai, laujot privata sektora uznémumiem parpemt uzdevumus, kas nav saistiti
ar tieSo kaujas darbibu, tadus ka brunoto speku nodrosinajums, personala apmaciba,
aizsardzibas péetijumi, militara ekipejuma iepirkumi un uzturesana, ka ari dazadu
pakalpojumu veikSana brunoto spéeku vajadzibam*.

Viens no pozitiviem ilgtermina privata un aizsardzibas sektora partneribas
piemériem Latvija ir NBS sadarbiba ar SIA “SRC Brasa”, kas razo karaviru jauna
parauga lauka formas térpus kop$ 2006. gada beigam*'. Lai veicinatu valsts un
privatas partneribas attistibu, Aizsardzibas ministrijas Nodrosinajuma politikas

Starptautiskas zinatniskas konferences Baltic Defence Research and Technology Conference

2009 nepublicétie materiali.
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departaments, pamatojoties uz LR Koncesiju likumu, sacis projektu par karaviru
édinasanas pakalpojumu nodoSanu civilajiem uznémumiem®*.

Bez piedaliSanas starptautiskajas iepirkuma proceduras, ka art valsts un privatas
partneribas programmas Latvijas uznémumi var iziet starptautiskaja tirgti, piedaloties
Latvijas kontingenta nodro$inajuma starptautiskajas operacijas (SO). Teoretiski
jebkurs liels vai vidéjs Latvijas uznémums var iesaistities starptautisko operaciju
nodrosinajuma, bet, pastavot paSreizéjam pasitijuma apjomam ap 300 karaviru*’ un
ap Ls 1 500 000 starptautisko operaciju uzturé$anai gada*!, tas nebus ekonomiski
izdevigi. Vislielakais ieguvums no iesaistisanas SO nodrosinajuma ir pakalpojumu
veicéjiem (transportlidzeklu remonts, infrastruktira utt.), jo pakalpojumu
pieprasijums ir lielaks par gatavo precu pieprasijumu, bet tada gadijuma jaizpéta
ekonomiskais izdevigums. Tomér paslaik NBS ir izdevigak izmantot arvalstu
uznémumus, kuri nodroSina arl citu valstu kontingentu un pakalpojumus, jo tad
kopéjais pastitijuma apjoms biis lielaks un lidz ar to uzpémuma produkti biis
letaki.

Lai samazinatu izmaksas, uznémumi var dibinat savas filiales SO rajona, ka ar1
algot vietéjo darbaspeku. Galvena probléma ir juridiska vide SO rajona (nodoklu
politika, uznémumu registracija utt.), turklat tas bus izdevigi tikai un vienigi ar
lielu pasiitijluma apjomu®.

Autors uzskata, ka viena no Latvijas uzpeémumu iesaistiSanas iespéjam
starptautisko operaciju nodrosinajuma ir Post Exchange (PX) tipa veikalu (no
nodokliem brivu veikalu) atvérSana Latvijas kontingentu izvietojuma vietas. Sada
tipa veikali pirmo reizi tika izveidoti ASV armijas vajadzibam. PX veikalu preces
ir atbrivotas no visiem nodokliem, arl no akcizes nodokla (alkohols un cigaretes)*,
tas butiski samazina kopéjas izmaksas. Atskiriba no ASV kontingenta PX veikaliem,
kurus vada valsts organizacija, citas valstis veikalus veido privatie civila sektora
uzpémumi. Pieméram, dagu uzpémums DCS Group, kura pamata specializacija
ir dzivojamo konteineru razoSana un uzstadiSana, papildus veido PX tipa veikalus
starptautisko operaciju rajonos*.

Autors uzskata — lai arl jasastopas ar dazadam gratibam, Latvijas civilo
uzpémumu iesaistiSana militaraja nodrosinajuma nakotné ir potenciali izdeviga, jo
tas ir stabila ienakuma iespéjas un garantéts valsts pasttijums*.

2 Intervija ar Aizsardzibas ministrijas Nodro$inajuma politikas departamenta direktori.
06.02.2008.

NBS daltba starptautiskas operacijas. Riga : Aizsardzibas ministrija, 2006 [atsauce
11.04.2008.]. Pieejams: www.mod.gov.lv

Aizsardzibas ministrijas 2008. gada budzZeta paskaidrojuma raksts. Riga : Aizsardzibas
ministrija, 2008 [atsauce 12.04.2008.]. Pieejams: www.mod.gov.lv

4 Intervija ar SIA “SRC Brasa” izpilddirektoru. 12.03.2008.

* AAFES Fact Sheet. 2007. In: AAFES home page [atsauce 18.04.2008.]. Pieejams: www.
aafes.com

DCS Group PX (Duty-Free) shops in camp. In: DCS Group home page [atsauce
18.04.2008.]. Pieejams: www.dcsgroup.com

Intervija ar Aizsardzibas ministrijas Nodrosinajuma politikas departamenta direktori.
06.02.2008.
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Secinajumi

Pamatojoties uz visu iepriek$ minéto, var izdarit $adus secinajumus.

1. Aizsardzibas ekonomikas konteksta valsts var attistit dazadas tautsaimniecibas
nozares, jo papildus specifiski militarajam precém daudzi uznémumi razo ari
divéjadas nozimes preces.

2. Efektivi aizsardzibas terini labveligi ietekmé tautsaimniecibas attistibu, jo
tiek veidotas jaunas darbavietas un paplasinas razoSanas process, tomér katrai
valstij ir jaizvelas: razot visu militaro produkciju pasai vai importéet dazus
produkcijas veidus no arvalstim.

3. Aizsardzibas ekonomika privata sektora uzpémumi var sadarboties ar
aizsardzibas sektoru $ada veida:

* piedalities aizsardzibas sektora iepirkumu procediiras;
* piedalities valsts un privatas partneribas procesa.

4. Latvijas aizsardzibas sektora pasiitljuma apjomi nav pietiekami, lai attistitu
pilnvertigu militaro produktu razoSanu un sasniegtu apjomradito ietaupijumu
(vidéjo izmaksu samazinajumu, pieaugot saimnieciskas darbibas apjomam),
lidz ar to Latvijas uznémumiem nav izdevigi orientéties tikai uz Latvijas
NBS nodrosinajumu ar militaram precem.

5. Pagaidam neviens Latvijas privata sektora uzpémums neveic Nacionalo
brunoto speku (NBS) kontingentu tieSo nodro$inajumu starptautisko
operaciju rajonos, bet pastav $adi virzieni Latvijas uznémumu iesaistiSanai
starptautisko operaciju nodrosinajuma:

o piedalities NATO vai Eiropas Savienibas iepirkumu proceduras, lai piegadatu
savas preces un sniegtu pakalpojumus daudziem militariem kontingentiem;

» Post Exchange veikalu tipa izveidoSana starptautisko operaciju rajonos.
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Summary

Since the end of the Cold War, the priorities of defense politics have changed. In recent
years the conventional warfare risks have diminished, but the risks of terrorism and local
conficts have become more important. Therefore, modern military operations depend on the
quality of military force, thus reducing the costs of military activities. In this situation, the
cooperation between the defense and private sector within the framework of defense economics
is very signifcant. Long before the beginning of the XX century, many researchers noticed
the inflience of a state’s military activities on the development of its national economy, which
also remains topical in the XXI century.

In this research the author analyses the theory of defense economics and the inflience of
defense economics on the national economy, and highlights the directions of the development
of Latvian private enterprises in the context of defense economics. Such authors as Adam
Smith, Keith Hartley and Rajan Katoch are cited in the research.

Research is divided into four parts. In the frst part of the research the author analyses
the development of the theory of defense economics. The second part is devoted to the
inflience of defense economics on the national economy. The third part deals with the
inflience of the defense budget expenditures on the national economy. In the fourth part the
author highlights trends of military and private sector cooperation in Latvia. The conclusive
part of the research summarizes the conclusions from all four parts of the research.

Keywords: defense economics, national economy, defense demand, military
keynesianism, defense budget.
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Crisis as Grounds for Leadership Development
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The purpose of this paper is to introduce the link between crisis and the development
of leadership skills. The authors examine how crisis challenges the maintenance and
improvement of leadership skills and present the example of a training program with
focuses on making use of crisis as means for attaining high personal standards. Finally,
the authors draw theoretical and practical conclusions for further discussions.

Keywords: leadership, crisis, crisis management, skills, training.

Introduction

Crisis is not an occasional phenomenon anymore. For instance, currently we
are undergoing one of the largest financial crises of the history that brings back our
economy to probably the worst recession since WW II. Moreover, the current crisis
has been preceded by many others since the 70s, which all had been becoming
increasingly more complex and global.

Leadership studies often center their analysis on the cases of people who
demonstrate extraordinary attitudes to lead companies, organizations, or
governments successfully in times of crisis. Somehow most of the research projects
try to find out the developmental paths that the successful leaders have followed
before taking office; furthermore, in many cases these leaders had not been at the
organizations before the beginning of the crises.

However, to the best knowledge of the authors, there is not much research on
what happens with the potential leaders that belong to companies, organizations,
and governments during times of crisis. In other words, to what extent and in
which way the people who belong to organizations in crisis are affected — positively
or negatively — in their leadership development for the sake of the crisis; also,
which opportunities and which threats could be used or should be permitted in
order to protect and encourage the leadership development in the members of
the organizations during the time of crisis. “It has been asserted that the role and
behaviors of leaders in a change context per se has been an area that is lacking in
empirical research.” [Higgs, p. 126]

A correct understanding of any crisis and change situation might be of great
use for triggering leadership attitudes. However, it is important to keep a clear



406 EXONOMIKA. VADIBAS ZINATNE

understanding of the long-term vision, a real perception of the crisis/change
features, and a methodology for training and progress.

The paper continues as follows: in the next part we review the literature on
the relationship of leadership and crisis, in Part 3 we set a definition of crisis,
in Part 4 we systematize the challenges that crisis presents in the development
of organizational and personal leadership attitudes, in Part 5 we exemplify how
leadership development could be tackled during crises based on a business case
[Leader100 Program]; finally, we draw conclusions.

1 Review of Literature

Since the 19" century, already with William James, there was an understanding
of the need of fitting the study of leadership into a context. Later Gibb developed
a whole theory on the interaction of the leader, followers, situation, and goal.
Fiedler (1964) indicated with his contingency theory that one of the two factors
upon which leadership depends is situational control. House (1971) stressed more
the relevance of the context and the organizational objectives with his “path-goal
theory™

Nevertheless, researchers have begun to study further the relationship of
leadership and crisis particularly since the 90s. In the current context of perpetual
crisis, the traditional academia on crisis management and leadership in normal contexts
became certainly obsolete. It is basically a consequence of the inner limitations of
management in crisis situations: “does the success of crisis management depend on
preparation or leadership?” [Schoenberg, 14, p. 3]

Therefore, the concept of crisis leadership emerges as a new paradigm for both
fields of management: crisis management and leadership. Crisis leadership is a new
field and it has not been enough developed yet. “A few studies have addressed
the subject of crisis leadership. However, this area is in urgent need of further
investigation. We need to know the physiological, psychological, emotional and
motivational changes that leaders experience in stress and these changes affect
their behavior and decisions. The central problem — and the main reason for lack of
research in this area — is access to leaders in crisis situations.” [Rejai, p. 90]

It is a question of what leadership is about. John Kotter (1990), a well-known
professor at the Harvard Business School, defines leadership as the ability to cope
with change. More change and complexity, he argues, demands more leadership
along with management. In a recent study Bennis and Thomas conclude that “one
of the most reliable indicators and predictors of true leadership is an individual’s
ability to find meaning in negative events and to learn from even the most trying
circumstances.” [Bennis & Thomas, p. 5]

Thomas pointed out that the key factor for successfully leading a crisis is “the
existence of a core set of values — pre-existing values that could be called upon in
a time of crisis, whether in the forefront or background, that could be considered
anchors by the organization and leaders. It's not the kind of values, but the fact of
values. The existence of deeply held articulated and actionable values that make a
difference.” [Schoenberg, p. 12]
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Figure 1. Model of crisis leadership by Schoenberg (2004)

Academia has also pointed out the relevance of crisis for learning.
Sydédnmaanlakka outlines a list of learning experiences which he has identified as
fundamental for leadership training [Syddnmaanlakka, p.133]:

o crisis and difficult situations; “to encounter a very difficult situation and

survive”;

e change situations and change management;

e when starting a new operation;

* reorganizing the company;

* when you are out of your “comfort zone”;

« difficult subordinates and older, experienced subordinates;

* good and bad superiors;

* when you learn to know yourself;

* expatriate time;

* mistakes; you learn a lot from mistakes;

e integration process and buying a company;

* from your first manager job.

2 A Definition of Crisis

Crisis is part of the human condition, and it is necessary for progress. It applies
to all systems whether personal, social, or organizational.

Many definitions of crisis management and crisis exist. Coombs says “what
we do know is that a crisis does or has the potential to disrupt or affect an entire
organization.” [Schoenberg, p. 6] According to Lukaszewski, crises can also be
“show-stopping, people stopping, reputationally defining” events that create victims
[in Schoenberg, p. 6].

The author defines crisis as one of the potential triggers of change. The single
most important component of crisis or transition is that there are factors which
behave differently from the everyday context. As Wapner [in Duke, p. 576] says,
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transition is a “perturbation to the person-in-environment system.” The authors
adopt a description of crisis by Wapner & Craig-Bray, making reference to its
social aspects: “crisis is part of the socialization process during which time the
individual’s social identity changes in keeping with assigned status roles, classes,
and other social labels. These transitions are easily detected by their objective,
public character, often involving social institutions [..].” [Duke, p. 576]

Therefore, crisis implies a phenomenon of conflict involving individuals and
organizations. And as such, Buchanan says, it is a “state of mind” [Buchanan, p. 791],
or is perceived, or does not exist. Hence, it is not an easy issue to research; we
are exploring perceptions and human behavior. Furthermore, “within organizational
behavior, conflict has the status of a crossroad concept” [Buchanan, p. 790] in the sense
that it can surge on a wide range of issues and be related with several components of
an organization, namely structure, mission, financial performance, etc.

Conflict is “a process which begins when one party perceives that another
party has negatively affected, or is about to negatively affect, something the first
party cares about.” [Buchanan, p. 791]. These parties can be individuals or groups
or departments or other corporative units. The triggers are not always clear,
sometimes it is a project, or a process, or simple ordinary interaction, and the
context, organizational and social, can encourage or discourage the conflict.

There is an important relation between the level of conflict/crisis and perfor-
mance. One model developed by Mary Jo Hatch “recommends that managers should
increase or decrease the amount of conflict in their organizations depending on the
situations [regarding the level of conflict].” [Buchanan, p. 795] “Without conflict,
groups lose their effectiveness... Indeed, we found that the alternative to conflict is
usually not agreement but apathy and disengagement.” [Eisenhardt et al, 2000]

3 Challenges Faced in Times of Crisis

“There is no more delicate matter to take in hand, nor more dangerous
to conduct, nor more doubtful in its success, than to set up as a leader in the
introduction of changes. For he who innovates will have for his enemies all those
who are well off under the existing order of things...” [Machiavelli]. Resistance
to change is the single most important challenge crisis introduces. Organizations
and individuals, particularly if they have been successful, will not easily agree to
change their habits and processes. It particularly happens when crisis is at the initial
stage (preparation phase), people and organizations are usually keen to keep their
original status quo.

We could find all the resistance reasons mentioned by Kotter (1990): there are
people who are supposed to lose a valuable and comfortable position, several times
we fail in communication, which is perhaps most often the cause of problems, and
so many times the old staff establishes barriers to change given their perceptions of
lack of skills to cope with the new times. In addition, if professionals are successful
at what they do, they find difficulties to learn from failure [Argyris].

As crisis/conflict triggers change, we can easily display the challenges crisis
generates using the Lewis’ model of change [Higgs, p. 122]. This model emphasizes
an assumed linearity of the process. It encompasses three steps: unfreeze (create
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the case for change / dissatisfaction with the status quo), mobilize (identify and
mobilize the resources required to effect the change), and refreeze (embed new
ways of working).

Of course, linearity has limitations at the time of explaining transition.
“Change may be characterized as lying on two axes. One is concerned with the
perception of the complexity of change and the other with the extent to which it is
believed that change can be effected on a uniform basis or is seen as more widely
distributed as an activity” [Higgs, p. 125] Change processes have been described
with different combinations of uniformity and complexity. Based on that, different
strategies might be used for managing change [Higgs, p. 127]: directed or simple,
self-assembly, emergence process, and sophisticated.

Hence, we have to make reference to the complexity which crisis brings along.
This is the reason why leadership skills are being increasingly demanded. When
crisis starts, linearity does not represent the usual format of the process of change.
Rather, “complex problems require managers to cope with dilemmas in the system
rather than to arrive at definitive solutions.” [Higgs, p. 123]

All what has been said regarding crisis and change applies to organizations and
individuals alike. During times of crisis/conflict they need to use all the elements
of effective leadership [Gill]: vision, values and culture, strategy, empowerment,
motivation, and inspiration. For individuals to acquire or just to maintain
leadership skills, they should follow the holistic approach to effective leadership
[Gill] respecting its four dimensions: intellectual (thinking), spiritual (meaning),
emotional (feeling), and behavioral (doing). For being successful, leaders should
understand the purposes of their organizations and personal core purposes. This
is the reason why values are all too important, together with the holistic approach
towards leadership.

4 The Leaderl00 Case

The Leader100 program is an excellent example which respects all the above-
mentioned concepts in order to foster leadership skills in individuals during their
different growing-up crises. The program has been developed by 15 professionals
of educational sciences and conducted by a leadership expert of IESE (the most
prestigious Spanish business school).

The Leader100 program aims to foster in school students a more active attitude
towards themselves, towards others, and towards environment using their different
growing-up crises as a platform. The instructors seek to encourage initiative among
the participants that assume responsibilities and work effectively. The objective is
to assist the participants in the development of 25 competences which include
100 leadership skills. Coaching plays a central role in the program, and coaches
receive a special and intense training with the main objective of fostering personal
responsibility. The program is aimed at school students starting from the 5" grade
(10 years old) up to the 2™ course of the high school (17 years old). Each course
has special formation aims and all the 100 program’s skills are split into four groups
of 25 skills presented to each age group.
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The authors of the Leader100 program have used the Lewis’ model of change
in order to present the process of changes in individuals’ behaviors and attitudes.
The process of developing leadership attitudes departing from a crisis or transition
was modeled in the following way:

a Unfreeze — Self-awareness

b Mobilize — Commitment

¢ Refreeze — Habit / Virtue

In order to guarantee an integration of all the dimensions of leadership, the
competences were split in three clusters:

* leading the environment: open mindedness, solidarity, courage, influence,

citizenship;

* leading interpersonal relationships: communication, friendship, excellence,
team building, transparency, generosity;

* leading ourselves: initiative (creativity, optimism, ideals), maturity (order,
perseverance, responsibility), character (wisdom, fortitude, integrity), and
internal world (personal improvement, transcendental sense, openness).

In order to support the academic soundness of this program, we display below

another way of outlining the competencies leadership implies. Syddnmaanlakka has
drawn a model based on an exhaustive review of literature.

Figure 2. The model by Sydinmaanlakka (2003)

The authors of this paper are of the opinion that overall the creators of the
Leader 100 program have assumed that the development of leadership skills during
crises is basically a uniform / complex process demanding a master (sophisticated)
management with the following features [Higgs, p. 127].
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Table
Development of leadership skills
Elements of a master change process (Higgs) Elements used in the Leader100 program
Change being drive, controlled, managed, initiated Program directors / participants’ parents
from the top / centre / person, or small group
Complex theory of change — lots of elements 100 skills — 25 competences
Wide range of interventions used Courses — didactic activities — camps —

coaching — more than 60 sorts of initiatives

Extensive engagement which influences change process | The optimal length of the program is 8 years

Explicit project management Coaches — program directors

The author recognizes the Leaderl00 program as an excellent example of
taking advantage of crisis for training leadership attitudes. There are two reasons:

1) The Leader100 program operates a comprehensive model that follows the four
dimensions described by Gill: intellectual, emotional, spiritual, and behavioral.
These dimensions have been described by other authors in different ways.

2) The Leader100 program is consistent with the most common architecture of
the change process: change is at the same time linear and complex.

5 Conclusions

The authors recognize that crisis leadership is a very complex issue to be
covered in such a brief paper. Nevertheless, the paper has presented an overview of
the theoretical questions involved in the relationship of crisis and leadership and an
initial platform for further discussions.

We draw two main conclusions from this paper.

1) Crises are a constant feature of the present times and offer opportunities for
triggering leadership development.

2) Organizations and individuals should face crises with programs for leadership
competencies which take into account the main characteristics of change
processes, with a holistic understanding of leadership and of how people
develop habits.

Finally, what is crisis and what is change? The authors identify crisis with
conflict, and they understand crisis as one of the potential triggers for initiating
a process of change, as well as the context where the process takes place, whereas
change is “a process of taking an organization (or a nation (or an individual)) on
a journey from its current state to a desired future state and dealing with all the
problems that arise along the journey.” [Gill, p. 309]

On the one hand, crisis and change challenge the development and maintenance
of leadership skills. On the other hand, crisis and change offer an appropriate
context for fostering leadership attitudes. Training programs such as the Leader100
might be an efficient resource to accompany the individuals in their improvement
during times of crisis.

We would like to underline that we understand that leadership development
is a lifelong process which implies constant devotion, systematic tactics, and one’s
full attention to crises. It happens both in organizations and with individuals. In
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this sense, programs as the Leader100 reflect an understanding of this long term
perspective. We finish with a quotation from Covey [1990, p. 17] in which he explains
this concept of constant long-term education: “The only thing that endures over time
is the law of the farm: I must prepare the ground, put in the seed, cultivate it, weed
it, water it, then gradually nurture growth and development to full maturity. So also
in a marriage or in helping a teenager through a difficult identity crisis — there is no
quick fix where you can move in and make everything right with a positive mental
attitude and a bunch of success formulas. The law of the harvest governs.”

Overall, leadership skills development is a lifelong endeavour. However, if we
are attentive, we might use career and life situations for speeding up the process.
Crises are of this sort of situations and they might be substantially beneficial rather
than constraining as it is often believed by practitioners and managers.
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Kopsavilkums

Raksta merkis ir paradit saistibu starp krizi un lideribas prasmem. Raksta dots tas
zinatniskas literaturas parskats, kas veltita krizes lideribas problemam (crisis leadership)
un krizes efektiem uz organizacijam un cilveku lideribas attistibu. Autori apraksta vienu no
integretas lideribas attistibas programmam — Leader100. Ta ir labs piemeérs, lai ilustretu,
ka pilnveidot lideribas prasmes, izmantojot dazadus personibas krizes posmus. Autori
secina, ka pareiza izpratne par jebkuru krizes un izmainu situaciju var klut par loti labu
pamatu tam, lai veicinatu prasmju pilnveidosanu. Tomer ir svarigi saglabat skaidru izpratni
par ilgtermina attistibas viziju un taktiku, kas jaizovelas, lai varetu vadit macibu procesu
istermina un noteikt izmainu procesus ilgaka laika posma.
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