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A finales del siglo XVIII, Buenos Aires no
era sino la casi insignificante capital del
mas pobre y menos poblado de los virrei-
natos espafioles en Ameérica, aunque muy
pronto se convertiria en el centro de uno
de los movimientos revolucionarios que
lograron la independencia. Desde enton-
Ces pasa a ser una de Iasgrandes urbes de
Iberoamérica y del mundo por su pobla-
cién, como polo cultural, cientifico y de
ideas politicas, y como crisol racial, de
idiomas y de experiencias. Ciudad forma-
da por barrios de gran diversidad y, a la
vez, ciudad con una personalidad muy
acusada, la que se sofd ser «la Paris de
América del Sur» ha atravesado, desde la
etapa colonial, por una larga serie de cir-
cunstancias politicas, economicas, pobla-
cionales y organizativas que han confor-
mado la Buenos Aires de hoy. Los autores
de esta historia no convencional de la ciu-
dad han seleccionado determinadas situa-
ciones urbanas como hilos conductores
que permiten la comprension de su evolu-
cion a través de los distintos momentos
historicos.
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INTRODUCCION

Antes de finales del siglo xvm las grandes potencias. del mundo
no_se interesahan Por Buends Aires. La ciudad estaba emplazada_aguas
arriba del Rio de la Plata, cerca de su confluencia con los rios Parana
y Uruguay, que permitian la navegacion cientos de kilometros hacia el
Interior, én [a entrada natural a_[as vastas planicies o pampas templa-
das, con su promesa de produccion agricola y ganadera. La ciudad era,
desde 1776, la capital del mas pobre y del menos poblado de los cua-
tro virreinatos de Espafia en América, una ciudad parroquial, sin atrac-
tivos ni defensas. Pero muy pronto se convirtio en el centro de uno de
los movimientos revolucionarios que lograron la mdePendenma de Es-
pafia, abierto comercial y culturalmente™a nuevos contactos. _

Desde entonces, la historia de Buenos Aires y de la Argentina
quedaron interconectadas y lo que ocurria en ella atraia la atencion de
todo el pais. Buenos Aires impulso el desarrollo del pais y a su vez fue
impulsada por él. Se convirtio en uno de los grandes centros de Ame-
rica Latina'y del mundo, por su poblacion pero tamhién por su Opera
y sus orquestas sinfonicas, por su literatura'y los libros que salian de
Sus imprentas, por su universidad y su_desarrollo cientifico y porque
era un centro de ideas politicas que influyeron en la historia’ del con-
tinente. Era la capital ge un ferritorio dé promesas incumplidas que
aun brega para desarrollar un ideal comdn,

Per0 una gran ciudad es mucho mas que eso. Fue, en su momen-
to, uno de los grandes crisoles, como lo fueron Nueva York y San Pa-
blo, adonde Ilegaron inmigrantes de muchas naciones del mundo a fra-
bajar, a.formar hogares, a producir e intercambiar hienes. Buenos Aires
no hubiera sido 10 que es sin toda esa gente. De esa fusion de razas,
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idiomas y experiencias, en buena parte facilitada por un sistema de
educacion avanzado y generoso_para Su época, S_UF?IO un habitante or-
qulloso y quiza pedante, dinamico, solidario, abierfo a las experiencias
Ya las innovaciones culturales, tecnologicas y deportivas externas, pero
ambién individualista, encerrado en Sus ambiciones ¢ ilusiones, con
un Estado muchas veces aislado de las realidades sociales y con fre-
cuencia autoritario. o _ _

Pocos pueblos han sido mas estatistas que la Argentina durante
largos periodos de su historia, en tanto expresion de sus mltiples con-
flictos sin resolver. EI «portefio» fue el resultado mas visible de la his-
toria del periodo, durante el cual la Argentina parecia avanzar a los
saltos hacia dimensiones desconocidas e impredecibles. Buenos Aires
fue el centro de_ese gran experimento, humano. Era la capital de la
nacion, su principal puerto y centro industrial, su centro cultural y
concentraba, en 1930, a uno Qe cada cuatro habitantes de la Argentina.
_La Argentina debid ser un pai federal. Asi lo establecfa I3 Cons-
titucion_ Nacional de 1853, con derechos y deberes de las provincias y
del gobierno nacional, claramente establecidos. En realidad, nunca 10
fue, Buenos Aires nunca perdio, Desde 1810 dejo de ser el centro de
actividades revolucionarias efectivas. Politicamente nunca fue realmen-
te cuestionada por el interior después de 1880. Buenos, Aires, como
sede del poder politico nacional, encontro Eue era mas simple cooptar
a los viejos y Iuegio a los nuevos caudillos, El ascenso de las clases me-
dias al poder Ye surgimiento de la conciencia laboral en la clase tra-
bajadora, se alcanzaron sin los grados de violencia que caracterizaron
|a historia de Meéxico y luego la"de los paises de America Central, Bo-
livia, Perl y Colombia. Que eso haya ocurrido en un periodo de cre-
cimiento fénomenal de su ?oblamon, es el acontecimiento central de
Buenos Aires entre 1880 y 1950, _ _

La ciudad de Buenos Aires fue una ciudad formada por barrios,
Cada barrio tiene un cargcter distinto determinado, en parte, por el
sitio donde crecio y también por la cultura de sus hahitantes J las ra-
zones de su origen.” En la Boca, el Riachuelo y las actividades del puer-
to y la temprana presencia de una poblacion italiana; en Belgrano, la
barfanca y su eleccion como residencia de las clases adineradas; en Vi-
lla Devoto y en Flores, las facilidades del transporte y la salubridad de
sus terrenos altos que atrajeron a pequefios ahorristas.
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_ Existe, escondida en Buenos Aires, una gran diversidad _gue el mo-
notono damero no ha podido ocultar totalmente, La identidad de los
barriog con los clubes de futbol persiste; las lealtades contintan adn
después de mudarse sus habitantes o los estadios de los clubes a otros
barrios. Velez Sarsfield es el club de Liniers; Ferrocarril Oeste el de los
habitantes de Caballito y Flores; Platense s el club de los de Nuiiez,
Racing e Independiente de los de Avellaneda; San Lorenzo y Huracan
de los de Boedo. Har dos equipos, Boca Juniors c}/ River Piate que tras-
cienden el barrio y fa ciudad y se han_convertido en simbolos nacio-
nales. Algo parecico pasa con’ los equipos de baloncesto, muchos de
ellos vinculados a los clubes de flthol. Cada harrio tiene clubes ver-
daderamente barriales. Son centros sociales, con actividades deportivas
y de entretenimientos mas pasivos —el hillar, las bochas, el age rez, los
juegos de naipes— en los que el tenis, el paddle y el «fGthol 5 han ido
reemEIazando en los Gltimos afios a fa paleta y al voleibol. _

05 autores de este libro nacieron'y tratiajan en Buenos Aires y
han pasado sus vidas en barrios de la cludad 0 en alguno de sus st-
burbiog e inevitablemente en el centro. La recorren diariamente en au-
tomovil o en algun transporte publico para llegar a sus lugares de tra-
bajo. Han estudiado sus edificios y transformaciones generales mucho
mas que sus. barrios y suburbios. Han presenciado michos cambios y
destrozos injustificados. El centro y los distritos centrales de muchos
barrios_y suburbios guardan poca sémejanza con la ciudad de hace 100
u 80 afios. Cada genieracion parece haber reaccionado_contra su_pasado
en defensa de conceptos como é)rogrres_o_, modernizacion, necesidad de
alentar el desarrollo de la ciudad y Tacilitar su crecimiento, sin adoptar
un plan %eneral que facilitase sy Tuncionamiento, Ccrease mejores con-
diciones Qe vida para su poblacion y, a la vez, mantuviese algunas de
sus caracteristicas fisicas sobresalientes.

Han visto recortar sus parques sin que fuesen agre%ados 0tros nue-

V0s, presenciado camhios innecesarios en los nombres de las calles y Ia
destruccion o mutilacion frecuente de magnificos ejemplos de la arqui-
tectura art nouveau y art cecd, tan pocq apreciados por la poblacion en
general_ aun por quienes, por su posicion y cultura, debieron haberla
efendido. Parece que la unica historia de la ciudad que respetan es la
que aparece en los libros y no la que contemplan en el diario trans-
currir por sus calles. Estamos muy lejos de sentir una nostalgia por las
obras y la ciudad de un pasado que no conocimos. La conservacion de
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las obras del pasado es importante por su existencia, por su calidad
Fropla, porque forman parte de la identidad de sus habitantes y por
0S Servicios que prestaron y pueden sequir prestando. Al fin y al ‘cabo
el paisaje urbano que recoriemos esta apoyado en maltiples pals,ayes Ol
pasado que, de haber sido preservados, podrian haber introducido una
calidad urbana distinta a la de la anticiudad que parece dominar en
algunas areas. _ o

Ninguno de_los autores fue adiestrado como historiador, Como
tantos ofros arquitectos incursionamos en el urbanismo y en las cien-
cias sociales. EStos intereses, creemos, estan reflejados en este libro.
Nuestra historia_ refleja una secuencia de oportunjdades perdidas y el
escaso protagonismo. de las clases sociales con hajos ingresos en Ia
construccionde la ciudad legal, especialmente durante las Gltimas de-
cadas. La ciudad de Buenos Aires, mas que la,mayoria de sus subur-
bios, es un espléndido lugar para vivir para quienes pueden pagar los
costos. Al mismo tiempo, la mayor parte del area metropolitana, pare-
ce no tener otro significado que un Gltimo. refugio para quienes sus
vidas son una continua lucha por sobrevivir, Ricos 'y pobres tienen
imagenes distintas de la ciudad. En un espacio construido de la mag-
nitud del area metropolitana de Buenos Alres (figuras ndmeros 1y 2Z),
los contactos diarios entre ricos Iy pobres son circunstanciales y tefidos
por estructuras jerarquizadas. EI despilfarro obsceno coexiste’ con ca-
rencias dramaticas. , o _ _

En cierto modo no es ésta la historia convencional de una ciudad.
No esta basada en estudios convencionales, alqunos_de los cuales han
sido consultados, e incorporados a la_hibliograria, sino en la consulta
de datos estadisticos y estudios sectoriales a los, que hemos tratado de
dar vida incorporandolos a los_espacios de la ciudad ¥ de su area me-
tropolitana. Los textos de escritores y poetas, los relatos de visitantes,
los informes de gobernantes y sus™ intenciones, fueron moldeando
nuestras ideas sobre la ciudad del pasado y a ciudad moderna. Tam-
bién, nos permitieron recrear escenas de lavida en la ciudad, con ex-
i),r,eswnes importantes del orden social en su momento, del clima po-
itico que se.vivio en periodos particulares y de como afectaron la
ciudad que vivimos. También hemos tratado de utilizar otros, registros
ademas de los escritos, siguiendo las actividades de la poblacion™en la
ciudad, utilizando mapag antiguos, nombres que ya no son usados y el
riquisimo folclore portefio.



Introduccion 17

Inicialmente tratamos de construir la historia de Buenos Aires co-
menzando por el momento actual, por la forma como vive diariamen-
te la poblacion de la ciudad, Era una posicion logica. ;Qué forma me-
jor de construir |a historia de una ciudad que comenzando por lo que
vemos, aun parcialmente, todos los dias? Todos los dias leemos diarios
y conversamos con colegas y amigos y con gente que vive la ciudad
(e distinta manera. Esas Conversaciones reflejan preocupaciones y tam-
bién pequefios descubrimientos, el placer de espectaculos nuevos y fre-
cuentes frustraciones, Nuestros colegas y amigos viven vidas distintas,
algunos trabajan en la administracion publica 0. son empresarios, otros
trabajan en programas sociales en la rehabilitacion de villas miserias o
se dedican a la investigacion; nuestros contactos con obreros, artesanos
y funcionarios son frecuentes. Nuestra intencion fue entonces seleccio-
nar situaciones urbanas y descubrir sus causas e interacciones. Sin duga
no hubiese sido posible entrar en ellas con la profundidad deseada. Sin
embargo, la seleccion de algunas de esas situaciones actuales en el cen-
tro, en los barrios y en los suburbios, sobre las transformaciones edili-
cias, €l transporte, ‘la_economia 5{ |a vivienda, de la vida de la pobla-
C|on|e|nbgeneral, nos llevo a establecer hilos conductores que se reflejan
en ¢l libfo.

Esta historia de Buenos Aires y su area metropolitana sigue enton-
ces esos hilos conductores, que aparecen en cada uno de 1oS capitulgs
y periodos en que esta dividida, pero se ajusta a una periodizacion mas
convencional. Los dos primeros capitulo$ se ocupan de la ciudad co-
lonial. Son intencionalmente breves porque_ Buenos Aires, hasta 1810
fue una ciudad de poblacion y extension insignificantes y con una eco-
nomia endeble aunque algo mas diversificada hacia el final del periodo
colonial. A pesar de ello, el trazado de la ciudad y la ubicacion. de
algunos edificios salientes, marco los usos del suelo Y las caracteristicas
nosibles del centro durante. mucho tiempo. El tercer capitulo esfa de-
dicado a la ciudad republicana, establecida entre la Revolucion de
Mayo de 1810 y 1880. Desde esa época en adelante la creciente com-
plegldad de la aglomeracion nos indujo a dedicarle mayor extension en
el texto. La cai)ltallzauon de la ciudad de Buenos Alresg las transfor-
maciones que la modernizaron en la decada de 1880 se Qlesarrollan en
los capitulos IV y V. La ciudad que intentaba ser «el Paris de América
del Sur», s el tema de log capitulos VI'y VI, que_toman comg eje el
Centenario de la Revolucion de Mayo. 1a expansion y consolidacion
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del drea metropolitana en las décadas de 1920 a 1950 se fratan en los
capitulos VIII'y JX. Los Gltimos, 36 afios de vida de la ciudad se pre-
sentan en el capitulo X Oy por Gltimo, en el czgntulo Xl s reflexiona
sobre el posible futuro del area metropolitana de Buenos Aires, en su
dimension actual e historica, nacional y continental.



Capitulo |
LAS DOS FUNDACIONES DE BUENOS AIRES

Estrategia fundacional de la-Corona espafiola

Sequn el texto de la capitulacion que Pedro de Mendoza firmd
con la Corona de Espafia el 21 de mayo de 1534, se le encomend

llevar de estos nuestros reinos a vuestra costa y mision a mil hom-
bres, los quinientos en el primer viaje en que vos habéis de ir con el
mantenimiento necesario_para un afio y cien caballos z yeguas, Y
dentro de dos afios siguientes los otros_ quinientos hombres con el
mismo bastimento y con las armas y artilleria necesaria...1.

Mendoza se ofrecia a «ir a conquistar y poblar las tierras» y la Co-
rona dejaba aclarado «que en ningun tiempo, seamos, obligados a vos
pagar, ni satisfacer los gastos que en ellos hicieres, mas de’lo que con
esfa capitulacion vos seras otorgadoy.

.Tambien se le dio licencia @ Mendoza para llevar 200 esclavos de
las tierras del Rey, «libres de todos derechos», y se le obligaba a llevar
médico, cirujano’ y boticario y los religiosos necesarios «para instruc-
cion de los indios naturales de aquella tierra a nuestra santa fe catolica,
con cuyo parecer y no sin ellos habeis de hacer la conquista, descubri-
mientos y poblacion de la dicha tierra». _

Se Ie permitja construir, a costa suya, hasta tres fortalezas de piedra
en los lugares mas convenientes «para Quarda y pacificacion de la dicha

" El texto de la capitulacion esté reproducido en Razori, Amilcar, 1945, tomo |,
pp. 367-372.
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tierrax, Y/ de acuerdo al parecer de los oficiales del Rey. También se con-
cedia a’los vecinos y pobladores, solares para que edificasen sus casas y
«tierras y caballerias % aguas, convenientes a sus personas conforme a 1o
que e ha_hecho y hace en la isla Espafiola», Mendoza tenia poderes
para organizar las encomiendas de los indios de las tierras ocupadas,
La"capitulacion refleja algunos aspectos importantes de la politica
fundacional de Espaiia en América. Como otras expediciones anterio-
res, la que Jidero Pedro de Mendoza debia ser financiada por éste. Du-
rante las decadas de descubrimiento y conquistas, solo en algunas ex-
pediciones la Corona aporto barcos Y equipamiento, como en ocasion
del segundo viaje de Colon, que mativo_la fundacion de la Isabela y
de varios fuertes en el interior de Ia Esganola; 0 para agoyaj la gestion
de Nicolas de Ovando, nomhrado gobernador de la Espafiola,” quien

7 7

impulso la fundacian de 11 villas en Ia isla entre 1504 y 1506; .0 para
financiar la expedicion liderada por Pedro Arias de Avila al Darien, en
1513, que consolidd la fundacion de Santa Maria la Antigua, de varios
asentamientos nuevos que fueron pronto abandonados™y, posterior-
mente, de Panama. La Corona no invertia en expediciones de dudosas
?ananuas y correspondia a los exploradores y conquistadores financiar-
8 coN SuS propios recursos, consiguiendo socios y créditos. Expedicig-
nes que tuvieron una enorme dgrawtamon en la ocupacion de los terri-
torios americanos,, como las lideradas por Diego de Velazquez a Cuba,
por Cortés a México y por Pizarrg y Almagrg-al Perd, fueron financia-
das privadamente aunque la primera contd con la aprobacion de
Ovando, en su caracter de gobernador de la Espaiiola.

. Durante las decadas de"descubrimiento los espafioles —y en el Bra-
sil los portugueses—fundaron en América docenas de asentamientos con
el fin de apoyar la ocupacion de los territorios que conquistaban y el
intercambio cqn sus pobladores, y tamhién para.concentrarse en caso de
ataque de los indigenas y servir 4 las comunicaciones y al comercio con
Espafia. La mayoria ge ‘estas bases para_la conquista, como fue la pri-
mera fundacion de Buenos Aires, estuvieron defendidas con, empaliza-
das, muros e tierra, zanjas y, cuando era posible, torres de piedra. Casi
todas ocupaban un sitio que presentaba ventajas naturales para la defen-
s la costa de un rio, una colina aislada, und barranca o una zona bega
vecina, En todos los casos se buscod un sitio cercano a una fuente ge
agua dulce y a una_zona hoscosa para abastecerse de lefia y de madera
para construir, proximo a lo que se creia era una region con oro y plata
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y,.en lo_posible, ocupada por indios pacificos. Ya en el diario de su
primer viaje, con fecha domingo 14 de octubre de 1492, Colon mencio-
Na su intencion de fundar una «fortaleza» y enumera las caracteristicas
favorables de un sitio que habia encontrado en la isla Guanahani: un
puerto natural, «un pedazo de tierra que se hace como isla ... aunque
0 NO VED Ser Necesario, porque esta ?ente es muy simple de armas ..
) con cincuenta hombres los tendrd fodos sojuzgados  les haré hacer
todo lo que quisiere», y otras cualidades del sitio fales como «huertas de
arboles las mas hermogas que YO Vi» y «mucha agua»2
~Por diversas razones, a(ﬁran mayoria de esos asentamientos defen-
didos, «fortalezas» como as Tlamg Colon, verdaderas bases de explora-
cion y conquista de territorios desconocidos o apenas explorados por
los espaiioles, fueron abandonados a los pocos afos 0 a 10s Rocos me-
ses (e establecidos. La principal causa de abandono parece haber sido
la hostilidad de los indigenas, debido a los malos tratos que recibian
por parte de los conquistadores que pretendian esclavizarlos o_impo-
nerles un sistema de trabajo o tributos que. eran rechazados. Existen
numerosos ejemplos, tales como San Sebastian de Uraba, a pocos ki-
lometros de fa costa del golfo_de Uraba, en Colombia; Fonseca de Avi-
la, Santa Cruz_y el fuerté de Tubanama en el Darién; la villa de Agua-
da en Puerto Rico; Sancti Spiritu, fundada por Gaboto en 1527, en Ia
margen del rio Carcaraia, y varias poblaciones ra?ldamente estableci-
das como bases en la peninsula. de Yucatan, en el sur de Chile y en
otras areas de prolongados conflictos con la poblacion indigena 3
Otra razon importante fue la falta de abastecimiento. En muchos
casos los indigenas_ rehusaron apoyar a los espafioles porque sus preca-
rias hases alinenticias, en 4reas con una agricultura incipiente o casi to-
talmente dependientes de la_caza, la pe_s,ca?/ la recoleccion, no les per-
mitian abastecer a una multitud de recién llegados. En otros  casos, los
espafjoles hicieron una incorrecta evaluacion de los abastecimientos que
podrian obtener en una region, con relacion al nimero de viajeros que

2 Colén, Cristobal, p. 33. Se trata del texto incluido en la relacion compendiada
por fr%y Bartolome de Las Casas del primer viaje a las Indas.
) Por ejemplo, a mediados de 1542, s6lo quedaban Meérida dy Campeche de las 17
0 18 fundaciones intentadas qu los espafioles en |a peninsula de Yucatan a partir de
1527, Ver de Robert Chamberlain, Conquistay colonizacion de Yucatan, 1517-1550, Biblio-
teca Porrta, Mexico, 1982,
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formaban una expedicion. Practicamente todas las fundaciones que de-
pendieron para su abastecimiento de provisiones Y refuerzos enviados
%iesde Esparia, como Santa Maria la Antigua del Darién y Buenos Alires,
racasaron.

Otras causas de abandono fueron una catastrofe natural —terre-
motos o inundaciones, principalmente— un clima malsano, una mala
aPremacmn de las ventajas de un puerto natural y las dificultades para
e embar(}ue y desembarque de mercaderias, la mala calidad de las tie-
mas y la falta” de materiales de construccion —piedra, madera y cal so-
bre fodo— la escasa poblacion indigena o sus vidas nomadas “que im-
pedian implantar el sistema de encomiendas, ly la carencia de fuentes
minerales accesibles, especialmente de oro y plata, que alentasen el in-
terés de los expedicionarios y atrajesen a nievos, pobladores.

Las multiples_razones que hacian de un sitio un lugar atractivo o
no para los expedicionarios, podian destruir en pocos afios, a veces en
meses, las expectativas de muchos. Caparra fue abandonada porque el
sitio era malsano y dificil el embarque y desembarque de las mercade-
rias, y fue reempldzada 11 afios después de su fundacion por San Juan
de Pderto Rico: Ta Isabela, fundada por Colon en 1494, fue gradualmen-
te abandonada porque la tierra no_era fertil, el lugar carecia de atractivos
¥ el puerto era mseg/uro; Nueva Cadiz, en una isla arida y sin recursos
rente a Ia costa de Venezuela, fue definitivamente abandonada en 1543,
cuando el rendimiento de las pesquerias. de perlas comenzo a disminuir.
Existen numerosos ejemplos de "una incorrecta evaluacion del sitio.
Como hien dice Morrison, «los grandes descubridores y exploradores
rara vez son huenos colonizadores y las expediciones” coloniales de
avanzada casi nunca eligen un lugar adecuado» 4 Conflictos de intereses
entre los conquistadores. fueron también causa del abandono o gel cam-
bio de ubicacion de varios centros, especialmente en América Central.

La primera fundacion de Buenos Aires

Varias de esas causas, combinadas con el liderazgo vacilante de un
hombre enfermo desde antes de partir de Espafia y Sin experiencia en

4 Morrison, Samuel Eliot, p. 519.
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América, como era Pedro de Mendoza, provocaron el fracaso de la pri-
mera fundacion de Buenos Aires. Los navios de Mendoza fondearon
en la isla de San Gabriel, frente al actual emplazamiento de la ciudad
uruguaya Colonja del Sacramento, a principios. de 1536. Desde alli
Mendoza ordend el reconocimiento de ambas orillas del Rio de la Pla-
ta buscando_ el mejor sitio para fundar un asentamiento y establecer un
puerto. El sitio elegido fue una suave planicie cruzada por varios arro-
yos y bordeada al ‘este por una barranca que se elevaba entre ocho y

12 metros sobre la costa pantanosa del Rio de la Plata. El sitio estaba
cercano_ al Riachuelo que serviria de fondeadero natural a Buenos Aires
hasta bien entrado el Siglo xvm. Hacia el oeste, noroeste y sudoeste se
extendia [a llanura. _ -

.. No ha sido comprobado el emplazamiento original de la funda-
cion de Mendoza, ocurrida €l 2 0 3 de febrero de 1536. Seguramente
fue_en algln sitio cercano al actual parque Lezama o dentro de sus
limites. Tampoco se ha podidg comprobar el “RO de asentamiento,
salvo que ocupaba una superficie_ reducida —na hectarea aproximada-
mente— y que Pronto fue fortificado con una ?ruesa tapia de tierra
para proteger a los esPanoles de los ataques de fos querandies y cha-
rrias.. Ulrico Schmidel, un soldado aleman que formd parte de’la ex-
pedicion de Pedro de Mendoza, describio asi'la primera fundacion:

Alli se levantd una ciudad con una casa fuerte para nuestro capitan
don Pedro Mendoza, y un muro de tierra en torno a la ciudad, de
una altura como la que puede alcanzar un hombre con una espada
en la mano. Este muro era de tres pies de ancho y lo que hoy s
levantaba, mafiana se venia de nuevo al suelo \

. Las viviendas fueron construidas con murgs de barro y techos de
paja, aunque muchos miembros de la expedicion continuaron ocupan-
do los navios fondeados en el Riachuelo o se refugiaron en toldos im-
provisados con las velas de los navios &

5 Schmidel, Ulrico, p. 20. _ _ , ,

6 Diaz de Guzman en su libro La Argentina, terminado hacia 1612, la describe
como «un fuerte de tapias de poco mas de un solar en cuadro, donde pudiese recoger la
gentg, Pl poderse defender de los indios de %uerra, los cuales luego que sintieron a los
spaniofes, vinieron a darles algunos arrebat0s, por impedirles sU pablacion». Diaz de
Guzman, Ruy. La edicion principe fue hecha en” 1835,
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Por sus caracteristicas fisicas, la primera fundacion de Buenos Ai-
res tiene semejanzas con las fortalezas improvisadas, Y sin una correcta
evaluacion previa de las ventajas del sitio, que los espaiioles establecie-
ron en muychas regiones costéras de America a partir de la Gltima de-
cada del 5|%Io XV y que constituyeron una larga lista de fracasos. Espa-
fa parece haber tenido razones™ politicas para apresurar la ocupacion
del Rio (e la Plata, ya que Portugal estaba orgamzando una expedicion
gara reclamar esos ferritorios visitados en 1531 por Martin Alfonso de

0uza.

~ La fundacion de Buenos Aires tenia antecedentes en la region. El
mas importante fue el fuerte de Sancti Spirity, fundado por Sebastian
Gaboto el 9 de junio de 1527 durante su viaje de reconocimiento del
rio Parand 7. Per0 Sancti Spiritu fue atacado y quemado por los indigs
timbdes poco después y abandonado. Otros ensayos de construccion
de asentamientos en la margen norte del Rio de la Plata probablemen-
te no alcanzaron a concretarse ni siquiera en un precario fuerte.

A diferencia de los sitios elegidos para otras' ciudades iberoameri-
canas que con el tiempo se convertirian en capitales nacionales y pro-
vinciales, como ciudad de Mexico, Antigua, Bogotd, Quito, Lima,
Cuzco, Trujillo (Perd), Oaxaca y Cuenca, el de Buenos Aires estaba
desprovisto ‘de poblados indigenas permanentes & Los querandies reco-
[rian una vasta region cazando y pescando, pero favoreciendo la costa
del Parana donde "se han encontrado, la mayoria de los restos, arqueo-
|ogicos. Los querandies no eran a?n,cultores, razon que explicaria su
escaso nimero y dispersion entre el rig Samborombon, a unos 150 ki-
lometros al sur de Buenos Aires, y el rio Carcarafia, que desemboca en
el Parana a mas de 400, kilometros al norte extendiéndose hacia el in-
terior de la actual provincia de Cordoba, Fl primero en representarlos
fue_Ulrico Schmidel. Los girabados que incluyd Schmidel en su Viaje
al Rio e la Plata indican aPo sobre sus armamentos —arcos Y flechas,
dardos arrojados con propufsores y boleadoras—y sus técnicas de asar
y secar el pescado que extraian dél rio mediante” redes. Al parecer los

& 153YOGaboto partio de Sevilla el 3 de abril de 1526 y regresd al mismo puerto en julio

8 Aun en un teritorio desprovisto de grandes a?lomeraci,ones indigenas, como la
hahia de Guanahara, elegica por los portugueses para Tundar Rio de Janeiro, existian al-
deas de los indios tupinamba.
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querandies se enfrentaron_a los espafioles cuando se vieron obligados
a suministrarles abastecimientos que no poseian.

Mendoza Ilego al Rio de la Plata con 1.500 hombres y no con los
500 que estipulaba la capitulacion que habia firmado con el Rey de
Espafa. La region Ya habia sido visitada por Juan de Solis en 1515,
Fernando de ag\al anes en 1519, Sehastian Gaboto en 1526 y Diego
Garcia en 1528, A pesar del cuidado con que fue organizada’una éx-
Redluon que pretendia poblar un amplio territorio,” muy pronto el

ambre y 13 mala relacion_ con los indios querandies quedaron refleja-

dos en la rapida_disminucion en el nimero de expedicionariosd Bule-
nos Aires fue sitiada por los querandies el 24 de junio de 1536. Varios
barcos y casas fueron incendiados, iniciandose de este modo una pro-
longada agonia para sus habitantes que recién terming en 1541, cuan-
do fue ordenado su despoblamiento y el traslado de sus ya escasos
ocutpantes,a Asuncion, convertida en Ia Unica ciudad permanente de la
vasta region.

,Dugr]ante_ los meses que siguieron a su desembarco, Mendoza in-
tentd_consolidar la ocupacion el territorio con otras fundaciones. A
las pocas semanas de fundar Buenos Aires, Mendoza envio a su algua-
cil mayor, Juan de Ayolas, a remontar el rio Paran en busca de una
ruta al Perd. El 15 de’junio de 1536 Ayolas fundo Corpus Christi cer-
ca de la laguna Cororida, y poco después, el mismo Mendoza fundd
la fortaleza de Nuestra Seriora de Ia Buena Esperanza, ambas aguas
arriba del sitio del ya desaparecido fuerte de Sancti Spiritu. Las dos
fundaciones tuvieron una corta existencia. En cambio, fue distinta la
suerte de Asuncion, fundada el 15 de agosto de 1537 por Juan Salazar
de Espinosa quien junto a Domingo Martinez de Irala habia sido en-
viado por Mendoza en busca de Ayolasd El fuerte de la Asuncion fug
establecido en una zona comparafivamente de densa poblacion indi-
gena, que al mezclarse con la espafiola dio origen al mestizaje y a una

9 Escribia Juan Francisco, de Aguirre dos siglos y medio después: «Se puede afirmar
fue la armada mas florlday mas desgraciada que’ paso a la conquista de las Indiasy. Este
discurso formaba parte def. diario que llevo Aguirre mientras ntegraba la comision que
debia defimitar los territorios de ESpaiia f/ Portugal en América. E| Discurso Historico
fFue te_rmmadosgor Aguirre en Espana en 1793 al Tegresar de Asuncion. De Aguirre, Juan

rancisco, p. 30.
LD Sai)azar de Espinosa y Martinez de Irala tenian rango de capitanes en la expedi-
cion de Mendoza.
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produccion agricola-pastoril que aseguraron el abastecimiento de los
nuevos pobladores. =~ 5 )
Buenos Alres Iaandecm mientras Asuncion Se fortalecia como
centrg indiscutible de fa vasta region del Rio de la Plata. A_I?unos abas-
tecimientos llegados de Espaia en 1538 permitieron su subsistencia, pero
en 1539 Buerios Aires quedd nuevamente abandonada. En junio de
1541 Irala, que ?obernaba en Asuncion, ordeno el despoblamiento de
Buenqs aires y el traslado de su poblacion a Asuncion. Sus motivos no
han sidg aclarados ¢ incluso existian discrepancias sobre el estado de Ia
fundacion de Mendoza por parte de testigos de su despoblacion n.

La segunda fundacion de Buenos Aires

La segunda fundacion de Buenos Aires fue una empresa muy di-
ferente. La gran mayoria de los 63 hombres que envio Juan de Garay
por tierra y por agiua como avanzada, habian nacidg en los territorios
(ue pretendia poblar y eran hijos de espaiioles e indios. EI mismo Ga-
ray, aunque nacido en el pais'vasco, estaba respaldado por sus condi-
ciones de licer y de soldado, y por sus cualidades humanas y lealtad
hacia sus superiores y sus subordinados. Ya habia fundado Santa Fe en
1573, en el sitio_de”las actuales ruinas de Cayasta, junto a un brazo
del rio Parand. Para el trazado de Santa Fe adoptd la trama regular
adoptada, desde décadas antes en toda América. . )

_El vigjo emplazamignto de Buenos Aires, unos 450 kilometros rio
abajo al sur de Santa Fe, era propicio para abrir el comercio de las
provincias del interior —gle Tucuman, Asuncion y hasta del Alto Perj—
con Espafia. Hasta el sitio elegido fue practicamente el mismo: un lu-
([;ar, también en lo alto de la misma barranca, unos centenares de me-
ros al norte de la primera fundacion. o

Garay hizo trazar un plano con la reparticion de los solares que
nos ha llégado a través de una copia del s:]glo xym, de autor descono-
cido, que S guarda en el Archivo General de Indias de Sevilla 2 (figura

1L Torre Revello, José. p. 14. . -
D En el reverso del plano s indica que es el «Plano que manifiesta el repartimien-
hoe dle5 8530Iares que hizo el general Juan de Garay a los fundadores de Buenos Aires. Ano
»,
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nimero 3), No existen muchos planos fundacionales del siglo xvi y
casi todos incluyen el nombre de los beneficiados con, solares, ademas
de_un croquis en el que su autor sefialaha los usos institucionales y
religiosos principales como acompafiamiento al acta de fundacion. E¢-
tas actas abundan en detalles sobre quién era el fundador, en nombre
de quién realizaba la fundacion y los titulos de ambos, el nombre de
los alcaldes y regl_dO[es y detallesdel acto cumplido.

El trazddo diseado por Garay forma un rectangulo de 9 manza-
nas de este a oeste y 16 manzanas de norte a sur, paralelas a la barran-
ca (el Rio de la Plata, con un total de 144 manzanas de 140 varas de
lado separadas por calles de 11 varas de ancho. Corres?ondla esa Su-
erficie al area delimitada actualmente Por las calles Balcarce y 25 de

ayo al este, Viamonte al norte, Libertad dy Sala al oeste e Indepen-
dericia al sur. Fijo también la extension del ejido y de la zona del
puerto y distribuyo tierras de labranza. GaraY designo una manzana
Bara |a plaza Mayor, rodeada al oeste por el lote asignado para el ca-

ildo y la carcel’y al norte por el lote para la iglesia mayor. Para ¢

mismo se asignd media manzana %ue hacia esquina con la plaza en su
rincon nordeste y. para el adelantado, o sea para ¢l cargo, el borde este
de la plaza. El sitio que ocuParla el fuerte Gy residencia”del gobermnador,
donde actualmente se levanta la casa de Gobierno o casa Rosada, era
entonces una barraca F (uedaba fuera de la planta de la ciudad. Las
manzanas cercanas a fa plaza fueron divididas en cuatro lotes; otras,
mas alejadas, en dos o tres lotes y varias quedaron sin subdividir. Va-
rios solares quedaron sin duefio. “Al norte designd una manzana para
los dominicos y otra para el hospital, una manzana al sur para los
franciscanos y media manzana para el convento de Santa Ursula y las
Once Mil Virgenes. _ ,

. Cuando Garay fundo Buenos Aires por segunda vez, el 11 de ju-
nio de 1580 de acuerdo con al acta |abrada, Se habia esparcido por
toda Hispanoameérica un modelo de ciudad que se dlstlr)glwa de otros
modelos urbanos de la época por tener algunas caracteristicas particu-
lares. Su trazado era un damero de elementos idénticos, cuadrados la
mayoria de las veces, y otras rectangulares. Las manzanas estaban bor-
deacas por calles de anchura idéntica, aunque existieron diferencias de
ancho especialmente en las fundaciones tardias. La plaza principal 0
plaza Mayor tenia la forma de una de esas manzanas sin construir. Las
plazas octipaban un lugar central o casi central en la planta de las ciu-
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dades, aunque en las fundaciones que bordeaban el mar o un rio fue-
ron ubicadas junto a la costa, como en Buenos_ Aires. Alrededor de la
plaza Mayor eran designados lotes, para_la iglesia mayor, el cabildo y,
en muchos casos, para’la gobernacion. En 10s lados de la plaza Mayor
y, a veces, en las calles que nacian de sus angulos, fueron construidas
arcadas, Frente a la fachada principal de ls iglesias y, en muchos ca-
505, a lo largo de una de sus fachadas laterales, se de[[aban plazoletas.
La forma cuadrada o rectangular de las manzanas facilitaba su division
en lotes de tamafio y proporciones identicas: cuatro lotes en las pri-
meras Y Seis U ocho €n las segundas. Las manzanas fueron gradualmen-
te subdivididas pero respetando, al principio, proporciones iguales,
aunque con el correr de los afos adquirieron formas caprichosas.

Estas caracteristicas estaban claramente enunciadas, en las Orde-
nanzas de Descubrimiento y Poblacion firmadas por Felipe Il ¢l 13 de
qunlo de 1573, pero la mayoria de Jas ordenanzas que se referian a las

undaciones urbanas y su “localizacion y a las caracteristicas fisicas de
las ciudades a fundar, tenian antecedéntes en diversas instrucciones
sancionadas por el rey Fernando, por Carlos V'y por Felipe II. Antes
de 1573, las Instrucciones y capitulaciones que sucesivos reyes firmaron
con diversos conquistadores, adelantados, gobernadores o virreyes da-
ban una impresion fragmentaria y atn va&]a de la tarea fundacional que
s esperaba de ellos. Las ordenanzas de 1573 constituyen, entonces, €l
Prlmer_esfuerzo de sintesis de la legislacin previa en cuanto a temas
undacionales —y sobre otros temas también—y posiblemente refleja-
ban un mayor interés por parte de la Corona sobre el tema. _
. De los 148 articulos_que forman las Ordenanzas de Descubri-
miento y Poblacion de 1573, 36 se relacionan con la localizacion, fun-
dacion, planeamiento y disefo de las ciudades coloniales y de ellas solo
18 se ocupan de su disefio B3 Las mas importantes y sus antecedentes
eran las ﬂgmentes. , N N

La ordenanza nimero 39 se ocupaba de las condiciones del sitio
y especificaba que el emplazamiento de_una nueva ciudad debia tener
cerca agua y materiales para construir, tierra para cultivar y pastos. Su

B El texto de las ordenanzas puede consultarse en la obra_de Rafael Altamira y
Crevea, Ensayo sobre Felipe II, hombre de Estado, Instituto de Historia, Universidad Nacio-
nal Autononta de Mexico, Mexico, 1950, pp. 213-282.
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antecedente mas directo era una ordenanza firmada en 1523 por Car-
los V, pero ya los ,Reres Catolicos s refirieron al tema en a instruc-
cion 3 Pedrdrias Davila, firmada el 2 de agosto de 1513, y en la ins-
truccion enviada a Cortes en 1523, .

La ordenanza numero 40 también se ocupaba de las condiciones
del sitio y determinaba que no fuesen_e_leg||dos quares muy altos, por-
que eranazotados por los vientos y dificultaban €l transporte de abas-
tecimientgs, y tampoco muy _banOS, porque_eran malsangs, y recomen-
daba elegir Iugares en alturas intermedias. Sus antecedentes también se
encuadran en"el punto sexto de la instruccion a Pedrarias Davila y en
la instruccion a Cortés, ya mencionadas, y en una real cédula de 1521
dlrqulda a quienes hicieran descubrimientos, pero las condiciones favo-
rables que debia tener un sitio que se pretendia poblar ya habian sido
mencionadas en la carta del doctor Chanca, quién acompafio a Colon
en su segundo viaje, al cabildo de Sevilla. _

La ordenanzd numero 111 se ocupaba del trazado de la ciudad,
especificando que el lugar dongde fuera establecida una nueva funda-
cion no debia lperjudlcar a los indios y debia contar con su libre con-
sentimiento. Elegido el sitio, la planta de la ciudad debia ser trazada
«@ cordel y regla ‘comenzando desde la plaza mayor de Armas» dejando
espacio suficiente para poder Seguir creciendo de la misma manera.
Ninguno de los antececlentes de’esta ordenanza —gue eran el punto
septimo de la instruccion a Pedrarias Davila, la real cédula de 1521 y
la ‘instruccion a Cortgs de 1523—tenian la misma precision.

. La ordenanza numero 112 se ocupaba de la localizacion y propor-
ciones de la plaza, la cual debia ser ubicada en medio de la Foblacmn,
si e trataba e una ciudad mediterranea (como Puebla y Antigua Gua-
temala), y servir como desembarcacero del puerto si a‘poblacion esta-
ba constiuida junto al mar (como Cartagena de Indias o Campeche).
Ademas, si la plaza era rectangular, el largo debia ser una vez y media
el ancho porque era mejor para las justas de caballo y otras actividades
religiosas, . civicas y poplares. Las proporciones de [a plaza fueron va-
gamente insinuadas en las instrucciones de 1519 a |os_padres_jeroni-
mos, cuando se proyectaba el traslado de San Juan de Puerto Rico de
Caparra a su actual ‘emplazamiento, Cy con maYor detalle en la real cé-
dula de 1521 y en la instruccion a Cortés de 1523

. La ordenanza nimero 114 también se ocupaba del trazado de la
ciudad y disponia que de la plaza partiesen las cuatro calles principa-
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les, una en ¢l medio de cada costado de ella, y dos de cada una de las
cuatro esquinas, las, que debian mirar a los cuatro vientos principales
ara evitar su exposicion a ellos. Esta ordenanza no tenia antecedentes.
a ordenanza nimero 115 disponia la construccion de portales alrede-
dor de la plaza y en las cuatro calles principales Para comodidad de
los. comerciantes.” Las calles que partian de las cuatro esquinas debian
salir libres a la plaza. Esta ordenanza tampoco tenia antecedentes. La
ordenanza nimero 119 disponia el emplazamiento de la iglesia mayor,
la que debia ser construida en una «isla entera» 0 manzana, junto a la
plaza. No conocemos antecedentes de esta ordenanza, 5
En 1573 cuando las Ordenanzas de Descubrimiento y Poblacion
fueron firmadas, existian en Amgrica centenares de fundaciones espa-
flolas, entre ellas casi todas las ciudades que con el correr de los anos
se convertirian en Sedes de virreinatos y audiencias, de universidades,
arzohispados y obispados y los principales puertos, Entre las principa-
les ciuades de Iberoameérica durante el periodo colonial, y en la actua-
lidad, Buenos Aires era una de las pocas que aln aguardaba en 1573
su fundacion definitiva, aunque algunas de las anU?uas ciudades debie-
ron ser trasladadas decadas o siglos después de su fundacion a un sitio
cercano por diversas razones, como Panama, ciudad de Guatemala, San
Salvador, Leon (Nicaragua), Tucuman, Concepcion (Y ofras.
Las dos fundaciones e Buenos Aires revelan dos fases diferentes
de la colonia. La primera fundacion es un centro de conquista a pesar
de los términos de la caP|tuIaC|on firmados por Pedro de Mendoza,
gue Insinan ya un intento de ocupacion permanente y colgnizacion.
| Rey demuestra, en los términos de esta capitulacion, su interes en
poblaf. Como otros centros establecidos en zonas poco pobladas. de
América, aunque Ya reconocidas de manera preliminar, Buenos Aires
no pudo vivir de su region y dependio, durante su corta existencia, 0
retendio depender, de”otras regiones mas alejadas o de la metropoh_s.
| hecho de no haber sido trazada y sus lotes divididos de manera sis-
tematica, como_otras fundaciones previas de la década de 1520 y 1530,
como Puebla, Oaxaca, Guadalajara, Lima, Trujillo (Pert), Quito, Cali y
muchas mas, parece revelar una duda sobre Ia conveniéncia de encardr
una fundacion definitiva en un territorio tan poco conocido y con un
gotenual dudoso para, los objetivos de Mendoza, y sus acompafiantes.
lempre. existio un movil economico en todo vidje de exploracion o
expedicion de conquista.



Las dosfundaciones de Buenos Aires 31

La fecha de la primera fundacion de Buenos Alires corresponde a
la culminacion de la época de la conquista. En esos afios, casi todos
los territorios ocupados por las mas avanzadas civilizaciones indigenas
de América habian sido recorridos por los espafioles dejando como re-
sultado numerosas fundaciones. Faltaba. recorrer o consolidar la ocu-
pacion de las regiones periféricas a los imperios azteca e inca y a los
reinos més avanzados de la actual Colombia, como lo revelan”las fe-
chas de fundacion o del origen espontaneo de las ciudades en esas
areas: Guadalajara (sucesivas fundaciones entre 1531 y 1541) y Zacate-
as §1548), en la audiencia de Guadalajara; Santiago”de Chile (1541),
La Serend (]1541) y Concepeian (1545?3 en el que seria llamado' reino
de Chile; la primera_fundacion de Buenos Aires 51536), Asuncion
(1537{), Santiago del Estero 51550) en ¢l Rio de la Plata;” Charcas, la
actual Sucre (1540), Potosi (1545) y La Paz (1548) en la audiencia de
Charcas, entre otras. _ _ _

Esas décadas estuvieron dominadas por el sistema de encomien-
das, «un sistema transitorio entre la conquista y una sociedad estable-
cida» % cuya declinacion estuvo asociada con [d brusca caida demogra-
fica de la poblacion indigena. En 1542, Carlos V sanciono las leyes
nuevas que establecieron el sistema futuro de explotacion de los indi-
?enas y anunciaban el comienzo de la fuerte centralizacion que carac-
erizaria al sistema administrativo colonial de Espafia en America. «La
monarquia espafiola», escribia Gibson, «delegd al principio poderes para
que el imperio pudiese ser fundado. Luego enfrent0 el problema de
recuperar €l control de sus propios agentes» & _ 5

En lo urbanistico fue, 'sin duda, un periodo de experimentacion.
Tan reducido fue el esfuerzo oficial e Espafia en Amgrica que durante
las primeras dos decadas la administracion de las Indias estaba en ma-
nos del ohispo Juan de Fonseca y del secretario del Conse6o de Castilla
Lope de Conchillos 1 Recién a partir de la década de 1510 comenzo la
Corte de Espana a conocer algo sobre las Indias. Las capitulaciones, en
general, y las mstruccmnes,que s refieren a la fundacion de nuevos
asentamigntos y sus caracteristicas fisicas se hacen méas precisas.

% Gibson, Charles, p. 63.
dem p. 90.
b Simpson, Lesley Bird, p. 29.
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Como hien dice Ballesteros,

no era lo mismo_contratar con congcimientos que sin ellos. Podria
cregrse gue a medica que los r_e)(es de Espaiia tomaban medidas cen-
tralizadas y adquiria forma el sistema de gobierng e Esparia en Amg-
rica, fue paralelamente tomando forma Una politica urbanistica que
buscd superar errores iniciales y definir un tipo o forma de ciudad de
facil trazado ¥ subdivision, dentro de la cual podian caber las insti-
tuciones que 1a Corona necesitaba para el gobierno de las Indias I/

. El nuevo mundo, escribe Wolf, «no tendria que crecer fragmen-
tariamente a la sombra de antiguas complejidades: seria un mundo pla-
neado proyectado por el deseo real y sus ejecutantes en la realidad» 18

La ciudad colonial de los 3|Plos Xvi y Xvn no fue concebida como
una obra de arte. No podia serfo por la personalidad y educacion de
sus fundadores, por la vastedad de Ta empresa que signiticd la conquis-
ta de. América y porque los tesoros capturados casi no quedaron en
América dy los que quedaron fueron preferentemente invertidos en Ia
defensa de los puertos. La ciudad, como obra de arte, recién comenzo
a insinuarse en el suilo Xvi en algunos paises, europegs y solo de ma-
nera parcial, remodelando algunas plazas antiguas, disenando algunas
Plazas nuevas, buscando vistas hacia_algunos “edificios religiosos” exis-
entes, re?ylanzando,algunas calles e incorporando_ algunos monumen-
tos esculforicos Solo en la segunda mitad del siglo xvi, comenzo a
plantearse en Europa la ciudad como totalidad y & encararse la remo-
delacion de |a ciudad medieval y renacentista heredada.

En la ciudad _colonial de los siglos xvi y xvn la obra de arte no se
encuentra en el disefio de la ciudad, totalmente desprovista de proyec-
tos urbanos aun de modesta escala, sino en el interior de los edificios
religiosos y en algunas fachadas. Algunas ciudades coloniales hispanoa-
meficanas fueron” centros de creacion artistica pero, en_ definitiva eran
fundaciones practicas destinadas a administrar territorios a veces de
enorme superficie, construidas al principio con un minimo de inversio-
nes para residencia de gobernantes, militares, eclesisticos, comercian-

17 Ballesteros Gaibros, Manuel, p. 69.
B Wolf, Eric, nP 163. o ) _ _
_ . BEl urbanismo del Renacimiento elabord «elementos especiales de la ciudad.
Giedion, Sigfrid, p. 56.
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tes, encomenderos y mineros, de artesanos y de a poblacion indigena
y de Tos esclavos negros que fos servian. «Elespafiol, escribe Francisco
de_Solano, «inventa™su propia ciudad en América» 21 Consolida Ja con-
quista apoyandose en las ciudades indigenas y en la poblacion que
ocupa las areas, mas pobladas pero, salvo algunds casos, fueron nuevas
fundaciones, . siguiendo una concepcion general traida desde Espaiia
Rero perfeccionada. en_las primeras décadas del siglo xvi en America
asta adquirir, hacia finales de la década de 152070 principios de la
siguiente, las caracteristicas fisicas que serian luego confirmadas por la
legislacion. , 5

El trazado ordenadg por Garay se ajusta a esa concepcion. Comg
no existian oblados,lndjgenas permanentes, ni recursos mineros veci-
nos, el fundador tenia libertad Bara ele?lr el sitio mas accesible, con
un desembarcadero Y agua potanle. El texto incluido en gl Flano de
reparticion, de los solares, cuyo 0r|P|naI data de 1583 no incluye otra
consideracion que la de fijar pobfadores concediéndoles pedazos de
tierra «para hacer sus labores mas seguras y con menos riesgos de sus
Fersonas y sementeras». A la Corona de ESpania le interesabd controlar
as costas el Rio de la Plata_de cualquier invasion extrafia 2/ solo podia
hacerlo ocupando el territorio y fijando pobladores. El acta de funda-
cion de Buenos Aires, firmada porJuan de Garay y el escribano publi-
co Pedro Jérez, de fecha 11 de junio de 1580, s2 refiere al trazado he-
cho de la ciudad. Se la llamo ciudad de la Trinidad, se dan los
nombres de dos conquistadores y pobladores como alcaldes y de seis
regidores, y se indica que s el meg)or Sitio que hasta ese momento
habia encontrado. Asi quedaron ubicados en las manzanas de simple
trazado cuadricular «los pedazos de tierra», como dice el acta de repar-
ticion, para que los nuevos, pobladores construyan, sus viviendas, crien
sus ganados y_cultiven la tierra, para que los réligiosos construyan sus
Iglesias, y la Ciudad tenga su cabildo y"cércel.

2 De Solano, Francisco, p. 70.






Capitulo Il
LA CIUDAD COLONIAL, SIGLOS XVII'Y XVIIl

Aislamiento, comercio y contrabando

Buenos Aires vivio en un gran aislamiento hasta mediados del si-

8l0 xviii, @ pesar de que desde 1617 era sede de una ?obernacmn y
esde 1620 de un_obispado, evidencias de su rango entre los centros
poblados del virreinato del Per( y de la audiencia de Charcas. Conde-
nada _a ser un puerto cerrado por el monopolio comercial establecido
por Espaiia, que beneficiaba a los comerciantes de Lima en su inter-
mediacion con las metropolis comerciales de Europa y los mercados
del virreinato de| Per(, Buenos_Aires, sin recursos minérales proximos
y sin poblacion indigena, languidecio durante casi 150 afios a partir de
Su segunda fundacion. La (nica riqueza de las Ilanuras vecinas que en-
contraban salida por el precario embarcadero que comenzo a formarse
en el Riachuelo eran los cueros, las astas y la grasa del ganado vacuno
y caballar gue se reprodujo de manera sorprendente.

La primera demg_n,amon %ue recibio_ la campafia que_rodeaba Bue-
nos Airgs correspondio a la denominacion de «pagos», Existen clertas
referencias sobre_aI?unos nombres de los alrededores de la ciudad que
ya utilizaban a finales del siglo xvi Juan de Garay y sus sucesores L A
comienzos del siglo xvn, este territorio estaba dividido en tres regiones
no demasiado bien definidas: los pagos de Monte Grande y Las Con-1

1. Esel caso de La Matanza y Las Conchas. El Primero, haciendo referencia a la
masagre india, ocurrida en la zona, en tiempos de la primera tundacion de Buenos Alres,

Las Conchas (caracteristica del_lecho del rio homonimo) es.el nombre que Garay dio al
paraje. Uadondo, Enrique, p. 27,y Sors de Tricerri Guillermina (a), 1941, tomo 1 p. 357.
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chas, al norte; el de La Matanza, al oeste y el de Magdalena, al sur.
En esos afios toda la zona estaba dedicada 4 actividades netamente ex-
tractivas, con Buenos Aires como centro de intermediacion y_Unico
nicleo poblado. A principios del S|gl_o xvii, 13 poblacion de "Buenos
Aires no sobrepasaba el millar de_habitantes mientras que la de Lima,
por eéemplo, era 25 Veces mayor2
| paso de las escasas importaciones que entraban por su puerto,
muchas de ellas traidas de contrabando, fue controlado con el estable-
cimiento de una aduana seca establecida en 1622 en la ciudad de Cor-
doba, paso othado de dos de los tres caminos que conectaban Bue-
nos Aires con el interior del futuro territorio de la Arqentma, el que s
dirigia, después de atravesar Cordoba, hacia el noroeste.y el alto Peru,
con etapas en Santiago del Estero, Tucuman, Salta y Jujiy hasta llegar
a Potosi y La Plata g%ucre),_y el que se desviaba en Cordoba hacia el
oeste y & través de San Luis y Mendoza Ile%aba a Santlaqo de Chile.
El terCer camino llegaba a Asuncion, con étapas en Santa Fe y Co-
rrientes. Eran €sas las principales ciudades de la audiencia_de Charcas.
A lo largo de las principales rutas terrestres aparecieron Postas,
fuertes y guarniciones_sefalando las etapas de los viajes. Las distancias
entre [as postas estuvieron determinadas por las dificultades del terre-
no, el nimero y caudal de los rios que debian atravesarse y otros ac-
cidentes geograficos. A!?_una informacion existente permite verificar una
cierta intensidad del trafico a lo largo de los caminos principales, como
consecuencia de la mas densa ocupacion del territorio y un aumento
del comercio. Cuando en_1658}/ 1659, el comerciante francés Acarette
du Biscay recorrio el camino entre el Fuerto de Buenos Aires y Potosi,
el campo estaba despoblado y las aldeas de espafioles diseminadas.
Acarette se detuvo en su trayecto en Cordoba, Santiago del Estero, Es-
teco, Salfa, Jujuxf Humahudca, hasta llegar a Potosi por el Unico ca-
mino que unia Tucuman con el alto Pert 3 Un siglo despues aparece
impreso un nuevo libro dedicado a explicar el recorrido entre Buenos
Aires y Potosi y de alli, por Cuzco, hasta Lima 4 El famoso texto del

2 Sequn el censo de 1613 ordenado por el virrey del Perd, Juan de Mendoza y
Luna, margués de Maontesclaros, Lima contaba con 25.000 habitantes aproximadamente.
Ver Bromley, Juan y José Barbagelata, pp. 8 y 9

3 Acarette du”Biscay. La primera,edicidn & de 1672
4 Concolorcorvo. La primera edicion del libro fue impresa en Gijon en 1773,
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Lazarillo de ciegos caminantes, escrito por Juan de Bustamante o Con-
colorcorvo, mas de un siglo después, refleja algunos cambios interesan-
tes a lo largo de la nueva ruta. Entre Buenos Aires y Cordoba, Con-
colorcorvo “se detiene en la Villa de Lujan (Y en Arecifes, fundadas
ambas alrededor de capillas, en Pergamino, donde habia un fuerte, y
en Cruz Alta, pequefio pueblito y asiento de una guarnicion y de una
casa (e posta.

La ciudad en las cronicas y en la cartografia

~En la tercera década del siglo xvn, el religioso carmelita descalzo
Vazquez de Espinosa completo un Compendioy descripcion de las Indias
Occicentales, las' que recorrio durante varios afios, posiblemente a partir
de 1612, en que llegdo a Mexico, hasta 1622, afo en que habria regre-
sado a Esparia. Vazquez de Espinosa completo la redaccion de su libro
en 1628 y lo reviso en 16295 Vazquez de Espinosa dejo una estima-
cion del nimero de vecinos que poblaban las ciudades y territorios de
América hasado en la informacidn recogida en su prolongado viaje 6
De acuerdo con esa estimacion, Cordoba, con 500 vecinos, habria Sido
la ciudad de la actual Replblica Argentina con mayor F5)_oblamon, Se-
uida por Santiago del Estero con 400; Tucuman, La Rioja y Esteco
gabandqnada algunas deécadas después) con 250, y Bueno$ Alres con
00. Vazquez de Espinosa no visitd Buenos Aires, pero incluye una
surqere_nma interesante que era la de crear una nueva audiencia 0" mudar
a [a ciudad de Cordoba la sede de la audiencia que en esos afios existia
en Santiago de Chile,

Fues en aquel Reyno no es tan necessaria, y estar tan distante la de
0s Charcas, con Que se remediarian muchos males, y sessarian giran-
des agravios que e hazen a los pobres, por no poder acudir tan Tejos

5 Clark, Charles Upson, pp. VII'y 55. . ) _

6 EI numero de vecinos fue frecentemente utilizado durante el periodo colonial
como medida de la importancia poblacional de una ciudad o villa, aun(ﬂe no reflejase
su tamano real; otras veces se utiliz0 el numero de fuegos o de casas. Un vecino era
por_ lo gieneral, un poblador espafiol o hijo de espanol que podia ser elegido para el
cabildo Tocal y estaba autorizado a portar armas.
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ﬁ pte_dir justlicia, y con el amparo del audiencia se poblaria mas aque-
a tiera...

Buenos Aires Y su puerto fueron mencionados en tres textos escri-
tos a principios def siglo xvn. Fray Reynaldg de Lizarraga menciona el
puerto y pueblo de Buenos Aires en un capitulo de la Descripcion breve
Ok toca Ta tierra del Perd, Tucuman, Rio de la Platay Chile, y se limita a
mencionar_la multiplicacion el ganado en los_|lanos vecinos y a ana-
lizar las tribus indigenas que habitaban la region del Rio de’la Plata
roxima a Buenos Aires 8 El sequndo texto fie obra de Ruy Diaz de
uzman, nacido en Asuncion_en 1558, hijo y nieto de Conquista-
dores 9 b|@z de Guzman residio en Buenos Aires hacia gl afio. 1604.
En los capitulos iniciales de su obra, destinados a una descripcion de
amhas costas del Rio de la Plata, se limita a mencionar la primera fun-
dacion y la abundancia de caballos y yequas en las Ilanuras vecinas. De
comienzos del siglo xvn es una descripcion anonima del virreinato del
Per( que incluye una brevisima descripcion de Buenos Aires, una ciu-
dad sin defensas, con «hasta cuatrocientos vecinos espafioles» que «no
tiene ninguna_ fuerzas, con pocos indios, algunos vecings muy ricos,
abundantés alimentos'y tres conventos de frailes y monjes con hasta
12 reI||g|os,os en cada uno, 1 5 _

El sitio de Buenos Aires no aparecio representado en varios mapas
geograficos del siglo xvi. El nombre de Buenos Aires no aparece en
mapa de Américd de Diego Gutiérrez, publicado en 1562 después de
su_muerte, y tampoco en el Theatrum Orbis Terrarum de Abraham Or-
telius, el primer atlas moderng, cuyos 70 mapas, hasados en cartas e
informacion contemporanea, fueron reproducidos en un_tamafo uni-
forme. Con el titulo «Americae sive novi orbis nova descriptio» (Nueva
descripcion de América, o del nuevo mundo), Ortelius incluyd un

7 Vézquez de Espinosa, Antonio, p. 642, o
_ 8De learralgal ray Reginaldo, p. 192. Lizdrraga habia escrito su obra durante la

primera decada delsiglo Xvn Cuando era obispo de La Imgerlal al sur de Chile. A parfir
de 1610 fue obispado de Asuncion hasta su muerte en 1615, Al escribir su Descripcion
no conocia el Paraguay, como él mismo_menciona en el capitulo LXVIII e su obra. La
obra fue |m%[esa por primera vez en 1908 en Lima, y al aro_ siguiente en Madrid. Ver
Estudio preliminar, de Mario Hernandez Sanchez-Barra; a la edicion de 1968, p. X.

9 Diaz.de Guzman, Ruy, cap. IV, p. 20.

D Lewin, Boleslao, pp. 101y 102,
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mapa del continente en su famosa obra publicada en 1570. La primera
fundacion de Buenos Aires no aparece registrada; en.cambio, Ortelius
indico con hastante exactitud la ubicacion de Sancti. Spiritu, abando-
nada antes de que Buenos Aires fuera fundada por primera vez. Sancti
Spiritu aparece nuevamente en el mapa de Sudamérica incluido, por Jan

uyghen van Liuschoten en su Itinerario, Ctalas primeras ediciones en
holandes By latin datan de la década de 1590, pero tampoco aparece
incluida Buenos Aires, fundada por segunda vez pocos anos antes. Lo
mismo ocurrio en otros mapas de America, como el publicado en 1594
R/?r Peter Plancius, en el planisferio publicado en 1587 por Rumold

ercator —hijo del famoso Gerardo Mercator— en ] planisferio de Jo-
docus Hondius, en el Gran Atlas del mundo_ de Christian Sgrooten de
1588 y el mapa de América Meridional de Joao Martius e 1587. En
el mapa de Ameérica Meridional del geografo francés Guillermo San-
son, impreso en la decada de 1670_aparece Buenos Aires junto a Santa
Fe, Cordoba, Santiago del Estero, Tucuman, Salta, Esteco, Mendoza y
San Juan. Parece que a Parnr de esos afios Buenos Aires estd ubicada
en las mejores obras de la cartografia europea, entre otras en el planis-
ferio de de L’lle. .

Buenos Alires aBarece emPIazada en practicamente todos los ma-
pas del siglo xvm. Por ejemplo, en el mapa de América del Sur del
Ingeniero y_geografo frances George Le Rouge (1746), en el mapa de
|a"gobernacion del Paraguay y de a de Buenos Aires de Joseph Cardiel
(1759), en un maEa anterior "(1752) sefialando_la linea del limite traza-
do ese afio entre sFanayPortu al para dividir sus territorios en Ame-
rica del Sur, y en el plano del Rio de la Plata de Francisco Becerra y
Juan Antonio” Gonzalez (1771).

Poblacién

Buenos Alires era un pequefio poblado sin atractivos en 1658, cuan-
do_lo visito el comerciante francés Acarette du Biscay. Su Relacion de un
viaje al Rio de la Plata es una de Jas {)nmeras oras ‘escritas por alguien
que visito la ciudad 1L Algunos parrafos de la misma son de interés,

1. El navegante holandés Henrich Ottsen llego a Buenos Aires en agosto de 1599
como piloto del navio' EI Mundo ce Plata, con el propoSito de comerciar. En Un buque
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Las casas del pueblo estan hechas de harro, porgue hay poca piegra
en todas estas. regiones hasta el Pert; estan techadas con paja y cafias
y 1o tienen pisoS altos; todas las habitaciones son de un'solo piso y
MUy espaciosas; tienen grandes patios %/ detrés de las casas am‘ollas
huertas, Ilenas de naranjos, limoneros, Rigueras, manzanos, E)era ey
otros frutales, con abundancia de hortalizas, zaPaIIos, cebollas, 4o,
Iechu?a, alverjas y habas; Y especialmente sus melones son excelentes,
pues Ta tierra’es muy fertil y buena 2

Después de referirse a la abundancia y bego costo de las provisio-
nes, salvo el vino, Acarette describe la forma de vida que llama «de la
clase elevada: todos aquellos que tienen un Pasar tolerable son servidos
en vgjilla de plata y tienen muchos sirvientes negros, mulatos, mesti-
205, indios, cafres 0" zamhos, los cuales son todos esclavos» 3 La rlgue-
23 (e los habitantes consistia_en ganados cuyos cueros eran exportados
alentando un'trafico tan activo Que cuando Acarette visito fa ciudad
ha(tjna 22 bugues holandeses cargando 13.000 o 14.000 cueros de toro
cada uno.

Los blancos constituian el grupo social de mayor jerarquia en la
estructura social de la ciudad que conocig Acarette, vinculados de al-
guna manera a la organizacion administrativa y comercial de I3 metro-
Foh._ La gran mayoria eran espafioles y portugueses, aunque vivian en
a ciudad” «unog pocos franceses, holandeses’y genoveses, pero todos
pasan por espaiioles, de otro modo no podrianresidir aqui, especial-
mente aquellos que difieren en su_religion de la Catolica Romana, por-
(ue aqui estd establecida la Inquisicion» 1 Los funcionarios civiles y
militares de mayor jerarquia y 1gs clérigos mas importantes constituian,
junto a los conierciantes y propietario$ rurales més adinerados, una es-

holandés en América del Sur, 1598-1601, explica los peligros (iue planteaban los bajos y

bancos de arena antes de llegar a Buenos Aires, pero no Incluye descngc_mn alguna_de

la ciudad. Ottsen, Henrich, 1945, La primera edicion en holandes fue gu licada,én 1603.
D Acarette du Biscay, p. 43. Acarette llego por primera vez a Buenos Aires hacia

marzo de 1658, V|a%o a Potosi y regreso a Buerios Aires embarcandose en viaje a Santan-

ler ean}%yo de ﬁ 9. Su segundo Viaje tuvo lugar poco tiempo despues.

m, p.

em, p. 44, , . .
% ldem, Fr)) 47, En el padron de vecinos levantado en 1664, pocq después de la
(ltima visita de Acarette, se anotaron en Buenos Alres 183 vecinos espafioles y 27 vecl-
nos gortugueses. L0 otros tres extranjeros eran un irlandés, un flamenco y ur genoves.
Torre Revello, Jose, p. 48.
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Bede de elite, algunos de cuyos miembros ¢ beneficiaron del contra-
ando, especialmente a partir de la fundacion portuguesa de colonia
del Sacramento en la costa del Rio de La Plata, frente a Buenos Alres,
en 1680. El nimero de portugueses, especialmente después de estable-
cerse_la colonia de| Sacramento, fue siempre elevado, desempaiiando
actividades comerciales o como artesanos. Los blancos nacidos en
América tenian una jerarquia inferior aunque por entrar, la mayoria, en
la categoria de vecinos podian acceder a ser. miembros del cabildo v,
ocasionalmente, a rangos_importantes de la jerarquia administrativa’y
eclesiastica. Muchos eSpanioles-criollos se desempeiiaron como comer-
ciantes o cumplian funciones de fleteros, artesanos y \oroplet_arlos rura-
les menores. Muy pocos deben de haberse dedicado al trabajo manual,
siempre escaso en Buenos Alires, el que era desempefiado por los mu-
latos, muchos de ellos libres, que trabajaban como zapateros, sastres,
constructores, carpinteros, herreros, pequefios comerciantes y transpor-
tistas. Algunas de las tareas manuales también las desempediaron negros
libres o esclavos, estos Ultimos trabajando para aumentar la renta’ de
Sus propietarios & Buenos Aires y sU Tegion vivian del contrabando. El
inmenso territorio de su_gobemacion incluia a las ciudades de Santa
Fe y Corrigntes, pero la influencia del puerto alcanzaba también a Tu-
curnan y Cuyo. _ _ )
~ En’la ciudad de Buenos Aires, y especialmente en su_campafa, €
numero de indigenas fue siempre escaso. En la ciydad, principalmente
entre la década de 1710 y finales de la de 1740, durante las cuales los
ingleses controlaron el comercio de esclavos en Hispanoamérica, los
negros. constituyeron el segundo grupo racial en importancia de_Bue-
nos Aires, muy inferior en nimero al de los blancos pero superior al
de los mulatos, pardos, indigenas o mestizos. o
A pesar de sucesivas epidemias la %)obla(:lo_n se duplico entre 1643

Y 1674y nuevamente entre 1674 y 1720. La fiebre tifoidea o tabardi-
lo, la viruela, la tuberculosis y I sifilis fueron acontecimientos recu-
rentes en a ciudad y en la campafia, con impactos serios en la pobla-
cion negra e indigena.

b A partir de 1597 fueron frecuentes las introducciones de contrabando de escla-
vos negros; la gran mayoria de ellos era llevada a Charcas y a Peru para su venta. Mu-
chos fueron deComisados y vendidos en Buenos Aires. Torré Revello, José, p. 78.
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Hacia 1720, la ciudad de Buenos Aires tenia 8,908 habitantes By
22.007 habitantes en 1770 I7 de esta Ultima cifra, 3.639 (el 16,55 por
ciento) eran hombres espafioles, categoria que inclufa a los nacidos en
Espaiia y en otros puntos de Europa’y a 1785 criollos; 4.508 gel 20,45
por ciento) eran mujeres espafiolas; 3.985 (el 16,11 por ciento), eran
nifos de ambos sexos descendientes de familias europeas, y criollas;
5.712 (el 25,96 por ciento) oficiales y soldados, clérigos, frailés, monjas
y dependientes de ellos, indios, negros y mulatos libres de ambos sexos
y de diferentes edades, y presos y presidiarios; y 4.163 (el 18,92 por
Ciento) eran esclavos negros }/ mulatos de ambos sexos y diferentes
edades. En la ciudad vivian 674 eclesiasticos, entre clérigos seculares
miembros de las distintas comunidades religiosas, residiendo en difé-
rentes conventos. Las Ordenes mas numerosas eran las de los francis-
canos dv dominicos, dos de las primeras en instalarse en la ciudad al ser

a

fundada por segunda vez.

La estructura urbana

. De esos afios son dos planos del sargento mayor Jos¢ Bermidez,
quien habia sido designado ingeniero en Ia provincia del Rio de la Pla-
ta por el rey, Algo posteriores son las breves descripciones de dos mi-
sioneros jestitas. , _

El primer plano de Bermidez, fechado en 1708, abarca la ciudad
y la costa vecina_del Rio de la Plata desde el Riachuelo, que servia
como puerto de Buenos Aires al sur, hasta un punto al norte, a la al-
tura del Retiro, sefalado con la casa de Agustin de Robles, ex gober-
nador de estas provincias. En una escala ma){or resalta por sus dimen-
siones la planta pentagonal del fuerte y de la am%hamc)n proyectada,
que parecen haber sido el verdadero groposno de Bermudez al dibujar
un plano _(T]ue posee diversos errores. Son en realidad dos planos distin-
tos, en diferentes escalas, utilizando el autor un detalle mayor en ¢l
proyecto de la fortaleza que comenzo a disefiar en Espafia” antes de
vigjar a America. El error mas evidente del plano es la proporcion de

B Besio Moreno, Nicolés.
Concolorcorvo, pp. 42y 43
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la plaza, que dibuja con un frente de tres manzanas y cuatro calles
cuando nunca tuvo mas de dos manzanas. De este modo intercalo dos
hileras de manzanas centrales en direccion este-oeste, a ambos lados de
la que ocypo realmente el cabildo. La ubicacion de los conventos de
San Francisco, Santo Domingo y de la Merced y del Colegio de la
Compaiiia de Jests s la correcta, asi como la def cahildo, qle recién
fue construido en 1711, y de la catedral, que en esos afios, aunque
inconcluso, era un edificio de cierta importancia. Otros detalles inte-
resantes del plano son la ubicacion de un muelle a punto de ser cons-
truido_ frente al fuerte, de los pozos donde anclaban los navios frente
a la ciudad, de la terraza haja entre Ia barranca y el rio, del curso del
Riachuelo y del canal de acceso y del incipiente caserio formado alre-
Fedorddg |as barrancas y hornos e San Pedro, fuera de los limites de
a ciudad.

. El'segundo plano de Bermidez, dibujado en 1713, s méas preciso
(figura numero 4). Su finalidad militar es obvia Ipor el tamaiio del fuer-
te, dibujado en una escala, en relacion con la planta de la ciudad y los
alrededores, dibujados en otra, y con la importancia otorgada a la ubi-
cacion del fondeadero y de otras defensas de la ciudad. Contiene tam-
bién varios errores en, [as proporciones de la plaza, en la ubicacion del
convento de los jesuitas —gue no existia en el anterior—y en el nu-
mero_de manzanas 7y medias manzanas paralelas a la barranca.

El plano de 1713 es interesante por otras razones. ES el primero
en presentar el curso de los arroyos que cruzaban la planta de la ciu-
dad 'y los alrededores. drenando sus cursos en el Rio de la Plata y en el
Riachuelo, gen dibujar con cierto detalle la terraza inundable d& tosca
que bordeaba la barranca. Estos dos elementos naturales tuvieron mu-
cha importancia en la direccion de los accesos a la ciudad, los que a
su vez determinarian el trazado posterior de algunas de las principales
avenidas y hasta de algunas calles Y cortadas, Aparecen también Sefia-
|ados algunos arrabales, como el del alto de San Pedro y el caserio jun-
to al Riachuelo, donde existia una guardia ge infanteria al sur, del Re-
tiro al norte, y la ubicacion —en ambos planos—de |a iglesia de San
Juan, a cuyo dlrededor se formo una parroquia de indios, y del llama-
do «barrio” recio». _ _ _

Los planos de las ciudades coloniales, por lo general, no incluye-
ron a los suburhios. Sus autores representaban el trazado de la ciuda
y 10s usos principales de un area equivalente a la superficie mas den-
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samente construida y, a veces, indicaban algunos edificios y elementos
geograficos fuera de’ella. . o

En una carta escrita en 1730, el misionero jesuita Cayetano Cat-
taneo contrastaba el orden de las calles en el centro de la"ciudad y la
dispersion de las casas en las afueras, tan ocultas Por huertos con” ar-
holes que no permitian distinguirlas B La arquitectura de las casas no
habia experimentado grandes Cambios con respecto a las descritas por
Acarette 70 afios atrds, pero poco antes, otro jesuita habia, comenzado
a cocer ladrillos y tejas y encontrado caleras, [0 que permitig reempla-
zar ¢l adobe y 1a paja én la construccion de las viviendas 9 Las ven-
tanas carecian de vidrios, salvo que fueran traidos de Europa, y eran
geemﬁla,z%gos con alabastro, una piedra transparente que provenia de
an Luis

Por resolucion real de 1769 fueron creadas las parroquias de Bue-
nos_Aires. La parroquia Catedral era la que tenia mayor numero de
habitantes. Rodeaba Ia cPlaza Mayor y se extendia unas ocho cuadras
hacia €| norte, bordeando la harranca del Rio de la Plata, hasta la anti-
gua calle Santa Rosa, la actual avenida Cordoba 2L Vivian en la_parro-
quia Catedral, en 1770, 8.146 personas, Y 5.176.en la parroguia San
Nicolas que s extendia hacia el oeste de fa anterior a partir de la anti-
8ua calle San Juan, actuales calles Piedras y Esmeralda 2 La parroquia
e la Concepcion, con 3.529 habitantes, se extendia al sur de las dos
parroquias, anteriores. Monserrat, con 2.468 habitantes y La Piedad con
1.746 ‘habitantes, al oeste de la ciudad, eran las otras dos p_arrogmas.
Al estaban estos distritos parcialmente construidos, predominando en
ellos huertas y quintas, con calles ncompletas hordeadas con tapias 0
cercos de tierra. _ , 5

A mediados del siglo xviii comenzo a crecer la poblacion de Bue-
nos Alres, y a extenderse la superficie construida. En el afo 1770 la

. B«Sequnda carta del Padre Cattaneo, SJ., a su hermano José de Modena», Bus-

chlazz% II(\j/larlo J., 1942, p. 145,
em, p. 148 _ . »

4 «Prlmepra carta del Padre Carlos Gervasoni al Padre Comini de la Compaiiia de
Jesiis», Buschiazzo, MarioJ., 1942, p. 205. _ ,
_ .4 Manuel Ricardo Trelles preparo en 1856 un plano de la ciudad de Buenos Aires
indicando las Earroqmas creadas en 1769, Difrieri, Horacio (director), 1981, tomo I, l&-
mina XXa, p. 60.

2 Concolorcorvo, p. 42.
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poblacion de la.ciudad aumento en 589 habitantes, lo que significd
una tasa de crecimiento anual del 2,79 por ciento. En ese afio s re%us-
traron en a ciydad, segin los libros parroquiales, 1.520 nacimientos
7,21 por mento?\‘y 931 muertes (442 por ciento). En las parroquias de
atedral y San Nicolas, donde vivia la poblacion de mayores ingresos
las tasas e mortalidad en ese afio fueron del 3,87 por ciento y 351
Eor ciento, respectivamente; en cambio, en la [:l)arroqm_a periférica ge
a Piedad Ia tasa de mortalidad alcanz6 el 521 por ciento, y en La
Concepcion el 4,47 por cienfo, _
Concolorcorvo, que visito la ciudad en dos oportunidades, la se-
?unda en 1771, dice que Buenos Aires «se adelanto muchisimo en ex-
ension y edificios desde el afio 1749, que estuve en ellaw, y agrega,
«hay gpcas casas altas, pero unas y otras bastante desahogadas Y mu-
chas bien edificadas, con huenos muebles, que hacen traer de fa rica
madera del Janeiro por la Colonia del Sacramento» 23
. Concolorcorvo sefalo la existencia de un buen nimero de comer-
ciantes, con «tiendas de ropa» hasta en las calles mas remotas, pero
muy pocos con un volumen importante de oE_eracmnes y ninguno
cormparable al de los mayores comerciantes de Lima. Tampoco cono-
Ci0 estancieros importantes. La ambicion de los ricos parece haber sido
poseer una huena casa y una quinta para su recreacion. Sélo existian
16 coches en una ciudad que por su extension podia recorrerse a pie
de un extremo al otro sin grandes demoras, de no mediar las fuertes
lluvias que convertian en intransitables las calles sin pavimentos. Los
hombres dy mujeres se vestian como «los espafioles europeos», pero los
vestidos de las mujeres no podian compararse por su costo con los que
se velan en Lima. _ _ _
Los servicios de la ciudad eran muy precarios. A pesar del eviden-
te progreso Buenos Aires solo tuvo servicio de correos con la provincia
de Tucuman a partir de 1747. La qente_ humilde bebia el agua impura
que quedaba en las hondonadas al bajar el rio; en cambio, los ricos,
tomaban la precaucion de dejarla reposar en grandes tinajones de barro
para que s clarificase. Tampoco tenia Buengs Aires casas de estudios
adecuadas, enviando a sus hijos, quienes podian, a estudiar a Cordoba
0 a Santiago de Chile.

3 Concolorcorvo, p. 40.
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Seis afios después de creado el virreinato del Rio_de la Plata, du-
rante a administracion de Juan Joseé de Vertiz 24 fue dibujado el plano
mas detallado_de la ciudad y de sus alrededores del periodo colonial.
Cuando en 1782 un autor dgsconocido lo dibujo, la Ciudad tenia alre-
dedor de 25.000 habitantes & De acuerdo con el Plano, |as manzanas
totalmente construidas eran unas 140, incluyendo las ocupadas por los
conventos de San Francisco, Santo Domingo, La Merced, y el colegio
de_los Jesuitas v, algo separado al norte, el convento, de las monjas Ca-
talinas. El crecimiento de la ciudad se orientaba hacia el sur y ocupaba
el area incluida entre las actuales_calles Esmeralda al oeste, Corrientes
al norte y México al sur, las antiguas calles San Juan, San Nicolas y
San Bartolomg, respectivamente.

El centro estaba organizado alrededor ge la plaza de Armas, bor-
deaca como desde su fundacion, por el cabildo al oeste, la iglesia cate-
dral v la casa episcopal al noroeste y el fuerte al este, donde vivia el
gobemador Iueqo residirian sucesivgs virreyes, y estaban instaladas las
Oficinas de fa real hacienda. Los mejores cOmerCios y las casas de los
principales vecinos, comerciantes casi todos, estaban bicados en la ve-
cindad de la plaza de Armas; en el centro estaban los principales edifi-
cios religiosos, (aue aln se conservan en la actualidad como los ejemplos
mas_ relévantes de la arquitectura colonial de la ciudad, proyectados por
los (Jesunas Blangui, Krauss, Primol; %,Wolff. Juan Krauss, nacido en la
ciudad de Pilsen (Bohemia), llego al Rio de la Plata a fines del siglo xvn.
Proyecto el templo, de San Ignacio Y su notable fachada barroca, y tam-
bién el noviciado jesuitico y el Colegio Maximo en la ciudad d& Cor-
doba y dirigio la construccion de las tres obras. En 1721 comenzaron
las obras de_la iglesia de la Merced en las que trabajaron Andrés Blan-
gm y Juan Bautista Primoli. EI primero_estuvo vinculado, como disefia-

or'y director de obras, a la construccion del convento de los francis-
cangs recoletos en el actual barrio de |a Recoleta que entonces estaba
en las afueras de Buenos Aires. La actividad de Blanqui, tal vez el ar-

7

quitecto mas importante de mediados del siglo xvm e% Buenos Alres y

. 2Juan José de Vértiz y Salcedo, sequndo virrey del Rio de la Plata, fue el funcio-
nario de la Corgna espaiiola’que mas se preocupo por el aspecto fisico de Buenos Alres
yBll%g% gsmzacmn politica y administrativa de fa ciudad y su campafia. Ver apendice
« N,

5 Seqln el censo de 1778 la ciudad tenia 24.235 habitantes.
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en Cordoha, fue realmente notahle 2 Participd en el disefio del cabildo,
de la iglesia del Pilar, de la actual iglesia de San Pedro Gonzalez Telmo,
del convento de monjas de Santa Catalina de Siena y también de sec-
ciones de la catedral de Cordoba. A diferencia de otras ciudades de
América, donde la Corona espafiola invirti0 importantes sumas, espe-
cialmente en loroyectos defensivos y de gobiemo a partir de la segunda
mitad del siglo Xvn, en Buenos Aires se limito a la construccion del
fuerte y del Cabildo. _

En la década de 1760 la ciudad estaba compuesta por unas 700
cuadras con diferentes grados dé ocupacionZl. Rodeando las 100 cua-
dras del centro existia una zona de transicion de menor densidad for-
mada por unas 300 cuadras, algunas enteramente construidas y otras
con muchos huecos, que se extendia hasta las quintas de los suburbios
utilizadas como lugares de veraneo por la clase adinerada o dedicadas
a la produccion de frutas Yverduras para abastecer a la ciydad. En Ia
zona de transicion vivian los empleados de mengr jerarquia de la ad-
ministracion, pequefios comerciantes y artesanos libres en viviendas de
menor tamano, algunas construidas alrededor de un patig, otras con
los cuartos alineados frente a las calles sin empedrar y sin iluminacion.
La mayoria de las manzanas de la zona de transicion”estaban ocupadas
For unas cuantas viviendas, pero eran pocas las calles enmarcadas por
0s muros corridos de las fachadas. El plano anonimo de 1782 (figura
numero 5) indica la tendencia de la ciudad a crecer hacia el norte de
|a actual calle Lavalle hasta el Retiro, y también hacia el sur de la ac-
tual calle México. En esas zonas de la’ ciudad, que llegaban hasta mas
alla de los limites del ejido fijado en 1764, aun con escasos comercios
y de dificil transito después de las lluvias, existian ya en 1782 algunos
edificios que Bronto quedaron incorporados a la planta urbana,

Otras 300 cuadras, _aI[qunas con construcciones agrupadas Pero la
ma¥or|a con viviendas aisladas cercadas con tunas, marcaban el inicio
de 1a zona de quintas. Comenzahan en las tierras del ejido, a 12 cua-
dras al norte y al sur de la actual plaza de Mayo y a algunas menos
hacia el oeste.

& Andrés Blanqui nacid en Roma_en 1617 y murid en Cordoba (Argentina) en
1740; habia llegado a Buenos Aires en 1717. De Paula, Alberto, 1987, pp.” 10-13.
2 Millau;” Francisco Jose.
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Alli, donde Ia cuadricula s desdibujaba, donde los terrenos des-
Foblad_os predominaban, con respecto a l0s ocupados, estaban en 1782
as quintas de los dominicos, de los betlemitas y de los. jesuitas, asi
como la quinta del Retiro, que habia pertenecido a los ingleses, y don-
de seria construida afios después la plaza de toros. También estaban las
quintas de las familias adineradas, como los Ortiz de la Rosa, Rivada-
via, Altolaguirre, Mancilla, Pefia, Moreno, Merlo, Bustamante, Ugarte,
Warnes, Zavala y otros, Algunos de esos apellidos adn existen, asl
como los Azcuénaga, Riglos,”Correa y Palomeque, que aparecen men-
cionados en el plano topografico de fa ciudad, dibujado en los dltimos
anios del siglo xvm por el capitan de navio Martin Boneo &

La zona de quintas rodeaba la ciudad extendiéndose una legua
hasta mas alla de la actual avenida Pueyrredan al oeste y hasta la Con-
valecencia al norte 0 més alla Algunas quintas eran Utilizadas como
lugares cle veraneo por sus propietarios, que se trasladaban anualmente
a ellas desde sus residencias permanentes ubicadas en la zona céntrica.
Solo residjan de manera permanente en las quintas los capataces, peo-
nes asalarlados_?/ esclavos. Mas alla de las quintas existian numerosos
hornos de ladrillo y viviendas nuevas aisladas que indicaban el conti-
nuo crecimiento de la ciudad, _ _ , .

El Reglamento de Libre Comercio de 1778 impulso las actividades
comerciales y, por consiguiente, el movimiento portuario. Los expor-
tadores huscaron nuevos mercados para los cuercs, a grasa, las carnes
saladlas, las astas y otros productos derivados de la actividad ganadera
y habian comenzado a transportar harina y trigo a La Habana. Otros
comerciantes transportaban la plata del Alto Perd o importaban de Es-
pafia y de otros paises articulos gue, introducian en todo el territorio
de |a‘Argentina y hasta el Alto Pert, Paraguay y algunas ciudades de
Chile. Las mercaderias que Ilegiaban (e Espafia y se enviaban al inte-
rior eran transportadas en carretas, utilizandose embarcaciones para las
ue se dirigian al Paraguay. Del Paragueav llegaban al puerto de Las

onchas, a unos 30 kilometros al norte de Buenos Aires, yerba mate,
tabaco de hoja, azlcar, miel, algodon y%andes troncos que descen-
dian por ¢l rio formando grandes balsas. De Tucuman, plata labrada,

B Boneo acompafid a Félix de Azara en la Comision demarcadora de los limites
con Portugal y fue intendente de policia durante la administracion del virrey Arredondo.
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tejidos de la region, lana de vicufia y cueros curtidos. De Chile y
Cuyo, vings, aguardiente, aceite y frutas secas. La campaiia de Buenos
Aires producia”trigo y maiz, toda clase de verduras y legumbres, y
abastecia de carne a [a ciudad. , _

A finales de 1789 o principios de 1790 llego por primera vez a
Buenos Aires el joven naturalista austriaco Tadeo Hanke, tratando de
unirse a la expedicion cientifica espafiola liderada por Alejandro Malas-
pina. Hanke regreso a Buenos Aires cuatro_afios mas tarde en viaje de
regreso a Europa, después de haberse desvinculado de la expedicion a
la"que se habia unido en Valparaiso en abril de 1790 desFues de haber
cruzado la Argentina y Chile en carreta, berling, a caballo y a ple. En
el texto de Hanke sobre su viaje de. regreso, incluye una’corta pero
interesante descripcion de Buenos. Aires, su pablacion e intercambio
en un momento de rapido crecimiento demografico y comercial debi-
do a las franquicias y libertad para_comerciar, y a la creacion de nue-
vos tribunales y del virreinato del Rio de la Plata 2 Hanke justificaba
la necesidad de expandir el territorio de Buenos Aires hacia el sur lle-
vandolo hasta las riberas del rio Negro, por ser «demasiado estrecho y
reducido para la debida multiplicacion de los ganados y vastos proyec-
tos de agricultura de una capital como aquélla» 3 _

No fueron construidos en Buenos Aires acueductos como en ciu-
dad de Mexico y en Morelia, ni amplios J elaborados teatros como en
La_Habana, ni paseos como en ciudad de Mexico. Las viviendas con
aljibes extraian el agua de ellos, pero la mayoria de los habitantes uti-
lizaba el servicio de aguateros o se servia directamente del rio. La ciu-
dad carecia de fuentes publicas o incorporadas a los conventos como
en las principales ciudades de Hispanoamérica. Conocemos algunas
imagenes de fa ciudad de esos aios a través de las a?uadas de otro
integrante de la expedicion de Malaspina, el Pmtor_ itallano Fernando
Brambila, %uwn dejo sugestivas imagenes de las actividades cotidianas
con el perfil de Buenos Aires como fondo (figura nlmero 6). Hasta
finales del siglo xvm las calles de la ciudad tenian una arquitectura ho-
mogenea formada por las simples fachadas de casas de una sola planta,

2 Hanke, Tadeo, 1943. Este texto forma parte de una descripcion del Perd y Bue-
nos A|3r3eslaen cuagroo volimenes, completada en” 179,
em, p. 90.
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con paredes de ladrillos y cal, y techos de teja3l Las casas del centro
eran am[nh_as y estaban bien conservadas. Uno, dos o tres patios esta-
blecian [a jerarquia de las casas y de sus ocupantes. El zaguan de entra-
da Ilevaba'al primer patio a cuyos lados se ubicaban las salas y los dor-
mitorios de los propietarios. A ambos lados del zaguan, con puertas a
la calle, estaba el recinto comercial del propietario, si éste se dedicaba
a esa actividad, o una pieza construida para ser alquilada con el mismo
proposito. Un corredor comunicaba el primer patio con ¢l selgund_o,
rodeado por los cuartos utilizados para cocinar, la despensa, el aloja-
miento de la servidumbre y los servicios sanitarios de uso comin para
todos los ocupantes de la Casa.

La ciudad y la campagfia en la creacion

DEL VIRREINATO DEL RIO DE LA PLATA

La ubicacion de la ciudad de Buenos Aires, en la estrategia, geo-
FOlItIC_a de Espafia de la segunda mitad del siglo xvm, la convirtio en
a capital logica del nuevo Virreinato. Reunia, como_ ya sefialamos, los
antecedentes juridicos necesarios, al ser, desde las primeras decadas del
siglo xvii, Sede de una gobernacion y de un_obispado.

La necesidad de frenar el avance extranjero en la zona 2y de cor-
tar el contrabando que vulneraba los intereses de la Corona fueron fac-
tores decisivos tomados en cuenta cuando por real cédula de 1776 fue
creado el virreinato del Rjo de la Plata, con Buenos Aires como capi-
tal. A partir de esta decision real, la ciudad experimentd un importante
crecimiento comercial y demografico que posibilito el paso de una si-
tuacion marginal en el espacio colonial, a una plena insercion dentro
de él. La consolidacion urbana aparecera como el emergente mas sig-
nificativo de este crecimiento 3

8 Todas las descripciones de Buenos Aires. de esos afios, como las de Concolor-
ggnrv% “lassodgllmmarmo espafiol Francisco José Millau, mencionan la existencia de casas
D En 1680 una expedicion Portuguesa habia fundado, en la margen oriental del
Rio de la Plata, una ciudad y un fuerte con los nombres de Nova Colonia_ Lusitania y
Santisimo_Sacramento respectivamente. Assungao, Fernando, 1982, pp. 8y 9.
Giunta, Rodolfo, p. 32
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El primer gran cambio administrativo dentro de la esfera civil que
experimento la region se produjo entre 1783 y 1789, En 1783 comenzo
aregir la denominada ley de intendencias sancionada en 1782, que di-
vidio el virreinato en ocho subregiones a las que « le asigno un inten-
dente con facultades cuidadosamente definidas en los cuatro departa-
mentos de justicia, hacienda, guerra y. administracion general»3} L
transformacion que introdujo en el terfitorio fue sustancial, ya que de-
termind la desaparicion delas primitivas gobermaciones.y el reagrupa-
miento de las primeras jurisdicciones. .La gobernacion-intendencia de
Buenos Aires abarcaba [as actuales provincias de Buenos Aires (al norte
del rig Salado), Santa Fe, Corrientes, Entre Rios ?/ nominalmente, toda
la region Patagonica. Sin embargo, antes de la ley de intendencias Va
existian las alcaldias de hermandad. La flgiura del ‘alcalde es una de fas
mas antiguas y tipicas, del sistema colonial y en.la zona se nombraron
funcionarios de este tipg desde principios del siglo xvii, con el fin de
proIonPar |a autoridad civil de Buenos Aires. En 1784 se reorganizaron
estas alcaldias y cinco aflos mas tarde, la real audiencia de Buenos Aires
fijo, aunque provisionalmente, las atribuciones de los alcaldes. Sintéti-
camente, consistian en «(.) celar los pecados pdblicos, andar de los va-
803 dy prender en las causas graves de heridas, muertes o semejantes,

ando. cuenta inmegiatamenté a cualquiera de los jueces y formando
sumaria instructiva dentro de las 24 horas 0 a mas tardar de’tres dias» 3

Tomando como, referencia los primeros curatos, que a Su vez
comprendian los territorios de los pagos de Las Conchas, La Matanza,
Monte Grande y La Magdalena, existieron tantas jurisdicciones como
parroquias se habian creado cesde 1730 a 1784, EI mapa administrati-
Vo de la zona quedo asi conformado con un alcalde para la parroquia
de Monte Grande o San Isidro, uno para la de Las Conchas mre),
otro_para la de Buen Viaje (Moron) y otro para el paraje de La Matan-
za. Tres alcaldes mas e repartieron “las jurisdicciones parroquiales del
sur; Magdalena, San Vicente y Quilmes,” La tnica excepcion la consti-
tuyo la alcaldia de La Matanza, que debido a la extension de la zqna
fue creada ex novo, no organizandose alrededor de una delimitacion
parroquial previa & Podem0s establecer una secuencia en el proceso de

3 Lynch, John (a), 1983, p. 39.
% De Lazaro, Juan y Roberto Marfang, {) 14,
b Sors de Tricerrt, Guillermina (b), 1941, p. 113
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organizacion y. poblamiento de toda la zona que comprende desde la
simple denominacion de los parajes, continugndo con el estableci-
miento de los primeros caserios, fa delimifacion de las juridicciones
(religigsa primero, civil, después), la reorganizacion administrativa de la
etapa independiente, 10s procesos fundacionales (Y la delimitacion terri-
torial durante la sequnda mitad del siglo xix, donde se encuentra el
origen de los partidos actuales. En los_proximos capitulos se desarrolla-
ran estos temas y se verd la importancia de estas antiguas {unsdlccmnes
en la estructura politico-administrativa del area metropolitana moderna
de Buenos Aires. - e
Este sistema colonial e distritos —gue definio jurisdicciones civiles
basandose en divisiones eclesiasticas—se organizo tomangdo como cabe-
ceras Una serie de asentamientos fundados durante el siglo xvn hacia el
interior del rio Salado %%ue uedaron dentro de la linea de fuertes y
fortines creados entre 1733 y 1810 37 Algunos pueblos que hOY s en-
cuentran incorporados al aréa meter)olltana de Buenos Aires, tuvieron
distintos origenes. Por ejemplo, Quilmes surgio a partir de una reduc-
cion de indios, y San Martin y San Isidro crecieron alrededor de una
primitiva ermita “construida por” algin devoto, laico o religioso. No fue-
ron. muchas las villas de espafioles que, como Merlg, tuvieron una fi-
nalidad economica exclusivamente local, Ademas, varios pueblos fueron
establecidos a lo Iar?o de la red de caminos reales que conectaban Bue-
nos Alires con distintas ciudades dy asentamientos en el interior del pais.
Los caminos, que partian de la plaza de Buenos Aires y se desa-
rrollaban a lo largo” de 1as tierras altas, vadeando rios y arroyos, cons-
tituyeron los primeros e{)e_s (e crecimiento de la ciudad. Asi, y a modo
de jemplo, Merlo s ubico sobre el camino real a Chile, Avellaneda
tuvo” como origen un asentamiento en el camino real del sur, y San
Martin en el camino que dirigiendose a Lujan, sequia hacia Cordoba y
la ?obernac_lon del Tucuman, fy de alli hacia el virreinato del Perd. Este
sistema radial de caminos, reforzado siglos des?ues por el trazado (el
ferrocarril y més tarde For el trazado de las rutas de acceso a Buenos
Aires, definio no solo las direcciones del crecimiento del area metro-

3 Fundamentalmente la linea de fronteras creada en 1779 por el comandante Bet-
bezé, quien menciona para ese aio los fuertes % fortines de Rojas, Salto, Areco, Lujan
SMercedes), Navarro, Lobog, Monte, Ranchos y Zgnjon SSan Vlcente? aungéje ya existian
uncal, San Borombdn y Chascomus. Razori, Amilcar, 1945, tomo 1i, p. 93,
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politana, sino que caracterizo también la conformacion territorial de la
Argentina hasta nuestros dias. _ ,

En 1795, la ciudad de Buenos Aires contaba ya con algo mas de
35.000_habitantes (iue se abastecian, no sin dificulfad, desde la vecina
campafia B A finales del siglo xvm, el ganado cimarron comenzd a
desaparecer Y. la poblacion indigena, para procurarse sustento, ataco
—eon los temidos «malones»—IloS alrededores de Buenos Aires 9 Ade-
mas, la actividad apncola fue seriamente afectada por el sistema de
adquisicion de las fierras rurales, El que las compraba, generalmente
ocultaba a las autoridades la cantidad de ocupantes que tenian los pre-
dios y, sin mas, los expulsaba, mecanismo que conspird contra el in-
cipiente poblamiento de la campana 4) El sistema de venta de tierras,
gue solo |os acaudalados adquirian como inversion improductiva, fue

enunciado en su epoca por Félix De Azara como el Origen de «mu-
chisimos campos desiertos y de que Ia ciudad de Buenos Aires no po-
sea hoy mas fierras que las que repartio su fundador» 4 o

Si” hacia finales del siglo xvm'y principios del siglo xix se verifico
un notable crecimiento de’la poblacion de Buenos Aires, distinta fue la
situacion (e sus alrededores que evolucionaron de manera dispareja vy
lenta. En la estancada campaiia comenz0 un proceso de repoblacion en
las primitivas chacras de San Isidro, cuyo origen habia sido el reparto
de tierras que hizo Garay; ademas, se formaron corrales de hacienda en
la zona oeste, hornos de ladrillo cerca del Riachuelo P/ fueron habilita-
dos los actuales puertos fluviales de San Fernando y ef Tigre.

B Comadran Ruiz, Jorge, p. 83,
3 De Azara, Felix.

4) Marfany, Roberto, p. 56.

4 De Azdra, Flix.






Capitulo 1l
LA CIUDAD REPUBLICANA, 1810-1830

La formacion de la «Gran Aldea»

La junta de gobierno que el 25 de mayo de 1810 reemplazo en
Buenos Aires al virrey espafiol, rompid los lazos politicos y administra-
tivos que unian a la ciudad con Espafia Y establecio el comienzo de la
vida independiente del pais. Pero [a revolucion, que raB!damen_te_ S ex-
tendio al resto de las ciudades del interior, marco también el inicio de
unperiodo que se caracterizo Por la rivalidad entre la capital del vi-
rreinato del Rio de la Plata, y fas ciudades mas importantes de su ex-
tenso _territorio. . _ _

En 1810 vivian en Buenos Aires 42.540 personas b Aproximada-
mente dos_ tercios eran de raza blanca y un tercio negros y mulatos; el
uno gor ciento eran indios y mestizosb En ese mismo ano, del total
de 5547 trabajadores censadas, cerca de un tercio, el 34,65 por ciento
eran artesanos y obreros calificados; los comerciantes constituian €l
28,68 por ciento; un valor similar, el 28,70 por ciento, lo formaban
profesionales, militares, clérigos y funcionarios del qoblerno; el 5,23 por
ciento eran obreros no_ calificados, mientras que &l 2,74 por ciento se
dedicaba a la explotacion rural y a la pescad Entre los artesanos y

1 Varios autores han estudiado el incompleto censo de 1810, del que se perdieron
los datos de algunas parroquias. Nos remitiremos a los valores revisados incluidos en los
trabajos de Johnson, Lyman, 1979, y Johnson, Lyman y Susan Midgen Socolow, 1980.
Cabe ddestaﬁar que estos datos son indicativos y existeri dudas sobre la precision de al-

unos de ellos.
4 2 Johnson, L¥man y Susan Midgen Socolow, p. 333.

3 ldem, p. 342.
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obreros calificados, cuatro (e cada 10 habian nacido en Buenos Aires;
tres de cada 10 en otros paises hispanoamericanos y tres de cada 10 en
paises europeos, en su mayoria espafigles,

~La vivienda de estos “sectores refle{aba,frecuentemente, las carac-
teristicas de su condicion social, o pretendia aparentar ain mas; «En
las casas de los empleados o de los' comercianies hay mucho [U{O.,A
menudo_ ese lujo esta en razon directa de la fortund del propietario,
pero, mas a menudo todavia, por encima de ella; asi todo se Sacrifica
a lo exterior» 4 Esta osfentacion no era, sin embargo, comun a todas
las dependencias y se limitaba, generalmente, a la sala principal. Gran
parte de la vida Cotidiana se deSarrollaba en una sala de menores di-
mensiones que las que rodeaban el patio, «enfrente de la calle, para
vigilar la casa mejor», sequn relataba Mariquita Sanchez en sus memo-
rias quien, ademas, describe el interior: «S...) el duro suelo, una mesa
con un nicho con alguna imagen, jaulas depajaros y loros, una mesa
de costura, un porron de agua y un vaso para si se”pedia, unas sillas
de paja muy ordinarias; era todo» 5, También era comin observar en
algunas de estas casas la incorporacion de

uno 0 mas departamentos junto a la vivienda principal. (...) Los edi-
ficios del centro de [a ciudad representaban un microcosmos de su
vidg social y economica ya que alojaban hajo un mismo techo a ls
familias del”sector comercial, burocratico y artesanale’

Buenos Aires renuncio en Pa[te asu J)ape_l hegemonicg y. no fue
sede del acto de declaracion de la independencia delas ProvinCias Uni-
das.del Rio de la Plata, que se realizo en la ciudad de Tucuman el 9
de Auho de 1816. Aun asl, «cuando las guerras civiles consagraron su
caida_como capital de las Provincias Unidas, Buenos Aires paso a ser
en 1821 la cafltal de la provincia mas prospera, mas progresista y mas
europeizada»

4 Lafrase pertenece al viajero francés Alcides D'Orbigny que recorrig entre
1833, varigs _ﬁalses de America del Sur, formando parte de Uria mision cientifica.
’Orblgw, Alcides, p. 474, o o
arjquita Sanchez fue una ilustre ciydadana de Buenos Aires, vinculada a los
sectores politicos de la epoca. Sus memorias fueron publicadas en 1953 Sanchez, Mari-

uita, p. 26.
q é)Johnson, Lyman y Susan Midgen Socolow, pp. 345 y 346.
7 Romero, Jose Luis, 1983, tomd I, p. 173.

1826
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En la década de 1820 se registraron importantes cambios en la es-
tryctura_social, economica y juridica de la ciudad y su campafa. Los
principales recursos se originaban en la cada vez mas intensa actividad
del guerto y del control de su aduana. Los britanicos y franceses su-
peraban en”nimero a log criollos en las actividades comerciales. En
esos afos, y durante las décadas posteriores, a algunos comerciantes en
bancarrota “se les oto_rParon —generalmente como premio a Su actya-
cion en campafias milltares— extensos territorios rurales, transforman-
dose en hacendados. El area aledafia a Buenos Aires comenzo a desa-
rrollarse lentamente For |a proliferacion de saladeros y curtiembres que
a su vez, alentaron fa cria de ganado vacuno dW_Iue 0 ovmoga Desde
el punto de vista juridico, unaley del 24 de diciembre de 1620 supri-
mio definitivamerite los cabildos rom[mendo,con la estructura politica
g_,admmlstratlya de la colonia. Con [os cabildos desaparecieron tam-

ién las alcaldias de hermandad, siendo reemplazadas por juzgados de
paz, nombrados directamente por las autoridades de Buenos Aires. En
esta epoca fueron creadas también importantes instituciones educativas
y culturales, como la Universidad de Buenos Aires, la Escuela de Agri-
cultura y el Museo de Ciencias Naturales (todas de 1821), ademas el
Departamento de Primeras Letras y el Colegio de Ciencias Morales
(ambos de 1823). _ o
_Sin duda el mejor libro sobre la ciudad en los anos inmediatos a
la independencia fue Cinco afios en Buenos Aires 1820-1825. Escrito po-
cos afos después de la visita del acyarelista Emeric Essex Vidal9 es un
complemento poco comun de sus ilustraciones (figura ndmero 7). Pero
a diferencia de Vidal, el autor anonimo_inglés se Vinculd estrechamen-
te con la sociedad portefia y en lenguaje Sencillo y ameno, dejo capi-
tulos inolvidables sobre la poblacion extranjera que residia en la ciu-
dad, sobre el culto catolico'y sobre el teatr0 y la Opera en esos afios,
asi como sobre otros temas.” Son particularmente minuciogas las des-
cripciones de las costumbres de los habitantes y de las practicas religio-
sas. Una de ellas, el suministro del Santisimo ‘Sacramento a los agoni-
zantes, reclamo una especial atencion del autor:

1901 2ngomero, Luis Alberto, 1983, tomo I, p. 182. Ver también Giberti, Horacio, pp.

9 Famoso por las acuarelas que constituyen un valioso testimonio grafico de la ciu-
dad en aquellos afios.
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() Una campana anuncia a los transe(intes que la procesion esta cer-
¢a. Cuando S aproxima, estos deben descubrirse y, al llegar el, coche,
Ponerse de rodillas. Como esta operacion Siele Ser muy enojosa en
as calles sucias, 1os extranjeros suelen huir al toque de fas campanas.
Los jingtes descienden de ‘sus caballos y se arrodillan. Cuando el Sa-
cramento pasa de noche S iluminan IS casas y sus habitantes se po-
nen de rodillas. —Por que te arrodillas? —e pregunté a un muchacho
esclavo de la casa en que me hallaba. —Porque Dios esta en el coche
—me contesto 1L

~ En el mes de abril de 1824 llegd a Buenos Aires Woodbine Pa-
rish, quien se desempefio como consul general britanico. Parish traia
instrucciones del primer ministro Canning de reunir toda la informa-
cion y mapas que pudiese. En 1839 fue publicado_en Londres su libro
Buenas Airesy las provincias del Rio de la Plata, calificado por José Luis
Busaniche como «una pequefia enciclopedia de conocimientos sobre el
pais argentino en la primera mitad del siglo pasado, donde todo es ge-
nuino, " acendrado, de primera mano, _godrlamos_decw de primera
a%ua» n. En la segunda edicion de su libro, aparecida en Londres en
1852, Parish incorpord_documentacion que fe,habla sido enviada desde
Buenos Aires y, especialmente, de la Coleccion de Obrasy Documentos
relativos a la historia antiguay moderna de las Provincias del Rio de la Pla-
ta, por Pedro de Angelis, publicada entre 1836 y 1837 2

Parish residio en Buenos Aires ocho afos regresando a Inglaterra
en 1832 Durante esos afios las casas de las familias acomodadas sufrie-
ron grandes transformaciones, entre las que Parish destaca el uso de
empapelados franceses para recubrir las antiguas loaredes blanqueadas y
|a incorporacion de estufas de carbon en reemplazo de los sofocantes
braseros, pero se mantenia el uso de rejas como proteccion, a veces
decoradas con plantas. El valor de las Propledades impulso la construc-
cion de pisos altos, que cambiaron el aspecto de la ciudad, y el em-
Bedrado en las_calles principales. Parish resalta la importancid del ca-
allo en las actividades de la ciudad:

D Autor anénimo («Un inglés»), p. 139, , , ,
1 Busaniche, Jos¢ Luis, EStudio preliminar del libro de Woodbine Parish, Buenos
Alresyjzlzi\?j gr%ovrgncgis del Rio ce la Plata, Libreria Hachette, Buenos Aires, 1958, p. 25.
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Casi todo lo que se infroduce en la ciudad e hace a caballo: mas adn,
puede decirse que todo e toma a caballo. (..) Las redes para pescar
eran tendidas por un hombre a caballo y eran asi arrastradas hasta la
costa, el agua de los pozos era sacada por un hombre a caballo y hasta
los mendigos, recorrian las calles de Buenos Aires a caballo. Los pasa-
Jeros recien Ileﬂados a Buenos Aires eran desembarcados en carros ti-
rados por cabaflos B

A pesar de su inseguridad y de los lentos tramites aduaneros, el
puerto de Buenos Aires presentaba una gran actividad a finales de la
decada_de 1820, demostrada por la presencia de centenares de harcos
provenientes de Inglaterra, Espafia, Estados Unidos, Alemania, Dina-
Mmarca g/ otros paises de Europa. Liverpool, Hamburgo, Cadiz, Nueva
York, Barcelona y El Havre eran los puertos de Europa y America el
Norte con los cuales Buenos Aires mantenia el trafico” mas intenso.
Montevideo, Paraguay, Rio de Janeiro, Pernambuco y La Habana eran
los puertos de América Latina y el Caribe que mantuvieron en esa
época el mayor movimiento cori el de Buenos Aires, a los que se su-
maha el intenso trafico de cabotaje con otros puertos del Uruguay, Pa-
raguay y de diversas provincias argentinas que utilizaban el Riachuelo
como puerto. Los trahajos portuarios se veian constantemente demo-
rados a causa de los numerosos dias en gue el puerto estaba cerrado
dehido a los vientos y la lluvia, o por ser dias de fiesta religiosa o civil,
0 por ser domingos, al punto que. en el primer semestre de 1854 solo
existieron 90 dias habiles de trabajo sobre un total de 182 dias del se-
mestre. Ademas, entre 1826 y 1845 el puerto sufrio tres bloqueos pro-
_Iont“;ados de las flotas brasilena, francesa y anglo-francesa que, en con-
junio, representaron mas de ocho afios de’ casi total paralizacion de sus
actividades. S _ ,

El 7 de febrero de 1826 Bernardino Rivadavia fue elegido presi-
dente de la Reptblica por el Congreso de las Provincias Unidas del
Rio de la Plata. Pocos dias después, el poder ejecutivo elevo al Congre-
S0 un proyecto de «nacionalizacion» de la ciydad de Buenos Airés y
sus alrededores, que el 4 de marzo fue convertido_en ley. La capital de
la nacion comprendia, ademas del municipio de BuenoS Aires, un am-
plio territorio que se extendia desde el rio Reconquista, al norte, hasta

B Parish, Woodbine, p. 186.
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el rio Santiago, al sur. El limite oeste estaba formado por una linea
paralela al Rio de la Plata, trazada a partir del Fuente de Marquez, cer-
cano_al pueblo de Merlo. EI gobierno nacional se reservo un territorio
que incluia tres puertos (Buenos Aires, San Fernando y La Ensenada)
y una_de las zonas més ricas del pais 4 .

Este proyecto estuvo vigente poco mas de un_afio: el breve lapso
del gobierno “de Rivadavia. Los terratenientes consideraron que el pro-
yecto constituia un ataque a sus intereses, ya (iue se les quitaba la zona
mas productiva de la provincia, que incluia los mqresos provenientes
del puerto, _rePresentandQ,esto_s el 75 por ciento de Ta renta del gobier-
no provincialh La ﬁr_esu}n gjercida por los terratenientes —encabeza-
dos, entre otros por Nicolas_de Anchorena y el futuro gabemador, Juan
Manuel de Rosas— determino la renuncig de Rivadavia en junio de
1827. Poco tiempo antes de este suceso, Rivadavia habia pr?fuesto lo
g\ue $e puede considerar como el primer Flan Joara la ciudad de Buenos

ires. En la introduccion, el decreto del 9 de mayo, establecia clara-
mente sus objetivos:

El Departamento Topografico ha presentado |a necesidad de estable-
cer un sistema de comunicacion entre la Capital Y log diferentes pun-
tos de la campana, antes gue el aumento_de poblacion Y de edificios
haga mayores las dificultades que dya s sienten para realizar una me-
dida de (..)8

anto interés y comodida

_ Este plan vial, respetado por los sucesores de Rivadavia, incorporo
varios elementos que determinaron buena parte del trazado actual de
la ciudad. Las calles y avenidas que_ se prore,ctaron origntaron, poste-
riormente, las caracteristicas urbanisticas del area central, debido a las
distintas ampliaciones y ensanches de que fueron objeto a partir de la
decada de 1880. Basicamente el plan, consistio en una avenida de cir-
cunvalacion en la periferia del municipio —fas actuales avenidas Callao

. WEl resto de la provincia de Buenos Aires (iuedé dividida en otras dos; la de Pa-
rand, al norte, con capital en San Nicolas y la del Salado, al sur, con capital en Chas-
comus. Tanzi, Hector Jose, Fp. 299y 300y Ubeira, Alcira Mercedes, pp. 313-322. Sobre
Bernardino Rivadavia, ver el apéndice «Bidgrafiasy.
5 Lynch, John (b), 1983, tomo | 'o 10,
B Prado'y Rojas, Aurelio, tomo 1If, p. 246
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y Entre Rios I—0de la que partian otras nueve. Dos avenidas en ubi-
caciones opuestas fueron creadas a 13 cuadras al norte y 19 cuadras al
sur de la calle de la Plata (actual avenida Rivadavia): son las actuales
calles Juncal e ltuzaingo (hoy Caseros), respectivamente. Las siete ave-
nidas restantes, comprendidas entre las anteriores, siquieron el trazado
de algunas calles existentes: de norte a sur, las avenidas Santa Fe, Cor-
doba, Carrientes, Belgrano, Independencia, San Juan y Pata?ones (hoy
Brasil). El plan incluyo reglamentaciones para el trazado y Ta linea de
edificacion de los caminos que comunicaban la ciudad con otros |pue-
blos importantes de la campafia, como San Isidro, San José de Flores
y Barracas 8 - _

A unos tres kilometros al sur de la plaza central de la ciudad, en
una zona rural, se ubicaban los barrios ge Barracas al norte y Barracas al
Sur (en el actual partido de Avellaneda), en el estratégico cmee del ca-
mino que Jlevaba al sur con el Riachuelo, Alli se desarrollo una impor-
tante actividad economica que, a partir de la creacion de los primeros
saladeros en_ 1815 y 1816, generd un notable movimiento de mercancias
desde y hacia el puerto de”La Ensenada 8 que siquio acentuandose en
las décadas posteriores. Log barrios comprendidos entre el puerto del
Riachuelo y 1 ciudad, crecieron a traves de este eje de gran transito co-
mercial, materializado en [a estructura fisica de_la Ciudad 2) El visionario
plan rivadaviano establecio una mejor conexion entre la ciudad y su
puerto con la todavia escasamente poblada camparia de Buenos Airés,

I/ Esta avenida poseia 30_varas de ancho (ungs 27 metros), el mayor de todas Jas
calles de Buenos Alres. Su disefio es atribuido a Felipe Senillosa. De la Fuente Machain,
Ricardo, 1962, p. 3b. y o )

B Otro decreto, también fechado el 9 de mayo de 1827, indicaba en su articulo
.° que para estos caminos «(..) a linea de cercos 0, edificios nuevos serd determinada
continuando la que tiene la mayor parte de los edificios antes existentes». El articulo 2.,
refirigndose a reglamentaciones ‘aprobadas cuando Rivadavia era ministro de gobiemo de
Martin Rodriguez (director supremo de las Provincias. Unidas del Rio de la Plata), expre-
saba; «En estds delincaciones e abservaran las disposiciones generales sobre el ancho de
las calles y caminos, y muy particularmente la que recomienda que en nmqun 0as0 $e
disminuya’ la extension de 'la via publica, aunque sea con objeto de que élla sea mas
recta». Prado y. Rojas, Aurelio, pp. 245 y U6, .

D El antiguo puerto de La Ensenaca se_ubicaba a unos 45 kilometros al sur de la
desembocadura del Riachuelo, en el actual partido homénimo. Fue uno de los mas activos
durante el perfodo colonial. En el mismo Iugar se construyo un nuevo puerto (1883-1890)
que tuvo relevancia hasta 1904, aiio en que Tue adquirido™ por el gobierno nacional.

2 Sargent, Charles, p. 5'y Guerin, Miguel, tomo |, p. 221,
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A partir de 1830, y dentro de la logica de la economia liberal, el
territorio productor de la provincia de Buenos Aires comenzo a mani-
festarse.como un mercado consumidor de productos de ultramar, tanto
0 més importante que los otros Estados provinciales2l Las guerras en-
tre estos Estados, gue siquieron cuestionando la hegemonia e Buenos
Aires durante los dos _go lernos de Juan Manuel de Rosas (1829-1832
y. 1835-1852), no impidieron el crecimiento de la ciudad, cuya pobla-
cion se duplico entre 1810 y 1852, El censo de Buenos Aires realizado
en 1822 ,arm{jo una cifra de 55.416 habitantes. La poblacion de la ciu-
dad llego a 62.000 habitantes en 1836 y a 85.000 en 1852. El creci-
miento de la poblacion se refleéo en el nimero de edificios construidos
anualmente que paso de 91 edificios en 1829 a un promedio de 130
por afio, para el quinquenio 1830-1834, y a 117 entre 1835 y 1839;
declino luego a tan solo 60 edificios por ano entre 1840 y 1844, para
aumentar a 183 durante el quinquenio 1845-1849 y a 317 Por ano en-
tre 1850 y 1853. A los edificios nuevos construidos durante esos ulti-
mos afios, la mayor parte de dos, pisos, debian agregarse las numerosas
refacciones. En @l centro, los edificios comenzaron a aumentar en ca-
lidad contructiva y en altura, muchos de ellos realizados por profesio-
nales extranjeros, , _ _

. El pais atrajo, en esas décadas a varios arquitectos europeos que
dejaron obras significativas por su tamafo Y, a veces, por la calidad de
los disefios. Un ejemplo paradigmatico fue” la fachada neaclasica de la
catedral de Buenos Alres (1822- 826&, obra del arquitecto frances Pros-

ero_ Catelin y basada en el Palais Bourbon de Paris (actual Asamblea

acional de ranueg., Dignos de mencionar también son la catedral
anglicana, obra_negdorica proyectada en 1831 por el escocés Richard
Adams, Y la primitiva iglesia de_San José de Flores (Sen el pueblo ho-
mommo{_Proyectada por ¢l espafiol Felipe Senillosa, demolida en 1879.
Este arquitecto fue también el autor del desa arecido caseron que hizo
construir Juan Manuel de Rosas, como residencia particular y sede de
su gobierno, en los jardines de Palermo de San Benito 2

. Despues de la caida de Rosas, las diferencias entre la Confedera-

cion Argentina, formada por las provincias del interior, y el gobierno

2 Romero, Luis Alberto, 1983, p. 182
2 De Paula, Alberto (@), 1984, pp. 57-92.
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de a provincia de Buenos Aires, culminaron con la secesion de ésta en
1852, convirtiéndose en un verdadero Estado independiente. La Cons-
titucion Nacional, sancionada en 1853, fue aceptada siete afios mas tar-
de por el gobierno portefio, con algunas reformas. Los recursos Ofl%l-
nados en &l puerto de Buenos Airés y su aduana fueron, a partir de
1860, administrados por el Estado nacional. Sin embargo, estas resolu-
ciones no terminaron con la diffcil relacion entre la citdad de Buenos
Aires y el resto (el Pals. El problema que. representaba para |a Confe-
deracion Ar%en_tlna a existencia de un Unico puerto habilitado para el
comercio exterior, y gue a traves de ¢l Buenos Aires controlase [a na-
vegacion en los rioS de la cuenca del Plata hasta el Paraguay, determi-
no que el Congreso nacional sancionase una lgy por la cual se estable-
cia como capital del pais a la ciudad de Rosari. La Ie¥ fue vetada por
el presidente Bartolome¢ Mitre (1862-1868). El tema Tue nuevamente
Planteado a su sucesor, Domingo Faustino ‘Sarmiento (1868-1874), pero
legado el momento de decidirsobre el papel de Buenos Alires, gjercio
su poder_de veto sobre las leyes del Congreso, en tres oportunidades:
1869, 1871 K/I1873. Las. ubicaciones sugendas fueron nuevamente Ro-
sario, Villa Maria (provincia de Cordoba) y, por tercera vez, Rosario,
respectivamente 3 o .

Durante esos afios, nuevos factores incidieron en el crecimiento y
desarrollo de la ciudad y su campafia. EI fomento a la inmigracion fue
tomado desde el Estado como pauta de modernizacion. Asimismo, las
comunicaciones terrestres tuvieron una etaPa decisiva en su desarrollo
cuando en 1853 el primer tranvia de caballo «acerco» al centro los su-
burbios de Barracas, La Boca, San Cristohal %/,Balvanera 2 El Ferroca-
mil Oeste, el primero de la Argentina, conecfo en 1857 la céntrica pa-
rroquia de San Nicolas con la Floresta recorriendo 10 kilometros La
poblacion de la ciudad, que en 1810 no superaba las 43.000 personas
crecio a mas de 187.000 en 1869. Buenos Alres ya no era la misma. Q
como la denoming afios mas tarde Lucio V. Lopez, se habia converti-
do en la «Gran Aldea.

. B Hardoy, Jorge Enrique y Maria Elena Langdon, 1980, pp. 208 y 209. Sobre Do-
mingo_Faustind Sarmiento ver apéndice «Biografiasy.
2 Romero, Jose Luis (3), 1983, tomo 1,"p. 310.
5 Scalabrini Ortiz, Ral, 1983, p. 29.
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El crecimiento de la ciudad. Argentinos y extranjeros

Un plang topograﬂco_ de los alrededores de Buenos Aires, que in-
cluye a cuadricula de I3 ciudad, levantado por Adolfo Sourdeaux hacia
1850, indica la ubicacion de los nlcleos de Barracas, al sur, junto a
Riachuelo; de San José de Flores, al oeste; y de Blanqueadas (Belgrano)
%Palermo_de San Benito, al norte. De esos afios es.una descripcion de

uenos Aires del comerciante inglés William Hadfield. Aunque en su
trazado y estructura sequia siendo una ciudad colonial, Buenos Aires,
en la década de 1850, era una aglomeracion de sorprendente dinamis-
mo. A pesar de ello, algunos aspectos de la vida cotidiana no presen-
taban grandes cambios con respecto a los indicados Eor el autor ano-
nimo_inglés de Cinco afios en Buenos Aires, 1820-1825 y afos despues
por Parish, como la Z;]')Zrecana forma de desembarco en”el puerto y el
alto precio del agua . ,

~Los britanicos desempefiaban un papel importante en el comer-
cio. La mayoria eran escoceses., E| escritor de Cinco afios en Buenos Ai-
res da unalista de 40 establecimientos comerciales cuyos propietarios
eran britanicos, la mayor parte de ellos con sucursales en Rio de Janei-
ro, Montevideo, Chile y Perl, y también menciona a muchos otros
dedicados al comercio & por menor, como zapateros, sastres, carpin-
teros, relojeros y otras actividades. Los deﬁendlentes de £s0$ COMercios
también_ Solian"ser britanicos. En 1810 habian fundado la Sociedad
Comercial Britanica en la que solo eran admitidos ciudadanos. ingleses
y en cuya sede social funcionaba una biblioteca, también de libros in-
%!_eses, que recibia varios periodicos britanicos, asi como los de Buenos

ires y de otras ciudades. Otros ingleses habian comprado estancias
chacras pero la mayoria vivia en Buenos Aires, Muchgs s habian ca-
sado con criollas, dando_origen a una generacion de niios que «hablan
ingles y espaniol» 1L A diferéncia de los matrimonios entre criollos, los
ingleses rehusaban vivir en casa de los padres de las novias.

El nimero de residentes norteamericangs era reducido. Algunos

de ellos estaban dedicados al comercio de articulos manufacturados en

& «Nada mas calamitoso que el desembarco en una de las mas hermosas ciydades
?euﬁrrllﬁr,ecsa,)que no posee un solo desembarcacero, muelle o dique..». Autor anonimo
« »), . .

27g Autor anénimo («Un inglés»), p. 65.
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los Estados Unidos 0 importando cargamentos de la China, la India
otros lugares, pero la mayoria trabajaba como artesanos. En cambio, &
grupo e residentes franCeses era numeroso y sus comerciantes figura-
an entre los mas prosperos, dedicandose & importar sedas, articulos
para las sefioras, joyas, perfumes y articulos de tocador. También eran
numerosos los comerciantes y tenderos portugueses, asi como los de
otras_ nacionalidades, especialmente jtalianos yalemanes. Entre los co-
mercios. mas activos de la ciudad figuraban Ta casa Roquin, Meyery
Compafiia, francesa; la de Schmalling, alemana; las de Ford, Zimmer-
many Compania, Stewart y Mac Cali, norteamericanas, y varios co-
mercios de propietarios britdnicos. . , .

Varios Tesidentes extranjeros ejercian sus profesiones de médicos,
farmaceuticos y cirujanos compartiendo sus actividades con los profe-
sionales criollgs. Otros eran propietarios de hoteles y pensiones y re-
presentantes de las compaiiias navieras que comenzaron, en la década
de 1820, a unir regularmente los puertos de Europa con el de Buenos
/édhrels trayendo pasajeros, mercaderias y correo que era despachado a

ile y Perd,

Lgcantldad de extranjeros crecio rapidamente. Parish calculaba en
1832, de 15 a 20.000 el numero de extranjeros de, diferentes nacionali-
dades establecidos en Buenos Aires y su provincia, de los cuales dos
terceras partes eran ingleses y franceses. Pero en 1850, mientras el n-
mero de franceses aue vivia Solamente en Buenos Aires y sus suburbios
superaba los 20.000, trabajando como artesanos, obrers y comercian-
tes, el numerq de ingleseS no habia aumentado en igual P_roporcmn.
Los norteamericanos, “especialmente de Nueva York, [0s italianos y los
alemanes estaban bien representados. _
Los Prmmpales,productos exportados por el puerto de Buenos Ai-
res a finales de la década de 1840, durante los Ultimos afos del (iob|er-
no de Rosas eran, por su valor, cueros vacunos salados, sebo, 1ana
carne salada, El conjunto de esos articulos representd en 1851 el 98,
por ciento del valor'de_las exportaciones totales por el puerto de Bue-
nos Aires; las exportaciones de CUeros vacunos solamente representa-
ron el 61,1 por ciento del total; las de sebo el 10,3 por ciento; las de
lana el 89 por ciento; y las de came salada el 8,1 por ciento. Otros
Aarticulos exportados eran cerda, astas, diversos tipos de cueros, etc. Los
%rmupales importadores de cueros vacunos salados y astas eran Gran

retana, Francia, ltalia y Alemania; de cueros vacurios secos, Estados
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Unidos Y Espafia. Cuba_y Brasil eran los principales mercados para la
carne_salada que era utilizada como alimentacion de los esclavos.

_ El'incremento de la actividad comercial y, consecuentemente, del
nivel de vida de los portefios, s refle[|o en, el ‘aumento de los edificios
necesarios para, la administracion y el gobierno, para las practicas reli-
giosas y también Para las actividades™ recreativas y culturales. Estas
construcciones, tanto privadas como estatales, que, pertenecieron a ins-
tituciones de reciente creacion 0 a ofras mas antiguas que renovaron
sus sedes, modificaron lentamente la imagen de alqunas zonas de Bue-
nos Alres, especialmente del area central. Algunas obras de envergadura
concluidas o iniciadas entre 1850 y 1880 fueron las proyectadas para
|a antigua Casa de Moneda, aduana, edificio de Correos {que en [a ac-
tualidad forma parte de la Casa de Gobierno), Penitenciaria, Bolsa de
Comercio, Legislatura Provincial, palacio Arzobispal y para el antiguo
teatro Coldn, entre otras. También fueron fundados varios «club&,
entre los cuales el més famoso fue «El Progreso» 8 En gsos afios, una
arquitectura «italianizante» domin el estilo’ de la mayoria de_estos edi-
ficlos. EI arquitecto lombardo Pedro Fossati proyecto el antiguo pala-
cio Arzobispal de Buenos Aires (1856-1862), lindero con la Catedral e
incendiado en 1954. También se destacaron los ingenieros genoveses
Nicolas. Canale vy su hgo Jose Canale, proyectistas Oe Nuestra Sefiora
de la Piedad (11 6-1895) Y de_la iglesia de’la Inmaculada Concepcion
en Belgrano (1864-1914), terminada por Juan Buschiazzo 2 Dentro de
|a arquitectura civil merecen citarse a la ya mencionada aduana nugva
(185% del inglés Eduardo Taylor, proyectista de la iglesia evangélica
alemana en estilo neogotico, y a Henfy Hunt y Hans Schroeder, au-
tores del edificio que actualmente, ocupa el Banco Central (la anﬁgua
Bolsa de, Comercio ya referida), ejecutado en 1861 A Carlos Enrique
Pellequnl Pertenemo el disefio del viejo teatro Coldn, ubicado donde
actualmente se levanta el edificio de la casa central del Banco de la

B Fundado en 1852 ocupd un i)redlo_en la calle Perq hasta 1956, afig en que fue
trasladado al palacio Murioa, obra de] arquitecto Equardo Taylor. Estaba ubicado en la
actual calle Hipolito Yrigoyen. El edificio fue demolido en 1971, )

8 De Nicolas Canalé es el trazado del pueblo de Almirante Brown (Adrogué), d
sudoeste de la ciudad, resuelto con un amanzanamiento en damero y plaza centra] en la
que convergen dos diagonales. El arquitecto Juan A, Buschiazzo, que tuyo tanta |m80r-
Eapnc%a]dllirante la década de 1880, fue discipulo de Canale. De Paula, Alberto (b), 1084,
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Nacion Ar?entina en la plaza de Mayo. De estos afios son varios pro-

%ectos de Tos primeros arquitectos argentinos: Prilidiano Pueyrredan,

Brnesht_o Buna%e y Juan Martin Burgos, ademas del mencionado Juan A.
uschiazzo

El pais, la provincia y la ciudad

En 1869 Argentina era un gran vacio demografico. El primer cen-
so nacional de poblacion, realizado en 1869, arrojo las S|PU|entes Ci-
fras: 1.877.990 habitantes incluidos los que vivian en los Ilamados te-
rritorios nacionales del nordeste, o sea, en las actuales provincias de
Chaco, Formosa { Misiones, Ry en la Patagonia, formada Por las actua-
les provincias de La Pampa, Rio Negro, Neuguen, Chubut, Santa Cruz
y Tierra del Fuego. o B

_La poblacion de las 14 provincias tradicionales sumaba 1.736.923
habitantes. Casi la mitad s concentraba en la region este, formada por
las provincias de Buengs Aires, Santa Fe, Entre Rios y Corrientes, |z
que més rapido crecimiento demografico habian tenido durante las é-
cadas de 1850 y 1860, Entre l850¥ 1869 la poblacion de la Argentlna
crecio a una tasa media anual del 243 por clento. Era la segunda mas
alta entre los paises independientes de América Latina y el Caribe, solo
inferior a la de Uru%ua , Un %a|s que en 1850 solo teriia 132.000 habi-
tantes y que entre 1852y 1860 crecio a la sorprendente tasa anual del
6,83 por ciento, debido & elevado nimero de mmagrantes europeos.

. Anpartir de la década de 1850, la necesidad de asentar estos con-
tingentes migratorigs y la posibilidad de acceder a otras zonas del in-
terior mediante el ferrocarril, fueron las causas de numerosas fundacio-
nes de ciudades en casi todo el territorio_nacional. Fue el caso de las
colonias agricolas en las provincias de Corrientes, Santa Fe y Entre
Rios, comd por ejemplo la ciudad de Colén (1857), en estd (ltima
provincia, donde e ubicaron mas de 100 familias provenientes de Sui-
za. Algo similar, aunque en menor dimension, sucedio posteriormente
en el Vasto territorio patagonico. De esta época s la fundacion de la

3 Buschiazzo naci6 en ltalia, pero su familia llegd a Bue
solo cuatro afios, de edad. Regreso como arquitecto de la Uriiversidad
en 1868. Ver apéndice «Biografias».

nos Aires cuando tenia

0
de Buenos Alres
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ciudad de Rawson (1865), Iue%o designada capital del territorio nacio-
nal y actual Frovmua de Chubut, donde se radicaron cerca de 180 in-
migrantes galeses. Hay que destacar también la gran cantidad de pue-
blos que strgieron en los alrededores de las estaciones del Ferrocaril
Central Argentino (actual Ferrocarril Mitre), en especial en las provin-
cias de Cordoba y Santa Fedl

En 1869 la Boblagmn argentina se concentraba a lo largo de la
costa sur del rio Parand y del Rio de la_Plata y en algunos puntos de
las Frovmu_as de Cardoba, Mendoza % Tucuman, alrédedor de_las ca-
pitales provinciales. Ya en 1869, el 27.5 por ciento de la poblacion na-
cional era clasificada como urbana. El ra;t))l_do crecimiento demo?raﬁco
de |a Argentina durante esos afios s debio, en buena parte, af saldo
de mm(ligrantes extranjeros_que en 1869 ya representaban el 122 por
ciento de la poblacion nacional (211.000 personas). Hasta 1869 los sal-
dos, anuales ‘de inmigrantes extranjeros, formados esencialmente por
italianos y en menor grado por espaioles, franceses, ingleses, suizos y
alemanes; fueron ba{os. Casi_la mitad regresaron a sus Palses de_orlg}en.
Hasta la década de 1850 las inversiones extranjeras en a Argentina Tue-
fon muy escasas. En su mayoria eran inversiones britanicas en mineria,
empresas de colonizacion y promocion de la inmigracion, asi como un
préstamo, al %obnerno_ de I&s Provincias Unidas del Rio de la Plata.

Hacia 1869 la distribucion de la Poblacmn en el pais ya mostraba
|a tendencia a concentrarse en sus centros urbanos ?/ especialmente, en
Buenos Aires y en otras ciudades y pueblos que actualmente forman la
ﬁrmmpal conurbacion del pais, que se extiende desde Rosario al norte
asta La Plata —gue seria fundada 13 anos después—al sur. Entre 1855
y 1869 la %leamon de la ciudad de Buenos Aires se duplico. Sus
178,000 habitantes en 1869 representaban el 10,2 por ciento de la J)O'
blacion nacional. Si agregamos la poblacion que vivia en los particos
suburbanos que forman “actualmente el drea’ metropolitana, el gran
Buenos Aires alcanzaba en ese aflo 242.215 habitantes, que represen-
taban el 128 por ciento de la poblacion nacional. La 8r|m,ama e Bug-
nos Aires sobre la sequnda ciudad del pais —en 1869 Cordoba tenia
28,523 habitantes—comenzaba a acentuarse Y su_poblacion era casi un
30 por ciento superior a la poblacion agregada de las 10 ciudades que

!l Razori, Amilcar, 1945, tomo II, pp. 431-477.



La ciudad republicana, 1810-1880 69

la sequian en orden de importancia, nueve de ellas capitales provincia-
les y,_ademas, Rosario 2 o ,

El puerto de Buenos Aires era el mas activo del pais. Por ese puer-
to, aln sin instalaciones adecuadas, se realizaban las exportaciones tra-
dicionales, tasajo a Brasil y cueros a Gran Bretafia Y Estados Unidos, y
otras_hacia Francia y Beldica. La oveja desplazo al vacuno en la pro-
duccion ganadera convirtiendo a a fana en el principal producto de
exportacion, siendo la provincia de Buenos Aires la prmuPaI area (e
cria del pais. A mediados de la década de 1850 existia una linea navie-
a gue transportaba re?ularme_nte pasajeros entre L|verRooI y ¢l Rio ge
la Plata, prolongado el recorrido iniciado afios antes hasta'Rio de Ja-
neiro. El transporte de cargas era aun irregular, manejado por pequefias
eMpresas.

p_Slmulténeamente, adquirieron mayor valor las tierras rurales de la
Frovmma de Buenos Aires. A diferencia de las iniciativas privadas en
as provincias de Santa Fe y Entre Rios, ningun esfuerzo parecido ﬁor
colonizar las tierras rurales ‘se produjo en la de Buenos Aires. Muchos
inmigrantes transatlanticos se quedaron en Buenos Aires, donde en-
contraron trahajo en la construccion o como jornaleros en el puerto,y
en otras actividades. Buenos Aires comenz0 4 convertirse en una cid-
dad cosmopolita de comerciantes, empleados publicos, dependientes y
rentistas. Como consecuencia, crecig la demanda de profesionales, es-
pecialmente de medicos, abogados, ingenieros y escribanos, _

El area de influencia del puerto de Buenos Aires era aln reducida.
En 1870 existian solo 732 kilometros de vias férreas en un pais que
précticamente carecia de caminos® El ferrocaril llegd al Tigre en 1865,
a San Vicente y Brandsen, al, sur de la ciudad, ¥_a ascomus en 1866,
¥a Lujén, Mefcedes y Chivilcoy antes de findlizar la década de 1860,

0dos ‘estos centros de servicio de la campafia estaban a menos de 100
kilometros de Buenos Aires 0 a una distancia escasamente mayor.

2 Rosario fue la ciudad que crecio més rapido entre 1858 y 1869, Su tasa anual
de crecimiento entre esos afios fue del 7,86 por ciento una de a5 mas altas de Iberoa-
mencagy del mundo. ) _ _ i ) )

, La_Ar&e,nt_ma constryyd su primer ferrocarril algunos afios después que el Perd,
Chile, Bragil, México y JamaiCa. EI primer ferrocarril que opero en Ameérica del Sur fue
el que unio Lima con” el puerto de El Callao en abril de 1851, pero la linea Veracruz-
Moimbro, en Mexico, comenzo a operar un afio antes.
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Aungue la incorporacion del ferrocarril, al disminuir los fletes,
amé)llo el area de influencia del puerto, recién a partir de la década de
1860 la red ferroviaria comenzo a adquirir una dimension nacional. La
linea de fronteras avanzaba lentamente, Circunscripta hasta casi media-
dos del siglo xix a la antlﬁ]ua linea de fortines que partia de Magdalena
al sury enlazaba a Ranchos, Montes, Lobos, Navarro, Lujan, Areco y
Salto, Y hacia el oeste avanzaba hasta Rojas y Melincug, sus distancias
desde Ta costa del Rio de la Plata y del Parana oscilahan entre 100 y
150 kilometros. Era la zona mas segura, Mas al sur existian otros cen-
tros poblados muy vulnerables a los malones indigenas, como Dolores,
Tanail, Loberia, Bahia Blanca, y alqunas estancias ovinas, Hasta la dé-
cada de 1860, incluso el camin0 a Cordoba presentaba riesgos y el ca-
mino directo a Mendoza solo era utilizado por los viajeros en caso de
gran necesidad. .

La ley sancionada el 24 de octubre de 1864 por el Congreso de la
provincia ‘de Buenos Aires, sobre la nueva division de los partidos de
cam?ana hacia €l interior el rio Salado, introdujo un cambio. funda-
mental en la estructura juridica y administrativa de la Frovmua y de
los alrededores de Buenos Aires en particular. Por esta ley fueron”fija-
dos los Iimites de los 37 partidos de la zona creandose ocho. més 3 El
24 de febrero de 1865, un decreto_reglamentd la ley de division espe-
cificando los limites de cada partido con relacion”a las Bropledades
existentes que. establecieron los distintos deslindes. Este tranajo Superd
las difusas jurisdicciones que tenia el territorio de la actual area metro-
politana y de huena parte del territorio provincial, desde los tiempos
en que Garay fijo los frentes de las chacras Y no sus lineas de fondo.
En este decréto no se tomaron como limites los accidentes del terreno
tales como rios, bafiados y arroyos, sino las fincas y tierras que, con el
nombre y ape_lhd_o de sus, propietarios, definieronla zona administra-
tiva de cada distrito. Esta innovacion constituye el verdadero origen de
los partidos actuales, ya que modifico la concepcion colonial del des-
linde y organizacion administrativa del territorio, Dicha division se es-
tructuraba no solo estableciendo los nuevos limites, sino que también

3 Los ocho nuevos partidos fueron Rivadavia, Viedma, General Las Heras, Suipa-
ha, Chacabuco, Ramallo y, dentro del actual territorio clel area metropolitana, Moreno
)i%erlg. %éano te Sesiones de a Camara de Diputados de fa Provincia de Buenos Aires, ano
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consideraba la preexistencia de algunos ndcleos poblados de cierta, im-
Porta_nua, que se constituyeron como, pueblos cabecera de cada distr-

0. Sin embargo —y como consecuencia de la misma, ley—fue necesaria
la creacion dé ciudades cabecera para aquellos partidos que, reciente-
mente creados, carecian de ella. Este suceso, donde la division de dis-
tritos precede al asentamiento urbano principal, no registra practica-
mente antecedentes en el proceso urbano del paisd El «R%%str
Grafico de las propiedades de la Provincia de Buenos Aires» de 1804
fue el gplano que la ley tomd como referente. Fueron sus autores Satur-
nino, Salas, Mariano Moreno (ghuo del secretario de [a Primera Junta de
Gobierno), German Kuhr, Pedro Benoit, Ygnacio Casagenas y Antonio
Malaver Rmenes, ademés, trazaron varios pueblos del conurbiano. Es ¢l
caso e Avellaneda, trazado por Moreno en 1855, y Moron, trazado
por Saturino Salas en 1834y luego por Pedro Benoit en 1852. Este
ultimo fue el autor del disefio de Ia nueva ciudad de La Plata cuando
fue definida como capital de la provincia de Buenos Aires.

. En 1869, cuando se realizo el primer censo nacional de pobla-
cion, dentro de los limites de la actual ciudad de Buenos Aires vivian
187.126 habitantes, incluidos aquellos aglomerados en el pueblo de
Flores, al oeste, y de Belgrano al norte, y ‘an los incipientes caserios de
|a Boca y de Barracas enla zona sur E dispersos en chacras y quintas.
El 80 por ciento de la Poblacmn de Buenos Alires estaba concentrada
en el area delimitada y trazada por Juan_de Garay casi tres siglos antes
0 en las prolongaciones del damero orlﬁmal. La ciudad ya mostraba un
importante crecimiento hacia el oeste, flegando a la plaza de las Carre-
tas' (Ia actual plaza Once de Septiembre) y hacia el sur.
~_El'censo de 1869 registraba 14 pequefios poblados dentro de los
limites de la actual area metropolitana, pero fuera de los limites de la
actual Capital Federal o ciudad de Buenos Airgs. La mayoria de los
E)oblados se alineaban a |o largo de los tres caminos que unian el cen-
ro de la ciudad con el area raral inmediata y con el resto del pais. El

B Las leyes de_division del territorio sancionadas en 1864 y 1865 fueron Ia causa
fundacional o las ciydades de Balcarce, Rauch, Lincoln, Ayacucho, Necochea, Castelli
yMa%u. Razori, Amilcar, 1945, tomo 11, pp. 386 y 387. o _

) «Registro Grafico de las_propiedades rurales de la Provincia de Buenos Aires
construido por el Departamento Topografico. Gobierno de la Provincia», mapa grabado
por Julio Vigier, Buenos Aires, 1864,
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camino Real hacia el oeste cruzaba por el Fueblo de Flores y luego
atravesaba Moron (fundado en 1784) Y posteriormente Moreno (fun-
dado en 1864), en un area dedicada a 1a agricultura. El camino del sur
cruzaba el Riachuelo por el puente de Barracas y atravesaba, el actual
partido_de Avellaneda, rumbo a Quilmes, que surgio a partir de una
reduccion de indios que le dio su nombre (1666), y el aislado pueblo
de Ensenada, a unos 50 kilometros de distancia; era una zona esencial-
mente ganadera, marcando Ensenada el limite sur de las estancias dis-
tribuidas durante la colonia. En las margenes del Riachuelo surgieron,
durante la decada de 1810, como ya se_ha mencionado, una serie de
saladeros de came vacuna cuga produccion. era en gran parte exporta-
da. Avellaneda, con 8,003 habitantes, y Quilmes con 6.809 habitantes,
eran log partidos mas poblados en la vecindad de Buenos Aires, fuera
de los limites de la ciudad. _ _ ,

Hacia el norte Rama el camino al Tigre, un puerto fluvial con
3.329 habitantes en 1869, después de cruzar San Isidro y San Fernan-
do. Por el puerto del Tigre, se desembarcaba la madera Utilizada en la
construccion y como lefia, ademas de frutas y verduras que consumian
los habitantes’de la ciudad. Ya en la década de 1860, Tigre comenzaba
a convertirse en un lugar de veraneo de las familias ricas de Buenos
Aires. San Fernando y San Isidro, con 4.154 y 3.955 habitantes resi)_ec-
tivamente, éJroduma_r) verduras y trigo. El camino del norte o del ljto-
ral, conocido también como camirio del Alto, era utilizado para ir a
Santa Fe. De. esos afos es el excelente plano topografico de fa ciudad
de Buenos Aires dy de todo_su. municipio levantado por el Departamen-
to Topografico de la provincia de Buenos Aires, dibujado por Carlos
Glade y publicado en 1867, y el libro Buenos Airesy otras P_rovmmas
argentinas del medico britanico Thomas J. Hutchinson, publicado en
inglés por primera vez en 1863, _

La ciudad contaba con seis mercados, cuatro de ellos inaugurados
unos pocos anos antes, V. bien ubicados para servir a los harrios mas
densamente poblados; existian cuatro teatros, todos en la zona céntri-
ca, Y tres hospitales. establecidos por las comunidades italiana, mtI;Jesa

francesa. De la ciudad partian cuatro lineas de ferrocarril: la Tinea
acia San Fernando, inaugurada en 1862, cruzaba el Bueb_lo de Belgra-
no fundado en 1855 y ya convertido en el primer suburbio residencial
de la clase adinerada d¢ Buenos Aires; la linea hacia el oeste progreso
lentamente —recien en 1860 llego a Moreno— otras dos lineas avan-
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zaron hacia el sur, llegando una de ellas a Barracas en 1865, con un
ramal a la Boca, y Siete afios después a Quilmes. o

La construccion de los ferrocarriles tuvo un impacto casi inmedia-
to en el crecimiento de la ciudad circunscripta hasta entonces al radio
antiguo. Crecieron rapidamente la Boca y Barracas al sur, Flores al oes-
te y"Belgrano al norte, aun fisicamente Separado de la ciudad por zo-
nas de quintas, algunas de ellas de considerable superficie. El ferrocarril
también promovio el desarrollo de algunos loueblos ubicados fuera de
los limites actuales de la ciudad, como San Isidro, San Fernando y Ti-
gre, al norte; Moreno al, oeste; y Avellaneda y Quilmes, al sur. EI pre-
Cio (e la tierra rural aumento rapidamente y alqunos propietarios Vie-
ron crecer los, valores de cinco y seis libras esterlinas la cuadra de 150
varas, a 275_libras la_cuadra con la sola subdivision de las parcelas en
lotes para viviendas3 , _

N esos afios fueron levantados varios planos de la ciudad Y Su
entorno de chacras y quintas. Uno de los mas detallados s el ya citado
«Plano topografico de los alrededores de Buenos Aires» levantado hacia
1850 por el ex-capitan de la marina francesa Adolfo Sourdeaux, quien
prepard una importante Descripcion Geogréficay Estadistica de la Confe-
racion Argentina.” Sourdeaux incluyo en su plano un area territorial muy
amplia que se extendia hasta el pueblp de San Jose de Flores al oeste,
el futuro sitio de Belgrano —en esos afios un modesto caserio alrededor
de una Pulperla—,al norte y el puehlo de Barracas.en la margen sur del
Riachuelo. Indico también’los caminos que se dirigian hacia el interior
en esas tres direcciones y los caminos que cruzaban el drea en todas
direcciones, prescindiendo de las direcciones de la cuadricula original a
medida que s alejaban del area construida, Asi aparecen marcados, al-
gunos por primerd vez, hitos |mPortantes de la ciudad contemporanea,
como €l trazado incompleto de la avenida Pueyrredon, que comenzaba
a formar y forma un'semicirculo de norte a sur, del Rio de la Plata al
Riachuelo, rodeando la primera extension del centro de la ciudad; el
trazado de las actuales avenidas Las Heras y Santa Fe y la extension de
ésta hacia el norte, hasta mas alla de Belgrano; el mercado del Oeste
en la actual plaza Lorea, al final de la avenida de Mayo) y plaza de las

arretas (actual plaza Once de Septiembre) y la quinta 0e' Lezica (ac-

3 Hutchinson, Thomas.
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tual parque Rivadavia), entre ofros detalles. La ciudad se extendia més
hacia el sury el oeste que hacia el norte. Hacia el sur funcionaba atn
el puerto de Buenos Aires, cerca de la boca del Riachuelo, donde habia
sido constmida la aduana de la Boca, Y aguas arriba, en el poblado de
Barracas, estaban los saladeros de Llambi‘y Cambaceres, Cobos, Dow-
dall, Pizaro, el saladero «de la Francesa», &l «clel Relox» y otros que ya
comenzaban a contaminar el rio, _ _

Mucho mas detallado es un [olano de 1856 de la ciudad propia-
mente dicha, desde la avenida Callao y Entre Rios al oeste hasta el rio,
¥desd_e Retiro hasta el parque Lezamd, enriquecido por abundantes re-
erencias y adornado con numerosos dibujos de edificios ﬁ)aseos_de
la ciudad.” Su autor fue el ingeniero Nicolas Grondona, oficial del ejér-
cito del Reino de Cerdefia contratado por la Confederacion Argentina.
El plano, gue cubre 468 (6 484) manzanas, no todas edificadas, indica
|a ubicacion_del viejo muelle de madera construido para el desempar-
que de pasajeros en 1855, el trazado del primer ferrocarril argentino,
mau?urado en 1857 3ue_ partia de la plaza del Parque, actual plaza
Lavalle, y ¢l paseo de Julio o Alameda, el primer paséo piblico cons-
truido en el borde inferior de |a barranca. El plang indica la ubicacion
de los edificios pablicos y religiosos, de los hospitales, clubes y salas
culturales publicas. _ - )

Estas sucesivas referencias —cartograficas sefialan_ los é)rofundos
cambios fisicos que habian tenido lugdr en Ja ciudad, En 1857 tuvo su
primer plan de pavimentacion y, al“afio siguiente, la iluminacion de
as llego a las calles Victorid (Hipolito “Yrigoyen), Chacabuco y

olivar8 «Era el triunfo del liberalismg y la modernizacion: el atilda-
do gentleman del Club El Progreso podia”esperar que Buenos Aires se
paréciera a Paris» 3

B Romero, José Luis (b), 1983, p. 311
! ﬁem. o P



Capitulo IV

BUENOS AIRES: CAPITAL NACIONAL.
ANOS 1860-1890

Federalizacion de la ciudad

En la década de 1880 alcanzo su apogeo el gobierno liberal-conser-
vador, en una nacion unificada y dirigida por una elite con un control
economico Y politico sin precedentes, cuyo lider fue el general Julio A
Roca. En esos afios, mientras la Argentina adquiria las caracteristicas de
un pais aluvial, como la definio José Luis Romero \ se desvirtuaba el
sistema federal, se expandia la actividad industrial, crecian répidamente
las exportaciones y se acentuaban las diferencias entre el estancamiento
economico de gran parte del interior y el avance de la zona de mas
directa influencia de Buenos Aires y su"puerto. Las provincias de Santa
Fe y Buenos Aires, que_en 1875 poseian en total cerca de 45.000 hec-
taréas sembradas con trigo aumentaron a mas de 369.000 hectareas en
1888. En 1890 la exportacion de cereales constituia el 16 por ciento el
total de las exportaciongs cel pais formado, principalmente, por produc-
tos agropecuarios que incluian ganado en pie Iy carme ovina congelada,
embarcada en su mayor parte hacia Ingllaterlr,a _

~La década comenzo con la federalizacion de la ciudad de Buenos
Aires. Las fuerzas nacionales, que habian derrotado a los ejércitos bo-
naerenses, intervinieron |a provincia y enviaron al Congreso nacional
el proyecto para convertir a la ciudad de Buenos Aires en Capital Fe-
deral de la Argentina. La ley fue sancionada pocos dias antes de asumir

1 Romero, Jos¢ Luis, 1976. Sobre José Luis Romero, ver el apéndice «Biografias».
2 Cortés Conde, Roberto y Ezequiel Gallo, p. 38.
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Roca la_presidencia del pais, ¢l 12 de octubre de 1880 3 Buenos Alires
s convirtio en la expresion fisica y social de esa sociedad conservado-
ra, reflejada en la literatura por Lucio Mansilla, Miguel Caiié y Eduar-
do Wilde: la ciudad liberal en la que se identificaban los valores de
una clase satisfecha, orgullosa y convencida de su poder y de la validez
de su estilo de vida, en contraste con una masa pobre 'y acritica a la
que se mantenia marginada de la vida politica. _

La ciudad comenzaba a experimentar algunos cambios en sus ca-
racteristicas Urbanisticas determinados en parfe por la ubicacion de las
estaciones del ferrocarril y la ubicacion del puerto frente a la tradicio-
nal plaza de Mayo, que mantenia su prestigio comercial, administrati-
vo, religioso y cultural. E| rdpido crecimiénto fisico de la ciudad se
oriento "hacia el norte y el oeste, a lo largo, de caminos cuyo trazado
se remontaba al periodo colonial. Era una ciudad chata, bastante com-
pacta y densa en el centro, con un trazado de calles requlares cortado
por algunas plazas publicas que solo excepcionalmenté exhibian una
parquizacion atractiva. El estado lastimoso'y la suciedad. de las calles
—en 1880 Buenos Aires no tenia desagiies y solo un limitado servicio
de agua potable—contrastaba con algunos_suntuosos edificios privados,
religiosos y publicos que tomaron 10 estilos del renacimiento italiang
ypos,ttenormente del neoborbonico francés y, en menor numero, del
neogotico.

, _gLa ley de federalizacion de_ 1880 fijaba para la ciudad los mismos
limites que habian sido determinados én 1867 4 Estos limites fueron
ampliados en 1887 y s mcor[ooraron las !)unsdmmones de los pueblos
y partidos_de Belgrano y de Flores que la bordeaban por el norte y por
el oeste. Quedo asi definida una extensa area de 18.869 hectareas, une
en su_mayor Rart_e comprendia terrenos de usos rurales y baldios. Es-
taba limitada hacia el sur P_or el rio de la Matanza o Riachuelo que la
separaba del entonces partido de Barracas al Sur, hacia el este y nor-
deste por el Rio de la Plata, hacia el norte y noroeste por los entonces

. 3La ley nimero 1029, declarando el municipio de Buenos Aires, capital de la Re-
publica, fue Sancionada Ror el Congreso el 20 de septiembre de 1880 durante la presi-
dencia de Nicolas Avellaneda. o

4l annquo municipio estaba limjtado a norte P,or_ el arroyo Maldonado, al sur
por el Riachuglo y al este por el Rio de la Plata; el limite oeste lo determinaban las
a]ctuales callfs, Cortloba, Medrano, Castro Barros y Boedo hasta alcanzar el Riachuelo en
el puente Alsina.
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partidos de San Isidro y de San Martin, y hacia el oeste y sudoeste por
el partido de Matanza (ver figura numero §).

Poblacion en la Capital Federal
Composicion demogréfica

A mediados ge la década de 1880, Buenos Aires era la ciudad con
mayor nimero de habitantes de America. Latina, habiendo superado
pocos afos antes a Rio de Janeiro y México, La tasa promedio anual
de crecimiento de la poblacion de Buenos Aires entre el censo_nacio-
nal de poblacion de 1869 X el censo municipal dela ciudad de Buenos
Aires de 1887, alcanzo al 4,77 por ciento. Su crecimiento_era mas ba{o
gue el de otras ciudaces de rapido crecimiento de América del Norte

urante los mismos afigs, como _Chicago (6,8 por ciento entre 1870 y
1880) y San Francisco, (55,6 or_ciento entre 1870y 1,88(? 2% de América
Latina, como Montevideo 55,87 por ciento) y Bogota (6,26 por ciento)
en la década_de 1880. Sin embargo, la tasa de Buenos Alres era mayor
que la experimentada en la década de 1880 por Rosario (4,52 por cien-
t0) ?/ en la década de 1890 por Rio de Janeiro (3,64 por ciento) y San
Pablo_(4,2 por ciento)a _ 5
. El'censo municipal del 15 de septiembre de 1887_arrvo una pobla-
cion de 433.375 hahitantes para el recigntemente designado, distrito fe-
deral que comprendia el antlguo municipio (404.173 habitantes), los
antiguos partidos de Flores gl 575 habitantes) y Belgrano (9.810°habi-
_tantes),%/ la El)oblamon fluvial (3.8L7 hahitantes)e7 Lo resiclentes extran-
eros (228.641) representaban €l 528 por ciento de la poblacion total.

ntre éstos predominaban los ifalianos (3L,L por ciento), los espanigles
(9,0 por ciento) y los franceses (4,6 por ciento); el restante 8.1 por cien-
{0 tenia como nacionalidades mas representativas a los uruguayos, ingle-
ses, alemanes, suizos y austriacos L Los argentinos (204.734) representa-

5 Hardoy, Jorge E. Oy Maria Elena Langdon, 1978 éb), pp. 115-173.

6 Censo Municipal.cé la Ciudad e Buenos Atres, 1887, tomo 11, pp. 6. _

7.Unos 2,015 habitantes (el 0,67 por ciento) provenian de otras cinco naciones lati-
noamericanas: Paraguay, Brasil. Chile, Perd y Bolivia. No puede descartarse un numero
mayor de latinoamericanos incluidos en el cénso bajo otras nacionalidades de origen.



18 Buenos Aires

ban el 472 por ciento de la poblacion, total. Entre los argentinos
Fredom_maban los emigrantes de otras grovmclas (29,6 por ciento) sobre
0$ nacidos en la Capital, Feceral 517, por ciento del totaq. Entre los
oriundos de otras provincias, el 27,1 por ciento provenia de la provincia
de Buenos Alr_es‘y solo el 2.5 por ciento del resto del pais, predominan-
do los provenientes de las provincias de Cordoba, Entre Rios, Santa Fe,
Corrientes y Tucuman. _ g ) _

. La ciudad de Buenos Aires absorbio el mayor numero de los in-
migrantes que llegaron a la Argentina, entre 1871 5/ 1887. La mayoria
delos inmigrantes declaraban Ser a?rlcultores (76,2 por plento)z 0tros
dijeron ser jornaleros (5,0 por cignfo) o artesanos o artistas (2,6 por
ciento) o comerciantes 19 por cignto), y no faltaban los que declara-
ban no tener profesion (7.8 por ciento) 0 desempefiar oficios. diversos.
En el cuadro ndmero 1, que nos muestra el numero total de inmigran-
tes que entraron en el pais entre 1857 y 1887, s observa el altopor-
centaje de mujeres italianas y portuguesds (estas Ultimas incluidas en el
conjunto de varias _nacionalidades) y el com%aratlvamente bajo porcen-
taje "de nifios y nifias; la mayoria éran hombres solteros o casados so-
|os. Mayor porcentaje de mujeres mmlgro en los afios_prosperos, como
fueron algunos de fa decada de 1880 & Fueron los aios 1885, 1886
18(187 Aosl %8 dejaron el mayor numero de inmigrantes durante la dé-
cada de 180,

Sus ocupaciones

El censo municipal de 1887 intento clasificar a la poblacion ma-
yor de 14 afios por sus profesiones, distinguiéndola por sexo y entre
argentinos g extranieros9. De las 299.840 pérsonas mayores de 14 afos
censadas, 96.568 (32,21 por ciento) no especificaron su profesion 1)

. 8F Porcentaje i mugeres que inmigraron entre 1857 y 1887 fue el 21,27 por
ciento del total_de |nm|?ra_n1 5. i

9 En 1887, la poblacion de 14 afios y menos sumaba 129.749 personas y represen-
taba el 29,93 por ciento de los 433.375 Nabitantes que constituian la totalidad de las
ge[sonas e S haIIabarL rpre entes en ¢l recientemente formado distrito federal el dia
el censo (15 de septiembre. ge 1837). 3 _

., D Tenemos la impresion de que también fue excluida de esta prequnta la pobla-
cion con 71 anos de edad y més. Si a la poblacion total (433.375 habitantes) se le resta
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Como el censo no registra el nimero de inactivos debe_ asumirse que
esas 96.568 personas que no especificaron su profesion incluyen a un
importante ndmero de mujeres (76.310) y de hombres (20,258) de més
de 14 afios, algunos de los cuales estarian buscando trabajo, &si como
a enfermos ¢ invalidos écuadro nimero 2),

Tampoco quieren decir las cifras del censo que todas las personas
gue declararon su profesion estuviesen, efectivamente empleadas el dia
el censo. Simplemente es una indicacion de la experiencia profesional
de la oferta de mano de obra. De todos modos refleja una cierta es-
tructura del mercado laboral. Domeésticos y jornaleros Tepresentaban el
9,96 por ciento Ey el 9,10 por ciento, respectivamente, de las profesio-
nes declaradas. Entre los domésticos predominaban las mujeres nacio-
nales y extranjeras distribuidas de manera muy equilibrada. Del total
de jornaleros, ¢l 87,8 por ciento eran varones extraryeros.

Qtras_profesiones bien regresentadas eran las de lavanderas (1,51
por ciento) y. planchadoras (1,90 por ciento), mano de obra casi total-
mente femenina. _ _

La distribucion de las profesiones refleja la demanda de empleo
de una ciudad preindustrial 'y esencialmenté comercial en rapido cre-
cimiento, y también la baja calificacion de la mano _de obra ofrecida.
Es significativo el Rorcentaje de albafiles (3,47 por ciento), carpinteros
(3,36 por mento?, erreros (1,24 por ciento) y pintores (£,04 por cien-
{0, asi como el de jornaleros (9,10 por ciento) y carreros (L54 por
ciento) atraidos por las demandas de una ciudad én construccion.

Mas importante ain es el porcentaje de personas que declararon
estar ocupados en las actividades comerciales en general ?9,78 or Cien-
t) y de empleados (305 por ciento). Las ciudades en una fase inci-
pierite de industrializacion requieren escasa especializacion. La ma?/ona
Oe €sas personas encontrd ocupacion Eermanente 0 temporal en el sec-
tor de servicios, trabajando los hombres como jornaleros, zapateros,
sastres, carreros, marinos, pintores, cocheros, panaderos y camiceros, y
como domeésticas, costureras, modistas, lavanderas y planchadoras las
mujeres.

la de 14 afios y menos (129.749 habitantes), la de 71 afios y mas (2.965 habitantesz) sin
especificar edad (714), siman 299.947 habitantes, cifra practicamente iqual a las 299.840

a quienes se registro en el censo por profesiones.
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Recreaciony  lecturas

Durante las dos Ultimas décadas del siglo xix el teatro fue una, de
las grm(:lpale_s actividaces recreativas de Ia ){a cosmopolita poblacion
de Buenos Aires. En esos afios el centro de 1a ciudad contaba con va-
riag salas, siendo las mas importantes el antuiuo teatro Colgn, cons-
truido en 1887, el Variedades, el Politeama, €l Odedn y el Opera, Si-
tuado en la calle Corrientes, en el predio del actual cine que lleva el
mismo nombre. ) _ _

La actividad teatral portefia estuvo ubicada entre las cuatro o cin-
co mas importantes del mundo, por la cantidad de espectadares, por
el nimero de obras y por la puesta en escena de Operas Y clasicos uni-
versales, algunos representados por actrices de la talla de Sara Bem-
hardt y Eleonora Duse. A la par de estas manifestaciones de la cultura
européa, hubo en Buenos Aires otra vertiente teatral de neto corte na-
cional, compuesta por el drama gauchesco P{ algo después por el sai-
nete, que tuvieron un enorme éxito de pablico n, En 1872, José Her-
nandez publicg el extenso poema El gaucho Martin Fierro, uno de lo
clasicos e la literatura argentina. Su representacion teatral lo consagro
cOmo una pieza cumbre Cel teatro gauchesco, Otras obras del mismo
enero gue obtuvieron los favores “del plblico fueron Juan Moreira
%18_84), (e Eduardo Gutiérrez, y Calandria (1896), de Martiniano Le-

uizamon.

! El circo criollo, un producto verdaderamente original de la cultura
argentina de finales del siglo xix, presentaba en un mismo espectaculo
al circo tradicional con trapecistas, malabaristas y payasos, sequido por
la representacion de obras del teatro nacional,y, a veces, también uni-
versal, A la familia Podesta se debe la invencign de este «génerow, que
dio al pais gran parte de sus mejores actores 2

La afluencia de la inmigracion a los teatros fue importante. Algunas
colectividades tuvieron su propia compaiiia como, por ejemﬁ)lo la Filo-
dramatici Paolo Ferrari en 1880, que actud en los teatros della Alegrfa 0
della Victoria. Las conjunciones italianas incluidas en los nombres, de las
salas refleja la participacion de los inmigrantes entre el publico asistente,

1 De Diego, Jacobo, p. 143,
D Franco, Lily, p. 2
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seqln lo atestiguan las secciones de «diversiones piblicas» de los perio-
dicos de la época B, _ _

Algunos periadicos de gran twadaY larga trayectoria como forma-
dores e opinion, fueron créados en esta época, Como La Prensa y La
Nacion. La Prensa fue_ fundado_en 1869 por la familia Gainza Paz; un
aio despues, otra familia patricia —os Mitre—fundo La Nacion. Ambas
publicaciones se constituyeron en los, organos de difusion del pensa-
miento liberal-conservador, como contintan siéndolo en la actualidad.

. En esa linea se inscribio la literatura mas importante de la Gene-
racion del 80 cuyos principales protagonistas, entre los que se_encon-
traban Lucio V."Mansilla, Miguel Cané, Lucio V. Lopez y Eduardo
Wilde, alternaban la literatura con el desempefio de altos cargos publi-
c0S, como ministros, embajadores ¢ intendentes. Para estos escritores Ja
literatura fue una via de consagracion y una forma de dar, testimonio
de los cambios ocurridos en unpais que los tenia a ellos mismos como
protagonlstas y artifices de dichos cambios 4 )

_(énero autobiografico en la novela, el ensayo y la poesia fue
muy difundido y eran abundantes las descripciones dela ciudad y su
vida cotidiana, constituyendo un cuerpo documental inestimable.” De
1884 son_dos qbras fundamentales: Juvenilia, de Miguel Caie, donde
relata su infancia y adolescencia en el Colegio Nacional de Buenos Ai-
res, y La Gran Aldea, de Lucio V. LoPez, cuyo titulo se hizo extensivo
a la caracterizacion de la ciudad en el perfodo preliberal, En 1878 apa-
recio Tiempo perdido, de Eduardo Wilde, conjunto de relatos heteroge-
neos (notas, discursos, cartas y ensayos). En algunos de ellos se despre-
cia el ansia de figuracion social, tan” extendida en la alta sociedad
portefia de la época:

Las necesidades estrictas de la vida, pueden pues, ser Ilamadas sin gran
esfuerzo en este pequefio centro de poblacion. Pero no sucedé lo
mismo con las necesidades ficticias que, no por ser menos reales, son
menos apremiantes. Existe entre nosotros I3 necesidad imperiosa de
aparecer B

B De Diego, 0b. cit, p. 143

Y LafforgUe, Jorge, p. 195, , o _

B Wilde, Eduardo, «[a carta de Recomendacion», del libro Tiempo perdido, en Obras
completas, tomo XI, p. 159 Sobre Eduardo Wilde, ver el apéndice «Biograffas».
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. En general, esta literatura dio cuenta de un mundo en equilibrio,
sin fisurds aparentes. El pablico al gue estuvo dlrlglda pertenecia a la
misma_condicion social, fue «lo mejor de Buenos Alresy, segun indico
Lucio V. Mansilla, refiriéndose a los lectores de sus obras. Entre ellas,
son particularmente elocuentes las. dedicatorias de sus, «causeries», ver-
dadera_enumeracion de los arquetipos de la Generacion del 80 en la
Argentina 16 . _

En paralelo a esa cultura oficial y muy ligados a proceso de ex-
Pansmn del drama_ gauchesco y el circo crigllo, se desarrollaron los fo-
letines —novelas impresas en” libros de pésima factura— dirigidos al
nuevo publico lector formado por la aplicacion de las politicas de edu-
cacion publica. El criollismo, como texto escrito o representacion tea-
tral o circense, fue el medio a través del cual, hasta cerca de_ 1910, el
vasto mosaico étnico y cultural que poblaba la ciudad, adquiria carta
de ciudadania a nivel cultural T

La vivienda

'La inmensa mayoria de_ las casas de la ciudad estaban en 1887
destinadas a vivienda o a vivienda con un comercio adosado al frente.
Entre 1869 y 1887 la rE)obl,aclon crecio en 255588 habitantes y 1a ciu-
dad en 12.946 casas. El numero de personas por casa paso de ocho a
cerca de 13 personas. Con todo, el nimero de personas por pieza era
relativamente bajo: 1,65. , _ o

Las 20 secciones censales que componian el anhguo municipio s
densificaron, aln las que constituian el centro que estaban mas ocupa-
das A En algunas secciones inmediatas al antiguo centro, como las de

B Nos referimos a las «causeries» que Mansilla dedico, por ejemplo, a Eduardo
Wilde, a Lugm V. Lopez, a Torcuato de Alvear, a Carlos Pellegrini y a Bartolome Mitre.
Vinas, David, 1982, pp. 151-153, o y _

1 Ver de Rodolfo Prieto, EI discurso criollista en laformacion de la Argentina moder-

na, Editorial Sudamericana, Buenos Alres, 1988, O
Las secciones de I Capital Federal establecidas para el censo municipal de 1887,
comprendieron las 20 secciones electorales del antiguo municipio ge Buenos Aires, mas
los expartidos de Flores y BeIPrano. A esta nomenclatura nos remitiremos para este ca-
pitulo. En el censo muricipal de 1904 se redefinieron las secciones del territorio el
distrito federal y, en 1909, el nuevo censo municipal las identifico como barrios. Esta



Buenos Aires: capital nacional. Afios 1880-1890 8

Balvanera, Pilar y San Cristobal, el aumento de la densificacion fue
notable (cuadro ngmero 3y figura nimero 9). Fueron las secciones
donde s construyd el mayor nimero de casas. En Balvanera (seccion
101, cuya densidad paso de ochg a 98 personas por hectarea entre 1869
y 1887, el nimero de casas paso de 392 a 3.260.

La gran mayoria de las casas eran de una sola planta, De las
33.804 casas registradas en_el censo municipal de 1887, solo 36 tenian
cuatro %sos y 436 tres pisos, concentradas en las seis secciones del
centro 0 Las"4.979 casas de dos B|sos tenian una dispersion mayor,
Una casa de cada tres (12.211) estana alumbrada por gas, pero la mitad
estaban en las seis secciones’ céntricas. En cambio, S0lo una casa de
cada cinco estaba conectada al servicio de aguas corrientes Y, nueva-
mente, las secciones céntricas eran las mejor Servidas. Mas_ de’la mitad
de las casas extraian agua de pozos y en mas del 21 por ciento habian
sido construidos aljibés; el 6 por ciento, de las casas no tenian agua.
En algunas de las secciones con mas rapido crecimiento de poblacion,
como las de Balvanera y San Cristobal, el agua era extraida de pozos,
a pesar de gue la densidad general de esas Secciones superaba, en al-
gunos; distritos, las 100 personas por hectarea. El censo de 1887 no
menciona |a existencia de ranchos, lo que parece muy improbable; en
1869 existian 1.300 casas con techos de paja (es decir, ranchos se%un
el censo de 1869) y el nimero de casas construidas entre 1869 y 1887
fue muy inferior'a’la demanda por el crecimiento de la poblacion.

L4 tipica casa (e la ciudad tenia entre tres y seis piezas. Las casas
con este nimero_de piezas constituian el 45,7 por ciento del total de
casas. Existia un importante nimero de casas con 11 a 15 piezas (3.338
sobre un total de 33.804 casas) repartido en todas las secciones Fgero
con una elevada concentracion en las secciones de Balvanera, El Pilar,
El Socorro,_en la Boca y en las seis secciones centrales. Iqualmente,
462 de las 793 casas con’30 piezas 0 mas estahan en las seis secciones

delimitacion y nomenclatura se mantuvieron en censos mummPaIes y_nacionales hasta

1960. El primittivo centro de la ciudad, compuesto en 1887 por las sectiones de Catedral

al Norte, Catedral al Sur, San Miguel, San Nicolas, Piedad y EI Socorro (uno a seis,
respectivamente) equivalia aproximadamente a lo que posteriormente fueron las seccio-

nes de Montserrat (decimotercera) y de San Nicols (decimocuarta), entre 1904 y 1960.

D En 1869, cuando €’ realizo el primer censo nacional de poblacion, no existian

en Buenos Aires casas (e cuatro pisos, 183 tenian tres pisos, 2.078 tenian dos pisos y
18.597 un solo piso.



84 Buenos Aires

céntricas, 158 en Ias secciones 13 a la 16, é/ 24 en la_10. El nimero de
habitaciones no discriminaba la calidad e ocupacion, fuera ésta en
grandes casonas 0 conventillos.

La casa patriarcal

_ A principios de la década de 1870 las familias adineradas de la
ciudad emigraron de su tradicional barrio al sur ge la plaza de Mayo
gara ubicarse al norte de_la avenida Rivadavia (Catedral al Norte, E
ocorro, Pilar). En ese mismo afo, la poblacion de Buenos Aires fue
afectada por una epidemia de colera y al afo 5|?U|ente %or otra, mas
grave aun, de fiebre amarilla, que causo la muerte a 17.000 personas,
Cerca del 10 por ciento de la poblacion de la ciudad 21 Se ha recono-
cido en estos factores la causa Brmmpal del traslado del habitat de las
familias acaudaladas 2L Sin embargo, es posible que tambien figurase
entre, los motivos de la mudanza,” la necesidad de definir un espacio
Proplo dentro de la ciudad, que fuera identificado con las importantes
ransformaciones que el Pa|s estaba manifestando. Las mejoras urhanas
ejecutadas en el area norte de a capital, bajo la intendencia de Alvear,
aceleraron el traslado de la alta bur%uesm (ue se instalo en casas com-
pactas de dos o tres pisos tipo petit-otel. _

;Que casas se estaban abandonando en el barrio sur? Fundamen-
talmente [as viejas casonas coloniales de una sola planta, con_sucesivos
P_atlos rodeados de habitaciones2, herederas de la casa espariola e ita-
jana del Mediterraneo. A mediados del siglo xix, estas casas, algunas
de estilo «italjanizante», mantenian el patio como centro de a vioa fa-
miliar 5{ s numero definia la categoria de la vivienda. Al primer patio
daban Ta sala y el comedor, al segundo los dormitorios, y al tercero (si
lo habia), los ‘servicios y era también utilizado como hierto. Algiunas
de estas grandes casonas del sur fueron abandonadas, otras alquiladas
por P|ezas. En ambos_ casos, su destino fue el mismo: ¢l conventillo,
casi la Unica opcion disponible para la creciente masa migratoria.

D) Rawson, Guillermo, p. 151, | )

4 Como por ege_mplo las familias Anchorena, Ocampo, Azcuénaga, Pacheco, Gue-
ITero, entre ofras. !]gl sia, Rafael, 1985, Pp. 137-141.

2 También denominada «casa patriarcal». Idem, pp. 137-138,
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Conventillos

Los conventillos constituyeron la respuesta del sector privado a la
demanda de vivienda de los Sectores con bajos ingresos. Existian con-
ventillos en todas las secciones del antiguo municipio, en Flores y en
Belgrano, pero las secciones en las cualeS existian los més altos porcen-
tajes de conventillos eran la Boca, las seis secciones que formaban el
centro tradicional y las secciones vecinas al centro, como El Socarro y
Balvanera, en rapida expansion urbana debido al desarrollo de a red
de tranvias (cuadro numero 3, columna I). , o

De acuerdo con el censo de 1887 existian en el antiguo municipio
2.835 conventillos que representaban el 9,35 por ciento de las 30.313
casas ubicadas en el Vivian en esos conventillos 116.197 personas
que representaban el 28,7 por ciento de la Poblam_on (cerca de 41 per-
sonas por conventillo). Mas de Ta mitad de fos habitantes de estas casas
eran extranjeros y predominaba el nimero de varones En casi fodas
las secciones el nUmero de extranjeros en conventillos era superior a
de argentinos, salvo en la parte sur de San Cristobal (12_1 que era la
seccion con el menor numero de habitantes en conventillos (cuadro
nimero 3, columna IV). En las seis secciones céntricas el nimero de
varones extranjeros duplicaba el de mujeres extranjeras, en cambio
nimero de mujeres argentinas era, en esas secciones, superior al de va-
rones argentinos. Esto se explica por el importante numero de casa-
mientos Y uniones entre varones extranjeros y mujeres argentinas.

Muchos de los pensadores de la €poca derunciaron o atacaron
duramente las condiciones de vida que se desarrollaban en los conven-
tillos. Eduardo Wilde, escritor ya mencionado, médico de profesion,
ministro de Instruccion Pdblica (1882-188%) durante la primera presi-
dencia de Julio A, Roca y del Interior (1886-1889) durante la presiden-
_u% dte Miguel Juarez Célman, describio criticamente estas «maquinas
infectas»:

B De acuerdo con el censo de 1887 existian 33.804 casas en el nuevo distrito fe-
deral %Je incluia tambjen a los antiguas partidos de Flores y Belgrano. _

El 343 Por ciento de los habitantes en conventillos (39:843) eran aa%entlnos y
el 65,7 por ciento extranjeros g6.324. El nimero de varones extranjeros. (49.993) era
muy superior al de mujeres (26.331). Entre los argentinos el nimero dé mujeres (20.388)
era ligeramente superior al de varones (19.455).
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Un cuarto de conventillo, como Se Ilaman esas casas omnibus que al-
bergan desde el pordiosero al pequefio industrial, tiene una puerta al
Patlo y una ventana, cuando mas; s una pieza cuadrada de cuatro me-
r0s por costado, y sirve para todo o sigurente: es [a alcoba del mari-
do, de la mujer y de la cria, como_dicen ellos en su lenguaje expresivo;
la cria son cinco o seis chicos debidamente sucios; es comedor, cocina,
despensa, patio para que jueguen los nifios, Sitio donde depositar los
excrementos, a Ig menos temiporalmente, depasito de basura, almacen
de ropa sucia y limpia s la ha?/, morada del perro y del gato, deposito
de agua, almacén de comestibles, sitio donde ardea la noche un can-
dil, ina vela 0 una_lampara; en fin, cada cuarto de €stos es un pande-
mgnium donde respiran, contra prescripciones higiénicas gel organismo
mismo, cuatro, ¢inco 0 mas personas. De manera que Si hubjera algo
hecho con el proposito de contrariar todos los p_rec%ptos higienicos, a
hacer un conventillo no se hubiera acertado mejor

Mercado inmobiliario

La venta de inmuebles 7y los alquileres constituyeron un excelente
negocio, Entre 1885 y 1887 los precios de 22 productos de almacén
no sufrieron casi alteraciones, sin embargo, el valor medio de las pro-
piedades tuvo, entre 1886 y 1887, una fuerte alza: en 1886 se vendie-
ron en el antiguo municipio 4403 inmuebles con 5.064.725 metros
cuadrados por un total de 38.426.792 pesos a un valor medio de 75
pesos el metro_cuadrado y de 8.727.41 pesos por propiedad. En 1887
el nimero de inmuebles vendidos se elevd a 6.416 con 7.424.259 me-
tros cuadrados y un valor total de 83.895.209 fesos y un valor medio
de 11,30, pesos &l metro cuadrado y de 13.086,13 pesos por propiedad.
Los barrios donde se realizo el mayor nimero de ventas fueron Pilar,
San Cristobal y Balvanera, que eran tres areas recientemente incorpo-
radas a la expansion del centro de la ciudad: el 67,94 por ciento de las
ventas en 1886 y el 70,82 por ciento de las ventas en 1887 se concre-
taron en esos trés harrios. .

Los precios mas altos por metro cuadrado se, registraron en la pa-
rroquia de Catedral al Sur. En 1886 fueron vendida$ en la calle Riva-

5 Wilde, Eduardo, Curso de Higiene Piblica, en Obras Completas, tomo 11, Talleres
Peuser, Buenos AEres, 1923 pp. 29y 98 Y d
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davia tres propiedades con un total de 3.099 metros cuadrados, a un
promedio de 181,70 pesos ¢l metro cuadrado y un afo despues, dos
propiedades en la misma calle, con un total de 2.739 metros cuadrados
alcanzaron un promedio de 368,75 el metro cuadrado. Una venta rea-
lizada en 1887 en la calle Victoria (actual Hipolito Yngé)yen) alcanzo
un maximo, de 346,32 pesos el metro cuadradq (se tratdba de_una pe-
quefia propiedad de solo 231 metros cuadrados) cuando un afo antes,
el promedio de cuatro ventas fue de 37,59 pesos el metro cuadrado.
Los valores superiores a 300 Pesos el metro cuadrado eran excepciona-
les, pero en casi todas las calles de las parroquias Catedral al Norte y
Catedral al Sury en algunas calles de las parroquias de San Miguel
San Nicolas, se ‘alcanzaron en 1887 precios superiores a 100 pesos &
metro cuadrado 22 Los valores del metro cuadradg Subieron en todas
las, secciones, pero porcentualmente los mayores incrementos se pro-
dujeron en las 7parroqmas del Pilar donde Ids precios promedio subie-
ron de 4,09 a 7,26 pesos el metro cuadrado y en San Cristobal donde
los precios promedio Subieron de 2,39 a 544 pesos el metro cuadrado.

Habia solp 411 casas desocupadas en la Ca8|tal Federal en 1887
que regresentaban el 121 por ciento de las 33.804. Una casa de cada
tres (12.910) estaba ocupada por sus propietarios. Los alquileres eran
altos con relacion a los ingresos de quienes huscaban alojamiento, 5{
en continua alza. «Casas que en 1830 producian un alquiler mensud
de 100 pesos hoy, sin ninguna me6ora ni aumento _de  comodidades
Producen un alqiler menstial de 300, 400 y hasta 500 pesos» 11 Era
al la demanda, que las casas y los departamentos se alquilaban antes
de estar terminados. _ o

De acuerdo con las declaraciones de sus propietarios se recauda-
ban mensualmente 3,173.111,91 pesos por alquileres, lo que represen-
taba un alquiler medio mensual de 94,57 pesos_por casa, Las casas que
mejores, alquileres obtenian eran las de,‘oequeno tamano, compuestas
por varjos departamentos chicos, y aquéllas alqo af)artadas del centro,
en barrigs servigos por tranvias, que podian dlquilarse a familias (ver
figura numero 9)

& Las calles més cotizadas eran Rivadavia (la.mas cara), Victoria (actual Hipolito
Yrigo er&), Piedad (Bartolome M|tre%, Cuyo_ (Sarmiento), Paseo de Julio (Leandro N.
Alem% angallo (Juan D. Peron), Artes (Carlos P_eIIegnnq, Belgrano, Bolivar, Esmeralda
y Suipacha, Siempre en la proximidad de Rivadavia yde la plaza de Mayo,

21" Censo Municipal ce la Ciudad de Buenos Aires, 1887, tomo I, p. 102
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La gran masa de la poblacion no tenia acceso a la propiedad. El
salario medio mensual de'los trabajadores industriales oscilaba entre un
maximo de 90 Pesos para los litografos y tapiceros, 75 pesos para los
armeros, carpinteros, herreros, zapateros, pintores y tipografos, y un
minimo de 30 pesos para las costureras y 45 pesos para 105 panaderos
modistas y colchoneros. El salario mensual ‘promedio. de Tas 20,033
personas que trabajaban en el comercio con un salario fijo era de 48,75
pesos, oscilando entre un minimo de 36 pesos por mes para los peones
y un maximo de 139 para Jos tenedores de libros. Los jornales diarios
para obreros )J( aprendices de ambos sexos, oscilaban en” septiembre de
1887 entre 0,50 pesos 0 menos y 3,00 0 mas, aunque para la gran ma-
yoria los jornales oscilaban entré 100 y 2,50 pesos por dia &

~Con"esos salarios era imposible acceder ‘a Jos creditos del Banco
ngotecarlo Nacional que, desde su creacion el 14 de septiembre de
1886 hasta el 31 de diciembre de 1887, habia otorgado un total de
2.042 préstamos por 26.728.400 pesosg un promedio” de_13.089,32 pe-
sos por prestamo 2 De un total de 2.042 %restamos, 25 fueron por
valores gue oscilaban entre 100.100 y 250,000 pesos con un promedio
de 178.400 pesos por cada uno; 61 préstamos fueron por valores de
entre 50.100 y 100.000 pesos y_ 1% por valores de entre 20.100 y
50,000 pesos, con promedios de 78.918 y 34.412 pesos, respectivamer-
te. En otras palabras, para esos 281 préstamos fueron utilizados mas de
15.500.000 ae pesos que representaban el 59,66 por ciento de los mon-
tos otor_?ados. Cerca de la mitad de las unidades de vivienda (15.262)
se alquiTaban a 50 pesos y menos y otros 3.329. alquileres oscilaban
entre 51y 60 pesos. La ?ran mayoria de los alquileres mas_bajos esta-
ban_en secciones como fa 10, 15, 17, 18, 19 (Barracas) y 20 JBoca)y
en Belgrano y Flores donde ]Bod|a alquilarse una pieza de cuatro por
cuatro metro$ 0 menos por 12 0 15 pesos mensuales.

B Idem, pp. 230 y 231 y pp. 347y 348, .
2L Al sgr creado &l BanCo Hipotecario Nacional, el Banco de la Provincia de Bue-
nos Alres dejo de acordar creditos a las propiedades ubicadas en la Capital Federal.



Capitulo V

LAS GRANDES TRANSFORMACIONES DE LA CIUDAD
CAPITAL. INTENDENCIA DE TORCUATO DE ALVEAR 1

Antecedentes de la accion de Torcuato de Alvear:

PROPUESTAS PARA CAVBIAR LA IMAGEN DE BUENOS AIRES

En 1869 el sefior José M. Lagos2 propuso al gobiermno nacional un
esquema de avenidas que cruzaban el ‘area construida del antiguo mu-
nicipio y que se proyectaban hacia las areas ain no urbanizadas al nor-
te, oeste y sur. Los elementos fundamentales de la propuesta de_Laqos,
eran; ) Una amplia avenida de circunvalacion, perfectamente circular,
que nacia al suren la costa del Rio de la Plata, del otro_lado del Ria-
chuelo, y terminaba al norte, también en la costa, aproximadamente a
la altura’ de donde actualmente esta ubicada la Facultad de Derecho;
b) dos avenidas rectas de 139 metros de ancho que cortaban la ciudad
de este a oeste, utilizando la manzana limitada por la avenida Rivada-
via y la calle Victoria gctual, Hipolito Yngoye_rgf, y_de norte a sur, li-
mitadas por las calles Parana-Lorea y Montévideo-Zeballos3 c) en la
interseccion de estas dos avenidas, Lagos uhico una gran plaza circular
0 canefour S|gu|end0 un principio muy utilizado en las ciudades de Eu-
ropa desde decadas atrds para facilifar la circulacion de carruajes en

1 Buena parte de este capitulo esta hasado en el trabajo de Jor%e Enrique Hardo
y Marganta Gutman, «La ciudad que intentd transformar el"intendente Torcuato de Al-
Vear. Buenos Aires 1880-1890», presentado en el Seminario ge Homenzge a Jose Luis
Romero, organizado por la Universidad de Buenos Aires, en abril de 1988,

2 Un “«distinguido ciudadano de Buenos Aires», Martinez, Alberto B, tomo |

105, . .
d 3 El nombre de las calles cambiaba, como actualmente, en la avenida Rivadavia.
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puntos donde el transito era Inartlcularmente intenso; d) de la plaza
circular partian cuatro diagonales de 30 metros de ancho; tres de ellas
terminaban en la avenida de circunvalacion, después de cruzar areas
ain no urbanizadas, y una en la actual plaza San Martin.

La propuesta presentada en 1872 a las camaras de la ﬁrovm,ua_de
Buenos Aires por Carlos Carranza y Daniel Solier era mucho mas sim-
ple. Propusieron la apertura de uria avenida de 40 metros de ancho
entre las calles Rivadavia y Victoria, entre la actual plaza de Mayo y el
limite oeste del antiguo municipio.

Pedian estos sefiores que se les permitiese ex&qroplar todas las propie-
dades que componen las manzanas comprenaidas por la avenica y s
comprometian a entregar ésta al servicio publico perfectamente ado-
quinada, con veredas de 5 varas de ancho (4,325 metros); a establecer
una doble via de tramways dividida por una calle o hilera de arboles,
y a edificar a cada lado elegantes edificios, dotados de todas las
comodidades4.

Ninguno de los dos proyectos fue tomado en consideracion, aun-
que en la década de 1880 y Siguientes, sus ideas principales fueron va-
rias veces retomadas y algunas, como la apertura de la avenida de
Mayo, fueron realizads.

El damero de Buenos Aires

_ . Durante la década de 1880 el area ocupada por el antiguo muni-
cipio quedo casi totalmente cubierta por un damero que se extendia
uniformemente, sin otras modificaciones que las determinadas por el
curso e los arroyos y por el trazado de caminos surgidos tiempo atras.
Los principales caminos partian de tres grandes espacios abiertos ubi-
cados al norte, oeste y sur de la ciudad, Conectandola con la camEJana
despues de atravesar [os antiguos pueblos de Belgrano al norte y Flores

4 Martinez, Alberto B., tomo 1, p. 106.
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a oelstes, y a través del puente del Riachuelo con el suburbio de Barra-
cas al Sur

Como en muchas otras ciudades coloniales hispanoamericanas, sus
fundadores_eligieron el damero para el trazado original, cuyas genero-
sas dimensionés permitieron absorber su_crecimiento hasta mediados
del siglo xix. Pero, ¢por qué continud utilizandose el damero cuando
% hiz0 evidente ¢l ﬁesborde de las construcciones mas alla de la sub-
division inicial? EI municipio carecio durante esa década y, en reali-
dad, no lo tendria hasta mucho después, ya no de un plan’o esquema
director sino, ni siquiera, de una propuesta para ?mary orientar su creci-
miento fisico. Solo dispuso, desde 1870, de req amentos que regulaban
la altura de los edificios %/ el volumen edificable. Si hien el municipio
contaba con algunos profesionales que demostraron su competencia a
disefiar esos anos proyectos de arquitectura de gran calidad, como los
arquitectos Francisco Tamburini y Juan A Buschiazzo, debemos asu-
mir que el nivel general de los organismos, técnicos dejaba mucho que
desear y tenia poca experiencia en el manejo de regulaciones urbanas 6
Convenia, por lo tanto, continuar un trazado que no presentaba gran-
des problemas para su implantacion y podia repetirse facilmente debi-
do a las caracteristicas casi llanas del terreno. =

Otra explicacion que no excluye sino, mas bien, complementa a
la anterior, era que_el damero se ajustaba a los intereses especulativos
que guiaban y densificaban a la ciudad en esos afios. Grandes fortunas
se hicieron rapidamente_especulando con la tierra rural y urbana. En
esas transacciones estuvieron involucradas personas allegadas al presi-
dente Roca y al intendente Alvear y, posiblemente, los mismos funcio-
narios de la’intendencia. El damero era, ademas, facil de implantar en
el terreno y no exigia grandes inversiones para incorporar_ extensas su-
perficies, fiasta entonces suburbanas, a un mercado también formado

5 El espacio abierto ubicado al norte estaba en las cercanias de lo que_hoy es plaza
Francia; el del oeste y el del sur son actualmente las plazas Miserere y Coristitucion,
respectivamente, _ o _

_6Juan Antonio Buschiazzo fue uno de los funcionarios de mayor peso de la inten-
dencia e Torcuato e Alvear, Hasta €| 2 de noviembre de 1883 fue el sequndo de la
Oficina de Obras Piblicas. En esa fecha, por disposicion de Alvear, paso a ocupay €l
cargo de ingeniero director. Probablemente, Buchiazzo fue el arquitecto que realizo el
mayor nimero de obras en Buenos Aires durante esos afios (ver apendice «Biografias»).
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por especuladores menores y constructores de casas para alquilar y por
pequenos propietarios de ingresos medianos que buscaban una’ casa
propia L . o

Las manzanas cuadradas e jdenticas e prestaban a una division in-
terna de cada bquEue que permitia un maximo aprovechamiento de los
frentes a la calle. En este sentido, el damero favorecia_las pretensiones
de los especuladores. No existio, en esos afios, ningun intento serio por
modificar el damero en bloques cuadrados, introduciendo nuevos blo-
ques de distinto tamaiio o de forma rectangular, ni de interrumpirlo,
como era frecuente en las ciudades europeas, con grandes plazas cuadra-
das o circulares o con vistas mas 0 menos prolongadas. La incorpora-
cion de algunos parques, que por lo general habian sido quintas priva-
das hasta poco tiempo antes, y de nuevas_plazas, invariablemente con
las proporciones de uno de los bloques sin construir, no_destruian la
monatonia de un trazado que parecia ajustarse a los conocimientos tec-
nologicos de la época y a los intereses especulativos.

La intendencia de Alvear transforma el centro de la ciudad

. Fue a esta_ciudad mongtona y poco prolija, sin grandes obras ar-
(imtegtomcas ni servicios adecuadas, que duplicaba su”poblacion cada
0 afjos, a la que desde la intencencia intentaron mejorar su fachada
—_segun |a feliz frase de Scobie—con los conocimientos Ty modelos uti-
lizados en las ciudades europeasd Las dos principales figuras que im-
pulsaron esas transformaciones fueron el intendente Torcuato de Alvear
y uno de sus principales colaboradores, el arquitecto Juan Antonio Bus-
Chiazzo. Este Ultimo estaba informado de los proyectos de remodela-
cion de Parfs, iniciados en la década de 1850, y dé otros proyectos ur-
banisticos en Europa. Por su parte, Alvear tenia gran admiracion por las
iniciativas del prefecto del departamento de| Sena, Georges Haussmann,
que_habia modificado sustancialmente la imagen de Paris durante su
gestion. Sin embargo, las ideas de Haussmann Tfueron aplicadas parcial-

_ 7Un buen andlisis de los diferentes tipos de damero y su evolucion en los Estados
Unidos s %u:uentra en Marcuse, Peter, 1967, p. 287.
8 Scabie, James R, p. 141
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mente 3/ se limitaron s0lo a algunos proyectos puntuales. En otras ciu-
dades de América Latina tambien se realizaron reformas similares9
_Alvear comenzo a interesarse activamente por los probjemas de la
ciudad al ser nombrado presidente de la Comision Municipal. Estaba
formada por 12 personas designadas el 2 de septiembre de 1880 por
decreto del general José Maria Bustillo, interventor de la provincia de
Buenos Aires, y continu vigente hasta 188310

~Fueron afios de Erofun 0 cambios en el funcionamiento del mu-
nicipio. Durante 1881 y 1882 fueron sancionadas las leyes que deter-
minaron su nueva erga_mzamon n. La ley nimero 1260, de 1882 esta-
blecio la rama legisfativa y un departamento ejecutivo a cargo del
intendente municipal designado por el presidenté de la Republica. El
14 de mayo de 1883, Torcuato de Alvear asumio el cargo de primer
intendente de la Capital Federal aunque, en realidad, desde septiembre
de 1880 dirigia la municipalidad. _

En. 1880 Buenos Aires tenia 270.000 habitantes que ocupaban una
superficie de unas 4,000 hectareas. La ciudad comenzaba a extenderse
rapidamente hacia el norte y el oeste, deshordando los limites del antj-
guo municipio, pero alrededor del 10 por ciento de la poblacion vivia
aln en las seis secciones centrales que solo ocupaban 208 hectareas n.
Es, precisamente, en estas seis secciones donde Alvear y sus colabora-
dores concentraron sus mayores esfuerzos aunque, como veremos, los
alcances de sus proyectos y realizaciones fueron mas amplios.

Alvear fue unintendente mur personal, emprendedor y obstina-
do. Sus vinculos sociales con la elite dirigente del pais le pérmitieron
emprender tareas que a muchos les parecian imposibles y tuvo conflic-

9. Como, por ejemplo, las reformas en Santiago de Chile, durante la intendencia
de Benjamin Vicuia Mackenna (1872-1875) y, de mayor envergadura, la renovacion ur-
bana de Rio de Janeiro, bajo la 0prefectura dé Francisco Pereira Passos (1903-1906). Har-
doy, Jorqe Enrique, 1988, pp, 100111, o

D nteé;raban la Comision Municipal Torcuato de Alvear, Juan Darquier, José L
Ocampo, Eduardo Madero_Nicolas Anchorena, Eustaquio Diaz Velez, Benjamin Ville-
gas, José Ledesma, Andrés Egaria, Jos M. Bosch, Carlos Uriarte §Ja|me, Cibils.

1 Fueron las Ieges ndmero 1.129 del 31 de octubre de 1881 y nimero 1.260 del
23 de qctubre de 188 ,

D En 1869 vivian en las secciones 1 a 6, 87.460 personas gue representaban el
49,15 gqr ciento de Ia %oblacmn de la ciudad; en 1887 los 108.326 residentes de esas
sels secciones representaban el 25,01 por ciento de la poblacion.
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tos continuos con el Concejo Deliberante. Procuraba mantenerse ac-
tualizado sobre las iniciativas que en temas urbanisticos se estaban de-
sarrollando en Europa @ través de amigos personales, . residentes
ocasionales en diversos paises europeos, que le escribian perigdicamen-
te, 0 de personas especializadas a quienes Alvear, durante su gestion,
les encomendaba informes especificos, Entre los primeros se contaron
Miguel Caié, Nicolas Avellaneda y Carlos PeIIe?_nr_n y entre_los Ultj-
mos el doctor Pedro Arata, que organizaria la Oficina Quimica de la
municipalidad durante su intendencia, y Francisco Seeber, que seria in-
tendente entre mayo de 1889 y mayo de 1890.

Alvear habia Visitado alginos paises de Europa en 1851 B3 A su
regreso milito en la_rama autonomista del partido liberal y apoyo acti-
vamente la precandidatura de Adolfo Alsina a presidente ‘de |a"nacion
en las elecciones de 1874 que consagraron presidente a Nicolas Avella-
neda. Afios despues, muerto Alsing, apOYQ la candidatura de Julio A
Roca, cuya primera presidencia e desarrolld entre 1880 y 1886. Fueron
Avellaneda y Roca quienes crearon las oportunidades para que Alvear
pudiese realizar sus ideas para transformar a ciydad.

. Dos fueron log proyectos de la administracion de Alvear que cam-
biaron la imagen fisica del centro de la ciudad: la remodelacion de la
plaza de Mayo X la apertura de una avenida que, partiendo de dicha
plaza, se dirigia hacia el oeste y debia culminaren una gran plaza y en
un edificio publico.

A principios de la déecada de 1870, la actual plaza de Mayo estaba
formada por dos plazas —a plaza de la Victoria al oeste y la"plaza 25
de Mayo al este—separadas por una recova que hizo construir el ca-
bildo de Buenos Alires, entre ‘1803 y 1805, y que albergaba dos.grupos
de 10 tiendas cada uno 4 Ambas rpIazas_chpaban el espacio libre de-
finido para ese fin en la segunda fundacion de Buenos Aires en 1580.
La preparacion de los planos para remodelar la actual plaza de Mayo
y la estimacion del costo de expropiacion de la recova fueron enco-

. 3B Alvear nacio en Montevideo en 1822 y murid en Buenos Aires en 1890. Era
hijo del general Carlos Maria de Alvear. Fue dueno_de importantes estancias en la cam-
afia y uno de los primeros socios de la Sociedad Rural Argentina, Una breve pero de-
allada b|ograf|a de Torcuato de Alvear se encuentra en Pedfo Fernandez Lalanne, 1980.
Sobre Torcuato de Alvear ver apeéndice «Biografias».

MLa recova fue propiedad de la familia de Nicolas Anchorena desde 1835.
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mendados por Alvear a Buschiazzo en julio de 1882, Solucionados los
permisos Y tramites de expropiacion, 1a demolicion de la recova y el
arreglo de”la plaza se realizo en dos semanas, en mayo de 1884,

El sequndo proyecto fue la apertura de una avenida —fa avenida de
Mayo—desde la plaza de Mayo hacia el oeste, hasta la plaza Loreg, cor-
tando_una hilera de manzanas densamente ocupadas entre las calles Ri-
vadavia y Victoria. Alvear justificaba la apertura_de la avenida basandose
en las nuevas necesidaces derivadas del crecimiento de la poblacion de
la ciudad. La ceremania inaugural de los trabajos se realiz0 en mayo ge
1888 con la presencia del présidente de la nacion Juérez. Celman’y del
nuevo intendente Antonio F. Crespo, quien habia sucedido a Alvear
afio anterior. La constmecion de la avenida, detenida gor los pleitos que
ocasionaron las expropiaciones, comenzo recién en 1389, _

. La avenida de Mayo incorporg a la ciudad de Buenos Aires su
primer boulevard y pronto se convirtio en un lugar de paseo y de inten-
sa actividad comercial., Varios viajeros la comparaan con un boulevard
de Paris 15 algo que sin duda enorgullecia a la elite portefia y habria
enorgullecidoa Alvear.,

El ordenamiento urbano concebido por Alvear

Podriamos hablar de una modalidad dual en la gestion municipal
de Torcuato de Alvear. Si bien, y segun sus palabras % el «omatoy y la
«hlglene» presidieron su programa, estos objetivos no fueron aplicados
ni buscados en la misma medida para todos los harrios de la ciudad.
Si_agrupamos los proyectos realizados en tres grupos —ntervenciones
ediliCias, intervenciongs urbanas y re%lam_entauolneS del funcionamien-
t0 urbano— Podemos deducir |a"existencia de ciertos criterios urbanis-
ticos donde los mismos mgredlentes (ornato mas higiene mas orcen)
fueron aplicados con distinta intensidad en el distrito central, gue era
el centro representativo por excelencia, y en el resto de la ciudad, don-
de comenzahan a radicarse gran ndmerd de inmigrantes. En el distrito
central, donde coexistian las viviendas de las familias mas acaudaladas

b Huret, Jules, p. 45, . _
b Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, 1881, p. 39.
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con los conventillos, donde vivian los in_migrantes inicialmente, s
aplicaban simultaneamente estas dos modalidades, diferentes.

Para la «ciudad de clase alta» fueron prioritarias las necesidades de
una ciudad moderna, Por lo tanto, el embellecimiento, tomado del
modelo europeo, definid su transformacion inspirando fa demolicion
de la recova, la apertura de la avenida de Mayo, los pargues y los mo-
num_entos._Este embellecimientg contenia criterios de ordenamiento de
la circulacion y de armonia edilicia que se manifestaron en la rectifi-
cacion del trazado de las calles, en la reglamentacion de alturas y en la
requlacion de ciertas actividades, La amenaza de las epidemias y el de-
sarrollo de los conceptos higienistas volco la accion municipal Sobre la
infraestructura: e construyeron redes de agua corriente y cloacas,
rellenaron los, antiguos arroyos, se adoalumaron las calles y tambien se
controlo la Ilm‘meza y salubridad de los inquilinatos del barrio Sur
proximos a la plaza de I\_/Iago. o

Para el resto de la ciudad el ornato no_fue tomado principalmente
en cuenta y se normaba solamente en funcion del orden y de la higie-
ne. A su ez en los barrios, el tema de la higiene fue aplicado con me-
nor rlgor' en ¢l plano de obras de saneamiento del ingeniero Bateman
de 1883 7 las redes proyectadas s6lo llegaban a la calle Medrano en su
cruce con la calle Corrientes; el adoquinado de las calles se concentro
en el casco céntrico, mientras en los barrios s0lo se adoquinaron las
avenidas y algunas calles (iue las cortaban. El orden otorgado por e da-
Mero )( las avenidas que [levaban a los barrios, estaba mas asociado a
control, a la circulacion y a la especulacion, que al ornato urbano.

Asi como para la remodelacion del distrito central parecia que
operaba un claro concepto de «ciudad como obra de arte, para el res-
to de la ciudad se imponia el concepto de «ciudad como negocio». De
todos modos, este concepto de «ciudad como obra de arte» aplicado a
distrito central no dejaba de ser una fantasia, ya que también en el

T John La Trobe Bateman, plano «Mejoras de Buenos Aires. Obras de Saneamien-
tow, ca. 1883, en Difrieri, Horaclo, 1981 tomo 11, p. 161 Mas que demostrar lo ya rea-
lizado, evidencia intenciones. La construccion de las_cloacas comenzada en, 1873, Se sus-
pende.y recién se reanuda en 1882, En 1889 hay 167 casas conectadas al sistema cloacal
domiciliarjo; en 1890, 2.287; en 1891, 4.349; ¢én 1892, 10.309; g en 1901 26.219. Los
barrios mas al |Jatd_os del centro habrian de esperar decadas para disponer de cloacas do-
miciliarias. Drfrieri, Horacio, tomo I, p. 160.
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centro el negocio, especulativo y la puja de intereses comerciales im-
pusieron su Sello indeleble, que se manifestd en la ampulosidad de los
grandes edificios y en la miseria de los conventillos., o
En el marco dado por el ornato y la higiene, el municipio s
preocui)o de asequrar la posibilidad de Circular.”La apertura de nuevas
calles, Ia rectificacion ge las antiguas y el adoquinado y empedrado del
sector céntrico, s realizaron a un ritmo creciente, asegurando Ia adap-
tacion del espacio fisico. En cambio, el desarrollo de los medios de
transporte fue conducido por iniciativa de capitales privados, naciona-
les " extranjeros —ngleses en particular— que se volcaron al inmensa-
mente rentable negoCio de los ferrocarriles dy de los tranvias, La muni-
cipalidad se remitia a otorgar los permisos de concesion de los tranvias
y a reglamentar su funcionamiento. ES de destacar que, tanto en lo
Que_hace a la ubicacion del puerto_como el desarrollo de la red ferro-
viaria, factores que tanto_han incidido sobre el crrecimiento de,la ciu-
dad, como sostiene Scobie, la municipalidad no tuvo un espacio legal
de decision B Cuando hubo (iue tomar decisiones sobre la constriic-
cion_y ubicacion del pyerto, el Honorable Concedo Deliberante de la
municipalidad se excuso, alegando la falta de fondos y su incapacidad
técnica para llevar a cabo las obras 2 Eso no impidid™ que, en.la prac-
tica, las autoridades municipales hayan influido sobre esas decisiones a
traves de_su participacion en los grupos de poder comerciales y finan-
cieros privados, especialmente en la puja entre 1os proYectgs para el
puerto presentados por el ingeniero Luis HuerPo y por €l sefior Eduar-
do Madero. Esta represent0 una descarnada [ucha entre intereses co-
merciales que tambien se manifestaba en la eleccion del sitio que ocu-
aria el puerto respecto de la ciudad. Huergo proponia el Sur y el
lachuelo, mientras (1ue Madero proponia la ocupacion de la zona ri-
berefia mas cercana al centro de la ciudad 2) La propuesta de Madero,

B Scobie, James, R, pp. 91-146. .
0 l\_/IumJapzﬂ|dad %e %%enos A6|res, Actas del Honorable Consejo Deliberante, 1881, pp.
125-29 (citado por Scobie, ob. ¢it). o _

-0 'Sequn a tesis de Scobie, tras el proyecto del ingeniero Huergo s alinearon co-
merciantes y ciudadanos del sur de plaza, d& Mayo (en especial de Ia Boca y Barracas),
autoridades”de |a provincia de Buenos Ayres, el diario La Prensa n¥ en general, los que
entendian que la nacion y la ciudad debian evolucionar gradyalniente sobre fa base de
[ecursos Y capacidades locales, A Madero lo ai)oya_ba la mayoria de los funcionarios mas
importantes del gobierno nacional (Carlos Pellegrini, duranite la administracion de Julio
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importante _comerciante de la ciudad que conto con la asistencia téc-
nica de la firma britanica Hawkshaw, Son & Hayter, fue aceptada ?or
el Congreso Nacional en 1882, La construccion se inicio en 1887 y
consistio en dos darsenas ubicadas en los extremos norte y sur del coni-
junto de cuatro muelles de gran tamafio que ocupaban €l frente coste-
10 lindero a las secciones céntricas. Se inauguraron en 1889 y la obra
s completo, con varios inconvenientes, nueve afos mas tarde 2L

.Las decisiones que. determinaron la evolucion de los Sistemas fe-
rroviarios, cuyas concesiones dependian directamente del gobierno na-
cional, fueron tomadas por financieros, politicos e Ingenieros, Recién
en 1890-1900 se inicio el control sobre Ia eannsmn ferroviaria; en
1891 el Congreso creo la Direccion General de Ferrocarriles, que cons-
tituyo el primer esfuerzo por imponer controles estatales sobre los de-
herés }( derechos de las compafias y por reqular el crecimiento del sis-
tema Terroviario 2 Si bien el municipio d& Buenos Aires no tomaba
estas decisiones rectoras, se beneficiaba a gran escala con los recursos
nacionales que se volcaban sobre sus obras publicas. Tanto obras de
salubridad como numerosos e importantes edificios publicos fueron fi-
nanciados gor la nacion y proyectados en sus oficinas.

En 1869 existian muy pocos edificios destinados exclusivamente al
uso de reparticiones nacionales, a comercios 0 a industrias, Solo los
destinados al culto, bancos, teatros, estaciones de ferrocarril, algunas
construcciones industriales y depositos tenian edificios que asociaban
un proyecto con su uso. Para dar una idea del volumen de las cons-
trucciones realizadas o emprendidas citaremos, entre los edificios F_u-
hlicos, terminados 0 en construccion en 1887: el depasito F_ara ampliar
a provision de agua de la ciudad, ubicado en la manzana limitada por
as calles Cordoba, Paraguay, Riobamba y Ayacucho; el Departamento
Central de Policia, ubicado en la manzana limitada por las calles Mo-
reno, Zeballos, Belgrano y Lorea (practicamente terminado en 188823 g/
a casa Oe_Gobierno, cuya construccion estaba por niciarse en 1888,
en la esquina del edificio sobre la calle Victoria'y paseo Colon A3 Va-

A. Roca, presentd_el proyecto en el Senado), los comerciantes dy empresarios extranjeros

residentes en la ciudad, casi todos los exportadores e importadores 'y comerciantes ma-

yoristas, E{ los periodicos La Nacion, El Diario y La Tribuna. Scabie, James, pp. %4-95.
2 Parg una historia del Buerto Madero, Vase la obra de Guillermo Madero, 1955.
2 Sconie, James, pp. 119-135. . , .
13 Ademas, debe citarse el Banco de la Provincia de Buenos Aires; la Escuela Nor-
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rios _edificios fueron proyectados en esos afios, 0 fueron, iniciadas las
gestiones para su_constriceion, como el palacio de Justicia, el featro
municipal y el palacio para el Con?reso 24 1.2 mayoria de los edificios
mencionados contindan actualmente en uso con fas funciones para las
cuales fueron construidos. _ N
Simultaneamente, se desarrollaron numerosas acciones municipa-
les que por su enverqad_ura merecen una detallada enumeracion. Entre
las intervenciones edilicias se cuentan |as mejoras, terminaciones y am-
ghacmnes en el asilo de huérfanos, el asilo de mendigos, el hospital
an Rogue (hoy Ramos Mejia), el hospicio de las Mercedes (hoy hos-
pital Jose T. Borda) y en los cementerios de Chacarita, al oeste, y Re-
coleta, al norte; la construccion del hospital de Buenos Aires (Auevo
hosPltaI de hombres), de la casa de aislamientg (hoy hospital Mufiiz),
de lavaderos y bafios publicos; de casas para obreros y. de escuelas. $
trablajo_ tambien sobre los mataderos, el vivero municipal y el jardin
zoologico,
Rdemés (e las intervenciones urbanas mas importantes, que fue-
ron la demolicion de la recova de la plaza de Mayo y el comienzo de
la avenida de Mayo, también s trabajo en la transformacion y parqui-
zacion de plazas y paseos como el paseo de la Recoleta, la plaza 6 de
Junio —antes Hueco de Cabecitas, y hoy Vicente Lopez—Ia plaza 11
de Septiembre, la plaza Constitucion, 4 plaza Lavalle, el paseo._de Ju-
lio (la actual avenida Leandro N. Alem)'y las plazas Lorea, Libertad,
Independencia, Bolivar, General, BeI?rano, Rodriguez Pefia y San Mar-
tin. Varias calles y avenidas fueron forestadas, muchas adoquinadas y
empedradas y otrds, abiertas y rectificadas. Se proyecto el ensanche de

mal de Profesores (que ocupaba media manzana con frente a las calles Moreno, Caridad
¥ 24 de Nowembr%; la EScuela Superior de Medicina (ocupaba media manzana con
rentes a las calles Cordoba, Viamonte y Andes, h%J. . Uriburu); el Rectorado de la
Universidad de Buenos_ Aires, luego la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, actual
Museo, Etnografico, ubicado en 13 calle Moreno_ entre Balcarce y Defensa y la Escuela
Petronila Rodriguez, actual Ministerio de Educacion y biblioteca én la esquina de Rodri-

quez Pefia y Charcas (ho% Marcelo T. de Alvear) con' un amIpho frente sobre la primera.
oA El qobler 0 nacional habia adquirido un terreno de 16.900 metros cuadrados
limitado por las calles Callao, Rodriguez Pefia, ParaPuayy Charcas, que luego fue desti-

nado 3 una plaza y_el Congreso fug instalado en fa manzana que ocupa actualmente.
Tambien en estos afios se encargo al arquitecto francés Norbert Maillart el edificio para
Correos y Telegrafos cuya constryccion fue autorizada por el Congreso en 1887, en una
manzana ganada al rio, Cercana al centro.



100 Buenos Aires

algunas calles y avenidas, como el paseo de la Ribera fde_l,que solo fue
ejecutado el terraplén) dy un gran boulevard de circunvalacion, que cons-
tituy0 el antecedente’de la dctual avenida General Paz. _

. Entre los nuevos organismos creados para reqular el funciona-
miento urbang, e cuenta’ la Asistencia Publica, el"Registro Civil, la
Oficina Quimica Mum,ulqal, |a Oficina de Estadistica y Archivo, y la
Biblioteca de Obras Publicas. Se promuIParon ordenanzas, para Ja va-
cunacion obligatoria, para,re(lqlame,ntar el descanso dominical, el fun-
cionamiento de los espectaculos. pblicos y para definir el radio abas-
tecido por los mercados. municipales. Se”reglamento la altura de la
edificacion, a altura g dimensiones de los balcones, salientes y de las
ochavas Y el sistema de evacuacion de las agiuas servidas.

Disposiciones especiales organizaban el barrido de_ calles, la nu-
meracion de las casas'y la confeccion de planos topograficos. También
fue dictado el re?Iam_erJto gue definia ¢l area de competencia y el fun-
cionamiento de fa oficina de Obras Pdblicas municipal, Entre”los pro-
yectos de ordenanzas formulados g no sancionados_figuraban, entre
otros, la creacion de la Oficina de Costumbres g Servicio Médico (que
reglamentaba la prostitucion) y un reglamento de construcciones.

Si'bien no existia un_plan organico de desarrollo, ni teoria urbana
explicita, esta intensa actividad s€ ajusto a criterios urbanisticos euro-
peos construyendo, desde el espaciolegal municipal, la imagen urbana
gue Eplasm,aba la ideologia positivista y moderna de la generacion del

0. Este sistema liberal no contemplaba la existencia e un organismo
municipal que poseyera una fuerte caFamdad de definir ¢l desarrollo
urbano, que quedaba manifiestamente librado a las tendencias del mer-
cado. De todos modos, desde el municipio s manejaba discrecional-
mente el poder ya que era posible favorecer o no Ciertas tendencias;
Bor_ejemplo, |a apertura de calles abria. el ne?omo del loteo, la apro-

acion de concesiones de tranvias valorizaba Tos terrenos, y la asigna-
cion de las areas, que abastecian a los mercados de productos de Con-
sumo diario decidia las ganancias que podian obtener. Por lo tanto,
dichas regulaciones constituian una manera indirecta de decidir sobre
Le}u%g300|on y el modo que iba adoptando la expansion edilicia de la
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Un proyecto visionario: el gran boulevard de circunvalacion

En el mismo afio de la federalizacion de Buenos Aires, Torcuato de
Alvear presento a las autoridades de la nacion el proyecto de nuevos
limites de la capital para recabar, si fuera necesario, de la Honorable
Legislatura Provincial, la aceptacion de la nueva area |ncori)0[ada. Los
objetivos del proyecto, fueron tres: reqularizar los limites del distrito fe-
deral; definir el espacio necesario para la construccion de un gran hou-
levard «que sirva de desahogo y paseo y que contribuya a la mejor hi-
g|ene de la ciudad, hermoseando la Capital», y mejorar la recaudacion
e la renta inmobiliaria &

~ El trazado del Jolano que apoyaha el proyecto fue encomendado
al ingeniero Pastor del Valle, entonces ingeniefo director de la Oficina
de Qbras Publicas, pero es posible que haya sido confeccionado por el
técnico ge confianza y mano derecha de Alvear en la transformacion
del municipio, el arquitecto Juan A. Buschiazzo. En un principio el
boulevard fue pensado con 50 metros de ancho y luego con 100 me-
tros. Su trazado se acercaba al que en 1887 definio los limites del nue-
VO municipio_y, por lo tanto, anticipaba el de la actual avenida Gene-
ral Paz que limita a la Capital Federal por el norte y por el oeste, El
proyecto quedo detenido en las Camaras Legislativasde la provincia y
Alvear volvio a insistir en 1881 invocando Ia urgencia debida al cons-
tante incremento de la poblacion y «en salvaguardia de la higiene.
Planteaba en esa apelacion una redistribucion de los usos del suelo ur-
bano, proponiendo el traslado del hospital de enfermos cronicos, el
asilo de mendigos, el de alienados, el cementerio, el servicio y maes-
tranza de basuras, los corrales del abasto y aun los cuarteles, & los pa-
rajes «aireados y salubres» del futuro boulevard de circunvalacion & El
proyecto de reubicacion de estos servicios en la periferia de la ciudad,

5 En 1870 desde el diario I Nacional, Sarmiento retoma la idea, )@ en hoga, de
|a. expropiacion de las manzanas flanqueadas por las calles Victoria (hoy H. Yrigoyen) y
Rivadavia, desde el cabildo hasta plaza Lorea, pero se desalienta «porque ese pensamie-
to es demasiado gigantesco para nuestras fuerzas y por consiguiente Imposible de reali-
zar, porque se necesitan muchos millones para ello y no hay empresa alwna_e_n nuestro
E&IS que pudiera llevarlo a efecto; ni_tampoco nuestra atrasada y pobre Municipalidady.
| Nacional, 14 de marzo de 1870, citado por Beccar Varela, Adrian, p. 50.
b Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aures, 1882, vol. 1, pp. 70-74.
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anticipaba un criterio que se cumplio inexorablemente —excepto el
traslado de los hospitales Borda, Mufiiz y Ramos Mejia y los cemen-
terios— a lo Iar?o de las décadas siguientés y que continu0 hasta afios
recientes, con el traslado del mercado de Abasto a las nuevas instala-
ciones del mercado Central al sudoeste de la actual area metropolitana
de Buenos Aires. o

Con esta reubicacion, fundamentada en razones de higiene, Al-
vear liberaba al uso urbano —y especulativo—terrenos que en algunos
casos tenian una excelente utjicacion. Propuso entonces al municipio
solventar las nuevas construcciones necesarias con la venta de los terre-
nos y los edificios que ocupaban dichas dependencias. Sefialaba, ade-
mas, el, despilfarro que constituia el mejorar y terminar las instalacio-
nes asistenciales y de servicios existentes, "ya gue necesariamente
deberian ser trasladadas a la ancha via «que sirva de valvula respirato-
ria, y por donde tengan facil salida los aires infestados de estableci-
mientos tales como los he designado 1 o _

Debemos sefalar que en &l acto de trazar el limite de la ciudad
hay un acto de posesion del fenomeno urbano, aunque no sea més
que Por la. percepcion_ de su unidad territorial, Reubicando log servicios
%e_s ablecimientos asistenciales en la periferia, Alvear contribuia a la
igiene . al_embellecimiento de la ciudad al quitar del medio estos
tristes edificios, pero también implicaba una comprension del funcio-
namiento de la ciudad y de su creciente complejidad. 5

La Oficina de Obras Publicas se embarco en la preparacion de un
gran plano del boulevard con los edificios_que sobre €l deberian situar-
S gue fue presentado en Ia_ExBoswmn Continental llevada a cabo en
1882 en la plaza 11 de Septiembre. Alvear también s ocupaba de ha-
Cer conocer sus proyectos Y obras.

Modernizacion del aparato administrativo
La modernizacion encarada por la gestion Alvear no solo transfor-

mo fisicamente a la ciudad, sino que “también mejoro, siguiendo el
modelo europeo, la administracion municipal. Enmarcado én las fun-2

Z Idem, p. 72
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dones que el pensamiento liberal definia para los or?amsm_os de go-
bierno, y dentro de la concepdaon hlglenlsta,v_lpent_e, el munidpio &su-
mio el poder de control, reglamentacion y vigifancia de |a vida urbana,
aumentando, complejizandoy fundamentalmente profesionalizando, su
dotacion e personal, La racionalidad aplicada al registro y la medicion
de todos los acontecimientos que caian bajo su orbita, se tradujo en la
produccion_de un gran ndmero de documentos basados en una nota-
cion minuciosa E analitica. Para centralizar las evaluaciones censales s
cred la Oficina Estadistica, cuyo objeto era «hacerlo conocer (al muni-
cipio) hajo, sus fases mas importantés de demografia, climatologia, eco-
nomia social, etc» B _ ,

El registro de los nacimientos, casamientos y defunciones fue se-
cularizado con la creacion del Registro Civil en 1884, cumpliendo. las
disposiciones del Cadigo Civil vigente % contando con el asesoramien-
to del doctor Guillermio Rawson,” que hahia estudiado en E_ur_opa por
encargo Id2e9 Alvear, tanto cuestiones de higiene como de administracion
comuna

En el ambito especifico especifico de la salud, con el asesoramien-
to del doctor José Maria Ramos Mejia 5( «cuando era ain una novedad
en Paris» 3) fue creada en 1883 la Asistencia Publica, que centralizaba
la asistencia y accion del municipio sobre las enfermedades de los Po-
bres. En espéacios de reclusion, se separo de la vida urbana a log enfer-
mos, ancianos e indigentes. Ya nq bastaba la internacion en ambitog
especiales como el Lazareto, el asilo de huérfanos, el asilo de mendi-
00s, el hospicio, de las Mercedes y los hospitales, cuyo traslado a la
Deriferia de la ciudad fue propuesto por Alvear. No solo se trataba. de
aislar la enfermedad,. el con_tapm la miseria y 13 vejez desvalida, sino
de llevarla lo mas lejos posible del ambiente” utopicamente sano'y sa-
|udable de la ciudad.

B MummPaIl,dad de la Ciudad de Buenos Aires, 1888, vol. I, p. 553.

. Sequn los nformes de Rawson a Alvear, Beccar Varela, Adrian, p. 452. Rawson,
prestigioso ‘medico higienista ‘argentino, fue uno de los mas valiosos colaboradores  de
Alvear en el campo social.. Rawson conocia los principios del movimiento sanitarista im-
pulsado en Europa a partir de las leyes de salud plblica sancionadas en Inglaterra en
1848 y 1875 y de las leyes de 1868 3/ 1875 sobre erradicacion de conventillos.” La ley de
Salud"Publica’ de 1875 Tue la base de muchos codigos urbanos, sancionados en Europa
durante la decada de 1880. Sobre Rawson ver apendice «Biografias».

3 Beccar Varela, Adrian, p. 452
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La Oficina. Quimica municipal se ocupaba de preservar la calidad
de la alimentacion que consumia la poblacion sana, la trabajadora. Fue
creada por ordenanza del 14 de septiembre de 1883 3L Para definir sus
alcances y funcionamiento, Alvear encargd al doctor don Pedro N.
Arata, con ocasion de un_ viaje que este emprendiera a Europa, el es-
tudio de la Oficina Quimica de Paris. El objetivo de esta nueva repar-
ticion era conciliar Igs exigencias de la salud publica con los grandes
intereses del «comercio honorahle». A través de sus peritos inspectores
y, 2 veces, por peticiones del piblico (que segin Arata eran pocas 3{
manifestaban la despreocugamon e ignorancia generalizada sobre €
tema), la oficina se encargaba de analizar a leche, el pan, a haring, el
aceite, el agua, los licoreS y jarabes, el azicar, la carne, las conservas,
confituras, vinos y medicamentos. Con los vinos eran especialmente
estrictos por la frécuencia de la falsificacion. Las inspecciones en lico-
rerias y confiterias inclinaron a muchgs fabricantes a analizar log alco-
holes y colorantes que utilizaban. La inspeccion en fiderias, molinos
depdsitos de harina se hacfa solo en caso de sospecha (piblica o pri-
vada) de mala calidad 2 .

El desarrollo de la Oficina de Obras Pdblicas marca el tono de la
respuesta municipal al ritmo creciente de expansion Y complicacion de
la ciudad. La oficina crecio, incorporando «personal cientifico, y ra-
cionaliz y reguld su funcionamiento. Paso de 17 personas en 1883,
ingenieros'y arquitectos, entre ellos el ingeniero jefe, a 35 personas en
1834, incluidos siete ingenieros Y arquitectos; el incremento mayor fue
ahsorhido por los inspectores & o

Desde el comienzo de la gestion, en 1880, se insistia ante el Ho-
norable Concejo Deliberante sobre la necesidad de un reglamento de
construcciones que unificase el control urbano, disperso hasta entonces
en fragmentarias ordenanzas. Buschiazzo, ya en funciones de ingeniero

.. Fue reglamentada por el decreto del 7 de noviembre de 1883, que con pequefias
modlflcamone_s_se(];ula vigente en 1926. ldem, p. 459,
2 Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, 1886, vol, I, pp. 215-225.

. 3 Desde el municipio se insistia sobre la necesidad de incrementar ain mas e
nimero de empleados «..para llenar debidamente las exigencias de una buena organiza-
Cion, un ar%u_necto para reforzar a los dos encarfqados de’las obras nuevas, un ingeniero
para viag publicas y un contador Cn_ara «llevar ortlen y metodo a la contabilidad de la

|

reparticion», Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, 1885, vol. I, pp. 234 a 236.
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director de la Oficina de Obras Piblicas presentd, en 1884, un é)ro ec-
to de «Reglamentacion de las Construcciones para la Ciudad de Bue-
nos Aires» 31 que fue aprobado por el Concejo Deliberante el 17 de
unio de 1887 y puesto_en vigencia por el intendente Francisco Bollini.
ara este reglamento, Buschiazzo recibio la colaboracion de la Socig-
dad Cientifica Argentina, la cual habia nombrado en 1878 una comi-
sion para proyectdr y redactar un reglamento de construcciones «aun-
que sin resultado practico». Tomo como base las ordenanzas existentes
y, obviamente, las experiencias en este campo de los_paises europgos &

Una, eficaz administracion y control de la ciudad requeria un
mapa fisico exacto, por lo tanto,”una de las primeras tareas encaradas
por la gestion de Alvear fue la confeccion de un plano topografico,
por considerar inexactos y poco fiables los existentes. Hizo levantar un
plano general del municipio a través de la Oficina de Catastro Nacio-
nal (alque subvenciond el sueldo de los empleados agregados al efec-
tg), destinado al «trazado gieneral y definitivo de todas las calles de la
ciudad» que sera elevado a Concejo Deliberante para su aprobacion 3

El municipio tampaco descuido la memoria de la ciudad; para
salvar del deterioro los libros de actas del antiguo cabildo de Buenos
Aires ordeno hacer copia de ellos, continuandd una_operacion ya co-
menzada en 1873. Organizo tambien el Archivo y Biblioteca de Obras
Pdblicas haciendo clasificar y ordenar los documentos Y planos, mas
antiguos; incremento la Biblioteca Municipal e hizo un ‘inventario de
las propiedades del municipio 3.

C recimiento urbano y volumen de edificaciones privadas

El acelerado crecimiento que tuvo la ciudad en la decada de 1880,
se reflejo en el rapido incremento de los permisos solicitados & la mu-
nicipalidad para construcciones particulares. Buzchiazzo, en su informe
del ‘afo 1834 al intendente, se complacia en calcular la cantidad, de
manzanas construidas en funcion de los metros lineales de permisos

3 Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, 1885, vol. I, p. 146.

D Cordova, Alberto, pp, 35-3. _

d Municipalidad ae la Ciudad de Buenos Aires, 1885, vol. I, p. 172

J Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aures, 1885, vol. I, pp. 236-237.
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concedidos® En 1884 estimaba que fueron construidas 116 cuadras
lineales de edificios de un solo piso (Sin tener en cuenta las construc-
ciones, en el interior de los terrenos que estaban en ese entonces fuera
de la incumbencia de la mumupalldag). Una extension de 176, cuadras
lineales correspondia a los cercos. Calculaba asi: haber cubierto 29
manzanas_edificadas en_sus cuatro frentes® «Este inmenso numero de
construcciones, que casi no se percibe por la gran extension de nuestra
ciudad, ~corre%ponde () auna pequena ciudad levantada en un afio» 40
En el afio 1885, sequn sus calculos, se habrian construido 31 manzanas
de edificacion y se habrian cercado 19, y en 1886, se habrian edificado
44 manzanas Y cercado 27. La suma de 71 manzanas encerradas entre
edificios y cercos le hace ya hablar «de una verdadera ciudad nueva»
construida en el afio 1886 4L _ _

Si tomamos el total de metros lineales construidos entre 1881 y
1886, obtendremos 149 manzanas cubiertas con edificios, mas 107 cer-
cadas, con un total de 256 manzanas construidas o cercadas. Estos va-
ores no tienen en cuenta la densidad por sectores, pero vistos en con-
unto muestran la construccion de un compacto volumen de_12 por
21 manzanas de edificios privados construidos en solo seis afios. No
incluyen la gran cantidad de_edificios pablicos o asistenciales que no
pagaban estos derechos de alineacion, como escuelas, hospitales, edifi-
cios municipales y cuarteles. También se excluyen de estas 256 man-
zanas los_edificios que_no pa([qaban estos derechos por haber cedido el
propietario una superficie del terreno P_ara ajustarse a la apertura, en-
sanche o rectificacion de la calle. Si se tiene én cuenta la gran cantidad
de aperturas, ensanches Y rectificaciones de calles ejecutadas_durante la
intendencia de Alvear, ¢l volumen construido o cercado se incrementa
sensiblemente. Estas 256 manzanas_constituyen un 41 por ciento de las
616 manzanas mas densamente edificadas en 1887 £ En este periodo
tambien se ohserva la Paulatma densificacion de la ciudad debido al
incremento de las construcciones de un piso alto y de dos pisos altos.

B Idem, pp. 144-146. _

D Calcula cada manzana en 150 varas: 130 metros lineales por lado.

4 Municipalidad de |a Ciudad de Buenos Aires, 1885, vol. I, p. 145.

4 Municipalidad de Ja Ciudad de Buengs Aires, 1887, p. 281. )

HEpel élplano de Saint-Yves, 1887, se distinguen 22 por 28 manzanas mas densa-
mente edificadas.
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Infraestructura y servicios

~ Durante la década de_ 1870 y, especialmente, durante las décadas
siquientes, fueron introducidos en la ciudad importantes servicios tales
como el agua potable, desagues, tranvias y trenes suburbanos, teléfonos
y el telégrafo, escuelas técnicas y nuevas facultades en la Universidad
de Buenos Aires. La ensefianza primaria y los servicios asistenciales tu-
vieron amplia difusion, , _ _

A finales de 1880 Buenos Aires estaba unida por ferrocarriles con
las ciudades de La Plata, Mendoza, San Luis, San Juan, Rosario, Santa
Fe, Cordoba y Santiago del Estero y poco después con La Rioja, Salta
y Jujuy4 | | . ,
_"La ciudad y puerto fluvial de Rosario cuyo crecimiento demogra-
fico hasta la primera Guerra Mundial fue espéctacular, se convirtio en
el primer nudo de transportes del interior. Gran parte de esas obras
fueron el resultado de inversiones directas o de prestamos ingleses Y
en menor grado, franceses. Las inversiones de capitales ingleses en la
Argentlna gasar_on de 20.338.709 libras esterlinas a finales de 1880 a
156.978.783 a finales de 1890 (cuadro ndmero 4). En ese lapso dismi-
nuyeron porcentualmente las inversiones en bonos publicos (del 52,2
por ciento al 459 por ciento del total de inversiones en la Argentina);
en cambio aumentaron las inversiones en empresas publicas, particular-
mente en ferrocarriles y otras. En a ciudad de Buenos Aires, invirtie-
ron en las companias ‘de alumbrado de gas de Buenos Aires (1875),
Belgrano (1878) y Barracas (1888) y en las compaiias de tranvias de
Buenos Aires (en varias oportunidades) y de | eégrano (1898) 4 En
1863 el banco de Londres, Buenos Aires y el Rio de la Plata, formado
en Londres el afio anterior, abrio una oficing en Buenos Aires&S Ade-
mas, en la Argentina operaban en tierras, a finales de 1890, 11 empre-
sas (e capitales inglesas.

B Entre 1830 y 1890 ia red ferroviaria argentina se amplid de 2516 a 9.397 kilo-
metros, la mayoria Construida con inversiones de capital britanico. Ortiz, Ricardo M.,

1955, Elp' 243-309. , y
Otras Inversiones, urbanas en el pais fueron, entre ofras, la de la compaiiia, de
alumbrado de gas de Bahia Blanca (1907), la de tranvias de Cordoba (1896) y un frigo-
rifico en Campana (1863).
% Joslin, David, pp. 28-59.
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Alumbrado

Dos compafiias prestaban el servicio de alumbrado, piblico en
1887, La Compafiia Nueva de Gas de Buenos Aires servia al antiguo
municipio y la Compafiia de Gas de Belgrano servia a Belgrano, 3 de
Febrero y Flores, y en muy pequefia medida al antiguo municipio. En
ese munjcipio se encendian mas de 4.000 faroles de kerosene y 5.770
faroles de gas en la nueva capital. Dos compafiias se encargaban del
servicio de alumbrado particular. Se habian presentado varias propues-
3 Para alumbrar Buenos Aires con luz eléctrica y en 1888 el gobierno
de I nacion estaba ensayando la iluminacion eléctrica en el parque 3
de Febrero y en el paseo™de la Recoleta.

Tranvias

Los primeros tranviag fueron. incorporados en 1870 y tres afios
después operaban en la ciudad seis empresas distintas %ue transporta-
ban a mas de 12.000.000 de pasajeros anuales hasta la Boca, Barracas,
Palermo, Almagro, Pargue de los Patricios, Flores y Belgrano. En ese
afio, la red de vias tenia 122,3 kilometros de longitud yse habia ade-
lantado a las necesidades reales de la poblacion, ya que atravesaba areas
tcas,|A ijeshabnadas, especialmente en los trayectosa la Chacarita y Puen-
e Alsina,

Durante la década de 1880 la expansion de la red de tranvias fue
constante, alcanzando 176,3 kilometros en 1888. El nimero de pasaje-
[0s transportados por afio reglstro un aumento sorprendente; 13.617
en 1880, en una ciudad con 270.000 habitantes (50 viajes anuales por
pasajero o uno cada 7,3 dias), y 36.277.659 en 1887, ‘en una ciudad
con 433.000 habitantes (83 viajes anuales For pasajero 0 uno, cada 44
dias). El tranvia se habia convertido en el medio_que permitia evitar
una excesiva concentracion de la poblacion al facilitar, con una efica-
cia que ningun otro medio masivo de transporte tuvo antes, el despla-
zamiento dé 100.000 personas todos los dias de la semana, 0 sea, uno
de cada cuatro habitantes. = _

La poblacion de Buenos Aires utilizaba otros medios de transpor-
te. Circulaban mas de 1500 carruajes particulares de primera y sequn-
a clase y 333 carruajes de alquiler en cocherias, sin contar lds tilbury
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de dos y cuatro, ruedas, los carruajes de cocheria con cochero y otros
de menor tamafio, utilizados por las clases adineradas para movilizarse
Y pasear. , o ,

La empresa Omnibus de la Capital utilizaba las vias de las empre-
sas (e tranvias, Este sistema de transporte, basado en la adaptacion de
carruajes especiales a las vias y tan de moda desde afios antes en Paris
y otras capitales europeas, no llego a difundirse en Buenos Aires del
mismo mado.

Escuelas

A comienzos de la década de 1880 el municipio de Buenos Aires
no tenia edificios apropiados para ser utilizados como escuelas, las que
funcionaban en casas privadas que eran alquiladas con ese fin. Eran lo-
cales. que no servian para aulas Por su inadecuado disefio y su pobre
iluminacion &/ ventilacion. Durante las decadas anteriores, Bienos Aires
habia recibido una importante inmigracion exterior y un considerable
nimero de emigrantes del interior. Entre los recién Ilegados fy entre 10s
antiguos residentes habia un importante porcentaje dé analfabetos, es-
Pema,lmente entre los de origen italiano, espafiol y, en menor grado,
ances.

. Cuando fue levantado el censo municipal de 1887, de cada 10 ita-
lianos y uno de_ cada_cinco esparioles mayores de ocho afios de edad
no sabian leer ni escribir, Igualmente elevado era el procentaje de anal-
fabetismo entre Jos mmqrantes_de otras nacionalidades menos repre-
sentadas en el nimero total de inmigrantes, como eran los uruguayos,
portugueses_ybrasnenos, y entre la poblacion argentina. . .~
partii de 1881 el Consejo Nacional d¢ Educacion inicio la
construccion de escuelas en todo el pais y en 1888, 20.720 alumnos
recibian educacion en los nuevos edificios de la Capital Federal Unica-
mente. Para financiar ese Plan nacional ge edificios escolares, que in-
cluia en la Capital Federal una escuela, Normal de mujeres y otra de
varones, el qoblerno utilizo el 20 por ciento de la venta de fierras na-
cionales hasta un maximo de 200.000 pesos, el 20 por ciento de la
venta de tierras nacionales hasta un maximo de 200.000 pesos, el 40
por ciento de la contribucion directa de la capital, territorios r colo-
nias nacionales, el 5 por ciento de toda sucesion entre colaterales que
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no fuesen hermanos, etc.4 La municipalidad contribuyo con los terre-
nos de su, propiedad que fueron considerados adecuados y d|sP0n|a Clel
15 por ciento de sus entradas para_solventar los gastos’ de funciona-
mientq escolar, que «depositaba diariamente en el Banco Nacion a dis-
posicion del Consejo Escolar» 47

Casas de inquilinato y casas para obreros 4

Sequn Torcuato de Alvear:

una oe las causas que mayormente pueden dificultar Ia higiene publi-
ca, & la agrupacion de moradores en casas con habitaciones  estre-
chas, humedas, con malos pisos, donde la circulacion del aire se hace
dificil y la luz escasa. Fsas casas, que dicho sea e paso, no son to-
das, y que consultan dnicamente e deseo de Tucro en fos construc-
tores; han sido objeto de una atencion_constante por la Corporacion
imunlmpalldad), Y persequidos sus duefios obstinadamente, hasta que
Ueran puestas e condiclones habitables&)

~En el discurso de Alvear, las casas de inquilinato, constituian ine-
(uivocamente un problema higiénico; no las reconocia como un pro-
blema, social ni moral. Sin enibargo, a partir de 1880 comenzaron a
Permblrse los malestares sociales, con la formacion de asociaciones de
rabajadores y las protestas de alqunos sectores populares para mejorar
las condiciories de. trabajo; se realizaron huelgas y se introdujo, lenta-
mente, la «cuestion socialy en la problematica  de los™ sectores
dominantes 3 La falta de higiene se asociaba también a la especula-
cion. Se trataba de contenerla regwllando sus efectos y no Sus causas,
tratando de encauzar sus excesos. Mal podrian haber regulado sus cau-
sas, ya que la especulacion de tierras y construcciones acelero el creci-

% 4 Censo Municipal de la Ciudad ce Buenos Aires, 1887, tomo I, cap. XII, pp. 202-
4 Municipalidad de |a Ciudad de Buenos Aires, 1885, db. cit, vol, I, p&, 111-112,
8 Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, 1883, vol. I, p. 221 Asi < titula
el cap. XXV dedicado al tema.
A8 Idem, p. 221,
%) Gutierrez, Leandro, pp. 67-83.
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miento fisico de la ciudad, tanto en extensién como, en ciertos distri-
tos, en altura. En este proceso, los propios sectores dirigentes obtuvie-
ron considerables ganancias. ,

.La municipalidad regulaba, los excesos y desalojaba las casas des-
habitadas a traves de un mecanismo inaugurado al final de la epidemia
de fiebre amarilla 5L Quedaba definido un corto procedimiento en e
cual tomaba parte una comision ge tres «vecinos respetables de la ciu-
dady, a través del cual se procedia a desalojar J)or completo las casas
de inquilinato, una vez comprobada_la necesidad de la medida. Con
este dispositivo, y una celosa w%ulanua, Se crefa poder contener Y con-
trolar [a higiene en los conventillos para mantener sana a la poblacion
trabajadora. N o

.. La.municipalidad se felicitaba en 1882 por el buen ejercicio de la
vigilancia;

Esta actitud pfrm?nente ha rProd_u,cldo beneficios; ho¥ no existen en

el Municipio los focos de Infeccign que fanto han preocypado . les
orpora(ilones_ anteriores, Porgve las, r?edldas energicas solo {ustmca-
asgor 8 exigencias de la salud publica, ponen Dien pronto reme-
10 a este mal Que amenazaba perpetuarse

~Sequn las autoridades los resultados fueron positivos y claros; se-
gun_ ellos se habian erradicado los focos de infeccion. Sin embargo, la
realidad de_hacinamignto y miseria no hacia mas que_comenzar Esta
dura situacion empujo a Ias autoridades a proponer, inspirandose en la
actuacion de los paises europeos, un modelo de casa de obreros que
cumi)llese con, las normas de hlfqlene. El tema de la moral planteado
en el modelo inglés «cuyos legisfadores se preocupan por una cuestion
tan grave desde el punto de vista de la higiene y la moral», se deslizaba
fuera del discurso cuando se referian a laS soluciones localesst La mu-

3 Ordenanza del 14 de junio de 1871, Rerqlamento del 16 ge Jlunio y Ordenanza
del 17 de dicjembre de 1870 &ue gerfeccmnaba a anterior. Municipalidad de la Ciudad
de Bu%](l)g Aires, 1883, vol. I, p. 222

em,
3 En_ 1880, habia 55,337 habitantes en conventillos, esta cifra s trié)lica en 1907:
150,000;, mientras que el numero de conventillos pasa de 1.800 en 1880 a 2.500 en 1907,
Scobie, James, ﬁjaiM

J .
% Munic id%d de la Ciudad de Buenos Aires, 1883, vol. I, p. 224,
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nicipalidad decidio construir ella misma cuatro de esas casas para obre-
[0, Para demostrar |a viabilidad de las soluciones prolpuestas y Su ren-
tabilidad comercialm A pesar de los calculos realizados y de las
exenciones impositivas anunciadas para aquellos propietarios que cum-
P_h_esen las propuestas del modelo, parece gue el incentivo no fue su-
iciente, 0 que los particulares no pagaban demasiados impuestos. Des-
pués de un tramite lento que contrastaba con la rapidez de las
decisiones de Alvear para llevar a cabo sus intervenciones urbanas, se
eligio la manzana limitada por las calles Centro América (actual ave-
nida Pueyrredon), Larrea, Chavango (Las ,Heras),Y Melo% En 1886 s
licitaron “18 casas y la de la_administracion y solo se construyeron, al
final, cuatro pares de casas.

% Sedescriben otras propuestas y experiencias en vivienda obrera en Buenos Aires
hasta la década del 80 en Radavanovic, Elisd y Alicia Busso, pp. 169-185.

$ Cuando se licita en 1886, la manzana se reduce a Azuena%a Larrea, Las Heras
y Melg Mum?pahdad_de la Ciudad de Buenos Awres, 1885, pp. 57-58.
5 Vinuales, Graciela, pp. 161-179.



Capitulo VI

BUENOS AIRES EN EL. CENTENARIO
DE LA REVOLUCION DE MAYO

De la «Gran Aldea» al «Paris de América del Sur»

ApmmpmcmsmmxmemsAmsthﬁm%mmmysemr
maba como [a ciudad mas importante del pais. Era consecuencia directa
de la consolidacion_del modelo agroexp_ortador adoptado durante as ul-
tm%@m%ddmhmHMammM&Mmewm%mgmm
{lgarnes producidas en, la cada vez mas intensamente explotada Pampa

imeda, cuya superficie se extendia a medida que avanzaba el ferroca-
ifl} P{ el desarrollo del comercio exterior, se canalizaban a través de las
ampliadas_aunque siempre poco eficientes, instalaciones del puerto de
Buenos Aires. Todas las actividades comerciales y financieras relaciona-
das con la exportacion Y. la importacion se incrementaron y adquirieron
una importancia economica, social Y politica decisiva. Durante, esos afios
llegaron cuantiosas inversiones brifanicas y, en menor magnitud, fran-
cesas Y alemanas, y luego norteamericanas. Estas se destinaron en su
mayoria a [a financiacion de obras plblicas en la ciudad de Buenos Al-
m&wwﬂmmﬂmmn%mwmmmwmmum%mcwmm,
?aMyMWwdmmmeWMwm&@m1%¥Nmms
fercios del total de las inversiones extranjeras radicacas en €l pais eran
|mmMW%mWWMWMmmmmmmmmmm
obtenidos por fas compaiiias_ de tierras e hipotecas, los bancos y las
compafiias de seguros Y los frigorificos "

1 Hardoy, Jorge Enrique y Maria Elena Langdon, 1978 (a), p. 25; y Gallo, Ezequiel
y Roberto Cortes C0¥1de, gpp. Ak g @ p. 257y g
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~ Precedidos por los, agudos conflictos sociales que caracterizaron la
década de 1910, tambien se produjeron en este perigdo cambios de
orden politico, En 1912 ¢l Premdene Rogue Sdenz Pefia presentaba al
Congreso_ de la Nacion Ia %y de sufragio universal que daba fin a la
democracia restrictiva de la denominada Republica Conservadora, per-
mitiendo, la emergencia de nuevos sectores sociales cuyos representan-
tes asumieron el goblerno nacional en 1916, _ _

Durante las, dos Gltimas decadas del siglo xix y las primeras del si-
glo xx la poblacion de la ciudad de Buenos Aires crecio aceleradamente
con la incorporacion e 1g,ramdes contingentes de inmigrantes europeos
Y la ciudad Se expandio fisicamente a un ritmo desconocido hasta en-
onces, En esos anos se consolido, densifico y equipo el antiguo distrito
central adquiriendo buena parte de la imagen que hoy lo caracteriza, y
se formaron y poblaron los barrios de la Ciudad, qué se constituyeron
en importantes ambitos sociales durante las décadas posteriores.

A lo largo, de este periodo, la imagen urbana de Buenos Aires s
transformo radicalmente. La antigua «Gran Aldea» de mediados del si-
glo xix perdio sus ras?os coloniales con la incorporacion de nuevos
edificios gubernamentales y anados, que Seguian los; modelos estilis-
ticos _e,urquos. La mayor parte de las nuevas Construcciones fue de ins-
Flrauqn italiana, |uego francesa y mas adelante ecléctica, dejando atras
05 estilos coloniales 'y neoclasicos de principios de 3|qu Xix'2 Despues
de 1900, viviendas y" comercios varios incorporaron los modernismos
del fin de su?Io europeo y, mas tarde, comenzaron a ser utilizados los
estilos neocoloniales que reinterpretaban la tradicion colonial america-
na. En las primeras décadas del siglo xx se utilizaron simultaneamente
todos estos estilos, con diversas selecciones segin los temas y los ba-
rrios de la ciudad, pero con cierto predominio “del eclecticismo.

Si bien las mayores transformaciones fisicas de la ciudad se regis-
traron en 1os tipos, estilos, fnen‘lles_ y alturas de los edificios, también
se produjeron algunas transformaciones en el trazado urbano, (iue no
llegaron a alterarsu estructura besica. El trazado colonial de calles es-

2 El término eclecticismo —gue en arquitecturg se califica generalmente como «his-
toricistas—es bastante amplio. Sin embargo, la bibliografia especializada acuerda deno-
minar de esta forma a cierta corriente arquiitectonica de extraccion academica desarrolla-
da fundamentalmente en Francia en el siglo xix. Se basa en [a combinacion de formas y
estilos de las arquitecturas «historicas» seqln clertas reglas de composicion.
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trechas, 8ue caracterizaba el casco antiguo de la ciudad, fue abierto en
algunos distritos; la avenida de Mayo, Gue termind de construirse poco
despues, del centenario y el .comiénzo de la apertura_ de las avenidas
diagonales convergiendo” hacia la plaza de Mayo, modificaron el distri-
to Central; el ensanche de la avenida Alvear OY avenida del Liberta-
dor General San Martin) cambio la fisonomia del borde este de la ciu-
dad, y el paulatino ensanche de las avenidas dispuestas por Rivadavia
casi un siglo antes, fue transformando el centro y definiendo los nue-
Vs barrios que s extendian hacia el oeste. ,

Las antiquas calles angostas del centro parecian mas estrechas adn
Por |la mayor altura de los nuevos edificios, por la congestion de pea-
ones, carfuajes y coches de alquiler, y‘oor los numerosos tranvias que
circufaban constantemente. Pero las calles ganaron en limpieza, en de-
sagles, en pavimentos y en iluminacion, Con el tendido de las redes
sanitarias Y. de iluminacion en el centro Y sus adyacencias. L0s nuevos
barrios repitieron de modo general el antiguo trdzado en damero, con
ligeros giros en su direccion” —motivados, muchas veces por el trazado
de un viejo camino que se dirigia a través de_los suburbios al interior
del pais—y con mayor nimerode avenidas, En contraste con ¢l distri-
to_central, las calles de los barrios eran mas anchas y de perfiles mas
bajos, compuestas por una edificacion de una o dos Plantas realizada
rmmPaImente Jpor constructores Y. albaiiiles recién llegados al pais.
llos Tueron quienes levantaron las"innumerables casas sobre lotes pro-
pios, que adquirieron en cuotas los obreros y empleados mas acomo-
dados, y dieron forma a los barrios portefios, 5

Hiibo escasos controles municipales sobre la expansion y cons-
truccion urbana. Las reglamentaciones de la edificacion que regi|an para
toda la ciudad estaban “fundamentalmente dirigidas a regular Tas cons-
trucciones en el centro fijando las, alturas maximas. Perd las sucesivas
ampliaciones de esas alturas permitieron un volumen edificable cada
vez mayor. No hubo otras regulaciones para la expansion urbana. Fue
el funcionamiento del mercado inmobiliario, que $e convirtio en uno
de los mejores negocios de la época, el que determing las tendencias y
las formas de la expansion urbana de este periodo. A pesar de haber
sido requeridos y formulados varios proyectos de planes urbanos, nin-
guno llego a aprobarse hasta 1925, _

Los mayares esfuerzos (e fa municipalidad, es decir, los proyectos
de remodeldcion urbana y las inversiones en obras piblicas, se Volca-
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ron preferentemente sobre el distrito central y los distritos ad>{acentes
ubicados al norte y al oeste. Las peticiones de los vecinos de Tos nue-
vos harrios, de redes de agua, cloacas, pavimentos e iluminacion, se
atendieron muy lentamente. Las zonas central y norte de la ciudad
fueron las primeras y mejor servidas en desmedrg de la zona sur y su-
doeste. Estas decisiones eran tomadas por el mum_cltpm (Jue estaba con-
trolado por los,grupos dirigentes asociados a los intereses de los secto-
es agropecuarios, ' terratenientes, exPortadores_ y comerciantes, que
disponian de los destinos del pais entero. La ciudad de Buenos Alires,
en rigor, nunca se goberno a si misma. El intendente, desde el comien-
20 (8 la vida municipal en 1856, siempre fue nombradg por autorida-
des de nivel superior. Hasta 1880 era designado por las autoridades
provinciales y desde esa fecha hasta hoy”por el presidente de la
nacion 3 En ‘cambio, los intendentes de fog diversos municipios que
mas adelante conformaron el area metropolitana, eran elegidos por. la
oblacion, juntamente con los miembros de los respectivos Concejos
eliberantes. Este sistema se ha mantenido_ hasta la actualidad, con ex-
cepcion de los periodos de interrupcion militar de la vida civica
En la década de 1900, el crecimiento urbano superd hacia el sur
los limites de la Capital Federal y comenzo el proceso de metropoli-
zacion. Algunos pueblos cercanos a la capital, como Avellaneda en el
sur, se coniyrbaron, y otrgs crecieron rapidamente, como La Matanza
Yéan Martin, La expansion urbana estuvo relacionada con ¢l desarro-
lo de industrias orientadas a la exportacion, como los frigorificos y los
molinos harineros, y de otras orientadas al consumo, alginas de carac-
teristicas artesanales” como fosforerias, jabonerias, herrerias e imprentas.

3 Hasta 1880, con excepcion de algunos intervalos en los cuales las autoridades
municipales estuvieron bajo la jurisdiccion del gobierno nacional, 0 gozaron de relativa
autonomia, en lineas generales,” el gobierna provincial mantuvo el control sobrg la ciy-
dad. Desde que paso a depender el gobierno nacional hasta 1917 —inco anos mas
tarde de la promulgacion de a ley Saenz Pefa de sufragio universal (1912)— su Organo
deliberativo, el Consejo Deliberante, fue elegido por un”reducido grupo dé vecinos cali-
ficados. En esa fecha se fevantaron las restricciones y el Consejo s convirtia, por. pocos
aos, de 1918 a la revolucion e 1930, en ¢l parlaniento local, elegido por su ra?_lo uni-
versal, En_ 1890 habian participado 4.034 electores en la eleccidn eConseéo Deliberan-
te, sobre 5.754 electores, inscritos y una poblacion urhana de cerca de 500.000 personas.
Luego de %ue el radicalismo reformo el sistema electivo, municipal en 1917, en la elec-
clon de %9 8 los Slectores féleron 221.00%, sobre un total de cerca de 1.576.000 habitan-
tes censados en 1914. Bourag, Guy, p. /6.
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Sin embargo, la base industrial no fue_la que determing el gran cregi-
miento metropolitano. Este fue producido por el enorme desarrollo del
comercio exterior y los servicios, y par el impulso de las enormes ga-
nancias que producia la especulacion inmobiliaria. _

La ciudad no Pres,entaba marcadas segregaciones espaciales. Era
una ciudad de mezclas étnicas donde no habia enclaves notables, salvo
el de los italianos de la Boca y los judios de Balvanera, Tampoco exis-
tian todavia, como en todas Ias ciudades construidas rapidamente, dis-
tritos bien definidos de acuerdo con_ los ingresos de la poblacion. Por
ejemplo, en el Socorro y el Pilar, ubicados en la zona, de mayor valor
inmobiliario de la ciudad, coexistian los nuevos palacios Y casonas de
la. burguesia con numerosos. conventillos y casas modestasd Buenos
Aires éra en esos afios una ciudad de gran movilidad social. La forma-
cion de una extensa_capa media se manifestaba en el acceso a la pro-
piedad de la casa_unifamiliar. ,

El cosmopolitismo se convirtio en uno de los rasgos mas notables
del Buenos Alres del, centenario. El peso demogréfico de la masa in-
migrante y la europeizacion de la vioa y la cultura de los grupos diri-
gentes provoco la emergencia, en algurios circulos culturales y artisti-
Cos, de un discurso nacionalista que intentaba reapropiarse de os vigjos
patrones tradicionales e imponerlos comg modelgs de homoq_enel_z,a-
cion. Impregnando los planes de educacion plblica, cuya aplicacion
durante décadas habia reducido drasticamente el, analfabetismo y apo-
Yados en la sancion del servicio militar obligatorio, los grupos dirigen-
Bs y sus intelectuales intentaban asimilar K «argentinizar» una hetero-
genéa poblacion compuesta por_gente de habla”castellana y extranjera
en partes iquales, Estos grupos d|r|ﬂentes s encontraron de pronto con
que la inmigracion no era para eflos un factor ge grogr_eso, como lo
habia sido para los hombres de la Generacion del 80, Sing portadora
de una nueva barbarie. Se desarrollo entonces una opinion” amhigua
sobre la inmigracion. Segun José Luis Romero, el signo més visible™de

4 Francis Kom refuta la hipdtesis de Oscar Yujnovsky sobre la «segregacion ecolé-
?ICG» que este autor encuentra en Buenos Aires, reflejando, la estructura de clases socia-

Bs. Cuestiona el argumento demaostrando que los propietarios de la ciudad no, formaban

una clase social, Sostiene que si la segregacion existio realmente, no se reflejo entre los
proinetanos de inmuebles en las zonas mas caras de la ciudad. Ver Korn, Francis y Lidia

de la Torre, pp. 251-253; y Yujnovsky, Oscar (@), 1974.
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esta contradiccion fue la aparicion de un sentimiento xenofobo por el
cual el criollo menosprecio_al inmigrante y subestimo sus formas. de
vida. De este modo, el «criollo» despreciado por barbaro en el siglo
Xix, adquirio un valor positivo en oposicion al «gringo» y al inmigran-
te, y tomd un sentido popular & _ _

Hubo un rapido pero aparente cambio de costumbres. Un recorri-
do por el centro de a ciudad daba la impresion de «un, pueblo euro-
Bep bien vestido y hien alimentado» 67Sin embargo persistian, por de-
8j0 (e esas nuevas apariencias, 10 vigjos moldes hispanos que solo
un' viajero que estuviese meses en Buenos Aires conseguia distinguir.
Personajes (Y viajeros célebres acudieron a Buenos Aires ton motivo de
|as fiestas del centenario y muchos escribieron sobre la_ciudad. Sus Ii-
bros fueron editados en Londres, Paris, Nueva York, Rio de Janeiro,
Madrid, Barcelona y Hannoverl

Poblacion e inmigracion
La capitaly el primer crecimiento el rea metropolitana

Continuando la tendencia historica manifestada desde el primer
cuarto del siglo xix, la ciudad de Buenos Aires fue, entre 189 y 1914,
fechas del segundo y tercer censo nacional, la aglomeracion més gran-
de del pais y'la ﬂue mas rapidamente crecio. La proporcion de su po-
blacion sobre la total del pais, aumento entre esos dos censos del 20
Por ciento a 27 por ciento y su participacion en la poblacion urbana
otal del pais se mantuvo alta, entre el 48 6por ciento y el 47 por ciento
respectivamente (ver cuadros numeros 5, 6, 7'y 8). Cancentrando cerca
de la mitad de toda la poblacion urbana argentina, Buenos Aires ma-
nifestaba en el censo de 1914 uno de sus rasgos hasicos: su gran mag-
nitud y primacia respecto a las demas ciudades del pais, mantenida
hasta a actualidad.

5 Romero, José Luis, 1982, p. 136; y Romero, José Luis, 1965, p. 16. Ver también
Altamirano, Carlos y Beatriz Sarlo, p. 9.

6 Scobie, Jamés, p. 55, . N
1 Entre ellos figuraban George Clemenceau, Notas de,wa&e Eor América del Sur, Pa-
ris, 1911, y Jules Huret, De Buenos"Aires al Gran Chaco, Parfs, 1911,
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Entre 1887 y 1914, la poblacion de la ciudad capital, comprendi-
da en su nuevo perimetro de cerca de 19.000 hectareas, casi se cuatri-
plico: los 433.375 habitantes de 1887 se transformaron en 1.575.814 en
1914, Entre estas dos fechas la poblacion de la Capital Federal crecio
mas rapido que en ningn otro momento de su_historia. Durante la
mayor parte de este periodo sus tasas de crecimiento anuales fueron
superiores al 5 por ciento8 o _ ,

~Es de destacar que los partidos que afios mas tarde e integrarian
al area metropolitana de Buenos Aires, crecieron a un ritmo parecido al
de la capital entre 1869 y 1914: primero lo hicieron con una tasa algo
mas baja; 4,21 Por ciento (1869- 8952_; y luego con una més alta; 6,56
por ciento anual (1895-1914). Los partidos limitrofes fueron los que mas
rapidamente crecieron entre” 1895 y 1914 con tasas que en allgunos_ £asos
duplicaron las de la capital: hacia el sur a localizacion de fas primeras
industrias cercanas al Riachuelo determind el rapido crecimiento de
Avellaneda (11,41 por ciento anua[). También hacia el sur crecieron ra-
pidamente Lomas de Zamora (6,77 por ciento) y Quilmes (6,35 por
mento%, y l oeste La Matanza (755 Eor ciento), Moron (6,18 Por clen-
to) y san Martin (10,96 ?or ciento). Entre las industrias se contaban los
%a citados frigorificos y todas las industrias subsidiarias de la ganaderia
ovina y ovina que s ubicaron de forma practicamente excluyente en
el partido de Avellaneda, y las textiles que comenzaron su radicacion en
el partido de San Martin {ver cuadros nimeros 9y 10).

La inmigracion europea

Una gran proporcion de los inmigrantes de ultramar que llegaron
al puerto de Buenos Aires se instalaron en la ciudad formando una

8 El mayor crecimiento de |3 Capital Federal se produ6
una tasa del 5,7 por ciento anual; posteriormente, entre 1895y 1904, disminuyo al 39
por ciento Y [uego se mantuvo alfo entre 1904-1909 y enfre 1909-1914 con tasas del 5.2
y 55 por ciento respectivamente. De 1914 a 1947 [a capital registro un_ crecimiento mu-
cho.mes lento, del" 195 por ciento anual, para pasar a tasas muy bajas 0 negativas a
partir de 1947'en adelante. Las tasas corresponden a Jas calculadas_en’la base de datos
gegl IIElgiAL y han sido comparadas con las de Recchini de Lattes, Zulma, 1971, cuadro
9p 3L

[0 entre 1887 y 1895 con
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Parte importante. del rapido crecimiento de la capifal. Si bien no exis-
en datos especificos, algunos autores estiman que Ja ciudad de Buenos
Aires absorbio cerca de”un tercio del total de la inmigracion europea
que Ilego al pais9 , _ ,

La" inmigracion europea que llego a la Argentina, promovida por
la Constitucion Nacional de 1853, fle reglamentada con leyes especia-
les y auspiciada por una red de instituciones diseminadas en Europa y
en &l pais. La Argentina ocupo el sequndo Iugar entre log paises receP-
tores g inmigracion europea, detras de los Estados Unidos y delante
de otros paises comq Canada, Brasil y Australia, absorbiendo el 11 por
ciento de la emigracion eurogea neta "1 De Igs 6.500.000 europeos que
entraron en el pais entre 1857 y 1941, se afincaron 3.500.000, consti-
tuyendo un contingente de magnitudes relativas muy importantes, solo
comparables con pacos de los paises anteriormente mencionados n. Los
extranjeros se distribuyeron en el pais de manera deS|PuaI, concentran-
dose_en las provincias de la region pampeana, en algunas provincias
del litoral y 0g Cuyo y en la cidad de Buenos Aires y sus.alrededores.
La concentracign Qe éxtranjeros, en relacion con la poblacion, fue mu-
cho mayor en las_ciudades del fitoral y en, Rosario, pero esPeuaImente
en la ciudad de Buenos Aires, donde el impacto demografico, social,
cultural y economico de la inmigracion fue mas fuerte,

., 9En 18% la ciydad de Buenos Aires concentraba el 34,3 por ciento de la pobla-
cion extranjera del pais, Y en 1914 el 32,9 por ciento. Guy Bourdé destaca la importan-
cia de las migraciones interiores dentro del pais, dado que”el inmigrante llegado, al puer-
to tenia gran movilidad entre lag distintas regiones y' ocupaciories antes O instalarse
definitivamente o re%r_e,sar a su pais. Bourde GU'Y' Pp. 152-153. _

D Canadd recibio el 87 por ciento, Brasil el 74 por ciento y Australia el 5 por
ciento. Germani, Gino, 1977, p, 243, L y _

1 Si bien en 1810 se abrio el pais a la inmigracion y fambién fue promocionada
durante la presidencia_de Bernardino” Rivadavia, fue la Constitucion de 1853 Ja que aus-
picio |iberalmente la inmigracion de ultramar. Los saldos m&ratonos del BaI_S tomaron
una dimension masiva recien en la década de 1880 con 638.000 personas, bajaron en la
década siquiente por efectos de la crisis econémica a 320.000 y en la decada de 1900,
coincidiendo_con el auge economico de 1903 g 1913, se recibio_ el mayor saldo migra-
torio de la historia gel pais: 1.120.000. En la decada de 1910 bajo a 269.000 y repunto
nuevamente en la decada de 1920 con_878.000. Germani, 1977 p. 244. El saldo neto
inmigratorio en la Argentina entre 1857 y 1941 suma un total cercano a los 3.472.952
personas. Sequn el Départamento de Inniigracion en 80 afigs desembarcaron 6.611.000
inmigrantes, ‘Tegresaron 3.138.000 y quedaron afincados 3.473.000 en la Argentina. Un

inmigrante de Cada dos dejo la Argentina despues de una estancia mas o menos prolon-
gada.g gour €, (Q;uy, D. 1gSJ ’ P p
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Fomentada con el Pro_p()sno de poblar el campo y de modificar la
composicion de la poblacion, la inmigracion tomo dimensiones. masi-
vas a partir de 1880, al tiempo que Ia Argentina s integraba al mer-
cado internacional como pais agroex?ortado_r. Pero tambien fue el mo-
mento en que e cerraba el acceso a la propiedad de la tierra, repartida
ya en la provincia de Buenos Aires en qrandes latifundios 2 Quedahan
para los inmigrantes que se ,d|r|%]|an al campo solo las funciones de
arrendatarios, “empleados o simplemente peones. En ese contexto, la
inmigracion Se dirigi6, a partir de las Gltimas décadas, del siglo xix, fun-
damentalmente a I3 ciudad de Buenos Aires y a las ciudades del litoral.
En Buenos Aires, las demandas de la construccion de las obras publi-
cas y de infraestructura, tales comg los ferrocarriles suburbanos, fos di-
ques del puerto, las lineas de tranvias, las cloacas y las arquas corrientes,
la pavimentacion, la construccion de escuelas Y hospitales, los grandes
edificios publicos y privados y la.mas modesta pero numerosa cons-
truccion de viviendas en los arrios, utilizaron mano de obra inmi-
grante a gran escala. EI funcionamiento cotidiano de la ciudad también
fequeria numerosos, <_:omermar_1tes,fy empleados de servicio. Asimismo,
la Industria alimenticia, los frlgion Icos Y los textiles (que se desarrolla-
ron entre 1890 y 1930) constifuyeron Un importante mercado de tra-
bajo para los extranjeros. = _
.Sin embargo, 1a urbanizacion hasada fundamentalmente en las mi-
graciones no fue, en la ciudad de Buenos Aires, una caracteristica pri-
vativa de este periodo sino una tendencia historica que se manifesto
desde el sequndo_cuarto del siglo xix hasta al menos 1970, y fue simul-
tanea a la redistribucion espacial de la Boblacmn en el paisB Lo carac-
teristico del periodo intercensal 1887-1914 es que las migraciones estu-
vieron compuestas principalmente por extranjeros de origen europeo,
Entre 1895 y 1914, la proporcign de extranjeros en Buenos Aires
fue mucho mayor que la proporcion de extranjeros en el pais y s

D En el «gspacio abierto» de la Argentina la.radicacion de la inmigracion dependid
de las politicas inmigratorias Y. del régimen de la tierra pablica. Ver Panéttieri, José, 1970,
Sobre ¢ tema de la mm%g}ramon y SU"Impacto sobre [a urbanizacion ver Germani, GIno,
1977, Bourde, Guy, 1977. Trabajos mas recientes elaboraron enfoques mas detallados
sobre [a dinamica de algunos, grupos mm;Pratonos en el gals, por ejemplo, ver Devoto,
Fernando y Glanfausto Rosoli,” 1985 y Baily, Samuel, 1982

B Lattes, Alfredo, 1973, p. 851
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mantuvo cerca del 50 por ciento X4 La gran mayoria de_los extrar]{er_os
radicados en Buenos Aires eran italianos y espafioles. En 1914, italia-
nos y espafoles constitujan a partes igualés cerca del 90 por ciento de
Ios _exér%njeros y cerca del 40 por ciento del total de la poblacion de
a Ciudad,

.Los italianos predominaron desde el comienzo_de la inmigracion
masiva, pero fueron declinando su participacion al tiempo que aumen-
taba la de los espafioles. En 1895 los italianos constituian el 27 por
ciento de la poblacion de Buenos Aires, para declinar en 1936 al 123
Por ciento. Los espafioles fueron el 121 por ciento de la poblacion
otal de la ciudad en 1895, aumentaron al' 194 por ciento en 1914 y
se redujeron al 134 por ciento en 19365 o

Al"cumplirse_el ‘centenario de la Revolucion de Mayo, habia mas
hombres que mujeres en la ciudad de Buenos Aires. L0s mmlgrantes
europeos eran mayoritariamente varones, solteros o solos, en edad de
trabajar, en especial adultos jovenes; el 71 por ciento de los |nm|gzran-
tes eran varones %/ alrededor"del 65 por ciento eran adultos entre 20 y
60 afios, Hasta 1915 se registro_un neto predominio masculino entre
los inmigrantes & Su importancia entre la poblacion activa de la ciu-
dad de Buenos Aires fue decisiva; tres de cada cuatro habitantes adul-
tos en 1914 eran extranjeros. L _

La poblacion extranjera se asent principalmente en la capital, que
en 189 tenia un 52 por ciento de inmigrantes, mas, que ninguno de
los partidos que formarian el drea metropolitana, indicando la”caracte-
ristica urbana predominante de, las primeras oleadas inmigratorias. La
proporcion de extranjeros también, fue alta en los partidos de San Fer-
nando (424 por ciénto), San Isidro (408 por ciento) y Almirante
Brown (405 por ciento) (cuadro ndmero 1),

% L proporcion de extranjeros en Buenos Aires fue el 52 por ciento en 1895: el
455 i)or clento en 1909: y el 493 por ciento en 1914, Luego desciende en los registros
censales constantemente conshtu;r/]endo el 27 por ciento en” 1947 y el 22 por cjento en
190.. Zulma Recchini de Lattes ha demostrado la participacion de Ia migracion_en el
cambiq de la pablacion, comparando crecimiento vegetativo y migraciones_de nativos Iy
no nativos en el area metropolitana de Buenos_Aires. Recchini dé Lattes, Zulma, 1971,
p. 130: y Recchini de Lattes, Zulma, 1973, p. 870.

B'Bourde, Guy, P 166-157, o -

. B El periodo "1905-1915 registra el maximo indice de masculinidad entre los ex-

tranjeros radicados en la ciudad. Recchini de Lattes, Zulma, 1970, cuadro 5, p. 590.
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La poblaciony sus ocupaciones

Algo mas de un tercio del total de la_poblacion que en 1895 es-
taba ocupada en Buenos Aires, €l 34 por ciento, trabajaba en la indus-
tria y en actividades manuales. EI 24 por ciento trabajaba en servicios
personales o eran jornaleros 0, peones, y ofro tanto estaba_empleado
en el comercio y en la administracion Publlca. Una pequefia propor-
cion, el 7,6 por ciento, se ocupaba del transporte y ¢l 118 por ciento
en actividades varias, como agricultura, defensa, religion, deportes, pro-
fesiones liberales y otros . = _ ,

Si considerarnos como principales profesiones aquellas que tenian
un 1 por ciento o mas del total general (cuadro numero 12), se observa
que en 1914 las mas numerosas eran las que se vinculaban' con los co-
merciantes (54 por ciento) y con los empleados del goblerno y.de la
administracion (44 por cienfo). Les sequian cada una de las actividades
del servicio doméstico_ cuyos ocupados sumaban el 7,5 por ciento. Los
dedicados a la confeccion'—eostureras (1,7 por ciento), modistas (1,7 por
ciento) y sastres (1,1 por ciento) constituian el 45 por ciento del total.
Tambiéen era importante la suma de los ocupados en la construccion
—albafiles (23 por ciento), carpinteros (15 por ciento), herreros (09 por
uentqz, mecanicos (0,9 por ciento) y pintores (09 por ciento)—quienes
constituian el 6,5 por ciento del total de los ocupados.

_Esta mano de obra estaba constituida en su mayor parte E?or ex-
tranjeros. El censo de 1914 revela que eran extranjeros el 68,6 por
ciento de los habitantes ocupados en la industria y actividades manua-
les, el 78,8 por ciento de los ocupados en los servicios personales y
jornaleros, y el 56,0 por ciento de los empleados en el comercio. Eran
Inmigrantes tres 0 mas de cada cinco albafiles, carpinteros, sastres, za-
pateros, comerciantes y domeésticos. También lo eran dos o mas de
cada cuatro herreros y mecanicos. Los argentinos predominaban nota-
blemente —¢l triple 0 mas—entre los empleados de la administracion
y el_giob|ernoJ y entre los estudiantes. Profesiones como costureras,
{nodjs as, rentistas y cocineros tenian partes iguales de argentinos y ex-
ranjeros.

i Estas cinco cate_?orias ocupacionales han sido elaboradas por Baily baséndose
los censos de 1895 y 1914. Baily, Samuel, cuadro A, p. 507.
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En sintesis, para €l centenario los |nm|?rantes extranjeros estaban
ocupados principalmente en la industria y el comercio como_propieta-
rios, empleados u_obreros, y los nativos se chFaban principalmente
del orden, la administracion” publica, la justicia, la defensa y la educa-
cion. Hacia 1914 habia extrarHeros trabdjando en casi todas las activi-
dades economicas de la ciuda

Esparcimientoy lecturas

. El teatro congregaba 3 inmigrantes y criollos que se volcaban
principalmente, como en decadas anteriorés, a los dramas ﬁauchescos
y al sainete. En la decada de 1910 el genero del sainete, cultivado por
cerca de 200 autores entre 1890 y 1930, Ilego a su apogeo. Obras como
Tu cunafue. un conventillo, de Alterto \/_acarezza, sobrepasaron las 1.000
representaciones. Contenjan la irresistible formula de representar con
fresca imaginacion la cotidiangidad de lpersonajes estereotipados, tanto
de la inmigracion con sus «tafios», «(allegos», «turcos» y «rusos», como
los criollos compuestos por «quapos» y «compadritos» 18 La, fuerte tra-
dicion teatral de log italianos 'y espafioles, asi como la posibilidad de
ver teatro por secciones —eue” permitia la asistencia de la familia de
forma_completa— contribuyeron al gran auge del teatro nacional. Los
casi 28.000 espectadores que asistieron a 222 funciones en 1897, crecie-
ron a mas de 450.000 en 1910, repartidos en 1.234 representaciones 19
También se representaban numerosas zarzuelas y revistas. Estas Ulti-
mas, ofro género que en Buenos Aires adquirid” las caracteristicas de
expresion original, reemplazo al sainete que practicamente desaparecio
hacia finales Qe la década de 1920. _

Entre 1880 y 1930 se inaugurargn en €l centro de la ciudad unas
60 salas teatrales” De las 13 que habia en 1906 se paso a 21 en 1911,
En 1925 existian 32 salas y 43 en 1928. Barrios cercanos al centro,
como Boedo, Almagro (Once) y Villa Crespo, asi como otros mas ale-
jados, como Flores y Belgrano, tuvieron tambien sus teatros. Hacia el

. B Nompres genéricos dados fPog
menios Y dUdIQS eUTOPeos respectivam
BDe Diego, Jacobo, p. 146.

utlarmente a los italianos, espafioles, arabes y ar-
nte.
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sur, en el barrio de la Boca donde la inmigracion genovesa tenia su
asiento mas importante, hubo siete salas gué incluian una dedicada a
la lirica 21 Este género tuvo su ambito privilegiado en el nuevo teatro
Colon, inaugurado el 25 de mayo de 1908 con la rePrgsentamon de Ia
Opera Aida, de Giusseppe Verdi. La alta sociedad portefia, mostrandose
a S misma en los suntuosos interiores del Colon, podia disfrutar de las
mejores piezas de [a lirica universal2L Los afios del centenario también
ofrecieron al publico portefio otra opcion recreativa: el cine mudo. En
1908 se estrenaba la primera pelicula arqentma: Elfusilamiento de Dorre-
%0, aunque el primer éxito comercial data de 1915 con Nobleza gaucha.
| verdadero auge de esta «novedosa» forma de espectaculo se produjo
en la década de"1920. _ ]
La composicion eminentemente masculina de_la inmigracion, in-
fluyo sobre el desarrollo de otras formas de «esparcimiento» (iue tenian
lugar fuera del ambito familiar y_que produjeron una notable prolife-
racion de los burdeles. Los comienzos de fa prostitucion en Buenos
Aires E?ueden rastrearse desde el inicio de la vida independiente del pais
en 1810. Durante 1880 fueron famosos los barrios «alegres» como
Montserrat, reducto de los Pocos negros que habitaban la ciudad, de
candombes ){ de numerosos lupanares en la calle del Pecado 2 En 1890
se iniciaba €l comercio de trata de blancas a gran escala con la «impor-
tacion» masiva de mujeres, sobre todo polacas y hingaras. Hacia 1910
y en afios posteriores, la mayoria de los prostibulos polacos se agrupa-
ron en la interseccion de las"calles Junin 'y Lavalle, en Balvanera horte,
El ne(Tlocm, verdaderamente rentable, generd_grandes movimientos de
capital, constituyendo importantes empresas® | _
Con los festejos del centenario, una gran cantidad de prostitutas
francesas Ilego a la” Argentina. Organizadas por «macros», el negocio de

&) Mazziotti, Nora, p. 74. X o

2 Representaciones sobresalientes de esos afios y fueron: Sigfrido, de Wagner
(1908); La aIFI,y, de Catalani (190): XEl Oro del Rin, también de Wagner (1910), entre
otras. Camps, Pompeyo, pp. 350y 351 . 3

2 Luego denominada Aromia y que finalmente seria anulada con la construccion
del edificio tel Ministerio de Obras™Publicas en la avenida 9 de Julio, en la decada de
1930. Goldar, Ernesto, p. 2. o ) )

.3 Una de ellas, la sociedad Zwi Migdal, llegd a controlar 2.000 Iorosnbulos donde
trabajaban alrededor de 30.000 prostitutas en todo el pais, en especial en Buenos Aires
y Rosario. ldem, p. 7.
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la prostitucion y el rufianismo francés en Buenos Aires tuvo Su centro
de operaciones en la «Libreria Francesa, en la calle Cerrito 445, a po-
cos metros de_donde en la actualidad se levanta el obelisco, en pleno
centro de la ciudad. Gran parte_de la prostitucion criolla se afinco en
el sur, en el barrio de la Boca. El gigolo, la prostituta y el burdel tuvie-
ron su traduccion en el argot porténo de «cafiolo &on sus distintas
versiones), el «giro» y ¢l «qdlilombo» regPectlvamente. _ _

. En estos parajes situaba Manuel Galvez a los personajes de su His-
toria_de Arrabal. Rosalinda, J]a. muchacha que por amor cae en la pros-
titucion, y «el Chino, su vividor:

Mejor vestida, con habilidades (f_ue antes ng_ sospechara para ar,reglar-
Sy qustar a los hombres, Rosafinda conocid, en el sur de la ciudad,
por Mmedio de otras muchachas, varios disimulados lugares de mal vi-
vir. Pero el aspecto y los modos del Chino sugerian’ desconfianza y
|la muchacha debid retornar al callejeo. Asi fue Conociendo Rosalinda
toda la ignominia de Buenos Aires

El ambiente de los, arrabales, de proxenetismo y prostitucion, fue
la cufia del género musical que se constituyo en el simbolo de la ciy-
dad de Buenos Aires, representandola a nivel mundial: el tango. El ori-
gen de esta msica Urbana s sumamente impreciso, sin embargo la
mayoria de los autores coinciden en ubicarlo en los difusos arrabales
Rrosubulanos de la década de 1890. Mantuvo un caracter clandestino

asta que fue introducida en los ambientes de la alta burguesia por
algunos de sus miembros que frecuentaban los prostibulos. "El terceto
orquestal original (flauta, quitarra y violin) que se utilizaba para la eje-
cucion en los burdeles fue reemplazado por el piano, més adecuado
para los salongs formalesh , )

_Para 1910 o tango hahia arraigado en la sociedad portefia. Pocos
afios antes, Heéctor Angel Villoldo habia compuesto alqurjos tangos que
se convertirian en clasicos, como «El chaclo». «El portefiito» y'la letra
de «La morochay, todos grabados en Paris en 1907. Durange el cente-
nario, el gramafono le dio a este género musical la prinCipal herra-
mienta de"difusion. La comparifa de discos Columbia lanzo en ese afo

2 Galvez, Manuel, p. 50,
2 Stilman, Eduardo, p. 166
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a dos_handoneoinistas, Vicente Greco —l creador del término «orques-
ta tipica criollas—y Juan Maglio, que constituyeron el primer antece-
dente de este tipo e orquestacion, disputado luego por las com{Janlas
grabadoras que comenzaban a multiplicarseZs En’la década de 1920 y
Siquientes, las composiciones de intérpretes y autores_como Carlos
Gardel &Alfredo, Lepera inmortalizaron el tango cancion, con obras
como «Cuando tl no estds» 0 «El dia que me quieras».
~Vendidos en innumerables puestos callejeros, los diarios Y las re-
vistas aumentaban constantemente su circulacion %/ nuevos estilos pe-
riodisticos se fueron definiendo. En 1895 se editaban en la Argentina
345 periodicos. En 1913 aparecio el diario Critica que llego a ser el
periodico de mayor tirada en lengua castellanaZ Desde 1 0y hasta
1930 las revistas se multiplicaron, siguiendo los cambios en el gusto de
los lectores, a veces, o formandolo, en otras. En 1898 aparecié en Bue-
nos Alres el primer nimero de Carasy Caretas constituyendo el origen
de la «revista moderna» en la Argenfina, mezclando_ temas de intérés
general con comentarios de indole politica. En la misma linea surgie-
ron PBT de 1904 y Fray Mocho de 1913, que marcaron un estilo &di-
torial hasta entradd la decada de 19208 o
La verdadera difusion masiva se logro con publicaciones de la ca-

racteristicas de Mundo Argentino (1911)"y, sobre todo, con las revistas
de la editorial Atlantida_Que se ocuparon de captar.un publico «mo-
demo» y diferenciado. En 1918, esta editorial publico la revista que
llev su”nombre; le siquieron Billiken (infantil) y El rafico (deportivo),
ambas en 1919, Para Ti (femenina) aparecio én” 192€ y su tirada signi-
fico récords en habla hispana. Los 6.360.000 ejemplares anuales de su
aiio de creacion llegaron a 24.655.000 en 19338~

Los inmigrantes, que formaban buena parte del plblico lector, ac-
cedian a la leCtura con las habilidades elementales proporcionadas por
la educacion primaria, consolidada luego en los empleos de comercio
% administracion. El ‘oubhco femening (desde pianistas y recitadoras
asta costureras, empleadas, estudiantes pobres'y poetas” aficionadas)

& Idem, p.. 170.

Z Maziotti, Nora, p. 76,

A8 Ford, Anibal, Jorge Rivera y Eduardo Romano, gp,. Byd

t I'd% |dem, p. 34, tantd Para Ti,"como Billiken y EI Gréfico Siguen saliendo en la ac-
Ualidad.
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tUvo ofros tiempogs y otras actitudes con respecto a la lectura. En estos
afos del centenario”se encuentra el germen de las revistas que alcan-
zaron grandes tiradas en las. decadas “posteriores, que se d,|r|og|an prin-
cipalmente al publico femenino 3 En el desarrollo” del periodismo y Ia
literatura, los escritores se profesionalizaron, e hicieron de estas activi-
dades, a veces, su Unico medio de vida. Ya no eran, como sus prede-
cesores de la qenerauon del 80, gentleman escritores que alternaban al-
tos cargos publicos con la escritura.

Expansion de la ciudad

En solg 40 afios, entre 1870 y 1910, la fisonomia de Buenos Aires
cambio radicalmente. La placida”«Gran Aldea» s¢ transformo en «&l
Paris de America del Sur» 3/ estaba en camino de convertirse, al menos
en el area céntrica, en un digno par de las mejores ciudades europeasdl
Para el centenario, contaba ya con un centro que concentraba lo mejor
de los esfuerzos pablicos y ‘privados, .con. una buena dotacion de agua
corriente, cloacas, pavimentos e iluminacion, un nutrido equipamiento
comercial, administrativo y recreativo, una notable modernizacion edi-
licia y urbana y un buen numero de edificios en altura. Formando_un
abanico_alrededor del centro surgieron numerosos barrios ge edifica-
cion baja y ?rmmpalmente_ modésta, que crecieron espontaneamente
clon escasa infragstructura, sin planificacion y casi sin inversion pablica
alguna.

! Dos tendencias de crecimiento, sucesivas pero distintas, dieron
forma en este periodo. a la imagen fisica y urbana actual de la ciudad
de Buenos Aires; la primera se produjo en las Ultimas décadas del siglo
Xix, cuando la ciudad se densifico en poblacion y en edificios sobre el
trazado hasta entonces ocupado; la sequnda se“desarrollo en las pri-
meras decadas del siglo xx, cuando la Cludad se expandio sobre la en-
tonces periferia creando y consolidando nuevos barrjos.,

Hasta 1900, la ciudad, y en especial la zona céntrica y sus adya-
cencias, se densifico con [a radicacion de los grandes contingentes “de

 Sarlo, Beatriz, pp. 2Ly 29,

1 Scobie califica fa comparacion entre el Buenos Aires de 1870 y el de 1910 como
«un estudio de contrastes». Scobie, James, pp. 29-90.
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inmigrantes, que se instalaban_ preferentemente en los conventillos del
centro y en los distritos aledafios. Se concentraron y coexistieron en el
centro y sus inmediaciones las dos caras de la nueva Buenos Alires: la
opulenta, refl_gada_ en los nuevos edificios comerciales, administrativos
?r_andes residencias, y la mas pobre, concentrada en los conventillos.
OIalnmots y mendigos, inmigrantes y nativos poblaban las calles y casas
el centro.
_En lineas generales, esta densificacion de la ciudad estuvo acom-
Ejanada por un" empeoramiento de las condiciones de habitabilidad.
no de sus indicadores fue el nimero de Bersonas or cuarto. Este
aumento, en toda la ciudad, entre 1887 y 1904 de 165 a 1,90; pero ¢l
empeoramiento fue maYor en el centro y en el sur de la ciudad. Por ¢l
contrario, en el norte, lugar preferido por los habitantes de mayor ni-
vel economico, ?or ejemplo en el barrio del Socorro, se experimento
una mejoria de 16 a 14 personas por cuartod 5
Después de este primer periodo de densificacion y concentracion
de la poblacion en los barrios centricos y en sus adyacéncias comenzo,
aproximadamente a partir de. 1900, un crecimiento expansivo de la ciu-
ad dando forma a los harrios portefios. El desarrollo de los tranvias
—electrificados en 1897— el auge de la venta de lotes en amplios pla-
205 —dlesde 1904— y el aumento del salario producido por la bonanza
economica de los anos 1904-1912, fueron los factores mas destacados
que alentaron la expansion urbana hacia zonas hasta entonces_Penferl-
cas. Las empresas | e_tranwasy el mercado de tierras se constituyeron
en, uno de los mas importantes. negocios de la época Y regularon
orientaron este proceso de creacion 'y consolidacion de los barrios.
gobierno munlc;gal tuvo solo una incidencia indirecta_sobre el mismo,
a traves de la debil regulacion ejercida por el otorgamiento de las con-
cesiones de tranvias y por la alineacion, aperturay pavimentacion de
las calles. El frazado de la Ilegada de los ferrocarriles a la ciudad, tam-
poco dependio directamente e la municipalidad 3

 El nimero de personas por cuarto entre 1887 y 1904 aumentd en el centro de
11ald EY enel surde 19a24 resBectlvamente. Torres, Horacio, p. 285, _

3 Bl control gubernamental sobre los ferrocarniles fue faxo a pesar de Ia ley nacio-
nal de 1872 que creo la Direccion Nacional de Ferrocarriles para supervisar la conserva-
cion de las vias y la sequridad y velocidad de los frenes, Recien despues de la crisis oe

1890 el Congreso Nacional establecio (1891) la Direccion General de Ferrocarriles y s



130 Buenos Aires

El crecimiento de_los distintos barrios y zonas de la ciudad fue
desparejo: algunos barrios crecieron mucho Y otros poco ?cuadros nu-
mero 13y 14?. Entre 1904 y 1914, las secciones que conformaban el
distrito. céntra éMonser,ratySan Nicolas) y las secciones adyacentes al
surYaI oeste (Concepcion,” San Cristoba 0%Balvanera Oeste, sur y nor-
te), Tas mas densas y pobladas hasta el 1900, crecieron muy poco.

Tampoco crecieron mucho Socorro y Pilar, aledaiias & centro por
el norte, que se habian densificado anteS de 1900 con las residencias
de las familias adineradas. En cambio, fueron las secciones mas aleja-
das del centro y mas despobladas las que crecieron con mayores tasas
g_mas s densificaron: San Bernardo E Velez Sarsfield. Belgrano, tam-

ien en la periferia pero aI?o mas poblada, junto a las circunscripcio-

nes ubicadas al norte dy oeste de la ciudad a mitad de camino entre el
centro y los_limites del municipio, como Palermo y Flores, también
tuvieron un importante crecimiento. _ ,

Obreros y empleados, comerciantes g tprofes_wnales, componian a
i)oblacmn delos barrios. Si bien habia diferencias entre ellos, ya que
0s (el oeste y del norte eran notoriamente mas caros Y prosperos que
los ubicados al sur y el sudoeste, no_habia entre los distintos barrios
una gran segregacion espacial por nacionalidades de origen, como tam-
{’OCO s advertia una segrelgamor) muy tajante por sectores sociales. En
odos los barrios, aun en fos mas céntricos y en los mas alejados, ha-
bitaban personas de diferente nacionalidad. _ ,

Sinembargo, es posible encontrar algunas concentraciones mas
densas de nacionalidades; por ejemplo, segun el censo de 1914, Flores
(60,09 por glentog y San Carlos sur (57,16 por ciento) hacia el oeste y
Velez Sarsfield (56,54 por ciento) sur y sudoeste, tenian los mayores
porcentajes de poblfacin argentina. Los distritos con maYor porcentaje
de extranjeros eran los céntricos, como San Nicolas (65,17 por. ciento)
y Montsgrrat (62,43 por ciento). La mayor Proporuon de Italianos s
encontraba en La Boca (San Juan Evangelista) constituyendo el 29,16
por ciento de la poblacion de esa seccion y en Balvanera sur donde
eran el 27,56 por ciento. Los espafioles se concentraban en Montserrat
y San Nicolas'y los judios en Balvanera (cuadro nimero 15).

hizo el primer esfuerzo por imponer ciertos controles estatales y regular la ampliacion
del sistema ferroviario. Scobie, James, pp. 126y 127.
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.. Tampoco existio una neta segregacion étnica entre Jos sectores, tra-
dicionalmente acaudalados y los que se iban enriqueciendo, aquéllos
que se ubicaron en |as Ultimas décadas del siglo al norte de |a plaza de
Mayo, sobre las calles Florida y San Martin’y luego mas al norte, en
los “barrios del Socorro y Pilar”(barrio Norte), Si S observa el origen
de los propietarios, para tomar un factor que”indique. mayor nivel €co-
nomico, no se evidencian fuertes segregaciones espaciales.






Capitulo VI
1910: LAS TRANSFORMACIONES FISICAS DE LA CIUDAD

Regulaciones urbanas

Las primeras ordenanzas municipales que regularon las edificaciones
fueron sancionadas en 1871 comg reaccion a la epidemia de fiebre ama-
rilla. Su objeto fue proteger la salud de la poblacion a traves del control
de la higiene en los conventillos, que eran considerados como los focos
de irradiacion de las enfermedades al resto de la ciudad. Las ordenanzas
requlaban el uso.y la cantidad maxima de habitantes por cuarto, asi
como las dimensiones, materiales y estadq de las habitaciones y patios
de los conventillos. Si bien las coritravenciones eran sancionada$ con el
desalojo, estas disposiciones rara vez fueron respetadas y cumplidas.
.. En'la decada de 1870 se definieron las alfuras maximas de los edi-
ficios en funcion de los distintos anchos de las calles existentes y se
establecio, para las calles mas angostas de 9,52, metros (L1 varas), tra-
zadas 300 afios antes por Garay, tna altura maxima edificable de 112
metros. Reglamentaciones posteriores aumentaron la altura a 16 me-
tros, hasta Que el nuevo reglamento de construcciones sancionadg en
1910 |a ampli6 a 21 metros permitiendo edificios de hasta Siete pisos.
En avenidas, calles mas anchas y plazas se podia llegar a 10y 13 pisos.
Sin, embargo, las nuevas y mayores alturas limites entraron’ de hecho
anticipadamente en vigencia cuando, ante numerosas peticiones, el
Conce{o Deliberante cOmenzo a acordar permisos especiales en vistas
a la futura sancion del reglamento *,

1 «Notas Edilicias, Resoluciones del Concejo Deliberante Municipaly, Revista Téc-
nica. Suplemento de Arquitectura, nimero 58, Buenos Alfes, octubre de 1909, p. 141, <&
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. El paulatino aumento de la altura permitida a los edificios puso en
orisis los criterios higienistas que habian orientado la promulgacion de
las ordenanzas. A pesar de las criticas y protestas que arreciaron en la
decada de 1900 por la falta de ventilacion y asoleamiento adecuado de
las calles, frentes y habitaciones, la municipalidad sanciond en 1910 el
nuevo reglamento’ de construcciones que, permitiendo mayores alturas,
daba lugdr a una mayor densidad de ocupacion y aseguraba una mayor
renta para los terrends urbanos. Este reglamento, que Siguio en wPenma
hasta 1928, fue calificado como un verdadero atentado para la salud de
la poblacion. Los numerosos edificios altos que en el centro de la ciu-
dad se construyeron en esas decadas, estrecharon la perspectiva de las
angostas calles, redujeron el asoleamiento de los frentes y condenaron a
las”habitaciones que no daban a las calles a ventilar a éstrechos patios,
donde no solo no penetraba el sol, sino tampoco el aire y ni siquiera la
luz diurna_en las_habitaciones de las plantas mas bajas.

El objeto principal de la regulacion era, sin duda, la zona del cen-
tro, donde se producia en mayor grado la renovacion urbana y la pre-
sion especulativa era mas intensa. Esa, era la causa de la continua preo-
cupacion por elevar las alturas_ permitidas en las calles mas angostas.
Para la regulacion de los materiales de construccion empleados en los
edificios, €l nuevo reglamento prohibio el uso de barro 0 madera en el
exterior y en el interior de las casas.en una amplia zona que abarcaba
las areas"mas urbanizadas de la Capital Federal,

Proyectosy planes urbanos

. Tanto el virrey Vértiz (1778-1784) como el presidente Bernardino
Rivadavia (1826-1627), pueden ser considerados como los primeros
planificadores de la ciudad de Buenos Aires. Basandose en, [a estructura
de la ciudad, modificada por Rivadavia mediante la creacion de aveni-
das orienfadas de oeste a este, como s ha mencionado anteriormente,
el municipio intento regular a finales del siglo xix, su crecimiento edi-
ficio a través de ordenanzas y reglamentos.” Asimismo, trataba de me-

Nuevo Reglamento,de Construccionesy, Revista Técnica SU{JIemento de Arquitectura, nd-
mero 66, Buenos Aires, noviembre-diciembre e 1910, pp. 138-146.
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jorar y encauzar el crecimiento urbano con directivas que modificaron
el trazado de las calles mediante ensanches, rectificaciones y apertura
de nuevas calles.

Esas directjvas intentaban adaptar el centro, en acelerado proceso
de transformacion, a sus nuevas necesidades. La mayor parte de los
%noyectos abarcaban sectores incluidos entre las avenidas Callao, Entre

05 y el Rio de la Plata. Los sectores que crecian rapidamente hacia
el oeste, salvo para muy contados protagonistas, no eran objeto  de
proyectos ni planes. Elplan de Laqos visto en el capitulo anterior,
abarcaha solo una parte de la Capital Federal

En realidad, el problema es que no hubo planes generales que
abarcasen la totalidad del municipio. No es extrano que asi fuera, Los
limites del municipio, establecidos en 1887, eran enormes, e incluian
vastos territorios de usos todavia rurales, aun cyando estuviesen en ra-
Plda transformacion. Cuando se hablaba de la ciudad, se la identificaba
ndavia con una superficie que no s extendia mucho mas alla del egldo
diseriado por Juan de Garay 330 afios antes, de 25 cuadras de frente y
una Jegua de fondo, que abarcaba las actuales calles Arenales al norte,
San Juan al_sur, la avenida La Plata al oeste y el Rio de la Plata,

Los primeros planes que abarcaron el Conjunto de. la ciudad fue-
ron disefiados durante la primera decada del $iglg xx impulsados, en
parte, por la ansiedad de adecuar dignamente la ciudad para los feste-
Jos del centenario de la Revolucion de Ma¥p 2. Estuvieron precedidos
por la creacion de algunos instrumentos técnicos como el catastro,
creado en 1892, y el plano oficial del municipio, preparado en 18%.
Basandose en este y en el mismo afio, se le encargd a una comision
municipal el plan ‘del frazado definitivo de las calles de la ciudad.
Aprobado por el Concejo Deliberante, fue utilizado para el trazado de
nuevas calles y avenidas hasta 1901, al menos3

2Asi lo expresaba en 1906 el arquitecto Alejandro Christophersen en «Conme-
moracion del Gran Centenario. Proyecto sometido a'la Comision Nacional», Revista Tec-
nica._Suplemento de Arguitectura, nirmero 39, Buenos Aires, aéuho-agosto de 1906, pp. 87-
90. Sobre Alejandro Christophersen ver apendice «Bjografiasy. _

3 En el plan elaborado en 18% por la comision” municipal se degaron los grandes
caminos, a pesar de su trazado irregular; se Poroye,cto la avenida Norte-Sur (aprobada ya
en 1880) entre las calles Artes (hoy™Carlos Pellégrini) y Cerrito y cuaro avenidas d|a(];o-
nales que partian de los ar)gulos nordeste dy sudeste de la plaza”Lorea. Aun sin una eg
de catastro, en 1901 se habjan confeccionado 1600 parcelarios, sobre un total de 145.44
casas y 5.375 manzanas edificadas. Morales, Carlos Maria, pp. 5.
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Ya en el temprano proyecto de Jose M. Lagos de 1869 se discutia
acerca de la conveniencia de mejorar el trazado urbano del damero
existente con avenidas y diagonales, ensanchando calles para transfor-
marlas en avenidas y trazando otras en los terrenos en rapido creci-
miento del norte y Oeste de la capital. Para prInCIFIOS de siglo, ya en
Plena e#ec_umon |a"avenida de Mayo, s sequia evaluando en’los Circu-
0s profesionales y en la prensa, 10s costos’y beneficios de estas inicia-
tivas, al tiempo Que numerosos Proyectos de apertura Y trazados de
dlaPonales y avenidas eran formulados y presentados ante el Concejo
Deliberante. _

Las idas y vueltas fueron numerosas; en 1906, cuando el inten-
dente tratd de revivir el proyecto de apertura de la avenida Norte-Sur,
que habia sido aprobado por Ia ley en 1880 y modificado en 1895, le
fue devuelto, por el Concejo Deliberante para”que fuese sometido a un
nuevo estudio. La apertura de esta avenida tuvo que esperar hasta. 1936
para concretarse y hasta la década de 1980 para completarse. A finales
de 1906, el intendente Carlos de Alvear encargd al arquitecto frances
J. Bouvard, jefe de trabajos publicos de Paris, un plan general de trans-
formaciones de la ciudad para que orientase las futuras modificaciones.
Bouvard |o presento recien en. 1909, En esos mismos afios, En_ngue
Chanourdie, director de la Revista Tecnica y miembro de la Sociedad
Central de Arquitectos, proponia también un plan de transformacion
del trazado urbano 4 , o

;Que significaba en la década de 1900 un plan urbano? Significa-
ba fundamentalmente el trazado, de calles y manzanas y de vias prin-
cipales y secundarias de circulacion, la credcion de parcues y plazas y
|a adectacion de Iu?ar_es urbanos para la construccion de 10s grandes
edificios y de las estaciones del ferrocaril, tal como figuran en”la me-
moria explicativa del plan Bouvard. A pesar de haber Sido propuestos
al mismo tiempo que se.realizaban las obras de salubridad, éstas no
entraban ni como parte ni como complemento_de esos planes urbanos.
Lo que se discutia en esa epoca en Buenos Aires eran solo planes de
transformacion fisica de la edificacion y del trazado urbano. =~

Tanto ¢l plan de Bouvard_como ¢l"que formulara Chanourdie, con
algunas variantes, partian de ideas similares. Ambos avanzaban sobre

4 Parg estos golanes ver Bouvard, J., 1910; Chanourdie, Enrique, 1906, pp. 57-87;
Chanourdie, Enrique, 1911, pp. 102-100.
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los proyectos puntuales anterigres trazando avenidas, parques g plazas
para toda la superficie de la ciudad, aun cuando las més estudiadas y
controvertidas en ambos, se referian a la zona central. Ambos planes
estaban basados en Qb{_e'[IVOS similares, a pesar de plantear una distinta
{erar_qu,lzau_or] de objetivos: la «higiene», el «omato» y el «traficor. La
radicion higienista del siglo xix éra fielmente respetada, asi como la
busqueda del ornato a través del embellecimiento de las perspectivas
urbanas, A estos dos factores se le sumaba otro, causado por la nueva
e imperiosa necesidad de resolver los problemas de un fransito conges-
tionado_ debido al aumento de la densidad de poblacion, constructio-
nes, actividades, peatones, coches y tranvias en el distrito central.

Mediante la apertura de avenidas y diagonales se intentaba resol-
ver los problemas de h|?|ene,_ yroteccion de vientos y buen asolea-
miento de los frentes de Tos edificios v, a la vez, los problemas de cir-
culacion. Al mismo tiempo contribuian a_modificar la tan criticada
monotonia del damero, introduciendo variadas perspectivas urbanas.
Las plazas dy parques asi como los arbolados de. [as calles y bulevares,
eran considerados también como factores de higiene 8( al mismo tiem-
po, de ornato, es decir, como pulmones de la Ciudad y lugares de ex-
celencia estética. _ 5

Las diagonales, concebidas como la solucion de todos estos proble-
mas, tuvieron activos_ defensores, entre los que e contaban tanto Bou-
var como Chanourdie, y tambien enconados adversarios. Sin embargo
la_discusion se centro en el trazado de las mismas antes que en su real
eficacia, enfrentandose los partidarios de trazarlas en las areas aln no
muy construidas, con los partidarios de abrirlas en el sector mas denso
Y centrico de la ciudad 5 Bouvard propuso, ademas, la creacion de ro-
ondas como dispositivos adecuados para resolver los problemas de tran-
sito, Observando su plano, se destaca la utilizacion de ese mismo dis-
positivo para todog los sectores de la ciudad, tanto para las zonas més
densas, que requerian demoliciones y expropiaciones importantes, como

5 La Eoléml,ca [l)uede sequirse en las memorias de Bouvard y Chanourdie y en el
texto de Badaro, Eugenio (1905), donge se hace un fuerte alegato en coritra. Las diferen-
cias entre Bouvard y Chanourdie no, fueron muy grandes perd provocaron controversias.
Desde una vision dparentemente més realista en Cuanto a costos y tomando en cuenta
la necesidad de descongestionar el centro, Victor Jaeschke proponia una agertura de dia-
gonales que no llegaban a la plaza de Mayo. Jaeschke, Victor Julio, pp. 137-167.
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para las. mas deshabitadas. Sus contemporaneos atacaban dicho plan por
superficial y poco estudiado. y porque no estaba fundadg, sobre un pro-
fundo conacimiento de la ciudad. Benito Carrasco, paisajista y discipulo
de Carlos Thays/ algunos afios mas tarde criticabd el plan ‘porque no
«resulto el plan_técnico esperado, sino un ligero esbozo empirico, falto
de estudios basicos preliminares ..» . Por 105 mismos motivos lo criti-
caba Chanourdie, quien lo contrastaba con su_propuesta destacando en
ella el respeto y conocimiento de las particularidades de la ciudad, refle-
ado en un trazado mas cuidadoso de ciertas avenidas que comunicaban
05 barrios entre siy con el centro. Chanourdie evidenciaba una preo-
cupacion que. iba mias alla del centro, y se ocupaba, al menos, del tran-
sito y de I circulacion entre los barrids,

Parece que la expansion de la ciudad basada en el damero no fue
puesta en duda. Lo notable es que los proyectos de remodelacion del
centro acapararon la atencion Iy las discusiones, mientras crecian rapi-
damente nuevos barrios, Para 05 que solo e pensaba, en el me{or de
los casos, en como conectarlos con el centro. En ningln momento, en
terminos generales, se evaluo en estos planes la posibilidad de cambiar
el trazado 0 modelo Urhano, que sequia siendo  util P_o_r su racionalidad
Bar_a el mercado inmobiliario. Sin, embarqo, se identificaban como de-

ilidaces del damero la monotonia, la falta de perspectivas variadas y
realzadoras de monumentos, la ausencia de comunicaciones directas
entre ciertos IuHares y la amenaza de insalubridad en las calles angostas
con edificios aftos. = o

Chanourdie, sequidor de Camillo Sitte & propuso el ensanche ge
las calles orientadas Oeste-este para permitir su mejor asoleamiento y cir-

6 Carlos Thays, ingeniero paisajista y urbanista francés, fue durante 22 afios direc-
to de paseos de la cludad de Buenos Aires e intervino en el disefio e sus parques més
Importantes. Ver apéndice «Biografias».

7 Carrasco, Benito, p. 73.” . _ ,

8 Sitte tuvo mucha Influencia en Europa y sus proyectos y escritos eran conocidos
en América Latina. En 1889 publico Der Stadtebahn, conocido én la Araentma princjpal-
mente a traves de la traduccion de Camille Martin y publicada en 1812 con el titulo
L art_de bdtir les villes. La primera edicion espafiola fie publicada en 1926. Sitte fundo
con Theodor Goecke la revista Der Stadtebahn. cuyo Prlmer numero aparecio en 1904, un
ailg después de su muerte. Sitte fue un enérgico”detensor de a irregularidad y asimetria
y 0O las experiencias el Pasa_do. Se Intereso™en las relaciones espaciales de lds ciydades
el gasado en la importancia de Incorporar plazas que respondiesen a las necesidades

de la comunidad.
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culacion y una diferenciacion en la trama de las calles, reservando algu-
nas para el tréfico vehicular y otras para los peatones. Benito Carrasco
proponia, en cambio, que enlugar de sequir concentrando los esfuerzos
e remodelacion sobre el trazado més an |guo de la ciudad, se remode-
lara la zona que se desarrollaba al ogste Oe la avenida Callao, donde
surgiria «la verdadera ciudad, la grandiosa ciudad del futuro no lejano,
la Ciudad que llenara de orgullo & America y la raza ... donde el trazado
pueda responder a las exigencias de las ciudades modernas, abandonan-
do la famosa disposicion™del damero» 9 Oponiéndose a la consolida-
cion y congentracion del centro sobre el _antl(]1uo distrito central, Carras-
CO proponia una descentralizacion hacia €l centro geografico de la
ciudad. Para los barrios, sobre los que no habia practicamente plan al-
?un,o, proponia €| modelo tipo «otiage U otros» con Jard!nes y retiros de
a linea municipal. Después de més (e una década de discusiones sobre
los proyectos de avenidas y diagonales, en 1913 la intendencia sanciono
la apertura de las diagonales norte y sur. Esas fueron las Unicas dos dia-
gonales que la ciudad tuvo después de tanta controversia.

Cambios en el centro

~ La remodelacion del distrito central de la ciudad, comenzada en la
década de 1880 cuando Torcuato de Alvear era intendente municipal,
prosiqui durante las décadas siguientes 10 El incremento y la diversifi-
cacion de las funciones urbanas del distrito central fueron consecuencia
del acelerado crecimiento econdmico del pais basado en la produccion
y exportacion de productos agroFecuarlos, y del papel de Buenos Aires
como capital nacional y principal puerto 0@l pais. La gran densificacion
de actividades en el centro fue favorecida por un conjunto de factores
historicos, comerciales y culturales concentrados en el sector mas anti-
guo de la ciudad, a los que se sumaron el impacto de la construccion

9 Carrasco, Benito, «La ciudad del porvenirs, en Carasy Caretas, 22 de febrero de
1908, en Carrasco, Benifo, p. 2. . )

. D Para este periodo puede considerarse que el distrito central se extendia sobre el
antiguo trazado de Juan de Garay; es decir, sobre las 144 manzanas primitivas que co-
rrian entre as calles Balcarce, 25 de Maro, Viamonte, Libertad, Salta e Independencia, y
estaban Incluidas aproximadamente en fas secciones de Montserrat y San Nicolas.
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el Puerto Madero frente a la plaza de Mayo v del tendidode las vias
del ferrocarril convergiendo hacia el puerto”al entrar en la ciydad n, Se
produjo entonces, en'el distrito central, una gran valorizacion inmobilia-
ria y una acelerada construccion de edificios destinados a albergar nu-
Mmerosas Y nuevas instituciones y actividades: de tipo comercial, como
las relacionadas con el comercio” exterior, el puerto, [a comerciafizacion
de productos nacionales y la importacion de bienes de consumo; de tipo
financiero, como los establecimientos hancarios; y también de tipo ad-
ministrativo, como_ consecuencia_del crecientemeénte complejo, aparato
?ubernamental nacional y. mum(:lFal. A estas actividades y edificios s
e sumaron las correspondientes al comercio minorista espécializadg y a
las actividades culturales Y de esparcimiento (iue continuaron radican-
dose en el centro. Durante muchas decadas el centro siguio siendo el
lugar de residencia de numerosas familias. . _

.Con la ubicacion preferencial de las nuevas actividades y la persis-
tencia de otras antiguas, al elevarse la demanda y los precios de los
predios, el distrito central se densifico y gano en altura, determinando
una transformacion radical de su perfil’y de la imagen de las calles clel
centro. Sobre esa tranformacion incidieron también decisivamente, los
nuevos proyectos de remodelacion urbana como la apertura de aveni-
das, la fijacion de nuevos anchos de calles y las primeras. reglamenta-
ciones de la construccion, mencionadas anteriormente. Asimismo, esta
metamorfosis fue impulsada y apoyada por la instalacign de los servi-
cios de alumbrado eléctrico’y de’la reg de agua corriente y cloacas
—gue permitieron la limpieza” de sus calles— Ia construccion™ de pavi-
mentos Y veredas, y el entubamiento de los pequefios cursos de agua
(ue atravesaban la ciudad. Inevitahlemente, Ias angostas calles del is-
trito central comenzaron a congestionarse,

Durante la intendencia dé Joaguin Samuel de Anchorena (1910-
1914), fueron concretados varios proyectos que s estaban estudiando
desde tiempo atrés, entre los cuales los mas importantes, por el monto
e fas inversiones, por la polémica y Jos intereses que afectaban, Y por
su influencia sobre el aspecto y funcionamiento de la ciudad, se refe-1

1 Scobie sostiene que la tendencia de crecimiento de Buenos Aires fue definida
en la década de 1880 rR)or la cuestion capital, la instalacion del puerto y el tendido ae
los ferrocarriles. Si hien fueron factores Importantes parece mas indicadg incorporar asi-
mismo factores historicos, culturales y topograficos. Ver Scobie, James, 1977,
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rian al centro. La concesion otorgada a la empresa de tranvias Anglo-
Argentina Joara construir el primer tren subterraneo municipal, coloco
a I ciudad a la altura del desarrollo tecnoldgico de las capitales euro-
peas. Fue la primera intervencion a gran escala que intentaba solucio-
nar el transito del centro y canalizar bajo nivel el tréfico ferroviario de
mercaderias hacia el puerto de Buenos Aires. Con una extension de
cerca de seis_kilometros, atravesaba la ciudad desde la plaza de Mayo
hasta el barrio_de Caballito, con un pequefio tramo de cerca de un
kilometro corriendo en una trinchera a Cielo abierto bajo nivel. Las
obras fueron inauguradas en 1911 y completacas en 1914,

. Otro de las grandes proyectos en el centro fue la apertura de las
discutidas avenidas diagonalés. Durante la intendencia de Anchorena
se dicto la ley que sancionaba su_apertura y rapidamente se abrig e
inauguro la primera cuadra e la diagonal Norte, pero su continuacion
se démord mucho por los juicios expropiatorios ;{ luego por el impacto
economico que tuvo la Primera Guerra Mundil en el pais. También
s tomaron_medidas para ensanchar las avenidas rivadavianas (Santa Fe,
Cordoba, Corrientes X Belgrano). EI més importante de los ensanches
fue el de la avenida Alvear (hoy Libertador) entre la Recoleta y el ba-
Iio de Belg_rano i/ _ o N

A medida que se ampliaban y diversificaban las actividades del
centro aumento el nimero de personas que acudia a trabajar, a pasear
Bor la calle Florida o a encontrarse con amigos en las terfulias de los

ares de la avenida de Mayo 0 a asistir a_los numerosos teatros. A los
viajeros de la época les llamaba la atencion el bullicio y la actividad
del centro y el aire de ciudad europea que se respiraba en sus calles 13
Asimismo, todos destacaban el fuerte contraste que se percibia en ellas,
tanto en el tipo, altura y categoria de sus edificios —por ejemplo, entre

.. D Entre ofras obras de la_intendencia de Anchorena, debe mencionarse la habili-
facion de los parques Lezama, Olivera (actual Avellaneda) y Chacabuco; plazas en varios
barrios; un conjunto de 116 viviendas obreras Cpara_ 560 hiabitantes comenzado con an-
tenorl_dad_y ubicado en las calles Aconcagua, Cachi, San Francisco Y avenida Arana; la

ar(imzamon Oe la «Rosaleda» en el parque 3 de Febrero, realizada por el sucesor de

arlos Thays, Benito Carrasco; el ensanche del palacio municipal; la pavimentacion de
calles mediante la emision de bonosg/ |a higienizacion de los arroyos que cruzan la ciu-
d%déglr\élfaggcm, Enrique Mario, pp. 28-34. Sobre Joaquin de Anchorena, ver el apeéndice
«pl 1aS»,

B Huret, Jules, pp. 43-49; Clemenceau, Georges.
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las Prandes mansiones de una alta y dispendiosa burguesia y los con-
ventillos—como entre sus habitantes. Se cruzaban en”la misma vereda
acaudalados comerciantes con aspecto de dandies, con empleados,
mendigos y una multitud de trabajadores |nm_|%r_antes. El contraste era
mucho més acusado en el centro’y en los distritos mas acomodados,
como el Socorro Y Pilar, que en [os barrios populares como Balvanera
0, Un Poco Mas Iej‘os, la Boca 0 Barracas, mas homogéneos economica,
social y étnicamerite, _ o _
. EStos contrastes eran log signos de una Situacion que preanunciaba
importantes conflictos sociales."La Argentina opulenta del centenario,
magnificamente representada en la nueva imagen del centro g en las vi-
viendas de los barrios del Socorro y del Pilar, se completaba con los
paseos vespertinos de los carruarj]es coches en los jardines de Palermo
y en la vida de los clubes de_ homibres fundados en esos afios 4 Este
despliegue de rigueza en la ciudad, en las estancias }/ en 10s vigjes a
Europa, tuvo un |mf)ortante costo social. Este se manitesto en el agudo
malestar obrero de la decada de 1900, en las huelgas de inquilinos, en
la incipiente organizacion de los partidos politicos contestatarios, en los
atentados a representantes del orden, en los conatos de revoluciones po-
liticas, en la sancion_de las primeras leyes sociales y, por contrapartida,
en la ley de residencia que permitia fa &xpulsion de’los activistas extran-
jeros. EStos sintomas E?repararon_ el ocaso del régimen politico F¥ econo-
mico instalado en 1880, denominado por algunos autores «la Repiblica
Conservadora». Entre 1902 y 1912 ¢l pais éstaba pasando ?or uno de
sus periodos de mayor bonanza economica. En los afios de 1911 y 1912
comenzaba la primera crisis economica del siglo & _

Las grandes transformaciones de la escena urbana que tuvieron lu-
gar fundamentalmente en el distrito central, se extendieron luego hacia
el Pilar y el Socarro, habitado desde las Ultimas décadas del Siglo xix

. BEl «Jockey Club» fue fundado en 1881 Fue y sigue siendo el reducto de una
élite argentina apasionada_por los caballos de raza, lascarferas y mas recientemente por
la esgrima, el polo, el golf'y otros deportes. . ,

B Para los conflictos sociales del centenario ver: Gutiérrez, Leandro, 1983; Suria-
no, Juan, 1983: Panettieri, Jose, 1982; Matsushita, Hiroshi, 1986; N Godio, Julio, 1973.
Para ¢l analisis politico y econmico del centenario ver Botana, Nataljo, 1985; Cortés
Conde, Roberto'y Ezeqaiel Gallo, 1986; Panettieri, Jose, 1986. Para el impacto de las
tcns? 9\ésbonanzas econamicas sobre [a ciudad de Buenos Aires ver Cortes Conde, Rober-
0, 1983
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Bor la alfa bur(‘;uesm y, gradualmente, se extendieron también hacia los
arrios del oeste alcanzando las tres secciones e Balvanera —sur, norte
y oeste— incorporadas al actyal macrocentro de la ciydad. En el resto
del ambito municipal capitalino |a ciudad se expandia sobre terrenos
hasta entonces ocupados por actividades rurales'y periurbanas, como
chacras, huertas y hornos de ladrillo.

Las exposiciones del centenario

En medio del auge economico de los primeros afigs del siglo, del
alyvion inmigratorio éuropeo y de_la acelerada expansion y tranforma-
cion de la ciudad, la conmemboracion del centenario de I3 Revolucion
de Mayo constituyd una oportunidad de manifestar la dimension del
crecimiento del pais a traves de la vidriera que constituian sus ciuda-
des, pero especialmente la de Buenos Aires, que concentr0 la mayor
parte de los esfuerzos conmemorativos 1
. Para culminar los festejos del centenario, fue proqram,ado un con-
junto de exposiciones destinadas a demostrar a la poblacion del pais y
a los extranjeros €l gran crecimiento econmico adquirido. En paraleld
con el Congreso Panamericano_que se realizaba en el palacio del Con-
greso Nacional, se montaron seis exposiciones de las cuales cuatro_eran
internacionales —as de Arte, Higiene, Agricultura y Ganaderia y Ferro-
carriles (Y Transportes Terrestres— una estaba dedicada exlusivamente a
los _proluctos espafioles y otra, de caracter industrial, fue netamente
nacional.

El ambicioso plan de construcciones iniciado en 1909 tuvo que
adaptarse a las presiones y demandas de la otra cara de la Argentina

b Buena parte de las disposiciones de la ley nacional que establecia Ios_festgjos Clel

centenario (sancionada por las Camaras € 8 de febrero de 1909), Se referian a la ciuda

de Buenos Aires. En el'art, 1.° se disponia la ereccion en la plaza de Mayo.de un mo-
numento conmemorativo, la apertura'y ornato de una plaza frente al edificio del Con-
greso Nacional con dos monumentos Conmemorativos, la_ereccion en diversos lugares y
%Iazas de la ciudad de monumentos varios gedicados a Espana, a Mariano Moreno, a
ernardino Rivadavia, al almirante Brown, a| general Alvear, a Pueyrredon y a los ejér-
citos de la_independencia. Centenario Argentind. Album historiografico de Ciéncias, Artes,
IBndustna,/_\_Oomer/?o, Ganaderia y Agricultura, 1810-1910, Ediciones Cabral, Font y Cia,,
uenos Aires, s/f.
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«modema, que reaccionaba con repetidas huelgas obreras contra este
despliegue economico. La problematica construccion de las_exposicio-
nes'y. 1 consecugnte postergacion de.las inauguraciones, testimoniaban
la agitada situacion social y econdmica del pais en esos afios. Las ex-
posiciones no tuvieron la repercusion esperada, ni en recaudacion, ni
en publico asistente. El éxito no fue parejo en todas ya que algunas
fueron muy visitadas, como la industrial, y otras no tuvieron una bue-
ng recaudacion, como la agricola-ganadera, o atrajeron muy poco pi-
blico, como la de Higiene.” Casi todas las provincias, del interior, nu-
Merosos. paises extranjeros y cerca de 10.000 industriales participaron
en las diferentes exposSiciones I

A pesar de que la mayoria de los pabellones fueron desmontados,
las seis exposiciones constituyeron un emprendimiento_urbano de en-
verﬁadura que dejo sus huellas en la ciudad. Las exposiciones se desa-
rroflaron sobre seis grandes terrenos, de los cuales algunos eran ya par-
ques Y otros terrenos baldios ubicados sobre las avenidas Alvedr (hoy
Libertador General San Martin) y Santa Fe entre Retiro y Palermo, eje
caminero y ferroviario hacia Ia zona norte de la ciudad’y de la cam-
pafia B Una vez desmontadas las exposiciones, los terrenos utilizados
quedaron formando parte de los parques a los que pertenecian. Ese fue
el destino de las superficies utilizadas de la plaza San Martin, del par-

J La primera en inaugurarse, el 27 de mayo de 1910, fue la Exposicion Internacio-
nal de Agricultura y Ganaderia y conto con la presencia de la infanta Isabel de Borbon,
de Espafia. La Exposicion Industrial fue una de las Ultimas en inaugurarse, el 25 de sep-
tiempre de 1910, B_Ia inauguracion oficial de |a de Productos Espafioles fue el 30 de
octubre de 1910. Diversas publicaciones de la época dieron cuenta de los proyectos y
obras [levadas a cabo. Ver Revista Técnica. Suplemento Arquitectura, nimero 56,” Buenos
Alres, jUﬂIO-{UhO de 1909; nimero 57, agosto-septiembre de 1910: nimero 61, enero-
febrero de 1910; numerq 64, (]]uho-agosto de, 1910; numero 65, septiembre-octubre de
1910: namero 67, enero-febrero de 1911; Y nimero 68, marzo-abril de 1911, )

] La Exposicion Internacional de Arte estaba ubicada en plaza San Martin;
osicion Internacional de Higiene en I3 avenida Alvear éactugl Libertador) entre Tagle y
allo (actual calle Austria); [a Exposicion de_Productos_Espanoles en avenida Alvear en-

tre Ocampo y Castex (hoy barrio Palermo _Chico); la Exposicion Internacional de Agri-
cultura, r¥ Gafaderia en el ‘predio ferial de Palermo ocggado, Cp()r el de [a Sociedad Rural
Arrqentl a sobre la avenida Santa e y Sarmiento; la Exposicion Industrial en un_ sector
del"parque 3 de Febrero sobre avenida Alvear entre la prolongacion de_Godoy Cruz y
Darrequeira, y la Exposicion Internacional de Ferrocarriles y Transportes Terrestres en los
terrends linderos al ‘antiguo cuartel Maldonado, hoy perténecientes al Regimiento 1 de
Patricios, sobre la avenida Bullrich.
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ue 3 de Febrero v de la avenida Alvear, frente al actual edificio cel
utomovil Club, Argentino. Los terrenos que pertenecian 0 estaban
anexos a las instituciones, como el de la Sociedad Rural y el del Regi-
miento 1, fueron devueltos. El restante, uno de los mejor ubicados So-
bre la avenida Alvear, fue urbanizado y Joteado en la década de 1920
y & actualmente parte del exclusivo barrio de Palermo Chico.

.Los terrenos para las exposiciones fueron elegidos en el norte de
|a ciudad, continuando la tendencia a Prlwleglar esa zona, dotada de
una mejor cobertura de infraestructura, transportes y servicios. En. cada
uno delos terrenos utilizados se realizargn Importantes obras paisajis-
ticas a cargo de jardineros municipales dirigidos por Carlos Thays: se
abrieron y"pavimentaron calles y avenidas, éntre ellas la actual avenida
Intendente Bullrich, se canalizd parte del arroyo Maldonado v se rea-
lizaron movimientos de tierra para la nivelacion de terrenos bajos.

La mayoria de los pabellones construidos han desaparecido. En su
mayoria fueron estructuras metalicas aptas para_cubrir grandes luces y
para ser desmontadas con facilidad, disefadas de acuerdo con las mo-
dalidades estilisticas en boga en los paises. europeos, como el art nou-
veau_belga, la secesion vienesa y el modernismo cataldn 1 Fue también
0casion ‘para recibir a importantes argunectos extranjeros, como el ita-
liano Mario Palanti, contratado en 1909 para construir el pabellon ita-
liano en la Exposicion Internacional de Ferrocarriles, juntamente con
el arquitecto Moretti. Palanti se quedo en Buenos Aires y mas adelante
prozyecto varios edificios importantes, entre ellos el palacio Barolo en
1971, También se destaco en la Exposicion de Productos Espafioles el
arquitecto ar_?_entmo Julidn Jaime Garcia Nifiez, autor de oS méas im-
Rorta_ntes edificios del modernismo catalan en Buenos Aires, como €l
ospital EsFanoI (1911), el hospital de valetudinarios y cronicos de

Temperley (1913) y varios edificios de oficinas.

B Con el nombre genérico de art nouveau se conoce a la lina artistica originada
en Bélgica a finales del siglo pasado Gy desarrollada hasta comienzos de la Primera Guerra
Mundial. Se caracterizo por el uso de ciertos materiales (hierro y vidrio sobre todo) que
produjeron formas naturalistas y; abstractas en espacios distintos a los eclécticos. De Fus-
c0 Incluye dentro oe esta clasificacion de «arte nuevow, ademas de la corriente belga, a
vertienteS importantes como_la secesion vienesa, la escuela escocesa y el modernismo
catalan, entre otras. Ver De Fusco, Renato, 1983, pp. 97-130.
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Edificios representativos del centro

~ En el centro s construyeron los mds importantes edificios de la
ciudad. En esta etapa de grandes y rapidas transformaciones algunos
edificios historicos, aquellos cuyos valores Jos preservaban de yna de-
molicion total, fueron objeto d@ remodelaciones diversas, especialmen-
te los ,gue rodeaban a la plaza de Mayo. Otros fueron directamente
demolidos, como Ia vieja adu,ana)( el fuerte (donde hoy se alza la casa
de Gobierno y la plaza Colon), Ta ya mencionada Recova Vieja %Je
dividia la actual plaza de Mayo, asi‘como el caseron de Rosas en Pa-
lermo. Todos fueron demolidos en heneficio de las ideas de «progreso»
y «modernizacion». Pacas voces se alzaron contra estas demoliciones.

. El cabildo, edificio representativo de la historia colonial x{ escena-
rio principal de la Revolucion de Mayo de 1810, fue remodélado por
Pedro Benoit, quien le agrego en la decada de 1880 una torre de 8ran-
des proporciones y ornamentacion italiana en la fachada. En 1900 la
torre ya habia sido demolida y se le habian amputado las tres arcadas
del norte debido a las obras dé ensanchamiento de la avenida de Mayo.
Afos mas tarde, la apertura de la diagonal Sur le quito otras tres arca-
das al ala surdd _ o _

El palacio municipal, edificio de estilo neoborbonico 2 ubicado
frente al cabildo, en el encuentro de la avenida de Mago y la recien-
temente inaugurada diagonal Norte, fue concluido en 1914'2

Alrededor de la plaza San Martin, convertida en uno de los luga-
res mas atractivos de 1a ciudad, fueron construidos varios palacios para

. D En 1933 ¢l cahildo fue declarado Monumento Historico Nacional. Vilardi, Ju-
lian, pp. 25y 55; Luqui La’\\%leyze Julio, p. 53. El actual cabildo es producto de Ia re-
construccion ‘realizaga gor aro J. Buschiazzo en 1940. Buschiazzo, Mario J., 1971; y
De Paula, Alperto, 1987, pp, 23-37. y _
. A 'La denominacion de «neoborbonico» apela a la recreacion que la arquitectura
giclleocsug(z\imhuo de aquella producida durante el reinado de los borbones franceses en los
XV,

! 2 El_yac_tual 'oalauo municipal se construyd en un predio ocupado anteriormente
por un edificio colonial, donde s habia establecido en 1856 la municipalidad de la ciu-
dad de Buenos Aires. Fste edificio habia sido casa del obispo Y seminario colonial, y
después_de la independencia fue habilitado como sede de a policia y carcel de encau-
sados. El palacio municipal fue comenzado en 1891 X ampliado en” 1911 sobre otros
terrenos lindantes sobre Bolivar y Rivadavia. Melero Garcia, Ramon, 1976,
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la alta burguesia portena, entre ellos el encarPado por Inés Pefia de Or-
tiz Basualdo al arquitecto belga Jules Dormal. Era un buen ejemplo de
|as ensefianzas de «L'Ecole de Beaux Arts» y el conjunto.componia una
imagen de residencia moderna que e oponia a Jas viejas casonas co-
loniales de patios. Fue demolido en 1969 y despueés de permanecer bal-
dio durante aflos, el predio es ocupado actualmente por la sede central
de American Eeress. Frente a esta casa y sobre la calle Arenales, Ale-
jandro Christophersen, arquitecto de origen noruego —pero afincado
desde las dltimas decadas del siglo. xix en”la Argenfina donde desarro-
110 yna vasta y calificada_obra—disefio para Mercedes Castellanos de
Anchorena un” gran palacio que contenia tres residencias para la fami-
lia. Actualmenté pertenece a la cancilleria y constituye, quiza, el mejor
exponente del Beaux Arts en la Argentina. 7 ) _
. Cruzando la plaza San Martin, el actual edificio del Circulo, Mi-
litar fue concluido en 1912, originariamente concebido como resicen-
cia para José C, Paz, miembro de otra de las mas importantes familias
del pais y propietario del diario La Prensa. En la construccion del edi-
ficio, que fue proyectado en Paris por Louis SortaisR se utilizaron,
como en casi todos los ejemplos anteriores, maeriales importados_para
los revestimientos, herrajes, artefactos y todo tipo de accesorios. Tam-
bién en los alrededores de la plaza San Martin s destaca la basilica
del Santisimo Sacramento, obra encargada en estilo romanico I00|teV|-
noy proy,ectada por arquitectos franceses2d En el centenario, la glaza
San” Martin albergaba_ la primera sede del museo de Calcos de Bellas
Artes, donde se expusieron las obras de arte internacionales durante los
festejos. EI museo estaba instalado en la construccion metalica del pa-
bellon argentino en la Exposicion Universal de Paris de 1889 que fuera
desarmado, embarcado y montado. nuevamente en Buenos Aires.

El edificio del Corigreso Nacional fue uno de los proyectos mas
ambiciosos entre los destinados al gobierno nacional. La nueva sede,

_ BLas obras fueron dirigidas Eor el arquitecto Agote ’amen, junto_al ingeniero
Gainzg, disefio el edificio del diario La Prensa en avenidd de Mayo, en 1897, ~

2 El estilg romanico poitevino es una Variante del estilo Tomanico difundida en
la re%mn de Poitiers, Francia, durante los SI_?|OS Xi e/ xii. Esta hasilica fue encargada y
donada Por la familia Anchorena, Los arquitectos Coulomb y Chauyet fueron autores
de los plangs y la obra fue dirigida Por el sacerdote salesianoy arquitecto Emesto Ves-
pignani, quien”tambien es autor de a gun,a_s obras religiosas en los barrios, como la iglesia
de”San Carlos Borromeo (1909) y la hasilica de NueStra Sefiora de Buenos Alres (1912).
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ubicada en la manzana formada por la avenida Entre Rios, Rivadavia,
Combate de los Pozos e Hipolito Yrigoyen, enfrenta la actual plaza de
los Dos Congresos; fue %royectado_p_or el italiano Victor Meano en
1895 y terminado en 1906."El edificio y su gran clpula rematan la
Perspectwa «parisina» de la avenida de Mayo en”cuyo otro extremo esta
a casa de Gobierno. Otros edificios construidos én esos afios para la
administracion nacional fueron el palacio de los Tribunales, comenza-
do en 1904 frente a la plaza Lavalle; el palacio de Correos, ubicado
sobre el entonces paseo de Julio (hoy avenida Leandro N. Alem), am-
bos disefados por Norbert Maillart, y el edificio de la aduana, proyec-
tado Eor Pablo Hary y Eduardo Lands en 19115 -

-ntre las grandeS residencias urbanas de las principales familias
Portenas ubicadas en la zona de |a Recoleta, sobresalen, ademas de los
res ejemplos paradigmaticos de la plaza San Martin ya mencionados,
la residencia de Daniel Ortiz Basualdo, proyectada por el francés Pablo
Pater, entre 1912 X 1914 (hog_ embajada de Francia), y la actual sede
de la Nunciatura Apostolica, disefiada en 1909 por Edouard Le Monier
para Adelia Maria Harilaos de Olmos, ubicada en I3 calle de los gran-
des palacios portefios, la actual avenida Alvear, utilizando el mismo
modelo de grand hotefpartlpuller qllEJe habia adoptado la mayoria_de las
grandes residencias_de la época. Eduardo Wilde, quien dascribio con
particular dramaticidad la vida en los conventillos, describig también,
Fero con ironia, la decoracion, el mobiliario y el tipo de vida que se
|evaba en, estos palacios, En una hipotética Carta a un amigo escrita
desde a ciudad oe Rio Cuarto, decia:

;:Sabes por qué me he venido? Por huir de mi casa donde no podia
dar un paso sin romperme la crisma contra algin objeto de are. La
sala parecia un bazar, la antesala idem, el escritorio no se digal, el
dormitorio o los veinte dormitorios, la despensa,, los pasadizos ¥ has-
ta I cocina estaban repletos de cuanto Dios crio. No habia nimero
de sirvientes que diera abasto; la luz no entraba en_|as piezas por cau-
s O las cortinas; yo no podia sentarme en un sillon sin hundirme
hasta el pescuezo €n los elasticos; el aire no circulaba por culpa de

5 Tanto Tribunales como Correos fueron terminados muchos afios después: en
1942 los Tribunales ¥ en 1928 el Correo, cuando ambos edificios resultaban ya obsoletos
para sus respectivos Tines. Ortiz, Federico, pp. 245-249.
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los hiombos, de las estatuas, de los jarrones y de la grandisima madre
que los dio a luz &

Buenos Airgs tuvo su primera Escuela de Arquitectura en 1901, en
la Facultad_de Ciencias Fisicas y Naturales de la Universidad de Bu,e-
nos Alres. Tenia como profesorés a arquitectos extranjeros 0 a los mas
prestigiosos_ arquitectos argentinos_diplomados en el extranjero 0 en el
Pa|s oMo ingenieros-arquitectos. Pero las grandes obras del periodo no
ueron encarthadas a los noveles arquitectos nativos, sino a los extran-
eros, dado el prestigio social que dicho encargo |mf)l|caba. Muchos de
05 arquitectos extranjeros a quienes se encargaban los proyectos, jamas
vinieron a Buenos Alres. Entre las_ obras de”gran envergadura proyec-
tadas desde los estudios_parisinos fiquraban las firmadas por René Ser-
%ent, como el palacio Errazuriz él 1-1916) ho% museo Nacional de

rte Decorativo, Y la residencia de José M. Bos¢ (1912-1914), actual-
mente residencia del embajador de los Estados Unidos. En ambas fue
adoptado el clasicismo francés del siglo xvm. 5
~Dentro de los programas de edificios destinados a la educacion
P_ubllca, uno de los més importantes dispositivos ?ubername_ntales les-
inados_a «argentinizar» la heterogénea masa social, sobresalio la escue-
|a Presidente Roca que_condensa el espiritu clasico y riguroso gue s
pretendia para la ensefianza media Z7. En otra clave esfilistica dentro
del eclecticismo generallzado, se debe destacar el Colegilo Nacional de
Buenos Aires (1912) ubicado en la calle Bolivar entre Alsina y Moreno,
también obra de Maillart. Para |a educacion universitaria fué construi-
do el edificio neagotico, primitivamente destinado a Facultad gde De-
recho (1910) y mas tarde a la Facultad de Ingenieria, y la Facultad de
F|Iosof|ab Atras (1910), utilizada actualmente como Sede del rectora-
do de la Universidad de Buenos Aires, disefiada [por_Em|I|o,A relo.

Las tiendas Bon Marche (1891), ubicadas en Florida y Cordoba, ac-
tuales Galerias Pacifico, fueron transformadas en la decada de 1940y
restauradas nuevamente a partir de 1990. Originariamente se concibie-
ron a la manera de las grandes galerias comerciales parisinas y tomaron

_..B Wilde, Eduardo, «Vida Moderna», del libro Prometeoy. Cia., 1980, p. 28 (primera
edicion de 1899). Sobre Eduardo Wilde ver apéndice. «Biografias.

Z Fue diseriada por Carlos Morra, utor también del edificio para Loterias de la
calle México, que fue inaugurado como Biblioteca Nacional.



150 Buenos Aires

como modelo a las Galerias Vittorio Emanuelle de Milan. Constituye-
ron un anticipo de las primeras modificaciones de la trama peatonal
de la ciudad, al perforar la_manzana con calles peatonales cubiertas,
entre las que se cuenta la Galeria Gliemes, en la calle Florida, cons-
truida en 1915 A _ _ .

Importantes construccignes fueron destinadas a prestar servicios
urbanos, entre ellas las terminales de log ferrocarriles Mitre y Belgrano
en la zona de Retirg. Las cubiertas metalicas de los andenes del Mitre,
que por sus dimensiones y tecnologia fueron de las mas avanzadas de
la epoca, estan precedidas por un gran edificio que adoptd los modelos
académicos Imperantes2¥

LOS BARRIOS PORTENOS

., La ciudad_de Buenos Aires aumento fres veces y media sy pobla-
cion entre 1887 y 1914. A pesar de vertiginoso crecimiento fisico con-
Servo su integracign y. unidad. Segun Scobie, esto fue posible gracias a
dos factores Que funcionaron como fuertes elementos de cohésion: la
contsolldamon de los barrios y el mantenimiento y fortalecimiento del
centro .

~Asi como el distrito central conservo, acrecentd Y concentro las
actividades administrativas, comerciales y culturales de fa ciudad, refor-
zando sus funciones representativas a nivel urbano y nacional, los ba-
rmios nuevos y viejos fueron los escenarios del lento proceso de integra-
cion social y-cultiral de los portefios. Criollos de la llanura pampeana
e inmigrantés italianos y espafioles se mezclaron y convivieron en los
?ar(rjlos_, da}réiio lugar a“formaciones culturales ineditas, distintas a la
radiclona

. B Las tiendas Bon Marche fueron disefiadas por Emilio Agrelo. La Galeria Gliemes
disefiada por el ftaliano Fracisco Gianotti, constituye el hasaménto de un edificio de 15
pisos, considerad como el primer «rascacielos» de Buenos Alres. _

D El edificio gel actual Ferrocarril Mitre fue proyectado por Eustace Lauristone
Conder, Sydney Follet y Francis Famer (ingleses) para &l Ferrocarnl Central Argenting
construido”entre 1911 y 1914, Mas al este’y de menores dimensiones, la terminal del
actual Ferrocarri] Belorano fue proyectada por Louis Fauri Du§arr|c (c. 1912) para el en-
tonces Ferrocarril Central Cordobd. Ortiz, Federico, pp. 324-329.

) Scobie, James y Aurora Ravina de Luzzi, pp. 182-187.

2 Romero, José Luis, 1983 (c), pp. 9-18.
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Tanto el centro como los barrigs fueron objeto de distintos nive-
les de preocupacion por parte de la intendencia municipal dv de los or-
ganismos publicos nacionales. Al igual que en la década de 1830, las
prmmPaIes inversiones y trabajos publicas estuvieron concentrados en
el distrito_ central. Mientras tanto, los barrios mas alejados del centro
permanecieron por_muchos afios con escasa 0 nula infraestructura de
Servicios, y una edificacion mas bien baja, construida por albaniles y
constructores, con pocos edificios importantes ubicados sobre las calles
Prmupales y alrededor de las plazas, Los tranvias y en algunos casos
0. trenes fleron los primeros servicios urbanos de estos barrios y po-
sibilitaron, con la venta a plazos. de tierras de escaso valor, vivir én un
barrio alejado del centro y dirigirse diariamente al trabajo. Al tiempo
que arreciaban las discusiones acerca_de la transformacion del centro y
sus inmediaciones, en los barrios se invertia muy poco_en obras publi-
cas 0. en grandes emprendimientos privados. Los barrios se formaron
Prmmpalment,e al ritmo de pequefias inversiones privadas, destinadas a
la construccion de la casa propia. La municipalidad ejercia un control
indirecto sobre su crecimiento, a través de la apertura de calles y de las
concesiones de lineas de tranvias y de mercados. La respuesta munici-
Pal_ a los requerimientos de los vecinos —transporte, pavimentos, alcan-
arillado, alumbrado, agua corriente y desagiies cloacales—fue lenta y
se resolvia, en los casoS del transporte y el"alumbrado, mediante con-
Venios con compafiias privadas.

Descripcion de la mancha urbana en 1895

En el plano topografico de la ciudad de Buenos Aires levantado
Por la Oficing de Obras Plblicas en 1895, se puede ohservar que den-
ro de los limites administrativos de |a ciudad solo estahan densamente
edificadas I%I pobladas las manzanas del distrito central y los barrios ad-
Yacentes. |.area mas densamente edificada terminaba hacia el oeste en
as calles Jujuy y Centro América (hoy avenida Pueyrredon). Mas alla
la edificacion”sé hacia menos densa y hacia el oesté de |a avenida La
Plata s0lo existia una hilera de tres 0 cuatro manzanas edificadas sobre
la avenida Rivadavia. Las vias del ferrocarril del oeste, que corrian por
Centro Ameérica uniendo plaza Once con Retiro, V luego con la plaza
de Mayo —mas tarde levantadas—definian el limite norte de la edifi-
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cacion. Hacia el sur de Rivadavia, la extension de la superficie edifica-
da era menor y la zona méas_densamente construida terminaba cerca de
la calle Garay,” en las inmediaciones de la plaza Constitucion y la ave-
nida Caseros, )
~Los harrios de Flores, Belgrano, Barracas y la Boca eran pequefios
nicleos de edificios separados™del centro por areas despobladas o es-
casamente pobladas. formadas por grandes zonas baldias, chacras, quin-
tas 0 tierras de cultivo o pastoreo, atravesadas por algunos caminos de
tierra que se dirigian a los pueblos del interior; la avenida Rivadavia
salia hacia el oeste, Montes de Oca y el camino a puente Alsina hacia
el sur, la avenida San Martin y la avenida Libertad (hoy Constituyen-
tes) hacia el partido de San Martin, y la avenida Santa Fe hacia Paler-
mo, Belgrano y los pueblos_del norté. Otros caminos vinculaban entre
si a distintas zonas de la ciudad, como el camino de la Floresta o la
calle Lacarra (en el barrio de Floresta) que unian el camino a puente
Alsina con la avenida Rivadavia; el camino conocido como de Cam-
pana y de Pilar (hoy avenida del Trabajo) que llevaba a Nueva Chica-
go; [a calle _Largla el Ministro Inglés gho Scalabrini Ortiz_y ex-Can-
ning) que vinculaba Palermo con’Villa Crespo, y la calle Pampa que
unia Belqrano con Villa Las Catalinas (hoy parte ‘de Villa Ur_(imza).,
Los Terrenos del vasto sector del sur y suroeste de la capital (Velez
Sarsfield) eran los mas bajos y despoblados y estaban subdivididos en
grandes quintas. En el oeSte y el noroeste de la capital, tambien habia
grandes terrenos apenas cruzados por caminos. A estas extensas tierras
espobladas, no transformadas atn en terrenos urbanos, e le debian
sumar los terrenos vacios en muchos barrios, que Si bien estaban lotea-
dos y con sus calles trazadas en un plano, no smere estaban abiertos
{teman aun muy baja ocupacion en edificios y poblacion, como Villa
as Catalinas y Villa"Modelo (hoy V|IIa,Uqu|za[)) en ¢l deslinde norte
de la capital, 0 Villa Crespo en &l camino a la"Chacarita. «Todo era
campo por aqm —gescribia un antiguo poblador de Villa Modelo en
1900—en cuatro manzanas solo habia dos casas. Una era de unos vas-
00s pasteros que llegaron al lugar en 1874. Tenian hornos_de ladrillo y
también sembraban alfalfa» 2 Muchos terrenos de la capital conserva-
ban aln sus actividades periurbanas agricolas —guintas y pasturas—pero

3 Del Pino, Diego, p. 24.
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Ya habian incorporado otras actividades subsidiarias de la ciudad, como
a fabricacion ce ladrillos para una demanda incesante y creciente de
materiales de construccion, _ o _

~ Gran parte de los antiguos caminos e convirtieron en los ejes que
orientaron el trazado de las calles de los nuevos loteos y, en muchos
casos, determinarian las direcciones predominantes de la nueva cuadri-
cula que iria rellenando las areas atn no urbanizadas de la ciudad. En
los diversos giros de la cuadricula pueden leerse hoy las distintas etapas
de urhanizacion de areas enteras de la ciudad. o

Antiguas calles de extenso recorrido, como a avenida Rivadavia,

fueron marcando la direccion ortogonal de Tas calles que la cruzaban y
la de las calles vecinas. Los encuentros con el trazado girado origing-
ron algunos cryces irrequlares demasiado aislados para Interrumpir la
monotona cuadricula. Otras calles como la avenida San Martin y la
avenida Juan B. Justo (que mas adelante cubriria el entubamiento” el
arroyo Maldonado) no marcaron direcciones preponderantes del traza-
do y permanecieron como diagonales en un trazado que obedecia le-
yes mas generales.

1910: La ciudad expandida. Descripcion de algunos de sus barrios

Hahiamos_mencionado que la creciente Eob_lamén_de la capital
comenzo a radicarse, a principios de siglo, en barrios alejados del cen-
tro. Algunos barrios crecieron y prosperaron_con rapidez, como Villa
Devoto'y Villa Urqmza,_r otros no, como Villa Lugano y Villa Soldati
al sur, y"La Paternal y Villa Ortizar al norgeste, donde por IarEos afios
ermariecieron muctios lotes vacios. Los viejos barrios como La Boca,
arracas, Flores y Belgrano, se densificaron 'y se vincularon con cierta
rapidez al centro y sus adgacenmas, ?ramas 3l tendido de las lineas de
tranvias y de los trenes suburbanos (figura ndmero 10),

Nuevos barrios, como Villa Devoto,r Villa Urquiza se formaron
alrededor de las estaciones del ferrocarril con el parcelamiento y la
venta de las viejas quintas o solares. Otros crecieron espontanemente
alrededor de un" foco como el barrio del Abasto en torno al mercado
ubicado en Corrientes y Laprida (11889), 0 Nueva Pompeya donde es-
tuvieron los Corrales Viejos, 0 Palermo en torno a plaza’ ltalia. Otros
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barrios de crecimiento_espontaneo se desarrollaron a lo largo de las vias
de log tranvias y avenidas, como Villa CresPO y Almagro .

Cercanos d centro, los barrios de Balvanera y de San Cristobal
eran_los de mayor densidad en 1910, Tambien tuvieron un moderado
crecimiento enfre 1904 y 1909, Un 15 por ciento de la poblacion del
barrig vivia, a_principioS de siglo, en conventillos ocupados por una
mezcla de inmigrantes muy similar a la del promedio de la ciudad. Es-
taban bien aprovisionados ‘e agua corriente, cloacas, recoleccion de re-
siduos e iluminacion de gas, Sus calles parejas estaban asfaltadas y mu-
chas veredas arboladas. Tenian un excelenté servicio de tranvias gue en
30 minutos llegaban a la plaza de Mayo. _ ,

Vecinos al centro por el norte, el Socorro y el Pilar eran los barrios
elegantes por excelencia. Al igual que el centr0, presentaban marcados
contrastes. Al lado de viviendas muy precarias se desplelgaban, enormes
mansiones y en sus calles se cruzaban Ios_,ele?lantes con [os més pobres,
mendlgosY_ atricios, VI%OS nativos y recién Tlegados. El Socorro crecio
y se consolido entre 1870 y 1900. Para el centenario era uno de los ha-
rrios ya consolidados adyacentes al distrito central. Tenia una buena co-
bertura de servicios dle agua corriente, cloacas y. recoleccion de residuos,
sus calles estaban adoquinadas, con veredas € iluminadas Bor 08 es-
taba mug bien vinculado a otros barrios con tranvias. EI Pilar, que in-
cluia el barrio Norte v la Recoleta, tam[ooco crecio mucho entre 1904 y
1914 ya que se habja consolidado en fas dos_Gltimas décadas del sigld
Xix, También aqui, {unto a los adinerados habitantes de las mansiones y
Eetlt hotéis se encontraban los habitantes de los conventillos que suma-

an el 30 por ciento del total de la seccion. Al lado de manzanas ocu-

padas por 'solo cuatro grandes_mansiones se encontraba otra_hahitada
Por 1,000 inmigrantes turcos. Tenia una infraestructura completa y es-
aha muy hien aprovisionado con lineas de tranvias ya que rara véz s
debia caminar mas de dos cuadras para tomar uno. ,

Lejos del centro, el sury sudoeste eran en 1910 las dreas menos
desarrollaclas de la ciudad, predominando los terrenos bajos y anegados
vecinos al Riachuelo. Exceptuando La Boca y Barracas, eran las areas
mas deshabitadas y de menor valor inmobiliario. Alli s ubicaron las
primeras industrias’ incipientes y las actividades que requerian mucho es-

3 Romero, José Luis, 1983 (c), pp. 9-18.
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aci0 y producian olores y residugs, como los mataderos y el basurero.
xcepfo en La Boca y Barracas, las nuevas urbanizaciones carecian de
agua corriente, cloacas, pavimentos, veredas e iluminacion de las calles;
tdmpoco se recolectaban los residuos y no existian lingas de tranvias di-
rectas a otros barrios y al centro, excepto la linea que salia desde Flores.
El muy bajo valor de’la tierra atrajo a muchos trabajadores para estable-
cerse en la zona. Se alejaban del hacinamiento e ‘insalubridad de los
conventillos_ del centro para adquirir a_largo plazo su terreno, contruir
su casilla ane[o y luego su casa propia de material, pero no tuvieron
hasta muchos afios mas tarde las facilidades del centro.

Uno de los barrios del sur fue el de parque de los Patricios que no
fue fundado ni formalmente trazado; su nombre no provenia de orde-
nanza alguna. Se desarrollo en las cercanias del sitio donde funcionargn
los mataderos del sur, traladados en 1901 a los nuevos terrenos més ale-
ados aln de Nueva Chicago, en el deslinde sudoeste de la capital. En
0 terrenos vacantes se ¢reo el parque de los Patricios, que fue mau%u-
rado en 1913. Nativos e mmlgrantes componian la poblacion de ese ba-
rmio. A los primitivos trabajadores de los mataderos. (matarifes, enlaza-
dores  reseros) que eran (S)re_domlnantemente de origen pampeano, s
agregaron, a partir de 1880, italianos que recalaban en «el barrio de la
sangre y los malos olores», en busca de trabajo en las fabricas de bolsas,
velas, sebo, graserias y curtiembres, herrerias'y saladeros que se desarro-
llaron en [as cercanias de los mataderos 34 Los inmigrantes levantaron la
mayoria de las humildes casas del barrio utilizando’ los ladrillos prove-
nientes de homos cercanos, todas hajas y muchas sin sala ni comedor.
Para los, que no podian acceder a un terreno y casa propia, las empresas
inmobiliarias cqntrur,eron en la zona grandes’inquilinatos.

A unos seis kilometros al oeste el centro, en el antiguo pueblo
de Flores transformado en barrio, junto a las casas de veraneo que los
Fortenos acaudalados habian instalado desgues de las epidemias de co-
era de 1870 y fiebre amarilla de 1871, obreros y empleados constru-
yeron sus casas después de 1900. Utilizando el ferrocarril o el tranvia,
podian llegar rapidamente al centro y a su trabajo. Flores tenia agua
corriente, Cloacas, alumbrado eléctrico, pavimento'y veredas. Hacia alli
s habia tendido la primera linga de ferrocarril y una de las primeras

3 Llanes, Ricardo, p. 13,
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lingas de franvias. Fue el primer barrio integrado fisicamente al centro
por una linea continua de edificacion sobre”la avenida Rivadavia

_El barrio de Villa Urquiza, ubicado cerca del limite noroeste de la
capital, fue fundado, trazado y loteado en la década de 1880. Tuvo un
rapido crecimiento en las primeras decadas del xx. El paraje denomi-
nado en ese_entonces «Lomas Altas», por ser uno de los puntos mas
altos de la Capital Federal, fue adquirido por la sociedad «Muelle de
|as Catalinas» con el objeto de. rellenar unos terrenos riberefos del cen-
tro de la ciudad, donde la sociedad proyectaba construir las instalacio-
nes necesarias para el funcionamiento del muelle ubicado en el paseo
de Julio y calle Paraguay & Con ese fin se desmonto buena Parte de
estos terrenos y a tierra fue llevada en chatas y carretas a lo largo de
las actuales avenidas Constituyentes y Triunvirato-Corrientes hasta la
ribera. Por haber servido de relleno, el paraje perdio Parte de su anti-
?ua arboleda Y principalmente buena parte de su altura, disminuida
ambién por el consumo de tierra para fabricar ladrillos_en los hornos
que alli se instalaron. Una vez rellenados los terrenos riberefios, la so-
ciedad decidio vender las «Lomas Altas» y le encargo al ingeniero Emi-
lio Agrelo el trazado del nuevo barrig que fue inaugurado en 1887 con
el nombre de «Villa Las Catalinas» % Constaba dé” unas 60 manzanas
ubicadas al norte de las vias del ferrocarril que se dirigia a Rosario,
cu?/a estacion_se inauguro en 1889. A partir de esa fecha, la poblacion
del barrio s incremento. A las primitivas familias de mmlqrantes italia-
nos (Y esganoles que explotaban chacras y hornos de ladrillo desde an-
tes de 1380, se le agre?aro_n los que trabajaron_en el acarreo de tierra
al centro y luego aqUellos inmigrantes que’ pudieron acceder a la com-
pra de lotes. Villa Las Catalinas y Villa Modelo, creada poco después
al otro lado de las vias, que constituyen hoy el barrio de Villa Urquiza,
tyvieron escasas construcciones hasta 1900: En esos afios comenzo U
rapida ocupacion con el concurso de las empresas loteadoras, uno de
cUyos anuncios proclamaba lo que fue casi el lema de la época: «La
tierra es oro» 3.

D Francisco Seeber (intendente de la ciudad de Buenos Aires entre 1889 y 1890)
obtuvo en 1872 la concesion para fundar la empresa «Sociedad Muelle y Depdsitos las
Catalinas», Del Pino, Diego, p. 15.

3 ldem, p. 17

g ldem, p. 3L
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Al norte de la capital, los barrios_de Belgrano y Palermo experi-
mentaron un rapido crecimignto y hacia 1910 estaban vinculados 3 la
ciudad mediante el ferrocarril y 1a paulatina extension de los tranvias,
a lo largo de las avenidas Santd Fe y Cabildo. El acceso por ferrocaril,
cuyo boleto era mas caro que el del tranvia, concentrd en esos barrios
a Una poblacion més prospera_formada por obreros y empleados en
ascenso, profesionales y comerciantes, que se agregaron a los vigjos ve-
cinos_instalados en Belgrano desde el éxodo producido por la fiebre
amarilla, No tenia conveéntillos y su crecimiento relativo y absoluto era
uno de los mayores de la ciudad. En algunos sectores dé Belgrano ha-
bia asgua_corner_\te y su centro estaba pavimentado y alumbrado por
gas. Si bien casi no tenia conventillos, en los terren0s bajos cercanos
al rio se encontraba la zona insalubre y marginal llamada el Bajo Bel-
grano, donde se habian instalado precarias casillas.

La vivienda de los trabajadores

. Escasas fueron las opciones de vivienda que tuvo la poblacion tra-
bajadora de Buenos Aires, tanto la inmigrante como fa nativa. Los
conventillos ubicacos en el centro y en algunos barrios aledafios, como
San Cristobal, Balvanera y el Sacarro, Y en harrios un poco més aleja-
dos como La Boca Y Barracas, fueron los receptores por excelencia de
los trabajadores inmigrantes. Las ventajas que'tenian estos hacinados
conventiflos eran la cercania a los_lugares de trabajo y la posibilidad de
disponer, aun en los Precanos haiios, piletas y cocinas del conventillo,
de ‘agua corriente y cloacas, asi como de verédas y pavimentos, escue-
las, atencion medica y comercios en las, cercanias.

El conventillo fue la forma de vivienda de los. sectores populares
que concentrd la mayor preocupacion publica e institucional, ‘asi como
los mayores esfuerzos de contral, por lo dramético de la dpresencla de
estas precarias condiciones de vida en el mismo corazén de la ciudad.
Pero, a pesar e ser la forma de, vivienda sobre la que hay mas infor-
macion, no fue la Gnica alternativa habitacional de los trabajadores ni
la mas extendida ga ue, en los afios de ma¥or_paren0|a de Viviendas,
no absorbio mas del 20 por ciento de la poblacion. En el centro, mu-
chas familias de trabajadores vivian en condiciones habitacionales malas
y bastantes similares @ las de los conventillos. Ocupaban casas de pen-
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sion o casas de familias que alquilaban cuartos o piezas subarrendadas
por el inquilino, principal, 0 degartamento_s pe_(i_uenos 0 estrechas casas
de dos 0 mas pisos (1ue albergaban como inquilinos a varias familias®
Otras opciones para los pobres fueron las casillas hechas con materiales
baratos 'y de. desechos colocadas en los barrios algjados y en zonas de
rapida urbanizacion, a veces sobre terreno propio. S agregaban tambien
las viviendas ocasionales como los vagones abandonados  las viviendas
constituidas en el mismo lugar de trabajo que incluian, ‘desde las resi-
dencias de los domesticos en' las casas de familia, hasta los empleados u
obreros que dormian sobre o detras de los mostradores de los comercios
y.en los talleres. Por Gltimo debe destacarse que gran ndmero, de las
viviendas y de los cuartos eran utilizados como lugares de trabajo y las
condicionés de habitabilidad en ellos eran las menos ventajosas® En
términos generales, considerando la calidad de la vivienda y de su en-
torno y su accesibilidad, La Boca y San Cristobal sur estaban en las
peores “condiciones, sequidas por condiciones regulares en el resto de la
ciudad, con excepcion” del centro, Balvanera_norte y Pilar, Flores, San
Carlos' sur y las extensas y despobladas secciones de Belgrano y Paler-
mo, que poseian aceptables condiciones de hahitabilidad ,

La progorcmn e habitantes que vivia en conventillos hasta la de-
cada de 1890 se mantuvo, es bueno reiterarlo, en cerca de un 20 por
ciento. Mas adelante, esta proporcion fue disminuyendo sensiblemen-
te: en 1904 hajo a un 14,1 por ciento é/ 15 afios Mmas tarde, en 1919
los conventillos albergaban solo a un 89 por ciento de la poblacion i
Esta disminucion fue”paralela al mencionado aulge de la venta de pe-
quefios lotes en numerosas y reducidas cuotas, al aumento de los sala-
r10s . de los trabajadores y al tendido de los tranvias que determinaron
el ritmo y la téndencia de la expansion urbana desde principios de
1900, formanda_ y poblando los barrios de Buenos Aires. EI mercado
inmabiliario y financiero, coordinado con los capitales que s invertian
en el tendido™ de las lineas de tranvias, fue uno de los mejores negocios

B Scobie, James, p. 187. _ .

3 Scobie dentifica algunos, de estos tipos de vivienda de los sectores poPuIares en
el centro. Idem 8% 187, Pard las distintas formas que adopto la vivienda popular ver Ar-
mus, Diego, 195, £ o,

4) Facciolo, Ana Marja, 1981 pp. 549-554,

4 Yujnovsky, Oscar (a), 1974, . 357,
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de Buenos Alires 5{ auspicio un nuevo tipo de vivienda para trabajado-
res y empleados: 1a casa propia.

A partir de la compra del lote, comenzaba para los nuevos Y mo-
destos propietarios un Iargio esfuerzo que comenzaba con la instalacion
de una casilla de materiales precarios V terminaba 10 0 15 aflos mas
tarde con la casa de material. Si bien fas condiciones de vida eran di-
ficiles en estos barrios apartados, que carecieron durante mucho tiem-
po de agua, cloacas y pavimentos, al embarcarse en la aventura de la
casa propia, los trabdjadores mas acomodados, por una cuota mensual
menor que el alquiler (iue pagaban por la pieza en el centro, cambia-
ron ¢l hacinamiento y los, riesgos de enfermedades de los conventillos
por la esperanza de na vida mas saludable fv Menos. promiscua.

El gran auge de la casa propia no sélo fue movilizado por el mer-
cado sino que_ fue apuntalado por valores ideologicos, ya que implicaba
un mayor arraigo y seguridad para los trabajadores. También constituyo,
durantg décadas, un signo inequivoco de positivo ascenso social. Para la
elite dirigente era un modo instrumental adecuado para mantener a los
trabajadores contenidos dentro de modelos no contestatarios £

n los barrios de reciente poblamiento, como Villa Urquiza, Par-
que de los Patricios y Villa Devoto, la ausencia de redes de agua co-
rriente y cloacas era Casi total, En 1904, sobre el total de poblacion de
la ciudad de Buenos Aires_solamente poco mas de la mitad tenia servi-
cio de agua y solo un tercio de cloacas. Con las obras de salubridad en
plena ejecucion, en 1914 la poblacion servida con agua corriente au-
mento al 73 por ciento E&ero_ la proporcign abastecida con cloacas s
mantuvo cerca del tercio 83 Sin embargo, la diferencia entre el centro y
sus cercanias Y los barrios alejados era muy marcada. Mientras los distri-
tos centrales 0 vecinos al centro estaban perfectamente abastecidos con
agua  cloacas, los distritos mas alejados, como Velez Sarsfield, San Ber-

£ Joaguin Samuel de Anchorena, intendente de la ciudad de Buenos Aires entre
1910 y 1914, solicitando la aprobacion de un contrato de construccion de casa para
obrercs, decia; «Interesa, sobre fodo, 13 salud y el bienestar de los habitantes y la n-
fluencia moral del hogar higiénico y comodo, por esa sugestion educativa de |as cosas
que nos rodean y porque_ fa casa {Jropla arraiga las tradiciones y despierta habitos de
ahorro y de orden y mantiene e intensifica los sentimientos conservadores», Boletin del
Departdmento Nacional del Trabajo, numero 25, diciembre de 1913, Citado por Yuj-
novsky, Oscar (), 1974, p. 347.

2 dem, p."359.
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nardo y Belqrano no tenian cloacas ni agua corriente. Solamente_en un
sector e Bé ?rano, al igual gue en Florés, poco menos de la mitad de
|a poblacion tenia agua corriente (ver cuadro nimero 16).

. En esta época, el acceso a la vivienda dependio exclusivamente de
la iniciativa privada y del ahorro y estuvo sugeto,a los vaivenes del
mercado inmobiliario, En lineas generales se entendia que el Estado no
debia tener intervencion directa en la construccion de viviendas obre-
ras. Su funcion primordial era la de control. Hubo, sin embargo, al-
gunas escasas iniciativas directas del municipio como las de Torcuato
e Alvear en la década de 1880, mencionado en el capitulo anterior.
Para finales de siglo se fue, perfilando un cambio en esta tendencia y
s desarrollo una” concepcion reformista_ impulsada por las protestas
obreras, las reivindicaciones de los socialistas que accedieron en 1904
por primera vez a la representacion parlamentaria y a eclosion publica
de malestar a través de la huelga de los inquilinos de 1907 4 Fue la
municipalidad la que legislo fran(?3 icias 4 particulares para_la construc-
cion de viviendas obreras en 1905, El mismo afio se sancionaba, tam-
bién a instancias de la municipalidad, una ley por la que e autorizaba
a construir unas 300 viviendas sobre terrenos fiscales financiadas por la
emision de titulos, a través de la cual se construyeron en el sur de la
capital dos barrios de 64 y 116 viviendas individuales: el Buteler, sobre
terrenos donados por la familia de ese apellido, y el Patricios, sobre
terrenos municipales. A éstos se debe ,a%egar el barrio realizado por la
Sociedad Catlica San Vicente de Paul _

En un frustrado intento por motivar a la empresa privada, en 1913
la municipalidad firm0 un contrato con la Compafia de Construccio-
nes Moderas para edificar 10.000 casas para empleados y obreros, ba-
sado en exenciones impositivas a materiales de construcCion y présta-
mos municipales. Esta campafia no tuvo resultados concretos, a pesar
de un nuevo contrato firmado en 1922, La accion de fomento de la
construccion estuvo liderada por el Banco, Hipotecario desde 1899 has-
ta que se paralizo en 1914 araiz de la Primera Guerra Mundial. En el
ambito legislativo, en 1912 el diputado Juan F. Cafferata present0 un

4 Sobre la huglga de inquilinos ver Suriano, Juan, 1983, )
B Yujnovsky, Oscar (a), 1974, pp. 343-347. y_Schfem?Gart, Martha, Ana Maria Fac-
ciolo, Marta Kallinsky, Alicia Toribio y Beatriz Broide, p. 1
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royecto que después de largas discusiones e convirtio en Ja Jey de
asas Baratas, aprobada recien en 1915 4 A través de la Comision” Na-
cional de Casas Baratas, &l Estado participo directamente, y por pri-
mera vez, en la construccion de viviendas obreras, entregando un total
de 1.095 viviendas entre 1916 y 1943, fecha en que dejo’ de funcionar.

& Sobre el desarrollo de la discusion parlamentaria de la ley de Casas Baratas, que
sittia los limites entre los cuales se concebian las soluciones al problema de a vivienda
Obrera ver. Yujnovsky, Qscar (b), 1974; Schtemgart, Martha y otros, 1974, p. 16; y Gu-
tigrrez, Ramon y Margarita Gutman, 1989, pp. 21-32






Capitulo VIII

LAS DECADAS DE EXPANSION Y CONSOLIDACION
DEL AREA METROPOLITANA 1920-1950

El area metropolitana de Buenos Aires

Una vez concluida la recesion provocada por la Primera Guerra
Mundial se produjo en la Argentma una importante reactivacion
economica  Durante la década de 1920 aumentd significativamente el
capital e las sociedaces comerciales y crecio cuantitativa y cualitativa-
mente la produccion material, especificamente de aguellds productos
que eran Importados en gran parte hasta comenzar la Primera Guerra
Mundial, tales como alimentos, textiles, maquinas y vehiculos, metales
y sus manufacturas. Entre 1911 y 1935 el personal industrial en el pais
crecig, de 410,000 a 600,000 ocupados, duplicandose el valor de |a ?r,o-
duccion y casi triplicandose el capital de los establecimientos, industria-
les. Simultaneamente, la fuerza motriz instalada por establecimiento se
septuplico de 7,2 HP en 1914 a 50,2 HP e 1935, evidenciando una
mayor tecnificacion. Durante la década de 1920, la superficie sembrada
cori cereales y lino crecig de 14.000.000 de hectareas en 1921 —fa mis-
ma sugerflue que en 1914—a 19.000.000 de hectareas en la campana
de 1929-1930, aumentando considerablemente las exportaciones agri-
colas que alcanzaron_cifras maximas —15.000.000 de toneladas o mas-
durante los afios 1927, 1928 y 19292 En el area metropolitana de Bue-

1En ¢l trienjo 1914-1917 las industrias manufactureras en la Argentina cayeron ¢l
16,9 por ciento y la construccion el 82,4 por ciento. En los 12 anos Siguigntes, hasta la
crisis de 1929, 1 recuperacion_economica del pais se evidencia en un cecimiento de un
146,7 Bor ciento de Ia industria manufacturera y en un 749,8 por ciento de la construc-
cion. Diaz Alejandro, Carlos, 1983.

2 Ortiz, Ricardo, M., 1955
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nos Alres esta reactivacion se expreso en un gran incremento de la ac-
tividad industrial y de la construcgion anada. ,

.. El auge econiomico de los aiios 20 concluyo bruscamente con la
crisis economica mundial de 1929 y la caida de los_precios de lgs ex-
portacignes argentinas. Pocos meses después, 50 afos de estabilidad
Institucional fueron quebrados cuando el 6 de septiembre de 1930, una
revolucion, encabezada por militares y apoyada_ por civiles conserva-
dores, derroco a Hipolito Yrigoyen eri el edercm;o de Su segunda pre-
sidencia. Comenzaron los afios de Ia llamada «década infame»_durante
los cuales la teoria del «fraude patriotico» convalido las elecciones de
presidente y gobernadores. El general Agustin P. Justo fue elegido pre-
sidente en "1932 con el apoyo de, conservadores, radicales antipersona-
listas contrarios a leqoyen y socialistas independientes, reemplazando
el proyecto de la revolucion” del general José Félix Uriburu. —

" En los primeros aos de la"década de 1930, la crisis economica
practicamente paraliz0 todas las obras en marcha. Muchas de las gran-
des empresas constructoras quebraron dy miles de obreros y empleados
(uedaron sin trabajo, en un clima de desocupacion y pobreza reflejado
magistralmente en”las letras de al%unos tangos de esa época, como en
«Yira... Yira..» (1930) de Enrique Santos Discépolo 3 B

. El Estado, conducido nuevamente desde 1930 por la clase dirigen-
te ligada a la exportacion agropecuaria, formuld un nuevo modelo eco-
nomico de tipo proteccionista, fomento el desarrollo de la industria
orientada a la sustitucion de fos productos importados y emprendid
grandes obras publicas. A mediados de la década de 1930"comenzaron
a sentirse los efectos de la recuperacion economica. _

En la ciudad de Buenos Aires se desarrollaban los medios de co-
municacion; en 1930 funcionaban numerosas emisoras radiales, el cine
mudo estaba presente en las numerosas salas del centro y de los ba-
rrios y comenzaba el desarrollo del cing sonoro. Viejos y nuevos dia-
rios dumentaban sus tiradas y un publico cada vez 'mas alfabetizado
consumia cantidades de revistas semanales o mensuales para el hogar y

3 «.. cuando estas bien en Ia via, / sin rumbo, desesperao, / cuando no tengas ni
fe / ni /yerba de ayer / secandose al sol, / cuando rajes los tamangos / buscando ese
mango / que te haga morfar, / la indiferencia del mundo / que es’sordo y es mudo /
recién sentiras». Fragmento de «Yira.. Yira.» de Enrique Santos Discépolo. Gobello, José
y Jorge A Bossio, p. 03.
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la mujer, novelas, folletines y libros en ediciones baratas, comprados
en PUestos. calle{eros_y a vendedores ambulantes

- Las elites literarias, artisticas y arquitectonicas acercaban a Buenos
Aires ideas y personajes de las van?uardms europeas, mientras intelec-
tuales como” Scalabrini Ortlzg/los undadores de un nuevo movimien-
to contestatario —FORJA (1935)—entre los que se encontraban Arturo
Jauretche, Homero, Manzi5y Luis. Dellepiane, denunciaban el régimen
politico, «la colonizacion pédagogica» g{ la sujecion economica al im-
perialismo britanico67 Denunciaba asi Scalabrini Ortiz en 1936:

Todo estd aqui bajo el dominio extranjero. Extranjero es la mayoria
del capital bancario, extranjeras las grandes empresas de relaciones
publicas, extranjera una Parte,abruma_ora del capital Invertido en hi-
potecas, extranjeros los tranvias y casi todos los medios urbanos, de
movmdad, extranjeros los, poseedores de acciones de una increible
Propqrmon de las' sociedades anonimas que embanderan sus edificios
05 dias patrios (...) Extranjeras son las usinas de luz y fuerza, la fa-
brica de gas y muchas empresas de construccion (...)L

La firma del tratado Roca-Runciman (1933) entre el gobiemno ar-
gentino y Gran Bretana otorgaba trato preferencial a los capitales ingle-
Ses y una de sus consecuencias fue el intento de monopolizacion™ de
los Servicios de transporte en la capital para frenar la competencia del
automotor. Sin embargo, este tratado no fue obstaculo para que se de-
sarrollaran a nivel regional planes viales de envergadura. En 1932 fue
%})_ro_bada la ley nacional de vialidad y creada la Direccion Nacional de

ialidad. Su labor, en la pavimentacion de rutas entre pueblos vecinos
% la ciudad de Buenos_Aires, preparo y facilito la gran expansion ur-
ana del area metropolitana en las decadas de 1940°y 1950,

En la década de 1940 las industrias productoras de manufacturas

que reemplazaban a las importadas, iniciadas en las décadas anteriores,

.4 Para el desarrollo de los medios de comunicacion popular ver Ford, Anibal; Jor-
0e R|vera)6Eduardo Romano, 1985: Sarlo, Beatriz, 1985, o

h Sobre Homero Manzi, como poeta de Buenos Alres, ver apéndice «Biografiasy,

6 Fuerza de Orientacion Radical de laJoven Argentina ﬁFORJ_A fue creado en 1935
y concentraba a los yrigoyenistas opuestos a la direccion del partido liderada por Mar-
celo T. de Alvear, ~ "

7 Scalabrini Ortiz, Radl, 1984, p. 23.
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tomaron nuevo impulso cuando Ia Se?unda Guerra Mundial 8aral|zo
el comercio europeo. Pero su incremento file mayor desde 1940, cuan-
do el recién electo presidente Penera_l Juan D, Peion, transformo la po-
litica industrialista en uno de los objetivos basicos del Estado. Esta po-
litica fue complementada con la” nacionalizacion de los servicios
pablicos, la repatriacion parcial de la deuda publica extemna y el fo-
mento del mercado interno . En el dmbito social Se orientd a mejorar
la distribucion de los ingresos favoreciendo a la creciente masa.traba-
adora, a los empleados’y a los pequefios y medianos comerciantes.
actores de orden politico y economico geStaron el golpe militar de
1955 con ¢l que se inicio la’llamada «Revolucion Libertadora»,
La aglomeracion_ de Buenos Aires, por su anterior desarrollo in-
dustrial, por la red existente de transportes, comunicaciones y Servicios,
la cantidad de poblacion Y_Ia dimension del mercado intefno, se?ula
ofreciendo las mejores venitajas comparativas del pais para la industria.
En 1941 la cagltal y la provincia de Buenos Aires reunian en su con-
junto mas del 69 par ciento del total de los empleados y obreros ocu-
pados en la industria en todo el pais, el 60 por cientd de la fuerza
motriz instalada y el 65 por ciento de los sueldos pagados en efectivo 8
El area metropolitana de Buengs Aires era el mas importante mercado
del pais a la vez que concentraba la mayor cantidad de mano de obra
industrial, la mayor parte de las fabricas y talleres y un enorme y cre-
ciente numero de migrantes del interior, ‘expulsados del campo por la
crisis agraria y atraidos por las gportunidades de trabajo de la metrgpoli.
En estos afios se consolido el area metroBQh_tana que ya habia co-
menzado a formarse décadas atras, tomando basicamente sus principa-
les rasgos actuales. La creciente dimension y complejidad de la aglo-
meracion, (%ue se extendia cada vez mas y con mayor numerode
habitantes, Tue al fin reconocida oficialmente a finales de la decada de
1940: el censo nacignal de poblacion de 1947 identificaba 17 partidgs
integrando el gran Buenos Aires y en 1948, un decreto de la provincia
de Buenos Aires que rigio hasta 1957, adoptaba oficialmente la deno-
minacion «Gran BuenoS Aires» para el area urbana y rural de los 17
partidos circunvecinos de la Capital Federal.

3?”915?\'(10'@' 2'3'|Fd Ja provincia de Buenos Aires reunfan el 455
 |a Capital Federal y Ja provincia de Buenos Aires reunian el 455 por
ciento dePtota? de la pgbllaauon Jﬂ ga|s. P d
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En ese mismo afio (1947) se crearon nuevos organismos encarPa-
dos de dotar, esta vez a la aglomeracion en su conjunto, de un plan
regulador destinado a encauzar el vertiginoso crecinjiento metropolita-
no. En la capital, se creo el «Estudio del Plan Regulador» que sucedia
a oficinas semejantes que existian desde 1932. En &l gran Buenos Aires,
una «Comision” Asesora» compuesta por el arquitectd José M. F. Pastor
y el mgenlero Jose Bonilla debia expedirse acerca de las «medidas per-
manentes y provisorias, mediatas ¢ inmediatas» para reqular sy funcio-
namiento. L.a capital obtuvo su plan en 1962, pero los municipios, no.
En 1966 solo tres p%tfdos tenian un plan regulador aprobado: Tigre,

7

San Isidro y Moron

Poblacion, industrias y expansion metropolitana

Durante las décadas de 1920 y 1930 la expansion de la ciudad so-
brepaso los amplios limites administrativos trazados en 1887. No se ex-
tendio, como a principios de siglo, solamente hacia Avellaneda, sino
gue alcanz0_a otras localidades vecinas ubicadas a lo largo de las vias

el ferrocarril, como Lands y Lomas de Zamora al sur, Moron al oeste,

San Martin al norgeste y Vicente Lopez.al norte. Los mas atentos ob-
servadores de la ciudad; como €l ingeniero y urbanista Carlos Maria
della Paolera n, comenzaron a hablar"del «Gran Buenos Aires» para re-
ferirse a la aPIomeramon, a pesar de 3ue hubo pocos censos que do-
cumentasen fes cifras del crecimiento de la poblacion 22 |

Si bien la ciudad crecio fisicamente sobre los partidos el gran
Buenos Alires, ese crecimiento fue mas lento que el aumento de la"po-

D «Gran Buenos Aires», Revista de Ar(ﬂunectura, nimero 324, Buenos Aires, diciem-
bre de 1947, pp. 452-454; Yujnovsky, Oscar, 1984, p. 159, o
1L Sobre el desempefio e Carlos Maria della Paolera, ver apéndice «Biografiasy.

., D Entre aquellos que alertaron sobre las caracteristicas g magnitudes de"la expan-
sion metropolitana, figuran Benito Carrasco y Bonifacio del Carril” Benito Carrasco, en
1926 sostenia la necesidad de organizar una tonfederacion_de municipios entre el de la
capital 3/ los limitrofes, es%emalmente con los del norte: Vicente Lopez, San Isidro, San
Fernando y Las Conchas. Carrasco, Benito, p. 93. Bonifacio del Carril, en 1944, mencio-
naba que «no es solo Buenos Aires sino toda Una_serie de pueblos y ciudades que con
diferentes nombres y jurisdicciones forman en realidad un mismo hlogue urbano con la
cagnal la. Gran Buénos Aires». Su poblacion se estimaba en 3.500.000 de habitantes so-
bre 669 kilometros cuadrados de extension. Del Carril, Bonifacio, p. 26.
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blacion, produciéndose una densificacion general de la Capital Federal
y de los partidos. mas cercanos a ella. Recien en las décadas de 1940 y
1950 g en coincidencia con el segundo_perlodo de crecimiento acelé-
rado e la poblacion del area metropolitana_de Buenos Aires, se pro-
dujo la gran expansion de la superficie urbanizada acompanada de una
baja general de las densidades.

Poblacion

Entre 1914 y 1947 —fechas del tercer y cuarto censo nacional de
poblacion, respectivamente—Ia poblacion de area metropolitana agrego
cerca de 2.600.000 habitantes, a los 2.100.000 habitantes que tenia en
1914 (cuadro nimero 9). Mas de la mitad de esa nueva poblacion se
instalo en la ciudad de Buenos Aires y algo menos de la mitad en los
partidos adyacentes del primer anillo el area metropolitana 3
~ Entre 1947 y 1960 se acelero nuevamente el crecimiento total del
area metropolitana. Aun cuando la tasa anual de crecimiento de la po-
blacion no fue tan alta como durante el primer periodo de expansion,
entre 1895 y 1914, los valores ahsolutos fueron mucho mayores. Entre
1947 y 1960 se agregaron a los 25 partidos del area metropolitana
2.100.000 personas. Dos tercios de ellas (1.500.000? se instalaron en los
partidos del primer anillo que duplicaron su poblacion y constituian

B Actualmente, se reconocen en el area metropolitana de Buenos Aires, tres ani-
llos de crecimiento. Los 19 partidos que integran hoY el gran Buenos Alres conforman
el primer _se%uno,amllo. El primero incluye & todos 1os partidos adyacentes a la Capital
Federal: Vicente Lopez, San Martin, 3 de febrero, Moron, La Matanza (L/3 de su_super-
ficie), Lans, Lomas de. Zamora y Avellaneda, mas otros dos ubicados al norte: San' Isi-
dro 'y San Fernando gm islas) y uno al sur: Quilmes. Estos Bartjdos estan vinculados
entré i por el Camino e Cintdra, fueron los primeros en urbanizarse y tienen hoy la
mayor densidad de pohlacion yr_mejor cobertura de servicios. El' segundo anillo esta
compuesto por los, partidos de Tigre, General Sarmiento, Moreno, Merlo, La Matanza
%2/3_de su superficie), Esteban Ecfieverria, Almirante Brown, Florencio Varela y Beraza-
e_?w. El tercer_anillo esta formado por_los partidos querodean los anteriores:”Escobar,
Pifar, General Rodriguez, Marcos Paz, Canuelas y San Vicente. Son los partidos de mas
reciente conyrbacion y sus areas urbanizadas se extienden de modo tentacular sobre las
prmuloales vias de comunicacion, repitiendo el mismo modelo de crecimientg radial de-
sarrollado en las primeras expansiones_ urbanas metropolitanas producidas a fines del si-
glo xix. En estos partidos aun predominan las areas rurales.
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en 1960 casi la mitad de toda la poblacion del area metropolitana. Al
mismo tiempo que e urbanizaban, estos ?arndqs del primer anillo, la
metropoli tambien se extendi rapidamente hacia la periferia, a lo lar-
g0 de los rieles del ferrocaril y de los caminos asfaltados. Aun con
valores absolutos muchg menores, los partidos del se?undo anillo fue-
ron [os %ue en este periodo crecieron mas rapidamente (cuadro ndme-
ros 9y 10y figura nimero 12).

De donde venian

Desde la década de 1930, pero fundamentalmente durante las dé-
cadas de 1940 y 1950, este importante crecimiento demografico fue
impulsado por [as migraciones provenientes del interior del i)a|s. Lain-
m|gra0|on europea practicamente concluyo por efectos de Ia crisis de
1930 y aunque tuvo una recuperacion en los afios que siguieron a la
Segunda Guerra Mundial, nunca volvio a tener volimenes importan-
tes. La poblacion emigrante provenia de todas las provincias del pais,
pero preferentemente de la provincia de Buenos Aires. Abandonaban
el campo por a falta de oportunidades de alcanzar ingresos, adecuados,
pero eran también atraidos por las oportunidades de trabajo ofrecidas
por el raP|do desarrollo, industrial del area metropolitana y por las me-
{oras en la calidad de vida que la acelerada urbanizacion prometia. En-
re 1936 y 1947 la proporcion de emigrantes del interior que se radi-
caron en ¢l area metro?_ohtana de Buenos Aires represento casi la mitad
del crecimiento vegetativo de la &oblamon de las provincias 1

_Durante las decadas de 1940 y 1950 |a mayor parte_de los nuevos
habitantes del area metropolitana ya_no fueron los inmigrantes de ul-
tramar, como o habian sido a principios de siglo, sino argentinos del
interior a los que se agregaron luego contingentes de paraguayos, boli-
vianos y chilenos. En 19 Ggran parte de la clase obrera urbana estaba
formada por los recien Ilega 0s de las provincias 5 Ellog constituyeron
la masa obrera que en_ 1945 se apropio de los Iu%ares simbolicos “de la
ciudad en la gran manifestacion que culming el 17 de octubre de 1945

Y Germani, Gino, 1977, p. 323.
b Germani, Gino, 1973, p. 451,
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en_plaza de_Mayo reclamando la libertad del entonces coronel Peron,
quien accedio constitucionalmente al gobierno pocos meses despues.

Laformacion del cinturdn industrial del gran Buenos Aires

Hasta la década de 1930 se mantuvo la tendencia historica de
asentamiento industrial en el sur de fa capital y el gran Buenos Aires,
iniciada durante los afios de la colonia con los saladeros y curtiembres
ubicados a ambas, margenes del Riachuelo. A principios’ del sqlo XX
continuaba la_ radicacion de frigorificos, molinos haringros, astilleros,
aceiterias, fabricas de fosforos y otros establecimientos industriales, to-
dos ellos ligados a la red ferroviaria. En la década de 1930 esta tenden-
cia camhi6 'y numerosos estahlecimientos se instalaron en los partidos
del oeste y norte cercanos a la capital, dando forma al cinturon indus-
trial del gran Buenos Aires, , o .

Sin embargo, entre 1930 y 1945 varios establecimientos quimicos
y textiles se ubicaron atn en el sur, como Dockoil, Papelera, La Ber-
nalesa, Firestone y Ducilo, muchos de ellos producto de las inversiones
norteamericanas que habian comenzado_ en la década de 1920 1 El
censo industrial de 1935 evidenciaba el importante proceso de indus-
trializacion de los partidos de la zona sur, con la concentracion en solo
tres de ellos —Avellaneda, Quilmes y Lomas de Zamora—del 70 por
ciento del total de los obreros que frabajaban en establecimientos in-
dustriales en el gran Buenos Aires 17 La mayoria trabajaba en industrias

B A partir de la década de 1920, a las Prlmltjvas inversiones norteamericanas, en
los, frigorificos, se agregaron inversiones en establecimientos dedicados en su mayoria a
articulos industriales, maquinarias, vehiculos, artefactos eléctricos, refinerias de pétroleo,
alimentos, bebidas y productos farmaceuticos como Remmgton Rand (1913), Kodak
1915), Standard Electric y General Electric (1919 S}é 1920), Standard Oil (1922), Ford
1923), General Motars (L 252, Colgate Palmolive gl Q Refinerias de Maiz (1828). RCA
Victor y Philco (1931), y'las textiles’ Sudamtex (1934), Anderson Clayton (1936) y Ducilo
1937). Rapaf)ort Mario D., p. 26. _ o _ _

T De los 51.683 obreros que trabajaban en_ 1935 en establecimientos jndustriales
en 10g Ramdos del gran BHJenos Alres, el 54 por ciento [o_hacla en AveIIaneﬁia, el 1177
por clento en %UIl_ es y el 9,32 por ciento en Lomas de Zamora. En 1947, la situacion
a estaba mas distribuida: de los 281.589 obreros de los entonces 17 partidos del GBA
L.y 2 anillo) el 21,98 por ciento estaba radicado en Avellaneda, el 17,14 por ciento
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de alimentos y bebidas, como la elaboracion de cames y fnﬂon’flcos
f|deer|as_r cervecerfas, en las tejedurias e hilanderfas, en 10s tafleres del
ferrocarril y en la manufactura de metales. Entre 1914 y 1947, el sur
fue el area'mas poblada del gran Buenos Aires y Avellarieda el partido
mas densamente habitado en 1947. Otrg signo de la importancia
ad%ulrlda en ese periodo_por el sector sur fue a creacion de un nuevo
partido, Lans, desprendimiento_del partido de Avellaneda. _

Entre las industrias establecidas entre 1930 y 1945 en otros parti-
dos del oeste y norte cercanos a la capital, se éncontraban la fabrica
de neumaticos Good Year, en La Matanza; la fabrica de pinturas Co-
lorin, en San Martin; la alimenticia Armeo y la quimica Atanor, en
Vicente Lopez, y la Standard Electric, en San Isidro. Mas adelante, en-
tre 1945 y 1960"se instalarian Textil Oeste, Chrysler y Borgward en La
Matanza,”Scholnik en Moron, Mercedes Benz én Esteban Echeverria y
sobre el acceso norte se instalaron BGH y Fate en San Fernando y Ford
en Pacheco, partido de General Sarmiento 8 En estas nuevas radica-
ciones industriales perdio importancia la cercania al ferrocarril y la po-
sibilidad de desaguar hacia el Riachuelo, y fue determinante la Cercania
a los_grandes accesos pavimentados: entre 1936 y 1941 se construyo la
avenida General Paz que circunvala la caintal, pOCos afos despuies s
aqr_eg@ba el acceso norte, como parte de la Ruta Panamericana, que fa-
cilitaria a partir de la década de 1960 la entrada a la C&?Itéﬂ del transito
del norte 'y del oeste del pais. De ese modo, entre 1930 y 1960, se
formo el cordon_ industrial del gran Buenos Aires y comenzo a deli-
nearse la formacion de un area industrial mas nueva en el norte del
area metropolitana a lo largo de la Panamericana, que se desarrollo en
los afios posteriores.

Las industriasy la Capital Federal

. También cerca de la avenida General Paz, pero del lado de la ca-
pital, se instalaron algunas fabricas grandes, como las textiles Grafa y

en Lands a/ el 159 Por ciento en San Martin. Instituto Internacional de Medio Am-
biente 1)7/ esarrollo. |[IED-America Latina, 1991, p. 166.
Schvartzer, Jorge, p. 221.
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Sudamtex (1940) y la de articulos eléctricos Philips en el noroeste. Solo
un par_de estos grandes establecimientos se ubicaron en la vigja area
industrial de Barracas, como Sudamtex y Cuareta Volcan en Barracas,
El hecho es (iue, a prInCIPI_OS de la deécada de 1940, la Capital Federal
era todavia el area industrial mas importante del area metropolitana,
triplicando con poco mas de 300.000 el total de los obreros industria-
les de los 25 partidos del gran Buenos Aires 9 Pocos afios mas tarde
la proporcion de los obreros industriales en la ciudad de Buenos Aires
s redtyo y hasta disminuy6 su ndmero total a partir de la década de
1950, debido a que a las Industrias les resultaba més rentable y eficaz
localizarse en terrenos suburbanos ubicados fuera de la capital.
~La ciudad capital terming practicamente de Pobl,arse durante las
decadas de 1930 y 1940, alcanzando una poblacion de cerca de
3.000.000 de habitantes en 1947 que se ha mantenido con muY nocas
variaciones hasta la actualidad. Sin embargo, a pesar de esta estabiliza-
cion_ demografica, se produjeron_ en la misma capital, cambios en la
distribucion espacial de la poblacion, en las densidades de los distritos,
y en la localizacion y desarrollo de fos usos industriales, comerciales y
de servicios. Duranté esas_decadas se poblaron y consolidaron los ba-
rriog de la capital con viviendas y con numerosos talleres, fabricas pe-
quefias y medianas y algunas grandes. Sus calles y plazas, bares, clubes
y bibliotecas fueron”el escenario donde se conformo una nueva cultura
urbana de la ciudad. _ _
Numerosos. obreros industriales, cuentaprqgl_stas dedicados a la
confeccion y a la construccion, y empleados ptnlicos y de comercios
habitaban 10s barrigs. La mayoria de los obreros industriales estaba
ubicada en los barrios mas periféricos y alejados del centro, aquellos
que se poblaron con mas rapidez entre’ 1914 y 1947 pertenecientes a
las secciones de Velez Sarsfield, San Bernardo’y Belgrano. Trabajaban

Y Sequn la Estadistica Industrial de 1941 habia en la Capital Federal 302.849
r0s Y en el gran Buenos Aires. 110.000, de los cuales el 50 por ciento estaba radicado en
Avellaneda. “Estadistica Industrial ce 1941, Direccion Nacional de Estadisticas y Censos,
Buenos Aires, 1944, p. 169 y siguientes. E mayor nimero de obreros jndustriales en la
cai)ltal s ref;lstro a mediados de |a decada de’ 1940 y luego comenzo a descender en
valores absolutos. Sequn Lindenboim, en 1935 habia én la Capital 217.052 ocugados en
la ndustria; en 1939,267.498; en 1946, 422.651; en 1948, 417.992; en 1954, 398.322; y
en 1960, 292.395. Lindenboim, Javier, p. 37.

obre-
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principalmente en confecciones, en la construccion y materiales de
construccion y en la manufactura de metales. Los empleados en indus-
trias alimenticias eran mas numerosos en el sur, los textiles en el no-
roeste y norte y los graficos al sur de la plaza de Mayo, en los barrios
de Concepciori, Montserrat y también en Barracasa) _

" “Entre 1947 y 1960 la Capital Federal perdio algunos habitantes y
solo crecio algo Ta poblacion”de los barrigs de la seccion Velez Sars-
field (cuadro numero 13). Todos los demas barrios 0 mantuvieron su

oblacion, como_Devoto, Belgrano, Pilar, Socorro, Palermo, Flores y

aballito, o perdieron_poblacion residente al tiempo que aumentaban
las actividades comerciales como Balvanera, Concepcion ){Sa_n Cristo-
bal —gue méas adelante conformarian el macrocentro de 1a ciudad—y
las_secciones céntricas, de netas funciones administrativas, comerciales
y financieras, como Montserrat_y San Nicolgs. En los barrios del norte
como Pilar y Socorro y en el distrito central, la renovacion edilicia co-
brd nuevo impulso (ver figura nimero 12),

Expansion metropolitana

A partir de la década de 1940, coincidiendo con el rapido aumen-
to de poblacion que e produjo entre 1947 y 1960, la aglomeracion se
expandio fisicamente tranformando en suelo urbano extensos y cada
vez mas alejados terrenos a lo largo de los rieles del ferrocarril v las
rutas., No fue solo el desarrollo de las. comunicaciones viales lo” que
permitio esta gran suburbanizacion. La impulsaron también dos_politi-
cas estatales de redistribucion del |n?reso: el subsidio a las tarifas de
transporte automotor suburbanas, y las facilidades otorgadas a peque-
flos propietarios para obtener créditos oficiales para viviendas, De ese
modo, se multiplicaron los. pequefios propietarios que se instalaban en
suburhios cada vez mas alejados ayudados por los créditos —verdaderos
subsidios—otorgados por el Banco Hipotecario Nacional. También au-
mentaron los propietarios en la capital, cuando los inquilinos de los
departamentos y casas, cuyos alquileres fueron congelados en 1943,
pudieron optar después de la sancion de la ley de Propiedad Horizon-

D Facciolo, Ana Maria, 1988.
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tal en 1948, por la compra de la vivienda alquilada que los duefios

uerian vender a causa de la nula rentabilidad que obtenian de ella 2L

,(iuellos que no podian acceder a la propiedad pudieron alquilar pero
solo hasta que en 1943 la ley de_con%elamlento de alquileres redujo
mercado de alquiler. Muchos emuiran es rurales sin acceso a los planes
de vivienda plblica y sin poder alquilar, aumentaron el nimerg Y po-
blacion de las villas miseria, que rapidamente crecieron en el cin
suburbano y en algunas zonas de la capital.

Buscanido precios de lotes accesibles a sus ingresos, aumentaron
las distancias y el tiempo utilizado en los viajes a los lugares de trabajo
y ya en 1947 era evidente un mayor alejamiento entre las zonas de
vivienda y las areas industriales y comerciales. Esta Situacion se a?udl-
zaria entre 1960 y 1970 con la instalacion de viviendas en los, parfidos
Mas, ale,_ados, menos industrializados y con peores condiciones de
habitabilidad 22 Las localizaciones de Ias viviendas estuvieron, enton-
ces, definidas mas por la oferta de lotes baratos a pagar en cuotas que
P_or la cercania a las fuentes de trabajo. Esta dispersion planted con el
jempo graves problemas de infraestrictura, como la provision de agufa,

ifi-

uron

desagiies cloacales y pluviales, y la recoleccion de basura, y serias
cultades para el traslado de la poblacion trabajadora.

T ransportes

. Ferrocarriles, tranyias, subterraneos, automoviles, omnibus y colec-
tivos fueron incorporandose sucesivamente al transporte de la ciudad.
Cada uno de ellos tuvo su momento de expansion y también de de-

A En 1947 en los 17 partidos, que entonces, formaban el primer y sequndo anillo
del gran Buenos Aires, el 43 por ciento de las viviendas era ocupada por Bropletanpsﬂ
con mayor proporacion en La Matanza, San Isidro y Vicente Lopez. En 1960 s duplico
la pobldcion Ey las unidades de vivienda 3/ aumento el %orcentaje de propietarios al 61,6
por clento. En I3 Capital Federal, en 1947 solo el 17,6 por ciento era propietario. Los
mazlores orcentajes estaban ubicados en las secciones mas alejadas del centro. En 1960
el fotal de las viviendas en propiedad habian subido al 45,6 por ciento y log mayores
valores s S|%U|er,on ubicando en las secciones periféricas, a las que se agrego un”gran
crecimiento de viviendas privadas en el Pilar, que anunciaba la densificacior” del barrio
norte que caracterizaria a Ia decada de 1960-1970. Facciolo, Ana Maria, 1988.

Facciolo, Ana Maria, 1981, pp. 555-562.
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cadencia y compitieron entre si por los cada vez mas numerosos pasa-
jeros quecirculaban en el area metropolitana. La incorporacion_ de los
distintos medios de transporte, su desarrollo tecnologlco, los sistemas
de gestion y las_politicas tarifarias aplicadas, fueron factores que con-
tribtyeron .a definir las direcciones y ritmos de la expansion y confor-
macion fisica del area metropolitand. _ )

El ferrocarril, cu?/o primer tramo Se inauguro entre el centro y
Flores en 1857, fue el primer medio moderno de transporte colectivo
de pasajeros en la ciudad; pero fue el tranvia, inaugurado en 1869 y
electrificado en 1897, el que permitio superar el aislamiento de los ba-
Iios que se desarrolfaron en las_primeras decadas del siglo Y permitio
tambien su poblamiento. A partir de su creacion en 1928, el colectivo
ayudo a la formacion de los suburbios de Buenos Aires especialmente
durante las décadas de 1940 y 1950,

Ferrocarriles

El ferrocarril fue el medio de transPorte que tuvo mayor impacto
en el crecimiento fisico de la ciudad al atravesarla en direccion a as
darsenas y depositos del puerto de Buenos Aires, que fue la llave del
comercio™de exportacion e importacion de la region pampeana y del
pais entero entre 1880 y 1930. Las vias del ferrocaril ocasionaron mu-
chos problemas a la circulacion en la ciudad como consecuencia de las
numerosas harreras, de los cercos que rocieaban las vias y del generali-
zado estancamiento de la urbanizacion de los lotes adyacentes a ellas.
Las compafiias P_rlvadas propietarias de los ferrocarriles poseian ?rand_es
extensiones de tierra urbana y suburbana que ocuparon con instalacio-
nes destinadas a plazas de maniobras, talleres, galpones y estaciones.
Hacia_ 1932, cerca de, 800 hectareas —el 4 par Ciento del total de la
superficie de la Capital Federal— eran propiedad de las compafifas

ferroviarias3

B En 1932 habig siete empresas de ferrocarril que entraban en la ciydad de Bue-
nos Alres; la octava pertenecia al ferrocarril provincial y tenia su_terminal en Avellaneda.
Ocupaban, en conjunto, sumadas las superficies de las 32 estaciones, los talleres, %alpo-
nes, glazas de manigbras y terrenos reservados para_futuras ampliaciones, 500 hectareas

mas 300 correspondientesa los 111 kilometros de rieles. Las empresas eran propietarias
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. El ferrocarril fue uno de los factores fundamentales en el pobla-
miento de las localidades vecinas a la Capital Federal que luego for-
maron parte del area metropolitana, como Moron, Ramos Megjia, San
Isidro y San Fernando, y también de algunos barrios de la ciudad de
Bueno$ Aires como Villa Devoto, Belgrano |:y Nufiez, especialmente a
partir de la electrificacion de las lineas’ del Ferrocarril Central Argenti-
no en 1916 y las del Ferrocarril Oeste en 1923, Gracias al ferrocaril,
la ciudad se Unifico a lo largo de su recorrido 24 Sln_,embarPO, durante
esas décadas el ferrocarril no tuvo mucha participacion en fas comuni-
caciones diarias dentro de la metropoli en expansion. El costo del viaje
en tren era mas elevado que el mismo tramo en tranvia o en colectivo.
Ademas, el trazado de las lineas de pasajeros era mas rigido, definiendo
los limites de su uso.a un radio reducido alrededor de las estaciones.
En cambio, los horarios de las lineas de omnibus y de colectivos eran
mas frecuentes, sus recorridos mas diversificados "y sus paradas muy
nUMerosas y cercanas. _ _

En las”primeras decadas del siglo xx se realizaron algunas obras
para ordenar la_presencia del ferrocarril en la capital, concéntrando las
estaciones terminales de las siete lineas que entraban en la ciudad en
cuatro, estaciones ubicadas en puntos exteriores al distrito central:
Constitucion, Plaza Once, Retiro 3/ Chacarita. Para_IIe_(I]ar a estas esta-
ciones terminales los ferrocarriles debian atravesar distritos que estaban
construyéndose rapidamente, para lo cual, una densa red de vias, con
sus respectivos cortes de calles, segmentaba especialmente Ja zona nor-
te y oeste de la ciudad, El trazado poco regulado de las vias del, ferro-
carril afecto no solo al distrito federal sing también a log municipios
suburhanos, algunos de los cuales, como Avellaneda, Lands, San Mar-
tin, Vicente Lopez y San Isidro, también estaban cruzados por nume-
[05as Vias.

En la década de 1930 todo el sistema ferroviario, pieza clave de la
econgmia argentina entre 1880 y 1930, entrd en crisis. A pesar, de los
beneficios que el gobierno nacional le concedio a los capitales ingleses
para su explotacin en el tratado Roca-Runciman (1933£ el ferrocaril

de valiosos inmuebles urbanos como Ja antigua Galeria «Bon Marche», hoy Galerias Pa-
cifico. Al ser expropiados los ferrocarriles en~1949, estas propiedades pasaron a poder del
Estado, Rotta, Vicente, ch) ! Gy 8, _

4 Difrieni, Horaclo y Graciela Pelicano, p. 348.
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no resistio la competencia del trans?orte_automotor. No sblo fug afec-
tado el transporte de ?asajeros sino tambien el de carga, gue habia sido
siempre su principal fuente de ingresos. Tampoco resistieron los capi-
tales ingleses —gue habian comenzado su declinacion. relativa despues
de la Primera Guerra Mundial—Ia competencia ejercida por los capi-
tales norteamericanos, Cl(ijaS Inversiones en el drea de las comunicacio-
nes estuvieron muy ligadas al desarrollo del transporte automotor. En
1932, ¢l ferrocarril transportaba menos del 10 por ciento del total de
viajes diarios anuales realizados por el transporte colectivo (tranvias,
subterraneos y omnibus) en la ciudad de Buenos Aires y su participa-
8|(?n |baden aulatina disminucion, tal como ocurria en otras ciudades
el mundo

Tranvias

. En 1932 casi el 50 por.ciento de los pasajeros transportados en la
ciudad de Buenos Aires utilizaban el tranvia. Las numerosas compafiias
tranviarias habian expandido_entre 1900 y 1930 la red por toda la ca-
pital, Y facilitaban con sus viajes baratos el traslado de pasajeros entre
el centro y los barrios, relacionando también, aungue en menor medi-
da, a los barrios entre si. La expansion de los servicios tranviarios, jun-
to al tendido de redes de agua y. desagiies _K_un, mejoramiento en la
recoleccion de Jos residuos domiciliarigs, posibilito la radicacion de una
mayor poblacion en los barrios, que fueron tomando su |ma?en edili-
ciaactual. La presencia cotidiana del tranvia en las calles de Ta ciudad
quedo reflejada en la poesia, la misica y la literatura portefia, que in-
corporaron los tranvias al folclore de la"ciudad y de sus barrios, Tam-
bién ayudaron los tranvias a paPar buena_parte del pavimento y la con-
servacion de las calles, porque fas concesiones otorgadas a las emf)resas
les imponian la obligacion de adoquinar unas veces toda la calle por
donde pasaban y otras solo el ancho ocupado por las vias,

L4 red tranviaria cubria en 1900 de manera densa solo el centro
de la ciudad hasta la avenida Callao, y se extendia con algunos ramales
hasta la Boca y Barracas, Flores, Floresta y Belgrano, y ‘entre 1914 y

5 Rotta, Vicente, p. 8.
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1924 hasta zonas alejadas del centro de la ciudad, alin escasamente po-
bladas. Durante varias decadas fue un medio de transporte fundamen-
tal para los habitantes de la Capital Federal. El ciclo de expansion del
tranvia termino en la decada de 1930, cuando comenz( a desarrollarse
el transporte automotor. En 1960, la red de tranvias ya habia sido muy
raleada en toda la ciudad, inclusive en el centro, y fue levantada defi-
nitivamente como medio de transporte urbano poco despues.

Subterraneos

Mas aln que el tranvia, el «subte» fug un medio de transporte ne-
tamente capitalino. Resulto Util casi exclusivamente para aliviar el acceso
al centro de la ciudad desde los barrios. Tres de las lineas del Subterra-
neo fueron constryidas en su mayor parte durante la decada de 1930,
cuando se resolvig el conflicto que tuvo paralizada la aprobacign de
nuevas lineas, desde que la AnPIo-Argentma habia construido la primera
linga entre Primera Junta y plaza g Mayo en 1914. A ‘oesar de que
varias empresas propusieron en 1930 sistemas mas reticulares para las
lingas de subterraneo, al final se adopto el trazado de tipo concentrico
hacia el centro, alue habia sido el adoptado en 1909 al aprobarse la con-
cesion a la Anglo-Argentina. Este trazado pnwlet{naba las direcciones
oeste-este porque tenian una mayor demanda que fas norte-sur

Autos, Omnibus, colectivosy red vial

Los primeros automoviles llegaron a Buenos Aires en 1901 Fue-
ron utilizados como automaviles particulares y a partir de 1904 al?u-
nos de ellos prestaron servicios como coches de alquiler adoptando Tos

5 El «subter A éPlaza de_Mayo-Primera Junta) fue construido entre 1913 y 1914;
el B (Federico Lacroze-Leandro Alem] entre 1930y 1931 el C (Retiro-Constitucion) €n

034: ¢l D (Palermo-Catedral) entre 1938'y 1940 ¥ las Ultimas estaciones en 1964 el E
gBoedo-Constnucmn entre 1944 y 1964 y su aftimo tramo hasta plaza de los Virreyes

ntre. ],966¥ 1973, En 1913 habia’7 kilometros de vias; en. 1930, 15 kilometros: en 1940,

26 kilometros y en 1975 34 kilometros. Torres, Horacio, p. 297. Ver tambien Cli-
chevsky, Nora, pp. 97-100.
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relojes que le dieron el nombre a los «taxis» 1L A la par que se incre-
mentaba el parque automotor de la ciudad, en 1921 se formo la pri-
mera de una serie de compaiiias de omnibus que rapidamente se mul-
tiplicaron con permisos precarios otorgados por la municipalidad. Los
omnihus complementaban los trayectos del tranvia cubriendo recorri-
dos distintos, pero principalmente”conectaron la ciudad con los subur-
bios permitiendo la urbanizacion de terrenos que habian quedado sin
ocupar, Pero su desarrollo fue contenido por fa accion de las grandes
compaiiias, que monopolizaban el tran?orte en la ciudad, como la An-
glo-Argentina, de capitales ingleses. Esta compaiiia fug comprando_los
activos de las compafiias de omnibus y siguig controlando otros siste-
mas de_transporte urbano hasta que consiquio monopolizarlo a través
de la Corporacion de Transporte creada en 1936, y la Coordinacion
Nacional del Tranporte (1937). Estos organismos intentaban subordi-
nar el transporte automotor de pasajeros y de carga al transporte ferro-
viario. Ambas organizaciones fueron creadas por el gobierno nacional
como parte del trato preferencial otorgado a los capitales ingleses en el
pacto Roca-Runciman, a cambio de una cuota de exportacion de came
argentina a_Inglaterra. Esta situacion fue denunciada desde diversos
ambitos. Afios “antes, ga se sostenia que «s un error creer que el pu-
blico de una gran ciudad como la de Buenos Aires puede ser concedi-
do como una'mina de carbon (..»& _ _
 Este mono(s)oho frend el desarrollo del colectivo, una nueva y ori-
ﬁma,l modalidad de transporte piblico que, como ya se menciorio, s
abia desarrollado en la ciudad desde 1928 El co ectivo fue una res-
puesta alternativa a los agudos problemas de una metropoli cada vez
mas centralizada y tambien a la crisis economica. Surgio, cuando al-
gunos, taxis privados comenzaron a realizar recorridos fgos con fre-
Cuencias regulares, una vez que llenaban su capacidad de pasajeros.
Cobraban un poco mas que el tranvia y el tren pero asequraban un
viale més comodo y flexible. En pocos dias se a?ruparon 0s duefios
de"los taxis formando empresas compuestas de tantos componentes
cOmo propietarios de taxis.

71 El taxi es declarado servicio_pablico en 1942, Paragugna Alberto, p. 74.
B Diario La Prensa, Buenos Aires, 10 de marzo de 1028, Citado por Stor, Jacobo,
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Pero la creacion de la Corporacion del Transporte en 1936 obligd
a las empresas creadas después de 1934 a integrarse a ella y el servicio
comenzo a desmejorar. Ante las dificultades para trabajar én la capital,
los colectivos se volcaron hacia los suburbios constituyendo de ahi en
adelante la pieza clave de su desarrollo urbano. El seivicio de colecti-
Vs e expandio aflos mas tarde, cuando el poder ejecutivo suspendio
las expropiaciones a_las empresas de colectivos en fa_capital (1943) y
disolvio fa Corporacion (1948), dando fin al monapolio.

Durante las décadas de 1940 y 1950 se produjo el gran desarrollo
del transporte automotor de pasajeros, conectando la ciudad de Bue-
nos Aires con_los suburbios. Las hajas tarifas funcionaban como sub-
sidios a I vivienda y a la industria y fueron utilizados principalmente
por: los obreros y los %ru 0s de menares ingresos, El parque automotor
registrado en la ciudad de Buenos Aires aumento seis veces entre 1920
y 1940, alcanzando, en esta Gltima fecha, 76.927 vehiculos entre auto-
moviles, vehiculos de carga y de pasajeros. En la decada de 1930 ha-
bian comenzado las obras para adecuar el sistema caminero a la nueva
demandaX Entre 1930 y 1940 se mejor0 la conexion de los munici-
pios suburbanos con la ciudad de Buenos Aires que permitio el rapido
desarrollo metropolitano de las décadas de 1940 y 1950. Fue precedido
en la década de 1920 por algunas obras viales, tales como el pavimento
de varios caminos que unian las cabeceras de los partidos, Xel adoqui-
nado y asfaltado de tramos de calles en los partidos de Avellaneda, Lo-
mas de Zamora, Quilmes, Moron, La Matanza y San Martin. También
se construyeron obras de desaglie, puentes, obras de defensa, limpieza
y rectificacion_de los arroyos y canales que cruzaban el area
metropolitana 3 _ o

Las obras de mayor envergadura fueron ejecutadas o iniciadas du-
rante la gobernacion”del conservador Manuel Fresco (1936-1940). La

Y Ir"u?o Carreras, HéctorJ,, p. 40. _

) Entre 1926 y 1930 se construyo el afirmado entre Avellaneda X ggunmes el
%ue unia Moron con” Lujan, el adoquiriado_entre Temperley y Monte Grange (Lomas de
amora) asi como tramos en Ciudadela, Caseros, San_Martin, Lomas de Zamora y La
Matanza. Entre las obras de desagle en la zona sur figuran el canal Santo Domingo,
defensas en el arroyo Sarandi y puentes, y el relleno dé la avenida Mitre en Villa Do-
minico y_Puent?s obre la avenida Mitre”en Avellaneda. Gobierno de la Provincia de
Buenos Aires, SIF (c. 1930).
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construccion de la avenida General Paz, maugi_urada en 1941 y proyec-
tada con los criterios de un parkway con amplias zonas para jardings y
arboles, tuvo un gran impacto urbano 3 La avenida hordedba los |i-
mites de la ciudad de Buenos Aires _Por el norte y oeste Y actuaba
como distribuidora del tréfico entre diterentes zonas de la capital y ge
los partidos vecinos. Fue un factor importante en la localizacion de las
nuevas industrias. _ o

La conexion de a capital con el sur del gran Buenos Alires, siem-
pre dificultada por el cruce del Riachuelo, fué facilitada por la termi-
nacion de tres importantes puentes: el lDuente Avellaneda (1935) que
comunica con ¢l partido homonimo; el puente Uriburu (‘1 38), anti-
uo puente Alsina que lleva a Lomas de Zamora, y el puente La Noria
1941) en_ el encuentro de la avenida General Pa_z, con ¢l Riachuelo,
(ue también_conduce a Lomas de Zamora. También se mejord la co-
municacion intermna de la zona sur del area metropolitana, 1a mas den-
say poblada en la deécada de 1930, con tres obras de enver%adura: el
ensanche del camino General Belgrano, que unia desde 1912-16 a la
capital con la_ciudad de La Plata con un afirmado, y que debido a su
transito y accidentes fue_rebautizado con el nombre™ de. «camino de Ja
muerte»; la pavimentacion del camino del Centenario, que existia
como camino de tierra desde 1909 y era utilizado como ruta alternati-
va hacia La Plata, y la construccion de la avenida costanera, entre
Quilmes y la localidad halnearia de Punta Lara, en el partido de la En-
senada, cercano a La Plata. También se mejoro la comunicacion inter-
na entre los partidos del gran Buenos Aires con la construccion del
camino de Cintura, que era una réplica del arco de la avenida General
Paz, una decena de Kilometros hacia el oeste, uniendo los partidos de
Quilmes al sur con el de San Isidro al norte.

3 En ¢l articulo 6.° de la Ley 2.029 de 1887 que fijaba los nuevos limites de la
capital, e establecia la construcgion, a costa de la nacion, de una avenida de 100 metros
de ancho en el limite de la capital. La ley de 1904 declaro de utilidad publica fa expro-
piacion de los terrenos y en 1926 ofra ey definia el tipo de expropiacion y adjudicaba
presupuesto, Con rproyecto del arquitecto” Ernesto Vautler, su construccion comenzo en
1936’y fue inauguracd en 1941. Municipalidad de la Ciudad de Buenos Ares, 1945,






Capitulo IX

LAS TRANSFORMACIONES FISICAS DEL AREA
METROPOLITANA ENTRE 1920 Y 1955

La prospera década de 1920 planes urbanos y reglamentos

En 1923, el intendente de la ciudad de Buenos Alires, Carlos M.
Noel, creo la Comision de Estetica Edilicia de la Intendencia y le en-
cargo el «Proyecto Orgamco para la Urbanizacion del Municipio», que
fue entregadd en 1925'b Desde los planes presentados en la década de
1900 —ninguno de ellos sancionado—Y desde la sancion del rePIamen-
to de 1910, no hubo ningln otro infento de reglamento o plan que
aharcase a toda la ciudad. , o

El «Proyecto Organico» no fue solo un plan de «embellecimientoy
urbano que ‘jerarquizaba las areas centrales de la ciudad. Proponia la
division de [a ciudad en seis zonas a partir de los barrios existentes y
de acuerdo con una clasificacion de funciones; establecia para cada una
de esas zonas restricciones diferenciales al dominio y proponia rees-
tructurar el interior de las manzanas obligando a la creacion de los co-
razones de manzana. Ademas, reglamentaba el uso de los edificios, el
volumen edificable en relacion con la superficie del lote, las alturas
maximas de edificacion y los espacios verdes. De ese modo, el plan de

La Comision de Estética Edilicia fue presidida por el intendente Carlos M. Noel

1
y estaba formada por el arquitecto Reng Karman, representante de la mumu'oalldad; el
arquitecto Carlos Morrg, presidente de la Sociedad Central de Arquitectos; el ingeniero
Sebastian Ghigliazza, director de Arquitectura del Ministerio_de Obras Piblicas, y el ar-
quitecto Carlos Martin Noel, presidente de la Comision Nacional de Bellas Artes.” Carlos
M. Noel fue_nombrado intendente por Marcelo T. de Alvear, quien ejercio la presidencia
e la Argentina entre 1922 y 1928, durante uno de los periodos mas prosperos el pais.



184 Buenos Aires

la Comision de Estética Edilicia pretendia disminuir los volimenes y
las alturas edificables permitidas, desde el centro hacia las zonas de. la
periferia capitalina, mientras_que aumentaba en la periferia los espacios
verdes requeridos y el tamafio de los corazones de manzanas. Muchos
de estos planteamientos fueron méas tarde retomados por el reglamento
de 1928 Y el codigo de la edificacion de 1944, _

En los barrios, proponia la consolidacion de centros barriales en
la confluencia de algunas de sus vias principales. Planteaba tamhién un
sistema de transito diferenciado con vias, Ermupales y secundarias y la
creacion de un sistema de parques, equilibrando los espacios verdes de
las zonas sur y norte. Tomando algunas de las propuestas que_ el ur-
banista francés J.C.N. Forestier habia formulado para Buenos Aires en
1924 y proyectos elaborados por la Direccion de Paseos, proponia Ja
creacion de” nuevos espacios verdes, como el i)arque Bosque en el bajo
Flores, y la ampliacion de otros, como el Avellaneda, Saavedra y de los
Irlandeses. Si bien el plan se referia estrictamente al municipio de la
capital, sefialaba I necesidad de regular todo el territorio que se estaba
ocupando fuera de sus limites. municipales. Planteaba la necesidad de
formular un «Plano de Extension» que abarcase a los municipios ad-
Yacentes con [a idea de que pudieran ser en un futuro incorporados a
a comuna, del mismo modo en que lo fueron Flores y Belgrano en
1887. Recanocia en los municipios de Avellaneda, La Matanza, Lomas
de Zamora, San Martin y Haedo, zonas que «estan llamadas a compar-
tir su_porvenir y (son) én el presente fuentes de abastecimiento y- tri-
butarios de los Servicios urbanos de la Capital Federal» 2

El plan contenia detallados proyectos de remodelacion para el
centro, donde se buscaba una disposicion «regular y equilibrada», de-
ando el «sugestivo de lo imprevisto y pintoresco» “para los barrios3

roponia, varias versiones de remodelacion para la plaza de Mayo, don-
de edificios historicos como el cabildo, la casa de Gobierno € incluso
la catedral, eran trasladados y reemplazados para dar lugar a conjuntos

2 El plan alertaba sobre «el gran nimero de importantes y é)rogreswt_as poblaciones
gue existen en los suburbios de laciudad... Con el progreso rapido y continuo del pais.,
entro de pocos aios si no se preven los acontecimientos... BuenoS Alres se encontrara
i)_n_smnera entre suburbios edificados a prisa y en desorden», Comision de Estética Edi-
icia, 1925, an. 361-362 y 386.

3 ldem, p. 293.
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monumentales y permitir las vistas hacia el rio que el centro nunca
volvio a recuperar. Varias avenidas d|a80nales complementaban, entre
|a futura avenida Norte-Sur (hoy avenida 9 de Juho?,y Leandro Alem,
las ya comenzadas diagonales Norte y Sur que partian de la plaza de
Mayo. En el proyecto ‘de la avenida’transversal Norte-Sur, se preveia
un “conjunto mummPaI ubicado en el cruce con la avenida Indepen-
dencia. Otro conjunto administrativo alojaria oficinas nacionales en la
plaza de los Dos Congresos, para la %ue se establecia una reglamenta-
cion de alturas esPemaImente adecuada para el perfil del edificio del
Congreso Nacional. En todas las obras de remodelacion proyectadas se
trataba de ampliar lgs escasos espacios verdes de Ia ciudad, insuficien-
tes sequn las estadisticas y las teorias ubanas de la epoca. ,
_ El proyecto organico de 1925 no estaba_respaldado por una Ieg[s-
lacion que proveyera los mecanismos necesarios para su aplicacion. Sin
e_mbarglo, su influencia sobre el desarrollo urbano de la capital fue con-
siderable, en tanto que muchas de sus ideas |nsP|r_aron varias transfor-
maciones urbanas realizadas en las décadas posteriores y otras fueron
retomadas en planes posteriores. Entre ellas figuraba, en primer lugar,
la «reconquista del rio», para la cual se proponia la creacion de la ave-
nida Costanera Norte a continuacion del puerto Nuevo, la comple-
mentacion del balneario municipal con la Costanera sur, la continua-
cion, delos Aardmes frente a la casa de Gobierno (Casa Rosada) y la
unificacion ge la plaza San Martin con la plaza del Retiro. _
En 1928 fue sancionado un nuevo reglamento de construcciones
(que tomo comq hase algunas propuestas planteadas en el plan de 1925
Ytamb|en el codigo de’la ciudad de Nueva York. Su alcance se limi-
aba a la Capital Federal4 La gran mayoria de los partidos del gran
Buenos Aires no contaban atn, ni confarian por mucho tiempo, con
reglamento alguno. Dividio la ciudad en tres grandes zonas: la central,
donde se aceptaba una gran densidad, y doS_ zonas concéntricas de
densidades y alturas decrecientesa Defini0 distintas alturas maximas y

4 En 1923 por ordenanza municipal s cred una comision especial encargada de
revisar y prolyectar las reformas del reglamento general de construcciones vigente, sancio-
nado en 1910, Después de numerosas postergaciones fue %probado por el Concejo De-
liberante en 1928, «Antecedentes de la sancion del nuevo egzlamento General de”Cons-
trucciones», Revista de Arquitectura, suplemento de julio de 1928, .

3 El sector central estaba delimitado por las calles Brasil, Entre Rios, Independen-
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perfiles de fachadas en relacion con el ancho de la calle, disminuyendo
alturas y aumentando las exigencias de patios y corazones de manzana
desde 13 zona central a las periféricas. Asimismo, regulo las medidas y
los perfiles de los P_anos nteriores, por tamano de lote y por zond.
Permiti0 cuerpos salientes y construcciones en torre por artiba del pla-
no limite y en %randgs_ parcelas. Este reglamento estuvo en vigencia
hasta la sancion del codigo de la edificacion de 1944 y definio el perfil
de buena parte de la ciudad. Durante la vigencia del reglamento de
1928 fueron construidos los primeros rascacielos de la ciudad y una
buena cantidad de nuevas casas de renta y edificios de oficinas. Ubi-
cados en la zona central modificaron, con su altura y su nueva imagen
?,rquﬂecltomca moderna, el tradicional paisaje urband del Buenos Aires
inisecular.

Los cambios en el distrito central

Una gran actividad constructiva marco a prospera década de 1920
en la ciudad de Buenos Aires. Su distrito central se renovg y valorizo
continuamente, concentrando las cada vez mas diversificadas y nume-
rosas, funciones centrales de la ciudad. EI centro crecio en altura y en
densidad de construcciones, con nuevos negocios, cines, edificios de
oficinas, casas de renta y edificios para la administracion publica nacio-
nal y mun|(:|[ual_. El puérto de Buenos Aires, cuyas secciones s exten-
dian desde el Riachuelo, el Dock Sury puerto Madero, se amplio con
|a inauguracion en 1918 de las primeras de las cinco darsenas del puer-
to Nuevo 6 _ 5

Los 2.800.000 metros cuadrados de permisos de construccion
otorgados por la municipalidad en 1929, triplicaron los otorgados en

cia, Jujuy y Pueyrredon y el Rio de la Plata. También se incluia en dicho sector los
frentes sobfe avenidas importantes como Rivadavia, Santa Fe y Cabildo.

Puerto Nuevo, ubicado al norte del puerto Madero, fue licitago en 1908 y co-
menzado en 1911, Su construccion fue lenta hasta que en 1922 se aceleraron los trabajos
qu,e habilitado paulatinamente. La terminacion de las darsenas 4v las instalaciones por-
uarias continuo hasta la decada de_ 1940. Ortiz, Ricardo M., 1943 Xp. 19-22. Para una
descnguon del estado y funcionamiento de los puertos de Buenos Alres en las ecadas

de 1930'y 1940, ver las ediciones Tne Mar Year Book, River Piate Shipping Manual.
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1920. Las nuevas generaciones de arquitectos argentinos graduados en
la Escuela de Arquitectura que funcionaba en [a Universidad de Bue-
nos Aires y en el extranjero, junto a algunos arquitectos de fuera del
P_a|s, trabajaron de lleno “durante la década de 1920 dando forma y es-
ilo a un distrito central ampliado y a algunos barrios alejados, como
Belgrano, La valorizacion de los terrenos %/ los buenos reditos inmobi-
liarios, €l reglamento de constmccion de 1910 que Per_mma un enorme
aprovechamiento del terreno y del espacio agreo, la incorporacion de
tecnologias importadas, como Tos ascensores, hombas de agua y nuevos
Sistemas y materiales de construccion, como el hormlqon armado v el
hierro, fueron algunos de los factores %ue auspiciaron Ta edificacion en
altura. Se trataba asi de alcanzar la modernidad y monumentalidad que
se buscaba para Buenos Alires, o
El primero de los edificios en altura fue la Galeria Giiemes, con
un pasaje peatonal y negocios en la planta baja, construido en 1915
sobre la calle Florida, en”esos afos la calle mas prestigiosa del centro.
Le siguieron dos de los edificios en altura de mejor calidad de la ciu-
dad:, &l Pasaje Barolo (1921), un gran edificio de oficinas, también con
Basaje_y negocios en la Rlanta baja, proyectado por el italiano Mario
alanti, cuya amplia fachada y magnifica torre definen la imagen, de
casi_toda I seccion oeste de fa avenida de Mayo; y el edificio” Miha-
novich (1929) de departamentos para la alta hirguesia, en la esquina
de las calles Arroyo 'y Juncal, cu_Yo remate escalonado se destacd du-
rante mucho_ tiempo ‘como un hito en el perfil de la ciudad que divi-
sahan los viajeros desde el rio. Otra obra significativa fue el nuevo edi-
ficio del_ Concejo Deliberante (1926-1931) proyectado. por Hector
Averza. Estaba ubicado en el comienzo de’ la recién abierta diagonal
Sr y su torre se incorpord al paisaje de la plaza de Mayo.
. "En algunas avenidas del centro s levantaron edificios de cinco a
siete pisos ‘que utilizaban la altura maxima que permitia el reglamento
de 1910 y luego el de 1928. Comenzaron a formarse asi lo que con el
tiempo Serian, en algunas calles, frentes compactos con alturas méas o
menos uniformes. A pesar del tiempo transcurrido, ese perfil compac-
to y uniforme solo se ha logrado en algunas calles y avenidas de Bue-
nos Alres. AUn hoy, muchas calles y avenidas del centro de Buenos
Aires dan la impresion de una obra incompleta y de escasa calidad ur-
banistica como conjunto, al origntarse las nuevas iniciativas edilicias
hacia otros distritos Urbanos periféricos al centro. La avenida de Mayo
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adquirio altura y fue compactandose, con casas de renta y edificios de
oficinas rematados en las esquinas por clpulas. También tomaron una
altura mas_o menos uniforme algunos sectores de la avenida Callao y
de Ja avenida Santa Fe, y otros sobre la avenida Corrientes. Estas opé-
raciones inmobiliarias dieron buenas rentas hasta 1943, cuando fueron
conglelados los alquileres. Los departamentos eran amplios y alojaban a
familias de ingresos medios, pero las dependencias Interigres estaban
mal ventiladas e iluminadas. En el barrio Norte y en Palermo Chico
continug, hasta la década de 1940, la construcion de petit hotels de dos
0 res pisos para familias de altos Ingresos, 5

Este tipo individualista y fragmentado de renovacion urbana no
respondia a un criterio homogéneo de disefio. Incluia, ademas de co-
mercios Y oficinas, viviendas para [qrupos sociales de |n|gresqs, medios y
altos. La'ley de propiedad horizontal (1948) reforzo la funcion  resicen-
cial del centro y de algunos harrigs adyacentes. El mantenimiento de
|a funcion residencial Constituye hasta”hoy, uno de los factores mas
importantes Qéje han contribuido a preservar la vitalidad del centro de
|a ciudad de Buenos Aires. _ ,

. La mayor parte de las construcciones_de la década de 1920 era de
estilos eclgcticos, algunos ateniéndose estrictamente a los canones de la
composicion académica, como el neoborbonico de la Bolsa, proyecta-
do por Alejandrg Christophersen y otros alterandolos, como el pasaje
Barolo, 0 los edificios de la vasta produccion de Virginio Colombo,
mas utilizados por los grl#)os de ingresos medios en ascenso L A pesar
de la eleccion, por parte de la mayoria de los arquitectos y comitentes,
del eclecticismo para resolver edificios importantes y de gobierno, a fi-
nales de la decada de 1920 y principios de 1930 comenzaron a utili-
zarse nuevos estilos en los cuales algunos grupos sociales y arquitectos
encontraban mayores contenidos de modernizacion, como el art decoy
el racionalismo inspirado en las £_ropuestas de Le Corbusier. Estos nue-
vos estilos entraron en Buenos Aires —y a través de Buenos Alres en el7

.1 Laimpresion que provocaban algunos de estos edificios se evidencia en una pu-
blicacion de la época que comentaba acerca del estilo del Barolo: «se adopta el ?OIICO-
romano ligeramente modificado por el arquitecto Palanti, habiéndose adoptado este por-

Ue es el Que mas Se presta a las modernas construcciones, que con su aspecto de gran-

329051&9 2r?onumentalidad son ligeras y esbeltas», EI Diario, Buenos Aires, 14 de septiembre



Las transformaciones fisicas del area metropolitana 189

F_al's—en los mismos afios que_hacian jrrupcion las vanguardias en la
iteratura y la pintura que se impondrian, con distinta Suerte, en las
décadas posteriores8 Muchos de los nuevos programas de arquitectura
como los cines y los Iagarales fueron construidos con el lenguaje art deco
hasta la década de 1940, entre ellos los cines Broadway Yy Suipacha
(19302) de Jorge Kalnay y el Capitol (1930) de Alejandro Virasoro 9

tro de’los estilos utilizados desde 1915 aproximadamente, fue el
neocolonial que mstaba su lenguaje formal en la arquitectura. colo-
nial americana. Muchas veces fue empleado. para transmitir significacos
tradicionales y nacionales, con una clara intencion de fijar los para-
metros de una expresion nacional en una sociedad altamente cosmo-
polita y.europeizada como era la de Buenos Aires. Edificios como el
del diario La Nacion, actual Galeria Mitre; el palacio_Noel {1922), ac-
tual museo Fernandez Blanco, y la casa de Ricardo Rozas (1928), hoy
museo e Instituto de Investigaciones Casa del Maestro, testimonjan esa
actitud 0 Martin Noel y Angel Guido, autores de los dos dltimos
ejemplos respectivamente, fueron los méas destacados representantes del
estilo_neocolonial. .

Durante la década de 1920, las obras piblicas en el centro fuergn
pocas. Entre ellas se cuentan la continuacion de la apertura de la dia-
%onal Norte hasta plaza Lavalle, la apertura de la explanada de la plaza

an Martin en Retiro y la construccion de la plaza de los Dos Congre-
sos, frente al Congreso Nacional, que remataba la avenida de Mayo

B El art deco es una expresion artistica, especialmente decorativa, desarrollada en
Francia en las dos primeras décadas gel S|?Io xx. Alcanzo el punto culminante de s
desarrollo en la Exposicjon de Artes Decoratlvas de Paris de 1925, momento a partir del
cual comenz0 su difusion en muchos paises latinoamericanos y en los Estados Unidos.
Ver Ramos, Jorge, 1986, pp. 3-16. Se entiende GFor racionalismo’en arquitectura a aquélla
Pro_duuday_ deSarrollada. en Europa entre las dos guerras mundiales. Su pretendida ahis-
oricidad e’internacionalidad se manifesto a traves de formas «puras», blancas y despoja-
das de ornamentacion, que contenian espacios continuos con girandes vistas a un paisaje
del que, a su vez, se recortaban claramente. Un documento clave en la produccion ra-
clonalista_fue la codificacion dogmatica establecida en la Carta de Atenas, redactada du-
rante el Primer Conggreso Internacional de Arquitectura Moderna (CIAM) en 1933, Ver
De Fusco, Renato, 1983 DP. 263-350. _ N

9 Destacado arquitecto, constructor y emgresano autor también de a casa del Tea-
tro (1927), del Banco, EI,Hogar Ar?ennno (1925, hoy Banco Santander) y del edificio de
la Compariia La Equitativa Ol Plata (1929)l entre ofras obras.

Ver Gutman, Margarita, 1988, pp. 48-55; y Gutman, Margarita, 1990, pp. 165-183,
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hacia el oeste. Fuera del centro se abrieron algunos parques barriales
importantes, como el parque Avellaneda (en |4 vieja quinta de Olive-
ra), el parque Rivadavia (en terrenos de Lezica) y s comenzaron obras
de nivel metropolitano como la transformacion del primitivo balneario
municipal y la prolongacion de la avenida Costanera sur. Esta avenida
que, con sis pergolas,” faroles, monumentos, edificios para bares, y res-
taurantes fue el paseo predilectg del publico portefio durante décadas,
en la actualidad ha quedado alejada del rio por las obras de relleno
donde se instalo la reserva ecoIoPlca. _ _

Otras intervenciones a escala metropolitana fueron realizadas du-
rante aquella década. En 1929 Obras Sanitarias de la Nacign comenzo
una obra de infraestructura de gran impacto en la expansion de la ciu-
dad; el entubamiento del arroyo Maldonado que hasta entonces habia
dividido a la ciydad en dos partes, Una vez concluida su pavimenta-
cion 10 afios mas tarde, y convertido ya en la avenida Juan B. Justo,
|a zona se valorizo y fue rapidamente ocupada.

El desarrollo de las ideas urbanisticas en las décadas oe 1930y 1940

En la década de 1930 se produjo un gran desarrollo del urbanis-
mo «cientifico», Trascendiendo los Criterios” estrictamente estéticos, in-
tentaba desarrollar un estudio sistematico . estadistico de las condicio-
nes. urbanas existentes y planteaba soluCiones de conjunto para el
trafico y el zoning. Hubo mucha participacion de arquitectos naciona-
les, como Emesto Vautier y Fermin Bereterbide; de urbanistas extran-
jeros, como Jaussely y H,e(]}eman,_y también nacionales formados en el
exterior. En 1932 se creo Ta Oficina Técnica del Plan de Urbanizacion
transformada en 1_934¥ hasta 1943 en la Direccion del Plan de Urba-
nizacion y Extension. Fue dirigida Por Carlos M. della Paglera y enca-
10 un_estudio sistematizado sobre las condiciones eo?raﬂcas, Climati-
cas, historicas, sanitarias, de comunicaciones y de abastecimiento de la
ciudad y sus alrededores. Trabajo sobre docUmentacion existente, en-
cuestas Y/ trabajos de campo Y Sistematizo estadisticamente el material
recopilado nl

! «La oficing Técnica Municipal del Plan de Urbanizacion», nota editorial de la
Revista (e Arquitectura, nimero 148, Buends Alres, marzo de 1933, p. 213,
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En_1932 tuvo lugar la Primera Exposicion Municipal de Urbanis-
mo y aflos mas tarde, en 1935, el Primer Congreso Nacional de Urba-
nisnio en Buenos Aires. Se crearon sendas catedras de urbanismo en a
Universidad Nacional del Litoral en Rosario en 1929, y en 1933 en la
entonces Escuela de Arquitectura, ambas con della Padlera como pro-
fesor titular, El urbanismo tuvo mucha presencia en la prensa, deba-
tiéndose alli los grandes problemas de a ciudad a traves de los trabajos
de difusion de [os profesionales mencionados y de otros. Los proble-
mas derivados de la rapida e incontrolada conurbacion de Buenos Al-
res eran sefialados ya_por especialistas como della Paolera, desde la dé-
cada de_1920 y especialmente en las decadas de 1930 y 1940, al tiempo
que s iba consolidando el area metropolitana. En 1936 della Paolera
estimaba que la aglomeracion metropolitana cubria 50.000_hectareas
—de las cuales solo. cerca de 16.000 correspondian a la capital—y s
extendia en un radio de 30 kilometros _|nclu>{endo en el extremo de
sus ejes de expansion localidades como Tigre al norte, Ituzaingo al oes-
te, y Burzaco y Quilmes al sur Trece afios mas tarde, en” 1949, el
mismo della Paolera estimaba que la_extension de los ejes principales
de la conurbacion Eur, oeste norte? llegaban ya a 50 kilometros e
la plaza Congreso. a(‘;raveda de este_desarrollo incontrolado era de-
nunciada frecuentemente. Cerca de 1950 della Paolera decia;

La desorganizacion mte?ral del «Gran Buenos Aires» actual proviene
del monstrugso desarrollo de la aglomeracion y del uso indiscrimi-
nado de la tierra para toda clase 0€ funciones, Que han convertido a
los alrededores de la Capital Federal en un verdadero caos que es cada
dia més dificil de ordenar. El desarrrollo incontrolado, de la edifica-
cion ha creado extensas barrjadas en las que la P,ro_vlsmn de los ser-
vicios publicos elementales (agua corriente, electricidad, pavimentos,
cloacas, etc.), recargara en forma prohibitiva los presupuestos de las
comunas suburhanas (..) Los efectos de esta desorganizacion funcio-
nal en el uso de la tierra son hOY' en dia mug, visibles en el «Gran
Buenos Aires», donde la industria Tibremente ubicada, sin plan previo
de zonificacion, no obedece a una localizacion racional con respecto
a las vias de acceso e invade, con sus humaredas y con los gases y

2 Segln figura en los glanos del «Desarrollo de la aglomeracion bonaerense» de
1934, en della Paolera, Carlos M., 1940, p. 11
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particulas desprendidos a |as zonas residenciales y afecta a la provi-
sion normal de aguas potables del subsuelo, pues, con sus extraccio-
f1es en masa Para SU USO Intensivo, proguce absorciones que llegan
hasta anular el aprovisionamiento en regiones de viviendas y de quin-
tas de cultivo B

Otro de los planes que integra la lista de aguéllos con mucha
prensa pero nunca aprobados, fue’el que hizo Le Corbusier en su ofi-
cina de Paris junto a los arquitectos argentinos Juan Kurchan y J. Fe-
rrari Hardoy en 1938 U Algunas de sus propuestas retomaban’y desa-
rrollaban ideas que habian Sido planteadas en el plan de 1925, y otras
respondian a los lincamientos del urbanismo de los Congresos Inter-
nacionales de Arquitectura Modema (CIAM) y los postulados desarro-
|laclos por Le Corbusier para la «Ville Radieusé» publicados en 1935 B
El plan proponia la recuperacion del frente sobre el rio eliminando
puerto Madero, colocando en su lugar un centro, de esparcimiento y
i)en_et,rando en el rio con una isla artificial con cinco rascacielos para
a cite de los ,negomps; la integracion de los sectores norte y sur de la
ciudad a través Cle vias de circllacion rapidas; una fuerte concentracion
de la ciudad en un sector central que llegase hasta las avenidas Jose
Maria Moreno 5{Acoyte rodeado de una zona verde, y de alli hacia el
oeste gropoma a conformacion de ciudades satéljtes én Flores, Belgra-
no y San Isidro; y la especializacion de diversas areas creando un Cen-
tro “de esparcimiénto, .un centro municipal, uno gubernamental, uno
hotelero y una zona industrial, entre ofros. Plantéaba la reestructura-
cion del Sistema vial diferenciando la. circulacion geatonal de la vehi-
cular e incorporando autopistas al tejido urbano. Su propuesta s tra-
ducia_en una transformacion del tradicional damero de I3 ciudad.

., El plan no_tuvo en cuenta el diseiio de los mecanismos de ges-
tion. De cualquier manera, algunas de sus propuestas, tanto las nuevas

B Esta cita pertenece a un texto firmado por della Paolera, posterior a 1949, escri-
to desde el Instituto Superior de Urbanjsmo de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo
de la Universidad de Buenos Aires. Esta incluido en una recopilacion de sus articulos en
distintas publicaciones. Della Paolera, Carlos M., 1977, %7 y & By

plan fue elaborado en Paris durante 1937 y 1938 con la documentacion que
llevaron Kurchan y Ferrari Hardoy. Su publicacion fue demorada por la guerra . recien
en 1946 aparecio na version abréviada del plan en la version castellana de L Architecture
D Ajourdhui. La arquitectura de hoy, nimero 4, Buenos Aires, abril de 1947.
b Le Corbusier, 1935,
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como las que recogian y desarrollaban prciguestas anteriores, perdura-
ron en planes y obras urbanas posteriores & Entre ellas se cuenta, por
ejemplo, la de” transformacion del puerto Madero, la ampliacion del
area central hacia el rio, la ampliacion de los espacios verdes y la crea-
cion de zonas de recreacion sobre el frente del rio.

Transformaciones en la traza del centro durante las décadas
de 1930, 1940y 1950

La crisis economica de 1929 paralizo la construccion de edificios

durante varios afios. Numerosas empresas contructoras quebraron y la
desocupacion alcanzo a todos los sectores de la vida econdmica. Du-
rante 105 afios de muy poco trabajo que siguieron a la crisis, los arqui-
tectos transitaban por los empleos publicos, interesandose por el tema
de la vivienda economica y por los problemas_que el acelerado creci-
miento de la ciudad habia puesto en evidencia y que se pretendian
solucionar mediante la planiticacion urbana. El «tréficon y [a zonifica-
cion —¢l zoning de la ciudad— estuvieron en la primera ‘plana de las
discusiones. ~ _ _
_H conFesnona_mwnto del centro a niveles nunca vistos con ante-
rigridad y fa solucion de este problema se convirtio en uno de los
principalés temas de debate durante la década de 1930. Se hablaba de
mejorar la circulacion ensanchando las an?ostas y antiquas calles,
abriendo nuevas avenidas y dlaPonaIes, construyendo trenes, subterrd-
neos y conectando el ferrocaril con el puerto “a bajo nivel. En_ reali-
dad, eran las mismas soluciones que se habian empezado a discutir
cuando aparecieron los problemas en la ciudad moderna del centena-
rio. Muchas de estas soluciongs ya habian sido planteadas en el «Pro-
yecto Organico para la UrbanizaCion del Municipio» $1925).

Algunos intentaban atacar las causas y no los efectos del problema
Y proponian quebrar la historica _centralidad de la ciudad desconcen-
rando las actividades administrativas y disefiando, ademas, un centro

b No_poca influencia debe haber tenido en este impacto, la labor que sus autores
argentinos, Ferrari, Hardoy y Kurchan desarrollaron en las décadas siguientes en los or-
ganismos que preparaban el"plan director en la municipalidad de Buenos Alres.
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civico monumental acorde con los modelos de una ciudad moderna.
No faltaron tampoco propuestas _mstadas, en el modelo norteameri-
cano de sistemas viales a varios niveles. Asi, por ejemplo, se proponia
resolver el acceso ferroviario y vehicular al puerto Nuevo, que estaba
aun en construccion, utilizando el piso de los viejos muelles, de Puerto
Madero desecados, También s proponia la circulacion a distintos ni-
veles para la avenida de circunvalacion y para la proyectada gran ave-
nida Norte-Sur I Nunca tuvigron, estos proyectos de desconcentracion
del centro %/ de reorganizacion vial, visos de concretarse en sy totali-
dad. De haberse Ilevado a cabo algunos B_royectos de la Direccion Na-
cional de Arquitectura, entre otrds, hubiera quedado destruida, por
ejemEIo, la historica plaza de Mago. ,

En las decadas de 1930 y 1940 comenzaron los grandes trabajos
(1ue irian definiendo el perfil que adn hoy se mantiené en muchas ca-
lles Y areas del centro. Empezaron a ponérse en marcha cuando el ge-
neral Justo. s hizo cargo, del gobierno (1932-1938), interviniendo, en
los mecanismos economicos Y organizando. grandes obras publicas
mientras e iban paliando los efectos de la crisis economica y empeza-
ban 3 percibirse los efectos del crecimiento industrial. En 1936, con
ocasion del IV centenario de la primera fundacion de la ciudad Bue-
nos Aires, fue abierta la avenida mas ambiciosa de la ciudad demolien-
do una hilera entera en el borde del primitivo trazado de 1580 de Ga-
ray; la avenida 9 de Julio. En su cruce con la avenida Corrientes —a
mitica calle de la noche literaria, teatral y bohemia de Buenos Aires—
el centro adquirig su principal hito_urbano: el obelisco. .

La apertura de la avenida 9 de Julio concretaba el antiguo proyecto
de la avenida Norte-Sur y fue acpmloanada por algunas J)ropuestas de
disefio, de diversificacion de los niveles de circulacion y ge reglamenta-
cion de la construccion en sus bordes B Afos mas tarde todavia se dis-

T Son interesantes los proyectos de Vicente Rotta (Rotta, 1933), Jacobo Stok (Stok,
1930), Eduardo Shiaffino (Schiaffino, 1927), Fermin Bereterbide (Bereterbide, 1932)'y Er-
nesto Vautier (Vautier, 1933). _ o

B Los antecedentes de' la avenida Norte-Sur se remontan al proyecto de José Maria
Lagos de 1869, La ley 2.698 de 1889 declaraba de utilidad publica la“expropiacion de las
propedades particulares que fueran necesarias para la construccion de una avenida de 30
metros de ancho, desde I3 calle Pavon hasta el paseo de Julio entre las calles Cerrito, Lima
Artes y Cambaceres. El diputado Pedro Luro presentd en 1911, basandose en el disefio del
plan Bouvard para BuenoS Aures de 1909, un proyecto para abrir una avenida de 33 me-
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cutia sobre sus aspectos higiénicos y sobre la conveniencia de un disefio
monumental de [a avenida con treS niveles de circulacion; peatonal, de
estacionamiento Y de alta velocidad 1 Dispuesta su apertura, mientras
Carlos Maria della Paolera era director de la Oficina Técnica del Plan
Reé]ulador,_ alojo los primeros estacionamientos subterraneos de la ciu-
dad. El primef tramo fue abierto entre Bartolome Mitre y Tucuman y
tardo varias decadas en constmirse, hasta que en 1977, dufante la inten-
dencia del gobierno militar, fug completada desde Libertador hasta la
estacion Constitucion (figura nimero- 13). La funcion, de gran colector
del transito norte-sur para la que fue pensada [a avenida 9 de Julio, en
realidad se completo en los dltimgs anos con la constmecion de la au-
topista elevada que conecta Constitucion con el puente Avellaneda.

A pesar de su renovacion, el centro_ retuvo durante mucho tler_ni)o
la sociedad multifacética que lo caracterizaba desde principios de siglo.
La segregacion espacial que se oi)ero en Buenos Alres, reservando el
centro y norte de la ciudad para los grupos de mayores ingresos y ale-
jando 4 los trabajadores y gruPos de escasos,m%resos hacia la periferia
suburbana, e evidencio Con claridad en la décadas de 1950 y 1960. En
los afios de las décadas de 1920 y 1930 todavia era posible encontrar
en el centro reductos como el que describe Roberto Arlt;

Vinieron de Polonia, de Varsovia, de Serbia, de la Croacia, trayendo
en 1os 0jos endurecidos de an?_ustla la vision de los progroms (...). vi-
nieron estibados; peor que hestias en los transatlanticos (...) y se"ins-
talaron en [a calle Corrientes, en Lavalle, en Talcahuano, en”Crrito,
en Libertad, los que conocian el oficio de sastres 0 de peleteros o de
|a compraventa (.,) En un za?uancno s instalaron, Adentro el con-
ventillo, en una pieza, vivian Ta madre, la abuela, el abuelo, los siete
hijos, ¢l pariente'y ellos bago el mostrador (..) Y ahora es el especté-
culo compuesto () Han transformado las tres calles, les han dado

tros de ancho, que se convirti6 en la ley 8.855 el mismo, afio. En ésfe se haso el proyecto
ue durante fa infendencia de Mariano de Veedia y Mitre se tomo para I apertura en
936. Razori, Amilcar, 1937, p. 67; del Mazo, Marcglino, pp. 36 y 37. En 1936 se decidio
por un ancho de 140 metros, tomando toda una manzana y sus dos calles laterales, a raiz
e ser una obra de caracter metropolitano, sequn o atestigua cella Paolera, como director
tecnico del plan de urbanizacion. Della Paolera, Carlos M., 1940 3% 2, -

"D, " Bereterbide, Fermin, 1932: Vautier, Emesto, 1933 Acosta, Wladimiro, 1940:
Guido, Angel, 1941,
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una vida ficticia, una vida oriental (..) Entoldados, trajes que aguar-
dan un comprador,_wejlas mercando pepinos_en fas puertas, cficos
desgreniados cﬂue s insultan en una jerigonza infemal, viejos leyendo
el Talmud o fa Tord (..) todo un mundo maravillosamente exofico s
mueve en este pseudo ghet_to injertado en el corazon de la ciudad.
Porque agm es ¢l lugar oel judio’ mediocre, dgl judio de poco capital.
Los grandes judios {..) estan mas lejos, en Cangallo, en Avenica de
May0, en Carrientes..., en fin, no constituyen un harrio como ellos,
los ‘pobretones (..)A

La arquitectura en las décadas de 1930, 1940y 1950

El perfil del centro cambio no s6lo por las intervenciones urbanas
y el cambio estilistico de sus edificios, sino también por un conjunto
de factores que operaron tanto en el centro como en. los barrios: la
sancion del nuevo' reglamento ,(1928? y el codigo de edificacion (1944)
ya mencionados, la organizacion del Catastro de la ciudad (1942), y la
sancion de la ley de Propiedad Horizontal (1948). _

El perfil de los retiros permitidos por los reglament_os vigentes
modelaron cuadras enteras del centro y del norte de la ciudady, en
general, todos los lugares donde la presion especulativa llevaba a apro-
vechar al maximo lainversion inmabiliaria y donde la valorizacion de
|os terrenos propiciaba una construccion densa y continua. Muchos de
los edificios construidos en la década de 1930y siguientes —€asas de
renta, oficinas y Iu_ef]o edificios de propiedad horizontal— cambiaron
radicalmente su estilo respecto a los utilizados en la década anterior.
Sus interiores respetaban el nuevo reglamento (Y estaban mas aireados
e iluminados, incorporaban adelantos propios de comodidad moderna
y mejoraban el equipamiento de cocinas y bafios, simplificando la or-
ganizacign interior y la decoracion. Las riquezas y complicaciones or-
namentales del eclecticismo fueron reemplazadas “por lineas simples y
frentes lisos y blancos, inspirados en el lenguaje del racionalismo
europeo 2L El racionalismo fue utilizado en Buenos Aires como para-

D) Arlt, Roberto, pp. 10-13. Sobre Roberto Arlt ver apéndice «Biografias»,
. A Este racionalismo, denominado no ortodoxo, s tratado por Maria Isabel de La-
rrafiaga, pp. 50-68.
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digma de modernidad por las vanquardias artisticas y difundido en la
revista Martin Ferro y en las conferencias y publicaciones de la asocia-
cion Amigos del Arte, inspirada por la estritora Victoria Ocampo, en
los Ultimos afos de la década de 1920 22 Pero en su aplicacion perdio
su significado, inicialmente asociado a los proyectos de vivienda de
tipo Social con que habia surgido en Europa. En la decada de_1930, el
racionalismo se instalo en Buenos Aires como un estilo disponible més,
pero como el mas adecuado a los requerimientos de comodidad y de
modernidad que el mercado inmobiliario solicitaba, y a los intereses. de
las empresas de la construccion que encontraban en la simplificacion
constructiva y ornamental una notable economia en los costos. Edifi-
cios como el de oficinas de la calle Uruguay 400 de los arquitectos
Birabén y Lacalle Alonso, que marca la imagen de toda la cuadra, o ¢l
de [a Nordiska Kompaniet en la calle Florida, del ingeniero Antonio
U. Vilar, ejemplifican esta tendencia estilistica asi como el proceso de
compactacion de las calles, tan poco habitual en el conjunto de la ciu-
dad que se_caracteriza por una enorme falta de unidad, no solamente
estilistica, sino de alturas y tipologias, ) _

Las Unicas avenidas que adquirieron durante esos afios un perfil
neto determinado por una regiulacmn_ especial fue la diagonal Norte y
la corta seccion de la diagonal Sur, siquiendo especificaciones de altu-
ras, balcones, cornisas y materiales uniformes previstas en el reglamen-
to de 1928. Los resultados se observan en la fuerte unidad que adqui-
ri6 el conjunto y que se mantiene actualmente.

Los nuevos rascacielos, cuyas normas también ajusto el reglamen-
to de 1928, fueron proyectados con mayor altura, perfeccionando la
técnica del hormigon armado. Se diferenciaron de los rascacielos cons-
truidos en las decadas anteriores por el neto racionalismo de su estilo:
volumenes simples, prismaticos, blancos y sin ornamentos. Algunos de
ellgs, como el Kavanagh (1934, figura nimero 14) constituyen, por su
calidad técnica y arquitectonica, Su ubicacion frente a ld plaza San
Martin }{ la_cuidada relacion con el entorno, uno_de los mejores edifi-
cios de Ta ciudad B Otros dos rascacielos construidos sobre la avenida

2 Victoria Ocampo fundd a revista SUR en 1930y la dirigio hasta su muerte en

“BH Kavanaqh obra del estudio Sanchez, Lagos y de la Torre, edificio de vivien-
das de muy alta calidad, ubicado sobre el [ado suddeste de la plaza San Martin, fue en
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Corrientes cortaron el perfil del centro: el Comega (1932) de Joselevich
y Doulliet, y el Safico (51933) de Walter Moli, clyo remate escalonado
materializa fos perfiles del reglamento vigente. Uno de los edificios que
mejor experimento las posibilidades estructurales del hormigon fue el
nuévo mercado de Abasto (1931) situado en la avenida Corrientes y
Agiiero, que con levisimas hovedas de nervaduras y cristales cubre gran-
des luces destinadas al almacenamiento de frutas y verduras2 La cons-
truccion en hormigon armado tomd mayor impulfso de 1930 en adelan-
te, cuando el pais comenzo a abastecérse de cemento. En 1936 fue
creada la Camara Argentina de la Construccion, asociacion de empre-
sarigs que desde entonces ha desempefiado un papel importante en la
realizacion de las grandes obras publicas, y también en la seleccion de
Ia,sb?_utondades nacionales vinculadas a las™politicas de vivienda y obras
publicas. ,

En el sector este de la dplaza de Mayo fueron construidos, durante
las décadas de 1930 y 1940, grandes edificios para diversas reparticio-
nes de la administracion nacional: la casa central del Banco de la Na-
cion Argentina, que abri0 la perspectiva de la plaza hacia el pargue
Colon en direccion hacia el puerto y el rio, fue obra de Alejandro Bus-
tillo y se termind en 1952; el Banco Hipotecario fue ubicado en el
|ado Sur de la plaza y el Ministerio de Hacienda cerr0 el sector sudes-
te. Muy cerca de la plaza, en el contiguo garque Colon, la Direccion
de Ingenieros del Ejercito levanto en 1938 la sede del Ministerio de
Guerra. En la city bancaria, al norte de la plaza de Mayo, se construyo
en 1940-42, el Banco de la Provincia de Buenos Aires obra de Sanchéz,
Lagos y de la Torre, Estos ed|f|0|03}/_ los construidos en ambas aceras
de"las “diagonales Norte y Sur, configuraron una arquitectura monu-
mental inspirada en los modelos de la arquitectura estatal de Alemania,
Italia y los Estados Unidos, y se basaron en una depuracion de mode-
los academicos y clasicistas. ‘Un estilo similar, aunque con caracteristi-

su época el edificio de hormigon armadq més alto del mundo. Su basamento tomo la
altura del Plaza Hotel, situado™en la ,esEulna de la glaza con la calle Florida.

_ ; Berjman, Sonia y José Fiszelew, 1984, EI mercado fue desactivado cuando se
inauqurd el mercado Concentrador en el sur del gran Buenos Aures. Fue comprado por

la Cooperativa del Hogar Obrero ga,ra centro comercial y cultural; hog S encuentran

g gsd%sc r%%sdgrbersas. Debido a su situacion financiera, la Cooperativa ilamd a convocatoria
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cas mas monumentales, se repite en otros edificios algo mas alejados
del centro como la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales en I3 ave-
nida Figueroa Alcorta (1940), y mas tarde la Fundacion Eva Peron en
Paseo Colon (hOY Facultad dé Ingenieria)A Igualmente monumenta-
les, pero con un Tenguaje mas depurado, fueron construidos el edificio
del Automévil Club Argentlno &940), y el hospital de Clinicas y la
Facultad de Medicina (1947). N
. Después de varios intentos que se remontaban a 1860, la munici-
alidad organizo en 1942 el catastro de la ciudad de Buenos Airesk
e esa manera se dispuso de la herramienta indispensable para un or-
denamiento mas adecuado de la ciudad, mejorando sus rentas al deter-
minar con exactitud lo que cada inmueble”deberia aportar y posibili-
tando la actualizacion y control de los cobros. El catastro permitio
asimismo delimitar las Zonas residenciales, comerciales, bancadas e in-
dustriales de un nuevo codigo de la edificacion que e sanciond en
1944y meﬂor,o las condiciones de habitabilidad. de la ciudad. Este co-
digo establecia una serie de normas que definieron la morfologia_ de
loS edificios de la ciudad entre 1944 y 1977 (fecha de promulgacion
del codigo de_PIaneamlen,to urbano). “Se definian también las alturas
maximas permitidas y las areas edificables de los lotes. La nueva_zoni-
ficacion impuls usos mixtos en la mayor parte de la ciudad 2L Tanto
los_corazones de manzana como los patios de aire y luz permitidos
mejoraron_un poco la aireacion de los locales internos.
"~ En 1948 tue sancionada la ley de propiedad horizontal que tuvo
importantes efectos sobre el centro y norte de la ciudad, como tam-
bien en los barrios y los suburbios.” Permitio, a distintos propietarios
adquirir unidades de un mismo edificio, flexibilizando el régimen de

& El edificio de la Facultad de Derecho fue proyectado en 1942 por los arlgunec-
tog Arturo_Ochoa, Ismael Ch|ap|por| Pedro Vinent, y se termind en 1949, La Funda-
cion Eva Peron se construyo entre 1950 y 1952,

& Los primeros ensayos catastralesdatan de 1860 y 1888, En 1892 se levantaron
en algunas zonas de Ja ciudad. En 1929 por iniciativa del” Instituto Geografico Militar se
nombro una Comision e Catastro y e llamo a concurso para la ejecticion de un pre-
catastro. En 1933 se reglamento la ordenanza de nomenclatura parcelaria y en 1935 un
decreto organizo la é)ercepuon de la tasa de alumbrado, barrido'y limpieza. En 1933 Ia
ordenanza numero 8.856 del Honorable Conce%o Deliberante dispuso la ejecucion de los
trabajos del catastro, Portillo, Gregorio A, p. 462

7 Suarez, Odllia, p. 73
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proP|edad indivisa anterior y posibilitando un uso més intensivo del
suelo. Este régimen canalizo gran parte de la actividad constructiva pri-
vada, que antes habia frenado sus inversiones inmobiliarias por el con-
8elamlent0 de los alquileres, auspiciando un gran desarrollo de la in-
ustria de la construccion. Numerosos edificios de departamentos de
Prop|edad horizontal y también de oficinas fueron construidos en los
errenos mas valorizados. Como resultado, las calles del centro y norte
de la ciudad alcanzaron mayor altura y un perfil mas o menos_Parejo,
en su mayoria el mas alto que el codigo de la edificacion permitia.

Emprendimientos del Estado: 1930-1955
Obras plblicasy vivienda

 Entre 1930 5{ 1943 fueron construidas importantes obras viales en
el area metropolitana_por el gobierno nacional 3/ el gobiemno de la pro-
vincia de Buenos Aires, como las dos vias de circunvalacion y los
puentes y caminos hacia el sur mencionados anteriormente, ademas de
obras de” defensa y caminos locales, que marcaron buena parte del de-
sarrollo metropolitano de las décadas S|%U|entes. También se realizaron
en los partidos del gran Buenos Aires obras de equipamiento, como la
construccion y remodelacion de plazas publicas, _?_ar_ques y lugares de
esparcimiento” popular, hospitales, palacios y edificios municipales y
mataderos. Muchos de estos parques y plazas fueron creados y remo-
delados en las localidades de la zona ‘sur y oeste del gran Buénos Ai-
res; uno de los mas grandes fue el parque municipal de Lomas de Za-
mora de 35 hectareas2 En la capital, s amplio el parque 3 de Febrero
y e habilitaron tramos de la avenida Costanera norte, en 1939 termi-
N0 de asfaltarse [a avenida Juan B. Justo bajo la cual corria el arroyo
Maldonado entubado 10 afios antes, fueron ampliadas las instalaciones

& Fueron construidos los edificios municipales de Moron, Lomas de Zamora y
Marcos Paz, remodelaciones en los cementerios locales de Moron. Pilar, La Matanza,
Almirante. Brown y Florencio Varela y obras en dispensarios y escuelas. Barba, Fernando
_ ana Elena Demaria Massey de Ferre, 1987, Ministerio d& Obras Publicas de la Pro-
incia 0e Buenos Alres, 1940,
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del puerto Nuevo, rectificado el Riachuelo y construido un nuevo ele-
vador de granos y silos en puerto Nuevo (1933). L

En eSos afios, por impulso de la accion intervencionista del Esta-
do se realizaron importantes obras publicas y proyectos de equipa-
miento social, especialmente durante el primer 8oblern0 del presidente
Juan Domingo Peron (1946-1952). El primer (1 46-51?,y segund_o_plan
quinquenal {1952-1957) sentaron” las bases de una, politica de vivienda
que también contemplaba planes de salud, educacion, recreacion y cul-
turales. Comenzaha asi una respuesta a las crecientes necesidades de
los trabajadores y grupos de ingresos medios, en constante aumento.
Insertados en el “plan nacional 0 salud, que consistia en una red de
unidades sanitarias, hospitales urbanos y «ciudades-hospitales» regiona-
les, disefiado por el doctor Ramon Carfillo como ministro del area, se
terminaron en el gran Buenos Aires, los policlinicos de Avellaneda, La-
nus y San Martin'y fueron comenzados gtros, como el hopital de Cli-
nicas y Cirygia del Torax en Ramos Mejia 2 _

A escala metropolitana se llevaron a cabo grandes obras de equi-
Famlen_to, como gl aeroparque metropolitano Jorge Newbery para vue-
05 nacionales, ubicado en la avenida Costanera norte de Ia capital, y
el aeropuerto internacional Ministro Pistarini, en Ezeiza, a unos 25 ki-
lometros del centro de la ciudad. Este Ultimo fue conectado a la ciu-
dad de Buenos Aires mediante la construccion de la autopls_ta Riccheri
(1948) que unia por el sudoeste las dos vias de circunvalacion, la Ge-
neral Paz 3{ el camino de Cintura. Mejorada su accesibilidad con esta
autopista, Ta zona sudoeste del gran Buenos Aires fue elegida para la
instalacion ge complethos recreativos a escala. metropolitana, como las
piletas populares y el bosque de Ezeiza. Asimismo, en la zona sudoeste
de la capital, historicamente la menos urbanizada, s comenz0 el par-
que Almirante Brown, sobre un terreno de 1400 hectareas, y la cons-
truccion del autodromo. También en esa zona del gran Buénos Aires
Y de la capital y a lo largo de la avenida General Paz fueron instalados
0S primeros conéuntos_ de monoblogues de viviendas, que iniciaron
una tendencia a densificar la ocupacion del suelo en funcion de gran-
des conjuntos de vivienda colectiva que continud desarrollandose du-

D . daobra ,ar%uitect()nica de la Fundacion Eva Pern, Revista de Arquitectura,
Buenos Aires, marzo-abril de 1953, pp. 52-63.
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rante las décadas posteriores, modificando el perfil urbano del sector
sudoeste de la ciudad. _ o )
“En la decada de 1940, por primera vez en la historia del pais, la
politica de vivienda fue asumida por el gobierno nacional e incorpo-
rada a un plan general de gobierno, Antes, la construccion de vivienda
habia dependido de la iniciativa privaga y solo hubo en el area metro-
politana "escasos emprendimientos publicos, tanto de accion directa
como indirecta. La politica de vivienda entre 1943 y 1955 estuvo diri-
gida a mejorar las condiciones de vida de los, trabajadores, al tlemPo
Que se promocionaba el sector de la construccion por su efecto multi-
plicador sobre la industria y la economia en PeneraJ._ El Estado se re-
servaba una intervencion fundamental en esta politica, tanto en las
medidas de fomento de la actividad privada como en las acciones di-
rectamente ejecutadas por el . , .
El fomento de_ la construccion de viviendas a través. del crédito
subsidiado fue auspiciado por la sancion de un cuerpo legislativo nue-
V0, compuesto fundamentalmente por la ley de locaciones urbanas de
1943, la'ley que establecia la nueva carta organica del Banco Hipote-
cario Nacional (1947), la ley de propiedad horizontal (1948), y la ley
de venta de lotes en menstialidades (1950) 3) La ley de alquiléres, su-
cesivamente pr_orr,o?ada hasta 1957, rebajo_los alquileres, prorrogg los
contratos, impidio Tos desalojos 5{ creo la Camaras de Alquileres. Tuvo
un enorme impacto, en la capital, donde casi dos tercios de sus habi-
tantes vivian en viviendas alquiladas. Pero signific la casi total parali-
zacion de las inversiones privadas destinadas a_los.grupos de ingresos
medios, y una distorsion en el mercado inmobiliario ya que no ‘s in-
tervino sobre el mercado de tierras y la ley de alquileres no alcanzaba
a las unidades que comenzaron a construirse, afos después,
. La sancion de la ley de propiedad. horizontal, mencionada ante-
riormente, flexibilizo el acceso a fa propiedad inmobiliaria y el uso del
suelo urbano. Gon los alquileres congelados, muchos propietarios de
inmuebles vendieron las viviendas a precios ventajosos.para los inqui-
lins. De ese modo, fueron adquiridos mediante €| régimen de propie-
dad horizontal muchos departamentos en casas de renta en altura y
otros en planta baja, como los que se alineaban a lo largo de un pasi-

) Schteingart, Martha y Beatriz Broide, pp. 71-73.



Las transformaciones fisicas del &rea metropolitana 203

lio, ocupando con tres o cuatros departamentos «tipo casa» toda la
profundidad del lote. En construcciones nuevas, esta ley permitio la
compra de dePartame,ntos y oficinas a grupos con ingresos medios Y
medios altos, Tomento la construccion en alturaY_ fug"uno de los ins-
trumentos de densificacion de la ciudad, en particular en los harrios
Norte, Palermo y Belgrano. Los efectos de ambas leyes pueden medirse
en el aumento del porcentaje de viviendas en propiedad en la ca{ntal
entre 1947 y 1960: del 17,6 por ciento de viviendas ocupadas en 1947
por propietarios, se paso en 1960 al 45,6 por ciento 3l

Con la ley de venta de lotes en mensualidades s frenaron los
contratos muy ‘exigentes que impedian obtener la propiedad, y por Io
tanto edificar, hasta que se terminase de pagar toda la deuda, Y se evi-
taba Eerder todo lo pagado en caso de un atraso en las cuotas:

| instrumento hasico fue el Banco Hipotecario Nacional, que
desde la reforma bancaria de 1946 se transformo en el organismo res-
ponsable del crédito para la vivienda 2, El Banco Hipotecario Nacio-
nal desplegd una gran actividad en la financiacion de la construccion
Prlvada e Individual de la vivienda propia, abarcando tanto la cons-
ruccion de nugvas unidades como _la terminacion e viviendas existen-
tes y [a adquisicion de las ya terminadas. Los modelos tipo fueron re-
cién incoporados en 1952 "con el plan Eva Peron, que establecio las
condiciones mas favorables para la obtencion del crédito. La actividad
crediticia del Banco Hipotecario Nacional se incrementd a niveles
nunca conocidos, cuadruplicando entre 1947 y 1957 el nimero de cré-
ditos otorgados durante los 60 afios anteriores de funcionamiento R El
mejor aprovechamiento del suelo de la capital 9y su infraestructura fue
promovido por el decreto ndmero 16465 de 1947, que otorgaba facili-
dades impositivas y crediticias para construir un piso mas sobre las
plantas hajas de las viviendas existentes3t Mediante estos mecanismos
se construyeron numerosas viviendas, tanto en la_capital como en el
gran Buenos Aires, determinadas por el mercado inmobiliario, al cual

3 Facciolo, Ana Maria, 1981 p. 559,
2 Yunovsky, Oscar (b), 1974 p. 16, L
3 La cifra de créditos otorgados. por el Banco ngotec_ano Nacional, en total, en-
tre 1947 y 1957 fue de 390.000. chtelngart, Martha y Beatriz Broide, p. 73,
=5 ¢l decreto pumero_16.465/47, «Préstamos’ de. edificacion de viviendas sobre
planta baja y espacios libres, Revista e Arquitectura, septiembre de 1947, p. CCCXXXII.
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las tasaciones del Banco Hipotecario Nacional que presionaban hacia
abajo los valores del suelo, intentaba contener. o
. Ademas del otorgamiento de pequenios créditos con amplias faci-
lidades para la constriccion de viviendas en forma individual, también
promovio el Banco Hipotecario Nacional |a construccion directa de vi-
Viendas. A pesar de no ser muchas en numero, tuvieron gran visibili-
dad en la ciudad y en el area metropolitana y marcaron téndencias de
localizacion y tipologiash _
. Los nuevos conjuntos se ubicaron preferentemente en zqnas peri-
fericas de Ia capital, en los barrios de Saavedra, Nunez, el bajo Flores,
Villa Soldad y Mataderos, y en la zona sur y sudoeste del gran Buenos
Alires, la de ‘mayor concentracign industrial, como Quilmes, Lans,
Avellaneda, La Matanza y también San Martin. _

Dos fueron las tipologias predominantes utilizadas; los barrios de
casas bajas e individuales en terreno propio que modificaban la trama
urbana existente segun sus dimensiones 'y el nuevo disefio de sus ca-
lles; y los barrios de monoblogues, generalmente ubicados en zonas
POCQ urbanizadas, que marcaron un ordenamiento urbano diferente al
radicional®_ _ o

. Los barrios de casas_ bajas recrearon la casa individual compacta
retirada ge la linea municipal, con techo a dos aguas y paredes blancas,
que habian sido anticipadas ﬁor_las casas neocoloniales y retomaban
algunos codqos_ formales del nabitat de las provincias, El estilo «chalet
argentino», Utilizado individualmente en numerosos barrios de vivien-
das, fue una tipologia ampliamente extendida en el suburbio donde
tuvo una favorable “recepcion entre los grupos medios y bajos, para
quienes representaba fa concresion del suefo de una vivienda «digna».

3 Laconstruccion directa se implemento desde 1947 en el Banco Hipotecario Na-
cional, cuando se incorporq la Administracion_Nacional de Vivienda, Esta habia reem-
glazado,en 1944 a la Comision Nacional de Casas Baratas y se habia localizado en la
ecretaria de Trabajo g Prevision. Revista Arquitecturay Cominidad Nacional, nimero 4,
Buenos Aires, noviembre 1986, p. 19. o _

& Entre los conjuntos de monobloques de la capital figuran el barrio General Paz,
sobre la autopista Ricchert (1.254 unidades, 1951-1954), que Incluye mo,nobloques altos,
tiras bajas Y viviendas ndividuales; Fy los barrios Grafa gJose de Sari Martin) en la avenida
Constituyentes y avenida General Paz (‘959 viviendas, 1949) y Los Perales en avenida el
Trabajo % Lisandro de la Torre, en Mataderos (1.068 viviendas, 1952), ambos de mono-
bloques bajos organizados en tiras paralelas.



Las transformaciones fisicas del &rea metropolitana 205

Fueron asimismo utilizados como modelos sistematizados en las bases
de los créditos individuales del [olan Eva Peron 3 _

Los barrios de viviendas colectivas en mongbloques intentargn dar
respuesta a gran escala a las viviendas de interés social y se aplicaron
en ellos, desde las oficinas, tecnicas del Esfado, los principios de racio-
nalizacion del diserio, de la documentacion y de la construccion, ins-
pirados en el racionalismo europeo asi como en las principales ideas
urbanisticas desarrolladas en La Carta de Atenas 8

En el gran Buenos Aires hubo dos emprendimientos de enverga-
dura basados en los conceptos de disefio de la «ciudad []ardm» inglésa

pensados como unidades autosuficientes. Uno de ellos fue cilidad
vita, ubicada en una zona entonces totalmente rural del partido de
La Matanza, De las 15.000 viviendas del proyecto original &948) fue-
ron construidas 5.000 sobre 800 hectreas, utilizando™variadas tipolo-
gias. tales, como el «chalet argentino», monoblogues altos y bajos, y un
equipamiento comunitario & infraestructura_completa. Actualmente,
ciudad Evita sique siendo una entidad aislada dentro de la trama ur-
bana del gran uenos Aires, «una ciudad fuera de la ciudad» 3 Otro
conjunto Qe caracteristicas similares, pero que se ha integrado a la tra-
ma urbana gel gran Buenos Aires, es la ciudad Jardin Lomas del Palo-
mar, ubicada en el partido de 3 de Febrero. Concebida en 1933 por
un particular en una zona arholada, en 1943 fue recongcida por la
provincia como una urbanizacion especial. Su construccion se realizo

. 3 Preferimos tilizar el término «chalet argentino», formulado en Arquitecturay Co-
munidad nacional, mas que el de «estilo californianoy, utilizado en algunas publicaciones,
como por e&emplo las Tevistas Casasly_Jardmes 0 la Revista de Arqul_tectu[a, en Ortiz y
Gutierrez (1972) Ey otras, dado que reffeja de modo mas directo la utilizacion y recepcion
de a tipologia. En_la capital se encuentran, entre qtrog, el barrio Presidente Roque Saenz
Pefia en Nuriez (177 viviendas, 1945-46) y el barrio Saavedra, ubicado en el distrito del
mismo nombre (362 unidades, 1946-1947). En el 9ran Buenos Aires se encuentran, entre
otros, el barrio Grafico frente al acceso sudeste (320 unidades, 1954-1960), v el barrio de
la Came, en Wilde (398 viviendas, 1954-1969), ambos en el zpartlolo_ de Avellaneda; el
barrio Crisoldini, vecino de la ex fabrica del mismo nombre (240 viviendas, 1952), en el
artido de %unm_es, y el barrio Obrero Mercante, en Lomas del Mirador, partido de La

atanza él unidaces, 1950). Sobre el plan Eva Peron ver Ministerio de Finanzas de la
Nacion. Banco Hipotecario Nacional, 1953, _
B De Larranaga, Maria Isabel y Alberto Petrina, 1987, pp. 113y 113,
3 Los datos referidos a barrigs de vivienda 1945-1955 se han”exraido ermpal-
mente de fa revista Arquitecturay Comunidad Nacional, numero 4, noviembre 1986, pp.
21-64, que contiene un' listado y especificacion de estos barrios.
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con créditos otorgados por una entidad rlva_daylue?o con créditos
del Banco Hipotecario Nacional. Las 5.000 viviendas fueron construi-
das sobre 140 hectareas y cuentan con yn centro comercial, _
. En sintesis, el resulfado de esta politica de alcance nacional de vi-
vienda, de educacion, salud y recreacion, si bien no consiguio dar una
respuesta a todas las demandas, produjo en el area metropolitana de
Buenos Aires un evidente mejoramient0 en las condiciones de vida de
los sectores de nivel economico bajo y medio. En 1955 el gasto en
vivienda era menor que en 1943 y el porcentaje de viviendas en pro-
piedad aumento, disminuyendo el’hacinamiento y también la densidad
media 4 Uno de [os rasgos que es necesario destacar es que el area
metropolitana de Buenos"Aires no registro, en esta etapa de mayor in-
dustrializacion y crecimiento demografico migratorio, un gran proceso
de marginalizacion de sus grupos con ingresos mas bajos,” como- suce-
dio mas tarde en otras ciudades de América Latinadl En 1956 la Co-
mision Nacional de_ la Vivienda creada por la Revolucion Libertadora
I(__1ue derrocO al gobierno constitucional en 1955, censo en la_ Capital
ederal a 33.920" personas alojadas en las villas 5y en los partidos del
gran Buenos Aires 78.430, con un total de 112.350 personas en el area
metropolitana de Buenos Aires42

4 La participacion de los gastos de vivienda en la composicion del costo del nivel
de vida descendio del 16,7 por clento en 1943 a 51 por ciento en 1960. Datos de «Bases
para una politica Nacional de Vivienda», Consejo Federal de Inversiones (CFI), Buenos
Aires, 1964, citado por Schteingart, Martha y Beatriz Broide, 1974, p. 74, N

4 oem, p. 74. Esta es una de las conClusiones acerca de las politicas de vivienda
de este periodo desarrolladas en este trabajo, que nos parece ajustada.

DLz villas aRareueron en la capital cerca de Puerto Nuevo en la década de 1930,
pero posiblemente hayan existido villas anteriormente. En 1946 y 1948 se construyeron
en puerto Nuevo barrios de viviendas precarias de materiales y con servicios como, por
eéem lo, el «Barrio Inmigrantes» para dar alojamiento con caracter transitorio. A su al-
rededor crecio la enorme™Villa de.Retiro. Otra villa de emergencia, Lacarra, fue construl-
da en el hafiado de Flores, también a su alrededor crecio Una villa miseria. En, el gran
Buenos Ares se encontraba en Lanus la villa miseria apodada «Villa Jardiny. Yujnovslcy,
Oscar (c), 1984, p. 9.
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Los BARRI0s porTERNOS ENTRE 1920 v 1950

Las calles.de Buenos Aires

2 son mi_entrana.

No las dvidas calles, _
incomodas, de turba y de ajetreo
sino las. calles desgan_adas el barrio,
casi invisibles de abituales,
enterngcidas de penumbra y de ocaso
y. aquéllas de mas afuera

ajenas de arboles piadosos

onde austeras casitas apenas se aventuran,
abrumadas por inmortales distancias,
a perderse en la honda vision

de cielo y de llanura...&

Las calles de harrio, evocadas por Borges en 1923, se multiplicaron
y poblaron en [as décadas Siguientes. Fueron uno de los ambitos prin-
cipales del barrio, que albergaba a una «sociedad popular» 44 mas com-
Bleja y diversificada que aquella compacta F/ homogeénea masa de tra-
ajadores concentrada a E)rmuplos de S|]go en los conventillos del
centro y la Boca & La calle y [a esquina fueron, junto con el café, el
cine-tedtro, los bares y los batles del club, los lugares donde se encon-
traban informalmente” inmigrantes ¥ criollos, trabajadores y algin deso-
cupado, empleados y algunos protesionales instalados en los harrios,
con, peor o mejor fortuna, Per3|?U|endo el suefio de a «casa propia». La
sociedad de fomento, el club, Ta biblioteca popular y los comités del
partido radical y los centros socialistas, fueron' los puntos de reunion
cultural y politica méas orqanlcos. En ellos, la vida del barrio, todavia
aislado, e vinculaba con a de la ciudad y la cultura del centro y s
canalizaban las reivindicaciones por mejoras de pavimentos 0 mas es-
cuelas. El barrio fue el lugar donde se pasaba buena parte del tiempo
libre, que la reduccion de’la jornada laboral a ocho horas habia exten-

rafiasZB Borges, Jorge Luis, 1969, p. 15. Sobre Jorge Luis Borges, ver el apéndice «Bio-
»,
! M Término utilizado por Gutiérrez y Romero para_abarcar un_espacio social mas
amplio «lgue sectores populares», Gutierrez, Leandro y Luis Alberto Romero, p. 56.

%5 Romero, Luis Alberto, 1985, p. 66.
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dido. La mujer tuvo en €l un lugar importante como «ama de casa».
Las preocupdciones por el trabajo disminuyeron y los temas recreativos
y deportivos ocuparon un mayor espacio en la vida cotidiana. En esta
sociedad, que parecia comenzar a ofrecer oportunidades para todos, se
desarrollo una actitud menos contestataria y mas conformista que la del
agitado mundo trabajador del centenario 4 Las diferencias étnicas, que
tanto habian caracterizado a la sociedad de principios de siglo, fueron
disolviéndose para dar lugar a una mayor integracion Y a proyectos de
futuro, en un contexto donde el Estado propiciaba a traves de la edu-
cacion, el servicio militar y un ajustado Sistema de control laboral, sa-
nitario e impositivo, una rapida asimilacion de la poblacion 41

A mediados de 1920 las icentificaciones étnicas que iban a ser re-
forzadas por 10 afios mas de inmigracion masiva, funcionaban plena-
mente. Roberto Arlt, en una de sus Aguafuertes Portefias publicada en
el diario Critica, describia asi oficios y habitantes del barrio de Villa
Crespo, un hormiguero en plena efervescencia;

Desde la mafiana los cafés s llenan de %ente. Dese tem?rano, ba}jo
los toldos una humanidad de jovenes «hacas» se despatarra en fas
sillas (.. Pasan las fabriqueras, pantaloneras, chalequeras, alpargateras,
qorreras, tejecoras, cosedoras. Son grupos de dos, de tres, 0 cinco
muchachas () Desfile humano interminable. Babel de todas la razas.
Pasan sefardies con piezas de tela, judios con cestos cargados de go-
rras, turcos cristianos con canastas de carne, checoslovacos de blisa
(trabajan en |as obras de| «subte), alemanes con baratijas de venta
Imposible, italianos amarillos de ‘tierra, espafioles con ‘manchas de
vino en el delantal despensero P/ un zumbido incesante se filtra a tra-
vés del aire, bajo el dorado cielo azul de la mafiana £

Durante las decadas de 1920, 1930 y 1940 tom0 forma en estos
barrios una cultura propia, vivida con orqullo por sus habitantes, que

4 En estos términos plantean la conformacion de la sociedad barrial en el periodo
de entrequerras Romero, Luis Alberto y Leandro Gutierrez, 1989; Romero, Luis Alberto,
1985. Gino Germanj. desarrolla a tegria del ascensg social g través de fa casa propia
entre los (iruh)os medigs de Bugnos Aires. Germani, Gino, 1977.

4 Liernur, Pancho, p. 108. _

48 En e IuBfardo orgego «fiacas» &5 el modo en que se designa a los perezosos.

Arlt, Rooerto, pp. 89.
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gasé a integrar ¢l |mag||nar|o urbano a través de la literatura y el tango.
on el desarrollo de los transportes y el auge de las comunicaciories
radiales ¥ del cine sonoro, con. las grandes tiradas de los diarios, entre
los que Tiguraban los. nugvos, diarios p_oPuIares y sensacionalistas como
Critica, y con la amplia difusion de revistas para‘el hogar y la mujer que
circulaban profusamente en una sociedad donde casi fodos leian y escri-
bian, .l ciudad se compacto y se unifico. Los harrios no perdieron, su
individualidad, pero_constituyeron junto al centro, una entidad indivisa

Los barrios dejaron de” ser el suburbio donde las casas raleadas
eran «abrumadas por inmortales distancias» y se perdian en «la_honda
vision de cielo y de llanura» P{ se transformaron en un escenario mas
comPacto y urbano, con amplias y arboladas calles con log frentes ge-
neralmente’ continuos de las casas «chorizo» y luego de tipo «cajony,
con_escuelas y negocios en algunas esquinas.” Comentando los versos
de Evaristo Carriego, dice Borges en 1930 de este cambio:

Carriego, que publico en 1908 EIl alma del suburbio, dejo en 1912 los
materiales de La cancion de barrio, ESte Segundo titulo &s mejor en Ii-
mitacion y en veracidad que el primero. Cancion es una intencion méas
|Gcida qué alma; suburbio es una titulacion recelosa, un aspaviento de
hombre'que tiene miedo, de percer el dltimo,fren. Nadie nos ha infor-
mado; vivo en el suburbio de tal; todos prefieren avisar en qué barrio.
Esa alusion al barrio no es menos intima, servicial y unidora_en la pa-
rroquia de la Piedad que en. Saavedra. La distincion es pertinente: el
manejo de las palabras de lejania para elucidar las cosas de esta repd-
blica,”deriva de una propension a rastreamos barbarie 9

_ Consolidados en su edificacion y constituida su cultura en los
afios de la decada de 1940, los barrios’y el centro integraban la ciudad
capital. Se disolvia asi la_ oposicion barfio/centro, al tlemPo que se iba
levantando, disperso y silencioso, un nuevo mundo del trabajo en los
alejados suburbios def sur y del oeste —en Avellaneda, Quilmes, Lomas
de"Zamora 3% San Martin—alrededor de las nuevas industrias de Ta de-
cada de 1930. En la.metropoli en formacion, este nuevo espacio urba-
no y esta nueva sociedad, fueron conformando el polo de una nueva

oposicion donde la Capital Federal en su conjunto, en vias de conver-

% Borges, Jorge Luis, 1967, pp. T4y 75,



210 Buenos Aires

tirse en un nuevo centro, se_enfrentaba a la ?erlferla_ suburbana de los
dilatados_ partidos del gran Buenos Aires. Esta oposicion entre_capital
y suburbio, que va tomando forma en la década de 1940 y. 1950 mar-
Ca, aun hoy, a vida y la imagen del Buenos Aires metropglitano.
" El jdeal de la casa propia, persequido por los pequerios propieta-
rios en 10s barrios, fue concretandose en_ un'tipo de vivienda dg distin-
ta disposicion y destino de los cuartos, Sin patios interiores y mas com-
pacta 'y reducida, denominada «casa cajon» 5L En las calles de barrio se
alterndban _distintos estilos componiendo las fachadas de las «casas
chorizo». Construidas por albafiles y constructores anonimos, .porque
a las pequefias casas ge los barrios 1o |legaban arquitectos ni ingenie-
ros, SUs frentes recreaban versiones barriales de los diversos estilos que
se sycedian y coexistian en las construcciones del centro. A las fagha-
das inspiradds en los estilos italianos difundidos en el siglo anterior,
sequidos por los estilos eclécticos y art nouveau de Sf)rm,m jos del siglo
xX: les sucedieron en las decadas de 1920, 1930 y 1940 interpretacignes
del art ceed, que mostraba I nota de modernizacion de sus propieta-
rios, y del neocolonial, que incluia_asociaciones con la vida tradicional
de provincias. Estos dos_estilos tuvieron una gran aceptacion en las ca-
sas barriales Y se difundieron a través de un amplio Sistema de media-
ciones entre Tas cuales figuraron las revistas semanales 0 mensuales y el
cine. .El «deco barrial» y“en menor medida €l neocolonial, llegaron a
definir |a imagen de cuadras enteras, como aun h{)/y Se encuentra en el
barrio_de Caballito, Belgrano, Villa del Parque c?/ Illa Devoto. _

El neacolonial fue “utilizado como telon de muchas casas «chori-
Z0», pero también en otras casas compactas, refiradas de la linea mu-
nicipal y con techos a dos o mas aguas. Su volumetria mas compleja,
alejada de la fachada telon sobre la Calle, alteraba la imagen urbana de
las"calles portenas, proparcionando una imagen mas suburbana con sus
jardincitos y techos inclinados. Estas casas eran ya similares_en ciertos
aspectos a otra tipologia de casa propia, el chalét, que se difundio_es-
pontaneamente por 105 barrios y el suburbio durante los anos 1930,
1940 y 1950 y fue muy utilizado en las construcciones oficiales de vi-
viendé del periodo 1945-1955, _

Casi_todos los barrios de la capital fueron tomando forma sobre
el extendido trazado en damero. Solo dos tuvieron un trazado especial

3 Liernur, Pancho, pp. 113-118,
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y novedoso que incorporaha las teorias de un paisaje urbano menos
monotong 2% Mas rico en vistas y lugares imprevistos. Ambos se traza-
ron en 1920 con calles curvas Que, definieron ambitos urbanos neta-
mente diferentes al resto de los barrios: el exclusivo barrio Pargue, ho
Palermo Chico, ubicado en el norte sobre la actual avenida del Liber-
tador, en el area de mayor valor inmobiliario de la ciudad; y el parque
Chas entre los actuales harrios de Agronomia y Villa Urquiza. Sin em-
bargo, a pesar del comdn denominador de sus calles curvas, son mas
las diferencias que las semejanzas entre esos dos barrios. Los separan la
brecha de dos niveles muy distintos de ingreso ?/ formas de vida. Ubi-
cado entre el barrio Norte y log bosques e Palermo, el elitista barrio
de Palermo Chico se transformo en el mas elegante de la ciudad; con
|otes mas amplios_y vistas moduladas sobre tranquilas callgs, es hasta
hoy uno de los sitios mas caros_ de Buenos Aires. Mucho mas semejan-
te al resto de los barrios portefios en sus habitos, harrio Parque Chas
tiene una fuerte vida barrial y esta habitado por grupos de ingresos me-
dios. Su trazado de calles elipsoidales y concentricas le permitieron,
dentro de este comun denominador de fos barrios portefios, el desarro-
llo de una cierta mitologia propia 2, o

En los, barrios del norte _de la ciudad, y en las avenidas importan-
tes de barrios como Once, Flores y Caballito, comenzo en la década
de 1930 la construccion en altura, primero con casas de renta y luego,
en la deécada de 1950 con edificios construidos bajo el régimén de”la
propiedad horizontal. Este crecimiento en altura adquirio™en algunas
calles de los barrios caracteristicas estilisticas bastante unitarias, como
las que otorgaron las casas de renta «blancas», que arquitectos y cons-
tructores, algunos no tan conocidos como los que disefiaban 1os edifi-
cios Importantes del centro, construyeron con gran calidad. Este «ra-
cionalismo no ortodoxo» Se encuentra, entre Otros, en el harrio de
Belgrano, en el barrio Sur y en barrio Norte y Palermo sobre [as ave-
nidas Santa Fe —frente a plaza Italia—y Libertador, con obras de Bira-
bén y Lacalle Alonso, Leon Dourge, Antonio U. Vilar, Kalnay y otros.

2 Berjman, Sonia, 1985.






Capitulo X
BUENOS AIRES CONTEMPORANEA: 1955-1991

L0S uLtimos 36 afios

- En 1955, después de casi 10 afios de gobierno constitucional, la
vMapmnmaa?eMmaﬂmLmaVﬂln@|nmnumpMapprunng@mr
litar. Entre 1955 y 1983 todas las presidencias constitucionales, elegidas
con 0 sin proscripciones de candidatos o partidos, fueron interrumpi-
das por los militares. En 1983, al térming de los oscuros y penosos
afios de un gobierno castrense, e recuper0 el sistema demacratico en
el pais, con plena vigencia de fa constitucion, la libertad de expresion
y la vida civica. _ o _

La Ultima etapa industrialista, puesta en marcha durante la presi-
dencia del doctor Arturo Frondizi &958-1962), yrodujo una sostenida
ex;%ansmn industrial, que se prolongd hasta mediados de la década de
1970, El «desarrollismo» —pombre con el que se conoce esta politica
economica—incorporo. capitales y tecnologia del exterior y auspicio las
inversiones de capital intensivas Que hicieron mas compléjo el aparato
productivo y desarrollaron las ramas de a industria pesada y semipe-
sada b El area metropolitana de Buenos Aires concentro, como en las
décadas anteriores, la mayor parte de este desarrollo industrial.

La gohhca economica aplicada por el dUltimo gobiemo militar
(1976-1983) basada en medidas economicas de tipo monetarista y en la
apertura_ de las importaciones, y afectada por los vaivenes de [a crisis
economica mundial, las politicas de ajuste 'y la deuda externa, llevaron

Rofman, Algjandro y Nora Marqués, p. 8.
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al pais a un estado economico netamente recesivo. No solo la Argentina
sutrio los efectos de Ia crisis economica, sino también otros paises lati-
noamericanos, que, en maYor 0 menor grado, tuvieron un dgran deterioro
social Y econémico durante la Ilamada «decada perdida» de 1980,

. Algunos datos muestran la magnitud que alcanzo la desindustria-
lizacion™ en la Ar%entma durante la"década de 1980: el producto ma-
nufacturero de 1987 retrocedio a los mismos valores que tenia en 1972;
la ocupacion fabril cayd en 400.000 personas en valores absolutos (35
Por ciento) entre 197 Y 1987; se cerraron ¢l 20 por ciento de los es-
ablecimientos industriales, de ma¥or tamafio; la inversion. industrial
cayo cerca de un 50 por ciento entre 1975 y 1987; la participacion de
los asalariados en el ingreso nacional disminuyd un 28 por ciento; y la
produccion manufacturera por habitante —gue habia crecido un 47 por
clento entre 1960 y 1975—cay0 un 25 por ciento entre 1975y 19872
De manera simultanea aumenito la concentracion del capital industrial
y . formaron grandes %ru_pos economicos, mientras las pequefias y
Mmedianas empresas e debilitaban. | _

. Por haber concentrado historicamente el mayor desarrollo indus-
trial del pais, el area metropolitana de Buenos Aires sufrio_los peores
efectos de [a crisis, perdiendo empleos l\% establecimientos industriales
en los partidos del 3ran Buenos Aires. Mientras tanto la Capital Fede-
ral ganaba en actividades comerciales, burocraticas, financieras y de co-
municacion. La diferencia de calidad de vida entre la caP,ltaI y la ma-
yor Parte de los partidos del qran Buenos Aires aumento. La capital
mantuvo e increment su papel de centro de decisiones politicas, eco-
nomicas y sociales mas importantes del Pa|s mientras 103 municipios
Penfenco,s concentraron buena parte de los habitantes mas pobres de
a Argentina.

Poblacién: el area metropolitana crece cada vez mas lentamente
Entre 1960 y 1991, la poblacion del area metropolitana paso de

6.875.000. personias a 11.323.000. Los 4.450.000 Per_s,onas incorporadas
en los dltimos 30 afios, e incorporaron a la poblacion de los partidos

2 Ferrer, Aldo, p. 65.
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(iglllé;ran Buenos Aires, tal como venia sucediendo desde la década de

El crecimiento cada vez més lento de la poblacion es una de las
caracteristicas mas notables del area metropolitana en su conjunto du-
rante las Ultimas tres décadas, aun cuando el numero de nuevos habi-
tantes representa cifras muy grandes. Desde 1960 en adelante se suma-
ron por década cada vez ‘menor numero de personas: entre 1960 8
1970 se agregaron 1.670.000, entre 1970 y 1980 alrededor de 1.500.00
y entre 1980°y 1991 ceca de 1.270.000. Se quebro, de ese modo, de Ia
década de 1960 en adelante, una de las tendencias historicas mas carac-
teristicas clel area metroPolnana de Buenos Aires: su peso creciente en
la poblacion urbana de Pa|s. A partir de 1980 también fue disminy-
yendo su geso respecto al total de la poblacion argentma_(c_uadros nu-
meros 5, 6, 7'y 8). Por primera vez, 13 tasa anual e crecimiento de la
poblacion del area metrgpolitana esta por debajo de la tasa anual de
crecimiento de la_poblacion del pais. _ o

_ Esta tendencia se relaciona con cambios en la distribucion espa-
cial de I %oblamon en el pais, detectable a partir del periodo intercen-
sal 1947-1960. A partir de ese Benodo intercensal, las ciudades peque-
as Sentre 20,000 y 49,999 hanitantes) e intermedias (entre 50.000 y
1,000,000 de habitantes) aumentaron su poblacion, y el peso de la po-
blacion de las intermedias se hizo cada vez mayor con relacion al total
nacional: mientras en 1950 [a poblacion en ciddades de tamafio inter-
medio constituia el 16 por ciento del total, en 1980 esa participacion
habia crecido el 28 por ciento 3 Algunas ciudades de tamafio interme-
dio, de crecimiento estancado hasta” 1970, aceleraron notoriamente sus
tasas de_crecimiento demografico entre 1070'y 1980. Algunas capitales
de provincia crecieron debido a las politicas nacionales de promocion
industrial puestas en marcha a finales de la década de 1970"como San
Luis, Catamarca, La Rioja, San Juan, Neuquén y Ushuaia. Con estos
nuevos regimenes de promocion, provincias qué tradicionalmente ex-
pulsaban poblacion y_Perd|an empleos comenzaron a recibir, en sus
ciudades capitales, habitantes de ofras provincias.

Otros Tactores que. influyeron decisivamente desde 1976, en la de-
saceleracion del crecimiento ‘demografico del area metropolitana estan

3 Vapnarsky, César Ay Néstor Gorojovsky, pp. 43 y 44,



216 Buenos Aires

relacionados con la ya mencionada implementacion, a escala nacional
de politicas monetaristas, la apertura de la importacion, y el retroceso
Ydet_e,rloro del proceso productivo, que se.manifesto en"una reestruc-
uracion de la industria manufacturera nacional. ESte proceso de «de-
sindustrializacion» afecto de lleno al area metropolitana de Buenos Ai-
res por ser el area mas industrializada del pais, pero también afecto a
otras &reas industrializadas. como Cordoba Y Rosario, ,

. Debido a estos cambios, desde mediados de 1970 el area metro-
politana de Buenos Alires dejo de atraer a emigrantes del interior del
pais en igual medida que lo habia hecho antes. Mas adn, los datos
estadisticos del periodo intercensal 1980-1991 indican que algunos de
los residentes del area metropolitana regresaron al interior y probable-
mente otros e,n?rosaron el creciente contmgente de e,m|%rantes al exte-
rior, proceso éste que venia acentuandose desde la década de 1960. El
area metropolitana comenzaba a dejar de ser atractiva porque ofrecia
menores oportunidades de trabajo formal mientras aumentaba la ines-
tabilidad de las relaciones laborales y el nimero de gente que trabajaba
For su cuenta, Esta Situacion, mas [a escasa infraestructura. existente en
a que el gobierno invertia cada vez menos, los largos viajes en omni-
bus y los ‘cada vez menos eficientes y mas insequros viajes en tren y
en 10s colectivos, desmejoraron notablemente las condiciones de vida
en, los partidos, suburbanos de la metropoli y desalentaron la radica-
cion de poblacion 4 _ o
_Si bien el area metropolitana de Buenos Aires disminuyo la velo-
cidad de su crecimiento, Sigue siendo, y por mucho tiemgo, la aglo-
meracion mas importante de un pais con un Forc,entaje muy alto” de
poblacion urbana, duplicando la poblacion de las areas metropolitanas
que le siguen en tamafio: el gran Rosario y el gran Cordoba (cuadros
numeros 17 y 18)

Mayor crecimiento vegetativoy menos migraciones

En las Ultimas tres décadas, la composicion del crecimiento de la
poblacion del area metropolitana de Buenos Aires cambio nuevamente

4 Rofman, Alejandro y Nora Marqués, p. 27.
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y comenzé a depender mas del crecimiento vegetativo }( menos de las
migraciones internas. A partir de 1970 el crecimiento natural fue el res-
ponsable de las dos terceras,i)artes del aumento de poblacion, mientras
(ue las migraciones netas solo representaban un tercio del mismo 5 El
crecimiento natural aumento su importancia durante la década de 1970.
El censo de 1980 registraba los valores menores de migracion interna e
inmigracion externa del siglo. _ , _

n 1980, el 90,5 por-ciento de los habitantes del rea metropoli-
tana eran argentinos. La mitad habia nacido en la provincia de Buenos
Aires, mientras que el 40 por ciento provenia de otras provincias del
interior del pais, fundamentalmente de Entre Rios, Corrientes, Santia-
00 del Estero, Tucuman, Chaco, Santa Fe y Cordoba. La mayor pro-
porcion de nacidos en [a provincia de Buenos Alres (entre el 50 por
ciento y el 77 por ciento) se encontraba en los partidos del sur del
primer y sequndo anillo yen todos los del tercer anillo. EI mayor por-
centaje de emigrantes de’otras provincias (entre el 45 y 55 por ciento)
se encontraba al oeste y norte del primer y se%undo anillo, De los ex-
tranjeros, que ref)resen ahan el 94 por ciento de la poblacion del area
mefropolitana, el 3 por ciento provenia de los paises limitrofes y el 63
por ciento de otros paises. Los porcentajes mas altos de nacidos en los
paises limitrofes —paraguayos y uruguayos principalmente—se habian
establecido en La Matanza, Lomas de Zamora y é)ullmes, y en el oeste
y sur del segundo anillo. En todo el drea metropolitana quedaban muy
POCOS extranjeros nacidgs en 10s paises europeos, Los mayores Forcen-
ajes de italianos y espafioles se encontraban en la capital’y en los par-
tidos adyacentes.

Mayor crecimiento en los partidos mas alejados de la Capital Federal
y menor 0 nulo en los mas cercanos

Si bien entre 1960 y 1991 fue cada vez mas lento el crecimiento
de la poblacion en el aiea metropolitana_de Buenos Aires, este com-
portamiento no fue parejo: algunos municipios se mantuvieron esta-

5 Lattes, Alfredo E. y Sonia Mycshaszula, 1986 (trabajo mimeografiado), citado por
Rofman, Alejandro y Nora Marques, p. 35.



218 Buenos Aires

bles, como la Capital Federal; otros crecieron a un ritmo bajo y cada
vez mas lento, como los del primer anillo; otros mantuvieron™un’ ritmo
decreciente pero alto, como los partidos del sequndo anillo; y, por dl-
timo, solo crecieron raF|damente los partidos, mas perifericos’y menos
poblados del tercer anillo (cuadros 9y 10 y figura numero 11).

. Del 1.670.000 personas que se dgregaron en total al area metro-
politana entre 1960'y 1970, poco mas de 900.000 se instalaron en el
primer anillo y poco menos de 700.000 en el segundo. Mientras las
Dersonas que “se agregaban a 9rlmer anillo eran cada vez menos
—20.000 entre 1970 y~1980, y 370.000 entre 1980 y 1991— las perso-
nas que s agr%%aban cada decada en el segundo anillo se mantuvieron
alrededor de”700.000. o _ _

_ En 1960 el volumen de la poblacion instalada en el primer anillo
casi habia igualado al de la capital y juntas constituian el 83 por ciento
del total de la poblacion del area metrogolltana 43 por ciento la ca-
pital y 45 Por_uento el primer anillo. En Ias,decadas posteriores, el
primer anillo 3|7gmo conservando una proporcion similar —entre el 45

or ciento y 47 por ciento—mientras disminuia la proporcion de la
apital Federal, cuyo crecimiento demografico estaba detenido desde
1947 y aumentaba ‘la proporcion del segundo anillo, desde el 10 por
ciento en 1960 hasta el 24 por ciento e 1991 Los partidos del tercer
anillo, los Unicos que tuvieron un crecimiento acelerado y sostenico
entre 1960 y 1991, fueron los que, entre 1980 y 1991, regllstraron,las
mayores tasas de _crecimiento anual, reemplazarido el Pape cumplido
—efitre 1947 y 1970—por los Partldos del segundo anillo. Pero, si bien
los_partidos del tercer anillo Tueron los (iue_ mas rapido crecieron, U
incidencia en el volumen total de la poblacion es muy escasa porque
representaban solo el 2,25 por ciento en 1960 r el 39 por ciento en
1991 del total de la poblacion del area metropolitana. _
En 1991, dos tercios de la poblacion se concentraban en el primer
y sequndo anillo del gran Buenos Aires —el 45 por ciento en la pri-
mera P, el 24 por ciento en la segunda—; es_ decir que, casi la mitad de
toda fa_poblacion del rea metrapolitana vivia en los partidos del pri-
mer anillo, un paco.menos de un cuarto en el segundo y algo mas de
un cuarto en la Capital Federal. La situacion era inversa a I registrada
en 1914, cuando a finales del primer periodo de gran crecimiento del
area metropolitana, la capital concentraba el 74 por ciento de la pobla-
cion de la aglomeracion.
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Entre 1980 y 1991 al estancamiento de la poblacion de la capital
s agrego el estancamiento demografico de dos partidos. adyacentes,
Tresde"Febrero y Avellaneda, y [a pérdida neta de poblacion’de otros
dos del primer nillo, Lands y Vicente Lopez. Eran los partidos que
mas tempranamente quedaron mtegrados a la metropoli, aquéllos que
conformaron el cordon industrial del gran Buenos Aires y que luego
fueron muy afectados por la reestructuracion de la industria.

Expansion urbana
Los vaivenes de la industria manufacturera

_ Entre 1930 y 1960, tal como se mencionaba en el capitulo ante-
rior, las nuevas industrias se instalaron formando un anillo alrededor
de la capital En 1963, de los 1.800 establecimientos industriales con
mas de 25 qbreros que existian en el conjunto del area metropolitana,
el 8 por ciento estaba ubicado en un circulo a 20 kilometros de la
El_aza de Mayo y solo cinco establecimientos estaban a mas de 30
ilometroser A partir de esa fecha, con la construccion del acceso Nor-
te, comenzo a definirse una nueva zona industrial a_lo largo de esta
autopista, inaugurada por la empresa Ford en la localidad & Pacheco,
artido de Tlgre. Esta nueva concentracion se integro a denominado
je Fluvial Industrial, que corre a lo largo del rio Parand y de la Plata
desde ¢l area metropolitana de Rosario, en la provincia dé Santa Fe, a
320 kilometros al norte de la ciudad de Buenos Alires, al_area_metro-
politana de La Plata, capital de la provincia de Buenos Alires, 70 kilo-
metros al surl o o _
Durante los afios de vigencia del modelo economico «desarrollis-
tar (1958-1975), las inversiones intensivas en capital y tecnologias pre-
dominantemente extranjeras, se habian volcado hacia la fabricacion de
automaviles, tractores, quimica, petroguimica, maquinas herramientas,
farmacia y siderurgia. Por las ventajas comparativas que ofrecia el polo

6 Schwartzer, _Jor?e, p.23. _ _

1 EI Eje Fluvial Tndustrial fue identificado en el Consejo Nacional de Desarrollo
SCONADE) en 1969 v fue retomado 8oor la Comision Nacional del area metropolitana
e Buenos Aires (CONAMBA), en 1969,
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industrial del gran Buenos Alires, los nuevos establecimientos industria-
les se radicargn principalmente en €l La desindustrializacion promovi-
da por la aplicacion, a mediados de la decada de 1970, de las nuevas
i)_olmcas economicas, tuvieron su mayor impacto en el rea metropo-
itana de Buenos Aires, ya que concentraba la mayor actividad indus-
trial de las ramas que, Rasta entonces, habian sido los motores de la
actividad industrial 'y que fueron las mas afectadas en este proceso: la
metalmecanica y las’industrias de base en %eneral. Las cifras de la evo-
lucion del empleo evidencian la magnitud del impacto: en 1984 el area
metropolitana de Buenos Aires —gue era la mas diversificada del pais
con 169 ramas industriales—ocupaba al 51 por ciento del total de la
ocupacion industrial del 7%a|s, habiendo disminuido en un —8,72 por
clento con respecto a 1973 8 L o
Por efectos de_esta reestmcturacion industrial, disminuyo el nume-
ro de los empleos industriales y también el ndmero de grandes estable-
cimientos industriales en el rea metropolitana. A mediados de 1985 el
area metrogqhtana de Buenos Alires era considerada, junto con las de
Rosari dy ordoba como un_ area de «desindustrializacion neta» 9 Pero
la g,erd| a de empleos industriales se hizo sentir mas en los partidos que
habian adquirido mayor concentracion industrial hasta esa fecha: los del
primer anillo perdiéron empleos industriales en ndmeros absolutos,
mientras que en los del sePur]do hubo un aumento pero éste fue menor
que ¢l aumento de la poblacion (cuadro nimero 195)._ , _
Otra de las causas de la disminucion de la actividad industrial en
el area metropolitana fueron las disposiciones provinciales que desin-
centivaron y luego Proh|b|eron la instalacion de nuevas industrias a
menos de 60 kilometros de la Capital Federal 1) A ellas se sumo la ya
mencionada politica nacional de desconcentracion industrial promovi-

8 Gatto, Francisco; Gragiela Gutman y Gabriel Yoguel, pp. 83 y 89.

, Se%un la categorizacion de Francisco Gafto. Las ofras cuatro categorias son: 12
«areas de nuevo_desarrollo industrial» (resto de la_provincia de Buenos Alres, parte d
Misiones y de Chubut); 2) «areas de industrializacion reciente» (Tierra del Fuego, Chu-
but, La Rioja, Neuguen, Catamarca, San Juan y San Luis); 3) «dreas agrondustriafes tra-
diclonales» iEntre ios, Mendoza, Tucuman, Rio Negro y Saltaa; y 4) «areas sin desarro-
llo industrial» (Santiagq del Estero, Formosa, Santa Cruz’y La Pampa). Idem, p. 139,

D La ley"provincial 7.270 de erradicacion de industias, dispone su ubicacion a no
mengs de 60 kilometros de aquellas ndustrias consideradas indeseables, en un plazo de

10 anos. Schwartzer, Jorge, p. 233,
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da por los regimenes de promocion industrial provinciales, (iue en los
Ultimos afios “fueron suspendidos. Otro factor relevante fue fa tenden-
cia general hacia la «terciarizacion» de la economia, es decir, el mayor
desarrollo del sector finanzas, comercio, Servicios y comunicaciones:

A pesar de estos nuevos procesos, que marcaran Po,smlemente
cambios Pro,fundos en el futuro, el cinturon industrial del area metro-
politana tenia, en 1985, un papel importante en la actividad economi-
ca Urbana. En los partidos del Prlmer anillo la industria manufacturera
tenia mayor participacion en el Producto Bruto Interno que el comer-
Cio Y los servicios. Entre los gartldos con mayor produccion industrial
s encontraban Avellaneda, San Martin, San Fernando, San lIsidro y
Vicente Lopez en el primer anillo, ){Tlgre, Florencio Varela, Berazate-
gui y Merlo en ¢ sePundp n. Por €l contrario, la Capital Federal, que
venia perdiendo empleos industriales ya desde la década de 1950, tenia
un, predominio del sector comercio, finanzas y servicios, anticipando
3U|za, la futura orientacion del area metropolitana hacia estas activi-

ades del sector terciario. =~ o _

Después de 1960 la ubicacion de las industrias no tuvo el mismo
efecto que habian tenido las industrias de la década de 1920 y 1930
en el sur, atrayendo poblacion en sus cercanias y densificando partidos
como_Avellaneda, Lands y Quilmes. Con el desarrollo del transporte
colectivo y las rutas ;{ el dumento del valor de los terrenos, provocado
por la urbanizacion, Ta vivienda de los trabajadores industriales de_ ba-
Jos salarios tendio a ubicarse en zonas mas periféricas, en los partidos
el segundo y tercer anillo. Alli también se instalaron, por. ser los Iu-
gares donde Bodlan comprar un terreno 0 armar una casilla en una
villa miseria, buena parte de los trabajadores por cuenta propia con in-
gresos mas bajos y los que conseguian empleo esporadicamente. Lo ha-
Cian_en zonas de"baja densidad, con escaso o ningln servicio de agua
corriente, cloacas y recoleccion de_hasura, en casas autoconstruidas So-
bre_un lote prBI.O 0 en terrenos invadidos, muchas veces inundables.
La inversion puplica en infragstructura y Servicios en esas zonas era es-
casa y ademas decreciente. Tras, los loteds y sus facilidades de pago, los
gr_upos mas pobres, fueron alejandose no“solo de las instalaciones fa-
riles, cuyo empleo era cada vez menos numeroso, sino también del

Comision Nacional del &rea metropolitana de Buenos Aires (CONAMBA), p. 8.
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centro y de la Capital Federal en general, que constituia un gran mer-
cado dé _t,rabago en el comercio y en los servicios. Después de 1960 la
localizacion de las viviendas de’los trabajadores dependio mas de los
precios del mercado de lotes a plazos y menos de su cercania a las
zonas fabriles, aumentando el nimero y el tiempo empleado en los
viajes diarios 1

Aumento de la pobreza en el &rea metropolitana de Buenos Aires:
los nuevos pobres

Durante las Ultimas décadas, aumentaron los niveles de pobreza de

los habitanes del area metropolitana. Segun un estudio basado en ¢l
censo de 1980, un cuarto de la poblacion del area metropolitana vivia
en condiciones precarias, hacinados y sin servicios sanitarios en sus vi-
viendas. La distribucion de esta poblacion no era pareja en todo el area
metropolitana; mucho menor era el porcentaje que S encontraba en
la Capital Federal (7,4 por ciento) que en ¢l gran Buenos Aires, donde
algunos partidos del segundo y tercer anillo, como_ Florencio Varela,
foreno, Escobar y Pilar, tenian cerca del 40 por ciento de su pobla-
cion con necesidades basicas insatisfechas (cuadro nimero 20). En ci-
fras absolutas, sin embargo, el mayor nimero de pobres e encontraba
en la misma capital y en el populoso partido de La Matanza.

Hacia 1990, por efecto de los factores ya mencionados y por la
constante retraccion de la participacion del Estado en la promacion de
politicas sociales, el aumento de la pobreza no fue un problema de
magnitudes sino también de tipo: no solo hubo mas pobres sino que
se mutliplicaron las diferentes clases de pobres. Ademas de aquellos
que nunca pudieron salir de la pobreza —os pobres estructurales, como
s los denomina—entraron en la clasificacion de pobres —on: la de-
nominacion de «pauperizadoss—muchos miembros de los tradicionales
grupos con ingresos medios, con educacion y vivienda, cuyos salarios

ajaron tanto que ya no les alcanzaba lo_ara cubrir los gastos de alimen-
tacion, ropa y €l pago de servicios publicos e impuestos. Esta situacion

D Facciolo, Ana Maria, 1981, pp. 567-568.



Buenos Aires contemporanea: 1955-1991 223

obedecio a una polarizacion muy fuerte de los ingresos, caracterizada
por una marcada baja en la frarya de los salarios medios B

El aumento del volumen de la pobreza estructural y su impacto
desarticulador sobre las familias dejo mayores cantidades de nifos so-
los deambulando por las calles del”centro Pl cerca de las estaciones de
ferrocarril. La menor atencion a la salud y fa educacion ya esta deterio-
rando el estado fisico y el nivel de instrccion de numerosos habitan-
tes de la metropoli. De ng mediar cambios, las consecuencias se haran
sentir en pocos afios. Asimismo, la pauperizacion de. los grupos me-
dios, en una aglomeracion que se ha caracterizado_basicamente y hasta
hace poco tiempo atrés, por su extendida presencia, puede desmejorar
rapidamente la calidad de vida de estos grupos y a un_mediano plazo
puede IIe(];ar_a tener impactos relevantes sobre fa distribucion espacial
de la poblacion en su conjunto.

Una mayor segregacion espacial

Tanto la extrema pobreza como la extrema riqueza no e ven mu-
cho en Ias calles del centro de la ciudad ni en la Capital Federal en
general. Muchos pobres no pueden IIeFar al centro porque no Bued_en
pa%arse el pasaje y pasan la mayor ?are de sus vidas en los suburbios
y Darrios gel gran Buenos Aires. Al mismo tiempo, muchas personas
de alto nivel economico trabajan, se retnen y asisten a espectaculos
también fuera del centro, en barrios como Bélgrano y Palermo, 0 en
los enclaves caros del gran Buenos Aires, como los que se encuentran
en los partidos de Vicente Lopez y San Isidro (f|%uras nimeros 15y
1_62. Se ‘arman asi circuitos cada vez mas cerrados_ge uso y de vida de
diferentes areas de la metropoli (figura numera 17). No €S infrecuente
encontrar gente, de una u otra condicion gue jamas ha visitado ciertas
localidades de la metropoli y ni siquiera tiene ‘cabal idea de donde es-
tan ubicadas.

B Para la evolucion de la pobreza en la Argentina ver: Instituto Nacional de Es-
tadisticas y Censos (INDECI, 1984: Instituto Nacional™ de Estadisticas y Censos (IN-
DEC), 199. Para ¢l area metropolitana de Buenos Aires ver Beccaria, Luis, 1991, y Mi-
nujin; Alberto, 1991,
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Aunque actualmente Buenos Aires no sea una aglomeracion muy
segregada espacialmente, como tantas otras de América Latina, la segré-
gacion_espacial tiende a aumentar. En algunos lugares de alto poder
adquisitivo del gran Buenos Aires es frecuente ver-las garitas callejeras
de ‘los servicios™ de vigilancia_ privados pagados Bor |05 vecinos para
controlar su sequridad, ante el aumento de"los ropos y la disminucion
de la vigilancia policial. En el otro extremo, hay lugares del gran Bue-
nos Airés, como algunos.conjuntos de viviendas enel sur y Oeste, que
se han vuelto de circulacion restringida por la insequridad, aun para las
fuerzas policiales que no dominan~buena parte dél territorio cel gran
Buenos Alres. , _

No, solo espacialmente_ fueron separandose estos extremos, sing que
se conviertieron en, el reflejo de economias cada vez més diferenciadas
pero complementarias: en el centro. y norte de. la capital, y en algunas
zonas del norte del qran Buenos Aires se localizan economias con tec-
nolo%qlas muy desarrolladas, en empresas con mucha productividad, per-
sonal muy especializado y salarios relativamente altos; mientras que en
otras zonas Suburbanas, [a economia se organiza en pequefias, empresas
de_poca productividad y capital, ocupando gente Poco especializada, con
bajos salarios y muy poca estabilidad en los empleos ¥

~ Hay excépciories, como las antiguas zonas residenciales de Adro-
qué y Lomas de Zamora y los nuevos. enclaves de los countries en la
zond norte y oeste del gran Buenos Aires, ubicados muz cerca de vi-
viendas precarias 0 de dsentamientos no legalizados 5 Los saqueos a
varios supermercados de principios de 1989, evidenciaron con drama-
ticidad estas coexistencias'y las necesidades basicas insatisfechas de mu-
chas familias. _ 5 _ ,

Sin embargo, .no es tajante esta segregacion espacial en el area me-
tropolitana. También en la capital, que en _%eneral alberga a una pobla-
cion de recursos medios y altos y ha recibido inversiones publicas y
grlvadas de mayor enverfqadura, s encuentran viviendas muy precarias.

on las habitaciones, hofeles y pensiones del centro, algunas casas «fu-
%urlzadas» como las.del, barrio del Abasto o la Boca y”Barracas, Y los
olsones de villas miseria ubicados en la zona sudoeste de la capital.

Y Ferrer, Aldo, p. 101, _ ,
5 Se dengmina countries a los conéunt_os_ de casas de fin de semana rodeadas por
un cerco, con vigilancia privada y otros Serviclos compartidos.
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A pesar de esta tendencia hacia Ja mayor segregacion, persiste en
el area metropolitana cierta continuidad del tejido” urbano y social
otorgada por [a presencia de Ios,?rupos medios Y. medios bajos. Tanto
en l0s suburbios como_en la capifal, adoptan ambitos fisicos'y de nivel
economico distintos. En lineas generales, en el gran Bueno$ Aires, se
ha conservado la historica escald de mayor a menor nivel economico
seqln dos direcciones: una radial, tomada desde la capital hacia la pe-
riferia y una anular, que va de norte a sur. Un recorrido por el camino
de cinfura evidencia este gradiente.

La mejor habitabiliddd de los partidos del norte sobre los del sur
se observa en la calidad ge las viviendas, en la disponibilidad de servi-
cios de, recoleccion de hasuras, de redes viales y de transporte. Las
obras viales, por ejemplo, han sido en el norte_dé mayor importancia
que en el sur; el acceso norte tiene varias ramificaciones ¥ recorridos
extensos que llegan hasta ciudades como Rosario y Santa Fe, mientras
que el acceso sudeste tiene adn_una extension reducida que no llega a
la Plata, la cercana capital provincial, ni se conecta con la Capital” Fe-
deral como autopista, Lo mismo sucede con el acceso oeste, que S
bien e prolonga 80 kilometros hasta la ciudad de Lujan, termina al-
gunos kilometros antes de la capital, entorpeciéndose €l transito al te-
Ner que atravesar zonas muy urbanizadas Cruzadas por numerosas ca-
lles y avenidas de transito local. o _

La politica de inversiones publicas, la actividad del mercado in-
mobiliario, la construccion de las autopistas y el desarrollo del merca-
do automotor, fueron factores que aumentaron el historico privilegio
de la capital sobre los suburbigs, y del norte sobre el sur. EI analisis
de.los medios de transporte utilizados para entrar y salir de la capital
evidencian también esta diferenciacion global. En valores agregados y
siguiendo la tendencia registrada ya desde la década de 1940, entre
1960 y 1980 los vigjes en” ferrocaril decageron en un 40 por ciento,
los vidjes en colectivos y autotransporte de pasajeros aumentaron un
30 por ciento v los viajes en automoviles Partlcul_ares se cuadruplicaron
al ritmo del desarrollo de la industria automotriz y las autopistas, En
lingas q_eneralesl entre 1960 y 1980 aumento el ndmero de viajes desde
los partidos ubicados al nofte y el oeste del area metropolitana de la
capital y disminuyeron los viajés desde el sur. Sin embargo, fueron di-
ferentes las cantidades de viajes y los medios de transporte mas usuales
segun provenian del norte, oesté o sur del gran Buenos Aires: en 1980
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la mayor parte de los ylaj‘es desde el norte se hacian en automoviles
partictlares, los provenientes del sur en omnibuses y los_provenientes
del oeste se repartian equilibradamente entre el ferrocaril, el automo-
vil'y el omnibus &

Transformaciones en el area metropolitana 1955-1991

En los 36 Gltimos afios no hubo en el &rea metropolitana ofros
cambios fisicos significativos que los producidos por la continuacion,
y en algunos casos 13 aceleracion, de tendencias preexistentes. En lineas
generales, se acentud la diferencia —en la cobertura de infraestructura
Yservmjos urbanos y en la calidad de la vivienda—entre la capital 5{
0s partidos del gran’ Buenos Aires, con un mejoramiento en la capita
y un empeoramiento en los partidos. De hecho, se profundizo Ia bre-
cha entre [as zonas mas carenciadas y las mas privilegiadas. En el gran
Buenos Aires, las zonas més pobres y peor servidas aumentaron su po-
blacion y superficie urbana, y_solo” mejoraron los sectores historica-
mente bien servidos de los partidos del norte E algunos centros subur-
banos y enclaves residenciales del oeste y sur. En [a capital, las mejoras
fueron"méas marcadas en el distrito central y el norte que en el resto.

La capital tuvo planes y codigos urbanos mas, elaborados y conto
con mejores instrumentos de aplicacion. El plan director de la"Capital
Federal, aprobado en 1962 y atin no derogado, solo contenia sugeren-
cias para €l area metropolitana, y para su area de influencia —delimita-
da por un radio de 100 kilometros— algunas indicaciones generales.
Para ¢l area metropolitana se sugeria una zonificacion, funcional y ad-
ministrativa, un sistema vial que enfatizara las comunicaciones parale-
las a_la costa del Rio de la Plata y una remodelacion de las areas in-
dustriales existentes, entre otras. Asimismo planteaba un sistema ge
coordinacion intermunicipal para suRerar_ la historica fragmentacion
administrativa del area, que aln no ha sido revertida, a pesar de los
organismos creados en la década de 1980 para su coordinacion y los
diversos planes formulados desde organismos nacionales I7

B Kralich, Susana, pp. 29-30. ] _ o
T En 1984 fue creado el AMBA, Area Metropolitana de Buenos Aires, integrado
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&) Centro. La historica preeminencia del centro se mantuvo y s
intensifico en estas Ultimas décadas. El distrito central reforzo su papel
como principal centro de decisiones del pais y del area metropolitana,
y siquio concentrado las mas importantes actividades comerciales, fi-
nancleras, de comunicaciones Y. de servicios. En el centro estan ubica-
das as principales oficinas administrativas del gobierno nacional y. na-
turalmente, las del gobierno municipal de [a Ciudad de Buenos “Aires
(figura numero 18). o _

Dejo de ser, Sin embargo, el pr,mmloal centro recreativo y de con-
sumo de los grupos de ingresos mas altos, quienes e volcaron hacia
los subcentros comerciales mas sofisticados ubicados en el norte, como
Belgrano en la capital, y Acassuso y San Isidro en el gran Buenos Al-
res,y en los grandes shoppm?s urhanos y suburbanos “construidos du-
ranté la (ltima década. Los tradicionales. cines del centro fueron des-
plazados por nuevas salas cinematograficas mas pequenas y mejlor
equadas, construidas cerca de estos Subcentros, rapidamente ‘comple-
mentadas con restaurantes, bares y negocios. Los principales teatros el
centro no se mudaron, pero muchos S cerraron. Otros mas pequefios
y numerosos «café concert» se abrieron tanto en el centro como en el
norte_de la capital. N S ,

El incremento de la actividad bancaria privada impulsé la cons-
truccion de numerosas_ sucursales de bancos en los barrios y de nuevas
sedes centrales en la city financiera. Entre estas (ltimas e encuentran,
por ejemplo, la sede central del Banco de Londres y América del Sur
(1964), una de las obras de arquitectura moderna drgentina mas rele-
vantes del periodo, la del Banco PoFuIar Argentmo_%l%S) y, Ultima-
mente el Banco de Tokyo (19823 y ¢l Banco 0o Brasil. _

_El aumento de las"actividades de servicios y financieras s mani-
festo en la construccion de edificios de oficinas”en torre, como el de

por representantes de la capital y. los 19 partidos el primer y segundo anillo. En 1970
desde el CONADE, Consejo National de Desarrollo, se formulaba el «Esquema Director
para el Ano 2000»; en 197/ desde la SETOP, Secretaria de Transgortey bras, Plblicas,
se planteaba el «Sistema Metropolitano _Bonaerense» que enfatizaba uncrecimiento lon-
?\;tudmal sobre | costa del Rio ge la Plata hacia Rosario y La Plata; y en 1989 el CO-
l@(l)\/lgcltko Sg%)ommon Nacional del Area Metropolitana dé Buenos Aires, planteaba el
« y »,
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Fiat (1965), Brunetta gu Olivetti, 1968), Chacofi y el edificio circular
Prourban (0 Sevel, 1987), entre otros. Sin embargo, la transformacion
urbana mas importante originada por las necesidades administrativas y
representativas de las grandes empresas, propuesta por el plan director
de, 1962, fue la construccion de un centro de oficinas para empresas de
Prl_mer nivel, en antiguos terrenos del ferrocarril conocidos como Ca-
alinas Norte, ubicados entre la ciudad y el puerto, frente a la estacion
Retiro. Al primer edificio, el Buenos Aires Sheraton Hotel (1970) uno
de los aneros grandes hoteles gue mas tarde se construyeron al norte
del distrito central, le siquieron edificios de_oficinas coma el Conurban
(1971), el Madero %9753 el Carlos Pe_lle%rml (Unidn Industrial Argen-
fina, 19773 y el IBM (1980). Este_conjunto de torres revestidas de car-
pinterias de” acero y cristal, constituye un. verdadero, «centro de nego-
cios» que conforma, junto con los edificios de similar tipologia y
sistemas constructivos “que se_levantaron sobre el frente de Leandro
Alem y alrededor de la plaza San Martin, una unidad urbana de carac-
teristicas propias. Esta localizacion continuo la antigua tendencia de las
actividades comerciales y administrativas de ubicarse en el norte del
distrito central (figura nimero 19). , _
, } Obras de la intendencia militar. A la vez que el gobierno mi-
litar ( 976-19,832 aplicaba politicas monetaristas y recesivas y se endeu-
daba con créditos externos, y al tiempo que I& construccion privada
comenzaha a retraerse, el intendente nombrado por los militares llevo
a cabo en la capital una_ serie de obras. Entre ellas se cuentan las en-
comendadas para organizar el Campeonato Mundial de Fatbol de
1978, como la remodelacion de dos grandes estadios _ERlver Piate Oy \g-
lez Sarsfield), la_ampliacion del aerngarque metropolitano y el edificio
Bara Argentina_Televisora Color ﬁA C); la terminal centrdl de omni-
us, en el barrio de Retiro, escuelas primarias en toda la capital y el
redisefio de numerosas, plazas publicas, Una de las obras que mas im-
pacto tuvo sobre el tejido urbano fue la construccion de las autopistas
urhanas elevadas. Para ello se expropiaron y demolieron todos los edi-
ficios del centro de las manzanas que las dutopistas atravesaban, cons-
tituyendo uno ge Ios_PIanes de demolicion de mas envergadura_lleva-
dos"a cabo en la capital. Por primera vez en la historia de la ciudad,
las autopistas penetraron hasta el centro de la ciudad, que de ese modo
Uedo conectado directamente con el aeropuerto_internacional de
zeiza y con la avenida de circunvalacion General Paz. A pesar de la
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instalacion de estacionamientos, canchas de tenis y Faddle clubes, se-
des policiales y otros usos bajo las autopistas, estan lejos de resolverse
los problemas ‘que traen las stiperficies cubiertas residuales ubicadas por
debajo de ellas. Paradojicamente, mientras en Buengs Aires se cons-
truian estas autopistas Urbanas, en algunas grar]des ciudades europeas,
como Madrid, e las demolia por sectores debido a los serios proble-
mas que causaban. También completo el _?objerno militar la apertura
total de la avenida 9 de Julio entre Constitucion y la avenida Liberta-
dor, via que se une a la autopista del sur 3/ secciona en dos el antiguo
barrio_de Barracas, debido al gran ancho_de su trazado. _

¢) Borde costero. En los Ultimos afios, el borde costero de la ciu-
dad fle nuevamente modificado. En el sur se rellenaron terrenos un,e
se destinaron originariamente a la ciudad deportiva del club Boca Ju-
nior, y mas tarde”se inicio un relleno a gran escala frente a la avenida
costanera Sur, donde se formo Ia llamada reserva ecoloqlca. Este relle-
no no contemPlo la posibilidad de dejar espejos o entradas de agua
frente a la costanera y dejo, a este otrora referido paseo dominguero
de los portefios, convertido en una avenida mediterranea que no con-
duce a_ninguna parte ni bordea rio alguno. Seco también el antiguo
balneario municipal, hoy invadido por viviendas precarias, que ya ha-
bia sido desactivado anos atras por la contaminacion de las aguas del
Rio de la Plata. ,

En cambio, la costanera Norte fiene un nuevo, desarrollo y en los
pocos Sectores donde se relleno el rio, se han multl_Ph,cado enlos (lti-
mos afos solariums, instalaciones deportivas y confiterias. Dado su ca-
racter privado  sofisticado estas facilidades excluyen a los que no pue-
den afrontar los gastos de su uso. La construccion de  grandes
restaurantes reemplazando los antiguos, _Pmtorescosy 0c0 higiénicos
despachos de carne asada llamados «carritosy, de la ciudad universitaria
de Nuiez (1962-68) donde funcionan dos facultades de la Universidad
de Buenos Aires, y el aeroparque, constituyen otros factores de vitali-
zacion (e la mencionada costanera Norte, “pero de separacion fisica y
visual del rio desde la ciudad. 5

_.0) Barrios. Durante la década de 1960 y. 1970, la construccion de
edificios de departamentos de propiedad harizontal densifico algunos
barrios de alto nivel adquisitivo, como barrio Norte, Belgrano y algfu-
nos Sectores de Palermo. Las calles conservaron los arboleS pero las Ta-
chadas ganaron en altura y aumento el nimero de comercios y Su ca-
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lidad. La vida en esos barrios, cambio, se transformaron_ las pautas de
consumo Y los encuentros cotidianos en las veredas perdieron un poco
la intimidad que tenian cuando el nimero de vecinos por cuadra era
menar,

Una transformacion extrema de un viejo barrio se puede observar
en Belgranq, entre las avenidas Libertador y Cabildo, en la zona de las
torres_ Qe vivienda de alta calidad construidas en las Ultimas décadas.
Las viejas calles e desdibujaron en esa zona mas que en mngzun otro
barrio de la ciudad, tanto en su aspecto fisico como en las costumbres.
Algunos edificios s retiraron de la linea municipal y de los limites la-
terales del terreno y desaparecieron los muros mediangros y los frentes
continuos y compactos sobre las calles. El estacionamiento’en las plan-
tas bajas 0 sotanos, el aumento de las compras realizadas en los cada
VEZ mas numersos supermercados y shoppings, la escuela y el trabajo
alejados de la vivienda a los que se’llega en autobuses. privados o au-
tomoviles, los fines de semana en las caSas de los countries, y el aumen-
to de transito automotor, son al?unos_ de los factores que Vaciaron las
veredas de gente y modificaron a antigua vida del barrio. A pesar el
mayor nimero de personas por cuadra, hay menos personas en las ca-
lles, los encugntros casuales en la vereda, én la esquina y en los alma-
cenes son mas escasos y se distancian las relaciones personales, tan ca-
racteristicas de la vida de los barrios de viviendas unifamiliares.

Otra zona de vivienda en altura de ?ran calidad es el barrio_Nor-
te, donde se concentro buena parte de.fa construccion de, propiedad
horizontal de las Ultimas decadas, definiendo un frente casi compacto
de edificios sobre las calles. Es, actualmente, el area mas densa de Ia
ciudad, albergando la mayor proporcion de habitantes con ingresos al-
tos. Cambios™ semejantes en los perfiles de las calles y en el modo de
vida, aunque de menor envergadura, s FrodUJeron e algunos sectores
centrales de barrios como, Caballito, Villa Créspo y Almagro.

A pesar de los cambios registrados en alglunos sitios e la ciudad,
en la mayor parte de los barrios, se mantiene a continuidad del tejido
urbano y social que otqr?a la vivienda Y el trabajo de los grupos me-
dios mas antiguos, aquéllos cuyos abuelos poblaron los barrios, com-
Praron el terréno y construyeron la casa. Muchos de aquellos habjtan-
es. de los barrios que no Se mudaron a los departamentos en altura
ubicados en el barrio Norte o en los sectores mas valorizados de sus
propios barrios, 0 no tuvieron que vender la casa heredada para irse a
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vivir mas lejos, han quedado en los barrios. Las viejas casas familiares
4 Veces agregaron. un piso, o construyeron en el forido mas dependen-
cias o fuéron divididas para alojar 2 mas familias. Otras fueron vendi-
das y rehechas por sus, nuevos duefios —algunos que volvian ansiosos
a la’vida de harrio—sin perder su imagenoriginal, tal como sucedio
en Palermo Viejo. Alli, las viejas calles ‘anioradas por Bor?,es s pobla-
ron de nuevos nostaI%mos de”la vida de barrio. Pero estan cerca del
centro, en una zona hasta hace poco muy. deprimida en su valor in-
mobiliario y con todo el excelente equipamiento del barrio de Palermo
disponible a pocas cuadras de distancia. Otras casas fueron reemplaza-
das por nuevas viviendas bajas modernas; y por ultimo, otras fueron
convertidas en negocios, oficinas, institutos privados, jardines de infan-
cia, escuelas privadas, o simplemente demolidas para“construir un edi-
ficio de propiedad horizontal en las cercanias de las avenidas o calles
mas valorizadas. . _ ,

La sancion, en 1977, del codigo de E)Ianeamlento de I capital, re-
glamentando menores superficies_ edificables por lote y suprimiendo los
Patios interiores, frend la densificacion y la construccion de edificios
en altura, aun cuando numerosas_obras ‘que e atenian todavia al co-
digo de 1944 obtuvieron en ese afio permisos de construccion. La me-
nor renta del suelo urbano definida por este nuevo codigo, mas la pos-
terior paralizacion de la industria de la construccion en el contexto
recesivo de la década de 1980, determind una muy lenta renovacion
urbana en la capital, tanto_en el centro como en [0S barrios. La activi-
dad quedd reducida principalmente a las remodelaciones y a la cons-
truccion de supermercados y shoppings en la capital y en algunos su-
burhios, y a las casas de campo en los countries. .

Recien en los_Ultimos meses de 1991, la estabilizacion economica
Permmo una reactivacion de la construccion, cuyo proceso esta en sus
ases iniciales. o ,

Otro cambio, esta vez de tipo étnico, se ha producido en.la zona
sur_de Flores con la radicacion de_numerosos inmigrantes asiaticos que
se instalaron en la ciudad con capitales suficientes para comprar bienes
inmuebles y desarrollar actividades comerciales e industriales. Algunos
son propietarios de numerosos pequefios Y medianos supermercados en
los harrios, g otros e han integrado en fa vida comercial del antiguo
tbarnot del Once dedicandose, principalmente, a la confeccion de Ves-
Imenta.



232 Buenos Aires
Reciclajes

d) La industria se va yendo. Los. antqu_os edificios fabriles deso-
cupados por el desplazamiénto de la industria de la capital, han sido
en algunos casos_ utilizados y reciclados para nuevos wIsos. Entre ellos
se cuenta la antigua fabrica de cigarrillos Piccardo, transformada en
museo de Arte Moderno, los tallerés del diario La Prensa actualmente
sede de un centro deportivo, y una vieja imprenta en_el barrio de Bel-
grano que junto con antiguas caballerizas fueron reciclados como pe-
(uefios cenitros comercialés con bares, pubs y restaurantes semicubier-
tos, definiendo una nueva y atractiva zona de esparcimiento.

En el antiguo y extenso_enclave industrial donde habia funciona-
do la cerveceria Palermo, s instald uno de los centros comerciales ur-
banos mas grandes de la ciudad, que fue complementado con torres de
vivienda dealta calidad; la antigua cancha de fatbol de San Lorenzo
fue vendida ){ en su lugar_ construido un gran centro comercial, Otras
grandes instalaciones fabriles han sido simplemente abandonadas de-

rimiendo la zopa que las rodea, como la algodonera Argentina en
hacarita, los talleres y depositos en desuso en vastos sectores de Ba-
rrtacas y 10s grandes terrenos y talleres del ferrocarril en Liniers, entre
0tros.

Algunos grandes establecimientos industriales del &rea suburbana
también estancambiando de usos, como por ejemplo las instalaciones
y terrenos de la Volkswagen en La Matanza que fueron comprados por
el Poblerno nacional P,ara_ instalar la futura Universidad de La Matanza,
y os terrenos de la tabrica textil Sniafa, en el sur, comprados por la
provincia de Buenos Aires %a[a instalar viviendas, comercios, talleres y
centros comunitarios. También_ se han concursado las obras para fa
transformacion del ramal ferroviario costerg del norte, a lo largo de la
costa del Rio de la Plata, en un paseo publico. _

b) Centro historico. El barrio de San Telmo, ubicado al sur de
la plaza de Mayo, es el centro historico de la ciudad. En las décadas
de 1950 y 1960 fueron formulados varios planes para su remodelacion,
ninguno “aplicado, entre los que no faltaron los que proponian demo-
lerlo y construirlo de nuevo. Aungue un poco deteriorado fisica y. so-
cialmente, San Telmo conserv en lineas generales sus caracteristicas
arquitectonicas de mediados y finales del siglo xix (figura numero 20).
La accion desplegada por el museo de la Ciudad en' 1 decada de 1970
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impidio una drastica renovacion urbana y fomento las actividades ar-
tesanales, fiestas Y exhibiciones, que atrajéron a artesanos, comerciantes
y publico. Actualmente, es un centro de ventas de artesania y antigue-
dades, complementado con restaurantes }/ bares, que constltu¥e una vi-
sita_obligada para los turistas y es muy Trecuentado por los habitantes
de fa ciudad durante los fines de semana y en las tardes y noches. ve-
raniegas, Una nueva reglamentacion de proteccion de aréas historicas
que incluye el barrio de Montserrat y la avenida de Mayo, sancionada
en diciembre de 1991 por el Concejo Deliberante, espera compatibili-
zar las necesidades de renovacion de las zonas, declaradas areas histori-
cas (APH) con la proteccion de su patrimonio edilicio y urbano. A
%lnmplos de 1992 se licitaron cinco de los viejos galpones de puerto

adero, otro fue transformado por la municipalidad en un centro cul-
tural y cinco mas saldran a licitacion proximamente. Reciclados y con-
servando su_aspecto exterior seran utilizados para usos mixtos de co-
mercios, viviendas y lugares recreativos. Actualmente se esta elaborando
el plan urbano para puerto Madero. De este modo, el predio de 170
hectareas que es hasta el momento propiedad de la nacion, sera ofre-
cido en venta a la actividad privada, a través de la gestion de la «Cor-
poracion Antiguo Puerto Madero» formada a partes iguales por el mu-
nicipio y la nacion B Se concreta de este modo, el viejo proyecto de
remodelacion del puerto Madero formulado varias décacas atrés. Cons-
tituye, ‘oor su envergadura, una de las transformaciones mas importan-
tes de la capital (Y sUl evolucion probara la eficacia o ineficacia del sis-
temaduuhzado, e gestion coordinada entre el gobierno y la empresa
privada.

Nuevos conjuntos de vivienda en altura y nuevas villas miseria

EN EL AREA METROPOLITANA

. Durante la mayor parte de las Ultimas tres décadas, la actividad
privada fue el sector mas dinamico en la construccion y financiacion
de viviendas tanto en la capital, donde tuvo mayor auge la construc-

B Entrevista con Cristina Fernandez, directora de proyectos de la municipalidad

de la ciudad de Buenos Aires, febrero, 1992.
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cion de propiedad horizontal, como en los partidos del gran_ Buenos
Aires. La ingerencia del sector pablico en la construccion de, viviendas,
que habia disminuido anualmente entre 1955 y 1965, adquirio mayor
peso en la década de 1970 2 Diversos, organismos fueron creados para
ocuparse de la construccion y financiacion publica de vivienda para
grupos de poblacion de ingresos bajos, incluso para a erradicacion de
villas, miseriasZ) En la practica, la mayor parte de las unidades fueron
adquiridas por grupos de ingresos medios. En la capital, en las zonas
bajas del sudoeste, fueron construidos por la Comision Municipal de
la"Vivienda algunos barrios de gran envergadura que, determinaron el
nuevo perfil urbano de esa zona. El barrio General Savio |y Il %x
Lugano) s el de mayor tamafio con cerca de 10.000 viviendas y 50.000
personas sobre un predio de 68 hectareas. El disefio de este barrio, ba-
sado en edificios altos en forma de pantallas quebradas, con comercios
y servicios en las plantas baHas y primeros pisos y pasillos elevados
—gue no son utilizados por fos habitantes— define’ un modo de vida
urbano muy diferente y de peor calidad que el de cualquier calle, tra-
dicional o no, de la citdad. ‘Su tamafio, disefio, funcionamiento y ubi-
cacion relativamente aislada en_la ciudad, condujo a que s la deno-
ming —y también s la perciba— como una «ciudad satélite». El
conjunto_de Catalinas Sur (1965), ubicado_ cerca del rio, entre los ha-
rmioS de San Telmo y La Boca, con 2.200 viviendas en 32 torres, tienen
en cambio un funcionamiento bastante integrado con el barrio que lo
rodea y ofrece una calidad de vida aceptable, muy cerca del centro_de
la ciudad. Otros conjuntos de grandes dimensiones fueron posterior-
mente construidos en las zonas hajas del sudoeste como el de Piedra-

DAA W., « problema de la vivienda», en revista Summa, nimero 100/101,
Buenos Aires 9L}umo-JuhQ 1976. . _ ;

~DEn 197 se'creg el Fondo Federal de la Vivienda dependiente del Banco Fiipo-
tecario Nacional: en 1964 el plan de erradicacion de villas de emergencia (PEVE). en
1065 se creaba la Secretaria de Estado, de Vivienda dependiente del Ministerio de Eco-
nomia y actualmente Secretaria de Vivienda y Ordenamiento Ambiental (SVOA), depen-
diente del Ministerio de Salud Publica y AcCion Social, con representaciones en las pro-
vincias, a traves de los respectivos Institutos de la Vivienda, y en la capital Por la
Comision Munjcipal de la Vivienda creada en 1967; en 1968 se’implementa el plan de
viviendas economicas argentinas (VEA) y en 1972 del Fondo Nacional de la Vivienda

(FONAVI), modificado €n anos posteriores. Esta constituido por un porcentaje sobre las
recaudaciones impositivas. Es administrado por la SVOA y sus institutos provinciales.
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buena entre 1973 y 1983 (676 viviendas, para 2.800 habitantes) Xel de
Villa Soldati (3.20 V|V|endas1, compuesto por torres y tiras de’ bloques
unidas por puentes donde a Ia gente le es dificil orientarse y organizar
el mantenimiento de los edificios y los espacios comunes. Al primitivo
conjunto Parque Almirante Brown, sectores Ay C (1962, 1.700 vivien-
das) se le a%rego entre 1984 y 1988 el sector E con una capacidad de
1.232_unidadles. _ _ _

Entre 1976 y 1986, en la capital ){ los 19 partidos del primer y
segundo anillo gél gran Buenos Alres, €l Fondo Nacional de la Vivien-
da” (FONAVI) finaricio, a traves de la Secretaria de Vivienda Y Orde-
namiento Ambiental y los institutos de vivienda respectivos, Ta cons-
truccion de cerca de 27.000 unidades de viviendas a través de contratos
con las grandes empresas constructoras2., Entre_los de mayor enverﬂa-
dura figuran el conjunto de Villa Tranquila, (1974), ubicado en Avella-
neda, compuesto Por 5,000 viviendas ogqamzadas en torres unidas_por
puentes descubiertos; Las Catonas (1981) en Moreno, con 1.600 vi-
viendas en diversos tipos de blogues; Don Orione _(1&581) ubicado en
CIaKPoIe, partico de Almirante Brown, de 4.290 viviendas dispuestas
en bloques y viviendas individuales2 En éste, quiza, uno de Ios con-
%untos (ue presenta mayores loroblemas sociales, de equipamiento y de
alta de sequridad en todo e %ran Buenos Aires. Otros conjuntos de
menores dimensiones como el Tiudadela |y 11 (960 y 2400 Viviendas,
respectivamente) o el de San Justo, en La Matanza, fambién presentan
problemas de seguridad. . , _

Mientras se desarrollaba esta actividad constructiva, tanto privada
como pablica, la poblacion instalada en villas miserias en la capital au-
ment6: los 33.920 habitantes villeros de 1956 mencionados en el ca-
pitulo_anterior, aumentaron a 179.322 en 1975 y a cerca de 280.000 en
1977 2 Hubo varigs intentos de erradicacion de villas, de los_cuales el
de finales de la decada de 1970, llevado a cabo por el gobierno del
proceso militar, fue e mas drstico dya I(__iue no contempld plan alguno
para realojar a la poblacion expulsada. En 1978 se estimaba que I po-

2 En esta cifra también se incluye a las viviendas construidas mediante créditos
otorgados por el Bancg Hipotecario Nacional. Ministerio de Salud y Accion Social de la
Nacion, Secretaria de Ordenamiento Ambiental, 1988, p. 22

2 Pomar, Matja Luz ! Felix Bombarolo, pp. 112'y 115,

B Yujnosky, Oscar, 1984, p. 249.
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blacion que quedaba en las villas de la capital habia disminuido_a cer-
ca de 50.000 personas 2 En los hechos, esta erradicacion auspicio la
creacion de nuevas villas miseria en los partidos mas cercanos a la ca-
pital, p(5|ng||palm£nte los del eje sur: Avellaneda, Lomas de Zamora, La-
nis y_Quilmes

_ \{En 1990 se estimaba que en los 19 partidos del primer y_se?undo
anillo habia 580.000 personas en villas miserias, el 649 por ciento del
total de la poblacion de esos partidos, con las mayores concentraciones
en Avellaneda, Lanis, Quilmes, La Matanza y San Fernando

Desde 1987 a 1991 en los partidos del area metropolitana, comg

consecuencia de un cambio de_politica a nivel provincial, se comenzo
a_descentralizar la gestion de vivienda derivando fondos hacia los mu-
nicipios. A traves de ellos se otorgaron en venta mediante cuotas muy
bajas, lotes con servicios destinadds a una franja de poblacion de muy
£sCasos recursos, s disefiaron y construyeron localmente pequefios
grupos de viviendas y también ‘s alentaron la autoconstruccion y la
Cooperacion con organizaciones no gubernamentales. Son iniciativas de
descentralizacion muy hien orientadas, pero cuyos resultados es ain
prematuro evaluar, dada la enorme dimension que tiene el problema
de la vivienda en el area metropolitana de Buenos Aires.

En el gran Buenos Aires, més que transformaciones: problemas ambientales

E| rea metropolitana de Buenos Aires se extiende sobre un medio
natural benigno que de por si no tiene grandes problemas ambientales,
ni éstos alcanzan la magnitud de otras metropolis iberoamericanas
como Mexico, San Pablo 'y Santiago de Chile, a pesar de que durante
los Ultimos afos se han agudizado. Los factores que incidieron sobre

.2 Yujnovsky sefiala, para 1978, 35.847 personas correspondientes a las cinco villas
miseria_mas Eggu osas de |a ciudad (¢l 72,6 por ciento del tofal). Idem, _
5 En 1981 en los 19 partidos del primer y se?undo anillo, cerca de 290.000 habi-
taban en villas miseria, es decir, el 4,3 ﬁor_uento (el total de esos partidos y habia unos
100,000 mas en la capital. Parece que hubiesen sido considerados Solo los instalados en
las villas de mayores dimensiones. En 1981 LanUs tenia el 155 r%or ciento de su pobla-
cion viviendo én villas. La Matanza el 124 por ciento y Quilmes el 12,3 por ciento.

[dem, % 02
Rubino, Oscar, cap. 2, p. 23.
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esta aqudizacion son de indole, social, politica y economica, como el
crecimiento del ndmero de habitantes pobres en el area metropolitana,
una menor disponibilidad de fondos en los municipios provocado por
la menor participacion de la provincia de Buenos Aires en los fondos
de coparticipacion federal, la tendencia a un menor prqtalgonlsmo el
gob_lerno en las politicas sociales y la menor inversion publica en_obras
(e infraestructura. A ellos se suman la |gran extension que adquirig el
area metropolitana, la comPIejldad de los procesos de transformacion
de la ciudad y la sobreexplotacion de sus recursos naturales, en parti-
cular de las aguas subterraneas. _ _ _

Algunos viejos problemas se agudizaron, como las inundaciones
que siempre fueron parte de la historia de la ciudad, y aparecieron
otros nuevos. Entre los nuevos problemas, los mas graves sur9|eron en
el gran Buenos Aires y son: la contaminacion del agua, tanfo en sus
cursos superficiales como subterraneos Y el agotamiento y la saliniza-
cion de las capas fredticas; las insuficientes conexiones de agBua potable
y redes de desagtie cloacal yPIuwaI_en gran parte del gran Buenos Ai-
res; y el escaso 'y casi inexistente, sistema de recoleccion de residuos.
Las_ inundaciones, que en los Ultimos afios fueron importantes en la
cagltal por los efectos de la mayor impermeabilizacion de los terrenos
suburbanos tributarios de los arroyos entubados como el Maldonado,
han tenido sin embargo, mucho mayor impacto sobre los partidos su-
burbanos. Los mafyores dafios se produjeron en_la cuenca del rio Ma-
tanza-Riachuelo afectando a las viviendas precarias de un gran_nimero
de habitantes que estaban asentadas en terrenos inundables. También
se inunda el litoral costero del Rio de la Plata, cuando sopla el viento
del sudeste «la sudestada, especialmente la_costa sur, donde sus efec-
tos son mas destructivos que antes, porque involucran a un mayor ni-
mero de habitantes ubicados en terrenos no aptos para la vivienda, y
la cuenca del rio Reconquista al norte del area metropolitana.

En el caso de las inundaciones, como en los demas problemas
ambientales del area metropolitana, son los mas pobres los que mayo-
res problemas padecen. Lo mismo sucede en las areas no servidas con
redes de agya potable, donde la contaminacion del aPua subterranea de
las capas ma Superficiales y el descenso del nivel del agua en las capas
perjudica mas a quien no pueden pagar la construccion de un pozo
profundo.
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El nivel de abastecimiento de agua corriente y desaglies cloacales
se ha mantenido estacionario aunque aceptable en’la Capital Federal y
en los partidos de antigua urbanizacion y escaso crecimiento demogra-
fico, como Vicente Loi)ez, Avellaneda yLanus. Pero fue cada vez me-
nor en los partidos del segundo y tercer anillo, donde el crecimiento
de la poblacion presiond sobre la escasa infraestructura existente 1L La
escasez de agua corriente s hizo sentir desde mediados de la década
de 1950 en adelante, cuando el gran crecimiento de la poblacion no
fue acompanado por un crecimiénto de las obras de saneamiento, tal
como venia sucediendo desde los momentos mas tempranos de la ex-
pansion urbana de Buenos Aires. A partir de la década de 1960 la in-
version total del gobierno nacional fue cada vez menor en infragstruc-
tura de agua pofable y desagues, g en el quinquenio 1981-1985
registr0 una caida importante que ubico los niveles de inversion en un
tercio de los niveles de_las decadas de 1970 2 La proporcion de pobla-
cion del area metroFolltana abastecida de agua corriente fue en conti-
nuo descenso a partir de 1947, cuando se éstimaba gue era el 94 por
ciento; en 1960 disminuyd al 76 por ciento; y en 1980 entre el 55 por
ciento y 60 por ciento, con solo un 30 %or Ciento y 35 por ciento ge
la poblacion conectada a la red cloacald Estos pofcentajes OPromedlo
eran mas bajos que los nacionales, que estaban en el orden del 66 por
ciento de la £obla(:|on cubierta con'agua, corriente y el 37 por ciento
con cloacasd) En 1990, los partidos mejor abastecidos, aquéllos que
tenian mas del 40 por ciento de la poblacion con servicio de agua co-
rriente, eran los municipios de San'Isidro y Vicente Lopez al norte y

Z Sequn datos de 1975 la capital, Vicente LOpez 5{ Avellaneda tenian una cober-
tura compléta de agua corriente, y Lants un deficit que alcanzaba solo el 13,63 por cien-
to de su Pob,lauon. En contraste, al%unos partidos del primer anillo como Moron Y La
Matanza tenian un 74 por ciento y 75 por.ciento de su poblacion no conectada, valores
superados i)or los partidos del segundo’anillo como Tigre (8254 por ciento) y Moreno,
Merlo Y Florencio Varela donge”la poblacion no conéctada al agua corriénte oscilaba
entre el 93 y 97 por ciento, Segln datos disponibles para algiunos de los partidos cel
tercer anillo”fa poblacion sin agua corriente “oscilaba entre €l 81 y el 90 por ciento.
Brunstemn, Fernando y OtrOSNP" .

A& Loterszpil, Jaime y Mario, 1988, pp. 90-9L _ y

2 Las estimaciones S han realizado con respecto a las cifras de. la poblacion abas-

tecida con aPua, corriente y conectada a la red cloacal en 1975 ofrecidas por INCYTH,
sobre la Fob acion sequn ¢enso de 1980. Brunstein, Fernando y otros, pp. 12y 13

3 Idem, pp. LY 16.
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Avellaneda, Lands, Quilmes y Berazategui al sur, mientras que las areas
peor servidas eran Ias de General Sarmiento, Merlo y La Matanza al
oeste (Y Florencio Varela al surdl El deterioro tiende & agravarse por la
falta de inversiones. , _

La pohlacion no cubierta por las redes de agua corriente hace per-
foraciones individuales, pero Ia de Pocos recursos llega solamente a la
primera capa freatica que esta casi totalmente contaminada en toda el
area metropolitana. Un acuifero mas Fr_ofundo, que constituye la reser-
va e agua mas importante y mas utilizada, esta contaminado en ex-
tensas zonas. También ha influido un descenso en el nivel de_las a?uas
debido a la sobreexplotacion a la que fue sometido por las industrias
que s abastecieron casi en su totalidad de aguas subrerrangas, con ex-
cepcion de las industrias ubicadas sobre las costas de los rios &

Actualmente es_posible detectar varios conos de depresion,, que
encarecen la extraccion de agua e inutilizan las perforaciones existen-
tes, ubicados en un anillo alfededor de la capital y se supone que ten-
deran a ampliarse & Los Sectores mas afectados por este proceso estan
ubicados en la zona paralela al Rio de la Plata Y sobre las margenes
del rio Matanza, afectando el norgeste de los partidos de La Mafanza,
Lomas de Zamora y Avellaneda. También se han encontrado saliniza-
das otras perforaciones ubicadas en Avellaneda y Bernald

La red de desagie cloacal, que abastece una menor proporcion de
poblacion que, |a de agua corriente, tiene parte de sus cafierias deterio-
radasg obstruidas y 1€ falta un sistema de depuracion de agua. El sis-
tema de desagiies se canaliza hacia el sur, donde descarga la mayor par-
te su contenido, sin depuracion previa directamente en el Rio de la
Plata, aguas abajo a la altura de Berazategui. Cuando sopla la «Sudes-
tada» el"agua contaminada llega a la estacion Bernal, que tuvo que in-

3 Rubino, Oscar pﬁ/i 6, 6-6, 13 y

2 Subsecretaria de Medio Ambiente de la Nacion, p. 107, _

3 Entre los cons de depresion, uno de Jos mas extendidos es el de Banfield-Lo-
mas de Zamora, que tiene ademas un proceso de salinizacion en dos frentes y un. sector
—l nordeste—que no se explota por €l Prado de salinizacion. Otra gran area salinizada
por el alto ritmo de consumo_ industrial” es_el cono_gde Berazategui. e han detectado
otros conos en Ramos Mejia/Villa Madero, Quilmes/Florencio Varela, Hurlingham y Vi-
lla Ballester._Albini y otras, informe preliminar para el plan trienal, citado por Rubino,
Oscar, cap. 7, p. 18

3 loem, pp. 7-19.
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temar més adentro en el rio su torre de captacion por este motivo.
Hay una planta de tratamiento en La Matanza que €s de proceso in-
completo, y vuelca sus aguas insuficientemente tratadas al rio Matanza
aumentando su contaminacion. .,

~La falta de un adecuado sistema de recoleccion de basura en el
area metropolitana ha convertido a ésta en uno de los problemas mas
acuciantes que afectan al megio ambiente metropolitano, tal como su-
cede en otras areas metropolitanas al ser superada la capacidad de la
naturaleza por absorberla 0 reconvertirla, o _

De toda el area metropolitana de Buenos Aires, solo la capital y
tres partidos tienen cubierto el 100 por ciento de la recoleccion domi-
ciliaria, €l resto lo hace. de manera Parmal con mayores problemas en
los partidos mas perifericos, donde la basura que no se recoge de ma-
nera «oficial» y se deriva a basureros a cielo abierto en terrends baldios
y hondanadas del mismo partido, creando focos contaminantes de alta
peligrosidad. Hay estimaciones que computan mas de 100 zonas de
este” tipo con Una superficie de 600 hectareas y aproximadamente
5,000.000 de metros cubicos de residuosd Esta dctividad |IePaI tiene
la forma de una red de operaciones que Selecciona ciertos elementos
de la basurar luego los vende, lo que 80 ularmente se denomina «ci-
ru{eo». Se calcula que ocupa a unas 300.000 personas y solo en la ca-
pital, en el circuito clandestino de basura, intervienen Cerca de 250 ca-
miones diariosd Para canalizar ¢l problema de la basura, en 1977 fue
creado el Cinturon Ecologico del Area Metropolitana, Sociedad del Es-
tado, (CEAMSE). Integrada por representantes de [a capital y de la pro-
vincia de Buenos Airés su objetivo era disponer los residuds como re-
|leno sanitario. En los terrenos destinados, para este fin se ¢red una
franja verde anular entre los partidos del aner y se%undo anillo, g en
elloS se trazo la tercera ruta de circunvalacion: el «Camino, del Buen
Aire», Sin embar?o, las consecuencias de esta nueva ordenacion fueron
nefastas, ya que fos municipios, por no estar en condiciones de abonar
lo que el"CEAMSE estipula para tirar la basura a los terrenos del Cin-
turon Ecologico, habilitan como basureros otros terrenosd. En nume-
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sky, Sergio, 1990.. . o . ,

Las 143,000 tonéladas recibidas en junio de 1981 d|sm|n,u%eron a poco mas de
mo mes oe 1989, Di pace, Maria, Sergio Federovisky y Jorge E. Hardoy,
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0505 municipios practicamente no se hace la recoleccion de basura en
toda su extension y las holsas deshechas con la basura desperdigada
For las orillas de os caminos importantes y secundarios, son una de
8 constantes mas habituales del paisaje, suburbano, y uno de los ma-
yores peligros para la salud de la poblacion,

El proyecto de traslado de la Capital Federal

. En 1986, después de 106 afios de resuelta la capitalidad de la na-
cion, Un sorpresivo proyecto del J)re5|d,e_nte doctor Radl Alfonsin, ase-
sorado por un reducido” ndmero ge politicos y especialistas, propuso el
traslado de la Capital Federal a Viedma-Carmen de Patagones. Son dos
ciudades. separadas loor el rio Negro ubicadas en la region patagonica,
a 800 kilometros al sur de la ciudad de Buenos Airés. Un aflo mas
tarde, el Congreso Nacional sancionaba la ley de traslado de la capital.
Con esté proyecto se pretendia descongestionar el mayor centro
de decisiones del pais concentrado historicamente en la ciudad de Bue-
nos Alires, reformar y descentralizar el Estado y promocionar el desa-
rollo de la region patagonica. Se presentd como una respuesta al his-
torico malestar de las; provincias respecto al mayor desarrollo y
privilegio de Buenos Aires, y como un modo de federalizar efectiva-
mente”el pais. Sin embargo, no contenia un plan viable de reordena-
miento economico y estrictural del territorio nacional, tendente a su-
perar las clesigualdades reqmnaleg agudizadas en la dltima centuria por
el desarrollo Centrado en Ta region pampeana. . . . )
Tampoco s tuvo en cuénta que el desequilibrio regional habia
afectado principalmente a las provincias de a region noroeste, mien-
tras las provincias patagonicas, a pesar de estar muy poco pobladas,
registraron el ma¥or crecimiento relativo de poblacion del pais3
~Con el objeto de lograr el desarrollo economico de Ia regmn na-
tagonica —de £.000.000 de kilometros cuadrados y 2.000.000 de habi-

B, Carlos Reboratti rﬁJone en duda los mitos existentes sobre la Patagonia, en cuan-
to a region vacia, estratégicamente. vulnerable, postergada y de gran potencial de desarro-

llo economico. Aun cuando la ultima afirmacion puede sér discutida, el trabaﬂo deja con

poca base de sustentacion uno de los objetivos basicos del proyecto del trasfado. Rebo-

ratti, Carlos, pp. 16-23.
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tantes— la creacion de una ciudad burocratica_ubicada en su_extremo
nordeste parecia bastante poco eficaz con relacion al gasto publico y a
las inversiones, implicadas. Mas adecuado hubiera sido pensar en cana-
lizar la inversion publica en obras de mejoramiento de la infraestruc-
tura basica necesaria para llevar adelante programas de explotacion sus-
tentable de sus abundantes recursos naturales, entre ellos la_ pesca, el
petroleo y el gas, y alentar la radicacion. de las inversiones privadas®
~_Entré las"numerosas opiniones vertidas acerca de_los presupuestos
bésicos de la ley, la nueva ubicacion elegida y la planificacion —escasa-
mente difundida— pocas se preocuparon por“el futuro que le esperaba
al area metropolitana de Buenos Aires. No se llego a formular un mo-
delo legal posible para la administracion de la Capital Federal ni para el
area metropolitana, Entre las variadas alternativas, muchas descartaclas
por presiones politicas, se propuso la provincializacion o transformacion
en territorio nacional de Ia ciudad de Buenos Aires y/o del area metro-
politana. Otra F5)_ropon_|a la particion de toda la aglomeracion a lo largo
de la avenida Rivadavia, para formar las capitales de dos nuevas provin-
cias en las que se dividirfa la actual provincia de_Buenos Aires. Pocos
indicaron la necesidad de una reordenacion administrativa que estuviera
de acuerdo con las necesidades del area metropolitana ?ue, con 0 sin
sus funciones centrales concentradas en su distrito central, sequiria ocu-
pando un lugar decisivo_en la estructura urbana del pais. ,
_Tampoco s discutieron los problemas con los que se enfrentaria
la ciudad al retirarse ggan,parte de sus funciones administrativas nacio-
nales —aunque no se habia aclarado cuales se mudarian— ni e penso
en el uso probable de los numerosos edificios que quedarian vacantes,
ni en el modelo de gestion urbana que permitiese un reciclaje y una
desconcentracion adecuada. _ _ _
No solo la ciudad de Buenos Aires fue olvidada en esta euforia
del traslado; tampoco se tuvo en cuenta la reubicacion de la capital de
la provincia de Rio, Negro, hasta enfonces ubicada en Viedma, _
Toda Ja discusion se hizo en el contexto de una economia recesi-
Va 'y en crisis que restaba credibilidad a la propuesta produciendo una
escasa receptividad de la poblacion en general. A pesar de todo, se fijo
como fecha de la mudanza las postrimerias de 1989. El traslado nunca

3 Hardoy, Jorge Enrique, 1991 (b), pp. 7-26.
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s hizo. En medio de sucesivas y violentas crisis economicas y oleadas
Inflacionarias, Alfonsin renuncig seis meses antes de cumplirse su man-
dato y en julio de 1989 asumi6 el presidente electo Carlos Menem.
Las tres comisiones nacionales encargadas del traslado fueron disueltas,
la Ultima en 1990, y todo el proyecto fue dejado de lado. La nueva
capital, para quien Nadie logrd. formular un nuevo nombre que fugse

aceptable, fue rapidamente Olvidada. Pero la ley nacional no ha sido
aun derogada,






Capitulo XI

EL FUTURO DEL AREA METROPOLITANA
DE BUENOS AIRES

Poblacion en América Latina y el Caribe

Es frecuente oir que todos los paises en vias de desarrollo estan
urbanizandose rapidamente. En realidad, la poblacion urbana del Ter-
cer Mundo es ya mayor que la suma de a poblacion total de Europa,
América del Norte y'Japon, Durante a Gltima década de_este siglo’ se
estima que la poblacion urbana combinada de Africa, Asia y América
Latina crezca en cerca de 55.000.000 de nuevos hahitantes urbanos por
afio, alcanzando 1.900.000.000 en el afio 2000 ", Entre los continentes
que forman el Tercer Mundo, América Latina y el Caribe era el que
Bres_entaba en 1990, como conjunto, el porcentaje mas alto de su po-

lacion clasificada como urbana (75,9 Bor ciento) y la tasa anual mas
baja_de crecimignto de la poblacion urbana prevista para la decada de
1990 (25 por ciento), parque no solo es el continente mas urbanizado
sino tambien_es el que tiene las tasas anuales mas bajas de crecimiento
de su poblacion total. La poblacion rural de América Latina X el Cari-
be practicamente ha dejado de crecer y varios paises, como Argentina,
Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Uruguay y Venezuela, pierden pobla-
cion rural en cifras absolutas desde hacé Una o mas décadas. Ademas,
la region como conjunto, se ha convertido en un area de emigracion
hacia los paises_desarrollados del hemisferio norte cuyos volimenes no
son hien conocidos.

1 United Nations Centre for Human Settlements (Habitat), Global Report on Hu-
man Settlements, 1986, cuadro numero L, Oxford University Press, Oxford, 1967.
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Venezuela, Uruguay, Argentina y Chile eran, en ese orden y en
1990, los paises de América Latina y &l Caribe con el mas alto porcen-
taje de su poblacion total respectiva clasificada como urbana —en los
tres casos superior al 85 por Ciento de la poblacion nacional—y tam-
bién los que tuvieron las tasas anuales mas b%JaS de crecimiento de su
poblacion nacional durante la década de 1980, en los tres Gltimos ca-
sos inferior al 1,6 por ciento anual ){ en Venezuela del 2,7 por ciento
anual? Esta situacion contrasta con Ta de otros paises de fa region. Los
paises menos urbanizados y, por consiguiente, con el mayor porcentaje
de poblacion rural eran en 1980 Honduras, la Repdblica Dominicana,
Haiti, Nicaragua, Bolivia, Ecuador y Paraguay. Todos tuvieron durante
la década de 1980 tasas anuales comparativamente altas de crecimiento
de su poblacion urbana —superior al 3,7 par ciento y en los cuatro
primeros al 4 por ciento anual—y de su poblacion total. Solo México,
entre los paises de mayor poblacion de la region, fuvo durante esos
afios una tasa anual comparativamente alta de crecimiento de su po-
blacion urbana, superior al cuatro por ciento anual, y una tasa alta de
crecimiento de la poblacion nacional. ,

Tanto en Brasil, como en Colombia y Perd, las tasas anuales, de
crecimiento de la poblacion nacional y urbana comenzaron a declinar
en la decada de 1960 o de 1970 Y 6 posible que los dos anero,s
comiencen a perder poblacion rural en cifras absolutas durante la dé-
cada de 1990. En general, en los paises de América Latina y el, Caribe
de mayor tamafio Y poblacion se notan también una disminucion len-
ta de fa primacia poblacional de la principal area metropolitana de cada
pais, un crecimiento mas rapido de algunas areas metropolitanas de ta-
mano medio y una expansion de la urbanizacion a ecosistemas qge
hasta_hace 30" 0 40 afios estaban poco poblados, 0 despoblados. En
cambio, en los paises de menor tamafio y poblacion existente, por lo
general —Honduras seria la excepcion—una Unica area metropolitana
ominante y luego una red de centros regionales de tamaiio medio de
menor gravitacion nacional. , .

La"Argentina pertenece .al grupo de paises urbanisticamente esta-
bles por. su"baja tasa de crecimiénto de la poblacion nacignal ay por su
proporcionalmente escasa poblacion rural. La urbanizacion de la Ar-

2 |dem, cuadro ndmero 1
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gentina es esencialmente consecuencia del crecimiento natural de Ia
Bobl_a,cmn urbana. Los cambios en la redistribucion espacial de la po-
lacion son relativamente menores.

Poblacion en la Argentina

El octavo censo nacional de poblacion de la Argentina, realizado
el 15 de mayo de 1991, mostrd un pais con un crecimiento demografi-
c0 moderadQ y crecientemente urbanizado, con grandes espacios vacios
gue no ha sido posible y no se ha intentado seriamente poblar, a pesar

e que casi todas las provincias con las mas bajas densidades de pobla-

cion, como las de la Patagonia —Neuquén, Rio Neqro, Chubut, Santa
Cruz y Tierra del Fuego— de la reglon noroeste —Salta, Jujuy, Catamar-
cay La Rioja= de [a region nordeste —Misiones qu,mosa—y San
Juan, en la region oeste, tuvieron crecimientos de poblacion, entré 1980
y 1991, muy superiores a la media nacional, EI mayor crecimiento de
esas provincias limitrofes tienen una explicacion. Nedquen, la provincia
que mas aumentd su pablacion, tuvo durante la déecada de 1980, un
rapido crecimiento econdmico: La Rioja, Catamarca ¥ San Luis fueron
beneficiadas por la IeY de promocion industrial de 1980, al igual que
Tierra del Fuego, Santa Cruz y Rio Negro, y Salta y Jujuy recibieron
inmigrantes _chilenos y bolivianos, respectivamente. Las provincias q'ye
menos crecieron fueron, entre 1980 y 1991, Buenos Alres, Santa Fe,
Cordoba y Mendoza, [as mas pobladas, industrializadas y urbanizadas.

Entre 1980 y 1991 la poblacion arFentlna creci0 a una tasa anual
del 147 por cienito, bastante inferior a [a tasa de 181 por ciento regis-
trada durante el periodo intercensal anterior 81970-198 g La poblacion
nacional Paso de 27.949.480 habitantes en 1980 a 32.608.687 en 1991 3
Los resultados preliminares del censo de 1991 permiten extraer algunas
conclusiones, las que seran confirmadas en los proximos meses cuando
sean Eubllcadas Cifras mas completas, Segln se anuncia. 5

Entre 1980 y 1991 la Argentina siguio perdiendo poblacion rural
en cifras absolutas; en cambio la poblacion urbana continuo creciendo

3 Censo Nacional de Poblaciony Vivienda, 1991, Resultados preliminares, Instituto Na-
cional de Estadistica y Censos (INDEC), Buenos Alres, 1991, pp. 19'y 24.



248 Buenos Aires

a una tasa sui)enor a la nacional y en 1991 representaba el 86 por cien-
to 0 mas de la poblacion argentina, algo superior al 82,6 por Ciento de
1980. Entre 19 06 1991 Ia_PobIacmn urbana argentina Crecio en apro-
ximadamente 4.400.000 habitantes, a un promedio dg 400.000 personas
por afo. El rea metropolitana de Buenos Aires crecio algo por debajo
de la tasa de_crecimiento de la poblacion nacional. La poblacion del
area metropolitana de Buenos Aires regresentaba el 34,94 Bor ciento de
la poblacion nacional en 1980 y el 33,50 por ciento en 1991 4 Las tasas
anuales de crecimiento dentro “del area metropolitana de Buenos Aires
fueron muy disparejas, como S indicara a continuacion. lgualmente
fueron hajas las tasas anuales de crecimiento_de las dos areas metropo-
litanas que le siguen en orden de |m|oortan(_:|a: Cordoba y Rosario. En
cambio, fue rapido el crecimiento de las capitales de las provincias men-
cionadas —todas con mas de 100.000 habitantes en 1991—y especial-
mente en Neuquén, Posadas (Misiones), Formosa, JUJ(UJy, Catamarca, Rio
Gallegios (Santa Cruz) y Ushuaia (Tierra del Fuego). Otras capitales pro-
vinciales, como Tucuman y San Luis, y varios centros de tamafio me-
dio, como_Mar del Plata (Buenos Aires), San Carlos de Bariloche (Rio
Negro) y Rio Grande (Tierra del Fuego) tuvieron también tasas compa-
rativamente altas de crecimiento de su poblacion, ,

- Aunque Ja urbanizacion siguio vinculada a los ecosistemas de ocu-
pacion tradicional, y especialmente a las cuatro provincias que total 0
parcialmente forman la_region més rica_del pais, la region pampeana
—Buenos Aires, Santa Fe, Cordoha 3{ Entre’ Rios—que en’ conjunto
concentraban al 68,14 por ciento de Ta poblacion nacional, la ufbani-
zacion se extendio a ecosistemas (1ue hasta las décadas de 1950 y 1960
estaban poco urbanizados, como la region semitropical del oriénte de
Salta y Jujuy y a secciones de los valles fluviales de la Patagonia. En
general, las taSas anuales més altas se produjeron en algunos munici-
nios suburbanos de Jas principales dreas metropolitanas. En cambio, al-
?unas, capitales provinciales como La Plata (BUenos Atres), Parana (En-
re Rios), Santa Fe 5{ Corrientes, y varios puertos y centros de tamafio
medio Ubicados en Ta region pamipeana que cumplen funciones de ser-
vicio de la actividad rural, como Rio Cuarto, Junin, Tandil, Olavarria

4 C nsideiando en ambos porcentajes la Capital Federal mas los 19 partidos del
primer y segundo aniflo.
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y muchos otros, 0 de puertos de salida y hasta de concentracion de
agroindustrias, como Bahia Blanca, tuvieron un lento crecimiento, en
todos I(le casos por debajo de la tasa de crecimiento de la poblacion
nacional.

Poblacion en el area metropolitana de Buenos Aires

Segun el octavo censo nacional de poblacion, el area metropoli-
tana dé Buenos Aires tenia, en mayo de 1991, una gobla(:lon de
10.881.376 habitantes. La ciudad de Buenos Aires tenia 2.955.002 ha-
bitantes —o sea el 27,15 por ciento—Y los 19 partidos del gran Buenos
Aires 7,926,379 habitantes, o sea el 72,85 por ciento, Entre 1980 —fe-
cha del séptimo censo nacjonal de Eoblamon_—y 1991, la gobla(:lon
del 4rea metropolitana Paso de 9.766.030 habitantes a 10.881.381, &
decir, con un crecimiento de 1.115.351 personas en 11 afios, algo mas
de 100.000 nuevos habitantes, por afio. _ _

El crecimiento demografico del area metropolitana se produjo ex-
clusivamente en los partidos del gran Buenos Aires. En ellos, el creci-
miento fue muy selectivo. Log partidos que forman el primer anillo de
municipios alrédedor de la ciudad de Buenos Aires tuvieron un creci-
miento' muy lento, como Avellaneda, Moron, Tres de Febrero y Ge-
neral San Martin o perdieron poblacion, como Vicente Lopez y Lans.
Son municipios densamente poblados, con pocos espacios vacios y una
industrializacion decreciente. Vicente Lopez es esencialmente ui mu-
nicipio de clase media en sus distritos del este, con distritos obreros
h%ma el oeste; Avellaneda, Lands y General San Martin son municipios
obreros.

. En cambio, los partidos que forman el tercer anillo, los de mas
reciente ocupacion en la mayoria_de los casos, aunque los nticleos ini-
ciales de algunos de ellos se”originaron hace dos siglos 0 mas, y aI?u-
nos del se%undo anillo, tuvieron™ una variacion mas’pronunciada entre
1980 v 1991, Es el caso de Tigre y General Sarmiendo al norte, de
Morero y Merlo al oeste, de Esteban Echeverria, Florencio Varela y
Almiranté Brown al sudoeste. Son partidos que atn conservan amP_hos
espacios vacios, parcialmente ocupados con actividades productivas
horticolas y pequefias explotaciones agropecuarias, con pocas industrias
de tamafio” medio o pequefio y numerosos talleres y comercios que Sir-
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van a la poblacion del partido y de los partidos vecinos. El contraste
en ¢l crecimiento de los partidoS de uno 'y otro grupo es importante.

Los problemas del rea metropolitana de Buenos Aires

. El &rea metropolitana de Buenos Aires inicio la Ultima década del
Siglo Xx con numerosos y muy serios problemas sin resolver. Los més
graves son: un alto porcentaje”de la poblacion tiene ingresos tan bajos
Que no_puede satisfacer alguna de sus necesidades basicas de alimenta-
cion, vivienda, acceso a loS servicios de salud y vestimenta; muchos de
ellos viven en villas miseria, asentamientos gie constituyen una ame-
naza para su salud y hasta para sus vidas, debido a la mala calidad de
las viviendas, al hacinamiento, a la falta casi total de infraestructura y
al deterioro de los servicios de salyd; la falta de adecuadas condiciones
de trabajo, debido a la falta de aplicacion de normas haicas sobre con-
trol del "ryido, del polvo y las emanacignes, y a la mala ventilacion e
iluminacion en muchas B!antas industriales; 'y la contaminacion am-
biental, especialmente denida a la contaminacion de las aguas superfi-
Clales 5{ subterraneas y de los suelos, por falta de controles adecuados
sobre 13 evacuacion Qe residuos industriales. A medida que crecia la
expansion fisica del area metropolitana fueron ocupados por las fami-
lias e hajos ingresos los terrenos bajos, que se inundan periodicamen-
te, y antiguos basureros. Nadie sabe con certeza el nimero de_ personas
que vive en esas condicignes. Es,PosmIe que los resultados finales del
(ltimo censo de poblacion d)erm| an precisar cifras que, por ahora, s
estiman en mas de 1.000.000 de personas ocupando viviendas precarias
en villas miserias y en algunos centenares de miles las que viven en
piezas de inquilinato. )

Las villas miseria estan en todas partes. Las hay de todo tamafio.
Algunas tienen varias decenas de miles de habitantes, otras tienen unos
pocos_ centenares de personas. Nadie sabe a ciencia_cierta el numero
que_vive en cada una de ellas ni en qué trabajan. Por lo_ general, las
familias que viven en ellas estan formadas por matrimonios jovenes,
con muchos nifios y adolescentes. En todas hay més gente buscando
trabajo, que empleds, aunque el numero de “desocupados varia de
acuerdo con ciclos muy corfos.
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. En cierto modo constituyen una nueva frontera —poco conqcida,
sin mapear y casi sin censar—entre lo urbano y lo rural que esta siendo
construida permanentemente por 10s nugvos émigrantes y por los des-
plazados de barrios urbanos mas consolidados. Las villas o sus organi-
Zaciones tienen nombres de santos —San Jorge, Santa Lucia, San José
QObrero, San Jeronimo—en otras su nombre declara la aspiracion a una
vida me{cJ)r —Ciudad Jardin, La Esperanza, Villa Tranquila, Progreso, La
Paz, La Union—o el orgullg continental, nacional o regional de sus ha-
bitantes, como, América”Latina 0 Argentina. Otras tienen nombres cho
origen es_dificil de precisar, como Villa Azul, en el partido de Avella
neda, y Churrasco, en el partido de Ensenada, o recuerdan algun Iu?ar
de verieracion popular, como Itati en el partido de Quilmes3'y no fal-
tan los nombres que recuerdan a héroes de I3 gesta libertadora” de hace
180 afios, como Libertador San Martin, o politicos recientes como Juan
Domingo Peron, o el nombre del Bropletan_o de los terrenos invadidos,
como Villa Hall o rescatan el nombre del distrito donde estan ubicadas,
como Villa Retiro, Cuartel Noveno KAHu_dson. La ?_uerra del Atlantico
sur dio origen al nombre_de la villa Malvinas Argentinas y villa Dos de
Abril, fechd de la ocupacion argentina de las islas.

~ Las villas miseria‘son barrids sin hitos destacados. Por lo general no
tienen plazas ni comercios iluminados hasta tarde, no tienen casi arbo-
les Y pocas casas tienen jardings, Borque las estrechas dimensiones de
los Totes —eon frecuencia de 100, 80 o menos metros cuadrados—obliga
a Su ocupacion total. Son barrios de casas de planta baja porque son
autoconstruidas por sus ocupantes a lo largo de varios afios, invirtiendo
S escasos ahorros Y su tiempo y con tecn_0|o|g|as muy elementales.

La mayoria de estos problémas refleja fa desigualdad social que
prevalece en la Argentina en la Gltima década del siglo xx, la presencia
de mercados especulativos que operan sin regulacion alguna, la caida
de la actividad productiva y los consiuientes cambios &n el empleo,
las discontinuidades de a vida_politica, la falta de politicas sociales ba-
sicas y la falta de representatividad de las estructuras de gobierno, Son
situaciones que han desbordado la gestion municipal y provincial de
sucesivas administraciones, mas preocupadas por fas urgencias de los
tiempos politicos que por elaborar una vision a largo plazo de la formad

5 Itati es el nombre de un santuario en la provincia de Corrientes.
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de encarar de manera coordinada los problemas de las Areas bajo su
jurisdiccion. En este contexto las politicas sociales han sido postergadas
ante [a presion de coyunturas economicas. Estos problemas, ciertamen-
te, no tienen una solucion inmediata. _ _

Los problemas arriba mencionados reflejan controles inadecuados
sobre contaminacion de aguas superficiales y subterraneas y de los sue-
los y la explotacion de 10S trabajadores. NO existe un consenso sobre
conio eliminar o, por lo_menos,” aliviar la pobreza y sobre cdmo me-
jorar la salud y la educacion y las condiciones de vida de las poblacio-
nes mas afectddas. En la Argenting, la pobreza, como tantos otros pro-
blemas que afectan a los grupos, humanos mas vulnerables, como son
los nifios y adolescentes, 10s ancianos y los discapacitados y las madres
que son cabeza de familia, no_forma realmente parte de fa agenda de
los partidos politicos. Se mencionan en declaraciones pero las acciones
de dilatan y se encaran, cuando se encaran, sectorialmente y de manera
descoordinada, precaria y discontinua. Este cuadro contrasta con los
estilos de vida de las familias con ingresos altos o adecuados que ocu-
pan harrios de la ciudad de Buenos Aires —barrio Norte, Palermo Chi-
co, Belgrano y otros— o sectores de los municipios suburbanos —e
Vicente"Lopez y San Isidro—comparables en su arquitectura, infraes-
tructura y pautas de consumo a los mejores suburhios y distritos urba-
nos en [os paises desarrollados. Los rlcos? los pobres” viven espacial-
mente. separados. Se refleja en a costosa fecnologia de los barrios de
los primeros y en la ausencia de tecnologia industrializada en los ba-
rrios de_los segundos. Esta separacion se Inicia en la escuela, sigue en
el colegio secundario y en gran parte se mantiene en Ia umvermd_a,d_y
se acentla en el acceso a 105 clubes e instituciones sociales. Es dificil,
tal vez imposible, crear un pais cuando desde la infancia ricos y pobres
tienen vidas tan seRaradas (ue rara Vez s encuentran. _

La Argentina ha pasado por una crisis economica y de liderazgo
(ue intenta penosamente superar. Sin embargo, aungue $e Superen par-
cialmente sus peores caracteristicas, el impacto de la_crisis va a sequir
durante bastante tiempo, Esto significa que las posibilidades del go-
bierno central —el tradicional promotor e inversor de las grandes obras
plblicas—de actuar sobre los problemas urbanos es, por ahora, margi-
nal. La globalizacion de la economia y. la escasa capacidad de, reaccion
de la Argentina la han llevado a una Situacion marginal que incide en
la distribucion especial de su poblacion. Tampoco puede esperarse que
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a corto y medio plazo, la privatizacion de ciertas empresas publicas y
la descentralizacion de servicios basicos para los municipios, incidan
efectivamente en las condiciones de vida de los grupos sociales mas
necesitados. o
Las autoridades parecen estar a la defensiva, Sin presupuestos y
plagadas de estructuras ineficaces, muchos municipios Yy oficinas pro-
vinciales han perdido la iniciativa. Aun asi, no hemos oido que secto-
rial 0 globalmente alguna de esas oficinas Y, por suPuesto, no el con-
junto, “haya intentado un plan o planeS preventivos: prevenir el
Incremento, de los costos_ de salud, prevenir el deterioro de la infraes-
tructura_fisica con un mejor mantenimiento Y apoyar las iniciativas co-
munitarias con pequefos créditos, por ejemplo, no forman parte de las
meidas adoptadas hasta el momento. ES bastante obvio que cualquier
mejora en las condiciones de vida de la poblacion mas necesitada de-
pendera de que se encuentren respuestas a las demandas del conjunto
de la sociedad, tanto de aquéllos muy necesitados y vulnerables como
de quienes tienen casi todas o todas Sus. necesidades hasicas satisfechas.
El actual gobierno nacional ha realizado, esta realizando o proyec-
ta realizar en 1992 varias iniciativas Bara privatizar algunos Servicios que
requiere el area metropolitana de Buenos Aires y &l pais en %eneral;
por ejemplo, los feléfonos, los medios de comunicacion, las obras sa-
nitarias, algunas lineas ferroviarias —entre ellas las que Sirven el area
metropolitdna— los subterraneos de la ciudad de Buenos Aires, el pea-
£ en Varias rutas de acceso ){ la recoleccion y disposicion de la basura.
B_Iane_a privatizar el catastro y la recoleccion de la contribycion in-
mobiliaria y de las tasas de alqunos servicios. El criterio acordado con
las empresas ha sido la rentabilidad de los servicios, lo que en la prac-
tica ha significado, hasta ahora, una elevacion de los costos que deben
Pagar los "usuarios y la imposibilidad de acceso a ellos de quienes no
05 pueden pagar Y carecen de ellos. La descentralizacion de los servi-
cios de educacion 'y salud de los municipios sin la g:onmgmente descen-
tralizacion de los ingresos, ha significado_un deterioro 0 los mismos.
En otro nivel, «el Tesoro Nacional ha vivido en buena medida durante
1991 y 1992» de los ingresos de la renta de teleaccionesa Tal vez por

6 Alsogar%y, Alvaro, «La privatizacion de ENTEL», La Nacion, Buenos Aires, 30 de
marzo de 1992, p. 16. Alsogaray es el gran impulsor del liberalismo en'la economia y
fue hasta hace pocos meses asesor del presidente Menem.
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ello, el Estado se desentience de lo que hacen las empresas privatiza-
das, algo fundamental para evitar excesos.

. Los habitantes del gran Buenos, Aires pueden pasarse otra genera-
cion construyendo el arga metropolitana como lo_hicieron durante la
%en_eramo_n, pasada. Por un lado, los 8ob|ernos municipales, sin recursos
e inversion y actuando de manera descoordinada, anunciando Eroyec-
tos y programas que su burocracia sobredimensionada, ineficiente, con
bajaS remuneraciones y sin_compromisos, no. pueden cumplir; por el
otro, el gobiemo de la Provm(:la de Buenos Aires — la que pertenecen
los 25 municipios que forman el primero, segun_do y tercer anillos que
rodean la Capital Federal—tratando de introducir una mejor coordina-
Cign en sus_programas Y proyectos, de asesorar a los gobiernos munici-
pales y de incorporar nuevas ideas rectoras para el crecimiento metro-
politano; las empresas privadas construyendo supermercados, algunas
viviendas individuales y numerosos comercios, talleres o empresas de
reducido tamafio, reduciendo sus actividades al minimo indispensable
para sobrevivir a la crisis economica; finalmente, el nimero Creciente
de familias pobres, tratando de mejorar la calidad de sus vigas y de ac-
ceder a unos mg_resos minimos para poder mejorar la calidad de sus
vidas. En el medio, una clase alta y media alta, con estilos de vida y
P_autas de consumo semejantes a las"de sus pares en los paises industria-
izados, reclamando el mantenimiento de los servicios y una infraes-
tructura en buen estado, pero negandose a aceptar que ‘esas tareas re-
quieren ¢l pago de tasas y de una Contribucion inmobiliaria que eluden.

El area metropolitana de Buenos Aires se beneficia en parte por-

(que su crecimiento demografico, con relacion a otras grandes areas me-
tropolitanas de América Latina y el Caribe, es muy lento. Entre 1980 y
1991 se agregaron a la poblacion del area metropolitana, 101,000 per-
sonas_por-ailo como promedio, un volumen bastante inferior a los
141,000, que se agregaron por afo entre 1970 y 1980 y a los 162.000
que Se incorporaron_por ano entre 1960 y 1970, tambien como pro-
medio anual. Es decir, en un area metropolitana crecientemente desca-
pitalizada, donde se invierte muy poco en la ampliacion de sus servi-
cios Y en el mantenimiento de su Infraestructura y de sus instalaciones
sociales, donde cada vez mas el mercado regula hasta el acceso de la
poblacion de bajos ingresos a los servicios mas indispensables, la nueva
poblacion presionara Dastante menos de lo, esperad hasta hace pocos
anos. Pero la crisis de solidaridad y una actitud de salvese quien pueda,
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agudizada por la inflacion de los Gltimos afios, ha agravado los dese-
quilibrios sociales. _ _

El problema del area metropolitana de Buenos Aires no s enton-
Ces Su crecimiento demografico sino comprender las razones historicas
que permitieron c1ue_en el ‘oasado, durante las decadas de crecimiento
economico y poblacional, la construccion, mantenimiento y adminis-
tracion del area metropolitana hayan sido manejados de manera tan
inadecuada. Tal vez asi podamos interpretar mejor las diferentes alter-
nativas que existen para mejorar el futuro. _

Muchos habitantes de” Buenos Aires se enorgullecieron durante
muchos afos de la primacia demo?raﬁca, economica, cultural y politi-
ca de la ciudad y de su area metropolitana. Las sucesivas elites que
controlaron el Pa|s sabian que Buenos Aires, al dominar el sistema
economico, cultural y politico del pais, dominaba su sistema produc-
tivo y comercial y, por lo tanto, su sistema urbano. Nunca existio en
|a Argentina un verdadero federalismo, a gesar,de haber quedado esta-
blecido en la constitucion nacional de 1853, aun vigente. Las vocacio-
nes regionales no tuvieron las repercusiones esperadas ni por parte de
Ios_ConFresos Nacionales electos ni de las dictaduras militares.. Anora
se intenfa descentralizar el gobierno en un momento de transicion po-
litica y economica, en el que se hacen propuestas para salir de una
profunda crisis econdmica y de liderazgo pero cuyas repercusiones So-
ciales, institucionales y ambientales se” sentiran por bastante tiempo.
Buenos Aires sequird Siendo, de cualquier manera, la ciudad primada
del pais, pero plede también seguir siéndolo aln compartiendo mu-
chas de sus ventajas con el interior. En la practica ha degado,de ser el
principal puerto y es posible que continte la desconcentracion de sus
Industrias de basg. _ , _

_ Las caracteristicas y funciones gel area metropolitana de Buenos
Aires en el futuro repercutiran en el sistema economico, social y poli-
tico de la Argentina y en su sistema urbano. En un area metropolitana
cuyo, futuro industrial es incierto, pero que sin duda no sera tan pre-
dominante como en el pasado, y con un Estado mas débil y con un
personal —por lo menos en cuanto al gobierno central—bastante mas
reducido, ya no existira la atraccion laboral de las décadas pasadas. Sin
duda la dudada_de Buenos Aires y algunos municipios Vecinos, sequi-
ran siendo el principal centro de Servicios especializados del pais —es-
pecialmente en comunicaciones y finanzas, en ciertas actividades cul-
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turales, educativas y en los campos especializados de la salud— pero
esas actividades no”hacen uso intensivo de mano de obra cuya Unica
demanda importante y a corto a plazo_podria provenir de uria revita-
lizacion de [a industria de la construccion y de ciertas actividades ter-
ciarias. N0 hay razones, entonces, para que la tasa de crecimiento de-
mografico, del” area metropolitana no continde disminuyendo aunque
sigd ampliando su area fisica. | _ _

Mientras el_glob|erno nacional no defina claramente su estrategia
economica y social futura y delinge una estructura espacial para el pais,
la recuperacion del area metropolitana debera provenir de los gob;emo
municipales y del gobierno provincial. En aI(I;un_momento el Gohierno
Nacional debera definirse ya que no es posible vivir en una permanente
situacion de coyuntura. Afinales de 1991, ni el partido justicialista ni el
partido radical,”que controlan politicamente la mayoria de los munici-
pios del area metropolitana de Buenos Aires, tenian una propuesta para
el futuro del pais. Tampoco lo tenian para el area metropolitana.

Para pasar de un manejo destructivo del area metropolitana a un
manejo conservatorio y [uego a otro positivamente constructivo y sus-
tentable, los gobiernos deben cambiar de actitud y ganarse la confianza
de Ia_P_o,bIauon mediante uan serie de signos positivos. Son S_IPHOS que
Perm| irian establecer precondiciones para un area metropolifana con
uturo. Un signo positivo seria comenzar a trabajar de_manera coordi-
nada, que implica llevar a los municipios la responsabilidad de prepa-
[ar y ejecutar proyectos y mejorar su capacidad técnica y de gestion. Si
es0 oclrre seria éntonces posible castigar severamente a los evasores, de
los impuesos inmobiliarios y de las fasas por prestacion de servicios,
comenzando por las agencias publicas. Otro signa positivo seria evitar
el despilfarro pablico;. por ejemplo, ¢son necesarios cerca de 100.000
funcionarios para administrar un distrito federal —a ciudad de Buenos
Aires—de 20.000 hectareas de superficie y 3.000.000 escasos de habi-
tantes?; otro signo Seria controlar a quiengs buscan ganancias exorbi-
tantes .con la intermediacion. Pero tales signos dleberian ser sequidos
inmediatamente por acciones concretas, entregando, por. ejemplo, g los
gomernos municipales y a las organizaciones comunitarias —a aquéllas
ispuestas a crear un réordenamiento interno—Ilos recursos y el poder
?olmco del que actualmente carecen. Indudablemente el Buenos Aires
uturo, deberia privar a los ricos de sus lujos para mejorar las necesida-
des hasicas e la poblacion mas necesitada. Puede iniciarse mediante
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un correcto uso de los recursos reales del Estado y de su capacidad
fiscal, pero sobre todo con la voluntad politica de favorecer a los que
tienen menos. o L _
. El area metropolitana tiene muchos recursos sin utilizar o que uti-
liza mal, El gobierno central, el gobierno provincial y los municipios
tienen tierras haldias y edificios sin utilizar, maquinaria que no funcio-
na por falta de manténimiento, abundancia de funcionarios y de «ase-
sores» sin responsabilidades definidas y. falencias enormes en’el campo
de la salud, de la educacion y de la aSistencia social. Un mejor diseno
de la ciudad Iy de las areas de futura ocupacion permitiria incrementar
el erario plblico y controlar nuevos terrenos. Es m_uY dificil pedirle a
la pohlacion nuevos sacrificios y nuevos impuestos Si 105, gohiernos, que
participan en a_construccion, ‘mantenimiento y administracion de la
ciudad no cambian de actitud. _

Tal vez, el Buenos Aires metropoljtano futuro, dada la escasez de
recursos de inversion previsible, debera construirse y administrarse de
una manera diferente. Por_ahora, S construye en gran parte gracias a
la multiplicidad de pequefias iniciativas lanzadas Bor,los usuarios po-
bres de 1a ciudad, Los pobres autoconstruyen sus barrios, por lo gene-
ral sin créditos ni asistencia técnica. Invaden un terreno, Se organizan
y luego reivindican la tenencia de la tierra. En algunos casos el Estado
construye algunas. instalaciones sociales —escuelas, centros de. salud o
centros matemos infantiles— la mayoria de las veces en Ia periferia del
barrio o fuera de sus limites, EI municipio autoriza una linea de auto-
buses que corre durante las horas con luz y por una calle pavimentada
periférica y el gobierno provincial o nacional prolonga una cafieria de
agua hasta uno de los limites del barrio. Una_linea de electricidad co-
[Te por uno de sus bordes. Los Pobladores utilizan estos servicios como
pueden. Muchos se conectan clandestinamente a la red eléctrica y a la

e agua.
l\/I_ésgde 1.000.000 de habitantes del area metroPohtana VIVE en esas
condiciones, que constituyen una amenaza a su salud, en viviendas de
muy mala calidad, sin 0 _con muy escasa infragstructura y Servicios
eseniciales para su salud. Otro milfon, tal vez, vive hacinado en con-
ventillos y pensiones precarias, compartiendo cuartos en edificios antj-
guos y con servicigs, también_precarios. Nadie sabe bien el nimero de
Dersonas o de familias que. vive en tales condiciones, Muchos trabaja-
dores tienen escasa proteccion en sus lugares de trabajo. Si son obreros
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con empleos estables, porque las fabricas, comercios y depdsitos donde
trabajan no han implementado en muchos casos la legisfacion ambien-
tal de h|([q|ene y de sequridad existente. Y si son trabgjadores informa-
les, por fa faltd de condiciones higiénicas y de sequridad en que ope-
ran, con frecuencia sin proteccion ante 1os cambios climaticos y los
accidentes. Ademas, muchos talleres y negocios informales ocupan
cuartos en las viviendas de asentamientos ifegales g precarios, con 10
consiquientes peligros de incendio, la evacuacion, descontrolada de re-
siduos Y ruidos, que molestan a la_comunidad, sin contar con la falta
de conirol de la calidad de los alimentos y bebidas que venden los
trabajadores informales en sus casas y en la Calle.

Indicadores de un futuro posible

. En los primeros meses de, 1992 la economia argentina demuestra
signos de crecimiento, tendencia reconocida hasta par los anta?omsta_s
tradicionales de los gobiernos electos. La tasa de inflacion de Tos ylti-
mos 12 meses (abril de 1991-marzo de 1992), desde que comenzo el
plan de convertihilidad fue el 30,1 por ciento, la mas baja en dos de-
cadas, aunque aln existen movimientos bruscos en la estructura de
precios relativos; la produccion industrial a finales de 1991 habia au-
mentado el 50 por ciento o mas_con respecto a la de noviembre de
1990, aunque partiendo de un indice muy bajo; el consumo de energ|a
eléctrica s¢ estima que aumente en el 7 por. Giento como minimo, du-
rante. 1992; la produccion automotriz en diciembre de 1991 —tna in-
dustria concentrada en las areas metropolitanas de Buenos Aires y Cor-
doba— habia aumentado el 685 por cienfo con respecto ala de
noviembre de 1990; la recaudacion fiscal esta aumentando_y la tasa de
cambio del austral con respecto al dolar no_ha sufrido variantes en los
Ultimos 12 mesgs. La desocupacion en la ciudad X en los, partidos del
gran Buenos Aires bajo en octubre de 1991 al 53 por ciento, la mas
gja_desde octubre de” 1987, y la subocupacion al siete por ciento. Aun
asi, 243.000 personas_estaban” desocupadas y 321.000 subocupadas (tra-
bajan menos de 35 horas semanales) "en una aglomeracion  de
11,000,000 de habitantes. La Ar?entlna VIVe un sistema bimonetario y
el publico elige si opera en australes o en moneda extranjera y existe
un notable aumento de la liquidez. Se estima que el PBI aumentara en



Elfuturo del &rea metropolitana de Buenos Aires 259

un cinco por ciento durante 1991 a pesar de que recién en marzo ge
1991 termino un prolongado periodo —tres afos 0 mas—de recesion
muy fuerte. La Argentina ha probado muchos programas de estabiliza-
cion durante los Ultimos 20 afios Y todos fracasaron. El actual parece
estar mejor disefiado. ES en sintesis, un pais mas fiable para los inver-
sores decapitales. o _

Parte de la poblacion de bajos mgiresos, pero con empleos relati-
vamente estables, ha recuperado ‘parcidimente el acceso al Crédito, que
sigue siendo, escaso  caro, el que le permite comﬁrar bicicletas, hela-
déras, materiales de construccion, articulos para el hogar y ropa. La es-
tabilidad de la moneda y de los precios lo consiente. Sin_embargo, el
acceso a la vivienda en propiedad o en alquiler sequira siendo un de-
se0 incumplido para las grandes mayorias obreras. EI deficit es cuantio-
50, log créditos son muy pocos y [0S ingresos inestables y bajos.

Si no mejora radicalmente el poder adquisitivo de 1a mayoria de
|3 poblacion, Buenos Aires no fiene otra alternativa que crecer espon-
taneamente a fraves de la adicion de nuevas, barriadas en 10 nuevos
bordes de las areas ya construidas y la densificacion de los intersticios
sin construir en los municipios centrales. No hay otros limites parg el
crecimiento sin fin_de las barriadas en los bordes. del area metropolita-
na que las distancias y el tiempo de los vwges interurbanos, la inco-
modidad y el costo qle significan los traslados y conformarse a vivir
sin Servicios 0 con muy pocos servicios. El terréno plano permite en
teoria una expansion sin fin que ya alcanza a varias decenas de kilo-
metros de los |ugares donde estan” ubicadas las areas mdustnales%/ c0-
merciales donde trabaja la mayoria que tiene empleos estables. En la
practica, se trata de una superficie mal drenada, problema agiud_lzago
por proyectos publicos de pavimentacion Y entubamjento mal disefia-
dos. La ocupacion ilegal ae terrenos publicos 0 privados. es ya una
practica comun que ni los municipios ni la policia ni el sistema judi-
cial intenta controlar. Mas dificil es encontrar espacios libres en los
distritos construidos_hace 20, 30 0 mas afios; sus altas densidades no
dejan_muchos espacios sin ocupar. _ o

Estos nuevos barrios perifericos y marginales son distritos urbanos
porque sus habitantes trabajan en acfividades propias de las ciudades o
que solo pueden mantenerse en las ciudades, ya sean las fuentes de
ingresos estables o las informales, pero en su' dpariencia fisica no fie-
neén nada que los asemeje a los barrios mas antiguos de Buenos Aires
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presentan un contraste muy marcado con los suburbios arbolados, de

aja densidad y bien equipados construidos para los ricos Y, para aque-
llos con ingresos medios. Unos y otros —os suburbios residenciales, y
|as barriadas construidas ilegalmente—estan a veces a corta distancia:
las Lomas de San Isidrg, uno de los barrios suburbanos mas caros y de
mas baja densidad, esta a unos centenares de metros de la Cava, “una
villa miseria con miles de habitantes y una densidad de varios cente-
nares_de personas con hectarea. ,

Tres problemas parecen preocupar mas que otros a la mayor parte
de los habitantes pobres del area metropolitana y de la ciudad de Bue-
nos Aires: el empleo v el m%oramwnto del, poder adquisitivo de los
ingresos; _la vivienda y'la calidad de los servicios; y_la calidad del me-
dio ambiente. Para_muchos, el empleo es el mas' importante porque
temen por su estabilidad y pretenden megorar el poder adquisitivo de
los mismos, aunque las agresiones en los frenes y en los colectivos han
adquirido caracteristicas sin_precedentes. Tres problemas muy distintos
parecen concentrar Ia atencion y las criticas de los grupos can m?resos
altos y adecuados: la violencia, los congestionamientos del trafico y
manténer los impuestos |o mas bajo que sea posible. No son muchos
los que se preocupan abiertamenté por la decadencia de la educacion
Y_el desarrollo cientifico y tecnologico del pais %gsar,de que las ven-
ajas competitivas en el futuro pasan por esa via. ES ironico que pocas
semanas antes de escribir estas lingas la ciudad de Buenos Aires haya
sido declarada capital cultural de_lberoamérica. | _

. No s discute el futuro posible de Buenos Aires. No deja de ser
curiosa esta actitud en un momento de transicion entre la ciudad sub-
sidiada y la ciudad que debera pagar los costos reales de lo que con-
sume aunque los que consumen menos sean los mas perjudicados.

. Los «portefios» no son diferentes a los habitantes de Nueva York,
ciudad de México o Rio de Janeiro. Critican a Buenos Aries pero muy
pocos la abandonan y tampoco hacen nada para mejorarla. Esperan
que esta o aquella reparticion municipal, provincial o nacional les so-
|ucione sus problemas, pero se niegan a aceptar cambios en los regla-
mentos de construccion o de transito, a aplicar las normas existerites
de control ambiental o a pagar impuestos mas elevados o tasas mayoes
por los seravicios —ho muy uenos par cierto—que reciben. Los ficos
y la clase media vivieron en una ciydad subsidiada que fue irrespon-
sablemente descapitalizandose a través de sucesivas y multiples admi-
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nistraciones municipales algunas_ele?das de acuerdo con el no muy
representativo sistema electoral vigente, la mayoria designadas por las
dictaduras de turno. Se beneficiarion con las politicas decontrol de los
precios de los alimentos, con las bajas tarifas de los ferrocariles, de los
subterraneos, y de los teléfonos y de la nafta o del agua, servicios to-
dos administrados por empresas nacionales_ hasta hace poco,

Los pobres esperan. Crean sus organizaciones comunitarias, lan-
Zan nuevos agentes y lideres con una historia distinta a la de los poli-
ticos Y. tecnocratas tradicionales y tratan, solidariamente en lo posible,
de mejorar sus condiciones de vida. Para ellos, los grandes proyectos
de obras publicas, financiados 0 no con_ créditos o con inversiores in-
ternacionales, les afectan poco o nada. Sus problemas, como, todos los
Problemas_relaclonados con la pobreza, no e han convertido en un
ema de discusion nacional, no han sido incorporados a Ia agenda de
los partidos politicos.. Su supervivencia depende cada vez mas de un
?ran nimero'y diversidad de actividades y minimas empresas informa-
BS que Nno constituyen una garantia de ingresos, tienen poco o0 ningun
futuro, y no otorgan cobertlras sociales, Tos pobres de Buenos Aires,
como en todos los paises poco desarrollados, no pueden jubilarse, no
tienen vacaciones nj dias de descanso.
. Ojala nos equivoguemos, pero creemos que va a pasar hastante
tiempo antes de que se comience a indagar lo que realmente esta pa-
sando y se empiece a discutir sobre el futliro del area metropolitana de
Buenos Aires con una perspectiva de equidad social y generacional.
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Cuadro n.° 1. Numero total de inmigrantes llegados a la Argentina entre 1857 y 1887, por nacionalidad y por sexo

Nacionalidad

Italianos
Espafioles
Franceses
Ingleses
Belgas
Suizos
Austriacos
Alemanes

Varias nacionalidades

Totales

Hombres

359.342

87.384

48.255

15.025

3.857

11.327

10.384

8.998

17.005

561.577

%

(62,92)
(73,32)
(64,64)
(69,80)
(86,83)
(68,26)
(71,94)
(65,51)

(69,96)

(65,31)

Mujeres

135.811
18.835
15.258

3.851

340
2.610
2.105
2.599

5.328

186.737

%

(23,79)
(15,81)
(20,44)
(17,89)
( 7.65)
(15,73)
(14,58)
(18,92)

(21,92)

(21,72)

Nifos/

nifias

75.904

12.950

11.141

2.650

245

2.656

1.946

2.138

1.975

111.605

%

(13,29)
(10,87)
(14,92)
(12,31)
( 5,52)
(16,01)
(13,48)
(15,57)

( 8,12)

(12,97)

Totales

571.057

119.169

74.654

21.526

4.442

16.593

14.435

13.735

24.308

859.919

%

(100,0)
(100,0)
(100,0)
(100,0)
(100,0)
(100,0)
(100,0)
(100,0)

(100,0)

(100,0)

Fuente: Elaborado por los autores basandose en el CENS0 Municipal de la Ciudad de Buenos Aires, 1887, tomo I, pp. 503-508.
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Cuadro n.° 2.

Profesiones

Total general

Domésticos
Jornaleros
Comercio en general
Costureras
Albafiiles
Carpinteros
Marinos
Lavanderos
Planchadores
Zapateros
Sastres
Carreros
Herreros
Empleados
Pintores

Maestros de escuela

Principales profesiones (todas con 1,0 por ciento o mas del total general)

Varones

40.800

2.349
3.248
6.972
825
1.305
597
8
4
547
240
1.305
480
5.268
553
155

Argentinos

Mujeres Total
55.071 95.871
10.012 12.361
10 3.258
77 7.049
5.637 5.637
- 825
- 1.305
- 597
954 962
2.125 2.129
259 806

31 271
- 1.305
- 480
56 5.324
- 553
594 749

Varones

113.683

6.786
23.958
21.734

9.585

8.769

3.769

184
20

5.794

3.281

3.316

3.236

3.789

2.564

369

Extranjeros

Mujeres Total
70.286 203.969
10.723 17.509
68 24.026
538 22.272
6.633 6.633
- 9.585
- 8.769
- 3.769
3.390 3.574
2.366 2.386
754 6.548
135 3.416
- 3.316
- 3.236
24 3.813
6 2.570

381 750

Total

299.840

29.870
27.284
29.321
12.270
10.410
10.074
4.366
4.536
4.515
7.354
3.687
4.621
3.716
9.137
3.123
1.499

Capital Federal. La poblacién clasificada por sus profesiones en 1887 (no incluye a los menores de i4 afios).

%

100,00

9,96
9,10
9,78
4,09
3,47
3,36
1,46
151
1,50
2,45
1,23
1,54
1,24
3,05
1,04
0,49

99¢
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Profesiones

Total general

Militares
Modistas
Cocheros
Panaderos
Cigarreros
Carniceros

Sin especificar

Otras, con menos 0,5% total*

* Incluye todas las profesiones liberales, al personal sanitario, al clero, agricultores, chacareros y aotros en actividades agropecuarias

Varones

40.800

2.271
806
160
364
445

7.149

5.749

Argentinos

Mujeres

55.071

750

187

34.115
261

y otras profesiones con una representacion menor.

Fuente: Censo General de poblacion, edificacion, comercio e industrias de la Ciudad de Buenos Aires, levantado en agosto y septiembre
de 1887, Buenos Aires, 1889, tomo I, pp. 43-47.

Total

95.871

2271
750
806
163
551
445
41.264
6.010

Extranjeros
Varones Mujeres Total

113.683 70.286 203.969

224 - 224

- 1.684 1.684
1.850 - 1.850
1.888 5 1.893
876 360 1.236
1.227 2 1.229
13.109 42.195 55.304
17.355 1.022 18.377

Total

299.840

2.495
2.434
2.656
2.056
1.787
1.674
96.568
24.387

%

100,00

0,83
0,81
0,88
0,68
0,59
0,56
32,20
8,18

SJpen)
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Cuadro n.° 3. Capital Federal. Namero de habitantes y nacionalidad de la poblacién que vivia en 1887 en conventillos con
RELACION AL CRECIMIENTO DE LA POBLACION Y DENSIDAD ENTRE 1869 Y 1887, POR SECCIONES

| I I \Y \% Vi

Nacionalidad

Conventillos Personas en poblacion en Hab. por_r]a. PobIaCIQp por
conventillos . por seccion seccién
conventillos
. N.° %
Secciones (¥ °
o casas % sobre Argent. Extranj
N° sobre N°  pobl. %/0 B - 1869 1887 1869 1887
casas sec-
cion
. Secciones con mayor creci-
miento relativo absoluto pobla-
cion
10. Balvanera/parte norte 3.260 224 6,87 8.421 22,3 36,3 63,7 8 98 3.171 37.765
15. Pilar 3.215 234 7,28 11.192 28,5 34,2 65,8 31 141 8.519 39.267

18. Parte de San Cristébal norte 2.655 239 9,00 9.033 278 374 62,6 40 182 7.135 32.504
20. Boca 1.296 297 22,92 9.864 40,3 452 54,8 26 102 6.243 24.498
9. Parte de Balvanera oeste 1583 139 8,78 4.534 239 31,0 69,0 40 165 4.600 18.934
19. Barracas 1.594 7 4,83 2.795 15,2 34,4 65,6 20 5.300 18.357
17. Palermo 1.543 40 259 1111 7,7 36,8 63,2 15 1.908 14.515

11. Parte de San Carlos norte  1.065 61 573 2200 194 356 64,4 74 1.425 11.349

= O N O

12. Parte de San Cristébal sur 604 17 2,81 554 111 50,9 49,1 9 815 4.982

89¢
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Nacionalidad

. Personas en o Hab. por ha. Poblacion por
Conventillos conventillos poblauqn en por seccién seccién
conventillos
. N.° %
%' 0
Secciones (¥ casas o sobre A  ean
N° sobre N.°  pobl. r%/‘j”' Xor/a”" 1869 1887 1869 1887
casas sec- 0
cion
Il. Secciones con mas alto % de
poblacién en conventillos
20. Boca 1.296 297 22,92 9.864 40,3 45,2 54,8 26 102 6.243 24.498
5. Piedad (San Nicolas) 1.393 218 15,65 8.325 40,8 26,2 73,8 217 305 14.522 20.411
13. Socorro 1.347 195 14,48 11.759 49,2 41,3 58,7 111 208 12.782 23.914

Catedral norte (San Nicolas) 919 122 13,28 4.365 28,2 284 71,6 199 228  13.543 15.497
Catedral sur (San Nicolas) 762 129 16,93 5.397 36,0 30,8 69,2 174 234  11.155 15.001
Parte oeste de Montserrat 1.369 162 11,83 7.804 37,8 281 71,9 209 333 12.978 20.624
Parte central de Montserrat 1.174 121 10,31 4.709 26,4 28,2 71,8 228 288 14.128 17.845
Parte central de San Nicolas 1.321 125 9,46 4.627 24,4 25,6 74,4 264 293 17.134 18.948
Parte de Balvanera sur 1.402 129 9,20 5.336 29,7 315 68,5 103 280 6.574 17.942
14. Parte este de Concepcion 1.256 122 9,71 5.712 29,3 37,2 62,8 126 199 12.329 19.514

© W pHoODN PR

(*) El censo Municipal de 1887 no contiene otra denominacién de las secciones que la numérica. A modo indicativo, hemos colocado la
denominacion aproximada de cada seccién de acuerdo con los barrios y secciones que mantienen los censos, desde 1904 hasta 1960.

Fuente: censo municipal de la ciudad de Buenos Aires de 1987, elaborado por los autores con datos extraidos del tomo Il por columnas:
ly I, pag. 78; iy IV, pag. 30; V, pag. 8; y VI, pag. 1

soJpen)
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Cuadro n.° 4. Inversiones de capitales ingleses en la Argentinay en América Latina en 1880 (en miles de libras esterlinas)

Total Bonos publicos Inversiones en empresas econémicas
Ferrocarriles Servicios Empresas
Porcentaje - . Otras
) solamente publicos mineras
inversion Libras Libras
) % ) %
esterlinas esterlinas
Libras Libras Libras Libras oo
% % . % . % [
esterlinas esterlinas esterlinas esterlinas %
o
1880 (2]
América Latina 100,0 179.490,2 100,0 123.078,0 68,6 34.437,0 19,2 11.070,0 6,2 3.398,0 1,9 7.510 - :_>
-
Argentina 11,3 20.338,7 100,0 11.233,7 52,2 7.632,0 37,5 1.231,0 6,0 - - 242 1,3 8
1890
América Latina 100,0 425.727,7 100,0 194.439,4 457 146.902,5 34,5 19.979,1 4,7 12.581,3 29 - -
Argentina 36,9 156.978,8 100,0 72.000,0 45,9 64.617,9 41,1 9.534,6 6,1 360,8 0,2 10.465,4 12,3

Fuente: J. Fred Reppy, British investments in Latin America, 1822-1949, Archon Books, Handen, 1966; para 1880, cuadro 3, pag. 25 y cuadro 5, pag. 34; para
1890, cuadro 7, pag. 37, cuadros 8 y 9, pag. 39 y cuadro 10, pag. 40.



Cuadro n.° 5. Argentina. Poblacion total, urbanay rural, 1869-1991. Valores absolutos y porcentajes

1869 1895 1914 1947
N.° % N* % N.° % N.©
Argentina~ Total 1737076 100,00 3954911 100,00 7.885.237 100,00 15.893.827
Urbana 600.680 3458 1.690.966 42,76 4525500 5739  9.932.133
Rural 1136396 6542 2263945 5724 3339.737 4261 5.961.694

() Datos preliminares del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 1991.

%

100,00
62,49
37,51

1960
N.° %
20.010.539 100,00

14758341 7375
5252198 26,25

Fuente; Elaboracion propia de acuerdo con los datos de censos nacionales de poblacién.

1970

N.° %

1980

N.°

23.364.513 100,00 27.949.480
18.454.045 7898 23.192.892

4910468 21,02

4.754.554

%

100,00
82,98
17,01

1991(%)
N.° %
32.608.687 100,00

SID SID
SID SID

soJpen)

Cuadro n.° 6. Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA). Poblacién total, Capital Federal y 25 partidos, 1869-1991.
Valores absolutos y porcentajes respecto al total de la poblacién argentina

1869 1895 1914 1947
N.© % N.° % N.° % N.°
AVBA Total 242.215 1394 813178 2056 2125858 26,96  4.783.736
Cap. Fed. 187.126 10,77 663.854 1679 1575814 1998  2.98T.043
25 partid. 55.089 317 149.324 377 550.044 698  1.802.693

%

30,10
1876
11,3

1960
N.° %
6.875.577 34,36

2966.634 14,83
3908943 19,53

Fuente: Elaboracién propia de acuerdo con los datos de censos nacionales de poblacion.

1970
N.° %
8.429.555 36,08

2972453 1272
5457.102 2336

1980

N.°

10.052.276

2.922.829
7.129.447

%

3597
10,46
2551

1991
N.° %
11.323565 34,72

2955002  9.06
8.368.563 25,66

1L
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Cuadro n.° 7. Argentina: tasas de crecimiento medio anual de la poblacién total

URBANA Y RURA', 1869-1980. AREA METROPOLITANA DE BUENOS AIRES (AMBA); TASAS

DE CRECIMENTO MEDIO ANUAL DE LA POBLACION TOTAL, CAPITAL FEDERAL Y 25 PARTIDOS,
1869-1980

1869 1895 1914 1947 1960 1970
1895 1914 1947 1960 1970 1980

Argentina Total 3,22 3,70 2,15 1,79 1,56 1,81
Urbana 4,06 5,32 2,41 3,09 2,26 2,31
Rural 2,69 2,10 1,7 -0,97 -0,07 -0,32
AMBA Total 4,77 5,19 2,49 2,83 2,06 1,78
Cap. fed. 499 4,65 1,95 -0,04 0,02 -0,17
25 partidos 3,91 7,10 3,66 6,13 3,39 2,71

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con los datos de censos nacionales de pobla-
cion.

Cuadro n.° 8. Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA). Porcentajes de pobla-
cién total, Capital Federal y 25 partidos, respecto a la poblacién urbana de

la Argentina, 1869-1980

1869 1895 1914 1947 1960 1970 1980
POBL. URBANA ARGENTINA 100 100 100 100 100 100 100

AMBA Total 40,32 48,09 46,98 48,16 46,59 45,68 43,34
Cap. fed. 31,15 39,26 34,82 30,01 20,10 16,11 12,60
25 partidos 9,17 8,83 12,15 18,15 26,49 29,57 30,74

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con los datos de censos nacionales de pobla-
cion.



Cuadro n.° 9.

Corona  Ubic.

1%

2a

3a

Jurisdiccion

Total AMBA
Total 25 partidos
Capital federal

San Fernando
San Isidro

N Vicente Lopez
General San Martin

Tres de Febrero
0 Morén
La Matanza

Lands

Lomas de Zamora
S Avellaneda

Quilmes

Subtot. 1.a corona

Tigre

N General Sarmiento
Moreno

0 Merlo

Esteban Echeverria
S Almirante Brown

Florencio Varela

Berazategui

Subtot. 2.a corona

Escobar
N Pilar

General Rodriguez
0 Marcos Paz

Cafiuelas
S San Vicente

Subtot. 3.acorona

1869

242.215
51.134
187.126

4.154
3.955

2.867

3.488
3.248

1732
8.003
6.809

30.301
3.329

2.329
2.469

8.127

3.708

4.749
4.249

12.706

Cuadros

Y ubicacién 1869-1991

1895

813.178
149.324
663.854

11.324
9.912

7.047

7.880
4.498

17.232
18,574
12.048

88.515

8.978
5.168

3.278
3595

5.738
2491

29.248

9.920

3591
3.659

6.722
7.669

31.561

1914

2.075.077
499.263
1575.814

24.660
19.092
12.100
50.852

24.624
17.935

59.874
144.739
38.783

392.659

16.691
12.726

4.836
6.990

5.047
14.094
5.174

65.558

2.634
14.508

4.492
4.986

8413
6.013

41.046

1947

4.783.736
1.802.693
2.981.043

44.666
90.086
149.958
269514

110.344
98.471

244473
127.880
273.839
123.132

1.532.363

58.348
46.413

15.101
19.865

19.068
39.700
10.480

208.975

3.693
19.854

8518
7.783

13507
8.000

61.355

Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA).

1960

6.875.577
3.908.943
2.966.634

92.302
188.065
247,656
278.751

263.391
341.920
401.738

375.428
272.116
326.531
317.783

3.105.681

91.725
167.160

59.338
100.146

69.730
136.924
41.707

666.730

28.386
30.836

19.013
12.604

20.055
25.638

136.532

273

Poblacién por anillos

1970

8.546.072
5.573.619
2.972.453

119.565
250.008
285.178
360.573

313.460
485.983
659.193

449.824
410.806
337.538
355.265

4.027.393

152.335
315.457

114.041
188.868

111.150
245,017

98.446
127.740

1.353.054

46.150
41.739

23.59
15.070

21.430
39.187

193.172

(*) Datos preliminares del Censo Nacional de poblacién y vivienda de 1991.

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con los datos de censo nacionales de poblacion.

1980

1991*

10.052.276  11.323.565

7.129.447
2.922.829

133.624
289.170
291.072
385.625

345.424
598.420
949.566

466.980
510.130
334.145
446.587

4.750.743

206.349
502.926

194.440
292.587

188.923
331.919
173.452
201.862

2.092.458

81.385
71407

32.035
20.225

25.391
55.803

286.246

8.368.563
2.955.002

142.925
298.540
289.005
403.515

349.221
641.416
1.120.225

465.454
572313
338.581
509.449

5.130.644

255.041
650.285

287.295
385.821

273.779
443.251
255.462
244.796

2.795.730

128.651
130.177

48.358
29.101

31.012
74.890

442.189
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Cuadro n.° 10. Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA). Tasa de crecimiento
MEDIA ANUAL POR ANILLOS Y UBICACION 1869-1991

Corona  Ubic. Jurisdiccién 1869/1895  1895/1914 1914/47 1947/60 1960/70 1970/80 1980/91*
Total AMBA 477 5,19 2,49 2,83 2,20 164 1,14
Total 25 partidos 421 6,56 397 6,13 361 249 154
Capital federal 499 4,65 1,95 - 004 0,02 -0,17 0,10
San Fernando 393 418 182 574 2,62 112 0,64
San Isidro 3,60 351 481 5,83 2,89 147 0,30
N Vicente Lopez - - 7,93 3,93 142 0,20 -0,07
General San Martin 352 10,96 518 0,26 261 0,67 043
1 Tres de Febrero . . . - 1,76 0,98 0,10
0  Mordn 318 6,18 4,65 9,09 358 2,10 0,66
La Matanza 126 7,55 5,30 11,42 5,08 372 159
Lands - - - 3,35 1,82 0,38 -0,03
Lomas de Zamora 9,24 6,77 2,33 598 420 2,19 1,10
S Avellaneda 329 1141 19 136 0,33 -0,10 0,13
Quilmes 2,22 6,35 3,56 757 112 231 126
Subtot. 1.a corona 421 8,16 421 5,58 2,63 167 0,77
Tigre 389 332 387 354 520 3,08 2,04
N General Sarmiento - 486 4,00 10,36 6,56 477 248
Moreno 132 2,07 351 11,10 6,75 548 379
0 Merlo 1,46 3,56 322 13,25 6,55 447 2,67
2.
. Esteban Echeverria : 4 1049 4 545 360
Almirante Brown - 484 3,19 9,99 599 3,08 2,79
S Florencio Varela - 392 2,16 11,21 8,97 583 3,76
Berazategui R “ ~ 4,68 185
Subtot. 2.a corona 5,05 4,34 3,58 9,33 733 446 2%
Escobar 1,03 16,99 498 584 4,46
N Pilar 3,86 2,02 0,96 344 447 411 5,89
General Rodriguez 135 119 1,96 6.37 2,18 310 4,00
3a 0  Marcos Paz 253 164 1,36 378 1,80 2,99 353
Caiuelas - 1,19 144 3,09 0,67 i 19
S San Vicente 2,30 1,27 0,87 9,37 433 3,60 2,84
Subtot. 3.a corona 356 139 123 6,35 353 401 4,44

(*) Datos preliminares del censo nacional de poblacion y vivienda de 1991.

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con los datos de censos nacionales de poblacién.



Cuadro n.° 11.

Capital Federal

La Matanza

Morén

Lomas de Zamora

General Sarmiento

Lands

Quilmes

General San Martin

Total
Nativos
Extranjeros

Total
Nativos
Extranjeros

Total
Nativos
Extranjeros

Total
Nativos
Extranjeros

Total
Nativos
Extranjeros

Total
Nativos
Extranjeros

Total
Nativos
Extranjeros

Total
Nativos
Extranjeros

Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA). Poblacién total y porcentajes segin origen 1869-1991

1869

187.346

3248
2.074
1174

3488
2310
1178

6.809
4.297
2512

2.867
1852
1015

%

63,85
36,15

66,23
3377

63,11
36,89

64,60
35,40

1895

663.854
318.361
345.493

4.498
2.889
1609

7.880
5.149
2731

17.232
11.695
5.537

5.168
3154
2.014

12.048
1211
4711

7.047
4.270
2711

%

47,96
52,04

64,23
35,77

65,34
34,56

67,87
32,13

61,03
38,97

60,40
39,60

60,59
39,41

1914

1575.814
772.149
803.665

17.935
10610
7.325

24.624
15789
8.835

59.874
36.082
23.792

12.726
8.137
4589

38.783
22.497
16.286

50.852
28.967
21.885

%

49,00
51,00

59,16
40,84

64,12
35,88

60,26
39,74

63,94
36,06

58,01
41,99

56,96
43,04

1947

2.981.043
2.146.351
834.692

98.471
75.150
23.321

110.344
87.390
22.959

147.880
98.716
29.164

46.413
39.329
7.084

123.132
92.931
30.201

269.514
202.657
66.857

%

72,00
28,00

76,32
23,68

79,20
20,81

66,75
19,72

84,74
15,26

7541
24,53

75,19
2481

1960

2.966.634
2.284.309
682.325

311.045
401.738
90.693

341.920
271.578
64.342

272.116
217.720
54.396

167.160
143.626
23.534

375.428
286.216
89.212

317.783
250.851
66.932

278.751
215.101
63.650

%

77,00
23,00

129,16
29,16

81,18
18,82

80,01
19,99

85,92
14,08

76,24
23,76

78,94
21,06

.17
22,83

1970

2.972.453
2.444.009
528.444

659.193
562.126
97.067

485.983
421.408
64.575

410.806
353.759
57.047

315.457
290.743
24714

449.824
371.038
78.786

355.265
303.817
51.448

360.573
297.976
62.597

%

82,22
17,78

85,27
14,73

86,71
1329

86,11
13,89

92,17
783

82,49
1751

85,52
1448

82,64
17,36

1980

2.922.829
2.542.862
379.967

949.566
835.618
113.948

598.420
538.578
59.842

510.130
454.015
56.115

502.926
472.750
30.176

466.980
406.272
60.708

446.587
397.462
49.125

385.625
335.493
50.132

%

87,00
13,00

88,00
12,00

90,00
10,00

89,00
11,00

94,00
6,00

87,00
13,00

89,00
11,00

87,00
13,00

1991

2.955.002
SID
SiD

1.120.255
SID
SiD

641.416
SID
SID

572.313
SID
SID

650.285
SID
SID

465.454
SID
SID

509.449
SID
SID

403.515
SID
SID

sopen)
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Tres de Febrero

Avellaneda

Almirante Brown

Merlo

Vicente Lopez

San Isidro

Tigre

Berazategui

Moreno

Total
Nativos
Extranjeros

Total
Nativos
Extranjeros

Total
Nativos
Extranjeros

Total
Nativos
Extranjeros

Total
Nativos
Extranjeros

Total
Nativos
Extranjeros

Total
Nativos
Extranjeros

Total
Nativos
Extranjeros

Total
Nativos
Extranjeros

1869

2.469
1.830
639

3.955
2.878
1.077

2.329
1619
710

%

74,12
25,88

72,11
21,23

69,51
30,49

1895

5.738
3412
2.326

3.595
2.365
1.230

9.912
5.868
4044

3278
2.061
1217

59,46
40,54

65,79
34,21

59,20
40,80

62,87
37,13

1914

144.739
78.052
66.687

14,094
8.977
5117

6.990
4612
2.378

12.100
6.172
5.928

19.092
11.381
7711

4.836
3313
1523

%

5393
46,07

63,69
36,31

65,98
34,02

51,01
48,99

59,61
40,39

68,51
31,49

1947

273.839
199.002
74.837

39.700
30.513
9.187

19.865
15.440
4.425

149.958
106.416
43.542

90.086
68.969
21.117

15.101
11.936
3.165

%

72,67
21,33

76,86
2314

77,12
22,28

70,96
29,04

76,56
23,44

79,04
20,96

1960

263.391
202.481
60.910

326.531
252.367
74.164

136.924
113011
23.913

100.146
82671
17.475

247,656
183.133
64.523

188.065
146.962
41.103

91.725
77.988
13.737

59.338
49.851
9.487

%

76,87
23,13

77,29
271

82,54
17,46

82,55
1745

7395
26,05

78,14
21,86

85,02
14,98

84,01
15,99

1970

313.460
259.673
53,787

337.538
280.703
56.835

245.017
216.865
28.152

188.868
168.964
19.904

285.178
228.675
56.503

250.008
209.023
40.985

152.335
139.240
13.095

127.740
103.383
24.357

114.041
103.165
10.876

%

82,84
17,16

83,16
16,84

88,51
11,49

89,46
1054

80,19
19,81

83,61
16,39

91,40
8,60

80,93
19,07

90,46
9,54

1980

345.424
297.064
48.360

334.145
294,047
40.098

331.919
302.046
29.873

292.587
266.254
26.334

291.072
247.411
43.661

289.170
254.469
34701

206.349
191.904
14.445

201.862
181.675
20.187

194.440
178.884
15.556

%

86,00
14,00

88,00
12,00

91,00
9,00

91,00
9,00

85,00
15,00

88,00
12,00

93,00
7,00

90,00
10,00

92,00
8,00

1991

349.221
SID
SID

338.581
SID
SID

443251
SID
SID

385.821
SID
SID

289.005
SID
SID

298.540
SID
SiD

255.041
SID
SID

244.796
SID
SID

287.295
SID
SID

9L¢
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Esteban Echeverria

Florencio Varela

San Fernando

Escobar

Pilar

San Vicente

General Rodriguez

Cafiuelas

Marcos Paz

Total
Nativos
Extranjeros

Total
Nativos
Extranjeros

Total
Nativos
Extranjeros

Total
Nativos
Extranjeros

Total
Nativos
Extranjeros

Total
Nativos
Extranjeros

Total
Nativos
Extranjeros

Total
Nativos
Extranjeros

Total
Nativos
Extranjeros

1869

4154
2.781
1373

3.708
3.348
360

4.249
3.207
1.042

4.749
3.979
770

%

66,95
33,05

90,29
971

75,48
24,52

83,79
1621

1895

2491
1576
915

11.324
6.522
4802

9.920
6.928
2.992

7.669
5558
2111

3.501
2424
1.167

6.722
5.242
1.480

3.659
2.687
972

%

63,27
36,73

57,59
24

69,84
30,16

7241
27,53

67,50
32,50

77,98
22,02

73,44
26,56

1914

5.047
3.166
1881

5.174
3.615
1559

24.660
15.077
9.583

14.508
10373
4.135

6.013
4831
1182

4492
3.258
1234

8413
6.778
1635

4.986
3.787
1199

%

62,73
37,27

69,87
30,13

61,14
38,86

71,50
28,50

80,34
19,66

72,53
27,47

80,57
1943

75,95
24,05

1947

19.068
14,678
4390

10.480
8.238
2.242

44.666
35.950
8.716

19.854
16.699
3.155

8.000
6.870
1130

8518
7.002
1516

13.507
11915
1592

7.783
6.937
846

%

76,98
23,02

78,61
21,39

80,49
1951

84,11
15,89

85,88
1413

82,20
17,80

88,21
11,79

89,13
10,87

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con los datos de censos nacionales de poblacién.

1960

69.730
56.554
13.176

41.707
33.460
8.247

92.302
78.497
13.805

28.386
24.161
4225

30.836
27.239
3.597

25.638
22.029
3.609

19.013
16.198
2.815

20.055
18.092
1.963

12,602
11.289
1315

%

81,10
18,90

80,23
19,77

85,04
14,96

8512
14,88

88,34
11,66

85,92
14,08

85,19
1481

90,21
9,79

89,58
1043

1970

111.150
97.315
13.835

98.446
87.461
10.985

119.565
107.530
12.035

46.150
42.296
3.854

47.739
44.454
3.285

39.187
35.605
3.582

23.596
21.294
2.302

21.430
19.997
1433

16.070
14.046
1.024

%

87,55
1245

88,84
11,16

89,93
10,07

91,65
8,35

93,12
6,88

90,86
9,14

90,24
9,76

93,31
6,69

93,21
6,79

1980

188.923
170.030
18.893

173.452
157.841
15611

133.624
124.270
9.354

81.385
SID
SID

71.407
SID
SID

55.803
SID
SID

48.358
SID
SID

25.301
SID
SID

20.225
SID
SID

%

90,00
10,00

91,00
9,00

93,00
7,00

1991

273.119
SID
SID

255.462
SID
SID

142.925
SID
SID

128.651
SID
SID

130.177
SID
SID

74.890
SID
SID

48.358
SID
SID

31.012
SID
SID

29.101
SID
SID

soJpend
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Cuadro n.° 12. Capital Federal

Argentinos

Varones Mujeres  Total %
Totales Generales 197.990 209.049 407.039 3595
ARTES MANUALES:
Albafiiles 3.936 3936 1515
Carpinteros 3.303 3303 1897
Costureras 9.736 9736 50,64
Herreros 3471 3471 34,02
Mecanicos 3.543 3543 32,99
Modistas 5 9223 9228 4802
Pintores 4.347 4347 40,23
Sastres 1514 36 1550 12,56
Zapateros 3242 48 3290 2367
COMERCIANTES:
Comerciantes 14.800 497 15297 2491
Empleados de comercio 6.013 3332 9345 62,29
PROPIEDAD MUEBLE 0 INMUEBLE:
Rentistas 2423 4804 7227 52,63
PERSONAL DE SERVICIO:
Cocineros 195 12575 12770 4041
Domésticos 218 7624 7842 20,65
Mucamos 238 7458 769 3580
ADMINISTRACION PUBLICA:
Empleados de gob. y adm. 33775 4482 38257 7339
INSTRUCCION Y EDUCACION:
Estudiantes 12709 3607 16316 91,78
VARIOS:
Empleados 14.313 14313 29,72

. Principales profesiones, 1914

Varones

428.871

22.050
14.067
29
6.733

20
6.461
10.377
10.281

43.159
2.693

4.626

3.683
2.158
3.070

10.989

1.082

33.854

Extranjeros

Mujeres

296.442

9.460

9.972

120
334

2974
2.966

9.879

9.097
27.989
10.733

192

381

Total

725.313

22.050
14.067
9.489
6.733
7.198
9.992
6.461
10.497
10,615

46.133
5.659

14.505

12.780
30.147
13.803

11181

1.463

33.854

%

Total

64,05 1132352

84,85
81,03
49,36
65,98
67,01
51,98
59,77
87,44
76,33

75,09
k!

4731

59,59
79,35
64,20

26,61

70,28

Nota: No incluye a menores de 14 afios (todas 1 % o mas del total general).

25.986
17.370
19.225
10.204
10.741
19.220
10.808
12.047
13.905

61.430
15.004

21732

25.550
37.989
21.499

49.438

17.779

48.167

Totales

%

100

100
100
100
100
100
100
100
100
100

100
100

100

100
100
100

100

100

100

100

2,29
153
170
0,90
0,95
170
0,95
1,06
123

542
133

2,26
335
1,90

437

425

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con los datos del censo nacional de poblacién de 1914.



Cuadro n.° 13. Capital Federal.Poblacién por secciones 1904-1960

Poblacién Tasa media anual intercensal
Circunscripciones 1904 1909 1914 1936 1947
1904 1909 1914 1936 1947 1960

1909 1914 1936 1947 1960

1 Vélez Sarsfield 17.275 47.917 103.358 330.982 a 444719 515.241 22,63 16,62 543 2,72 114
2. San Cristébal sur 36.985 53.466 70.628 88.997 101.620 88.399 7,65 573 1,06 121 -1,07
3. Santa Lucia 84.792 94.965 104.188 103.262 b 118.288 107.495 2,29 187 -0,04 124 0,73
4. San Juan Evang. (Boca) 60.878 65.370 76.024 73631 76:088 68.462 143 3,07 -0,15 0,30 -0,81
5. Flores 24,046 46.600 79.660 123.396 149,663 152.233 14,15 11,32 201 1 0,13
6. San Carlos sur 36.820 61.007 77.705 105.837 118.190 114.467 10,63 4,96 141 101 0,25
7. San Carlos norte 33.489 50.930 67.007 78.401 92.440 96.204 8,75 5,64 0,72 151 031
8. San Cristobal 67.449 78.246 81.095 72.634 79 .921 70.106 301 0,72 -0,50 0,87 -1,00
9. Balvanera oeste 65.959 72.999 83.252 84.712 97.322 88.412 2,05 2,66 0,08 127 -0,74
10. Balvanera sur 37.687 45.869 42.293 44.262 52.367 45.816 4,01 -1,61 021 154 -1,02
11. Balvanera norte 37.304 38.746 43.530 51791 63.602 54.706 0,76 2,36 0,79 189 -1,15
12. Concepcion 63.728 68.236 73.165 74.950 95.819 74.826 138 140 0,11 2,26 -1,88
13. Montserrat 67.144 68.178 75.064 81.307 100.312 77.829 0,31 194 0,36 193 -1,93
14. San Nicolas 62.578 57.493 62.598 74.309 83.165 64.021 -1,68 1,72 081 0,97 -1,99
15. San Bernardo 16.176 48.381 106.716 396.369 ¢ 497.913 516.721 24,50 17,14 6,15 2,10 0,29
16. Belgrano 29.447 52.146 89.866 228.959 d 306.799 325.051 1211 11,50 4,34 2,70 0,45
17. Palermo 19515 48.596 76.182 115,532 136.597 140.887 20,02 941 191 153 0,24
18. LasHeras 63.773 103.007 111.939 123.047 149.847 146.500 10,06 1,68 043 181 -0,17
19. Pilar 71.105 74.990 86.968 99.427 137.123 137.142 1,07 301 0,61 2,97 0,00
20. Socorro 48.592 45.59 49.748 62.837 76.234 82.116 -1,26 176 1,07 1 0,57
Totales 944.742 1.222.738 1.560.986 2415.142 2.978.029 2.966.634 5,29 501 2,00 192 0,03

a) En 1936 la poblacion de Vélez Sarsfield estaba repartida entre Nueva Chicago, Nueva Pompeya y Vélez Sarsfield.
b) En 1936 la poblacion de Santa Lucia esta repartida entre la 1L.ay 2.a zonas.

c) En 1936 la poblacion de San Bernardo estaba repartida entre Villa Devoto, Villa Mitre y SanBernardo.

d) En 1936 la poblacién de Belgrano estaba repartida entre Villa Urquiza y Belgrano.

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con los datos de censos nacionales y municipales de poblacion.
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Cuadro n.° 14. Capital Federal.Densidad por secciones 1904-1960

Habitantes/hectarea

Circunscripciones Super;icie
1904 1909 1914 1924 1947 1960 m
1. Vélez Sarsfield 3 9 20 36 85,20 98,71 52.197.789
2. San Cristébal sur 43 151 200 239 288,40 250,72 3.523.512
3. Santa Lucfa 139 156 171 164 194,45 177,53 6.083.134
4. San Juan Evang. (Boca) 157 168 196 183 247,68 176,47 3.879.587
5. Flores 30 57 99 117 186,07 189,26 8.043.323
6. San Carlos sur 78 128 165 185 250,68 242,78 4.714.756
7. San Carlos norte 82 124 1.644 191 225,92 235,12 4.091.756
8. San Crist6bal 273 315 328 324 322,87 283,21 2.475.378
9. Balvanera oeste 227 252 287 329 336,02 305,26 2.896.378
10. Balvanera sur 319 391 359 350 445,07 389,39 1.176.689
11. Balvanera norte 291 302 339 383 496,07 426,69 1.282.189
12. Concepcion 232 249 267 266 349,15 272,66 2.744.378
13. Montserrat 193 196 216 213 288,46 223,80 3.477.587
14. San Nicolas 227 208 227 250 300,96 231,68 2.763.378
15. San Bernardo 5 13 30 42 55,89 61,21 35.405.615
16. Belgrano 12 22 38 57 128,06 135,68 23.957.347
17. Palermo 18 44 69 73 123,95 127,85 11.019.890
18. Las Heras 79 129 140 130 187,25 183,07 8.002.323
19. Pilar 161 168 194 201 306,30 306,30 4.476.756
20. Socorro 173 162 177 196 271,17 292,09 2.811.378

Fuente: 1904,1909 y 1936: Elaboracién propia de acuerdo con los datos de los censos municipales
respectivos.

1924: Proyecto Organico para la Urbanizacién del Municipio, Buenos Aires, 1925.
1914, 1947 y 1960: Elaboracién propia de acuerdo con los datos de los censos nacionales respec-
tivos.
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Cuadro n.° 15. Capital Federal.Poblacién por secciones. Argentinos y
EXTRANJEROS, 1914

Poblacion Algunas nacionalidades
Argent. % p_Dbl' Extran]. % p_(’bl' Tgtal 9 % pobl. Italianos % ppbl. Espafioles % pobl.
secciones secciones secciones ciudad secciones secciones

1 Vélez Sarsfield 58.438 44.920 103.358 6,56 21152 16.109
56,54 43,46 100 20,46 1559

2. San Cristobal sur 37.986 32.642 70.628 448 13218 14.879
53,79 46,21 100 1871 21,07

3. Santa Lucia 50.612 53.576 104.188 661  18.405 26.385
48,58 51,42 100 17,67 25,32

4. San Juan Evang. (Boca)  39.839 36.185 76.024 432 2170 8.001
5241 47,59 100 29,16 10,52

5. Flores 47.863 31797 79.660 505 11789 13.416
60,09 39,91 100 14,80 16,84

6. San Carlos sur 44.416 33.289 71.705 493 16.604 12.158
57,16 42,84 100 2137 15,65

7. San Carlos norte 36.419 30.588 67.007 425 14658 10.397
54,35 45,65 100 21,88 15,52

8. San Crist6bal 41.733 39.362 81.095 515 7.745 5.847
51,46 48,54 100 9,55 721

9. Balvanera oeste 39.253 43,999 83.252 528 19191 14.847
47,15 52,85 100 23,05 17,83

10. Balvanera sur 18.955 23338 42.293 2,68 11656 8445
44,82 55,18 100 27,56 19,97

11. Balvanera norte 18.764 24.766 43.530 276 6611 7.600
43,11 56,89 100 15,19 17,46

12. Concepcién 33.861 39.304 73.165 464 10.469 23.540
46,28 53,72 100 1431 32,17

13. Montserrat 28.200 46.864 75.064 476 6415 33.222
37,57 62,43 100 8,55 44,26

14. San Nicolas 21.803 40.795 62.598 397 9283 19.553
34,83 65,17 100 14,83 31,24

15. San Bernardo 56.401 50.315 106.716 6,77 25154 14.153
52,85 47,15 100 23,57 13,26

16. Belgrano 49.043 40.823 89.866 570 16930 14611
54,57 4543 100 18,84 16,26

17. Palermo 42.647 33535 76.182 483 16.4% 10.395
55,98 44,02 100 21,65 13,64

18. LasHeras 61517 50.422 111.939 710 23650 14.945
54,96 45,04 100 21,13 1335

19. Pilar 46.306 40.662 86.968 652  17.285 15.635
53,29 46,71 100 19,88 17,98

20. Socorro 20.774 28974 49.748 315 7638 13.052
41,76 58,24 100 1535 26,24

Totales 1.560.986 100

Fuente: Elaboracion de acuerdo con los datos del censo nacional de poblacion de 1914.
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Cuadro n.16. Capital Federal.Servicio de corriente y cloacas por
CIRCUNSCRIPCIONES, 1@@

Agua corriente Cloacas
Circunscripcién Total Con ag corr. Sin ag. corr (1) Con cloacas Sin cloacas
N.° % N.° % N.° % N° %

1 Vélez Sarsfield 7.599 368 4,84 7231 95,16 7.594 100,00
2 San Cristébal sur 4.303 610 4.303 100,00 4.913 100,00
3 Santa Lucia 7.814 6.926 88,64 888 11,36 6.926 100,00

4 San Juan Evang. (Boca) 3.792 3.592 94,73 200 5,27 3.592 100,00

5 Flores 6.886 2.876 41,77 4.010 58,23 6.850 99,48
6 San Carlos sur 6.398 1.770 27,66 4.628 72,34 560 8,75 5.830 91,12
7 San Carlos norte 5.406 1.483 27,43 3.923 72,57 380 7,03 5.109 94,51
8 San Crist6bal 5.979 4.215 70,50 1.764 29,50 2.174 36,36  3.805 63,64
9 Balvanera oeste 5.747 5.463 95,06 284 4,94 5463 100,00

10 Balvanera sur 2.252 2.245 99,69 7 0,31 2.245 100,00

11 Balvanera norte 2.957 2.933 99,19 24 0,81 2.933 100,00

12 Concepcién 4.424 4.404 99,55 20 0,45 4.404 100,00

13 Montserrat 3.960 100,00 3.690 100,00

14 San Nicolas 4.304 4.288 99,63 16 0,37 4.288 100,00

15 San Bernardo 7.151 29 0,41 7.122 99,59 7.099 100,00
16 Belgrano 7.972 2.556 32,06 5.416 67,94 7.972 100,00
17 Palermo 6.014 1.403 23,33  4.611 76,67 6.014 100,00
18 Las Heras 9.012 1.664 18,46  7.348 81,54 1.007 11,17  8.005 88,83
19 Pilar 6.826 5.484 80,34 1.342 19,66  5.207 76,28 1.406 20,60
20 Socorro 3.398 3.391 99,79 8 0,24 3.391 100,00

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con los datos del censo nacional de poblaciéon de 1909.
(1) Incluye aljibe pozo semisurgente, pozo comun y sin servicio de agua.

Nota: Hay pequefias imperfecciones de célculo en el censo. Los porcentajes se consideran respecto a
la suma en cada servicio.



Cuadro n.° 17. Las 10 aglomeraciones mas grandes de la Argentina en 1980. Periodo 1869-1980

Region Aglomeracion Provincia 1869 1895 1914 1947 1960 1970 1980
Pampeana 1 A. M. de Buenos Aires Buenos Aires 242.215 813.178 2.125.858 4.783.736 6.875.577 8.546.072 10.052.276
2 Gran Coérdoba Cérdoba 34.458 65.909 153.475 430.240 641.206 792.925 1.065.280
3 Gran Rosario Santa Fe 26.443 123.130 305.464 587.896 742.721 813.068 1.048.751
4 Gran La Plata Buenos Aires 575 45.410 160.039 360.968 404.129 485.939 584.650
5 Mar del Plata Buenos Aires - 5.187 27.611 114.729 211.365 302.282 414.696
6 Santa Fe Santa Fe 10.670 22.685 59.574 168.791 208.900 244.655 292.165
Cuyana 7 Gran Mendoza Mendoza 25.815 61.682 157.422 324.313 465.875 477.410 723.229
8 Gran San Juan San Juan 14.703 20.887 35.587 162.056 236.058 222.601 337.646
Noroeste 9 Gran San Miguel Tucuméan 22.487 86.939 160.387 311.926 421.322 366.392 631.196
10 Salta Salta 11.716 16.672 28.436 67.403 117.400 176.216 260.744

Fuente: Base de datos del Instituto Internacional de Medio Ambiente y Desarrollo IIED-América Latina.

Cuadro n.° 18. Tasas de crecimiento intercensal de las 10 aglomeraciones mas grandes de la Argentina en 1980.
Periodo 1869-1980

Reglén Aglomeracion Provincia 1869/95 1895/1914 1914/1947 1947/60 1960/70 1970/80
Pampeana 1 A M. de Buenos Aires Buenos Aires 4,77 5,19 2,49 2,83 2,20 1,64
2 Gran Cérdoba Cordoba 2,53 4,55 3,17 3,12 2,15 3,00
3 Gran Rosario Santa Fe 6,09 4,90 2,00 1,81 0,91 2,58
4 Gran La Plata Buenos Aires 18,30 6,85 2,50 0,87 1,86 1,87
5 Mar del Plata Buenos Aires - 9,20 4,41 4,81 3,64 3,21
6 Santa Fe Santa Fe 2,94 521 3,21 1,65 1,59 1,79
Cuyana 7 Gran Mendoza Mendoza 3,41 5,05 2,21 2,83 0,24 4,24
8 Gran San Juan San Juan 1,36 2,84 4,70 2,94 -0,59 4,25
Noroeste 9 Gran San Miguel Tucuman 5,34 3,28 2,04 2,34 -1,39 5,57
10 Salta Salta 1,37 2,85 2,65 4,36 4,14 4,00

Fuente: Base de datos del Instituto Internacional de Medio Ambiente y Desarrollo IIED-América Latina.
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Cuadro n.° 19. Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA). Personal ocupado en la industria manufacturera en 1960,

1970 y 1980
1960 1970 1980
Pob. tot.  Pers. ocup % Pob. tot.  Pers. ocup. % Pob. tot.  pers. ocup. %
Anillo  Ubic. Jurisdiccion partido ot ind. perf(.)/tpob. partido o ind. peri.)/tpob. partico ot ind. perfc.;pob.

Total AVBA 6.875.577 713.933 9,88 8.543.672 842.976 9,52 10.065.298  689.487 710

Capital Federal 2.966.634  350.085 11,80 2972453 336912 11,33 2922.829 230.799 7,90

Total 25 partidos ~ 3.908.943  363.848 7,96 5571219  506.064 771 7142469 458.688 6,30

1° N San Fernando 92.302 5415 587 119.565 8.983 752 133.624 8322 6,23
San Isidro 188.065 21.061 11,19 250.008 29.598 11,84 289.170 20.419 7,06

Vicente Lépez 247.656 32.580 1316 285.178 46.358 16,26 291.072 38.443 1321

Gral. San Martin 278.751 41.236 14,79 360.573 61.650 17,10 385.625 54.867 14,23

0 Tres de Febrero 263.391 20.173 7,66 313.460 32.259 10,29 345424 32687 9,46

Morén 341.920 25.136 7,35 485.983 28.089 5,78 598.420 26.066 4,36

La Matanza 401.738 36.073 8,98 659.193 64.615 9,80 949.566 58.847 6,20

S Lanis 375.428 40.303 10,74 449.824 45,308 10,07 466.980 37.303 7,9
Lomas de Zamora 272.116 17.061 6,27 410.806 20.355 4,95 510.130 18572 364
Avellaneda 326.531 49.838 15,26 337.538 45.694 1354 334.145 33.386 9,99

Quilmes 317.783 23.949 754 355.265 28.786 8,10 446.587 25.465 570

Subtot. Lacorona 3105681  312.815 9,89 4027393  411.700 10,48 4.750.743  354.377 801
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Anillo  Ubic Jurisdiccion

2° N Tigre

Gral. Sarmiento

O Moreno
Merlo

S Esteban Echeverria
Alte. Broann
Florencio Varela
Berazategui

Subtot. 2.acorona

3° N Escobar

Pilar

0 &al. Rodriguez
Marcos Paz

S Cafiuelas

San Vicente

Subtot. 3.acorona

Fuente: Elaboracién propia de acuerdo con los datos de los censos nacionales de poblacién y vivienda de 1960,1970 y 1980; censos econémicos de 1963,

1974 y 1985,

Pob. tot.
partido

91.725
167.160
59.338
100.146
69.730
136.924
41.707

666.730

28.386
30.836
19.013
12.604
20.055
25.638

136.532

1960

Pers. ocup.
tot. ind.

10.626
5727
2551

. 5829
6.956
3.001
4559

11.784

51.033

0

persf]pob. POb'.tOt'

tot partido
11,58 152.335
343 315.457
4,30 114.041
582 188.868
9,98 111.150
2,19 245.017
1093 98.446
- 125.340

6,03 1.350.654

- 46.150
- 47.739
- 23.59%
- 15.070
- 21430
- 39.187

- 193.172

1970

Pers. ocup.

tot. ind.

22.935
9.069
4.067
5.09

10.553
5490
5775

19.344

82.328

3.600
4.656
1354
397
891
1138

12.036

%

pers./pob.

tot.

15,06
2,87
357
2,70
9,49
2,24
587

1543

715

7,80
9,75
574
2,63
4,16
2,90

550

Pob. tot.
partido

206.349
502.926
194.440
292.587
188.923
331.919
173.452
201.862

2.092.458

81.385
84.429
32.035
20.225
25301
55.803

290.268

1980

pers. ocup.

tot. ind.

23.382
9.386
4773
6.766
8.920
5514
7.188

18585

84.514

6.028
7.343
2.858

724
1546
1298

19.797

%

pers./pob.
t

Ot

1}
187
245
231
472
166
414
921

471

741
8,70
8,92
358
6,09
233

6,17
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Cuadro n.°20. Avrea Metropolitana de Buenos Aires (AMBA). poblacién con
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) por anillos y ubicacion 1980

Pobl. con NBI
Anillo Ubic. Jurisdiccién

Total %

Total AMBA 1.867.434 25,8

Capital federal 231.872 8,3

1.° N San Fernando 35.054 27,8
San Isidro 44.042 15,1

Vicente Lopez 23.790 8,3

Gral. San Martin 79.288 20,8

0 Tres de Febrero 53.633 15,6

Morén 101.307 171

La Matanza 279.424 29,7

S Lanus 101.686 21,9

Lomas de Zamora 142.040 28,1

Avellaneda 55.629 16,8

Quilmes 128.708 28,8

2.° N Tigre 64.952 33,0
Gral. Sarmiento 180.465 36,3

0 Moreno 77.280 41,5

Merlo 106.992 36,7

S Esteban Echeverria 63.531 35,1

Alte. Brown 102.686 31,9

Florencio Varela 72.103 44,5

Berazategui 61.649 31,5

3.° N Escobar 27.710 38,8
Pilar 29.384 41,4

0 Gral. Rodriguez 8.255 29,7

Marcos Paz 5.454 36,2

S Cafuelas 3.034 29,7

San Vicente 19.338 37,0

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con los datos de La pobreza en la Argentina,
INDEC, Buenos Aires, 1984.
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Figura n.° 1. Ubicacion del area metropolitana de Buenos Aires en la provincia de
Buenos Aires y en el pais.
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Figura n.° 2. E area metropolitana de Buenos Aires en la actualidad.
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Figura n.° 3. Plano fundacional de Buenos Aires, Juan de Garay, 1583. Copia de autor anénimo del siglo xvm
Fuente: Horacio Difrieri (director), Atlas de Buenos Aires, Municipalidad de Buenos Aires, Buenos Aires, 1981.
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Figura n.° 4. Plano de la ciudad de Buenos Aires, Joseph Bermudez, 1713.

Fuente: Horacio Difrieri (director), Af/as de Buenos Aires, Municipalidad de Buenos
Aires, Buenos Aires, 1981.
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Figura n.° 5. Plano de la ciudad de Buenos Aires, autor anénimo, 1782.
Fuente: Horacio Difrieri (director), Atlas de Buenos Aires, Municipalidad de Buenos Aires, Buenos Aires, 1981.
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Figura n.° 6. «Buenos Aires desde el rio», aguada de Fernando Brambila, 1794.
Fuente: Horacio Difrieri (director), Atlas de Buenos Aires, Municipalidad de Buenos Aires, Buenos Aires, 1981.
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Figura n08. Plano del Ensanche de la capital federal. Departamento de Ingenie-
ros de la Nacion (1888).

Fuente: Horacio Difrieri (director), Atlas de Buenos Aires, Municipalidad de Buenos
Aires, Buenos Aires, 1981.
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Figura n.° 9. Secciones censales de la Capital Federal en 1887.
Referencias: En el censo de 1887 no aparece otra denominacién de las secciones
que la numérica. A modo indicativo hemos colocado la siguiente denominacién
aproximada, de acuerdo con los barrios y secciones que mantienen los censos,
desde 1904 hasta 1960: 1—Catedral norte (San Nicolas); 2 —Catedral sur (San Ni-
colas); 3.-Parte central de San Nicolas; 4.-Parte central de Montserrat; 5.-Piedad
(San Nicolas); 6—Parte oeste de Montserrat; 7—Parte de Balvanera; 8,-Parte de
Balvanera sur; 9—Parte de Balvanera oeste; 10— Balvanera, parte norte; 11.—Parte
de San Carlos norte; 12-Parte de San Cristébal sur; 13.-Socorro; 14—Parte este
de Concepcion; 15.—Pilar; 16.-Parte oeste de Concepcién; 17-Palermo; 18.-Parte

de San Cristébal norte; 19—Barracas; 20—Boca.
Fuente: Horacio Torres, «Evolucién de los procesos de estructuracion espacial ur-
bana. El caso de Buenos Aires», Desarrollo Econémico, N.° 58, vol. 15, Buenos Ai-
res, julio/septiembre 1975.
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Figura n.° 10. Secciones censales de la Capital Federal en 1904.
Referencias: 1-Vélez Sarsfield; 2.-San Cristébal sur; 3.-Santa Lucia; 4 —San Juan
Evangelista; 5—Flores; 6 —San Carlos sur; 7—San Carlos norte; 8 —San Cristébal,
9 —Balvanera oeste; 10—Balvanera sur; 1 1 Balvanera norte; 12—Concepcion;
13,-Montserrat; 14-San Nicolas; 15.-San Bernardo; 16.-Belgrano; 17.-Palermo;

18—Las Heras; 19-Pilar; 20—Socorro.
Fuente: Horacio Torres, «Evolucion de los procesos de estructuracién espacial ur-
bana. El caso de Buenos Aires», Desarrollo Econémico, n.° 58, vol. 15, Buenos Ai-
res, julio/septiembre 1975.



Figura n.° 11. Proceso de crecimiento de Buenos Aires afios 1918, 1943, 1964 y proyeccion para el afio 2000.
Fuente: Horacio Difrieri (director), Atlas de Buenos Aires, Municipalidad de Buenos Aires, Buenos Aires, 1981.
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Fuente: Instituto Geografico Militar, Atlas de la Republica Argentina, Talleres Gréaficos del Instituto Geogréafico Militar,
Buenos Aires, 1987.
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Figura n.° 14. Capital federal. Vista parcial del puerto Nuevo, en primer plano el edificio Kavanagh.
Fotografia: Luis De Césare.
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Figura n.° 16. Vista de una calle del barrio de Belgrano. Fotografia: Luis De Césare.
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Figura n.° 17.

Capital federal. Vista de una calle del barrio de Retiro. Fotografia: Luis De Césare.

Sauoldelisni|

G0€



306 Buenos Aires

Figura n.° 18. Capital federal. La avenida Corrientes vista desde la barranca de la
avenida Leandro N. Alem. Fotografia: Luis De Césare.



Figura n.° 19.

Capital Federal. Vista de las torres de Catalinas norte, en el barrio de Retiro.
Fotografia: Luis De Césare.
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Figura n.° 20. Vista de un pasaje en el barrio de San Telmo. Fotografia: Luis De Césare.
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Periodo Capitulo

1536-1600  Las dos funda-
dones de Bue-
nos Aires

1600-1810  La ciudad colo-
nial, siglos xvn'y
XVl

CRONOLOGIA

Centro

1536 El 2 0¢ 3 de fe
brero, Pedro de
Mendoza funda eI

uenlo y puerto de
ganta {/Iarla del

1541 El caser¥o & despo-

1530 Juan de Garay fun-
da nuevamente la
ciudad, aproxima-
damente 4 una le-
%ua de la fundacion
e Pedro de Men-

doza_ _
1608 Se mide la ciudad y

se_establecen sus Ii-

mites
1617 Buenos Alres, sede
e fa gobernacion
1620 Se crea el obispado
de Buenos Alres

Barrios Suburbios

1530 Juan de Garay y sts
sucesores establecen
algunos nombres de
parajes de la cam-
Pana como La Ma-
anza y Las Con-
chas

vifiojouosn)



Periodo

Capitulo

Centro

1658 Acarette calcula la
noblacion de la ciu-
dad en cerca de
3.360 hahitantes

1661 Se establece la Real
Audiencia de Bue-
nos Aires

1713 Segundo plang de
Joseph  Bermudez
don eflguran 1444
manzanas del mu-

nicipio y los alrede-

dores dé la ciudad

1769 Buenos Aires es di-
vidida en cinco pa-

rroquias:  Catedral,

San' Nicolds, Mont-

serrat, - Concepcion
y Piedad

Barrios

Suburbios

1666 Establecimiento de
la reduccion de los
indios quilmes

(e
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Periodo

Capitulo

1776

1782

Centro

Se crea el virreinato
del Rio_de la Plata
con capital en Bue-
nos Alres

Ley de intenden-
ciaS. La_intenden-
cia de Buenos Al-
res comprendio Jas
actuales provincias
de Buenos_Aires,
Santa_ Fe, Corrien-
tes, Entre Rios, V,
nominalmente,

toda la Patagonia

Barrios

Suburbios

rifiojouos)

1784 Alcaldias de Her-
mandad de San Isi-
dro, Las Conchas
Tigre), Buen Viaje

oron), La Ma-
tanza,  Magdalena,
San Vicénte y
Quilmes



Periodo Capitulo Centro
1810-1880  La ciudad Repu- 1810 Revolucign de
blicana Mayo, Primera

Junfa de Gobiemo.
Viven en 1a ciudad
42.540 personas

1826 Capitalizacion el
municipio de Bue-
nos Alres, abarcan-
do_un amplio terri-

torio _

1827 El plan de Rivada-
via comprende una
avenida de circun-
valacion (Callao-
Entre Rlosg y Siete
avenidas de”cone-
xion con la campa-
fa, hacia los pue-
blos de San Jose de
Flores, Barracas y
San Isiaro

Barrios

1821 Se crea el partid

de San José de Fio-
res

Suburbios

1810 Primeros saladeros
en Barracas al sur

1821 S crea_el partido
de San Femando

1822 S crea ¢l partido
de Cafiuelas

Lo
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Periodo

Capitulo

Centro

1850 Plano de Adolfo
Sourdeaux que in-
cluye los accesos a
la Ciudad

1852 Cae el segundo go-
bierng de Rosas.
Secesion del Estado
de Buenos Alres

1853 Sancion,, de la
Constitucion ~ Na-
cional

1857 El primer ferrocarril
del pais parte de la
actual plaza Lavalle

llega al barrio, de

lorésta,  recorrien-
do 10 kilometros.
Primer plan de pa-
vimentacion

Barrios

1850 El plano de Sor-
deaux incluye a los
ughlos de San
0s¢ de Flores, Ba-
racas Y Belgrano

1855 Se crea el partido
de Belgrano

Suburbios

1852 S crea el partido
de Barracas al sur
(Avellaneda)

vIfiojouos))



Periodo Capitulo Centro

1864 % crea la Compa
fia de Telegra 05
del Rio de [a Plata
que_comunica a la
ciudad con Europa

1869 Primer censo naclo-
nal: Buenos Aires
tiene 177.787 habi-
tantes. Se inaugu-
ran las primeras
ofras para provi-
sion de agua

Barrios

Suburbios

1861 S crea el partido
de Lomas de Za
mora

1864 Ley de division de
partidos en e inte-
rior del Rio Salado.

e crean Ios parti-

dos de Moreng,
Merlo y San Martin

1873 Se crea el partido
de Almirante
Brown

oT¢

Saly souang



Centro

1874 Se inicia la cons-
truccion de la red
de cloacas y agua
corrlente dlsenada
Bor Bate

1875 Primer ascensor de
la ciudad

Periodo Capitulo

1880 El 12 de octubre s

federaliza la ciudad
Intendencia de de Buenos Aires
Torcuato de Al- convirtiendose en
vear capital nacional ce

1830-1895  Buenos Aires
Capital nacional

la Repblica Argen-

tina
1881 Primeros teléfonos
1884 Se demuele la Re-
cova Vieja

Barrios Suburbios

1875 Se inaugura ¢l ac-
tual cementerio de
la Chacarita

1878 S crean los parti-
dos de Gral. Rodri-

quez y Marcos Paz

eifiojouos))
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Centro

1887 La ciudad ocupa
unas 19.000 Ha,,

Periodo Capitulo

s incorporan al te-

rritorio de Ja capi-
tal los partidos de
San José de Flores
y Belgranos y una
Dequena parte del
artjdo de San

artin. Se constru-

ye ¢l dgosno de
agua potable en av.
Ordoba

1889 Comienzan los tra-

bajos de apertura de

la"avenida de Ma-

y0. Se jnaugura una

parte de puerto Ma-

dero

1891 Secrea la emPresa
de Obras Sanitarias
de la Nacion

Barrios Suburbios

1889 Juan Buschiazzo di-

Se crea el partido de Gral,
sefia el trazado oe

Sarmiento. Se inaugura el

Villa Devoto mercado Central de Fru-
tos en Avellaneda
1890 Se hablllta el Jardin
OIO ogico Munici-
a
d 1891 Se crea ¢l partido

de Florencio Varela

81¢
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Periodo Capitulo Centro

1892 Las calles de la ciu-
dad estan flumina-
das, en su mayoria,

por faroles a quero-
seno. Circula el pri-

mer. automovil

1894 Se inauqura la ave-

nida de Mayo

1895-1920  Buenos Aires en 189 El 52% de la po-

el Centenarjo de blacion de la Ciu-
la Revolucion de dad 65 de origen ex-
Mayo

18978e Jelectrlflcan los
tranvias. Comienza
a instalarse el
alumbrado eléctri-

co en las calles
1910: [as trans-

formaciones fisi-
cas de la ciudad

Barrios

1894 Se inaugura el mer-
cado de Buenos Aj-
res (mercado Spi-

netto

1898 S mau?ura el |\J/lalr-
anico Mu-

din Bo
nicipal

Suburbios

vifiojouou))
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Centro

1900 Se demuele la torre

del edificio del ca-
bildo y las tres ar-
cadas del lado nor-

fe
1903 Se inaugura el pa

se0 de Julio (actual

av. Leandro N.
Alem). Circylan los
primeros taxis

1908 Se inaugura el tea-

tro Coldn

1909 Bouvard presenta sl
plan para la ciudad
de Buenos Alres

1899 Se demuele el Ca-
seron de Rosas

1900 Se inician los traba-
jos de rectificacion
del Riachuelo

Suburbios

1905 Se crea el partido
de Vicente Lopez

0¢€

SallYy Souang
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1910 La capital festeja_el
Centenario de” Re-
volucion de Mayo
con €inco exposi-
ciones entre nacio-
nales e internacio-
nales. Se crea el
parque del Cente-
nario

1911 Comienzan las
obras de puerto

Uevo

1913 Comienzan los tra-
bajos de apertura de
la Diagonal Norte

1914 Tercer censo nacio-
nal: en la cludad
hay 1575814 per-
sonas. Primer sub-
terraneo: plaza Qe
Mayo-barrio de Ca-
balfito

Barrios

1913 Se inaugura la plan-

ta potabiilizadora de
agua en Palermo

Suburbios

1913 Se crea el partido
dg Esteban Echeve-
Imia

vifiojouos))



Periodo

1920-1955

1915 Se,i,nauguran la es- 1915 Se Inaugura el de-

Capitulo Centro

tacion Cel Ferroca-
mil Central Argenti-
no y el primer
rascacielos e Bue-
nos Aires. el edifi-
cio de la Galeria
Gliemes, de 14 pi-
505

Las décadas de 1923 Se inaugura el pri-

expansion 'y mer tramo de la

consolidacion avenida Costanera

del area metro- Sur

olitana,

as trapsforma- 1925 Plan para Buenos

ciones fisicas cel Aires de la Comi-

area metropoli- sion de Estetica

tana Edilicia

Barrios

BosLto de agua en el
arrio de Caballito

1917 Se _inaugura el de-

osito (e agua en
illa Devoto

1925 Comienza la urba-
nizacion de los ba-

rrios de Parque
Chas y Palermo
Chico

Suburbios

1923 Se electrifican los
tramos suburhanos
gel Ferrocarril Ogs-
e

Sa1Y Souang



Centro

1927 Las calles de la ciu-

dad _cuentan con

iluminacion eléctri-

a

1928 Aparecen los pri-
meros colectivos

1931 Se inaugura la Dia-
gonal Norte y co-

mienzan s “obras
de la Diagonal Sur

1932 Surge la primera vi-
lla Miseria

1936 % ensancha la av.
Corrientes y se
inaugura el primer
tramo de [a av. 9 de
Julio y el Obelisco

Barrios

1928 Entubamiento del

arroyo  Maldonado

Y ofros

1936 Se inicia la  cons-
truccion de la av.
circunvalacion Ge-

neral Paz

Suburbios

1935 Se completan las
obras de puente
Avellaneda

eifiojouu))



Periodo Capitulo Centro Barrios

1941 Dep05|tos de agua
potable en los Da-
rrios de Canstitu-

cion, Colegiales y

Vélez Sarsfield

1944 Primer Codigo de
Edificacion “de la
C|udad de Buenos

Ires
1947 Cuarto censo na- 1947 Se inaugura el agro-

cional: Buenos Al- parque metropolita-
reS cuenta con cer- y ¢l barrjo Pre-
ca de tres millones 3|dente Peron, en
de habitantes cifra Saavedra

(ue, aproximada-
mente, mantiene
hasta [a, actualida

1948 Se sanciona la ley
de propledad hori-
zontal

Suburbios

1939 Se inician las obras
{iel camino de Cin-
ura

1944 S creg el partido
de Lanls

1947 La poblacion de los

25 partidos del area
me rogolltana Supe-
ra 130 habi-
tantes

1948 S inaugura el aero-

puerto internacio-

nal de Ezeiza y %
Eroyecta «Citdad
Vitay

43

$3I1y souang



Barrios

1952 Se inaugura el ba-
rmo Los Perales y el

Periodo Capitulo Centro

autodromo munici-
1954 Es incendiada la ca- 1954 geconstruye el par-

tedral ue Almirante
FOWN

1956 Plan de erradica-
cion de villas de
emergencia

19551991 Buenos Alires

contemporanea

1960 Comienza la_ cons-
tryccion de la Bi-
blioteca Nacional

1962 Plan Regulador para
la ciudad de Bue-
nos Aires

Suburbios

1959 Se crea el partido
e 3 de Febrero

1960 Se crean los parti-
dos de Escobar y

Berazategui

1965 Se entuba el arroyo
Maldonado en ‘el

tramo_sobre el par-

tido de La Matanza

eifiojouoi)
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Periodo Capitulo Centro

1971 Peatonalizacion de
la calle Florida

1974 Se inicia la urbani-

zacion de la zonma
de Catalinas Norte

1977 Entra en vigencia el
mienfo Urbano. S

concluye la av. 9 de
Julio

COdI?O de” Planea-

Barrios

1968 Se mauqura una
arte de’la Ciudad
niversitaria

1969 Comienzan  las
obras de la ciudad
satélite de Lugano

1974 Se inicia la cons-
truccion del Hosg-

tal Nacional de
diatria

1978 Comignza la cong-
truccion de_ la pri-
mera autopista ur-

bana, Se inauguran
las obras y

dial de Futhol

Ios esta-
dios para’ el Mun-

Suburbios

1968 Se inician las obras
de los accesos norte

Ylsudeste a la capi-
A

1979 Se inicia la cons-
truccion del Clntu-

ron Ecol6 oglco g
camino uen
Alre

9¢€
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Periodo Capitulo Centro

1980 Se completan las
obras de Ias auto-
plstas urbanas 25
de Mayo g R/]erlto
Franusco ore-

1986 Se decide trasladar
la. Capital Federal a
Viedma

1991 Qctavo censo na-
cional: la Capital
Federal tiene
t2.955.002 habitan-
es

Barrios Suburbios

1990 Se estima que en

los partidos el pri-
mer g segundo ani-
80.000 perso-

llo,

nas viven en villas

de emergencia
1991 En los 25 partidos

del &rea metropoli-

tana los habitantes
suman 8.368.563

eIfojouos)
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Periodo Capitulo Centro

1992 Se aprueba una or-
denanza para prote-
ger el centro histo-

fico de la ciudad.
Se inaugura_una

Parte de"la Biblio-

eca Nacional

Barrios

Suburbios

Sally souang



BIOGRAFIAS

Juan José de Vertiz y Salcedo. Gobernador de Buenos Aires, capitan general y
Iu,eqo virrey del’ Rio de la Plata. Nacio en Mérida de Yucatan ;actual Ré-
?ub ica de"Mexico) en 1719 y muri6 en Espana hacia el afio 1/99. Fue el
uncionario mas progresista designado %or la Corona esganola al frente
del virreinato. De su actuacion como gobernador (1771-1777) se destaca la
labor de consolidacion de fronteras en la campana de Buerios Aires, me-
diante la organizacion de una linea de forfines'y la creacion, en la ciudad
de Buenos Aires, del teatro de la Rancheria, los comisariatos de harrio, €l
hospital de mujeres y Ia escuela de primeras letras. Designado virrey (L778-
17 I) sus medidas en beneficio de la ciudad y el resto del territorio fue-
ron [as mas importantes del periodo colonial. En esos afios se reinstalo la
Real Audiencia y se implantaron las intendencias. De. las instituciones
creadas figuran, entre ofras, la casa cuna, el hospital nifios expositos, la
casa de huérfanos, el asilo de pobres mendigos y el colegio de San Carlos.
Interving activamente en los aspectos urbanos de la capital virreinal, or-
ganizando el alumbrado y la limpieza de algunas calles'y creando la ale-
meda y un paseo arbolado sobre Ta barranca del rio. (Ver capitulo 1)

Bernardino de la Trinidad Gonzlez Rivadavia. Politico y estadista argentino.
Naci0 en Buenos Aires en 1780 y murig en Cadiz en 1845. Fue ministro
de gobierno Xde relaciones exteriores de la provincia de Buenos Alres en-
tre 1821-1824 y ocupo el cargo de gobernador delegado en 1823 En esos
afios_emprendio un plan de feformas en distintos mbitos gubernamenta-
les. Dentro cel campo educativo s crearon la Universidad de Buenos Al-
res, la Escuela de Agricultura, el Co_Ie%go de Ciencias Morales y el Museo
de Ciencias Naturales, entre otras instituciongs, El 7 de febrero de 1826
fue_elegido presidente de la Repdblica por el C,anreso de. las Provincias
Unidas™del Rio de la Plata, cargo al que renuncio €l 27 de junio de 1827.
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En este breve lapso fug sancionada la llamada Constitucion Unitaria (1826)
y e capitalizo y amplig el municipio de Buenos Aires, medidas que pro-
vocaron la reaccion de] interjor del i)aIS orjginando violentas querras Civi-
les. Por iniciativa de Rivadavia fue elaborada, en 1827, el primer plan vial
para Buenos Aires. (Ver capitulo )

Domingo Faustino Sarmiento. Politico, educador y estadista argenting, (cuyo
verdadero nombre era Valentin Faustino Quirgga Sarmiento). Naci¢ en’la
ciudad de SanJuan en 1811 y murig en Asuncion (Paraguay) en 1388, Fue
basicamente un autodidacta. Inz%reso por decreto en a carrera militar con
el q_rado de subteniente en, 1828, En ese afio se_unio a la causa unitaria,
motivo gue lo obligo a exiliarse en dos oportunidades_en Chile (‘durante
el segundo gobierno de Rosas), nacion donde desempefio diversos trabajos
y Oclpo cargos pablicos. De esos afios s su obra mas famosa:  Facundo.
Civilizacion é Barbarie (Santla?,o,, 1845). De regreso al pais participo en la
batalla de Caseros, que significo el fin del gobierno rosista. En 1855 s
instalo en Buenos Aires. Fue profesor de derecho constitucional de la Uni-
versidad de Buenos Aires, miembro del Consejo Municipal de la ciudad,
jefe del Departamento de Escuelas, senador de la Ieglslatura portefia. du-
rante dos periodos, gobermador de la provincia ge San Juan y ministro
%Iempotenc,lano ante” los gobiernos g Chile, Per(i y los Estadds Unidos.

e este pais regreso en 1868, para hacerse cargo de la presidencia de la
Republica, hasta 1874. Durante su mandato se [evanto el primer censo na-
ciona] (1869) v/ e crearon el Banco Nacional (Iantecesor del Banco ge la
Nacion® Argentina), el DePartamento (e Agricuttura, el Colegio Militar y
la Escuela Naval, entre otrag instituciones.”Su accion por lacultura y fa
educacion fue profunda, creandose numerosos establecimientos en todo
pais. El estado y ¢l futuro de la ciudad de Buenos Aires constituyo el tema
de numerosos articulos y ensayos publicados por Sarmientg, como por
ejemplo Argirdpolis, de 1850, donde” proponia una nueva capital para Una
hipotética nacion sudamericana. (Ver capitulo 1Il).

Guillermo Coleshery Rawson. Médico higienista y politico argentino. Naci¢ en
la ciudad de SanJuan (Argentina), en’ 1821 y"murio en Paris en 1890. Cur-
s0 estudios de medicing en la Universidad de Buenos Aires, donde se doc-
toro en 1844. Cinco_afios después. fue elegido diputado nacional por su
ciudad natal é/ en 1870 R/]o,r la provincia 0e"Buenos Aires. Durante a pre-
sidencia de Bartolomeé Mitre fue nombrado ministro del interior (1863-
1809). Prestd valiosos servicios a la ciudad durante las epidemias de colera
y fieore amarilla que se sucedieron entre 1867 y 18/0. En 1873 inauguro
el Curso de Higiene de la Facultad de Medicinade la Universidad de Bue-
nos Aires, cuyas conferencias fueron publicadas en Paris en 1876. En ese
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mismo afig_publico también Estadistica Vital de Buenos Aires, Por su inicia-
tiva se_realizo el primer censo nacional de 1869. Fue el fundador de la
Cruz Roja Argenting, creada en 1880. Particularmente S|gn_|f|cat|vo fue su
Estudio sobre las casas de in(iuilinatos de Buenos Aires, publicado en 1884,
que constituye un importante documento sobre la vida desarrollada en es-
tas viviendas en Buenos Alres, a finales del siglo xix. (Ver capitulo IV).

Torcuato de. Alvear. Hacendado 835 politico_argentino. Nacio en la ciudad ce
Montevideo (Uruguay) en 1822'y muri6 en Buenos Aires en 1890, ciudad
donde su familia“se “gstablecio antes de que cumpliera el primer aio. de
edad. Fue el primer intendente de Buenos Alres desde su federalizacion,
en 1880, ejerciendo un segundo periodo entre_ 1885 Y 1887, Durante su
gestion twvo lugar una Importante modernizacion de ,aP_arato municipal
que incluyo la Creacion del registro civil, la asistencia, pablica y las oficinas
quimica y de estadistica. Asimismo organizo y amplio la oficina de obras
a traves de la cual e realizaron nunierosas “intervenciones urbanas que
transformaron ¢l centro de la ciydag, entre [as que s cuentan la apertura
de la avenida de Meg/o, la demalicion de la Recova Vieja, la remodelacion
general de la plaza de Mayo y la diagramacion de los jardines de Palermo

y de la Recoleta. (Ver capitulo IV).

Eduardo Faustino Wilde._Politico, médico hl%lenlsta y escritor de nacionalidad
argentina. Nacio en Tupiza éBohwa) en 1844 y murio en Bruselas en 1913
En 1870 obtuvo el doctorado, en |a Facultad"de Medicina de [a Universi-
dad de Buenos Alires, institucion donde ademas fue profesor de anatomia
en. 1873 Al jgual que Rawson, colabord notablemente combatiendo. la
epidemia de fiebre amarilla, hasta contraer ¢l mismo la enfermedad. Ejer-
ci0 ¢l periodismo y desempefio diversos cargos publicos: dlfutado d¢ la
Provmua de. Buends Aires (1874); diputado ‘nacional (1875-1879): minis-
ro de Justicia, Culto e Instruccion Plblica (1882-1885), durante la presi-
dencia de Julio A Roca; y ministro el Interior (1886-1889), durante la
presidencia ge Miguel Juaréz Celman, entre otros. En el transcurso de sus
?e_stlon_es ministeriales se aprobaron las leyes de ensefianza laica y de ma-
rimonio civil, se creo el Instityty Bacteriologico de la Asistencia Publica,
el hospital Ferandez y se aprobo |a contrucCion del nuevo teatro Colan.
Su labor literaria fue abundante, (las Obras Completas. abarcan 19 vol(-
menes) Y e caracter fragmentario, originada en su polifacetica_personali-
dad. Suagudeza para describir las costtmbres de la ciudad de Buenos Al-
res produjo algunas paginas memorables en ljbros tales como Prometeo y
Cia'y en Tiempo Perdido, entre otros. (Ver capitulo V).

Juan Antonio Buschiazzo. Arquitecto de origen_ italiano. Nacio en Pontiyrea
(Piamonte) en 1846. Cuando tenia cuatrd arios su familia se establecio en
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Buenos Aires, ciudad en la que murio en 1917, Fue el segundo arquitecto
que obtuvo el titulo de |a Escuela de Arguitectura de |a Facultad de Cien-
clas Fisico-Matematicas de la Universidad de Buenos Aires, en el afio 1868
Por [a cantidad de edificios construidos —muchos de notable disefio—es
considerado el profesional de mayor produccion de su época. En los pri-
meros afios e su carrera formo parte del estudio del arquitecto Nicolas
Canale. Despues del fallecimientg de este se hizo cargo de la conclusion
de las obras de la |?Ie5|a de La Piedad, en el centro de la ciudad ){ de la
iolesia de la Inmaculada Concepcion, en el entonces partido de Belgrano,
onde tambien proyecto la Intendencia (actual museo Sarmiento). Otras
obras significativas son_el hospital italiano, la iglesia del Carmen (en el
centro portefio) %el asilo de mendigos General Viamonte (remodelado en
las clecadas de” 1970 y 1980, hoy &5 el centro cultural Recoleta). Fue uno
de los mas estrechos colaboradores del  intendente Torcuato ‘de Alvear.
Durante su gestion realizo la remodelacion de la actual plaza de Mayo,
groyecto y WO las obras de la avenida de Mayo, de los mercados ce
a Telmo y Modelo &este (ltimo demolido) y dé la ampliacion y remo-
delacion de”los cementerios del norte (Recoléta) y del ceste (Chacarita),
de los que tambien realizo sus porticos de acceso. Se Ie atribuye la autoria
del trazado del barrio de Villa Devoto. (Ver capitulo V).

Charles {Carlos) Thays. Ingeniero, urbanista 3/ 3ﬁ)alsajlsta francés. Nacid en Paris
en 1849 y'murio en Buenos Aires en 1934 LIego a la Argentina en 1889,
contratado para crear un parque en la ciugad dé Cordoba. Cuando estaba
a_punto (e regresar a su. patria fue nombrado por el intendente Bollini
director de paseos de la ciudad de Buenos Alires, cargo que ocupd durante
22 ajios. Realizo significativos estudios sobre la flora autoctond de la Ar-
gentina. Las obras V parquizaciones ejecutadas durante su ?estlon cambia-
fon gran parte de fa imagen de |a Capital Federal. Entre eflas se destacan
la ampliacion y remodelacion del parque 3 de Febrero, en Palermo; las
parquizaciones en la plaza de Mayo y en la plaza de los Dos Congresos;
el parque de los Patricios, en terrgno$ de los Corrales del Sury, eSpecial-
mente, el disefio del Jardin Botanico, en 1892, abierto al pablico seis afios

més tarde y del que publicara un fibro en 1910, Durante su gestion s

calcula que™en la ciudad de Buenos Aires se plantaron cerca de 2.150.000

arboles en calles, parques, paseos Y plazas. También realizo importantes

trabajos en varias Ciudades del intefior del pais. (Ver capitulo VII?

Alejandro Christophersen. Artiunecto y artista pléstico de nacionalidad norue-
oa. Nacio en Cadiz en 866,V_mur|0 en. Buenos Aires en 1946. Curso
estudios de arquitectura en Belgica y de pintura en Paris. Llego a Buenos
Aires en 1887, ciudad donde desarrollo una importante obra arquitecto-
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nica, tanto por su calidad como Por su cantidad. Es considerado P,or, la
bibliografia especializada como Ia figura central de la arquitectura ecléctica
en la Argentina. Fue socio fundador™de |a Sociedad Central de Arquitectos

profesor titular de la Escuela de _Argunectura de I3, Facultad de Ciencias

xactas y Naturales de la Universidad de Buenos Aires. Publico numero-
S0s articulos. y ensa¥os, sobre el tema. Entre sus principales obras se desta-
can el palacio_ construido para la familia Anchorena @oy sede del Minis-
terio de Relaciones Exteriores y Culto), la basilica de Santa Rosa de Lima,
la Bolsa de Comercio, el hospital de”Nifios y a iglesia de los Noruegos,
hoy demolida. (Ver capitulo VII).

Joaquin Samuel de Anchorena. Hacendado y politico argentino. Nacio en la

ciudad de Buenos Aires en 1874 y muri0 en la misma ciudad en 1961
Miembro de una de las familias més prominentes del pais, obtuvo en 1886
el titulo.ge abogado por la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la
Universidad de Buenos Aires. En 1908 fue elegido diputado nacional por
la Capital Federal, funcion a la gue renuncig para hacerse cargo de la in-
tendencia de la ciudad, entre 1910 y 1914. En su administracion se ejecu-
taron importantes obras de remodelacion e infraestructura, como el disefio
de las Diagonales norte y sur, el ensanche de las avenidas Santa Fe, Cor-
doba, Corflentes, Belgrano y Alvear (hoy del Libertador), la instalacion de
ferias francas en los barrios’y la construccion del primer tranvia subterra-
neo, entre otros trabajos. Déspués e su paso por la intendencia fue pre-
sidente de la Sociedad Rural Argentina, decano de la Facultad de Agro-
nomia Y Veterinaria de la Universidad de Buenos Aires (1917-1925 e
interveritor federal en la Provincia de Entre Rios (1918). (Ver capitulo VII).

Carlos, Maria della Paolera, Ingeniero y urbanista ar%entlno. Nacio en Buenos

Aires en 1890 y murio en la misma ciudad en 1960. En_1912 s diplomo
como ingeniero civil en la Universidad de Buenos Aires. Entre 1921 y 1929
residio en Parfs donde curs estudios superiores de Urbanismo. De Tegreso
a Su_pais_gestiond la creacion de la Catedra de Urbanismo de la. Facultad
de Ciencids Fisico-Quimicas y Naturales de la Universidad Nacional del
Litoral, en la ciudad de Rosario (la primera del pais), siendo un verdadero
precursor de esta ciencia en la Argentina. Publico numerosos trabajos sobre
urbanismo Y. sobre la ciudad de Buenos Aires. A partir de 1932 ocupo ¢
cargo municipal de jefe del plan requlador de Buenos Aires y al afo si-
gwente el de profesor titular de la Catedra de Urbanismo en la universidad
e dicha ciudad. A su gestion e debid la creacion del simbolo y del Dia
Internacional del Urbanismo (8 de noviembre) que tuvo la adhesion de
numerosos paises de Europa y de América. (Ver capitulo VIII).
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Jorge Francisco Isidoro Luis Borges. Escritor argenting.. Nacio en [a ciudad de
Buenos Aires en 1899 Y murio en la ciudad de Ginebra en 1986. Es con-
siderado como una de 1as figuras mas importantes ge la literatura de habla
castellana. Su_adolescencia franscurio en Suiza, pais donde curso estudios
secundarios. Tiempo después de concluida lg Primera Guerra Mundial, su
familia s fraslado a Espafia, donde participo en el movimiento ultraista.
Alli conocio y trabo amistad con los escritores mas, importantes de la epo-
ca, como Jose Ortega y, Gasset, Ramon Valle_Inclan, Juan Ramon, Gime-
nez v, a que consider0. como su maestro, Rafael Cansinos Asséns. En
1921"regreso a Buenos Aires y dos afios mas tarde escribio su primer libro
de poesia: Fervor de Buenos Aires. A este titulo le siquieron, entre ofros,
Luna de enfrente € Inquisiciones (ambos de 1925% Evaristo Carriegqo (1930),
Historia universal de la infamia (1935), Ficciones ( 044), €| aleph (1949), Otras
inquisiciones (1952), Nuevas inquisiciones, (1960) y E| informe de Broie (1970).
En 1955 fue designado director de la Biblioteca Nacional. No obstante sl
preocupacion por la cultura universal (o justamente debido a ella), puesta
de manifiesto en su obra, la critica contemporanea lo considera como, a
uno de los escritores que con mayor profundidad reflexiond sobre la ciu-
dad de Buenos Aires. (}Ver capitulo I>8.

Roberto Arlt, Escritor y poeta argentino. Nacid en Buenos Aires en el afio 1900
y murio en la misma ciudad en 1942. En los primeros afios de su labor
Utiliz ¢l seudonimo de Roberto Godofredo. Fue uno de Jos escritores que
describio con mayor agudeza %/ dinamismo el ambito fisico Y las costum-
bres de la ciudad’ en que le foco vivir. Su obra literaria esta compuesta
por cuatro novelas: Eljuguete rabioso (1926), Los siete locos (1929), Los lan-
zallamas (1931)5 El amor brujo Z31932)' dog libros de cuentos; Efjorobadito
1933) y El criador de gorilas 619 12, ademas de varias obras de teatro entre
8 (e’ se destacan Trescientos millones-, Elfabricante de fantasmas-, La isla
esierta, y Saverio, el cruel. LOS articulos que publico —fundamentalmente en
el diario El Mundo— hasta mediados de la decada de 1930, fueron edita-
dos en dos recopilaciones; Aquafuertes portefias, en 1933 Y Aguafuertes es-
pafiolas, en 1936, (Ver capitulo IX).

Homero Manzi. Poeta argentino (cuyo verdadero nombre era Homero Nicolds
Manzione). Nacio en Ariatuya érovm_ua de Santiago del Estero) en 1907
y murio en Buenos Aires en 1951, ciudad donde curso estydios. Por su
calidad artistica y su capacidad descriptiva figura enre los mas_ destacados
letristas de tangos. Es caracteristico en sus obras el lenguaje refinado y su-
tilmente combinado con el argot portefio —el «lunfardor—con que évoca
a los personajes, situaciones y lugares_de la ciudad. Su primer exito fue
«Vigjo ciegon (musica de Sebéstian Piaiia y Catulo Castillo) tema principal
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de| sainete «Patadas y serenatas en el barrio de las latas» (1926), de Ivo
Pelay. Sin embargo, algunas de sus letras posteriores lo consagraron en la
categoria de «tangos clasicos. Entre ellas figuran composiciones memora-
blescomo «El pescante» fmusma de Sebastian Piafia), «Malena» (musica de
Lucas Demare), «Discepolin» y, especialmente, «Sur» (ambas musicalizadas
por Anibal Troilo). (Ver capitulo V).

José Luis Romero. Historiador argentino. Nacid en Buenos Aires en 1909 y
murio en Toldo en 1977. En" 1937 obtuvo el doctorado par fa Universi-
dad Nacional de la Plata, casa de altos estudios_donde ejercio la docencia
a partir de 1938, Expulsado, por razones politicas, en 1946, vuelve a la
universidad en 1955, afio en que es designado rector de la Universidad de
Buenos Aires. Tres afios después inauguro la catedra y el Centro de Esty-
dios de Historia Social. En esos afios Tundo_la revista Imago Mundi, de la
que fue director (1953-1956). Fue también director de la Revista de la Uni-
versidad de Buenos Aires, entre 1960 y 1965, En el campo de la historia
propiamente dicha se dedico ai estudio de las burguesias urbanas en el
medioevo. Sobre este tema produjo dos de sus obras més relevantes: La
revolucidn bur%uesa en ¢l mundo feudal (1967) y Crisis y _orden en el mundo
feudoburgués. (1980). De sus preocupaciones por la historia argenting g con-
tinental derivaron trabajos Como Las ideas politicas en la Argentina (1946) y
Latinoamérica: las ciudadesy las jdeas (1976). En 1983 fue publicada Buenos
Aires, historia de_cuatro siglos, dirigida junto a su hijo, Luis Alberto, acaso
una de las contribuciones mas importantes a la historia de la ciudad. (Ver
capitulos |y siguientes).

Referencias bibliogréaficas

La mayor parte de la informacion utilizada para esta seccion fue obtenida
del Nuevo Diccionario Biogréfico Argentino, de Vicente Osvaldo Cutolo, Ediar
Sociedad Anonima de Editores, Buenos Aires, 1985: y de la Gran Enciclopedia
Argentina, (e Diego Abad de Santillan, Editorial Elche, Buenos Aires, 1963 Para
Alejandro Christophersen: Federico Ortiz, «Arquitectura 1880-1930», en Historia
General del Arte en la Argenting, Academia Nacional de_Bellas Artes, tomo V,
Buenos Aires, 1988; y de Ramon Gutiérrez y Margarita Gutman écomplladore_s),
Vivienda: ideagy contradicciones (1916-1956)6 Instituto Argentino de Investigacio-
nes de Historia de la Arquitectura y el Urbanismo, Subsecretaria de Urbanismo
X/IVlwenda de la provincia de Buenos Aires, Buenos Aires, 1989. Para Carlos
I, Della Paolera: el é)rologo de Buenos Airesy sus problemas urbanos, recopila-
cion de articulos de Carlos Della Paolera, Otkos, Buenos Aires, 1977. Para Juan
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Buschiazzo: el ya citado trabajo de Federico Ortiz; La arﬂuitectura en la ReRﬂin-
ca Argentina 1810-1930, de Mario J. Buschiazzo, Mac Gaul, Buenos Aures, 1971;
y e Carlos Giménez, «El portefio Barrio de Villa Devoto, en Documentos para
una Arquitectyra Nacionaly Americana (DANA), nimero 19, Instituto Argentino
de _Investlglauones de Historia de la Arquitectira y del Urbanismo, ResiStencia,
unjo g 1985. Para Homero Manzi: TanEJos, letras y letristas, tomo |, de Jose

obello yJorge A Bossio, Editorial Plus Ultra, Buenos Aures, 1991, Para Jorge
Luis Borges «Jorge Luis Borges: El hombre y su obra», de Maria Rosa Fiscal, &n
Encicopledia Barsa. Libro delafio 1987, Mexico, 1987.



COMENTARIOS BIBLIOGRAFICOS

AA. W, Buenos Aires, historia de, cuatro siglos, dirigida por José Luis y Luis Al-
berto Romero, Editorial Abril, Buenos Ares, 1983, dos tomos.

~Con una Qrganlzauén precisa y claramente delimitada, esta edicion diri-
%da por historiadores de la importancia de José Luis Romero y su_ hijo Luis

Iberto, s uno de los libros mas completos sobre la historia de Ta ciudad. Los
ocho capitulos en que esta dividida la obra corresponden a otros tantos perio-
dos de la historia de Buenos Aires. Los tres primeros siglos estan contemplados
en ¢l tomo 1, que incluye los origenes, el periodo colonial, la etapa indepen-
diente y la organizacion” nacional hasta la década de 1880, en los capitulos 1,
«Las fundaciones»; 2, «La ciudad indianay; 3, «La ciudad jacobina»; 4, «La ciu-
dad criolla» y 5, «La ciudad patricia». El siglo xx es el tema fundamental gel
tomo 11" desarrollado en «La cludad burguesa y «La ciudad de masas» (capitu-
los 6y 7 respectivamente), ademas de [a vision de una probable Buenos Aires
en «La ciudad del futuro» (capitulo 8). A su vez, cada uno de estos capitulos
(excepto ¢l primero y el (ltimo) estén estructurados de la misma forma, segn
cinco apartados: «La'vida politica» lYa«L'a vida economica» (Unicos puntos con-
siderados en «La ciudad criolla); «Ca vida social; «La vida cultural» y «La Ciu-
dad fisica». Los capitulos 4, 5y 6 incluyen un sexto apartado: «La ciudad y el
pais». Este recurso proporciona a la obra una gran unidad, no obstante que’los
distintos temas fueron'encargados a diferentes”especialistas.

James R. Scobie, Buenos Aires del centro,a los barrios, 1870-1910, Ediciones So-
lar, Biblioteca «Dimension Argentina., dlrlﬁlda,por, Gregorio Weinberg,
Buenos Aires, 1977, 370 pags. Titulo original en males: Buenos Aires. Plaza
to Suburb, Oxford Universify Press, Nueva York, 1974,

. El anélisis que este autor elabora sobre crecimiento y desarrollo de Buenos
Aires, desde las Ultimas décadas del siglo pasado, hasta’la primera década del
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siglo xx, hace que esta obra sea un trabajo de consulta necesario para compren-
dér la urpanizacion de la ciudad en este periodo. El libro se estructura segun
siete capitulos. En los dos primeros («La fundacion» y «Un estudio de contras-
tes: el Paris de America del Sury la Gran Aldea») seseleccionan algunos ante-
cedentes que obran coma introduccion contextual. Los capitulos 3 4y 5 s
dedican a'los aspectos fisicos, con especial enfasis el tema de los transportes.
Los temas socioculturales constltuYen ¢ elje del capitulo 6, en cambio los as-
pectos economicos s relatan en €l capitulo 7; el trabajo se complementa con
una serie de_cuadros estadisticos. La particular seleccion de temas y casos obli-
go al tratamiento sintético de ciertos temas (como la vida social y cultural), en
eneficio de la profundizacion de otros (el puerto, los ,t,ransPor es de superfi-
Cie) ue, en su conjunto, permiten una buena comprension global de la ciudad
en‘el origen del proceso de metropolizacion.

Guy Bourdg, Bugnos Aires:. Urbanizacion e,Inmiglracién Editorial Huemul SA.
Coleccion Temas Basicos, Bugnos Aires, 1977, 240 pags. Titulo orlglEnaI
en frances; Urbanisation et Immigration en Amérique latine. Buenos Aires, di
tions Aubier-Montaigne, Paris.

El tema de la inmigracion entre 1850 y 1950 aproximadamente, uno los
factores mas influyentes en la caracterizacion de la ciudad, es abor,dado en esta
obra con un importante apoyo estadistico. El libro posee 14 capitulos: el pri-
mero («La ciudad criolla»), qlie desarrolla aspectos generales de la vida urbana,
y otros trece repartidos en cuatro partes. La primera de ellas (capitulos 2, 3y
4) expone el marco economico en un relato no necesariamente cronologica;
los capitulos 5, 6, y.7 (que componen la segunda parte) narran las caracteristi-
cas (el ambiente fisico e institucional de la"ciudad, El tema principal se desa-
rrolla en las dos Ultimas secciones (capitulos 8 a 13) mediante un acercamiento
que contempla 1a influencia en el crecimiento demografico y en la compasi-
cion social de la inmigracion en Buenos Alres. El Gltimo capiitulo (14), inclui-
do en la cuarta parte, ‘es |a conclusion del trabajo con un diagnostico sobre la
ciudad contemporanea. Cabe destacar la importante investigaion realizada en
esta obra y, especialmente, la reelaboracion e las fuentes primarias.

Odilia Suarez, Planesy _C(’)digosloara Buenos Aires 1925-1985, Secretarfa de Ex-
tension Universitaria, Facultad de Arquitectura y Urbanismo, Universidad
de Buenos Aures, Serie Ediciones Previas, Buends Atres, 1986, 105 pags.

El trabajo de la arquitecta Sudrez es el primer ((jy hasta el momento € Uni-
c0) trabajo que contempla globalmente la historia de los planes para la ciudad
en ¢l siglo xx. El texto se Teparte en cuatro capitulos. Los capitulos 1y 3 s
dedican"a la ,descrlpcmn,y comentario de los planes y codigos, reslnectlva_men-
te. En el capitulo 2 («Criterios para la elaboracion del” Codigo de Planeamiento
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Urbanow) se recurre a una base estadistica para acordar, mediante diagndstico,
los lincamigntos basicos de un ¢odigo de planeamiento para Buenos Alres, lle-
vando implicita la critica al codigo actual. La propuesta del autor, con sus as-
R,ectos_ generales y particulares, € el tema del capitulo 4. Queda claro que la

istorizacion de estos planes y codigos, por la sintesis con Gue han sido abor-
dados, funcionan en el texto' como complemento y antecentes de su propia
propuesta. La obra es de consulta obligada para aquellos que necesiten un pa-
norama introductorio de las teorias, proyectos y realizaciones del ciencia del
urbanismo, aplicados en Buenos Alres.

Ricardo Levene %jlrector eneral), Antonino_ Salvadores, Roberto H. Marfany,
Enrique Barba, Juan F. de Lazaro y Guillermina Sors de Tricerri (colabo-
radores).. Historia de la Provincia de Buenos Airesy formacién de sus pueblos,
Publlcaaones del Archivo Historico de la Erovm(:la de Buenos Aires, Ta-
ler de Impresiones Oficiales, La Plata, 1941, dos tomos.

. La obra dirigida por el doctor Levene, después de més 50 afios de haber
sido publicada, continta siendo uno de los trabajos mas importantes sobre el
origen y formacion de los pueblos de la provincia de Buenos Aires. El tomo |
se compone de una «Introduccion Geograficas y 26 capitulos donde se narra
la, historia general de la provincia, desge la coriquista y colonizacion hasta el
afio 1910. En este volumen son particularmente interesantes los capitulos 4 («El
regimen colgnial_de la tierra»), de Roberto Marfany; el 8 («Partidos y curatos
de"la camparia. Comunicaciones con €l Interior), de Guillermina Sofs dg Tri-
cerri; el 11 («Autoridades coloniales de la ciudad») y el 18 («El primer gobierno
de Rosas, Triunfo de la causa federal), de Ricardo’Levene. A fa historia de los
110 partidos en (iue en ese momento estaba dividida la provincia de Buenos
Aires, se dedica el tomo_ |I. Todos ellos estan estructurados sequn cuatro, apar-
tados; «Qrigen y evolucion politica», «Aspecto econdmicon, «Aspecto religioso
y culturaly dy «Limites, extension y poblacion». Este recurso confiere grai ho-
mogeneidad al texto a la vez que’ permite una rapida comparacion gé la evo-
lucion de los distintos territorios. L historia de |os partidos. que en la actuali-
dad mteﬁran ¢l area metropolitana de Buenos Aires fue escrita en su totalidad
por Guillermina Sors de Tricerri,

Autor angnimo («Un inglés»), Cinco afios en Buenos Aires 1820-1825, prélo%o
de Alejo Gonzalez Garano, Ediciones Solar/Hachette, Buenos Alres, 1962
(prlmera edicion: A fiveyears'residence in Buenos Aires during theyears 1820
to 1825. By an Englishman, G. Herbert, Londres, 1829)

. El libro de este autor andnimo, firmado ,?or «un inglés» es, quizas, €l me-
jor entre aquellos relatos de viajeros gue visitaron [a ciudad de Buenos Aires
en las dos decadas posteriores 4 la incependencia. La obra esta organizada se-
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(I]un_ 1 ca%nulos., Los dos J)rlmeros describen basicamente aspectos fisicos de
a ciudad. El capitulo 3 se cledica a comentar |as caracteriscas de los extranjeros
establecidos en 'la ciudad; las costumbres de [a poblacion. se narran en los ca-
Pltulos 4'y 5: «Poblacion ,,«Rell%on» «Policia» y «Gobierno y politica» son
emas abordados en los capitulos 6 a 9, respectivamente. El capitulo 10 s la
conclusion del refato, con fas, ventajas el pais Y las posibilidades de radicacion
que ofrece a los inmigrantes mFIes_es. A modo de apendice, el capitulo 11 des-
cribe algunas caracteristicas de fa ciudad de Colonia del Sacramento (Uruguay).
La importante informacion contenida en este volumen (que incluye datos no
contemplados por sus contemporaneos), ha sido I base de numerasos ensayos
historicos sobre el Buenos Aires de las primeras décadas del siglo xix.

Horacio Torres, «Evolucion de los procesos de estructuracion espacial urbana.
El casq de Buenos Alres» Desarrollo Econémico, nimero 58, vol. 15, Buenos
Aires, julio-septiembre 1975, Este articulo también fue publicado en Asen-
tamientos urhanosy organizacion_socioproductiva en la historia de América La-
tina, Jorge_Enrique _Hardoa/ }/ Richard P. Schaedel (compiladores), Edicio-
nes Siap, Buenos Alres, 1977,

Este articulo contituye un 3|?n|f_|cat|v0 aporte para_la comprension de los
procesos de metropolizacion que tuvieron Jugar en la ciudad de Buenos Aires
y su area metropolitana, entre la Ultima década del siglo xix y 1970 (afio en
gue se realiz0 el VI censo nacional de poblacion). Despues de Una breve intro-
uccion, ¢l trabajo aborda los dos Eerlodos de suburbanizacion establecidos por
el autor: el primero, entre 1895 y 1914: 8l el segundo, entre 1947 y 1970, cuyos
antecedentes se verifican a partir’ de 1930, La mvestigacion desarrollada por To-
rmes hace hincapié en el desarrollo desigual de los distintos partidos que com-
|gonen el area metropolitana y la relacion de éstos, entre i, y con la Capital
eeral. Las variables analizadas son, hasicamente, fisicas, economicas y demo-
?raflcas. En. ellas s profundiza, en aspectos tales como los cambios én la es-
ryctura residencial, fas continuidades 'y rupturas espaciales dentro de la trama
urbana, la composicion social y la localizacion de actividades productivas. El
enfoque dado a este articulo Fres_enta una consideracion intermedia entre aque-
llas, posturas que interpretan la ciudad a través de modelos mecanicistas 0 ana-
Iog!ci)s, 0 aquellas otras que la ven como una mera consecuencia de la variable
social.

Oscar Yujnovsky, Claves politicas del problema babitacional en la Argentina 1955-
1981, Grupo Editor Latinoamericano, Buenos Aires, 1984, 410 pags.

Las politicas habitacionales de los distintos gobiernos que se sucedieron
dentro del periodo considerado, y su relacion. con los factores economicos y
sociales son el tema desarrollado ‘en este trabajo, que redne el fruto de varias
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investigaciones previas del mismo autor, El libro se_.compone de 14 capitulos,
divididos en cuatro partes. EI marco tedrico necesario ;l)ara aborar ¢l tema de
la vivienda se enuncia en la primera parte (capitulo ?; a los intereses ge la
industria privada de Ja construccion se dedica el capitulo 2 (el Gnico de la se-
gunda parte); las politicas estatales sobre |a vivienda son comentadas cronolo-
qlcamente,en la tercera parte , que ademés incluye los antecedentes previos a
955, (capitulos 3 al ,10}. En la cuarta parte se consideran los gfectos de estas
politicas en. cuatro niveles: «La produccion de viviendas» (capitulo 11), «Mer-
cado financierg» gcap_nul,o 12), «Mercado de serviciog habitacionales» (capitulo
13) y «Situacion nabitacional de la poblacion» (cai)ltulo 14). El estudio reali-
zado s complementa con cuatro apéndices gue Incluyen comentarios sobre las
instituciones intervinientes y cuadros estadisticos. Esta investigacion presenta un
panorama historico lo suficientemente amplio y, a la vez minucioso, para acer-
car una valiosa interpretacion del deficit habitacional argentino.

Horacio Difrieri ,(directoq, Atlas de Buenos Aires, Municipalidad de Buenos Al-
res, Secretaria de Cultura, Buenos Aires, 1981, dos tomos.

En realidad, ademds del estudio cartogréfico que promete el titulo de «at-
las», este trabajo desarrolla una importante mvest(ljgaclon sobre la historia ur-
bana de la ciudad*de Buenos Aires, con aportes de diferentes autores. A este
tema % dedica el tomo | «extos», organizado en cuatro partes que pueden
leerse como Secciones autonomas. La primera de ellas («El escenario, 3 capi-
tulos) desarrolla una descripcion geografica y también algunas referencias sobre
los antiguos pobladores ahorigenes de la region. «Las edades urbanas» es ¢l ti-
tulo de’la sequnda parte (6 capitulos), que se dedica a comentar los distintos
periodos de [a historia de Buenos Aires, desde el virreinato hasta el afio de su
capitalizacion (1880). Ciertos temas Puntuales coma industria, poblacion,
transporte Y cultura son abordados en la tercera parte («La metropoli», 5 capi-
tqusf Finalmente la compleja trama de relaciones de |a ciudad con el resto de
los particos que conforman el area metropolitana, su ,desarrollo,}/ caracteristicas
constituyen €l tema de la cuarta parte («a conurbacion, 4 capitulos). El tomo
s completa con una breve cronologia y la evolucion de los nombres de las
calles céntricas. Indudablemente el mayor interés que despierta Ja obra es la
IuIJ/(])sa edicion de la cartografia urhana de la ciudad de Buenos Aires (tomo Il,
«Mapas y planos») desde &l Ignmmvo plano fungacional de Juan de Garay has-
ta el plano que elaboro el Departamento de Obras Publicas de la municipali-
dad de la ciudad de Buenos Aires en 1916, Cada mapa esta acompafiado de
algunas acotaciones sobre la importancia del mismo, sobre el autor, comenta-
ri0s sobre les leyendas_ impresas, y el lugar de ubicacion de la pieza cartografi-
ca. La cantidad”y calidad de fa"informacion ofrecida hacen de esta edicion
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—junto ¢on la que dirigio José Luis Romero, ya comentada— uno de los tra-
bajos mas importantes Sobre la ciudad de Bueos Aires,

Mario José Buschiazzo, La arquitectura en la Repblica Argentina 1810-1930, Mac
Gaul, Buenos Aires, 1971, 56 pags. y un anexo de tlustraciones.

Este pequefio libro es una de las primeras obras de envergadura escritas
sobre la historia de la arquitectura nacional, siendo su autor un Verdagero. pio-
nero de la especialidad. Esta edicion, resume la labor de varias investigaciones
anteriores. El trabajo esta dividido simplemente en dos unidades crorolggicas
(1810-1862 y 1862-1930). En la primera se evalia parte de la produccion ar-
8U|tectomca (esde la Revolucion de Mayo hasta la reincorporacion del Estado

e Buenos Aires a la Confederacion Argéntina, La segunda 8arte comprende la
arquitectura, a partir de este Gltimo acontecimiento Rasta 1930, afo, considera-
do —por varias razones—como un punto de inflexion en Ia historia del pais.
No_obstante presentarse como una_ gpretada sintesis, este libro contieng .una
calificada recopilacion de informacion acompaniada de comentarios, criticos.
Como_recorte espacial se muestra particular interes en las obras realizadas en
la ciudad de Buenos Alires; en cuanto al desarrollo conce?tual s hace hincapi
en las clasificaciones estilisticas. EI nivel general propuesto no permite porme-
norizados estudios de casos ni demasiadd profundidad en el desarrollo” de los
temas, pero la labor. realizada, por Buschiazzo se convirtio en el punto, de par-
tida de’ numerosas investigaciones de, por lo menos, las dos generaciones de
historiadores de la arquiteCtura y el arte que le sucedieron.

Gino_Germani, Politica 7y sociedad en una época de transicién, Editorial Paidds,
Buenos Aires, 1977, 371 pags.

 Este trabajo constituye uno de los aportes més significativos de la socio-
logia argentina_a la comprension del fenomeno de las masivas sociedades con-
temporaneas, E libro denota una qrganizacion sumamente ajustada, (iue Va au-
mentando el nivel de profundizacion a medida que s progresa en fa lectura.
La estryctura abarca cuatro partes, En la primera de ellas (capitulos 1y 2) s
desarrolla el marco teorico general y la explicacion de algungs conceptds bagi-
00s. Las tres partes S|%J|entes se definen con respecto a la variacion ge la escala
de analisis adoptada. De este modo la se?unda,part_e rScapltulos 3y 4) se dedica
a describir las caracteristicas comunes y También ciertas particularidades socio-
|ogicas a nivel mundial, Aqui tambien S presenta el par opositivo de «sociedad
tradicional» y «sociedad industrial», que constituye el tema central de la. obra,
Algunas observaciones sobre este modelo de transicion en America Latina s
reflejan en la tercera parte (capitulos 5 (}/ 6). Como particular estudio de caso,
la problemética social ge " Argentina de los Ultimos 100 afios es desarrollada
en la cuarta parte (capitulos 7 a 10). Dentro de esta seccion hay que destacar
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los dos capitulos extremos; «La inmigracion masiva Y su_papel en la modemi-
zacion del pais» y «La familia en transicion en la Argentina, respectjvamente,
Finalmente cabe acotar que, la obra de Germani s uninstrumento idoneo para
explicar los rasgos sociologicos_ esenciales, en cuanto a los procesos de moer-
nizacion, de la"Argentina el siglo xx.

Zulma L Recchini de Lattes, La poblacién en Buenos Aires. Componentes demogra-
ficos del crecimiento entre 1855y 1960, Centro de Investigaciones Sociales
del Instituto Torcuato Di Telia, Centro_Latinoamericand de Demografia,
Editorial el Instituto, Buenos Aires, 1971, 189 pags.

El tema de la inmigracion desde el comienzo del periodo censal, limitado
a la ciudad de BuenosAires, e abordado en este detallado. trabajo desde el
campo especifico de la demografia.. El libro se compone de cinco capitulgs, El
i)rlmero e ellos obra de introduccion general, incluyendo el, encuadre teorico,
0s alcances y objetivos y el contenido del trabajlo. Un r%pldo analisis de las
caracteristicas’ de fa poblacion de_la ciudad entre 1580 y 1960, se desarrolla en
el capitylo 2. Los dos capitylos siguientes se dedican al"estudio de las, variables
demagraficas durante el periodo analizado (1855-1960), segun se consideren las
caracteristicas del crecimiento natural (capitulo 3) o del aporte |nm|?rat0_r|0 (car
pitulo 4). Una comparacion entre dichas variables se establece en el dltimo ca-
pitulo, ademas de incluir las conclusiongs generales sobre el tema. La edicion
se complementa con, tres apéndices técnicos donge se explican los métodos de
calculo” utilizados. Si bien el enfoque demografico (solidamente apoxfado en
numerosos cuadros y graficgs) no basta, para“una interpretacion global de los
complejos cambios intfoducidos por la mmlgﬂramon durante esos afios, la obra
congtituye un importante complemento de ofros estudios donde se ensayan, las
implicaciones socioculturales F
cion (Guy Bourdg).

Charles S. Sargent, The Spatial Evolution of Greater Bugnos Aires, Argentina, 1870-
1930, Center of Latin American Studies, Arizona State University, Tempe,
tAlrllzon)a, 1974, 164 pags. (edicion original en inglés. Sin traduccion al cas-
ellano).
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3 area de estudio, se aborda sin-
teticamente Ia evolucion, de |a zona entre Jos afos 1580 y 18/0 (capitulo 1)
Los comienzos del crecimiento moderno de la ciudad dé Buenos Aires y €l
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que permite clerta profundidad en a investigacion de los aspectos fisicos, de-
mograficos, sociales y economicos.



BIBLIOGRAFIA GENERAL DE REFERENCIA

Las referencias hibliograficas de las notas mencionan autor y solamente
agregan el ano de edicion cuando se cita mas de un texto el mismo autor.
Jichas referencias remiten q esta Bibliografia ?ener,al_ (Jue esta ordenada alfabe-
ticamente Por autor.y contiene los datds hibfiograficos completos de cada Ii-
bro, articulo o trabajo citado.

AA. W ., Buenos Aires, historia_de cuatro siglos, dirigida por Josg Luis y Luis Al-
berto Romero, 2 tomos, Editorial Abril, Bueros Aires, 1983.

AA W, La Avenida de Mayo, AEvuntamiento de Madrid y Municipalidad de
R, CIUdfg8 8ole Buenos Aires, Eudeba y Manrique Zago™ Ediciones, Buenos
ires, 1988.

AA W, «El problema de la vivienda», revista Summa, nimeros 100/101, Bue-
nos Aires, junio-julio 1976.

Acarette du Biscay, Relacién de un viaje al.Rio de la Platay de allj por tierra al
Perd, Alfer y™Vays editores, Buenos Aires, 1943 (primera edicion, 16/2).

Acosta, Wladimiro, «Problemas higiénicos relacionagos con la Avenida 9 de Ju-
lio», Boletin del Honorable Consejo Deliberante, afio II, tomo IV, numeros 17
y 18, Buenos Aures, 1940,

Altamira y Crevea, Rafael, Ensayo sobre Felipe 11, hombre de Estado, Instituto de
Historia, Universidad Nacional Autonoma de México, Mexico, 1950.

Altamirano, Carlos X Beatriz Sarlo, «Gringos Y Criollos. Una historia_de palda-
bras»,_Ensayqs rgentinos, de Sarmiento a la Vanguardia, Centro Editor ge
America Latina, Buenos Alres, 1983,

Arce, Ricardo Pedro, «Andlisis comparativo del desarrollo economico del sur
del Gran Buenos Aires, Estudios sobre la Provincia de Buenos Aires, publi-



346 Buenos Aires

clg%ignes del Archivo Historico de la Provincia de Buenos Aires, La Plata,

Arlt, Roberto, Nuevas Aguafuertes, Editorial Losada, Buenos Aires, 1975.

Armus, Diego, «Un balance tentativo y dos interrogantes sobre la vivienda po-
pular en Buenos Aires entre fines del siglo xix y principios del xx», Pri-
meras Jonadas de Historia de la Ciudad de Buenos Aires: La vivienda en Bue-
nl%s%Aires, Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, Buenos Aires,

Assun"ao, Fernando «La presencia de la Colonia del Sacramento y el primer
gran cambio de a ciudad de Buenos Aires», Vi Con8reso Internacional de
Historia de América, realizado en Buenos Aires en 1980 , Academia Nacio-
nal de la Historia, Buenos Aires, 1982.

Autor anénimo («Un _inglés»g, Cinco afios en Buenos Aires, 1820-1825, Solar-Ha-
chette, Buenos Aires, 1962 (primera edicion, Londres, 1825).

Badaro, Eu eni(_),_Eroyecto de aveniday obras complementaria para la Capital Fe-
dfggé omision Municipal de la Ciudad de Buenos Alres, Buenos Alires,

Baily, Samuel, «Las sociedades de ayuda mutua y el desarrollo de una comu-
nidad italiana en Buenos Alres, 1858-1918», “Desarrollo Econgmico, nimero
84, vol. 21, Buenos Aires, enero-marzo 1982.

Ballesteros Gaibrois, Manuel, La idea colonial de Ponce de Ledn, Instituto de Cul-
tura Puertorriquefio, San Juan de Puerto Rico, 1960.

Barba, Fernando y Maria Elena Demaria Massey de Ferré, La provincia de Bue-
nos Aires 1910-1987, publicacion oficial, La Plata, 1967,

Beccar Varela, Adridn, Torcuato de Alvear, primer intendente de Buenos Aires. Su
accion edilicia, publicacion oficial, Buenos Aires, 1926.

Beccaria, Luis, «Cambios en la estructura distributiva 1975-1990», Seminario:
Efectos de la_ Crisis en la sociedad Argentina. Los nuevos pobres, Buenos Alres,
1991 (trabajo mimeografiado).

Bereterbide, Fermin, «Proyecto de ejecucion de la avenida transversal de norte
a SUry, Revista de Arquitectura nimero 141, Buenos Aires, septiembre 1932,

Berjman, Sonia, Barrio Parque, Chas: el laberinto de Buenos Aires, Cuademos de
laJunta de Estudios Historicos del Barrio Agronomia, Buenos Aires, 1985.



Bibliografia general de referencia 347

Berjman, Sonia(}/José Fiszelew, EI mercado de abasto de Buenos Aires, Instituto
Argentino de _Investégauones de Historia de la Arquitectura y del Urbanis-
mo, Resistencia, 198,

Besio Moreno, Nicol4s, Buenos Aires, puerto del Rio de la Plata, capital de Ja Ar-
gentina. Estudio critico de su poblacion, 1536-1936, /e, Buenos Alres, 1939,

Bilbao, Manuel, Buenos Aires desde sufundacion hasta nuestros dias, Imprenta Juan
Alsina, Buenos Aires, 1902

— , Tradiciones y Recuerdos de Buenos Aires, Talleres Graficos Ferraril, Buenos
Alres, 1934,

Borges, Jorge Luis, Fervor de Buenos Aires, Emecé Editores SA, Buenos Aires,
1969 gprlmera edicion en Buenos Aires, 1923).

— , Evaristo Carrie&q, Emecé Editores SA, Buenos Aires, 1967 (primera edi-
cion, Buenos Aires, 1930).

Botaq%%Natalio, El orden conservador, Editorial Sudamericana, Buenos Alres,

Bourde, Guy, Buenos Aires: urbanizacin e inmigracién, Editorial Huemul SA,
Buenos' Alres, 1977,

Bouvard, J., EI nuevo plano de Ja ciudad de Buenos Aires. Informe técnico, Talleres
Graficos de la Penitenciaria Nacional, Buenos Alres, 1910,

Bromley, Juan y José Barbagelata, Evolucién urbana de la ciudad de Lima, Con-
sejo Proviricia de Lima, Lima, 1945,

Brunstein, Fernando (compilador), Crisisy servicios pblicos. A?ua g saneapiento
en la_Region Metropolitana de Buenos Aires, Cuadernos del CEUR, nimero
23, Buenos Alires, 1988.

Brunstein, Fernando y otros, «Saneamiento hidrico en el Gran Buenos Aires,
Limite de la precariedach, Fernando Brunstein (compllador(}, Crisisy servi-
saneamiento en la Region Metropolitana de Buenos Aires,

cios piblicos. Agua ]
Cuadernos dePCI:jUR, nimero 23, Buenos Aires, 1988,

Bucich Escobar, Ismael, Buenos Aires ciudad en el Cincuentenario de su Federali-
zacion, 1880-1930, EI Ateneo, Buenos Alires, 1930,

Buschiazzo, Mario J. (estudios preliminares, traduccion y notas), «Segunda car-
fa del P. Cattaneo, SJ, a su hermano José de Modena», Buenos Airesy
Cordoba en 1729 sequn cartas de los padres C. Cattaneoy C. Gervasoni, S.J.,

C.EP.A. Buenos Alres, 1942.



348 Buenos Aires

Buschiazzo, Mario }&' La ar%uitectura en la Repiblica Argentina 1810-1930, Mac
Gaul, Buenos Alres, 1971,

Calzadilla, Santiago, Las beldades de mi tiempo, La Cultura Argentina, Buenos
Aires, 1918 (%nmera edicion, 1892).

Camps, Pompeyo, «La musica; el Colon X los conciertos», Buenos Aires, historia
de cuatro s_ii]los, tomo I, dlfl&;lda por Jose Luis y Luis Alberto Romero, Edi-
torial Abril, Buenos Aires, 1983,

Carella, Tubo, El sainete criollo, Libreria Hachette, Buenos Aires, 1957.

Carrasco, Benito, Algunas Consideraciones sobre la urbanizacion de las ciudades,
Amigos de la Ciudad, Buenos Aires, 1927.

Chamberlain, Robert, Conquistay colonizacién de Yucatan, 1517-1550, Biblioteca
Porrtia, Mexico, 1982

Chanourdie, Enrique, «El problema edilicion, Revista Técnica, Suplemento de Ar-
quitectura, nAmero 71, Buenos Aires, septiembre de 1911,

—, «Conferencia sobre la transformacion edilicia de Buenos Aires», Revista
Técnica. Suplemento de Arquitectura, nimero 39, julio-agosto 1906.

Chiozza, Elena M., «La integracion del Gran Buenos Aires», Buenos Aires, his-
toria_de cuatro siglos, tono 11, dirigida é)orJose Luis y Luis Alberto Rome-
ro, Editorial Abnl, Buenos Aires, 1983

Clark, Charles Upson, Prélogo a la edicion del Compendioy Descripcion de, las
Indias Occidentales de Antonio Vazquez de Espinoza, Smithsonian Institu-
tion, Washington D.C., 1948

Clemenceau, Georges, Notas, de viaje por América del Sur, Hg/s américa, Buenos
Aires, 1986 (primera edicion en L'lllustration, Paris, 1911)

CIichevsléy, Nora, «Condiciones de vida y transporte. El caso del subterraneo
dCeh'I uer118§8A|res. 1900-1945», EURE, nUmero 42, vol. XIV, Santiago de
ile, 1988,

Coldn, Cristobal, Los cuatro vifées del Almirantey_su testamento, Coleccion Aus-
tral, numero 633, Espasa Calpe Argentina, Buenos Aires, 1958.

Comadran Ruiz, Jorge, Evolucién demografica argentina durante el perfodo colonial,
Fudeba, Buenos Alres, 1969,

Comandi, Luis Enrique, Capellanja de Santos Lugares. Historia de sus tierras, pue-
blos y ferrocarriles, publicacion del Archivo Historico de la Provincia de
Buenos Aires, La Plata 1969,



Bibliografia general de referencia 349

Comision de Estética Edilicia, Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires,
Proyecto Organico para la Urbanizacion del Municipio. EI Plano RePguIadoré de
Reforma de la Capital Federal, Intendencia Municipal, Talleres Peuser, Bue
nos Aires, 1925,

Comision Nacional del drea metropolitana de Buenos Aires (CONAMBA),
Proyecto 90, Buenos Alres, 1939,

Concolorcorvo, EI lazarillo de ciegos caminantes, Austral, Buenos Aires, 1946
(primera edicion, Gijon, 17733;

Consejo Nacional ge Desarrollo (CONADE), Esquema Director Afio 2000, Bue-
nos Alres, 1969.

Cordova, Alberto 0., Juan A. Buschiazzo, a_rquitectog urbanista de Buenos Aires,
Asociacion Dante Alighieri, Buenos Aires, 1983,

Cortés Conde, Roberto, «Rigueza y especulacion», Buenos Aires, historia de cua-
tro siglos, tomo I, dirigida por José Luis y Luis Alberto Romero, Editorial
Abril; Buenos Aires, 1983,

Cortés Conde, Roberto Y Ezequiel Gallo, La repiblica conservadora, Hyspame-
rica, Buenos Alres, 1986.

Craviotto, José, Historia, de Suilmes (desde sus orfgenes hasta 1941) Ioublicaciones
del Archivo Historico de la Provincia de Buenos Aires, La Plata 1967.

De A%%re, Juan Francisco, Discurso Historico, ESpasa Calpe SA., Buenos Alres,

De Alzgzr%, Felix. Viajes por la América Meridional, Espasa Calpe, S.A, Madrid,

De Diego, Jacobo, «El teatro: El %auchesco y el sainete, Buenos Aires, historia
de cuatro s_i?los, tomo I, dlfl?l a por José Luis y Luis Alberto Romero, Edi-
torial Abril, Buenos Aires, 1983.

De Gandia, Enrique y. Romulo Zabala, Historia de la Ciudad de Buenos Aires
1536-1800), Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, Secretaria de
ultura, Buenos Aires, 1980.

De Fusco, Renato, Historia de la Arquitectura Contemporanea, Hermann Blume
Ediciones, Madrid, 1983,

De Larrafiaga, Maria Isabel y Alberto Petrina, «Arquitectura de masas en la Ar-
gentind (1945-1955): hacia la busqueda de una expresion propia», Anales,



350 Buenos Aires

nimero 25, del Instituto de Arte Americano e_Investigaciones Estéticas
«Mario J. Buschiazzo», Universidad de Buenos Aires, 1937.

De La[raﬁagla Maria lIsabel, «La arquitectura “racional” no ortodoxa en Buenos
A_lresb 9%8{-3%940», Revista de Arquitectura, nimero 143, Buenos Aires, di-
ciembre 1988,

De Lizarraga, fray Reginaldo, Descripcian breve de toda la tierra del Perd, Tucu-
man, Rio_d¢ la Plata y Chile, Biblioteca de Autores Espafioles, tomo
CCXVI, Ediciones Atlas, Madrid, 1968.

De Paula, Alberto (@), «Neoclasicismo y romanticismo en Ja arquitectura argen-
tina», Documentos para una historia de la arquitectura argentina, Coordinada
por Marina Waisman, Ediciones Summa, Buenos Aires; 1984

— (b, «El neorrenacimiento Y los revivais», Documentos para_una historia de la
arquitectura argentina, coordinada por Marina Waisman, Ediciones Summa,
Buenos Alres, 1984,

— , «&l cabildo de Buenos Aires», Documentos para una historia de la arquitectura
argentina. Arquitectura colonial,_coordinado por Marina Waisman, Edicio-
nes Summa, Buenos Aires, 1987,

— , «Cabildo de Buenos Alres», Boletin del Instituto Histdrico de la Ciudad de
Buenos Aires, nUmero 6, Buenos Aires, 1982.

De Paula, Alberto, Ramon Guitiérrez y Graciela Vifiuales. Del pago del Riachuelo
alpago de Lands: 1536-1944, publicacion del Archivo Historico de la Pro-
vincia de Buenos Aires, La Plata 1974

De Solano, Francisco, contribucion a la sesion «La ciudad v el arte en Iberoa-
Mmerica», América, siglos xvm-xx, Il simposio sobre e VV Centenario gl
Descubrimiento de America_celebrado en el Colegio Mayor Zurbaran,
1989-90, Turner, Madrid, 1990,

De L&zaro, Juan ?/ Roberto Marfany, «Autoridades coloniales de a ciudady, ca-
pitulo XI del tomo | de Historia de la Provincia de Buenos Airgsy laforma-
cion de sus pueblos, dirigida por Ricardo Levene, Archivo Historico de la
Provincia de Buenos Aires, La Plata, 1941,

De la Fuente Machain, Ricardo, E1 barrio de la Recoleta, Cuadernos de Buenos
Aires, Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, 1962

— , Buenos Aires en el siglo xvn, Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires,
Buenos Aires, 1980.



Bibliografia general de referencia 351

— , Buenos Aires en ¢l siglo i, Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires,
Buenos Alres, 1980.

Del Carril1,9E60nifacio, Buenos Airesfrente al pais, Editorial Huarpes, Buenos Al-
res, 1946.

Del Pino, Diego, El barrio de Villa_Urquiza, Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires, Buenos Aires, 1974,

Del Mazo, Marcelino, Urbanismo, contribucion al estudio de las nuevas avenidas,
Talleres Graficos Ferrari, Buenos Aires, 1937.

Della Paolera, Carlos M., «Hacia la formacion de una ciucad mas, racional, sa-
|ubre y hermosa (Problemas urbanos de Buenos Aires)», Municipalidad de
la Ciudad de Buenos Aires, Boletin Municipal, nimero 15, julio de 1940.

—  Buenos Airesy sus problemas urbanos, Oikos, Buenos Aires, 1977.

Devoto, Fernando y Gianfausto, Rosoli, La inmigracidn italiana en la Argentina,
Editorial Biblos, Buenos Aires, 1985.

Di Pace, Maria, Sergio Federovisky y Jorge E. Hardoy, «Problemas ambientales
en ciudades argentinas», Medio Ambientey Urbanizacion, nimerq 37, Insti-
tuto Internacional, de Medio Ambiente y Desarrollo [IED-América Latina,
Buenos Alres, diciembre 1991,

Diaz de Guzman, Ruy, La Argentina, Angel Estrada y Cia. Editores, Buenos
Aires, 1943, (Terminado c. 1612)

Diaz_Alejandro, Carlos, Ensayos sobre historia egondmica argentina, Amorrortu
Editores, Buenos Aires, 1983 (primera edicion, 1970, en’ ingles).

Difrieri, Horacio (director), Atlas de Buenos Aires, Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires, Buenos Aires, 1981.

Difrieri, Horacio, Y, Graciela Pelicano «Los ferrocarriles», Atlas de Buenos Aires,
tomo 1, dirigido por Horacio_Difrieri, Municipalidad de la Ciudad ce
Buenos Alres, Buenos Aires, 1981,

D'Orhigny, Alcides, Viaje a la América Meridional, Brasil, Uruiq_yag. Argentina,
REHI(&, Blcé%my Pert, realizado entre 1826y 1833, Editorial Futuro, Buenos
I€s, .

Facciolo, Ana, Maria, «Crecimiento industrial, expansion metropolitana y cali-
dad de vida. EI asentamiento obrero en la region metropolitana dé Bue-
nos Alres desde principios de sqlo», Desarrollo Econdmico, numero 80, vol.
20, Buenos Alres, enero-marzo 1981,



352 Buenos Aires

— , «Elementos, para el estudio de la conformacion de la clase obrera ingus-
trial en el Area Metropolitana del Gran Buenos Alres», Buenos Alres, 1968
(trabajo mimeografiado).

Federoviskg, Sergio, «El CEAMSE, Instituto Internacional de Medio Ambien-
ey deﬁarrollo |IED-América Latina, Buenos Aures, 1990 (trabajo mimeo-
grfiado).

Fernandez Lalanne, Pedro, Los Alvear, EMECE Editores, Buenos Aires, 1980.
Ferrerl,%AgIdo, El devenir de una ilusion, Editorial Sudamericana, Buenos Alres,

Folino, Norherto, Barceld, Ruggerito y el populismo oligarquico, Ediciones de Ia
Flor, Buenos Aires, 1984,

Ford, Anibal, Jorge Rivera y Eduardo Romano, Medios de comunicacion socialy
cultura popular, Legasa,”Buenos Alres, 1985,

Franco, Lily, «El circo criolloy, Artistasy Espectaculos, Lily Franco, Beatriz Sei-
%lfsg/ atricia Terrero, Centro Editor de América Latina, Buenos Aires,

Gaignard, Romain, La Pampa argentina. Ocupacién, poblamientoy explotacicn, De
Ifgggnqmsta a la crisis mundial (1550-1930), Ediciones Solar, Buenos Aires,

Gallo, Ezequiel y Roberto Cortés Conde, La Repblica Conservadora, Hyspa-
merica, Buenos Alres, 1986.

Gélvez, Manuel, Historia de Arrabal. Centro Editor de América Latina, Buenos
Aires, 1980 (primera edicion, Buenos Aires, 1922).

Games, Alicia Beatriz, «Poblacion e inmigracion en ¢l Partido de Avellaneda
Primeras Jornadas de Historia_Regional Bonaerense, Universidad Nacjonal cel
Centro de la Provincia de Buenos Alires, Junta de Estudios Histdricos de
Tandil, Tandil 1983,

Garcia, Juan Agustin, La ciudad indjana. Buenos Aires desde 1600 hasta mediados
del siglo xviii, Ediciones Antonio Zamora, Buenos Aires, 1955.

Gatto, Francisco, Graciela Gutman y Gabriel Yoguel Reestructuracion industrial
en la Argentinay sus efectos regionales, CEPALICFI, Buenos Aures, 1988

Gazzaneo, Jorge y Mabel Scarone, «Arquitectura de la revolucion industrial en
la Argentina», Documentos para una historia de la ar%utectura argentina, COOr-
dinado por Marina Waisman, Ediciones Summa, Buenos Airés, 1984,



Bibliografia general de referencia 353

Germani, Gino, «El surgimiento del peronismo. El rol de los obreros y de los
migrantes Internosy, Desarrollo Econdmico, nimero 51, vol. 13, Buénos Al-
res, octubre-diciembre 1973,

— , Politicay sociedad en una época transicion. De la sociedad tradicional a la socie-
dad de masas, Paid0s, Buenos Aires, 1977,

— , Estructura social argentina, Ediciones Solar, Buenos Aires, 1987.

Giberti, Horacio, Historia_econdmica de la ganaderia argentina (edicion actualiza-
da y corregida), Ediciones Solar, Buenos Aires, 1986.

Gibson, Charles, Spain in America, Harper and Row, Nueva York, 1966.

Giedion, Sigfrid, Esi)acio, tiemé)oy arquitectura, Editorial Cientifico-Técnica Hoe-
pli SA, Barcelona, 1985,

Giunta, Rodolfo, «Buenos Aires, capital virreinal» Critica, nimero 24, Instituto
de Arte Americano, Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo, Uni-
versidad de Buenos Aires, Buenos Aires, 1991,

Gobello, José yJorge A Bossio, Tangos, letrasy letristas, Editorial Plus Ultra,
Buenos Aires, 1991,

Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, Principales Obras Pdblicas ejecutadas
en I1%3Porovm0|a de Buenos Aires por el gobierno del Dr. Valentin Vergara, SIF,
C

Godio, Julio, Historia del movimignto obrero en Argentina. Inmigrantes asalariados
y Iuc?s%e clases 1880-1910, Editorial Tiempo' Contemporaneo, Buenos Al-
[€S, :

Goldar, Ernesto, «El burdel», Ricardo Rodriguez Molas, Juan Carlos Giusti y
Ernesto Goldar, Lugares g modos de diversion, Centro Editor de Ameérica
Latina, Buenos Aires, 1965.

Guerin, Miguel, «La ciudad federaly, Atlas de Buenos Aires, dirigido. por Hora-
cio Difrieri, tomo |, Municipalidad de la Ciudad de Buenas Aires, 1980,

Guido, Angel, Monumentalizacién Funcional de la Avenida 9 de Julio, Universi-
dad Nacional del Litoral, Rosario, 1941,

Gutiérrez, Leandro, «Los trabajacores y sus luchas», Buenos Aires, Historia de
cuatro 5|g|(_)s, tomo I, dirigida gor Jose Luis y Luis Alberto Romero, Edi-
torial Abril, Buenos Aires, 1933.



354 Buenos Aires

Gutiérrez, Leandro ?/ Luis Alberto Romero, «Sociedades barriales, bibliotecas
Bopulares E cultura de Jos sectores poPuIares en Buenos Alres, 1920-1945»,
esarrolb Econdmico, nimero 113, vol. 29, Buenos Alres, abril-junio 1989,

Gutiérrez, Ramon, Arquitecturay urbanismo en Iberoamérica, Ediciones Catedra,
Madrid, 1983,

Gutiérrez, Raman y Margarita Gutman (compiladores), Vivienda; ideasy contra-
dicciones (1916-1956). Desde lag casa haratas hasta a la erradicacion de villas
de emergencia, Instituto Argentino de Inyestigaciones de Historia de la Ar-
gmte_ctu,ra dy el Urbanismo, Subsecretaria dg_ Urbanismo y Vivienda de la

rovincia de Buenos Alres, Buenos Aires, 1989,

Gutman, Marggrita, «Neocolonial: ese tema olvidado», Revista de Arquitectura,
numero 40, Buenos Aires, abril 1988,

Gutman, Ma;gaArita, «Martin Noel: un particular modo de recuperar la memo-
riaw, en AA. W, Estudios sobre arquitectura iberoamericana, Junta de Anda-
lucia, Consejeria de Cultura y Medio Ambiente, Sevilla, 1990.

Hanke, Tadeo, Viaje por el Virreinato del Rio de la Plata, Emecé Editores SA,
Buenos Alres, 1943

Hardoy, Jorge Enrique, «Tearias y précticas urbanisticas en Europa entre, 1850
KA1930. Su traslado a América Latina», Jorge Enrique Har 05{ y Richard
orse. (compiladores), Repensando la ciudad de América Latina, Instituto_In-
ternacional de Medio' Ambiente y Desarrollo [IED-América Latina y Gru-
po Editor Latinoamericano, Buenos Aires, 1988,

— @' Cartografia urbana colonial de América Latina Ey del Caribe, Instituto_In-
ernacional de Medio Ambiente y Desarrollo [IED-Amgrica Latina y Gru-
po Editor Latinoamericano, Buenos Aires, 1991,

— @L «Antiguas y nuevas capitales nacionales de América Latina, revista

RE, numerds 52-53, Instituto de Estudios Urbanos de la Facultad de

Arquitectura a/ Bellas Artes de Ia Pontificia Universidad Catolica de Chile,
Santiago de Chile, octubre-diciembre de 1991,

Hardoy, Jorge Enrique y Maria Elena Langdon (a), «Desigualdades regionales
en Hispanoamérica (1850-1930). Analisis historico Y “estudios_nationales
(Argentina, Costa Rica y Chile), Revista de Indias, riimeros 151-152, Ma-
drid, enero-junio 1978,

— (b), «Andlisis estadistico preliminar de la urbanizacion de América Latina
entre 1850 y 1930, Revista_Paraguaya de Sociolggia, numeros 42/43, Cen-
tro Paraguayo de Estudios Sociologicos, Asuncion, mayo-diciembre 1978,



Bibliografia general de referencia 355

— , «El pensamiento re[qional en Argentina y Chile entre 1850 y 1930, Revista
Interamericana de Planificacion, Vol. XIV; nimeros 55/56, Mexico, septiem-
bre-diciembre e 1980.

Hernéndelzgéﬂ(\)rregui, Juan José, Laformacion de la conciencia nacional, Buenos Ai-
[€S, .

Huret, Jules, De Buengs Aires al Gran Chaco, Hyspamérica, Buenos Aires, 1986,
(La primera edicion en francés ;[ espariol “fue simultaneamente publicada
por Eugene Fasquelle, Paris, 1911)

Hutchinson, Thomas, Buenos Airesy otras provincias argentinas, Editorial Huar-
pes, Buenos Alres, 1945,

|glesia, Rafael, «La vivienda opulenta en Buenos Aires: 1880-1900. Hechos y
T_'estlmonlos», Primeras Jornadas de Historia de la Ciudad de Buenos Aires: fa
\%é%nda en Buenos Aires, Instituto Historico de la Ciudad de Buenos Alres,

—, «La Aveniga de Mayo. Progreso, modemidad, urbanismo, en La Avenida
de Mayo, Ayuntamiento de"Madrid y Municipalidad de la Ciudad ce Bue-
nos Alres, Eudeba y Manrique Zagd Ediciones, Buenos Aires, 1988,

ifigo Carreras, Héctor J., «El transporte automotor entre a ciudad de Buengs
Alres y los partidos vecinos ?1936—1_94,0)_. Aproximacion a su influencia
metropolitanay, Boletin del Instituto Historico de la Ciudad de Buenos Aires,
nimero 6, Buenos Aires, 1982

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), La pobreza urbana en la
Argentina, Buenos Alres, 1990

Intituto Internacional de Medio Ambiente y Desarrollo, IIED-América Latina,
Population and Urban Change in Latin America and the Caribbcan, 1850-1989,
informe final remitido a [a Tinker Foundation de Nueva York, Buenos Al-
res y Londres, agosto 1991 (trabajo mimeografiado).

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), La pobreza en la Argenti-
na, Buenos Alres, 1984,

Jacub, Marta Lucia, Historia_del pueblo de San Isidro, 1810-1920, Talleres Gréfi-
cos San Jose Victoria, Buenos Aires, 1978,

Jaeschke, Victor Julio, «Las Avenidas» Revista Técnica. Suplemento de Arquitectu-
ra, NUmeros 72'y 73, Buenos Aires, octubre y noviembre-diciembre 1911

Jaureche, Arturo, La colonizacign peda%égicay otros ensayos, Centro Editor ce
America Latina, Buenos Alres, 1982



356 Buenos Aires

Johnson, Lyman y Susan Midgen Socolow, «Pablacion gespacio en el Buenos
Aires del siglo xvm», Desarrollo Econdmico, nimero 79, vol. 20, Buenos Ai-
res, octubre-diciembre 1980,

Johnson, La:man, «Estimaciones de la poblacion de Buenos Aires en 1744, 1778

y. 1810», Desarrollo Econémico, nimero 73, vol. 19, Buenos Aires, abril-ju-
hio 1979,

Joslin, David, A century of banking in Latin America, Londres, 1963,

Korn, Francis y Lidia de la Torre, «La vivienda_en Buenos Aires 1887-1914,
?8?3%”0"0 Econdmico, nimero 98, vol. 25, Buenos Aires, julio-septiembre

Kralich, Si%%%na, La movilidad diaria hacia la Capital Federal, Oikos, Buenos Al-
[€S, )

Lacoste, Alberto César, Morn 200 Afios. Sus habitantes, Editorial de la Univer-

sidad de Moron, Moron, 1985,

Lafforgue, Jorge, «La literatura: el naturalismo Y las vanguardias», Buenos Aires,
historia_de cuatro si%los, tomo_ II,_dirigida por José Luis Romero y Luis Al-
berto Romero, Editorial Abril, Buenos Alres, 1983,

Lattes, Alfredo E, y Sonia Mycshaszula, «Urbanization, migration and_urban
deconcentration, Centro de Estudios de la Poblacion (CENEP), Buenos
Aires, 1986 (trabajo mimeografiaco).

Lattes, Alfredo, «Las migraciones en la Argentina entre mediados del siglo xix
y 1960»197D3esarrollo Econdmico, nimerd 48, vol. 12, Buenos Alres, enero-
marzo 1973

Le Corbusier, La_ Ville Radieuse, Editions de IArchitecture d’Aujourd’hui, Bou-
logne-Sur-Seine, 1935.

Lewin, Boleslao, Edicion, prologo y notas de Descripcion del Virreinato del Per(;
cronica ingdita. de comienzos del siglo xvn, Instituto g Investigaciones Histo-
ricas, Universidad Nacional del Litoral, Rosario, 1958

Liernur, Jorge, «La estratregia de la casa autoconstruida», AA W', Sectores po-

pularesg vida urbana, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociarfes
(CLACSQ), Buenos Alres, 1984,

Lindenboim, Javier, «Distribucion espacial de la industria argentina entre_1935
y 1964» Documento de Trabajo n.> 1, Centro de Estudios” Urbanos y Regio-
nales (CEUR), Buenos Aures, 1978



Bibliografia general de referencia 357

Llanes, Ricardo, E| barrio de Parque de los Patricios, Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires, Buenos Alres, 1974,

Lopez, Lucio V., La Gran Aldea, Editorial Abril, Buenos Aires, 1983 (primera
edicion, Buenos Alres, 1884).

Loterszpil, Jaime y Mario Loterszpil, «Saneamiento Hidrico, Aspectos econd-
micos-financiéros», en Fernando Brunstein (compilador), Crisisy servicios

publicos. Agua y saneamiento en la Region Metropolitana de Buenos Aires,
Cuadernos del CEUR, niimero 23, Buenos Aires, 1988,

Luqui Lagleyze, Julio, «El Cabildo %ue fue escenario de mayow, revista Todo es
Historia, numero 96, mayo 1975,

Lynch, John (a),.«La capital de la colonia», Buenos,Aires, historia de cuatro siglos
tomo |, dirigida_por José Luis Romero y Luis Alberto Romero, Editorial
Abril, Buenos Aires, 1983

— (b),.«El crecimiento el comercio», Bugnos Aires, historia de cuatro stIos, di-
rigida por José Luis Romero y Luis Alberto Romero, Editorial Abril, tomo
|, Buenos Alres, 1983.

Madero, Guillermo, Historia del puerto de Buenos Aires, Imprenta Argentin,
Buenos Alres, 1955.

Marcuse, Peter, «The %rid & city plan: New York City and laissez-fair planning
{ﬂ thbe Ndlne{%%gt Century», Planning Perspectives, vol. 2, nimero 5, sep-
lembre de 1987,

Marfany, Roberto, «El régimen colonial de la tierras, capitulo IV del tomo |
de’ Historia de la Provincia de Buenos Airesy. laformacion de sus pueblos, di-
rigida por Ricardo Levene, Archivo Historico de la Provincia de Buenos
Alres, La Plata, 1941,

Martinez, Alberto B, «Estudio topogréfico e Historia Demografica de la Ciu-
dad de Buenos Aires» en el Censo General de Poblacion, Edificacion, Comercio
e Industrias de la Ciudad de Buenos Aires de 1887, Compafiia Sudamericana
de Billetes de Banco, Buenos Aires, 1889,

Martinez Estrada, Ezequiel, La cabeza de Goliat. Microscopia de Buenos Aires,
Editorial Nova, 1957.

— , Radiografia de la Pampa, Editorial Losada, Buenos Aires, 1957.
Matamoro, Blas, La ciudad del tango, Editorial Galerna, Buenos Aires, 1982.



358 Buenos Aires

Mats%réga, Hiroshi, Movimiento obrero argentino, Hyspamérica, Buenos Aires,

Mayochi, Enrique Mario, «Joaquin Samuel de Anchorena 31910-1914)», Tres in-
tendentes de Buenos Aires, Instituto Historico de la Ciudad de Buénos Aires,
Buenos Alres, 1985.

Mazziotti, Nora, «Bambalinas: el auge de una modalidad teatral periodisticas,
Diego_ Armus_(compilador), Mundo urbanoy cultura popular, Editorial Su-
damericana, Buenos Aires, 1990.

Melero Garcia, Ramon (director), Manual Informativo de la Ciudad de Buenos
Aires, Instituto Historico de a Ciudad de Buenos Aires, Bunos Aires, 1981,

Melero Garcia, Ramdn, «Breve sintesis de la historia del edificio del Palacio
Muncipal», notas numeros 203/76 del Insituto Historico de la ciudad de
Buenos Aires a |a Direccion de Ceremonial de la Municipalidad, Buenos
Aires, 28 de diciembre de 1976 (trabajo mimeografiado).

Millau, Francisco Jos, Descripcidn de la provincia del Rio de la Plata (1772), Co-
leccion Austral, nimero 707, Espasa Calpe Argentina, S.A., Buenos Aires,
1947, Esta edicion esta basada en un manuscrito del texto de Millau que
se encuentra en la Biblioteca del Palacio en Madrid.

Ministerio de Finanzas de la Nacion, Banco Hipotecario Nacional, Segundo Plan
Quinquenal, Editorial Peuser, Buenos Aires, 1953,

Ministerio de Obras Publicas de la provincia de Buenos Aires, Cuatro afios de
obierno. Periodo 1936-1940. Obras piblicas en los Municipios, tomo 1I, Go-
lerno de la Provincia de Buenos Alres, La Plata, 1940.

Ministerio de Salud y Accion Social de la Nacion, Secretaria de Ordenamiento
Ambiental, Situacion Socio-Ambiental del Area Metropolitana de Buenos Aires,
publicacion oficial, Buenos Aires, 1988,

Minujin, Alberto, «En la rodada» en Seminario: Efectos de la Crisis en la sociedad
rgentina. Los nuevos pobres, Buenos Aires, 1991 (trabajo mimeografiado).

Molinari, Ricardo Luis, Buenos Aires cuatro siglos, Tipografica Editora Argentina,
Tea, SA, San Sebastian, 1980.

Morales, Carlos Maria, Las_mejoras edilicias de Buenos Aires, Editorial Coni
Hnos., Buenos Aires, 1901

Morrison, Samuel Eliot, EI almirante del mar océano. Vida de Cristobal Colon,
Libreria Hachette S.A,, Buenos Aires, 1949,



Bibliografia general de referencia 359

Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, Memoria del Presidente de la Co-
m|5|61r188l\1unm|pal al Consgjo, correspondiente al ejercicio de 1880, Buenos Al-
[€S, .

— , Idem, correspondiente al ejercicio de 1881, Buenos Aires, 1882
— , Idem, correspondiente al ejercicio de 1882, Buenos Aires, 1883,

— , Memoria de la Intendencia Municipal de la Ciudad de Buenos Aires correspon-
oilgg%e al ejercicio 1884, presentada al H. Consejo Deliberante, Buenos Aires,

— , Idem, correspondiente a 1885, Buenos Aires, 1886.
— , Idem, correspondiente a 1886, Buenos Alires, 1887,
—, ldem, correspondiente a 1887, Buenos Aires, 1888,
— , Planeamiento de Buenos Aires, Informacion Urbana, Buenos Aires, 1945,

Novick, Alicia, «Arbitros, pares y socios. Técnicos locales y extranjeros en la
?enesm del urbanismo porterio», Arquitectura Sur, niméro 4, Mar del Pla-
a, mayo de 1991

Obligado, Pastor, Tradiciones argentinas, Libreria Hachette, Buenos Aires, 1955,

Ocampo, Juan Carlos 0., Historias del Partido de Moreno, 1860-1910, Imprenta
Lopez, Buenos Aires, 1964,

Ortiz, Federico, «Arquitectura 1880-1930», Historia General del Arte en la Argen-
tina, Academia Nacional de Bellas Artes, tomo V. Buenos Aires, 1988.

Ortiz, Federico y Ramon Gutiérrez, «La arquitectura en la_ Argentina 1930-
i,970>6, se&aYrgta de la revista Hogary arquitectura, Madrid, noviembre-di-
ciembre 1972

Ortiz, Ricardo. M., Valor econémico de los puertos argentinos, Editorial Losada,
Buenos Aires, 1943

— , Historia econdmica de la Argentina, Editorial Plus Ultra, Buenos Aires, 1955,

Ottsen, Henrich, Un bugue holandés en América del Sur, 1598-1601, Editorial
Huarpes S.A,, Buenos Aires, 1945 (primera edicion, en holandes, 1603).

Panettieri,lgggé, Los trabajadores, Centro Editor de América Latina, Buenos Ai-
res, 1982,

— ,Argz_entina historia de un pais periférico 1860-1914, Centro Editor de Ameérica
Latina, Buenos Alres, 1986.



360 Buenos Aires

— , Inmigracion en la Argentina, Ediciones Macchi, Buenos Aires, 1970.

Parapugna, Alberto, Historia de los coches de alquiler en Buenos Aires, Corregidor,
Buenos Aures, 1980.

Parish, Woodbine, Bugnos Airesy las provingias, del Rio de la Plata, Libreria Ha-
chette, Buenos Aires, 1958 (primera edicion, Londres, 1839)

Pefia, José Maria y José Xavier Martini, La_omamentacion en la arquitectura de
Buenos Aires, “1800-1900, (tomo 1) y 1900-1930 (tomo II), Instituto de Arte
Americano e Investigaciones Estéticas, Facultad de Arquitectura, Universi-
dad de Buenos Aires; Buenos Atres, 1966 (tomo 1) y 1067 (tomo i)

Pillado, José A., Buenos Aires Colonial, Editorial Bonaerense, Buenos Aires, 1943.

Portillo, Gregorio A, «Ejecucion del Catastro de la Ciudad de Buenos Aires y
su funcion economica, social y urbana, Revista de Arquitectura, Buenos
Aires, noviembre 1942

Pomar, Maria Luz y Félix Bombarolo, «Vivienda para sectores populares. Un
aporte a los_problemas proyectuales de hoy», Consejo Nacional de Inves-
tigaciones_Clentificas y Tecnologicas (CONICET), Buenos Aires, 1991
(trabajo mlmeograflado{

Prado y Rojas, Aurelio (compilador), Le esr decretos promulgados en la Provincia
de’ Buenos, Aires desde 1810 a 1876, Imprenta del «Mercurio», tomo I,
Buenos Alres, 1877.

Prieto, Adolfo, El discurso criollista en laformacion de la Argentina Moderna, Edi-
torial Sudamericana, Buenos Aires, 1988,

Radavanovic, Elisa y Alicia Busso, «La vivienda obrera en Buenos Aires en la

decada del 80v, Primeras Jornadas de Historia_de la cjudad de Buenos Aires:

Jg_ V|V|e1néi8a5 en Buenos Aires, Instituto Historico de la Ciudad de Buenos
Ires, 1985,

Ramos, Jorge, «El sistema Art Decd: centro Y periferias, Summarios, nimero 105,
Blienas Alires, septiembre 1986.

Rapagort, Mario D., «Las relaciones economicas con Estados Unidos y Gran
retana», Todo es Historia, nUMero 154, Buenos Alres, marzo 190,

Rawson, Guillermo, Conferencias sobre higiene piblica, Donnamette & Hattu, Pa-
ris, 1876 (publicado en castellano).

Razori, Amjilcar, Historia de la ciudad argentina, Imprenta Lopez, Buenos Aires,
1945 (tres tomos).



Bibliografia general de referencia 361

— , Apertura de la Avenida Norte a Sur_(9 de Julio), edicion de la Revista de
Derechoy Administracion Municipal, Buenos Alres, 1937.

Rehoratti, Carlos, «Por qué la Patagonia», Seminario La Nueva Capital, Centro
de Estudios Urbanos y Regionales, Centro de Estudios para la Transfor-
Enacllgé% Argentina, Fundacion Banco Patricios, Buenos Aires, septiembre
e 1936,

Recchini de Lattes, Zulma, La poblacion en Buenos Aires, Editorial del Instituto,
Buenos Alres, 1971,

—, «l proceso de urbanizacion en [a Argentina: distribucion, crecimiento y
algunas_caracteristicas de la_ poblacion” urbana, Desarrollo Econdmico, Nni-
mero 48, vol. 12, Buenos Aires, enero-marzo 1973

— , «Migraciones en Buenos Aires», Conferencia Regional Latinoamericana de Po-
blacion, Actas Union Internacional para el Estudio Cientifico de la Pobla-
cion, Mexico, 1970,

Rofman, Alejandro y Nora Marqués, Desigualdades regionales en la Argentina, Su
evolucion histdrica desde 1970, Cuadernos del CEUR, Buenos Aires, 1988

Romero, José I.,ujs,((ja), «a ciudad criolla, Buenos Aires, historia de cuatro siglos,
tomo |, dirigida 8%or José Luis y Luis Alberto Romero, Editorial Abril,
Buenos Alres, 1983,

— (b), «La ciudad patricia», Buenos Aires, historia_de cuatro siglos, tomo |, diri-
%18613p0r José Luis y Luis Alberto Romero, Editorial Abril, Buenos Aires,

— (c),. «La ciudad burquesa», Buenos Aires, historia_de cuatro sigilos tomo |,
dlrlgllg%)orJose Luis y Luis Alberto Romero, Editorial Abril, Buenos Ar-
res, 1983,

— , Las ideologias de la cultura nacionaly otros ensayos, Centro Editor de Amg-
rica Latina, Buenos Aires, 1982,

— , EI Desarrollo de las ideas en la Argentina del siglo xix, Fondo de Cultura
Economica, Mexico, 1965.

— , Latinoamérica: las ciudadesy las ideas, Siglo xxi, Buenos Aires, 1976.

Romero, Luis Alberto, «Buenos Aires frente al pais: 1580-1852», Buenos Aires,
historia_de cuatro siglos, tomo |, dirigida gor José Luis y Luis Alberto Ro-
mero, Editorial Abril, Buenos Aires, 1983,



362 Buenos Aires

— , «Sectores populares, participacion y democracia: El caso de Buengs Airesy,
en, Pensamiento Iberoamericano, nUMero 7, «El reto de las metropolis», Ma-
drid, enero-junio 1985.

Rotta, Vicente, El accesoferroviario a la ciudad de Buenos Aires, Asociacion Ami-
00s de la Ciudad, Buenos Alres, 1933,

Rubing, Oscar, EI Conurbano Bonaerense, Gobierno de la Provincia de Buenos
Aires, La Plata, 1090,

Sébato,_Hi[daJI Luis Alberto Romero, Los trabajadores de Buenos Aires. La ex-
pleéblema el mercado 1850-1880, Editorial Sudamericana, Buenos Alres,

Sénchez, Mariquita, Recuerdos, del Buenos Aires virreynal, prologo y notas de Li-
niers e Estrada, Ene Editorial, Bugnos Aires, 1953,

Sargent, Charles, The Spatial Evolution_of Greater Buenos Aires, Argentina, 1870-
£9_30, Cer11t§7r4of Latin American Studies, Arizona State Unlversuy, Tempe,
rizona, 1974,

Sarlo,1 9%gatriz, El imperio de los sentimientos, Catdlogo Editora, Buenos Aires,

Scalabrini Ortiz, Ral, Historia de losferrocarriles argentinos, Edlitorial Plus Ultra,
Buenos Aires, 1983 (primera edicion, Buenos Aures, 1948)

— , Reportaje en Noticias Gréficas, en 1933, citado por Galasso, Norberto, Ralil
Scalabrini Ortizy Ia penetracion inglesa, Centro Editor de America Lating,
Buenos Aires, 1984,

Schiaffmo, Eduardo, Urbanizacion en Buenos Aires, S/e, Buenos Aires, 1927.
Schmidel, Ulrico, Viaje al Rio de la Plata, Emecé Editores, Buenos Aires, 1942,

Schteingart, Martha, Ana Maria Facciolo, Marta Kallinsky, Alicia Toribio ¥
Beatriz Broide, «Politicas de vivienda de los gobiermnas, populares para @
area de Buenos Alres» primera parte, revista Summa, nimero 71, Buenos
Alres, enero 1974,

Schteingart, Martha Y,Beatriz Broide, «Politicas de vivienda de los gobiernos
ﬁ?gulares ara ¢l area de Buenos Aires, segunda parte, revista Summa, nu-
ro 2, Buenos Alres, febrero 1974,

Schvartzer, Jorge, «La implantacion industrial», Buenos Aires, historia de cuatro

4

si%los tomo 1, dirigida gor Jose Luis y Luis Alberto Romero, Editorial
Abril, Buenos Aures,” 1983,



Bibliografia general de referencia 363

Scobig, James_R., Buenos Aires, del centro a los barrios, Ediciones Solar, Buenos
Alres, 1977,

Scobie, James y Aurora Ravina de Luzzi, «El centro, [os harrios 3/ el suburbion,
Bugnos Aires, historia de cuatro siglos, tomo I, dlrlglda por José Luis y Luis
Alberto Romero, Editorial Abril” Buenos Aures, 1983,

Scobie, James y Aurora Ravina de Luzzi, «El puerto Y los ferrocarriles en Bue-
nos Alres», Bugnos Aires, historia de cuatro siglos, tomo |, dmglda por José
Luis y Luis Alberto Romero, Editorial Abril, Buenos Aires, 1983

Simpson, Lesley Bird, The encomienda in New Spain, University of California
Press, Berkeley, 1983,

Sors de Tricerri, Guillermina (3), «Las Conchasy, Historia de la Provincia de Bue-
nos Airesy laformacion de sus Eueblos, dirigida por Ricardo Levene, Archivo
Historico’ de la Provincia de Buenos Aires, tomo I, La Plata, 1041,

— (_bg «Particos y curatos coloniales de la campafia. Comunicaciones con el

| ferlor_»d Historia de. la Provincia de Buenos Airesy laformacion de sus pue-
blos, dirigida por Ricardo Levene, Archivo Historico de la Provincia de
Buenos Aures, tomo |, La Plata, 1041

— (9, «6 e Septiembrey, Historja de la Provincia de Buenos Airesy laformacidn
e sus pueblos, dlrlrglda por Ricardo L evene, Archivo Historico' de la Provin-

cla de Buenos Awres, tomo [, La Plata, 1941

— (d), «San Isidrow, Historia de la Provincia de Buenos Airesy laformacion de
sus pueblos, dlirigida por Ricardo Levene, Archivo Historico de la Provincia
O Buenos Aires, tomo 11, La Plata, 1041,

— (8), «San Martinw, Historia_de la Provincia de Buenos Airesy laformacion de
sus pueblos, Qlirigida por Ricardo Levene, Archivo Historico de la Provincia
de Buenos Aurés, tomo I, La Plata, 1941,

— (f), «Avellanegia, Historia_de Ia Provincia de Buenos Airesy laformacion de
sus pueblos, dirigida por Ricardo Levene, Archivo Historico de la Provincia
de Buenos Aurgs, tomo II, La Plata, 1941

Stilman, Eduardo, «El nacimiento, del tango», Buenos Aires, historia de cuatro sj-
los, tomo I, d|r|%|3da por José Luis y“Luis Alberto Romero, Editorial Abril,
uenos Aires, 1983,

Stok, Jacobo, Los subterraneos en Buenos Aires, Sle, Buenos Aires, 1930.

Surez, Qdlilia, Planesy . Codigos Fara Bugnos Aires 1925-1985, Secretarfa de. Ex-
tension Universitaria, Facultad de Arquitectura y Urbanismo, Universidad
0 Buenos Aures, 1986.



364 Buenos Aires

Subsecretaria de Medio Ambiente de |a Nacion, Evaluacion ambiental de los re-
cursos hidricos del Sistema Metropolitano Bonagrense, Ministerio de Salud PU-
blica y Medio Ambiente, Buenos Aires, 1931,

Suriano,, Juan, La huelga de los inquilinos de 1907, Centro Editor de América
Latina, Buenos Alres, 1983

Tanzi, Héctor José, «El centralismo politico de Buenos Aires de 1810 a 1830y,
VI Congreso Internacional de Historia de América, tomo V, realizado en Bue-
nos Aires del 13 al 18 de octubre de 1980, Academia Nacional de la His-
toria, Buenos Alres, 1982.

Taullard, Alfredo, Los planos mas antiguos de Buenos Aires, Editorial Peuser, Bue-
nos Aires, 1040.

The Mar Year Book, River Piate Shipping Manual, Editorial Mar, Buenos Alres,
1935-1943,

Torassa, Anfonio A, EI Partido de Avellaneda, 1580-1890, publicacion del Ar-
chivo de la Provincia de Buenos Aires, La Plata 1940,

Torre_Revello, José, La sociedad colonial; Buenos Aires entre los siglos xviy xix,
Ediciones Pannedille, Buenos Aires, 1970.

Torres, Horacio, «Evolucion de los procesos de estructuracion espacial urbana.
El caso de_Buenos Alres», Desarrollo Econdmico, nimero 58, vol. 15, Bue-
nos Aires, julio-septiembre 1975,

Ubeira, Alcira Mercedes, «Intereses y conflictos en tormo a la capitalizacion de
Buenos Aires (1826-1827)», VT Congreso Internacional de Historia de Ameéri-
ca, tomo V. realizado en Buenos Aires del 13 al 18 de octubre de 1980,
Academia Nacional de la Historia, Buenos Aires, 1982.

Udaondo, Enrique, Breve noticia sobre el origen de los partidos del Gran Buenos
Aires, Taller de impresiones oficiales, LA Plata, 1934,

Vapnarsk_¥, Ceésar A y. Néstor Gorojovsky, EI crecimiento urbano en la Argentina,
Instituto Internacional de Medio Ambiente y Desarrollo [|ED-América La-
tina'y Grupo Editor Latinoamericano, Buenos Aires, 1990.

Vautier, Emesto, «La reglamentacion de Construcciones de la Avenida Norte-
Sury, Revista de Arquitectura, numero 151, Buenos Aires, julio 1933

Vazquez de, Espinosa, Antonio, Compendioy Descripcion de las Indias Occidenta-
les, Smithsonian Institution, Washington D.C., 1948 (terminado en 1628).

Vilardi, Julidn, EI Cabildo de Buenos Aires, Imprenta Ferrari Buenos Aires, 1940.



Bibliografia general de referencia 365

Vifias, David, Literatura argentinax_ realidad politica. La crisis de la ciudad liberal,
Ediciones Siglo xx, Buenos Aires, 1973

— | Literatura argentina y realidad politica, Centro Editor de América Latina,
Buenos Alres, 1982

Viiuales, Graciela, «ldeas y realidades de la arquitectura residencial en Buenos
Aires a fines del siglo’xix», AA. W.., Sectores popularesy vida urbana, Con-
sejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO), Buenos Aires, 1984.

Weinbe(rjg,_ Gregorio, «La Educaciony, Buenos Aires, historia de cuatro si_rilos tomo
/Ii'rels,ngi%%spor Jose Luis y Luis Alberto Romero, Editorial Abril, Buenos
ires, 1983,

Wilde, Eduardo, Obras Completas, Talleres Peuser, Buenos Aires, 1923 y Talle-
res Graficos Belmonte, Buenos Alires, 1939.

Wilde, José Antonio, Buenos Aires desde setenta afigs atras, Espasa Calpe, Colec-
cion Austral, Buenos Alres, 1948 (primera edicion, Buenos Aires, 1881).

Wolf, Eric, Sons of the shaking earth, University of Chicago Press, Chicago, 1959,

Yujnovsky, Oscar ﬁa), «Politicas e vivienda_en la ciudad de Buenos Aires, 1880-
t1,91|3> Delsgﬂo lo Econdmico, nimero 54, vol. 14, Buenos Alres, jufio-sep-
lembre 1974,

— (b%, «Revision historica ge la politica de vivienda en la Argentina desde
1330w, revista Summa, nimero 72, febrero 1974,

— , Claves politicas del problema habitacional en la Argentina 1955-1981, Grupo
Editor Latinoamericano, Buenos Aires, 1984,






INDICE ONOMASTICO

Acarette du Blscag 36, 39, 40, 44.

Adams, Richard, 62.

%relo Em|I|o 149, 156
Alfonsin, Raul, 241, 2

Alsina, Adolfo, 94,

Alvear, Carlos de, 136,

Alvear. Torcuato de, 84. 89, 91-95, 101-

106, 110, 112, 139, 160,

Anc{]orena ‘Joaquin 'Samuel de, 140,

Anchorena, Nicolas de, 60.
An elis, Pedro de, 58,
a, Pedro N.. 94, 104
rlas 'de Avila, Pedro, 20, 29,
Arlt, Roberto, 195, 208,
Avellaneda, Nicolas, 9.
Averza, Hector, 187
A olas, Juan 0g, 25,
Azara, Felix de, 53.
Ballesteros Ga|bros Manuel, 32
Bateman, John La Trobe, %.
Becerra, Francisco, 39,
Ben0|t 'Pedro, 71, 146,
Bereterhide, Fermin, 190.
Bermddez, Jos8, 42.
Bernhardf, Sara, &0,
Birahen (arqunecto% 197, 211,
51 ul,_Andres, 4
Bollini Franusco 105.
Bone? Martin, 48,
Bonilla, José, 16/
Bor%es JorgvI Lms 207, 231.
Jose

Bouvard,J, 136 137

Bramb|la Fernando, 49.

unge Ernesto, 67

Busaniche, José Lms 58.

Buschiazzo, Juan A., 66, 67, 91, 92, 95,
101, 105.

Bustamante, Juan de gConcolocorvo) 3.
Bustillo, Ale eJamdro 198
Bustillo, José Maria, 93,

Cafferata, Juan F., 160.

Canale Jose, 66

Canae Nicols, 6

Cane M'gsge |, 76, 81 94,

ming, 8 &

ardiel” Jose

Car?os V28 p

Carranza, Carlos 90

Carrasco, Benito, 138, 139,

Carrieqo, Evansto 200,
Carnillo,'Ramon, 201

Casagenas Y%nauo 71

Castl4l7lanos e Anchorena, Mercedes,

Catelin, Praspero, 61.

Ca tan%o Cayetano. 44
bg|n|o

Co on Cristobal, 20-22, 2

Concolocorvo Bustamante Juan de), 45

Conch|llos Lope de, 3L

Cortes, Hernan, 20, 29;

Crespo, Antonip F.. 9.

Chanca goctog 2,

Chanourdie, Enrique, 136-138,

Chnst&;g)hersen Ale IJandro 147, 188.

Diaz dé Guzman,



368 Buenos Aires

De L'lsle, 39. Kurchan, Juan, 192
Delle |ane Luis, 165. [ acalle Alonso 197 211,
Dormal, Jules, 147. agos, Jose M,, 89, 135, 136
Doulliet, 198, angs, Eduardo, 148,
Dourge. Leon, 211, ¢ Corbusnar 188 192
Due Eeonora 80. e Monier, Eduard,
Vidal, Emenc Essex, 57. e Rouge, George 39
Fell e | equiza ?n M rflnlano 80.
Ferran I-Iardoy, J, 192 | epera, Alfredo, 12/
Fonseca, Juan de, 31, _|zarraga fray Re%naldo de, 38.
Forestier. J. C. N 184 L opez, ue|o
Fossati, Pedro, 6 Madero, Eduardo, 9 7
Fresco, Manuel, 180 \/Ialllart Norbert, 148, 149
Frondizi, Arturg, 213, Pllanes Ferpando 'de, 25.
Gaboto, Sebastian, 21, 24, 25. agho, Juan, 127.
Galvez Manuel, 126. \/Iaa\S)oma AIeAandro 49,
Gare% Juan de 26 2733, 35, 53 10, Malaver, Antoriio, 71,
b 194, Mansilla, Lucm\/ 16, 81, 8
Garda, De o 25 \/Ianz| Homero, 165,
Garcia Nun Z, Julian Jaime, 145, Martin Burgos, Juan, 67,
Gardel, Carlos, 127 Martinez_dé Irala, Domingo, 25, 26.
Gibson, Charles. 3L, Martius, Joao, 39.
Glade, Carlos, 72. Meano, Victor, 148
Gonzalez, Juan Antonio, 39. Mendoza, Pedro de, 19, 20, 23, 25, 26,
Greco, Vicente, 127, L
Grondona, Nicolas, 74. Menem, Carlos, 243,
Gmdo Angel, 189, Mercator, Gerardo, 39.
Gutierrez, Diego, 38, Mercator, Rumold. 30.
Gutiérrez, Ednardo 80. M|t[e, Bartolome, 63.
Hadfield, Wil |am 64, Moli,’ Walter, 198,
Hanke, Tadeg Moreno yAeoyte Jose Marfa, 192
Harilaos de O1mos Adelia Marfa, 148. Moreno, Marjano, 7
-aD/ Pablo, 148. Moretti (ar unecto}E 145
Haussman Geornes 9. Morrison, Samuel |ot 2
F ?eman urbanista), 190. Noel, Carlos M
Hernandez, Jose, 8 Ocam 0, V|ctona 197
Houdius, Jodocus, 3 Ortellus ' Abr élham 38, 39
Huergo, Luis, 97. Qrtiz Basual 0, Danigl, 148,
Hunt, Henry %6 QOvando, Nicolds de, 20.
Hutchinson, Thomas J., 72, Palanti, Mario, 145, 187,
Huy hen van Linschoten, Jan, 39, Paoleg, Carlos Maria della, 167, 190,
Jaure?e Arturo, 165, 197 1
Jaussee( gurbamsta ), 19, 3ansh Woodbine, 58, 64, 65.
J%reezewg 198 as%or &OI Valle (i b ), 100
Pastor del Valle (ingeniero
Jugrez Celman Migu 1g64el 85, 9%. Pater, Peblo, 148 J
Justo 9ust|n az, Jose C., 14
iy e, 19 211 S o e, 4 9,
Kunr, German 71 ergn Eva, 203, %




Indice onomastico 369

Peron, Juan D., 166, 170, 201.

Pzarro, Francisco. de, 20.

PIanuus Peter, 39.

Primoli, Juan fo Utista, 46

Pueyrredon, Prilidiang, 6

Ramos Meji eﬁJose Mana 103,

Rawson ulllermo, 103,

Reyes Catolicos, 2

R|ve1daV|a Bernardlno 59, 60, 115, 134
Aqustin_de, 42.

mMMAB%%%%

Romero, José Luis, 75, 117,

Rosas, Juan Manuel de, 60, 62, 65.

Saenz Pena, Roque, 114,

Salas, Saturning, 71,

Salazar de Espingsa, Juan, 25.

Sanchez, Marlquita, 56.

Sanson, Guiflermo, 39,

Santos Discepolo, Enrique, 164,

Sarmiento, omin o Faushno 63.

Scalabrini Ortiz,

Schmidel, Ulrico, 23 2,

Schroeder, Hans, 66.

Scobie, James, R, 92, 97, 150,

Seeber. Francisco, 9.

Senillosa, Felipe, 62

Sergent, Rene, 149,

q rooten, Christian, 30.

Sitte, Camilo, 138,

Sofano, Franilsco e, 33,

Soljer. Daniel, 90

Solis, Juan de, 25,

Sortaés Louts, ]]7

gour eaux, Adolto, 64, J3

ouza, Martin Alfonso de, 24.

P uné]é Fr. nmsgo 9.
ardo

ﬁégs CarVos, 133 145,

UriBuru, Jose Felix, 164

Vacarezza, Alberto. 124,

Vautler Enesto 190,

Va %ueuzeze Espmo 3, Antonlo 3.

Glusse d&
0 Juan Jose de, 46, 134.

n o oV, 1
r]ctor Ane 126

|r oro ndrg 8
ﬁmfmemm
Yngoyen Hipdlito, 164

EITIZ






INDICE TOPONIMICO

Africa, 245,

Alemania, 59, 65, 198

Alma?ro 108 124 154, 230,

America’Central, 14. 27, 39
América del Norte, 59 7

América del Sur, 17,39, 128

América Latina, 13.'59, 67, 77, 93, 206,
224, 245 246 251 254,

Antigua, 24.

Antigua Guatemala, 29.

Areco, .10,
Argentlna 13, 14 36 31, 48 49, 53, 62,
63, 67 68, 75, 78, 82, 107, 1137120
1, 1%, 127 142,143, 147" 163,

12
%14, 245-41," 251," 25, 255, 258,

Arrecifes, 37.

Asla, 245,

Asuncion, 25, 26, 31, 36, 38.

Australia,

Avellaneda, 52, 61, 71-73, 116, 119, 167,
170, 111, 176, 180, ‘181, 184, 201
204 2000 219 21, 235 236, 238,
739 249 251,

Baiua Blanca, 70, 2

Ba vanera 63 83 85 86, 117, 125, 130,
142 157, 158, 173

Barcelona 59 118

Barracas, 61, 63 64, 71-74. 76, 88, 91

108 142 152 154 157172
173, 477224, 229

Bélgica, 69,
BeI%rano 14, 64, 66, 71-73. 76, 77, 85,
8 90, 107 108, 124, 130, 141152

153 157 158, 160, 172, 173, 176,
187 192 203 210, 211
mmmmmm

Blanqueacas, o4.
Boca 14 63 71,73, 74 83, 85, 88, 108,
5 126,130, 142" 152- 154
mww%ﬁé
Boedo o 124,
Pota 24 10,
Bolivia, 14, 246.
Brasil, 20 66 69, 120, 245 246.
Buenos Alres 3 0, 22-28. 30, 33,
Hmsz
0 395 98 99 101 102 105
107 169 113 114 116- 129 34

211 213- 220 290-077. 229, 232 23U
By 238, 240-242, 245, 241-250, 252-261.

oy

Ca it 15, 141, 173, 210, 211, 230.
a liz, 59,

Call, 30.

Cambaceres 74

Campec

Canada, 12

CP ra, 22, 2,

Carcararia (ria), 21, 24.
Caribe, 59, 67, 245, 2 46 254,
Cartagena de Indias, 2
Catararca, 215, 247
Cayasta, ruinas de, 26
Cerdena, 74.



372 Buenos Aires

Co

CoFomea, 1421 31 245 246

CoHcEpcmn 3(% 318 151

s bs R 83 5 6 e
70, 78, 107, 216, 217, 220, 247,248,

5

Coronda F]Ia una% 25,
CorPusC r1stl, 25,
Corzfgtes 3, 41 51, 67, 78 153, 217,

Cuba 20, 66, 245.

Cuenca, 24,

Cugo 41,49 120,

C 4 3.

Chacanta 232,

Chaco, 67, 217,

Charcas, 31, 35-37.

gﬂascomus 69.

m@ﬂm%m&&m&m

gnlna} 65.

Ivilco

Chubut y67 68, 247,

Darién, "20-22.

Devoto, 173,

Dmamarca 59,

Dolores, 7 0

Ecuador, 246,

Ensenada La 60, 61, 72, 181, 251,

Entre Rios, 5L 67, 60, 78, 217, 248

spana 13, 9 20, 22, 463333

73942 48,50, 55, 59, 6

EsPa ola, La, 2.

Es 1885 Unidos, 59, 65, 66, 69, 120, 149

Esteco 36, 37

uropa 32 35 44 49, 59 65, 89, 92
3 104, 120, 142 197245,

2 l 2
Ffores 14715 71 13, 76, 71, 85,88, 90
108, 1247 130, 152" 153 155
160 173 177 184 192 211 231
Floresta, 152, 177.
Formosa, 6 [ 247 248,
Francia, 62, 65, 69, 148,
Gran Bretaria, b5, 69, 165.
Guad aaéar,a,é 0, 3L
Guanahani (isla), 21.

Gugtemala 30,

ana La, 48, 49, 59.
aiti. 246,

amburgo, 59,

annover, 118,

avre, El

Ispanoamerica, 27, 41, 49,
onduras, 246,

Humahuaca, 36.
beroamerica, 30, 260.

ndja, 5.

gilaferra, 58, 59, 75, 179,

talla, 65, 198

Japon, 245,

Ju uy, 32(21 107, 247, 248.

Lanus 167, 171 176, 201, 204, 219, 221,
236,238, 239, 249,

Leon N|caragua 3.

|ma 4,30, 35, 36, 45.

Liniers, 15, 73

Liverpool, 9, 69

Lomar de Zamora, 119, 1
181, 184, 200, 209, 21

239,
Londres, 58, 107. 118,
adrld 18 224,
?dalena La 36, 51, 70.
ar del Plata, 248,
Matanza, 36 "0 76, 77, 116, 19, 71,
0, 184 204, 205217 222, 232
235 236 '239."240).
Ma}anza (tio), 239, 240,
Melngtl, & & 10 107,27
ndoza
Mg)élg(()) 14 20 24 37 49 77 236, 246,

M|S|ones 67, 247, 248.
Monte Grane 35 51
Montevideo, 59 6 7
Montserrat, 125, 130, 173, 233.
Morz% 71 12, 119 167 171 176, 180,

Negro (ri0), 49, 241,
eu?uen 67, 215, 247, 248,
Nicaragug, 246,

Nueva Cﬂd 7, 2.

Nueva C |cago 152, 155,

Nueva Pom
Nueva York, 13’ 59 65, 118, 185, 260.

67
1,

—
N
~o
-
o
>



Indice toponimico 373

4 30.

Paermo hICO 145 188, 211 25
Palermo eSan Benito, 62, 64, 10
142 146, 2 153 157" 158
203 211 223 229,231, 232,

Pampa, La, 67, 113

Panamé, 20, 0.

Para%uaz 30, 48 }9 63, 246,

2
8

Parana (Entre Rios). 248,

Parana no% 13, 24-26, 68, 70, 219,
Paris, 17 62,74 92. 95 103 104, 109,
126, 178 136 147 192

Patagonla 51 67 247, 248!

Pernambuco, 59.

Pery, 14 20 25, 26, 35, 36, 38, 40, 48,
52 64 65, 246,

Pilar 83 84 86, 87 117, 130, 131, 142,
154 1?§ 1732

Pilsen (Bohemia), 46.

Plata (rio), 63, 219.

PIat5214La 36, 68, 71, 107, 181, 219, 225,

Portugal, 24, 39.

Posadgs, 248

Potosi, 3L 36,

Puebla, 29, 30,

Puerto’ R|co 21

Punta Lara, 181

Qunmes 52 72,73, 119, 170, 180, 181,
21&% 204, 200, 217,221, 236, 239,

uito, 24, 30,

econﬂmsta (ria),. 59, 237.
Jhlica Dom|n|cana 246,

RI chuelo 23 35 42 43 53 59 61

4 77 1971

170, 711 6 0 23

Rio Cuaro 148 248

R|02g% Janeiro, 45, 59, 64, 69, 77, 118

Rio de La Plata, 13 23-27, 31 33, 38,
39, 41-44, 46, 49 50, 55, 56, 58-60
%mmmwmmmmm
237239,

Rjo Gallegos 248,

Rio Grande, 248,

5{8 ZL\Ie 10 (Brovmua 67, 242, 247, 248,
Roéaho 63 68 69 77 107. 120, 156,
191’ 216, 219, 220, 225, 248,

130,
173,

Sacramento, Colonia del (Uruguay), 23

4
Salado (ria), 51, 52, 70,
Salta Sg gg 70 107 247, 248,
amborom bon ﬁlo) 2,
San Bernardo 0. 150, 172
San Carlos, 130, 158 248,
anl%nstobal 63 83, 85-87, 130, 154,

San Fernando, 53, 60, 72, 77, 122, 171,
221, 236

San Franmsco 1.

San Gabriel (isla), 23

San [sidro_(pueblo), 52, 53, 61 72, 77,
122, 167, 171,176, 181, 192,"221,
203, 221, 238,212,

SanYJgose de’ Flores (pueblo), 61, 62, 64,

San Juan, 107, 215, 247.

San Juan de F’uerto Rico, 22, 29, 39.

San st 47

San Martin 52 77 116, 119, 167, 171,

m%MMmﬂ

San N|colas 130, 173.

San Pablo, 7, 236.

San Sebastian de Uraba 21,

San Telmo, 232, 234.

San Vlcente 69,

Sancti Spirifu, 21 24, 25, 39

Santa Cruz, 21, 67_247

anta Fe. 26 3 39 41 51 67-69, 72,
5 78 107 217 210’ 225 247 248!

Sanua 0 Snozt 0.

Santiago de. Chile, 31, 36, 37, 45, 236,

Sangf 0 del Estero, 31, 36, 37, 39, 107,

Sevilla, 26, 29.
Soc%g$ 8385, 117, 129131, 142, 154,

gucre 31 36

Tandil, 70, 248,

Tierra deI Fueg}o 67, 247, 248,

T|greZl 53 69, 72 73, 167, 191, 219, 221,

Tru |||0 rgPerlé) 24, 3.
uma 30 36 39 41, 45, 48, 52

Ura a olfo 21
Urugua;g 59, 67 245, 246,



37

Ur
i
Ve

4

hval
gz SarsT

0,4
3

Buenos Aires

qu ax §1|5), 13,

% 130, 152, 159, 172, 173,

Ven zuela 02 945, 246,
Viedma, 241, 242.

V|

V |

a Crespo, 124 152, 154, 208, 230.
a Devot 0 14 153, 159 176 "210.
aLas Catalinas, 152, 156,

—r—_

—
=
(=]
|_\
1
e

o==

=]
=
@D
S
s
I

CORD
—

Vi[la
V|“a
¥| a
e
v|||3

(e]
O

Urquua 152 153, 156, 159, 211.
Yucatan, 2
Zacatecas, 31



Este dbro se termind de im {
los talleres ﬁl\/lateél romo Arte éra icas, S. A
en el mes ge agosto ce 1






El libro Buenos Aires, de Margarita Gut-

man y Jorge Enri%ue Hardoy, forma parte

de la Coleccion «Ciudades de Iberoaméri-

ca», dirigida por el profesor Manuel Luce-

na, Catedratico de Historia de América de
la Universidad de Alcala de Henares.

COLECCION CIUDADES DE
IBEROAMERICA

Rio de Janeiro.

Caracas.

Sao Paulo.

Lima.

uito. .

antlago de Chile.

La Habana.

Sevilla,

Bogota. o -
Proceso de urbanizacion de América
del Sur.

+ Manila.

* Barcelona,

+ Buenos Alres.

Enpreparacion:

* Ciudades precolombinas.

+ Lafundacion de las ciudades
hllsBanoamerlcanas.

* Lishoa.

+ Mexico.

* Madrid.

* Elincierto futuro de los centros
historicos de América Latina,

« El futuro de la ciudad iberoamericana.

DISENO (jRAI-ICO: JOSE CRESPO
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L a Fundacion MAPFRE América, creada en 1988,
tiene como objeto el desarrollo de actividades
cientificas y culturales que contribuyan a las si-

guientes finalidades de interés general: o

Promocion del sentido de solidaridad entre i
los pueblos y culturas ibéricos y americanos y
establecimiento entre ellos de vinculos de her-
mandad. 1
Defensa y divulgacion del legado historico,
sociologico y documental de Espafia, Portugal
y paises americanos en sus etapas pre y post-
colombina.
Promocion de relaciones e intercambios cul-
turales, técnicos y cientificos entre Espafia, fi.
Portugal y otros paises europeos y los paises ﬂﬂ
americanos.

MAPFRE, con voluntad de estar presente institu- 17
monal(}/cujturalmente en América, ha promovido
la Fundacion MAPFRE América para devolver a la
sociedad americana una.é)%rte de lo que de ésta ha
recibido.

Las Colecciones AIAPFRE 1492, de las que forma |
Par_te este valumen, son el principal proyecto edi- g
orial de la Fundacion, integrado por mas de 250 H
libros y en cuya realizacion han colaborado 330

historiadores de 40 paises. Los diferentes titulos

estan relacionados con las efemérides de 1492:

descubrimiento e historia de América, sus relacio-

nes con diferentes paises y etnias, y fin de la pre- .
sencia de arabes y judios en Espafia. La direccion |
cientifica corresponde al profesor José Andrés-Ga-

llego, del Consejo Superior de Investigaciones Hi

Cientificas.

EDITORIAL
MAPFRE






