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OD AUTORA

$rod licznych polskich opracowan dotyczacych powojennej
historii Niemiec daje sie zauwazy¢ brak prac obejmujacych lata
1945 - 1949. Nie bez wptywu na ten stan rzeczy prawdopodobnie
byl fakt, ze ponowne realne zagrozenie ze strony imperializmu
i militaryzmu niemieckiego odczuliSmy dopiero po powstaniu Nie-
mieckiej Republiki Federalnej, a wiasciwie po uksztattowaniu sie
odwetowego i antypokojowego kursu jej polityki. Wowczas to
uwaga wielu naukowcOw skupita sie na problemie niemieckim,
rezultatem czego byty prace ukazujgce prawdziwe oblicze i gtow-
ne tendencje polityki zachodnioniemieckiej.

Okres lat 1945 - 1949 ma istotne znaczenie dla zrozumienia
p6zniejszego rozwoju wydarzenn w Niemczech. W owych latach
daje sie juz zauwazy¢ zbieznos$¢ interes6w wielkiej burzuazji za-
chodniej, szczeg6lnie amerykanskiej, z interesami burzuazji nie-
mieckiej. Zachdéd potrzebowat niemieckiego potencjatu przemy-
stowo-wojennego, ludzkiego oraz potrzebowal terytorium nie-
mieckiego dla realizacji swej antysocjalistycznej strategii. Sity
imperialistyczne Niemiec chcialy ze swej strony wyjsé mozliwie
szybko z katastrofy wojennej. Realizacja tego celu byta mozliwa
tylko pod warunkiem otrzymania pomocy z zewnagtrz. Pomocy
tej w sensie gospodarczym mogty i chcialy udzieli¢ Stany Zjed-
noczone. Pomocy w sensie przede wszystkim politycznym udzie-
lity w zasadzie wszystkie kraje Zachodu. Sojusz burzuazji
zachodniej i niemieckiej ksztattowatl sie wta-
$§nie w latach 1945 - 1949. Polityka okupacyjna USA, szcze-
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golnie po roku 1946, byta sprzeczna z uchwatami poczdamskimi
i wyraznie podporzagdkowana og6lnej, politycznej strategii ame-
rykanskiej, stawiajgcej sobie za zadanie umocnienie pozycji Sta-
néw Zjednoczonych w Swiecie i maksymalne ograniczenie wpty-
wow i sity oddziatywania idei socjalistycznych.

W nadszarpnietym wojng S$wiecie kapitalistycznym Stany
Zjednoczone zajmowaty dominujgcg pozycje. Uktad sit w obozie
zachodnim umozliwit burzuazji amerykanskiej ujecie steru polity-
ki catego bloku. Réwniez polityka okupacyjna mocarstw zachod-
nich w Niemczech ksztattowana byta gtdwnie przez USA. Polityka
ta, majgc na wzgledzie ideologiczne i militarne interesy S$wiata
kapitalistycznego jako catosci, nie zawsze byta zgodna, a czesto
nawet sprzeczna z interesami narodowymi poszczeg6lnych kra-
jow zachodnioeuropejskich. Waszyngtonowi jednakze udawato sie
narzuci¢ zaréwno Wielkiej Brytanii, jak réwniez Francji taki
kurs, jaki odpowiadat interesom burzuazji amerykanskiej.

Poznanie wiec polityki okupacyjnej Sta-
néw Zjednoczonych w Niemczech ma podsta-
wowe znaczenie dla zrozumienia rozwoju wy-
darzen we wszystkich trzech zachodnich stre-
fach okupacyjnych. Oznacza to faktycznie po-
znanie genezy powstania NRF | genezy te-
go, co w wielkim skrocie dzi$ okreslamy jako
problem niemiecki. Charakter i przyszty Kkie-
runek rozwojowy panstwa bonskiego wynikat
z polityki okupacyjnej mocarstw zachodnich.

Ze wzgledu na obfitos¢ materiatdw zebranych w czasie badan
prowadzonych przez autora gtownie w Stanach Zjednoczonych za-
istniata konieczno$¢ dokonania selekcji i uwzglednienia przede
wszystkim tych materiatow, ktére sa nieznane lub niedostepne
w Polsce. By unikngé nadmiernego rozszerzenia niniejszej pracy,
wydarzenia miedzynarodowe stanowigce tfo omawianych zagad-
nien, jako lepiej znane ogo6towi czytelnikéw, zostaly omdéwione
raczej ogdlnie.

Cho¢ praca niniejsza dotyczy polityki Standw Zjednoczonych,
uwzgledniono réwniez stanowisko innych mocarstw okupacyjnych
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w wazniejszych sprawach, przede wszystkim stanowisko Zwigz-
ku Radzieckiego, jak réwniez Wielkiej Brytanii'i Francji.

Autor wyraza nadzieje, ze ksigzka niniejsza cze$ciowo uzu-
petni naszg wiedze zaréwno o polityce USA wobec Niemiec, jak
rbwniez utatwi zrozumienie wydarzen, ktére rozgrywaly sie
w Niemczech w latach pézniejszych, a ktére bytly logiczng
konsekwencjg i niejako logicznym nastep-
stwem polityki okupacyjnej w latach 1945 - 1949.






Rozdziat |

AMERYKANSKIE PLANY ODNOSNIE
DO POWOJENNYCH NIEMIEC W LATACH 1941 - 1945

PRZED PEARL HARBOR

ielu wspdiczesnych burzuazyjnych politykéw i historykow
Stanéw Zjednoczonych, rozczarowanych powojennym niekorzy-
stnym dla krajow imperialistycznych uktadem sit na S$wiecie,
obarcza odpowiedzialnoscig za wytworzong sytuacje polityczng
w Europie dyplomacje amerykariskg drugiej wojny Swiatowej x
Zarzut formutowany jest na ogét nastepujgco: Rzgd USA byt
mocno zaangazowany w walke na wielu frontach i pragnat jak
najskuteczniej i najszybciej odnies¢ zwyciestwo militarne nad
wrogiem. Za tym koncentrycznym wysitkiem zbrojnym nie szio
w parze polityczne planowanie powojennego S$wiata. W rezul-
tacie kapitulacja Trzeciej Rzeszy zastata Waszyngton nie przy-
gotowany do narzucenia $Swiatu porzadku zgodnego z polityczny-
mi, gospodarczymi i militarnymi interesami Standw Zjednoczo-
nych. Rzad USA — gloszg dalej zwolennicy tej tezy — nie majac
wiasnych wypracowanych i zdecydowanych planéw zmuszony
byt przyjmowac gotowe propozycje radzieckie tub w najlepszym
wypadku i$¢ na kompromis, co w efekcie pozostawito w powo-
jennym Swiecie wiele nie rozwigzanych problemdw, stworzyto
niekorzystny dla USA uktad sit na Swiecie i stalo sie wreszcie

1Patrz m.in. G. W. Crockiier, Roosevelt’s Road to Russia, Henry
Regnery Company, Chicago 1950; H. E. Barnes, ed., Perpetual War for
Perpetual Peace, Caxton Printers, Ltd, Caldwell 1953; H. Baldwin,
Great Mistakes of the War, Harper — New York 1950. Patrz roéwniez co
na ten temat pisze D. F. Fleming, The Cold War and its Origins, t. I
London 1961, s. 188.
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zrédtem zimnej wojny. Teza ta ma oczywisty cel polityczny. Ma
ona niejako usprawiedliwié¢ wspoOtprace amerykansko-radziec-
ka w okresie wojny, podwazajgc rdwnoczesnie warto$¢ porozu-
mieA miedzysojuszniczych dotyczacych spraw pozawojskowych,
na przyktad instrumentéw zabezpieczenia pokoju S$Swiatowego,
demilitaryzacji i denazyfikacji Niemiec, polskiej granicy zachod-
niej itp.2 W ten sposdb prdbuje sie ,usprawiedliwi¢” rdwniez
podziat i okupacje powojennych Niemiec.

Pomijajgc politycznie niebezpieczng wymowe tego rodzaju
pogladéw nalezy stwierdzi¢, ze sa one rowniez falszywe meryto-
rycznie. Szczegétowe badania wykazuja, ze juz od pierwszych
dni Il wojny Swiatowej, na diugo przed oficjalnym przystapie-
niem USA do wojny z Niemcami, w Waszyngtonie powotano
odpowiednie komorki organizacyjne z licznym personelem zaj-
mujagcym sie przygotowaniem planow i polityki amerykanskiej
w przysztym powojennym S$wiecie. Plany te, poczatkowo bardzo
szerokie i og6lne, ulegty stopniowemu zawezeniu, zardwno pod
wzgledem geograficznym, jak i problemowym. Z biegiem czasu
podlegaty one rozmaitym przer6bkom, modyfikacjom, przybie-
rajgc posta¢ coraz bardziej szczegdtowych, konkretnych propo-
zycji. Aby nie odbiega¢ zbytnio od tematu pracy, w niniejszym
rozdziale zajmiemy sie analizg form i przede wszystkim trescig
planowania polityki USA tylko wobec Niemiec. Dostarczy to juz
przekonywajgcych argumentdw, wystarczajgcych dla obalenia
wspomnianej na poczatku rozdziatu tezy, jakoby Stany Zjedno-
czone byty pochtoniete tylko walkg zbrojng z Trzecig Rzeszg
i nie zajmowaty sie polityczng przysztoscig powojennego $wiata.
Oczywiscie planowanie polityki wobec powojennych Niemiec za-
czeto sie od wytyczenia ogo6lnych zasad polityki zagranicznej
USA po wojnie.

,0go0Ilnym celem tego rodzaju badan byto umozliwienie Sta-
nom Zjednoczonym skutecznego (effective) uczestniczenia w roz-
wigzywaniu wielorakich i skomplikowanych problemow miedzy-

2 O probach ograniczenia wspotpracy ZSRR, USA i Anglii do spraw
natury czysto wojskowej patrz S. Boratynski, Dyplomacja okresu
Il wojny Swiatowej, Warszawa 1957, s. 5- 22.
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narodowych, przed ktoérymi stanie Swiat po zwyciestwie nad
wrogiem” 3 Jak stwierdza autorytatywnie w swojej publikacji
Departament Stanu, rozpoczecie studidow nad tymi sprawami juz
w pierwszych dniach wojny miato stworzyé ,trwale podstawy
przysztej polityki zagranicznej Stan6w Zjednoczonych zmierza-
jacej do zabezpieczenia naszych zywotnych intereséw narodo-
wych jako wielkiego mocarstwa. Cel ten wymagatl przeprowa-
dzenia badan i studiow nad sprawg naszych intereséw narodo-
wych w kazdym aspekcie stosunkéw miedzynarodowych, we
wszystkich rejonach $wiata, w sytuacji, jaka przypuszczalnie
i prawdopodobnie wytworzy sie po zakofczeniu wojny” 4 Na
tych podstawach opracowywano dopiero konkretne stanowisko
i program dziatania w poszczegélnych sprawach. Byto to gigan-
tyczne i na szeroka skale zakrojone przedsiewziecie. Wymagato
doktadnego i niezwykle ostroznego rozwazenia niezliczonej ilosci
czynnikdw natury politycznej, wojskowej, gospodarczej, spotecz-
nej, terytorialnej i innych.

Ostateczne decyzje byty rezultatem diugiego, wieloetapowego
procesu przygotowawczego. W pierwszej kolejnosci ustalono liste
probleméw i spraw, bedgcych przedmiotem szczeg6lnego zainte-
resowania rzagdu USA i poddawano je analizie. W drugim etapie
rozwazano rozwigzania alternatywne tych spraw okre$lajgc do-
ktadnie, w jakim stopniu odpowiadajg one bezpoSrednim oraz
dtugoplanowym interesom amerykanskim. W trzecim etapie usta-
lano najlepsze rozwigzania, ktore przedstawiano nastepnie jako
»zalecenie polityki” (policy recommendation). Czwarty etap pole-
gat na przyjeciu zalecenia, ktdre traktowano teraz jako stanowisko
rzagdu Stanow Zjednoczonych w negocjacjach miedzynarodowych
w okreslonej sprawie. Nalezy zaznaczy¢, ze przej$cie z jednego
etapu do nastepnego nie odbywato sie automatycznie. Propozycje
byly zawsze doktadnie i szczegotowo badane, poddawano je ana-
lizie krytycznej, tak aby ostateczna decyzja opierata sie na naj-
bardziej wszechstronnej ocenie i zapewniata maksymalne zabez-
pieczenie intereséw USA.

3 Department of State, Postwar Foreign Policy Preparation 1939 -

- 1945, Washington 1949, s. 1.
4 Tamze.
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Juz trzeciego dnia po ataku Hitlera na Polske, 3 wrzesnia
1939 r., prezydent Roosevelt oswiadczyt: ,,...wydaje mi sie jasne,
nawet w momencie wybuchu tej wielkiej wojny, ze rola AmeryKki
powinna polega¢ na poszukiwaniu dla ludzkos$ci ostatecznego
pokoju, ktdry wyeliminuje, o ile to mozliwe, ciggte uciekanie sie
do sity w stosunkach miedzynarodowych” 5. Byta to zapowiedz
rozpoczecia oficjalnych poszukiwan drég zabezpieczenia przy-
sztego pokoju Swiatowego. W odpowiedzi na o$wiadczenie pre-
zydenta rézne os$rodki badawcze zgtosity che¢ rozpoczecia tego
rodzaju studiow. Miedzy innymi nowojorska Council on Foreign
Relations 12 wrzes$nia zaoferowata swoje ustugi Departamentowi
Stanu. Propozycja po rozwazeniu przez sekretarza stanu Hulla
i jego zastepce Wellesa zostata przyjeta 6.

16 wrze$nia Cordell Hull mianowat Leo Pasvolsky’ego spec-
jalnym pomocnikiem (Spécial Assistant) do spraw zwigzanych
z przysztym pokojem. Jedenascie dni pOzniej powstala odrebna
jednostka organizacyjna zwana Komisjg Problemow Pokoju i Od-
budowy (Committee on Problems of Peace and Reconstruction) 7.
Leo Pasvolsky na pierwszym zebraniu przedtozylt memorandum
zawierajgce szczegbtowe propozycje o celach i zadaniach komisji.
Memorandum stwierdzato m. in., ze komisja powinna:

».Przeanalizowa¢ podstawowe zasady przysztego porzadku
Swiatowego po zakonczeniu dziatah wojennych z punktu widze-

5 Department of State, Peace and War: United States Foreign Policy
1931 - 1941, Washington 1943, s. 483 - 485.

6 Z podobng propozycja wystgpito wiele innych organizacji m. in.
Fédéral Council of Churches of Christ in America. Departament Stanu
nie udzielit jednak instrukcji ani oficjalnego imprimatur zadnej z tych
grup. Nalezy zwrdéci¢ uwage rowniez na artykut Eleonory Roosevelt w My
Day z 11 IX 1939 r., w ktorym pisata: ,,Chciatabym widzie¢, aby jaka$
miedzynarodowa grupa permanentnie obradowata nad planami przysztego
pokoju”. W artykule redakcyjnym ,Washington Post” (13 IX 1939) pisat:
»Z pewnoscig nie jest zbyt wczesnie, aby juz zaczagé mysle¢ o planach
nowego bardziej uporzadkowanego $wiata [..] Nigdzie nie ma tak pilnej
koniecznosci, jak wtasnie w Stanach Zjednoczonych”.

7W angielskim Foreign Office grupa ekspertow przy wspotudziale
Royal Institute of International Affairs juz w pierwszych dniach wojny
zorganizowata pdioficjalng komisje do spraw przysziej polityki powo-
jennej.
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nia najistotniejszych intereséw narodowych Stan6w Zjednoczo-
nych.

W Swietle powyzszych zasad okresli¢ linie polityki, ktorg
powinny obra¢ USA, aby ustanowi¢ tad na $wiecie. Powinno to
by¢ podstawg naszego dziatania, jak rowniez stworzy¢ nam moz-
liwos¢ wptywania na inne kraje.

W Swietle powyzszych zasad i polityki komisja powinna
przeanalizowa¢ wszystkie propozycje pochodzace zarowno z ofic-
jalnych, jak i nieoficjalnych zrédet w sprawach pokoju i odbu-
dowy” 8

Inne memorandum szczegétowo precyzowato problemy, ktére
miaty by¢ przedmiotem badan komisji9 Zdecydowano rdwniez,
ze komisja sktada¢ sie bedzie z trzech podkomisji: do spraw
politycznych, gospodarczych i do spraw ograniczenia zbrojen.
Sekretarz stanu Hull zapowiedzial, ze wezmie udzial w pracy
zarobwno samej komisji, jak i trzech podkomisji. W zwigzku z tym
w styczniu 1940 r. zmieniono nazwe tego organu na Doradczg
Komisje do Spraw Polityki Zagranicznej (Advisory Committee
on Problems of Foreign Relations). Przewodniczagcym komisji
zostat Sumner Welles, a wiceprzewodniczagcym Hugh Wilson.
W jego sktad weszto wielu znanych pracownikéw Departamen-
tu Stanu m.in. Pasvolsky, Berle, Davies, Feis i Dunn.

W os$wiadczeniu w dniu 1 stycznia 1940 r. sekretarz stanu
Hull jeszcze raz podkreslit konieczno$¢ prowadzenia intensyw-
nych prac badawczych nad problemami zwigzanymi z przysztym
pokojem. ,Jesli nastanie pokdj, staniemy przed koniecznoscia
uzycia catego naszego autorytetu moralnego i materialnego w ce-
lu zabezpieczenia trwatego pokoju i tadu” 10. Podobne o$wiadcze-
nie trzy dni p6zniej ztozyt rowniez prezydent Roosevelt u.

Po tak zachecajacych oSwiadczeniach najwyzszych dostoj-
nikéw rzadowych trzy podkomisje przystapity natychmiast do

8 Department of State, Postwar Foreign Policy Preparation..., s. 20.

0 Petny tekst memorandum zawierajacego szczegGtowe propozycje
znajduje sie tamze, s. 453 - 454.

0 ,,Department of State Bulletin”, II, s. 11.

1 Tekst o$wiadczenia patrz H. Doc. 528, 76th Cong., 3 sess. serial
vol. 10501.

2~~Polityka Stanéw Zjednoczonych



pracy. W ciggu calego roku 1940 podkomisje zajmowaly sie
jednak wytgcznie aktualnymi problemami sytuacji miedzynaro-
dowej, a nie, jak to byto w zatozeniu, przysztymi sprawami po-
wojennego Swiata.

Pierwsza ukonstytuowata sie organizacyjnie podkomisja go-
spodarcza, na czele z Leo Pasvolsky’m. Zajmowata sie ona zagad-
nieniem miedzynarodowej wspotpracy gospodarczej wychodzac
z zalozenia, ze na polu gospodarczym znajduje sie wiecej ele-
mentow wspotpracy anizeli w sferze czysto politycznej. Pod-
komisja polityczna na czele z George Rublee rozpatrywata poli-
tyczne aspekty proponowanej woéwczas konferencji krajow
neutralnych. Na wiosne i w lecie 1940 r. sytuacja miedzynaro-
dowa ulegta dalszemu pogorszeniu w zwigzku z najazdem nie-
mieckim na Norwegie, Danig, Holandig, Luksemburg, Belgie
i Francje. Stany Zjednoczone, formalnie ciggle zajmujgce neu-
tralne stanowisko, zaczety zwieksza¢ materialng pomoc dla prze-
ciwnikow osi faszystowskiej (gtownie dostawy broni i sprzetu
wojskowego). Po ewakuacji Dunkierki w maju 1940 r. rzad
amerykanski liczyt sie z mozliwoscig zwyciestwa Trzeciej Rzeszy.
Wyrazem tego byto przyjecie programu intensywnej rozbudowy
amerykanskiego potencjalu wojskowego. Zaczeto rowniez zasta-
nawia¢ sie, jakie polityczne i gospodarcze nastepstwa dla Sta-
néw Zjednoczonych moze mie¢ ewentualne zwyciestwo Niemiec
w tej wojnie.

Do tego celu 27 maja powotano nowg komorke pod nazwg
Miedzyministerialna Grupa do Spraw Powojennej Polityki Mie-
dzynarodowej i Probleméw Gospodarczych (Interdepartmental
Group to Consider Post-War International Economic Problems
and Policies). W jej skiad wchodzili przedstawiciele departa-
mentu stanu, skarbu, handlu i rolnictwa.

W ciggu pierwszych miesiecy roku 1941 prace wspomnianej
wyzej grupy miedzyministerialnej, jak rowniez powotanej juz
wczesniej komisji doradczej toczyty sie dos¢ opieszale. Na prze-
szkodzie stat brak odpowiedniego personelu, jak réwniez brak
$ciSle okreslonych koncepcji odno$nie do pracy obydwu jedno-
stek. Leo Pasvolsky zaproponowat i przeforsowat projekt roz-
dziatu pracy na badawczg, dotyczacg sytuacji powojennej, oraz



na prace nad biezagcymi sprawami i aktualng sytuacjg miedzy-
narodowg. 24 kwietnia Cordell Hull ostrzegt nar6d amerykanski,
ze wojna moze potrwa¢ bardzo dlugo. Zapowiedziat on réwno-
czes$nie, ze Departament Stanu podjat prace nad przysztymi ,wa-
runkami pokoju i sprawiedliwos$ci” 12 W przemowieniu radiowym
(18 maja) Hull jeszcze raz podkreslit, ze ,,nie jest zbyt wczesnie,
aby przedtozy¢ pewne zasady, na ktérych opiera¢ sie bedzie
polityka USA w momencie zakonczenia wojny, aby nalega¢ na
opracowanie szerokiego programu gospodarczej odbudowy $Swiata
i ustali¢ plany realizacji takiej polityki”. Gdy jednak blizej
zapoznaé sie ze szczeg6tami propozycji Hulla, to okazuje sie, ze
po wojnie gtowng jego troskg byto zabezpieczenie Stanom Zjed-
noczonym dostepu do surowcdw na catym Swiecie, stworzenie
miedzynarodowych organizacji finansowych oraz zniesienie dy-
skryminacji i ograniczen handlowych istniejagcych w niektorych
krajach 13

Oswiadczenie to byto niewatpliwie wyrazem stanowiska
pewnych wptywowych kot kapitatu amerykarskiego, zaniepo-
kojonych wzrostem agresywnosci panstw faszystowskich. Zmiany
terytorialne powstate w toku wojny zagrazaty politycznym i go-
spodarczym interesom Stanow Zjednoczonych. Niemcy zajeli
kilka krajow Europy zachodniej, Srodkowej i potudniowo-wschod-
niej, grozili opanowaniem Wielkiej Brytanii i Afryki. W zwigzku
z przejsciowymi sukcesami wojsk witoskich w Libii w zagrozeniu
znalazt sie Bliski Wschod, zrodto waznego surowca strategicz-
nego — nafty. Réwnoczesnie na Dalekim Wschodzie japonscy
military$ci opanowali znaczng cze$¢ Chin i Indochin.

Wszystko to spowodowalo, ze interesy kapitatu amerykan-
skiego znalazty sie w bezposredniej sprzecznosci z interesami
Trzeciej Rzeszy i w najbardziej wptywowych kotach USA szybko

122 ,Departament of State Bulletin”, 1V, s. 494,

13 Petny tekst o$wiadczenia patrz tamze, s. 575- 576. Nalezy wspo-
mnie¢ réwniez o zainteresowaniu Kongresu sprawami przysztego pokoju.
M. in. senator Elbert D. Thomas przedstawit projekt rezolucji upowaznia-
jacej senacka komisje spraw zagranicznych do przeprowadzenia studiow’
i badah nad stworzeniem warunkéw przysztego trwatego pokoju, ,,Con-
gressional Record”, May 5, 1941, Vol. 87, s. 3551.
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zaczely narasta¢ nastroje antyhitlerowskie. Rzecznikiem tych na-
strojow byt sam prezydent Roosevelt i ludzie wokdt niego sku-
pieni, a ich wyrazem w lecie 1941 r. byta zapowiedZz pomocy
amerykanskiej dla ZSRR w walce z Hitlerem oraz dokument
zwany Kartg Atlantycka.

Karta Atlantycka, bedgca rezultatem konferencji Roosevelta
i Churchilla w Argentii w sierpniu 1941 r., stwierdzata, ze Stany
Zjednoczone i Anglia nie dazg do ekspansji terytorialnej, nie
dopuszczg do przeprowadzenia przemocg zmian terytorialnych,
uszanuja prawo do wyboru witasnej formy rzadéw, bedg wspot-
pracowa¢ z wszystkimi panAstwami w dziedzinie gospodarczej,
uwazajg, ze wszystkie kraje powinny wyrzec sie stosowania
sity 14 Karta byla stwierdzeniem pewnych celdw i zasad sfor-
mutowanych czesto w sposob niejasny i mato konkretny. Naj-
istotniejszym brakiem tej proklamacji zasad powojennej organi-
zacji Swiata jest to, ze nie wspominata ona ani stowem, w jaki
sposéb jej autorzy zamierzajg urzeczywistni¢ nadzieje ,na lepsza
przysztos¢ dla Swiata”. ,Dokument angielsko-amerykanski nie
wskazywat konkretnych drég zlikwidowania porzadkow faszy-
stowskich, przywrécenia niepodlegtosci i suwerenno$ci narodow
oraz catkowicie pomijal sprawe koniecznosci maksymalnej mo-
bilizacji wszystkich sit do walki z tyranig faszystowska” 15 Jezeli
jednak zwazy¢ fakt, ze Stany Zjednoczone formalnie nie byty
strong walczacg, Karta Atlantycka stanowi krok wyraznie zbli-
zajacy USA do przeciwnikéw panstw osi faszystowskiej 16

Na jesieni 1941 r. prace nad problemami powojennymi znéw
sie ozywity, zwiaszcza po listopadowym oSwiadczeniu prezydenta
Rooselrelta na specjalnej sesji Miedzynarodowej Organizacji Pra-

U Szczegétowa analiza Karty Atlantyckiej znajduje sie w pracy B o-
ratynski, Dyplomacja okresu drugiej wojny S$wiatoioej..., s. 69-131.

BW. Israelan, Historia dyplomatyczna 1941 - 1945, Warszawa 1963,
s. 38.

16 Stwierdzit to nawet Churchill piszac: ,,Sam fakt, ze Stany Zjedno-
czone ciggle jeszcze oficjalnie neutralne przystapity do takiej deklaracji
z jedng ze stron walczgcych jest zadziwiajgcy. Wigczenie wzmianki o osta-
tecznym upadku tyranii hitlerowskiej, normalnie uwazane jest za akt
wojenny”. W. Churchill, The Grand Alliance, Boston 1951, s. 444
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cy (ILO), ze ,obecna wojna, podobnie jak ostatnia, przyniesie
tylko zniszczenia, jezeli nie rozpoczniemy juz w tej chwili od-
powiednich przygotowanA na przyszto$¢” 17. Zespo6t pod kierun-
kiem Leo Pasvolsky’ego sformutowat zasady powojennej polityki
amerykanskiej z wyroznieniem trzech okreséw. Pierwszy okres,
tzw. przejsciowy, obejmowat problemy, jakie mogty sie wytonic
w czasie od zakonczenia dziatain wojennych do formalnego za-
wieszenia broni i zawarcia traktatu pokoju. Drugi okres obejmo-
wat negocjacje w sprawie traktatu pokojowego, a trzeci — czas
realizacji postanowien traktatowych. Nalezy zaznaczy¢, ze brano
pod uwage réwniez mozliwo$¢ powstania okolicznosci utrudnia-
jacych lub nawet uniemozliwiajgcych podpisanie traktatu poko-
jowego 18

12 wrzes$nia 1941 r. Pasvolsky wreczyt sekretarzowi stanu
memorandum proponujgce, aby prezydent powotat specjalng ko-
misje, ktéra zajetaby sie szczegotowym opracowaniem wszyst-
kich aspektow powojennej polityki zagranicznej Stanow Zjedno-
czonych. Przewodniczacym komisji miat by¢ sekretarz stanu,
a w jej sktad powinien wejs¢ rowniez wiceprezydent USA, za-
stepca sekretarza stanu oraz szereg wybitnych osobistosci zwig-
zanych z amerykanska politykg zagraniczna. Odpowiednie pod-
komisje miaty zajg¢ sie zagadnieniami politycznymi, terytorial-
nymi, zbrojeniowymi, handlowymi i finansowymil9. W pazdzier-
niku Roosevelt wyrazit zgode na propozycje Pasvolsky’ego.
Rozpoczeto przygotowania organizacyjne. Wowczas nastgpit kry-
tyczny dla USA moment. 7 grudnia japonskie bomby spadty na
Pearl Harbor. Nastepnego dnia Kongres wypowiedziat formalnie
wojne Japonii. 11 grudnia Niemcy i Wiochy wypowiedziaty woj-
ne Stanom Zjednoczonym. W tej sytuacji realizacja propozycji
Pasvoisky’ego zostata chwilowo wstrzymana. Priorytet uzyskaty
sprawy biezgce, aktualna polityka walki zbrojnej z Japonig,
Niemcami, Wtochami i ich sojusznikami.

17 ,,.Department of State Bulletin”, V, s. 357 - 360.
11 Department of State, Postwar Foreign Policy Preparation..., s. 55.
Is Tekst memorandum patrz tamze, s. 465.
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PO PRZYSTAPIENIU STANOW ZJEDNOCZONYCH
DO WOJINY

Chwilowe wstrzymanie dalszej organizacji planowania po-
wojennej polityki USA nie oznaczato zaniechania prac na~tym
odcinku. Po krétkotrwatym zamieszaniu, jakie spowodowatla nie-
spodziewana agresja japornska oraz szybkie wejscie Stanoéw Zjed-
noczonych do wojny przeciw Niemcom i Wiochom, rzad ze zdwo-
jona energig zabratl sie do spraw powojennych. ,Wybuch woj-
ny — stwierdzit Cordell Hull — uswiadomit nam, ze po zakon-
czeniu dziatan wojennych staniemy wobec probleméw miedzy-
narodowych o ogromnym znaczeniu. Zrozumiate, ze obowigzkiem
Departamentu Stanu jest posSwiecenie specjalnej uwagi badaniom
nad tymi problemami. W miare przediuzania sie wojny rozsze-
rzal sie zakres tych badan”20. W dniu 9 grudnia prezydent
Roosevelt zapewnit narod amerykanski: ,Wygramy wojne i wy-
gramy pokoj, ktory po niej nastapi” 2L Sekretarz stanu Hull nie
zwlekat i 22 grudnia przestat prezydentowi projekt sktadu oso-
bowego Komisji Doradczej do Spraw Powojennej Polityki Zagra-
nicznej (Advisory Committee on Post-War Foreign Policy). W za-
taczonym liscie Hull wyjasniat Rooseveltowi: ,Komisja bedzie
prowadzita badania i przedktadata Panu swoje zalecenia. Zadanie
to bedzie realizowane zgodnie z zasadami Karty Atlantyckiej
i Panskimi oSwiadczeniami na temat polityki powojennej. Komisja
zajmie sie takimi problemami, jak ogo6lne bezpieczenstwo, ogra-
niczenie zbrojen, zdrowe stosunki gospodarcze i innymi proble-
mami wspotpracy miedzynarodowej, niezbednymi dla zapewnie-
nia trwatego pokoju i postepu gospodarczego” 2. 28 grudnia
Roosevelt zatwierdzit projekt zar6wno skladu osobowego, jak
i programu dziatania komisji23

2 Cordell Hull w przemo6wieniu radiowym 12 1X 1943 r., ,,Department
of State Bulletin”, IX, s. 173 - 179.

21 ,,Department of State Bulletin”, V, s. 476 - 480.

2 Department of State, Postwar Foreign Policy Preparation..., s. 63 -
-64.

2 W sktad komisji wchodzito 14 oséb: Cordell Hull (przewodniczacy),
Sumner Welles (wiceprzewodniczacy), Norman H. Davies, Myron C. Tylor,
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Advisory Committee on Post-War Foreign Policy sktadata
sie z kilku podkomisji do spraw politycznych, terytorialnych,
ekonomicznych, bezpieczedstwa i odbudowy gospodarczej. Ze
Wzgledu na S$cisle okreslony temat niniejszej pracy bytoby nie-
celowe szczegotowe omawianie pracy komisji i podkomisji24
Najistotniejsze jest to, iz na przetomie 1941 i 1942 r. w Stanach
Zjednoczonych stworzono, a nastepnie rozbudowano, machine do
planowania przysztej polityki amerykanskiej. Do pracy tej za-
angazowano wybitne osobistosci zarowno z dyplomacji, jak row-
niez spoza Departamentu Stanu: przede wszystkim naukowcéw
i publicystow. Miatl to by¢ swojego rodzaju trust najbardziej
lotnych mézgdw, ktdrego zadaniem byto okreslenie polityczno-
-gospodarczej struktury S$wiata po wojnie i stanowiska rzadu
amerykanskiego wobec powojennych problemdw. Ze wzgledu na
szeroki wachlarz badanych zagadnien Cordell Hull zdecydowat,
ze komisja zajmie sie wytgcznie polityka powojenng zostawiajac
sprawy biezagce Departamentu Stanu.

W pierwszych miesigcach pracy komisja nie wyodrebniata
problemu niemieckiego. Stanowit on integralng cze$¢ ogdlnego
programu stworzenia trwatych warunkéw bezpieczefAstwa mie-
dzynarodowego po wojnie, opracowywanego przez podkomisje,
na czele ktérej stat Sumner Welles. Generalnym zatozeniem
pracy catego zespotu byto nieuniknione zwyciestwo aliantéw.
Tym m. in. r6znig sie badania w 1942 r. od badan z okresu przed
Pearl Harbor, kiedy brano pod uwage réwniez mozliwo$¢ zwy-
ciestwa panstw osi i przygotowywano alternatywne posuniecie
polityki Stanéw Zjednoczonych w zaleznosci od koncowego re-
zultatu Il wojny Swiatowej.

Sumner Welles i jego podkomisja do spraw politycznych
rozrozniata trzy etapy dziatania od chwili kapitulacji wroga.
W pierwszym etapie, tzw. ,rozejmowym?”, przewidziano m. in.:
powotanie rzadéw tymczasowych w panstwach wyzwolonych

Dean Acheson, Hamilton Fish Armstrong, Adolf A. Berle Jr, Isaiah Bow-
man, Benjamin V. Cohen, Herbert Feis, Green H. Harkworth, Harry Haw-
kins, Anne O’Hare McCormick i Leo Pasvolsky.

24 Szczegbtowe omoéwienie patrz: Department of State, Postwar Fo-
reign Policy Preparation..., s. 69 - 167.

23



i podbitych, a wiec réwniez i w Niemczech, szczegétowe opraco-
wanie zakresu funkcji i ograniczen wiadz tymczasowych, ustale-
nie podstawowych zasad ukarania przestepcow wojennych, za-
inicjowanie pomocy gospodarczej dla ludnosci i programu od-
budowy poszczegdlnych krajow. Drugi etap, tzw. ,przejsciowy”,
przewidywat m. in. ustalenie, jakie panstwa powstang w Europie,
opracowanie ich konstytucji, powotanie rzadéw, ustalenie granic,
przesiedlenia ludnosci i reparacje. W ostatnim etapie, ktdry
okreslono jako etap ,trwatego pokoju”, przewidziano po pierw-
sze, rozpoczecie dziatalnosci uniwersalnej organizacji miedzy-
narodowej, po drugie, zawarcie traktatu pokoju. Ten podziat
okresu powojennego przyjety zostat przez pozostate podkomisje.
W miare jednak uptywu czasu i rozwoju sytuacji na frontach
zmianom ulegato réwniez planowanie. Coraz doktadniej precyzo-
wano interesy amerykanskie, dostosowujgc do nich postulaty
przysztej polityki, zmieniano i konkretyzowano plany na okres
powojenny. Modyfikacjom podlegat oczywiscie rowniez i plan
Wellesa. Generalng zasadg, podstawowym kryterium stosowanym
przez zespdt badawczy byto oczywiscie maksymalne zabezpiecze-
nie interesow amerykanskich. Podkreslajg to autorzy oficjalnego
opracowania Departamentu Stanu Postwar Foreign Policy Pre-
paration: ,Jako zwycieskie mocarstwo bedziemy dzieli¢ odpo-
wiedzialno$¢ za okreslenie charakteru powojennego $wiata. Be-
dziemy uczestniczy¢ w uregulowaniu spraw powojennych, mieé
bedziemy decydujgcy wptyw na charakter pokoju miedzynaro-
dowego [..] Zespot przez caly czas rozwazat problemy z punktu
widzenia dtugofalowych intereséw Stanéw Zjednoczonych: Czego
chcg Stany Zjednoczone? Czego chcg inne kraje? W jaki sposéb
uzyskaé pozadane cele? Takie pytania wyznaczaty kierunek ba-
dawczy nad szeregiem niezupetnie jeszcze jasnych zagadnien
okresu wojennego i powojennego” 5.

Jednym z zasadniczych problemdw, nad ktérym pracowali
planisci amerykanskiej polityki, byta sprawa Niemiec. Poniewaz
wszystkie prace przygotowawcze bazowaty na zalozeniu, ze woj-
na zakonczy sie zwyciestwem aliantow, logicznie nasuwajgcym

5 Tamze, s. 69, 151.
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sie pytaniem byto: Co zrobi¢ z pokonanymi Niemcami? ,,0d po-
czatku zdawano sobie jasno sprawe, ze pokonanie militarne Nie-
miec nie wystarczy dla osiggniecia wytknietych przez nas celéw.
Wojna obecna, druga wojna przeciw Niemcom w ciggu jednego
pokolenia dobitnie wskazywata konieczno$¢ przyjecia odpowied-
niego zapobiegawczego i wychowawczego programu w stosunku
do pokonanej Rzeszy. Ogolnie zdawano sobie sprawe, ze sprawa
niemiecka znajdowata sie w centrum problemu pokoju w Europie
i bezpieczenstwa na $wiecie. Gilebokie zainteresowanie narodu
amerykanskiego tg sprawg jest poniekad miernikiem jej wagi.
Rzad, a zwtaszcza ci, ktorym polecono opracowanie polityki,
zwrocili uwage na sprzeczne poglady pewnych grup i osobistosci
na sprawe Niemiec, opowiadajgcych sie za narzuceniem Niemcom
od «tagodnego» do «twardego» pokoju. Oficjalnie jednakze przy-
znano, ze nasza polityka w sprawie Niemiec musi by¢ realistycz-
na. Za najlepsza uznano takg polityke, ktdra czyni z Niemiec
panstwo pokojowe i zapewnia utrzymanie bezpieczeAstwa $wia-
towego. Formutowanie polityki [okupacyjnej — L.P.] trwato nie-
przerwanie od czasu Pearl Harbor...”. Tak pisal Departament
Stanu o genezie amerykanskiej polityki okupacyjnej w Niem-
czech %6

Problem powojennych Niemiec stanowit kluczowe zagadnie-
nie w pracy Doradczej Komisji. 23 lipca 1942 r. sekretarz stanu
Cordell Hull stwierdzit w przemoOwieniu radiowym, ze zwycie-
skie mocarstwa bedg musiaty ,,sprawowaé¢ kontrole nad agreso-
rami, az do momentu, kiedy ci ostatni okazag wole i zdolnos¢
pokojowego wspoétzycia z innymi narodami” 27. OSwiadczenie to
niedwuznacznie wskazywato, ze po zakonczeniu dziatan wojen-
nych Niemcy poddane zostang catkowitej kontroli aliantow.
Szczego6tow jeszcze wowczas nie opracowano, formalnie nie roz-
poczeto rowniez miedzysojuszniczej wymiany zdanh na ten temat.
Niemniej jednak og6lny projekt kontroli nad pokonanymi Niem-
cami juz istniat. Stany Zjednoczone uznaty sie odpowiedzialne
za kierowanie rozwojem wydarzen w przysztych Niemczech.

2% Department of State, Occupation of Germany, Policy and Progress,

1945 - 1946, Washington 1947, s. 1-2.
21 Department of State, Postwar Foreign Policy Preparation..., s. 9.
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W 1941 r. zostata zapoczatkowana, a w 1942 r. rozwineta sie
dos¢ szeroka dyskusja nad przysztoscig Niemiec i przyszig poli-
tykg Stanéw Zjednoczonych wobec powojennych Niemiec. Dy-
skusja toczyta sie zarbwno w kotach oficjalnych, jak i nieoficjal-
nych. Zacznijmy od tych ostatnich.

Juz w 1941 r. ukazata sie w USA ksigzeczka T. N. Kaufmana
pt. Germany Must Perish (Niemcy musza zging¢) 28 Autor propo-
nowatl podzieli¢ Niemcy miedzy Francje, Holandie, Belgie, Polske
i Czechostowacje, a ludnosé sterylizowa¢. W ten sposéb — wedtug
jego obliczen Niemcy wygineliby w ciggu jednego pokolenia 29.
Douglas Miller, ktdry przez wiele lat petnit obowigzki attache
handlowego USA w Berlinie, na tamach ,New York Timesa”
proponowat ustali¢ takg kontrole nad gospodarka niemiecka,
zwtaszcza nad surowcami, aby Niemcy nie byli w stanie wyzywié
wiecej niz 40 min. obywateli. Wtedy — twierdzit Miller — po-
zbawi sie Niemcéw mozliwosci ponownego zagrozenia S$wiatu.
Profesor stosunk6éw miedzynarodowych Egon Raushofen-Wert-
heimer w ksdgzce Victory is not enough (Zwyciestwo nie wy-
starcza) domagat sie wprowadzenia niezwykle rygorystycznej
polityki okupacyjnej w Niemczech, tzw. okupacji totalnej. Fak-
tycznie domagat sie zlikwidowania panstwa niemieckiego i za-
miany ludnosci na niewolnikdw pracujacych dla Amerykandw.
Obywatele USA powinni sprawowaé¢ wszystkie funkcje admini-

stracyjne i kierownicze na terytorium niemieckim30. Louis
Nizer, autor ksigzki What to do with Germany (Co zrobié
z Niemcami) — jednej z najbardziej poczytnych ksigzek na

temat powojennych Niemiec, przeciwstawiat sie wprawdzie roz-
biciu terytorialnemu, ale domagat sie zniszczenia catego niemiec-

BT. N Kaufman, Germany Must Perish, Newark 1941

2 Ten antyhumanitarny plan zostat odpowiednio wykorzystany przez
propagandg hitlerowska. Goebbels wydat egzemplarze tego planu w ma-
sowym naktadzie w Niemczech, aby wywotaé w narodzie panike i wzmo-
cni¢ w ten spos6b wole oporu i walki z aliantami. W czasie agresji
Hitlera na ZSRR faszys$ci prébowali réwniez przekonywaé¢ naréd, ze jest
to plan radziecki.

PE Raushofen-Wertheimer, Victory is not enough. The
Struggle for Lasting Peace, New York 1942
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kiego przemystu ciezkiego i innych kluczowych gatezi gospodarki
narodowej.

Przytoczone tu ekstremistyczne poglady na powojenne ure-
gulowanie kwestii niemieckiej trafiaty na podatny grunt w spo-
teczenstwie. Cho¢ Stany Zjednoczone nie zaznaly na wiasnym
terenie grozy Il wojny $wiatowej, co niewatpliwie miato wplyw
na poézniejszy stosunek spoteczenstwa do realizacji uchwat pocz-
damskich, rn.in. w zakresie demilitaryzacji, w okresie trwania
dziatan wojennych prasa szczegétowo informowata o zbrodniach
hitlerowskich. Liczne ankiety instytutéw badania opinii publicz-
nej z lat 1942 - 1944 wykazujg wzrastajgce nastroje wrogosci
narodu amerykarnskiego wobec Niemiec. W lipcu 1942 r. zapytano
ok. 3000 obywateli USA, czy uwazajg, ze nardd niemiecki po-
piera Hitlera; 51 procent odpowiedziato ,tak”. 27 stycznia 1943 r.
3000 innych oséb zapytano, czy Stany Zjednoczone powinny
nawigza¢ rokowania pokojowe z generatami niemieckimi, jezeli
obalg oni Hitlera i wystapiag z taka inicjatywg. GWo odpowie-
dziato: ,nie”. W lutym 1944 r. 81% zapytanych opowiedziato sie
za utrzymaniem warunkdw ,bezwzglednej kapitulacji”. Inna
ankieta z czerwca 1944 r. wykazata, ze 60% Amerykan6w uwaza,
iz po zakonczeniu tej wojny Niemcy rozpoczng przygotowania
do nastepnej wojny Swiatowej. W zwigzku z takg mozliwoscia
73°/o zapytanych w innej ankiecie Gallupa (1 czerwca 1944 r.)
opowiedziato sie za zredukowaniem powojennych Niemiec do
roli trzeciorzednego panstwa. Tydzien po Kkapitulacji Trzeciej
Rzeszy National Opinion Research Center stwierdzit, ze ok.
90«/o zapytanych jest zdania, iz warunki przysztego traktatu
pokojowego powinny by¢ bardziej surowe anizeli warunki trakta-
tu wersalskiego z 1919 r.3al

Te antyniemieckie nastroje byty podtrzymywane przez grupe
emigrantdw z Trzeciej Rzeszy, ktdérzy opowiadali sie za ostrymi
sankcjami w stosunku do catego narodu niemieckiego. Tak np.

3l Rezultaty statystyczne badan stosunku spoteczenstwa amerykan-
skiego do Trzeciej Rzeszy w okresie Il wojny Swiatowej patrz: H. Can-
tril, M. Strunk, Public Opinion, 1935- 1946, Princeton 1951, s. 1115,
1141, 1143, 1144; H. E. Bateman, The Election of 1944 and Foreign
p°licy, s. 137 - 138 (dysertacja doktorska, Stanford University, 1952).
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znany pisarz Emil Ludwig domagat sie stworzenia odrebnego
panstwa pruskiego bez Prus Wschodnich. Reszta terytorium po-
winna tworzy¢ panAstwo niemieckie, okupowane i rozbrojone,
ktérego ludno$¢ poddana bedzie programowi reedukacji. Profesor
Friedrich Wilhelm Foerster proponowat stworzenie kilku odreb-
nych panstw niemieckich® Poglady emigracji niemieckiej
w USA, mamy tu oczywiscie na mysli tylko emigracje polityczna
z okresu Trzeciej Rzeszy, nie byty jednolite. Wielu opowiadato
sie za znacznie tagodniejszym kursem polityki alianckiej w po-
wojennych Niemczech. Podobnie zresztg wiele amerykanskich
propozycji reprezentowato tzw. ,tagodng” polityke w stosunku
do Niemiec. Przyktadem sg tu Harold G. Moulton i Louis Marlio,
ktérzy domagali sie jedynie tagodnej kontroli nad gospodarkg
oraz zapobiezenia remilitaryzaeji Niemiec 33

Niezaleznie od tego, jak daleko posuwali sie¢ w swych pro-
pozycjach poszczeg6lni autorzy, wszyscy postulowali stworzenie
»innych Niemiec”. Mys$l o ,innych Niemczech” (the other Ger-
many) dominowata we wszystkich rozwazaniach o sytuacji po-
wojennej, przy czym nie zawsze precyzowano jg blizej. Tak np.
Siegmund Neumann zalecat zwyciezcom stworzenie ,,demokra-
tycznego i zdrowego w swych podstawach spoteczenstwa, roz-
wazny wybdr i powotanie na stanowiska w przysztym powojen-
nym rzgdzie najpewniejszych ludzi, najlepiej spos$réd burmistrzéow

2 Inne poglady emigrantdw niemieckich patrzz: R. M. Brickner,
Is Germany Incurable? Philadelphia 1943; G. H. Seger, S. K Marek,
Germany: To Be or not to Be, New York 1943; P. Hagen, Germany
after Hitler, New York 1944; F. A. Hermens, The Tyrants War and
the Peoples’ Peace, Chicago 1945; E. Ludwig, The Germans: Double
History of a Nation, Boston 1941; tenze, How to Treat the Germans,
New York 1943; tenze, The Moral Conquest of Germany, Garden City
1945; F. W. Foerster, Erlebte Weltgeschichte 1869- 1953: Memoiren,
Nuremberg 1953, s. 560- 562; W. D. Leahy, | Was There: The Personal
Story of the Chief of Staff to Presidents Roosevelt and Truman..., New
York 1950, s. 242.

BH. G Moullon, L. Marlio, The Control of Germany and Japan,
Washington 1944. Patrz réwniez K. S. Pinson, On the Future of Ger-
many: A Survey of Opinions and Proposals, ,,Menorah Journal”, XXXII,
(1944); L. P. Lochner, What about Germany, New York 1942; A. Ger-
schenkron, Bread and Democracy in Germany, Berkely 1943
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wielkich miast. Lecz kilku wielkich burmistrzéw sprzed 1933 r. —
stwierdzat Neumann we wrze$niu 1944 r. — tak jak Adenauer
z Kolonii, bedzie zbyt starych i zbyt diugo z dala od wtitadzy,
aby przejg¢ tak odpowiedzialne zadania” 34

Te rdznice pogladow w spoteczenstwie odnosnie do powo-
jennych Niemiec byty poniekad odzwierciedleniem roznic panu-
jacych w oficjalnych organach powotanych do ustalenia linii
polityki Standéw Zjednoczonych w tych sprawach. Nie wszystkie
zapewne z przytoczonych skrajnych propozycji byty rozwazane
przez Departament Stanu. Nalezy jednak przypuszczaé, ze tak
powszechnie znane i dyskutowane w prasie propozycje byty zna-
ne cztonkom Doradczej Komisji do Spraw Powojennej Polityki
Zagranicznej. Za kazdym planem, niezaleznie czy byt ,twardy”,
czy tez ,tagodny” kryty sie przeciez okreslone, czesto trudne
do zidentyfikowania, mniej lub bardziej wptywowe sity. W tej
sytuacji pewne plany i kontrowersje istniejgce w spoteczenstwie
przedostaty sie do komoérek zajmujgcych sie formutowaniem za-
sad polityki amerykarnskiej w powojennych Niemczech. W re-
zultacie i tu zdania byty podzielone nie tylko co do szczegotow,
ale réwniez i przede wszystkim odno$nie do generalnej linii
w sprawie Niemiec.

Gtownymi osrodkami przygotowawczymi powojennej polity-
ki byt Departament Stanu, Doradcza Komisja do Spraw Powo-
jennej Polityki Zagranicznej oraz Biaty Dom.

W miare rozwoju sytuacji na froncie europejskim do przygo-
towan powojennych plandw politycznych wciggniete zostaty inne
organa rzagdowe, przede wszystkim Departament Wojny i Skarbu.
Rowniez dowodztwo marynarki wojennej rozwineto wiasne studia

AS. Neumann, Transition to Democracy in Germany, ,Political
Science Quarterly”, LIX, 1944, s. 341- 362. Patrz réwniez A. Brecht,
On Germany’s Postwar Settlement, ,,Social Research”, X1, 1944, s. 428-440;
J. K. Pollock, The Role of the Public in a New Germany, ,,American
Political Science Review”, XXXIX 1945, s. 470-472; tenze, What shall
be done with Germany?, Corleton College 1944; S. Clough, What about
Reparations this Time, ,Political Science Quarterly”, LIX, 1944, 220 - 226;
G. E. Hoover, The Outlook for War Guilt Trials, ,Political Science
Quarterly”, LIX, 1944, s. 40-48.
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na mniejszg skale 3. Stosunkowo niewielkg role odgrywat w tych
sprawach Kongres. Czilonkowie Izby Reprezentantéw i Senatu
nie byli nawet informowani o szczegdtach planowania. Zreszta
z ich strony nie wystapity zadne sprzeciwy ani zadania udziatu
w planowaniu powojennej polityki3.

Nalezy zwroci¢ uwage na wzrastajgce zainteresowanie De-
partamentu Wojny powojenng przyszto$cig Niemiec. Dotyczy to
zar6wno sekretarza wojny Stimsona, jego pomocnika Johna
McCloya, jak i szefa Biura Informacji Departamentu Wojny,
Jamesa P. Warburga. W tonie Departamentu Wojny istniaty
duze rozbieznosci odnosnie do przysztej polityki USA w Niem-
czech. Sytuacja nie ulegta poprawie po utworzeniu na wiosne
1943 r. specjalnego wydziatu do spraw cywilnych w Departa-
mencie Wojny (Civil Affairs Division) odpowiedzialnego m. in.
za planowanie przysztej okupacji Niemiec. Na czele wydziatu
stat generat-major John Hilldring. Wydziat do spraw cywilnych
domagat sie wiekszego udziatu w opracowywaniu planow oku-
pacji Niemiec na szczeblu miedzyministerialnym. Na tym tle
dochodzito do ostrych sporéw miedzy Departamentem Stanu
a Departamentem Wojny. RoOznice zdan dotyczyly réwniez sa-
mych postulatow polityki okupacyjnej. Najbardziej aktywnie
w Departamencie Wojny zajmowali sie tymi problemami zie¢
Roosevelta, John Boettinger oraz putkownik David Marcus —
szef sekcji planowania wydziatu spraw cywilnych 37.

Mimo, ze do dnia dzisiejszego opublikowano stosunkowo
duzo dokumentéw dotyczacych dyplomacji Il wojny S$wiatowej,
materiaty omawiajace projekty powojennej polityki USA, zwtasz-
cza wobec Niemiec, nie pozbawione sg niejasnosci i niedomowien.
Braki te wynikaja by¢ moze z faktu, ze na odcinku niemieckim
najszybciej dokonat sie odwrot polityki amerykanskiej od za-

$HJ. Snell, Wartime Origins of the East-West Dilemma Over Ger-
many, New Orleans 1959, s. 23.

¥ Patrz: R. Young, Congressional Politics in the Second World
War, New York 1956.

37 O roli putkownika Marcusa w formutowaniu amerykanskich planéw
okupacyjnych patrz artykut L. M. Limpus, This Was Mickey Marcus,
»Saturday Evening Post”, CCXXI, (4 XI11 1948).
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tozen i plandéw z okresu wojny, z ktérych wiele przybrato p6zniej
forme trojstronnych i czterostronnych porozumien miedzynaro-
dowych.

Opublikowane dokumenty wskazujg, ze w 1942 r. podkomisje
prezydenckiej Doradczej Komisji do Spraw Powojennej Polityki
Zagranicznej zajmowaty sie rozmaitymi aspektami sytuacji
w przysztych Niemczech, np. sprawg ukarania zbrodniarzy wo-
jennych, problemem gospodarczym, ewentualnoscia przesiedlenia
ludnosci z terenéw przekazanych innym krajom (chodzito praw-
dopodobnie o przyszie nasze Ziemie Zachodnie) itp. Jednym z naj-
istotniejszych pytan, jakie zadawano sobie w latach 1942 - 1944
w amerykanskich organach planujgcych ksztalt powojennych
Niemiec, byto: ,,Czy okupacja i demilitaryzacja Niemiec moga
by¢ najlepiej zrealizowane w ramach podziatu na strefy kon-
trolne, czy tez w ramach jednolitego panstwa poddanego kontroli
zwyciezcéw? Czy interesy pokoju wymagajg, aby Niemcy byty
podzielone czy tez zjednoczone?” 3. Odpowiedzi na te pytania
poszukiwano intensywnie zaréwno w amerykanskich organach
rzadowych, jak réwniez w negocjacjach miedzynarodowych. Wte-
dy to zrodzity sie pierwsze plany podziatu terytorialnego Niemiec.

Philip Mosely, amerykanski specjalista od spraw niemiec-
kich, ktdry w okresie Il wojny Swiatowej bral czynny udziat
w planowaniu powojennej polityki w sprawie Niemiec, dowodzi,
ze pierwsza oficjalna dyskusja na temat podziatu terytorium
niemieckiego miata miejsce w czasie wizyty Edena w Waszyngto-
nie w marcu 1943 9. Eden zapytat wdwczas Roosevelta, czy
sojusznicy majag traktowa¢ Niemcy powojenne jako jednolite
panstwo, czy tez ,nalega¢ na podziat na kilka niezaleznych
panstw”. Roosevelt miat nadzieje, ze, jak powiedziat ,,nie be-
dziemy stosowa¢ metod z okresu Wersalu i popieranej przez
Clemenceau mysli o arbitralnym podziale Niemiec”. Uwazat jed-
nak, ze ,,powinniSmy podtrzymac r6znice i ambicje, ktére zrodza

3B Department of State, Postwar Foreign Policy Preparation..., s. 127.

P Mosely zaznacza réwniez, ze sa pewne podstawy by mniemag, iz
Churchill wystgpit z projektem podziatu Niemiec juz w czasie swej pierw-
szej wizyty w Waszyngtonie w grudniu 1941 r. P. Mosely, Dismember-
ment of Germany, ,,Foreign Affairs”, Vol. 28, April 1950.
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sie w Niemczech na rzecz separatyzmu, co pozwoli nam zaapro-
bowa¢ podziat zgodnie z pogladami niemieckiej opinii publicz-
nej”. Zarbwno prezydent, jak i Eden zgodzili sie, ze w kazdym
razie Niemcy muszg by¢ podzielone na kilka panstw, jednym
z ktérych majag przede wszystkim by¢ Prusy40. Mosely uwaza,
iz Roosevelt opowiadat sie rdwniez za rozbiciem Prus na kilka
panstewek, aby maksymalnie ostabi¢ to centrum militaryzmu
i agresji. Departament Stanu bardziej szczegotowo zajgt sie tym
problemem na poczatku 1942 r. Cieszacy sie zaufaniem Roose-
velta i prawdopodobnie z inicjatywy prezydenta zastepca sekre-
tarza stanu Sumner Welles przekazat propozycje ewentualnego
podziatu Niemiec do rozwazenia Komisji Doradczej do Spraw
Probleméw Powojennych. Byto to jedno z zagadnien, ktére anali-
zowano bardzo szczegbtowo. Rozwazano wszystkie argumenty za
i przeciw, angazujgc liczny zespét ludzi zaré6wno z Departamentu
Stanu, jak i z zewnatrz. Rozpatrywano rozne warianty podziatu
Niemiec na 3, 5 a nawet 7 panstw, analizujgc zwigzane z tym
czynniki natury politycznej, gospodarczej i demograficznej.

Od pierwszych chwil w tonie komisji wystapity duze roz-
bieznosci, zwtaszcza na temat podziatu Niemiec. Niektdrzy czton-
kowie powatpiewali, czy podziat Niemiec lezy w interesie Stanéw
Zjednoczonych. Obawiali sie, ze podziat Niemiec wywota w spo-
teczenstwie niemieckim nastroje odwetu, a ponadto poszczegdlne
panstewka niemieckie moga wykorzystywaé sprzecznosci miedzy
mocarstwami okupacyjnymi dla wiasnych interesow, co ostabito-
by tym samym wspdiprace miedzysojusznicza.

Wysuwano réwniez watpliwosci, czy podzielone na Kkilka
odrebnych panstewek Niemcy bedg w stanie zorganizowac zycie
gospodarcze tak, aby zapewnié¢ ludnosci odpowiedni standard
zyciowy 41

Poczawszy od stycznia 1942 r. przez pottora roku Komisja
Doradcza rozwazata wszystkie przedtozone propozycje. Wiekszosé
jej cztonkow wypowiedziata sie przeciwko podziatowi terytorial-

40 Memorandum Hopkinsa z 15 IIl 1943 r. Patrz P. Sherwood,
Roosevelt and Hopkins, an Intimate History, New York — Harper 1948,
s. 711

4 The Memoirs of Cordell Hull, t. Il, London 1948, s. 1233.

32



nemu, ale za catkowitym rozbrojeniem Niemiec, za zmniejsze-
niem ich pozycji gospodarczej w Europie i odbudowg instytucji
demokratycznych. Poglady te reprezentowali gtownie Cordell
Hull, Hamilton Fish Armstrong oraz lIsaiah Bowman.

Gtownym rzecznikiem podziatu terytorium niemieckiego byt
zastepca sekretarza stanu Sumner Welles. ,Tylko ze wzgledu
na moje przekonanie, ze jedno$¢ Niemiec oznacza state zagrozenie
dla pokoju Swiatowego, doszedtem do wniosku, ze podziat sta-
nowi jedynag droge zlikwidowania zagrozenia w przysztosci” —
powiedziat Welles&2 W swej ksigzce The Time for Decision (czas
decyzji) wydanej w 1944 r. Welles szczegétowo wyjasnit swoje
propozycje w sprawie powojennych Niemiec. Jego zdaniem
w ciagu ostatnich 200 lat ,Niemcy, w szczegdlnosci Prusacy
stanowili najbardziej niszczycielskg site w rodzinie narodéw” 43
Agresywnos$¢ Niemcow wzrosta zwlaszcza po zjednoczeniu
Wszystkich panstewek. Welles uwazat, ze okupacja Niemiec nie
bedzie wystarczajgca i prawdopodobnie w miare uptywu czasu
kontrola ze strony wielkich mocarstw bedzie stabta i w rezulta-
cie pozostanie silne, zjednoczone panstwo niemieckie. Dlatego
Welles proponuje podzial Niemiec na trzy samodzielne parnstwa,
z uwzglednieniem czynnikéw historycznych, kulturalnych i go-
spodarczych: 1) Potudniowe Niemcy skitada¢ sie majg z Bawarii,
Wirtembergii, Badenii i Hesji-Darmstadtu, wigcznie z Nadrenig
i Saara; 2) W skiad drugiego panstwa majg wchodzi¢ Gorna
Hesja, Turyngia, Westfalia, Hanower, Oldenburg i Hamburg;
3) Trzecie panstwo sktadatoby sie z Prus (z wytgczeniem Prus
Wschodnich), Meklemburgii i Saksonii. O ile w pierwszym prze-
wazataby ludno$é wyznania katolickiego, o tyle w dwu ostatnich
dominowaliby protestanci. Welles przywigzywat do tego faktu
duze znaczenie. Zastepca sekretarza stanu polemizowat z argu-
mentami przeciwnikéw rozbicia kraju obawiajgcych sie, ze stwo-
rzy to podatny grunt do rozwoju nacjonalistycznych haset, ten-
dencji do zjednoczenia, co moze doprowadzi¢ do nowej wojny

£S. Welles, The Time for Decision, Harper — New York 1944,
s. 349.
43 Tamze, s. 336.
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w Europie. Welles wykazywat, ze nardd niemiecki stosunkowo
krotko tworzyt jednolite panstwo, totez w Niemczech dziatajg
bardzo silne tendencje odsrodkowe i ruchy separatystyczne. Je-
zeli chodzi o stosunek zwycieskich mocarstw do powojennych
Niemiec, to Welles zalecat przyjecie linii umiarkowanej, bez
drakonskich zarzgdzen i schlebiania pokonanym.

Stanowisko Wellesa nie pokrywato sie z poglagdami sekre-
tarza stanu Hulla. Sprawa niemiecka byta jedng z wielu, w kto-
rej dwaj najwyzsi urzednicy Departamentu Stanu nie zgadzali
sie. Hull uwazal, ze jego zastepca podejmuje zbyt wiele decyzji
nie konsultujagc sie z nim. Ponadto Hull nie zyczyt sobie, aby
Welles bezposrednio konsultowal sie z prezydentem bez wiedzy
sekretarza stanud4. Welles, ktorego taczyta osobista przyjaznh
z Rooseveltem, czesto bywat w Biatym Domu, omawiajagc z pre-
zydentem problemy polityczne #gcznie z planami wobec powo-
jennych Niemiec. Wywotato to podejrzenia u Hulla i jeszcze
bardziej pogarszato stosunki miedzy obu politykami. Wreszcie
w lecie 1943 r. Hull postanowit usungé Wellesa z Departamentu
Stanu i przedstawit Rooseveitowi sprawe w sposob stanowczy.
Prezydent, mimo iz sympatyzowat raczej z pogladami Wellesa,
nie mégt pozbyc¢ sie Hulla ze wzgledow wewnetrzno-politycznych
i 25 wrzes$nia 1943 r. Welles podat sie do dymisji. Jego nastepca
zostat Edward R. Stettinius.

KONFERENCJE W QUEBEC, MOSKWIE |I TEHERANIE

W potowie 1943 r. amerykanskie przygotowania do organi-
zacji powojennego S$wiata wkroczylty w nowa faze. Z okresu
przygotowawczego, poszukiwawczego, weszty w okres negocjacji
miedzysojuszniczych. Poczgwszy od potowy 1943 r. nie byto
wiekszej konferencji miedzynarodowej, na ktorej by nie roz-
wazano planéw dotyczacych sytuacji w Niemczech po zakoncze-
niu dziatan wojennych.

4 The Memoirs oj Cordell Hull..., t. Il, s. 1227 - 1230.
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Odejscie Wellesa z Departamentu Stanu, a tym samym
z organ6w zajmujacych sie planowaniem powojennej polityki,
natychmiast dato sie odczué. W dniu 17 sierpnia 1943 r. Hull
otrzymat od swych wspdtpracownikow memorandum szczego6to-
wo omawiajgce zagadnienie podziatu terytorialnego Niemiec po
wojnie. Sekretarz stanu wzigt ten dokument z sobg na anglo-
-amerykanskag konferencje w Quebec, gdzie oprécz spraw natury
czysto wojskowej omawiano takze problemy powojennych Nie-
miec. Memorandum, ktére Hull przywidzt na konferencje w Que-
bec, dotyczyto szeregu probleméw zwigzanych z podziatem Nie-
miec, m. in. stosunkéw miedzy poszczeg6lnymi panstwami nie-
mieckimi w wypadku podziatu, ilosci tych panstw, czasu trwania
rozbicia Niemiec itp. Dokument ten sprawia wrazenie obiektyw-
nej analizy wszystkich argumentéw za i przeciw rozbiciu tery-
torialnemu 45. Nie bedziemy przytacza¢ tych argumentow, gdyz
o gtéwnych z nich wspominaliSmy juz poprzednio. Memorandum
przedstawia rézne warianty realizacji podziatlu Niemiec, nie fa-
woryzujgc zadnego z nich. Przedstawia si¢ tu m.in. projekt
stworzenia luznej federacji kilku panstw niemieckich, jak row-
niez koncepcje stworzenia caltkowicie niezaleznych panstw. Auto-
rzy memorandum rozwazajg najbardziej odpowiednie linie po-
dziatu, stosujgc gtownie kryterium wspo6lnoty wyznaniowej lud-
nosci oraz gospodarczej samodzielnoSci ewentualnego organizmu
panstwowego. Dokument nie rozstrzyga w sposdb ostateczny spra-
wy, czy podziat ma by¢ przejsciowy czy staly. Stwierdza sie jed-
nakze, ze w przysztosci, po zakonczeniu procesu odbudowy gospo-
darczej Niemiec, kiedy kraj ten zacznie ponownie odgrywac isto-
tng role w stosunkach miedzynarodowych, a zwyciezcy stang sie
mniej wrazliwi na przeszto$¢ Niemiec, podziat kraju moze stac sie
powaznym problemem miedzynarodowym i zrédtem niebezpiecz-
nego napiecia. Dlatego memorandum sugeruje, ze jezeli juz kraj
zostanie podzielony, to powinien to by¢ stan przejsciowy do czasu,
kiedy narod niemiecki zostanie ,,nawrécony” i wychowany w du-
chu pokojowej wspotpracy miedzy panstwami.

m Petny tekst memorandum opublikowano w Department of State,
Postwar Foreign Policy Preparation..., s. 554-557.
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Celem memorandum byto zrelacjonowanie dotychczasowych
koncepcji i wniosk6w amerykanskich w sprawie podzialu tery-
torialnego Niemiec. W zwigzku z tym autorzy tego dokumentu
skrzetnie unikali zajecia wiasnego zdecydowanego stanowiska.
Wiadomo jednak byto, ze Cordell Hull sceptycznie odnosit sie
do propozycji podziatu Niemiec i w czasie konferencji w Quebec
starat sie wyeksponowaé te fragmenty memorandum, ktore byty
zgodne z jego poglagdami. Jak wspomina w swoich pamietnikach,
podczas jednej z rozmoOw, brytyjski minister spraw zagranicz-
nych Eden poinformowat go, ze réwniez w tonie rzadu angiel-
skiego istniejg powazne rozbieznosci na tym tle. Eden wskazywat,
ze najlepiej bytoby, gdyby Niemcy ,dobrowolnie” zgodzili sie
na podziat terytorium. ,Odpowiedziatem, Ze ci z nas w Depar-
tamencie Stanu, ktérzy studiowali te sprawe, wydajg sie do-
strzega¢ trudnoSci w narzuceniu i utrzymaniu podziatu Niemiec.
Uwazamy, ze narzucone rozbicie Niemiec moze zrodzi¢ nacjona-
listyczne hasta wzywajgce do jednosci. Funkcjonowanie gospo-
darki niemieckiej jest niezbedne do wyzywienia ludzi, a do tego
celu niezbedne jest istnienie ogo6lnokrajowego systemu kanatow,
kolei, poczty, telegrafu, ktére muszg funkcjonowa¢ w catosci” 46.

Po powrocie Hulla do Waszyngtonu i po odejSciu Sumner
Wellesa z organdw zajmujacych sie planowaniem przysztej sy-
tuacji w Niemczech, w Departamencie Stanu Smielej odezwaty
sie glosy opowiadajgce sie za tzw. ,tagodng” politykg w stosunku
do Niemiec. Wyktadnikiem tych poglagdéw jest memorandum
pospiesznie przedstawione sekretarzowi stanu 23 wrze$nia, tuz
przed jego rozmowami z Edenem i Molotowem w Moskwie. Do-
kument ten nosi tytut: Polityczna reorganizacja Niemiec 47 i skia-
da sie z trzech czesci zatytutowanych: 1) Podziat, 2) Demokracja,
3) Decentralizacja. Ze wzgledu na to, ze tezy tego dokumentu
przekazane zostaty pdézniej innym mocarstwom i byty przedmio-
tem rozmoéw w czasie konferencji moskiewskiej przedstawiamy
je w skracie.

%6 The Memoirs of Cordell Hull..., t. 11, s. 1233.
47 Petny tekst patrz Department of State, Postwar Foreign Policy
Preparation..., s. 558 - 560.

36



Na wstepie stwierdzono, ze nowo powotana Komisja do Spraw
Niemieckich w Departamencie Stanu ,przeciwstawia sie narzu-
conemu sitg rozbiciu Niemiec”. Komisja wysuwala nastepujgce
argumenty: 1) podstawowg sprawg jest zapewnienie wojskowej
i gospodarczej demilitaryzacji jako $rodka zapobiegajacego przy-
sztej agresji ze strony Niemiec; 2) kroki te mogg by¢ podjete
zarbwno w podzielonych, jak i nie podzielonych Niemczech; 3)
podziat moze by¢ utrzymany tylko przy uzyciu sity, co automa-
tycznie wywota opdr w spoteczenstwie niemieckim; 4) utrzy-
manie podziatlu wymagaé bedzie zaangazowania wielu $rodkow
niewspotmiernie kosztownych do rezultatéw; 5) podziat nie tylko
nie zapewni bezpieczenstwa Swiatu, ale stanowi¢ bedzie ,,powazne
niebezpieczenstwo dla przysztego porzadku na Swiecie”.

Autorzy memorandum proponowali powotanie demokratycz-
nego rzadu, silnego na tyle, by przeciwstawi¢ sie elementom
panteutonskim i faszystowskim. Dla utrzymania demokracji
w Niemczech, zdaniem komisji, niezbedne byly trzy elementy:
1) Stany Zjednoczone powinny pomdéc w przywroceniu ,,znosne-
go” standardu zyciowego i pomoc w odbudowie gospodarczej
Niemiec, 2) traktat pokojowy powinien by¢ ,tagodny”, 3) Stany
Zjednoczone, Wielka Brytania i Zwigzek Radziecki powinny pro-
wadzi¢ w Niemczech polityke ,harmonijng”, w przeciwnym razie
Niemcy bedg starali sie wygrywac¢ sprzecznosci miedzy zwycie-
skimi mocarstwami, co moze przynie$s¢ nowe nieszczescie w Euro-
pie. Wreszcie ostatnia cze$¢ memorandum dotyczyta struktury
administracyjnej przysztego panstwa niemieckiego. Autorzy opo-
wiedzieli sie za koncepcjg luznej federacji, za ostabieniem kom-
petencji organéw centralnych, zwtaszcza w dziedzinie podatko-
wej, aby pozbawi¢ rzagd mozliwosci ,,prowadzenia silnej polityki
zarbwno wewnetrznej, jak i zagranicznej”.

Nalezy zauwazy¢, ze autorzy memorandum juz wdwczas
ostrzegali przed ,,grozba” ustroju socjalistycznego w Niemczech.
Dokument stwierdza, ze jezeli mocarstwa anglosaskie nie po-
wierzag wiadzy w Niemczech elementom ,umiarkowanym” i nie
stworza warunkéw dla rozwoju ,,demokracji”, kontrole nad sy-
tuacjg moga uzyska¢ komunisci, co ostatecznie pogrzebie wszyst-
kie interesy amerykarnskie w tym rejonie.
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Hull przekazat memorandum Edenowi i Mototowowi w cza-
sie spotkania w Moskwie, oczywiscie opusciwszy w tekscie
wszystkie uwagi przypisujgce ZSRR zamiar wprowadzenia w po-
wojennych Niemczech ustroju socjalistycznego. Hull zaznaczyt,
ze memorandum nie jest konkretng propozycjg Stanow Zjed-
noczonych ,ma wskazywac¢ jedynie kierunek naszego rozumo-
wania” 48,

Hull nie mogt przedstawi¢ memorandum jako propozycji
rzgdu USA, poniewaz postulaty tego dokumentu zasadniczo réz-
nity sie od poglagdow prezydenta Roosevelta. W momencie reda-
gowania Roosevelt wprawdzie nie wyrazit zdecydowanie swych
pogladéw na wiele spraw zwigzanych z politykag wobec Niemiec.
Jednakze w przededniu wyjazdu delegacji amerykanskiej do
Moskwy, w dniu 5 pazdziernika prezydent przyjat jej cztonkdéw
i zapoznat ich ze swoim stanowiskiem w wielu zagadnieniach,
ktére mialy byé przedmiotem miedzysojuszniczych rozmow
w Moskwie. ,Jezeli chodzi o Niemcy — stwierdza w swych
pamietnikach Hull — prezydent wypowiedziat sie kategorycznie
za podziatem tego kraju na 3 lub wiecej panstw, catkowicie
suwerennych lub potgczonych wspoélng siecig tgcznosci, linii ko-
lejowych, unig celng i by¢ moze siecig elektryczng <.] Nowe
panstwa niemieckie powinny by¢ pozbawione potencjatu wojsko-
wego, wigcznie ze stuzbg wojskowg i przemystem wojennym.
Prusy Wschodnie powinny by¢ oderwane od Niemiec, a wszystkie
niebezpieczne elementy spoteczne usuniete sitg” 49. Prezydent
polemizowat z przeciwnikami podziatu i z ich argumentami. Po-
wotat sie przy tym na swojg znajomo$¢ kraju zdobytg w czasie
wieloletniego pobytu w Niemczech. Stwierdzit wreszcie, ze zna
lepiej Niemcow, anizeli ci, co sa odpowiedzialni za ustalanie
polityki wobec Niemiec. Roosevelt podkreslat wielokrotnie —
jak wspomina Hull — ze ,podziat jest jedynym rozwigzaniem”.

Nalezy tu jkilka stéw poswieci¢ osobowosci Roosevelta. Byt
to tzw. silny prezydent, ktory sprawowat réwniez bezposrednie
kierownictwo politykg zagraniczng. Roosevelt czesto pomijat De-

8 The Memoirs of Cordell Hull..., t. 11, s. 1284- 1285.
H Tamze, s. 1265.
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partament Stanu i sekretarza stanu w realizacji dyplomatyczno-
-politycznych posunieé. Byt zwolennikiem tzw. osobistej dyplo-
macji (personal diplomacy) i czesto wysytat swego zaufanego
doradce Harry Hopkinsa z misjg, ktorg normalnie powierza sie
sekretarzowi stanu. Wywolywato to niezadowolenie ze strony
wysokich urzednikdw Departamentu Stanu, ktorzy czuli sie ura-
zeni w ambicjach i podejrzewali, ze prezydent nie darzy ich
catkowitym zaufaniem 50.

Roosevelt przywigzywat duzg wage do skutecznego rozwig-
zania problemu niemieckiego. W rozmowach z rodzing, z Hop-
kinsem, Morgenthauem, z admiratem Leahy i innymi przyjaciot-
mi czesto podkreslat, ze nalezy stworzy¢ takie warunki, ,aby
Niemcy nigdy juz nie mogly rozpeta¢ wojny” SL Niemcy rozu-
miejg tylko jeden jezyk — jezyk sity — powiedziat kiedy$
Hullowi. Prusakom nie nalezy ufaé — oswiadczyt Edenowi
w marcu 1943 r. Roosevelt byt przekonany, ze jedyng gwarancjg
powstrzymania agresji niemieckiej jest rozbicie terytorialne kra-
ju. Dostrzegat oczywiscie korzysci stosowania innych $rodkow,
z ktérych na czoto wysuwatl demilitaryzacje 52 W pazdzierniku
1943 r. byt juz calkowicie przekonany o koniecznosci zaptacenia
przez Niemcoéw reparacji zarbwno w postaci sity roboczej, jak
i w sprzecie. Domagat sie rdwniez wowczas umiedzynarodowie-
nia Kanatu KiloAskiego, ,lecz w pazdzierniku 1943 r. podziat
Niemiec pozostat jego gtéwng droga rozwigzania problemu Nie-

9 Tendencja do ignorowania Departamentu Stanu przez Bialy Dom
znalazta swoj najbardziej jaskrawy wyraz w 1944 r., kiedy to sekretarz
skarbu Morgenthau, a nie Cordell Hull, wzigt udziat w Il konferencji
w Quebec i przedstawit swdj znany plan w sprawie powojennych Niemiec.

5 Snell Dilemma Over Germany..., s. 31

2 W oredziu do Kongresu IV IX 1943 r. Roosevelt stwierdzit: ,,Jedna
rzecz chciatbym postawi¢ jasno: wraz z odejsciem Hitlera i nazistow musi
odejs¢ pruska klika militarystyczna. Jezeli chcemy mieé pokéj w przy-
sztosci, banda militarystow musi zosta¢ wykorzeniona zaréwno w Niem-
czech, jak i w Japonii. Nie bedziemy mogli powiedzie¢, ze odniesliSmy
catkowite zwyciestwo w tej wojnie, jezeli pozostatos¢ faszyzmu w jakiej-
kolwiek formie utrzyma sie gdzie§ na S$wiecie...”. Department of State,
Occupation of Germany..., s. 2



mie¢ [...] Prezydent osobiscie sktaniat sie ku twardym warunkom
pokoju” 53

Hull musiat sie wiec liczy¢ ze stanowiskiem prezydenta
i w czasie moskiewskiej konferencji ministr6w spraw zagra-
nicznych (pazdziernik 1943 r.) przedstawit szereg propozycji,
mimo iz osobiscie do niektérych z nich odnosit sie z rezerwa.
Amerykanie sugerowali przyjecie m. in. nastepujacych zasad po-
lityki wobec powojennych Niemiec: 1) bezwarunkowa kapitula-
cja %4, 2) okupacja pod kontrolg wojsk radzieckich, amerykanskich
i angielskich, 3) wyeliminowanie wszystkich wptywoéw hitle-
rowskich w przysztych wiadzach niemieckich, 4) rzad niemiecki
zwolni wszystkich wiezniow politycznych i wyda zbrodniarzy
wojennych Narodom Zjednoczonym, 5) demobilizacja armii
i wstrzymanie zbrojen, 6) Niemcy beda ptaci¢ reparacje, ktdrych
wysokos$¢ zostanie ustalona przez specjalng komisje, 7) przy-
sztym ustrojem w Niemczech powinna by¢ oparta ,,na szerokich

58 Tamze, s. 32- 33. Patrz roéowniez: Sherwood, Roosevelt and
Hopkins..., s. 572-573, 708- 716; The Memoirs of Cordell Hull..., t. 1I,
s. 1265- 66, E. Ben e$, Memoirs of Dr Eduard BeneS from Munich to
New War and New Victory, Boston 1954, s. 187. Na temat amerykanskich
planéw podziatlu Niemiec radziecki historyk D. Mielnikéw pisze: ,,Histo-
rycy burzuazyjni prébuja zwykle wyttumaczy¢ to indywidualnoscig Roose-
velta, jego wrogoscia wobec Niemiec i jego subiektywnymi pogladami na
sprawe niemiecka. Poglad ten odzwierciedla bezradno$¢ burzuazyjnej nauki,
nauki subiektywnej i idealistycznej. Jezeli indywidualno$¢ Roosevelta
odgrywata w tym problemie pewng role, dziato sie to dlatego, ze repre-
zentowat on potezne sity kierujace politykg Stanéw Zjednoczonych” (,,Miez-
dunarodnaja ZizA”, 1959, nr 6, s. 78).

5 Nalezy tu zaznaczy¢, ze warunek o bezwarunkowej kapitulacji wy-
sunieto juz w czasie spotkania Roosevelta z Churchillem w Casablance
w styczniu 1943 r. W czasie konferencji prasowej Roosevelt o$wiadczyt
wowczas: ,,JesteSmy [..] bardziej niz kiedykolwiek przekonani, ze pokdj
moze zapanowa¢ na Swiecie tylko wtedy, kiedy zniszczona zostanie nie-
miecka i japonska sita militarna. Wymaga to bezwarunkowej kapitulacji
Niemiec, Wtoch i Japonii. Bezwarunkowa kapitulacja oznacza pokéj dla
wszystkich pokolen. Bezwarunkowa kapitulacja nie oznacza zniszczenia
ludnosci Niemiec [..] oznacza zniszczenie filozofii opartej na podboju
i ujarzmieniu innych narodéw”. Sherwood, Roosevelt and Hopkins...,
s. 696-697. Patrz rdéwniez: O. Butz, Germany: Dilemma for American
Foreign Policy, New York 1954, s. 16- 17.
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podstawach demokracja z kartg praw chronigcg obywatelskie
i polityczne prawa jednostki” 5.

»O8wiadczyliSmy — wspomina w swych pamietnikach Hull —
ze potencjalna grozba Niemiec dla bezpieczenstwa og6lnego moze
by¢ zmniejszona poprzez decentralizacje niemieckiej struktury
politycznej”.

Minister spraw zagranicznych Wielkiej Brytanii Eden wy-
powiedziat sie wowczas zdecydowanie na rzecz podziatu Niemiec,,
zwitaszcza odizolowania Prus. ,,Zwrécitem uwage, ze rzad mdj
jest zaskoczony duza r6znicg zdan, jaka istnieje w tej sprawie
miedzy rzadami sojuszniczymi. W najwyzszych kotach Stanow
Zjednoczonych — dodatem — gdzie studiuje sie te problemy,
ogdélnie panujg poglady sprzyjajace podziatowi Niemiec. W miare
jak dyskusja sie rozwija, jak przedstawia sie argumenty za
i przeciw, utrzymuje sie opinia, iz nie nalezy ostatecznie prze-
sadza¢ tej sprawy — chociaz podziat Niemiec jest ciagle fa-
woryzowany” 6.

Konferencja moskiewska powotata Europejskg Komisje Do-
radczg — EKD (European Advisory Commission — EAC) w skia-
dzie: ambasador ZSRR w Waielkiej Brytanii — Fiodor Gusiew,.
ambasador USA w Londynie — John Winant oraz sir William
Strang z brytyjskiego Foreign Office. Zadaniem komisji miato
by¢ ustalenie warunkéw kapitulacji Niemiec oraz sposobow ich
realizacji. Zadania komisji zostaty potwierdzone na konferencji
Roosevelta, Stalina i Churchilla w Teheranie (28 listopada -
- 1 grudnia 1943 r.).

Konferencja teherariska poswiecona byta gtéwnie aktualnym
sprawom wojskowym, ale omawiano rowniez niektére problemy
powojennych Niemiec. Przede wszystkim potwierdzono zadanie
bezwarunkowej kapitulacji oraz uzgodniono (nie okreslajagc blizej
formy), ze Niemcy przez pewien okres poddane zostang okupacji.
Amerykanie zgodzili sie rowniez na okrojenie terytorialne Trze-
ciej Rzeszy i przywrocenie Polsce pewnych terendw nalezgcych
dotagd do Rzeszy.

% The Memoirs of Cordell Hull..., t. Il, s. 1285- 1288; H. Feis, Chur-
chill, Roosevelt, Stalin, Princeton 1957, s. 219 - 223.
5% The Memoirs of Cordell Hull..., t. Il, s. 1287.
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Na jednym z koncowych posiedzed Roosevelt przedstawit
witasny plan podzialu Niemiec na 5 niezaleznych panstw:

1. Prusy (zmniejszone terytorialnie),

2. Hanower i tereny po6inocno-zachodnie,

3. Saksonia i rejon Lipska,

4. Hesja-Darmstadt, Hesja-Kassel i tereny na potudnie od
Renu,

5. Bawaria, Badenia i Wirtembergia.

Ponadto Roosevelt proponowat, aby dwa rejony poddano
miedzynarodowej kontroli narodéw zjednoczonych: 1) Hamburg
i Kanal KiloAski oraz 2) Zagtebie Ruhry i Zagtebie Saary 57.

Churchill, a zwilaszcza Stalin ustosunkowali sie z rezerwg
do propozycji amerykanskiej 58 Churchill wystagpit natomiast
z witasng koncepcjg podziatlu Niemiec. Proponowal stworzenie
okrojonego panstwa pruskiego, a z reszty panstewek niemiec-
kich —ekonfederacji naddunajskiej 59. Stalin stwierdzit, ze w tak
podzielonych Niemczech szybko odrodzag sie nastroje odwetowo-
nacjonalistyczne, co wymagatoby z kolei stosowania radykalnych
Ssrodkéw zapobiegajacych takim tendencjom 60. Roosevelt zgodzit
sie z opinig Stalina i podkreslit, ze przyszta organizacja miedzy-
narodowa musi byé dostatecznie silna i sprawna, aby skutecznie
zapobiec ponownej potajemnej remilitaryzacji Niemiec6l Po-
niewaz zagadnienie podzialu Niemiec omawiano na jednym
z koncowych posiedzen i nie bylo widokéw na uzgodnienie po-
gladow w tej sprawie, szefowie rzaddw przekazali te sprawe
pod dalsza dyskusje cztonkom Europejskiej Komisji Doradczej
(EKD).

67 Department of State, Foreign Relations of the United States, Diplo-
matic Papers, The Conferences at Cairo and Teheran, 1943, Washington
1961, s. 253, 601 - 602.

B Tamze, s. 602. Patrz réwniez Snell, Dilemma Over Germany...,
s. 49- 50; Sherwood, Roosevelt and Hopkins..., s. 797 - 798; D. Mielni-
kéw, O planach rasczlenienija Giermanii, ,,Miezdunarodnaja ZizA”, 1959,
nr 6, s. 79; Feis, Churchill, Roosevelt, Stalin..., s. 274- 275.

PW. Churchill, Second World War, Vol. V, Closing the Ring, Lon-
don 1952, s. 355.

@0 Sherwood, Roosevelt and Hopkins..., s. 427.

6l Tamze, s. 413.
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PROBLEMY FORMOWANIA POLITYKI OKUPACYJNEJ

Konferencja teherafska nie przyniosta rozstrzygajacych de-
cyzji w sprawie powojennych Niemiec. Z tym wiekszg energig
Departament Stanu przystagpit do opracowywania planow poli-
tyki powojennej. Dodatkowym dopingiem dla tych prac byty
sukcesy Armii Czerwonej na froncie wschodnim. 15 stycznia
1944 r. z inicjatywy Hulla w Departamencie Stanu nastgpita
pewna reorganizacja zmierzajgca do stworzenia ,administracyj-
nych ram w celu sprostania ciggle zmieniajgcej sie sytuacji
wojennej i prawdopodobnym wymogom naszej powojennej poli-
tyki zagranicznej” & Reorganizacja ta oznaczata zakonczenie
2-tetniego okresu, w ktérym planowanie powojennej sytuacji
prawie wytgcznie skupiato sie w komisji doradczej i finansowo
niemal catkowicie zalezato od specjalnego funduszu prezydenta
(President’s Emergency Fund). Obecnie planowanie podporzgdko-
wano Departamentowi Stanu jako normalne codzienne zadanie
tego organu.

W wyniku reorganizacji powstaty na wysokim szczeblu
komisje: Komisja Polityki (Policy Committee), ktéra skoncen-
trowata sie w swej dziatalnosci na problemach biezacych, oraz
Komisja Programéw Powojennych (Post-War Programs Com-
mittee), jako organ pomocniczy sekretarza stanu, odpowiedzialny
za formutowanie zasad przysztej polityki zagranicznej. Obu
komisjom przewodzit Cordell Hull. Wiceprzewodniczagcym byt
zastepca sekretarza stanu Stettinius63 W okresie od stycznia
do listopada 1944 r. Komisja Polityki odbyta 91 posiedzen,
a Komisja Programéw Powojennych — 66. W pracach tej osta-
tniej regularnie udziat brali: Isaiah Bowman, Norman H. Davies
i Myron C. Taylor. Do 27 lipca 1944 r. komisja przeanalizowata
i ustalita wytyczne odnos$nie do rozwigzania 26 problemow

& Departamental Order 1218, ,Department of State Bulletin”, X,
s. 45 - 67.

3w wypadku nieobecnosci obydwu, komisjom przewodniczyt Berle,
lub inny pomocnik sekretarza stanu. W skiad obydwu komisji obowigzko-
wo wchodzili wszyscy pomocnicy sekretarza stanu, radca prawny i dyrek-
torzy dwunastu biur Departamentu Stanu.
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miedzynarodowych. Przygotowano 270 innych dokumentow z za-
leceniami dla powojennej polityki6d O rozmiarach przygotowan
polityki powojennej $wiadczy rowniez utworzenie w styczniu
1944 r. Rady Doradczej (Advisory Council), ktora zastgpita
istniejacg dotagd Komisje Doradczg 65 Skladata sie ona z przed-
stawicieli wptywowych két amerykanskich, cztonkéw rzadu,
Kongresu i wysokich urzednikéw Departamentu Stanu. Rada
miata nie tyle ustala¢ oficjalne stanowisko, co wypowiada¢ swoje
opinie o projektach Departamentu Stanu. Miata ona spetniac role
doradcy sekretarza stanu.

Badania nad sytuacjg powojenng skupity sie wiec prawie
wytgcznie w Komisji Programoéw Powojennych. Tu rdéwniez
rodzity sie amerykanskie koncepcje okupacji Niemiec. Doku-
menty wykazujg, ze do 21 czerwca 1944 r. w 28 posiedzeniach
komisji udziat wzigt Philip Mosely, a od czerwca do listopada
w 20 posiedzeniach uczestniczyt David Harris — dwaj czotowi
eksperci amerykanscy od spraw niemieckich. Swiadczy to o tym,
ze sprawom niemieckim poSwiecono znaczng uwage. Na poczatku
maja komisja przedstawita 15-stronicowe memorandum na temat
Niemiec, ktoére w lipcu 1944 r. zostato zatwierdzone przez se-
kretarza stanu.

Dokument ten przedstawiony nastepnie prezydentowi, po-
nownie rozwazal wszystkie argumenty za i przeciw podziatowi
Niemiec. Memorandum opowiadato sie za federalng strukturg
przysztych Niemiec z maksymalnym ograniczeniem kompetencji
wiadzy centralnej zwilaszcza w dziedzinie oSwiaty i kontroli nad
policjag. Autorzy mocno powatpiewali, czy ludnos¢ niemiecka
poprze jakiekolwiek plany przewidujagce podziat terytorium
kraju. Wskazywano, ze rozbicie Niemiec uniemozliwi odbudowe
instytucji demokratycznych oraz realizacje programu demilita-
ryzacji. Ponadto wskazywano, ze w warunkach podziatu kraju
kazde panstewko bedzie zmuszone do maksymalnego rozwoju
wiasnej gospodarki, co w sumie uczyni Niemcy jeszcze potez-
niejszym konkurentem anizeli przed wojng. W stwierdzeniu tym

& Department of State, Postwar Foreign Policy Preparation..., s. 212.
6 ,,Department of State Bulletin”, X, s. 43.

44



wyrazaty sie obawy pewnych két kapitatu amerykanskiego, ze
dynamiczny rozw0j gospodarki niemieckiej moze zagrozi¢ po-
wojennej ekspansji amerykanskiej, na ktorg liczyli przemystowcy
USA. Memorandum Departamentu Stanu przewidywato, ze male,
stabe panstwa niemieckie szybko moga popa$¢ w zaleznosé od
innych panstw, zwtaszcza wielkich mocarstw, ktore z kolei chcac
utrzymac¢ je w kregu swoich wpltywow bedg przyrzekaé¢ im
poparcie na rzecz zjednoczenia. Sytuacja ta moze doprowadzié
do rywalizacji wielkich mocarstw, jezeli wczes$niej nie uzgodni
sie wspolnej linii dziatania i nie stworzy sie odpowiednich orga-
noéw ustalajacych jednolita polityke panstw okupujacych. Me-
morandum zalecato, aby powotana w czasie konferencji moskiew-
skiej Europejska Komisja Doradcza (EKD) niezwtocznie zajeta
sie wypracowaniem organizacyjnych form wspdlnego dziatania
sojusznikéw w powojennych Niemczech "6.

Philip Mosely i wiekszos¢ amerykanskich historykow tego
okresu stusznie stwierdzajg, ze powyzsze memorandum ,byto sta-
nowiskiem tylko Departamentu Stanu, a nie rzadu Stanow Zjed-
noczonych” 67. Istniejg nawet podstawy, by powatpiewa¢ w Sci-
stos¢ twierdzenia, ze dokument ten wyrazat poglady Departa-
mentu Stanu jako instytucji. Nie ulega najmniejszej watpliwosci,
ze odpowiadato to pogladom sekretarza stanu Cordell Hulla.
Ale wiadomo rdwniez, ze jego zastepca Sumner Welles miat
odmienne poglady i choé Welles juz odszedt, pozostali jednak
jego bliscy wspétpracownicy, ktorzy podzielali jego poglady.
Nalezy roéwniez zwréci¢ uwage, ze w tym samym czasie rézne
komisje i podkomisje Departamentu Stanu przedstawity wiele
szczegbtowych propozycji, ktére nie zawsze pokrywaty sie z po-
stulatami memorandum Hulla. Tak np. 4 sierpnia 1944 r. Komisja
do Spraw Gospodarczej Polityki Zagranicznej (Executive Commit-
tee on Economic Foreign Policy) nalezgca do Departamentu
Stanu przedstawita wtasne memorandum w sprawie stosunkdéw
gospodarczych w powojennych Niemczech. Memorandum zale-
cato m.in.: 1) ograniczong kontrole nad gospodarka niemiecks,

@ Mosely, Dismemberment of Germany...
67 Tamze.
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2) zlikwidowanie gospodarczej przewagi Niemiec w Europie*
3) stopniowe witaczanie Niemiec do gospodarki Swiatowej, 4)
krétkotrwate Scigganie reparacji w naturze i raczej z produkcji
biezacej, a nie w postaci srodkéw produkcji, 5) utrzymanie nie-
mieckiej produkcji przemystowej na poziomie zapewniajgcym
minimum standardu zyciowego 63

Jak pamietamy, w celu ujednolicenia polityki wielkich mo-
carstw wobec Niemiec w czasie konferencji moskiewskiej po-
wotano Europejskg Komisje Doradczg z siedzibg w Londynie.
Pierwsze nieoficjalne posiedzenie EKD posSwiecone sprawom
organizacyjnym odbyto sie 15 grudnia 1943 r. Oficjalne posie-
dzenia zaczely sie w styczniu 1944 r.® Od pierwszych dni pracy
komisji pojawity sie réznice zdan zwilaszcza miedzy Anglig
a Stanami Zjednoczonymi odnos$nie do kompetencji i metod pracy
EKD. Foreign Office uwazat, ze Europejska Komisja Doradcza
powinna mie¢ dos$¢ szeroki zakres wtadzy w celu uregulowania
jeszcze w czasie trwania wojny wielu probleméw dotyczacych
zar6wno panstw wrogich, jak i matych panstw sojuszniczych
w Europie. Tak np. EKD, zdaniem Brytyjczykow, powinna roz-
wazy¢ sprawe przysztych rzadéw we Francji, Polsce, Jugostawii
itp., jak réwniez rozwigza¢ przyszte problemy graniczne tych
panstw.

Philip Mosely, ktéry z ramienia USA brat czynny udziat
w pracach komisji, pisze, ze o ile chodzi o Stany Zjednoczone
to ,,przewazatl oficjalny poglad, ze nie bytoby wskazane probowac
rozwigzywania probleméw powojennych w czasie trwania dziatan
wojennych, z wyjatkiem osiggniecia porozumienia o powotaniu
Organizacji Naroddéw Zjednoczonych” 70. Nie ulega watpliwosci,
ze w Waszyngtonie istniaty do$¢ duze réznice zdan na ten temat.
Przede wszystkim nie wiedziano, gdzie kapitulacja Rzeszy za-

@B Snell Dilemma Over Germany..., s. 52.

@ W okresie od stycznia 1944 r. do sierpnia 1945 r. odbyto sie 20
oficjalnych i 97 nieoficjalnych posiedzen EKD. Cyfry nie obejmujg licznych
prywatnych spotkan i konsultacji delegatow. Komisja zawarta 12 porozu-
mien dotyczacych probleméw Niemiec, Austrii i Bulgarii.

M P. Mosely, The Occupation of Germany, ,Foreign Affairs”, Vol.
28, 1950, s. 581.
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stanie poszczegblne armie sojusznicze. Ponadto rzagd obawiat sie,
ze rozwigzujagc pewne problemy tak sporne, jak np. terytorialne,
moze tatwo narazi¢ sie duzemu odtamowi amerykanskiej opinii
publicznej, szczegblnie grupom narodowos$ciowym, co bytoby wo-
dg na mtyn przeciwnikéw Roosevelta. Dlatego Stany Zjednoczone
chwilowo wolatly ograniczy¢ prace EKD do ustalenia warunkow
kapitulacji panstw osi w Europie. Chociaz delegacja amerykan-
ska w czasie konferencji moskiewskiej przyjeta szerokie sformu-
towanie artykutu 1 porozumienia odnos$nie do EKD, w p6zZniej-
szym okresie ktadta nacisk na klauzule stwierdzajgca, ze komisja
rozpatrywaé bedzie sprawy przekazane jej za jednomys$lng zgoda
wszystkich trzech mocarstw i sformutowanie artykutu 2 przyj-
mowata jako wiasciwy kierunek dziatania 7L Komisja spetniata
wiec w zasadzie jedynie role forum dla rokowan. Dwanascie po-
rozumien, ktdre osiggnieto w EKD, byto uprzednio zatwierdzone
poczatkowo przez trzy, a nastepnie (po przytgczeniu sie Francji
od listopada 1944 r.) przez 4 rzady, zanim zostalty pdzniej oficjal-
nie przedstawione jako ,zalecenia” dla wspomnianych panstw.
Poniewaz Europejska Komisja Doradcza rozwazata sprawy
0 najwyzszej wadze politycznej, kazdy przedstawiciel dziatat
w oparciu o Sciste instrukcje swoich rzadow. W tym wzgledzie
w najlepszej sytuacji byt przedstawiciel Wielkiej Brytanii. Sie-
dzibg Komisji byt Londyn i sir William Strang miat w kazdej
chwili dostep do swoich najwyzszych witadz politycznych. Przed-
stawiciel USA, Winant, byt w nieco gorszej sytuacji. Do grudnia
1943 r. wiasciwie nie ustalono jeszcze w Waszyngtonie, jakimi
kanatami i kto bedzie przygotowywat instrukcje dla niego.
Aby rozwigzac ten problem w grudniu 1943 r. powotano tzw. Ro-
boczg Komisje Bezpieczenstwa (Working Security Committee —

71 Artykut pierwszy stwierdzat: ,,Komisja przestudiuje i przedstawi
trzem rzadom zalecenia odnos$nie do probleméw europejskich zwigzanych
z zakonczeniem dziatan wojennych, w sprawach, ktére trzy rzady uznaja
za stosowne jej przekazac...”. Artykut 2: ,,Jako jedno z pierwszych zadanh
Komisji, trzy rzady uznajg przedstawienie szczeg6towych zalecen w spra-
wie warunkdw kapitulacji narzuconych tym krajom europejskim, z kté-
rymi trzy rzady sa w stanie wojny, i w sprawie ustalenia $rodkéw nie-
zbednych do realizacji tych warunkéw”. Tamze, s. 582.
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zwang w skrocie WSC). Byt to organ miedzyministerialny, w kto-
rego skiad wchodzili urzednicy departamentéw: Stanu, Wojny
i Marynarki. We wrze$niu 1944 r. do prac komisji wigczyli sie
robwniez przedstawiciele Departamentu Skarbu. Zadaniem WSC
byta koordynacja i ujednolicenie pogladow poszczegdlnych de-
partamentéw i na tej bazie przekazywanie zalecen przedstawi-
cielowi USA w EKD w Londynie. Departament Stanu byt repre-
zentowany w WSC przez urzednikow wydziatu europejskiego,
politycznego (pézniej réwniez terytorialnego). Podstawg ich po-
gladéw byty zalecenia Prezydenckiej Komisji Doradczej do Spraw
Powojennych oraz Komisji do Spraw Niemieckich, ktdra istniata
w Departamencie Stanu. Departament Wojny byt reprezentowa-
ny przez swdj Wydziat Spraw Cywilnych (Civil Affairs Division)
powotany na wiosne 1943 r.

Chociaz Robocza Komisja Bezpieczenstwa powstata w grudniu
1943 r. nie od razu przystgpita do pracy. Wydziat Spraw Cywil-
nych poczatkowo odmoéwit udziatu w posiedzeniach twierdzac, ze
kapitulacja i okupacja Niemiec to sprawy czysto militarne, ktére
moga by¢ decydowane na szczeblu wojskowym, i w zwigzku
z tym wszelkie dyskusje w tonie WSC na te tematy mijajg sie
z celem. Dopiero po ,interwencji odgornej” przedstawiciele Wy-
dziatu Spraw Cywilnych przystapili do pracy w WSC 72

W czasie gdy Robocza Komisja Bezpieczenstwa poszukiwata
mozliwie najbardziej efektywnych form pracy, problemami oku-
pacji Niemiec energicznie 'zajmowata sie Komisja do Spraw Nie-
mieckich w Departamencie Stanu. Po powrocie z konferencji
moskiewskiej Philip Mosely przedstawit komisji do natychmia-
stowego rozwazenia propozycje w trzech nastepujgcych spra-
wach: zasady bezwarunkowej kapitulacji, okre$lenia stref oku-
pacyjnych i ustanowienia form miedzysojuszniczej kontroli73
Mosely nalegat, aby mozliwie jak najszybciej ustali¢ stanowisko
USA w tych sprawach i przekaza¢ gotowe propozycje pod dy-
skusje w EKD. ,DoSwiadczenie pokazato — pisze Mosely — ze
korzystniej jest mie¢ gotowe propozycje amerykanskie, zanim

72 Tamze, s. 585.
B Tamze, s. 586. Patrz réwniez Snell, Dilemma Over Germany...,
s. 53.
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Rosjanie przedstawig wtasne zalecenia w tych sprawach. Ponadto
negocjator, ktéry pierwszy przedstawi swoje propozycje, ma
szanse, ze jego plan zostanie przyjety jako podstawa do dys-
kusji” 74. Mosely sugerowat, ze mocarstwa sojusznicze powinny
wykorzystaé pozostata po wojnie cze$s¢ administracji niemieckiej.
W zwigzku z tym proponowat, aby siedzibg wtadz okupacyjnych
byt Berlin. Niemcy powinny by¢ podzielone na 3 strefy okupa-
cyjne, podobnie jak Berlin, ktory potgczony bedzie ze strefami
zachodnimi specjalnym korytarzem. ,Zdawatem sobie sprawe,
ze taka propozycja Stanow Zjednoczonych zostanie prawdopo-
dobnie odrzucona przez Zwigzek Radziecki, jednocze$nie bytem
przekonany, ze jezeli zostanie przedstawiona jako pierwsza
i w sposdb stanowczy, moze by¢ rozwazona przez rzad radziecki
w procesie przygotowywania wtasnych propozycji” 7.

Propozycja powyzsza nigdy nie dotarta jednak ani do Robo-
czej Komisji Bezpieczenstwa, ani do Europejskiej Komisji Dorad-
czej w Londynie. Wydziat Spraw Cywilnych Departamentu
Wojny wychodzit z zalozenia, ze przyszie strefy okupacyjne
w Niemczech to sprawy ,natury wojskowej”, ktdre zdecydujg
sie w ,,odpowiednim czasie” i na ,Szczeblu wojskowym” 76. De-
partament Wojny wskazywatl, ze strefy okupacyjne zostang wy-
znaczone przez pozycje, jakie zajmg poszczegdlne armie w chwili
kapitulacji Niemiec. Uwazano, ze wojska amerykanskie zajmg
wiekszo$¢ terytorium niemieckiego i ewentualne wczesniejsze
porozumienie pozbawitoby Stany Zjednoczone ,owocow zwy-
ciestwa”. Poniewaz w tej sytuacji Robocza Komisja Bezpieczen-
stwa nie byta w stanie osiggna¢ jednomys$lnosci, ambasador Wi-
nant nie otrzymat zadnych instrukcji z Waszyngtonu mimo, iz
wielokrotnie monitowat swojg centrale proszagc o sformutowanie
stanowiska amerykanskiego. Przedstawiciel Foreign Office, ktéry

7 Mosely, The Occupation of Germany..., s. 586.

» Tamze, s. 587.

® Admirat Leahy zauwaza, ze w listopadzie 1948 r. potgczony Komitet
Szeféw Sztabdw rozwazat sprawy przysztych stref okupacyjnych, Fleet
Admiral William D. Leahy, | Was There; The Personal Story of the
Chief of Staff to Presidents Roosevelt and Truman. Based on his Notes
and Diaries Made at the Time, Boston 1950, s. 197.
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w okresie grudzien 1943 - styczen 1944 r. bawit w Waszyngtonie,
prawdopodobnie przekazat swojemu rzgdowi opinie, ze Amery-
kanie w obecnej chwili nie sa w stanie przedstawi¢ konkretnych
propozycji w sprawie okupacji Niemiec. W tej sytuacji inicja-
tywe przejeli Anglicy.

Juz na jednym z pierwszych, posiedzen Europejskiej Ko-
misji Doradczej 22 stycznia 1944 r. sir William Strang propono-
wat, aby w sprawie podziatu Niemiec komisja zastanowita sie
nad nastepujacymi zagadnieniami: a) na jakie czeSci mozna by
najdogodniej podzieli¢ kraj, b) kiedy mozna przystagpi¢ do reali-
zacji podziatu, c) jakie S$rodki nalezy podjag¢ dla zapobiezenia
ponownemu zjednoczeniu, d) jakie moga by¢ wady i zalety po-
dziatu. Powyzsze problemy — podkreslat Strang — powinny by¢
rozpatrzone z politycznego, gospodarczego i militarnego punktu
widzenia 77.

Strona angielska przedtozyta Europejskiej Komisji Dorad-
czej projekt podziatu Niemiec w granicach z 1937 r. na trzy
strefy okupacyjne. Zwigzkowi Radzieckiemu przydzielono strefe
odpowiadajacg pdzniejszej faktycznej strefie okupacyjnej. Strefa
amerykanska miata objg¢ Zagtebie Saary, Bawarie wraz z Hesjg,
Wirtembergie i Badenie. Jezeli Francja otrzyma witasng strefe
okupacyjna, wydzieli sie jg ze strefy USA. Anglicy zachowac
mieli reszte wraz z najwiekszymi osrodkami przemystowymi
Niemiec, aby sprawowa¢ kontrole nad swym najgrozniejszym
konkurentem gospodarczym w Europie. Z tych wiasnie wzgle-
déw Amerykanie odrzucili angielska propozycje odnosnie do stref
zachodnich. Roosevelt wskazywat, ze Amerykanie muszg kontro-
lowaé porty niemieckie w pétnocno-zachodnich rejonach kraju,
aby mie¢ zagwarantowane linie komunikacyjne. W przeciwnym
razie musieliby korzysta¢ z linii francuskich, co w zwigzku
z aktualnymi zadraznieniami francusko-amerykanskimi mogtoby
w przysztoSci sprawi¢ wiele klopotéw. Roosevelt proponowat
wiec, aby Anglicy zajeli potudniowe Niemcy i Austrie, a Ame-
rykanie bedg okupowaé¢ pdinocno-zachodnie rejony Niemiec78

771 Nikoiajew, Jeszczio odna popytka falsifikacii istorii, ,,Miez-
dunarodnaja ZizA”, 1955, nr 5, s. 43.
BSnell, Dilemma Over Germany..., s. 56.
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Przedstawiciel ZSRR w EKD, Gusiew, wyraznie dat do zrozu-
mienia, ze nie jest zainteresowany problemem, o ktory spér toczg
Anglicy i Amerykanie. Na posiedzeniu w dniu 18 lutego 1944 r.
oSwiadczyt, ze dotychczas ,,zajmowat sie warunkami ostatecznej
kapitulacji Niemiec i w chwili obecnej nie posiada ani odpowied-
nych materiatow, ani ekspertow do swojej dyspozycji. Dlatego
nie jest on w stanie wypowiedzie¢ swojego zdania na temat
przedtozonych propozycji” 7

W tym czasie przedstawiciele Departamentu Wojny w Ro-
boczej Komisji Bezpieczenistwa w dalszym ciggu byli zdania, ze
EKD nie jest powotana do ustalenia szczeg6tow powojennej
polityki panstw sojuszniczych w Niemczech i ambasador Winant
ciggle nie miat oficjalnego, wypracowanego przez rzgd amerykan-
ski planu i szczeg6tdw kapitulacji Niemiec.

W koncu lutego 1944 r. Wydziat Spraw Cywilnych Depar-
tamentu Wojny zmienit nagle swoje stanowisko. Jego delegaci
w Roboczej Komisji Bezpieczenstwa przedtozyli mape przedsta-
wiajacg podziat strefowy Niemiec, podkreslajac, ze propozycja ta
zostata zaaprobowana przez prezydenta Roosevelta. Linia po-
dziatu przebiegata z p6inocy na potudnie przez Berlin, ktéry miat
by¢ administrowany wspdélnie przez sojusznikéw. Wedtug tego
planu strefa radziecka byta o wiele mniejsza od tej, kt6rg pozZniej
przydzielono ZSRR i stanowita tylko ok. 22% terytorium, lud-
nosci i potencjatu produkcyjnego przedwojennych Niemiec. Wy-
dziat Spraw Cywilnych nalegat, aby te propozycje mozliwie jak
najszybciej przekaza¢ Winantowi w EKD. Przyczyng tego po-
$piechu byt najprawdopodobniej fakt, ze Departament Wojny
zaczat sie teraz powaznie liczy¢ z mozliwoscig dojscia wojsk ra-
dzieckich az do Renu. Armia Czerwona szybko posuwata sie na
zachdd, podczas gdy Amerykanie nie mieli jeszcze swych wojsk
nawet we Francji. Departament Wojny byl zdania, ze w tej
sytuacji, bardzo niepewnej dla Standw Zjednoczonych, nalezy
sktoni¢ ZSRR do podjecia pewnych zobowigzan, ktore mogly
pézniej okaza¢ sie nader trudne do uzyskania, ze szkodg dla
interes6w Stanow Zjednoczonych.

M Nikotajew, Jeszczio odna popytka..., S. 43.
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Ambasador Winant zazgdat jednak szczeg6towych wyjasnien
i instrukcji, zanim przedtozy plan pozostatym cztonkom Europej-
skiej Komisji Doradczej 80. W tym celu do Waszyngtonu udat
sie jego doradca polityczny George F. Kennan. Przedstawit on
szczegbtowo sytuacje prezydentowi, ktdry wyrazit ponownie
zgode na angielskg propozycje przydzielenia Zwigzkowi Radziec-
kiemu strefy odpowiadajgcej pozniejszej faktycznej strefie oku-
pacyjnej oraz zazadat dla USA po6inocno-wschodnich rejonow
Niemiec. W celu uzyskania dalszych wyjasnien w maju 1944 r.
do Waszyngtonu udat sie ambasador Winant. Roosevelt ponow-
nie stwierdzit, ze Amerykanie powinni okupowa¢ pdinocno-za-
chodnie tereny Niemiec, a Anglicy potudniowe i potudniowo-
-zachodnie 8L

W czerwcu 1944 r. wojska amerykanskie i angielskie wyla-
dowaty w Normandii. Ustalenie polityki amerykanskiej i pro-
gramu amerykanskiego wobec powojennych Niemiec stawato sie
sprawag coraz bardziej naglagcag8 Po powrocie z Waszyngtonu
12 czerwca Winant przedstawit Europejskiej Komisji Doradczej
amerykanskie propozycje podziatlu terytorialnego Niemiec. Po
dtugich dyskusjach EKD przyjeta dokument przewidujgcy m. in.
demilitaryzacje Niemiec i stwierdzajgcy, ze po bezwarunkowej
kapitulacji sojusznicy narzucg Niemcom ,dodatkowe polityczne,
gospodarcze, administracyjne, finansowe, militarne i inne wa-
runki” 8. Departament stwierdzat réwniez, ze sprawy jencow

& W potowie marca EKD niemalze catkowicie zawiesita swojg dzia-
talnos¢. Pewne szczegéty na temat sporow wsrod sojusznikéow odnosnie
do okupacji Niemiec, zostaty przekazane przez prase angielskg do publicz-
nej wiadomosci. Propaganda goebbelsowska wykorzystata to dla zmobili-
zowania spoteczenstwa niemieckiego do jeszcze wiekszego oporu.

8l Stimson, McCloy i Stettinius okreslili zadanie prezydenta jako
»btad, ktéry doprowadzi nas do kidtni z Anglikami”. H. L. Stimson,
Mc G. Bundy, On Active Service in Peace and War, New York-Harper
1947, s. 568 - 569.

& W lecie 1944 r. stanowisko doradcy politycznego Winanta objat
Philip Mosely, ktéry od dtuzszego czasu zajmowal sie w Waszyngtonie
przygotowaniem planéw powojennych wobec Niemiec.

& Patrz m.in. W. Strang, Home and Abroad, London 1956, s. 209-
-216; H. Holborn, American Military Government. Its Organization and
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wojennych zostang zdecydowane w pdzniejszym terminie. W cig-
gu lipca komisja osiggneta rdwniez porozumienie w sprawie po-
dziatu Niemiec na strefy okupacyjne i Berlina na sektory. Nie
uzgodniono jedynie przydziatu stref zachodnich, ktéra to sprawa
miata by¢ przedmiotem rozméw Roosevelta i Churchilla w czasie
nadchodzacej drugiej konferencji w Quebec.

W potowie sierpnia ambasador Winant przestat prezydentowi
liczacy 7 tysiecy stow telegram wyjasniajacy szczegély porozu-
mienia, jakie osiggnieto w Europejskiej Komisji Doradczej. Wi-
nant podkreslit, ze porozumienie to stwarza podstawy organi-
zacyjne przysztej okupacji, ale nie formutuje polityki okupacyj-
nej Stanéw Zjednoczonych. Ambasador domagat sie, aby Wa-
szyngton ustalit zasady i wytyczne do realizacji amerykanskiej
polityki zagranicznej w powojennych Niemczech. Takie propo-
zycje — wskazywat Winant — nalezatoby przedstawi¢ do uzgod-
nienia pozostatym mocarstwom, w przeciwnym razie w Niemczech
nie osiggnie sie zadnego prozumienia, gdyz mocarstwa sojusznicze
bedg rywalizowaé¢ miedzy sobg o wplywy i kontrole nad Niem-
cami &4

Nalezy tu zaznaczyé, ze fakt, iz przedstawiciel USA w Eu-
ropejskiej Komisji Doradczej nie posiadat szczeg6towych instruk-
cji, nie Swiadczy wcale o tym, ze w Waszyngtonie zaniedbywano
przygotowania do okupacji Niemiec. Prace badawcze prowadzono
nie tylko w grupach oficjalnych, o ktérych wspomnieliSmy wy-
zej, ale réwniez w rozmaitych zespotach na nizszym szczeblu,
a takze prywatnie. Szczegdlnie szerokie badania prowadzity ze-
spoty wojskowe. Wedtug opublikowanego raportu, w kwietniu
1944 r. rozmaite grupy wojskowe nalezace do Supreme Head-
quarters Allied Expeditionary Forces (SHAEF) posiadaty 72 do-
kumenty bedace rezultatem badan organdw wojskowych pracu-
jacych nad warunkami kapitulacji Niemiec i pierwszym okresem
okupacji. Do opracowania zadan w pierwszym etapie okupacji
oficjalnie upowazniony byt wspolny sztab anglo-amerykanski
(Combined Chiefs of Staff). W praktyce jednak zajat sie on

Politics, Washington 1947, Infantry Journal Press, s. 22-27; E. F. Pen-
rose, Economic Planning for the Peace, Princeton 1953, s. 229 - 292.
8% Mosely, The Occupation of Germany..., s. 596 - 597.
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gtéwnie opracowaniem okupacyjnych zadan dla wojska tylko
W okresie poprzedzajgcym catkowityg kapitulacje Niemiec. Szcze-
gotowe dyrektywy w tej sprawie przestane zostaty Eisenhowe-
rowi juz 28 kwietnia 1944 r., a nastepnie po uwzglednieniu po-
prawek (na zyczenie Departamentu Skarbu) przekazane jako
dyrektywa wykonawcza. Zgodnie z powyzszym zaleceniem do-
wodca wojsk anglo-amerykanskich miat sprawowa¢ ,stanowcze”
(firm) rzady, aresztowaé ,wyzszych” przywddcow hitlerowskich,
podja¢ kroki zmierzajgce do rozwigzania partii hitlerowskiej,
Oczysci¢ sady niemieckie z faszystow, zabroni¢ Niemcom jakiej-
kolwiek dziatalnosci politycznej. Rd&wnoczesnie upowazniono
Eisenhowera do stworzenia warunkéw dla rozwoju produkcji
rolnej, a takze do udzielania zezwolenia na import minimalnej
ilosci artykutow zywnosciowych, niezbednej do zapobiezenia
»chorobom i buntom”. Zaktady uzytecznos$ci publicznej miaty by¢
otworzone jak najszybciej, podobnie kopalnie i transport. Dy-
rektywy te staty sie podstawa pdzniejszej instrukcji polaczonego
komitetu szefow sztabéw, tzw. JCS 1067 &.

Zanim jednak Eisenhower otrzymat powyzsze instrukcje,
grupa oficerow zorganizowanych w tzw. German Country Unit
(w przyblizeniu znaczy to Zesp6t do Spraw Niemiec), znajdujaca
sie pod jego dowddztwem na terenie Wielkiej Brytanii, przygoto-
wata co$ w rodzaju podrecznika okupacyjnego dla personelu woj-
skowego. Nad ksigzka ta, znang pod nazwg Handbook for Military
Government in Germany (Podrecznik administracji wojskowej
w Niemczech), pracowato ok. 150 oficer6w angielskich i amery-
kanskich. Byli to gtéwnie cywilni eksperci, niedawno powotani
do wojska, ktorym ze wzgledu na ich znajomos$¢ problemu nie-
mieckiego powierzono opracowanie ,konstruktywnych krokéow”
w pierwszym okresie okupowania terytorium niemieckiego. Ofice-
rowie ci tworzacy 6w German Country Unit mieli petni¢ odpowie-
dzialne funkcje w przysztych witadzach okupacyjnych w Niem-
czech. Opracowany przez nich zespét instrukcji w postaci ,,pod-
recznika okupacyjnego” stwierdzat, ze zadaniem armii sojusz-

& C. Pogue, The Supreme Command, Washington 1950, s. 347.
Instrukcje dla Eisenhowera opublikowano w: Holborn, American Mil-
itary Government..., s. 43, 135- 143



niczych bedzie dopilnowaé¢, aby machina okupacyjna ,funkcjo-
nowata, i to funkcjonowata sprawnie”. Instrukcje przewidywaty,
ze w Niemczech istnie¢ bedg centralne witadze ogo6lnoniemieckie,
ze przeprowadzi sie program dezindustrializacji zachowujac jed-
nak pewng cze$¢ zarowno przemystu ciezkiego, jak i lekkiego,
niezbedng do utrzymania odpowiedniego standardu zyciowego
spoteczenstwa ,na rozsagdnym poziomie”. Niemcy — zgodnie
z instrukcjg — miatly by¢ nie tylko krajem samowystarczalnym,
ale powinny utrzymac¢ wzglednie wysoki poziom zycia (na kaz-
dego mieszkanca powyzej 2000 kalorii dziennie) 8. Instrukcje
te zanim zostaly przedstawione do oficjalnego zatwierdzenia,
byty wielokrotnie poprawiane i uzupeiniane. Wreszcie kiedy
w sierpniu 1944 r. dotarty do Roosevelta spotkaty sie z krytyczng
oceng jako ,,zbyt tagodne” i zostaty odrzucone 87.

W Waszyngtonie rozwazano juz woOwczas propozycje przed-
stawione przez sekretarza skarbu Hansa Morgenthaua.

PLAN MORGENTHAUA

Plan Morgenthaua jest jednym z tych aspektéw polityki
amerykanskiej, ktore czesto sg cytowane, ale w gruncie rzeczy
mato znane. Publikacje na jego temat czestokro¢ petne sg nie-
jasnosci, niedomowien i niekiedy sprzecznych wprost interpre-
tacji. Do dzi$ historycy na obu pdtkulach prébujg ustalic mo-
tywy, ktorymi kierowat sie sekretarz skarbu USA zalecajgc nie-
mal catkowite zlikwidowanie przemystu niemieckiego. Do dzi$

& Szczeg6ty patrz: C. J. Friedrich, American Exprienences in
Military Government in World War 1lI, New York 1948, s. 219- 220;
H. Zink, American Military Government in Germany, New York 1947,
s. 19-20, 42-43, 131- 132; tenze, The United States in Germany 1944 -
- 1945, New York 1957, s. 18-20; H. Morgenthau Jr. Our policy
toward Germany, ,,New York Post”, 26 X1 1947; Snell, Dilemma Over
Germany..., s. 61 - 83.

87 Handbook for Military Government po wprowadzeniu pewnych po-
prawek zostat pdzniej nieoficjalnie przekazany do uzytku personelu ame-
rykanskich wojskowych wtadz okupacyjnych.
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trwajg spory, czy za tg propozycjg kryty sie okre$lone kota prze-
mystowe Stanéw Zjednoczonych obawiajgce sie konkurencji go-
spodarczej ze strony powojennych Niemiec. Do dzi§ wreszcie
nie ma zdecydowanej odpowiedzi na jedno z kluczowych pytan
w tej sprawie, czy plan Morgenthaua byt oficjalng polityka rzadu
USA, czy tez tylko jedng z wielu nieoficjalnych propozycji, jakie
rozwazano w Stanach Zjednoczonych odnos$nie do formutowania
zasad amerykanskiej polityki okupacyjnej w Niemczech. Niniej-
sze rozwazania o planie Morgenthaua nie majg na celu ostatecz-
nego wyjasnienia wspomnianych watpliwosci. Autor stawia sobie
znacznie skromniejszy cel: ukaza¢ plan Morgenthaua jako istotny
element amerykanskich przygotowan do okupacji Niemiec.

Sytuacja na frontach europejskich w potowie lutego 1944 r.
sprawiata, ze na Zachodzie spodziewano sie rychtej kapitulacji
Trzeciej Rzeszy. Liczac sie z takg mozliwoscig, Churchill w dniu
19 tipca zaproponowat Rooseveltowi nowe spotkanie. Prezydent
przyjat propozycje i jako miejsce konferencji ustalono Quebec 8.
W Waszyngtonie rozpoczety sie natychmiast przygotowania do
spotkania. W zwigzku z optymistyczng sytuacjg na frontach jed-
nym z podstawowych i bardzo pilnych zadan byto ustalenie wy-
tycznych dla przysztych wiadz okupacyjnych w Niemczech.
Sekretarz wojny Stimson pisat: ,,Oficerowie odpowiedzialni za
sprawy cywilne meldowali, ze stojg przed zadaniem okupowania
Niemiec nie majac zadnych rozkazéw: nie ustalono nawet, ktdrg
czes¢ Niemiec okupowac¢ bedg sity zbrojne Stanéw Zjednoczo-
nych” 8.

Wedtug relacji samego Morgenthaua, jego czynny udziat
w planowaniu powojennej polityki USA w Niemczech zaczat sie
5 sierpnia 1944 r., kiedy udat sie on do Anglii i wyzwolonych
terendw Francji, aby rozwigza¢ problemy przysztej amerykan-
skiej wspotpracy finansowej z tymi krajami. W czasie lotu ,je-

&8 Sherwood pisat: ,,Wsréd wyzszych przedstawicieli zebranych w Que-
bec panowato og6lne przekonanie, ze kapitulacja Niemiec moze by¢ sprawg
tygodni lub nawet dni [..] Alianci byli [..] bardzo stabo przygotowani na
wypadek kataklizmu nagtego totalnego zwyciestwa”. Sherwood, Roose-
velt and Hopkins..., s. 818.

@ Stimson, Bundy, On Active Service in Peace and War..., s. 568.
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den z moich pomocnikéw [Harry Dexter White — L.P.], wyciag-
ngt z teczki memorandum w sprawie Niemiec. Zaczagtem czytac,
poczatkowo z zainteresowaniem, potem z podejrzliwoscia, w kon-
Cu z ostrg dezaprobatg” 0. Wtedy — wspomina Morgenthau —
zdecydowatem sie szczeg6towo zajgé sprawami przysztosci Nie-
miec.

Szkoda, ze Morgenthau nie podaje, jakie memorandum wzbu-
dzito w nim tyle refleksji. Nalezy przypuszczaé, i ku temu skita-
niajg sie historycy tego problemu, ze chodzito tu o raport opra-
cowany i zatwierdzony w dniu 5 sierpnia przez wykonawczg Ko-
misje do Spraw Gospodarczej Polityki Zagranicznej, ktorej jed-
nym z cztonkéw byt Harry White 9. Zapoznajmy sie krotko
z niektéorymi postulatami tego dokumentu.

W sprawach reparacji autorzy zalecali przyjecie takiego pro-
gramu, ktéry zgodny bedzie z ogélnymi gospodarczymi, politycz-
nymi i militarnymi interesami Stanéw Zjednoczonych. W spra-
wie Niemiec zalecono tylko minimalng kontrole nad gospodarka,
utrzymanie wysokiego poziomu zatrudnienia, wysokiego stan-
dardu zyciowego, wiaczenie Niemiec do systemu Swiatowej go-
spodarki kapitalistycznej i odbudowe instytucji politycznych.
Autorzy zalecali 5-letni okres ptacenia reparacji, raczej w na-
turze anizeli w gotowce. Gospodarka niemiecka miata by¢ pod-
dana kontroli tylko w okresie 5lat®

W czasie pobytu w Wielkiej Brytanii Morgenthau poswiecit
wiele uwagi sprawom okupacji Niemiec. 7 sierpnia spotkal sie
z generatlem Eisenhowerem. Harry Dexter White, ktory brat
udziat w tym spotkaniu, skrytykowat sity lgdowe za ich zbyt
»tagodne” plany polityczne wobec powojennych Niemiec. Eisen-
hower odpowiedzial, ze jego zdaniem polityka sojusznikéw po-
winna by¢ taka, aby ,nie pozostawiaé¢ watpliwosci, kto wygrat

P H Morgenthau, Jr., Our Policy Toward Germany, , The New
York Post”, 27 X1 1947, s. 2

8l Patrz m. in. J. Chase, The Development of the Morgenthau Plan
Through the Quebec Conference, ,,Journal of Politics”, Vol. XVI, 1954,
s. 326 - 328; Snell, Dilemma Over Germany, s. 66 - 67.

& Streszczenie memorandum podaje Chase, The Development of
the Morgenthau Plan..., s. 327 - 328.
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wojne”. Po tym dodak ,zadanie tagodnych warunkéw pokoju
pochodzi od tych ludzi, ktérzy chcg uczyni¢ z iNiemiec panstwo
buforowe przeciwko Rosji. To prawda, ze Rosja przedstawia sobg
fantastyczng site. Lecz Rosjanie beda zajmowaé sie wiasnymi
biezacymi problemami jeszcze dtugo po naszej $mierci” B Eisen-
hower stwierdzit, ze opowiada sie za twardymi warunkami po-
koju, wiacznie z reparacjami i Scistg kontrolg kluczowych gatezi
przemystu. Morgenthau wyszedt z tego spotkania z przekona-
niem, ze naczelny dowddca sit alianckich w Europie catkowicie
podziela jego zdanie 4.

Morgenthau przeprowadzit rdwniez sondaz opinii angielskiej
na temat okupacji Niemiec. Stwierdzit przy tym, ze kota angiel-
skie sg podzielone. Jedni opowiadajg sie za silnymi Niemcami,
widzgc w nich potencjalny rynek i ,przeciwwage Rosji” (np.
kanclerz skarbu sir John Anderson). Drudzy (np. Eden) podkre-
$lali, ze ,tagodna polityka moze =zrodzi¢ podejrzenia Rosjan,
utrudni¢ powojenng wspoétprace trzech mocarstw” 9% Morgenthau
zainteresowal rowniez Churchilla swoimi pogladami, podkres$la-
jac, ze ,twarda” okupacja moze zlikwidowa¢ Niemcy jako naj-
grozniejszego konkurenta gospodarczego Anglii w Europie, co
z kolei rozwigze Wielkiej Brytanii wszystkie problemy finanso-
wo-gospodarcze i uniezalezni jag od pomocy Stan6w Zjednoczo-
nych %.

12 sierpnia sekretarz skarbu zaprosit do siebie czotowych
przedstawicieli USA pracujgcych w Anglii nad problemami po-
wojennych Niemiec. Ambasador USA w Londynie i przedstawi-
ciel Standéw Zjednoczonych w Europejskiej Komisji Doradczej
przedstawit niezadowalajgcy stan planowania przysztej polityki.
Winant podkreslit, ze EKD pracuje w oparciu o zatozenie, iz
Niemcy nie zostang rozbite po zakonczeniu dziatahn wojennych.
W czasie tego spotkania sekretarz skarbu wystgpit z krotkim

8 Morgenthau, Our Policy Toward Germany...

8 F. Smith, The Rise and Fali of the Morgenthau Plan, ,,United Na-
tions World”, I, nr 2 (March, 1947); D. D. Eisenhower, Crusade in
Europe, New York 1948, Doubleday and Company, s. 287.

& Morgenthau, Our Policy Toward Germany...

% Smith, The Rise and Fali of the Morgenthau Plan..., s. 33- 34
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przemoOwieniem, w ktorym przedstawit ogélny zarys swojego
planu wobec Niemiec. Morgenthau opuscit Anglie przekonany,
ze ,Departament Stanu zamierza wigczy¢ Niemcy do wspdlnoty
narodow. Angielskie ministerstwo skarbu interesuje sie Niemca-
mi jako rynkiem powojennym. Amerykanskie sity zbrojne chcg
wykonaé¢ swoje zadanie. Europejska Komisja Doradcza ignorujac
po cichu rezultaty Teheranu ustala plany w oparciu o zatozenie,
ze przyszie Niemcy bedg zjednoczone” 97.

Morgenthau powrécit do Waszyngtonu 17 sierpnia. Jeszcze
tego samego dnia udat sie do sekretarza stanu Hulla, aby zda¢
mu sprawozdanie ze swej misji w Europie. Kiedy zapytat go,
co Departament Stanu zamierza zrobi¢, aby posung¢ naprzod
planowanie polityki okupacyjnej, Hull oswiadczyt, ze nie zna
nawet doktadnie rezultatow konferencji teheranskiej i w zwigz-
ku z tym trudno jest mu podejmowaé wiazgce decyzje 9B Tego
samego dnia Roosevelt oSwiadczyt w czasie konferencji prasowej,
ze niezaleznie od tego, czy Niemcy ,zalamiag sie wewnetrznie,
czy wystapig z bezwarunkowg kapitulacjg, zanim przekroczymy
ich granice, bedg okupowane przez wojska sojusznicze”. Nastep-
nego dnia Morgenthau zameldowat sie u prezydenta, ktéry go
zapewnit, ze ,musimy podejs¢ ostro do Niemcoéw, a nie tylko
nazistow [..] Oni odnosili sie rowniez ostro do nas” ".

Sekretarz skarbu byt przekonany, ze Roosevelt opowiada sie
raczej za ,twardymi” warunkami kapitulacji Niemiec i podziela
jego obawy, ze oficjalne organy odpowiedzialne za przygotowanie
wytycznych powojennej polityki USA w Niemczech nie uwzgled-
niajg w nalezytym stopniu pogladow prezydenta. W zwigzku
z tym Morgenthau powotat specjalng komisje planowania w De-
partamencie Skarbu, ktora zajeta sie opracowaniem propozycji
w sprawie powojennych Niemiec. Na czele komisji stangt Harry
Dexter White. Pomocnikami jego byli dwaj prawnicy John
Pehle i Ansel Luxford.

W czasie jednego z nastepnych spotkan 25 sierpnia Morgen-

9% Morgenthau, Our Policy Toward Germany...
B Tamze.

99 Tam ze.
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thau wreczyt Rooseveltowi omawiang juz w poprzednim pod-
rozdziale broszure Podrecznik administracji wojskowej w Niem-
czech 1r.

Sekretarz skarbu zalgczyt rowniez krotkie memorandum,
komentujgce pewne propozycje zawarte w broszurze. Prezydent
szczegbtowo zapoznat sie z treScig obydwu dokumentéow i na-
stepnego dnia wystosowat diugie pismo do sekretarza wojny
Stimsona i sekretarza stanu Hulla, ostro krytykujac zalozenia
Podrecznika. Roosevelt pisat:

»Tak zwany Podrecznik przedstawia sie dos¢ kiepsko. Chciat-
bym wiedzieé, jak to sie stato, ze zostal napisany i kto zatwierdzit
jego tres¢. Jesli nie zostal jeszcze zatwierdzony i rozestany,
wszystkie egzemplarze powinny zosta¢ wycofane az do czasu,
kiedy bedziemy mieli mozno$¢ zapozna¢ sie z nim. Stwarza on
wrazenie, ze Niemcy bedg odbudowane w tym samym stopniu
co Holandia, Belgia i naréd niemiecki wrdci mozliwie jak naj-
szybciej do swojego przedwojennego statusu.

Jest sprawa najwyzszej wagi, aby kazdy Niemiec zdawat
sobie sprawe, ze tym razem Niemcy sg narodem pokonanym [..]
Fakt, ze oni sg narodem pokonanym nalezy im whbi¢ tak do gto-
wy, ze beda waha¢ sie, czy rozpoczg¢ nowg wojne” 101

W wyniku interwencji Roosevelta wstrzymano dystrybucje
Podrecznika okupacyjnego. Dowddztwo wojsk amerykanskich
w Europie (SHAEF), ktére opracowato broszure, zazadato na-
tychmiast bardziej doktadnych wskazéwek przy opracowywaniu
nowej wersji. W wyniku wymiany poglagdéw autorzy nowego
wydania Podrecznika, Komisja Spraw Cywilnych przy dowdédz-
twie amerykanskim w Europie ustalita, ze wszelkie zmiany po-
winny przede wszystkim uwzgledni¢, ze: a) gospodarka Niemiec
nie bedzie odbudowana z wyjatkiem dziatow stuzgcych wiadzom
okupacyjnym, b) import bedzie dozwolony tylko w takich ilos-
ciach, aby zapobiec rozruchom i epidemiom, c) hitlerowcy i ich

10 Handbook for Military Government in Germany miat spetniaé¢ role
podstawowej instrukcji amerykanskich wtadz okupacyjnych w Niemczech,
stad jego nazwa ,,Handbook” (podrecznik).

in The Memoirs of Cordell Hull..., t. 11, s. 1602 - 1603.

61



sympatycy beda odsunieci od wszelkich funkcji i stanowisk
administracyjnych 102

Kota rzadzace w Stanach Zjednoczonych byly bardzo za-
niepokojone faktem, iz mimo zblizajgcego sie zakonAczenia wojny
oddzialy przygotowujace sie do petnienia odpowiedzialnych zadan
okupacyjnych w Niemczech nie otrzymaty szczeg6towych instruk-
cji ani danych o generalnej linii polityki amerykanskiej w po-
wojennych Niemczech. Rézne kota, zwlaszcza wojskowe, wy-
wieraty ciggta presje na Bialy Dom i Roosevelta, domagajac sie
przyspieszenia decyzji w tych sprawach. 25 sierpnia prezydenta
odwiedzit sekretarz wojny Stimson.

»ZwWrocitem uwage, ze odczuwamy brak przygotowania.
Nasze wojska wkraczaja do Niemiec nie posiadajac zadnych
instrukcji, w wielu istotnych sprawach [..] Zaznaczytem, ze
prezydent osobiscie nie jest w stanie przeprowadzi¢ odpowied-
nich studiow we wszystkich sprawach, ale zaproponowatem, aby
powotat komisje rzadowa, ktora przeanalizuje dotychczasowe
rezultaty pracy personelu na nizszym szczeblu i poinformuje
o tym prezydenta. Prezydent zgodzit sie [..] i oSwiadczy}, ze wy-
znacza sekretarzy Hutla, Morgenthaua i mnie jako cztonkéw ko-
misji, z tym, ze sekretarz sil morskich bedzie uczestniczyt we
wszelkich posiedzeniach omawiajgcych sprawy bedace przedmio-
tem zainteresowania marynarki wojennej” 108

Na zyczenie Roosevelta wszedt réwniez w skiad komisji
Harry Hopkins, ktéry miat spetnia¢ role koordynatora pracy
komisji. W dniu 1 wrze$nia Hopkins poinformowat Hulla o zada-
niach komisji oraz o krytycznym stosunku Henry Morgenthaua
do dotychczasowych przygotowan polityki okupacyjnej w Depar-
tamencie Stanu. W zwigzku z tym kilku wyzszych urzednikéw
Departamentu Stanu (m. in. James W. Riddleberger i H. Free-
man Matthews) wraz z Hopkinsem przeanalizowalo szczegoétowo
wszystkie dotychczasowe amerykarnskie propozycje okupacyj-
ne 14 W wyniku tego Riddleberger i Matthews opracowali me-

102 pogue, The Supreme Command..., s. 771
1B Stimson, Bundy, On Active Service in Peace and War..., s. 569.
14 The Memoirs of Cordell Hull..., t. 11, s. 1604.
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morandum, ktdre przeciwstawiato sie dezindustrializacji i podzia-
towi terytorialnemu Niemiec. Propozycje te zostaly zaaprobo-
wane przez sekretarza stanu Hulla 105

2 wrze$nia Hopkins wezwat do siebie w Biatym Domu przed-
stawicieli trzech departamentow w celu przeanalizowania aktu-
alnego stanu przygotowan polityki okupacyjnej. Departament
Stanu reprezentowali: Riddleberger (szef wydziatu spraw $rod-
kowo-europejskich) i Matthews; Departament Wojny: McCloy
i generat Hilldring, oraz Departament Skarbu: dr Harry D. White.
Na tym to witasnie posiedzeniu White przedstawit propozycje,
ktére otrzymaly pdzniej miano planu Morgenthaua 106.

»M0&j program zlikwidowania grozby agresji niemieckiej —
pisze Morgenthau — jest prosty i polega na pozbawieniu tego
kraju przemystu ciezkiego” 1. Amerykanski sekretarz skarbu
stwierdza, ze jednym z podstawowych zadah Organizacji Naro-
dow Zjednoczonych powinno by¢ uniemozliwienie Niemcom pro-
dukcji zbrojeniowej, a tym samym przygotowania nowej agresji.
Aby jednak mie¢ catkowita pewnos$¢, iz Niemcy nie rozpetajg
w przysztosci wojny, nalezy wprowadzi¢ na szerokg skale za-
krojone zmiany wewnetrzne w Niemczech i skrupulatnie kon-
trolowac ich realizacje. Morgenthau postuluje nastepujacy pro-
gram:

1. Uniemozliwienie powstania w Niemczech jakiegokolwiek
ruchu o tradycjach militarystycznych lub panteutonskich. Kazdy
rzagd niemiecki musi by¢ zatwierdzony przez wiadze okupacyjne,

165 S nell Dilemma Over Germany..., s. 74 - 75.

16 propozycje White’'a z 2 IX 1944 réznig sie tylko w jednym istot-
nym elemencie od planu szczegdtowo poézniej opracowanego przez Mor-
genthaua. White proponowat wydzieli¢ Zagtebie Ruhry nie naruszajac prze-
mystu, podczas gdy Morgenthau przewidywat zniszczenie catego przemystu
niemieckiego (The Memoirs of Cordell Hull..., t. Il, s. 1604-1608).

W Morgenthau, Germany is our problem, Harper—New York
1945, s. 14. Praca ta zawiera szczegOty planu. We wstepie do swej ksigzki
autor pisze: ,,Ksigzka ta jest programem, ktory dostarczytem prezyden-
towi do jego uzytku. Jest to uzupetniony dodatkowymi badaniami i doku-
mentacja ten sam plan, Ktéry pan Roosevelt zabral ze sobg na konfe-
rencje w Quebec. Ksigzke te zawdzieczam dyskusjom, ktore odbytem z wie-
loma osobisto$ciami w rzadzie i poza rzadem, a takze analizom przepro-
wadzonym przez szereg ekspertéw w tej dziedzinie”.
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Morgenthau zaznacza, ze w takiej sytuacji istnieje niebezpie-
czenstwo zorganizowania ruchu podziemnego. W sumie jednak
Scisty nadzér nad niemieckim zyciem politycznym jest do zrea-
lizowania.

2. Odizolowanie o$wiaty i $srodkéw masowej informacji od
wpltywdw ze strony propagandy hitlerowskiej. Realizacja tego
postulatu wymaga do$¢ licznego personelu. Jest to program dtu-
gofalowy, gdyz catkowite oczyszczenie szkolnictwa, prasy, radia,
teatrow, kin, klubow i innych organizacji z elementow faszy-
stowskich wymaga czasu. Szkoty i uczelnie miaty by¢ otworzone
dopiero po opracowaniu nowych podrecznikéw i wyszkoleniu
nowej niefaszystowskiej kadry pedagogéw i nauczycieli. Spec-
jalne komisje alianckie powinny zajgé sie tg strong polityki
okupacyjnej.

3. Catkowity zakaz produkcji przemystowej. Wszystkie ko-
palnie powinny by¢ zamkniete. Sprzet i urzadzenia przemystowe,
ktore nie ulegly zniszczeniu w czasie dziatan wojennych, powin-
ny by¢ przekazane narodom sojuszniczym jako odszkodowanie.
W perspektywie wszyscy Niemcy powinni byé usunieci z Za-
gtebia Ruhry, aby zapobiec mozliwoSci ponownego przytgczenia
Ruhry do Niemiec. Teren zagtebia powinien by¢ zasiedlony ro-
botnikami z Francji, Belgii, Holandii i innych krajow. W celu
zrealizowania programu dezindustrializacji Morgenthau propo-
nowat powota¢ specjalne ekipy, ktérych zadaniem bedzie prze-
szukiwanie i kontrola wszystkich budynkéw i urzadzen prze-
mystowych. Produkcja takiego sprzetu i artykutow jak: kauczuk
syntetyczny, okrety, samochody czy turbiny bedzie catkowicie
zakazana. Podstawg utrzymania ludnoSci bedzie rolnictwo. Je-
dyng trudno$¢ w wykonaniu tych postulatow sekretarz skarbu
widzi w koniecznosci zatrudnienia licznego personelu.

4. Uniemozliwienie ,przeniesienia” wpltywow niemieckich
do innych krajéw, skad ewentualne osrodki agresji moga by¢
»przemycane” w dogodnej chwili na teren Niemiec. Morgenthau
nie ukrywa, ze w realizacji tego postulatu istniejg ogromne
trudnosci, uwaza jednak, ze jest on mozliwy do przeprowadze-
nia. W tym celu nalezy zakaza¢ emigracji, a nawet wyjazdu
za granice czotowym hitlerowcom, wprowadzi¢ $cistg kontrole
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nad handlem zagranicznym, systemem pienieznym i systemem
facznosci z zagranica. Nalezy uniemozliwi¢ powstanie wszelkich
powigzan niemieckich k&t gospodarczych z kapitatem miedzy-
narodowym.

5. Zakaz prowadzenia badan naukowych w tych dziedzinach
przemystu, ktére byly podstawg rozwoju niemieckiej techniki
wojennej. Autor stwierdza, ze ,nie oczekuje petnego sukcesu"
w tym wzgledzie, ale wierzy, ze rozw0j badan dla celow wojsko-
wych moze by¢ przynajmniej mocno utrudniony i ograniczony.
Uniwersytety i laboratoria przemystowe powinny by¢ zakazane.
Kilka grup inspekcyjnych mogtoby z powodzeniem zapewnic
skuteczng realizacje tego postulatu. Mogg wprawdzie powstac
tajne laboratoria, ,ale pracujgc w takich warunkach — zaznacza
Morgenthau —- beda miaty utrudnione mozliwosci sukcesu”.

6. Plan Morgenthaua przewidywat znaczne zmiany teryto-
rialne w Niemczech. Przede wszystkim Niemcy miaty odstgpic
Danii Szlezwik-Holsztyn. Zagitebie Ruhry i przemystowa czesc
Nadrenii oraz Kanat Kiloriski miaty by¢ poddane kontroli mie-
dzynarodowej. Polsce przydzielano Slask i Prusy Wschodnie.
Francja otrzymywata rejon Zagtebia Saary. Reszta Niemiec miata
tworzy¢ dwa niezalezne panstwa, kazde zorganizowane na za-
sadach federalnych. W skiad pierwszego panstwa wejs¢ miata
Bawaria, Wirtembergia, Badenia i tereny na potudniu i potud-
niowym zachodzie kraju. Drugie pafAstwo niemieckie miato skia-
da¢ sie z Prus, Saksonii, Turyngii i terendw po6tnocnych. Austria
miata stanowi¢ niepodlegte panstwo w granicach sprzed 1938 r.,
powigzane unig celng z jednym z parnstw niemieckich. Obydwu
panstwom niemieckim zabraniano utrzymywania stosunkéw han-
dlowych z rejonami znajdujgcymi sie pod kontrolg miedzynaro-
dowg. Z dwoma panstwami niemieckimi bedzie zawsze latwiej
sobie poradzi¢, anizeli z jednym — twierdzit Morgenthau. Niemcy
miaty by¢ pozbawione nawet sit policyjnych. Role te przydzie-
lono panstwom sasiednim, co oznaczato rowniez szybkie wyco-
fanie wojsk amerykanskich z Niemiec po zakonczeniu dziatan
wojennych 108

18 The Memoirs of Cordell Hull..., t. Il, s. 1604 i n.
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Na posiedzeniu przedstawicieli trzech departamentéw, w cza-
sie ktérego Harry Dexter White przedstawit ogolne zalozenia
planu Morgenthaua, delegaci Departamentu Stanu wystapili
z wiasnym memorandum. Autorzy tego dokumentu wypowiadali
sie przeciwko likwidacji niemieckiego przemystu, wykazujgc, ze
potencjat przemystowy Trzeciej Rrzeszy moze by¢ wykorzystany
z powodzeniem przez kraje sojusznicze. Nalezy réwniez umozli-
wi¢ Niemcom rozwijanie produkcji przemystowej, aby byli w sta-
nie sptaci¢ natozone na nich reparacje wojenne. Memorandum
stwierdzato, ze podziat Niemiec bedzie trudny do utrzymania,
a ponadto wzbudzi¢ moze uczucia nacjonalistyczne i zdezorga-
nizuje zycie gospodarcze panstwa. Zalecano natomiast rozbicie
Prus na kilka mniejszych prowincji oraz zorganizowanie catego
panstwa niemieckiego na zasadach luznego federalizmu. Ogdlnie
rzecz biorgc Departament Stanu przewidywat, ze Niemcy pozo-
stang w granicach z 1 stycznia 1938 r. z maltymi korekturami
granic na rzecz Danii, Belgii, Francji, Austrii, Holandii i Czecho-
stowacji. Zaktadano réwniez, ze Prusy Wschodnie, Gdansk i Gor-
ny Slask zostang przekazane Polsce. W perspektywie przewidy-
wano wigczenie Niemiec do miedzynarodowych organizacji go-
spodarczych i politycznych z wytaczeniem ich udziatu we wszel-
kich porozumieniach i organizacjach o charakterze militarnym 10,

Przedstawiciel Departamentu Wojny McCloy ograniczyt sie
jedynie do podkreslenia trudnosci, jakie oczekujg armie amery-
kanska przy wykonywaniu zadan okupacyjnych. W zwigzku
z tym zaapelowat do Departamentdw Stanu i Skarbu o kompro-
misowe rozwigzanie pewnych zagadnieri i mozliwie szybkie prze-
kazanie odpowiednich instrukcji okupacyjnych generatowi Eisen-
howerowi. McCloy podkreslit jednak, ze nie zgadza sie z wielo-
ma propozycjami Departamentu Stanu. Na wniosek McCloya
zebrani upowaznili Departament Stanu do opracowania nowego
memorandum, ,ktore bedzie do przyjecia dla wszystkich trzech
departamentéw i ktdre bedzie mozna przekaza¢ prezydentowi
jako zalecenie komisji rzgdowej” no.

1® Patrz The Memoirs of Cordell Hull..., t. Il, s. 1606-1607 oraz Cha-

se, The Development of the Morgenthau Plan..., s. 339 - 340.
10 Snell, Dilemma Over Germany..., s. 8



Nastepnego dnia, 3 wrzesnia, Harry Hopkins spotkat sie
z przedstawicielami Departamentu Stanu w celu uzgodnienia
pewnych szczeg6tow nowego memorandum. Jak wspomina Hull,
w czasie tego spotkania polityczny doradca Departamentu Stanu
do spraw europejskich James Dunn stwierdzit, ze ,niemozliwe
bedzie uzyskanie zgody Rosji i Wielkiej Brytanii na niektore
z propozycji Departamentu Stanu. Wyjasnit on, ze propozycje
przedtozone Europejskiej Komisji Doradczej przewidujg troj-
stronng kontrole, w zwiazku z czym postulaty Departamentu
Skarbu muszg ulec znacznym modyfikacjom, jesli majg by¢
przyjete. Hopkins zdawat sie wykazywac¢ zrozumienie dla tych
uwag i stwierdzit, ze w kazdym razie prezydent oraz sekretarz
stanu muszg by¢ informowani o wszystkich planach odno$nie do
powojennych Niemiec” in.

W czasie jednego z prywatnych spotkan Morgenthau, kté-
rego tgczyty z Rooseveltem stosunki osobistej przyjazni i ktory
miat zawsze dostep do Biatego Domu, poinformowat Roosevelta
0 swoich propozycjach, wreczajagc mu pisemnie opracowane
szczegbly planu. ,,Prezydent wzigl propozycje i zapytal, czy
uwzgledniajag one 3 sprawy psychologiczne i symboliczne, ktore
go interesuja: 1) zakaz posiadania lotnictwa wigcznie z szybow-
cami, 2) zakaz noszenia munduréw, 3) zakaz organizowania
wszelkiego rodzaju marszéw zhiorowych” m .

5 wrzes$nia 1944 r. odbyto sie pierwsze peine posiedzenie
powotanej przez Roosevelta Komisji do Spraw Niemieckich. W ze-
braniu uczestniczyli sekretarze: stanu — Hull, skarbu — Mor-
genthau, wojny — Stimson oraz Harry Hopkins. Nastepnego
dnia oraz 9 wrzes$nia komisja miata spotka¢ sie z Rooseveltem,
aby ostatecznie przygotowa¢ amerykanskie propozycje na zbli-
zajaca sie konferencje w Quebec. Zebranie otworzyt Cordell Hull
przedstawiajagc nowo opracowane memorandum Departamentu
Stanu. Obejmowato ono szereg propozycji Morgenthaua, np. cal-
kowitg demilitaryzacje, rozwigzanie partii hitlerowskiej oraz po-
wigzanych z nig organizacji spotecznych, kontrole nad srodkami

M The Memoirs of Cordell Hull..., t. 11, s. 1608.
12 Morgenthau, Our Policy Toward Germany...
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masowej informacji, rozbicie majatkéw junkierskich oraz wy-
znaczenie wysokich komisarzy odpowiedzialnych za realizacje
zadan okupacyjnych. W dwu sprawach — pisze Hull — propo-
zycje jego roéznity sie od planu Departamentu Skarbu. Hull byt
zdania, ze z podziatem Niemiec nalezy zaczeka¢ az do chwili,
gdy sytuacja w Niemczech bedzie catkowicie jasna i znane bedzie
stanowisko pozostatych sojusznikéw w tej sprawie. Nalezy jed-
nakze popiera¢c wszelkie tendencje odsrodkowe i decentraliza-
cyjne, jakie niewatpliwie po wojnie pojawig sie w Niemczech.
Druga roznica dotyczyta problemow gospodarczych. Hull stwier-
dzit, ze polityka gospodarcza w powojennych Niemczech po-
winna mie¢ na uwadze nastepujace podstawowe cele: ,Po pierw-
sze, stopa zyciowa powinna by¢ utrzymana na poziomie mini-
mum. Po drugie, dominujgca pozycja gospodarcza Niemiec
w Europie musi by¢é wyeliminowana. Po trzecie, potencjat go-
spodarczy Niemiec musi by¢ tak zmieniony, aby uzaleznié¢ go
od eksportu i importu, i w ten sposéb zapobiec mozliwosci skie-
rowania gospodarki na produkcje wojenng” 113

Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze byly to tzw. propozycje
kompromisowe. Cordell Hull bowiem niejednokrotnie wczesniej
i pézniej wyrazat odmienne zdania o celach okupacji amerykan-
skiej w Niemczech. Memorandum spotkato sie z aprobata Hop-
kinsa. Morgenthau nie ustosunkowat sie do przedstawionych
przez Hulla propozycji ograniczajgc sie jedynie do stwierdzenia,
ze zgadza sie z wieloma fragmentami przemowienia sekretarza
stanu. To sktonito prawdopodobnie sekretarza wojny Stimsona do
stwierdzenia, ze poglady Hulla i Morgenthaua sg niemalze iden-
tyczne. Oto relacja Stimsona z tego, jak to okresla ,,najtrudniej-
szego i najbardziej nieprzyjemnego posiedzenia”, w jakich ucze-
stniczyt w ciggu 4 lat wojny.

»Hull przedtozyt propozycje porzadku dziennego. Ku mojemu
zdumieniu stwierdzitem, ze Hull jest rownie antyniemiecki jak
Morgenthau i ze gotow jest pogrzeba¢ wszystkie te zasady
handlu miedzynarodowego, jakie wypracowat w ciggu ostatnich

113 The Memoirs of Cordell Hull..., t. Il, s. 1609.
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dwunastu latll4 On i Morgenthau chcieli catkowicie zniszczy¢
ogromny okreg Ruhry i Saary i zamieni¢ go w drugorzedny
okreg rolniczy nie zwracajac uwagi, jak ogromne znaczenie
okreg ten ma dla Niemiec i dobrobytu calego kontynentu euro-
pejskiego. Hopkins zgodzit sie z nim o tyle, ze opowiedziat sie
za zakazem produkcji stali [...] Znalaztem sie sam jeden w mniej-
szosci [...] Nasze poglady byty nie do pogodzenia. W koricu zde-
cydowalismy, ze Hull przesle swoje memorandum prezydentowi,
z tym, ze kazdy z nas przes$le ro6wniez memorandum przedsta-
wiajgc witasne poglady na te sprawe” 115

Relacja Hulla w jego pamietnikach jest zgota inna. Wynika
Z niej, ze Stimson zgodzit sie z wszystkimi propozycjami sekre-
tarza stanu z wyjatkiem uwagi odnoszacej sie do przysziego
standardu zyciowego w Niemczech 116. Réznica zdan miedzy Hul-
lem a Stimsonem byta o tyle nieistotna, ze w pdzniejszym czasie
obydwaj ministrowie znalezli sie w jednym froncie przeciwko
planowi Morgenthaua.

Nastepnego dnia, tj. 6 wrzes$nia, komisja rzadowa do spraw
niemieckich w peinym sktadzie spotkata sie z Rooseveltem. Hull
przedstawit wspomniane .wyzej memorandum zaznaczajac, Zze
jego tres¢ nie zostata zaaprobowana przez pozostatych cztonkéw
komisji, lecz stanowi jedynie podstawe do dyskusji m. Morgen-
thau przedstawit prezydentowi witasne propozycje, przeciwko
ktorym ostro wystgpit Stimson. Poniewaz dyskusja nie przy-
niosta rozstrzygniecia, 9 wrzesnia odbyto sie jeszcze jedno posie-
dzenie z udziatem Roosevelta, w czasie ktorego sekretarz wojny
przedstawit opracowane przez siebie memorandum. Wybuchta
ozywiona dyskusja. W pewnym momencie — wspomina Morgen-
thau — prezydent przeczytatl gtosno jedno ze zdan: ,,Biedny jest
poglad, jakoby Europa potrzebowata silnych przemystowo Nie-

14 W tym miejscu w ksigzce Stimsona i Bundy’ego znajduje sie na-
stepujacy przypis: ,,P6zniej wydawato sie Stimsonowi, ze przesadza w oce-
nie stanowiska Hulla; w kazdym razie sekretarz stanu wkrotce zajgt cal-
kiem inne stanowisko”. Stimson, Bundy, On Active Service in Peace
and War..., s. 570.

115 Tamze.

116 The Memoirs of Cordell Hull..., t. II, s. 1609.

117 Tamze.
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miec. Pierwszy raz stysze, aby ktokolwiek to powiedziat — wy-
krzyknagt [Roosevelt — L. P.] z zadowoleniem. Wszyscy ekono-
misci nie zgadzajg sie z tym, ale ja sie zgadzam. Je$li o mnie
chodzi, to uczynitbym z Niemiec kraj rolniczy...” 118

Byto to ostatnie posiedzenie komisji przed spotkaniem pre-
zydenta z Churchillem w Quebec, spotkaniem, ktore miato przy-
nie$¢ dalsze decyzje w sprawie okupacji Niemiec. Trudno w tej
chwili doktadnie ustali¢, z jakim programem odnos$nie do Nie-
miec jechal do Quebec prezydent Stanéw Zjednoczonych. Pewne
sprawy wydajg sie jednak jasne. Przede wszystkim, jak wyka-
zata konferencja teheranska, Roosevelt opowiedziat sie za po-
dziatem i okrojeniem terytorialnym Niemiec. Po drugie, jego
ostra krytyka Podrecznika okupacyjnego wskazuje, ze prezydent
z rezerwg odnosit sie do ,,misji Ameryki” odbudowania ,demo-
kracji” w Niemczech. Po trzecie wreszcie, z dyskusji na dwu
posiedzeniach komisji rzagdowej wiadomo, ze Roosevelt aprobowat
likwidacje dominujgcej pozycji gospodarczej Niemiec w Europie,
likwidacje Niemiec jako konkurenta gospodarczego przede wszyst-
kim Anglii, a takze Stanéw Zjednoczonych. Swiadczy to o tym,
ze w przededniu konferencji w Quebec Roosevelt blizszy byt
propozycjom Morgenthaua anizeli poglgdom Stimsona, czotowego
rzecznika tagodnej (soft) polityki USA w powojennych Niem-
czech.

W skladzie delegacji amerykanskiej w Quebec nie znalezli
sie ani Hull, ani Hopkins, ani Stimson 119 12 wrzes$nia natomiast
Roosevelt telegraficznie poprosit sekretarza skarbu o przybycie
do Quebec. Prezydent oSwiadczyt, iz przekazat stronie angielskiej
propozycje Morgenthaua i prosit go, aby ten osobiscie ustnie wy-
jasnit Churchillowi i Edenowi szczegdty swojego planu.

8 Morgenthau, Our Policy Toward Germany...

119 Historycy i politycy wspdtczesni gubig sie w domystach, dlaczego
prezydent nie wzigt ze sobg do Quebec tych trzech gtéwnych wspoétpra-
cownikdw. Hull wyjasnia, ze byt chory. The Memoirs of Cordell Hull...,
t. I, s. 1602. Natomiast w sprawie Hopkinsa zdania sg podzielone. Sher-
wood m. in. twierdzi, iz Rooseveltowi skarzono sie, iz Hopkins jest zbyt
proangielski. Sherwood, Roosevelt and Hopkins..., s. 832. Eleonora
Roosevelt wyjasnia, ze zaufany doradca prezydenta byt po prostu chory.
E. Roosevelt, This | Remember, Harper—New York 1949, s. 335.
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Churchill poczatkowo miat zastrzezenia do propozycji ame-
rykanskich — wspomina Morgenthau — ale nastepnego dnia wy-
kazat juz duze zainteresowanie nim il Po wystuchaniu pewnych
dodatkowych wyjasnien i po przedyskutowaniu sprawy ze swo-
imi doradcami, premier Wielkiej Brytanii opracowal wtasne me-
morandum, ktore zawierato wiekszos¢ podstawowych zatozen
planu Morgenthaua. Pod tekstem tego dokumentu ztozyli swoje
inicjaty Roosevelt i Churchill: ,0.K. F.D.R.,, W.S.C.”

Memorandum opracowane przez Churchilla réznito sie jed-
nak w pewnym stopniu od przedstawionego poprzednio przez
Morgenthaua dokumentu, wobec ktérego premier angielski miat
wiele zastrzezen. Przede wszystkim memorandum nie ujawniato
stosunku zachodnich aliantéw do sprawy podzialu Niemiec na
dwa panstwa, cho¢ przewidywato okrojenie terytorialne Niemiec.
Program polityki gospodarczej przedstawiony zostat bardzo ogo6l-
nie. Nie ustalono doktadnie rozmiar6w zapowiedzianej dezindu-
strializacji, wysokosci reparacji i sposobu sptaty odszkodowan.
Sprawy te po konferencji w Quebec pozostaty nadal otwarte.

Jednym z naczelnych probleméw, jaki interesuje history-
koéw tego okresu, sg motywy, jakie sktonity Churchilla do wyra-
zania zgody na tak drastyczne propozycje amerykanskie. Zdania
sg podzielone. Og6lnie wymienia sie zesp6t czynnikéw, przywia-
zujac do réznych z nich mniejszg lub wiekszg wage. Jedni twier-
dzg, ze Churchill zgodzit sie na plan Morgenthaua, poniewaz
oznaczat on likwidacje Niemiec jako konkurenta gospodarki an-
gielskiej, otwierat rynek niemiecki dla towaréw angielskich, co
mogto mie¢ kolosalne znaczenie dla mocno nadszarpnietego i za-
chwianego brytyjskiego bilansu ptatniczego 121 Inna grupa histo-
rykow widzi w zgodzie Churchilla rewanz za ustepstwo Amery-
kanéw w sprawie podziatu stref okupacyjnych. Jak wiadomo

W Morgenthau, Our Policy Toward Germany...

m Przychylajac sie do tego argumentu Penrose powotuje sie na prze-
kazang mu woOwczas opinie jednego z angielskich przedstawicieli rzado-
wych. Penrose, Economic Planning for Peace..., s. 256 - 257. ,Wydaje
sie [...], iz Churchilla przekonat argument, ze wyeliminowanie Zagtebia
Ruhry otworzy nowe rynki dla Wielkiej Brytanii”. Stimson, Bundy,
On Active Service in Peace and War..., s. 526.
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w Quebec Roosevelt, aczkolwiek niechetnie, zgodzit sie, aby An-
glicy okupowali péinocno-zachodnie Niemcy, a Amerykanie po-
tudniowe i potudniowo-zachodnie. Prezydent zazagdat jednakze,
aby USA okupowaty porty Brema i Bremerhaven oraz mogty
w petni korzysta¢ ze Srodkow transportu i linii komunikacyjnych
przebiegajacych przez przysztg strefe brytyjskg 122 Najwiekszg
wage jednak historycy amerykanscy przywigzujg do faktu, ze
Anglia ubiegata sie o dodatkowe powazne kredyty na okres po-
wojenny. Roosevelt zgodzit sie rozwazy¢ te sprawe i mianowat
Morgenthaua przewodniczacym komisji, ktéra miata rozpoczac
rokowania ze strong brytyjska. Ustepujac w sprawie planu Mor-
genthaua — twierdzg ci historycy — Churchill chciat pozyskac
sekretarza skarbu na rzecz finansowej pomocy Stanéw Zjedno-
czonych dla Wielkiej Brytanii. Najczesciej cytuje sie tu wypo-
wiedZz samego premiera 'Wielkiej Brytanii: ,Poczatkowo gwat-
townie sprzeciwiatem sie planowi, lecz prezydent i pan Morgen-
thau — od ktorych chcieliSmy wiele uzyska¢é — tak nalegali, ze
w konicu zgodziliSmy sie rozwazy¢ go” 12S Teza ta ma oczywiscie
réwniez i swoich przeciwnikéw, ktorzy, jak np. Penrose, uwaza-
ja, ze Morgenthau nigdy by sie nie zdobyl na Zzaden szantaz
wobec Anglii, zwtaszcza, ze byt od dawna przekonanym i kon-
sekwentnym zwolennikiem udzielenia pomocy finansowej po-
wojennej gospodarce angielskiej. Tak Churchill, jak rdédwniez
pozostali cztonkowie delegacji brytyjskiej byli o tym dobrze
poinformowanil24

Abstrahujgc od szczeg6towych motywow, niewatpliwie racje
majg historycy radzieccy wskazujgcy na fakt, ze Anglia byita
zbyt staba i zbyt zalezna od Stanéw Zjednoczonych, aby forso-
wac¢ witasne poglady, niezgodne z aktualng politykg Waszyng-

2 Snell, Dilemma Over Germany..., s. 87.

B Patrz m.in. S. F. Bernis, A Diplomatic History of the United
States, New York 1950, Henry Holt, s. 889; oraz The United States as
a World Power, New York 1950, Henry Holt, s. 418; The Memoirs of Cor-
dell Hull..., t. Il, s. 1613-1614; ,,Time”, 23 X1 1953; W. Churchill, Me-
moirs t. VI: Triumph and Tragedy, London 1954, s. 156- 157, 160, 510, 514;
Sayer, Financial Policy 1929 - 1945..., s. 469.

2 Penrose, Economic Planning for Peace..., s. 256 - 257.
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tonu 15 Zdaniem N. Inoziemcowa plan Morgenthaua byt wyra-
zem pewnych pogladéw monopolistycznego kapitatu USA, zgod-
nie z ktéorymi Stany Zjednoczone mialy odgrywac¢ absolutnie
dominujaca pozycje w powojennym Swiecie.

Wedtug tych przewidywan Zwigzek Radziecki i Wielka Bry-
tania wyjda z wojny bardzo wyczerpane gospodarczo. Najgroz-
niejszym rywalem moga by¢ Niemcy, ktére w okresie przedwo-
jennym, a zwilaszcza w czasie trwania wojny rozbudowaty swdj
potencjat przemystowy do niebywatych w historii Rzeszy roz-
miaréw. Jezeli ten ogromny potencjal skierowany zostanie na
pokojowe tory, wkrdétce moze staé¢ sie groznym konkurentem
Standw Zjednoczonych. Dlatego zdaniem historykéw radzieckich
pewne kota burzuazji amerykanskiej dazyty do opanowania kon-
troli badz nawet likwidacji bogatej bazy materialowej przemystu
niemieckiego. Niewatpliwym skutkiem tych planéw bytoby osta-
bienie proletariatu niemieckiego i wszystkich demokratycznych
sit Niemiec 126

Po sukcesie w Quebec zwolennicy planu Morgenthaua przy-
stapili do ofensywy we wszystkich waszyngtonskich komisjach
i organach opracowujgcych powojenng polityke USA. Przedsta-
wiciele Departamentu Skarbu, majagc za sobg aprobate Roose-
velta i Churchilla, tatwiej mogli przeforsowaé witasny punkt
widzenia. Najbardziej zaciete spory toczyty sie w Roboczej Ko-
misji Bezpieczenstwa, gdzie przedstawiciele Departamentu Stanu,
Wojny i Skarbu od dawna prowadzili nieustanng dyskusje nad
opracowaniem nowych instrukcji okupacyjnych dla wojskowych
wiadz amerykanskich w Niemczech. 17 wrze$nia odbyto sie de-
cydujace spotkanie komisji zakonczone przyjeciem wiekszosci
postulatéw Departamentu Skarbu. Przyjete dyrektywy w wielu
punktach réznity sie od dotychczasowych. Miedzy innymi stare
instrukcje mowily, ze Niemcy otrzymajg minimum zywnosci nie-

IB5N. Inoziemcow, Amierikanskij imperializm i giermanskij wo-
pros, Moskwa ,1954, s. 45-50; N. N. Jak owie w, Nowiejszaja istorija
SSA, Moskwa 1961, s. 394-399.

W Tamze. Patrz rowniez artykut G. L. Rozanow, Imperialisticze-
skije plany w otnoszenii Germanii, w period wtoroj mirowoj wojny, ,,Ucze-
nyje Zapiski”, 1958, nr 1, Institut Miezdunarodnych Otnoszenij.
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zbednej do zapobiezenia chorobom i buntom. Nowy projekt wspo-
minat o iloSci niezbednej do zapobiezenia powaznym choro-
bom i powaznym buntom. Nowe dyrektywy przewidywaty
rowniez bardziej S$cistg denazyfikacje. Naczelnemu dowddcy
wojsk alianckich w Niemczech nakazywano usuniecie z zajmo-
wanych stanowisk i aresztowanie wszystkich nazistow i ich
sympatykow, ,ktdrzy zajmowali ,wazne i kluczowe pozycje”
w przemysle, bankach, oSwiacie, w prasie, jak rowniez w rzadzie,
sgdownictwie i w partii. Nowe dyrektywy stwierdzaty katego-
rycznie: ,Wszystkie szkoty i uniwersytety bedg zamkniete”.
Otwarcie instytucji oSwiatowych przewidywano dopiero po cat-
kowitej zmianie personelu, programu nauczania i podrecznikow.
Nowe instrukcje, ktére ostatecznie przyjeto 22 wrzes$nia 1944 r.,
przekazano nastepnie Eisenhowerowi do wprowadzenia w zy-
cie na zajmowanych stopniowo terenach niemieckich 127.

W okresie przygotowywania instrukcji okupacyjnych sekre-
tarz stanu Hull zwracal wielokrotnie uwage na koniecznos¢
uzgodnienia gtdwnych zatozen politycznych z pozostatymi mo-
carstwami sojuszniczymi, a przede wszystkim z Anglig. 25 wrzes-
nia Cordell Hull przestat na rece prezydenta specjalne memo-
randum w tej sprawie. Stwierdzat on m. in.: ,Dotychczas dzia-
taliSmy w przekonaniu, ze kazda decyzja odnos$nie do Niemiec,
w szczeg6lnosci po zawieszeniu dziatah wojennych, bedzie opie-
ra¢ sie na uzgodnionej tréjstronnej bazie [..] Informacje, ktory-
mi dysponujemy, wskazujg, ze rzad angielski ma niewatpliwie
wiasne plany w odniesieniu do S$rodkéw kontroli gospodarczej
i nic nie wskazuje, ze rzad angielski opowiada sie za catkowitg
likwidacjg niemieckiego potencjatu przemystowego w Zagiebiu
Ruhry i Saary” 128

Poniewaz Waszyngton musiat sie liczy¢ ze stanowiskiem
Londynu, a zachodzito podejrzenie, ze Churchill bedzie starat sie

127 The Memoirs of Cordell Hull..y t. Il, s. 1616; Department of State,
Postwar Foreign Policy Preparation..., s. 369; Hammond, JCS 1067 Po-
licy for Germany, s. 84- 89; Holborn, American Military Government...,
s. 135-143; L. Dorn, The Debate Over American Occupation Policy in
Germany, ,,Political Science Review”, December 1957, s. 494 - 495,

18 The Memoirs of Cordell Hull..., t. Il,-s. 1616-1617.
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szybko wycofa¢ ze swych pozycji zajetych w Quebec, Morgenthau
postanowi! zapobiec temu. Sekretarz skarbu uzywatl wszystkich
mozliwych Srodkéw, aby odpowiednio pokierowaé negocjacjami
z Wielka Brytanig. W swoich dyskusjach z Johnem Maynardem
Keynesem oraz z jednym z najblizszych doradcéw Churchilla,
lordem Cherwellem, daleko wykraczat poza sprawy czysto fi-
nansowe. Do rgk Morgenthaua dostaty sie angielskie propozycje
w sprawie Niemiec opracowane w formie diugiego, liczacego
okoto 100 stron memorandum datowanego z wrzeé$nia 1944 r.
W pazdzierniku amerykanski sekretarz skarbu przygotowat nie-
zwykle ostry komentarz na temat propozycji angielskich. Pomoc-
nik sekretarza wojny John McCloy przekonywal Morgenthaua,
aby ten nie przekazywat swej krytyki lordowi Cherwellowi.
Morgenthau nie postuchat jednak rad McCloya i twierdzit, ze
wreczyt Cherwellowi swoje opracowanie za zgodg Departamentu
Wojny.

W swoim komentarzu sekretarz skarbu wzywa Anglikow,
aby zrezygnowali z witasnych propozycji i przyjeli dyrektywy,
ktore rzad amerykanski przekazat dowddztwu swoich wojsk
w Europie. Morgenthau stwierdzit, ze zgtasza zastrzezenia od-
nosnie do nastepujacych spraw, niezwykle istotnych dla diugo-
planowych celéw aliantow w Niemczech: 1) zniszczenie niemiec-
kiego przemystu ciezkiego i zapobiezenie ponownej odbudowie
przemystu, 2) terytorialne okrojenie Niemiec, zwtaszcza wydzie-
lenie Zagtebia Ruhry, 3) podziat terytorialny, 4) decentralizacja,
5) odszkodowania i reparacje, 6) reorganizacja oSwiaty, 7) refor-
ma rolna, 8) ukaranie zbrodniarzy wojennych.

Zastrzezenie dotyczyto wiec bardzo istotnych spraw. Anglicy
nie przejmowali sie tyle krytyczng oceng planow okupacyjnych
przez Morgenthaua, ile konsekwencjami, jakie moze to mie¢ na
szanse otrzymania przez Wielkg Brytanie dodatkowych kredytéw
amerykanskich. Pod koniec 1944 r. zawarto jednak nowe, opra-
cowane przez komisje na czele z Morgenthauem finansowe poro-
zumienie anglo-amerykanskie na bazie ustawy o lend-lease 129

10 Yalta Documents, s. 163- 165, 174; Say er, Financial Policy, 1939 -
- 1949..., s. 470- 474; R. F. Harrod, The Life of John Maynard Keynes,
New York 1951, s. 588 - 591.
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Na jesieni 1944 r. pojawiajg sie wiec coraz wyrazniejsze
tendencje odwrotu od decyzji w Quebec, nie tylko w Anglii, ale
robwniez w Stanach Zjednoczonych. Sukces Morgenthaua i jego
propozycji zmobilizowat calg opozycje amerykanskg. W kotach
rzadowych Waszyngtonu szybko rosng nastroje wrogie wobec
sekretarza .skarbu i jego grupy. Przeciwnicy, dysponujacy
ogromnymi wptywami przystapili do ostatecznej rozgrywki z pla-
nem Morgenthaua.

PO KONFERENCIJI W QUEBEC

Po powrocie delegacji amerykanskiej z konferencji w Que-
bec sekretarz stanu Hull zebrat w swoim biurze w dniu 20 wrze-
$nia 1944 r. czolowe osobistosci zajmujgce sie roznymi aspektami
polityki okupacyjnej USA w Niemczech, aby zapozna¢ sie z re-
zultatami spotkania Roosevelta z Churchillem130. Morgenthau
poinformowal zebranych o swych sukcesach i o przyjeciu jego
propozycji przez obu mezéw stanu. Hull jeszcze raz krytycznie
ustosunkowat sie do propozycji sekretarza skarbu i stwierdzit,
ze decyzje w Quebec powzieto bez porozumienia sie z eksperta-
mi, z pominieciem wszystkiego, czego juz na tym odcinku doko-
nano poprzednio m. Kilka dni pdzniej sekretarz stanu osobiscie
zaprotestowat w rozmowie z prezydentem przeciwko propozyc-
jom Morgenthaua. Hull stwierdzit, ze rolnictwo niemieckie jest
w stanie utrzymac tylko 60% ludnosci, co oznacza, ze pozostate
40% musi zging€. Sekretarz stanu stwierdzit, ze aby nie tracic
z pola widzenia wydarzen w Niemczech wystarczy wprowadzic¢
dwojaka kontrole. Po pierwsze, nalezy poddac¢ kraj kontroli woj-
skowej sojusznikOw na przecigg 25—50 lat, az do czasu, kiedy
Niemcy pozbeda sie pogladow* faszystowskich. Po drugie, poziom
zycia w Niemczech powinien by¢ nizszy anizeli w krajach sa-
siednich i stopniowo podnoszony w miare likwidacji i zanikania

il w spotkaniu wzieli udziat m. in. Stimson, McCloy, Morgenthau,
White oraz Matthews.
»i The Memoirs of Cordell Hull..., t. 11, s. 1616.
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pogladéw i przekonan hitlerowskich w spoteczenstwie. Hull do-
dat, ze ewentualne ujawnienie propozycji Morgenthaua i po-
wigzan Roosevelta z tym planem mogloby bardzo zaszkodzi¢
prezydentowi w oczach spoteczenstwa zwtaszcza, ze kampania
wyborcza byta juz w peinym toku. Roosevelt niewiele mowit
w czasie tej rozmowy — wspomina Hull — stwierdzit jedynie,
ze wilasciwie nie ,,zwigzat sie” (had not actually committed him-
self) z propozycjami sekretarza skarbu 132

Przeciwko decyzjom w Quebec protestowat réwniez sekre-
tarz wojny Stimson. Przedtozyt on prezydentowi memorandum,
w ktorym stwierdzat m. in.:

»Zagadnienie nie polega na tym, czy chcielibySmy, aby
Niemcy cierpieli za swoje przewinienia. Wielu z nas chciatoby,
aby cierpieli za tortury, ktore zadali innym. Nasuwa sie jedynie
watpliwos$é, czy w ciggu wielu lat mozna utrzymaé 70 min wy-
ksztatconych, sprawnych i petnych wyobrazni ludzi na niskim
poziomie zycia tak, jak przewidujg to propozycje Departamentu
Skarbu. Nie wydaje mi sie, aby bylo to mozliwe [..] Narzucona
nedza jest nawet gorsza, poniewaz niszczy ducha nie tylko
ofiary, ale poniza zwyciezcow. Bylaby to taka sama zbrodnia,
jaka Niemcy chcieli narzuci¢ swoim ofiarom — bytaby to zbrod-
nia przeciw cywilizacji [..] Propozycje [Morgenthaua — L. P.]
oznaczatyby przymusowg rewolucje we wszystkich dziedzinach
zycia spoteczenstwa, jak réwniez zniszczenie pewnych wspdlinot
geograficznych i systemu #gcznosci. Operacja taka spowodowataby
zaktocenia w zyciu narodu, rodzac réwniez opor w stosunku do
wiadz [..] W memorandum Departamentu Skarbu podkresla sie
korzysci, jakie odniesie Anglia ze zlikwidowania konkurencji
niemieckiej. Catkowite wyeliminowanie konkurenta (ktéry jest
rowniez potencjalnym nabywcg) rzadko jest zadowalajagcym roz-
wigzaniem problemo6éw handlowych” 133

Powyzsze memorandum Stimson przekazat Rooseveltowi.
24 wrzes$nia 1944 r. znany dziennikarz Drew Pearson opubliko-
wat w niedzielnym wydaniu ,New York Timesa” artykut pt. Plan

1® Tamze, s. 1618.
IBStimson, Bundy, On Active Service in Peace and War...,
s. 578 - 579.
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Morgenthaua w sprawie Niemiec powodem roztamu w komisji
rzadowej. Sekretarz skarbu chce przeksztatci¢ kraj w matg rol-
nicza posiadtos¢. Spoteczenstwo amerykanskie po raz pierwszy
dowiedziato sie o istnieniu planu Morgentaua. Prasa amerykan-
ska i zagraniczna natychmiast podchwycita ten temat. Reakcja
prasy byta. nieprzychylna dla propozycji sekretarza skarbu m.
~New York Times” okres$lit je jako nierealistyczne. Przywodcy
stowarzyszen inzynierow amerykanskich ztozyli protest w De-
partamencie Stanu stwierdzajagc, ze Niemiec nie mozna utrzymac
w ,gospodarczej i przemystowej niewoli” 135 W przemowieniu
wyborczym kandydat na prezydenta z ramienia partii republi-
kanskiej, gubernator stanu Nowy Jork, Dewey, stwierdzit, ze
plan Morgenthaua wzmaga tyko op6r Niemcdw i tym samym
przedtuza wojne 1% Podobnie reagowata prasa brytyjska 137.

1A Patrz m.in. artykut redakcyjny ,New York Herald Tribune”,
27 1X 1944, artykut A. Krocka w ,New York Times”, 29 IX 1944,
E. Laheya w ,Chicago Daily News”, 2 X 1944 r.

1S nell Dilemma Over Germany..., s. 97.

136 Tekst przemowienia patrz ,,New York Herald Tribune”, 5 X 1944r.
»Przyjecie planu Morgenthaua byto bez watpienia potwornym i absolutnym
btedem kierownictwa panstwowego. Rozgtos, jakiego nabrata ta cata hi-
storia, oraz chwila, w jakiej sie to zrodzito, wielokrotnie pomnozyty
szkode, jaka poniesli alianci. Kiedy 21 wrze$nia nowina ta ukazata sie
w prasie amerykanskiej — bitwa pod Arnhem osiggneta swoje stadium
krytyczne, zoinierze niemieccy dowiedzieli sie o tym, co Roosevelt i Chur-
chill zamierzali uczyni¢ z ich krajem, co, ma sierozumie¢,zwiekszyto
ich zacieto$¢ w walce. Trudno nie dojs¢ do wniosku, zetysigce zotnierzy
niemieckich zdecydowato, iz lepiej zging¢ w boju niz umrze¢ powolng
Smiercig glodowag bedacg alternatywag planu Morgenthaua”. W. H. Mc
Neill, American, Britain and Russia. Their Cooperation and Conflict,
1941 - 1946, New York 1953, s. 492. , Listy i zeznania zoinierzy niemieckich
wzietych do niewoli na zachodzie $wiadczyly, ze plan Morgenthaua wy-
wart na Niemcow powazny wpityw moralny i umocnit jedynie pozycje
tych, ktorzy nawotywali do dalszego bezmys$inego kontynuowania wojny”.
Israelan, Historia dyplomatyczna, 1941 - 1945..., s. 283 - 284. Aby zmniej-
szy¢ wrazenie, jakie wywotat plan Morgenthaua w Niemczech, Eisenho-
wer opowiadat sie za ostabieniem formuly ,,bezwarunkowej kapitulacji™.
Patrz: Ch. Wilm ot, The Struggle for Europe, London 1952, s. 550.

137 Londynski ,,Spectator” poswiecit tej sprawie artykut redakcyjny,
w ktérym stwierdzit, ze plan Morgenthaua spotka sie ze ,stabym popar-
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Ujawnienie planu Morgenthaua byto zrecznym posunieciem
ze strony przeciwnikow amerykanskiego sekretarza skarbu.
Ostra krytyka w prasie zagranicznej podziatata réwniez odpo-
wiednio na Roosevelta. 27 wrze$nia prezydent rozmawiat ze
Stimsanem. Prezydent — relacjonuje sekretarz wojny — ,znaj-
dowat sie najwyrazniej pod wpltywem krytyki za poparcie, ktd-
rego udzielit planowi Morgenthaua. Prasa wystgpita gwattownie
jednomysinie przeciwko Morgenthauowi i prezydentowi i w re-
zultacie tego doszedt on do wniosku, ze zrobit fatszywy kroi?
i prébowat znalez¢ wyjscie [..] Os$wiadczyt mi, ze naprawde
nigdy nie zamierzat przeksztatci¢ Niemiec w kraj rolniczy. Pod-
stawowym motywem jego decyzji byt fakt, ze Anglia byta go-
spodarczo zatamana i nalezy co$ zrobi¢, aby wyciagnac¢ jej
gospodarke z depresji po wojnie i prawdopodobnie liczyt, ze
w wyniku realizacji planu Morgenthaua Anglia przejmie Za-
gtebie Ruhry” 138

1 pazdziernika sekretarz stanu Hull przedtozyt prezydentowi
witasne memorandum zalecajace demilitaryzacje, rozwigzanie
partii hitlerowskiej, kontrole prasy, systemu }gcznosci i oswiaty.
»Nie nalezy podejmowaé¢ zadnej decyzji w sprawie podziatu
Niemiec, ale powinnismy poprze¢ tendencje decentralistyczne” —
gtosit ten dokument. Hull przedstawit dwa podstawowe gospo-
darcze cele okupacji amerykanskiej w Niemczech: a) uniemozli-
wienie Niemcom prowadzenia wojny, b) zlikwidowanie na zawsze
niemieckiej dominacji gospodarczej w Europie. Byty to cele dtu-
gofalowe. Bezposrednim celem miato by¢ stworzenie odpowied-

ciem” w Wielkiej Brytanii. ,,Zniszczenie niemieckiego potencjatu przemy-
stowego i rynku niemieckiego bytoby fatalnym bitedem”. Plan zostat réw-
niez zaatakowany w lIzbie Gmin, gdzie jeden z postéw Labour Party
stwierdzit, ze spowoduje on ,,0g6lne obnizenie standardu zyciowego w catlej
Europie”. W Niemczech propaganda goebbelsowska probowata wykorzystac
propozycje Morgenthaua w celu zmobilizowania spoteczenstwa i armii do
zdwojonego oporu wobec aliantéw. Patrz Friedrich, American Ex-
periences in Military Government in World War Il..., s. 223; ,,Spectator”,
CLXXII, 29 IX 1944 r.; Stimson, Bundy, On Active Service in
Peace and War..., s. 580.

BStimson, Bundy, On Active Service in Peace and War...,
s. 580.
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nich warunkéw, aby Niemcy mogty sptaci¢ odszkodowania. Dla
realizacji dwoch wspomnianych celéw sekretarz stanu zalecak:
1) przestawienie niemieckiego potencjatu przemystowego na pro-
dukcje pokojowa, 2) zniszczenie wszystkich fabryk niemieckich
niezdolnych do przestawienia sie na produkcje pokojowa, 3) zli-
kwidowanie samowystarczalnosci i uzaleznienie Niemiec od ryn-
ku Swiatowego, 4) kontrole handlu zagranicznego i kluczowych
gatezi przemystu w celu uniemozliwienia remilitaryzacji, 5) po-
zbawienie wplywdw i wiadzy wielkich przemystowcéw i posia-
daczy ziemskich.

Memorandum konhczyto sie nastepujagcym stwierdzeniem:
»Jest sprawg najwyzszej wagi, aby w poczatkowym okresie po-
ziom zycia przypomniat narodowi niemieckiemu, ze przegrat
wojne i przekonal go, iz powinien porzuci¢ teorie o rzekomej
wyzszo$ci rasowej upowazniajagcej go do rzadzenia S$Swiatem.
Przez wyeliminowanie luksus6w zyciowych mozemy ich nauczy¢,
ze wojna nie poptaca” 13

Nastepnego dnia Hull otrzymatl odpowiedz Roosevelta w for-
mie diugiego memorandum. Prezydent majac na mysli fakt
przekazania prasie szczeg6tow planu Morgenthaua ostro skry-
tykowat tych, ktorzy dla wiasnych celow politycznych ujawnili
pewne tajemnice. ,Nie wydaje mi sie — pisat Roosevelt — ze
w tej sytuacji sondaz opinii radzieckiej lub angielskiej w spra-
wie przemystu niemieckiego zaréwno ze strony Departamentu
Skarbu, jak i innego ministerstwa stuzy¢ bedzie dobrym ce-
lom [..] Nikt nie chce uczyni¢ z Niemiec panstwa catkowicie
rolniczego, pomimo to kto$ przekazat takg wiadomo$é do prasy.
Chciatbym aby$my go schwytali i ukarali za to [..] Nikt nie
chce catkowitej likwidacji potencjatu przemystowego Ruhry
i Saary” 140

Prezydent najwyrazniej przejgt sie krytycznym stanowi-
skiem prasy i prébowat zatrze¢ wrazenie, jakoby bez zastrzezen
popart propozycje Morgenthaua. W rozmowie z Cordell Hullem
w dniu 1 pazdziernika powotywal sie na sytuacje gospodarczg

1¥ The Memoirs of Cordell Hull..., t. I, s. 1618 - 1619.
140 Tamze, s. 1620.
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Anglii i na argument, ze ostabienie gospodarcze Niemiec wzmocni
ekonomicznie Wielkg Brytanie 141 Podobng opinie wyrazit pre-
zydent trzy dni poOzZniej w rozmowie ze Stimsonem. Roosevelt
przyznat, ze ludzie doszukujg sie motywoéw planu Morgenthaua
w fakcie, ze sekretarz skarbu jest Zydem i pata szczegblng nie-
nawisciag do Niemcéw. Kiedy sekretarz wojny przeczytal mu
kilka wyjatkow z porozumienia w Quebec, prezydent wydawat
sie by¢ ,zaskoczony” i ,nie miat pojecia”, w jaki sposob mogt
zgodzi¢ sie na takie propozycje, oSwiadczajgc w konAcu, ze ,wi-
docznie postgpit tak bez giebszego zastanowienia sie” 142

Nie wiadomo, na ile relacja Stimsona jest $cista. Nie ulega
jednak watpliwosci, ze Roosevelt byt rozczarowany brakiem
jednomys$inosci wsérod swoich doradcoOw w sprawie powojennej
polityki w Niemczech. Przybity tez byt rozmiarami Kkrytyki
swoich pogladéw na sprawe okupacji Niemiec. To prawdopodob-
nie skionito go do wystania do sekretarza stanu memorandum,
w ktorym stwierdzat, ze w' sprawie przysztosci Niemiec istnieje
jeszcze wiele nierozwigzanych problemow, ktore Swiadczg o tym,
ze ,pospiech w tych sprawach nie jest w chwili obecnej sprawg
podstawowga”. ,,Nie lubie opracowywania doktadnych planow
odno$nie do kraju, ktérego jeszcze nie okupujemy” 143 Podobny
sens miata instrukcja przestana Stimsonowi, w ktdrej prezydent
zapowiedziat chwilowe wstrzymanie prac nad planowaniem po-
wojennej polityki USA w Niemczech. Amerykanski specjalista
od spraw niemieckich, ktory w czasie Il wojny Swiatowej brat
udziat w oficjalnych pracach nad tymi zagadnieniami, twierdzi,
ze propozycja wstrzymania planowania powstata z inicjatywy
Wydziatu Spraw Cywilnych Departamentu Wojny. ,Postawito to
znak zapytania nad wszystkimi amerykanskimi, dyrektywami,
ktore juz krazyly w Europejskiej Komisji Doradczej. Chociaz
Mr. Winant byt w pazdzierniku w Waszyngtonie, nie powiado-
miono go o tej decyzji [..] Wszystko, co EKD osiggneta, zostato

4 Tamze, s. 1621.

WStimson, Bundy, On Active Service in Peace and War..,,
s. 580 - 581.

18 Yalta Documents, s. 158- 159; The Memoirs of Cordell Hull. .,
t. 11, s. 1621 - 1622.
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zablokowane. Nie zrobiono zadnego postepu az do kwietnia
1945 r., kiedy pozostato juz bardzo niewiele czasu” 144

Nastepnego dnia po decyzji wstrzymania plandw okupacyj-
nych 21 pazdziernika 1944 r. prezydent wygtosit przemowienie
w Stowarzyszeniu Polityki Zagranicznej w Nowym Jorku. Roose-
velt tym razem starat sie manewrowa¢ pomiedzy zwolennikami
Stwardych” i ,tagodnych” warunkéw pokoju. ,Nie zamierzamy
oskarza¢ rasy niemieckiej jako takiej [..] Nie zamierzamy uczy-
ni¢ z Niemcoéw niewolnikéw [..] Lecz Niemcy muszg zapracowac
sobie na prawo powrotu do [..] wspdlnoty pokdéj mitujacych
i prawo szanujacych narodow” 145,

W okresie po konferencji w Quebec wzmogta sie aktywnos$¢
przeciwnik6w propozycji Morgenthaua. Roosevelt znajdowat sie
pod nieustannym naciskiem krytykéw, ktorzy potrafili zmobili-
zowa¢ do tego wiele wptywowych osobistosci przy uzyciu wieiu
skutecznych $rodkéw. W rezultacie prezydent zniechecony tag
ostrg kampanig, majgc na gtowie ciezkie brzemie kampanii wy-
borczej, stopniowo wycofuje sie z pozycji zajetych w Quebec.
4 grudnia poufnie nawet doradzat swojemu nowemu sekreta-
rzowi stanu Edwardowi Stettiniusowi, ze po zakonczeniu wojny
Niemcom nalezy zezwoli¢ na zaspokojenie swoich potrzeb prze-
mystowych i ze Stany Zjednoczone beda przeciwstawiaty sie
$cigganiu reparacjils.

»Przyczyny powstania i szybkiego upadku planu Morgen-
thaua wywotujg goracy spér w historiografii anglo-amerykan-
skiej” — pisze historyk radziecki N. N. Jakowlew 147. Wypowiedzi
samego Roosevelta, jak réowniez Churchilla, niewiele wyjasniaja.
Pierwszy juz 3 pazdziernika w rozmowie ze Stimsonem przyznat,

W Mosely, The Occupation of Germany..., s.597.

1% ,,New York Times”, 22 X 1944; Bateman, The Elections of 1944
and Foreign Policy..., s. 137 - 139, 382, 389.

1% Patrz Millis (ed.) The Forrestal Diaries, New York .1951, s. 25;
E. R. Stettinius Jr, Roosevelt and the Russians: The Yalta Conference,
Garden City 1949, s. <9- 30; United States Senate, 83 Vol. Congress, 1st
Session, Hearings before the Committee on Foreign Relations; Nomination
of Charles E. Bohlen, March 2, 18, 1953. Washington 1953, s. 7, 16; Yalta
Documents, s. 174; M o s e 1y, Dismemberment of Germany..., s. 491.

W Jakowlew, Nowiejszaja istorija SSA..., s. 398.
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ze nie moze pojac, jak mogt ztozyé podpis pod takim dokumen-
tem H8. Drugi natomiast publicznie osSwiadczyt. ,Nie zgadzatem
sie z tym dokumentem [...] jeSliby przedtozono mi go kiedykol-
wiek, natychmiast oSwiadczytbym, ze nie zgadzam sie z takim
planem. Bardzo zatuje, ze ztozylem swoje inicjaty pod planem
Morgenthaua” 14f.

Harold Zink, gtéwny historyk w Biurze Wysokiego Komi-
sarza USA w Niemczech, doszukuje sie zrédet tak drastycznych
propozycji w antyniemieckich nastrojach w spoteczenstwie ame-
rykanskim, w szczeg6lnej aktywnosci mniejszosci zydowskiej,
pacyfistow, kleru, lotnikéw amerykanskich i tych wszystkich,
ktdrzy zdawali sobie sprawe z rozmiaru zbrodni hitlerowskich I50.
Niewatpliwie jest w tym wiele racji, ostatecznie Niemcy byty
wrogiem, trudno oczekiwac, aby w okresie ciezkich zmagahn wo-
jennych byt czas na filozoficzne rozwazania kategoriami, ktory-
mi rozumuje sie w warunkach ustabilizowanej i pokojowej sytu-
acji. Ale i to nie wydaje sie by¢ wystarczajacym i jedynym
wyjasnieniem zrédet propozycji Morgenthaua. Prawdopodobnie
sktada sie na to wiele czynnikéw, z ktdrych oprécz wymienionych
W' niniejszym rozdziale trzeba wzig¢ réwniez pod uwage gospo-
darcze interesy Standw Zjednoczonych i Anglii, che¢ zabezpie-
czenia sobie dominujgcej pozycji w powojennej ekonomice Euro-
py. Faktem jest, ze rzagdy amerykanski i angielski nie uzgodnity
ze Zwigzkiem Radzieckim decyzji podjetych w Quebec. ,Ani
prezydent, ani premier czy Zjednoczony Sztab — jak przyznat
to inny historyk amerykarnski — nie naradzali sie ze Zwigzkiem
Radzieckim przy podejmowaniu tych decyzji” 1SL

Historycy ro6znie takze komentujg przyczyny szybkiego
upadku planu Morgenthaua. N. N. Jakowlew uwaza, ze roz-
gtos, jaki otrzymaty propozycje sekretarza stanu w prasie ame-
rykanskiej i Swiatowej, po pierwsze przeszkadzat w dalszym
prowadzeniu wojny, a po drugie byt mocno nie na reke Roose-

18 Yalta Documents, s. 155.

19 ,,New York Times”, 22 VIII 1949 r. Cytowane w: Jakowlew,
Nowiejszaja istorija SSA..., s. 398.

) Zink, The United States in Germany..., s. 87.

Bl Feis, Churchill, Roosevelt, Stalin..., s. 401.

83



veltowi zaangazowanemu w kampanii wyborczej. By¢ moze byty
to powody o pewnym znaczeniu, nie wydajg sie jednak by¢
catkowicie przekonywajgce. Na decyzje poniechania planu Mor-
genthaua wptynety prawdopodobnie wyzsze racje, z ktoérych nie
bez znaczenia byt fakt, ze coraz wiecej odpowiedzialnych poli-
tykdw w Waszyngtonie glosito poglady, ze ZSRR wyjdzie ze
zwycieskiej wojny bardzo wzmocniony zaréwno politycznie, jak
i militarnie. W takiej sytuacji, jezeli Niemcy zostang zdegrado-
wane do roli trzeciorzednego panstwa, przy wyczerpaniu wojen-
nym Anglii i Francji, w Europie nie bedzie sity stanowiacej
przeciwwage dla potegi radzieckiej 152 Watpliwosci w tych spra-
wach, jak réwniez opozycja Zwigzku Radzieckiego w stosunku
do tak drastycznych propozycji, prawdopodobnie w znacznym
stopniu wptynety na decyzje Roosevelta o tymczasowym wstrzy-
maniu przygotowan do okupacji Niemiec na bazie planu Mor-
genthaua. Nie bez znaczenia byta tu réwniez silna opozycja do
propozycji Morgenthaua, zwtaszcza w kotach zwigzanych z De-
partamentami Stanu i Wojny.

Wkrotce po rozmowach z Rooseveltem, Churchill udat sie do
Moskwy, gdzie poinformowat rzagd radziecki o planach odtgczenia
od Niemiec szeregu wiekszych rejonéw gospodarczych: okregu
Ruhry, Saary i Westfalii oraz oddania ich pod kontrole miedzy-
narodowag 15i. Wowczas zapoznano rdwniez Zwigzek Radziecki
z decyzjami konferencji w Quebec. ,,Na konferencji tej po raz
pierw-szy oficjalnie przedstawiono rzgdowi radzieckiemu anglo-
-amerykanski plan podziatlu Niemiec. Jednakze wysitki mo-
carstw zachodnich zmierzajgce do narzucenia Zwigzkowi Ra-
dzieckiemu ich planéw podziatu Niemiec, nie odniosty powodze-
nia ani w Moskwie, ani na innych konferencjach. Caty kompleks
zagadnien zwigzanych z problemem niemieckim odtozono do kon-
ferencji szefow trzech rzadéw” 154

W listopadzie 1944 r. przedmiotem badahn w Waszyngtonie

If2 Jakow lew, Nowiejszaja istorija SSA..., s. 399.

183 Korespondencja przewodniczgcego Rady Ministrow ZSRR z prezy-
dentem Stanéw Zjednoczonych i premierem Wielkiej Brytanii w okresie
wielkiej wojny narodowej 1941 - 1945, t. I, Warszawa 1960, s. 278, 391.

1541sraelan, Historia dyplom.atyczna 1941 - 1945..., s. 285- 286.
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byta gospodarcza polityka mocarstw zachodnich w powojennych
Niemczech oraz problem reparacji. 11 listopada Stettinius przed-
stawit Rooseveltowi memorandum, w ktérym domagat sie pilne-
go uregulowania tych spraw i przekazania delegatowi USA
w Europejskiej Komisji Doradczej odpowiednich instrukcji.

»..Stosunek Anglii, Rosji i Stanéw Zjednoczonych do tych
spraw rdzni sie i jezeli potrwa to dalej, odbije sie to w poczatko-
wym okresie okupacji Niemiec. Roznice te z kolei stanowig pod-
stawe do nowej rywalizacji i zagroza skutecznoS$ci dziatania
miedzynarodowej organizacji bezpieczenstwa [..] Catkowita zgod-
no$¢ metod i celéw w kilku strefach okupacyjnych nie jest ko-
nieczna i mozliwa do uzyskania. Jednakze na polu gospodarczym,
jak rowniez w innych dziedzinach nalezy realizowac¢ polityke
stuzacag takiemu rozwigzaniu problemu niemieckiego, ktéry jest
do przyjecia dla wielkich mocarstw oraz sgsiadéw Niemiec” 1R

Departament Stanu proponowat, aby rzad Stanéw Zjedno-
czonych wyrazit zgode na wprowadzenie kontroli gospodarczej,
demilitaryzacje gospodarki i reparacje dla ZSRR. Jednocze$nie
stwierdzono, ze zadaniem wojsk okupacyjnych bedzie ,zapo-
biezenie powstaniu trudnej do opanowania, chaotycznej sytuacji
gospodarczej”. Zalecano utrzymanie niskiego standardu zyciowe-
go, ktory bedzie mozna poprawi¢ w miare postepéw w politycz-
nym wychowaniu spoteczefistwa niemieckiego. ,Powinnismy opo-
wiedzie¢ sie za prrjestawieniem przemystu niemieckiego na pro-
dukcje dla celow pokojowych wigcznie z produkcjg towardw na
cele reparacyjne, co stanowi¢ bedzie wkiad w odbudowe krajow
wyzwolonych [..] Rozbrojenie gospodarcze powinno obejmowaé
zakaz produkcji broni morskich, lagdowych oraz wszystkie rodzaje
lotnictwa, zniszczenie wszystkich urzadzen specjalnie przystoso-
wanych do produkcji tej broni, ustanowienie statej i poistatej
kontroli dla zapobiezenia remilitaryzacji i magazynowaniu ma-
teriatéw. Decyzje odnos$nie do przemystu produkujgcego synte-
tyczng benzyne, kauczuk powinny stanowi¢ cze$¢ ogdlnego pro-
gramu likwidacji niemieckiej samowystarczalnosci”1%.

»5 Petny tekst memorandum znajduje sie w wydawnictwie Depar-
tamentu Stanu, Yalta Documents, s. 165 - 171.
iss Yalta Documents, s. 170 - 171.
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22 listopada Stettinius przestat prezydentowi memorandum,
ktére w zasadzie powtarzato argumenty i wywody poprzedniego
dokumentu #57. W odpowiedzi na to, 4 grudnia Roosevelt przestat
sekretarzowi stanu pismo, ktére zawierato zasadnicze postulaty
amerykanskie w sprawie powojennej gospodarki amerykanskiej
i ktére dos¢ zasadniczo rdznity sie od poglagdéw reprezentowa-
nych dotychczas przez prezydenta. Roosevelt stwierdzat, ze
Niemcy powinny zaspokoi¢ swoje potrzeby w zakresie przemystu,
ale nalezy zakaza¢ im eksportu. Wypowiedziat sig on rowniez
przeciwko $cigganiu reparacji od Niemcéw oraz za zwrotem za-
garnietego przez Niemcow mienia w innych krajach 15s.

Ta ozywiona wymiana pism i dokumentéw miedzy Departa-
mentem Stanu a Biatym Domem nie rozwigzata jednej z pod-
stawowych i zdaniem wielu historykow tego okresu — jednej
z najpilniejszych spraw, jakg byto przekazanie odpowiednich
instrukcji Winantowi — przedstawicielowi USA w Europejskiej
Komisji Doradczej. W ciggu kilku miesiecy po konferencji w Que-
bec przedstawiciele USA w EKD mieli zwigzane rece nie majgc
pewnosci, jakie ostatecznie stanowisko zajmuje rzad amerykan-
ski odnosnie do wielu probleméw ,okupacji Niemiec”. W czasie
tych miesiecy ,bez instrukcji politycznych — wspomina M ost-
ly — Winant nie byt w stanie nalega¢ na porozumienie miedzy-
sojusznicze w ramach przygotowan do kapitulacji Niemiec, po-
niewaz nie miat zadnego poparcia Waszyngtonu w tych wysit-
kach” i5g9. Sytuacja nie ulegta réwniez zmianie po przyjeciu Fran-
cji do EKD. Francja zazadata natychmiast wydzielenia dla niej
strefy okupacyjnej i zgodzita sie na miedzynarodowg kontrole
Zagtebia Ruhry. Stopniowo sprawy Niemiec zaczynaty by¢ przed-
miotem rozwazan nie Wielkiej Trojki, a raczej Wielkiej Czworki.

Na przetomie roku 1944 i 1945 na kilka tygodni przed kon-
ferencjg jattanska obserwujemy wzmozong aktywno$¢ rzgdu USA
w zakresie planowania okupacji Niemiec. Przede wszystkim
powotano nowg komisje State-War-Navy Coordinating Committee

157 Peiny tekst patrz tamze, s. 173.
8B Tamze, s. 174.
1P Cytowane w Sne 1l Dilemma Over Germany..., s. 106.
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(Komitet Koordynacyjny Departamentéw Stanu, Wojny i Ma-
rynarki, SWNCC), z zadaniem uporzadkowania i koordynacji
wszystkich dotychczasowych i przysztych planéw w sprawie
Niemiec w zwigzku z intensywnymi przygotowaniami do spotka-
nia szefow rzadow wielkich mocarstw 160 Na posiedzeniu komi-
tetu 16 stycznia 1945 r. sekretarz sit morskich James Forrestal
oswiadczyt, ze bedzie przeciwstawia¢ sie: ,,a) masowemu mordo-
waniu Niemcow, b) ujarzmianiu Niemcdw, c) zniszczeniu prze-
mystu Niemiec”. Z opinig tg zgodzit sie rowniez sekretarz wojny
Stimson. Byta to niedwuznaczna aluzja do propozycji Morgen-
thaua. Nalezy stwierdzi¢, ze w SWNCC przewazali ludzie opo-
wiadajacy sie raczej za tagodnymi warunkami okupacji w Niem-
czech. W zwigzku z lepszymi kontaktami nowego sekretarza
stanu Stettiniusa z Biatym Domem zwiekszyto sie oddziatywanie
Departamentu Stanu na Roosevelta, co doprowadzito z kolei do
pewhej izolacji ludzi zwigzanych z Departamentem Skarbu. Spe-
cjalnym ‘tgcznikiem dwu tych spraw miedzy Departamentem
Stanu a Bialym Domem byt Charles Bohlen, ktéry byt w Scistym
kontakcie z Harry Hopkinsem, zaufanym doradcg Roosevelta.
Bohlen wzigt aktywny udzial wr przygotowaniu materiatéw do
konferencji w Jalcie 161

Pod kierownictwem Stettiniusa oraz przy czynnym wspot-
udziale Bohlena grupa ekspertéw urzednikéw Departamentu Sta-
nu przygotowata 18 tomow raportéw, memorandéw, zalecen i pla-
néw. Zawieraty one stanowisko, jakie prezydent powinien zajg¢
w szerokim zakresie spraw bedgcych przedmiotem negocjacji
jattanskich. 18 stycznia zostaty one przekazane prezydentowi,
ktory polecit umiesci¢ je w swojej kabinie na statku udajgcym
sie na Krym 162

ieco Department of State, Postwar Foreign Policy Preparation.,., s. 347.
368.

16l US Senate, 83rd Congress, 1st Session, Nomination of Charles
E. Bohlen: Hearings before the Committee on Foreign Relations March 2,
18, 1953, s. 7, 116. Patrz réwniez Millis, (ed.), The Forrestal Diaries...,
s. 25; Stettinius, Roosevelt and the Russians..., s. 29 - 30.

162 jr Perkins, The Roosevelt I Knew, New York 1947, s. 390. Nie-
ktére z tych dokumentdéw dotyczacych Niemiec opublikowano w Yalta Do-
cuments, s. 165 - 201.
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Jednym z gtéwnych dokumentéw opracowanych przez zespo6t
ludzi z Departamentu Stanu byto obszerne memorandum zaty-
tutowane The Treatment oj Germany (Traktowanie Niemiec) 163
Jak wynika z tego dokumentu Departament Stanu podejrzewat,
ze Zwigzek Radziecki bedzie nalegat na ustanowienie w Niem-
czech nowego ustroju spotecznego. Aby zapobiec takiej ewen-
tualnosci zalecano powotanie silnego wojskowego zarzgdu oku-
pacyjnego. Wsrdd celow najblizszych, bezposrednich wymieniono:
demilitaryzacje, zniszczenie materiatdbw wojskowych i fabryk
niezdolnych do przestawienia si¢ na produkcje pokojowga. Partia
faszystowska powinna by¢ rozwigzana, jej funkcjonariusze aresz-
towani, a system administracyjny wraz z istniejgcymi prawami
przekreslony. Dtugoplanowym celem Stan6w Zjednoczonych
w Niemczech miato by¢ ,wilgczenie narodu niemieckiego do
Swiatowej wspdlnoty pokdéj mitujgcych naroddw”. Cel ten miat
by¢ osiggniety poprzez pewne konstruktywne posuniecia. Likwi-
dacja militarystycznej i ultranacjonalistycznej ideologii zalezata
od ,,psychologicznego rozbrojenia narodu, znosnych warunkow
gospodarczych i rozwoju trwatych warunkéw politycznych”. Me-
morandum zalecato powotanie stosunkowo niewielkiej i nieskom-
plikowanej administracji okupacyjnej, w przeciwnym bowiem
razie grozito powstanie ogromnego systemu biurokracji okupa-
cyjnej, co musiatoby odbi¢ sie na efektywnos$ci i rezultatach
pracy aliantow w Niemczech. Memorandum zalecato prezydento-
wi, aby przeciwstawit sie ,narzuconemu sitg podziatowi Niemiec”.
Zwracano réwniez uwage, ze rozbicie gospodarki niemieckiej spo-
woduje ogolne obnizenie stopy zyciowej w Europie. Zalecano
natomiast wprowadzenie bardzo zdecentralizowanego federa-
lizmu ,witacznie z podziatem Prus na kilka $rednich rozmiaréw
panstw”.

Jeden z obszerniejszych fragmentéw zalecen Departamentu
Stanu dotyczyt granic przysztego panstwa niemieckiego. Warto
zwrdci¢ uwage, ze USA przewidywaty wéweczas, ze Polska ,otrzy-

183 Petny tekst tego dokumentu noszacego date 12 | 1945 r. opubli-
kowany jest w Yalta Documents, s. 178 - 190.
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ma Prusy Wschodnie (z wyjatkiem okregu Krélewca), Wolne
Miasto Gdansk, niemiecki Gé6rny Slask i Pomorze”.

W sprawach gospodarczych, ktdrym poswiecono stosunkowo
najwiecej uwagi, mowito sie o kontroli pewnych dziatow prze-
mystu i stopniowej poprawie sytuacji materialnej ludnos$ci. Me-
morandum zawieratlo jednak pewne do$¢ drastyczne klauzule
w sprawie gospodarki niemieckiej. Przede wszystkim przewidy-
wano, ze niemiecki przemyst ciezki powinien w poczatkowym
okresie pracowaé na rzecz krajow, ktore padly ofiarg agresji
hitlerowskiej i ulegty znacznej dewastacji. Przewidywano row-
niez program reparacji raczej w formie ,istniejgcego wyposa-
zenia technicznego anizeli w postaci towaréw z biezacej pro-
dukcji”.

Interesujgco przedstawia sie rowniez jeden z dziatow tego
memorandum, zatytutowany Srodki politycznej odbudowy. ,Po-
niewaz nie mozna przewidzie¢, jak potoczy sie rozw6j wydarzen
w Niemczech, Departament Stanu uwaza, ze byloby pozgdane
sformutowanie tymczasowego i ogdélnego programu w sprawie
odbudowy politycznej Niemiec. Zaleca sie przeto, aby proces ten
rozpoczat sie, jak tylko pozwolg na to warunki militarne, po-
przez ustanowienie demokratycznych samorzadow raczej na
szczeblu lokalnym anizeli na szczeblu ogdlnokrajowego rzadu
federalnego”. Autorzy dokumentu stwierdzili, ze w perspektywie,
nalezy oczekiwac, iz ,jednostki prowincjonalne” stworzg rzad
federalny, zaleze¢ to jednak bedzie od szeregu warunkéw, z kté-
rych wymieniono m. in. ,budowe trwatych instytucji” oraz po-
jawienie sie ,,godnych zaufania przywdédcéw politycznych”.

W tonie amerykanskich kot rzgdzacych istniaty jednak nadal
powazne roznice zdan na temat powojennej polityki w Niem-
czech. Henry Morgenthau widzac wzrastajacg aktywnosé swoich
oponentéw, a zwitaszcza widzac, ze prezydent daje coraz wiekszy
postuch pogladom Departamentu Stanu, postanowit rozpoczaé
nowg kampanie na rzecz radykalnego rozwigzania problemu nie-
mieckiego. 10 stycznia 1945 r. Morgenthau zalecat prezydentowi,
aby ten zlikwidowat przemyst ciezki w Niemczech. Sekretarz
skarbu stwierdzit, ze ,prawdziwym motywem?” (the real motive),
ktorym kierujg sie jego oponenci, jest che¢ odbudowy Niemiec
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jako panstwa buforowego przeciwko Zwigzkowi Radzieckiemu 16i.
Dokumenty, ktore dotagd opublikowano w tych sprawach, nie
wskazujg, aby argument ten odegratl zasadniczg role, skoro jed-
nak Morgenthau wielokrotnie go wysuwa w Departamencie
Stanu i Wojny, istniata juz prawdopodobnie grupa ludzi, ktéra
przewidujgc- wzrost znaczenia i potegi ZSRR po wojnie, wi-
dziata w silnych gospodarczo i politycznie Niemczech panstwo
zaporowe, odgradzajagce Zwigzek Radziecki od reszty Europy.

Skoro omawiamy rozbiezno$ci w zaleceniach dla amerykan-
skiej polityki w Niemczech, nalezatoby wspomnie¢ réwniez o ra-
porcie przygotowanym przez Foreign Economic Administration
i przedstawionym Rooseveltowi 10 stycznia 1945 r. Raport ten
polemizowat z propozycjami Morgenthaua, ze nalezy zniszczy¢
caty niemiecki przemyst ciezki, ale rownocze$nie domagat sie
surowego stosunku zwyciezcow do pokonanego kraju. Ogo6lnie
rzecz ujmujac raport FEA opowiadat sie raczej za rygorystycz-
ng kontrolg gospodarki niemieckiej anizeli za zniszczeniem prze-
mystu 165

Najsilniejsza opozycja w stosunku do zalecen Departamen-
tu Stanu wystgpita w resorcie kierowanym przez Henry Mor-
genthaua. Tydzien po przekazaniu prezydentowi pogladow De-
partamentu Stanu, Departament Skarbu wystapit z wiasnym
niezwykle zwartym i rzeczowym memorandum. Dokument ten
wedtug intencji autoréw dotyczyt dtugofalowej polityki w spra-
wie niemieckiej. Skiadat sie on z 3 czeSci. Pierwsza stwierdza,
ze ogblnym celem polityki USA na diuzszg mete powinno by¢
»suniemozliwienie Niemcom rozpoczecia Il wojny Swiatowej. Aby
to osiggna¢ nalezy mie¢ na uwadze nastepujgce zasady:

B Snell, Dilemma Over Germany..., s. 120.

% Patrz m.in. Hammond, JCS Policy for Germany..., s. 117-118;
Holborn, American Military Government..., s. 42; H. Strauss, Division
and Dismemberment of Germany..., Ambilly 1952, s. 76 - 78; US Foreign
Economic Administration, A Program for Gerinan Economic and Industrial
Disarmament: A Study Submitted by the Foreign Economic Administration
(Enemy Branch), US Senate, 79th Congress, 2nd Session, Subcommittee
Monograph No 6 of the Subcommittee on War Mobilization of the Com-
mittee on Military Affairs, 2 tomy, 1946, t. I, s. 379 - 410.
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a. Niemcy przez diugi czas powinny by¢ stabe politycznie,
gospodarczo i militarnie;

b. Kazdy program, ktéry stawia sobie na celu stworzenie
z Niemiec panstwa ,przedmurza” przeciwko komunizmowi, pro-
wadzi nieuniknienie do trzeciej wojny Swiatowej;

c. Niemozliwe jest opracowanie programu dla Niemiec, ktory
zagwarantuje pokoj w przysztoSci. Zaleca sie czujnos$¢ i Scistg
obserwacje sytuacji w Niemczech;

d. Nalezy doktadnie ustali¢ raczej maksymalny zakres de-
cyzji odnosnie do Niemiec, anizeli przyjmowa¢ program mini-
mum, ktéry ma przekona¢ ludzi, ze problem zostat juz roz-
wigzany”.

Druga cze$¢ dokumentu m. in. zalecata likwidacje niemiec-
kiego przemystu chemicznego, metalurgicznego i elektrotechnicz-
nego. ,,Chociaz nie oznacza to wecale, ze inne kroki sg zbedne,
wyeliminowanie przemystu ciezkiego jest jednym z podstawo-
wych krokéw, ktére musimy podjaé juz teraz”.

Wreszcie trzecia cze$¢ zalecen Departamentu Skarbu stwier-
dzata, ze ,,po doktadnym zbadaniu absolutnie odrzucamy naste-
pujace poglady:

a. Europa potrzebuje silnych przemystowo Niemiec;

b. Nalezy odbudowaé natychmiast gospodarke Niemiec, aby
mogty one spaci¢ reparacje;

c. Usuniecie materiatdw wojennych i likwidacja przemystu
zbrojeniowego sama w sobie uniemozliwi Niemcom prowadzenie
nowej wojny;

d. «kagodne» warunki pokoju przystuzg sie rozwojowi de-
mokracji w Niemczech;

e. Uczynienie z Niemiec kraju rolniczego z przemystem lek-
kim stworzy gtodowg sytuacje” 166.

Propozycje Departamentu Skarbu w wielu bardzo istotnych
punktach ro6znity sie od zalecen Departamentu Stanu. Roose-
velt znajdujac sie w przededniu konferencji Wielkiej Trojki, ktora
miata uzgodni¢ stanowisko sojusznikOw w zasadniczych spra-
wach, wykazywat duze zniecierpliwienie z powodu tej sytuacji.

186 Petny tekst memorandum patrz Yalta Documents, s. 175 - 176.
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Prezydent niejednokrotnie zwracat sie z prosbg do swych zaufa-
nych wspotpracownikéw, aby probowali pojednaé zwasnione gru-
py i wypracowa¢ kompromisowe zalecenia. W niektorych spra-
wach udawato sie to. Tak np. pod kierownictwem doradcy pre-
zydenta Samuela Rosenmana przy udziale sekretarza wojny
Stimsona i prokuratora generalnego Francisa Biddle opracowano
jednolite wytyczne w sprawie traktowania zbrodniarzy wojen-
nych 167. W innych zagadnieniach sprawa przedstawiata sie jed-
nak znacznie trudniej, a w wielu zasadniczych problemach, jak
to stwierdziliSmy, stanowiska byty wrecz nie do pogodzenia.

Tak przedstawiat sie stan przygotowan amerykanskiej poli-
tyki w sprawie Niemiec w okresie wojny i w jej koncowym
etapie. Whbrew pogladom panujagcym og6lnie w historiografii ame-
rykanskiej, rzgd Stanow Zjednoczonych nie koncentrowat swojej
uwagi jedynie na planach militarnego zwyciestwa nad Niemcami.
W prost przeciwnie, juz od pierwszych dni bezposredniego udziatu
USA w wojnie, zwracano uwage na konieczno$¢ opracowania
dalekosieznych planéw uniemozliwiajgcych Niemcom rozpoczecie
nowej wojny. Podkreslano, ze plany te powinny maksymalnie
zabezpieczy¢ interesy polityczne, gospodarcze i militarne Stanéw
Zjednoczonych. Poniewaz poszczeg6lne kota patrzyty na te spra-
wy przez pryzmat wiasnych bezposrednich interesow, w Wa-
szyngtonie istniaty rozbieznosci w sprawie zasad przysztej poli-
tyki amerykanskiej w Niemczech.

Ogolnie mozna podzieli¢ panujgce wowczas koncepcje na
dwie kategorie. Obie przy tym sag do$¢ luzne w swych zatoze-
niach programowych, a ich zwolennicy nie tworzg $cisle zorgani-
zowanych grup. Bazg spoteczng obydwu koncepcji sg dwie grupy
kapitatu amerykanskiego, ktére rozni tylko priorytet intereséw.
Wokot pierwszej koncepcji skupia sie ta cze$¢ burzuazji Stanow
Zjednoczonych, ktdéra pamietajac dynamiczng ekspansje gospo-
darki niemieckiej na rynki Swiata w okresie przedwojennym
i majac na uwadze niebywaly rozw6j niemieckiego potencjatu
przemystowego w okresie wojny, obawia sie konkurencji nie-

167 Department of State, Report of Robert H. Jackson, US Represen-
tative to the International Conference on Military Trials, 1949, s. 4-5.
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mieckiej 165 Nalezy tu pamieta¢ rowniez o tym, ze gospodarka
USA rozwineta sie bardzo szybko w czasie wojny i w miare
zblizania sie kofica wojny zapasy nie sprzedanych towaréw wzra-
staty. Te kota zainteresowane byly przede wszystkim w takim
zorganizowaniu powojennego S$wiata, ktéry ograniczytby konku-
rencje zagranicznych rywali oraz zapewniat rynek zbytu dla
amerykanskich towaréw10. Te oraz inne, czesto emocjonalne
motywy lezaty u podstaw m. in. propozycji Millera, Wertheimera,
Kaufmana, Morgenthaua i innych.

Przeciwko tym koncepcjom wystgpita liczna grupa burzuazji
amerykanskiej. ,,Im blizsze byto oczywiScie zwyciestwo Zwigzku
Radzieckiego w drugiej wojnie Swiatowej, tym czesciej pojawiat;/
sie doktadne plany wykorzystania do przysziej walki z ZSRR
nie tylko niemieckiej ludno$ci i terytorium, ale réwnoczes$nie
niemieckiego potencjatu przemystowo-wojennego” 170 Juz w cza-
sie pierwszej konferencji w Quebec w sierpniu 1943 r. Harry
Hopkins miat memorandum opracowane przez amerykanskie
kota wojskowe ,na bardzo wysokim szczeblu” i zatytulowane
Pozycja Rosji. Glosito ono m. in. ,,Po wojnie Rosja bedzie zajmo-

les w przededniu Il wojny Swiatowej eksport niemieckich metali cigz-
kich do krajow Europy czterokrotnie przewyzszat eksport amerykanski.
Od 1929 r. do 1939 r. Niemcy wypieraly skutecznie Anglie i Stany Zjedno-
czone z rynkéw potudniowo-wschodniej Europy. Amerykanie zaczeli tracié
nawet tradycyjne rynki w Ameryce tacinskiej. Udziat Niemiec w handlu
z krajami potudniowo-amerykanskimi wzrést z 11,5% w 1933 r. do 17,0
w 1938 r. Niemcy zajeli drugie miejsce w ogdlnym imporcie z tego kon-
tynentu, a w Brazylii, Urugwaju i Paragwaju nawet pierwsze. Niemieckie
kapitaty umacniaty sie¢ w Chinach, Potudniowej Azji i na Dalekim Wscho-
dzie. Szczegély patrz Inoziemcow, Amierikanskij imperializm, gier-
manskij wopros..., s. 27.
1® ,,Oficjalni przedstawiciele wtadz amerykanskich gtosili czesto na-
stepujace poglady: W wyniku wojny hegemonia Niemiec powinna ustgpié
miejsca hegemonii Standéw Zjednoczonych, znikniecie Niemiec jako czyn-
nika polityki europejskiej i Swiatowej powinno doprowadzi¢ do zajecia
ich miejsca przez monopole Stanéw Zjednoczonych, ktére powinny stac sie
niepodzielnymi gospodarzami Europy”. Mielnikdéw, ,Miezdunaroanaja
Zizn”, 1959, nr 6, s. 78.
Inoziemcow, Amierikanskij imperializm i giermanskij ivopros...,
s. 49.
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wata dominujacg pozycje w Europie. W sytuacji, kiedy Niemcy
sq rozbite, w Europie nie bedzie zadnej sity zdolnej przeciwsta-
wi¢ sie ogromnym armiom rosyjskim” 17]. Réwniez Sumner Wel-
les ostrzegat, ze najgrozniejszym rywalem Standw Zjednoczonych
po wojnie bedzie Zwigzek Radziecki. W swej ksigzce The Time
jor Decision pisat: ,W pierwszych latach powojennych dwoma
najsilniejszymi potegami, zaréwno pod wzgledem gospodarczym,
jak i wojskowym bedg Zwigzek Radziecki i Stany Zjedno-
czone” 172

Obawia przed potegg militarng Zwigzku Radzieckiego, strach
przed politycznymi skutkami wzrostu prestizu i znaczenia ZSRR
oraz inne czynniki decydujagco wptynety na ksztatltowanie pro-
gramu polityki USA w stosunku do Niemiec drugiej grupy bur-
zuazji amerykanskiej. Wpltywy tych kot kapitatu zaznaczyty sie
szczegOlnie silnie w Departamentach Stanu i Wojny. Podstawg
tego programu byto ,zachowanie wojenno-przemystowego poten-
cjatu imperializmu niemieckiego, gtownie przemystu ciezkiego
v/ warunkach réwnoczesnej likwidacji panstwowej samodziel-
nosci Niemiec i ustanowienia form panowania amerykanskie-
go” m. Do tej grupy nalezaty rowniez te kota kapitatu amery-
kanskiego, ktore miaty powigzania finansowe z przemystem nie-
mieckim.

Kota rzadzace USA nie mogty jednak przysta¢ na te propo-
zycje. Nalezato liczy¢ sie z nastrojami spoteczenstwa, a przede
wszystkim ze stanowiskiem pozostatych partnerow w koalicji
antyhitlerowskiej. Z powodu tych sprzecznych czesto ze sobg

71 Sherwood, Roosevelt and Hopkins..., s. 748.

2 Welles, The Time jor Decision..., s. 306.

I51n oziem cow, Amierikanskij imperializm i giermanskij wopros...,
S. 49 - 50.

174 Radziecki historyk N. Inoziemcow nastepujgco charakteryzuje pla-
ny USA z okresu Il wojny $wiatowej w odniesieniu do powojennych Nie-
miec: 1) Kazdy z planéw amerykanskich ko6t rzadzacych w sprawie przy-
sztoSci Niemiec byt planem imperialistycznym; 2) Wszystkie plany zwigzane
byty z programem burzuazji USA dazacej do stworzenia imperializmu
amerykanskiego; 3) Plany te nalezy rozpatrywac jako cze$¢ antyradzieckiej
strategii imperializmu amerykanskiego wychodzgcego z zatozenia, ze Zwig-
zek Radziecki stanowi gtéwng przeszkode dla amerykanskich planéw pa-
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planéw, Waszyngton w okresie przedjattanskim nie miat jed-
nolitej linii dziatania w sprawach przysziej okupacji Niemiec 174
Odzwierciedleniem tego byto zmienne i w wielu wypadkach
niezdecydowane stanowisko przedstawiciela Stanéw Zjednoczo-
nych w Europejskiej Komisji Doradczej.

Tymczasem wojna zblizata sie ku koncowi i odpowiedz na
pytanie, co robi¢ z pokonang Rzeszg, stawata sie coraz pilniejsza.
W poszukiwaniu odpowiedzi na powyzsze pytanie waznym wy-
darzeniem byta konferencja szefow rzadéw trzech mocarstw
w Jatcie.

nowania nad S$wiatem; 4) Kazdy z planéw amerykanskich przewidywat
likwidacje niezawistosci narodu niemieckiego, podziat terytorialny panstwa
oraz podporzgdkowanie Niemiec wptywom USA. Tamze, s. 57.



Rozdziat 11

PROBLEMY OKUPACIJI W OKRESIE MIEDZY
JALTA A POCZDAMEM

KONFERENCJA JALTANSKA

1\| a jesieni 1944 r. sytuacja wojenna w Europie wskazywata na
rychte zwyciestwo aliantdw. Po diugim zwlekaniu Amerykanie
i Anglicy wyladowali wreszcie w czerwcu 1944 r. w Normandii
tworzgc drugi front.

Ciezar zmagan z nieprzyjacielem nie byt nadal roztozony
rownomiernie. W okresie od czerwca do wrzes$nia 1944 r. wojska
pod dowddztwem gen. Eisenhowera walczylty z 700-tysieczng
armig niemiecka, podczas gdy Zwigzek Radziecki miat przeciw
sobie znacznie potezniejsze sity. Dla poréwnania podamy, ze
same tylko straty niemieckie na froncie wschodnim w tym okre-
sie obliczane sg na 900 tys. ludzi.

16 grudnia 1944 r. Niemcy zaatakowali | Armie Eisenhowera
w rejonie Ardenow. Niespodziewany i dobrze zorganizowany
atak niemiecki ujawnit braki w zaopatrzeniu, sile bojowej wojsk
amerykanskich. Przynaglajgce depesze Eisenhowera zmusity po-
tagczony komitet szefow sztaboéw do przerzucenia z USA do Euro-
py dwoch dywizji, przeznaczonych uprzednio do walk na Pa-
cyfiku. Rzady amerykanski i angielski zwrdcity sie do Zwigzku
Radzieckiego z prosbg o przyspieszenie ofensywy zimowej, co
utrudnitoby Niemcom operacje na froncie zachodnim. Dowo6dztwo
wojskowe aliantow zachodnich (SHAEF) wystato swg delegacje
do Moskwy w celu przedyskutowania planow wspolnej akcji
wojskowej i sktonienia ZSRR do przyspieszenia terminu ofen-
sywy. Delegacja przybyta do Moskwy 15 stycznia 1945 r. po to,
aby dowiedzie¢ sie, ze potezna radziecka ofensywa zimowa roz-



poczeta sie juz trzy dni wczesniej. Stalin oswiadczyt generatom
zachodnim, ze Zwigzek Radziecki mimo niesprzyjajgcych warun-
kéw rozpoczat ofensywe wczesniej, aby zadoséuczynié proshie
mocarstw zachodnich. Stalin dodat réwniez, ze okoto 160 dywizji
radzieckich otrzymato rozkaz rozpoczecia operacji, ktorej pierw-
szym, wazniejszym etapem miato by¢ osiggniecie linii Odry.

Wyniki radzieckiej ofensywy nie daty na siebie dtugo czekac.
W ciggu dwu tygodni od daty jej rozpoczecia Armia Czerwona
zajeta dalszg znaczng cze$¢ terytorium Polski, rozbijajgc ok. 30
dywizji niemieckich. 20 stycznia Hitler rozkazat marszatkowi
polnemu von Rundstedtowi, dowddcy niemieckiego frontu na za-
chodzie, przerzuci¢ VI Armie Pancerng z czterema dobrze uzbro-
jonymi dywizjami SS na front wschodni.

Réwniez i na froncie zachodnim po krotkotrwatych trud-
nosciach, w polowie grudnia alianci posuwali sie naprzod, zbliza-
jac sie do linii Renu. W sumie, w okresie trwania konferencji
jattanskiej (4 - 11 lutego 1945 r.) sytuacja na frontach europej-
skich zapowiadata rychte ostateczne zwyciestwo Narodéw Zjed-
noczonych, co tym bardziej podkres$lato konieczno$¢ uzgodnienia
wielu problemow powstatych w wyniku szybko zmieniajgcej sie
sytuacji militarnej. Zblizat sie koniec wojny i nalezalo przygo-
towaé sie do rozwigzania wielu probleméw politycznych, gospo-
darczych i wojskowych x

Na jesieni 1944 r. Roosevelt zakonczyt zwyciesko kampanie
wyborczg. Nigdy dotad w historii Stanéw Zjednoczonych prezy-
dent nie ubiegal sie o swoéj fotel po raz czwarty. Ogromna popu-
larno$¢ Roosevelta, szczegdlnie wsréd dotéw spoteczenstwa ame-
rykanskiego, jego przymioty wielkiego meza stanu ujawnity sie
w zaufaniu, jakim nardd amerykanski obdarzyt go, nagradzajgc
po raz czwarty najwyzszym urzedem w USA. Wkrotce po wy-
borach rozpoczety sie wstepne przygotowania do konferencji2
Wszyscy uczestnicy przywigzywali ogromng wage do tego spo-
tkania. Churchill zaproponowat nawet Rooseveltowi dwustronng
konferencje w celu uzgodnienia wspélnego stanowiska przed roz-
mowami ze Zwigzkiem Radzieckim.

1 Department of State, Postwar Foreign Policy Preparation..., s. 391 - 393.
2Sherwood, Roosevelt and Hopkins..., s. 483 - 485.
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Spotkanie to miato miejsce na Malcie 2 lutego 1945 r., gdzie
Roosevelt zatrzymat sie w drodze do Jatty. Rozmowy Churchilla
z prezydentem USA poprzedzone byty konferencjg dowodcow
wojskowych oraz ministrdw spraw zagranicznych obydwu kra-
jow. W toku rozméw omoéwiono niektére problemy znajdujace
sie na porzadku dziennym konferencji w Jatcie. W sprawach
zwigzanych z powojennymi Niemcami uzgodniono m. in., ze
Francja powinna otrzymac¢ strefe okupacyjng oraz wzigé udziat
w sojuszniczych wtadzach kontroli nad Niemcami3 Te propozycje
mocarstwa zachodnie miaty przedtozy¢ Zwigzkowi Radzieckiemu
w Jatcie. Minister spraw zagranicznych Wielkiej Brytanii, An-
thony Eden podkreslat konieczno$¢ prowadzenia jednolitej troj-
stronnej polityki w Niemczech zwilaszcza, ze ,Rosjanie sg tak
blisko Berlina”. Anglicy i Amerykanie byli zdania, iz nalezy
zobowigza¢é Zwigzek Radziecki do sprecyzowania stanowiska,
zwilaszcza w sprawie granic stref okupacyjnych. W przeciwnym
razie, jezeli Armia Czerwona zajmie wiekszo$¢ terytorium nie-
mieckiego, da to Rosjanom silng pozycje przetargowg we wszyst-
kich negocjacjach dotyczacych probleméw powojennych 4 Ame-
rykanie i Anglicy osiggneli tu porozumienie w sprawie przywi-
lejow obydwu stron w korzystaniu z portéw Bremy i Bremer-
haven. Stany Zjednoczone usilnie nalegaty na prawo nieograni-
czonego korzystania z tych portdw utatwiajgcych komunikacje
z amerykanskyg strefg okupacyjng od strony Morza Pdinocnego.

3 lutego 1945 r. Roosevelt i Churchill przybyli do Jatty.
»Jattanska, czyli krymska konferencja przywodcéw trzech mo-
carstw byta jedng z najwiekszych konferencji czasu wojny” 5
Za okragtym stotem zasiadty trzy delegacje liczace, tgcznie z trze-
ma ttumaczami, 23 osoby. Stalinowi i Mototowowi towarzyszyli:
Wyszynski, Majski, Gusiew i Gromyko — podowczas ambasador
ZSRR w Waszyngtonie. Na czele delegacji amerykanskiej stali
Roosevelt i Stettinius. Ponadto w sktad delegacji USA wchodzili:
admirat Leahy, Byrnes, Harriman, Hopkins i Matthews (dyrektor

3 Yalta Documents, s. 499.

4E. R. Stettinius Jr., Roosevelt and the Russians, London 1950,
s. 34- 79; Yalta Documents, s. 498, 514, 546.

51sraelan, Historia dyplomatyczna, 1941 - 1945..., s. 306.



wydziatu europejskiego w Departamencie Stanu) oraz Bohlen,
specjalny doradca w Departamencie Stanu, .ktory petnit rdwniez
funkcje ttumacza. Churchill i Eden przewodzili delegacji angiel-
skiej, w sktad ktérej wchodzili rowniez: sir Alexander Cadogan,
sir Edward Bridges oraz sir Archibald Clark Kerr — ambasador
W ielkiej Brytanii w Moskwie.

W czasie konferencji poruszono wiele problemoéw o wielkiej
wadze dla powojennych stosunkéw w Swiecie. Przede wszystkim
uzgodniono niektore zagadnienia sktadu i funkcjonowania przy-
sztej Organizacji Narodow Zjednoczonych. Powzieto decyzje
w sprawach dotyczacych Polski i jej granic. Przyjeto uchwate
o0 sytuacji w Jugostawii. Wojna na Pacyfiku i rozwigzanie proble-
mow azjatyckich byto treScig porozumienia dalekowschodniego.
Najwazniejszg sprawg byto jednak poszukiwanie odpowiedzi na
pytanie: co robi¢ z pokonanymi Niemcami? Problem przysztosci
Niemiec — jak wspomina w swych pamietnikach Churchill —
byt juz dyskutowany na pierwszym plenarnym posiedzeniu Wiel-
kiej Trojki 5 lutego 1945 r.6 Rezultaty catej konferencji znalazty
swoOj wyraz w komunikacie koncowym, ktéry w sprawie Niemiec
stwierdzat m. in.:

»Naszym nieztomnym zamiarem jest zniszczenie niemiec-
kiego militaryzmu i narodowego socjalizmu i stworzenie gwa-
rancji, ze Niemcy juz nigdy wiecej nie bedg mogli zaktdci¢ pokoju
Swiata.

JesteSmy zdecydowani rozbroi¢ i rozwigza¢ wszystkie nie-
mieckie sity zbrojne, raz na zawsze znies¢ niemiecki sztab gene-
ralny, ktory wielokrotnie doprowadzal do wskrzeszenia milita-
ryzmu niemieckiego; usungé lub zniszczyé wszelkie niemieckie
urzadzenia wojskowe; zniszczy¢ lub poddaé kontroli wszelkiego
rodzaju przemyst niemiecki, ktéry mdgiby by¢ uzyty do pro-
dukcji wojennej; ukara¢ sprawiedliwie i szybko wszystkich
zbrodniarzy wojennych oraz wyegzekwowa¢ odszkodowania w na-
turze za zniszczenia dokonane przez Niemcéw; unicestwi¢ naro-
dowo-socjalistyczng partie, narodowo-socjalistyczne ustawy, or-
ganizacje i instytucje; usungé¢ wszelkie wptywy narodowo-socja-

6Churchill, Triumph and Tragedy..., s. 305 - 310.
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listyczne i militarystyczne z urzedéw publicznych i z zycia
kulturalnego i gospodarczego narodu niemieckiego; oraz podjac
wspolnie w Niemczech inne tego rodzaju S$rodki, jakie mogtyby
okazaé sie- konieczne dla przysztego pokoju i bezpieczeAstwa
catego Swiata. Nie lezy w naszym zamiarze zniszczenie narodu
niemieckiego; jednak wtedy tylko, gdy narodowy socjalizm i mi-
litaryzm zostang wykorzenione, bedzie nadzieja na stworzenie
warunkéw przyzwoitego zycia dla Niemcow i danie im miejsca
w spotecznosci narodow” 7.

Jak wynika z komunikatu koAcowego Wielka Trdjka osigg-
neta porozumienie w takich sprawach, jak denazyfikacja, ukara-
nie zbrodniarzy wojennych, demilitaryzacja i inne. Opubliko-
wane dokumenty konferencji jattanskiej wskazujg jednak, ze
wsérod sojusznikdw wystgpity powazne rozbieznosci co do przy-
sztej polityki wobec Niemiec i przysztej struktury politycznej
Niemiec 8

W czasie dyskusji nad tymi problemami delegacje Stanéw
Zjednoczonych i Anglii ponownie zaproponowaty podziat Niemiec
na kilka panstw. Churchill o$wiadczyt, ze opowiada sie ,w za-
sadzie” za podziatem Niemiec, przy czym najwiekszg wage przy-
wigzywat do izolacji i likwidacji silnego panstwa pruskiego. Pre-
mier Wielkiej Brytanii jeszcze raz wspomniat o swojej propozycji
stworzenia Niemiec Poinocnych oraz Potudniowych ze stolicg

7 Petlny tekst komunikatu patrz Prawo miedzynarodowe i historia
dyplomatyczna, Wybo6r dokumentéw, opraé. L. Getberg, t. Ill, Warszawa
1960, s. 113-119.

8 Patrz m. in. Yalta Documents; G.S. Wheeler, Amierikanskaja poli-
tika w Giermanii, Moskwa 1960, s. 32- 34; Snell, Dilemma Over Germa-
ny..., s. 139 - 163; Snell, ed., The Meaning of Yalta..., s. 38-74; J. Wolfe,
Indivisible Germany, Hague 1963, s. 7-16; Boratynski, Dyplomacja
okresu drugiej wojny Swiatowej..., s. 299- 342; Pollock, Meisel Bret-
ton, Germany Under Occupation, Illustrative Materials and Documents,
Ann Arbor 1949, s. 1-5; Me Neill, America, Britain and Russia..., s. 539 -
566; Feis, Churchill, Roosevelt, Stalin..., s. 530 - 540; Stettinius, Roose-
velt and the Russians. The Yalta Conference...; J. Byrnes, Speaking
Frankly, New York 1947; Churchill, Triumph and Tragedy..., s. 340- 353;
Israelan, Historia dyplomatyczna, 1941 - 1945..., s. 306 - 327.
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w Wiedniu 9 Na plenarnym posiedzeniu w dniu 5 lutego Roose-
velt nawigzat do swych propozycji z konferencji teheranskiej,
gdzie proponowat stworzyé 5-7 niezaleznych panstw niemieckich
i dodat, ze obecnie nadal uwaza, iz podziat ,to dobra mysI”.
Prezydent zaproponowat réwnoczesnie, aby te sprawe przedys-
kutowali natychmiast ministrowie spraw zagranicznych i w ciggu
najblizszych 24 godzin przedstawili szefom rzadéw uzgodniony
plan podziatu.

Réznica zdan zaistniata réwniez w sprawie umieszczenia
w akcie kapitulacji uwagi o podziale Niemiec. Anglicy twierdzili,
ze z psychologicznego punktu widzenia nie jest to wskazane,
gdyz wzmocni opér Niemcoéw. Poniewaz jednak Stany Zjedno-
czone nalegaly na te klauzule pozostali uczestnicy konferencji
ustapili. Z inicjatywy mocarstw zachodnich przyjeto uchwale,
ze problemy powojenne Niemiec, wiacznie z kwestig podziatu,
zostang wnikliwie zbadane w Londynie przez komisje zlozong
z Edena (przewodniczacy), amerykanskiego ambasadora Winanta
i ambasadora ZSRR w Anglii, Gusiewa.

»Stanowisko anglo-amerykanskich kot rzadzacych w sprawie
przysztej struktury Niemiec, stanowisko przewidujgce zlikwido-
wanie jednolitego panstwa niemieckiego nie ulegto zmianie row-
niez na konferencji krymskiej. Stanowisko to wywotato sprzeciw
nie tylko w Zwigzku Radzieckim, ale takze ws$réd demokratycz-
nych kot krajow zachodnich, ktére nie mogty nie wiedzie¢, ze
rozcztonkowanie Niemiec na szereg drobnych, niezdolnych do
zycia panstw stworzy podatny grunt dla bujnego rozkwitu od-
wetu militaryzmu. Na konferencji krymskiej nie przyjeto idei
rozcztonkowania Niemiec” 10. Nie przyjeto formalnie, ale
mocarstwa zachodnie, a zwiaszcza Stany Zjednoczone mocnho
obstawaty przy podziale Niemiec i w okresie miedzy Jattg i Pocz-
damem bedg nalegaé, aby pozostali partnerzy koalicji antyhitle-
rowskiej zgodzili sie na propozycje amerykanskie.

Uczestnicy konferencji zaaprobowali porozumienie zawarte
miedzy rzagdem radzieckim, amerykanskim i angielskim w spra-

0 Patrz notatki Bohlena z posiedzenia plenarnego w dniu 5 lutego.

Yalta Documents, s. 612-613; Fe is, Churchill, Roosevelt, Stalin..., s. 538.
DiIsraelan, Historia dyplomatyczna, 1941 - 1945..., s. 309.
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wie stref okupacyjnych w Niemczech oraz w sprawie zarzadzania
»Wielkim Berlinem”, przygotowane przez Europejskg Komisje
Doradcza n. Miedzy mocarstwami zachodnimi wystapity réznice
zdan w sprawie udziatu Francji w polityce okupacyjnej 12 Chur-
chill, reprezentujgcy starg zasade dyplomacji angielskiej o ,,row-
nowadze sit w Europie”, obawiat sie, ze gdy Amerykanie wyco-
fajg swoje wojska z Europy, co kilkakrotnie zapowiadane byto
przez Roosevelta, jedyng realng potega militarng na kontynencie
europejskim bedzie Zwigzek Radzieckild Premier Wielkiej Bry-
tanii dazyt wiec do wprowadzenia francuskich sit zbrojnych do
Niemiec, aby Zacho6d posiadat swoje wojska na terenach mozliwie
jak najdalej wysunietych na wschdéd. ,,Eden i Churchill walczyli
za Francje jak tygrysy” — wspomina Harry Hopkins 14 Zagad-
nienie przedstawiato sie nastepujgco: 1) czy Francja powinna
otrzymac strefe okupacyjng, 2) czy powinna ona by¢ cztonkiem
Sojuszniczej Rady Kontroli Niemiec.

Roosevelt, ktory nie tait swej antypatii do gen. de Gaulle’a,
do obydwu spraw odnosit sie negatywnie. W czasie konferencji
na Malcie niechetnie zgodzit sie na wydzielenie dla Francji strefy
okupacyjnej. ,,W Jaitcie — pisze Byrnes — prezydent poczat-
kowo uwazat, ze nie nalezy nalega¢ na udziat Francji w Radzie
Sojuszniczej, jezeli otrzyma ona strefe okupacyjng. W miare jak
spér postepowal dalej, prezydent osSwiadczyt, ze chciatby roz-
wazy¢ ten problem jeszcze raz i prosit o odroczenie decyzji. Na-
stepnego dnia pan Hopkins, Averell Harriman — nasz amba-
sador w Zwigzku Radzieckim i ja przekonywaliSmy prezydenta,
ze Francja powinna by¢ reprezentowana w Radzie i zapewne
nie przyjmie ona strefy bez udziatlu w Radzie. Jakakolwiek inna
decyzja bytaby wielkim upokorzeniem dla niej. Prezydent w kon-
cu doszedt do tego samego whniosku...” 15

Francji zagwarantowano wiec petny udziat w okupacji Nie-

1 Patrz: Sbornik diejstwujuszczich dogoworow, sogtaszenij i konwencji
zaklucziennych SSR z inostrannymi gosudarstwami, r. X1, s. 55- 59,

2Snell ed., The Meaning of Yalta..., s. 67 - 68.

13 Tamze, s. 68.

4 Yalta Documents, s. 616 - 618, 628 - 629.

B5Byrnes, Speaking Frankly..., s. 25.
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miec. ,Wida¢ tutaj powazng zmiane w stanowisku amerykan-
skim. Rzad amerykanski musiat wzig¢ pod uwage, ze w konkret-
nym uktadzie stosunkéw europejskich kleska militaryzmu nie-
mieckiego musi nieuchronnie przywrdci¢ Francji nalezng jej
pozycje, a nadto, ze ulegnie ona rdwniez wzmocnieniu na skutek
umowy z ZSRR. Dlatego tez, mimo ze jeszcze pod koniec 1944 r.
Stany Zjednoczone manifestowaty [...] swa wyrazng niechec
wobec Francji, na konferencji jattanskiej zajmujag odmienne sta-
nowisko. Oczywiscie nie oznacza to zupetnej rezygnacji z dotych-
czasowej polityki, gdyz polityka ta odzwierciedla podstawowe
sprzeczno$ci amerykansko-francuskie, a w szczegdlnosci dazenie
Stanéw Zjednoczonych do wykorzystania ostabienia Francji po-
wstatego w rezultacie wojny” 16

Uczestnicy konferencji stwierdzali w komunikacie korico-
wym, ze osiggneli porozumienie ,,w sprawie wspolnych plandéw
i polityki, majagcych na celu wymuszenie bezwarunkowej kapi-
tulacji, ktdrg wszyscy razem narzucimy Niemcom narodowo-so-
cjalistycznym po ostatecznym ziamaniu zbrojnego oporu nie-
mieckiego” ,7. Przewidziano rowniez utworzenie Centralnej Ko-
misji Kontroli, ztozonej z komendantéw odpowiednich stref oku-
pacyjnych z siedzibg w Berlinie, ktora miata spetniaé zadanie
koordynatora polityki sojusznikow 18

Szefowie rzadéw trzech wielkich mocarstw rozwazali row-
niez problem przysztych granic Niemiec. Chociaz nie podjeto
w Jalcie szczeg6towych decyzji w tej sprawie, uczestnicy stwier-
dzili np., ze przyrost terytorialny Polski na zachodzie i na pét-
nocy ma by¢ ,znaczny”. Sprawe zachodniej granicy Niemiec
odtozono do poézniejszego zatatwienia, m.in. w celu przekonsulto-
wania tego problemu z Francjg 19

Duze rozbieznosci wsréd uczestnikow konferencji wywotata
sprawa odszkodowan. Problem ten szczegdlnie interesowat Zwia-

BbBoratynski, Dyplomacja okresu drugiej wojny Swiatowej..., s. 304.

17 Gelb erg, Prawo miedzynarodowe i historia dyplomatyczna, Wybor
dokumentéw, t. 111, Warszawa 1960, s. 113- 114.

B Pbzniej organ ten otrzymat nazwe Rada Kontroli.

B Patrz Yalta Documents, s. 308- 309, 509 - 511, 572, 613, 616, 625, 716 —
' 718, 725 - 726, 869 - 870, 898 - 899, 905 - 907, 911 - 913, 938.

103



zek Radziecki, ktory ponidst w czasie wojny ogromne straty.
»ODblicza sie je tgcznie z wydatkami wojennymi i czasowg utratg
dochodéw przemystowych i rolniczych w rejonach okupowa-
nych — na sume 2 trylionéw 569 miliardow rubli” 20. Same tylko
bezposrednie straty wyrzadzone na okupowanych przez Niemcéw
terenach ZSRR oceniane sg na 128 mld. dolaréow.

Zwigzek Radziecki stusznie domagat sie wiec, aby Niemcy
cho¢ czeSciowo wynagrodzity wyrzadzone szkody. Biorgc pod
uwage mozliwosci gospodarcze kraju, jak rowniez interesy na-
rodu niemieckiego, delegacja radziecka zaproponowata, aby
Niemcy zaptacity Narodom Zjednoczonym 20 mld. dolaréw od-
szkodowania, z czego 50% otrzyma ZSRR, jako ze poniést naj-
wieksze straty w czasie wojny. Mocarstwa zachodnie oponowaty.
Roosevelt twierdzit, ze trudno bedzie ustali¢ mozliwosci odptat-
nosci Niemiec, poniewaz nie wiadomo, co zostanie na podbitym
terenie. Churchill i Roosevelt nie kwestionowali strat radziec-
kich. Widzac jednak, ze nie mozna zaprzeczy¢ Zwigzkowi Ra-
dzieckiemu prawa do odszkodowanh, zastosowali gre na zwioke.
Anglo-amerykanska strategia w tej sprawie polegata na mozliwie
najwiekszym zwlekaniu — pisze J. Snell 2L

Przedstawiajgc stanowisko USA, prezydent Roosevelt stwier-
dzit, ze po pierwszej wojnie Swiatowej Stany Zjednoczone udzie-
lity Niemcom pozyczek finansujgc poniekgd program niemieckich
reparacji. ,Nie chcemy powtarza¢ naszych btedéw” — oswiad-
czyt 2 Prezydent dodat, ze Stany Zjednoczone nie sg zaintereso-
wane w uzyskaniu niemieckich maszyn, narzedzi i fabryk. Jako
odszkodowanie wystarczg zamrozone w USA aktywa niemieckie,
ktérych warto$¢ oceniano na ponad 200 min. dolaréw 23 Roosevelt
wedtug relacji Byrnesa o$wiadczyt, iz Niemcy nie powinny po-
siada¢ wyzszej stopy zyciowej anizeli ,inne kraje, jak np. Zwig-
zek Radziecki” 24

D lsrael an, Historia dyplomatyczna, 1941 - 1945..., s. 311. Patrz row-
niez ,,Prawda”, 24 1X 1958 r.

20 Snell, The Meaning of Yalta..., s. 57.

2 Tamze, s. 59.

ZByrnes, Speaking Frankly..., s. 28

21 Tamze, s. 28.
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Poniewaz ani szefowie rzgddw, ani ministrowie spraw za-
granicznych nie byli w stanie osiggng¢ porozumienia, Roosevelt
zaproponowat przekaza¢ catg sprawe do rozwazenia Komisji
Reparacyjnej z siedzibg w Moskwie. Delegacja amerykarnska
i radziecka uzgodnity przy tym, ze ,Moskiewska Komisja Repa-
racyjna w pierwszym stadium swojej pracy przyjmie jako pod-
stawe do rozwazah propozycje rzgdu radzieckiego, ze ogo6lna
suma reparacji [...] powinna wynie$¢ 20 mld. dolaréw i ze 50°/»
tej sumy przypada Zwigzkowi Radzieckiemu” 25 Churchill zgo-
dzit sie przekaza¢ sprawe odszkodowan Komisji Reparacyjnej,
nie wymieniajac jednak zadnej sumy. Dlatego tréjstronny komu-
nikat koAcowy stwierdzat jedynie: ,rozwazyliSmy sprawe szkéd
wyrzgdzonych krajom sprzymierzonym przez Niemcy w tej woj-
nie i uznaliSmy za stuszne, zeby natozono na Niemcy obowigzek
naprawienia tych szkdd w naturze w mozliwie najszerszych roz-
miarach” 26.

Szczegély postanowien reparacyjnych ujawniono dopiero
w 1947 r. w czasie moskiewskiej sesji Rady Ministrow Spraw
Zagranicznych. Okazato sie wdwczas, ze w czasie konferencji
jattanskiej Stalin, Roosevelt i Churchill ustalili co nastepuje:

.1. Niemcy zobowigzane sg wynagrodzi¢ w naturze szkody
wyrzadzone przez nie narodom sojuszniczym w toku wojny [...].

2. Odszkodowania powinny by¢ $ciggane z Niemiec w trzech
formach:

a. jednorazowe konfiskaty w ciggu dwoch lat po kapitulacji
Niemiec [..] z bogactwa narodowego Niemiec, znajdujgcego sie
zar6wno na terytorium Niemiec, jak i poza nim [..], przy czym
konfiskaty te powinny by¢ dokonane gtownie celem zniszczenia
potencjatu wojennego Niemiec;

b. coroczne dostawy towarowe z biezgcej produkcji;

c. wykorzystanie pracy niemieckiej” 27.

Fakty te nalezy mie¢ na uwadze, gdyz w po6zniejszym okre-

5 Whnieszniaja politika Sowietskogo Sojusa, 1947 god, cz. I, Moskwa
1952, s. 419, cytowane w: Israelan, Historia dyplomatyczna 1941 - 1945...,,
s. 312.

% Gelberg, Prawo miedzynarodowe i historia dyplomatyczna..., s. 114.

27 Wnieszniaja politika Sowietskogo Sojuza, 1947 god...
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sie po $mierci Roosevelta politycy amerykanscy beda lansowaé
poglady, ze Stany Zjednoczone nie zgodzity sie na zaden program
odszkodowan dla Zwigzku Radzieokiego.

Program polityczny reprezentowany przez Stany Zjedno-
czone i Anglie w Jalcie w niczym nie przypominat planu Mor-
genthaua zaakceptowanego przez Roosevelta i Churchilla w cza-
sie drugiej konferencji w Quebec we wrze$niu 1944 r. W Jalcie
USA i Wielka Brytania nie wspominajg juz o przeksztatceniu
Niemiec w kraj rolniczo-pasterski. Wprost przeciwnie zaczyna
sie juz wspomina¢ o konieczno$ci utrzymania dos¢ silnych gospo-
darczo Niemiec. Na wszelki wypadek zastosowano polityke ,wy-
czekiwania i odktadania na poOzniej” wielu istotnych rozwigzan
(granice, reparacje itp.). Podsumowujac rezultaty jattanskich
negocjacji nad problemem niemieckim nalezy stwierdzi¢, ze wy-
stapity tu juz do$¢ istotne rozhieznosci, zwtaszcza w sprawach
przysztej struktury Niemiec i perspektyw ich politycznego roz-
woju. ,Na konferencji coraz bardziej ujawniaty sie zasadniczo
rézne punkty widzenia. Zwigzek Radziecki zainteresowany byt
w pierwszym rzedzie w wykorzenieniu nazizmu i militaryzmu
w Niemczech, w przeksztatceniu Niemiec w panstwo mitujace
pokdéj, panstwo demokratyczne, a ponadto w surowym ukaraniu
zbrodniarzy wojennych, w sprawiedliwym wynagrodzeniu szkod
wyrzgdzonych przez faszyzm krajom mitujgcym pokéj. Drugi
punkt widzenia — anglo-amerykanski — bronit sprawy roz-
cztonkowania i zlikwidowania panstwa niemieckiego 28,

W drodze powrotnej do Standéw Zjednoczonych na pokiladzie
okretu wojennego ,,USS Quincy” Roosevelt zorganizowat konfe-
rencje prasowg, w czasie ktdrej rzucit kilka ciekawych uwag
0 przysztosci Niemiec.

»~Pytanie: Czy sadzi Pan, ze w niedalekiej przysztoSci
nalezy Niemcom i Japonii zezwoli¢ na ponowne uzbrojenie sie?

Prezydent: Mam nadzieje, ze zbrojenia bedg sie zmniej-
sza¢ i obejmag nawet Wielka Piagtke.

Pytanie: Jesli chodzi o Niemcy, to czy sadzi pan, ze
w przysztosSci powinny by¢ uzbrojone?

Blsraelan, Historia dyplomatyczna, 1941 - 1945..., s. 313.



Prezydent: ..Chodzitem do sokoty w Niemczech w cza-
sach starego cesarza Wilhelma | [..] Wtedy nie byt to nardd
o militarystycznym sposobie myslenia [...] Kiedy przyszedt miody
cesarz w 1888 r. [..] rzad zostat scentralizowany [..] uczono ich
[naréd — L. P.] maszerowa¢ [..] to spowodowato roznice [..]
stopniowo stali sie militarystami. Jezeli naréd doszedt do tego
w ciggu 50 lat, dlaczeg6z by nie mozna spowodowaé¢ odwrotnego
procesu, dlaczegéz by nie mozna przeksztatci¢ ich w niemilitary-
styczny nardd.

Pytanie: Ale do czasu kiedy Niemcy zdecydowanie pdjdg
w tym kierunku, czy zdaniem Pana, Narody Zjednoczone dopil-
nuja, aby nie uzbroili sie ponownie?

Prezydent: Zgadzam sie w zupetnosci. Jest to witasnie
czescig porozumienia” 29,

Roosevelt przywigzywatl duzg wage do koniecznos$ci rozbro-
jenia Niemiec i demilitaryzacji zycia w Niemczech. Jeszcze raz
podkreslit to w swym przemdwieniu na potgczonej sesji Kon-
gresu zdajac sprawozdanie z konferencji jattanskiej. ,Omawia-
liSmy problemy okupacji, kontroli Niemiec, konieczno$¢ zniszcze-
nia potencjatu wojennego i zapewnienia, ze ani faszyzm, ani
pruski militaryzm nie podniosg sie znowu, by zagrozi¢ pokojowej
cywilizacji $wiata [..] Bezwarunkowa kapitulacja oznacza za-
konczenie wptywu militaryzmu na opinie publiczng, na prywatne
oraz kulturalne zycie Niemcoéw [..] Oznacza catkowite rozbroje-
nie Niemiec, zniszczenie militaryzmu i wyposazenia wojskowego,
koniec produkcji zbrojeniowej, rozwigzanie niemieckich sit zbroj-
nych oraz sztabu generalnego, ktory tak czesto zagrazat Swiatu
[...] Czytatem o Warszawie i Lidicach, o Rotterdamie i Coventry.
Widziatem Sewastopol i Jatte. Wiem, ze nie ma réwnoczesnie
miejsca na Swiecie dla niemieckiego militaryzmu i chrzescijan-
skiej uczciwosci” 0.

Uchwaly jattanskie zostaty pozytywnie ocenione przez opinie
publiczng w Stanach Zjednoczonych. Filadelfijskie pismo ,Re-

2 Petny stenogram z konferencji prasowej znajduje sie w zbiorze:
S. Boseman, The Public Papers and Addresses of Franklin D. Roosevelt,
Harper—New York 1950, Vol. 1944, 1945, s. 556 - 564.

0 Tamze, s. 570 - 586.
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cord” nazwato konferencje ,najwiekszym zwyciestwem Narodoéw
Zjednoczonych podczas wojny”. ,New York Herald Tribune”
stwierdzit, ze ,niezaprzeczalnym faktem jest”, iz w Jalcie za-
demonstrowano jedno$¢ oraz site podjetych decyzji. Tygodnik
»Time” stwierdzit: ,,Wydaje sie, ze znikly wszystkie watpliwosci
na temat niemozliwosci wspotpracy Wielkiej Tréjki w czasie
wojny i pokoju” 3L

Roosevelt jeszcze znajdowal sie na pokladzie statku, a juz
otrzymat stos telegramow i -depesz, Swiadczacych o entuzjastycz-
nym przyjeciu wynikéw konferencji przez opinie publiczng
w USA. W jednej z depesz b. prezydent Herbert Hoover mowit:
.Konferencja daje nadzieje Swiatu”. Wiliam L. Shirer nazywat
ja »punktem zwrotnym w historii ludzkosci”. Senator Berkley
telegrafowatl do prezydenta: ,Prosze przyja¢ moje szczere gra-
tulacje w zwigzku z historycznym wspélnym oswiadczeniem
ogtoszonym dzisiaj. Natychmiast po ogtoszeniu przeczytatem je
na posiedzeniu Senatu. Wywotato glebokie wrazenie. Senator
White, przywodca mniejszosci, przytgczyt sie do mojej pozytyw-
nej oceny. Uwazam konferencje za jeden z najwazniejszych kro-
kow, jakie kiedykolwiek podjeto dla zapewnienia pokoju i szczes-
cia na Swiecie”.

Joseph C. Harsh, komentator ,Christian Science Monitor”,
pisat: ,Konferencja krymska rdézni sie od poprzednich konfe-
rencji pod wzgledem atmosfery, w jakiej powzieto decyzje.
W czasie poprzednich spotkan w Casablance, Teheranie, Quebec
panowata atmosfera politycznej deklaratywnosci. Byly to de-
klaracje polityczne, deklaracje dazen i zamiaréw. Ale nie byty
to spotkania majace na celu podjecie decyzji. W spotkaniu jat-
tanskim dominuje dazenie, che¢ i postanowienie podjecia trwa-
tych decyzji”.

Sherwood wspomina stowa Hopkinsa, ktdry brat udziat
w konferencji jattanskiej: ,Naprawde wierzyliSmy w gtebi na-
szych serc, ze byta to jutrzenka nowego dnia, o ktéry modli-
liSmy sie i o ktorym mowiliSmy od wielu lat. ByliSmy absolutnie

A Byrnes, Speaking Frankly,.., s. 45.
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pewni, ze odniesliSmy pierwsze wielkie zwyciestwo pokoju i przez
«my» rozumiemy wszystkich, catg cywilizowang ludzkos$¢. Rosja-
nie dowiedli, ze sg ludzmi rozsadnymi, dalekowzrocznymi i nie
byto watpliwosci w umys$le prezydenta ani zadnego z nas, ze
mozemy zy¢ z nimi w pokoju tak diugo, jak mozna to sobie
wyobrazié¢” 32

PrzytoczyliSmy kilka 6wczesnych wypowiedzi na temat kon-
ferencji jattanskiej, aby wykaza¢ bezpodstawno$¢ p6zniejszych
oskarzen przeciwnikow wspotpracy ze Zwigzkiem Radzieckim,
jakoby w Jalcie Roosevelt ,skapitulowal” wobec zgdan radziec-
kich i ,,zdradzit” interesy Standéw Zjednoczonych itp. W lutym
1945 r. opinia publiczna byta zdecydowanie wrogo nastawiona
do Niemiec 3 Walter Lippmann pisat: ,,Nasze podstawowe zada-
nie wojenne jest niezmienne. Musimy uniemozliwi¢ Niemcom od-
grywanie jakiejkolwiek roli w réwnowadze sit” 3. Nardd ame-
rykanski zdecydowanie opowiadat sie za wspotpracag ze Zwiagzkiem
Radzieckim w celu ostatecznego zlikwidowania faszyzmu i mili-
taryzmu. W takich warunkach nawet prawicowe kota amery-
kanskie nie odwazyty sie potepi¢ decyzji jattanskich. Zastrzeze-
nia i opozycja wystapig otwarcie dopiero pOzniej, po $mierci
Roosevelta, po zakonczeniu wojny z Niemcami3b.

W Jalcie nikt nie kapitulowat. Nikt nie mdgt bowiem prze-
ciwstawi¢ sie logice propozycji radzieckich zmierzajacych do
stworzenia podstaw trwatego pokoju na Swiecie. W wielu spra-
wach jednak mocarstwa zachodnie stosowaly gre na zwioke
odktadajgc ostateczne podjecie decyzji. Tej furtki uzyjg poz-
niej, aby odcigé sie od niektorych podjetych przez siebie zobo-
wigzan.

32 Sherwood, Roosevelt and Hopkins..., 515 - 516.

B Snell, The Meaning of Yalta..., s. 38

3 Patrz m.in. D. Lach, What They Would Do about Germany, ,,Jour-
nal of Modern History”, XVII, (September 1945), s. 227-243; W. Lip-
pmann, US War Aims, Boston 1944, s. 110-117; Bateman, The Election
of 1944 and Foreign Policy,.., s. 137 - 138, praca doktorska z Stanford Uni-
versity.

PHNikotajew, Jeszczio odna popytka...
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DYREKTYWA POLACZONEGO KOMITETU
SZEFOW SZTABOW — JCS 1067

Mimo, iz na konferencji jattariskiej Roosevelt zaaprobowat
okreslony program polityki sojusznikow wobec Niemiec, w Sta-
nach Zjednoczonych nadal toczyly sie zaciete spory miedzy
zwolennikami ,twardych” i ,tagodnych” warunkéw kapitulacji.
Po powrocie z Jatty prezydent nie wykazywat juz tak duzego
zainteresowania propozycjami Morgenthaua jak w okresie dru-
giej konferencji w Quebec. Przeciwnicy propozycji sekretarza
skarbu, zgrupowani w Departamencie Stanu, postanowili wy-
korzysta¢ te sytuacje i przejgé inicjatywe, zanim Morgenthau
przystagpi ponownie do akcji. 10 marca 1945 r. Departament
Stanu pomijajgc wszystkie istniejgce dotychczas dyrektywy oku-
pacyjne opracowat wiasne memorandum. Autorzy tego doku-
mentu zdajgc sobie sprawe, ze zawarte w nim postulaty zapewne
spotkajg sie z dezaprobatg zarbwno Departamentu Skarbu, jak
i Wojny, przy opracowaniu memorandum nie konsultowali sie
z innymi zainteresowanymi komdrkami3.

Memorandum Departamentu Stanu z 10 marca r6znito sie
w swych postulatach do$¢ istotnie od poprzednich amerykanskich
propozycji w sprawach okupacji Niemiec. Naczelnym organem
miedzysojuszniczym w Niemczech miata byé czwérstronna Rada
Kontroli, ktéra mogta anulowa¢ wszelkie decyzje powziete przez:
komendantow poszczegolnych stref okupacyjnych. Postulowano
konieczno$¢ zachowania niemieckiego przemystu ciezkiego i zo-
bowigzywano mocarstwa okupacyjne do utrzymania podstawo-
wego standardu zyciowego w Niemczech. Niemcom miano stwo-
rzy¢ warunki do odbudowy kraju. Nie przewidywano rozczton-
kowania terytorialnego panstwa. Wszystkie odnoszace sie do
aktualnej sytuacji w Niemczech decyzje miaty by¢ podporzadko-
wane dalekosieznym celom i planom mocarstw okupacyjnych.
Dokument wskazywat na konieczno$¢ powotania w USA miedzy-
ministerialnej komisji, ktora spetniataby role koordynatora pro-

¥L Dorn, The Debate Over American Occupation Policy in Ger-
many, ,,Political Science Quarterly”, December 1957, s. 496.
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gramow okupacyjnych opracowanych przez komdrki na réznych
szczeblach37. Wystepujac z tg propozycja Departament Stanu
liczyt, ze podstawg dziatania tej komisji bedzie wspomniane
Memorandum. Poczgtkowo wszystko wskazywato, iz sprawa po-
toczy sie zgodnie z oczekiwaniami Departamentu Stanu. 12 marca
prezydent zaaprobowat memorandum i trzy dni p6zniej utworzo-
no Nieoficjalng Komisje Polityczng do Spraw Niemiec 38 (Infor-
mal Policy Committee on Germany). Przewodniczagcym komisji
zostat pomocnik sekretarza stanu William L. Clayton. W jej
sktad weszli: pomocnik sekretarza wojny — John McCloy, gen.
Hilldring z Departamentu Wojny, Harry Dexter White i Frank
Coe z Departamentu Skarbu, zastepca sekretarza sit morskich
Ralph A. Bard wraz ze swoim pomocnikiem Aitemusem L. Ga-
tesem, oraz H. W. Fowler przedstawiciel Foreign Economic Ad-
ministration 39.

Morgenthau byt zaniepokojony aktywnos$cig Departamentu
Stanu. Jego przedstawiciel Harry White szczeg6towo informowat
sekretarza skarbu o przebiegu prac komisji politycznej. 20 marca
Morgenthau zorganizowat w swoim biurze zebranie, na ktdre
zaprosit rowniez przedstawicieli Departamentu Wojny McCloya
i gen. Hilldringa. Sekretarz skarbu poddat krytycznej analizie
memorandum z 10 marca stwierdzajac, ze jest ono niezgodne
z pogladami Roosevelta. McCloy stwierdzit, ze réwniez jego
przetozony, sekretarz wojny Stimson ma wiele zastrzezen do
postulatbw memorandum Departamentu Stanu.

Wobec takiego stanowiska Departamentu Wojny i Skarbu
Roosevelt zdecydowat sie wycofa¢ swojg aprobate dla memoran-
dum Departamentu Stanu z 10 marca. 22 marca prezydent
wezwat na konferencje do Biatego Domu przedstawicieli trzech
sktéconych departamentéw, w czasie ktorej szczeg6towo oma-
wiano program amerykanskiej polityki okupacyjnej. W wyniku
tego spotkania opracowano nowy dokument, ktory zatwierdzony

3 Snell, Dilemma Over Germany..., s. 178.

3B Komisja funkcjonowata do konca sierpnia 1945 r., kiedy jej zada-
nia zostaly przejete przez State-War-Navy Coordinating Committee
(SWNCC).

3 Department of State, Postwar Foreign Policy Preparation..., s. 370.



23 marca przez Roosevelta stal sie nastepnie podstawg znanej

instrukcji polgczonego komitetu szeféw sztabéw — JCS 1067.
Nowe 3-stronicowe memorandum byto rezultatem kompromisu
miedzy ,twardymi” postulatami Morgenthaua i ,tagodng” po-

litykg Departamentu Stanu. Przewidywato ono ,decentralizacje”
politycznej i gospodarczej struktury Niemiec, ale nie wspomi-
nato o trwatym podziale kraju i szeroko zakrojonym programie
deindustrializacji. Dokument ten przekazany zostal poOzniej
(w kwietniu 1945 r.) pod dyskusje w Europejskiej Komisji Do-
radczej 40.

Na podstawie tego kompromisowego memorandum Nieofi-
cjalna Komisja Polityczna do Spraw Niemiec opracowata w Wa-
szyngtonie projekty dyrektywy JCS 1067. 26 kwietnia projekt
przedstawiono prezydentowi Trumanowi, ktéry po konsultacji
z potgczonym komitetem szefow sztaboéw i po dokonaniu nie-
wielkich poprawek zatwierdzit go w dniu 10 maja. Po zaapro-
bowaniu przez Trumana, dyrektywa zostata przekazana gen.
Eisenhowerowi jako obowigzujgca instrukcja dla amerykanskich
wiadz okupacyjnych.

JCS 1067 byt jednym z najwazniejszych dokumentow ame-
rykanskiej polityki okupacyjnej w pierwszych latach po wojnie.
,Byt to podrecznik amerykanskiej polityki w sprawie Niemiec
az do lipca 1947 r.” — pisal Alfred Grosser 4L Zawiera on dos¢
szczegbtowe instrukcje w odniesieniu do wszystkich wazniejszych
aspektow polityki okupacyjnej 2 Dyrektywa sktada sie z trzech
gtdwnych czesci. Pierwsza omawia zagadnienia polityczne, druga
gospodarcze i trzecia finansowe. Kazda z wymienionych czesci
podzielona jest z kolei na poszczegélne zagadnienia. W sumie

43 Patrz: Dorn, The Debate over American Occupation Policy..., s. 495 -
-501; Truman, Memoirs, t. I, New York 1956, s. 16; Department of State,
Postwar Foreign Policy Preparation, s. 370; Stimson, Bundy, On Active
Service..., s. 582; Foreign Economic Administration, A Program for German
Economic and Industrial Disarmament, I, s. 48 - 61.

A A. Grosser, The Colossus Again, Western Germany from Defeat
to Rearmament, Praeger, New York 1955, s. 19.

L Peiny tekst patrz: Department of State, The Axis in Defeat, s. 40 -
59; Department of State, Germany 1947 - 1949, The Story in Documents,
Washington 1950, s. 21 - 32.
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instrukcja opracowana jest w sposob przejrzysty i zwarty. Prze-
kazana ona zostala dowddcy amerykanskich sit okupacyjnych
w Niemczech, gen. Eisenhowerowi jako obowigzujgca instrukcja
polityczna ,,w poczatkowym pokapitulacyjnym okresie”.

Na wstepie instrukcja przedstawia podstawowe cele okupacji:
1) nalezy przekona¢ spoteczenstwo niemieckie, ze wine za
aktualng sytuacje w Niemczech ponoszg nazisci; 2) obecnos¢
aliantow nie oznacza ,wyzwolenia” Niemiec, lecz okupacje po-
konanego, wrogiego panstwa; 3) podstawowym celem sojuszni-
kéw jest uniemozliwienie Niemcom rozpetania nowej wojny,
ukaranie zbrodniarzy wojennych, przemystowe rozbrojenie i wy-
eliminowanie nazizmu z catoksztattu zycia spoteczenstwa i znisz-
czenie militaryzmu we wszystkich jego formach; 4) narzucenie
programu reparacji i odszkodowan dla krajow, ktore padty
ofiarg agresji hitlerowskiej.

W zakresie denazyfikacji przewidywano m. in.: rozwigzanie
partii nazistowskiej, anulowanie wszystkich praw, dekretow
i przepiséw, ktére stanowity podstawe struktury politycznej
hitleryzmu. ,Wszyscy cztonkowie partii, ktorzy byli wiecej niz
tylko normalnymi uczestnikami jej dziatalno$ci, wszyscy aktywni
zwolennicy nazizmu i militaryzmu oraz ci, ktérzy wrogo sg
nastawieni do celow polityki alianckiej, beda usunieci i wytg-
czani z urzedow publicznych i waznych stanowisk”. Wszelka
witasnos$¢ nalezgca do partii lub organizacji faszystowskich bedzie
skonfiskowana.

Program demititaryzacji przewidywat m. in. rozwigzanie nie-
mieckich sit zbrojnych i organizacji paramilitarnych, aresztowa-
nie zbrodniarzy wojennych, zniszczenie broni i sprzetu wojsko-
wego oraz ,niemieckiego potencjatu wojennego”.

Dyrektywa zabraniata prowadzenia jakiejkolwiek dziatal-
nosci politycznej w Niemczech, bez specjalnego zezwolenia witadz
okupacyjnych, zabraniata organizowa¢ imprezy wojskowe, po-
lityczne czy sportowe. Wszelkie préby propagowania ideologii
faszystowskiej powinny by¢ natychmiast likwidowane. Srodki
masowej informacji mialy znajdowac sie pod catkowitg kontrolg
sojusznikéw.

Instrukcja JCS 1067 rozwigzywata wszystkie zorganizowane
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przez hitlerowcow sady. Tylko niektére sady zajmujace sie prze-
stepstwami kryminalnymi miaty funkcjonowac, ale pod S$cistym
nadzorem wtadz okupacyjnych. Z wyjgtkiem policji kryminal-
nej (Reichskriminalpolizei) inne jednostki policyjne Sicherheits-
polizei, np. Geheime Staatspolizei i Sicherheitsdienst der SS bedg
rozwigzane. Wszyscy wiezniowie polityczni Trzeciej Rzeszy bedg
zwolnieni.

Sporo miejsca dyrektywa poswiecata sprawom oswiaty i wy-
chowania. Zapowiedziano rozwigzanie wszystkich hitlerowskich
instytucji oswiatowych, jak np. Adolf Hitler-Schulen, Napolas
i Ordensburgen. Wt#tadze okupacyjne mialy rozwazy¢ zgode
na otwarcie szkot podstawowych (Volksschulen), $rednich (Mittel-
schulen) i zawodowych (Berufsschulen) natychmiast po usunie-
ciu ze szkolnictwa personelu nazistowskiego. Zabroniono, rzecz
oczywista, uzywania hitlerowskich podrecznikéw i zobowigzano
witadze okupacyjne do opracowania nowego programu organizacji
oSwiaty i wychowania w Niemczech.

Czes$¢ druga dyrektywy JCS 1067 dotyczy spraw gospodar-
czych. Zakazywata ona przede wszystkim wiadzom okupacyjnym
podejmowania jakichkolwiek krokow w kierunku ,odbudowy”
i ,wzmocnienia” gospodarki niemieckiej. Kontrola nad gospo-
darkag niemiecka miata ,,zapewni¢ przede wszystkim bezpieczen-
stwo i stuzy¢ potrzebom sit okupacyjnych [..], zapobiec sytuacji
gtodowej, epidemiom i buntom, ktére mogtyby zagrozi¢ sitom
okupacyjnym”. System administracyjny gospodarki niemieckiej
miat by¢ maksymalnie zdecentralizowany.

Instrukcja zalecata Eisenhowerowi podjecie wszelkich kro-
kéw dla mozliwie szybkiej odbudowy rolnictwa niemieckiego.
W ramach demilitaryzacji zakazano Niemcom produkcji wszel-
kiej broni, sprzetu i materiatdw, ktore moga by¢é wykorzystane
dla celéw wojennych, np. okrety, kauczuk syntetyczny, alumi-
nium, magnez i inne. Zabroniono prowadzenia badan naukowych
i laboratoryjnych mogacych w przysztosci stuzy¢ odbudowie
niemieckiej machiny wojennej. Do czasu zawarcia miedzysojusz-
niczego porozumienia o reparacjach wstrzymano produkcje su-
rowki, stali, chemikalii, metali niezelaznych, wszelkich maszyn,
pojazddw oraz artykutdw elektrotechnicznych. Kartele oraz
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wszelkiego rodzaju ,,Wirtschaftsgruppen” miaty by¢ rozwigzane.
Przedsiebiorstwom niemieckim zabroniono udziatlu w miedzyna-
rodowych kartelach. Handel zagraniczny poddano $cistej kontroli
ograniczajagc import i eksport.

Wreszcie ostatnia, trzecia cze$¢ dyrektywy dotyczyta spraw
finansowych. Wtadze okupacyjne miaty prawo zamkng¢ banki,
gietdy, towarzystwa ubezpieczeniowe az do czasu usuniecia z nich
personelu zwigzanego z partig faszystowska. Pienigdz obiegowy
miatl by¢ poddany S$cistej kontroli sojusznikow, jak rowniez
Wszelkie aktywa i papiery wartosciowe nalezgce do Rzeszy, wiadz
krajowych, miejskich i powiatowych. Obcym rzadom i insty-
tucjom zalecono nieudzielanie kredytu dla Niemiec, z wyjgtkiem
kredytéw, na ktore Rada Kontroli wyrazi uprzednio zgode. Wta-
dze okupacyjne mialy obowigzek sprawowania S$cistej kontroli
nad wszelkimi operacjami pienieznymi Niemiec, zaréwno we-
wnetrznymi, jak i zagranicznymi, baczac pilnie, czy nie naru-
szajg one celéw i zadan przyjetych przez 4 mocarstwa okupa-
cyjne.

Tak przedstawiaty sie niektore zagadnienia amerykanskiej
polityki okupacyjnej w potowie 1945 r. Do wielu postulatéw
dyrektywy JCS 1067 wrocimy jeszcze przy szczegbétowym oma-
wianiu szeregu zagadnien w nastepnych rozdziatach. Nie bez
znaczenia dla charakteru tego dokumentu jest fakt, ze prace
nad tekstem instrukcji odbywaty sie jeszcze za zycia Franklina
Roosevelta, zdecydowanego przeciwnika pruskiego militaryzmu.

Kiedy dyrektywa zostata opracowana w kwietniu 1945 r.
pilnie strzezono tajemnicy jej tresci. Gubernator wojskowy strefy
amerykanskiej gen. Lucius Clay przyznaje, ze opuszczajagc Wa-
szyngton w kwietniu 1945 r. nic nie wiedziat o istnieniu JCS 1067.
Kiedy miesigc poOzniej tekst dyrektywy przekazano niektorym
Wysokim osobistosciom, sklasyfikowano dokument jako ,Scisle
tajny”. ,W ten sposob przez wiele miesiecy wprowadzalismy
w zycie program, do ktdrego istnienia nie mogliSmy sie nawet
przyznac¢ [..] Wielokrotne wnioski o zniesienie tajnosci dyrekty-
wy byty odrzucane i opublikowano ja dopiero w pazdzierniku
1945 r.”

LB L. D Clay, Decision in Germany, London 1950, s. 16-17.
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Autorzy dyrektywy JCS 1067 stwierdzali we wstepie, ze
wyraza ona ,podstawowe cele” (basie objectives) Stanéw Zjed-
noczonych zobowigzujac rownocze$nie amerykanskie wtadze oku-
pacyjne, aby skitonity pozostatych sojusznikéw do przyjecia po-
dobnego programu 44 We wstepie wyraznie zaznaczono, ze pro-
gram ten-odnosi sie tylko do ,poczatkowego pokapitulacyjnego
okresu”. Mimo tego zastrzezenia realizacja tego dokumentu na-
wet w tym okresie napotkata na powazne trudnosci. O braku
jednomys$lnosci w Waszyngtonie w tej sprawie juz wspomina-
lismy. Instrukcja w postaci, w jakiej zostala przekazana do
realizacji, byta rezultatem kompromisu. Poniewaz odpowiedzialne
organa w stolicy USA byty skidcone, praktycznie wiele zalezato
od tego, kto wprowadza program JCS 1067 w zycie. Ale i tu nie
byto jednomys$inosci. Wyzsi urzednicy amerykanskich wtadz oku-
pacyjnych roznili sie w ocenie przekazanej im do realizacji
instrukcji. Gubernator wojskowy strefy amerykanskiej gen. Lu-
cius Clay pisze, ze gdy po przybyciu do Niemiec, w koncu
kwietnia 1945 r. zapoznano go z dyrektywg, byt ,,zaszokowany”
jej trescig i ,karzacym” (punitive) charakterem 45 Clay natych-
miast wystat do Waszyngtonu swojego doradce od spraw finanso-
wych Douglasa z poleceniem uzyskania zgody witadz zwierzch-
nich na przeprowadzenie pewnych zmian w dyrektywie, zwitasz-
cza w jej postulatach gospodarczo-finansowych. ,Jego wysitki —
pisze Clay — zakonhczyly sie tylko czeSciowym powodzeniem”.
Douglas protestujgc przeciw programowi politycznemu JCS 1067
— podat sie do dymisji. Clay dat sobie jednak szybko rade z tymi
postulatami, ktére uznat za niewygodne i niezgodne, jego zda-
niem, z interesami Stanéw Zjednoczonych. Po prostu traktowat
zatozenia JCS 1067 w sposOb ,,og6lny” i zalezny od. miejscowych
warunkéw. W ten spos6b pojeta elastyczno$¢ pozwalata mu, jak
sam przyznaje, na ,temperowanie drastycznych gospodarczych
i finansowych postulatéw instrukcji” 46.

Trudno$ci w realizacji pewnych zatozehn programowych
amerykanskiej polityki okupacyjnej wystgpity wiec niemalze

4 Department of State, The Axis in Defeat, s. 41

4% Clay, Decision in Germany..., s. 18
4 Tamze, s. 19.
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w pierwszych dniach jej realizacji. Byly one odzwierciedleniem
tych samych sporéow wokoOt priorytetu interesow, ktore sg tak
charakterystyczne dla wczesniejszego okresu formutowania po-
wojennej polityki przez kota rzagdzace w Waszyngtonie 47.

W okresie miedzy Jatta a Poczdamem problemy okupacji
Niemiec byly przedmiotem ozywionych rozméw miedzy sojusz-
nikami. Na konferencji w Jatcie — jak pamietamy — powotano
trzyosobowag komisje, ktéra pod przewodnictwem Edena miala
zajg¢ sie zbadaniem problemu terytorialnego rozcztonkowania
Niemiec. 6 kwietnia Roosevelt oswiadczyt: ,nasze stanowisko
powinno polegaé na powstrzymaniu sie od ostatecznej decyzji.”
10 kwietnia poinformowano o tym ambasadora USA w Londynie
Winanta.

Poniewaz Zwigzek Radziecki byt zdecydowanie przeciwny
podziatowi Niemiec, praca komisji zostata przerwana. Jeszcze
w czasie pobytu w Moskwie w maju 1945 r. Harry Hopkins
zapewniat Stalina, ze nowy prezydent USA ,sktania sie ku roz-
biciu terytorium Niemiec, w kazdym razie jest za odigczeniem
Saary, Ruhry, terendw na zachdd od Renu i poddaniem ich pod
miedzynarodowg kontrole” 48 Ale ZSRR nie wyrazit zgody na
propozycje amerykanskie i nadal konsekwentnie stat na stano-

4 Kiedy dyrektywa JCS 1067 zostata przekazana wiadzom okupacyj-
nym wojska anglo-amerykanskie znajdowaly sie na terytorium Niemiec,
kotnierze USA wkraczajagcy do Niemiec otrzymywali powielang kartke
z nastepujacymi radami: ,Wkraczasz do Niemiec nie jako wyzwoliciel,
ale jako zwyciezca. Nie usmiechaj sie. Nie czestuj interesanta papierosem,
jesli nie znasz go dobrze. Nie podawaj mu reki. Niemcy bedg szanowac
cie tak diugo, jak tylko widzg w tobie nastepce Hitlera, ktéry nigdy
nie podawal im reki. Zapomnij o amerykanskim zwyczaju bezposrednie-
go sposobu zachowania. Nie ufaj nikomu, kto nie dat ci dowodu swojej
uczciwosci. No$ zawsze mundur, nigdy ubranie cywilne. Nigdy nie ustepuj.
Kazda twoja przystuga jest uwazana przez Niemca jako jego racja i w re-
zultacie bedzie on zadal dwukrotnie wiecej. Uwaza on, ze. fair play jest
tchérzostwem. Z Niemcami bedziesz maégt wspotzy¢ tylko wtedy, Kkiedy
bedg cie szanowac i kiedy bedg czu¢ reke pana”. Snell, Dilemma Over
Germany,.., s. 182; Patrz rowniez Friedrich i inni, American Experien-
ces in Military Government..., s. 233.

BSnell, Dilemma Over Germany..., s. 183; Mosely, Dismember-
ment of Germany.... s. 493 - 498.
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wisku, ze w przysztosci powinno istnie¢ tylko jedno panstwo
niemieckie.

Przedmiotem rozméw miedzysojuszniczych na wiosne i la-
tem 1945 r. byt rowniez problem hitlerowskich zbrodniarzy
wojennych. W kwietniu bawit w Anglii Samuel Rosenman, do-
radca prezydenta do spraw zbrodni hitlerowskich, ktéry miat
zapozna¢ sie ze stanowiskiem Waielkiej Brytanii w tej kwestii.
23 kwietnia Rosenman zostat poinformowany, ze rzad angielski
jednomys$inie przeciwstawia sie procesowi Hitlera i ,licz-
nych superprzestepcéw z nim zwigzanych” i opowiada sie za
»~egzekucjg bez sadu”. Jak przyznaje Truman, Churchill oso-
biscie oSwiadczyt Rosenmanowi, ze zgadza sie ze stanowiskiem
swojego gabinetu 49. 30 kwietnia prezydent USA powiedziat, ze
Stany Zjednoczone ,sprzeciwiajg sie takiej polityce” i polecit
Rosenmanowi, aby w drodze rokowan ,zawart porozumienie
z ZSRR, Anglig i Francjg co do metod i procedury sadzenia
zbrodniarzy wojennych”. Zwrocono mu przy tym uwage, aby
przyjeta procedura byta sprawiedliwa, krotka i mozliwie efek-
tywna.

2 maja prezydent Truman polecat sgdziemu Sadu Najwyz-
szego Robertowi Jacksonowi, aby przygotowat akt oskarzenia.
6 maja Rosenman poinformowat Trumana, ze pozostali sojusz-
nicy sg sktonni przyjaé propozycje amerykanskie, ktore scharak-
teryzowat nastepujgco: powotanie trybunatu miedzynarodowego
z udziatem wszystkich panstw, zorganizowanie peinej rozprawy
sgdowej i powotanie komisji ztozonej z 4 radcOw reprezentuja-
cych cztery wielkie mocarstwa wigcznie z Francjg. 6 czerwca
Jackson przedtozyt prezydentowi obszerny raport, w ktérym
przedstawit gtéwne zasady stosunku USA do hitlerowskich zbro-
dniarzy wojennych. Raport zawieral liste osob, ktére powinny
by¢ sadzone. Byli na niej cztonkowie niemieckiego sztabu gene-
ralnego, przywddcy polityczni, finansisci, przemystowcy i inni.
Jackson proponowat rowniez, aby wszystkie organizacje zwigza-
ne z partig hitlerowskg np. Gestapo, SS, okres$lano jako kry-
minalne. Jackson dodat rowniez: ,Nie znaczy to, ze czlowiek

MO Snell, Dilemma Over Germany..., s. 185- 186.
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powinien by¢ sgdzony jako przestepca jedynie z tego powodu,
ze gtosowat na pewnego kandydata lub utrzymywat kontakty
polityczne w sensie, w jakim my w Ameryce popieramy partie
polityczne. Organizacje, ktore oskarzamy, w niczym nie przy-
pominajg naszych partii politycznych” 50.

W czasie konferencji jaltanskiej zarysowaly sie powazne
roznice zdan w sprawie odszkodowan dla ofiar agresji niemiec-
kiej. Poniewaz szefowie rzadéw nie byli w stanie osiggna¢ za-
dowalajgcego wszystkie strony porozumienia, powotano Komisje
Reparacji z siedzibg w Moskwie, ktéra w drodze trgjstronnych,
a pozniej (po przystgpieniu Francji) czworstronnych negocjacji
miata znalez¢ rozwigzanie tego problemu. Mimo, ze wojna dobie-
gata juz konca, komisja z winy mocarstw zachodnich nie mogta
przystapi¢ do pracy. Stany Zjednoczone i Anglia zastosowaty
taktyke gry na zwioke. W Waszyngtonie toczyly sie gorgczkowe
dyskusje, spory miedzy roznymi grupami wokét programu od-
szkodowan i w rezultacie Stany Zjednoczone nie byly przygoto-
wane do powaznych rozméw ze Zwigzkiem Radzieckim w tej
sprawie. Roosevelt mianowat przedstawicielem USA w Komisji
Reparacji dr. Isadora Lubina z Bureau of Labor Statistics. Pre-
zydent Truman, spetniajac zyczenia businessu amerykanskiego,
anulowat decyzje swego poprzednika i mianowat szefem delegacji
USA potentata naftowego Edwina W. Pauley, ,kogo$, kto moze
by¢ rownie twardy jak Mototow” 5L 18 maja Truman zatwierdzit
instrukcje dla delegacji amerykanskiej. Zostaty one opracowane
przez Informal Policy Committee on Germany i odzwierciedlaty
w zasadzie poglady Departamentu Stanu.

Instrukcje delegacji amerykanskiej przewidywaty m.in.: 1)
usuniecie tych gatezi przemystu, ktére umozliwity Niemcom pro-
wadzenie wojny, 2) zawarcie porozumienia o podziale wsréd so-
jusznikow usuwanego sprzetu niemieckiego, 3) ustalenie wiasci-
wego poziomu reparacji. Pauly zostat poinstruowany, aby opo-

9 Department of State, Report of Robert H. Jackson, United, States
Representative to the International Conference on Military Trials, s. 18-
419; S. S. Alderman w: R Dennett, J E Johnson, eds., Negotia-
ting with the Russians, Boston 1951, s. 31 - 98.

5 Snell, Dilemma Over Germany..., s. 188.
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nowac przeciw kazdemu programowi reparacji, ktory zmusitby
Stany Zjednoczone do udzielenia pomocy finansowej Niemcom,
w celu utrzymania tam odpowiedniego standardu zyciowego 52
W praktyce dziatalno$¢ delegacji amerykanskiej w Moskwie
sprowadzata sie do statej opozycji wobec stusznych postulatow
Zwigzku Radzieckiego. Roosevelt zgodzit sie w Jatcie, aby za
podstawe wysokosci odszkodowan dla ZSRR przyja¢ sume 10
miliardéw dolaréw. Kilka miesiecy pozniej jego nastepca wycofat
sie z tego i Komisja Reparacji rozpoczeta swa prace od poczatku.
W wyniku obstrukcji anglo-amerykanskiej dyskusja w tonie Ko-
misji Reparacji musiata zakonczy¢ sie fiaskiem. Historyk ame-
rykanski pisze: ,,Komisja Reparacji nie osiggneta porozumienia
w sprawie odszkodowan, ale produktem ubocznym tego fiaska
byto uniemozliwienie zwyciestwa Rosjan w tej sprawie” 53 Wy-
nikatoby stad, ze obstrukcja Stanéw Zjednoczonych byta pro-
gramem dziatania Anglii i USA w sprawach odszkodowan.

KAPITULACJA NIEMIEC

Z nadejsciem wiosny 1945 r. dni istnienia Trzeciej Rzeszy
byty juz policzone. W marcu wojska radzieckie znajdowaty sie
w odlegtosci 60 km od Berlina. Mimo beznadziejnej sytuaciji,
Hitler starat sie maksymalnie przedtuzy¢ dziatania na froncie
wschodnim, majac nadzieje, ze uda mu sie rozbi¢ koalicje ZSRR
z mocarstwami zachodnimi i stworzy¢ wspdlny niemiecko-anglo-
-amerykanski front przeciwko Zwigzkowi Radzieckiemub54

2 Patrz Truman, Memoirs..., t. I, s. 106, 308, 309; Stettinius,
Roosevelt and the Russians..., s. 289; Leahy, | Was There..., s. 149; De-
partment of State, The Axis in Defeat, s. 103 - 106; Department of State,
Postwar Foreign Policy Preparation, s. 371; A Program for German Eco-

nomic and Industrial Disarmament, I, Il,s. 411-421, 426, 435-443; Pen-
rose, Economic Planning for the Peace..., s. 275 - 292.
B Snell, Dilemma Over Germany..., s. 190.

5 W czasie konferencji przywédcow niemieckichwkwaterze Hitlera
w dniu 27 1 1945 r. stwierdzono, ze im blizej Berlina znajdujg sie wojska
radzieckie, tym wieksze istniejg szanse, ze Zachdéd przyjdzie z pomoca
Niemcom. Jakowlew, Nowiejszaja istorija SSA..., s. 428.
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Realizacji tych planéw podjat sie m. in. doradca Hitlera do
spraw angielskich Hesse. Na poczatku 1945 r. opracowat on
memorandum w sprawie warunkéw separatystycznego pokoju
z mocarstwami zachodnimi w celu zapobiezenia ,,potopowi bol-
szewickiemu w Europie” 5. ,Hitler zaaprobowal memorandum
i nakazat Ribbentropowi wydaé¢ polecenie ambasadorom niemiec-
kim w Szwecji, w Hiszpanii i Szwajcarii, aby rozpoczeli roko-
wania z przedstawicielami mocarstw zachodnich na podstawie
wspomnianego memorandum” 5. Hesse osobiscie nawigzat liczne
kontakty, lecz doszedt do wniosku, iz mocarstwa zachodnie nie
odwazg sie na wspOiprace z Niemcami przeciwko Zwigzkowi
Radzieckiemu. 23 kwietnia rdwniez Goering w depeszy do Hitlera
domagat sie ustgpienia Fihrera i przekazania jemu, Goeringowi,
najwyzszych funkcji panstwowych i wojskowych. Goering za-
mierzal uda¢ sie do kwatery Eisenhowera i osobiScie omowic
szczegbly kapitulacji wojsk niemieckich na froncie zachodnim 5v

Szczegdlnie podejrzane wydawatly sie Zwigzkowi Radzieckie-
mu kontakty mocarstw zachodnich z Niemcami na terenie Szwaj-
carii. W marcu 1945 r. gen. SS Wolff, z dowddztwa wojsk nie-
mieckich we Wioszech os$wiadczyt przedstawicielom wywiadu
amerykanskiego, ze gotow jest uda¢ sie do Szwajcarii w celu
przedyskutowania warunkéw kapitulacji wojsk niemieckich na
froncie wiloskim. O tej ofercie powiadomiono ZSRR, ale kiedy
rzad radziecki zaproponowal wystanie obserwatoréw na te roz-
mowy, Amerykanie zapowiedzieli, ze obserwatorzy moga przy-
by¢, ale nie bedg Swiadkami rozmoéw z Niemcami.

15 marca 1945 r. gen. Kesselring zostat odwotany z Wioch

% Patrz T. Hesse, Hitler and the English, s. 198.

sl Israelan, Historia dyplomatyczna 1941- 1945..., s. 332

8 Goering polecit gen. Kollerowi sporzadzi¢ projekt odezwy dajac
mu nastepujace wskazowki: ,,Rosjanie czytajac ten dokument powinni
odnies¢ wrazenie, ze nadal chcemy prowadzi¢ walke przeciwko Zachodowi
i przeciwko Wschodowi; Amerykanie i Anglicy powinni wyczyta¢é w tym
dokumencie, iz nie zamierzamy prowadzi¢ wojny na Zachodzie, a bedzie-
my natomiast prowadzi¢ ja przeciwko Sowietom”. K. Koller, Der letzte
Monat. Tagebuchaufzeichnungen der ehemaligen Chefs des Generalstabs
der Deutschen Luftwaffe vom 14 April bis 27 Mai 1945, Mannheim 1949,
s. 39 - 40.
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i wyznaczony na stanowisko dowddcy wojsk niemieckich na
froncie zachodnim. Z tg chwilg Niemcy poddawali zachodnim
aliantom ,armie za armiag” 58 Na froncie wschodnim sytuacja
przedstawiata sie zgota inaczej. Tu Niemcy wzmacniali swoj
op6r przerzucajac dywizje z frontu zachodniego m. in. z Wioch.
Zmuszeni do wycofywania stosowali taktyke spalonej ziemi.
Jezeli do tego dodamy nieukrywang przez Churchilla cheé¢ zdo-
bycia Berlina przez wojska Montgomery’ego, aby pozbawié
Rosjan ,owocow zwyciestwa”, zrozumiemy powazne podstawy
radzieckich podejrzen5. Nalezy rowniez zwréci¢ uwage, ze
7 kwietnia Eisenhower wydat oddziatom angielskim rozkaz ude-
rzenia na potnocnym zachodzie w rejonie Lubeki i Wismaru. ,,Na-
czelny dowodca dat jasno do zrozumienia, ze krok ten ma na
celu zapobiec zajeciu przez Zwigzek Radziecki Szlezwiku-Hol-
sztyna, Kanatu Kilonskiego oraz zdobycia dostepu do Oceanu
Atlantyckiego. Eisenhower rzucit réwniez do akcji korpus ame-
rykanski i dzieki temu polaczone sity anglo-amerykanskie osiag-
nety te strategiczne punkty na Baltyku 2 maja, 12 godzin
wczesniej, nim przybyli tam Rosjanie. Jezeli Berlin i Wieden
bytyby tatwe do zdobycia dla armii anglo-amerykanskich, Eisen-
hower niewatpliwie zajatby i te dwa miasta” 60. Churchill za-
checat Amerykandéw, aby zajeli szybko Prage Czeska 6L

Juz 3 kwietnia Stalin wystosowat list do prezydenta Roose-
velta, w ktorym pisat m. in.: ,,Rozumiem, ze w rezultacie tych
separatystycznych rokowan w Bernie czy gdzie indziej, wojska

B Patrz ,New York Times”, 17 X 1945, ,New York Herald Tribune”,
-5 V 1945,

P Eisenhower, Crusade in Europe..., s. 396-403; Fleming, The
Cold War and its Origins..., s. 214.

@ Snell, Dilemma Over Germany...,, s. ,173-174; Pogue, The Su-
preme Command..., 445; Churchill, Triumph and Tragedy..., 515 539;
Ehrman, Grand Strategy, VI, s. 131 - 149,

6l Baldwin, Great Mistakes of the War...,, s. 53. Ostatnio ujawnio-
no roéwniez, ze w marcu 1945 r. Amerykanie i Anglicy nosili sie z za-
miarem zorganizowania desantu powietrznego w Berlinie, aby uniemozli-
wi¢ Armii Czerwonej zajecie stolicy Niemiec. Fakt ten ujawnit dowodca
amerykanskich oddziatow spadochronowych w okresie Il wojny Swiatowej
gen. James Gavin. Patrz ,,New York Herald Tribune”, 11 X1 1963 r.
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anglo-amerykanskie majg pewne plusy, poniewaz zyskujg mozli-
wos$¢ posuwania sie w gtgb Niemiec prawie bez zadnego oporu
ze strony Niemcdw, ale dlaczego trzeba byto to ukrywac przed
Rosjanami i dlaczego nie uprzedzili o tym swych sojusznikow
Rosjan? | wychodzi oto, ze w tej chwili Niemcy w istocie rzeczy

przerwali na froncie zachodnim wojne przeciwko Anglii i Ame-
ryce. Jednocze$nie Niemcy kontynuujag wojne z Rosjg — sojusz-
niczkg Anglii i Stanéw Zjednoczonych. Rozumie sie, ze taka

sytuacja w zaden sposob nie moze stuzy¢ sprawie utrzymania
i umacniania zaufania miedzy naszymi krajami” °2

W odpowiedzi na list premiera radzieckiego Roosevelt
szczegotowo wyjasnit sprawe rokowan z Niemcami zapewniajgc
rzad radziecki, ze Stany Zjednoczone nie zgodzg sie na jedno-
stronng kapitulacje Niemiec. W zakoriczeniu swego listu prezy-
dent pisat: ,,Chciatbym powiedzieé¢, ze gdyby wiasnie w momen-
cie zwyciestwa, ktére juz jest bliskie, podobne podejrzenia i po-
dobny brak zaufania miaty, po tylu kolosalnych ofiarach w lu-
dziach i dobrach materialnych, zaszkodzi¢ catej sprawie, bytaby
to jedna z najwiekszych tragedii w historii” 63

12 kwietnia zmart prezydent Franklin Delano Roosevelt.
W depeszy do jego nastepcy Harry S. Trumana, premier Zwigz-
ku Radzieckiego pisat: ,,Naréd amerykanski i Narody Zjednoczo-
ne stracity w osobie Franklina Roosevelta znakomitego polityka
na miare Swiatowg oraz oredownika organizacji pokoju i bez-
pieczenstwa po wojnie” 64 Roosevelt, ktory dzi§ uwazany jest
za symbol wspdipracy radziecko-amerykanskiej, a byt zdeklaro-
wanym przeciwnikiem militaryzmu niemieckiego, nie doczekal
radosnej chwili ostatecznego triumfu sit alianckich. Nie doczekat
rowniez formalnego powstania Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych, w ktorej poktadat wiele nadziei na przysztosc.

Kim okaze sie nastepca prez. Roosevelta, Truman. Jakg
bedzie prowadzit polityke w stosunku do Niemiec, w stosunku

& Korespondencja Przewodniczagcego Rady Ministrow ZSRR z prezy-
dentem Stanow Zjednoczonych i premierem Wielkiej Brytanii w okresie
Wielkiej Wojny Narodowej 1941 - 1945, s. 202.

Tamze, s. 204.

&4 Tamze, s. 210.
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do sojusznikéw? Takie i inne pytania zadawano sobie w chwili,
gdy urzad prezydencki w Waszyngtonie obejmowat mato do-
tychczas znany polityk Harry S. Truman.

Roosevelt byt niewatpliwie duzg indywidualnoscig w ame-
rykanskim zyciu politycznym. Truman nie odgrywal powazniej-
szej roli w jego rzadzie. Roosevelt nie uwazat za konieczne nawet
informowa¢ wiceprezydenta o wszystkich decyzjach i tajnikach
rozmow dyplomatycznych. Nic wiec dziwnego, ze pytania, kim
okaze sie¢ Truman, miaty swoje uzasadnienie.

Juz w czasie konferencji w San Francisco, gdzie podpisano
Karte Naroddw Zjednoczonych, dat sie zauwazyé tzw. ,ostry
kurs” w stosunku do Zwigzku Radzieckiego. Jak wspomina
w swoich pamietnikach admirat Leahy, ktory nalezat do oséb
stojgcych blisko zardwno Roosevelta, jak i pdzniej Trumana,
w potowie Kkwietnia 1945 r. nowy prezydent i jego otoczenie
zapowiadato zajecie ,,nieugietego stanowiska wobec Zwiazku Ra-
dzieckiego” & W maju 1945 r. gen. Arnold gtosit poglad, ze
Stany Zjednoczone powinny by¢ przygotowane do ewentualnego
zaatakowania ZSRR. ,Do skutecznego zastosowania lotnictwa
strategicznego potrzebne nam sg bazy rozmieszczone na'catym
Swiecie, abysmy mogli dosiegng¢ z nich kazdy potrzebny cel” 65
Podobne poglady wyrazat zastepca sekretarza stanu J. Grew:
»Przyszta wojna z Rosjag Radzieckg jest tak samo nieuchronna,
jak sama rzeczywisto$¢. 'Moze ona wybuchngé w przeciaggu naj-
blizszych kilku lat”. Grew zalecat, aby w zwigzku z tym Stany
Zjednoczone zapewnity sobie za granicg odpowiednie bazy mor-
skie i lotnicze 67. Wptywowe kota w Waszyngtonie coraz silniej
nalegaty, aby rzad amerykanski realizowat taka polityke, ktéra
izoluje i ostabia ZSRR.

Hitlerowcy widocznie zdawali sobie sprawe z istnienia takich
tendencji, skoro w ostatnich dniach istnienia Trzeciej Rzeszy
mieli nadzieje, ze uda im sie rozhi¢ koalicje antyfaszystowska.
23 kwietnia Himmler spotkat sie w Lubece ze szwedzkim hra-

tLeahy, 1Was There..., s. 411,
®H. H Arnold, Global Mission, New York 1949, s. 586- 587.
67 J. Grew, The Turbulent Era, t. IX Boston 1952, s. 1446.
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big Bernadottem. W czasie tego spotkania Himmler oswiadczyt:
»,My Niemcy musimy uznac sie za pokonanych przez mocarstwa
zachodnie; prosze pana o zakomunikowanie tego za po$rednictwem
rzagdu szwedzkiego generatowi Eisenhowerowi, aby wszystkim
nam zaoszczedzi¢ dalszego zbednego przelewu krwi. Ale jest
rzeczg niemozliwg dla nas Niemcow, a szczeg6lnie niemozliwe
jest to dla mnie — kapitulowaé przed Rosjanami. Przeciwko
nim bedziemy prowadzi¢ wojne tak dtugo, dopdéki front mocarstw
zachodnich nie zmieni frontu niemieckiego” 8. 5 dni pdzniej
Agencja Reutera opublikowata oficjalny komunikat o propozycji
Himmlera bezwarunkowej kapitulacji Niemiec przed mocarstwa-
mi zachodnimi.

Juz w czasie konferencji w San Francisco 12 maja 1945 r.
rzgd amerykanski wstrzymat dostawy dla Zwigzku Radzieckiego
przewidziane umowg o0 lend-lease. Dostawy wstrzymano nie
uprzedzajac ZSRR, nie bioragc pod uwage faktu, ze Kraj Rad
przygotowywat sie do wojny przeciwko Japonii. Réwniez rzad
angielski zaczat wycofywac sie ze wspodipracy ze Zwigzkiem Ra-
dzieckim. Jeszcze w czasie, gdy alianci gromili resztki armii
hitlerowskich, Churchill przestat Montgomery’emu depesze,
w ktorej ,poleca mu skrupulatnie zbiera¢ broA niemieckg i ma-
gazynowac jg, azeby mozna ja byto tatwo ponownie rozdaé zot-
nierzom niemieckim, z ktorymi przyjdzie nam wspdtpracowac,
jezeli ofensywa radziecka bedzie sie nadal rozwijac” 9.

Ofensywa radziecka rozwijata sie niezwykle szybko. 2 maja
Armia Czerwona zajeta Berlin. 30 kwietnia Hitler popetnit sa-
mobojstwo.

Nastepca, admirat Doenitz juz w pierwszym swym prze-
mowieniu os$wiadczyt: ,Obejmuje dowoddztwo naczelne nad
wszystkimi oddziatami niemieckiego Wehrmachtu peten woli
kontynuowania walki przeciwko bolszewikom tak diugo, dopoki
nie bedg uratowane od niewoli lub zniszczenia oddziaty wojsko-
we i setki tysiecy rodzin na wschodzie Niemiec. Zmuszony jestem

BW. Schellenberg, Memoirs, London 1958, s. <l93 cytowane
w: Israelan, Historia dyplomatyczna, 1941 - 1945..., s. 334.
8 ,,Prawda”, 25 X1 1954 r.
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walczy¢ przeciwko Anglikom i Amerykanom o tyle, o ile prze-
szkadzajg oni mojej walce z bolszewikami” 70.

4 maja po podpisaniu aktu kapitulacji poinocnego zgrupo-
wania wojsk niemieckich, w tajnym rozkazie dowddztwo nie-
mieckie stwierdzato: ,skltadajgc broA w pdinocno-zachodnich
Niemczech, Danii i Holandii, wychodziliSmy z zatozenia, iz wojna
przeciwko mocarstwom zachodnim stracita sens. Jednakze na
Wschodzie wojna trwa dalej” 71

Mimo préb ze strony Doenitza, mocarstwa zachodnie nie
zaryzykowaty zawarcia z nim separatystycznego ukiadu. 7 maja
w Reims podpisano wstepny protokot o kapitulacji armii nie-
mieckich. Ostateczny akt kapitulacji podpisany zostat w dniu
8 maja w Berlinie. W obecnosci przedstawicieli ZSRR, USA,
Anglii i Francji w imieniu rozgromionej Rzeszy hitlerowskiej
akt podpisat generat Keitel. Prezydent Truman w specjalnym
oredziu do narodu amerykanskiego nazwat to ,uroczystg i wspa-
niatg chwilg” 72

PrzytoczyliSmy tu pewne fakty wskazujagce na wzrost nie-
ufnos$ci miedzy Zwigzkiem Radzieckim a mocarstwami zachod-
nimi w koncowym etapie wojny. Postepowanie rzadu Stanow
Zjednoczonych i Anglii nie mogto nie wywota¢ niepokoju rzadu
radzieckiego co do przysztosci stosunkdw miedzynarodowych.
Wspéipraca i wzajemna pomoc dotychczasowych aliantéw za-
czeta z winy mocarstw zachodnich szybko sie rwa¢. W dawnej
koalicji zaczynajag pojawiaC sie rysy, szczeliny, ktére szybko
poszerzajg sie i wkrotce doprowadzg do jej rozpadu na dwa
przeciwstawne bloki. Nie pozostanie to bez wptywu na reati-
zacje polityki mocarstw zachodnich w Niemczech. Polityka Sta-
néw Zjednoczonych, Anglii i Francji w zachodnich strefach

MJ. Schulz, Die letzten 30 Tage. Aus dem Kriegstagebuch des
OKW, 1951, s. 62 - 63.

7LW. Lidde-Neurath, Regierung Doenitz. Die letzten Tage des
dritten Reiches, Gottingen 1951, zatacznik 12. Na ten temat patrz réwniez
Inoziemcow, Amierikanskij imperializm i giermanskij wopros..., s.
55 - 56.

72 Department of State, The Axis in Defeat, A Collection of Docu-
ments on American Policy Toward Germany and Japan, Washington 1945,
s. 25.
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okupacyjnych zostanie podporzagdkowana generalnej linii ich po-
lityki zagranicznej, ktdra bedzie antykomunizm i umocnienie
Swiatowego systemu kapitalistycznego, mocno nadwerezonego
przez drugg wojne Swiatowg.

Ostateczny upadek Trzeciej Rzeszy i nie rozwigzane pro-
blemy przysztosci Niemiec, coraz czesciej pojawiajgce sie trud-
nosci w rokowaniach miedzysojuszniczych, wskazywaty na ko-
niecznos¢ ponownego spotkania przywédcow zwycieskich mo-
carstw. Nowa konferencja na najwyzszym szczeblu odbyta sie
w Poczdamie w dniach od 16 lipca do 2 sierpnia 1945 r.

KONFERENCJA POCZDAMSKA

W chwili kapitulacji Trzeciej Rzeszy sojusznicy mieli juz
uzgodnione ogdlne plany w sprawie powojennych Niemiec. Nie
opracowano jednak wszystkich szczeg6tow i nie ustalono samego
procesu realizacji przyjetych postulatow. W Niemczech panowat
chaos pod kazdym wzgledem, potozenie ludnosci byto ciezkie,
a sojusznicy byli zainteresowani, aby nie tylko nie pogarszaé
istniejgcego stanu rzeczy lecz podja¢ wspolne kroki, ktore po-
zwolityby na opanowanie niezwykle trudnej sytuacji.

Mimo, iz w miesigcach poprzedzajacych konferencje pocz-
damska oficjalne stanowisko USA zostalo szczegétowo wytozone
w dyrektywie JCS 1067, ws$rod odpowiedzialnych politykéw
amerykanskich istniaty duze rozbieznos$ci w pogladach na spo-
soby realizacji polityki okupacyjnej. Problemy okupacji byty na-
dal przedmiotem ozywionej dyskusji w Waszyngtonie.

16 maja 1945 r. sekretarz wojny Stimson pisat do Trumana:
»,Poczatkowe propozycje w sprawie Niemiec stawiaty Niemcdow
niemal w obliczu gtodu, jako kary za ich poczynania w prze-
sztosci. Uwazatem to za powazny bigd. Ukara¢ w peini zbrodnia-
rzy wojennych. Pozbawi¢ Niemcdw broni, sztabu generalnego,
a moze nawet calej armii. Pilnie strzec ich poczynahA az cata,
opanowana przez hitleryzm generacja zejdzie ze sceny «— co
jest niewatpliwie dtugofalowym zadaniem — ale nie pozbawiaé
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Niemiec mozliwosci budowy niemilitarystycznej cywilizacji. Wy-
maga to industrializacji” 73

Bernard Baruch sktadajac wyjasnienia przed senacka ko-
rnisj% spraw wojskowych oswiadczyt 23 czerwca 1945 r., ze nie
nalezy kierowac¢ sie ,twardymi” czy ,tagodnymi” warunkami
Przysztej polityki w Niemczech, ale warunkami ,pewnymi”, tzn.
takimi, ktére gwarantujg zachowanie pokoju w Europie. Od
wiasciwego rozwigzania problemu niemieckiego — os$wiadczyt
wowczas Baruch — zalezg losy dalszej wspéipracy Zwiagzku Ra-
dzieckiego, Stan6w Zjednoczonych i Anglii74

~Nawet po przestaniu Eisenhowerowi dyrektywy JCS 1067
(w potowie maja 1945 r.) wsérdéd amerykanskich politykéw pa-
nowato zdenerwowanie i rozgoryczenie w zwigzku z niektérymi
aspektami amerykanskiej polityki okupacyjnej” 75. Ten stan rze-
czy nie tylko nie sprzyjal, ale ostabiat wstepne wysitki realizacji
zatozen zawartych w instrukcjach amerykanskich wtadz wojsko-
wych w Niemczech.

Na Trumana naciskano zarowno w kraju, jak i z zewnatrz
(kanatami dyplomatycznymi), by spotkat sie z pozostatymi par-
tnerami koalicji w celu uzgodnienia jednolitej polityki w Niem-
czech. 6 maja Churchill proponowal Trumanowi, aby Wielka
Trojka spotkata sie ,mozliwie jak najszybciej”. ,Musimy po-
waznie rozwazy¢ postawe Rosjan” — stwierdzit premier Wielkiej
Brytanii. Nalezy zauwazy¢, ze Churchill uzywa juz bardzo ostre-
go stownictwa okreSlajgc m. in. polityke radzieckg mianem
~imperialistycznej” 76. W Stanach Zjednoczonych wptywowe oso-
bistosci domagaty sie zerwania wspotpracy ze Zwigzkiem Ra-
dzieckim. Obawiajgc sie, ze obydwa mocarstwa coraz bardziej
oddalajg sie od siebie w zwigzku z czym im pOzniej, tym trud-
niej bedzie osiggna¢ zadowalajagce porozumienie Averell Harri-

B H. Feis, Between War and Peace. The Potsdam Conference, Prin-
ceton 1960, s. 57.

A Fleming, The Cold War and its Origins..., s. 294.
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B Churchill, Triumph and Tragedy..., s. 501 - 505.

8— Polityka Stanow Zjednoczonych



man i inni nalegali na szybkie spotkanie szeféw rzgddéw wielkich
mocarstw 77.

Prezydent Truman piastowal urzad prezydenta Stanéw
Zjednoczonych zaledwie od kilku tygodni. Niespodziewana smieré
Roosevelta spowodowata, ze problemy o ogromnej wadze i $Swia-
towej skali przeszty w rece mato dotychczas znanego i raczej
niedoswiadczonego w kierowaniu politykg zagraniczng cztowie-
ka. Niewatpliwie problemy, z ktérymi miat do czynienia prze-
rastaty mozliwosci i zdolnosci Harry Trumana. Z tym wiekszym
niepokojem Swiat oczekiwat odpowiedzi na pytanie, jak da sobie
on rade z rozwigzaniem wazkich i nietatwych probleméw S$wia-
towych.

W sprawach Niemiec Truman zajmowat okre$lone stano-
wisko. Byt przeciwnikiem planu Morgenthaua. ,,Nigdy nie opo-
wiadatem sie za tym planem, nawet kiedy zasiadatem w Senacie,
a tym bardziej po objeciu urzedu w Biatym Domu. Uwazatem —
notuje prezydent swoje poglady na sprawe Niemiec tuz przed
konferencjg poczdamska — ze Niemcy nalezy rozbroi¢, rozwia-
za¢ ich machine wojskowa, ukara¢ zbrodniarzy wojennych, a kraj
podda¢ kontroli sojuszniczej az catkowicie przywrdécimy pokoj.
Nie aprobowatem projektu uczynienia z Niemiec panstwa rol-
niczego. Program taki oznaczalby zagtodzenie Niemiec na
Smierc” 78,

Morgenthau zdawat sobie sprawe, Ze nastepca Roosevelta
nieprzychylnie odnosi sie do jego propozycji. Truman otaczat
sie politykami z Departamentu Stanu, znanymi ze swych fagod-
nych pogladéw w stosunku do Niemiec i polegat na ich radach.
O nich to Morgenthau mowit, ze chcg wykorzysta¢c Niemcy
jako panstwo buforowe przeciwko komunizmowi. Wiedzac o przy-
gotowaniach delegacji amerykanskiej do konferencji poczdam-
skiej i zaniepokojony o losy przysztej polityki amerykanskiej
w Niemczech, Morgenthau zwrocit sie do prezydenta z prosha
o0 wigczenie go do delegacji udajacej sie do Poczdamu. ,,O$wiad-

77 Snell, Dilemma Over Germany..., s. 194.
BTruman, Memoirs..., t. I, s. £35.



czytem mu — pisze Truman — ze jego obecnos$¢ jest bardziej
potrzebna w Stanach Zjednoczonych anizeli w Poczdamie. Na
to odrzekt on, ze musi jecha¢ ze mna, a jezeli nie moze, to poda
sie raczej do dymisji. All right — odpowiedziatem — jezeli tak
Pan uwaza, to przyjme panskg rezygnacje w tej chwili. | zro-
bitem to. Taki byt koniec rozmowy i koniec planu Morgen-
thaua” w.

Rezygnacja Morgenthaua byta jedng z wielu, jakie nastgpity
Po zajeciu fotela prezydenckiego przez Trumana. Nowy prezy-
dent ustepujgc zgdaniom prawicy od pierwszych chwil systema-
tycznie odsuwa ludzi bliskich Rooseveltowi zastepujgc ich poli-
tykami, ktorych w nomenklaturze amerykanskiej okresla sie jako
conservative. Na kilka dni przed wyjazdem do Poczdamu Tru-
man mianowat Jamesa Byrnesa nowym sekretarzem stanu. Te
nowe zmiany w skladzie gabinetu amerykanskiego, stwierdza
jeden z historykow amerykanskich, miaty symbolizowac i zade-
monstrowa¢ Anglikom i Rosjanom, ze rooseveltowska polityka
Wobec Niemiec niekoniecznie obowigzuje nowg administracje &.

Truman niewiele mial czasu na gruntowne przygotowanie
sie do nadchodzgcej konferencji. Na okrecie ,Augusta”, wiozg-
cym delegacje amerykanskag do Europy odbywaty sie codziennie
narady i konferencje. ,,Pracowalismy ciezko na pokfadzie «Augu-
sty» — wspomina sekretarz stanu Byrnes. W rezultacie zanim
WyladowalisSmy w Antwerpii 15 lipca 1945 r. mieliSmy jasno
utozone w gtowie nasze cele i w petni przygotowane odpowiednie
dokumenty na ich poparcie” 8L Sekretarz stanu zaznacza, ze
Stany Zjednoczone dazyty do osiaggniecia porozumienia przede
Wszystkim w czterech nastepujacych sprawach: a) zawarcie
traktatow pokoju, b) ustalenie politycznych i gospodarczych pod-
staw okupacji Niemiec, c) realizacje jaltanskiej deklaracji o wy-
zwolonej Europie, d) wypracowanie nowych zasad programu
odszkodowan niemieckich & Truman natomiast pisze, ze bezpo-

M Tamze, s. 327.

8 Snell, Dilemma Over Germany..., s. 195.
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Srednim celem jego wyjazdu do Poczdamu byto zapewnienie
udziatu Zwigzku Radzieckiego w wojnie przeciw Japonii8

Zwigzek Radziecki byt jak najbardziej pozytywnie ustosun-
kowany do konferencji szeféw rzgddw wychodzac z zatozenia, ze
mimo, iz wojna sie skonczyta, dalsza wspotpraca wielkich mo-
carstw jest niezbedna dla bezpieczenstwa i pokoju na Swiecie.
Ponadto zdaniem rzadu radzieckiego w Europie wytworzyta sie
nowa sytuacja polityczna, ktéra wymaga usankcjonowania przez
Wielkg Trdjke.

Konferencja poczdamska rozpoczeta swe obrady 17 lipca
w Cecilienhof, dworku nalezagcym niegdy$ do zony niemieckiego
nastepcy tronu, Wilhelma. W sklad delegacji amerykanskiej
wchodzili m. in. prezydent Harry Truman, sekretarz stanu James
Byrnes, ambasador Joseph E. Davies, admirat Leahy, Averell
Harriman oraz Charles Bohlen. Delegacji radzieckiej przewodzili
Stalin i Mototow, a delegacji brytyjskiej Churchill i Eden.
W czasie od 17 do 25 lipca odbyto sie 9 posiedzern. Nastepnie
konferencje przerwano na 2 dni w zwigzku z wyborami do bry-
tyjskiej Izby Gmin. Wybory zakonczyty sie porazkg konserwaty-
stow i 28 lipca do Poczdamu powrécit nowy premier Wielkiegj
Brytanii Attlee w towarzystwie swojego ministra spraw zagra-
nicznych Bevina. Obrady toczyty sie jeszcze przez nastepne
kilka dni i zakoinczyty sie podpisaniem protokotu w dniu 2 sierp-
nia 1945 r.

Konferencja omawiata i powzieta decyzje w sprawach do-
tyczacych wielu problemow i wielu krajéw. Juz na pierwszym
posiedzeniu plenarnym dyskutowano nad propozycjg powotania
Rady Ministrébw Spraw Zagranicznych. Doswiadczenia przesztosci
wykazaty, ze rozwigzanie wielu probleméw miedzynarodowych,
np. traktatow pokoju, wymaga nieustannej wspoOtpracy i kon-
sultacji przedstawicieli Wielkich mocarstw. Konferencja osiggneta
porozumienie w sprawie utworzenia Rady Ministrow Spraw
Zagranicznych (ZSRR, USA, Anglii, Francji i Chin) ,,w celu pro-
wadzenia dalszych koniecznych prac przygotowawczych w zwigz-
ku z zawarciem pokoju oraz w celu zajecia sie innymi sprawami,

8 Truman, Memoirs..., t. I, S. 322 - 323.
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ktdre na skutek porozumienia rzadéw uczestniczagcych w Radzie,
mogtyby od czasu do czasu by¢ przekazywane Radzie” &

Dokonano réwniez podsumowania wynikéw prac Europej-
skiej Komisji Doradczej. Oceniono je pozytywnie stwierdzajac
rdwnocze$nie, ze dalsza koordynacja polityki wielkich mocarstw
w Niemczech podlega¢ bedzie Sojuszniczej Radzie Kontroli z sie-
dzibg w Berlinie.

Wiele sporéw wsrod uczestnikéw konferencji wywotata dy-
skusja o sytuacji w krajach Europy wschodniej, m.in. w Bul-
garii, Rumunii i Polsce. Anglo-amerykanskie préby ingerencji
w wewnetrzne sprawy tych krajow i ich dazenie do przywréce-
nia ustroju burzuazyjnego spotkaty sie ze zdecydowanym sprze-
ciwem delegacji radzieckiej.

W czasie konferencji Truman poruszyt sprawe udziatlu ZSRR
w Wojnie przeciwko Japonii. Rzad radziecki byt ustosunkowany
Pozytywnie do tej sprawy i delegacje wojskowe trzech krajow
°dbyty specjalng narade. Uczestnicy obrad poczdamskich oma-
wiali rowniez zagadnienia 0 mniejszym znaczeniu politycznym,
dyskutowano m.in. o zakresie wiadzy tymczasowego rzadu
austriackiego, o ciesninach czarnomorskich, o strefie miedzyna-
rodowej w Tangerze i innych sprawach bedgcych przedmiotem
Wspolnego zainteresowania. Stosunkowo najwiecej uwagi jednak
Poswiecono problemowi niemieckiemu.

Ogolnie rzecz biorgc w poczdamskiej dyskusji na temat
Niemiec mozna wyodrebni¢ 2 zagadnienia: 1) problem granic
1 rozcztonkowania terytorialnego, oraz 2) problemy okupacji.
Cnociaz podstawowym przedmiotem niniejszej pracy sa proble-
my okupacji Niemiec i w zasadzie tylko z tego punktu widzenia
°mawiamy przebieg konferencji poczdamskiej, kilka stow nalezy
Poswieci¢ problemom granic i rozbicia terytorialnego Niemiec.

Juz w poczatkowej fazie dyskusji na temat Niemiec okazato

ze wsrod uczestnikéw konferencji panujg rozbieznosci co

0 samego pojecia ,Niemcy”. Churchill zapytal pozostatych
Partneréw, co nalezy rozumie¢ pod stowem Niemcy. Stalin od-
powiedziat, ze wszystko to, co praktycznie pozostato z Niemiec

& Uchwaly poczdamskie, Zbiér dokumentéw, 1946, nr 1
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po wojnie. Austria np. nie jest juz czescig Niemiec. Truman opo-
nowatl i domagat sie, aby za punkt wyjscia wzig¢ Niemcy w gra-
nicach z 1937 r. Stalin dodat: ,zgoda, ale minus to wszystko, co
Niemcy stracili w 1945 r.” &

W czasie konferencji krymskiej wielkie mocarstwa zdecydo-
waty, ze ,Polska powinna uzyskac istotny przyrost terytorialny
na péinocy i na zachodzie”. Wschodnia granica Polski miata prze-
biega¢ wzdtuz tzw. linii Curzona. Po wycofaniu si¢ Niemcow
z terenow lezacych na wschéd od Odry i Nysy tuzyckiej, Zwia-
zek Radziecki kierujgc sie wspomnianymi wyzej wzgledami oraz
uczuciami przyjazni do narodu polskiego przekazat nowym wia-
dzom polskim administracje dzisiejszych tzw. Ziem Zachodnich.
Wywotato to ostry sprzeciw i niezadowolenie delegacji angielskiej
i amerykanskiej w Poczdamie. Truman kilkakrotnie stwierdzat,
ze sprzeciwia sie przekazaniu jakichkolwiek obszardw niemiec-
kich, zanim nie rozpocznie sie konferencja pokojowa z Niemcami.
Unikat réwniez zobowigzania, ze w wypadku, gdy dojdzie do
podpisania traktatu pokoju, poprze stanowisko Polski 8.

Wobec nieodpartych argumentéw radzieckich, jak réwniez
wywodéw delegacji Tymczasowego Rzadu Jedno$ci Narodowej
mocarstwa zachodnie przyznaty Polsce ziemie na wschod od
Odry i Nysy tuzyckiej wraz z czescig bytych Prus Wschodnich.
Komunikat koricowy konferencji stwierdzat m. in.:

,Szefowie trzech rzadéw sg zgodni co do tego, ze zanim
nastgpi ostateczne okreslenie zachodniej granicy Polski byte nie-
mieckie terytoria na wschdd od linii biegngcej od Morza Bat-
tyckiego bezposrednio na zachéd od Swinoujécia i stad wzdiuz
rzeki Odry do miejsca, gdzie wpada zachodnia Nysa i wzdtuz za-
chodniej Nysy do granicy czechostowackiej, tgcznie z tg czescig
Prus Wschodnich, ktora zgodnie z porozumieniem osiggnietym
na niniejszej konferencji, nie zostata oddana pod administracje
Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich i wiaczajac
obszar bytlego Wolnego Miasta Gdanska, powinny znajdowaé sie
pod zarzadem panstwa polskiego i pod tym wzgledem nie po-

& Snell, Dilemma Over Germany..., s. 198.
8 Byrnes, Speaking Frankly..., s. 8L
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winny by¢ uwazane za cze$¢ radzieckiej strefy okupacyjnej
Niemiec” 87.

Powyzszy fragment komunikatu odkiada wprawdzie osta-
teczne ustalenie niemieckiej granicy wschodniej do czasu kon-
ferencji pokojowej, nalezy jednak wzig¢ pod uwage, ze tenze
komunikat zobowigzat rzad polski do przesiedlenia ludnosci nie-
mieckiej z terenow przekazanych Polsce. W tej sytuacji jasne
Jest, ze nie chodzito tu o tymczasowe rozwigzanie sprawy, lecz
0 rozwigzanie trwate, ostateczne, z tym, ze konferencji pokojo-
wej przydzielono role formalnego usankcjonowania tych zmian 88

Nie catkiem jasne jest stanowisko Stan6w Zjednoczonych na
konferencji poczdamskiej w sprawie rozbicia terytorialnego Nie-
miec. Jak wiadomo Roosevelt i Churchill zarébwno w Teheranie,
jak rowniez i w Jalcie opowiadali sie za rozcztonkowaniem
Niemiec na kilka niezaleznych panstw. Zwigzek Radziecki wska-
zywal, iz podziat kraju nie zapobiega przysztej agresji niemiec-
kiej. Wprost przeciwnie trwate rozbicie zrodzi¢ moze w Niem-
czech na bazie dgzenia do jednosci, tendencje nacjonalistyczne,
agresywne. W czasie proklamacji z okazji zakoriczenia Il wojny
Swiatowej, Stalin oSwiadczyt w dniu 9 maja: ,,Zwigzek Radziecki
czci zwyciestwo, chociaz nie dgzy do rozbicia terytorium nie-
mieckiego ani do zniszczenia Niemiec”. W maju 1945 r. Harry
Hopkins w rozmowie ze Stalinem w Moskwie zapewniat pre-
miera ZSRR, ze ,prezydent Truman sktania sie ku podziatowi
Niemiec, a w kazdym razie jest za odigczeniem od Niemiec
Zagtebia Ruhry, Saary, teren6w na zach6d od Renu oraz pod-

87 Zbiér dokumentdw, 1946, nr 1

&8 Nie jest celem niniejszej pracy szczeg6towe omawianie problemu
Sranie Niemiec. Zainteresowanych odsytamy do do$¢ bogatej literatury
na ten temat. Patrz m.in. A. Klafkowski, The Potsdam Agreement,
Warszawa 1963; J. Kokot, Logika Poczdamu, Katowice 1957; Bora-
tynski, Dyplomacja okresu Il wojny Swiatowej..., s. 359- 385; Israelan,
Ustoria dyplomatyczna, 1941 - 1945..., s. 353 - 369; J. H. Wolfe, Indivisible
Germany, Hague 1963, s. 16-28; Snell, Dilemma Over Germany..., s. 192-

Feis, Between War and Peace..., W. T. Kowalski, Delegacja
°Iskiego Rzadu Tymczasowego Jednosci Narodowej na konferencji w Pocz-
damie, ,,z Pola Walki”, 1963, nr ,3; Foreign Relations of the United States,
iplomatic Papers, The Conference of Berlin, Vol. I, Il, Washington 1960.
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daniem ich pod kontrole miedzynarodowg” 8. Hopkins dodat, iz
Truman chciatby szczegétowo omoOwic¢ te sprawy w czasie naj-
blizszego spotkania Wielkiej Trojki.

Z okresu pierwszych miesiecy prezydentury Trumana istnie-
je stosunkowo niewiele dokumentéw dotyczacych podziatu tery-
torium Niemiec. Ale te, ktore sa dostepne, wystarczaja, by
wyrobi¢ sobie sad o stanowisku USA w tej sprawie. Nalezy
podkresli¢, ze nie chodzi tu o podziat Niemiec na strefy okupa-
cyjne. Jest po podziat tymczasowy i stanowi odrebne za-
gadnienie. Gdy rozwazamy tu koncepcje podziatu Niemiec mamy
na mysli wylacznie propozycje trwatego rozcztonkowania
terytorium niemieckiego na kilka odrebnych, samodzielnych pan-
stewek. Nie nalezy wiec myli¢ tych dwu rédznych zagadnien.

Wybitny amerykanski historyk Il wojny Swiatowej Herbert
Feis lansuje teze, ze w czasie konferencji poczdamskiej Stany
Zjednoczone nie poruszyty sprawy podzialu Niemiec9. Jezeli
tak bylo w rzeczywistosci, to najprawdopodobniej przyczynito sie
do tego stanowisko Zwigzku Radzieckiego, ktory — jak przy-
znaja to nawet historycy zachodni — negatywnie odnosit sie do
wszelkich planéw rozbicia terytorialnego Trzeciej Rzeszy9l
Opublikowane w Stanach Zjednoczonych oficjalne dokumenty
z konferencji poczdamskiej wykazujg niezbicie, ze prezydent
Truman rozwazat mozliwo$¢ podziatu Niemiec i przygotowywat
nawet szczegétowe plany w tej sprawie.

15 czerwca 1945 r. doradca prezydenta, admirat Leahy zwro-
cit sie do sekretarza potaczonego komitetu szefow sztabéw Mc
Farlanda z prosbg o pilne opracowanie dla Trumana szczegoéto-
wych zalecen w sprawie podziatu Niemiec. Leahy podkreslit, ze
zalecenia te potrzebne sg prezydentowi w jego przygotowaniach
do konferencji szeféw rzagdow zwycieskich mocarstw® Dwa
tygodnie pozniej, 30 czerwca, p.o. sekretarza stanu Joseph Grew

& Potsdam Documents, dokument 26, Bohlen Memo, Stalin-Hopkins
Talk, May 28, 19,45.

® Feis, Between War and Peace..., s. 236 - 239.

9 Tamze; Patrz réwniez Snell, Dilemma Over Germany...

® Memorandum for the Secretary of the Joint Chiefs of Staff, do-
kument nr 155, Potsdam Documents, s. 174- 175.
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Przekazat prezydentowi memorandum Departamentu Stanu za-
wierajagce proponowany porzadek dzienny zblizajgcej sie konfe-
rencji w Poczdamie. Jeden z punktow (18) stwierdzat, ze Depar-
tament Stanu jest zdania, iz szkody wynikajace z podziatu Nie-
miec ,przewazajg nad zaletami” G Do memorandum zalgczono
raport szczegétowo wyjasniajagcy powody, dla ktorych nalezy
zrezygnowac¢ z plandw podziatu Niemiec. Na og6t sag one powto-
rzeniem wszystkich dotychczas znanych argumentéw wysuwa-
nych juz o wiele wcze$niej przez przeciwnikéw rozcztonkowania
Niemiec w Stanach Zjednoczonych i za granicg. Mowi sie wiec
m.in. o tym, ze zrodzi to dazenia odwetowe, uniemozliwi od-
budowe gospodarczg Niemiec i Europy oraz zmusi inne Kkraje
do udzielania Niemcom pomocy gospodarczej. Autorzy dokumentu
twierdza, ze utrzymanie podziatu kraju wymagaé bedzie od so-
jusznikow silnego aparatu kontrolnego i w perspektywie na pew-
no doprowadzi do powaznych roznic w stosunku obecnych alian-
téw do ewentualnych panstw niemieckich. Sami zresztg Niemcy
bedg zainteresowani w por6znieniu wielkich mocarstw i wygra-
niu sprzecznosci, jakie pojawiag sie miedzy nimi. Wspomina sie
rdwniez o tym, ze realizacja projektu podzialu Niemiec napotka
na wiele istotnych przeszkdd. Przede wszystkim trudno ustali¢
bedzie w Niemczech odpowiednie kryteria podziatu kraju: ani
historyczne, ani religijne, ani gospodarcze nie sg wystarczajgce.
,Podzial — stwierdza memorandum — nie moze by¢ czyms$
zastepczym dla demilitaryzacji, ktéra, jesli bedzie Scisle realizo-
wana, stworzy odpowiednie warunki bezpieczenstwa” %

W odpowiedzi na wspomniane pismo admirata Leahy réw-
niez potgczony komitet szeféw sztaboéw przestalt prezydentowi
swojg opinie w sprawie podziatlu Niemiec. Po przytoczeniu ogdl-
nie znanych powodéw memorandum to stwierdzato, ze ,,znaczny
podziat Niemiec jest niewskazany”. Autorzy zastrzegli sie jed-
nak, ze absolutnie nie przeciwstawig sie zmianom granic Nie-

B Memorandum for the President, dokument nr 177, Potsdam Docu-
ments, s. 198 - 205.

8l Petny tekst dokumentu patrz Potsdam Documents, s. 456 - 461,
dokument nr 331, Briefing Book Paper.
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miec, jezeli wielkie mocarstwa uznajg za wskazane je przepro-
wadzi¢ %.

W tonie rzadu angielskiego w okresie przed konferencjg
poczdamska istniaty rowniez pewne rozbieznosci zdan w tej
sprawie. Pomocnik sekretarza stanu James Dunn w raporcie do
sekretarza stanu z dnia 14 lipca 1945 r. pisat m. in., ze Sir Ale-
xander Cadogan, staty podsekretarz stanu w Foreign Office,
opowiada sie za podziatem Niemiec pod warunkiem, ze koncepcje
te poprze spoteczenstwo niemieckie %.

Jak wynika z relacji ludzi $cisle wspotpracujgcych z Tru-
manem, byt on zwolennikiem podziatu Rzeszy Niemieckiej. Wspo-
minaliSmy o wypowiedzi Hopkinsa w czasie pobytu w Moskwie
w maju 1945 r. Podobnego zdania jest rowniez historyk amery-
kanski Alfred Grosser. Admirat Leahy, bliski doradca Trumana,
ktéremu towarzyszyt w Poczdamie, wspomina, ze jeszcze w dro-
dze na konferencje, na pokiadzie okretu ,,Augusta”, prezydent
opracowat witasny plan podziatu Niemiec. Leahy pisze, ze ,pre-
zydent byt zdania, ze podziat Niemiec na odddzielne suwerenne
panstwa bedzie korzystny dla przysztego pokoju i bezpieczen-
stwa”. Truman proponowat m. in. stworzenie potudniowego pan-
stwa niemieckiego ze stolica w Wiedniu, w sktad ktérego wcho-
dzityby: Austria, Bawaria, Wirtembergia, Badenia oraz Wegry 97.
Wedtug Leahy’ego prezydent USA proponowat rowniez oderwa-
nie od Niemiec Nadrenii, Zagtebia Saary i Ruhry oraz poddanie
tych terenéw pod miedzynarodowga kontrole (USA, ZSRR, Anglii
i Francji) jako krok przejsciowy do ewentualnej niezaleznosci
panstwowej tego rejonu. Ta ostatnia propozycja zostata juz
0 wiele wcze$niej negatywnie oceniona przez amerykanskie kota
wojskowe. W specjalnym memorandum poswieconym wytgcznie
tej sprawie komisja strategiczna potaczonego komitetu szeféw
sztaboéw stwierdzata, ze umiedzynarodowienie Zagiebia Ruhry
1 Saary jest niepozadane ze wzgledu na to, iz stworzytoby to

% Memorandum by the Joint Strategic Survey Committee of the
Chiefs of Staff, dokument nr 332, Potsdam Documents, s. 461.

% Dokument nr 404, Potsdam Documents, s. 5S6.

s’ Leahy, | Was There..., s. 455,
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podstawe do umocnienia sie wpltywdw radzieckich w tak strate-
gicznie waznym punkcie Europy zachodniej 8B

Widocznie nacisk przeciwnikéw podzialu Niemiec na Tru-
mana byt skuteczny, skoro na konferencji poczdamskiej prezy-
dent USA nie wystgpit z inicjatywa trwatego podziatlu Niemiec.
W swych pamietnikach pisze nawet, ze jego celem w Poczdamie
byto utworzenie ,centralnego rzgdu w Berlinie” ". Nalezy tu
jednak wzig¢ pod uwage fakt, ze pamietniki byty pisane w poto-
wie lat 1950-tych, kiedy Stany Zjednoczone staraty sie zrzucié
2 siebie odpowiedzialno$¢ za podziat Niemiec. Przyznanie sie
wowczas do planow rozbicia Niemiec w okresie tuz poprzedzaja-
cym Poczdam nie bytoby zgodne z aktualnymi politycznymi in-
teresami USA.

Jezeli delegacja Stanéw Zjednoczonych powstrzymata sie
W Poczdamie od nalegania na przyjecie planéw trwatego rozbicia
Niemiec, to w duzym stopniu jest to zastuga Zwigzku Radziec-
kiego, ktéry stat na .gruncie jednosci panstwa niemieckiego.
Komunikat koncowy konferencji stwierdzat: ,Niemiecki milita-
ryzm i narodowy socjalizm bedg wyrwane z korzeniami i sprzy-
mierzency, za wspdlnym porozumieniem, podejmg obecnie
i w przysztosci inne niezbedne kroki, zeby Niemcy juz nigdy
Wiecej nie statly sie grozbag dla swych sagsiadow, albo dla zacho-
wania pokoju Swiatowego. Nie lezy w zamiarach sprzymierzo-
nych zniszczy¢ naréd niemiecki lub obréci¢ go w niewolnikdw.
Lezy w zamiarach sprzymierzonych da¢ narodowi niemieckiemu
sposobnos$¢ do przysztej przebudowy swego zycia na podstawie
demokratycznej i pokojowej. Jezeli jego wiasne wysitki bedg
stale skierowane do tego celu, to bedzie on mdgt z biegiem czasu
zajag¢ swe miejsce posréd wolnych i mitujgcych pokdj narodéw
Swiata” 10°.

Szeroka dyskusja toczyta sie w Poczdamie na temat spraw,
ktdore byly przedmiotem porozumienia zatytutlowanego: ,Zasady
Polityczne i gospodarcze, majgce stuzy¢ za podstawe do trakto-

8 Memorandum by the Joint Strategie Survey Committee of the Joint
Chiefs of Staff, dokument nr 403, Potsdam Documents, s. 595 - 596.

® Truman, Memoirs..., t. I, s. 306.

10 Zbiér Dokumentéw, nr 1, 1946 r.
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wania Niemiec w poczatkowym okresie kontroli”. Juz na pierw-
szym posiedzeniu plenarnym Truman przedstawit wytyczne, ktd-
rymi kierowaé¢ sie winna Rada Kontroli. Catkowite rozbrojenie
Niemiec, likwidacja lub kontrola tych dziatow przemystu, ktére
moga by¢ uzyte dla celéw wojskowych. Niemcy powinny odczuc,
ze przegrali wojne i nie mogg unikngé odpowiedzialnosci za jej
rozpetanie. Partia nazistowska i instytucje hitlerowskie powinny
by¢ zniszczone. Nalezy rozpocza¢ przygotowania do odbudowy
zycia politycznego na zasadach demokratycznych, bioragc pod
uwage mozliwos¢ pokojowej wspdipracy Niemiec na arenie mie-
dzynarodowej. Prawodawstwo faszystowskie, ktdre dyskrymino-
wato ludzi ze wzgledu na rase, pochodzenie narodowe i przeko-
nania polityczne, powinno by¢ anulowane. Zrodniarze wojenni
oraz ci, ktorzy uczestniczyli w planowaniu lub realizacji hitle-
rowskich przedsiewzie¢ przestepczych powinni by¢é aresztowani
i sadzeni. Kontrola nad gospodarka powinna by¢ ustanowiona
tylko w tym stopniu, w ktérym umozliwia realizacje powyzszych
celéw. Truman zalecat wstrzymanie sie na czas nieokreslony
z organizacjg centralnego rzadu niemieckiego. Stwierdzat nato-
miast, ze Rada Kontroli powinna wykorzystaé pozostatosci nie-
mieckiej machiny administracyjnej w swej dziatalnosci na polu
gospodarczym. Struktura polityczna Niemiec miata by¢ zdecen-
tralizowana i sojusznicy powinni rozwija¢ lokalne wtadze samo-
rzgdowe. Nalezy zagwarantowaé¢ wolno$¢ dziatania dla wszystkich
partii z wyjatkiem partii hitlerowskiej. O$wiata i szkolnictwo
poddane bedzie kontroli, aby zapewni¢ rozwdj idei demokra-
tycznych. Sojusznicy zapewnig wolno$¢ stowa, prasy, religii
i organizowania zwigzkow zawodowych podlegajgcych jednakze
kontroli aliantéw w wypadku, gdyby zagrozito to ich bezpie-
czenstwu 101

Propozycje amerykanskie zanim byty rozwazane przez szeféw
rzadow, zostaty szczegétowo przedyskutowane przez ministrow
spraw zagranicznych. Na ogét uczestnicy konferencji zgadzali
sie, ze ,,w miare moznosci nalezy w sposob jednolity traktowac

M Truman, Memoirs..., t. I, s. 345; Dokument nr 852, Potsdam
Documents, s. 775 - 778.
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ludno$¢ niemieckg w catym kraju”. Zgadzali sie rowniez we
wszystkich sprawach bezposrednio ograniczajgcych elementy
faszystowskie. Jednakze w sprawach przysztosci kraju i spote-
czenstwa, w sprawach koncepcji rozwojowych i kierunku zmian,
zaczety zarysowywac sie juz pewne roznice. Roznice te w miare
uptywu czasu bedag pogtebia¢ sie i w rezultacie doprowadzg do
powstania dwoch odrebnych panstw niemieckich.

W dyskusji nad propozycjami Trumana przedstawiciel Zwigz-
ku Radzieckiego zwrécit uwage, ze natychmiastowe organizo-
wanie lokalnych wyboréw moze okazaé sie przedwczesne. Sity
demokratyczne, ktdre najbardziej ucierpiaty w czasie rzadow
Hitlera, nie okrzepty jeszcze organizacyjnie na tyle, aby podjaé
sie sprawowania wtadzy lokalnej. W tej sytuacji do witadz lokal-
nych mogly przenikng¢ elementy profaszystowskie, w kazdym
razie konserwatywne, nacjonalistyczne. Podobne =zastrzezenia
wyrazali rGwniez Anglicy. W wyniku dyskusji ostateczna formu-
ta, jaka przyjeto, stwierdzata, ze administracja w Niemczech
powinna by¢ oparta na zasadzie decentralizacji ustroju politycz-
nego i na rozwoju poczucia odpowiedzialnosci lokalnej. W zwigz-
ku z tym ,bedzie przywrocony w catych Niemczech samorzad
lokalny, oparty na zasadach demokratycznych
wprowadzajgc w szczegoO0lnosci rady pochodzace z wybo-
row; nastagpi to tak predko, jak tylko pozwolg
na to wzgledy na bezpieczenstwo wojskowe
i cele okupacji wojskowe j”. (PodkreSlono tekst zre-
dagowany po dyskusji miedzy sojusznikami). Zasady te — pisze
Herbert Feis — byty elastyczne. Mogty by¢ interpretowane przez
mocarstwa okupacyjne w taki sposéb, aby odpowiadaly zycze-
niom i interesom kazdego z nich 102

Zwiazek Radziecki domagat sie rowniez usci$lenia propozycji
amerykanskiej zakazujgcej hitlerowcom petnienia rzagdéw pu-
blicznych i potpublicznych oraz odpowiedzialnych stanowisk
w waznych przedsiebiorstwach prywatnych. Na zyczenie ZSRR
dodano, ze w powyzszych wypadkach hitlerowcy bedg zastgpieni
.przez osoby, ktére dzieki swym zaletom politycznym i moral-

I Feis, Between War and Peace..., s. 243.
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nym mozna uwaza¢ za zdolne do pomagania w rozwoju rzeczy-
wiscie demokratycznych instytucji w Niemczech”. Przyjeto réow-
niez propozycje radzieckg zakazujgcg tworzenia klubow i zwigz-
kéw kombatantow, ktorych celem jest utrzymanie tradycji i du-
cha militaryzmu w Niemczech.

Amerykanie przewidywali usuniecie tylko niektérych ustaw
i praw hitlerowskich. ZSRR zwroécit uwage, ze nalezy zmienié
cate prawodawstwo faszystowskie i zreorganizowac¢ sgdownictwo
,odpowiednio do zasad demokracji, wymiaru sprawiedliwos$ci na
gruncie praworzgdnosci i réwnosci praw dla wszystkich obywa-
teli bez réznicy rasy, narodowosci i religii”.

W czasie pierwszego posiedzenia plenarnego prezydent Tru-
man przedstawit rowniez propozycje w sprawie polityki gospo-
darczej mocarstw okupacyjnych wobec Niemiec. Poniewaz pozo-
stali uczestnicy wyrazili che¢ uzgodnienia najpierw ogo6lnych
ram politycznych stosunku do Niemiec, problemy gospodarcze
odtozono na pdzniejsze posiedzenie. Powotano specjalng podko-
misje gospodarczg, ktora miata zaja¢ sie opracowaniem wstep-
nego porozumienia w tych sprawach. Osiggniecie jednomys$Inosci
nie byto jednak #tatwe. Mocarstwa zachodnie kierowaly sie
w swych rozwazaniach nie tylko checig zniszczenia hitleryzmu,
ale réwniez dalekosieznymi planami wobec Zwigzku Radziec-
kiego. Oto co pisze na temat postawy Anglikbw w Poczdamie
burzuazyjny historyk amerykanski Herbert Feis: ,Plany i po-
stawa Anglikow byty ptynne. Coraz bardziej obawiali sie oni, ze
Zwiazek Radziecki (i panstwa z nim zwigzane) moga zdoby¢ taka
przewage, iz nie da sie uchroni¢ Europy zachodniej przed zagar-
nieciem. Dlatego Anglicy sktaniali sie do wniosku, ze nie nalezy
spycha¢ Niemcow w takie potozenie, w ktdrym przejdg na strone
komunizmu i ze Niemcom nalezy umozliwi¢ odzyskanie sity pro-
dukcyjnej, rownowazacej grozny nadmiar potegi radzieckiej
w Europie” 18 Podobnymi motywami kierowata sie delegacja
amerykanska. Obaw tych oczywiscie nie wyrazano gtosno
i otwarcie. Zwigzek Radziecki byt nadal sojusznikiem, a nadto
Stany Zjednoczone zabiegaly o udziat ZSRR w wojnie przeciwko



Japonii. Jednakze spory poczdamskie moga jby¢ juz uwazane za
powazng ryse w dotychczasowej wspOtpracy miedzysojuszniczej.

Mimo wyniktych trudnosci komunikat koncowy precyzowat
zasady polityki gospodarczej sojusznikow wobec Niemiec. Przede
wszystkim Niemcy miaty by¢ traktowane pod wzgledem gospo-
darczym jako niepodzielna cato$¢. Przemyst, ktéry mogiby byé
uzyty do produkcji wojennej, miat by¢ zniszczony. Sojusznicy
stwierdzali: ,,Gospodarka niemiecka bedzie w mozliwie najkrét-
szym czasie zdecentralizowana w celu usuniecia obecnej nad-
miernej koncentracji potegi gospodarczej, wyrazajacej sie
w szczegolnosci pod postacig karteli, syndykatow, trustow i in-
nych form monopolizacji. Przy organizowaniu gospodarki nie-
mieckiej gtdwny nacisk bedzie potozony na rozw6j rolnictwa
i pokojowego przemystu dla konsumpcji wewnetrznej” 104 So-
jusznicy zgadzali sie ponadto stosowac jednolitg polityke wzgle-
dem: produkcji przemystowej, rolnictwa, ptac, cen, eksportu
i importu, systemu pienieznego, bankowego i podatkéw, trans-
portu i komunikacji oraz odszkodowan.

W trakcie dyskusji nad sprawami gospodarczymi omawiano
rowniez zagadnienia miedzynarodowej kontroli Zagtebia Ruhry.
Jak wiadomo z inicjatywg taka wystgpili niegdy$ Roosevelt
i Churchill. Zwiagzek Radziecki majac na wzgledzie skuteczng
realizacje demokratyzacji i demilitaryzacji w tym okregu wy-
kazat w Poczdamie zainteresowanie tg propozycjg. Lecz mocar-
stwa zachodnie szybko wyparty sie swych niedawnych propozycji
poktadajac ,specjalne nadzieje w Zagtebiu Ruhry jako w wojen-
no-przemystowej bazie konsorcjum zachodnioeuropejskiego, ktore
bedzie mozna wykorzysta¢ dla wiasnych intereséw” 106

Duze trudno$ci w Poczdamie napotkalo osiggniecie zadowa-
lajagcego porozumienia w sprawie odszkodowan. Wspominalismy
juz o roznicy zdan w tej sprawie na konferencji jaltanskiej.
Szefowie rzadow USA i ZSRR zgodzili sie woéwczas wzigé za
podstawe rozwigzania problemu reparacji propozycje radziecka,
okreslajgcg 0golng sume odszkodowan na 20 miliardéw dolarow,

104 Zbiér Dokumentéw, nr 1, 1946 r.
1B Israelan, Historia dyplomatyczna, 1941 - 1945..., s. 364.
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z czego ZSRR otrzymaé¢ miat 50%. W Jalcie powotano réwniez
sojusznicza komisje odszkodowan celem opracowania odpowied-
nich zalecen dla szeféw rzadow: komisja nie byta jednakze
w stanie osiggna¢ zadowalajgcego rozwigzania problemu. Prezy-
dent Truman zaczat stopniowo wycofywac sie z zobowigzan pod-
jetych przez Roosevelta.

Stany Zjednoczone opublikowaly stosunkowo duzo doku-
mentow w tej sprawie 106. Wynika z nich, ze Amerykanie zdajac
sobie sprawe, iz Zwiazek Radziecki poniost najwieksze straty
w wyniku wojny i jemu nalezy sie najwiecej odszkodowan, byli
przeciwni jakiemukolwiek sprecyzowaniu og6lnej sumy reparacji.
Poniewaz mocarstwa zachodnie okupowaty najbogatszg i najbar-
dziej uprzemystowiong cze$¢ Niemiec, Stany Zjednoczone nale-
galy, aby sojusznicy zaspokoili swe zgdania reparacyjne kazdy
ze swojej strefy. Truman byt przeciwny $cigganiu reparacji
z biezacej produkcji przemystowej, zgadzajac sie na demontaz
i likwidacje maszyn i urzadzeA w niektérych dziatach przemystu
ciezkiego. Kryta sie za tym che¢ pozbycia sie najgrozniejszych
konkurencyjnie gatezi niemieckiego przemystu. Strona amery-
kanska zgadzata sie dostarczy¢ Zwigzkowi Radzieckiemu tylko
drobny odsetek artykutéw przemystowych ze stref zachodnich
i to tylko w zamian za dostawy zywnosci i artykutéw rolniczych
ze strefy radzieckiej. ,, To wyjasnia, dlaczego Anglicy i Amery-
kanie tak pragneli traktowa¢ Niemcy jako cato$¢ w sprawach
reparacji” 107.

Sprzeciwiajac sie zaspokojeniu sprawiedliwych zgdan Zwigz-
ku Radzieckiego mocarstwa zachodnie, zwtaszcza USA, twierdzi-
ty, ze moze powtOrzy¢ sie sytuacja z okresu miedzywojennego,
kiedy Amerykanie udzielili Niemcom pozyczek dla podreperowa-
nia gospodarki nadszarpnietej sptatami reparacyjnymi. Uzgod-
niona w Jalcie suma, ktora zresztg zostata pdzniej obnizona
w kompromisowych propozycjach radzieckich, opierata sie na
wyliczeniach ekonomistéw, ktdrzy doktadnie wzieli pod uwage
mozliwosci gospodarki Niemiec, jak rowniez konieczno$¢ przy-

16 Patrz m. in. Dokumenty nr -356, 363, 366, 367, 370, 375, 980, Potsdam

Documents.
17 Snell, Dilemma Over Germany..., s. 211.
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sztego rozwoju ich ekonomiki zdolnej do zapewnienia ludnosci
odpowiedniego standardu zyciowego.

W rezultacie ditugich i zmudnych rokowan udato sie wreszcie
osiggng¢ porozumienie o odszkodowaniach niemieckich. Przewi-
dywato ono, ze odszkodowania dla ZSRR zrealizowane bedg przez
wywiezienie odpowiednich przedmiotow z radzieckiej strefy oku-
pacyjnej oraz przez majatek niemiecki znajdujgcy sie za granica.
ZSRR zobowigzat sie zaspokoi¢ polskie zgdania reparacyjne ze
swojej czesci odszkodowan. Zgdania odszkodowawcze USA i Anglii
oraz innych krajow zaspokojone bedg ze stref zachodnich oraz
z odpowiedniego majatku niemieckiego znajdujgcego sie za
granica.

Ponadto porozumienie przewidywato, ze ZSRR otrzyma do-
datkowo ze stref zachodnich: ,a) 15'% takiego nadajgcego sie do
uzytku i kompletnego zasadniczego sprzetu przemystowego
w pierwszym rzedzie z zakladow przemystowych metalurgicz-
nych, chemicznych i maszynowych, jaki nie jest niezbedny dla
niemieckiej gospodarki pokojowej, ktdry ma by¢ wziety z zachod-
nych stref Niemiec, w zamian za co bedzie dostarczona réwno-
warto$¢ w zywnosci, weglu, potazu, cynku, budulca, produktach
naftowych i innego rodzaju produktach, co do ktérych nastgpi
porozumienie, b) 10% zasadniczego sprzetu przemystowego, nie-
potrzebnego dla niemieckiej gospodarki pokojowej, ktéry pod-
lega zabraniu ze stref zachodnich, bedzie przekazane Zwigzkowi
Radzieckiemu na rachunek odszkodowarn bez zadnej w zamian
zaptaty lub jakiejkolwiek kompensaty”.

Stany Zjednoczone i Wielka Brytania zrzekty sie w zwigzku
2 odszkodowaniami wszelkich pretensji do udziatdw niemieckich
w przedsiebiorstwach znajdujacych sie w radzieckiej strefie oku-
pacyjnej Niemiec, jak rowniez do niemieckich aktywow zagra-
nicznych na Wegrzech, w Butgarii, Finlandii, Rumunii i wschod-
niej Austrii. Egzekwowanie odszkodowan miato rozpoczgé sie
natychmiast. Zakonczenie miato nastagpi¢ najdalej za dwa lata 10S

loa Zbiér Dokumentéw, nr 1, 1946 r.; Szczegétowe omoéwienie proble-
mu odszkodowan patrz m.in.: Feis, Between War and Peace..., s. 246-
Snell, Dilemma Over Germany..., s. 209-215; Byrnes, Speaking
Frankly...t s. 81-87; Israelan, Historia dyplomatyczna, 1941 - 1945, s. 362 -

10-—POIityka Stanéw Zjednoczonych 245



Powazne rozbieznosci ws$réd uczestnikéw konferencji za-
istnialy w toku dyskusji nad problemem niemieckiej floty wo-
jennej i handlowej. Prawie cata niemiecka marynarka wojenna
na rozkaz admirata Doenitza poddata sie zachodnim aliantom.
Po podpisaniu rozejmu Zwigzek Radziecki miat nadzieje, ze
w ramach demilitaryzacji Niemiec flota wojenna podzielona
zostanie miedzy sojusznikéw. Lecz mocarstwa zachodnie nie
spieszyty sie z takim rozwigzaniem. W czasie rozmowy z Harry
Hopkinsem 27 maja w Moskwie, Stalin wyrazit swoje niezado-
wolenie z postawy Anglii i Stanéw Zjednoczonych. Opracowanie
szczegb6téw porozumienia odtozono do zblizajgcego sie spotkania
szefow rzadow.

W Poczdamie Truman dziatat w oparciu o instrukcje potgczo-
nego komitetu szeféw sztabow, ktéra zalecata przekazanie catej
floty niemieckiej miedzynarodowemu poolowi, znajdujgcemu sig
pod kierownictwem mocarstw zachodnich. Instrukcja zalecala,
aby delegacja USA uzyta wszelkich sposobéw w celu naktonienia
ZSRR do uczestnictwa w poolu. W ten spos6b zabezpieczono by
Stanom Zjednoczonym i Anglii kontrole nad dysponowaniem
marynarka niemiecky, a Zwigzek Radziecki pozbawiono by pod-
staw do zadania naleznej mu czesci floty.

Delegacja ZSRR nie zgodzita sie jednak na takie rozwigza-
nie. Wtedy Truman i Churchill, zdajac sobie sprawe, iz trudno
bytoby odmdéwi¢ Zwigzkowi Radzieckiemu prawa przynajmniej
do Vs zdobycznej floty, stwierdzili, ze Zach6d potrzebuje okretow
niemieckich do prowadzenia toczacej sie jeszcze wojny na Pacy-
fiku. Stalin odpowiedziat na to: ,,A czy Zwigzek Radziecki nie
zamierza przystagpi¢ do wojny z Japonig?” Aby unikngé prze-
kazania floty Zwigzkowi Radzieckiemu Churchill zaproponowat
nawet, aby zatopi¢ ja. ,,Jesli pan Churchill zyczy sobie — odpo-
wiedziat na to Stalin — moze zatopi¢ swojg czes$é¢” 109,

365; Potsdam Documents, t. I, s. 510- 511, 519- 523, 538- 539, 540 - 542,
548, 553 - 554; t. Il, s. 44, 47, 1212- 215, 217- 221, 277- 281, 428-432, 450 - 452,
483, 484 - 492, 528, 566- 570, 578- 581, 586 - 587, 602, 605.

10 Szczegdty dyskusji na ten temat patrz: Feis, Between War and
Peace..., s. 333-336; Byrnes, Speaking Frankly..., s. 84 Truman.

146



W rezultacie dtugich dyskusji osiggnieto porozumienie, ktore
stwierdzato: ,Konferencja doszta w zasadzie do porozumienia
w sprawie krokéw dotyczacych uzytkowania i rozporzadzania
flota niemiecka, ktora sie poddata, oraz statkami handlowymi.
Postanowiono, ze trzy rzady wyznaczg rzeczoznawcOw dla opra-
cowania wspolnie szczegétowych planéw w celu wcielenia w zy-
cie uzgodnionych zasad. Trzy rzady ogtosza wspolnie we witasci-
wym czasie dalsze oSwiadczenie” HO.

Nalezy wspomnie¢ rdwniez o porozumieniu w sprawie uka-
rania zbrodniarzy wojennych. Problem ten wzbudzit najmniej
kontrowersji, cho¢ i tu wystapity pewne rdznice zdan.

Podstawy prawne do proceséw zbrodniarzy wojennych przy-
gotowano jeszcze przed konferencjg poczdamsky. 14 czerwca
1945 r. Zwigzek Radziecki zaaprobowal z niewielkimi raczej
technicznymi poprawkami propozycje amerykanskie. Wszystkie
rzady sojusznicze zgadzaly sie, aby — jak os$wiadczyt sedzia
amerykanski Jackson — ,ukara¢ czyny, ktére uznane s3 za
zbrodnie od czasu Kaina i za takie sg uznawane w kazdym cywi-
lizowanym prawodawstwie”. W koricu czerwca 1945 r. w Lon-
dynie rozpoczeta sie konferencja miedzynarodowa posSwiecona
uzgodnieniu szczeg6tow przygotowywanego procesu m.

W czasie konferencji poczdamskiej Trumanowi towarzyszyt
sedzia Rosenman, doradca prezydenta do spraw denazyfikacji
i zbrodni hitlerowskich. Zwigzek Radziecki domagat sie ustalenia
imiennej listy zbrodniarzy wojennych oraz zapewnienia, ze na
liscie tej znajdg sie rowniez przemystowcy, dzieki ktorym Hitler
utrzymat sie przy wiladzy. Amerykanie i Anglicy sprzeciwiali
sie temu twierdzac, ze jest jeszcze zbyt wczesnie, aby ustali¢
doktadng liste zbrodniarzy. Unikali réwniez wigzacych decyzji

Memoirs..., t. I, s. 347, 349- 350, 355- 357, 401; Potsdam, Documents, t. I,
s. 566- 571; t. Il, s. 66, 200, 293, 1191 - 1192, 1199 - 1202, 1467, 1472- 1473.

10 Zbiér dokumentow, 1946, nr 1

1M Szczego6ty konferencji londynskiej znajdujg sie w opracowaniu De-
partamentu Stanu. Report o/ Robert H. Jackson, United States Represen-
tatives to the International Conference on Military Trials, s. 18-419; Patrz
réwniez R. Dennett, J Johnson, eds.,, Negotiating with the Russians,
Boston 1951, s. 31 - 98.



w sprawie ukarania przemystowcow wojennych U2. Przygotowa-
niem procesu zajgé sie mial nowo utworzony Miedzynarodowy
Trybunatl Wojskowy.

Ostateczny tekst porozumienia stwierdzat m. in., ze ,trzy
rzagdy ponownie stwierdzajg swoj zamiar przekazania tych prze-
stepcoéw szybkiemu wymiarowi sprawiedliwosci. Spodziewajg sie
one, ze rokowania w Londynie doprowadzg szybko do zawarcia
odpowiedniego porozumienia i uwazajg za rzecz wielkiej wagi,
zeby proces tych gtdwnych przestepcéw rozpoczat sie jak mozna
najpredzej. Pierwsza lista oskarzonych bedzie ogtoszona przed
pierwszym wrze$nia biezgcego roku” 113

Konferencja jpoczdamska byta ostatnig z wielkich konferencji
drugiej wojny Swiatowej. W historii dyplomacji tego okresu
zajmuje ona szczegdlne miejsce. W Poczdamie poszukiwano od-
powiedzi na wiele istotnych pytan dotyczacych przysztosci. Jak
bedzie uktadata sie dalsza wspdtpraca dotychczasowych aliantow,
czy podjete decyzje zagwarantujg pokoj na przysztosé, czy
Niemcy naprawde nigdy nie stang sie osrodkiem agresji w Euro-
pie? Trzeba przyznaé, ze decyzje poczdamskie byly bardzo obie-
cujagce i dawaly pozytywne odpowiedzi na powyzsze pytania.
Uchwaty o demokratyzacji, o denazyfikacji i demilitaryzacji Nie-
miec, czyli jak sie to w skrécie okresla ,,polityka trzech D” stwa-
rzata nadzieje na przeksztatcenie Niemiec w panstwo pokoj mitu-
jace. ,,Porozumienia poczdamskie nie byly w swych zamiarach
i rezultatach niesprawiedliwe lub okrutne dla Niemcow” — pisze
Herbert Feis. ,Gldwne zamierzenia, aby Niemcy doswiadczyli
tych samych strat, ktdre wyrzadzili innym; pozbawi¢ wpltywow
tych, ktorzy stuzyli nazizmowi; zmniejszy¢ niemiecki potencjat
przemystowy, aby pozbawi¢ ich mozliwosci rozpetania wojny;
zlikwidowa¢ militaryzm i zakaza¢ organizacji wojskowych; skie-
rowaé¢ zycie polityczne na inne tory w nadziei na zbudowanie

12 Patrz Truman, Memoirs..., t. I, s. 109 - 110, 282 - 284, 31,2- 313,
394, 407- 408; Leahy, | Was There..., s. 424; Potsdam Documents, t. I,
S. 47 - 48, 437, 444, 574- 577, 578- 584; t. Il, s. 421 - 424, 494- 495, 537 - 538,
545, 562, 572 - 573, 603.

113 Zbiér dokumentéw, 1946, nr 1
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pokojowej demokracji — wszystko to byty dobre zamierze-
nia” 14

Stanowisko delegacji amerykarnskiej w Poczdamie nie sprzy-
jato osiggnieciu porozumien zadowalajgcych dla wszystkich stron
ani nie wrézyto nadziei na harmonijng wspotprace miedzysojusz-
nicza w przysztosci. W Stanach Zjednoczonych, jak réwniez
w sktadzie delegacji USA w Poczdamie coraz wiekszymi wpty-
wami cieszyli sie zwolennicy tzw. ,,ostrego kursu”, ,twardej po-
stawy” wobec Zwigzku Radzieckiego. Jednym z rzecznik6w tej
polityki byt sam prezydent Truman. Symptomem dokonywaja-
cego sie zwrotu w polityce amerykanskiej byto dezawuowanie
zobowigzan podjetych przez Roosevelta w Jalcie. Konserwatyw-
ny tygodnik amerykarnski ,US News and World Report” ocenia-
jac postawe delegacji USA w Poczdamie wobec Zwigzku Ra-
dzieckiego pisat: ,,Kiedy [delegaci amerykanscy — L. P.] prébo-
wali zajag¢ mocne stanowisko natychmiast natrafiali na ustep-
stwa poczynione przez Roosevelta w Jatcie” u5. Tygodnik bedacy
wyrazicielem opinii kot wielkoprzemystowych w USA uwaza, ze
zobowigzania Roosevelta uniemozliwity Trumanowi narzucenie
warunkow i decyzji zgodnych z dalekosieznymi planami i inte-
resami Stan6éw Zjednoczonych.

Truman wykazat wielokrotnie w Poczdamie brak cierpli-
wosci i pojednawczosci w rokowaniach. Kilkakrotnie grozit, ze
opusci Poczdam, jesli pozostali uczestnicy nie zgodzg sie na pro-
pozycje amerykanskie 116. W liscie do rodziny wystanym z Pocz-
damu pisat: ,Marze, bym juz nigdy wiecej nie musiat odbywac
z nimi [z Rosjanami — L. P.] konferencji, ale oczywiscie od-
bede” m. Trzeba przyzna¢, ze w okresie swojej prezydentury
Truman do$¢ konsekwentnie wcielat w zycie swoje marzenia
z Poczdamu.

Czym wiec nalezy tlumaczy¢ fakt, ze mimo to mocarstwa
zachodnie ztozyly swoj podpis pod uchwatami poczdamskimi?

14 Feis, Between War and Peace..., s. 272.
115 ,,US News and World Report™, 15 V 1961.
16 Truman, Memoirs..., t. I, s. 360.

117 Tamze, s. 402.
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Historyk radziecki Israelan daje nastepujacg odpowiedZz na to
pytanie: ,Przede wszystkim wzrostem miedzynarodowego auto-
rytetu Zwigzku Radzieckiego. Rola Zwigzku Radzieckiego w roz-
gromieniu Niemiec hitlerowskich byta tak znaczna i wzrost ruchu
demokratycznego byt tak wielki, ze amerykanskie kota rzgdzace
nie ryzykowaly w tym czasie pojscia na otwarte zerwanie z Kra-
jem Rad U8. Drugim waznym czynnikiem, ktory okres$lat stano-
wisko rzadow Standw Zjednoczonych i Anglii na konferencji
poczdamskiej, byto ogromne zainteresowanie pomocg Zwigzku
Radzieckiego w wojnie przeciwko Japonii” 119. Do tego dodatbym
jeszcze to, co okresla sie ,duchem Roosevelta”. W Poczdamie
Roosevelta nie byto, ale byli niektérzy ludzie, ktérzy znali jego
polityke i pamietali zobowigzania, ktore podjgt. Kurs amerykan-
skiej polityki okupacyjnej zostat ScisSle okreslony juz w dyrekty-
wie JCS 1067, ktéra powstata za zycia poprzednika Trumana.
Pamie¢ o Roosevelcie byta zbyt zywa, aby mozna byto tak szybko
zdezawuowac poglady i idealy, ktore reprezentowat i o ktdre
walczyt. Dlatego stusznie zauwazyt George Wheeler, ze polityka,
na ktérg Stany Zjednoczone zgodzity sie w Poczdamie, byta po-
litykg Roosevelta, a nie Trumana 120

Mimo pewnych trudnos$ci i zatargdbw konferencja poczdam-
ska wykazata mozliwos¢ przedtuzenia wspéipracy miedzysojusz-
niczej na okres powojenny, stworzyta dobre podstawy do poko-
jowego wspotistnienia krajow o réznych systemach politycznych.
»,Decyzje konferencji poczdamskiej Swiadczylty o mozliwosciach
utrzymania wspOipracy trzech wielkich mocarstw w dziele od-
budowy powojennego Swiata. Zwigzek Radziecki byt i jest naj-

118 Sekretarz stanu Byrnes tak pisat wdwczas: ,,Jezeli przypomnieé
sobie, jaki byt stosunek narodu Standéw Zjednoczonych do Sowietow
w pierwszych dniach po kapitulacji Niemiec, mozna zgodzi¢ sie z tym,
ze w wyniku naszych cierpien i ofiar we wspdélnej sprawie Zwigzek Ra-
dziecki miat w tym czasie w Stanach Zjednoczonych depozyt dobrej woli
rowny, jezeli nie wiekszy niz jakikolwiek inny kraj”. Byrnes, Speaking
Frankly..., s. 71

M9 Israelan, Historia dyplom,atyczna, 1941 - 1945..., s. 367 - 368.

MG S Wheeler, Amierikanskaja politika w Giermanii, Moskwa
1964, s. 41.
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bardziej konsekwentnym bojownikiem o S$ciste wykonanie tych
decyzji w imie trwatego pokoju. Jednakze rzady USA i Anglii
tuz po zakonczeniu konferencji poczdamskiej przyjety kurs omi-
jania i rewidowania uchwat poczdamskich” 121

Decyzje poczdamskie sg punktem wyjsciowym do okresu
miedzysojuszniczej okupacji Niemiec. Ustality one zasady poli-
tyki okupacyjnej. Na podstawie tego, kto w jaki sposob wcielat
w zycie uchwaly poczdamskie ocenia¢ bedziemy polityke sojusz-
nikdbw w Niemczech w latach 1945 - 1949.

Formalng podstawg polityki okupacyjnej Stanéw Zjedno-
czonych byto nie tylko porozumienie poczdamskie, ale réwniez
dyrektywa JCS 1067. W tekscie tej instrukcji wyraznie stwier-
dzono, ze jezeli zaistniejg problemy nie uwzglednione w uchwa-
tach, obowigzujg zalecenia dyrektywy. Instrukcja potgczonego
komitetu szeféw sztabdw JCS 1067 stanowita niejako dokument
uzupetniajgcy decyzje z Poczdamu. Amerykanskie wtadze oku-
pacyjne w Niemczech zostaly wiec wyposazone w szczegbétowe
zalecenia teoretyczne. Rezultaty zalezaty teraz od sposobu, w jaki
te stuszne postulaty bedzie sie wprowadza¢ w zycie.

121 Diplomaticzcskij stowar, t. 1l, Moskwa 1950, s. 448 - 449,



Rozdziat 111

AMERICAN MILITARY GOVERNMENT IN GERMANY

Wciagu swej krotkiej historii Stany Zjednoczone zdotaty na-
by¢ stosunkowo duzo doswiadczenia w prowadzeniu polityki oku-
pacyjnej. ,,W kazdej wazniejszej wojnie, poczgwszy od wojny
1812 r., sity zbrojne Standéw Zjednoczonych musialy ustanowic
kontrole nad ludnoscig cywilng na okupowanych terytoriach” I.
Do czasu Il wojny Swiatowej najwiecej doswiadczenia okupacyj-
nego zdobyly Stany Zjednoczone w okresie wojny domowej
1861 - 1865 r., wojny hiszpansko-amerykansldej 1898 r. oraz
I wojny $wiatowej. W kazdej z tych wojen rzad Stanéw Zjedno-
czonych ustanawiat system mniej lub bardziej S$cistej kontroli
nad ludnoscig podbitego kraju, organizowano i zabezpieczano
linie komunikacyjne i dostawy dla w#asnej armii oraz ustana-
wiano tymczasowg witadze, zanim rzad Stanow Zjednoczonych
nie podjat ostatecznych decyzji co do przysztosci okupowanych
terenow. Tak np. w wyniku wojny hiszpansko-amerykarnskiej
sity zbrojne USA administrowaty Kuba, Puerto-Rico oraz wys-
pami filipinskimi. Po | wojnie Swiatowej Stany Zjednoczone oku-
powaty cze$¢ Nadrenii (centrum administracyjnym tego rejonu
byta Koblencja). Lecz zadne z powyzszych doSwiadczen oku-
pacyjnych nie moze sie rdwnaé okupacyjnym doswiadczeniom
USA po Il wojnie Swiatowej. Dotyczy to zaréwno przygotowan,
zatozen, jak i celéw, ktore stawiaty sobie amerykanskie wiadze

1M. Fainsod, The Development of American Military Government
Policy during World War II, patrz Friedrich, ed., American Experiences
in Military Government in WorldtWar 1l..., s. 23.
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okupacyjne w Europie, Afryce czy na Dalekim Wschodzie. W po -
przednich wojnach zadania okupacyjne petnili oficerowie pobo-
rowi i raczej przypadkowo dobrani ludzie sposrod personelu
amerykanskiego znajdujgcego sie w zdobytym kraju. W drugiej
wojnie Swiatowej stworzono silnie rozbudowany program przy-
gotowan do okupacji, ktory objat swym zasiegiem tysigce ludzi,
przysposobionych do petnienia funkcji okupacyjnych w specy-
ficznych warunkach poszczegélnych krajow.

Pierwszym oficjalnym dokumentem na temat stosunku USA
do ewentualnego ustanowienia military government w krajach
podbitych jest tzw. Basic Field Manual on Military Government
(FM 27-5) wydany przez Departament Wojny w dniu 30 czerwca
1940 r. Dokument ten jest rezultatem pewnych dosSwiadczen
z okresu amerykanskiej okupacji Nadrenii po rozejmie 1918 r.
FM 27-5 rozrdoznial dwie kategorie zatozen politycznych przy-
sztej administracji czy tez zarzadu wojskowego: podstawowe
(basie) i drugorzedne (secondary)2 Wsérod podstawowych zato-
zen wyrdzniano: a) konieczno$¢ zakonczenia dziatan wojennych,
b) dobro narodu okupowanego, c) elastycznos$¢, d) efektywnosé
rezultatéw, e) statos¢ witadz okupacyjnych.

Na pierwszym, miejscu wymieniano konieczno$¢ zakonczenia
dziatali wojennych. Autorzy tego dokumentu wychodzili z za-
tozenia, ze zadne akty i ostateczne decyzje okupacyjne nie majg
sensu, poki na froncie toczg sie jeszcze walki. Odnosnie do dru-
giego zatozenia FM 27-5 stwierdzat: ,,Witadz? okupacyjne powin-
ny by¢ sprawiedliwe, ludzkie i tagodne o tyle, o ile jest to
mozliwe: dobro narodu okupowanego powinno by¢ celem kaz-
dego cztowieka pracujgcego w zarzadzie wojskowym [..] Wymaga
tego nie tylko religia i honor Armii Standw Zjednoczonych, ale
takze racje polityczne. Celem Stanow Zjednoczonych w jakiej-
kolwiek wojnie jest uzyskanie korzystnego i trwatego pokoju.

2 W jezyku polskim nie ma $cistego odpowiednika amerykanskiego
terminu military government ,The American Military Government in
Germany” w polskiej literaturze politycznej jest najczesciej ttumaczony
jako amerykanski wojskowy zarzad okupacyjny, amerykanska wojskowa
administracja okupacyjna lub ogo6lnie: amerykanskie wojskowe wtadze
okupacyjne w Niemczech.
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Okupacja wojskowa, ktdra charakteryzuje sie ostrosciag, nie-
sprawiedliwos$cig i opresjg, wywotuje trwaty opér w sercach
okupowanego narodu przeciw mocarstwu okupacyjnemu i sieje
ziarna przysziej wojny danego narodu przeciw okupantowi, je-
zeli pozwolg tylko na to warunki. Natomiast sprawiedliwe i fa-
godne traktowanie podporzagdkowanego narodu przez mocarstwo
okupacyjne przeistacza wrogdw w przyjaciot”’ 3

»Elastyczno$¢” oznaczata, ze administracja wojskowa bedzie
w stanie zmieniaé swg polityke, strategie i taktyke ,bez specjal-
nych ktopotéw”. Scisle z tym zwiazane byto zatozenie efektyw-
nosci rezultatéw polityki okupacyjnej. Natomiast ,statos¢” w za-
sadzie sprowadza sie do unikania powazniejszych zmian perso-
nelu, aby w ten spos6b zapewnic¢ ,ciggtos¢ polityki” 4.

Oprécz wspomnianych wyzej ,podstawowych” zatozen
w 1942 r. sformutowano réwniez tzw. ,drugorzedne” zatoze-
nia. Przede wszystkim podkreslono tu zasade, ze dowodca wojsk
operacyjnych na danym terenie sprawuje rowniez witadze nad
administracjg wojskowag swojego terenu. Nastepnie zwracano
uwage, aby jeszcze w okresie trwania dziatan wojennych oddzie-
lic jednostki przeznaczone do petnienia zadan okupacyjnych od
jednostek bojowych. Zwrécono réwniez uwage, aby oficerowie
amerykanscy znajdujacy sie na terenach okupowanych kontakto-
wali sie z miejscowg ludnos$cig tylko poprzez przedstawicieli
lokalnych witadz. W zwigzku z tym zabroniono przeprowadzania
zasadniczych zmian w zakresie obowigzujgcych praw, zwyczajow
i rozwigzywania instytucji 5

FM 27-5 zostal opracowany na pé6itora roku przed Pearl
Harbor i chocby z tego wzgledu sprawy okupacyjne poruszat
w sposOb ostrozny i ogolnikowy. Po przystapieniu Stanéw Zjed-
noczonych do wojny sprawy organizacyjne zwigzane z przyszig
okupacjg nabraty bardziej konkretnych ksztattéw. Wyrazem tego
byto powstanie dwéch komdérek wewnatrz Departamentu Wojny:
Military Government Section of the Office of Provost Marshal

3 Basic Field Manual — Military Government (FM 27-5), (1940), s. 3-4.
4 Tamze, s. 4.
5 Tamze, s. 5

154



General oraz Civil Affairs Division. Obie komorki miaty zajac
sie problemami zarzadzania terytorium niemieckim po wkrocze-
niu do Niemiec wojsk amerykarnskich. Wéréd osoéb odpowiedzial-
nych za te sprawy istnialty do$¢ istotne rozbieznosci na temat
przygotowania personelu do petnienia zadan okupacyjnych. Nie-
ktorzy uwazali, ze zadanie to nalezy powierzy¢ przede wszystkim
oficerom i zoinierzom je