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El Pleno del Consejo General de Castilla y Ledén en su Gltima
reunién como drgane preautonémico, celebrada en la ciudad de Zamora,
el dia 21 de Febrero de 1.983, oido el informe del Director del Ga-

binete de Estudios aprobdé por unanimidad el siquiente acuerdo:

"Aprobar la formacién de una Comisién de Cientificos presidida
por D. Eduardo Zorita Tomillo e integrada por "un representante de
las Universidades de Salamanca, Valladolid y Ledn designados por sus
Rectores, los Directores del Instituto de Edafologia y Biologia Apli-
cada de Salamanca, de la Estacién Agricola Experimental de Leén, y
del Instituto de Microbiologia de Salamanca, y ademds D. Javier
Paniagua Ifiiguez, Catedratico de Politica Econémica de la Facultad
de Ciencias Econdmicas y Empresariales de la Universidad de Vallado-
lid y D. Jesiis Garcia Fernindez, Catedrdtico de Geografia Fisica de
la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de Valladolid y
el Director del Gabinete de Estudios, Jes(s Crespo Redondo.

Encargar a esta Comisién que tras recabar la oportuna informa-
cién de los investigadores de la regidén y de cuantos expertos consi-
dere oportuno, elabore en el plazo de seis meses, un documento don-
de se disefien la Fundacién Castellano-Leonesa para la Investigacidn
y la Ciencia, estableciéndose sus finalidades principales, composi-

cién, forma de funcionamiento y recursos necesarios".
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Castilla y Ledn necesita potenciar al maximo
la investigacion cientifica y técnica sobre temas re-
gionales. La sociedad castellano-leonesa solamente
podra alcanzar niveles mds altos de bienestar sien-
do conscientes del importante papel que la investi-
gacién puede tener en su propio desarrollo.

Hay que reconocer que en la actualidad el es-
tado de nuestros centros de investigacion no permi-
te abrigar esperanzas fundadas sobre contribucién
tan esencial. Hay en la region muy pocos centros
y adolecen de una serie de problemas graves, en-
tre los que destacan la existencia de una plantilla
de investigadores excesivamente reducida y ademds
envejecida, la carencia de equipos de investigacion
estables y de tamafo adecuado, la falta de medios
materiales suficientes.

En estas circunstancias es practicamente impo-
sible que la investigacion pueda servir como palan-
ca de desarrollo regiconal. En consecuencia, es ne-
cesario que el Consejo General de Castilla y Ledn
haga ver a la Administracion Central la necesidad
de ir resolviendo todos los problemas, de tal mane-

ra que mediante una adecuada politica nacional de
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desconcentracion y descentralizaciéon nuestra region
Illegue a contar con un mayor numero de centros de-
bidamente dotados en medios materiales y persona-
les.

Sin embargo, de cara al apreciado objetivo
de convertir la investigacién cientifica en un ins-
trumento eficaz de desarrollo regional, tales medi-
das, de cuya importancia y necesidad no cabe du-
dar, no serian suficientes.

Este Gabinete se dirigié a todos los centros
de investigacion que existen en la regién en Sep-
tiembre de 1.981 con el fin de elaborar un informe
destinado a la Comisién Asesora de Investigacién
Cientifica y Técnica. El andlisis de la informacién
que entonces nos proporcionaron, permite deducir
la necesidad urgente de disefiar una politica cien-
tifica propia vy adéptada a los caracteres peculia-
res de la realidad castellano-leonesa.

De la conviccion de esta necesidad surgio el
proyecto. de elaborar un informe que senalase posi-
bles I|ineas de actuacién en materia de investiga-
cion cientifica y técnica, considerando que podria
ser esencialmente Util en los primeros momentos de
la vida de Castilla y Ledn como Comunidad Auténo-
ma, a tenor de lo establecido en el articulo 22,
punto 16 de nuestro Proyecto de Estatuto de Autono-
mia, en su actual redaccién, ya aprobada por el
Congreso.

A tal efecto, en Diciembre de 1.981 el Gabine-
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te de Estudios encargd la confeccion de un documen-
to a D. Eduardo Zorita Tomillo, Catedrdtico de Nu-
tricion y Alimentacién Animal, de la Facultad de
Veterinaria de la Universidad de Ledn, investiga-
dor del Consejo Superior de Investigaciones Cienti-
ficas, de probada experiencia en el campo de la
ensefanza superior e investigacion, como lo demues-
tran sus nombramientos de Director General de Uni-
versidades en 1,976 y de Director General de Poli-
tica Cientifica en 1.977.

Zorita termind la redaccion del texto en Fe-
brero de 1.982. El 25 de Marzo y el 5 de Julio se
celebraron dos reuniones en Tordesillas a las que
asistieron, ademds del autor del documento y del
Director del Gabinete de Estudios del Consejo, lJe-
sus Crespo Redondo, las siguientes personas:

- José Manuel Gémez Gutiérrez. Catedratico de
Ecologia de la Facultad de Ciencias de la Universi-
dad de Salamanca.

- Javier Paniagua |Aiguez. Catedrdtico de Po-
Iitica Econdémica de la Facultad de Ciencias Econé6-
micas y Empresariales de la Universidad de Valla-
dolid.

- Jesis Garcia Fernandez. Catedratico de Geo-
grafia Fisica de la Facultad de Filosofia y Letras
de la Universidad de Valladolid.

- César Aguirre Viani. Catedrdtico de Anato-
mia Patolégica de la Facultad de Medicina de la

Universidad de Valladolid.
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- Javier Ovejero Martinez. Investigador del
C.S5.1.C. Estacion Agricola Experimental de Leon.

- Pedro Céarmenes Diez. Catedrdtico de Enfer-
medades Infecciosas y Epizootiologia de la Facul-
tad de Veterinaria de la Universidad de Leén.

- Andrés Sudrez Sudrez. Catedrdtico de Agri-
cultura de la Facultad de Veterinaria de la Uni-
versidad de Ledn.

- Angel Garcia Sanz. Catedrdtico de Historia
Econdémica de la Facultad de Ciencias Econdmicas vy
Empresariales de la Universidad de Valladolid.

Dichas reuniones tuvieron como objetivo, el
estudio en detalle del informe presentado por el
Dr. Zorita. Los asistentes matizaron o discreparon
de algunos de sus aspectos como se recoge en las
dieciocho notas que figuran en el presente documen-
to. Su lectura permite advertir el acuerdo manifes-
tado por todos con las lineas bésicas del informe.

| nforme que, segin comprobaran, tiene el méri-
to arriesgado de la mas absoluta sinceridad. No
hay concesiones al compromiso, ni atisbos de ambi-
gliedad.

El caracter radical de los juicios y propues-
tas que aqui se hacen, asi como la rotundidad con
que estan expresados, tienen un especial valor en
un tema tan conflictivo y plagado de intereses co-

mo es el mundo de la investigacion,

Jesis Crespo Redondo
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El autor de la presente memoria confidencial
considera que debe partirse de la consideracion vy
eliminacién radical de algunos de los tépicos, que
con mas frecuencia se repiten en los andlisis so-
bre la situaciéon de la ciencia y de la investiga-
cién, tanto para el conjunto del pais como para

sus comunidades auténomas.

Suele partirse de una referencia al porcenta-
je del P.1.B. (Producto Interior Bruto) que se des-
tina a las actividades |.+ D. (lInvestigacion vy
Desarrollo) seflaldndose inmediatamente que, en el
conjunto del pafis, se destina algo menos del 0'4%
en tanto que en los paises del Mercado Comun, por
ejemplo, se destinan cantidades proéximas al 2%. En
el caso de l|la Comunidad Castellano-Leonesa la si-
tuacién podria denunciarse como mas grave que en
el conjunto nacional, puesto que en el referido por-
centaje se incluyen tanto las asignaciones del sec-
tor publico como del sector privado y ambas son in-
feriores, en nuestro caso, a la media nacional, ha-
bida cuenta de la importancia del sector primario

en nuestra regién y el escaso numero y reducida
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dimension de los Centros Oficiales de investigacién

dentro de su drea geografica.

El segundo enunciado de caracter toépico que
suele postularse seguidamente se refiere a la deno-
minada ''calidad de nuestros investigadores'. Como
es légico, se afirma que disponemos de hombres sbé-
lidamente preparados, cuya capacidad y formacion
son, cuando menos, iguales a las de los paises
cientificamente mds avanzados, dando por supuesto
l6gicamente que una elevacion de los recursos asig-
nados daria como resultado ineludible una eleva-
cion proporcional de la produccién cientifica, has-
ta alcanzar los niveles del Mercado Comin, del Ja-

pén o de los E.E.U.U,

En el caso de un Ente Autonémico del Estado
espafiol seria obligada finalmente una referencia a
la "injusta distribucién" de Universidades y Cen-
tros de investigacién debida al "abandono secular"
que la "Administraciéon centralista" ha sometido a

nuestro territorio.

En contraposicién con este esquema mental se
considera, en el presente informe, que resultan
mas ajustados a la realidad los siguientes postula-
dos que nos permitimos formular con toda crudeza
a fin de dejar sentada, desde el principio, nues-

tra radical disconformidad con el esquema conven-
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cional:

1.- El porcentaje del P.|.B. destinado a acti-
vidades investigadoras en nuestro pais es excesi-
vo, en el momento presente, en relacién con la ca-
lidad y la cantidad de la produccion cientifica es-

pafiola.

2.- Las sumas destinadas a la investigacion
en nuestro pais durante los Ultimos cuarenta afios,
expresadas en cifras absolutas, han dado un rendi-
miento muy inferior al que han proporcionado en
paises como Holanda, Dinamarca, Canadd, Austra-
lia y Nueva Zelanda en el mismo periodo de tiem-

o 1= PR it s

3.- Cualquiera que sea la capacidad mental
individual de nuestros investigadores, su prepara-
cién, motivaciones, estimulos, controles de rendi-
miento, sistemas de trabajo y organizaciéon son in-
feriores a los de sus colegas en los paises que se

utilizan como término de comparacion.

4.- La naturaleza, estructura y problemas de
los Centros de investigacion espafioles permiten con-
siderar que el escaso numero de los existentes en
nuestra regién, constituye mas bien un factor posi-
tivo para el desarrollo futuro. Debe agradecerse,
por tanto, a la Administraciéon del Estado la des-

igual distribucién geografica de los centros.
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Antes de seguir adelante debe rechazarse con
vehemencia la afirmaciéon tacita o explicita, que
por parte de algunos sectores se hace, respecto al
brillante panorama cientifico espafiol en los afos
que precedieron a la guerra civil, que se acompa-
fan, como es loégico,de referencias a la Institucién
Libre de Enseflanza o a la Facultad de Filosofia y
Letras en que ensefiaban Ortega, Morente, Zubiri o
al Rector de Salamanca, Don Miguel de Unamuno,
etc., etc. Sin negar el entusiasmo de las institucio-
nes y figuras republicanas por la investigacion vy
la ciencia debe quedar claro, sin embargo,que los
centros de investigacion se encontraban en el afo
36 en un estado embrionario que no permite afirma-
ciones triunfalistas sobre su futuro. Por otra par-
te, junto a brillantes profesores, l|la masa de las
Universidades estaba tan alejada del mundo cienti-
fico como lo estdn las peores universidades espafo-
las en el momento presente. Es por lo tanto poco
cientifico afirmar que "el brillante resurgir de la
ciencia espafola se vio cortado por la guerra ci-
vil". Durante aquellos afos, un reducido porcenta-
je de hombres luchaba, como antes lo habian hecho
los "nominalistas", después los "novatores", poste-
riormente los "ilustrados'" y actualmente los mejo-
res investigadores y profesores universitarios, por
incorporar a Espana a las corrientes del pensamien-
to y de las realizaciones cientificas que han dado

forma a la civilizacion occidental.
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La produccion cientifica en los paises desa-
rrollados se realiza bajo estructuras y formas orga-
nizativas tan diversas, que s6lo con dificultad pue-
den establecerse comparaciones validas. Sin embar-
go, para una Comunidad Auténoma que inicia sus
actividades en este terreno, resulta de todo punto
imprescindible realizar un andlisis profundo de los
mecanismos reales de la produccién cientifica, que
la hacen posible bajo las mas diversas formas orga-
nizativas y estructuras y en contextos juridicos vy

sociales muy distintos.

El autor del presente informe ha |Ilegado a
la conclusién de que la produccion cientifica, en
analogia con actividades de tipo industrial y co-
mercial, se realiza en todos los paises desarrolla-
dos con arreglo a un esquema bdsico y comin, que
es precisamente al que nuestro pais no se ajusta
y por tanto radica ahi la causa fundamental de

nuestro fracaso cientifico y tecnologico.

En el desarrollo cientifico siempre ha habido
una demanda antes que una oferta. En Espana por
el contrario, s6lo hablamos de aumentar la oferta,

sin referencia alguna a la demanda.

Prescindiendo de un andlisis historico a par-
tir del Renacimiento y limitdndonos al momento pre-

sente, se aprecia, a mi juicio, en los paises cienti-
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fica y tecnolégicamente desarrollados, la existen-
cia de una demanda de conocimientos cientificos
que tienen un denominador comin: es una demanda
precisa y organizada, que se manifiesta en muy di-
versos niveles y estructuras, y que no tiene wuna
expresién univoca. Esta diversidad de expresién es
la que nos confunde. La demanda precisa y orga-
nizada a que me refiero se genera, a veces, en
las grandes empresas, en otras ocasiones en las
agrupaciones patronales, en ocasiones, en las Fuer-
zas Armadas, frecuentemente en las Asociaciones de
Productores y mds recientemente en las Asociacio-
nes de Consumidores. Naturalmente las Administra-
ciones plblicas juegan un papel importante en la

génesis y polarizacion de la demanda.

La caracteristica comin en que se hace paten-
te esa demanda de conocimientos es la existencia
de "Organos de traduccién", encargados de trans-
formar en avances técnicos la informacion basica
que la actividad investigadora suministra. No se
puede encarecer bastante la importancia de esos
"Organos de traduccién'". En las grandes empresas
es caracteristica la existencia de departamentos o
secciones, bajo cualesquiera nombres, cuya mision
es la de filtrar la enorme masa de infor‘matl:ién de
las revistas cientificas, para recoger lo que en
ese momento la organizacion precisa. Es de esta in-

formacion, que circula libremente, de la que par-
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ten sus departamentos de investigacion y desarro-
llo para completarla, contrastarla o aplicarla,
adaptdandola a sus procesos productivos y comercia-

les.

Pero no hay que perder de vista que, funda-
mentalmente, las grandes empresas disponen de un
sistema de anélisis continuo de informacién. Un
ejemplo, a otro nivel, lo constituyen las Asociacio-
nes de Productores, especialmente en el sector pri-
mario. En EE.UU., Alemania y Paises Escandinavos
las Asociaciones de Agricultores y Ganaderos, por
ejemplo, han creado y mantenido estos Organos de
andlisis y recogida de la informacion y, cuando
se produce un indicio racional de una nueva posi-
bilidad o mejora, promueven la investigacion orien-
tada, a través de sus propios institutos o a tra-
vés de los centros de investigacion del sector pud-
blico. En ocasiones la demanda ha alcanzado eleva-
dos niveles de organizacion vy polarizacién. EI
ejemplo mas caracterizado lo constituyen el desarro-
llo de la bomba atémica, el de los viajes espacia-

les o el de los misiles bélicos, entre otros.

Deber'nos subrayar, aun a riesgo de repeti-
cién, el cardcter orgdnico de esta demanda, en con-
traposicién al cardcter difuso y lirico que presen-
ta en otras ocasiones, en las que que no actia co-

mo motor de la ciencia. Es evidente que el dolor,
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el sufrimiento y la muerte ocasionados por el can-
cer representan una forma de demanda que l|la hu-
manidad plantea a la ciencia. Sin embargo, esta
demanda es difusa y no organizada y no es por sf
sola capaz de generar la investigacién conducente
a la curacion de las enfermedades neopldsicas.
Aunque sea dicho brutalmente, lo que genera una
demanda precisa y organizada, que conducird sin
duda a la eliminacion de esta plaga, es la indus-
tria farmacedltica en su deseo de desarrollar y mo-
nopolizar, previsiblemente con enormes beneficios,
las drogas, medicamentos o productos que combatan

con éxito el cancer.

Para el autor de este informe, el problema
inicial del desarrollo cientifico es el de que entre
nosotros no ha habido una demanda eficaz para la
produccién cientifica. Nuestra industria desarrollé
en su momento una demanda eficaz de permisos de
importacién, ha desarrollado una demanda eficaz
para las patentes y para el "Know how", pero no
ha desarrollade una demanda eficaz para las acti-
vidades investigadoras dentro del propio pais.
Nuestra agricultura tiene graves problemas y gene-
ra una demanda de conocimientos vaga y difusa,
pero no ha logrado las formas organizativas capa-
ces de generar una demanda precisa y puntual de
conocimientos, que hubieran sido el impulso natu-

ral para nuestra investigaciéon agraria. (2).
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Podria plantearse dialécticamente la dificul-
tad de que, de hecho, en nuestro pais hay centros
de investigacion y entidades e instituciones cuyo
fin primordial es esta actividad y cuya existencia
no podria justificarse sin una demanda por parte
de la sociedad. En efecto, en nuestro pais ha exis-
tido una demanda, peroc no una demanda de conoci-
mientos, sino una demanda de prestigio y de po-
der. E! C.S.1.C. surgié y se desarrollé, en muy
buena medida, con fines de prestigio exterior e in-
terior del régimen anterior y en parte, como una
justificacion derivada de una mas o menos subcons-
ciente mala conciencia por el exilio y '"depuracion"
de numerosos profesores y la supresion de realiza-
ciones de la Instituciéon Libre de Ensefanza, tales
como la Junta de Ampliacion de Estudios. La orga-
nizacion de reuniones y congresos internacionales o
la participaciéon espafiola en los mismos, justifica-
ba plenamente para el Estado, las sumas destina-
das al Consejo. Todos los demas organismos o uni-
dades de investigacion, que han proliferado en ca-
si todos los departamentos ministeriales, han res-
pondido a esa doble demanda de prestigio y de po-
der. Puesto que la investigacién se ha convertido
en un término prestigioso el Ministerio de Obras Pu-
blicas, el de Sanidad, el de Comercio, etc., etc.
deben disponer de su propio Organismo de investi-
gacion, el cual, una vez creado, debe crecer por-

que ello supone mas poder, mas control de mas
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partidas presupuestarias, con mdas plazas para
mas amigos y protegidos. Es desde esta perspecti-
va desde la que se explica el "bypass" a la Uni-
versidad, caracteristico de la estructura investiga-
dora de nuestro pais. La Universidad ha sido uti-
lizada pero nunca servida y, en mi criterio, este
es un caso muy demostrativo de la posicion real
de la Administracion respecto a la ciencia y a la
investigacién. Los profesores de la Universidad
han sido utilizados para la creaciéon de todos los
organismos de investigaciéon, pero nunca se ha for-
mulado una demanda de conocimientos a la Univer-
sidad, proporcionandole previa o simultaneamente
los medios para generar una respuesta adecuada.
Y ello porque los organismos han surgido entre no-
sotros, no para resolver problemas, no para gene-
rar conocimientcs, sino con fines de prestigio y po-
der. Este hecho ha mermado las ya de por si esca-
sas fuerzas de la Universidad espafola y ha teni-
do y tiene consecuencias cuya importancia es difi-

cil minimizar. (3).

Como consecuencia de todo lo anteriormente
expuesto, los Centros de Investigacién de nuestro
pais han ido desarrollando una serie de caracteris-
ticas peculiares, que les diferencian nitidamente
de los Departamentos, Institutos y Centros en que
se desarrolla la investigacion en otros paises, tan-

to en la esfera publica como en las empresas priva-
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das y dentro de la primera, tanto en las universi-
dades como en las instituciones exclusivamente in-

vestigadoras.

La primera de estas caracteristicas podriamos

definirla como la de estructura en mosaico. Al ca-

recer de una unidad de propésito real vy estar

orientados sélamente por vagos propositos, tales co-
mo el desarrollo global de una disciplina cientifi-
ca, la orientacién y asistencia técnica de una re-
gion o una rama de la actividad industrial etc.,
etc., al carecer de un proyecto bdsico, de una I|i-
nea axial de operatividad, al no estar orientados
a la resolucion de problemas concretos de la socie-
dad o la economia nacionales, los centros se han
ido constituyendo y desarrollando de acuerdo con
las aficiones personales, las modas cientificas del
momento, las técnicas instrumentales, o las decisio-
nes a que el azar y la necesidad obligaban a los
becarios en el extranjero,llegados a los centros de
investigacién sin una formacién previa y sin ningu-
na orientacién respecto a lo mas deseable' para su
actividad futura al regreso a Espafia. Los centros
son, en su mayoria, un mosaico de actividades vy
Ifneas sin ninguna conexién orgdnica, fuera de la
pUramente administrativa, que hace que las unida-
des de investigacién sean mucho mas reducidas de
hecho de lo que aparece en los organigramas. A

causa de las limitaciones en los recursos econdomi-
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cos, el desarrollo de cada una de las subunidades
es muy lento y reducido, conduciendo al aislamien-
to de los individuos en grupusculos que nunca lo-

gran alcanzar la masa critica necesaria para

crear una atmoésfera de estimulo y creatividad. (4).

La segunda de estas caracteristicas es la

que corresponde a la burocratizacion y al "funcio-

narismo" del personal investigador. Al haber sido
los centros una creacién exclusiva de la adminis-
tracion central, se han desarrollado a imagen y se-
mejanza de ésta, plagados de niveles, escalafones,
escalas, oposiciones, trienios, etc., etc. La Admi-
nistracion no ha sabido nunca comprender que la
actividad cientifica tiene una naturaleza radical vy
esencialmente distinta e incompatible con los usos
y normas de l|a burocracia. En esto existe, a mi
juicio, un grave pecado original, puesto que la or-
ganizacién y administracion de la ciencia en los
paises anglosajones, escandinavos y germanicos es
esencialmente distinta y se ha elegido, deliberada-
mente, un modelo inviable. Me parece que la res-
ponsabilidad que los cuerpos de élite del Ministe-
rio de Hacienda han adquirido con ello, es de espe-
cial gravedad, aun cuando, como es légico, no pue-
da eximirse de culpa a los restantes departamentos
ministeriales, con especial mencion del de Educa-
cién y Ciencia. (5).

El "funcionarismo", el aislamiento y la falta
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de proyectos sugestivos y a largo plazo, han con-
ducido inexorablemente a la tercera de las caracte-
risticas que queremos subrayar y que denominare-

mos "Curriculismo". El investigador aislado y perdi-

do reacciona, en el mejor de los casos, con el
deseo de salvarse o meramente de justificarse, me-
diante la publicacion de trabajos que vayan acre-
centando su "curriculum"., Sin embargo, la ciencia
occidental surgié y esta concebida para conocer vy
lograr poder y capacidad de transformacion, para
resolver problemas de todo tipo. La publicacién de
trabajos, los congresos y simposia son un medio
instrumental, necesario ciertamente, pero secunda-
rio a los fines primarios de la investigacion. Cuan-
do el objetivo final de un centro de investigacion
o de un profesional de la investigacién, es la pu-

blicacion de trabajos ello significa que no hay ver-

dadero propésito, que no hay un problema real a

resolver, que no hay un objetivo a conseguir.

La Jdltima caracteristica diferencial de la
"desorganizacion cientifica" espafola es la existen-

cia de graves y profundos conflictos interestamenta-

les. Los coeficientes de cuerpo y las reivindicacio-
nes salariales y laborales no son en realidad sino
una manifestacién, un sintoma del problema. En la
raiz de estas tensiones se encuentra la frustracion
de todo el personal no investigador, que presta

sus servicios en los Centros, porque son conscien-
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tes a un mayor o menor nivel, de que prestan sus
servicios para el beneficio personal de los investi-
gadores, para producir trabajos que engrosen vy
abrillanten el curriculum de los, en este aspecto,
pr‘ivi!legiados. En la experiencia personal del redac-
tor de este informe, adquirida en diversos paises
europeos, ha quedado claramente manifiesta la su-
perior moral de trabajo del personal con funciones
conexas y auxiliares de la investigacion porque,
al menos subconscientemente, se saben al servicio
de un proyecto de utilidad puiblica, de que su tra-
bajo presta un servicio a la comunidad o incluso
a la humanidad en general. Al parecer, esta cau-
sa de desmoralizacion no ha sido nunca tenida en
cuenta por las autoridades y organismos y ademas
es insoluble mediante medidas econdomicas o adminis-
trativas. Sélo el desarrollo de programas y proyec-
tos orientados a problemas reales de la region, de
la comunidad, o de la humanidad puede restablecer

la moral de trabajo.

Si las premisas y supuestos anteriores se con-
sideran ciertos o se aceptan al menos como una des-
cripcion adecuada y aproximada a l|la realidad, se
deducen una serie de consecuencias logicas, relati-
vas al modo de actuaciéon de un organismo como el
Consejo de la Comunidad Auténoma de Castilla vy
Leén que inicia, afortunadamente, sus actividades

en este sector.
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En primer lugar, debe crear y formular una
demanda de investigacion precisa y eficaz (6). Aho-
ra bien, ; de la innumerable relacién de proble-
mas de todo tipo .que la estructura de todos los sec-
tores de la economia plantean, que la naturaleza
nos impone y que la historia nos senala, cudles vy
cuantos deben ser abordados 7. Me permito sefalar
como principio de seleccién, una serie de notas de

caracter excluyente,

En principio, el Consejo no debe incluir en-
tre sus objetivos aquellos que puedan encontrar so-

lucion en la investigaciéon fuera de nuestros |imites

territoriales. Es decir, hay que limitarse a aque-

llos problemas, tan propios nuestros, que nunca na-

die, fuera de nosotros, buscard ni encontrara una

solucion. (7).

Por otra parte, no deberia prestarse atencién
a problemas coyunturales sino, por el contrario, a

aquellos cuya persistencia a lo largo de siglos o

decenios es un claro exponente de su cardcter béa-
sico y de _su importancia real. En consecuencia con
este pensamiento, quedan excluidos aquellos temas
de caracter coyuntural, cualquiera que sea su agu-
deza en el momento presente. No se puede iniciar
una politica cientifica sobre algo cuyos presupues-
tos pueden variar radicalemente, como consecuencia

de cambios de orientacién en la politica o en la
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economia (8).

En tercer lugar, los objetivos que la comuni-
dad se proponga estudiar y eventualmente resolver,
deben reunir la condicion de corresponder a proble-

mas que son sentidos como tales por la mayoria de

la poblacion. Queremos significar con ello que al
dedicar esfuerzos y consagrar fondos se tenga la
certeza de un consenso casi undanime por parte de
las fuerzas politicas, grupos sociales y estamentos
de la regién, para que la politica cientifica ins-
taurada pueda mantenerse durante decenios en la
direcciébn acordada, como consecuencia de un sélido
compromiso politico entre todos los partidos repre-

sentados en el Consejo (9).

Por JUltimo, hay que sefialar que dada la es-
casez de medios financieros, materiales y humanos,
debe limitarse la eleccibn a uno o muy pocos obje-
tivos si se desea evitar el defecto que ha sido la
razon principal del fracaso de la investigacion es-
pafola hasta el momento presente: la dispersion de
los recursos (10). A este respecto, conviene tener
bien presente la politica cientifica de paises tales
como Holanda, Dinamarca, Suecia, Noruega, etc.,etc.
cuya 'dimensién'" econdmica no les permite competir
con los grandes paises en todos los terrenos y han
sabido seleccionar los sectores mas acordes con su

naturaleza fisica y su estructura econdémica, renun-
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J
ciando a estar presentes en amplias areas y nume-

rosas disciplinas -en las que se limitan a ser reci-
piendarios y consumidores- a cambio de ir a la ca-

beza en aquellas en los que han concentrado sus

esfuerzos, manteniendo asi su rango cientifico vy
equilibrando sus balanzas comerciales y tecnolégi-

cas. (11).

A titulo de ejemplo y como punto de partida

de la iniciacion de la discusién a la que habra de
someterse este borrador, me permito sugerir tres te-
mas que reunen las condiciones preestablecidas.
Dos relativas al &rea de las ciencias de la tierra
y otro dentro del sector de las ciencias humanas.
(12)

En el primer caso se trata de un problema
de investigacion con el objetivo de encontrar un mo-

delo o modelos alternativos para el secano de la

meseta castellano-leonesa. En efecto, las condicio-

nes orograficas, edaficas y climatolégicas de nues-
tra Meseta tienen caracteristicas absolutamente pe-
culiares, que han dado lugar a modelos de utiliza-
cién agraria Unicos. La investigacion agraria mun-
dial ofrece un caudal de conocimientos que pueden
y deben ser utilizados, pero jamds cabe esperar
que, por parte de ningun pais, se inicie una inves-
tigacion directamente aplicable al ecosistema agra-
rio que las condiciones naturales y la evolucién

histérica han impuesto en la submeseta norte. Exis-
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ten razones para creer que este ecosistema, tal vy
como lo conocemos en los dos Ultimos siglos, no es
ni la mejor ni la Unica de las soluciones para la
produccién agraria. Mas bien hay razones para sos-
pechar que la situacion actual es fruto de la nece-
sidad que, por causas econémicas y politicas, se

ha impuesto al agricultor castellano.

Se 4rata de un problema que, evidentemente,
no es coyuntural, que estda por encima de las flue-
tuaciones a corto plazo de la politica y de la eco-
nomia y cuya extensiéon e importancia afectan a

una gran parte del territorio regional.

Se trata, por ultimo, de un problema que es

sentido como tal por la poblacidén castellana, tanto

rural como urbana, puesto que estd anclado en
nuestra tradicion, en nuestra lirica popular y cul-
ta y ha sido, quizd, el tema mas tratado por los
escritores, pensadores y ensayistas que se han ocu-
pado de temas castellanos. Pero no sdélo es impor-
tante desd-e el punto de vista literario. Un incre-
mento de la producciéon y una mejora del medio que
afectasen a todo el secano, por limitada que fuera
su cuantia, tendria considerables repercusiones eco-
némicas y sociolégicas. Parece poco probable que
la region pueda avanzar en la industria o en el
comercio si antes no zanja, de un modo cientifico,

su problema agrario. El tema tiene la ventaja de
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que su investigaciéon tendria un inmenso valor aun
cuando los resultados fuesen negativos, es decir,
ain cuando la conclusién principal del programa
de investigacion fuese la de considerar la actual
agricultura castellana como la Unica respuesta via-
ble y posible al reto ambiental. Ello permitiria
zanjar de una vez los arbitrarismos, que tanto da-
fio nos han causado y sabriamos, al menos, que el
"despegue'" de Castilla-Ledén no es posible en el sec-

tor agrario.

. Qué se entiende por el estudio de un mode-
lo o modelos alternativos para el secano 7. Se tra-
ta, evidentemente, de una investigacion multidisci-
plinar que, arrancando del estudio del suelo y del
clima, debe pasar por la produccién vegetal en to-
dos los aspectos, desarrollar la produccion animal,
sobre la base de los propios recursos vegetales vy
culminar en un proceso de industrializacién y co-
mercializacion. Es evidente que la Comunidad no
dispone actualmente de personal investigador prepa-
rado para abordar simultaneamente todos los aspec-

tos, por lo que seria preciso una concentracion de

esfuerzos a una zona delimitada y representativa,
por una parte, y por otra, recurrir a la contrata-
cion de servicios y estudios con una mentalidad ge-
rencial, evitando la tentacién de crear centros vy

estructuras para hacerlo todo nosotros. Cuando

una aportacion o un estudio se hagan precisos en
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un momento determinado del desarrollo del proyec-
to, deberd recurrirse a quienes se enfrentan ordi-
nariamente con este tipo de problemas, bien sea
dentro o fuera de las fronteras del estado esparnol.
Ello serda mas barato y mas eficaz que crear estruc-
turas y centros, que sb6lo deben surgir como con-
secuencia de un desarrollo paulatino de la investi-

gacion propia.

Se trata en definitiva de saber si la produc-
cién cerealista es la mejor solucion agraria en la
Meseta. Hay indicios racionales para pensar que
los cereales deben ocupar un puesto |limitado en la
rotacion de cultivos y que la produccion forrajera
y de leguminosas puede ofrecer un mayor "out put"
debidamente combinada con la producciéon animal,

enormemente débil en el momento presente,

El grupo de investigadores al cargo del proyec-
to deberia concentrar sus esfuerzos en la zona pre-
viamente elegida y delimitada para realizar o en-
cargar los estudios bdsicos sobre ella y desarro-
llar "in situ" toda la gama de pruebas, ensayos vy
experiencias combinadas de produccién vegetal y a-
nimal. Un proyecto de este tipo exigiria una dedi-
cacion de uno o dos decenios, como minimo, al fi-
nal de los cuales podrian ofrecerse uno o varios
modelos de produccion agraria,con conocimiento real

del "input" necesario y de la respuesta esperable.
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El titulo propuesto no pretende excluir las po-
sibilidades de riego y de la produccién agraria en
regadio, bien sea utilizando aguas superficiales o
subdlveas. Sin embargo debe quedar bien manifies-
to, desde el principio, que la solucion del secano
no esta en convertirse en regadfo, evidentemente.
Se trata de investigar el efecto de complementarie-
dad que las limitadas superficies de regadio pue-
den ofrecer para el desarrollo de las enormes su-

perficies de secano.

El segundo gran problema agrario de Castilla

y Ledébn cuyo estudio propongo, se refiere a la Es-

tructura de la Produccién Animal. En nuestra re-

gién se desarrollé y puso en préactica, en una ex-
tension y con una eficacia hasta entonces desconoci-
das a escala mundial, un esquema de produccién a-
nimal, que, teniendo como eje la lana y a la espe-
cie ovina, abarcada sin embargo, a las especies
caprina, equina y vacuna, es decir, a los grandes

herbivoros domésticos.

Aproximadamente entre los afos mil y mil
cien de nuestra era, surgidé un sistema de utiliza-
cién racional de los recursos naturales herbaceos,
arbustivos y arbéreos, plenamente desarrollados ya
en el siglo XIll, cuando tuvo lugar la constitucién
del Honrado Concejo de la Mesta. El sistema estaba

basado en la adaptacion del proceso produc-
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vo a las condiciones ecoldgicas del medio natural,
aprovechando l|a alternancia y la complementarei-
dad de la producciéon herbdcea entre las montafas
de las provincias "frias" de Castilla y Lebn, con
sus duros inviernos y los valles cdlidos del Tajo,
Guadiana y Guadalquivir, con sus largos y secos

estiajes.

La Cabafa se desbordaba anualmente hacia
los pastos del sur en el otofic y regresaba a sus
pastos de altura a finales de la primavera. La ga-
naderia castellano-leonesa, bajo la direccién del
Honrado Concejo de la Mesta, tuvo un periodo de
explendor que se prolongo en el tiempo hasta el se-
gundo decenio del siglo XIX. Este éxito estuvo ba-
sado en la superioridad técnica de los ganaderos
regionales en un triple aspecto: alimenticio, genéti-
co y comercial. A partir de la crisis de la segun-
da década del siglo pasado -como ponen de mani-
fiesto los sucesivos censos ganaderos nacionales,
desde el primero de 1.865- la ganaderia castellano-
leonesa ha disminuido constantemente, tanto en sus
dimensiones absolutas como en su importancia rela-

tiva.

Sin embargo, las posibilidades de desarrollo
son bien patentes. Se dispone de una enorme exten-
sion de pastos de montafia para los meses cdlidos,

se dispone de una producciéon considerable de ali-
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mentos concentrados (cereales-pienso) y hay posibi-
lidades ciertas para las producciones de legumino-
sas grano en secano y la de forrajes conservables
por desecacion. y ensilado en los nuevos regadios
que han hecho y hacen posibles las grandes pre-

sas y las aguas subterraneas.

La regién es de suyo autosuficiente, por lo
que respecta a la produccion animal, sustituyendo
la transhumancia tradicional por las técnicas ordi-
narias de conservaciéon de forrajes, propias de la
agricultura moderna y los avances de alimentacion
animal perfectamente consolidados en los Ultimos de-
cenios. Desde el punto de vista ganadero la regidn
constituye algo asi como una gran concavidad
en la que las montafas de Leon, Palencia, Burgos,
Soria, Segovia y Avila representan los bordes que
circundan wuna gran planicie central, surcada por
el Duero y cuyo centro es Valladolid. El problema
de la ganaderia regional es una cuestion de estra-
tificacion, cuyo modelo lejano pudieran ser los sis-

temas de produccién animal de Escocia y Gales.

Aparte de la ganaderia vacuna lechera, que
inevitablemente se situard en las vegas y zonas re-
gables de las tierras bajas -y cuya producciéon
vendrd necesariamente l|limitada por el nivel de con-
sumo interior de la regién- la vocacién ganadera

de la region castellano-leonesa sefala primariamente
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hacia la produccién de carne y secundariamente a
la de pieles y leche de oveja para la fabricacion

de queso. Evidentemente |a produccion de carne

constituird el eje de la ganaderia, fundamentada
en una estratificacion en la que multiplicacion vy
cria corresponden a la montafa y la recria y el ce-
bo a las zonas productoras de forrajes conserva-

bles y piensos concentrados.

El tema que se propone es, por tanto, "EI

desarrollo de modelos alternativos para la ganaderia

de Castilla v Ledn" como investigacion multidiscipli-

nar y a largo plazo, cuyo objetivo es evidentemente
romper con la tendencia regresiva de la ganaderia
regional en los dltimos 150 afos y buscar, con la
ayuda de la investigacion y el empleo de modernos
métodos de produccién animal, tanto en condiciones
extensivas como intensivas, un enlace con la bri-
Illante tradicién de la Mesta. Se trata, en otros tér-
minos, de lograr la wutilizacién vy transformacion
dentro de la region de los recursos propios tanto
de pastos y forrajes como de piensos concentrados

y subproductos de las industrias agrarias.

Quiere decirse por tanto, que se considera im-
prescindible desarrollar una alternativa a la gran
trashumancia del pasado y que esa alternativa pue-
de encontrarse estableciendo sistemas de produccion

animal escalonada o estratificada y centrados en
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la produccién carnica. E| sistema actual de produc-
cion animal en la regién es inadecuado y da lugar
inevitablemente, a una progresiva y dificilmente re-
versible degradacion de los pastizales y a la ex-
portaciéon de animales y piensos que constituyen,
paradogicamente, la base de la producciéon animal

intensiva en otras regiones del Estado.

Se trata, como en el caso anterior de un pro-
blema especifico de la regién, que evidentemente
no es coyuntural y del que existe una conciencia

popular mads o menos difusa.

Nos enfrentamos en este caso también con una
investigacion multidisciplinar con énfasis en los
problemas de alimentacién, genética y manejo vy

con un enfoque que debe partir de la ecologia pas-

toral, en la que nuestra region puede enorgullecer-
se, sin ningdn chauvinismo, de haber sido hegemé-

nica durante cinco siglos.

Dada la magnitud del problema serd necesa-
rio recurrir a dos tipos de medidas: la concentra-
cion de esfuerzos en una zona delimitada y repre-
sentativa (uno de los muchos valles que abarcan
desde la montafia hasta el centro de la meseta) vy
a la concentracion de servicios y estudios parcia-
les, evitando, en un primer periodo, la creacion

de centros y estructuras permanentes.
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En este punto, como en el anterior, la inves-
tigaciéon y la experimentacién no sélo exigirdn re-
cursos econdmicos, sino el apoyo de los érganos de
gobierno de la Comunidad Auténoma en los aspectos
politicos,' juridicos y organizativos, relativos al
desarrollo de modelos en el valle elegido como uni-

dad inicial.

El tercer tema que se sugiere, también a titu-

lo de ejemplo, corresponde al area de las Humani-
dades. La Comunidad Castellano-Leonesa, en cuan-
to continuadora y heredera de una tradicion debe,
a mi juicio, enfrentarse resueltamente y de un mo-
do realista con la imagen historica que la palabra
Castilla despierta en el mundo y especialmente en
las comunidades humanas de las restantes naciona-

lidades y regiones esparnolas.

No se trata, evidentemente, de discutir el
grado de ajuste entre la imagen histérica y la rea-
lidad del pasado. Se trata mas bien, de la res-
puesta que una comunidad, que busca su identidad
en el momento presente, debe darse a si misma vy
a las demds en relaciéon con la carga de mitos, de-
formaciones, estereotipos y leyendas que su pasado
conlleva. Se trata de que, independientemente de
lo que los castellanos hicieron, soportaron o tolera-

ron en otros siglos e independientemente de lo que
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los castellanos hagan o quieran en el momento pre-
sente, los no castellanos sienten y piensan de Cas-
tilla y sus hombres en unos términos que no pue-

den menos de generar una honda preocupacioén.

Justa o injustamente, Castilla ha gquedado a-
sociada a la ambiciéon imperial de los Austrias, a
la politica centralista de los Borbones, a la idea
de una unidad nacional impuesta por la fuerza de
las armas, a una conquista y colonizaciéon inhuma-
nas y a una represion religiosa, ideolégica y poli-

tica de paradigmatica crueldad.

Sin embargo, el Reino de Castilla y Ledn tu-
vo una historia muy larga y anterior a la dinas-
tia de los Austrias. Existié un Reino de la liber-
tad de cultos, de la convivencia pacifica de razas
y religiones y de evidentes logros en los campos
de la cultura, de fa administraciéon y del derecho.
Es necesario poner de manifiesto que el poder de
Castilla no derivaba exclusivamente de la actividad
guerrera y de la fuerza de las armas, sino de la
firmeza de sus instituciones y del desarrollo de la
técnica y de la economia. Tengo la impresion de
que se ha prestado escasa atencion a instituciones
tales como la Mesta o la Cabafa Real de Carrete-
ros, en lo que respecta a la superioridad técnica

y organizativa que representaron en el mundo de
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su época. Como las demds comunidades, Castilla de-
be esforzarse en encontrar y poner de manifiesto
sus auténticas raices culturales, sociales y econdémi-

cas.

Es evidente que la Comunidad Castellano-Leo-
nesa debe investigar y esclarecer la evolucion de
su posicion y papel respecto a la Corona y poner
de manifiesto la verdadera naturaleza de sus rela-
ciones con las Comunidades circundantes y muy es-

pecialmente del proceso de incorporacion de las

mismas al antiguo Reino.

Estamos planteando, como habréd podido adivi-

narse, la redacciéon de una especie de "Libro Blan-

co" de Castilla y Ledén que, sobre la base de la in-

vestigacion mas rigurosa, proporcione la informa-
cion sobre aspectos fundamentales de la historia
castellano-leonesa, de su participacion en el proce-
so imperial y de unidad nacional y de sus relacio-
nes e interdependencias con las nacionalidades vy
regiones circundantes hasta el momento presente.
Este "Libro Blanco" tendria en mi opinidén, una tri-
ple finalidad. Habria de ser por una parte, una

respuesta de Castilla-Leén a las acusaciones mds

o menos veladas que por parte de todas las comu-
nidades periféricas se le hacen. Resulta ostensible
que la blsqueda de la identidad o la recupera-

cion de |a propia historia, que en todas partes se
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propugna, da como resultado, al menos en parte,
una acusacién o reproche hacia Castilla y lo cas-
tellano. Considero que, para los 6rganos de gobier-
no de nuestra Comunidad, esta informaciéon histéri-
ca habria de ser de la maxima utilidad en su to-
ma de decisiones y en su politica de relaciones in-

tercomunitarias.

Por otra parte, la difusion al nivel adecuado
de los resultados de la investigacion interdiscipli-
nar que se propone, supondria un elemento valioso
de unificacién y estimulo, en relacién con los pro-
blemas que ciertas provincias de origen castellano
vienen planteando dltimamente, posiblemente por de-
formaciones derivadas de la falta de investigacion
de nuestro propio pasado.

En un tercer aspecto, la Comunidad Castella-
no-Leonesa debe proporcionar a sus emigrantes una
base ideoldégica con la que enfrentarse dignamente
a su situacion en las regiones a las que se han
visto forzados a emigrar. Opino que su comunidad
de origen debe y puede aportar al castellano y al
leonés -convertido en Cazurro, Maqueto o Charnego
por poderosas razones econdomicas- una imagen dis-
tinta y mejor que la que supone la manida referen-
cia al pufal de Guzman "E|I Bueno", la espada del
Cid, las carabelas de Colén o las camisas de Dofia

Isabel.
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Adin cuando este Ultimo tema propuesto es,
sin duda, el que tiene mas implicaciones ideolégi-
cas, cabe una razonable esperanza de que pueda
ser aslumido por la mayoria de los partidos repre-
sentados en el Consejo, por tratarse evidentemente
de un problema no coyuntural, que es hondamente
sentido por la poblacion y cuya importancia cara
al debate politico nacional y a las relaciones inter-

comunitarias parece evidente.

Resulta obvio que la finalidad principal de
toda politica cientifica ha de ser el fomento de la
investigacion cientifica, debido a que, en caso
contrario, la uUnica alternativa es el subdesarrollo
y la dependencia econémica y tecnolégica. Se en-
tiende por investigacion cientifica la utilizacién
del estudio sistematico, de- la experimentacion v
del pensamiento original de tipo creativo e intuiti-
vo, con la finalidad de ampliar los saberes y me-
jorar la comprensién de los fenémenos. Es una ac-
tividad, por tanto, que opera en la frontera de

los conocimientos y que se ejerce con miras a lo to-

davia desconocido.

Los intereses y objetivos que subyacen a to-
da actividad investigadora hacen referencia al
bien de la humanidad, a los intereses nacionales,
al desarrollo regional o al beneficio econdémico de

la entidad que la propugna.

44



El sentido del presente informe sefala clara-
mente que la finalidad de la investigacién cientifi-
ca en una Comunidad Auténoma de escaso desarro-
llo y parvos recursos debe orientarse, por orden

de prioridades, al fomento del desarrollo regional

mediante la solucion de problemas especificos de la

regiéon, a contribuir a la investigacion nacional
del Estado y, como es logico, al bienestar de la
humanidad. Se sobreentiende que en una primera
estapa sblo serd posible prestar atencién préactica-
mente a los propios problemas especificos de la Co-

munidad Castellano-Leonesa. (13).

Esta decision hace plantearse la cuestion del
tipo de investigacion que debe fomentarse en esta
primera etapa. Se ha discutido muy ampliamente so-
bre los términos de investigacién "pura", '"basica",
"fundamental", "aplicada'", etc. Existe, a mi jui-
cio, un consenso cada vez mas amblio en la cre-
ciente dificultad respecto a la distincion entre ta-
les términos, e incluso en la inutilidad de inten-

tar tal distincion.

En campos cada vez mas numerosos y amplios
la frontera entre lo que es "puro" y lo que es "a-
plicado" se hace mds borrosa, porque no puede tra-
zarse una Iinea de demarcacién. La investigacion
aplicada no puede separarse del trabajo fundamen-

tal, del que depende su misma existencia y la in-
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vestigacién bdasica juega un papel decisivo en toda
unidad, estructura o centro de investigacién apli-
cada. En lo que todos estdn de acuerdo es en que,
en todo caso, la investigacion debe ser '"buena",
"creativa" y "original" y en que el investigador de-
be reunir, siempre, una serie de cualidades intelec-
tuales y estar movido por un tipo de motivaciones
que son las mismas en cualquier tipo de investiga-

cion.

Donde si se puede y se debe distinguir, no
es entre los tipos de investigaciéon, sino entre las

finalidades y objetivos de las organizaciones e ins-

tituciones relacionadas con la actividad cientifica.
Es por ello de suma importancia la clarificacién
de este punto respecto a la posible actividad inves-
tigadora dependiente del Consejo de Castilla v
Leén. Creo que se puede deducir facilmente de todo
lo anteriormente expuesto, que se propone, para
una larga etapa inicial en nuestra region, lo que
en la bibliografia anglosajona se conoce con el

nombre de '"committed research'" en el sentido de

que ha de tener unos objetivos definidos, econémi-
cos, sociales o politicos segin los casos y segin

las decisiones que se adopten. (14)

Los tres temas sugeridos y cualquier otro que
pueda plantearse -y hay otros que sin duda tienen

tanta importancia, trascendencia y wurgencia, pero
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mas alejados del area de intereses del autor de es-
ta breve memoria- quieren constituir un ejemplo pa-
ra poner de manifiesto el tipo de decisiones politi-
cas que es preciso tomar, por parte de los d6rga-
nos de gobierno regionales, teniendo presente siem-
pre que elegir significa también renunciar, con to-

das las consecuencias.

En mi opinién y de acuerdo con mi experien-
cia, los mayores males de la investigaciéon espafio-
la y su actual situacion derivan de que los respon-
sables politicos y administrativos de la ciencia
nunca supieron elegir y tampoco decir que no. Hay
al respecto dos hipé6tesis: la de que ello sucedié
porque no sabian lo que querian y la de que real-
mente no querian nada. Cabe esperar que los sefio-

res Consejeros de Castilla y Ledén quieran algo de

la investigacion distinto a 'crear un centro en su
provincia" o desarrollar una estructura funciona-
rial y burocratizada para asi combatir el paro de

licenciados y doctores.

Dando por supuesto que el Consejo considere
la investigacién como un medio adecuado para fo-
mentar el desarrollo economico regional y para el
mejor planteamiento y eventual solucion, total o
parcial, de los problemas regionales, parece conve-
niente sefalar algunas de las condiciones que de-

ben cumplirse necesariamente, asi como los escollos
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mds importantes a evitar y que han dado al tras-
te, tantas veces, con las esperanzas puestas en la

actividad investigadora.

Dado que se trata de una accién siempre a

largo plazo, se requiere una decision inicial de ca-

racter firme adoptada por o6rganos colegiados al

mas alto nivel, con el consenso mas amplio posible
y en la forma juridica del tipo mas vinculante pa-
ra la Comunidad Auténoma que la adopte. Es preci-
so que la labor investigadora quede resguardada,
en la medida en que ello es humanamente posible,
de los avatares politicos, de las tensiones entre
grupos, tendencias y partidos y de los cambios vy

relevos en las personas. (15)

Por su propia naturaleza, la actividad inves-
tigadora requiere una regularidad y una continui-
dad aseguradas en cuanto a los fondos asignados.
La Comunidad deberd sopesar cuidadosamente, pru-
dentemente e incluso me atreveria a decir que cica-
teramente, el esfuerzo econémico que puede y estd
dispuesta a soportar a lo largo de los afios y aun
de los decenios. Pero una vez decidida la cuantia
estd en su propio interés mantenerla con continui-
dad, sabiendo que sb6lo es ppsible el desarrollo: de
la investigaciéon con un aporte regular y garantiza-
do de fondos, que permitan la previsiéon y la pro-

gramacién en los trabajos. De acuerdo con los da-
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tos que he manejado, he Illegado a la conclusion
de que en Espafna uno de los factores mas importan-
tes de la escasa productividad cientifica ha sido
la irregularidad en la provision de fondos y no la

escasez de los mismos, como comiUnmente se cree.

Lo que se impone es una adecuacién entre

los medios disponibles y los objetivos perseauidos.

Es aqui donde el pasado y el presente de nuestro

pais nos ofrecen los mas tristes ejemplos, con sus
secuelas de frustraciones personales, centros irrecu-
perables -que constituyen una carga inutil y per-
manente para el erario publico- tensiones interesta-
mentales y miseria cientifica. Es preferible, eviden-
temente, limitar las aspiraciones, concentrar los es-
fuerzos y los medios y crear asi una oportunidad
para que la investigacion pueda mostrar su opera-

tividad.

Presentada al Consejo una relacion prelimi-
nar de objetivos y sefalados por éste los que consi-
dere mds prioritarios, parece adecuado que, por
parte de los cientificos, se estructurasen los corres-
pondientes pre-programas con informacién detallada
y cuantificada en cuanto al tiempo, los medios vy
el personal necesarios. Aprobados inicialmente ta-
les pre-programas o proyectos parece adecuado a-
puntar algunas consideraciones sobre la estructura

juridica y administrativa mas adecuada para la si-
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tuacién de un Ente Autondmico que inicia sus acti-

vidades.

Es natural la dependencia respecto a los Or-
ganos de Gobierno de la Comunidad y es justo un
control de la actividad y del gasto de fondos pu-
blicos. Se propone que, en analogia con la tradi-
cion y experiencia de la Commonwealth, la investi-
gaciéon dependa del Presidente del Consejo directa-
mente o a través de uno de los "Ministerios" regio-
nales. Una comisién reducida, de unas siete perso-
nas, con mayoria de investigadores y presidida
por uno de ellos, seria responsable de la activi-
dad, por delegacion del Presidente del Consejo,
con capacidad para nombrar, revocar, asignar fon-
dos y contratar personas y servicios. Al frente de
cada programa, cuya prosecucion haya sido acorda-
da por el Consejo figura un director con amplios

poderes y responsable ante la comisién.

Tal vez fuera conveniente, en los afios inicia-
les, dar a esta reducida estructura el cardacter de
una fundacién, que quizd pudiera denominarse
"Fundacién Castellano-Leonesa para la investiga-
cién y la Ciencia" con las ventajas juridicas que

de ello se derivan. (16)

Lo gque es necesario evitar a toda costa es la

creacion de una estructura funcionarial, con esca-

50



las, coeficientes y oposiciones, por muchas razo-
nes, algunas de las cuales ya han sido expuestas.
Un sistema contractual debiera regular, durante mu-
cho tiempo, las relaciones del personal de todo ti-
po con la Fundacién o con el Consejo. Sdlamente
después de un éxito tangible y del reconocimiento
por parte de la comunidad cientifica internacional
de los logros obtenidos y de la calidad de lcs equi-
pos humanos constituidos, podria pensarse razona-
blemente en un desarrollo y consolidaciéon de la es-
tructura investigadora gener‘aqa en el proceso de

realizacién de los programas. (17)

La formaciéon de cientificos jévenes ha de ser

uno de los objetivos comunes a todos los programas
y una condicion necesaria para el florecimiento de
la investigaciéon regional en el futuro. Para ello
una parte importante de los fondos habra de desti-
narse a la concesion de becas pre y postdoctora-
les en Espafia y en el extranjer*b. Para evitar los
errores sefalados en la primera parte de esta memo-
ria, las convocatorias habran de sefalar especifi-
camente el tema y el centro donde los becarios ha-

yan de realizar su trabajo y adquirir su formacién.

Se pretende, claro estd, que desde el primer
momento su actividad esté integrada en los progra-
mas y bajo el control de los responsables de los

mismos. Con ello, su incorporacién a los equipos
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se haria de una forma natural y, presupuesta una
seleccion adecuada por parte de la Comisién, estos
jovenes investigadores formados en las especialida-
des que la region precisa y valorados por su con-
tribucién a la resolucion de sus problemas, ha-
brian de constituir la base del desarrollo futuro

de la investigacién Castellano-Leonesa.(18)

No puede escapar a la percepcion de nadie
que el punto critico -y toda posibilidad razonable
de éxito- se encuentra en la designacién de los
miembros de la Comisién Cientifica y de los Directo-
res de programa. Es muy poco lo que puede decir-
se al respecto y muy mucho lo que puede temerse.
Evidentemente |a experiencia amplia, la creativi-
dad, el tacto en las relaciones humanas, la ilu-
sién ilimitada y la imaginacién son cualidades que
deben imponerse a los tftulos, cargos y adscripcio-
nes politicas. Esperemos que la Comunidad dispon-
ga de un pufado de cientificos de tal calibre vy

que el Consejo sepa identificarlos y atraerlos.

Habra podido apreciarse que no se ha hecho
mencién de los Organismos oficiales de investiga-
cion -Universidades, C.S5.1.C., I.N.l. A., etc. -en
cuanto a la posibilidad de una relacién institucio-
nal con el Consejo para la puesta en marcha de la
politica cientifica regional. En ‘todos ellos hay per-

sonas valiosas e incluso sobresalientes, pero se
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considera que, en el momento presente, son tantas
y tan graves las deformaciones, taras y deficien-
cias que les aquejan, como tales instituciones, que
no se puede pensar en que puedan promover, fuera
de ellas y en el presente, lo que no les ha sido
posible realizar eficientemente en un largo pasado.
Es decir, se considera que, sin una previa y pro-
funda reforma, ninguno de dichos organismos esta
en condiciones de llevar a cabo programas de in-
vestigacién a largo plazo, sobre objetivos del ca-
libre de los que la region precisa afrontar,

Se trata, por supuesto, de una critica institu-
cional. El esquema propuesto implica necesariamen-
te que habra que contar con los hombres y con los
grupos que, en el seno de dichos organismos, man-
tienen un esfuerzo y una tension frecuentemente ad-
mirables. Un paquete de programas pluridisciplina-
res e interdisciplinares, de la naturaleza de los
propuestos, presupone que un gran numero de los
equipos cientificos y de los investigadores indivi-
duales de la regién habrdan de participar en los
mismos con diversos grados de intensidad. El Con-
sejo, a través de la Comisién cientifica o de la
Fundacién y por medio de sus programas podria mo-
vilizar, wvertebrar y coordinar la actividad investi-
gadora.regional en una medida muy importante, be-
neficiando asi indirectamente a las Universidades
y Centros de investigacién situados en su ambito

territorial.
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NOTAS






(1)

(2)

Todos los asistentes coincidieron en sefalar
la existencia de importantes despilfarros de
recursos imputables a la Administracion, vy
en mucha menor medida a los propios investi-
gadores. Incluso el Dr. Aguirre Viani hablé
de la conveniencia de exigir responsabilida-
des por la escasa rentabilidad obtenida de

los recursos utilizados.

Se suscitd una amplia discusion sobre si la
sociedad espafnola es capaz de demandar in-
vestigacién en los términos que se indican en
el informe, es decir, de forma precisa y orga-
nizada.

Garcia Ferndndez estuvo en este punto de
acuerdo con el informe. Indicé que los campe-
sinos buscan soluciones técnicas a sus pro-
blemas pero no verdadera investigacion.

Gémez Gutiérrez disintio de esta afirmacion.,
A su juicio los campesinos demandan auténti-
ca investigacién e incluso a veces investiga-
cion basica.

Garcia Sanz, Aguirre Viani y Carmenes Diez
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(3)

(4)

opinaron que existen en nuestra regiéon algu-
nas manifestaciones de demanda aunque débi-
les, desorganizadas e insuficientemente preci-
sa. Se trata de una demanda que llega a
los investigadores poco explicita porque no
hay cauces de comunicacion entre éstos y los
sectores sociales interesados. De hecho algu-
nos organismos responsables desvian esta dé-
bil demanda en lugar de canalizarla hacia el

investigador.

Sefalé Garcia Fernandez que no se puede in-
vestigar al margen de l|la Universidad. Tam-
bién indicé que los profesores universitarios
ademds de carecer de medios, no disponen de

tiempo suficiente para investigar.

Todos los asistentes estaban de acuerdo con
esta afirmaciéon. Cdrmenes Diez y Ovejero Mar-
tinez insistieron en el tema del escaso tama-
o de los equipos de investigacién advirtien-
do que los datos administrativos son engafio-
sos vy que los equipos son realmente mas pe-
quenos de lo que parece, ya que es frecuente
que los investigadores trabajen aisladamente
en  varios proyectos. Insistieron en la necesi-
dad que el Consejo General de Castilla vy
Leon tiene de conocer 6 antes de encargar un

trabajo de investigacion, si el equipo tiene
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tamano suficiente.

(5)

(6)

Cédrmenes Diez senalo que la investigacion ne-
cesita profesionalizacién, no funcionarismo,

pero hay que huir también del amateurismo.

Garcia Ferndndez senald las dificultades exis-
tentes para crear una demanda. Garcia Sanz,
Ovejero Martinez y el mismo Garcia Ferndndez
coincidieron en la necesidad de difundir de
forma asequible entre los sectores sociales in-
teresados, los resultados obtenidos por los in-
vestigadores en sus trabajos, como un modo
eficaz de estimular la demanda de investiga-
cion. De esta difusién podrian encargarse los
centros universitarios y de investigacion o
servicios técnicos de la Administracién.
Paniagua Ifiguez indicdé que la demanda esbo-
zada en este informe es la conocida en térmi-
no econdmicos como demanda final.

Partir de ella, en la determinacion de las Ii-
neas de investigacion necesarias para la re-
giéon, supondria conseguir una evidente racio-
nal.id‘ad técnica presidida por el criterio de
eficacia. Sehald que indudablemente la inves-
tigacion ha de ser "rentable" en términos eco-
némicos, y buscar la consecucion de un o6pti-
mo econdémico pero también debe orientarse al

logro de un o6ptimo social.

59



(7)

Para determinar los proyectos de investiga-
cion combinando la blsqueda de ambos épti-
mos -econémico y social- debe partirse de la

Ilamada demanda social. Ello implicaria:

12— Descartar y definir los principales proble-
mas, necesidades e intereses sociales a tra-
vés de lo que podriamos denominar "funcion
de preferencia social'.

28—~ Determinar el grado de coherencia de
esas preferencias y necesidades sociales con
el contexto social, (cultural, ideoldégico, po-
litico, econémico) y en qué medida se corres-
ponde con las posibilidades de desarrollo del
sistema global en que se insertan. Este crite-
rio de 'coherencia intersistematica" permitira

definir racionalmente preferencias sociales

que generan una demanda social de investiga-

cion.

Tener en cuenta la variable '"posibilidades"
implica evitar planteamientos utc’ﬁpicos y pun-
tos de vista voluntaristas. Entre las limitacio-
nes a considerar deben incluirse de forma
destacada los recursos disponibles de capital
humano, fisico, financiero. De ahi que sea
imprescindible partir de estudios y censos

sobre la infraestructura disponible.

Garcia Fernandez se mostrd partidario de que

el Consejo atendiera prioritariamente temas re-
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(8)

(9)

(10)

gionales, pero sin excluir otros de caracter
no regional. Los demdas asistentes aceptaron

la afirmacién tal cual.

Gomez Gutiérrez manifestd su acuerdo con el
informe en este punto.

Garcia Ferndndez indicé la conveniencia de
no excluir los problemas coyunturales que a
veces son de gran importancia. Paniagua |Ai-
guez se mostré partidario de combinar la a-
tencion a problemas estructurales, con cierta

dedicacion a los coyunturales mas urgentes.

Paniagua |Ifiiguez indico que hay problemas
regionales graves que, sin embargo, no son
sentidos como tales en l|a sociedad regional.
Como ejemplo cité la gran bolsa de pobreza
que forman en la regiéon Castellano-Leonesa
las comarcas deprimidas. Los investigadores
deben ocuparse de ellas creando conciencia
de su importancia.

Garcia Ferndndez se mostro partidario de sus-
tituir '"problemas sentidos como tales" por

problemas de mayor interés e importancia.

Todos los asistentes coincidieron en que era
de todo punto necesario concentrar esfuerzos
seleccionando programas de investigacién.

El ndmero de programas de investigacion a
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(11)

(12)

seleccionar en opinién de Garcia Sanz y Cdar-
menes Diez debe sefialarse en funcién de los
recursos disponibles. A partir de dichos re-
cursos procede fijar un orden de prioridad.

Aguirre Viani y Ovejero Martinez se manifes-
taron partidarios de seleccionar los temas sin
tener en cuenta incialmente los medios dispo-
nibles. Se debe tratar de evitar que conside-
raciones econdémicas distorsionen el orden de

prioridad de los programas.

A estas notas, que deben caracterizar, segun
el informe, los temas de investigaciéon que el
Consejo debe impulsar, afadié Cdrmenes Diez
la condicion de que puedan ser realizados en

plazos de tiempo cortos o de duracion media.

Todos los participantes estuvieron de acuerdo
en la importancia de los tres temas de inves-
tigacion propuestos en el informe. Se anadie-
ron los siguientes:

- Conocimiento geografico de la regién (Gar-
cia Fernandez).

- Cartografia de Castilla y Ledn (Garcia Fer-
nandez).

- Riqueza minera en el Oeste de la region
(Gémez Gutiérrez).

- Vinos castellano-leoneses (Gémez Gutiérrez).

- Instituciones Histbéricas castellano-leonesas
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(Aguirre Viani).

- Estado de nuestro Patrimonio Historico-Artis-
tico (Aguirre Viani).

- Ecologia de Castilla y Ledn (Gomez Gutié-
rrez).

- Estructuras productivas y recursos economi-
cos de la region castellano-leonesa: Analisis
intersectorial y valoracion de criterios de in-

versién para la misma (Paniagua |fAiguez).

Véase nota 7.

Todos los asistentes se manifestaron de acuer-

do en este punto.

Todos los participantes apoyaron esta afirma-

cion del Informe.

La otra posibilidad que Zorita Tomillo senald
verbalmente fue l|la existencia de un servicio
del Consejo responsable de la investigacién vy
asesorado por una comision de cientificos. La
Fundacion que en el informe se propone tiene
sobre esta situacion la ventaja de ofrecer ma-
yores garantias de permanencia a plazo me-
dio de una politica cientifica independiente

de la evoluciéon politica.

De acuerdo con este punto se mostraron todos
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(18)

los asitentes.

En opinién de los asistentes, este programa
de formacién de cientificos sbélamente podra
abordarse reformando la Universidad.

En este sentido se sefaldé también la necesi-
dad de ir creando progresivamente en las uni-
versidades de la region, departamentos dedi-
cados a la ensefianza y estudio de temas re-

gionales.

64






Coleccién TEMAS CASTELLANO-LEONESES

Servicio de Publicaciones

Consejo General de Castilla y Le6n



NOIT A YTILSYD 30 VINONOLAY Q¥OINAWOD V1 YHvd VIHIINGID WILLNOd 34E0S




