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DE L’ADMINISTRATION

DE

LA CASTILLE

AU XVI° SIECLE

CHAPITRE 1.
DIVISION DU TERRITOIRE. — CHOIX ET ETABLISSEMENT DE LA CAPITALE.

Les événements qui réunirent les diverses parties de la Pénin-
sule sous une seule domination ne produisirent pas immédiatement
toutes leurs conséquences. La Navarre et I'Aragon, aussi bien que
le Portugal, conservierent, eomme nous Uavons déja dif, leurs an-
cicnnes lois et le droit de sadministrer séparément, malgré leur
union avee la monarchie eastillane. Aipsi, durant le xvie siéele et
encore longtemps aprés, il continua d’y avoir quatre royaumes,
o1, si Pon veat, guatre régions dont le droit publie était distinet et
qui se partageaient le territoire de la Péninsule dans les propor-
tions suivantes :

Costille . . . . FERT S T
Navarre . 1 i
Aragon . =R T S ¥ I.'":s i
Portugal, . . . . . IR

Le royaume de Castille, que nous avons vu se former en 1230
par la réunion définitive des deux couronnes de Castille et de Léon,
1
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est le seul dont nous ayons & nous occuper iei; il était horné &
I'Ouest par le Portugal, & I'Est par la Navarre el les domaines de
la couronne d'Aragon; au Nord, il s'élendait sur les bords de
I'Océan de 'embouchure du Mino & celle de la Bidassoa, qui sont
distantes 'nne de l'autre d’environ deux cents lieues, et il ne
confinait a la France qu'au long de ce dernier cours d’cau, qui
parcourt a peine deux licues depuis sa sortie de laNavarre jusqu’a
son embouchure dans la mer; apres la conquéte de Grenade, les
cOtes méridionales de la Caslille. qui avaient ¢été si longtemps in-
terrompues par le royanme mahométan, se développtrent sans
lacunes depuis le Guadiana, limite du territoire portugais, jusqu’a
la [rontiére de Valence, prés du cap de Palos, sur une longueur de
149 lienes, dont 35 dans I'Océan et 114 dans la Méditerrande.

La Castille comprenait done a elle seule les trois cinquiémes de
la Péninsule, ou les quatre cinquiemes du territoire qu'embrasse
la monarchie espagnole de nos jours; elle mesurait en superficie
absolue 11,500 lieues carrées de 20 au degré, soit environ trente-
cing millions d’hectares, étendue a peu pres égale aux 68/100 de
la surface continentale dela France. i

Le relief du sol, sa nature, et ses propriétés, les circonstances du
climat et I'agriculture quien résulte se présentent avec tant de
diversité sur ce grand lerritoire que nous ne pouvons méme
essayer ici d’en donner la deseription. Nous renverrons donc le
lecteur aux ouvrages qui traitent spécialement de la géographie de
la Péninsule, ainsi qu'aux bonnes cartes, en nous contentant d'in-
diquer tres-succinetement les limites et les traits caractéristiques
des trois prineipales régions de la Castille, celle du Nord, celle du
Centre et celle du Midi. -

La premieére région, presque toute maritime, est formée en
grande partic du versant septentrional des Pyréndes depuis les
ports de la Navarre jusqu'an cap Finistere; elle renferme les pro-
vinces Basques, le district de Santander, les Asturies et la Galice;
on peut en évaluer la superficie & prés de 2,000 lieues carrées,
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La région intérieure, dont I'étendue est d’environ 6,000 lieues
carrces, comprend I'ancien royaume de Léon et les deux Castilles ;
elle est formée presque entierement par les bassins de quatre
graudes riviéres : I'Ebre, qui porte ses eauxa la Méditerranée; le
Duero, le Tage et la Guadiana, qui versent les leurs dans I'Océan.
Cest & cause de la hauteur a laguelle ces trois derniers flenves se
maintiennent au-dessus du niveau des mers, dans une grande par-
tie de leur cours, gqu'on a voulu donner 2 la contrée dont ils
rassemblent les eaux le nom de plateau central de la Péninsule !.

Les royaumes de Murcie et d’Andalousie se partagent la région
méridionale, qui oceupe environ 3,000 lieues carrées, moitié sur
le versant de I'Est on de la Méditerranée, et moitié sur le versant
de I'Ouest ou bassin du Guadalquivir.

On peut se former une idée du climat de ces trois régions en
considérant les températures moyennes de chaque mois au Ferrol,
a Madrid et a Malaga, points qu'il est permis de prendre pour
types de chacune des contrées auxquelles ils appartignnent.

Températures moyennes mesurces an thermométre centigrade.

Décemb Jany. Féve. Marvs. Avril. Mai, Juin, Juillet. Aodt, Sept. Oct.  Nov.
Fervol 2. . . . 118 11.1 11,9 11.9 14.6 16,6 21.0 23.2 22.4 22.0 17.2 13.2
Madeid 2. . . . 3.5 7.5 9.1 114 13.1 16.3 24.4 28.9 26.7 21,3 13.2 9.8
Malaga 8. . . . 15.7 12.3 14.3 15.7 17.8 21.2 23.4 26.2 26.8 24.4 22.2 18.1

Ce tablean montre combien est uniforme la température qui

' Hauteur de quelques points pris dans les cing principaux bassins de la Castille.

Houlenr an-déssus de la
2 mer, oo mlres,
A Cordoue (Larramendi) . 3

- Au bae de Mengibar (Antillon). . . 169

Bassin do Guadalquivir, k

o de la Guadiana . A Villanarta (Antillon). . . . . 593
\ A Arvanjuez (Humboldt), . . . . a02
du Tage. . . . ¢ A Toldde (Antillon) . . . . . . 354

I A Madeid (Humboldt) . . . . . 662
A Tordesillas (Humboldty., . . . 631
o du Duere . . . N N
bl { A Villalpendo (Humboldt), . . . 624
o del'Ebre. . . A Miranda (Bawza) . . . . . . 460
2 Mudoz, Diet. géog.
4 Boissier, Voyage botanique dans le midi de I’ Espagne.
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régne pendant les douze mois de lannée dans les deux contrées
maritimes du Nord et du Midi; mais si elles se ressemblent en
cela, elles dilferent beaucoup par la quantité méme de chaleur et
surtout par la distribution de 'humidité. La région septentrionale
doit & 1'Océan qui I'environne, a la chaine des Pyrénées qui la
parcourt, et au nombreux cours d'ean qui l'arrosent, un climat
tellement humide que on y compte d’ordinaire prés de cent jours
de pluie du mois de novembre anmois d'avril, et soixante du mois
de mai au mois d’octobre ‘. Ce climat est en méme temps assez
tempéré pour que 'oranger, placé & une bonne exposition, végéte
en pleine terre. On concoil aisément d’aprés cela que la tache
du cultivaleur y soit aussi facile qu'attrayante; ¢'il ne doit pas
compter sur des produits d'une grande richesse, ses espérances
dn moins ne sont jamais entiérement [rustrées. Les prairies per-
manentes et toutes les plantes fouragéres y viennent a4 merveille
sans le secours de I'arrosage, et on sait combien cela importe au
succeés de foute entreprise agricole. I’homme, encouragé par une
nature bienveillante, n’a pas craint de se fixer au sol, et s'est en-
touré des animaux qu'il estsir de pouvoir nourrir, et sanslesquels
il ne saurait ni travailler ni féconder la terre. Celte union de la
culture avee I'économie du bétail, la petite étendue des fermes
qui en est un peu la conséquence, et surtout la présence continuelle
du cultivateur sur le domaine qu'il exploite, toules circonstances
qui sont encore exceplionnelles en Espagne, ont rendu de tout
temps Pagriculture plus prospére et la population plus nombreuse
dans cette contrée que dans les autres. Les céréales (’hiver, les
plantes fourragéres, le mais, les pommes de terre, se succédent
sans aulre interruption que celle qui est néeessaire pour récolter
et pour préparer la terre a de nouvelles semailles. Le pommier
couvre les prairies comme en Normandie, et la vigne y donne pour-
tant des produits qui ne sont nullement méprisables, quoiqu’ils

i Madez, Dict. géog.
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nacquidrent pas ordinairement cette qualité générense qui se dé-
veloppe seulement sous I'influence d’une chaleur ardente et pro-
longée '

Le climat du platean eentral, au’ contraire, peut btre considéré
comme excessif. Le tableau ci-dessus en fournit la preuve, mais
fort atténuée; car., ne donnant que des températures moyennes,
il n’indique pas les oscillations totales du thermométre, qui des-
cend souvent & Madrid pendant Uhiver jusqu’a 8¢ 5 et dépasse
quelquefois 400 en été. Cette contrée est malhenreusement su-
jette & des sécheresses anssi irrégulieres dans leur apparition que
dans leur durée, ce qui rend les opérations agricoles difliciles et
leur résultat fort incertain. lei, plus de prairies, plus d’arbres,
plus d’habitations éparses dans la campagne; auntant la région
septentrionale est verte et riante, autant est morne et presque re-
poussant l'aspeet des immenses plaines du plateau central; la
nature sévére et presque inanimée semble vouloir se défendre
des approches de I'homme, qui reste enfermé dans les hourgades
comme an temps des guerres entre chrétiens et musulmans, Cest
qu'en effet, avjourd’hui comme alors, on ne jouit d’aveune séeu-
rité dans les eampagnes, et personne par conséquent ne peut étre
tenté de s’y établir. On devine ce que doit ¢tre I'agriculture dans
des déserts ; semer des céréales & la hite sur d’immenses espaces
a peine défrichés, moissonner avee des difficultés infinies parce
qu’'on n'a ni les ouvriers, ni les bitiments, ni les moyens de trans-
port néeessaires, et enfin multiplier les troupeanx qui peuvent
senls tirer parti des produits spontanés de la terre, en les cher-
chant sur les montagnes quand le soleil dévore la plaine, et dans
les provinees méridionales quand les montagnes couvertes de neige
deviennent inaccessibles; voila uniquement & quoi se réduit 'agri-
culture dans cette vaste région : des céréales et de la laine, voila

' V. Boletin oficial del ministerio de comercio y obras publicas : Vida del
Campo en Galicia ;
Le Journal el Agronome - Alternacion de eosechas en Galieia.
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tous les produits qu'on retire du sol. Comme les prairies naturelles
sont reléguées dans les montagnes, que partout onn Varrosage est
impossible la culture des plantes fourragéres n'oflre ancune chance
de réussite. et qu'il n'existe d'ailleurs qu'un trés-petit nombre de
constructions rurales, on ne peut songer a élever des animaux sé-
dentaires; il n'y a done point de fumier & répandre sur les terres,
et on est réduit & n’en cultiver qu'une partie pour laisser le reste
regagner lentement la [aculté de produire. De Ia le régne de la
grande culture, l'nsage d’'une charrue antique qui travaille mal
mais vite, et 'assolement triennal dans toute sa paunvreté, cest-a-
dire la mise en jachére des deux tiers du sol eultivable; de 1 aussi
manque absolu de travail pendant une grande partie de Pannée,
puis an contraire insuffisance d’ouvriers et de moyens de toute
espice lorsqu’il s'agit de semer on de moissonner tout 2 la fois des
champs immenses ; de Ia enlin ces migrations continuelles de eul-
tivateurs qui parcourent les provinces, ne trouvant chez enx ni
occupation ni ressources. Malgré des circonstances et des usages
si défavorables, cette contrée produit souvent de tres-grandes
quantités de blé; car on concoit qu'en semant toujours, on ren-
contre des années ol la plante vient pour ainsi dire d’elle-méme !,
Mais nous verrons plus loin que, duorant le xvie siccle, les années
fécondes ne compensaient pas les années stériles ; et, quand venait
le tour de celles-ci, ce n’était qne par les mesures les plus vexa-
toires que l'administration parvenait & faire alimenter les marchés
des villes principales, tandis que partout aillenrs on mourait litté-
ralement de faim. Du reste, nous 'avons déja dit, UEspagne est le
pays de la variété et des contrastes; il y a done dans cette grande
région de l'intérieur des parties considérables auxquelles ne s'ap-

{ Bowles attribue la bonne qualite des céréales qu'on récolte dans les plaines de
la Castille et lenr fréquente réussite, malgeé le défaut de ploie, @ Vexistence ('une
nappe d'enn souterraine qui aurait, suivant lui, le double avantage d'lumecter le
sol et de produire des rosées trés-abondantes,

Introduccion a la historia natural de Espana. In-4°, Madreid, 1775, p. 260.
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pliquent pas les observations générales que nous venons d’exposer.
Clest ainsi que dansjle bassin supérieur de I'Ebre, dans ce qu'on
appelle la Rioja, on trouve leclimat et I'agriculture de la région
maritime du Midi; ¢’est encore ainsi que U'Estremadure, qui ren-
ferme plus de mille licues carrées, w’appartient proprement, par
son climat ni par son agriculture,” & aucune des trois régions.
Cette province est la prairie d’hiver de Ja Castille; lorsque les
premieres pluies de automne viennent y réveiller la végétation
ancantie par lardeur du soleil, elle produit fout & coup d’excel-
lents piturages qui peuvent nourrir d’innombrables troupeaux
depuis le mois d’octobre jusqu’an mois de mai. On sacrifia tout a
la conservation de ces précieux herbages, et la enlture fut presque
enticrement bannie de cette provinee, autant par leslois que par la
coutume qui se fondait elle-méme sur Uintérét bien ou mal entendu
des propriétaires; car, en livrant leurs terres au parcours, ils en
tiraient un revenu médiocre, il est vrai, mais certain, et sans se
donner la peine de les cultiver *.

On voit d'apres les températures mensuelles observées 4 Malaga
qu'il n’y a pour ainsi dire pas d’hiver dans cette ville ; et quoique
elle soit particulierement favorisée sous ce rapport, il n’en est pas
moins vrai que presque toute la région méridionale jouit d’un
climat fort analogue. Malheureusement cet avantage est compensé
par une sécheresse presque confinuelle ; ¢’est & ce point que, dans
les terres non arrosées de la provinee d’Alméria, le cultivatenr ne
relire pas une année sur quatre les semences qu’il a déposées dans
le sol. 1 en est & peu prés de méme dans toute cette région, oi
Pardenr du soleil et le manque de pluies se font sentir dés les pre-
miers jours du printemps et se prolongent d'ordinaire jusque bien
avant dans l'automne 2. Ce que nous avons dit de 'agriculture du

1 V. Campomanes, Memorial ajustado del expediente de Convordia que trata
el Consejo de la mesta con la diputacion del reyno y provincia de Estrema-
dura. T. I, n° 562; in-4°, 1783.

2 En Sevilla, como en todo Andalucia, los dias de lluvia mas o menos seguida no
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plateau central peut aussi Sappliquer en grande partie aux pro-
vinces méridionales. Partout oit I'on y cultive les eéréales saus
arrosage, ¢'est-i-dire dans presque toute la vallée du Guadalquivir
et dans une grande partie du royaume de Murcie, I'exploitation du
sol s'opére suivant les mémes principes et au milieu des mémes
circonstances que dans les provinces intérieures. L'immensité des
cultures, le fermage & courte période, I'usage de I'assolement
triennal, I'agglomération des habitants dans les villes, I'abandon
des campagnes et le pen de séeurité qui y régne *, sont encore les
causes apparentes qui ont mis ce beau pays dans I'état on on le
voit depuis que les Arabes en sont sortis. Mais en définitive toutes
ces causes se réduisent a deux principales : le climat, auquel il cst
bien difficile de remédier, et l'inégale répartition des terres qui se
fit au temps de la conquéte et dont les conséquences durent enco e
aujourd’hui. Ce qui le prouve ¢'esl que I'agriculture ne laisse ricn
a désirer dans les terrains arrosés; parce gqu'iei 'homme est cn
quelque sorte maitre du climat, et que le sol se partage nécessei-
rement en petites propriétés ou en petites eultures, ee qui revient
au méme 2, Tout le monde sait d’ailleurs qu’en Espagne, el surtout

pasan de 50 o 60 quando el afio es humedo, y de 30 & 35 quando es seco. En verano
no llueve casi nunca, si no oceurre alguna tormenta muy ravas en las llanuras.

Madoz, Dict. géog.

¥ La inseguridad que de su persona tiene el labrador, y el temor de ser arreba-
tado por los bandidos, es cansa de que los mas se hallen acobardados y hasta el punto
de no aportar para nada a sus labores,

Estado de la agricultura en la provineia de Cordobo, mémoire présenté par la
Junte d'agriculture de cette ville et inséré dans le Boletin cité plus haut,

2 La supériorité qu'ont en Espagne les terrains arvosés relativement i ceux qui
ne le sont pas est & peine croyable. Suns arrosage, par exemple, il est impossible
d'obtenir de la luzerne; el avee de l'eau, cette plante donne une coupe presque Lous
les mois. L'ingénieur D. Garcia Otero, dans un ouvreage publié en 1842, rapporte
queé les terrains arrosés de la vallée du Guadalquivir valent vingt, trente et jusqu'a
quarante fois plus que les autres, parce qu'ils donnent des produits en proportion.
Je vois, dans le journal I'dgronomo, qu'aux environs d'Alméria les terres bien
arrosées s'afferment & raison de 300 rs par fanégue, tandis que celles qui ne le
ont pas se vendent @ peine la moitié de ce prix. Ainsi le revenu du terrain arrosé

urpasse du double la valeur du fonds qui ne est pas,
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dans la région méridionale, la vigne et Uolivier sont deux alion-
dantes sources de richesses ; on y cultive aussi avee plus ou moins
de succes le marier, 'oranger, le nopal, la canne a sucre, et plu-
sieurs autres plantes des pays chauds; mais ees cultures, qui fong
la fortune de quelques cantons, sont toutd [ail exeeplionnelles et
ne peuvent s'établir que dans un petit nombre de localités on se
trouvent réunies par hasard toutes les circonstances favorables.

Apres cet apercu des grandes divisions naturelles du terriloire
castillan, nous allous rentrer dans notre sujet en nous occupant des
divisions qui furent établies pour les besoins de la sociélé ou pour
les intéréts du gouvernement. Nous commencerons par les cir-
conseriptions de ordre ecelésiastique, qui avaient encore au
xvie sicele une trés-grande importance, non-seulement i canse de
leur ancicnneté et de leur stabilit¢ presque inaltérable, mais sur-
tout & cause de la grande puissance des évéques. Ces digmtaires,
en elfet, riches el maitres de nombreux vassaux, joignaient a
P'autorité spirituelle Padministration de la justice civile et erimi-
nelle dans un assez graud wombre de eirconstances ; inamovibles
enx-mémes, ils exercaient un droit de surveillanee et de correction
sur les magistrals civils, dont les fonetions étaient généralement de
courte durde, et ils ne manguaient pas d’obtenir i la longue une
influence supéricure a toute autre sur les habitants de leurs
diocéses. l

Le tableau de ces eirconseriptions que vous dounons a la fin de
Ponvrage ' moutre quelle inégalité il y avait entre elles, soit que
"on considére le nombre des paroisses, celui des feux, ou le ehiffve
de la manse ¢piscopale. Quoique nous n'ayons pu réunird ces don-
nces I'étendue de chaque dioegse, on peul juger que inégalité
I’¢tait pas moindre & eet égard, par ce seul fait qu'il y avail vingt
diocéses au nord du Tage el onze seulement an midi, bien que ces
deux régions eusseut a peu pres la méme superficie. Le diocise de

PV, laonote A
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Toléde, placé au centre, Pemportait sur tous les antres ; il embras-
sait presque toute la Nouvelle-Castille, a I'exception de I'évéehé de
Cuenca, occupant ainsi prés d'un septieme du royaume; il s’¢ten-
dait méme en Afrique depuis que le cardinal Ximenez, ayant con-
quis Oran avee une armée de 20,000 hommes levée i ses [rais,
avait obtenu le gonvernement ccelésiastique de cette ville a défaut
du gouvernement civil, anguel il prétendait aussi, mais que Ferdi-
nand le Catholique ne voulut pas lui coneéder . L'archevéque de
Toléde jouissait du titre et des honneurs de primat, et parvenait
presque toujours a la dignilé de cardinal 'il ne la possédait déja
au moment de son élection. 11 est facile de juger quelle devait ttre
son influence dans I'Fglise et dans I'Etat quand il reunissait 4 tous
ces titres celui de grand inquisiteur, comme cela eut lien plusieurs
fois durant le xvi® siéele 2.

Aprés Toléde, les denx plus importantes métropoles étaient
Séville et Santiago, la premiére & canse de sa richesse 8, 'autre par
le grand nombre de vassaux qu'elle possédait en Galice et surtout
parce qu'elle gardait le sépulere de I'un des saints les plus vénérés
dé IEspagne et du monde catholique®. Comme I'archevéque de
Toléde, celni de Santiago avait le privilége de nommer un adelan-
tado ou capitaine général du diocése, charge que briguaient les
plus grands seignenrs du royaume et qui était souvent réservée au
favori du roi parle prélat qui lni devait sa dignité. Cest ainsi qu'a
Toléde elle fut snecessivement offerte a Francisco de los Covos et
a Ruy Gomez de Silva.

t Quintanilla, Vida de Xim., p. 205.

2 ¥, note B, la liste des archevéques de Tolede pendant le xvie sigele,

3 Suivant Rodrigo Caro, qui éerivait en 1632, le revenu de l'archevéque de
Séville g'élevait alors { 120,000 dueats. Antiguedades de Sevilla, = 1634.

4 La ville de Santiago on Compostéle, troisicme sanctuaive de la eheétienté,
wavail que deux mille vecinos, mais Varchevéque quio en était seigneur temporel
possédait dans le dioeese et dans le reste de 1a Galiee plos de 50,000 vassanx.

Gil Gonzalez Davila, Theatro eclesiastico, 1 1o de Védition de 1645, p. 2 et
p. 23,
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L'archevique de Grenade, le troisitme en suivant Pordre ' érec-
tion, était moins riche que les antres, paree que Ferdinand et Isa-
belle se firent concéder par le pape Alexandre VI les denx tiers
des dimes dans toutes les terres conquises sur les infidéles, lorsque
cenx-ci se convertiraient & la foi eatholique. Le bref fut expédié le
21 décembre 1500, ¢’est-a-dire lorsqu’on achevait & peine d'étoulfer
P'insurrection des Alpujarras, et la conversion apparente des Mores
s'exéenta si rapidement jque, dés le mois de février 1502, les rois
catholiques se vantaient qu'il ne restait pas un seul mahométan
dans le royaume de Grenade.

11 est probable qu’en formant un quatrieéme archevéché de Pancien
éviéehé de Burgos, qui était déja exempt, on se proposa surtoul de
renfermer les circonseriptions ecelésiastiques dans les limites du
royaume; et Pony parvint de ce edté-la en faisant passer I'évéché de
Calahorra, suffragant de l'archevitque de Saragosse, sous la dépen-
dance de Farchevéque de Burgos?. 11 en ¢tait de méme de Pévéché de
Carthageéne, qui é¢tait suffragant de Parchevéque de Valence, quoique
la plus grande partie de sou territoire se trouvat en Castille. Phi-
lippe 1T le rattacha & la provinee de Toldde, en lui Otant ce qui
appartenait au royaume de Valence, pour en former le nouveau
dinetse d’Orihiuela®. Le bref de Jules II qui autorisait ces change-
ments dafait de 1513, et la résistance du clergé de Carthagene
réussit & en empteher Pexécution jusqu'a Uannée 1566, La eréa-
tion d’'un éveché a Valladolid fut encore plus difficile; projetée
dés le temps des rois catholiques, elle fut suecessivement dillérée et
reprise jusqu’en 1595, et pour vainere alors 'opposition du diccése
de Salamanque, auquel on youlait enlever Pabbaye de Medina del
Campo, il fallut laisser le siége vacant pendant pres de cing
annees 3.

" Gil Gonzalez Davila, Theatro eclesiastico, t. 111, [

2 Gavibay, T. 1, e, 42.

* Gil Gonzalez Davila, Hist. do las Antiguedades de Salamanea, p. 538, Ind®,
160G, Salamanes.
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Toul irrégulieres que fussent les divisions diocésaines, le temps
les avait consacrées ; de nombreuses relations s'¢taient établies entre
le siége cpiscopal et le territoire qui en dépendait, el les popula-
tions ne voyaient pas avee moins de répugnance que le clergé des
innovations qui dérangeaient toutes leurs habitudes. L'Eglise inter-
venait si activement a cette ¢poque dans la vie sociale et agissait
ayee tant de [orce sur Pesprit du peuple que le dioctse dtait la
mieux assise el la plus inébranlable de toules les eireonseriplions,
Ce qui le prouve, indépendammen! de la résistance que le gouyer-
nement rencontrait chaque lois qu'il tentait ¢y porter atleinte!,
¢'est que pendant les troubles de 1520 les comuneros voulaient en
faire la base du nouvelle ordre politique qu'ils s'elforcaient de
fonder. C'était dans Pintérienr du diocése que les chefs du mouve-
ment désiraient organiser I'administration civile, les tribunaux
d’appel, ainsi que I'exercice du droit électoral 2. Ces projets ne
survéeurent pas & la ruine des comuneros, et on doit peul-Gtre le
regretter; car il est probable que si toutes les institutions politiques
et religicuses avaient ét¢ réunies daus une méme circonseription,
P'esprit provincial y aurait acquis asscz de force pour résister aux
usurpatious du gouvernement central, tout en opposant une bar-
riere insurmontable & P'anarchie.

11 est moins facile de bien définir les circonseriptions territoriales
de Tordre ecivil. Les grandes provinces telles que la Galice. les
deux Castilles, I'Estremadure, les royaumes de Murcie, de Gre-
nade, de Séville, ete., nétaient point constituées en corps ou
soci¢tés politiques, et la plupart n'avaient pas méme de limites
bien: déterminées, L¢ gouvernement y [aisait observer parfois des
réglements particuliers, suivant les circonstances dans lesquelles se

{ En 1518, on avait tenté de créer un évéehi 4 Madrid aux dépens du dioeése de
Toléde, maison s'spercut bientot qu'il fallait renoneer & ce projet, et 'on n'y revint
plus, méme lorsque Madvid fut devenue la eapitale de la monarehie,

Gil Gonzalez Davila, Grandezas de Madrid, {* 1623,

2 Navarrele, Salva, ¥ Buranda, coleccion e docum, ined. T, L p. 271, Comma-
nidades de Castilla.
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trouvait chacune de ces régions relativement au elimat, aux sub-
sistanees, an commerce extérieur, ef a la défense militaire ; mais
lenrs habitants n'exercaicnl ensemble aucun acte politique ni dans
Tintérieur de ces diverses fractions du territoire, ni dans la sphére
oi s'agitaient les intéréts généraux du royaume. Il faut excepter
toutefois les provinees Basques, qui, grice a leur petitesse autant
qu'ala ferme volonté de leurs habitants, parvinrent & se donner une
constitution propre ct alfermirent lenr indépendance précisément
a I'époque ott les autres communauntés du royaume perdaient la
leur !,

Nous trouvons une autre division en dix-huit provinces qu’on
avait rattachées, par une fiction constitutionnelle, aux dix-huit
villes qui, durant le xvi¢ sicele, jouissaient du droit de se faire
représenter aux Corles 2, Moyennant cette combinaison, les Cortés
avaient Papparence d'une assemblée nationale, parce que les
députés, au lien de parler seulement au nom des municipalités qui
les envoyaient avee des instructions et des pouvoirs, Iraitaient les
affaires publiques au nom de ces provinces dont ils étaient censés
les représentants. Les parties de territoire assoeiées ainsi, non pour
exercer des droits ¢lectoraux, mais pour accepter bon gré mal gré

f V. pour Porganisation particuliére des provinees Basques : Llorente, Noticias
historicas de las tres provincias Vascongadas, 5 tom, in-4°, Madrid. 1806.

V. aussi les articles Alava, Guipuzeoa, ete., dans le Digcinn. geag. hist. de
Espaiia, publié en 1802 par I'Académie de I'histoive.

Voici comment Llovente, t. 11, e. 26, apprécie la différence qui existait entre
administration de la Castille et celle des provinces basques @ « Ellas tienen codigo
particular de leyes provinciales, un Juez de la provineia elegido por los habitan-
tes, con el nombre de diputado general ; todos los pueblos que la componen se
tongregan por medio de sus apoderados. .. acuerdan leyes que obligan a todos los
habitintes, y este cuerpo sostiene vigorosamente los exenciones que goza. Nada
de esto tiene por fnero fa Caglilla;solo ha Conocido juntas de Cortes generales;
Jamas ha tenido Congregaciones provinciales, ni leyes de gobierno provineial, ui
elige presidente del cuerpy politico de provineia,

Cada ciudad o villa se gobernaba independiente de sus eomarcanas por los
fueros municipales que Namaban cavtasepueblas...

2 V. ci=dessous, ch, TV, la liste de ces villes,
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les députés de la ville privilégice, n'avaient point d'institutions
communes, ni d'intéréts colleetifs; quelquefois méme elles étaient
séparées par des provinees indépendantes. Le but que se proposait
le gouvernement, en maintenanlt cette organisation, était de rendre
plus faciles le vote, Vassiette et la perception des impots; et a cet
¢égard on ne pouvait effeclivement rien désirer de micux. La cou-
ronne n'avait gqu’a s'entendre avee les reprisentants des dix-huit
villes, et devait éprouver d'autant moins de résistance de leur part
quelle leur donnait, aprés le vote, les bénélices de la perception
dans toute I'étendue de leurs provinces respectives.

Laissons done de ¢Oté ces différentes divisions, qui avaient leur
importance comme moyens de gouvernement, mais qui ne jouaient
aucun role dans les refations politiques des habitants, et venons a
la division essentielle; son élément fondamental était la commu-
nauté a laquelle on donnait, dans quelques parties dn royaume,
le nom de Mérindad ou de Partido, et plus géncéralement celui de
juridiction, parce qu'en effet, ee gui la caractérisait le mieux était
P'unité du pouvoir jndiciaire, autrement dit du ressort. La com-
munauté se composait essentiellement d'une métropole (cindad ou
villa,, et d'un tlerritoire (tierra) peuplé de bourgades sujettes
(villas ou aldeas). La prépondérance des villes, lrait distinetif de
Pancienne constitufion castillane, s'é¢tablit lorsque les chrétiens
reconquirent I'Espagne. Ou sait combien celte restauration fut
difficile; les Arabes avaient envahi la Péninsule saus efforts et
presque d'un seul coup, tandis qu'il fallut plusieurs siéeles pour
les en chasser. A mesure que les princes chirétiens s’emparaient
d'une ville ils y établissaienl uue colonie militaire qui devenait un
cenire de résistance contre les retours olfensifs de ennemi, et le
foyer oir s'organisaient de nouvelles egtreprises. Le premier acte de
Poccupation était le partage des proprictés ; les maisons de la ville
et une partie des terres qui 'enlouraient étaient distribudes aux
membres de la famille royale, & I'Eglise, aux orlres militaires, aux
chefs et soldats de I'armde, @ quiconque prenait I'engagement d'y
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lixer son domieile !, et tont le reste formait le domaine inaliénable
de la communauté. Les villes rentrées ainsi sons la domination
chrétienne devaient élre constamment sur le pied de guerre, tant
pour délendre le territoire environnant que pour enyoyer au
prince, pendant une partie de lannée, un contingent de troupes
qu'elles étaient obligées d’entretenir?; et ce fut en récompense de
ces sacrifices qu'elles se firent donner non-seulement 'immenses
propriétés, mais encore le droit de juridiction, et une quasi souve-
raineté sur tout le territoire qu'elles étaient capables de protéger.

Les chartes de fondation, successivement confirmées et ampli-
fies, veulent ordinairement que le for de la métropole et la juri-
diction de ses magistrats s’étendent a tout son territoire?®. Ce droit

t Ce {ut toujours lu condition principale des concessions @ « ....... £ mando que
ninguna persona non haya hevedad en Toledo, si non quien morare en alla, vezino
con su mujer e sus fijos. » Fuero de Toledo ap. Ortiz de Zuniga dnnales de Sevilla.
Madrid, f* 1667,

Pris de qualre sideles plus tard il en était encore de méme, comme le prouve
lordonnance adressée par la reine Isabelle a D, Inigo Lopez de Mendoza, comte de
Teudilla et eapitaineg général de la ville d’Alhama, en date de Madrid, 20 février
1483 4 ..... Vos doy lieencia ¢ poder para que repartais las casas, e heredamien-
tos, ¢ hienes que non estovieren repartidos fasta aqui. ... tanto que todo lo que asi
diesedes e repartiesedes sea con condicion que aquellos a quien asi fueren dadas
hayan de guardar e guarden la dicha vecindad, e en otra manera non gozen de las
dichas casas e heredamientos mas de quanto la guardasen..... »

Ap. Martinez de La Roza : Hernando del Pulgar. 8°. Madrid, 1834, p. 230-233.

SRR E vos avedes nos de facer hueste tres meses por mar.... e por esta hueste
excusamos vos de nos facer hueste por tierra con el otro coneejo de la villa, fuera
fquando faciere ¢l otro concejo hueste en cosas que fuesen en termino de la villa o
de la pro de la villa, y en tal hueste como esta habedes de ayudar al coneejo ¢ de ir
con ellos..... W

Fuero de Sevilla, Droit des gens de mer : ap. Ovtiz de Zuniga, p. 23.

..... Totas illas villas que sunt in termino Sepulvega, sic de rege quomodo
de infanzones, sedeant populatas ad usum de Sepulvega.....» Facta carta era 1114,
Ap. Llorente prov. Vase., p. 425, t. 111

# veeew Que todas las villas que son en termino de Toledo, si quier sean mias, o
del arzobispo, o de lu izlesia de Santa-Mavia (la cathédrale), o si quier de Gavel-
lero, o de qualquier ome, faga facendera a la cindad de Toledo..... » Fueros de
Tol. Apud Optiz de Zuniga,

® g Doles ¢ otorgoles por termino de Sevilla la Alearrvia, ete..... Con todos
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fut méme consacré par une loi générale dans les Cortés tenues a
Valladolid en 13251, Aucun centre de population ne pouvait se
fonder sur le territoire de la communauté sans le consentement de
la métropole sous peine de destruction?, comme on en vit plu-
sieurs exemples pendant le moyen Age. Tontes les bourgades de la
juridiction étaient obligées de faire approuver leurs statuls et
I’élection de lenrs magistrats par le conseil du chef-lieu (concejo,
consistorio, ou cahildo secular)®; ¢’¢tait encore de ce conseil que
dépendait tout le régime économique de la communauté : la taxe
des denrées et de la plupart des objets de commerce, I'établisse-
ment de la sisa ou des autres contributions municipales, le tarif
des droits de justice, les réglements relatifs & 'usage ainsi qu'a la
conservation des terres communes, intérét majeur dans un pays
ot dominait I'agriculture pastorale. Les communes sujettes, il est
vrai, avaient la laculté de se faire représenter dans ce conseil;
mais lenrs mandataires y assistaient sans voix délibérative; ils
ne pouvaient que protester contre les actes qu'ils n’approu-

terminos, e con montes y fuentes, pastog, rios.... ylo ayan al fuero de Sevilla.... »
Fueros de Sevilla, ib.

@ ...... Que las aldeas no esten separadas de la villa, sino econ ella..... » Fueros
de Madvid, era de 1260, Ap. Quintana, Hist. de Hadrid, lih. w1, e, 58, 1629,

¥ ow Que lus aldeas, que son en los alfoees ¢ en los ferminos de las mis cibdades
e villas, ¢ Ias aldeas (que) son behetrias, e solariegas, e abadengas, e han de venir
a juicio a las mis cibdades e villas, ¢ hanse de juzgar por el fuero de las mis
cibidades. » Cortes de 1325, pet, 9. Ap. Marina, ensayo Hist. crit. sobre legisl. 4°,
1834, lib. v, n® 12.

2w Omnes populationes que in conterming vestro, coneilio nolente, facte fuerint,
non sint stabiles, sed potius concilinm diruat illas sine calumpnia... » Fuero de
Cuenca ap. Maving, @b, lib, v, n* 23,

2 Quemadmodum statuta condita & eivitatibus confirmantur i prineipe, ita eodem
modo eonfecta a castris vel villis, ut valeant, vequivitar quod per consilium civitatis
eni subjacent confirmentur. Aviles, Erpositio Capit. pratorum, ete., {°. Sala-
manea, 1571, Verh. Civivas et Vinra,

Las ordenanzas de lus aldeas se han de confirmar por ¢l ayuntamiento de la ciu-
dad o villa a quien estan sujetas,

Bovadilla, Politica para corregidores, lib. 1u, ¢, 8: ed. de Barcelona, 2 t.,
fo 1616,
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vaient pas, on en appeler & l'autorité royale s'ils le jugeaient
a propos *.

On voit que la communauté avait un peu le caractére d'une
sociGté ltonine, mais elle n’en était que plus solidement constituée ;
indépendante de toute autre circonscription, directement en rap-
port avec le poavoir royal %, renfermant des populations qui avaient
depuis lougteﬁlps les mémes lois, les mémes tribunaux, et en partie
les mémes intéréts, elle était doute d'une existence individuelle
bien tranehée. Antérieure i la monarchie ou d’une origing plus
récente, elle Ini était associée en vertn d’'un contrat qui stipulait
des droits et des devoirs réciproques et qui la rendait légitime et
indivisible comme la monarchie. Le méme droit qui réglait la sue-
cession de la couronne garantissait & la communauté la perpétuité
de son existence et 'inaliénabilité de son territoire. Mais ici, le fait
différait infiniment du droit, ear les communautés étaient soumises
a-de continuels démembrements, autant par leur propre faute, que
par suite d’une [ausse interprétation des droits de souveraineté
attribués au pouvoir royal.

Les limites des communautés furent tracées, a I'origine, avee
cette négligence que 'on apporte toujours dans un premier éta-
blissement ; quand la possession elle-méme est précaire, on s'in-
quiéte peu d'en bien déterminer les bornes. Mais lorsque les chré-
tiens, ayant repoussé¢ les Arabes aux extrémités de la Péninsule, se

! Aunque es verdad que en la congregacion y universidad de tode el pueblo (que
seé llama coneejo abierto) residia la mayoria y superioridad, pero ya por costumbre
reside en los ayuntamicntos y coneejos, los quales solos pueden todo lo que el
pueblo junto; pero los pueblos nombran por euadrillas o segun sus usos y Costum-
bres proeuradores, o sindicos, o (quatros que asistan en los regimentos para ver, y
vontradecir, y apelar de lo que mal ordenaren los regidores. Bovadilla, Politica
para Corregidores, lib, i, e, 8 et passim,

2 Que el vey oyga personalmente los mensageros de los eoncejos. Cortes de 1328-
1320-8371, Ap. Marina, Ensayo, lib. v, n* 15. '

Es calidud y prevogativa que los regidores puedan, junto con el corregidor, em-
biar mensageros y embaxadores al vey sobre negocios de la vepublica, llevando
cartu de creencia, recados, poder, y despachos. Bovadilla, lib. 1, ¢. 8.

2
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virent assurés des biens qu'ils avaient si péniblement conquis, ils
ne tardérent pas a s'en disputer la jouissance, et la question des
limites devint le sujet de querelles qui renaissaient sans cesse entre
les communaulés limitrophes, et qui dégénéraient parfois en guerre
civile. La reconnaissance annuelle des termes, qui était an nombre
des devoirs les plus impérieusement prescrits au magistrat, ressem-
blait souvent & une expédition militaire, plutdt qu’a une formalité
administrative !, Les deux parlis se réunissaient en armes sur le
terrain contesté, et la foree décidait en attendant que les tribunaux
ou Pautorité royale eussent prononcé. La dispute de la vallée du
Manzanares, entre Madrid et Ségovie, est un exemple trés-curieux
de ces rivalités municipales. Elle était déja vieille au xme sicele,
lorsque Ségovie, saisissant une occasion favorable, forma des éta-
blissements dans la vallée ; Madrid porta ses plaintes & saint Ferdi-
nand, et, antorisée par ce prince, détruisit les colonies de sa rivale.
Les deux villes intéressées engagérent, chacune dans son parti, de
nombreuses et puissantes communautés, de sorte que le royaume
allait étre en feu pour décider 4 qui ce coin de terre devait appar-
tenir., Ferdinand réussit a calmer ces discordes; mais eile renaqui-
rent aprés lui, et Alphonse X fut obligé, pour les faire cesser, de
g'approprier provisoirement le territoire du Manzanares; il permit
i tous ses sujets d'y eréer des établissements qui devaient passer
sous la domination de celle des deux villes en faveur de laguelle les
tribunaux prononeceraient *. €’'était un de ces mille proeés qui en-
combraient les chancelleries castillanes et qu'elles se gardaient
bien de terminer, les considérant pour aiusi dire comme le patri-
moine des hommes de loi. La couronne, voyant les sentences con-
tradictoires se succéder éternellement, finit par adjuger I'objet du

1 8i en la visita de los terminos y mojoneras fuere necessarvio llevar gente
armada a causa de concurriv los concejos comareanos, en que suelen suceder
diferencias y refriegas..... no es razon que la mantenga el corregidor. Bovadilla,
lib, 1, cap. 9.

2 V. Quintana, Hist. de Madrid, lib. 1, ¢, 694 72.
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litige a I'un de ses servileurs, le marquis de Santillane, dont les
heéritiers le possédaient encore an xvi® siécle !,

La faculté d’octroyer des fors & la communauté, de lui assigner
un territoire, et de Pinvestir du droit de juridiction, étant la pré-
rogative incontestée du souverain, il semblait en résulter qu’il
avait aussi le pouvoir de restreindre et de modifier ses concessions.
Les communes elles-mémes le reconnaissaient lorsqu’elles sollici-
taient, & chaque renouvellement de régne, la confirmation de leurs
priviléges. Mais aussitot cet acte accompli, le doute, en admettant
qu'il y en edit, cessait entierement, puisque le prince prenait alors
I'engagement formel de ne point altérer la constitution des com-
munauteés, et que ¢’était acette condition qu’il se voyait reconnu et
proclamé, en qualité de souverain légitime, non-seulement par
les Cortés, mais par chacune des municipalités du royaume.
Ce n'était des lors que par dérogation a un contral synallagma-
tique, et par une violation manifeste du serment prété, qu'il pouvait
porter atteinte aux droits ainsi qu’au territoire des communautés.
Cependant la spoliation des communes devint pour le gouverne-
ment, surtont depuis le xive siéele, une ressource si habituelle
qu'on pourrait la eroire légitime, si I'on ne voyait les princes en
rejeter la responsabilité sur les nécessilés impérieuses de la politi-
que, saisir I'oceasion de réparer le tort fait aux municipalités, leur
accorder autant que possible des compensations, et, quand ils ne
leur avaient pas entiérement rendu justice durant leur régne, ne
jamais oublier d'en faire un devoir & leurs successeurs, dans ces
rares instants ol la conseience, réveillée par la terreur de la mort,
impose silence a la raison d'Etat. Cest cette prétendue raison d'Etat
qui explique I'étrange contradiction que l'on remarque entre le
langage etla conduite des souverains de la Castille. Ne sachant pas
s'accommoder de I'indigence & laquelle ils étaient presque toujours
réduits, plus encore par leur mauvaise administration que par les

* Colmenares, Hist. de Segovia, ¢. 19, [* Segovia, 1637,
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habitudes parcimonienses des Cortes, ils saisissaient ce moyen
d’angmenter leurs ressources sans 'intervention de ces assemblées,
C'était quelquefois la nécessité qui les y contraignait, mais le plus
souvent ils 'y laissaient entrainer par une lache complaisance
envers leurs [avoris, ou bien pour satisfaire la cupidité des grands,
dont ils r.e pouvaient se faire obéir qu’en leur livrant le domaine
public & discrétion. L'ayarice s'était rendue souveraine de la
Castille, et en avait chass¢ la pudeur et la conscience, comme le
dit un chroniqueur contemporain '. Les immenses donations au
moyen desquelles le comte de Trastamare avait acheté la suecession
de son frére Pierre le Justicier, furent encore surpassces. De 1407
& 1420, les tuteurs de Jean IT livrérent & leurs parlisans une portion
du domaine royal quon évalua au triple de ce qui avait été aliéné
jusqu'alors 2; et comme ce prince ne cessa d’étre en tutelle que
pour passer sous le joug de ses favoris, quil fut 47 ans sur le trone
sans jamais régner, le domaine royal, qui n'était autre chose que
celui des communes, devint la proie des courtisans et des factieux.
Les Cortes de 1430 et celles de 1432 ayant fait confirmer les an-
ciennes lois qui défendaient d’aliéner le domaine royval, sans obte-
nir qu’elles fussent observées, I'assemblée de 1442 imposa au méme
prince une loi nouvelle dont les termes étaient si précis et dont la
publication s'effectua avee tant de solennité, qu'elle semblait
devoir rendre & jamais impossible I'abus sinon I'usage des aliéna-
tions. Cette loi porte que toutes les cités, villes, bourgades, terres,
et juridictions qui font partie du domaine de la couronne seront
inaliénables et imprescriptibles; que si toutefois une nécessité
urgente oblige le prince a aliéner quelques-uns de sés vassaux, il
ne pourra le faire qu'avec le consentement du conseil royal et de
six députés des villes; que dans tout autre cas aliénation sera

* Fernan Perez de Guzman, Generacivnes'y Semblausas, c. 5. Ine8®, Madvid,
1790.

2 Cortes de 1420 et de 1425, ap. Sempere, ¢. 17, de : Hist. de los Vineulos y
Mayorasgos, in-12, Madrid, 1805.
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pulle, et que les villes ou bourgades intéressées pourront s’y
opposer par tous les moyens et sans encourir la moindre peine ',
Telle est la loi qui régla pour toujours I'état dn domaine public ;
ear Henri IV, les rois catholiques, ¢t Charles V la confirmerent
successivement, et Philippe 11 la fit insérer dans la compilation des
lois en vigueur, ce qui n’empécha pas qu’elle ne fiut perpétuellement
violée. Henri 1V, qui lavait sanctionnée en 1455, abusa tellement
des donations que les Cortés de 1473 la foreérent a révoquer celles
quil avait faites durant les dix années antérieures?. Mais il lui
était plus facile de donner que de reprendre. Les seigneurs ftout-
puissants sous son régne ne demandaient qu'un prétexte pour
s'emparer du domaine publie, au lien que pour les obliger a le
restituer il aurait fallu une volonté, une autorité que ce prince ne
posséda jamais. Loin de faire exéeuter la loi de 1473, il continua
jusqu'a sa mort de dissiper la fortune de I'Etat, de sorte que les
rois catholiques en lui succédant se virent dans un déntiment
~absolu, et gu'ils durent établir de nouveaux impdts, emprunter
aux églises, aux couvents, aux communes, ainsi qu’aux particuliers,
et engager ou méme aliéner une partie du pen qui leur restait 3.
Mais en 1480 se sentant plus affermis sur le tréne, ils convoquérent
les Cortés & Toléde, pour travailler avec elles & réintégrer 1'Etat
dans ses possessions. Leur conduite ferme autant quadroite les
ayant rendus populaires, ils obtinrent le concours loyal de cette
assemblée, ‘et ne craignirent pas de proclamer cette maxime : que
toute donation qui émanait de la seule antorité du prinee était

! V. la loi et son Lrés-intéressant préambule dans la Recopiliacion, lib. v, t. X,
ley. 2, Edit. de 1568,

2 En las Cortes de 73 por los procuradores nos fue suplicado que por quanto
aviamos eximido y apartado del termino y jurisdicion de muehas ciudades y villas
de Nuestra Corona nlgunes lugares, y aviamos dado sus aldeas y terminos & algunos
eavalleros y personas poderosas..... y por esto se destruyen las ciudades..... por
eude revoeamos..... y damos poder i las dichas ciudades y villas que como mejor
pudieren recobiven la posesion dellas por su propria autoridad.

Ib., ley. 4. D. Envique 1V en SantasMavia de Nieva, ano de 73, pet. 3.
¥ Ib. ley, 17,
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toujours et entiéerement révocable ', Passant ensuite a4 I'extention
ils classérent les détenteurs du domaine en plusieurs catégories
selon Vorigine de leurs titres ; et, procédant avee mesure mais sans
faiblesse, ils rendirent & I'Etat et aux communes une grande partie
des biens que les uns avaient arrachés, les aulres surpris & des
princes qui n’eurent de roi que e nom.

L’habitude de récompenser les serviteurs de la couronne aux
dépens des communantés était tellement invétérée, que cenx mémes
qui travaillaient a la détruire s’y abandonnaient encore. Les rois
catholiques, reconnaissants du zéle que D.-A. de Cabrera avait mon-
tré pour leur cause, voulaient qu’il en fit récompensé dignement,
et avaient eu le soin de s'en faire adresser la priére par les Cortes
de 1478. Croyant ainsi ’¢tre mis d’accord avee la loi de 1442, ils
firent présent & ce personmage d'une rente perpétuelle de 500,000
maravédis et de 1,200 vagsaux appartenant a la juridiction de Ségo-
vie2, Cette ville fit représenlter aux rois que l'aliénation de ses
droits était une violation flagrante des engagements qu'ils avaient
pris & son égard en recevant la couronne. Aprés avoir vainement
supplié qu'on leur rendit justice, les habitants de Ségovie eurent
recours & d’auntres moyens; excités par les rivaux de Cabrera, ils se
rassemblérent en tumulte sur la place publique, et firent monter le
greffier de la ville sur un éehafand, pour proelamer comment on
démembrait lenr juridiction au mépris de la foi jurée, et que,
bien loin d'y consentir, tous protestaient eontre une telle injustice
et en appelaient &4 Dieu et an pape. La lecture de cet acte fut
accueillie avec enthousiasme, et afin que les enfants comprissent
toute la grayité de I'attentat dirigé contre leur patrie, alin qu’ils
n’oubliassent jamais de revendiguer leurs droits, on les poursui-

! Tenemos por bien y mandamos que las mercedes gque se hicieren por sola
voluntad de los reyes, que se pueden del todo vevosar, salvo..... Recopilacion,
lih. v, t. X, ley. 15,

2 VY. pour toute cette alfaire de Ségovie : Pulgar, 2 parle, ¢. 96; Colmenares,

ano de 1480; Pinel y Monvoy, Retrato del buen Vasallo, copiado de la vida de
D. Andres de Cabrera, {* 1676, p. 373 a 278.
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yait en chAtiant ceux qui se laissaient atteindre. Ferdinand et
isabelle, blessés de 'outrage public fait & la majesté royale, expé-
diérent un juge spéeial pour en rechercher les principaux auteurs.
pés que le penple de Ségovie apprit son arrivée et sa présence &
I'hotel de ville, il parut tout entier sur la place, confessant d'une
voix unanime sa complicité. Le magistrat ne trouvant, au lieu de
coupables, que des citoyens pénéirés de leurs droits, en référa
a la cour, qui lui ordonna de renoncer aux poursuites et de se
retirer.

Cerles ce n'était pas par faiblesse que les rois catholiques rete-
naient lenr vengeance; mais ils doutaient de leur droit. Et com-
ment n’en eussent-ils pas douté an moment méme o ils s’efforcaient
de remettre en vigueur les lois qui déelaraient inaliénable le
domaine dela couronne et des communautés ? 1ls ne se contentaient
pas de proclamer le principe, ils cherchaient et faisaient naitre soun-
vent l'occasion de le mettre en pratique. Recourant tantdt a la
force, tantot aux négociations, et ne craignant pas méme d’exciter
les vassaux des seigneurs a la révolte, ils firent rentrer sous 'auto-
rité directe dela couronne Palencia, Cadiz, Gibraltar, Carthagéne,
Almansa, Villena, etc. Ef cette politique, qu’on attribnait surtout &
Ferdinand, Tui valut ces haines violentes qui éclatérent aprés la
mort d’Isabelle, et qui forcérent ce prince de quitter la Castille
presqu’en [(ugitif. Les grands, dont la fortune était en majenre par-
tie le fruit de I'usurpation, craignaient que si Ferdinand restait
au pouvoir, il ne fit exéeuter le testament d’lsabelle. Cet acte, au-
quel les Cortos donnérent force de loi, déclarait radicalement nulles
toutes les aliénations du domaine de la couronne ou des communes,
tant celles que la reine avait [aites, que celles d'une origine plus
ancienne et qu’elle avait confirmées !, Un article & part ordonnait
que la ville de Ségovie fut réintégrée dans ses possessions, et D.-A.
de Cabrera, marquis de Moya, indemnis¢ d’'une autre maniére;

! Test. de Isabel hecho en Medina del Campo a 12 de octobre 1504, Ap. Dormer,
Discursos varios de historia Zaragosa, 1683, 4°.
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un autre article preserivait qu’on restituat i la communauté d'Avila,
selon que la reine le lui avail promis par serment, les terres et les
vassaux que le premier due d’Albe D. Garei Alvarez de Tolede s'é-
tait fait donner par Henri IV.

Justice tardive et impuissante, car les successeurs d'Isabelle,
n’ayant jamais voulu renoncer & la ressonrce des aliénations, se
gardérent bien de faire exécuter le testament, pas plus que les
lois sur lesquelles il s'appuyait. On en voit la preuve dans presque
tous les cahiers des Cortes du xvie sicele. L'assemblée de 1518
réclama contre Paliénation des villes d’Arevalo et d’Olmedo que le
roi avait données en apanage 2 la reine Germaine de Foix; en
1520, les députés, réunis a Tordesillas, venlent imposer an roi
I'exécution des derniéres volontés d'Isabelle, et la révoeation de
toutes les aliénations faites depuis la mort de cette princesse '. Le
gouvernement répondit 'année suivante en donnant Pordre a
D. Ant. de Zubiga, commandant des troupes royales, de mettre les
héritiers de D. A. de Cabrera en possession de leurs biens 2. On
congoit que le pouvoir saisit eette occasion de punir la communauté
de Ségovie qui avait embrassé si ardemment le parti de la révolte.
Mais quand P'ordre fut rétabli, autorité n'en continua pas moins
a se jouer des lois, et aprés les pétitions inutiles des Cortés de
1523 8, 1525, 1528, ete., Passemblée de 1539 ne voulut voter I'im-
pot qua la condition que 'emperenr renoncdt définitivement aux
aliénations du domaine public. Cependant le cahier de 1542 prouve
que la condition n’éfait pas remplie, quoique le prince alfirme
dans sa réponse que 'on n’avait usé de cet expédient qu'avee heau-
coup de modération depuis 1539; il promettait d’en agir ainsi a
I'avenir; mais il voulait & son tour que les corps municipaux ne

* V. Sandoval, t. 1, 1* 304; Capitulos del reyno. '

2 Navarrete, Salva, y Baranda; Docum. inéd. T. 11, pi3l2

# Que V. M. ni sus sucesores por ninguna razon, no puedan enagenar cosa de la
corona y patrimonio real, y que de fecho se pueda vesistiv In dicha eniigenaeion,

Rép. Que se guarden las leyes, especial la ley del vey D, Jnan hecha en Valladolid.
Cortes de 1523, pet. 27.
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commissent pas eux-mémes Pabus dont ils se plaignaient, en dispo-
sant des terres publiques sans le consentement de la couronne.
D'oit Pon voit que le bien des communautés devenait la proie de
ceux mémes qui étaient chargés de le défendre.

A partir de eelte ¢époque, néanmoins, les aliénations i titre gra-
fuit devinrent beaucoup plus rares; mais les communaulés n'y
gagnérent rien, car lorsque la couronne mettait en vente une par-
tie de leur territoire, ¢'était elle aussi qui en touchait le prix. Ce
fut par la que commenga et que finit le régne de Philippe 11. « De-
puis quelques jours, disaient a ce prince les Cortés de 1558, le
conseil des finances fait vendre les cités, villes, bourgades, terres
et juridictions de ce royaume malgré la eédule par laquelle I'em-
pereur promit aux Cortes de 1539, en récompense des 450 millions
de maravédis, quaueune partie du domaine royal ne serait aliénée
dans la suite. Le premier devoir des rois est de remplir leurs pro-
messes et surtout les engagements contractés en échange de hons
et loyaux services '. » Le roi fit répondre de Bruxelles, ot il rési-
dait encore : « Quand la personne que vous devez nous envoyer
sera venue, nous [erons examiner le contenn de votre pétition. »
Ce n'était qu'une formule d’enterrement ; en effet. deux ans aprés
les Cortés de Tolede supplient encore le roi de faire suspendre les
ventes et de déclarer nulles celles qui §'étaient accomplies. Phi-
lippe répond cette fois @ « Les néeessités qui nons sont advenues
out été si grandes que pour y remédier et pourvoir an soustenement
de notre Estat, n'avons pu éviter de faire les dites aliénations,
mais quant i Pavenir, nous avons promis d’ainsi le faire garder et
observer 2. » Trente ans aprés, on en étail exactement an méme
point : méme insistance de la part des députés, méme réponse

! Pet. 6.

2 Rép, & la be pétit, des Cortes de 1560, suivant la teaduction de Gaduvillar,
qut fut publide i Paris en 1562, et une seconde fois 4 Blois en 1388, par ordre du
sbuvernement frangais, qui n'auvait pas ¢é faché dassujettir les Fitats générany anx
formes des Cortés espagnoles,
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évasive du roi : « On y tiendra la main & 'avenir, autant que les
besoins de I'Etat le permettront *. »

Le prince ¢tant le premier a enfreindre les lois, on congoig
quelle devait étre la conduite des magistrats quand une commu-
nauté osait citer devant eux quelque persomnage puissant, qui
oceupait ou prétendait oceuper le domaine municipal en vertu
d'une concession de la couronne. Les fiscaux relusaient ordinaire-
ment de g'associer a l'action de la communaulé quoique ce fut
leur devoir 2, et les juges profitaient de tous les artifices de la pro-
cédure pour rendre Vaffaire interminable; ou bien §'ils se mon-
traient disposés a prononcer en faveur de la bonne cause, un ordre
de sursis venait les arréter 3, de sorte que le plus souvent la com-
munauté qui osait recourir a la voie contenticuse devait s'attendre
aun déni de justice, et risquait d’ajouter des frais incaleulables
aux pertes que lui causait 'aliénation de son territoire. Les grandes
communautés ne se laissaient pourtant pas arréter par ces consi-
dérations. On vit Toleéde plaider pendant plus de cent années
contre la maison de Sotomayor, dont un des ancétres, D. Gutierre,
grand-maitre d’Alcantara, s'était fait donner par Jean I, en 1446,
un domaine de quinze lieues de large sur vingt de longueur, pris
tout entier dans le territoire de cette communauté. En 1555, la cour
de Grenade ayant jugé pour la seconde fois en faveur de Toléde,
les usurpateurs profitérent du fameux recours connu sous le nom
des quinze cents, et portérent la cause devant le conseil royal, qui
n'avait pas encore rendu son arrét en 1563. Les réclamations des
Cortés et un ordre exprés du roi décidérent enfin le conseil a pro-
noncer; il réforma arrét de Grenade et adjugea définitivement a
la famille de Sotomayor la plus grande et la meilleure partie du
territoire de Tolede *. La communauté de Ségovie ne mit pas moins

t Cortes de 1586-1590, pet. 13; ap. Sempere Vine. y Mayor. Cap. 18.

2 (Cortds de 1528, pet. 53,

3 Cortes de 1558, pet. 7.

3 Pisa, Deseript. de Toledo, 1605, 1, hb. 1, e 36. V. ausst la 12¢ pét. des
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de persévérance a revendiquer ses droils; mais, lasse d’enrichir
gternellement les hommes de loi, et comprenant bien qu'elle ne
I'emporterait pas sur le comte de Chinchon, descendantde D. A. de
Cabrera, el I'un des personnages les plus considérables de la cour,
elle consentit a lui céder ses droits, en 1592, moyennant une
rente perpétuelle de 2,000 dneats !,

Voild comment se liquidait aux dépens des communes le triste
héritage du xve sicele, Nous avons dit qu’an xvie, et surtout
depuis 1539, les aliénations prirent un autre caractére ; la royauté,
devenue prépondérante, ne se erut plus obligée de gagner les
grands par des donations, qui, emportant d’ordinaire une partie
des droitsrégaliens, appauvrissaient le trésorpublic en méme temps
que les communautés. Mais la royauté ne semblait prendre de
nouvelles forees que pour en abuser; ses enlreprises étant toujours
aun-dessus de ses moyens, il n'y avait pas d’expédient auquel elle
ne fit réduite. La vente des vassaux et des droits de justice lui
paraissait d’antant plus avantageuse qu'elle pouvait se renouveler
plusieurs fois sans changer d'objet, et que le revenu assez mé-
diocre qu'on aliénait pour en dissiper le capital, on complait bien
le refrouver d'une autre maniére, ¢'est-a-dire en établissant de
nouveaux impodts ou en augmentant ceux qui existaient déja. Ce
qui rendait encore cette opération si agréable au fise, ¢’est qu’il ne
manquait jamais d’acquéreurs; c'¢taient tantot les seigneurs du
pays qui arrondissaient leurs anciens domaines, tantot des parti-
sans qui voulaient consolider le {ruit de leurs rapines et s’intro-
duire par cette porte dérobée dans la classe de lanoblesse dont ils
partageaient des lors presque tous les priviléges ?; ¢'étaient sou-

Cortés de 1563 pour une autre affaire du méme genve entre le comte de Mivanda
el la communanté de Salamangue.

! Colmenares, ano de 15939,

2 Antiguomente no habia en Castilla tantos gefores de vasallos particulares eomo
agora que los Lay a cada paso, meveaderes y otros, sin las calidades que habian de
tener para ser vespetados de los vasallos; y es cosa indigna que ln autoridad real
del vasallage se conceda u todos y ande tan comun. Bovadilla, lib. u, c. 16.
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vent les propres membres de la commune expropriée, les villes on
hourgades sujettes qui, fatignées du joug de la métropole, s'effor-
caient de s’en délivrer pour se placer sous autorilé immédiate de
la couronne; et enfin les_anciennes communautés elles-mémes,
toujours prétes. & racheter ce qu'on leur avait pris, ou bien &
étendre leur territoire originaire par de nouvelles acquisitions.
1 agrandissement de la communauté ¢tait tout a l'avantage de la
métropole : les offices municipanx et les autres charges vénales
angmentaient de valeur ; les frais d’administration se répartissaient
sur un plus grand nombre de contribnables, et la ville savail les
faire peser prineipalement sur les communes rurales; les denrées
étaient plus abondantes parce que les paysans du ressort ne dispo-
saient de leurs récoltes qu'aprés avoir pourvu aux besoins de la
métropole ; plus la communauté était vaste, riche et puissante,
plus le gouvarnement la ménageait; et enfin les propriétaires de
troupeaux, ¢’est-a-dire tons ceux qui avaient quelques capitanx a
faire valoir, ne pouvaient que gagner & un aceroissement de terri-
toire 1.

Autant les chefs-lieux étaient jaloux de conserver et d'étendre
leur domination, antaunt les villes ou bourgades sujettes tenaient
a se rendre indépendantes, parce qu'elles devenaient alors elles-
mémes de petites métropoles, et ‘qu’étant d’ordinaire trop peu
importantes pour que la eouronne les {it gouverner par un ma-
gistrat royal, elles jouissaient de presque toutes les vieilles libertés
municipales?. A eela pres, la ville affranchie (villa eximida) s'orga-
nisait sur le modéle des autres communautés; elle se donnait des
statuts, sous la réserve de l'approbation royale, et jouissait du
droit de justice qui éfait exercé par ses magistrats municipaunx 3.
Néanmoins, elle conservait encore certaines relations avee la com-

1 Bovadilla, lib. v, ¢, 4.

2 fbh., e, 10,

# La villa estando eximida y de por si; con territorio y jurisdicion de mero y
mixto imperio, puede bacer ordenanzas como las demas villas v ciudades. Th,

Los aleades ordinarios de las villas eximidus se eligen cada ano. 1b., . 3.
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munauté dont elle s'était séparce, telles que I'usage des patures et
des bois, la confection et Uentretien des routes, des cananx d’arro-
sage, ete., et a cef égard elle demeurait sous la juridiction des
magistrats de son ancienne métropole *.

Les aliénations de vassaux et de territoires venant modifier con-
tinuellement les limites et le nombre des juridictions on commu-
nautés, il est presque impossible de présenter un tableau régulier
de ces circonseriptions. On sait cependant que, sous le régne de
Philippe 11, le domaine royal était divisé en 66 corregimientos 2
gouvernés par autant de magistrats, qui relevaient directement de
la couronne, et qui exercaient en son nom I'antorité administra-
tive et le pouvoir judiciaire. Le corregimiento se composait ordi-
nairement d'une seule communaulé, et quand il en embrassait
plusieurs, chacune n’en conservait pas moins son indépendance.
Dans ce cas, en elfet, le magistral royal, qui portait en général le
titre de eorrégidor, avait une commission particuliére pour cha-
que communaulé, devait préter serment el recevoir |'investiture
du corps municipal dans chaque métropole, et y faire exercer
son antorité par des lientenants lorsqu'il n'y résidait pas lui-
méme 3,

Le territoire des ordres militaires qui, depuis les rois catholi-
ques, dépendait immédiatement de la couronne, formait environ
18 arrondissementsque le roi, agissant en qualité de Grand-Maitre,
faisait régir par des gouverneurs ou par des alcades %. L'adminis-
tration royale lonctionnait done sur toute la surface du royaume
par les soins de 84 magistrats ; mais il ne faut pas oublier qu'une
grande portion du territoive ¢lait encore sous I'autorité des sei
gueurs cleres ou laiques, lesquels, administrativement parlant,
étaient considérés comme des corrégidors perpétuels, et déléguaient

! Bovadilla, lib. v, e. 10.
2., e 11,

3 Ib., lib, m, e. 7.

4 b
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ordinairement leurs pouvoirs 4 des alecades présentés par les corps
munieipaux L

Les principaux vices de eelte division du territoire étaient le
trop grand nombre des circonseriptions et leur extréme incgalité,
De petits cantons, qui comptaient i peine quelques lieues carrées et
quelques milliers d'habitants, donnaient au gouvernement presque
autant d’occupation que les vastes et populeuses communautés de
Toléde, de Madrid, de Séville ou de Ségovie, 11 fallait transmeltre
les ordres et s'assurer de lenr exéeution dans les unes comme dans
les autres, ce qui énervait nécessairement action de lautorité
supérieure ; outre la difficulté de trouver autant de personnes
dignes de confiance et capables d'exercer le double pouvoir qui
leur était commis. On a vu que 32 prélats suffisaient & I'admi-
nistration ecelésiastique, qui alors n’était guére moins importante
ni moins compliquée que I'administration civile, 4 ne considérer
méme que le temporel, et qui d’'ailleurs embrassait le territoire
tout entier sans distinetion de domaine royal ou seigneurial. Cette
comparaison, qui n'était pas & 'avantage du gouvernement, (rappait
les esprits dés le commencement du xvie sicele, et c¢'est ce qui fit
naitre le projet d’ordonner les institutions civiles par rapporta la
division ecelésiastique. La junte d’Avila, comme nous Pavons indi-
qué, demandait que toutes les communautés comprises dans un
dioeese formassent une association politique; que chacune d'elles
nommat trois hidalgos et trois taillables parmi lesquels le roi aurait
di choisir deux alcades, un de chague classe pour administrer la
communaulé et pour rendre la justice en premiére instance, au
civil et au eriminel, pendant I'espace de trois années; que les
habitants ¢lussent deux personnes chargées de percevoir les con-
tributions royales dans chaque diocése, et qu'entin le roi établit
dans chacune de ces divisionsun magistrat supérienr pour y exercer
en son nom I'autorité administrative ainsi que le pouvoir judiciaire

f Bovadilla, lib. i, e. 16.
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de second degré *. Si ce plan remarquable et ¢té adopté, peut-
dtre qu'une liberté réguliére serait p:irvcnuc i s’établir en Castille,
sans que 'autorité royale en souffrit aucun dommage. -

Quoique la division du territoire en un si grand nombre de com-
munautés indépendantes les unes des antres génat Vexercice du
pouvoir royal, cette organisation tournait plutdt a I'avantage qu'au
détriment du pays. 1l en résulta qu'aucun chef-licu ne put étendre
son influence au deli des limites de sa communauté, ni par consé-
quent acquérir une supériorité effective sur les antres villes du
royaume. Toutes les métropoles qui avaient voix aux Cortés se
considéraient comme parfaitement égales, et la seule différence
quil y et entre elles consistait, en effet, dans un vain droit de
préséance, qui n’était méme pas réglé, Burgos et Toléde n’ayant
jamais cessé, depuis le xive siécle, de se disputer le premier rang.
Chaque ville redoutant de subir I'influence que n’eit pas manqué
d’obtenir celle oit les Cortés se seraient réunies habituellement,
toutes s’entendaient pour gue ces assemblées ne [ussent pas convo-
quées plusieurs fois de suite dans le méme lieu. Les tribunaux
supérieurs, qui attirent la population autour d’eux avee une si dé-
plorable énergie, n’eurent jamais non plus de résidence fixe; et
cela ne provenait pas tant du désir de rapprocher ces tribunaux des
plaideurs, que de la jalousie trés-légitime et trés-sage dont les
villes ¢taient animées les unes envers les autres. On en trouve une
preuve entre mille dans la pétition que les Cortés de 1387 adres-
sérent & Jean Ier pour obtenir que I'audience, unique cour d’appel
de tout le royaume, en matiére civile, ne résidat pas plus de six
mois dans le méme lieu 2. Le gouvernement essaya, il est vrai, deux
aus plus tard de I'établir & demeure dans la ville de Ségovie, mais
cetle innovation ne réussit pas, et jusqu’a la fin du xve siécle les
tribunaux d'appel accompagnérent la cour, qui errait elle-méme
suivant la fantaisie du prinee, les exigences de la politique, ou les

' Doc. inéd., loc. eit.

% Ap. Marina Teoria de las Cortes, apendice de la 2* parte, n° 1.
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hasards de la guerre®. Ce ne fut qu'en 1489 qu'on placa définiti-
vement Paudience a Valladolid ; et, pour atténner encore la portée
de ce changement, on réduisit de moitié le ressort de celte cour,
en créant quelques années aprés une seconde audience dont la
juridiction s’étendit & toute la partie du royaume située au deld du
Tage. D'ailleurs les rois catholiques n'ayant pas cessé, pendant
toute leur vie, de parcourir les provinces afin de raffermir I'auto-
rité royale grandement compromise par les fautes de lears prédé-
cesseurs, n'adoptérent aucune résidence habituelle el considéraient
sans doute la mobilité comme une condition néeessaire de leur
gouvernement.

Aprés la mort de Ferdinand le Gatholique, le cardinal Ximenez,
nommé gouverneur de la Castille en Tabsence du prince Charles
d’Autriche, se rendit 2 Madrid avee les grands corps de I'Etat
il espérait exercer son autorité dans cette ville, T'une des moins
considérables de son dioctse, avee plus d'indépendance qu'au milieu
de la population turbulente de Toléde. Le cardinal, en prenant ce
parti, suivait les traditions de la royauté, qui aveit toujours évité
de s'établir & demeure dans aucune des grandes villes du royaume.
Quoiqu’il n’ait certes pas eu la pensée d'ériger upe capitale &
Madrid, le séjour qu’il y fit avee le gouvernement, pendant prés
de vingt mois, commenga néanmoins i tirer cette ville de I'obscurité
ot elle était demeurée jusqu’alors.

L'arrivée du roi Charles d Autriche fut le signal de Pabandon de
Madrid. Ce prince s'installa d’abord 4 Valladolid et y revint encore
& son retour d’Allemagne, on il était allé chercher la couronne
impériale. Mais, en 1524, atteint par les fievres qui régnaienl dans
cette ville, il se transporta & Madrid, d'aprés le conseil de ses mé-
decins, et finit par y recouvrer la santé. Ce fut la qu'il recut la
nouvelle de la bataille de Payvie, et tout le monde sait que
Francois I y ful amené vers lu fin de 1525. Le séjour du roi de

! Ap. Teoria de las Cortes, tom. II, ¢. 23,



CHAP. . — DIVISION DU TERRITOIRE. 33

France, l'arrivée de plusieurs personnages qui vinrent le visiter,
Jes négociations qui s’onvrirent bientdt et qui abontirent au fameux
traité du 14 janvier 15206, fixérent de plus en plus l'attention pu-
blique sur la ville ot se passaient ces grands événements, La for-
tune de Madrid commengait a se fonder, mais ce germe pernicienx
ne devait se développer que sous le régne suivant.

Le gouvernement de Charles V, celui méme qui dirigeait les
affaires intérieures de la Castille, fut presque aussi mobile que le
gouvernement des rois catholiques, quoique cela tint a des causes
bien différentes. Pour en juger, sans s'abimer dans la recherche
des dates, il suffit de considérer les réunions des Cortés, qui avaient
toujours lien avee le concours des grands pouvoirs de I'Etat, et en
présence du prinee ou de son représentant. Or, des quatorze assem-
blées que le gouvernement convoqua pendant les quarante années
du régne de Charles V, six se réunirent & Valladolid, quatre a
Madrid, deux a Toléde, et les deux aulres a Santiago et a Ségovie.
Au milieu de tous ces déplacements, on voit que le gouvernement
siégea plus souvent a Valladolid que partout ailleurs: ce qu’il
faut attribuer d’abord & la présence de la chancellerie, cour d’appel
de tout le territoire en dega du Tage, ensuite & la position de cette
ville qui, sans étre éloignée du centre de I'Espagne, se trouvait a
portée des frontieres de Franee et du littoral, par lequel on com-
muniquait avee la Flandre, I'Angleterre et tout le nord de I'Europe.
Cependant la cour, quelque réduite qu'elle fut par les absences
fréquentes de I'empereur, se trouvait mal a I'aise & Valladolid, soit
défaut de ressources naturelles, on parce (que, ne §'y étant jamais
installée d'une maniére définitive, elle ne subsistait qu'a force de
réquisitions, accablantes pour les habitants et pourtant peu pro-
ductives. Ainsi, lorsque & la fin de 1526, Charles V se préparait a
Y rentrer aprés avoir parcouru le midi de 'Espagne avee I'infante
Isabelle de Portugal, qu'il venait |’ épouser a Séville, I'ayuntamiento
le pria de sarréter quelques jours a Penafiel pour qu'on eat le
temps de rassembler des subsistances et d'expulser les oisifs et les

3
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vagabonds, comme cela se [ait dans une place menacée d'un siége «,
Il en arrivait de méme partout, aucune ville n’élant assez peuplée
pour que le passage ou leséjour provisoire de la cour n'y produisit
pas un trouble considérable, et surtout un encherissement énorme
des denrées et des logements 2, Si l'on exceple Grenade, dont la
population était assez nombreuse quoiqu'on n'en connaisse pas
exactement le chilfve, les plus grandes villes de la Castille, telles
que Valladolid, Séville, Toldde et Cordoue, ne comptaient guére
plus de six mille feux & cette ¢poque ? ; el pourtant ce n'était pas
sans difficulté qu'elles parvenaient & s’approvisionner, méme dans
les eirconstances ordinaires; de sorte que le moindre surcroit de
population y causait de grands embarras, sans compter les famines
générales qui revenaient a des intervalles trés-rapprochés. Il ré-
sultait de la que, bien loin de souhaiter la présence de la cour, on
la redoutail ordinairement, et que la cour, de son ¢Olé, ne se trou-
vait bien nulle part. Elle demeura cependant plusieurs années e
suite a Valladolid, vers Ia fin du régne de 'empereur; mais la
question était si peu résolue que, dans I'intervalle qui s'écoula
entre Pavénement de Philippe 11 et son retour en Espagne, la ré-
gente Jeanne d’Autriche, sa sceur, lui demanda Pautorisation de
transférer le gouvernement dans une autre ville, Le roi y cousentit,
mais n'indiqua point le lieu qu’il fallait choisir et se contenta d’ex-

1 V. Sandoval, afio de 1526,

2 Les cahiers des Corles sont vemplis de doléances au sujet des désordees que
causait la présence de la cour. V. entre autres les pél, 25, 121 et 153 des Cortis
de 1525,

3 Population des prineipales villes en 1530 :

Valladolid. . . . . . . . . . 6,750 veeinos pecheros.
Stville o - . . . . . . . . GG34 —
Tolede . . . . . . . . . . 5808 =
Cordove . & « « o o5 & & . o D845 —
JEen . a8 v e e s . . 4253 —
Medina del Campo . . . . . . . 3872 —

T. Gonzales, loe. it , p. L.
Le clergé ni la noblesse ne figuraient alors dans les recensements.
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clure Madrid. La princesse, hésitant entre Burgos, Toléde ou Gua-
dalajara, (it consulter Charles V dans sa retraite; les auteurs !
qui racontent ce fait ne nous disent pas quelle ful la réponse, ni
quel motifl portait Philippe 1I & prononcer I'exclusion de Madrid.
Quoi qu'il en soit, la régente ajourna toute décision jusqu’au retour
du roi, qu'on atlendait depuis longtemps. 11 arriva enfin le 8 se|-
tembre 1559, et eut bientot pris son parti. Indigné de la faveur que
les disciples de Luther avaient rencontrée parmi les habitants de
valladolid, il résolut (’abandonner une ville o la foi chancelait,
et ot il jugeait peut-Gtre sa surelé compromise. Mais avant de s'é-
loigner, il voulut assister & Uexéeution des coupables ¢ui restaient
encore dans les prisons du Saint-Olfice, depuis I'acte de foi du
21 mai préeédent. Don Carlos de Sese, gentilhomme de Logrofo et
ses compagnons, montérent au bucher le 9 octobre, et dés le len-
demain Philippe II partit pour Toléde, laissant a ses ministres
Pordre de le suivre avee tout le personnel du gouvernement.
Toléde ancienne capitale des rois goths, et toujours métropole ec-
clésiastique de la Castille, était depuis longtemps décorée du titre de
cité impériale et tres-loyale, ce qui ne Pavait pas empéchée d’ac-
cueillir le roi Jean 11a coups de canon en 1449 et de donuer le signal
de Pinsurrection en 1520. Mais les temps élaient bien changés; ce
fier esprit d'indépendance que les communes avaient encore montré
au commencement du sicele, combattu par la eorruption non
moins qu'a force ouverte, s’était enfin évanoui, et Philippe 11 en
s'établissant 4 Tolede y pouvait régner sans aucune appréhension.
Cette ville offrait d'ailleurs plus de ressources qu'ancune autre: les
revenus du clergé le plus opulent de la chrétienté contribuaient a
Peurichir, autaut que I'indusirie de ses habitanis et la fécondité
de son territoire. Ses marchés élaient si bien approvisionués qu'en
temps de disette elle venait au secours de I'Andalonsie et méme du
Portugul 2, Enlinle Tage, qui coule & ses pieds, n'aitendait que de

' V. Miznet; Charles V, ete., . 383 et 384,
* Pisa, Deserip. de Tuledo, lib. 1, e. 1.
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Iégeres améliorations pour porter bateau jusqu’a la mer, comme on
en eut la preuve en 1588 1, Philippe avait done été bien inspiré en
portant le siége du gouvernement dans cette ville, que les anciens
gtographes appelaient Uombilic de la Péninsule. De i il ponvait
surveiller toutes les parties du royaume, et, en améliorant le lit du
Tage, préparer le chemin de Lisbonne, c¢’est-a-dire le moyen le
plus str de conquérir et de garder cette ville, la seule qui puisse
dtre en Espagne la capitale d'un grand Etat. Tant d’avantages et
de si graves considérations ne sulfirent pas pour refenir Phi-
lippe I1 & Toléde. 1l ne se laissa séduire ni par les fétes que la ville
lui offrit & 'occasion de son mariage avee la fille de Henri II, ni
par la réception cordiale que les habitants firent a leur jeune souve-
rain qu'ils considéraient comme un gage de paix et d'union avee la
France; soit qu'il eraignit I'insalubrité du climat et que le palais
fut réellement incommode ainsi que le prétend Vander Hammen 2,
ou plutdtque le séjour d’une ville quelconque lui déplut, etqu’il son-
geat des lors a se batir une demeure dans un lieu solitaire. On sait
qu'apres la bataille de Saint-Quentin, que ses généranx gagnérent
le 10 aout 1557, il résolut de fonder un couvent sous l'invocation
de saint Laurent que I'Eglise féte ce jour-la. 1l voulut ensuite que
cet édifice [0t construit de maniére & renfermer sa demeure de
prédilection et la néeropole de sa famille. Dés son relour en Es-
pagne il s'ocenpa de ce projet et commit & des gens de lart le
soin de chercher un site profondément retiré mais aceessible, dans
un pays sain, couvert, bien arrosé et offrant tous les matériaux
nécessaires & immense édifice qu'il voulait élever. Cétait seule-

f Du temps des rois catholiques on avait déji formé le projet de rendre le Tage
navigable, mais on ne s'en oceupa séricusement qu'aprés lannexion du Portugal.
La navigation fut ouverte depuis Lisbonne jusqu'd Alcantara en 1381, jusqu'a Ta-
lavera In Vieja en 1585, et jusqu'a Tolide en 1588,

Sous Philippe 11 on négligea les travanx exdéeatés par Antonelli, et le fleuve
cessa bientot d'étre navigable, On eut oceasion de s'en repentir en 1640, mais il
était trop tard.

V. Carta del padre Buriel, ap. Semanario erudito, t. 11, p. 52,

2 D. Juan de Austrig, por Vander Hummen, In-4°, 1627. Madrid, f* 30.
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ment au pied des montagnes que 'on pouvail espérer de trouver
toutes ces conditions réunies, La commission parcourut le versant
méridional de la Sierra de Guadarrama, et, aprés de longues recher-
ches, s'arréta enfindans un lien voisin du bourg de I'Escorial. Leroi,
qui était allé passer la semaine sainte de 1560 chez les Hiéronymites
de Guisando, visita an retour le lien qu’on lui avait désigné; il
refit le méme voyage au printemps de 1561, approuva le choix de
la commission, et arréta, dans le courant de cette anunée, la cons-
truction de Sidint-Laurent de I'Escorial. Ce ne pouvait étre I'ocuvre
d'un jour, et, comme Philippe 11 voulait surveiller cette entre-
prise & son aise, au lien de revenir & Toléde aprés la semaine sainte
de 1561, il s'établit A Madrid, on sans doute le cour et les conseils
Pavaient précédé?.

Quand on examine I'enchainement des faits, on voit elairement
que Madrid n’est devenue la capitale du royaume que par svite du
choix de I'Escorial, pour I'exécution des projets de Philippe 112 ;
mais la conséquence était inévitable, et ’est en cela surtout que

! On est surpris de la légéreté avee laquelle les historiens mentionnent un événe-
ment d'une si grande importance. Herrera se trompe méme sur la date, qu'il fixe
en 1560.

Vander Hammen, plus attentif, dit que le projet fut arcélé en 1560, aprés une
délibération de Conseil d’Etat; et G. Gonzalez d'Avila en met 'exécution a 'année
1561, Telle est Ia vérité; dés 1560, en effet, Gonz. Perez, ministre inséparable de
Philippe 11, avail acheté une maison i Madrid [Gachard, Corresp. de Ph, 11, 1. 1,
p. 192], ee qui prouve bien que la résolution était déji prise; et, quant a l'exéeution,
il est hors de doute que le roi était encore & Toléde an mois de mars 1561, qu'il se
trouvait & Guisando le 2 avril suivant, et que de i il se rendit & Madrid, ou il de-
meura. Y. Hervera, Hist. gén., t. 1, lib. vir, ¢. 12, Vander Hammen, B, Juan de
Austria, [° 30, Papiers d'Etat de Granvelle, . VI, p. 302, Le roi au ecardinal :
@ ..... Por estar en un monasterio doude he venido a tener la semana santa..... »
Guisando, 2 abril 1561.

Ibid., et Gachard, passim pour les lieux de séjour avant et aprés cette dernitre
date,

2 Yavoue que Siguenza [Hist. de la orden de S. G=°, 3* parte, p. 535 dit po-
sitivement le contraive; mais, en examinant avee attention les Mémoires de [ray
Juan de 8, Geronimo [Doe. inéd., t. VII] et ce que dit Siguenza lui-méme, I'opi-
nion que j'adopte me parait mieux fondée,
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PEspagne paya cher la fantaisie de I'Escovial, car la les dépenses
eurent un terme, tandis qu'a Madrid elles ne devaient pas en avoir,
Du reste. on ne soupeonna pas alors ln gravité de cette mesure;
rien ne prouvait, en effet, que le gouvernement, qui n'avail jamais
eu de résidence permanente et qui en changeait pour la troisicme
fois depuis le retour du roi, allait s’établir & Madrid pour des
siteles; on ne pouvait deviner que les Cortés, qui, en vertu d'un
usage aussi ancien que ces assemblées elles-mémes, dtaient convo-
quées alternativement dans divers licux, ne le seraient plus désor-
mais qu'a Madrid. Ce fut pourtant ainsi'que les choses se passérent,.
Les premiéres Cortés de ce régne s'étaient réunies & Valladolid en
1558 elles se tinrent ensuite & Toléde en présence du roi, de 1559
a 1560; et toutes les autres siégérent a Madrid si ce n’est I'assem-
blée de 1578, qui [ut convoquée i Cordoue,

Mais en 1560 on ne g'attendait nullement a de telles consé-
quenees, el Philippe 11 lui-méme ne erut jamais son choix irrévo-
eable; quand on lui représentait que le gouvernement était mal
place & Madrid, et ne pourrait y rester sans dommage, il répondait
qu'on serait foujours & temps d’'y remédier en le transférant ail-
leurs . Une merveilleuse occasion de le faire s'offrit en 1580 quand
P'acquisition du Portugal vint donner & Philippe 1T la seule capitale
qui put convenir & sa domination. Maitre du Mexique, des
Antilles, de toute I'Amérique du Sud, et des établissements portu-
gais de I'Inde et de la cdte d’Afrique, comment ce prinee, rival de
I’Angleterre, ne comprit-il pas que la fortune de I'Espagne était
étroitement liée & Pempire de la mer? et, §'il le comprit. quelle
cause a pu étre assez puissante pour I'empécher de porter a Lis-
bonne le siége du gouvernement? Serait-ce le sentiment national
des Castillans, qui aurait souffert si la capitale et été placée dans
une provinee nouvelle et en quelque sorte sujette ? Mais le roi, dont

! Parceioles a muchos poco a proposito el sitio de Madrid para la Corte, y pre-
suntandole como se podria conservar, vespondio : Mudandola,
Vander Hammen ; D, Felipe el prudente, £ 134, Madrid, 1632 4
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la politique consistait a confondre ses peuples en éteignant lenrs
rivalités et en détruisant leurs priviléges, ne pouvait renoncer a
cette politique, précisément lorsqu'il y allait de avenir de la mo-
parchie: serait-ce l'obligation de respecter les intéréts des habi-
tants de Madrid? Pas d'avantage, car on a vu que Philippe 1T ad-
meltail toujours la possibilité d'un changement; d'ailleurs ces
intéréts ne s’opposérent pas a I'éloignement de la cour en 1601, et
ce qu'on fit alors, on pouvait le faire & plus forte raison vingt ans
plus tot. Ce prince, assez bien conseillé et assez éclairé lui-méme
pour juger qu'il importait de faire de Lisbonne la capitale de la
monarchie, était en méme temps assez puissant pour exécuter cette
grande mesure, et s'il ne le fit pas c’est qu'il n’en eut pas la
volonté. En 1580 il avait déja 53 ans, et la plus grande partie de
cette vie, il lavait passée dans le centre de la Castille ; depuis vingt
ans il s’occupait & construire I'Eseorial, qu'il n’avait pas encore
achevd; ¢’était son bien, plus que cela, son ceuvre; le reste n'était
que son devoir ; quel détachement n’aurait-il pas falla pour aban-
donuer les habitudes de toute sa vie dans un intérédt purement poli-
tique? 1l alla pourtant a Lisbonne et y resta prés de denx années
qui lui parurent néeessaires pour assurer sa domination; mais,
quand il la crut solidement établie, il revint en Castille, n’en sortit
plus et mourut & 'Escorial comme il 'avait toujours désiré.
Philippe III ne pouvait étre retenu a Madrid par les mémes
raisons que son pére; mais ce n'était pas de ce prince qu'il fallait
altendre des desseins profondément congus, et encore moins la
~ fermeté nécessaire pour les exéeuter. Aussi, lorsque des intrigues
de palais déciderent la cour a quitter Madrid en 1601, au lieu
@aller a Lisbonne, ce futa Valladolid que oo revint; et, quand la
cour se dégoita de celte résidence, elle rentra de nouveau a
Madrid, qui eut le soin d’offrir un don de 250,000 ducats, pour
couvrir les frais du déménagement, de crainte qu'on ne jetat les
yeux sur une ville plus avantagensement située *.

" Quintana, Hist. de Madrid, 1629, in-f, lib. m, e 26, Suivant Salazar,
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A partir de 1606, la eour ne songea plus i s’¢loigner de Madrid,
qui devint ainsi la ecapitale définitive de la monarchie espagnole,
et ce fut surtout depuis lors que cette monstrueuse création prit un
développement rapide, et contribua bien plus activement qu’on ne
pense & la misére qui désolait le royaume,

Quoiqu’on ne puisse déterminer exactement le chiffre de la popu-
lation de Madrid, ni avant I'établissement de la cour, ni apreés que
cette mesure eut produit tout son effet, on en sait assez cependant
pour affirmér que I'aceroissement fut énorme, surtout dans la pre-
miére moitié du xvire sicele. D. Tomas Gonzalez!, aprés avoir com=
paré tous les documents que de longues recherches lui ont fait déecous
vrir dans les archives de Simancas, en aconclu quela population de
Madrid s'élevait 4 5,000 dmes en 1530, & 57,285 en 1597, et a
392,175 en 1646. On anié. il est vrai, I'exactitude de ces chiffres;
M. Madoz, par exemple, croit le premier trop faible et le troisiéme
excessif, mais les raisons qu’il allégue ne sont pas fort démonstra-
tives 2; tandis que D. T. Gonzalez a pour lui les recensements, ce
qui est bien quelque chose, sans compter I'opinion des éerivains
les plus autorisés du xvie siecle, de Moncada, entre autres, lequel
évaluait la population de Madrid a 400,000 4mes en 1619 3. Que
'on porte au double ou méme au triple le chiffre de 1530, le seul
sur lequel il y ait une assez grande incertitude, et qu'on réduise a
300,000, si I'on veut, la population de 16406, I'aceroissement sera
encore énorme dans la seconde période, et tout 'effet de ces larges

Madrid offrit, en 1606, le sixidme des loyers de toutes les maisons de la ville, et
ce ne fut qu'en 1619 qu'elle transigea pour 250,000 ducats. Coleccion de Me-
morias y Noticias del gobierno general y politico del Consgjo, 1° 161, Madrid,
in-fe, 1764,

Ce don gratuit ne doit pas étre confondu avee la servitude dont ehaque maison
élail grevie pour le logement de tout le personnel de la Cour et du gouvernement.

¥ Censo de poblacion, ete., p. 96. Apend. 3.

2 Dice. geog., t. X, p. 584. 1l évalue d'ailleurs lui-méme un peu plus loin la
population de Madrid & 25 ou 30 mille habitants, lorsque Philippe 11 y transféra la
Cour.

8 Riqueza firme y estable de Espana. In-4°. Mad., 1619. Diseurso 2°, cap. 1.
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corrections serait de diminuer un peu le mouvement quise produisit
pendant le régne de Philippe II. Un peuple, en effet, ne change pas
ses habitudes tout a coup; la forte diseipline de ce temps-14 main-
tenait chacun a sa place. Le roi vivait trés-modestement; la dé-
pense de sa maison n’excédait pas 10,000 ducats par mois *; éco-
nome pour lui-méme, il bldmait sévérement le luxe chez les autres
et s'efforcait d’en arréter les progris. Aussitot que les affaires le lui
permettaient, il se hatait de quitter la ville pour se délivrer des
intrigues et des importunités dont il était assiégé ; il aima toujours
la solitude, mais en vieillissant il se rendit presque invisible et ne
se laissa plus aborder que par ses ministres. Une telle cour ne
devait pas avoir une grande puissance d’attraction. Toutefois, &
défant de piaisirs, il y avait les affaires, et elles ne furent jamais
plus actives; un nombre infini d’emplois a distribuer, des opéra-
tions financiéres qui embrassaient le monde entier, et cette
tendance A se rapprocher du pouvoir quel qu’il soit, faisaient affluer
i Madrid une masse de solliciteurs qui rendaient 'administration
fort pénible. On prit des mesures pour se débarrasser de cette
espéce d’hommes, en 1588 ; mais tant que Philippe 1I vécut, il ne
parait pas qu’on ait eu & se plaindre d’un trop grand exces de po-
pulation dans la capitale.

Du temps de Philippe I, au contraire, et surtout’aprés son
retour de Valladolid, en 1606, Espagnols ou étrangers fondirent de
toute part sur Madrid, les uns poussés par la misére, les autres
attirés par P'ambition ou par les plaisirs dont tout le monde était
avide aprés la longue contrainte du régne préeédent. Madrid, qui
n’était pas une ville de science et ne pouvait devenir une ville d’in-
dustrie, offrit alors le spectacle immoral d'une multitude vouce
tout entiere a Poisiveté ou aux plus vaines occupations. Pendant
que la noblesse de cour et les faiseurs d'affaires étalaient un luxe
scandalens, les pauvres hidalgos mendiaient dans les antichambres,

' Cabrera ; Fel. 11, lib, xu, ¢, 26,
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el une foule sans nom passail sa vie & jouer sur la place publique,
en attendant que heure (it venue d'aller recevoir sa pitanee & a
porte des couvents ou d'organiser des entreprises nocturnes contre
les personnes et les propriétés ' Les désordres qui résultaient de
cette subite alfluence de population dans la capitale étaient telle-
ment graves que les premiers corps de I'Etat, les Cortos el le Con-
seil de Castille lni-méme, crurent devoir réclamer des mesures
promples et énergiques, mais malheurcusement impraticables 2,
Le seul remede efficace et été I'éloignement de la cour, qui aurait
mis un ferme & 'accumulation des eapitaux dans une ville ot il
était impossible de les employer utilement, et qui aurait fait dis-
paraitre du méme coup toute cette population parasite dont on ne
savait plus comment se débarrasser. Mais personne ne se souciait
d’un tel reméde; toul en signalant le mal on ne voulait pas en voir
la cause, et ehacun se plaisait an contraire a faire I'éloge de Madrid
ainsi que du prinee qui avait choisi une capitale si heureusement
située.

On pourrait excuser Philippe I1, on devrait méme le louer sans
réserve, s'il avait fait ce choix préeisément parce que Madrid sem-
blait impropre & devenir une ville populeuse; si son dessein et
¢été de soustraire le gouvernement & I'influence de la multitude, et
de le placer de maniére & ce qu'il ne pit avoir en vue que les inté-
réts généraux de la nation. Mais il faut convenir que rien n’auto-
rise une semblable hypotheése, si ce n'est I'étrange résolution qui
fit abandonner Toléde, ville opulente, parfaitement centrale, et
placée au bord du fleuve le plus considérable de la Castille, pour
s'établir dans une bourgade qui n'offrait aucune ressource, qui
manquait méme d'eau potable, et o, encore aujourd’hui, on est
obligé de cuire le pain avec du fumier desséché 3. Au reste, quelle

I Navarrete, Conservacion de monarquias, discurso 1x, Madvid, in-{o, 1626.

2 Acuerdos que el veyno hizo en las Cortes de 1617. V. aussi la Bimeuse consulte
de 1619, ap. Navarrete, loe. it

¥ Libro del pan o reforma de la panaderia de Madrid, 1849, p. 37 el 38.
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qu'ail 4t la canse de eette préférence, les intéréts de la nation ne
pouvaient en ttre bien profondément 1ésés. Sl fallait absolument
une capitale & cette royauté devenue si puissante, il n’importait
guere au pays qu'elle fiit & Tolede plutdt qu'a Madrid. Mais ce qui
¢tait d'une assez médioere conséquence en 1561 devint une ques-
tion vitale en 1580. Jamais I'avenir d'un grand peuple n'a été si
visiblement attaché a la déeision de son gouvernement; le Por-
tugal était soumis, il 0’y avait plus quun roi dans la Péninsule, et
tout dépendait de sa volonté. Certes, quand Philippe 1T convoitait
le Portugal, il elt été bien permis de eroire que ce qu'il y cher-
chait surtout, ¢’était la capitale qui manguait 4 la monarchie. Voila
ce qui rendaif précieuse, 1égitime méme, si Pon veut, la conquéte du
dernier Etat indépendant de la Péninsule, et non pas un aceroisse-
ment de territoire plus nuisible qn’utile & une puissanee qui n’était
que trop étendue. Lishomne, dans laquelle on comptait déja cent
mille habitants domiciliés, en 1551 1, était considérée avee raison
comme la reine des mers: si le gouvernement etit été porté dans
ses murs en 1580, elle n’aurait eu rien & envier aux plus grandes
villes du monde, et son aceroissement etit sans doute épassé tout
ce qu'on 2 vu de prodigienx dans ce genre. Les ressources du gou-
vernement, les capitaux des particuliers, la population remuante
des provinees. foutes les forces disponibles du royaume, au lieu
d’aller s’anéantir & Madrid, seraient venus s'ajouter aux richesses
déja acenmulées & Lishonne, et auraient donné au commerce mari-
time un élan irpésistible. On n'aurait pu refuser a ce grand port,
devenu la eapitale de Ja monarchie, la faculté de commercer avee
PAmérique, ni la lui accorder sans V'étendre a tous les ports de
I'Espagne. Ce commerce, cessant ainsi d’étouffer a Cadix et & Sé-
ville, aurait marché & pas de géant, et la eréation d'une puissance

! Dlapris le recensement exéeuté par ordree de I'archevéque, il y avait alors @
Lisbonne 10,000 maisons habitées par 18,000 familles qui se composaient de 100,000
mdividus, y compeis 9.950 eselaves. V. Cristovio Rodriguez d'Oliveira, Sumi-
rio, ete, Petit in-4°,
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navale de premier ordre en eif été la conséquence. Lishonne, rece-
vant alors encore plus quelle n’eiit donné, n'aurait jamais songé
a se séparer de 'Espagne, car, au lieu du joug, elle eit réellement
porté la couronne. Mais, bien loin de profiter de ces avantages au
détriment du royaume, la capitale, placée I, les lui aurait rendns
avee usure; car Lishonne était en communication immédiate et
par la voie la plus économique, qui est la mer, avee les 900 lienes
de cotes de la Péninsule, et avee les 300 lieues de rivieres que de
légeres améliorations pouvaient rendre navigables. Dans une pa-
reille situation, d’autant plus avantageuse qu’il n’existait aucune
route praticable a Uintérieur, une ville populeuse et opulente est
sans doute Pinstrnment le plus propre & donner une grande acti-
vité au travail, ce qui n'aurait pu aveir lieu en Espagne sans mo-
difier heureureusement les habitudes, le caractére, ainsi que
Pexistence trop misérable de la population.

Voila les biens dont Philippe II pouvait procurer la jouissance
son pays sans exposer la vie d'un homme et sans dépenser un ducat.
On a vu les raisons qui le retinrent & Madrid ; il faut 'avouer, elles
étaient pen dignes d'un grand prinee, mais on doit d’antant plus
I'excuser, qu'aprés avoir acquis le Portugal il sut le conserver, et
qu’il laissa en définitive & PEspagne et a ses successeurs la faculté
de réparer sa faute chaque jour La responsabilité appartient ici a
la Castille tout entiére, car, de 1580 a 1640, aucune voix ne s’éleva
pour faire transférer le gouvernement i Lisbonne, et si Philippe 111
ou Philippe 1V avaient osé Uentreprendre, il est fort douteux que
les Castillans eussent toléré cette espice Jd'attentat i la souveraineté
qu’ils affectaient sur les autres provinees de la monarchie.



CHAPITRE 1.

POPULATION.

Ouel a été le nombre des habitants de la Castille au xvie si¢ele ?
Est-il certain, comme on le prétend, que cette partie de la Pénin-
sule se soit dépeuplée pendant le régne de la dynastie autrichienne ?
Si cette dépopulation a en lien en effet, & partir de quelle épogue
s'est-elle manifestée, et quelles en ont ¢té les causes? Questions
intéressantes, mais trés-obscures, qui n ont pas encore recu et ne
recevront peut-étre, dans 'avenir, aucune réponse satisfaisante.

Les auteurs espagnols les plus acerédités semblent d’accord, il
est yrai, sur ce point trés-important de I'histoire de leur pays;
Moncada, Zevallos, Navarrete, Martinez de la Mata, Osorio y Redin,
au xvne siécle ; Uztariz, Ulloa, Campomanes, Jovellanos, au xvine,
et Capmany lui-méme, quoiqu’il ait signalé 1'exagération de I'opi-
nion vulgaire & cet égard ; enfin, dans le siécle présent, Clemencin,
Sempere, Llorente, et ceux qui les ont suivis; tous affirment que la
Castille renfermait une population trés-considerable au xvie siécle,
et qu'elle la perdit durant le siécle suivant. Mais, soit que les docu-
ments leur aient manqué. soit que la dépopulation leur ait paru évi-
dente et qu'ils aient eru inutile d’en rassembler les preuves, ils ont
négligé le fait en lui-méme pour ne s’occuper que des causes, sans
considérer qu'il est impossible de les apprécier avec justesse quand
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on ne connail ni 'époque préeise oir elles ont commencé agir, nj
la mesure exaclte de leurs effets.

Tous les Gerivains, cependant, n'ont pas procédé de la méme
manicre, et quelques-uns, surtout parmi les moderues, ont essayé
de démontrer la dépopulation par les recensements ; méthode gui
les aurait conduits, peut-8tre, i quelques résultals utiles, s'ils I'a-
vaient appliquée avee discernement et bonne foi. Mais il semble
qu'au lieu de chercher i éclaircir la question, ils se soient plu 4
I'embrouiller, en [aisant subir aux anciens dénombrements des
transformations qui les rendent méconnaissables ; ct cela dans e
but de comparer la population d'autrefois & celle de nos jours,
quoique cette comparaison soit impossible, parce que I'uuité adop-
tée par Padministration jusqu'aw xvie siécle w'est pas la méme
que celle dont on a [fait usage dans la suite, et que ces deux unités
ue sauraient étre réduites en une seule.

Dans tous les anciens recensements, en effet, on a pris pour unité,
au lieu de Uindividu, le veeino, ¢’est-i-dire le chef de famille, ou
plutot la personne indépendante et domieilice, soit qu'elle eit une
famille, soit qu’elle n'en edt point. Comme ces opérations n'curent
longtemps qu'un but purement fiscal, on tenait compte uniquement
des personnes qui étaient inserites sur les roles des contributions,
et les recensements se caleulaient dans les bureaux au lieu de s'exé-
cuter & domicile. Plus tard, I'administration ayant reconnu qu'il
importait de constater le nombre des personnes de toul age, de
tout sexe et de toute condition, prit Pindividu pour objet de ses
recherches. Quand on a voulu comparer les résultats obtenus par
des opérations si différentes, on a cru pouvoir convertir 'aucienne
unité collective, le vecino ou feu, en individus, au moyen d'un
coefficient fixe. Mais cet lément est tout & fait arbitraire, car, pour
le déterminer, il faudrait posséder, outre le dénombrement des leux,
celui des personnes, c¢'est-a-dire précisément e que 'on cherehe.
On ne s'est point arrété devant cette difticulté, parce qu'il y a beau-
coup de gens pour qui les chiffres ont une sorte de magie qui dis-
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pense du raisonnement. On a done adopté un coefficient de conven-
tion ; mais tandis que les uns P'évaluent a 5 et quelquefois & 6,
(Pautres prétendent le lixer & 4 ou méme au-dessous ; divergence
fort naturelle, parce qu'il 0’y a rien de plus variable que le nombre
des personnes dont se composent les familles, dans un grand pays
oit les meeurs, la richesse, la salubrité, le régime, différent en cha-
que lieu et & chaque instant.

Le nombre des feux ou des familles doit eroitre ou diminuer, il
est yrai, en méme temps que la population ; mais le rapport entre
ces deux termes demeurant incertain, les dénombrements par feux
ne permettent pas d’arriver au chiffre absolu de la population ; ils
ne peuvent étre comparés par eonséquent aux dénombrements indi-
viduels, et la seule chose que I'on pourrait en induire, lors méme
qu'il n'y aurait ancun doute sur leur exactitude, serait le mouve-
ment relatif de la population pendant la période i laquelle ils se
rapportent. Non-seulement on n'a pas voulu éviter la cause d’er-
rear que nous venons d'indiquer, mais on a pris pour point de dé-
part, pour premier terme de eomparaison, la population dela Cas-
tille au milieu du régne d’lsabelle, ¢’est-a-dire an moment ou elle
est la plus incertaine ; car aucun recensement de ce temps-1a n'est
parvenu jusqu'ic nous, et il ne reste, pour y suppléer, que des
renseignements incomplets ou dépourvus d’autorité.

Les statuts de la hermandad adoptés en 1485, fixent & la somme de
180 maravidis la contribution que chagque veeino devait payer pour
couyrir les frais de cette institution, et ces mémes statuts expriment
indirectement gae le total de la contribution §'¢levait alors & trente-
deux millions de maravédis. Mais on sait que les seigneurs, dont le
domaine comprenait alors une portion notable du royaume, ne per-
mirent pas ’abord & leurs vassaux de s'alfilier 4 la hermandad, de
sorte que l'on ne peut rien conclure de la donnée incompléte ins-
crite dans les statuts de 1485 1.

! Quaderno de las leyes nuevas de la hermandad del rey y de la reyna nuestros
seilores y por su mandado heehas en la Junta general en Tordelaguna, notificadas
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Le régidor de Valladolid, Verdesoto, qui a éerit une ehronique de
ce temps-la, rapporte que, lorsque la hermandad fut désorganisée,
en 1498, la contribution acquittée par les sujets immédiats de la
couronne, produisait cent millions de maravédis, loujours a raison de
180 maravédis par vecino, et quele contingent du domaineseigneurial
s'élevait & cinquante millions . On doit supposer qua cetle époque
les rois catholiques, qui avaient pris des mesures sévéres contre les
seigneurs opposants, étaient parvenus a faire payer la contribution
de la hermandad par tous les taillables du royaume, car, pour les
hidalgos, ils s’en firent exempter dés origine. Si 'on veut done
considérer le témoignage de Verdesoto comme digne de foi, ce que
I'on ne pourrait juger du reste qu'aprés une lecture attentive de son
ouvrage, il faudrait en conclure que, vers la fin du xvesiéele, il y
avait environ 830,000 taillables dans les provinees de la couronne
de Castille.

Telles sont les seules données que D. Diego Clemencin put réunir,
dans son panégyrique d'Isabelle, pour caleuler la population du
royaume du temps de cette princesse. Mais, pendant qu'il imprimait
son ouvrage, D. Thomas Gonzalez lui communiqua un mémoire
que Alonzo Quintanilla, contador des [inances et membre du con-
seil de la hermandad, adressait aux rois catholiques, en 1492, et
dans lequel il proposait les moyens d'organiser sans frais une mi-
lice de cent mille hommes préts & marcher au premier ordre du
el ano de 1486, Ap. Pragmaticas y leyes hechas y recopiladas par mandado de
los rveyes cat. Medina del Campo, 1549, {v.

v V. IEloge A'Tsabetle, par Clemencin, t. VI des Memorias de la real Academia
de 1a historia; nd, 11 et ilust. 4.

Vit le pa e Verdesoto :

« Rendia al rey (la hermandad) de 100 vecinos 18,000 mrs. en estos no se conta-
ban de hidalgos ni clerigos. Valia al rey 50 quentos, a los gramdes otros tantos, ¥
al rey algunos afos otro tanto de istria a dinero, »

La derniere phrase est obscure. Clemencin l'interpréte autrement que moi, et ne
compte que les 30 . da roi et les 50 (. des seigneurs, en tout 100 (., tandis (que
i'en compte 100 au roi et 50 aux seignevrs. D'aprés Pinterprétation de Clemenein,
qui le dit d'ailleurs en propres termes, les seignenrs auraient en an moins autant
de sujets que le roi, ce qui est tout i fait inadmissible.
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gouvernement L. Quintanilla, dont tout le plan reposait sur la con-
naissance de la population, prétendit étre certain que le royaume
de Castille, non compris la province de Grenade, renfermait
1,500,000 vecinos, qu’il classait de la maniére suivante :

Domaine seigneurial . . . . . vecinos de tout ordre . . . . 250,000
hidalgos. . . . . . 250,000

— oyal ebiecoléelnatique, . { —  pecheros ou taillables. . 1,000,000

Clemencin adopta ces évaluations, sans les diseuter, et en dédui-
sit une population individuelle de six millions, ou de sept millions
et demi, selon que le vecino est compté pour quatre ou pour cing
personnes.

A la facon dont Quintanilla présentait ces chilfres, qu'il n’accom-
pagnait d’aucun détail, d’aucune pidee justificative, on voit bien
qu'il ne les empruntait pas & un dénombrement réel des habitants ;
car si une opération de cette importance §'était faite de son temps,
il n'anrait pas manqué d’en parler pour donner plus d’autorité &
ses calenls et a ses projets. Tout ce que I'on posséde touchant la
population du xve siécle, se réduit done a des conjectures, ou bien
i de grossiéres estimations d’aprés lesquelles les agents du fise, peu
éclairés en général et encore moins scrupuleux, répartissaient les
contributions entre les provinces qui n’en étaient pas exemptes.

Le xvie siccle nous a laissé des documents plus étendus et plus
préeis, quoique bien incomplets encore ; longtemps perius dans les
archives de Simancas, ils ont été retrouvés par D. T. Gonzalez, qui
les a publiés la plupart en 1829, dans un ouvrage spécial, et pos-
térieurement dans la collertion de MM. Navarrete, Salva et Baranda.
Le savant archiviste y a joint quelques extraits des dénombrements
de 1646 et de 1694, mais tellement tronqués et décousus, qu'ils ne
sont d’auctme utilité, et que, pour se rendre compte du mouvement
de la population depuis le xvie siéele, il faut descendre jusqu’au

' V. I'Eloge @Isabelle, par Clemencin, t. IV des Memorias de la real Academia
de la historia ; apend. 12.

4
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commencement du xvine, On pourrait, a la vérité, combler aisé
ment cette lacune par les évaluations que nous donnent presque
tous les ceonomistes du xvue sicele; mais, comme nous Pavons
déja dit, anern ne s’appuie sur des documents anthentiques, et la
maniére dont ils y suppléent n'est pas laite pour nous inspirer une
grande confiance dans les résultats d’ailleurs fort divergents aux-
quels ils sont parvenus. En pareille matiére, il faut se résoudre &
ignorer ce que P'administration n'a pu savoir, ou n'a pas vonlu
dire, car elle seule possédait les moyens d’entrevoir la vérité, sinon
de la découvrir entiérement. Aussi jusqu's ce que 'on ait fait de
nouvelles découvertes dans le dépdt a peine exploré de Simancas,
la série suivante est la seule qui nous paraisse ollrir quelque prise
& une discussion raisonnable.

Vecinos pecheros de la couronne de Castille, & excep-

tion des provinces Basques et du royaume de Grenade . 1541 745,829 1,
Vecinos de tout ordre de la couronne de Castille, a
P'exception des provinces Basques . . . . . . . 1587 1,334,186 2.

1390 1,179,303 8.
1591 1,338,527 4.
1710—1723 904,645 5.

1l importe de faire ici quelques observations sur chacun de ces
dénombrements. Celui de 1541 fut exécuté pour la répartition du
service ordinaire et extraordinaire voté par les Cortés de 1539, et

' Navarrete, Salva, y Baranda, Coleccion de doc. fned., t. X111, 1848,

Le recensement, tel qu'il a été communiqué aux éditeurs par Parchiviste de
Simancas, renferme la population de Grenade et les hidalgos de chaque province.
Mais comine il est évident que D. T, Gonzalez a emprunté ces données i un mé-
moire rédigé en 1590 par Vazquez de Salazar, j'ai du faire disparaitre ici cette
facheuse interpolation.

2 Relaciones remitidas por los arzobispos, obispos, y otros prelados del vecindario
de sus diocesis v territorios al rey de Felipe 11. Ap. T. Gonzalez, censo de poblacion
de las provincias y partidos de ‘la corona de Castilla en el siglo xvi. fv, 1829,
p. 171,

3 Ib., p. 366, et Doc. inéd., loc. cit., p, 519,

4 T, Gonzalez, tb., p. 1 4 90,

5 Relacion de los Vecindario de Espasia, ap. D. de Geronimo de Uztariz,
theorica y practica de comercio y marina, Madrid, fo, 1757,
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¢'est pour cela qu’il ne comprit ni les provinces, ni les classes d'ha-
Litanls qui étaient exemples de cette contribution.

Le dénombrement de 1587 se (it par les soins des administrations
diocésaines qui n’avaient aucun intérét & diminuer ni a grossir le
chilfre de la population ; le clergé connaissail d’ailleurs cette ma-
tiere-la mieux que personne, ayant, comme on le sait, dans ses
attributions, Venregistrement des actes de I'état civil, Malheureu-
sement Uopération ne fut pas conduite avee méthode et demenra
méme inachevée. L'évéque de Calahorra ne fonrnit pas le fravail
quon lui avait demandé, de sorte qu'il a fallu y suppléer par des
renseignements puisés a d’antres sources. Les ¢viques d'Oviedo et
de Lugo n’accomplirent pas non plus les ordres du roi, et n’en-
voyérent que des suppulations approximatives, sous prétexte que la
population de leurs diocéses était tellement éparse qu’on ne pon-
vait pas la compter exactement. 1'archevéché de Tolede ne s'oecupa
que des individus, sans [aire mention de I'unité collective dont on
se servait dans les autres diocéses ; et enlin certains cantons dun
royaume dont le ressort n'était pas bien déterminé, ne furent pas
recensés du tout. Le dénombrement du clergé offre néanmoins
beaucoup d'intérét tant par la comparaison qu'il permet de faire
avec celni de 1591, que parce qu’il nous enseigne eomment on en-
tendait le terme de vecino. Ainsi dans le travail de l'abbaye
d’Alcala la Réal, il est dit que 'on a compté 5,000 vecinos et que
cela revient & 15,000 4mes ; dans les évéchés de Jaen et d’Almeria
toute maison habitée équivaul a un vecino; & Osma on compte
denx familles de veuves pour un seul vecino; enfin dans le diocese
de Séville, chaque maison represente un vecino et trois dixiémes,
chague vecino trois personnes et sept dixiémes, tandis que dans la
mdtropole seule le vecino est compté pour quatre personnes et sept
dixiemes, Ces différences d'évaluation confirment ce gue nous
avons dit ci-dessus, savoir : que les dénombrements par veceinos
ou par feux ne donnent pas le moyen de connaitre la population
lndividuelle,
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Le chiffre de 1590 ne fut pas le résultat d'un nouveau dénom-
brement. L'administration, pressée d'asseoir le fameux impot des
millions, auquel toutes les classes d'habitants devaient ¢tre assu-
jetties, prit le travail de 1541 pour base de la réparlition générale
entre les provinees, supposant que toutes avaient participé dans le
méme rapport a I'aceroissement de population qu’elle jugeait avoir
eu lieu depuis cette époque. Mais comme il fallait fixer la cote affé-
rente a chaque classe de contribuables, et que le recensement de
1541 n’en donnait pas le moyen, 'administration chercha quel
était le nombre approximatif des trois classes d’habilants en 1590. -
Elle procéda par estime, en combinant les divers renseignements
qu'elle avait a sa disposition, et s'arréta, pour la population totale,
a 'évaluation que nous avons rapportée sous cette dernicre date;
pour I'état ecclésiastique, elle supposa qu'il formait le 1/50 de la
population civile du royaume, soit 23,123 vecinos ; enfin pour les
hidalgos elle adopta les rapports suivants : 1/2 dans la province de
Léon!' ; 1/4 dans celle de Burgos ; 1/7 dans celle de Zamora ; 1/8 dans
celle de Valladolid; 1/10 dans les provinces de Toro, Avila et
Soria; 1/14 dans celles de Murcie et de Ségovie, et 1/12 dans
toutes les aulres 2. Pour déduire de la le nombre des vecinos hi-
dalgos, il faudrait connaitre la population partielle des provinees
en 1590, et c'est ce que 'on ne trouve pas dans les picces publiées
par D. T. Gonzalez. Nous ne pourrons done tirer parti de ces rap-
ports qu’en les applignant au dénombrement de 1591, dont nous
avons le détail par province. Celui-ci, entrepris pour asseoir défini-
tivement I'impot des millions a partir de 1594, dut comprendre
trés-probablement toutes les classes de la nation; D. T. Gonzalez,
qui a eu 'avantage d’examiner les piéces originales, le considére
comme le plus exact et le plus complet des recensements du xvi®

4 Avee ses annexes, les provinces de Ponferrada et des Asturies. Dans cette der-
niére senle, on ne comptait qu'un taillable sur 12 habitants,

2 Censo de poblacion, ete,, p. 366, relacion de la orden y traza que se tuyo en

hacer ¢l repartimiento por mayor de los ocho millones del afo 1590, ¥ siguientes
de su coneession; por Juan Vazguez de Salazar,
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sitcle, quniqn'nn n'y trouve pas la mention expresse du dénom-
prement de Pétat ecclésiastique. L'erreur provenant de cette in-
certitnde peut s’élever au 1/50 de la somme lotale, en prenant pour
pase l'estimation de 1590. Quant aux deux autres classes qui se
trouvent confondues dans le total, on peut les en dégager approxi-
mativement au moyen des proportions que nous avons données ci-
dessus, et il résulte de ce caleul que le nombre des vecinos hidalgos
pouvait s'élever a 180,000, et par conséquent celni des veeinos pe-
cheros 4 1,158,527.

Le dénombrement entrepris vers le commencement du xvine
sidele est rapporté dans le eélebre onvrage d'Uztariz. Selon cet
auteur, le travail ful dirigé cette fois non par les agents du fise,
mais par les antorités civiles qui tendaient & diminuer le chiffre de
la popunlation dans leurs arrondissements, de erainte que le gon-
vernement ne songedt 4 angmenter le contingent militaire et les
contributions. Dans certaines provinces on ne voulut pas recenser
les familles indigentes, on comptait deux [amilles de veuves pour
une famille ordinaire ; ailleurs on excluait les parents des ecclésias-
tiques, leurs colons et leurs domestiques ; ni la population des ho-
pitaux, ni celle des maisons de refuge, ni I'armée, qui se composait
alors de prés de cent mille hommes, ne figurérent dans le recense-
ment. Uztariz, voulant contrdler le travail de I'administration,
fit lui-méme des recherches aux environs de Madrid, et s’assura
que dans ces localités, ot cependant I'influence dn gouvernement
devait pénétrer plus facilement que dans les provinces éloignées,
Perreur variait du einquiéme aun tiers des résultats officiels; le
recensement de Cadix accusait un nombre de 4,043 vecinos, tandis
que, suivant des renseignements puisés & bonne source, cette ville
devait en renfermer au moins le double. Aprés avoir examiné soi-
gneusement Uensemble et les détails de lopération, et tenu
compte de tontes les omissions manifestes ou dissimulées, Uztariz
Jugea qu'il fallait élever le nombre des vecinos de toutes classes a
1,210,000,
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Nous avons rapporté les données du probléme sans y introdnire
le moindre changement, nous avons ajouté quelques observationg
nécessaires pour apprécier la valeur de ces documents, il noyg
reste & les comparer, apres avoir retranché des deux derniers ds-
nombrements la population du royaume de Grenade, qui ne faj
point partie des autres. Cette eorrection effectuée, les principauy
termes de la série se présentent de la sorte.

Yecinos peclivros.  Vecinos de toutes classs,

Fin du xvi® siéele, suivant Quintanilla . . 1,200,000 1,500,000
{ I8 ST e T 745,000 W

IEOL. o o w o o moas om g B e 08 1,002,615 1,246,623
1710-1723, avee les corrections d'Uztariz, » 1,105,000

1l résulterait de ce tablean que la population aurait éprouvé des
pertes énormes depuis la fin du xve siecle jusqu’en 1541, qu'elle se
serait ensuite acerue de plus de moitié jusqu'en 1591, pour di-
minuer de nounveau d’environ 12 o/, pendant le xvire sicele. Ce
dernier décroissement est presque insignifiant, surtout si I'on con-
sidére U'inexactitude des recensements qui le font ressortir; mais
les mouvements brusques et en sens contraire qui apparaissent
pendant le xvie siécle, sont complétement en désaccord avee 'en-
semble des faits historiques. Comment admettre, en effet, que la
population ait subi une telle diminution & 1'époque brillante
d’Tsabelle et de Charles V, tandis qu'elle aurait si rapidement aug-
menté sous le régne de Philippe 117?

Ce fut, il est vrai, pendant la premiére de ces deux périodes
quarrivérent ces grands événements qui ont donné lien a tant de
déclamations : I'établissement du Saint-Office, I'expulsion des Juifs
et la persécution de tous les dissidents, la découverte de ' Amérique
et I'émigration progressive qui en fut la suite. Ces canses assuré-
ment n'ont pas di favoriser 'accroissement de la population, mais
tout semble prouver que leur influence a été fort exagérée. Si,
comme le prétend Llorente ! les actes et les conseils des inquisi-

! Hist. erit. de la Ing. Madrid, in-18, 1822, Cap. 8, art. | : perdimos entonces
dos millones de almas, que hoy serian ocho; infeliz politica!
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tenrs avaient fait perdre al'Espagne denx millions d'habitants sous
Jes rois catholiques, il serait inconcevable qu'un systéme de gon-
yernemen! qui aurait en de telles conséquences, n'eit excité aucune
réclamation dans les Cortés, ni pendant le régne de ces princes, ni
a l'avénement de Charles V quand ees assemblées usérent du droit
Jde remontrance avec tant de liberté et tant d'énergie. Le gouver-
nement éphémére de Philippe 1, obligé de chercher partout des
appuis, se montra favorable aux nouveaux chrétiens, et tenta méme
de diminuer le pouvoir de I'inquisilion; mais ce ne fut la gqu'une
manceuvre de parti qui scandalisa les vienx Castillans, et [it & ce
prince plus d’ennemis que de parfisans '. Et s'il est vrai qu'en
1518 le grand chancelier Sauvage, gagné a la cause des convertis,
ait conseillé a Charles V d’abolir le Saint-Office 2, il allait heaucoup
plus loin que les Cortés, quoi qu’en dise Llorente; car cette as-
semblée se contentait de réelamer la réforme de quelques abus,
et, tout en souhaitant que les innocents fussent protéges, elle
entendait aussi que les méchants, ¢’est-a-dire les dissidents, fussent
chatiés 3.

Llorente ne fournit d'ailleurs avcune preuve a l'appui dé son
assertion. Suivant ses propres calculs, le nombre des victimes
immolées pendant les dix-huit années du ministére de Torquemada,
de 1481 4 1498, ne s'éléve pas a plus de 10,220, et depuis lors
jusquen 1517, la moyenne annuelle des supplices ne dépasse pas
le chiffre de 324; de sorte que méme d'aprés Llorente, dont on
connail les préventions, le Saint-Office n’a pas fait périr plus
de 16,376 individus depuis son établissement jusqu'au régne de
Charles V *. Encore ce nombre concerne-t-il I'Espagne tout entiére,

Y V. Zurita, Hist. de Fernando e} Cat., t. V, f* 75, et Quintanilla, Vida de ¥i-
menez, p. 167,

2 Llorente, 1b., cap. 43, art. 5.

# Que en el oficio de la santa inquisicion se proceda de manera que se guarde
entera justicia, y los malos sean castigados, y lus buenos inocentes ne padezcan.....
Cortez de 1518, pet. 40.

% Llorente, ibid., cap. 8, art. 4, et cap. 10, art. 5.
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tandis que nous considérons ici uniquement les provinces de 1
couronne de Castille. Supposons que les riguenrs des tribunaux
n’aient pas diminué de 1517 a 1541, quoiqu’on sache positivement
le contraire, il y aurait a ajouter au chiffre précédent 7,776 4
raison de 324 exéentions par année, ce qui porterait le nombhre
total 4 24,000 environ de 1481 a 1541, Doublons ce nombre pour
tenir compte des condamuations par contumace qui forcaient les
condamnés a s'exiler, el mous arrivons au nombre trés-exagéré de
50,000 pour représenter la perte de population qu’il est permis
d’attribuer & Vinquisition durant cette période. Pour arriver aux
deux millions Llorente admet, suivant I'opinion hasardée de Ma-
riana que le nombre des Juifs expulsés atteignit & 800,000, et tout
Ie reste il le puise dans son imagination, on I'attribue au bannisse-
ment des Mores et & la colonisation de I'Amérique. A I'égard des
Juifs, Zurita rapporte deux versions différentes; suivant la pre-
mic¢re 170,000 individus de cette nation furent contraints de
s'exiler, et 400,000 suivant la seconde '. Le chroniqueur contemypo-
rain Bernaldez assure? d’aprés le témoignage de plusieurs juifs
éclairés et dignes de foi qu’il n’y ent pas plus de 36,000 familles
israélites obligées de quitter 'Espagne, nombre qui se rapproche
beaucoup de la premiére des deux évaluations présentées par
Zurita3. Un des documeuts recueillis par D -T. Gonzalez dans les
archives de Simancas, semblerait prouver qu'il y avait en Castille,
lors du bannissement, beaucoup moins de Juifs quon ne le sup-
pose. D'apreés ce document, qui est le role des contributions dressé,
en 1474, par le rabbin Jaco Aben Nuiiez, médecin du roi, et répar-
titeur pour sa nation, il n'y avait pas alors plus de 9,000 familles
juives dans les provinces de la couronne de Castille, le royaume

 Zurita, Hist. de Fernando el Cat,, t. V, [* 8,

3 Ms. de la Bib. imp., n° 1583, 8. G. F., f* 30.

3 Bernaldez ajoute que sur ces 36,000 familles, 30,000 étaient domiciliées dans
le voyaume de Castille, et le reste duns les provinees de la couronne d’Aragon. 11 men-

tionne la lettre qu'un rabbin éerivit au voi Ferdinand lorsque I'édit parut, pour lui
liire savoir quelles en seraient les conséquences,
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de Grenade excepté, puisqu'il n'était pas encore conquis 1.

Quand ce dernier asile de la liberté religiense fut renversé, les
perséeutions que Pon it éprouver anx Arabes, pour les forcer i
embrasser le christianisme, en firent sans doute émigrer un tres-
grand nombre ; mais comme le recensement de Quintanilla ne com-
prenait pas le royaume de Grenade, les pertes qui résultérent de
la conquéte et de ses suites ne doivent pas entrer dans les caleuls
a Paide desquels en pourrait découvrir quel a été le mouvement
de la population depuis 1492 jusqu'en 1541. 11 n’en est pas de
méme des déerets de 1501 et de 1502, qui obligérent tous les
Mores du royaume de Castille et de Léon & se eonvertir sous peine
de bannissement?, Cependant, il ne parait pas que ces mesures
aient dii produire un grand vide, car si 'on en croit Lorenzo de
Carvajal, le gouvernement, bien loin de favoriser I'émigration, ne
laissa pas les Mores sortir du royaume et les contraignit i se faire
baptiser, quand le délai accordé par les ordonnances [ut parvenu a
son terme 3,

Lorsqu'on se représente la grandeur de I'Amérique, la rapidité
avee laquelle les Castillans s'en emparérent, les prodiges qu'ils y
accomplirent, et les immenses richesses qu'ils en retirérent, on est
tenté de croire que la population entiére de la métropole dut s’y
transporter, et qu'elle ne fut pas de trop pour entreprendre et
pour achever une ceuvre si extraordinaire; de sorte que la coloni-
sation de ’Amérique semblerait & elle seule devoir expliquer la
dépopulation de la Castille. Ce n'est pourtant pas ainsi que les
choses se passérent. Durant les premiéres années qui suivirent la
découverte la colonisation ne fit ancun progres, et des que Pen-
thousiasme excité par la nouveauté se fut refroidi, il ne se présen-
tait plus d'émigrants volontaires 4. On se ravisa bientdt, cependant,

! Censo de poblacion, p. 112.

2 Recopilacinn, lib. vu, tit. 2, ley, 4.

# Anales de los reyes cat., afio de 1502, Ap. Navarrete, Salva, y Baranda, Col-

leccion de docum. ined., t. XVIII, p. 304.
* En 1497, on fut obligé d’amnistier tous les eriminels qui voulurent passer dans
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quand on eut appris i se servir des indigénes et & s'enrichir vite gt
sans peine en les exploitant  Mais que d'obstacles a surmontep
avant de réaliser les réves de fortune que le Nouveau-Monde (aj.
sait naitre; ontre les miséres et les dangers anxquels il fallait §'ex-
poser sur des navires mal construits, mal approvisionnés, et tros-
médioerement dirigés, il y avail de redontables épreuves a subir ey
abordant ces terres inconnues oi lon devait changer d'habitudes,
de régime, de tempérament pour ainsi dire, et braver au miliey
des circonstances les plus défavorables une chaleur excessive ef
presque toujours un climat insalubre. Les gens qui jouissaient
d’une certaine aisance en Espagne, préféraient rester chez eux; et
les pauvres, qui sont toujours plus disposés a risquer leur vie dans
Pespoir de la rendre plus heureuse, étaient retenus par la diffi-
culté de payer le passage et les [rais indispensables pour s'établir,
Aussi, durant les premiers temps, les expéditions se composaient
presque uniquement de gens salariés ou entretenus par 1'Etat, qui
était lui-méme trop panvre pour organiser I'émigration sur une
grande échelle. En 1506 la colonisation ne s'était pas encore ré-
pandue hors de I'ile Espagnole, et 'on n'y comptait pas plus de
12,000 Européens ', C'était bien peu pour U'intervalle de quatorze
ans qui s'était écoulé depuis la découverte; et pourtant ¢'était déja
trop parce que les blanes n'ayant pas su exploiter les Indiens avee
ménagement, voyaient disparaitre chaque jour ces malheurenx
instruments de leur fortune®. Ce fut alors que les Caslillans accli-
matés et aguerris se jetérent sur les iles voisines et sur le continent
qui commencérent 4 se peupler ainsi aux dépens de I'ile Espagnole
bien plus que de la Péninsule. Aussi, dés 1519, les autorités de

l'ile espagnole & leurs frais, pour se metttre aux orvdres de I'amiral pendant un ou
deux ans, selon la gravité de leurs délits,

Navarrete, Coleccion de los viages y descubrimientos, ete., t. 11, n* 120

! Herrvera, Hist. gen., décad. 1, cap, 17, lib, vi.

2 En 1508, il y avait encore 60,000 familles indiennes dans cette ile, et en 1514,
le répartitenr Rod. d’Albuguerque n'en trouva plus que 14,000,

Ib., dec. 1, lib, x, ¢. 12.
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cette colonie en signalaient la déeadence !, ot, quelques années
aprés, le gouvernement fut obligé de mettre des bornes & I'émigra-
tion des habitants de I'ile et défendit anx découvreurs d'y reeruter
plus d’hommes qu’ils n'y en transporteraient de la métropole?,
Tous ces mounvements de population étaient (lailleurs d'une peti-
tesse incroyable. Les troupes qui remplissaient I'Amérique de ter-
reur, se composaient de quelques centaines d'hommes. Quand Ojeda
et Nienesa partirent en 1509 pour coloniser la cote ferme, le pre-
mier n’emmena que 300 hommes et Uautre 700; Esquivel descen-
dait en méme temps & la Jamaique avee 70 hommes, et deux ans
plus tard, Velazquez alla conquérir I'ile de Cuba n’ayant que
300 hommes sous ses ordres 2. L'nn des plus grands armements de
cette époque fut celui que Pedrarias Davila conduisit, en 1514, de
Séville dans le golfe d'Uraba ou il allait remplacer Basco Nufnez de
Balboa, qui, accompagné de 190 Castillans, venait de traverser
Iisthme de Panama et de découvrir la mer du Sud. L'expédition de
P. Davila se composait de 1,500 hommes, etl'on était si pen habi-
tué & faire mouvoir des troupes nombreuses, que la moiti¢ mou-
rurent de faim en quelques jours 4. En 1519, la flotte avee laquelle
Cortés entreprit la conquéte du Mexique, ne portait gque cing ou
six cents hommes, et 'année suivante, Velazquez, décidé a faire
rentrer son lieutenant dans le devoir. ne put armer un millier de
soldats qu’en enrdlant e rebut de la population des fles. La con-
quéte du Pérou ne mit pas en mouvement de plus grandes forees;
car on voit que le contrat de Pizarre avec le gouvernement impo-
sait au premier l'obligation d’enrdler 250 hommes et de n'en
prendre, sur ce nombre, que vingt a la cote ferme et 80 dans les
fles® Tout cela fait bien voir que, méme vers le milieu du

! Hist. gen., decad. 2. lib. v, ¢. 3.

2 Déevet du {7 novembre 1526 : Peine de mort anx habitants des iles qui passe-
valent @ la cote ferme on d'une ile dans une autre. Ih., dee. 3, lib. x, ¢. 11,

3 Ib., dee. 1, lib. vu, e, 11,

Vib., lib, x, e, 14,

5 Ib., déc. 4, lib, v1, e. 5. 1529,
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xvie sitele, la population enropéenne devait étre pen considéralye
dans les colonies et nous eroyons aller trés-loin en I'estimant
cent mille individus: portons les pertes & ln moitié de ce nombye
et nous trouverons que I'émigration en Amérique, depuis la décon-
verte jusqu’en 1541, w’a pas di colter & VEspagne plus de
150,000 habitants.

Si 'on eroit pouvoir adopfer cefte évaluation, qui n'est fondée,
A la vérité, que sur des conjectures, si Pon admet que chacune des
30,000 familles juives exilées en 1492, se composait de cing india
vidus, et que U'on estime & 50,000 le nombre total des victimes de
I'inquisition, soit qu'elles aient péri sur les biichers, ou qu'elles
se soient réfugides a I'étranger, il en résultera que la perte de
population, due & ces causes extraordinaires, ne s'éleve pas i plus
de 350,000 individus penilant nn demi-siecle. Or, pour compenser
une telle perte, il aurait suffi que le nombre des naissances sur-
passat celui des déceés de 7,000 par an, exeédant bien inférienr a
ce que l'on devrait supposer chez le penple et dans les eircon-
slances dont il s'agit.

Arrétons-nous ici pour ne pas snccomber & la tentation de rem-
placer, par des hypotheses, les faits avérés qui nous manquent;
suivons une autre méthode, peut-étre nous conduira-t-elle plus
directement 4 notre but. De 1541 & 1591, la plupart des causes
auxquelles on attribue la dépopulation de I'Espagne agissaient en-
core, et celle méme que I'on peut considérer comme la plus active,
parce qu'elle était continue, I'émigration, enlevait un plus grand
nombre d’hommes, & mesure que la colonisation faisait des pro-
grés dans le Nouveau-Monde, D'autres causes non moins puissantes
vinrent s'ajouter a celles-1a : I'insurrection des Flamands, celle
des Morisques, des impots déja onérenx doublés tout @ coup, la
banqueroute de I'Etat qui entraina celle des plus fortes maisons de
commerce, la rine des manufactures que Uon doit faire remonter
a ce régne désastreux: tant de calamités porterent au comble la
misére publique. Aussi. tous ceux qui ont voulu mesurer la dépo-
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pulation dapres les causes qui avaient db contribuer & la produire,
sont demeurés convaincus que, vers la fin du xvie sicele, I'Espagne
se dépeuplait déja rapidement; et comment ne I'auraient-ils pas
ern quand les contemporains eux-mémes semblaient n'en pas dou-
ter ? Ecoutons les Cortes de 1594 : « Le mal est si grand, disaient-
elles, qu'il parait impossible d'y porter reméde. Le commerce est
si profondément désorganisé, agriculture et loutes les industries
qui s’y rattachent sont dans un tel état de décadence, le prix des
denrces est si excessif, la monnaie si complétement épuisée, qu'en
yerité il faut renoncer & toute espérance, 4 moins d’y pourvoir
sans une heure de retard *. » EL ailleurs, aprés avoir répété les
mémes plaintes, elles ajoutent « quil n’y a pas une ville, pas un
lieu habité, ot il ne manque une partie notable de la population,
comme on le voit par la multitude des maisons abandonnées et par
la baisse des loyers de celles qu'on habite encore 2. » Ce langage
esl-il sincere, on ne faut-il y voir qu'une déclamation dictée par
les circonstances ? Pour en décider, il suffit de savoir que 'unique
objet de ces Mémoires, on 1'on faisait ressortir avec tant de force
la ruine et la dépopulation du royaume, était d’obtenir une dimi-
nution dans Pabonnement de I'Aleavala, Les Cortes, privées de
tout antre moyen de résistance, étaient foreées, comme le débiteur
en présence d’un créancier trop pressant, de feindre la misere
pour amener le fisc & composition. Mais le fise était trop bien in-
formé pour se laisser tromper, car il venait d’achever le dénom-
brement de 1591, d’aprés lequel 'impot des millions allait étre
réparti et percu précisément a partir de cette année 1594 et cette
opération avait montré clairement que la population n’avait nul-
lement diminué depuis 1541. Cependant, si le dénombrement de
1591, fait avec plus de soin que les précédents, et conlirmé d’ail-
leurs par celui du clergé, offre une assez grande probabilité d'exac-
titude, comme il n’en est pas de méme de celui de 1541, le résultat

! Memorial del Reynn, ap. Marina Teoria de las Cortes, t. 111
2 1b., Otro Memorial del Reyno.
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de la comparaison peut laisser encore du doute dans I‘usprir_
quoiqu’il soit fort difficile de croire que les recensements, quelque
inexacts qu'on les suppose, accusent un mouvement de population
directement contraire & celui qui se produisait en elfet. 11y a d’ail-
leurs une autre preuve a faire valoir, et nous la prélérons aux
dénombrements dont il y a tant de raisons de se défier. Elle est
contenue dans un Mémoire o 'administration exposa la méthode
gqu'elle snivit pour répartir entre les provinces 'impdt des huit
millions mis en recouvrement a partir de 1590, « Encore que
certains cantons du royaume, disait le fise, avant éprouvé de
grandes pertes de population depuis 1541, aient sollicité par ce
motil des dégrevements qui leur ont é1é accordés, et que cela
doive étre pris en considération lorsqu'il s'agira de procéder a la
sous-répartition dans Pintérieur de chaque province, on ne doit
pas néanmoins en tenir compte ici, parce que, jusqu'a prisent, il
n'y a pas d'exemple qu'une province ni qu'un partido soient venus
réclamer un (égrévement général, sous le prétexte qu'ils se trou-
vent lésés dans leur ensemble, et paree que si la population a
diminué dans un endroit, elle s’est accrue dans un autre, par le
seul elfet des mutations qui s'opérent chaque jour entre les habi-
tants des diverses contrées du royaume t. » Ainsi, jusqu'a 'année
1590 pas une province, pas méme un partido, quelque petit qu'il
fiit, n’avait vu sa population diminuer assez pour se eroire auto-
risé & réclamer la réduction de son contingent.

Voila, si je ne me trompe, un argument trés-solide; et comme
la comparaison des recensemeunts de 1541 et Jde 1591 vient encore
le correborer, il parait bien établi que la population demeura sta-
tiounaire, si méme elle ne fit pas des progreés sensibles sous le
régne de Philippe 11. Cela étant admis pour cette époque si féconde
en calamités, il est bien permis de douter que la population ait

! Relacion de la orden y traza que se tuvo en hacer ¢l repartimiento por mayor
de los ocho millones del afio 1390, y siguientes de su concesion. Censa de pob. , del
sig. 16, p. 366.



CHAP. 11 — POPULATION. 63

suivi des lois différentes pendant les deux autres périodes. Nous
ne reviendrons pas sur le temps d’Isabelle et de Charles V, ayant
montré snflisamment qu'auncune des causes extraordinaires aux-
quelles on attribue la dépopulation du royvaume ne saurait en
rendre compte. Mais il faut voir s'il n'en est pas de méme pour le
xyie sieele @ il fant examiner si quelque circonstance peut faire
supposer que la population ait diminué alors du tiers ou de la
moitié, comme Pont eru les anteurs contemporains, dont P'opinion
a 61é si aveuglément adoptée dans la suite.

La comparaison des deux derniers recensements accuse, il est
yrai, une diminution de 30 p. 100 dans 'espace de cent trente ans
a peu prés; mais le dénombrement exécuté vers le commencement
du xvie siecle donna des résultats tellement défectueux qu'on ne
doit pas hésiter a les rejeter. Les corrections d'Ustariz, aprés
lesquelles le décroissement de la population se réduit a 12 p. 100,
ne paraissent pas plus admissibles; ecar si, au moyen de cer-
taines observations que chacun peut faire, il est possible de recon-
naitre qu'un dénombrement est inexact, il n'y a qu'une maniére
de le corriger : ¢'est de le refaire entiérement. Toute autre mé-
thode w’aboutit qu'a substituer aux chiffres douteux de la pre-
miére opération d’autres chiflves qui sont encore plus incertains.
Les ¢conomistes espagnols du xvie siécle nous ont laissé de cu-
rieux exemples des erreurs auxquelles on est entrainé, quand, an
lieu de compter la population, on prétend la deviner; et, chose
singuliére, pendant qu'ils se plaignaient si amérement de ce que
PEspagne avait déja perdu et continuait de perdre une grande
partie de ses habitants, ils n'en crovaient pas moins la population
infiniment plus nombreuse qu'elle n'avait ét¢ durant les siccles
précedents, comme le faisaient Pedro Ordones et Osorio, qui
U'évaluaient, le premier 4 9 millions de vecinos, en 1614, etle
second & 14 millions d'individus, en 1687 2. Tous ceux qui s'oceu-

! Viage del mundo, ap. C. Arg. V. POBLACION.
* Extension politica, punto 1°.
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paient de cetle question intéressante, mais forl obscure, §'ap.
puyaient de quelques circonslances passageres, de quelques dépo-
pulations locales, pour conclure que I'Espagne entiére se dépeq-
plait. Cest ainsi que Moncada, qui ne manquait assurément ni de
bon sens ni de pénétration, et qui a traité ce sujet avec quelque
étendue, quoique sans 'approfondir, se borne a citer le Mémoire
des curés de Toléde, suivant lequel lapopulation de cette ville avait
diminué d’un tiers pendant un trés-petit nombre d’années anté-
rieures & 1619, et les remarques faites par I'évéque d'Avila, qui
avait constaté durant le méme temps I'abandon de 65 fonts
baptimaux dans son dioctse. Voila les renseignements d’aprés
lesquels Vauteur du eélébre discours sur la restauration de I'Es-
pagne croyait pouvoir induire que la Castille avait perdu en
trés-peu d’années un tiers de ses habitants '. C’est encore ainsi
qne,” en 1624, I'évéque de Badajoz, D. A. Manrique, aprés avoir
constaté la dépopulation de Burgos, de Léon, de Médina del
Campo, et de plusieurs autres villes situées vers le centre du
royaume, en concluait que, depuis 1575, la population générale de
la Castille avait diminué de sept dixiémes 2.

Les grands corps de I'Etat partageaient les idées de la foule et
ne se souciaient pas plus que les particuliers d'en vérifier 'exae-
titude. La fortune de I'Espagne déelinait alors ; son impuissance
se manifestait par des signes nombreux, et la nation la plus fiére
du monde, accablée par le sentiment de sa faiblesse, ne savait plus
opposer au mal que de vaines lamentalions. Nous ne rapporte-
rons pas ici ce que disaient au roi les Cortés de 1610, parce
que, comme celles de 1594, elles plaidaient pour obtenir la ré-
duction de I'Alcabala ; mais nous ne pouvons passer sous silence la
fameuse délibération de 1619, par laquelle le conseil de Castille ré-
pondit a Philippe I, qui avait consulté sur les moyens de pour-

! Moncada, Riquesa firme y estable de Espaiia 1619, in-4°, Discurso 2°. Cap.
1y2.

2 Ap. Jovellanos, informe, ete., en el expediente de ley agraria, p. 89, in-4*
Madrid, 1820.
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voir an salut de I'Etat. Ce corps, qui n’était pas chargé, comme
les Cortes, de défendre les intéréts des contribuables, et qui ne
pouvait se laisser entrainer par un esprit de dénigrement on d’op-
position, puisqu’il ¢tait lui-méme le principal organe des pouvoirs
publics, whésita pas a déclarer que la situation du royaume était
extrémement grave, et quil n'y avait rien & espérer des voies ré-
gulieres ; que la dépopulation était parvenue a un degré quelle
pavait jamais atteint; que les habitants, chassés de lenrs de-
meures par la misére et par les extorsions du fise, abandonnaient
lenrs femmes et leurs enlants pour ehercher ailleurs des moyens
de subsistance ; que, de toutes parts, les maisons tombaient en
ruines, sans que personne en construisit de nouvelles, et que les
églises méme étaient désertes, symptome sinistre dans un pays
oii le enlte était la principale, sinon la seule consolation du peuple.
S'ocenpant ensuite des causes du mal, le conseil signalait au roi
Pexees des charges publiques, 'abus des priviléges en fait de con-
tribution, le nombre toujours croissant des ecclésiastiques, I'ex-
tension desordonnée des biens de main-morte, I'agrandissement
subit et démesuré de la capitale, les dépenses de la cour, qui gros-
sissaient & chaque nouveau régne, la décadence de I'agriculture,
que le fise, I'usure, les corvées et le maximum, menacaient d'un
entier anéantissement, et enfin la fureur du luxe, quise propageait
dans tous les rangs de la société, et qui, ne sachant se satisfaire
que par l'usage de plus en plus fréquent des produits étrangers,
provoyuait la ruine des manufactures nationales et la misére des
classes laborieuses 1.

Malgré les sombres couleurs de ce tableau, le conseil de Castille
paraissait eroire que la population était mal distribuée plutot
quabsolument insuffisante; car il ajoutait qu’il ne convenait pas
(introduire des eolonies d'étrangers, et que I'on pouvait repeupler
les parties désertes du rovanme avee I'excédant de population qu’il
" 'f’?flﬂﬂ'fﬂ del Consejo, ap. Navarrete, Conservacion de monarquias, Madrid,
s, 1620,

5
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y avait dans les autres, Ce n’Gtail pas tout & fait Topinion (e
Navarrette, qui a éerit d'intéressants commentaires sur la célobre
consulte de 1619 ', Lui anssi jugeait Vintroduction des étrangepg
dangerense, mais il eroyait qu'il fullait s’y résigner, eb qu'on dimi-
nuerait le mal en obligeant les colons d'amener leurs familles ef
d’acheter des biens-fonds, parce quils s'altacheraient ainsi au sg]
et perdraient la pensée de jamais revenir dans leur ancienne patrie,
11 voulait d’ailleurs qu’on les choisit de préférence dans les Etats de
la monarchie, a Majorque, en Sardaigne, en Lombardie, dans le
royaume de Naples. Ce n'¢tait qu'a délaul de colons de ces pro-
vinces qu'il proposait des Irlandais, des Allemands catholiques, on
méme des Africains. 11 pensait que des noirs libres seraient d’ex-
cellents travailleurs, el que leur mélange avee les Espagnols pro-
duirait des blancs aprés deux ou trois générations ; qu'au reste, si
la couleur persistait, il importait peu, Uessentiel étant de se pro-
curer des hommes laborieux et propres a la culture de la terre. 1l
jugeait bien que ¢'était la le point capital, et que sans une agri-
culture florissante la population ne pouvait multiplier, ni I'Etat
prospérer.

Navarrette ne s’explique pas sur le nombre d'habitants que la
Castille renfermait alors; mais il devait se tromper comme tant
d'autres a cet égard, et suppuler la population d’autrefois, aussi
bien que celle de son temps, fort au-dessus de la réalité; sans cela,
comment aurait-il porté & deux millions le nombre des juils exilés
en 1492, et & trois millions celui des Morisques déportés en 1609
et en 16107 Nous avons déja va combien la premitre de ces éva-
luations est exagérée. La deuxiéme ne l'est pas moins, car suivant
les auteurs les mieux renseignés, il 0’y eut pas plus de 270,000 vie-
times des décrets de Philippe 111, savoir : pour le royaume de
Valence, d’aprés Fray Marco de Guadalajara, 150,000 2 et 134,000
. *i Lt:‘:m.su!ta del Consejo, ap. Navarrete, Conservacion de monarquias. Madvid,

320,

2 Memorable expulsion y juslissimo destierro de los Moriseos de Espafia, Pam-
plona, 1613, in-4°. 2* part,, ¢. 16
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senlement suivant Damian Fonseea, qui assista et prit méme part a

l'exteution du déeret '; prenons une moyenne entre ces deux éva-

lnations et posons. % v e ow oo owow  THE000
pPour I'Aragon suivant le premier de ces témoins 2, 64,000
pour les provinces Castillanes, d’apres les docu-

ments publiés par D. Tomas Gonzaless. . . . . 62,000

—_—

268,0004

Ces chiffres paraitront bien petits aprés les millions auxquels
on s'est habitué; mais I'étonnement diminue lorsqu’on se rappelle
qu'a la fin du xvie siéele, il 0y avait déja plus aucune démarcation
préeise entre les vieux et les nouveaux chrétiens. 11 en était ainsi
depuis que I'on avait proscrit le culte, le costume, les habitudes, et
la langue méme des anciens maitres de I'Espagne; de sorte que
ceux-la passaient seuls pour Morisques, et furent exilés comme
tels, qui s’étant tenvs & 1'écart, volontairement ou par I'elfet des
circonstances, pouvaient étre plus facilement désignés 4 la haine
publique, et se trouvaient d’ailleurs dénués de toute protection.
Les autres, plus dociles, plus adroits, on moins scrupuleux, étaient
passés dans la classe immense des convertis, et 'administration
n’aurait pu les rechercher sans inquiéter en méme temps un noms-
bre infini de gens qui avaient acquis sinon la qualité de vieux chré-
tiens, an moins un droit de cité qu'il était impossible de contester
désormais 8,

1 Justa expulsion de los Moriscos de Espafia. Roma, 1612, in-82, lib. v, c. 8.

2 Ub, sup., cap. 23.

¥ Censo de poblacion, p. 110,

4 11 est assurément trés-remarquable que ce total, obtenu au moyen de rensei-
gnements fournis par (rois auteurs différents, s'accorde a peu de chose prés avec
Ce que rapporte Cascales, autve éerivain contemporain. Yoiei le passage : « De
suerte que vienen 4 ser y sumar todos los Moriscos expelidos, segun verdadera
relacion de la Segretaria de Estado, docientos y setenta mil. » Diseursos historicos
de Murcia, 15, 3.

5 Les déerets dispensaient de I'exil tous ceux [qui vivaient parmi les chrétiens,
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Apres les bannissements, on a considére I'émigration comme |y
cause la plus active de dépopulation. Cependant le conseil de Cas-
tille n'en dit rien, mais le commentatenr ne 'oublie pas : Cest
chose certaine, dit-il, qu'il sort chaque année de I'Espagne plus de
40,000 personnes, se rendant les unes en Amérique, les autres dang
les Pays-Bas, en Italie, et en Alrique, qu'il en rentre frés pen en
Espagne, et que presque aucun ne se marie'. Acceplons cetfe éva-
luation, quoiqu’elle ne soit accompagnée d’aucune picee justifica.
tive, supposons méme que de tous ces émigres il n'en rentrat
aucun, ce qui est tout & fait invraisemblable ; comment cette perte
qui ne représente pas un centieme de la population, aurait-elle
annulé la puissance reproductive de la nation? Si la population
castillane faisait des pertes, pourquoi ne les aurait-clle pas répa-
rées ? Est-ce que toutes les nations du monde n'ont pas fondé des
colonies, et cela les a-t-il empéehées de se multiplier? Est-ce que
I'Espagne méme n’était pas pour la France une vaste colonie oi
chacun passait librement et souvent sans autre ressource que celle
de mendier son pain sur la route, tandis que les Castillans avaient
mille obstacles & vaincre pour se rendre en Amérique? A peine le
bannissement des Morisques fut-il consommé, que des étrangers,
des Francais surtout, vinrent remplir le vide, etau lien de s'en
plaindre en France, on s’en applaudissait, et 'on avait raison, car
c’est un fichenx patriotisme que de vouloir retenir & Pintérieur
quiconque s’y trouve mal, ou espére trouver ailleurs une condi-
tion moins mauvaise 2. Mieux vaut assurément compter un homme
qui n'assistaient plus aux assemblées de I'aljama {Djemda), ou qui communiaient
avec l'antorisation des supérieurs ecclésiastiques.

A ces conditions, il ne devait pas étre fort dilficile de se mettre en régle, pour
peu qu'on le désirat,

V. le bando du vice-roi de Valence, ap. Fonseca, lib. 1v, ¢. 3.

t Navarrele, Conservacion de monarquias. Diseurso viir.

2 Le plus grand bien d'Espagne, qui d"ailleurs est déserte, vient des colonies frans
gaises, qui vont & la file en Espagne, et principalement d"Auvergne ¢t de Limousin,
si bien qu'en Navarre et Aragon, presque lous les laboureurs, vignerons, charpen-
tiers, magons, menuisiers, etc., sont Frangais, car I'Espagnol est paresseux i
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de moins qu'un misérable de plus. Quelques-uns de ces émigrés
rentrent tot ou tard avee ce qu’ils ont acquis 4 P'étranger et fon-
dent des familles aisées qui remplacent avee beaucoup d’avantage
pour leur pays les hommes dispersés que la misére et le désespoir
ont foreés de s’expatrier. Quoi qu'en dise Navarrete, ¢'était pré-
cisément ce qui se passait en Espagne, ot l'on a toujours obseryé
que le plus grand nombre d'émigrants provenaient de la Navarre,
du pays Basque, des Asturies, de la montagne de Burgos, et de la
Galice, qui ¢taient justement les provinces dont la population s’ac-
croissait le plus rapidement. Cela provenait, comme le remarque
Uztariz, de ee que plusieurs de ceux qui s'enrichissaient en Amé-
rique ou ailleurs revenaient dans leur pays avec des capitaux
qu’ils consacraient 4 la culture de la terre. Aussi cet éerivain as-
sure-t-il que I'émigration, bien loin de diminuer la population de
I'Espagne, contribuait au contraire a 'accroitre L.

Ce serait beaucoup trop dépasser les bornes de notre sujet que
d’examiner, 'une apréslautre, les causes auxquelles le conseil de
Castille et les politiques du xvue si¢ele attribuaient le mal dont
tout le monde se plaignait, sans que personne prit la peine d’en
constater la réalité et d'en préciser I'étendue. Au nombre de ces
causes, il en est deux pourtant que nous devons au moins indiquer :
I'une, parce que les Cortés en firent constamment I'objet des plus
acerbes réclamations ; Uauntre, parce qu’on sembla, au contraire, la
découvrir vers les premiéres années du xvue siccle, et qu'elle
donna lieu & des discussions trés-animées qui durent encore et ne
sont pas prés de linir; nous voulons parler de la constitution du
clergé, et des lois de donane.

Les Cortés n’auraient pas cru leurs cahiers achevés s'ils n’avaient
contenu un article offensant pour le clergé; a les entendre le cé-
libat et la main-morte menacaient de tout envahir, de tarir la

merveille, hors le fait des armes et de la trafique. Disconrs de Jean Bodin sur les
monnaies. Paris, 1572, in-12.
! Theor. del comercio y marina, fo, Madrid, 1757. Cap. 12.
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source des revenus publies, et de dépeupler le royaume on méme
le monde en moins d'un sicele. On reconnait ici la main des |4
gistes et leur vieille animosité contre I'Eglise. C'était des légisteg
qui faisaient tout le travail dans ces assemblées, et en rédigeant Jo
cahier ils ne laissaient passer ancune oceasion d’attaquer I'ordre
ecclésiastique, dont ils ne pouvaient souffrir influence parce
qu'elle mettait des bornes & la leur. Contentons-nous de faire
observer que toutes les nations catholiques avaient un clergé riche,
ambitieux, et composé de etlibalaires comme le clergé espagnol ;
que celui-ci formait & peine un einquantiéme de la population
laique au xvie siécle, et que ce rapport varia trés-pen dans la soite,
Or, a partir d’un instant donné ee w'était que le nombre néees-
saire pour renouveler annuellement ce cinquantiéme, ¢ est-a-ire
so55 de la population, tout au plus, qui se dérobait A I'envre
de la reproduction. Voila quelle était 1'influence dn célibat des
ecclésiastiques ; et quant a leurs propri¢tés, si le fonds ¢tait inalié-
nable, il n’en était pas de méme des revenus qui passaient par
mille canaux dans les mains du penple. Quel tort fait a la nation
la richesse collective du elergé, disait Navarrete, quand chaque
individu de cet ordre se contente du strict nécessaire et dépense
beaucoup moins qu'il ne ferait dans toute autre condilion'? Clest
qu’en effet, le clergé ne consommait pas ses richesses, il se bornait a
les distribuer avee plus de justice et d'éeonomie que n’aurait pu
faire le hasard ou les froides combinaisons du législateur,

Les manufactures espagnoles qui n’avaient jamais été fort actives
et qui languissaient depuis la découverte de ' Amérique, achevérent
de périr au xvue siécle. Cétait un malheur mais il n’était pas sans
compensation. Un Etat privé de manufactures peut yivre et méme
prospérer ; ce qui se passait alors dans un pays voisin et allié de la
Castille en est la preuve. Les manufactures de 1'Aragon succom-
bérent en méme temps que celles de la Castille et par la méme

! Conservacion de monarq., dise, xLv.
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raison, ce qui n'empécha pas la population et la richesse d’aug-
menter rapidement grice a l'agriculture toute seule, soit qu’on
Pentendit mieux on qu'on la favorisit davantage '. Mais en Castille
on la dédaignait, et le gouvernement ne fit rien pour elle, de sorte
que le travail n'‘ayant plus d’objet, la misére pesa de tout son
poids sur les classes laborieuses. On s’en pril alors au commerce
étranger et aux lois qui le protégeaient, et de toutes parts on invita
le gouvernement & prohiber les marchandises étrangéres, quoique
personne ne semblil pouvoir ni vouloir s'en passer.

Nous aurons 'occasion de revenir sur cette grave question ; iei,
nous ne devons pas oublier qu'il s'agit principalement de savoir,
si la population ¢éprouva une diminution subite et considérable
aprés le régne de Philippe 11. Les renseignements sont incomplets
et défectuenx, les auteurs contemporains élaient plus ignorants
encore que nous, et chacun adoptait un avis différent; il faut done
chercher ailleurs des éléments de conviction et nous croyons les
tronver dans la marche des revenus publies. Les revenus de I'Etat
peuvent ne deyoir leurs progrés qua Paceroissement seul des
charges imposées aux contribuables; mais dans ce cas 'effet ne
tarde pas & s'arréter; quand il se prolonge et que les revenus pro-
viennent principalement des impdts indirects, on peut en conclure
presque avee certitude que la matiére imposable et la population
qui la produit augmentent au lieu de diminuer,

Les deux principaux tributs indirects qui se percevaient & I'in-
térieur étaient I'alcabala qui, apreés avoir été doublée en 1575, ne
diminua plus dans la suite, et les millions, ¢'est-a-dire la sisa, qui
établie, en 1590, sur le pied de 1,300,000 ducats par an, fut portée
adeux millions u temps de Philippe 111 et ne eessa d’augmenter
souslerégnesuivant. En 1621 les recettes de toute espéce s'élevaient
& 8,316,000 ducats, et en 1646 les Cortés représentérent 2 Phi-

' Nunea han estado las fabricas de Avagon tan decaidas como en lus tiempos

actuales, al paso que la agricultura y poblacion jamas se Lan visto tan Norecientes.
Asso, Economia politica de Aragon, Baragoza, 1798, in-1%, p. 207 et passini.
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lippe IV que, pendant les vingl-cing années qui venaient g
s'écouler, la Castille seule avait fourni an treésor HOD 189 000 (4.
cats, soit en moyenne plus de vingt millions par annte ', Quop
juge d’aprés cela si la population avait pu se réduire de la moitis
ou des trois quarts, et si elle était en général aussi roinée qu’'on
vonlait bien le dire. Pour en finir sur ce point relevons une ohspp.
vation ¢chappée & Navarrete qui aurait supprimée, sans doute,
g'il en avait apercu la conséquence. « L'Espagne, disait-il, est infi-
niment plus riche qu’aneun autre Etat de I'Europe. Que Pon com-
pare ce qu'elle est aujourd’hui a ce quielle était il y a einquante
ans; on citait alors pour leur richesse les villes qui comptaient cing
ot six majorats de mille ducats de revenn; anjourd’hui rien de
plus commun que les majorats de quatre a six mille ducats et
méme de douze mille. Les demeures des ouvriers sont plus riche-
ment meublées que n'étaient autrefois celles des cavaliers, et la
misére ne régne & présent que dans la maison du prodigue et dans
celle du laboureur 2. »

Il y avait done des pauvres en Espagne; ils formaient méme le
plus grand nombre; et n'en est-il pas ainsi partout? Mais la nation
en masse s'était bien enrichie depuis le si¢ele précédent, et si elle
ne multipliait pas aussi vite que certains esprits le désiraient, si
elle restait méme fort an-dessous de ce qu'aurait comporté I'éten-
due du territoire, cela tenait a la mauvaise répartition de ces
richesses, qui, étant le produit de spéeulations aventureuses hien
plus que duo travail, circulaient pen parmi le peuple; cela tenait
plus encore a I'abandon dans lequel les Caslillans avaient constam-
ment Jaissé I'agriculture et tout ce qui s’y rapporte.

Le climat, la nature du sol, mais surtout la guerre qui dévasta
si longtemps la Péninsule, firent naitre Pindustrie pastorale.
Comme tout le monde y participait, pauvres ou riches, grands sei-

! Consulta que hizo el reyno a 8. M. en las Cortes de 1648, Ap. Nufiez de Castro,
Solo Madrid es Corte. In-4°. 1669, p. 88.
- Uons. de Mon., disc. xx1.
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gneurs ou communaulés religienses, et jusqu’an prince lui-méme,
elle obtint d’abord une protection qui lui était nécessaire, puis
des priviléges dont elle abusa au détriment de Vagriculture. Les
capitaux qui auraient ¢1¢ indispensables pour la culture de la terre,
furent consacrés & I'exploitation du bétail ; car il était impossible
d’hésiter entre ces deux industries, 'une étant stre et profitable,
tandis que P'aulre, aussi incertaine que les saisons, ne donnait que
des revenus médiocres ou n’en donnait point, Les laines d’Espagne,
recherchées par tous les manufacturiers de 'Europe, avaient une
valeur [rés-grande et trés-fixe; ee qui permellait de les transpor-
ter depuis les lieux de production jusqu’aux [rontiéres les plus
¢loignées, et comme la laine est un produit qui varie peu, qu'il
fant une mortalité tout a fait exceptionnelle pour en diminuer
notablement la quantité, le propriétaire de troupeaux était 4 peu
prés sar de recueillir, et plus str encore de vendre ce qu’il avait re-
eneilli. 11 en est tout autrement des produits de la terre, surtout
en Espagne, ol la sécheresse détruit si souvent V'espérance des
cultivateurs; la plupart de ces produits, et les céréales en particu-
lier ayant peu de valeur relativement a lenr poids, ne souffrent pas
des transports lointains, qui auraient été d’autant plus cotlteux
dans ce temps-la qu'il aurait fallu presque tonjours les faire & dos
de mulet. Aussi quand la réeolte était bonne dans une provinee,
les prix s'avilissaient tout de suite, tandis que quand elle était
mauvaise, le maximum ne permettait pas au cultivateur de I'in-
demniser t. L'agriculture, sujette d'ailleurs & des charges et & des
servitudes dont I'industrie pastorale était affranchie, fut considérée
comme une occupation ingrate et vulgaire a laquelle un homme
qui s'estimait un peu ne pouvait décemment consacrer sa vie: et
pour achever de la diseréditer, on avait tellement restreint le droit
de propriété, qu'il existait & peine. Le clergé, la noblesse et les
communes qui possédaient la plus grand partie du sol en jouis-

' V. le chap. x1.
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spient hien moins a titre de ]]rup]'if‘f:lil‘f‘..\‘- r]II".‘"l litre f|'|l.‘ill|.rllifier5’
le elerge el les communes, & cause de lear coustitution propre : g
noblesse, par effet des majorals dont la contume s'étendit aug
derniéres classes de la nation. Toul cela fit qu’on abandonna Iy
terre i des mercenaires qui n'avaient ancan intérdt dla faire frye-
tifier, ou bien a des fermiers pauvres non moins qu'ignorants et
auxquels la loi des majorats ne permettait pas méme de conecéder
des banx d'une durée détermindée.

Que pouvaient étre les produits d'une agricnlture soumise a yy
régime pareil 7 On le devinerait aisément quand méme on ne sau-
rait pas que la Castille était réduite & importer tous les ans une
grande quantité de eéréales, et que pour en cncourager Uintrodue-
tion, le gouvernement suspendait & leur ¢gard Uapplication du
maximum. Ainsi, la population que I'on ne croyait pas assez nom-
breuse, Pétait déja trop ponr les moyens de subsistanee dont elle
disposait, et il était impossible qu'elle se multipliat tant que la
Mesta, les majorats, le maximum, et la difficulté des transports
retenaient l'agrienlture dans un état voisin de la barbarie,

Nous avons dit ce que 'on sait et ee qu'il faut se résoudre &
ignorer ; nous avons fait voir que les bannissements ne diminuérent
pas sensiblement la population de la Castille, et que loutes les
autres canses défavorables ayant agi aussi fortement que jamais
sous le régne de Philippe II, elle parut augmenter plutdt que dé-
croitre ; si les villes de l'intérieur se dépeuplérent aun commence-
ment du xvie sicele, ce fait, qui parait bien certain, s’explique par
I'aceroissement subit de la capitale, et par la ruine des manufac-
tures qui eutlieu 4 peu prés dans le méme temps. Les habitants de
ces villes qui vivaient en partie du travail industriel, en partie du
travail agricole, mais que rien n'attachait au sol, se transportérent
& Madrid et dans les provinces maritimes a la suite des capitaux
qui s'y accumulaient. Ces déplacements ne se firent pas sans causer
de grands maux et sans exciter des plaintes trés-vives; on en fut
d’'autant plus frappé que, ces circonstances coincidaient avec une
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détresse financiére qui semblait eroftre & proportion des sacrifices
que le gouvernement exigeait sous prétexte d'y remédier, et avee
un abaissement trop visible de I'influence que I'Espagne avait exer-
cte jusqu’alors dans le monde. Comme il arrive souvent, cenx qui
auraient dit redresser et fortifier I'esprit public contribuaient a
|'égarer et augmentaient le mal en affectant des alarmes (ue rien
ne justifiait. Les Corlés, le conseil de Castille, les juntes extraordi-
naires que le gouvernement avait la faiblesse de consulter en fai-
sant ainsi I'aveu de sa propre impuissance, et les publicistes anx-
quels il laissait bien plus de liberté qu'on ne le croit vulgairement,
tous, prenant pour un dépérissement universel ce qui n’était que
lassitude et découragement, d'un edté, que désordre, malversa-
lion, incapacité, de I'autre, signalaient & I'envi I'épuisement com-
plet de la fortune publique, la dépopulation de la Castille, et le
péril imminent de la monarchie. Mais ces déelamations dénuées de
preuves ne doivent pas nous en imposer aujourd’hui; nous le ré-
pétons, aucun document ne constate que la Castille se soit dépeu-
plée lentement, encore moins tout 4 coup durant Pexistence de la
dynastie autrichienne ; tout semble prouver au contraire qu’elle
conserva presque toujours le méme nombre d'habitants, et que ce
nombre était précisément celui qui pouvait subsister sous un ré-
gime dont aucune innovation n’était venue altérer brusquement
I'économie.



CHAPITRE IIL

DIVISION DES PERSONNES.

Machiavel prétend que dans toutes les sociétés humaines on trouve
une classe supérieure et une classe moyenne au-dessus de la multi-
tude. C’est bien ainsi que se partageait en elfet la nation castillane
dans laquelle on distinguait les Hidalgos ou nobles par droit de
naissance, les anoblis ou privilégiés qui se rapprochaient plus ou
moins de la condition des précédents, et les bonshommes taillables
qui formaient la masse méme du peuple.

1l 'y avait de plus des esclaves, mais comme ils étaient tous paiens
ou mahométans d’origine, ils ne faisaient réellement pas partie de
la société, ce qui ne nous empéchera pas au reste d’examiner brié-
vement quelle était leur condition.

Le Code d'Alphonse X définit ainsi 'homme noble : « L'Hidalgo
proprement dit est celui qui, ayant des parents honnétes et riches
descend d’un pére, d'un aienl et d'un bisaieul, de sang noble et.
pur! s ; etaillenrs, « I'Hidalgo est eelni dont le pére est Hidalgo
lui-méme, quelle que soit la condition de la mére, pourvu qu'elle ne
soit pas prostituée et qu'elle soit notoirement la concubine du
pére? ». Ces formules variérent avee le temps et, au xvie siécle

* Part. 2, tit. 21, ley. 2.
2 Part. 7, tit. 11, ley. 1.
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Hidalgo était, suivant la définition légale, « celui qui descendait
en ligne directe de trois générations de sang pur, de manoir connu
et en possession du droit des 500 sols suivant le for d'Espagne 1. »
Ces expressions avaient méme déja vieilli; les migrations conti-
nuelles de la population et le mélange des races diverses qui la com-
posaient commencaient & rendre la constatation de la descendance
fort difficile. Cela obligea les rois catholiques a remettre en viguenr
une loi de Jean 11, quirendait moins rigoureuses les preuves qu’un
soi-disant Hidalgo devait produire pour laire eonstater judiciaire-
ment sa qualité. On laissa le bisaienl dans U'oubli, et il suffit aun
demandeur d'établir, par des témoignages oculaires, son état et
celui de son pére, et par tradition seulement, I'état de son aieul 2,
L'expression vague de manoir connu exercait la subtilité des juris-
consultes ; on entendait par la tantdt le nom de la famille, tantdot
sa demeure, quelquefois I'un et Pautre®. Dans la Vizcaye et les
Asturies, on caractérisait ainsi non-seulement les principales famil-
les, mais toutes celles qui possédaient un nom certain et de vieille
date. Cela déplaisait an fise qui cherche partout des contribuables ;
le Conseil de Castille, consulté en 1550, en référa aux Chancelle-
ries, et la Cour de Grenade répondit que I'expression de manoir
connu devait s'appliquer a toules les maisons qui étaient en pos-
session immémoriale de I'exemption des tributs 4. Quant au droit
des 500 sols, on ne linvoquait plus dans les proceés relatifs a la -
noblesse ; ce n'était quune lettre morte qui se rapportaita 'ancienne
coutume des compositions.

Quoigue les conditions nécessaires pour faire partie de la noblesse
se fussent modifiées avec 'état de la société, cette classe de la na-
tion conservait bien des prérogatives. Outre la considération publi-

! Arce d Otalora, summa nobilitatis Hispanica, ete, ¢ part., ¢, 11.

2 Ib. et Ordenanzas reales, lib 1v, tit. 11, ley, 7.

8 Ib, « Para probar solar se articula el apellido y antiguedad de la casa, articu-
lando que es casa y solar conocido de hijosdalgo.

4 I, p. 49..
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que et la prefévence dans la disteibution des emplois ondes I'ﬂ\'unrg,
les priviléges légaux inhérents a la quadité d'Hidalgo ¢taient dallgp
a la guerre volontairement, sur 'invitation du roi, el non dapreg
ses ordres ; d'étre affranchi de la capitation et de I'impot direet, gq
la contrainte par corps, & moins que la dette ne fit contractée ep.
vers le fise, et enfin de la torture, pourva qu'il ne s’agit pas du erime
de lese-majesté oun de quelques autres erimes exceptionnels !, Auyx
termes de la oi, la maison de 'Hidalgo, son lit, ses vélements, ses
armes, ses chevaux et ses mules, ne pouvaient non plus étre saisis
pour dettes, en matiere civile 2. Cependant la [ranchise ne s'éten-
dait pas toujours jusqu’aux immeubles dans la pratique ordinaire
des tribunaux, la jurisprudence n’était pas enticrement fixée & cet
égard, mais elle tendait & modifier pen a pea 'ancien droit aux
dépens de la noblesse. En maliére eriminelle, les Hidalgos étaient
également placés au-dessus de la loi commune; ils ne pouvaient
étre battus de verges, et lorsque le délit pour lequel ils étaient con-
damnés aurail entrainé la peine des galéres, si redoutable & cette
époque, on se contentait de leur imposer le service militaire dans
les prosides d’Afrique 3.

Tous ces avantages étant fort enviés, chacun s’elforcait de péné-
trer dans la classe qui en jouissait; et comme il était de I'intérét du
fisc et des administrations municipales de contester des prétentions
«qui, une fois reconnues, privaicnt pour toujours I'Etat et la commu-
nauté d'un contribuable, il naissait de 1a une infinité de procés. La
connaissance en 6tait réservée aux alcades de la noblesse, institués
au nom du roi par les familles de Poza et d’Albornoz, qui avaient
la propriété de ces offices. La compétence de ce tribunal était exclu-
sive lorsqu’il s'agissait de prononcer sur Paffranchissement des tri-
buts; Parrét constatait alors la propriété de la noblesse ou la simple
possession, et cette derniére forme de jugement laissait un recours

+ Aree de Otalora, p. 344,

2 Orden. Realgs, liby 1v, tit. 25 et Recopilacion, lib, v, it 2,1.3,4,6.
3 Arce de Otalora, p. 344.
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a la partie oppostée, qui élait ordinairement le procureur du roi on
celui de la commune.

Ce n’était pas loujours pour se soustraire aux tributs qu'un Cas-
illan voulait [aire constater judiciairement sa qualité d'Hidalgo. 11
y avait des provinces owdes villes dont tous les habitants, sans ex-
ceptions, jouissaient des mémes priviléges que les Hidalgos, en ma-
tiere fiseale !5 il y en avait d'autres au contraire dans lesquelles les
nobles étaient assujettis, comme le reste des habitants, an payement
de toutes les charges publiques®. Daus ces lieux-la, il était bien
plus difficile & un Hidalgo de faire reconnaitre sa qualité, parce que
la preuve la plus commode a fournir, celle qui se transmettait avee
le plus de constance et de publicité, était précisément I'exemption
des tributs, et que cetle preuve n’y pouvait étre invoquée 3. Alors,
si 'on nappartenait pas & uune famille dont I'état [t sullisamment
avéré par la notoriété publique, on était réduit & fournir des preu-
ves ('une autre espéce, eomme I'exercice de eertaines fonelions, ou
la jouissance héréditaire de certains avantages propres i la noblesse,
Dans ces circonstanees, on pouvait s'adresser aux tribunaux ordi-
naires qui étaient compétents, lorsque ces questions d’Etat ne se
rapportaient pas & exemption des charges fiscales *.

Nous avons vu que la loi des Partidas, laissant & I'Hlidalgo la fa-
culté de choisir librement sa compagne, lui permettait de trans-
meltre sa qualité a ses enfants naturels. Ce code; non moins libéral
envers les Juils et les Mahométans convertis an christianisme, les
déelaraii, enx et leurs descendants, admissibles & toutes les charges
et a toutes les distinctions publiques %, La royaunté les protégeait, et

! Tolede, Valladolid, Simaneas, le royaume de Grenade tout entier, ete,

2 Par exemple Belmonte, Villacastin, ¢l Espinar de Segovia, plusieurs localités
de I'Andalousie, et tous les territoives de Behetrias, Arce de Otalora, p. 174

3V la pet. 105 des Cortes de 1555,

4 Arce de Otalora, p. 174

¥ Que despues que algunos judios se tornaren christianos que todos los honren..,
¥ que puedan haver todes los oficios y honras que han los otros chrislianos,
Part. vu, tit. 24, lev. 6.
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on I'aceusa méme quelquefois de les preférer aux vieux ehrétiops.
elle aceeptait en elfet volontiers leurs services et leur conlérait g
lettres de noblesse et jusquaux premicres diguités de 'Etat, Mais,
comme il arrive assez ordinairement, & mesure que la société vieily
et s'organisa, U'esprit public se rétrécit, et les lois qui le réfléchis.
sent devinrent de plus en plus illibérales. Dés le xvie sicele, on ng
voulut plus que le fils naturel, méme légitimé, héritat de la condi.
tion du pere Hidalgo. Charles V consacra cet arrét de Popinion par
une ordonnanee publice & Valladolid, en 1542 1. Toutefois, I
vieux droit se conserva dans les provinees situcées au dela de l‘l'?,bre‘
oil, non-seulement les batards, mais les adoltérins et les incestueny
méme, héritaient de la noblesse de leurs péres, en vertu d'anciens
priviléges qui furent renouvelés en 1501, en 1527 et en 15392, Leg
descendants des convertis, de leur coté, virenl lenr sort s'aggraver
malgré les lois qui ne faisaient aucune distinction entre eux et les
autres citoyens, Dans certaines provinces ol ils étaient en minorité,
Popinion leur était hostile, et quand les tribunanx ¢taient appelés
a prononcer sur leur sort, ils ne manquaient pas de les rejeter parmi
les taillables. )
La classe des privilégiés par concession royale renfermait d'a-
bord tous ces hommes habiles a s'¢élever par l'intrigue et qui ne
veulent accepter du contrat social que les bénéfices ; tels étaient
les magistrats, les employés supérieurs de Padministration, les
gradués et professcurs des universités, les possessenrs de seigneu-
ries qui n’étaient point hidalgos, et tous ceux qui spéculaient sur
les embarras f(inanciers de I'Etat pour obtenir, au moyen d'un
léger sacrilice péeuniaive, une exemption perpétuelle des charges
publiques. 11y avait jusqu’a des villes entiéres qui avaient arraché
de semblables exemptions a la faiblesse des princes, sous prétexte
de quelque témoignage de fidélité ou de quelque service rendu.
U Andres de Burgos, reportorio de todas lus prematicas y capitulos de Gorles

hechos por 8. M, desde, 1523; Lasta, 1551, lib, v, it 2, ley. 2,
2 Arce de Otalora, 3* part., ¢. U,
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Les Cortes réclamaient en vain contre ces concessions, d’antant
plus étranges qu'elles avaient pour effet de diminuer le nombre
des contribuables, pendant que le gouvernement s'efforcait par tous
les moyens d'aceroitre le produit des impots ; lassées de voir un
tel abus se reproduire perpétuellement, elles avaient fini par obte-
nir que 'on déduisit du contingent de chaque circonseription
administrative le montant des impots quauraient du aequitter les
nouveaux privilégiés ', Par une cause plus juste, la loi admettait
dans la méme classe ceux qui accomplissaient un service militaire
onérenx dont elle réglait les conditions. La noblesse ne suffisant
pas au recrutement de la cavalerie, il avait bien fallu appeler
ceux qui étaient en état d’entretenir un cheval, et, en compensa-
tion de cet entretien, les rois concédaient aux cavaliers quelques
priviléges qui les élevaient & un rang mitoyen entre la noblesse et
le peuple. La couronne ayant des ressourees trés-bornées, et obli-
gée, lorsqu'elle voulait les multiplier, de compter avec les Cortés,
était dans un continuel embarras quand il fallait organiser une
entreprise militaire ou récompenser les services qu'elle avait obte-
nus. Elle substituait alors & la solde effective qu’elle ne pouvait
paver des avantages honorifiques qui ne lui coltaient rien, et
des exemptions d'impdts qui, en se généralisant, devaient réduire
sensiblement les rentrées du trésor. Dans ces occasions, comme
dans toutes les autres, la couronne excitait le zéle ou récompensait
le dévouement de ses serviteurs par des faveurs de deux espéces.
C'était d’abord le privilége d'hidalguie, qui donnait droit a tous
les sivamages dont jouissaient les véritables hidalgos, moins toute-
fois la considération publique; ear le prince n’en dispose pas en-
ticrement, quel que soit son pouvoir, et, suivant le style des
juristes, il y avait toujours entre la noblesse héréditaire et la no-
blesse octroyée toute la distance qui sépare J'essence de I'accident.
Ces priviléges, qui étaient les plus recherchés, se conféraient

! Instruccion del reyno i sus disputados hecha en Madrid, 23 décembre 1577.
Ap. Juan Gutierrez, Tractatus de Gabellis, 1 1606.
6
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d'ordinaire individuellement, et par cela méme ne pouvaient se
multiplier que dans une certaine mesure. Cependant, lorsque |y
couronne, & bout dexpédients financiers, imagina de vendre |og
titres de noblesse, les Cortés comprenant que ecla pourrait allep
loin, et que d'ailleurs ¢'était altérer toute Fordonnance de la gp.
ciété, firent entendre des plaintes el demandérent quon cessat ep
trafic impolitique. *.

Les priviléges de chevalerie, donl les avantages étaient plus limi-
tés, se conféraient, au contraire, par mesure géncrale, et depuis
le moyen dge, ¢'était toujours P'entretien du cheval que ces privi-
léges devaient rémuncrer. En 1230, saint Ferdinand alfranchit de
Pimpdt tous les habitants du royaume de Léon qui auraient un
cheval 2, Alfonse X ordonna que tous les habitants de I'Estrama-
dure et de I'Andalousie, qui entretiendraient un cheval et des
armes, seraient exempts de la capitation, connue sous le nom
de martiniega ; il accorda a Ségovie le privilége de 1254, qui
exempte de la taille « ceux qui possédent les meilleures maisons
de la ville, avee [emme et enlants, et qni entretiennent des armes
et un chieval de la valeur de 30 maravédis an moins 2. » Alfonse XI,
dansles cortés de 1348, étendit le plus beau privilége des nobles,
celui de n’étre point sujets a la contraiute par corps, i tous ceux
qui auraient un cheval et des armes. Mais on s'apercut bientot que
I'Etat faisait un marché trop onéreux, en concédant une franchise
perpétuelle pour une expédition militaire qui ne parvenait méme
pas toujours a s'accomplir, et, dés lors, la condition des chevaliers

1 Porque se han dado cartas de hidalguias y esenciones por dineros en dafio de
los pueblos y pecheros...... que se revoquen y no se concedan., pet. 20 des Lortes
de 1523,

L’Empereur répond : En adelante no mandaremos dar lidalguias salvo conforme
a las leyes, y ya avemos revocado las que no se dieron con Justas causas.

En 1563 on en était encore an méme point comme le prouve lu pet, 57 des Cortes
de cetle année.

2 Dono itayue vobis et coneedo quod quicumque habuerit cavallum non pectét
Ap. Arce de Otal., Loe. eit.

3 Colmenares, Hist. de Segovia, {* 1637, cap. 22,
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éprouva de continuelles vicissitudes. Lorsqu'on avait besoin d’eux,
on leur prodiguait des promesses que I'on oubliait dés que le dan-
ger (tait passc. Toute la législation du xve siécle est remplie de
dispositions contradictoires a I'égard des chevaliers ; la couronne,
aprés avoir pris des engagements spontanés, se croyait autorisée a
les déclarer nuls, parce que les Cortés 'invitaient & le faire, ou
seulement parce que le prince qui les avait pris avait [ait place a
un antre. On hésitait entre la raison d’Etat qui commandait ’étre
fidéle & ces sortes d’engagements, et les nécessités fiscales qui ne
souffraient pas qu'on étendit démesurément les franchises de
tributs. D'ailleurs, & mesure que la conquéte avancait, le service
de la milice & cheval tombait en désnétnde ; 4 Pavénement des rois
catholiques, il n’était plus organisé qu'en Andalousie, et la il était
obligatoire pour tous ceux dont la fortune s'¢levait & 30,000
maravédis. Aprés la prise de Grenade, ces princes, eraignant que
la paix, assurée désormais par cet événement, ne fit perdre aux
populations méridionales leurs habitudes militaires, renouvelérent
la loi qui obligeait les Andalous & lentretien du cheval ef des
armes ; ils élevérent le eens 4 50,000 maravédis, et soumirent a
I'amende de 1,000 maravédis ceux qui n’assisteraient pas aux
trois revues annuelles *. Le cardinal Ximenés, adoptant avee la
fougue de son caractére toutes les mesures qu'il eroyait propres
a fortifier 'antorité pendant qu'il en eut le dépdt, reprit Pancien
usage des priviléges de chevalerie, afin de se eréer des partisans ;
mais & peine fut-il dépossédé du pouvoir, que le gouvernement se
hita de révoquer ces desniéres concessions ?. Cependant on ne
laissa pas périr Uinstitution de la cavalerie censitaire dans les pro-
vinces méridionales, ot les Arabes causaient encore de l'inguié-

UV, Pordonnance donnée i Valladolid 1e 20 juillet 1492, Ap. Recopil. de algunas
bulus del 8. P., con todas las pragmaticas y algunas leyes de reyno. In-1°, Toledo,
1550,

2 Recopilacion de 1568, Iil, vi, tit, 1, leg. 16. Cette loi fut faite 3 la requéte
des Cortes de 1518,
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tude. En 1563, Philippe 11 étendit méme au royaume de Mureig
I'obligation qui jusqu’alors avait concerné seulement les habitants
de I'Andalousie: il ¢leva le cens & 1,000 ducals, et aggrava |eg
peines destinées a garantir la permanence de institution et la ré.
gularité du service ; il ordonna que les priviléges réclamés par les
cavaliers seraient soumis & 'examen du conseil royal, pour étre
confirmés on méme augmenltés, si on le jugeail i propos ', Mais ceg
promesses [urent oubliées, et tous les avantages des cavaliers cen-
sitaires se réduisirent & quelques distinetions honorifiques et 4
Pexemption de la capitation, impot presque insignifiant. Ces mili-
ciens ¢taient habituellement désignés sous le nom de chevaliers
censitaires ou chevaliers gris, pour les distinguer des véritables
chevaliers, ¢'est-a-dire des nobles qui étaient ¢levés & celte dignité
militaire, en récompense de leurs services a la guerre. Les pre-
miers n'étaient que des cavaliers dont le mérite consistait principa-
lement & nourrir un cheval, Cependant le peuple les confondait
avec les autres, et, comme il estime la richesse au-dessus de tout,
il placait les cavaliers, dont la fortune était notoire, fort au-dessus
de I'hidalgo qu’il voyait souvent se dégrader dans une condition
mercenaire ou s'avilir dans la pauvreté. De la ce titre de caballero
si généralement usité en Espagne, et qui est aussi flattear 4
Poreille du grand seigneur qu'a celle de 'artisan.

Le Pechero est le taillable, 'homme qui paye, ome de paga;
¢’était ainsi qu'on le désignait en style judiciaire dans la Galice.
Cette grande classe n’était pas, a beancoup pres, dénuée desprotec-
tion, au moins dans les villes. La royauté, tout en accordant des
faveurs aux autres classes, était affectueuse envers le peuple, sa-
chant bien qu'il constituait sa force; elle remplissait le pala‘is, les
tribunaux et les conseils d'hommes choisis dans les conditions
obscures, et ne cessait de recommander aux magistrats la plus
active sollicitude envers les classes populaires. Le Pechero ne

! Recop. de 1568, lib, v1, tit. 1, leves 12, 13 et 14.
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trouvait pas senlement un appui naturel dans I'erganisation muni-
cipale, il y jonait méme quelquefois le role principal et parvenait
4 exclure les hidalgos des magistratures el des conseils de la
cité ', Le clergé était son allié ou son protecteur; les richesses et
I'influence de ee eorps puissant étaient, en quelque sorte, le patri-
moine du peuple, et I'on a dil, aveec beaucoup de vérité, que
I'Eglise offrait & ses colons des terres & vil prix, aux ouvriers d'im-
menses monuments & construire, aux pauvres des libéralités iné-
puisables. Le Pechero qui, en mourant, voulait placer sa famille
sous la protection du clergé, n’avait qu'a charger ses héritiers de
faire dire quelques messes pour le repos de son 4me ; moyennant
cette disposition, les biens dn délunt étaient considérés comme
tributaires de I'Eglise et participaient & ses priviléges 2. On se
tromperait, au reste, en supposant que les charges publiques
supporlées par les taillables, fussent augmentées de tout ce que les
autres classes ne payaient pas; ce serait mal connaitre le fisc
dont les exigences sont calculées non sur les besoins de 1'Etat,
qui n'ont aucune limite déferminée, mais sur les ressources preé-
sumées et sur la palience des contribuables. Dans le régime finan-
cier de la Castille, les tributs directs avaient pen d’importance, et
la franchise ne portant que sur cette espéce d'impots, les exemp-
tions dont les classes privilégiées étaient si jalouses, satisfaisaient
leur vanité plus qu’elles n’augmentaient leur revenu. Tandis qu’au-
jourd'hui les dépenses communales ne sont rien comparées 4 celles
de 'Etat, il en était tout antrement au xvie siéele. Presque tous les
serviees étaient organisés et payés par la commune, et il était de
regle que toutes les classes devaient participer indistinetement aux
dépenses d'intérét général, tels que les frais de construction et
d’entretien de la voie publique, des ponts, des conduites d’eau et
des murailles de la ville. Tout le monde étant soumis, d'un coté,
aux impots indirects de l’Etat, qui étaient les plus considérables,

' V. Cortes de 1525, pet. 42 ; 1548, pet. 102 ; 1552, pet. 86; 1570, pet. 74.
2 Cortes de 1555, pet. 62.
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et, de I'autre, & une grande partie des contributions municipales ;
la franchise des classes privilégices ne pouvail augmenter beay.
coucoup le contingent du reste des citoyens,

Le peuple castillan jouissait d'un droit dont il ctait fier et qui lo
rapprochait, en effet, des classes éleyées, an moins dans la vie ex-
térieure, celle a laquelle les hommes sacrifient volontiers ce qu'ils
ont de plus précienx; c'était le droit de porter I'tpde, qui était
ailleurs le signe distinetil des gentilshommes. Au contraire, en
Castille personne ne marchait désarmé, ce qui laisait Madmiration
de Frangois 1°t, lorsque, captil de Charles V, il s'acheminait vers
Madrid : Heurense Espagne, disait-il, qui enfante les hommes
armés 1. 11 faut pardonner cette exelamation pen philosophique 4
un prince malheureux & la guerre, et recounaitre d'ailleurs, avee
les Cortes, que I'nsage des armes était encore nécessaire pour ga-
rantic la sécurité individuelle. Les Etats de 1515 avaient déja
demandé aun gouvernement de supprimer les mesures restrictives
que les autorités locales prenaient & cet égard; Passemblée de
1523 demanda que tous les habitants, a I'exception des esclaves,
fussent autorisés a porter I'épée, ecar on a remarqué, disait-elle,
que la défense de porter des armes, au lieu de diminuer les atten-
tats contre les personnes, en augmente le nombre et livre les
hommes inoffensifs & la merei des malfaiteurs 2, Charles V permit
alors le port de I'épée & tous les habitants; tout le monde sentait
combien il ¢tait important d’entretenir les habitudes militaires
parmi ce peuple doué d'une certaine [¢rocité native qui avait fait
sa grandeur, et qui lui était encore nécessaire pour comprimer, au
dedans, les populations asservies et pour maintenir ou étendre sa
domination a I'extérieur.

Les troupes réguliéres, dout lentretien ruinait la Castille,

! Pedro de Medina, Libro de grandezas y cosas memorables de Espaiia. In-fo,
15349, eap. 25.

4 On prohiha en méme temps V'usage des masiues, Sandoval, Hist, de Carlos ¥,
ane de 1523,
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&taient néanmoins pen nombreuses et presque toutes employées
au dehors. Dans le royanme, quelques milliers e sol lats gardaient
un petit nombre de places, environnaient la personne du prince
et se tenaient préls & marcher partout ou I'autorité royale venait a
stre compromise. Mais elle I'était rarement au xve sitele; la
constitution castillane se trouvait alors & son point de perfection,
elle se soutenait d’elle-méme. Les ambitieux et les perturbatenrs
cherchaient i se satislaire sur le petit théitre des municipalités,
et les troubles qu’ils parvenaient & y exciter n’allaient guére au
deld. Comme le ponvoir ne se manilestait pas continuellement
par des mesures générales, il n’excilait pas partout a la fois le
mécontentement; les -plaintes et les résistances demeuraient la
plupart du temps isolées, et le gouvernement, pouvant y céder
sans perdre son prestige, se montrait d’ordinaire modéré et con-
ciliant ; il était continuellement e négociation avee les communes,
et maintenait plutét son autorité par une série de tramsactions
qu'en imposant une servile et muette obéissance.

C’est toujours aux dépens de la liberté et de I'ordre bien en-
tendu qu’on réunit un grand nombre d’individus sous une régle
uniforme, et il ne parait pas que ce principe cesse d’étre vrai
quand il s’agit des parties d'un grand territoire ; car on voit les
peuples quile méconnaissent ne rencontrer jamais de terme moyen
entre la servitude et la révolte. Le gouvernement espagnol repo-
sait sur un fondement plus solide; Pindépendance des municipa-
lités que 'on pourrait prendre pour une cause de faiblesse, é¢tait
précisément ce qui faisait sa force. Aussi ne craignait-il pas d’armer
le peuple, lui laissant le soin de sa défense, a laquelle d'ailleurs il
aurait ét¢ dilficile de pourvoir par d’autres moyens. Au nord, il
fallait surveiller la France, a4 I'est et au midi, contenir les Mores-
ques menacants ou en révolte ouverte, et sur un littoral immense,
s'opposer aux attaques des flottes ottomanes et des corsaires de
toutes les natious; car, A cette époque, on ne savait pas faire la
police des mers, et la piraterie s'exercait avee une grande liberté.
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On peat voir dans la lettre de Philippe 11 au vice-roi de Cu.tulogne,
a quel point ces dangers plus ou moins réels inguidtaient Je ol
vernement, et combien il redoutait les coalitions entre les Mopes.
ques de Grenade, de Valence, de I'Aragon et de Ia Catalogne, quoi-
que dans cette derni¢re province il y en eut fort pen. On craignait
surtout qu'ils ne regussent des secours de la Turquie et de |'.
frique, et que les protestants frangais, en attaquant la frontidpe
espagnole, ne fissent une diversion qui aurait ¢té tros-utile ang
insurgés 1. Ces craintes, qui n’étaient pas _tout a fait dénuées de
fondement, sont le prélude des terreurs du gouvernement de Phi-
lippe 111 et du bannissement des Moresques, qui en fut la suite.
La province de Murcie était 'une des plus exposées aux invasions
des pirates barbaresques, qui ¢taient dirigées par les Mores espa-
gnols réfugiés en Afrique. Cenx-ci, connaissant la cOte ainsi que les
habitudes des populations, savaient parfaitement 'beure et le liey
ou il convenait de débarquer pour ravager impunément et faire
souvent des prises considérables. Le systéme de défense qu’on lear
opposait était trés-économique, mais il laissait les habitants de la
cote dans des alarmes continnelles. Quelques tours oun atalayas,
répandues le long de la cote, étaient occupées par de petiles gar-
nisons chargées d'observer la mer et de laire des signaux conve-
nus dés qu'elles apercevaient quelque navire suspeet. Aussitot que
I'éveil était donné, les bergers et les cultivateurs couraient s'enfer-
fermer, avec leurs troupeaux et tout ce qu'ils pouvaient transpor-
ter, dans la ville Ia plus voisine. L, le corrégidor ou l'alealde
rassemblaient les habitants par compagnies, placées chacune sous
les ordres d'un magistrat munieipal; il conduisait la troupe hors

de la ville, et remettait alors le commandement au chef militaire
de la provinee 2. »

* V.la lettre du roi au prince de Melito en date du 20 mars 1570. Semanario
erudito, Lom. 28.

* Bovadilla, Politica para Corregideres y Sefiores de Vasallos, lib. v, cap. 4
Lo tocante a corregidores de [vonteras.
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A Malaga et a Velez Malaga, ot P'on courail les mémes risques,
J'organisation militaire élait & pen prés la méme ; senlement ¢ était
le corrégidor qui, aprés avoir rassemblé ses administrés sons les
armes, les conduisait lni-méme 4 I'ennemi, sans Uintervention des
chefs militaires. Cadix n’avait également d’autre garnison que ses
habitants; aussi les Anglais en forcérent aisément Pentrée en 1596,
et, par un sac en régle, chétiérent eruellement les habitants de
Jeur négligence ou de leur lcheté.

Lorsque les Mores de Grenade s'insurgérent en 1568, il n'y avait
pas de troupes régulieres dans la provinee, quoiqu’on dut s'attendre
depuis longtemps a cet événement. [e capitaine général put & peine
rassembler, parmi les milices lacales, une petite armée de 2,000
hommes qui ne brilla pas dans ses premiéres rencontres avec
Pennemi. La population était déja moins aguerrie par V'effet inévi-
table d'une longue paix intérieure ; aussi 'insurreetion, mal com-
battue & son origine, fit des progres et devint une caunse de graves
inqui¢tudes pour le gouvernement *.

Dans une autre région, la petite provinee de Guipuzcoa se
faisait remarquer par Porganisation de sa force armée. 11 y
avait trente-deux munieipalités possédant une juridiction propre ;
chacune d’elles, ville ou vallée, formait une compagnie sous le
commandement de 'alcalde. Quand la province était menacée de
quelgue insulte, le corrégidor royal convoquait Payuntamiento de
la ville on il faisait sa résidence, ainsi que les députés de la pro-
vince, et il proposait & cette assemblée de déeréter la levée en
masse. Aussitot le déeret rendu, les compagnies se rassemblaient
au lieu désigné, et passaient sous les ordres du capitaine général
uommé par le roi; elles étaient entretenues chacune par sa muni-
cipalité, soit au moyen d’'une solde en argent, soit par la fourni-
ture directe des subsistances, qui se faisait avec autant d’ordre que
d'économie, sans que le chef militaire eit & s'en préoccuper 2.

' D. Diego de Hurtado de Mendoza, Guerra de Grenada ; passim.
2 Bovadilla, Loe. cit.
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Partout nous relrouverions une organisation analogue: ceq mi
lices étaient obligées de comparaitre & des revies |n"rimliques}
pendant lesquelles des sergents rétribués lear donnaient un certaiy
degré dinstruction; quelquefois les capitaines des COMpagnipg
étaient nommés par le roi, d’autres [ois par les milices l'”l’;!s-m{\,meS}
le plus sonvent les magistrals municipaux étaient chefs des miliea
de leurs paroisses.

Quoique la noblesse fiit exempte de revues et de quelques antrag
corvées militaires, elle ne pouvait refuser de marcher dans toute
les oceasions oit il y avait un ennemi & combatire, puisque le sep.
viee militaire était la premiére eause de son institution et de seg
priviléges, comme Charles V le lui rappela en 1542, et Philippe 11
en 1570. Il 0’y avait done, o cet égard, de dilférence entre elle of
le peuple que dans la forme, et quelle que fut cette forme, le sor-
vice militaire était également honorable pour tons, Ce qu'il pouvait
y avoir d’odicux dans la condition des taillables, ¢'était les presta-
tious en nature, qui n'ont gnére d'antre mesure que le eaprice de
I'exacteur, et les corvées personnelles, sorte d'impdt qui fait le
micux sentir au contribuable son assujettissement. Ces charges
vexatoires retombaient principalement sur les cultivateurs, qui
sont les hommes auxquels on s'intéresse le moins dans toutes les
formes de gouvernement.

L’esclavage s'est conservé en Espagne plus longtemps que dans
le reste de I'Europe, & cause des guerres de races qui se prolon-
gerent jusqu’a la fin du xye siécle, et qui se reproduisirent encore,
avec les mémes conséquences, vers le milign du siéele suivant.
Copie de la loi romaine, le code des Partidas, au titre des esclaves,
en reconnait de trois espéces : le prisonnier de guerre ennemi e
la foi; I'homme libre qui consent & ¢tre vendu; Denfant de la
femme eselave, Ainsi, tandis que la noblesse se transmet par le
pére, Pesclavage se transmet par la mére, et 'on congoit bien qu'l
ne peat en étre autrement. autres lois du méme code imposent
Pesclavage comme chatiment de certains délits, ou comme consé-
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quence fafale d'un vice de la naissance *. Mais ¢'était principale-
ment par la guerre que Tesclavage se maintenait et se propageait,
parce que le meillenr moyen d’attirer des soldats dans les arméos
clirétiennes, était de leur offrir, en récompense de lenrs services,
les biens et les personnes des ennemis. En 1488, les habitants de
Malaga, qui avaient résisté avee trop de courage et d'opinidtreté
anx troupes catholiques, furent partagés en trois lols qu'on adju-
gea l'un au fise pour eouvrir les frais du siége, V'autre A 'ccuvre de
Ja rédemption, le troisieme aux officiers et aux soldats de I'armée
royale 2. En 1492, les habitants de Grenade échappérent a 'escla-
vage, mais leur destinée ne fut pas beaucoup plus heurcuse, et
lorsque, exaspérés par la perséeution, ils s'insurgérent en 1568,
on réduisit en eselavage el on transporta dans lintérieur de la
Castille tous ceux que l'on parvint & saisir, Les garcons agés de
moins de dix ans et demi el les filles mineures de neuf ans et demi,
que I'humanité ne permit pas de réduire & la méme condition,
furent séparés de leurs parents et placés comme serviteurs dans des
familles chrétiennes 3, Aprés la prise de Grenade, les rois catho-
ligues avaient défendu aux Morisques résidant dans les diverses
provinces de I'Espagne, de pénétrer dans le territoire de cette
ville, sous peine d’é¢tre réduits en esclavage; les Cortés de 1552
réclameérent I'abolition de cette loi gui lear paraissait alors barbare
el sans utilité 4, mais le gouvernement ne céda pas aleur demande,
et, en 1572, il renouvela et aggrava encore cetle méme loi contre
les habitants du royaume de Grenade qui venaient d'étre internés
par suite de l'insurrection 5.

L'esclavage qui durait en Espagne depuis I'époque romaine y

! Partida 1v, tit. 21 de los Siervos.

2 Hernando el Pulgar, Cronica de los reyes catolicos, 3* part., e. 94.

4 Recopilacion de las Jeyes de Castilla, lib. v, til. 2, ley. 19, Edit. de 1598.

4 Pet. 110 : Acontece ue muchos moriscos destos reynos, a veces para sis con-
Irataciones o para sus pleytos, van a Granada, y el que mal los quiere los denuncia
¥ los prende, ..

= E!Gup_‘ ub. sup.
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¢tait encore trés-répandu an xve sidele; aussi, lorsque leg ]‘OI‘Iugais
s'établivent sur les edtes oceidentales d’Afrvique, le premiep com.
merce qu'ils y firent fut celui des hommes. Vers le milien dy sitclp
suivant, Damian de Goes dvaluait a dix on dounze mille le nombyy
des esclaves que 'on transportait chaque année du pays des négres
a Lishonne, sans compler ceux qui provenaient du Maroe, dp
I'Inde et du Brésil. Le prix d’un esclave ne s'¢levait guére alors gy
dessus de 50 ducats, somme qui-représentait & pen prés un quip.
tal de laine . De Lishonne, les esclaves passaient les uns i Séyills
et de 1a en Amérique, les autres dans Pintérienr de I'Espagne, of
ils trouvaient une condition moins dure que les premiers. En Amé-
rique, l'esclave devenait un objet d’exploitation et I'avarice renq
impitoyable ; en Espagne, il était plutdt un objet de luxe et parta-
geait jusqu’d un eertain point la condition de ses maitres. Dail-
leurs la loi le protégeait contre des violences capricieuses, ainsile
maitre qui maltraifait son esclave ¢était foreé de le vendre par 'ap-
torité du magistrat; elle favorisait aussi I'affranchissement par une
foule de dispositions trés-humaines, si I'on peut qualifier ainsi des
lois qui admettent P'esclavage 2.

Le savant évéque de Badajoz, Simancas, assure que de son temps,
c'est-a-dire sous le régne de Charles V, il y avait trés-peu des-
claves chrétiens en Espagne, mais senlement des mahométans et
des africains, hommes perfides et stupides qui méritaient a peine
quon s'occupit de leur sort. 11 résumait leurs droits et leur condi-
tion par ces paroles de I'Ecriture sainte : Cibaria et virga et onus
asino, panis et disciplina et opus servo; il n’est, ajoutait-il, ni utile
ni méme charitable de les mettre en liberté, & moins que, par ex
ception, quelques-uns ne soient assez honnétes pour le mériter, et
assez industrieux pour gagner lenr subsistance; autrement ils ne
tardent pas & tomber dans oisiveté et dans I'inconduite, la prison

! Hispania Damiani a Goes. Lovanii, 1542,
2 V. Hugo de Celso : Las leyes de todos los reynos de Castilla en forma de repor
torio. V. Auorgo.
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ou le gibet les attend, et ce qui peut lenr .'Lr:iv[er de plus heureux
st de mourir a 'hopital. N'esl-il pas mieux de les laisser dans
[esclavage que de les voir se perdre dans une liberté déréglée1?
Cette division des habitants de la Castille, T'esclavage excepté,
$tait conlorme au droit public de tous les Etats civilisés, et ne vio-
Jait pas plus les principes de la justice sociale que ceux de la mo-
rale chretienne. Si la noblesse avait des priviléges, elle les devait
aux services qu'elle avait rendus autrefois et a eeux qu'on aurait
encore pu exiger d'elle, et des priviléges analogues récompensaient
le simple citoyen qui consacrait sa fortune et sa vie a la défense du
pays. La condition des chevaliers était une espéee d’échelon entre
les classes extrémes, et le droit d’anoblir, dont la royauté faisait
un assez [réquent usage, sulfisail pour établir entre ces elasses un
rapprochement qui diminuait I'orgueil des uns, la jalousie et la
haine des autres. Le clergé dans les rangs duquel toutes les classes
8 rencontraient; contribuait aussi & 'union et & la bienveillance
mutuelle de tous les habitants chrétiens. Mais ce qui avait rendu
cetle union solide au moyen #4ge, c'était la présence des infideles.
Le gouvernement, en les laissant vivre & coté de la société chré-
tienne, sans leur permetire de se confondre avee elle, rendait a
son insu peut-étre, eette société plus unie, en offrant sans eesse
un aliment & ses haines. Mais il fallait pour cela se tenir dans un
juste milieu entre la tolérance et la perséeution, et 'on ne sut pas
¥ demeurer. Chez un peuple encore grossier, les Juifs, industrieux
et avides, ne pouvaient manquer de s’enrichir ; le gouvernement s’en
servit, les protégea, et tout de suite ils abusérent de cette protec-
tion. Percevoir les impots avee rigueur, accaparer la fortune mo-
biliére, et exercer I'usure & un taux excessif, n'étaient pas des
moyens propres i se faire aimer ; ils devinrent peu a peu 'objet
de I'exéeration publique et, vers la fin du xrve siecle, le peuple,
Sous prétexte de erimes imaginaires, se livra contre eux a des ven-

! De catholicis institutionibus. In-4°, Romie, 1575, tit. 61 de Servis.
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geances (ui wétaieM que trop reelles. Un grand nombre ge ces
malheureux ne virent de salut que dans Pabjuration ; il se conyey.
tirent au christianisme el, pénétrant ainsi dans cette sociéte QUi les
avait repoussés et perséeutés auparavant, ils y introduisirent yy
premier ¢lément de discorde. Tant que les conversions furent g,
ticrement volontaires, elles avaient une certaine apparence de sjp.
cérité et on les respectait & cause de cela; d’ailleurs elles étajep
peu nombreuses, les convertis se perdaient dans la fouls, et |y
soeiété n’élait point troublée. Mais quand elles furent commandies
par la persieution, le peuple les jugea inléressées et mensongeres:
les convertis, déja nombreux, ne purent passer inapercus, et ey
mélange avee les vieux croyants ne s'opéra pas sans troubler pro-
fondément I'ordre social. Le mal devint plus grand encore lorsque,
apros la chute de Grenade, il ne fut plus permis de vivre sous
d'autres lois que celles du Christ ; les conversions se multipliérent,
Ies races se mélangérent sans se confondre, et 1d haine réciproque
des vieux chrétiens et des nouveaux devint chaque jour plus impla-
cable. Cependant la loi, en commandant aux infidéles de se con-
vertir, devail néecessairement protéger ceux qui obéissaient, car
autrement elle ent é1é en contradiction avee elle-méme; elle lear
imposait, il est vrai, une sorte de noviciat, mais, sanf les mesures
de police indispensables apres des actes de rigueur, elle leur ac-
cordait tous les droils de citoyens'. L'église & plus forte raison
était obligée d’adopter cenx qui, abjurant U'erreur qu’elle condam-
nait, embrassaient sincérement sa croyance. Mais I'opiuion publi-
que n’est tenue de se conformer ni au bon sens ni A la justice, el
peut se montrer impunément inflexible. Elle fit aux nouveaux
chrétiens un sort déplorable. En effet, lorsqu'ils cessérent de for-
mer une ¢glise opprimée, il est vrai, mais unie et par cela seul
capuble de se délendre, la vieille société ne les aceueillit point; s
perdirent done la prolection d'un droit restreint mais déterming,

¥ V. ce sujet la discussion du D Alonso Diaz de Montalvo, ap, Fuero real de
Espana, lib. v, tit, 3, ley. 2. V. Torzabtzo.
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ot n'obtinrent pas néanmoins la jouissance paisible du droit com-
mun; dés quils ne furent plus dissidents ils devinrent suspects.
cependant Uintérét avait quelqueflois raison des préjugés, et, mal-
gré la rigueur de Topinion, le mélange se faisait peu a peu. Les
Juils enrvichis par 'usure, les moresques ¢conomes et laborieux,
avaient gardé leurs qualités et n'avaient pas perdu leurs richesses
en se convertissant; ils ne s’étaient méme convertis que pour les
conserver. Les vieilles familles ehrétiennes, dont le patrimoine
s'était dissipé parle faste ou par nne gestion désordonnée, espére-
rent en s'unissant aux nouveaux chrétiens, rétablir leur for-
tune et conserver en méme temps leur considération. Elles ne
faisaient d’ailleurs que suivre l'exemple du prinee qui acceplait et
récompensait les services de tous sans distinetion d’origine, et
lexemple de 1'église elle-méme qui conférait ses bénéfices el ses di-
gnités, sans exiger d'autre condition que celle de professer ouyer-
tement sa religion . Gracea tant de ecirconstances et de disposi-
tions favorables, la fusion se serait opérée peut-ttre; mais U'inqui-
sition, qui tenait ses pouvoirs du roi et du pape, était plus sévére
que I'un et que l'autre; la clémence lui était éirangere, elle avait
solidement assisson empire sur la terreur, et pour micux linspirer,
elle ngse contentait pas de déclarer infimes ceux qu’ellecondamnait,
elle rendait encore leur infamie héréditaire. Les Sanbenitos, qu'elle
conservait soignensement suspendus aux voutes des cglises, cou-
vraient d'une honte perpétuelle les familles qui voyaient leurs noms
inscrits sur ces haillons funébres et livrés au mépris des généra-
tions successives. Ce w’était pas une liste de noms obscurs que l'in-
quisition aimzit & inscrire sur ses banniéres; les noms illustres
pouvaient seuls la flatter en montrant toute I'étendue de son pou-
voir. Ce qui la faisait redonter par les uns fuf précisément ce quila

Y V. Fernan Perez de Guzman, Generaciones y Semblauzas, ¢. 26. Vie de D,
Pablo, grande sabio y notableé hombre, Ce Juif, aprés sa conversion, fut nommé
Evéque le Carthagine et de Burgos, puis grand chancelier de Castille sous Henri 111,
qui le mit au nombre de ses exécuteurs testamentaires.
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rendit populaire parmi les autres, qui, étant dans une condition trop
basse pour voir leur alliance recherchée par les nouveaux chpe.
tiens, avaient pour tout patrimoine, comme le dit un éerivain g
ce temps, le spectacle de la honte réservée a ceux qui se laissajeng
corrompre. L'inquisition gagnait encore le peuple en le faisant par-
ticiper a son pouvoir par l'institution des familiers. On enviait cette
distinetion, parce que ¢'était la meilleure preuve qu’une famille pyt
donner de la pureté de sa foi, et que, chez une nation croyante,
aucune distinetion n’était supérieure a un témoignage de fidélité e
d’orthodoxie. On ne se contenta pas au reste d’encourager les fami-
liers par le seul attrait de la considération publique; on leur ac-
corda des avantages matériels, comme I'exemption de certains im-
pots, et on les placa sous la juridiction de ce méme tribunal dont
ils faisaient exéeuter les arréts. Tout le monde voulat entrer alors
dans cette milice privilégiée et, comme Pinquisition favorisait ce
zele, il fallut le modérer dans Uintérét du fise. L'ordonnance du
19 mars 1553 fixa le nombre des familiers dans chaque ville on
bourgade du royaume, proportionnellement a la population, limita
leurs priviléges, et régla le mode a suivre pour vider les conflits
entre les inquisiteurs et les magistrats civils, dans les causes qui
concernaient les familiers. Quand on songe a la nature de I'ingui-
sition, & la rigueur de ses arréts, & la crainte quelle inspira dans
toutes les classes, on est étonné du petit nombre des familiers qui
I'assistaient. Ce nombre ne dépassait pas 50 davs les plus grandes
villes, ef descendait & 6 dans les villes de 1,000 habitants!. Le
saint office ne régnait done pas par la force matérielle, il empran-
tait son pouvoir a P'opinion qui lui était évidemment favorable.
L'inquisition, placée au-dessus des lois, ne devait pas étre im-
puissante sur les meurs; elle habitua le peuple a conserver une
religieuse horreur pour les méerdants, ct a refuser sa considéra-
tion aux familles qui n’avaient pas craint de s'allier avec eux. D&

! Simancas, de Cath. instit., tit. 41, n* {7,
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que ce préjugé fut bien enraciné, toutes les petites sociétés qui
pou\f'aiﬁﬂl se donner des lois particnlicres, exigérent de ceux qui
désiraient sintroduire parmi elles des preuves plus ou moins ri-
goureses de la pureté de race, et repoussérent tous les préten-
dants qui ne pouvaient les fournir. Ce sont la ces statuts de pureté
du sang (estatutos de limpieza de sangre) qui fomentérent si éner-
giquement les divisions.

Linquisition, les colléges scientifiques, les ordres militaires, cer-
taines communautés religieuses, Péglise de Toléde et d'autres
églises @ son exemple, des conlréries, des corps municipaux, et
une foule d’autres corporations décrétérent de pareils slatuts, en
vertu desquels une exclusion absolue était prononeée contre toute
personne qui avait le malheur de descendre d'un juif, d’un maho-
métan, d'un hérétique, ou d'un condamné du saint office, quel que
fit d'ailleurs son mérite, sa noblesse, ou la pureté de sa foi!, Les
familles ne pouvaient étre moins scrupuleuses que les corpora-
tions; elles devaient étre d’autant plus soigneuses de conserver
leur réputation intacte, que la moindre mésalliance suffisait pour
priver & jamais tous leurs descendants des honneurs et des béné-
fices placés sous 'empire des statuts, et que cette exclusion [aisait
descendre cenx qui en étaient objet dans une elasse plus ou moins
notée d’infamie. On ne se déeidait a conclure des mariages quaprés
les investigations les plus laborieuses, pour lesquelles on n'hési-
fait pas & entreprendre des voyages lointains et couteux; et au
moindre doute, au plus léger soupcon de mélange avee les races
infideles ou les condamnés de I'inquisition, on renongait aux pro-
Jels d'union les mieux assortis. Ce peuple si fier, si jaloux de sa
Nationalité, en était venu a rechercher avidement les alliances

'V, la lettre de Pulgar an cardinal 'Espagne : il ne fait que rire du statul
des Eailleurs de pierre de Tolede, mais il est indigné de I'ordonnance que les
autorités du Guipuzeon venaient de publier, et qui déclarait suspects d'alliance

et les dnfidéles tous les hubitants du midi, leur défendant en conséquence de se

1ll-'i1'iL:r Ou méme de se fixer dans cette provinee. Claros varones de Castilla,
Madrid, in-4e, 1775, . 218.

7
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étrangéres, parce qu'elles offraient senles une entiere séeurig,
Hors de I'Espagne, en effet, il n’existait point de statuls, et I'op 'y
classait pas les chrétiens suivant la date de leur conversion. Aussi,
un Espagnol n’était jamais plus heureux que lorsqu’il pouvait per-
pétuer sa lignée, en donnant a son fils une épouse francaise ou iy,
lienne, tandis qu’en la cherchant dans son pays, il eraignait toujours
de tomber dansun piége!. 1l fallait qu’il fut bien difficile de I'éviter,
puisqu’on voyait quelquefois frapper de déchéance les successeurs
naturels de certains majorats, qui ¢laient fondés avee la condition
de ne passer qu’a des personnes pures de toul mélange avee leg
infideles. L'intérét se réunissait, dans ce cas, au préjugé, et
¢’était sans doute bien involontairement que, dans de pareilles ¢ir-
constances, on compromettait sa fortune en méme temps que sa
réputation.

Du temps de Charles V, les régles preserites par les statuts furent
appliquées avee ménagement, mais sous le régne de Philippe 11, on
y mit une rigueur extréme. C'élait une époque sérieuse pendant
laquelle tous les ressorts de I'Etat furent tendus & I'exeés ; le prince
était grave dés son jenne age, plus tard il devint sévére et tellement
rigoureux sur I'étiquette, qu'un oubli des bienséances, au dire de
Cabrera, aurait sufli pour perdre une famille. Le peuple se modela
sur lui et chacun, dans sa sphére, tacha de rendre plus lourd le
joug des lois et celui des conventions socinles qui, tout injustes et
mal définies qu'elles soient, n'obligent pas moins que les lois. Ce-
pendant Philippe II, en approuvant, par un penchant naturel a son
caractére, la rigoureuse observation des statuts pendant qu'ils exis-
faient, n’en reconnaissait pas moins leurs inconvénients avee toute
la netteté de sa raison. I admit I'opportunité d'une réforme, et il
nomma pour en délibérer une junte spéciale qui proposa de réduire

! 0 desdichada nacion, tu te precies si alguno de tus hijos se casa con Francesa,
Ginovesa, 0 Italiuna, que califique su esposa con decir : estrangera es, Quadradd
locura espafiola. Memorial del L. Murcia de la Llana criado de S. M., y su cor-
rector general de libros, 1624.
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a une période de cent anuées les informations exigées par les
ordres militaires, par les ¢églises et les colléges. Mais, sous ce
régne, une réforme anrait é1é un contresens, et il n’y en eut point.
Aprés la morl de Philippe 11, on diseula de nouveau s'il ne conve-
nait pas de limiter par une loi les exclusions prononecées par les
statuts. Parmi les éerits qui (urent publiés a cette occasion, 'un
des plus remarquables est 'ouvrage de Fr. Agustin Salucio, théo-
logien de l'ordre de saint Dominique '. L'auteur y résume, avec
autant de force que de modération, les arguments contraires aux
statuts. A l'aide d'un caleul fort simple, il montrait aux Espagnols
que chacun d’eux, méme parmi les plus illustres, pouvait étre con-
vaineu, sans I'ombre d'un doute, qu'il descendait d’'un more ou
d'un juif, et tirait son origine de tout ce qu'il y a de plus vil an
monde. Considérant les ascendants d'une personne vivante, il fai-
sait voir que le nombre des ancétres de chaque génération s'ac-
croissant, dans U'ordre rétrograde, suivant une progression géomé-
trigne dontla raison est 2, chacun de ses contemporains descendait
de 1,048,576 personnes qui avaient vécu six si¢eles auparavant ;
qu’il était insensé de prétendre que, parmi cefte multitude, on ne
dat pas compter quelques individus voués a la réprobation des
statuts; que, voulut-on embrasser une période moins longue, et
se reporter seulement & cent ans en arriére, on trouvait déja, a ce
moment, 250 ascendants, nombre qui sulfisait pour jeter une en-
ticre obscurité sur I'origine des plus nobles familles, et qu'il était
par conséquent odieux et ridicule de se livrer a des recherches gui
venaient nécessairement s'égarer dans cette impure promiscuité de
Lespice.

Les ennemis des statuts ajoutaient qu’en exigeant, pour conférer
de médiocres avantages ou 'insignifiantes distinctions, des preuves
que l'église elle-méme ne demandait pas aux ecclésiastiques, on
déconsidérait le sacerdoce et on mettait, par suite, la foi en peril;

! Discurso acerca de los estatutos de limpieza de sangre. Semanario erudito,
L xv,
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que la paix ne se rétablirait jamais dans la société, divisée ainsi ep
deux classes profondément ennemies, I'une animée d'un orgueil ga
plus en plus insupportable, autre augmentant chaque jour e
nombre et en force; et que les statuls ne pouvaient que livrer leg
Espagnols au mépris du monde, en les plagant dans cette alterna-
tive de passer pour infimes ou pour fous aux yeux des nations
étrangéres.

Les statuts avaient cela de particulier qu'ils favorisaient singy-
litrement les conditions obscures. En effet, la qualité de vienx
chrétien ne pouvant se démontrer par des preuves positives, plus
on était inconnu, plus on se dérobait aux recherches el plus on
parvenait aistment & [aire constater la possession immémoriale de
la qualité & laguelle on prétendait. Les grands et les nobles, au
- contraire, dont les ancétres étaient demeurés célébres, ou avaient
au moins laissé des traces certaines de leur passage dans le monde,
étaient obligés de défendre la mémoire de chacun de leurs aieux ;
et il était bien rare que, dans une ascendance nombreuse et re-
culée, la malveillance ne parvinl pas & découvrir et a signaler une
mésalliance qui suffisait, quelque éloignée qu'elle [it, pour faire
évanouir la qualité prétendue de vienx chrétien. Comme ¢’est un
moyen sir de réussir que de chercher a nuire et a déconsidérer
en piquant I'envieuse curiosité du publie, on [faisait circnler par
tout le royaume de savants manuscrits, dans lesquels l'origine des
familles nobles était scrupuleusement examinde ; el cet examen,
bien loin de lenr étre favorable, prouvait que la trés-grande ma-
jorité de la meilleure noblesse tenait de prés ou de loin aux races
réprouvées.

C'était la, il faut en convenir, le bon ¢oté des statuts, guoiqu'on
n'y eut pas songé en les établissant, ils modéraient I'orgueil de 1a
noblesse et consolaient le peuple de son abaissement. $'il n'y avait
eu qu'une sorte de distinctions, I'insolence de ceux qui en auraient
joui exclusivement eil été sans bornes, tandis que ceux qui n'au-
raient pu y prétendre seraient tombés dans le désespoir, ou se-
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raient devenus les ennemis irréconeiliables de l'ordre social. Au
contraire, avee denx sorles de distinetions qui procédaient de prin-
cipes tout dilférents, chacun pouvait satislaire sa vanité, ot celui
qui étail assez malheureux pour étre excln de toutes parts, avait
encore une consolation, celle de voir I'bidalgo réprouvé comme
nouvean chrétien, et 'homme de race pure rabaissé par sa condi-
tion roturiére.

L'inquisition, sunivant le frére Salueio, était la plus intéressée a
la limifation des statuls, et 4 la diminution du nombre des per-
sonnes notées qui en aurait été la conséquence; car la honte qui re-
jaillissait sur tant de gens, et principalement sur les classes
¢levées, devait s'amoindrir par cela méme, et le saint office était
exposé a voir périr entre ses mains le principal instrument de son
pouvoir. Ce n’est pas une des moindres singularités de cette ques-
tion que de voir un religieux de 'ordre de saint Dominique travail-
lant & redresser I'opinion vulgaire, sans renier aucune des maximes
sur lesquelles ses prédécesseurs en religion avaient établi la juri-
diction redoutable du saint office. 1l invoquait méme le nom du
grand-maitre Torquemada, et il affirmait que si eelni-ci ent vécu
en 1600, il aurait été le premier & conseiller une réforme que
I'état de la société rendait alors aussi opportune que l'avait été,
dans son temps, la conduite du ¢élébre dominicain.

Le plaidoyer solide et parfois éloquent du P, Salucio convertit
(quelques esprits équitables, et commenca ainsi a diseréditer les
statufs, que soutenaient encore I'empire de I'habitude et surtout
lintérét de ceux étaient parvenus a s'arroger une foule de pré-
rogatives, sous prétexte de leur pureté de race. Llinstitution,
vigoureusement attaquée, trouva des défenseurs, et comme le
P, Salucio jounissait d'une haute considération, qu'il passait
pour éfre de race pure, el ne pouvait élre soupgonné, par consé-
‘uent, d’avoir voulu défendre sa propre cause, on espéra atténuer
I'effet de son Mémoire en niant qu’il en fut Iauteur. Mais les abus
qu'avait engendrés le régime des statats étaient si graves, si évi-
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dents, que les adversaires mémes de Salucio les avouaient ef o
demandaient la réforme, Cest ce que fit un religieux d'un antpe
ordre, le P. G. de la Cruz, qui entreprit de réfuter 'ouvrage
hardi du dominiecain : mais il lui [ut plus facile d'en blamer Iy
forme que d’en infirmer les conclusions 1.

Le P. Salucio avait appuyé sa thése sur ce principe, que tous les
Espagnols ayant une origine entachée, I'égalité était la seule loj
qui leur convint, et il voulait qu’on la fit régner en diminuant
suecessivement la rigneur des preuves exigées par les statuts. Le
P. G.de la Cruz, an contraire, choqué de voir ses concitoyens con-
fondus dans un commnn abaissement, prétendait qu’il élait bien
plus sage de les élever tous i la condition de vieux chrétiens,
et croyait qne le moyen d'y parvenir consistait & retrancher tout
simplement la dénomination injurieuse de converti, sans dter aux
hommes de race pure aucune de leurs prérogatives; c¢'est-a-dire
qu’il voulait supprimer le mot et garder la chose, pensant que
I'égalité s’établivait d’elle-méme avee le temps, puisque I'on con-
sidérait éja comme vieux chrétien quiconque descendait de sept
générations, parmi lesquelles nul n'avait renié la foi catholique, et
que méme les communautés religieuses étaient tenues de réduire
les preuves & quatre générations, sans quoi le saint-siége aurait
refusé d’appronver leurs statuts. C'est qu’en effet I'Eglise ne tolé-
rait les statuts que par condeseendance pour le préjugé national ;
ear, en principe, elle condamnait toute distinetion fondée sur I'an-
cienneté de la conversion, le baptéme effacant tout a fait, suivant
le dogme chrétien, Yorigine du converti 2.

Le P. G. de la Cruz avait I'ingénuité de confesser que les statuts
altéraient profondément T'ordre public; il en donnait méme des
preuves que Salucio avait oubliées ; mais, comme tous les esprits
Otroits, 11 vonlait conserver le principe et en éluder les consé-
quences. La plus facheuse n’était pas de priver les gens notés des

' Defensa de o5 estatutos y noblezas espaniolas. In-I°, Zavagoza, 1637.
2. la bulle de Nicolas V, ap. Marin, Itist. gen. de Esp., lib xxu, ¢. 8.
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avantages trés-nombrenx qui devenaient la part exclusive des
vieux chrétiens, sans quil y eat d'autre moyen de séparer les élus
des peprouvés que le jugement de quelques examinateurs dont
rien ne garantissait Vinfaillibilité. Ceux qui, entrainés par une
yanité inquiete ou par une incorrigible émulation, se soumettaient
4 ces enquétes en couraient volontairement le risque, et ne méri-
taient guére d’exciter la piti¢ lorsqu'ils étaient rejetés; mais les
témoins assignés de part et d'aulre élaient Uobjet des mémes re-
cherehes, car il ¢tait dans Pesprit de Vinstitution que le témoi-
gnage d'vn vieux chrétien et plus de valeur que eelui d'un
converti. Il arrivait ainsi que 'homme qui se résignait noblement 2
vivre dans I'obscorité, plutdt que de se livrer, avee sa famille, aux
insultantes perquisitions des examinateurs, pouvait néanmoins en
devenir la victime si quelqu’un s'avisait d'invoquner son témoignage.
Quand la fureur des divisions s’est une fois introduite dans la
societé, elle se répand comme un mal contagieux que rien ne peut
arréter. Ceux mémes que ne tourmentaient pas la convoitise des
honneurs et des priviléges n'étaient ni moins ardents & exclure les
suspects, ni moins ingénieux a rendre exclusion blessante, L'Es-
pagne était pleine de confréries dont T'objet était d’accomplir avee
plus de zéle et de pompe les pratiques religienses, de recueillir des
aumones pour les distribuer aux indigents, de célébrer les funé-
railles des associés, et de se réunir parfois dans la maison du pré-
sident annuel pour y prendre des repas communs, & 'exemple des
premiers chrétiens. Eh bien! ees associations, dont I'unique régle
paraissait devoir étre la charité, adoptérent les statuts et les appli-
quérent avec la méme rigueur que les corporations de I'ordre le
plus éleyé; de sorte qu'il n'y eut pas une bourgade, pas un
hameau, dans lesquels la population ne fut divisée en deux camps,
car il suffisait de ne point faire partie de la confrérie pour étre
classé parmi les nonveaux chrétiens, soit que I'on n'edit pas osé
S€ présenter, soit que, s'étant présenté, on n’etit pas été admis.
Les statuts ayant pénétré partout, il n’y eut pas un acte de la
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vie qui nedevint I'oceasion de quelques manifestations hostiles; |
haines étaient sans cesse ravivées, et ¢'était la religion quj g,
devenait la cause ou du moins le prétexte. Au commencemeny
du xvre sieele, quand les conversions étaient encore récentes, Iy
discorde éelatait souvent en guerre ouverte ; plus tard, Pautorit
mieux obéie parvint & maintenir l'ordre matériel, mais Ia haine,
quoique sourde et contenue, n'était pas moins profonde. Le p, ¢,
de la Cruz, qui écrivait vers les premiéres années du xvie sicele,
en cite un curienx exemple. 11 y avail dans la Vieille-Castille upe
petite ville qui se composait de deux paroisses. Quand venait I
fete du Saint-Sacrement, les hidalgos la célébraient dans 1'upe
des deux églises, les taillables dans 'autre; et, au lieu du recueil-
lement auquel on aurait da s’attendre, la ville était troublée par
les clameurs insultantes des deux partis : Juils, criaient les tail-
lables aux hidalgos, portez les sanbenitos a votre féte! A quoi
les hidalgos répondaient : Vilains, portez-y vos jaquettes ! C'étaient
done ici, comme en bien d’autres lieux, les hidalgos qui passaient -
pour nouveaux chrétiens,

On voit & quel prix s'était fondée 'unité de la foi; il 'y avait
qu'un culte, il est vrai, mais un siécle et demi §’était écoulé depuis
les premiéres conversions foreces, et la discorde régnait encore
dans tous les ctmirs; les vieux chrétiens et les nouveaux conti-
nuant de s’exéerer, ne voulaient pas se rencontrer, méme dans les
temples. Le saint siége, les conciles généraux, et méme quelques con-
ciles nationanx avaient maintes fois condamné ces divisions et tenté de
ramener le peuple & la concorde, qui est bien le premier objet de
la religion ; le pouvoir civil était aussi intéressé et aussi disposé
que I'Eglise & rétablir I'anion, mais chaque fois qu'il entreprenait
la réforme des statuts, il rencontrail une résistance invineible.,
(’est qu'au lieu de la paix, c'est la guerre qui est la condition na-
turel!: des hommes ; dtez-lear un prétexte de haine, vous en ferez

naitre un autre ; la force pourra bien les empécher de se déchirer,
mais non de se har,



CHAPITRE 1V.

LES CORTES.

Les communes de Castille ayant &été admises, vers la fin du
xie siecle !, a prendre une certaine part a I'exercice de la puis-
sance législative, on s'étonne qu’elles n’aient su ni étendre ni con-
server ce droit dans la suite. C'est que leur indépendance méme,
les priviléges qu'elles possédaient, les exemptions d’impdts que
plusieurs d’entre elles parvinrent & obtenir, I'usage de se confédé-
rer spontanément lorsque leurs libertés ou Pordre public étaient
en péril, et enfin le droit qu'elles gardérent dans tous les temps,
de traiter directement de leurs intéréts avec la couronne, étaient
antant de raisons qui leur faisaient considérer les Cortés ordinaires
comme inutiles, ou méme comme nuisibles 4 leurs intéréts parti-
caliers. Les grands, par des raisons analogues, et parce qu'ils n’a-
vaient qu'un médioere intérét & accorder ou A refuser des contri-
butions qu'ils ne payaient pas, dédaignérent de paraitre dans les
assemblées dont l'affaire principale était le vote des tributs. Le
clergé, protégé par le pape, pouvant se réunir en concile, et ma-
niant encore avec vigueur, pour la défense de ses priviléges, I'arme
des interdits et des excommunications, erut que cela sulfisait, et ne

1y, Martinez-Marina, Teoria de las Cortes, 1* parte, ¢. 14; Sempére, Hist, des
Cortes, ch. 9; Gonzalo Moron, Civil. Esp., p. 212.
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fut pas plus jaloux de ses droits législatifs. Tous les ordres de Plita
montrant la méme indifférence, il fut bien facile & la royayy de
maitriser une institution que ceux pour qui elle semblait crage o
prenaient pas la peine de défendre. La couronne convoqua dop,
les Cortés dans le lieu qu'il lui plut de choisir, détermina I'objet
de leurs délibérations, fixa la durée des sessions, appela leg ordreg
privilégiés ou se passa d’enx, et disposa de ce droit de représeny,.
tion que la plupart des villes avaient négligé d’exercer, ef qelles
réclamérent en vain quand elles en reconnurent 'importance,
Néanmoins ce ne fut pas auprés du pouvoir royal que les ¢on.
munes, privées du droit de vote, trouvérent le plus d’opposition
lorsqu'elles en revendiquérent l'usage; les dix-huit villes qui en
jouissaient au xvie siécle, considérant cette faculté comme un pri.
vilége, et non comme un droit qui aurait dit appartenir également
a tous les membres de I'Etat, repoussérent constamment les réela-
mations que certaines communautés ¢élevaient pour étre admises
aux Cortés !; et comme, & partir de 1539, le gouvernement cessa
d'y convoquer les membres du clergé et de la noblesse, la repré-
sentation nationale ne se composa plus que de trente-six députés
désignés par le sort ou élus dans les dix-huif villes privilégices 2,

! V. Ia pet. 35 des Cortés de 1506, ap. Sempere, Hist. des Cortes, p. 147. En
1512, les Cortés de Burgos, pet. 19, demandent: Que 8. A. no consienta que sea
dado voz y voto en Cortes a alguna cibdad, porque seria en mucho perjuicio de las
que lo tienen.

M. Marina, Teoria de las Cortes, t. 1, p. 161,

En 1520 la Galice ne put.obtenir 'entrée aux Cortds qui étaient assemblées dans
Ia capitale méme de cette province. Sandoval, Hist. de Carlos V, afio 1520,

La Galice finit par se faire admettre en vertu d'un arrété du Conseil royal, mai
les Cortés protestérent en 1650, et ne votérent les millions qu'en imposant au gou-
vernement I'obligation de ne pas concéder de nouveaux siéges aux villes qui en
réclamaient. '

Acuerdos de millones condicion, 78. Ap. Sempere, Loc. cit., p. 218.

2 Avila, Murcia, Burgos, Salamanca,  Cordova,
Segovia, Cuenca, Sevilla, Granada, Soria,
Guadalajara, Toledo, Jaen, Toro, Leon,

Valladolid, Madrid, Zamora.
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{n mois environ avant I'époque ou le roi voulait réunir les
cortes. il adressait & chs‘lclme de ces villes une lettre patente, par
Jaquelle il lui commandait d’élire ses députés selon P'usage, et de
Jes envoyer auprés de sa personne, munis des pouvoirs suffisants
pour délibéretj et pour voter sur toutes les propositions qui leur
seraient SOUMISES.

La plupart des députés étaient tirés au sort parmi les membres
du conseil de la commune. Cependant certaines villes avaient des
usages différents; ainsi, & Soria et & Valladolid le droit de députer
aux Cortes appartenait & des lignages, c'est-a-dire a un certain
pombre de familles nobles qui descendaient d’un auteur com-
mun !. A Grenade, & Toléde et & Séville, les deux députés étaient
choisis I'un dans le conseil des régidors, 1'autre parmi les jurats
qui formaient une partie subordonnée de la représentation muni-
cipale. Enfin il y avait de’s villes ot les députés étaient nommés au
serutin, soit dans le conseil, soit en dehors parmi les hidalgos: et
dautres villes ot tous les hidalgos étaient appelés & leur tour 4 la
députation. Malgré cette diversité dans le mode d’élection, les ré-
gidors, ¢'est-a-dire les membres des conseils municipaux, formaient
Ia grande majorité de 'assemblée des Cortes 2.

A mesure. que les députés arrivaient 4 la cour, ils étaient indi-
viduellement présentés au roi, et quand ils étaient en nombre, le
président de Castille et les commissaires du roi les convoquaient
pour vérifier les pouvoirs et leur faire jurer qu’ils n’avaient pas
accepté d'instructions secrétes. Cette formalité accomplie, les dé-
putés allaient, en corps, baiser la main du roi, et, aussitot apres,
la séance d’onverture avait lien. Le roi adressait quelques mots &
Fassemblée, et faisait lire ensuite par I'un de ses secrétaires un
discours dans lequel étaient brievement énumérés 'état des affaires
ét les motifs de la convocation. C'était ce que I'on appelait dans la
langue parlementaire du temps la propesition ; sa conclusion inva-

" Bovadilla, Politica para Corregidores, t. 11, lib. m, c. 8.
3 M. Marina, Loe, cit., t. 1, p. 269,
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riable était une demande d’argent. Venait alors la discussiop tra.
ditionnelle entre les députés de Burgos et ceux de Tolade, qui
prétendaient les uns et les autres occuper le premier rang day
I'assemblée, et répondre en son nom au discours de la couronpg,
L'usage voulait que Toléde se tit, le roi le déclarait, et Burgog
prononcait sa harangue.

Dés lors la session étant légalement ouverte, le président g,
Castille fixait le jour de la premiére séance. Il 8’y rendait lui-mép,
avec les commissaires du roi et les écrivains ou notaires chargss
de dresser le procés-verbal ; il invitait les députés a conférer surly
proposition, et comme ceux-ci demandaient le loisir de délibérer,
il Ie leur accordait et se retirait immédiatement. Mais les éerivaing
demeuraient, ce qui donnait lieu 4 une nouvelle discussion dont ]
forme était convenue et le résultat déterminé par des préeédents
invariables. Les Corteés invitaient les écrivains i sortir paree qu'elles
voulaient, disaient-elles, délibérer en comité seeret; les éerivains
résistaient, et on allait devant le roi qui décidait qu'il ne fallait
pas innover 1.

Aprés avoir protesté aussi modérément contre la géne qu'on
imposait a ses délibérations, assemblée s’occupait des affaires, et
de la premicére de toutes qui était le vote des subsides. Elle négo-
ciait avec le président et les commissaires du roi, et quand on
s’était mis d’accord, tous ensemble allaient annoncer a Sa Majesté,
par l'organe du député de Burgos, le chiffre des subsides qui venait
('étre voté. Les Cortés s'occupaient aprés cela du cahier quune
commission avait été chargée de préparer dés I'ouverture de la
session ; on le discutait, on le modifiait, et lorsqu’il était arrété et
signé de tous les députés, on le remettait au chel des éerivains qui
le présentait au président de Castille et aux commissaires du rol.
Ceux-ci répondaient aux articles de peu d'importance et renvoyaient
les autres a I'examen des conseils compétents. Quand le gouverné:

! M. Marina, t. 111, p. 202; et Nufiez de Castro, Solo Madrid es Corte, in"
1669, p. 5.
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ment avait définitivement statué sur les pétitions des Cortes, il
publiait le cahicr‘suus la forme d'une orc!nnnzmne royale contre-
signée par le président et par quatre conseillers de Castille, Celles
des Pétitions qui étaient approuvées avaient dés lors force de loi,
tandis que les autres demeuraient comme non avenues. Aprés que
Je cahier des pétitions relatives aux intéréts généraux du royaume
avait été présenté, les députés étaient admis a mettre sous les
veux du gouvernement les réclamations particuliéres de chaque
}nuuicipalité, et, en dernier lieu, les demandes qu’ils voulaient
faire parvenir an roi dans leur intérét personnel ; car, tout en se
dévouant au bien publie, ils ne poussaient pas le désintéressement
jusqu’d oublier leurs propres affaires. Alors, tout étant expédié,
le président de Castille, accompagné des commissaires du roi, ve-
pait dans I'assemblée et pronongait au nom de S. M. la cléture des
Cortés 1,

Les régles qui présidaient a4 la nomination des députés ne peu-
vent laisser aucun doute sur la composition des assemblées, ni sur
Vesprit qui devait y régner. Les charges municipales, se transmet-
tant & prix d’argent, finissaient par tomber dans le domaine des
familles considérables, et il en résultait que la grande majorité des
Cortés se composait d’hidalgos, ou de notables d'une condition
fort analogue, soit qu'ils fussent élus par les corps municipaux ou
par certaines classes de citoyens, Aureste, quelle que fut la source
de I'élection, I'élu prenait le caractére de représentant de la cité ;
de sorte que les Cortés, abstraction faite des prélats et des sei-
gneurs titrés, c’est-a-dire telles qu'elles se montrérent pendant le
Wi© siecle, a trés-peu d’exceptions prés, représentaient seulement
les dix-huit villes privilégiées. Cependant, par suite d'une longue
Coutume, dont la couronne se gardait bien de contester la 1égiti-
mité, les Cortés s’arrogeaient le droit de représenter le royaume,
etles députés votaient au nom de leurs municipalités respectives et

" M. Marina et Nufiez de Castro, ub. sup.
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au nom d’une circonseription territoriale, quelquefois ll'és'l‘-lendue_,
qui ne participait nullement a I'élection *.

La maladresse des conseillers de Charles V ayanl provoqué yp,
violente opposition dans les Cortés de 1520, et, bientot apres, |,
soulévement des communautés les plus puissantes du royaume, o
réclama de toutes parts la réforme des abus qui s'élaient ingy.
duits dans la représentation nationale. Les Cortés demandarey
quon laissdt aux villes le droit de donner a leurs députés Jes
pouvoirs qu'elles jugeaient utiles, et que le gouvernement cesgit
d’en dicter la formule ; qu'il fut interdit, sous peine de mort, ayy
députés d’accepter pour eux ou pour leurs parents des emplois gy
des faveurs; qu'ils fussent indemnisés aux frais de leurs cop.
munes, el que, dans le délai de quarante jours apres la cldture de
la session, ils fussent obligés de rendre compte de leur mandat anx
villes qui les avaient nommeés 2. La junte de Tordesillas adopta le
méme programme, et réclama en outre pour les Cortes la faculté
de se réunir avee ou sans convocalion tous les trois ans, et le droit
de délibérer librement sans Uintervention d'un président oun de
commissaires nommés par la cour. Mais celte junle, si zélée pour
le bien public, se gardait d'étendre le privilége de siéger anx Cor-
tes a aucune des villes qui ne le possédaient pas, et se contentait
de demander qu’on ajoutat a la députation de chaque ville privi-
légiée trois députés de plus, qui devaient étre nommés, I'un par le
chapitre de la cathédrale, l'autre par les hidalgos, et le troisiéme
par les taillables 3,

La junte d'Avila, plus exigeante, rejetail entiérement I'ancien
systtme de représentation, adoptait le diocése comme circons:
cription électorale, et voulait que la députation de chaque dio-
cése fut composée de sept membres, savoir : un ecclésiastique
séculier, deux réguliers, trois hidalgos et un taillable; distribu-

' V. le chap. 1 ei-dessus,

2 V. Sandoval, Hist. de C. V., aiio de 1520,
3 Ib., L. 1, f* 304; Capitulos del reyno,
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tion qui fait assez connaitre 'esprit et la portée de I'insurrection !,

Le résultat de Ta bataille de Villalar rendit tous eces plans inu
tiles, et quoique le gouvernement et assez de modération, ou
plutot d’habileté, pour n’dter aux Cortés aucune de leurs préroga-
tives, il ne erut pas du moins qu'il fit de son devoir deles étendre.
Aucun changement ne fut apporté dans les circonseriptions électo-
rales, ni dans le mode d’¢lection, ni dans le principe de I'indem-
nité, ni dans la forme des pouvoirs, et les Cortés demeurérent
dans une étroite subordination envers la royauté. 1l aurait méme
été facile a Uempereur de les supprimer, et si, ce qui n’est guére
probable, les villes privilégiées avaient osé recommencer une ré-
sistance qui lear avait si mal réussi, le gouvernement aurait pu
leur opposer non-seulement ses troupes réguliéres, mais les forces
que toutes les antres communautés du royaume auraient mises a
sa disposition avec d’antant plus d’empressement qu’elles n'avaient
aucun intérét 4 défendre les Cortés. Mais I'empereur n’aurait rien
gagné 4 cette suppression, parce que les Cortés, dans I'état ou
elles étaient réduites, n'inspiraient plus aucune inquiétude, et
que I'existence seule de ces assemblées, la liberté apparente dont
elles jouissaient, et P'approbation qu'elles accordaient aux actes
du gouvernement et a la transmission méme de la couronne, don-
naient & la royauté un caractére légitime que les pouvoirs envient
toujours, quelles que soient leur origine et leur solidité.

Ceux qui avaient vouln restituer aux Cortés lenr indépendance
ne s'étaient pas trompés en s'attaquant a la forme des pouvoirs et
au principe de I'indemnité. En effet, I'indemnité étant facultative,
il arrivait que certaines communautés, par suite de rivalités de
partis ou d’antagonisme de classes, refusaient de 'accorder a leurs
députés ou a quelques-uns d’entre eux. Tous ceux qui en étaient
Privés s¢ croyaient autorisés a recevoir les gratifications que le
Prince leur offrait en compensation, et ¢'étaient autant de voix

! Navarrete, Salvi, y Baranda; Doe. inéd., t. 1,p. 271, Comunidades de
Castilly,
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acquises au parti de la cour '. La forme des pouvoirs était ausgj
point trés-important , car si ces pouvoirs étaient indéfinis, les g4
pulés, trop peu nombreux pour résister aux in[lucucus_qui les ¢jp.
convenaient, pouvaient se laisser corrompre, et trahir les inygpe,
de leurs concitoyens. Avec des pouvoirs limités, au contraire, |,
député gardait son vrai caractere de procureur, ne pouvait alley
au-dela de ses instructions, et devait en référer a sa municipalit
dans tous les cas imprévus. C'¢tait Pesprit de la constitution, et, &
cet égard, les insurgés avaient la justice de leur cOté. Quand jfs
furent soumis, le gouvernement ne rencontra plus de résistanu\,
et continua d’imposer aux villes une formule de pouvoirs qui cons-
tituait évidemment une délégation générale et illimitée?, Cepen-

t Les Cortésde 1360 (pet. 100) revinrent sur ce sujet, et prierent Philippe I1 '
donner que indemnité fut obligatoire pour les communes, et caleulée suivant Jo
tarif adopté pour les commissions municipales envoyées i 'extérieur, Nous savons
que ces commissions étaient payées ordinairement a raison de 600 maravédis
par jour, et ce chiffre saceorde d'ailleurs avee le salaire que I'assemblée elle-
méme donnait anx commissions qu'elle nommait pendant Vintervalle des ges-
sions. C'était done le prix que les députés entendaient mettre a leurs services el
qu'ils voulaient obtenir de la justice du roi, malgré Uintention de leurs commettants,
Le roi se garda bien 'y consentir, et les Cortés s'adressérent alors au conseil do
Castille qui était saisi de ce singulier procés vers la fin du régne,

% Les Cortés de 1520 et la junte de Tordesillas avaient demandé : Que los reyes
no embien instruceion ni forma a las eiudades de como an de otorgar los poderes,
ni el nombrar de las personas, sino que las cindades y villas otorguen libremente
sus poderes & las personas que quisieren. Sandoval, Loc. ¢it.

Les lettres de convoeation pour les Cortds de 1523 portaient :

«weres Y porque el poder desa ciudad, para lo que en dichas Cortes se ha de hacer,
sea complido, y no haya diversidad del & los poderes que se enviaren por las otrs
ciudades y villas, que seria causa de mucha dilacion, habeis de hacer que vengs
conforme a la minula que va inclusa.

Voici la minute : ....... Por ende, otorgamos todo nuestro poder cumplido, libre,
e llenero, 4 fulano, especialmente para que, por nos y en nombre desta ciudad € 8!
tierra e provineia, podais parecer ante S. M. ¢, juntamente con los otros procird
doves, podais ver platicar y tratar las cosas que tocan al bien comun destos Teyaos
que por mandado de 8. M. serin declaradas en las dichas Corles, e consentir &
otorgar, por Cortes, el servicio, y para que supliqueis 4 88, MM, las vosas 4V
cumplan 4 esta ciudad y su tierea y provineia,.e,... B cuan cumplido poder 00
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Jdant, aprés avoir ainsi manifesté sa force et assuré sa prépondé-
pance, il voulut faire preuve de modération, et, pendant tout le
<yie siecle, il permit anx députés de prononcer, dans les circons-
tances extraordinaires, ce qu'on appelait un vote consultatil, en
réservant aux villes mémes le vote déeisif *.

Les pouvoirs expiraient en méme temps que la session pour la-
quelle ils étaient conlérés, et, comme le roi pouvait la proroger ou
en prononcer la cloture a son gré, il ne tenait qu'a lui par ce moyen
de renouveler entiérement la représentation, s'il ne la jugeait pas
assez docile ou assez dévouée. 1l n’y eut jamais, en effet, de régle
fixe relative & la durée des sessions. Les Cortes de 1520 ne durérent

nosotos hemos, otra tal otorgamos & vos fulano y fulano. M. Marina, Teoria de las
Cortes, t. 11, [* 177,

t Y, fb., 1 180, Carta de D. Garlos I, a la ciudad de Toledo, para que en las
Cortes consienta en la concesion de otros 100 cuentos de servicio extraordinario :

ceveess LOS Vuestros procuradores y los demas me otorgaron luego el servicio de
los 300 quentos, pagados eén Lres afos, desde L5643 en adelante. En quanto @ los
otros 150 que se piden, aunque para los olorgar tenian poderes bastantes, han que-
rido consultarlo con vosolros, como se¢ hizo en las dichas Cortes de Toledo (de
1539), lo qual habemos habido por bien....... De Valladolid, 7 de Marzo de 1542,

Cet usage existait encore au conunencerment du xvn® siecle; en 1024, les Cortés
éerivaient aux villes privilégides ;

t..on.. Ponderose con gran atencion el estado de la hacienda y las necesidades de
5. M., y se resolvio por voto consultivo de servir a 8. M. en fundar censo 4 razon do
20 mil et millar, sobre el servicio que eligiere de los que tiene hechos 4 8, M....... ¥
aviendo dado cuenta al seiior presidente para que S. M. diese licencia para poderlo el
leyno eserivir a V. 8. y a las demas eindades y villa de voto en Cortes, pues de otra
manera no se habia de efetuar, S, M. fue servida concederla......, Se sirva V. S, de
tomar la breve resolucion que las urgentes necesidades de S. M. requieren, em-
biaude consentimiento y poder especial 4 sus procuradores de Cortes para que lo
toncedan y otorguen. »

Minuta de Cortes, para las ciudades. Brochures du temps.

En 1632, la couronne ne voulut plus soullric ui mandats limités, ni correspon-
dances entre les villos et leurs représentants, Les procureurs se changérent alors
el députds. Ceux-ei devaient préter deux serments i Uouverture de lu session : par
le premier, ils déeluraient n'avoir regu. aucune instruction modifiant les pouvoirs
Yuils Présentaient ; par le second, ils promettaient de ne rien révéler a leurs com-
Hettants pendant la durée de la session,

Nuiiez ge Castro, Solo Madrid es Corte, p. 75.
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pas deux mois, celles de 1523, interrompues par le départ de 'epy.
pereur, furent rouvertes I'année d’aprés; et vers la fin du ragpe
suivant, on vit des assemblées prolonger indéfiniment, non pag
leurs travaux, mais leur existence, comme celle de 1592 qui dupy
jusqu'en 1598, et dont le cahier ne fut signé qu’en 1603, signes
évidents du déclin de V'institation. Quoiqu’il n’y eut non plus ay.
cune loi qui fit un devoir au gouvernement de convoquer les Cortpg
a des 6poques déterminées, la période moyenne des convoeations
était de trois années, comme on peut le voir en comparant leg
quatre-vingt-deux ans de regne de Charles V et de Philippe 11, avee
les vingt-sept assemblées ordinaires que ces princes réunirent.
Tant que les assemblées conserverent 'usage de voter les seryices
financiers pour trois ans, il fallait bien les convoquer & expiration
de cette période, pour obtenir le renouvellement de la con-
cession,

Au milien des changements que les Corteés ¢prouverent depuisle
moyen dge, et malgré I'abaissement oi elles furent réduites i
partir du xve siécle, ces assemblées conserverent, jusque dans les
temps modernes, la prérogative éminente de participer aux actes
qui consacraient la transmission du pouvoir. Ce droit étant exercé
principalement & Pavantage de la couronne, elle ne pensa ni ale
contester ni i le restreindre. Voili ce qui protégea les Cortes contre
les entreprises du pouvoir exéeutif, en liant leur existence a celle
de la royauté. Quoique la couronne e Castille soit devenue héré-
ditaire deés le xi°® sicele, Uordre de succession n’était pas si bien
établi que le prince régnant ne se erit obligé de faire agréer son
successeur par les représentants de la nation, et de confirmer en-
core cette espéce d'adoption par des dispositions testamentaires. Le
Code des Partidas, tout en considérant 'hérédité de la couronne
comme la loi fondamentale de la monarchie, preserit qu'a la mort
du roi les prélats, les ricos-omes, les grands-maitres des ordres
militaires, et les bons hommes des cités et des grandes villes, s¢
réunissent pour rendre hommage & la mémoire du défunt, pour
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pmdamﬂf son suceesseur, el Paider A établir son antorité!. Ce n’est
pas que, dans Ia suite des temps, le principe de Uhérédité ait tou-
jours été respecté ; mais chaque fois qu'il a ¢été violé, I'usurpation
n'a prévalu, I'usurpatenr ne s’est eru assuréd dans sa possession que
moyennant le eonsentement et la proclamation des Cortés. Ces as-
semblées furent anssi appelées a intervenir pendant les minorités,
d'abord, & Pouverture de la succession, pour confirmer ou modi-
fier les dispositions testamertaires du feu roi, et y suppléer 'il n’y
en avail point; ensnite pour recevoir le serment du jeune souve-
rain quand la tutelle et la régence expiraient. En effet, du droit de
reconnaifre et de proclamer dérivait nécessairement celui de
mettre des conditions & I'accomplissement de ces actes; ¢'est pour-
quoi, a chaque renouvellement de régne, le prince qui suecédait
était tenu de préter devant les Cortés le serment de conserver
dans leur intégrité le domaine ct les droits de la couronne, et de
maintenir les lois du royaume ainsi que les immunités et les pri-
viléges des communes 2, A la fin du xvesiécle, et au commencement
du xvie, les Cortés envent trés-fréquemment I'oceasion d’exercer
leur prérogative; ainsi quand Henri IV mournt, le droit de sue-
céder a la couronne pouvait étre disputé, et il le fut; pendant le
régne d'Isabelle, la qualité d’héritier présomptif fut conférée cing
fois aux enfants ou petits enfants de cette princesse; apreés sa mort,
le droit de gouverner le royaume devint I'objet d’une latte trés-
vive; et, dans toutes ces circonstances, les Cortés furent réunies
tantot pour convertir en un droit légitime les prétentions de I'un
des compétiteurs, tantdt pour donner un caractére constitutionnel
aux résolutions du gouvernement. Aprés la mort de Ferdirand le
Catholique, la démence de la reine Jeanne rendit encore douteuse
li succession nominale de la couronne, car on contestait au prince
Charles ' Autriche le droit de prendre le titre de roi de Castille du
vivant de sa mére, quoi qu’on ne pit songer a lui disputer le gou-
! Partida 2, tit. 13, 1. 19.
* Tearia de las Cortes, 1. 11, p. 46.
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vernement du royaume. Ce furent encore les Cortes qui légaligp.
rent, en 1518, la décision en vertu de laquelle la mére et e g
durent porter simultanément le titre de roi, el qui regurent
méme temps le serment du jeune prince. Enlin Philippe 11, de
retour en Espagne en 1560, préta le serment accoutumé devant Jog
Cortes de Toléde, et lil reconnaitre, a l'exemple de ses prédéees.
seurs, par les députés des villes, tous ceux de ses enfants que
le sort éleva successivement au rang de prince des Asturies,

Les Cortés intervenaient de deux maniéres dans |'administratiop
dela fortune publique ; elles votaient 'impot direet que I'on appelait
service ordinaire et extraordinaire, ¢l toute contribution nouvelle
que le gouvernement tentait d'introduire, aucun de ces tributs ne
pouvant étre légalement recouvré sans leur consentement? ; elles
négociaient avee le gouvernemenl pour obtenir 'abonnement de
I'alcabala aux conditions les plus avantageuses®. Ces deux actes
étaient lort différents, puisque le premier était une concession vo-
lontaire qui pouvail étre discutée, réduite, ou méme refusée par
I'assemblee, tandis que 'autre était un contrat, souserit librement
il est vrai, de part et d’autre, mais que les Cortés désiraient vive-
ment de conclure, et dont le gouvernement, par cette raison, pou-
vait a peu prés dicter les conditions. Ces deux espéces de tributs
n'étaient assurément pas les seuls, mais ¢'étaient ceux dont il im-
portait le plus de fixer 'assiette, e modérer le taux, et de ména-
ger la perception, parce qu'ils [rappaient plus directement que les
autres sur les personnes, et qu'ils pouvaient donner lieu aux abus
les plus vexatoires. Tous les autres impots, comme les opérations
financiéres que le gouvernement entrepreuait avee les traitants,

1 Recopilaciony lib, vi, tit. 7, L. 1.

2 Les actes des Cortés sont remplis de conventions i ce sujet. V. Andres de
Burgos, Loc. cit., lib, vi, tit. 3, et les caliers des Cortes.

Que las rentas de las alcabalas y tercias se den por encabezamiento perpetud, &
el precio (ue estaban ante la puja de Barcelona.

Rép. Mandaremos nombrar personas que platiquen con vosotros sobre ello. Cortes
de 1525, pet. 10.
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gchappaient entierement & Paction de Passemblée , ot pouvaient
donner lieu tout au plus & des remontrances de sa part. Les Cortes,
il est vrai, c'est une justice a leur rendre. usérent du droit de re-
montrance avee une trés-grande liberté ; elles firent mienx, el ne
votérent presque jamais les tributs qu'il dépendait d’elles d*accor-
der ou de refuser, sans preserive an gouvernement des conditions
de nature & le rendre moins téméraire, et plus éeonome des de-
piers publics. Par exemple, les assemblées de 1523, de 1525 et de
1528 exigérent de Uempereur la promesse que le service ou impot
direct ne sel'nil.j:imuis réelamé sans de justes molifs, ni percu sans
le consentement des Cortes, et que le produil en serait consacré
tout entier & 'administration intérieure des provinees castillanes 1.
Mais, outre que ees conditions étaient bien vagues, elles ne pou-
vaient avoir aucun effef tant que le gouvernement demeurait libre de
dissiper, sans régle ni mesure, le produit de toutes les aufres con-
tributions, et d’y ajouter encore les sommes qu'il parvenait a se pro-
curer par des emprunts continuels. Au reste, le gouvernement n’é-
tait pas assez maladroit pour assumer toute 'impopularité de ses
exactions, quand il pouvait la partager ; il eut la pensée ingéniense
d'associer les Cortés a Padministration de I'aleabala et de I'impdt
direct ; il aceorda méme aux députés le droit de percevoir, chacan
dans sa province, ce dernier impot, et de retenir, a titre de rétribu-
tion, une part proportionnée de la recette 2. Avant de se dissoudre,
lassemblée nommait une commission intérimaire de trois députés,
i chacun desquels elle accordait un salaire annuel de 250,000 ma-
ravédis ; elle lenr laissait des pouvoirs suflisants pour vésider a la
cour jusqu’a la réunion de Passemblée suivante, afin de régler avee
lesintendants des finances les comptes de I'impot direct et de I'alea-

' Que el servicio que el reyno hace eon tanto amor, en tiempo que estd tan
gastado y trabajado, se gaste en la recobracion de Fuenterabia y en las otros cosas
que tocan al bien destos reynos.

Rép. Esto ha sido y es nuestra intencion y asi se hard. Cortés de 1523, pet. 96.

% Recop., lib. vi, tit. 7, leyes 9, 12, 13,
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bala, au terme de chaque excreice. La commission devait aussj
veiller i ce que les conditions acceplées par le gouvernement fugsop
exactement remplies, intervenir dans la vépartition pour en garantip
I'équite, enlin adresser tous les quatre mois aux villes représenog
un rapport énoncant I'état des affaires relatives a 'abonnemeny do
I'alcabala ', Tout le contentieux qui résultait de ce contrat étaiy du
ressort desintendants généraux, mais la commission pouvait les pe.
quérir de s'adjoindre une partie du conseil royal, pour prononcey
daus les causes importantes 2, Les Cortes tenaient singulicrement gy
droit de percevoir elles-mémes I'impOl direet ; elles avaient obteny
ce droit de Ferdinand le Catholique en 1515, elles le réclaméreny gp.
core en [5H18, et, toujours sous le prétexte de traiter les conlribug
bles avec plus d'¢gards que n'auraient fait les employés du fise,
elles le firent conlirmer par 'empereur en 1525 et en 1532, Mais,
a la moindre occasion favorable, 'admiuistration des finances met-
tait de nouveau la main sur les recettes, de sorte que les dépulds,
ayant épuisé tous les moyeuns, en eétaient réduils, en 1577, a la né
cessité de réclamer ce qu'ils eroyaient leur droit, devant le conseil
de Castille, par la voie contentieuse #, Tout le monde ne partageait
pas Vopinion des Cortés a ce sujet, et il ne manquait pas de gens
qui mettaient en doute le désintéressement des députés lorsqu'ils
votaient des impots qu’ils devaient eux-mémes recouvrer. La junte
deTordesillas avait signalé cette coutume comme 'un des abus qu'il
importait de réformer, et, un siécle plus tard, Moncada faisait pe-
ser une grave accusation sur les Cortés a ce sujet 4.

Tels sont les droits principaux que les Cortés exergaient au xv1°
siécle, car la faculté de présenter des pétitions, ou méme des re-

! La instruccion que ¢l reyno dexa y manda que guarden sus diputados, ete. Ap.
1. Gutierrez, Tract. de Gabellis.

* V. le Contrat d'encabezamiento de 1560, art, 66. Ib,

* La instruccion que el reyno dexa, ete,

4 Bl inconveniente desto (la extincion del servicio de millones) no se teme sino
de parte del mismo reino, digo de sus procuradores, que desean las mereedes de la
concesion. Riqueza livme y estuble de Espadia, Diseurso, VI, cap. 3.
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montrances, devint peu de chose, lorsque le gouvernement prit
I'habitude de nigliger ces réclamations, et finit par ne pasy répon-
dret. Cependant larédaction du cahier, quelque insignifiante qu’elle
paraisse, ne laissait pas que de donner aux Corlés une certaine
influence sur Popinion publique et sur la conduite des alfaires, Le
gouvernement, livré aux entrainements du pouvoir absolu, était
retenti quelquelois sur cette pente dangereuse par les conseils qu'il
recevait, car ce 1'¢lait pas loujours en vain qu'une assemblée qui
passait, & torl oua raison, pour représenter le royaume, rappelait i
la justice, au bon ordre, el & la modéralion. Si les cabiers offrent
de trop nombreuses traces de inexpérience des hommes qui les ré-
digeaient, ils renferment aussi des idées excellentes, des remarques
trés-justes, des plaintes londdes, et 'on regrette souvent que les
Cortés n'aient pas eu lautorité nécessaire pour se faire obéir.
Quand on examine les nombreux cahiers qui furent présentés a
Charles ¥ et a Philippe 11, pendant une période presque séeulaire,
on est surpris de voir les mémes opinions, les mémes principes se
reproduire constamment ; cela [rappe d’autant plus que les assem-
blées se renouvelaientsans cesse. Lorsqu'on voit les Cortes de 1558 2
rappeler a Philippe 1 les pétitions qui avaient été adressées a 'em-
peréur depuis 1523 jusqu’en 1555, et demander quon y fit droit,
ou du moins qu’ony répondit, une telle persévérance commande le
respect et presque I'admiration. Cet esprit de suite, que l'on est
tout étonné de rencontrer dans une institution vouée & une con-
tinuelle mobilité, provenait du mode d’¢leetion, et de la subordi-
natiomr dans laguelle les députés demeuraient envers leurs commet-
tants. Ces députds, on se le rappelle, étaient nommeés en grande
majorité par les corps municipaux, ¢ est-a-dire par une magistrature
mamovible et héréditaire, qui avait toujours les mémes intéréts a

' Que se responda 4 ciertos capitulos de las Cortes de 1532, 1534, 1337, 1542,
1544, & que S. M. respondio que mandaria entender en ello 4 los de su consejo, y
i otros que se escribirvia a 8. 8., lo qual hasta agora no sabemos que se haya enten-

dido ni cumplido. Cortes de 1548, pet. 3.
4 Pet. 57,
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défendre et une politique soutenue par des traditions soigneyg,.
ment conservées.

Aussi, dans ce siecle guerrier, et sous deux princes telg que
Charles V et Philippe 11, les Cortes ne cessérent de conseiller |y
paix ; en 1523, elles obligérent I'empereur i déclarer que sa volongs
serait toujours de demeurer en bonne intelligence avec tous Jug
princes chrétiens, el que ce ne serail jamais lui qui ferait manquer
'oceasion de conelure la paix-avee eux, afin de tourner ses armeg
seulement contre les infidéles f. On sait comment il remplit cet ep.
gagement ; obligé, en 1538, de solliciter de nouyeaux moyens pour
continuer la guerre qui avait déja dévord tous les revenus ordi-
naires, il se justifiait cette fois en disant que s'il faisait la guerre 4
Pextérieur, ¢’était pour en preserver le sol de la Castille. Cette
étrange raison ne satisfit pas les Cortes, et les grands eux-mémes
déclarérent, par l'organe du connétable, qu'il ¢tait & propos de sup-
plier 'empereunr de conelure une paix générale, méme avec les infi-
deéles 2, Les Cortés de 1560, louant Philippe 11 d’avoir signé la paix
avec la France, 'invitérent, en méme temps, a demeurer perpétuel-
lement en paix avec tous les états chrétiens 3. A ce sujet, la politi-
que des Cortés était invariable et elle ¢tait aussi fort sensée, car,
pendant que le poids de la guerre portait principalement surla
Castille, ce royaume ne pouvail avoir aueun motif sérieux de que-
relle avee le reste de I'Europe, et les guerres méme les plus heu-
reuses n’auraient pu lui procurer ni la plus petite augmentation de
territoire, ni aucune autre espéce d'avantage.

Les Cortés, considérant le prince non comme le maitre, mais
comme le premier magistrat du royaume, ne eraignaient pas de lui
donner des conseils sur sa conduite personnelle, sur celle de sa fa-
mille, et sur 'économie de sa maison. Plusieurs fois elles priérent

! Pet, 5.

2 V. Sandoval, Hist. de Carlos V, aio de 1538, Cortes générales de Toledo;

Diseurso del Condestable 4 toda la junta de los Grandes, sacada de su propia letra.
3 Pet. 1.
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'empereur et Philippe IT aprés lui, de résider en Espagne, de ne
pas aliéner le domaine de la couronne, d'organiser la maison royale
suivant la coutume de Castille, et d’en modérer les dépenses telle-
ment excessives, disaient-elles, qu’elles auraient suflfi i la conquéte
dun royaume ', Se souvenant des désordres, encore récents, que
Jincertitude du droit de suecession avait fait naitre en Uspagne,
elles presserent I'empereur de se marier, en lui recommandant de
choisir une princesse portugaise, autant pour ses qualités person-
pelles que par raison d'Etat 2. Le prince don Carlos était 4 peine
adolescent, quand les Cortés de 1558 demandérent qu’il fut déclaré
héritier du trone avec les soleunités d’usage, et quon se hatat
de le marier 3.

Touchant les différents ordres de I'Etat, les Cortés, sans se mon-
trer hostiles aux intéréts du peuple, réclamérent tonjours en faveur
des priviléges de la noblesse, ce qui n'était au reste que deman-
der I'exécution des lois du royaume, mais ce qui prouve assez que
si ces assemblées représentaient une certaine classe de la nation, ce
w'était pas assurément le tiers-état *. Tout en montrantbeaucoup de
zéle pour la religion, elles s’élevérent souvent, avec plus ou moins
de justice, contre les abus du pouvoeir ecclésiastique, demandant
avec instance qu'on mit des bornes aux envahissements de la main-
morte, qu'on répandit les bulles d’indulgence sans scandale, et
qu'on en recouvrat le produit avec ménagement, qu'on réduisit
chaque corporation religieuse aux regles de son ordre ; qu'il fut in-
terdit an clergé d’exiger des dimes nouvelles; que I'on fortifidt

! De aver tenido tantos afios la Magestad imperial su casa al uso y modo de
Borgofa, y V. M. la suya como la tiene al presente, con tantos gastos que bastiran
bara conquistar un reyno, se ha consumido en ellas una gran parte de vuestras
YeNtas ¥ patrimonio real....... Cortes de 1558, petl. 4.

* Cortes de 1525, pet. 1.

3 Pet, 3.

# V. surtout la pet. 74 des Cortés de 1570, citée par Sempere, Hist. des Cortés,
P 214 On y demande que les conseils des communes solent exelusivement composés

d'Hidalgos,
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Iinstitution de I'appel comme d'abus, et que les juges ecclésiagy;,
ques se soumissent au syndicat comme les magistrals civils,

Aucun des intéréts publics n’était étranger a leur sollicitude, aueyy,
détail de administration n’échappait a leur contrdle ; purger |
lois des dispositions surannées ou contradictoires, les réunir gy un
code méthodique, améliorer la proctdure eriminelle, retirep ally
magistrats le droit de s'attribuer une part des condamnations pé-
cuniaires, limiter la durce de leurs fonctions dans les degrés ing.
rieurs de la hiérarchie, abolir la vénalité des ollices de Judicature,
élargir le droit d’appel au tribunal des magistrats municipagy,
respecter les libertés communales, et enfin rétablir & tout prix Pop.
dre dans les finances, tels étaient les objets des réclamations Jes
plus fréquentes des Cortes.

Moins bien inspirées dans les questions économiques, elles y por-
térent de la bonne volonté, mais peu de lumiéres, et beaucoup de
contradictions. Si d'un coté elles demandérent I'égalité des poids et
mesures, la libre circulation des grains, la restriction de I'abus que
P'on faisait du droit de londer des majorats; d’un autre coté, elles
solliciterent des réglements inopportuns ou mal combinés sur le
tanx de l'intérét, sur le luxe, sur l'introduction des étrangers, ef
sur la destination des terres a4 des cultures déterminées; toutes
choses qui nuisirent plus qu'elles ne profitérent & la richesse publi-
que et au bien-étre des habitants. Elles n'étudiérent pas avee assez
d’attention la question capitale des donanes, et ne la comprirent
pas; aussi elles ne parvinrent a formuler que des demandes inco-
hérentes, et ne congurent aucun systéme qui tendit a une fin con-
nue par des moyens pratlicables. Elles n’entendirent pas da-
vantage le phénoméne de I'enchérissement, peut-étre paree qu'i
se produisait sous leurs yeux ; ne sachant pas U'observer avec p&
tience et sans prévention, elles partagérent tous les préjugés vu-
gaires ; elles crurent que le régime du maximum et des réglements
minutienx pouvait se concilier avec les progrés de Iindustrie et
du commerce, et que le vrai moyen de maintenir le bas prix &
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marchandises ¢tait de prohiber le commerce de seconde main.

Cette fidele analyse des cahiers du xvie siécle, toute incompléte
qu'e]_le soit, montre que le gouvernement laissait aux Cortés une
assez grande liberté dans I'émission de leurs veeux; mais il aceneil-
lait par un refus trés-net, ou il laissait sans réponse ceux qui lui
paraissaienl blesser ses intéréts, ou allenter & ses prérogatives.
Cette conduite lui était inspirée par la conseience de sa force, tan-
dis queles Corteés élaient accablées par le sentiment de leur impuis-
sance, Elles auraient bien voulu allier les avantages d’une corpora-
tion exclusive el privilégi¢e ayee la popularité et I'influence d'une
assemblée nationale, mais elles manquaient des deux principanx
moyens de réussite. la permanence et la publicité. Une assemblée
qui délibére en secret est sans doute plus capable qu'une autre de
bon conseil, mais elle doit renoncer & émouvoir et 4 conquérir par
coustéquent la popularité, seule arme au moyen de laquelle elle
puisse ¢branier le pouvoir exéeutif, et se relever de son infériorité.
La préeipitation calculée avec laquelle le gouvernement convoquait
et réunissait les Cortés, ne permettait pas aux corps municipaux de
correspondre et de s'unir dans un but commun, avant I'ouverture
de la session. Les députés arrivant ainsi étrangers les uns anx au-
tres, et placés immédiatement sous la surveillance des agents de
l'autorité, ne pouvaient organiser une opposition respectable, et
wavaient dés lors aucun moyen de peser sur les résolutions du
gouvernement,

1l n’est pas surprenant que, dans de telles conditions, les Cortés
aient si rarement essayé de résister et d’entrainer la nation a lear
suite. Cependant elles manquérent moins de bonne volonté que
de savoir-faire. Au lieu d’enfanter péniblement des cahiers de
deux ou trois cents articles, au milieu desquels tout était confondu,
les plus graves considérations avee les remarques les plus futiles,
des réclamations parfaitement motivées i coté de pétitions ridicu-
les ou déraisonnables, si, au contraire, elles s'¢taient attachées aux
points principaux, qu'elles se [ussent bornées, par exemple, & ré=
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clamer le rétablissement de Pordre dans les finanees, en Présentay
sans cesse aux yeux du peuple le tablean des recettes el des dépen.
ses publiques, et en mettant au grand jour la possibilité ef les
moyens d'établir I'équilibre ; si d'ailleurs elles avaient revendiqug
avee modération, mais sans [aiblir, Vexercice de lenrs droits, j)
est & eroire que leurs tentatives ¢tant plus circonserites ' auraippt
que mieux réussi, et que le gouvernement, voyant les députés lu
royaume mettre de leur edté la raison et la loi, naurait pas osé
braver Pune et Vautre, et s¢ serail accontumd & modérer son anto.
rité et & en partager I'nsage suivant 'esprit de la constitution. ¢
les vieilles lois du royaume si favorables & la représentation natio-
nale n’étaient point abrogées; les principales furent encore inséréeg
comme lois en vigueur dans le code de 1567, au titre des Cortes, ot
figurérent dans toutes les éditions que le gouvernement (it publier
dans la suite. Dans le nombre, il y en avait trois qu'il aurait suff
de faire observer pour restiluer aux Cortés leur autorité. En vertu
de la premiére, qui avait &té faite en 1320 sous Alphonse XI, an-
cune contribution ne pouvait étre percue sans le consentement
des procureurs de toutes les villes du royaume!. Jean II, en
1419, avait publié la seconde, aux termes de laquelle le gouver-
nement ne pouvait décider aucune affaire importante, sans avoir
réuni en Cortés les frois Etats du royaume, a l'avis desquels il
était tenu de se conformer 2, La derniére, qui avait été sanction-
née par Charles V en 1525, obligeait le gouvernement A répon-

! Los reyes nuestros progenitores establecieron por leyes y ordenanzas fechas en
Cortes, que no se echasen ni veparticsen ningunos pechos, servicios, pedidos, ni
monedas, ni otros tributos nuevos, sin que primeramente sean llamados & Cortes los
procuradores de todas las cindades y villas de nuestros reynos, y sean atorgades
por los dichos procuradores que & las Cortes vinieren. Recop., lib, vi, tit. 7, ley- 1,

2 Porque en los hechos arduos de nuestros reynos es necesario consejo de Bues”
tros subditos y naturales, especialmente de los procuradores de las nuestras ciudades,
villas, y lugares de los nuestros reynos; por ende, mandamos que, sobre los tales
fechos grandes y arduos, se ayan de ayuntar Cortes, y se faga con consejo de los
tres estados de nuestros reynos, segun lo ficieron los reyes nuestros progenilores:
Ib., ley. 2.
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dre a toutes les pétitions des Cortés avant la fin de la session L,

si ces lois tombérent dans Poubli, ce n'est pas la royauté seule
qu'il faut en accuser; tous les ordres de 'Etat furent ses complices,
Je clergé et la noblesse par égoisme ou par nonchalance, les villes
el leurs députeés, en s'arrogeant le droit de représenter le rovaume
quand ils ne formaient qu'une des branches, encore fort mutilée,
du pouvoir législatil. L'autorité royale avait acquis une telle preé-
pondérance des le commencement du xvre siéele, qu’il aurait fallu
pour la contenir dans les bornes que la Coustitution lui assignait,
non-seulement la présence assidue des trois ordres dans les Cortes,
mais encore leur intime et perpétuelle union. Cette union des trois
ordres aurait pu s'effectuer encore en 1538, derniére occasion qui
leur fut offerte et qu’ils ne saisirent pas. L'emperenr avait eu 'im-
pruidence d’appeler les trois ordres aux Cortés de Toléde, et de pro-
voquer leur coalition en essayant de leur imposer 4 tous un odieux
tribut. La noblesse, en effet, demanda & conférer avec les députés
des villes, ce gqu'on ne voulut pas lui permettre, et quoiqu’il lui
eat été bien facile de s'accorder avec eux, a l'insu du gouverne-
ment, elle ne parut pas s'en apercevoir. Dans ces circonstances, la
noblesse parla ficrement, mais ne montra pas le moindre instinct
politique ; elle résista quand il aurait fallu transiger, erut faire
assez en refusant de consentir au sacrifice qu'on lui demandait, et
se laissa congédier sans prendre aucune mesure propre a conserver
ses droits 2. Une conduite si docile se congoit mal aprés des paroles
si hantaines ; et d'ailleurs se retirer en laissant la couronne s'en=
tendre avec les députés des villes, ee n’était rien moins qu'abdi-
quer. Aussi, depuis cette époque, les grands ne furent plus admis
dans les Cortes, et la noblesse qu'ils représentaient cessa de former
un corps politique. Le elerge fut moins fier mais ne fut pas plus
habile; il consentit & I'impot moyennant Pautorisation du pape,
espérant sans doute la faire refuser. €’était chercher bien loin des

! Rtecop., lib, vi, tit. T, ley. 8.
* Sandoval, ub. sup.
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armes qu’on avait dans les mains, et qui auraient encore 66 rogq,.
tables si I'on eut osé s'en servir. Le clergé subit bientdt les eongs.
quences de sa conduite égoiste aulant quimpréyvoyante : il eut i
défendre ses prérogalives contre des attentats continuels, et il tom},
dans la condition humiliante de tributaire par la grice du sajpy.
sitge, chaque fois que le gouvernement voulut se donner la peipe
d’exiger une partie de ses biens.

Quand les deux ordres le plus solidement constitués, et le plus
capables par leur richesse et par lenrs lumiéres d'organiser |y
" pésistance, méconnaissaient ou abandonnaient ainsi leurs intérits,
en méme temps que ceux de I'Ftat, qu'auraient pu faire les dix-hyif
communantés qui avaient commis la faute de repousser le concours
des autres provinces du royanme, de peur de partager avee elles
quelques vaines prérogatives ? Les Cortés ainsi réduites acceplérent
humblement le role de suppliantes, le seul anquel elles pussent
prétendre, et continuérent avee une résignation bien lonable, de
porter au pied du trone des veeux qui étaient rarement exaueds, et
des conseils que 'on dédaignait.



CHAPITRE V.

LES CONSEILS.

Sous I'ancienne monarchie castillane, les membres de la famille
royale, les prélats, et les seigneurs ou ricos-homes, composaient le
conseil de la couronne, et les personnages de ce rang conservérent
méme jusqu’en 1516 le droit, purement honorifique d’ailleurs, de
contresigner certains actes du pouvoir royal, comme un dernier
souvenir de leur ancienne prérogative !. Les communes, & leur tour,
voulurent pénétrer dans cette compaguie, qui, grace 4 sa perma-
nence, balancait déja U'influence des Cortés qu’elle devait bientdt
dominer. Le xme siécle n'était pas encore achevé, que les repré-
sentants des premiéres villes du royaume venaient siéger au conseil
royal, qui se trouva ainsi composé de membres appartenant a tous
les ordres de I'Etat 2.

1 Ant. Martinez Salazar, Coleccion de memorias y noticias del gobierno general
Y politico del consejo. Madrid, in-f°, 1764, cap. 1.

* Sepades que yo (Fernando 1V), estando en las Cortes de Cuellar (1297), ordené
que aquellos doze hombres bonos, que me dieron de las villas de Castiella, para
tonsejur y servir a mi, en fecho de la justicia, et de todas las rentas, é en todas las
otras cosas de fecho de la tierra que hobieren de ordenar : que me place que sean

tonmigo, e que tomen cuenta de lo pasado. Ap. Marina, Teoria de las Cortes,
2 parte, ¢, 27,

Las Cortes de 1313 dieron 4 D. Alonso ¥ i sus tutores un consejo compuesto e
* prelados y 16 caballeros y hombres buenos, 4 de Castilla, 4 de Leon y Galicia, 4
de Toledo y Andalueia, y 4 de las Estremaduras. fb.
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Celle magistrature, dont les atiributions furent longlemps ind
terminées, subissait des changements continucls, Comme el flait
le premier instrument de la royaulé, chague prince désirang
communiqier ses principes de gouvernement, et l'approprier, pour
ainsi dire, 4 son usage personnel, s'cmpressait de I'organisep sur
un nouveau plan, et en chassait les créatures de son prédécessoyy
pour y introduire les siennes.

Ce n'est que sous le régne de Jean I*r que la constitution gy
conseil commence i se dessiner. Les ordonnances de ce prince, of
plus particulierement celles de 1385, de 1387, et de 1390, sans ip-
troduire il est vrai aucune innovation considérable dans I'orgapi.
sation des pouvoirs, donnérent néanmoins aux institutions qui exis-
taient déja, et surtout au conseil royal, une forme plus arrétée ot
des attributions moins confuses.

Dans les étages inférieurs, l'autorité judiciaire et le pouvoir ad-
ministratil demeurérent confondus entre les mains des alealdes élns
par les municipalités on nommés par le roi; mais, au sommet de
Pédilice, on se proposa de diviser les pouvoirs, et si I'on 0’y réussit
pas, ¢'était déja beaucoup que de Pessayer a cette époque.

Les alcaldes de la cour, dont I'origine remonte aux premiers
temps de la monarchie, et laudience royale, quiavait été créée par
Henri 1l en 1371, durent se borner a rendre la justice suivant leurs
attributions respectives, les premiers au si¢ge du gouvernement, et
l'audience aux assises trimestrielles de Medina del Campo, d'0-
medo, de Madrid et d’Alcala.

Le pouvoir d'administrer, ou pour mieux dire de gouverner le
royaume, fut délégué presque sans réserve au conseil royal qui
devait siéger antant que possible auprés du prince, et se composer
de douze membres résidants que le roi s'obligeait a choisir et
nombre ¢gal parmi les prélats, les seigneurs et les légistes *. Geux-

! Ordenamos un consejo de doze personas, los 4 perladus, los 4 caballeros, los 4

ciudadanos....... i los quales mandamos que libren todos los lechos del regnd
salvo las cosas que deben ser libradas por la nuestra audiencia, e otrosi las 0538
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ci en effet avaient insensiblement pris la place occupée autreflois
par les députés des villes, que de nouvelles circonstances allaient
pientot faire rentrer dans le conseil.

An moment méme ot Jean 1er reconstituait ainsi son gouverne-
ment, il avait, quoique jeune encore, le pressentiment de sa fin pro-
chaine et redoutait pour son fils les dangers d'une longue minorité,
La possession de la couronne n’avait pas cessé d'étre précaire ; une
fante précipitait du trone, un crime y faisait monter. Ce prince
devait d’autant moins Poublier qu’il élait Ini-méme héritier d’'un
pére batard, régicide, et usurpateur, et que les descendants de
pierre le Justicier revendiquaient encore leurs droits & la couronne.
De la cette complaisance qu’il témoigna toujours aux Cortés, et le
soin ’associer les communes a la régence qu'il voulut organiser
par testament, plusienrs années avant sa mort !, Jean Ier périt en
effet par un accident imprévu 4 I'dge de 33 ans; son testament fut
déelaré loi de I'Etat par les Cortes assemblées & Burgos en 1392, et
le conseil royal, composé de prélats, de seigneurs, et de députés
des six villes principales, gouverna le rovaume pendant la minorité
d'Henri 111,

Mais ce qui était uiile, nécessaire méme, dans les moments ot
Pautorité royale devait moins songer & s’agrandir qu’a se conserver
par de prudentes transactions, devenait incommode quand de nou-
velles eirconstances invitaient le ponvoir 4 regagner le terrain qu'il
avail perdu. Un conseil exécutil doit éire antant que possible ho-

ue nos reservamos para nos. D. Juan 1 en las Cortes de 1385. Ap. M. Marina
Teoria de las Corles ; apend. de la 1% parte, n® 14,

' Poriue los mestros regnos sean mejor regidos, de lo qual la principal cosa es
haber gran consejo ¢ hueno, en el qual congejo es necesario haber de toda gente. ...
£ por ende mandamos que fuesen en este recimiento de los seores, e perlados, e
““'L'“Ul‘-l'us‘ los que son nombrados : e ademas algunos cibdadanos de Burgos,
Toledo, Leon, Sevilly, Cordoba, e Murcia; los quales seis cibdadanos mandamos
U esten siempre con los dichos tutores e regidores en todos sus consejos, en tal,
wanera que los dichos tutores e regidores no puedan facer ni ordenar cosa alguna
&0t tonsejo ¢ voluntud de los dichos cibdadanos. Clausula del testamento de D,
Juan 1, 13, 2 parte, cap. 28, ne 16,

9
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mogeéne ; or, le conseil royal composé de membres des trois ordreg
I'était fort peu, et ne I'était plus du tout quand les uns lenaien
leurs pouvoirs d'une commission royale, et les autres de Pélectiog
des municipalités, Cet inconvénient ne tardant pas i se révéler,
ainsi que plusieurs autres qui en claient la conséquence, dos que
Poceasion venait s'offrir, on supprimait la députation municipgle,
Elle n'existait déja plus sous le régne de Jean 11, comme le proy.
vent les pétitions que les Cortes de 1419 et de 1425 adressérent 3
ce prince pour en demander le rétablissement. Le gouvernement
n'y voulant pas consentir, et les Cortés insistant toujours, il legy
accorda en 1432, comme compensation, la faculté de nommer ung
commission de deux membres qui devaient résider a la cour pen-
dant Vintervalle des sessions !, Ces commissaires Gtaient nommés
pour représenter, Pun le nord du royaume, Pautre le midi, et leur
fonetion consistait & veiller aux intéréts des communes, A servir
d'intermédiaires entre elles et le gouvernement, et a solliciter
Pexéeution des engagements pris avee les Cortés. L institution mo-
difiée de la sorle ne parvint méme pas a se soutenir; on voit (ail-
leurs qu'elle avait complétement changé de earactére, qu’elle n’avait
plus rien de commun avee le conseil royal, et qu'elle n’était qu’une
dépendance des Cortes, sans participation directe au pouvoir exé-
cutif,

Nous avons dit que ce pouvoir avait été délégué presque entié-
rement au conseil royal par les ordonnances de Jean Ier. En effet,
celle de 1385 lui attribue d'une manicre générale la connaissance
de toutes les affaires du royaume, w’exceptant que le contentieux
judiciaire qui appartenait & I'audience et ce que le roi voulait se
réserver ; savoir, la nomination des employés de sa maison, ainsi
que des principaux magistrals et fonctionnaires du royaumé, Ia
coneession des fiels, la distribution des faveurs et des récompenses,
Pexercice du droit de grace, et toutes les prérogatives attachées

t M. Marina, ubi sup., n°* 19 ¢t 21,
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au patronage royal. Encore le prinee déelarait-il ne vouloir décider
Lancune de ces choses sans prendee Pavis de son conseil t.

1 ordonnance de 1300 fixa plus spécialement les actes que le
conseil royal avait le droit d'exercer sans en référer au prince; il
Jdevait pourvoir i 'approvisionnement des places fortes, déeréter le
rassemblement des milices, ordonner Ie payement des dépenses pu-
pliques, contraindre les fermiers ou collecteurs de s'acquitter en-
vers le fise, séquestrer, quand il v avait lieu, les pensions, la solde
des fonctionnaires, et les terres relevant de la couronne ; confirmer
la transmission des offices; correspondre avee toutes les autorités
du royaume, leur enjoindre d’accomplir leurs devoirs, les surveiller
par conséquent, et les punir quand elles n’obéissaient pas, forcer
les communes & réparer les manquemements ou les torts qu'elles
commettaient on laissaient commetire, enfin convoquer les Cortés
en temps utile : voila pour Padministration ; et quant & la justice,
dont tout le personnel éfail sous son autorité immédiate, le conseil
pouvait instituer des juges d’appel dans les provinees qui n’étaient
pas du ressort de Paudience, saisir des juges exceptionnels de cer-
taines eauses pourvu qu’elles n’eussent pas élé déja portées devant
Fandienee ou les alcades de la cour, et euvoyer des magistrats
extraordinaires, soit d’office, soit & la requéte des habitants, par-
tout ont 'ordre était troublé 2.

De Ia au droit ’exercer directement Pauterité judiciaire, la dis-
tance n'était pas considérable et elle fut bientot franchie, comme le
prouve ordonnance de 1406, qui preserit au conseil de faire com-
paraitre les parties, chaque fois qu'il aurait a statuer sur des ma-
titres contentieuses #.

On voit par la méme ordonnance que les affaives diplomatiques
Ctaient an nombre des attributions du conseil royal 4; mais la plus

' Marina, apend. de la 1# parte, n° 14.

2 Marina, parte 2, ¢. 20, ne 9.

* Ib., apend. de la 24 parte, ne 2.

* Ib., Otrosi, por quanto el consejo puede ser sobre muchas cosas pero seflala
damente sobpe dus, sobre fechos grandes de (ractos; o de embaxadores....
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importante de tontes ses attributions, la faculté de (Iémgm_- auy
anciennes lois ou (en faire de nouvelles sans Fintervention deg
Cortés, ¢tait précisément celle dont on ne parlait pas. Le.congej]
la possédait pourtant, ou tachait du moins de se 'approprier par
des usurpations habilement ménagées, quoiqu'il ful souvent obligg
de reculer devant les protestalions des Cortes. Mais grice i 1y per-
manence du conseil el a Vadresse des Iégistes qui en faisaient partie,
I'usurpation, faisant toujours des progres, linil par prévaloir, e
les premi¢res années du xve sicele, le gouvernement avait si bieg
conquis le droit de se passer des assemblées, quand il le voulait,
qu'il ne eraignil plus de déclarer, que les Iois rendues au nom seyl
de l'autorité royale auraient la méme force que si elles avaient g
faites avec le concours ou ladhésion des Cortes. Enlre auntres
exemples, la pragmatique de Zamora, du 22 déecembre 1431, o
I'ordonnance de Guadalajara du 15 décembre 1436, sont remar-
quables par la netteté des formules dont se servait la couronne, as-
sisté du conseil, pour ¢tablir son indépendance des Cortés et ses
prétentions an pouvoir absolu !,

Cette ordonnance de 1436 avait pour objet de régler, encore
une fois, les attributions et les devoirs des corps déja constitués
par les lois antérieures, mais on y voit ligurer de plus un conseil
secret, qui semble n’avoir été quune section du conseil royal avee
laguelle le prinee entretenait des relations plus [réquentes, et que
I'on peut considérer comme le germe d'oi sortirent, dans la suite,
le conseil d'Etat et celui de la chambre. Remarquons encore quele

! .ovooes Mando ¢ ordeno de mi proprio motu, e cierta ciencia, e poderio real,
non embargante qualesquier leyes, e fuerog, e derechos, e ordenamientos...o. e
en quanto a esto atafie, yo los abrogo, ¢ derogo, especialmente lus leyes que dicen
que lus cartas dadas contea ley, o fuero, o derecho, deben ser obedecidas e o et
plidas, e que qualesquier leyes ¢ ordenamientos non puedan ser revocados salvo
por Cortes. Pragm. de Zamora, ap. Mavina, prarte 20 ¢, 18, !

veerees Totlas las quales cosas es mi wereed que sean habidas pov mis leyes, 831 £
tan cumplidamente como si por mi fuesen heehas, ¢ ordenadas, ¢ promulgadas &
Cortes. Orden de 1436. Cron. de Juan i1, ad ann., ¢. 0, et tecop. de 1530,
ley, 49.
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législatenr y T rappelle le conseil royal & Pobservation d’une loi ré-
cente, en vertu de laquelle In plupart des proees devaient dtre ren-
voyés i Paudience ', et qu'il Tni défend de commettre & dautres
juges qu'aux aleades de la cour les eauses, qui, par exception, re-
venaient en dernicére instance devant le roi. Iei le voeu de la loi
p’est point doutenx; il s'agit bien d’0ter aun eonseil la juridiction
ordinaire, afin de le laisser vaquer plus librement & Padministra-
tion du royaume ; mais ce n'était guére le moment d’entreprendre
une pareille réforme. Dans ce temps 14 et dorant de longues années
encore, la puissance de juger semblait inséparable de Dautorité i
tous les degrés de la hiérarchie, et les magistrats y tenaient d’an-
tant plus qu'elle élail la principale et souvent I'inique souree de
leurs émoluments. Quand 'alealde de 1a moindre eommune avait
sa juridiction, il était difficile que les légistes siégeant au conseil
roval résistassent & la fentation d'étendre la leur et de s'emparer
des causes les plus importantes ou les plus productives; les évo-
cations, les cas royaux et privilégiés, l'intérét de 1'Etat invoqué a
propos, et sonvent aussi le désordre qui régnait dans les autres tri-
bunaux, ne leur en offraient que trop de prétextes. 1l ne faut done
pas eroire que la loi de 1442 ait rien innové, quand elle attribua
au conseil la connaissance des causes dans lesquelles se trouvaient
impliqués les grands du royaume; car en réglant, comme elle le
fit, Pordre des travaux dn conseil, de maniére a prouver que I'exer-
ciee du pouvoir judiciaire était une partie de la tiche quotidienne
des conseillers, elle eédait seulement 4 la force des choses, et régn-
larisait ce qui était peut-étre un abus, mais un abus dominant et
invétéré. 11 est vrai néanmoins qu’a dater de cette époque, le con-
seil, se laissant détourner de sa principale destination, envahit de
plus en plus la juridiction des tribunaux ordinaires, et qu’il fut
enfin tellement absorbé par le contentieux, qu'en 1485 les rois ca-

' Becop. de 1550, ley. 49, Que los de mi conscjo de la justicia guarden la ley que
0 hice para que todos los plestos vayan a la mi audiencin,
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tholiques se virent obligés de renvoyer le plus grand nombhypa deg
procés devant Paudience a laguelle ils appartenaient,

La loi de 1442 ne mérite pas moins d'ére notée 4 @' autpgg
égards. De tont temps, on se le rappelle, les prélats et les seigheyy
étaient entrés, de droit, au conseil royal. Plusicurs lois, il est vrai,
depuis celle de 1385, avaient limité le nombre des conseillers: mais
il faut entendre par la que certains d'entre eux étaient tenys g,
résider paree qu'on les réfribuait & raison de leurs services, tandis
que les autres siégeaient a leur convenanece quoique toujours avee
voix délibérative. La loi dont nous parlons établit une distinetion
plus marquée entre les conseillers risidants, qu’elle appelle dépu-
tés, et ceux qui ne devaient lenr titre qu'a la dignité dont il
Gtaient revétus. Ces derniers conserverent le droit 'entrer an egp-
seil, mais ils cessérent d'y avoir voix délibérative en tout ce qui
touchait & la distribution des laveurs de la conronne, aunssi bieg
que dans le réglement du contentienx, et ils ne furent méme plus
admis & signer au bas des arréts ', C'¢tail un premier pas que fai-
sait la couronne pour éloigner les grands des affaires, tandis qu'en
1387, elle n'avait point vouln céder anx Cortés qui invitaient a
les exclure du conseil. On verra bientot, au contraire, Ia royauté
mettre tous ses soins & éearter les ordres privilégics, et les Corlés
tenter quelques efforts tardifs et inutiles, afin de faire rentrer la
noblesse dans les conseils de I'Etat,

Quoique 'organisation du conseil royal ait varié sans cesse, de- |
puis l'origine de la monarchie jusque vers le milien du xve siéele,
on découvre aisément la suite et la cause de ces changemens.
Le conseil est d’abord 'assemblée des chefs de la noblesse-et du

! Otrosi, que cada que algunos otros del consejo vinieren a la Corte puedan entrd
en eonscjo, aunque no sean diputados; pero que las espediciones se fagan segun d
acuerdo de los diputados o de la mayor parte dellos, en lo que toea a los gracios®
ey cindes, ¢ otrosi en los fechos de justicia segun ol acuerdo de los diputados ode
las dos partes dellos; e aquellos fivmen en lag fales eartas de justicia, ¢ non olres
algunos,

Ordenanzas del consejo de 1442, ap. Marina, apend. de I 2% parte, n® 3.
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clergé, e'est-a-dire nn corps towt aristocratique qui partage avee
]a royauté le gouvernement de I'Btat. Quand le pouvoir municipal
gorganise el se fortifie, il pénétre dans le conseil qui prend alors
nn caractére mixte, se composant des prélals et des seigneurs qui
viennent y siéger en vertn de leur propre droit, et de députés élus
par un petit nombre de communes plus puissantes ou plus adroites
que les aulres. Mais la couronne s'apercoit hientot que le conseil
doit lui appartenir ; jugeant les communes suffisamment reprisen-
tées dans les Cortis, elle éloigne leurs dépulés dn conseil, et les
remplace par des légistes dont le dévouement et le savoir-faire lui
sont indispensables pour accomplir son cuvre. Grice & eux, en
effet, elle imagine cette étrange distinclion entre le droit de siéger
au conseil, dreit qu'elle n’ose pas encore Oter a aristoeratie, et
celui d'y voter quelle ne veut plus lui aceorder que sons son bon
plaisir. Durant cette nouvelle période, le conseil ne représente plus
aucune classe de la société, et n’est que I'anxiliaire du pouvoir
royal; les légistes s’y établissent chaque jour plus solidement,
aidés de I'influence que leur procure I'exercice de 'autorité judi-
ciaire; devenus enfin tout-puissants par la tolérance de la royauté
qui croit profiter de leurs usurpations, ils attaquent et détruisent
I'une aprés 'autre les prérogatives des Cortés, et parviennent a
semparer, sous le nom de la couronne, du pouvoir législatif.
Telle est, en abrégé, Uhistore du conseil qui gouverna seul la
monarchie jusqu’au régne de Ferdinand et d'Isabelle.

Lorsque la réunion des deux principaux Etats de la péninsule,
ouvrant a Ia royauté un champ plus vaste, lui donna de nouveaux
droits et de nouveaux devoirs, les institutions politiques des pre-
miers temps devinrent insuffisantes. Deux partis se présentaient
alors ; on pouvait augmenter le conseil royal autant que I'étendue
ou la variété des affaires aurait exigé, et le diviser en sections a
chacune desquelles on aurait affecté un département spéeial, sans
rompre néanmoins 'unité de institution ; ou bien eréer un nou-
veau conseil pour chague branche d’administration, comme pour
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chaque Etal qui venail s'incorporer a la monarchie, Ce fiyy der.
nier systéme que I'on adopta, soit par la crainte qunn“consej] i
que ne prit une prépondérance il‘]'l_‘..‘iiﬂ-[“.)ll.‘_. srnl que T'on pe CTut jag
pouvoir soumettre & une méme administration des provineeg i
plutdt associées que conquises, n'aurail pas facilement renoncé;
leur autonomie.

Déja, en 1480, pendant que les Cortes de Toldde étaient réunies,
cing conseils siégeaient simultanément dans le palais des SOUVe-
rains ; ¢'6tait : 10 le conseil secrel, ou conseil 'Flat, qui traitait o
affaires générales de la monarchic et dirigeail les négociations gj.
plomatiques, sous la présidence du roi et de la reine ; 20 e Vieny
conseil de justice ct de gouvernement, ou conscil royal, que I'gy
commengait & désigner aussi sous le titre de conseil de Gastille,
parce que sa juridiction ne s'étendait pas an dela de ce royanme:
30 le conseil d’Aragon ; 4o le conseil des finances et du domame
pablic de la Castille; 5o le conseil de la lermandad, eréation toute
de circonstance et qui cessa bientot d'exister !,

Autour de ces institutions vinrent successivement se placer : du
temps d'Isabelle, le conseil de 'inquisition, et eelui des ordres mi-
litaires ; durant le régne de Jeaune et la régence de Ferdinand, le
conseil de la croisade, et le conseil des Indes; sous Charles V, le
conseil de la chambre ; enfin, pendant le régne de Philippe 11, le
conseil d'Ttalie, et celui duPortugal 2. Comme le conseil secret qui
recut plus tardle nom de conseil (’Etal, se changeait en conseil dela
la guerre, par 'adjonction de quelques géncéranx d’armée, on voil
que le gouvernement de la monarchie espagnole se composa déf-
nitivement de douze conseils.

Mais nous devons éearter d’abord ceux qui étaient préposés au
gouvernement des Indes, et des provinces élrangéres, ensuite le

! HY. del Pulgar, Cron. de los reyes eat., parte 1%, cap. 95.

2 On pourrait ajouter & cette liste le conseil de Flandre, que Philippe T1 établi
i Madrid le 7 janvier 1585, et qui fut supprimé dix ans aprees, lorsque le roi céda

cette province @ l'infante Isabelle. V. Gachard , Copresp. de Phitippe 15 41
p 15,
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conseil de 1a eroisade qui, ¢tant chargé da recouvrement de cer-
faines contributions ecelésiastiques, doit dtre considéré comme une
partic aceessoire de Vadministration fiscale ; le conseil des ordres
qui régissait une petite portion du territoire placée hors du droit
commun ; le conseil de la chambre, qui n'était en réalité qu'un
comité du conseil de Castille ; et, en dernier lieu, le conseil de I'in-
quisition, parce qu'il navait d'autre objet que les matiéres de foi.
peduit ainsi & ses termes les plus simples, le gouvernement du
royaume était divis¢ en trois départements qui étaient dirigés par
antant de conseils ; savoir : les affaires étrangéres et la foree pu-
blique par le conseil d’Etat; la justice et I'administration par le
conseil royal ; les finances par le conseil de Hacienda. Ce dernier
devant nous oceuper ailleurs, nous ne parlerons ici que des denx
autres. =

Le conseil d'Etat n'était qu’un conseil privé ; ee qui le prouve d’a-
bord, e'est qu'ala dilférence de tousles autres conseils, il n’eut jamais
d'autre président que le roi. Le conseil de Castille avait des attri-
butions et des pouvoirs définis par les lois, une juridietion nette-
ment déterminée, et participait trés-activement d I'administration
du rovaume. Le conseil d'Etat, dont les attributions étaient pure-
ment consultatives, n'existait au contraire que par la volonté du
roi; anenn titre, aueune loi de la récopilation ne s’en occupe, son
nom n'y est pas méme prononeé, et ce qui n'est pas moins remar-
quable, 'nsage ne lui assignail ancune place dans les cérémonies
publiques, ou comparaissaient tous les corps constitués 1. On en
voit aisément la raison ; le conseil qui était appelé a délibérer sur
les intéréts généraux de toutes les provinees gouvernées par le roi
catholique, ne pouvait appartenir a aucune d’elles en particulier,
ni & toutes ces provinces ensemble, parce qu'elles ne formaient pas

! Eneste eonsejo de estado es el rey presidente, y todos los personages del son
del de guerra por ser eosa aneja a ¢l, No va este consejo con los demas en los actos
bublicos; en forma de tal, ni Liene en ellos lugar cierto.

Relacion puntual de todos los consejos y tribunales, ete., por Gabriel Lobo
Laso de 1y Vega, M. s, dde la Bibl, imp.; sup, Fr, 720
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une monarehie constitude ; il clait done rédduit & n'dtre que le gy
seil du monarqne. Aussi sa condition varia-telle snivang Jo cary.
tere, les habiludes et la politique du prinee; obscur sons Jog Tois
catholiques ; errant, prive Winitiative, el presque |-|||it"r¢'m{'.nlg-,(,m~
posé¢ d'étrangers sous Charles V, il acquit un pen plus de consiis.
ration du temps de Philippe 11, sans cesser pourtant d'étre syhg,.
donné aux ministres en faveur,

En polilique comme en aslronomie, les perturbations mettent j
découvert ce que le jen régulier du systéme n’aurait pas s Dien
déveilé. Quand la mort imprévue de Philippe d'Autriche laissa |
gouvernement aux mains ("une insensée, si le eonseil d'Ftat avyi
été un pouvoir constitutionnel, ¢'est & Tui que seraient échues Jos
fonctions exéeutives: mais il n'en fut nullement question dang ees
circonstances ; le conseil de Castille seul y jona un role et ee fot
lui qui, exercant la plus haute prérogative du pouvoir souverain,
convoqua les Cortés auxquelles tous les partis sepblaient vouloir
déférer le droit de faire cesser Uinterregne 1. Le roi dAragon, ce-
pendant, n'était pas homme a attendre que le pouvoir lui fut of
fert. Dés qu'il apprit la mort de son gendre, il se crut autorisé i
ressaisir le gouvernement de la Castille en vertu du testament d'l-
sabelle, confirmé par les Cortés de 1505 ; et comme il était en Ita-
lie, il confia la régence & Parchevique de Toldde conjointement
avee le président et les membres du conseil de Caslille* Les
grands, il est vrai, profitant J'un moment ('anarchie, essaycrent
de rétablir leurs affaires en s'introduisant, pour ainsi dire, de vive
force dans le conseil d'Etat, dont la nature aurait ecomplétement
changé s'ils avaient réussi 8. Mais les choses privent un antre tour;

! De aquellas contiendas resultd que se determinaron que se lamasen a Corles;
y el lamamiento se hizo por los del consejo real, porque la reyna no (juiso [iemir
las cartas. Zuvity, Hist. de D. Hernando el Cat,, 1, V1, {* 89,

2 b, 101 LLegd un poder que el rey embiaba, como gobernador il los revnis
de Castilla, para que el arzohispo de Toldoy juntamente con ¢l ||ru:;'ldv.llle y los (el
consejo real, sovernasen por el tempo de su ansencia, |

B dugue de Najara pidia que quando el vey fuese venido de Napoles residieses
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padroit Ferdinand rentra au pouvoir sans subir les conditions que
Je due de Naxera avait essayé de lui imposer, et le conseil secret
demeura sous la dépendance absolne du chef de I'Etat.

Tout se passe encore de méme & la mort de ce prince; le con-
ceil d'Ftat disparait; ¢’est le conseil de Castille qui accomplit le
premier acte d’antorité en prorogeant les magistratures, dont les
pouvoirs auraient ¢té suspendus sans cette formalité *; ¢'est encore
le conseil de Castille que le prinee Charles d’Autriche s'empresse
Lassocier & la régence de Ximenez, conformément aux dernicres
volontés de Ferdinand *.

Lorsque le nouvean roi [ut appelé au tréne impérial, il confia
'administration de la Castille & son ancien précepteur Adrien
d'Utrech, toujours assisté du conseil royal 3 ; mais les relations ex-
torieures 0’ taient pas deleur ressort: auncune institution nationale
ne pouvait méme étre chargée de les diriger, parce que la Castille
pavait plus de politique indépendante depuis que ses deslinées
¢taient subordonndes 4 celles de Ia maison d'Autriche. Aussi, lors-
qu'en 1526, Charles V mit par nn sentiment {’équité, ou plutot dé-
sirant donner quelque satisfaction a I'orgueil des grands d’Espagne

en su secreto consejo y del estado cineo Grandes : el condestable y el, el almirante,
el marques de Villena, y el duque de Alba; que en el consejo de justicia estuviesen
personas no sospechosas a los Grandes. [h., 110,

! Los del conscjo que quedavon en Madrigalejo dieron cartas para todos los
corregidores, cindades e villas, prorogandoles los oficios, y eseribieron al cardenal
Ximenez como el rey le habia dejado por gobernador, entretanto que el principe
venia 6 provei,

Anales de los reyes cat. de Lor. Galindez de Carvajal. Ap. Doc. ined., 1. XVIII,
. 353,

* Carta de D. Carlos al card. Cisneros Bruselas, 14 de feb de 1516, Doc. ined.,
L. XIV, p. 358,

® El emperador, siendo ya entrado mayo (1520), y no esperando otea cosa sino
liempo para su navegacion, con acuerdo de los de su consejo y su presidente D.
Antonio de Rojas arzobispo de Granada, ordeno dejar por gohernador destos reynos
de Castilla al cardenal Adviang juntamente con su real consejo. Pero Mejin, Relacion
de las comumdades de Castilla, ¢. 4. Ap. Bibl. de autores espafioles de Rivade-
neyra, t. XXI, 1852,
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et quelque aliment & lear inquictude, essaya de constituer yy con.
seil d"Etat espagnol, il y renonga bientdt n'ayant pas tarda j recop.
naitre que la nature de sa domination était incompatible aye, e
pareille institution *.

A tne monarchie formée d’¢léments anssi disparaltes, il fallg; m
gouvernement supréme qui n’eut aueune nationalité distinete, car
cette confédération qui ne devail son existence qu'au hasard, .
rait pas duré longlemps, si 'ime de ses parties, quelle qu'en fy
d’ailleurs Vimportance, 'avait emporté dans les conseils du souye.
rain. Rien n’eut empéehé, il est vrai, de la constituer plus solide-
ment, en donnant & chacun de ses membres le droit de se fairg
représenter, dans un conseil commun, par une députation conve-
nablement mesurée. Mais outre qu'il eut été fort difficile de main-
tenir Péquilibre entre des forces éxcessivemen! infgales, esprit du
temps n’était guére favorable aux institutions représentatives, et lo
prinee qui les désorganisa en Espagne ne pouvait étre tenté de les
introduire dans le gouvernement de la confédération a laquelle il
présidait. Laissant les divers pays sur lesquels il régnait, s’adminis-
trer suivant leurs coutumes et leurs constitutions particuliéres, il
exercait dans chacun d'eux les pouvoirs que ces constitutions lui
réservaient, mais il se considérail comme lenr unique représentant
quand il s'agissait de régler leurs relations mutuelles, ou celles
qu'ils pouvaient avoir avee les puissances étrangéres.

Ainsi Padministration était multiple et locale, le gouvernement
universel et centralisé ; et quoique celui-ci ne fut déja que trop
enclin: i usurper sur le domaine de Pautre, il wen était pas moins
débarrassé de ces détails infinis qui accablent les gouvernements
de nos jours en les détournant de leur yéritable destination ; et
cela explique comment il était aussi mobile que I'emperenr Jui-

’

! En esta eindad de Granada, ordend ¢l Cesar el consejo de Estado pari nnl‘ll'lﬂ
nicar fas cosas de sustancia y mas importantes quee tocavan @ la buena goyernacion
de Alemadia y Espaia....... Denteo de cineo meses, el emperidor deshizo el consejt,
estando en Valladolid, Sandoval, Hist. de Carlos v, ad. ann.
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méme, qui & I'exemple de son aicul ne cessa de voyager qu'en ces-
Sﬂﬂt de 1‘égll(.'l'.

Le souverain agissait donc suivant deux modes différents, soit
qu'il exergil ses droits dans chacun des Etals de son empire, soit
qu'il 1:1‘65|d.‘ul aux intéréts généraux de la monarchie tout entiére.
Les secrétaires d'Btat directeurs des chancelleries ou ministéres,
expediaient les affaires particnliéres des provinees, avee 1'assistance
de quelques jurisconsultes que I'empereur choisissait dans les cours
suprémes de chacun de ses Etats. Cest ainsi que deux conseillers
de Castille suivaient la cour et constituaient avee le seerétaire de
Ja chancellerie espagnole, une sorte de ministére d’Etat par U'inter-
médiaire duquel le souverain exercait sa prérogative dans cette
partie de ses domaines'. Au-dessus de tous était placé le grand
chancelier ou garde du sceau qui, en cette qualité, légalisait les actes
de la puissance souveraine, et qui traitait de plus, comme premier
ministre, les affaires générales de la monarchie, tantot avec le
prince, tantot avec le conseil d'Etat 2.

Ce corps qui gardait toujours son caractére de conseil privé, était
un rouage toul-a-fait superflu, et si on le conservait ¢'est qu'il ne
causait aucun embarras et qu'il pouvait préter aux résolutions du
gouyernement U'auntorité que les hommes attachent a la délibéra-
tion quelque vaine qu'elle soit ; composé de membres choisis, il est
vrai, dans toute la monarchie, mais sans égard a I'importance re-
lative des provinees, privé de fonetions exéeutives, et méme d'attri-
butions déterminées, consulté uniquement pour la forme quand on
daignait le consulter, le conseil d’Etat ne servait qu'a augmenter
Fappareil du pouvoir, mais il n'avait aucune influence reelle; ce
Wétait qu'un simulacre dont I'empereur tout le premier faisait pen

1 Oltre (questi consighi, sempre seguitano la Corte regia tre deputati a vedere le
petiziond, le quali si danno al re; sone costoro il dottor Carbajal, D. Juan de Pa-
dilla, & il segretario Coves. Relasione di Gaspero Contarind, dell’ anno 1535, Ay,
Alberi, 1. 11 5. 1, p. 40.

* Per mezzo suo vanno tutti li negozii privati, e tutti quelli di stato. Ib., p. 59,
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de cas. Toutes les relations vénitiennes Patlestent, et qUOIqI’e] g
ne soient exemptes ni d'errears, ni de contradictions, il I'mt bien
croire que les ambassadeurs qui les rédigeaient t(]llll"l,l&‘iilll’ll“or
ganisation du gouvernement aupres duquel ils élaient “‘-"-"Udités,
qu'ils savaient du moins en quelles mains reposait effectivement
pouvoir, et de qui dépendait par conséquent le sucees de Joyp
négociations. Eh bien, G. Contarini qui écrivait en 1525, N. Tiepolg
en 1532, B. Navagiero en 1546, M. Cavalli en 1551, et F. Badoerg
qui vit la fin du regne, tous signalent la nullité du conseil d'Ftat oy
la puissance des ministres. Ces dépositaires du pouvoir n’étaien
pas des courtisans élevés par le caprice et alternativement soutenys
ou renversés par la brigue; c'étaient des ecclésiastiques ou des
hommes de robe, exercés de longue main dans la pratique des
alfaires et prodigieusement laboricux ; mais ils ne mettaient pas Je
désintéressement an nombre de leurs devoirs; 4 commencer par
Jean Sauvage (ui le premier oceupa I'emploi de grand chancelier,
et qui, sous la prolection de G. de Chitvres, se mit a traliquer des
charges publiques avee une impudence inconnue jusqu'alors !,
Aprés eux vint le pidmontais Gattinara qui portait sans effort I'im-
mense fardean du gouvernement, et semblait n’en rien vouloir
laisser aux autres; les plus petits détails, comme les plus grandes
affaires, passaient par ses mains ; aprés avoir pris connaissance des
dépéches il en présentait I'abrégé avec la réponse toute faite au
conseil d’Ltat, qui presque invariablement opinait comme lui%

¥ No dejaron los que iban 4 la Corte de se meter en comprar oficios 4 lo quél
daba mucha causa el gran Chanciller Juan Salvage y su familiae Zuguete que e
su medianero para estas ventas....... ¢ vino a tanto mal que uno del consejo en
nombre de Xevres, segun el lo devm, andava requiriendo 4 todos los que tenian
oficios principales en la Corte para que s¢ compusiesen....... y se alguno no 1o hizo
le costo caro. Anales de los reyes cat., de L, G, C :lln_] 1I, p. 396,

J. Sauvage mourut a Saragosse au mms de juillet 1518, Opus epist. P. Martyris;
epist. 622, r

2 G, Gontarini, p. 55. Nic. Tiepolo dit nussi duns sa relation : 4 lui solo i rife-
rivano totte le cose. ..... se indirizzavano tulti gli ammbaseiatori....... es80 morto;
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Quand il fit place a Granvelle en 1530, Charles V, trop jeune jus-
‘alors pour avoir intelligence des alfaires. quoiqu’il en eut le
gﬂmdcpuis langtemyps, voulut y prendre une part plus considérable
ot gouverner par lui-méme, comme la plupart des princes en ont
Ja prétention & un certain moment de leur vie'. 11 supprima done
le titre de grand chancelier, mais non Ia charge que Granvelle rem-
plit avee éclat el a entiere satisfaction de son maitre. Soit adresse
Jdu ministre, soit conformité réelle d'opinions et de caractére entre
eux deux, ils ’entendaient & merveille et ne faisaient rien 'ua sans
['autre. Chaque soir Granvelle mettait par éerit son opinion sur les
affaires du lendemain et envoyait cette note & I'empereur qui, de
son ¢Oté, lui transmettait presque mot pour mot les entretiens qu'il

qu

avait avee les ambassadeurs, les hauts [onetionnaires de 1'Etat, ou
méme les particuliers, anxquels il ne donnait dans ses audiences
que des réponses évasives, se défiant toujours de son premier mou-
vement, et ne voulant prendre aucun parti avant d’avoir délibéré
avee son confident 2.

Quand ils jugeaient que I'affaire pouvait se divulguer sans incon-
vénient, ils la soumettaient an conseil (’Etat, moins pour en suivre
les avis que pour gagner du temps; et si elle intéressait la con-
science du prince, ou qu'elle touchat aux matiéres ecelésiastiques,
le confesseur était consulté, ce qui lui donnait entrée dans presque
tous les conseils de la couronne. Mais ¢’étaient de pures formalités,
car en définitive, la question, aprés avoir été débattue aussi long-
temps qu'on le voulait, revenait devant 'empereur qui la tranchait
avec son ministre 8. Comme celui-ci cumulait, avee la charge de
Vimperatore non ha voluto fare pin gran cancelliere, e nessuna cosa si spedisce al
presente che S. M. non la voglia conosceve.

' Son confesseur lui éevivait le G juin : « Algunas veces platicamos con V. M.
que muerto el canciller 6 apurtado de vuestra corte no convenia tener sucesor
Cilti!as al emperador Carlos ¥, escritas en los afos 1530-32, por su confesor.
“”]I-'!'ddais, ete., por G, Heine, ne 6, Berlin, 1848.

¥ ﬂ_efu;[une di Marino Cavalli, 1551, Ap. Alberi, t. 11, p. 210,

. ¥ Nelle cose (i stato, e in ogni altra particolaritd, si serve del consiglio solo del
stgnor di Granvela,  vero che per eerimonia piu che per altro ¢ ammesso il duca
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garde du sceau, la divection de la chaneellerie allemande, COmimg
il connaissait 4 fond les affaires de I'Turope centrale, et quil g
tenait tous les fils dans ses maing, son erédil n'étail jamaijs plus
grand que lorsque 'empereur résidail dans ses Ttats du nord, gf
Fon prétendait que Granvelle cherchait, par ce motif, & I'y retepy
le plus longtemps possible '.

Le seerétaire I', de Los Cobos, qui dirigea la chaneellerie espa-
gnole pendant presque ftout ce régne, partageait la faveur et le
erédit de Granvelle 2. Tout le monde sachant qu'ils étaient |
principaux ou plutdt les seuls conseillers de Charles V, et que riey
ne réussissait a la cour sans leur protection, les prinees étrangers,
comme les sujets de Fempereur, cherchaient & les gagner par des
présents, de sorte que lear fortune devint énorme . Leur maitre
ne Uignorait pas, mais obligé de récompenser ses ministres et n'ai-
mant pas 4 donner, moins par avarice, quoiqu'en dise Badoero,
que par défaut de moyens, il leur permettait de s’enrichir aux dé-
pens des solliciteurs *, C'est Navagiero qui nous révele ces seerefs,
di Alva, e in assenza (i Granvela ¢ per escouzion dei negozi entra in ogni consulta
Mev d’Arras, ¢ come 8'8 detto il confessore ; ma la cosa si risolve tutta tra I'impers-
tore e Granvela. fb.

i Relazione di Bernardo Navagiero, 1546, M., 8. 8. G. 785 de la Bibl. impériale,
[ 238.

2 (lobos es el cofre de vuestra houra y de vuesiros seeretos, que sabe cumpli
vuestras negligencias.... Os ama con suma fidelidad, tiene una prodencia maravil-
losa, y no gasta el seso en decir primores y aguidezas, y nunea murmura de su am.

Granvela es gentil letrado y buen latino, de lengua eastigada, y autoridad en s
persona, cuerdo eristiano, fiel, secreto, y que entiende muy bien log Negocios; &
amigo de buenos y aborrece los malos, No es tan dulee en o conversacion como el
secretario (Cobos), pero siendo avisado, y tomado oficio que es de paciencia, ¥
plenso que sufrivd importunidades de Iy manera que es menester. Cartas del confesor
ub. sup.

8 Ha Pimperatove duoi principali consiglieni, anzi duoi consiglieri soli, che -
stengono il cavico di tultd gli stati suoi, Covos e Granvela, Puno ¢ Ualtro non molto
nobili, nudriti ed ingranditi da lui, 1 quali eon la grandezza hanno aequistat?
ricchezze....... di maniera che Covos ha forse 70 mila dueati di rendita, ul}ranw!la[
annoverando i benelizi che ha Mo ("Aveas presso che 50 mila, ollre molti daudrt
contanti, Nuvagiero, Log. ¢it., [* 237,

4 1b., f*238.
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ot il est Pautant plus croyable lorsqu'il signale la vénalité de la
conr impériale, quau lien de s'en plaindre il s'en (élicite, ne
vovant rien de plus heureux, dit-il, quand on désire une chose,
q“;"]a pouvoir gagner celui de qui elle dépend ; maxime qui ne doit
pas étonner de la part d'un Vénitien accoulumé a la corruption de
son propre gouvernement.

Granvelle, toul en augmentant sa fortune ne négligeait pas celle
de son fils, qu'il avait fait nommer déja évéque d’Arras a un dge o
I'Eglise confére a peine les ordres saerés, Ce jeune homme, dont les
qualités naturelles avaient été fécondées par une excellente éduca-
tion, fut adopté par Charles V comme le successeur futur de son
ministre favori; initié de bonne heure aux secrets de la politique
impériale, il dirigeait du vivant de son pgre la chancellerie d’Ara-
gon, 4 laquelle était alors anpexée Padministration des provinces
italiennes ' il présidait en outre un conseil qui se jeomposail de
magistrats choisis dans les cours suprémes de chacun des Efats de
la monarehie, ef qui était institué pour exercer une haute surveil-
lance sur Padministration de la justice et pour juger lui-méme les
causes dont on ne voulait pas laisser la connaissance aux magistra-
tures des provinces 2. Il ne faut done pas confoudre ce conseil, ou
plutdt ee tribunal, ayee le eonseil A'Ftat qui n’avait aneune juri-
diction- et qui perdit méme dans la suite du régne le peu d’antorité
dont il jouissait au commencement, s'il faul do moins en croire
Badoero 8,

V11 éerivait 2 Philippe 11, le 4 octobre 1559, pour lui demander 'abbaye de
Saint-Amand....... A mi honea importa mueho que én esta coyuntura del tratado
de pazconeluido, tras tantos ailos sin merced, y jamas en toda mi vida alguna
dyulda de eosta, v aver tenido tantos uies ¢l cargo de lu corona de Arvagon y de
Italia, sin aprovecharme de un solo maravedi, como lo sabe la Corte, se haga con-
wigo alguna demonstracion Laverable,

Papiers d'Eiat de Granvelle, t. V, p. 650; et Gachard, Corresp. de Philippe 11,
L1 p. 186,

* Marino Cavalli, Lee. cit., p. 209,

# Giren ai wodi usati nel regeere i suoi stati ¢ limperio, 8. M. non ha tenuto
i eonsiglio di stato, ma con wno o due, come solevano esseve Covos e Granvels,

10
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Du temps de eet ambassadeur Granvelle n'élait plus, e son i
toujours é\:ml"u d'Arras, |'(:|||llii.~iﬁi1.i|. les Tonclions de I”'Eﬂﬂér m;
nistre, avant ajouldé a toutes N‘.S aulres charges celle (fg la cha.
cellerie allemande, ee qui metlail entre ses mans le SOUVernemey
de tous les Etats de Pempereur, i Texeeplion de Iy Castillg 1
Comme son pere, il eut P'entiere confiance de Charles v, Inais El\re;
ce grand avantage qu'il était jeune et que le prinee vieillissant, gy,
blé d'infirmités et faligué des alfaires, ne demandait qu'a ey rep.
ser sur lui du soin de les conduire. L'évéque d'Arras jonissait ains
d'une autorité presque absolue dans 'Etal, et rassuré par la eop.
stance ¢prouvée du maitre civers ses serviteurs, il n'ayait pis
méme & eraindre les retours de la fortune, lorsque 'abdicatigy
depuis longtemps méditée s accomplit enfin, Iui ota le pouveir o
renversa ses espérances ; car sous le nouveau régime il ne vit plus
a sa portée auvcun objet digne de son ambition.

Tout allait changer en cffet ; les Espagnols n'attendaient que cel
événement pour envahir la cour, les conseils, les ministéres, toutes
les fonctions publiques a la suite de Philippe 11, qui, Espagnol lui-
méme, regardait ses autres sujels comme des élrangers, d'ailleurs
ce n'était pas seulement un prinee qui suceédait & un autre ; ¢'était
la monarchie elle-méme qui se transformait, de sorte que le gow
vernement central créé par Charles V, devenant sans objet, allail
étre modilié, et bientdt complétement renouveld,

D'abord, la chancellerie allemande se trouva tout naturellement
supprimée, parce quand Charles V partit pour se rendre au coe
vent de luste, il laissa Padministration de 'empire a son frérele
roi des Romains, en attendant qu'il pat lui faire déeerner la cot-
ronne impériale par les électeurs?, On retira en méme temps b
e ultimamente Mer d'Arveas, ha operato tutle le cose. Ap. Alberi, sirie 1; b 1L,
p. 228,

! Teniendo como yo tenia (du temps de Clarles V) y en las dietas, y Tuerd dells

el cargo de los negocios de Alewada. Lettres du 9 mars 1561, Papiers abub
t. VI, p. 295.

# Lanz, Corresp. de Charles V, L 11, p, (22, 707, 710,
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[eveque d'Arrasla chaneellerie d’Aragon etd'Italie, pour en former
Jeus ministéres ou seerétariats subordonnés I'un a Pancien conseil
JAragon, Vautre au conscil dgtalie que T'on créa tout exprst.
Ainsi le jeune Granyelle, ministre tout puissant la veille de Pabdi-
cation, se trouva deés le lendemain, el certes bien malgré lui,
presque aussi dénud que 'empereur avait voulu I'tre. Ce n’élait
pas la pourtant une disgrace, car bien loin de I'éloigner de la cour
ui des affaires, on le nomma conseiller d'Etat de Flandre, provinee
quil gouverna méme enticrement un peu plus tard, sous le nom
de la régente Marguerite de Parme; on 'admit aussi au nouvean
conseil d'Italie, et au conseil d’Etat espagnol que Philippe 11 s’élait
haté de recomposer en prenaut possession du gouvernement. Ce
qui montre mieux peut-tire le erédit dont il jouissait encore, ¢est
qu'a Cercamp comme a Cateau-Cambresis il fut le principal négo-
ciateur de la paix que Philippe 11 désirait ardemment de conclure,
la jugeant indispensable au rélablissement de ses allaires, ainsi
quil le déclare lui-méme dans sa correspondance. Mais quoique
Granvelle vit son mérite apprécié, ses talents reconnus el mis a
profit, il était néanmoins fort déehu depuis la retraite de 'empe-
reur. Des hommes nouveaux s'¢taient subitement élevés, et ¢ élait
a eux qu'il devait rappeler humblement ses services passés, et en
demander la récompense ; tandis que, sous le régne précédent, il
avait ¢té lui-méme le dispensateur des grices, et I'idole des cour-
tisans 2,

Parmi les personnages de la nouvelle cour, il y en avait un qui

' Dividiendo ¢l consejo de Italia del de Arvagon, que hasta entonces era una
misma cosa, hizo presidente del a D, Diego de Mendoza dugue de Francavilla, Ant,
de Mervera, Mist, gen., 1* parte, lib. w1, c. 3; 1556.

* Dicuenta de mis cosas brevemente, tres ufios ha, al Conde de Melito, con
sperinza iue, ofreciendose ocasion, se avordaria dello, y le specifique algo de mis
servicios y de lo que entonces devia que eran 18 m. eseudos....... La qual (deuda)
bt erecido eon aver seguido V. M. sin gages, que no se me ha pagado nada ni por
consejero de estado de aqui, ni por consejero desstado de Italia y Espaiia. Memorial
dado al rey D, ¥ elipe por el obispo de Arras, 1559, Papiers d'Etat, t. Y, p. 637,
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altirait tous les regards; e'élait Buy Gomez de Silva, comte ,
Melito et plus tard prince d'Eboli. Portugais d'origine, il vipg g,
bonne heure en Castille, et ful le cosspagnon d'ealanee de 1’l|i1ippe‘
dont il conserva toujours les bonnes grices par L souplesse de
son caractere, et par un art mervedleus de s'insinuer, Le prince,
devenu roi, lui prodigua les charges el les dignités les plus i
nentes, et bientot Ruy Gomez se vit a la fois sommelier du Oﬂrps,l
conseiller d’Etat, intendant des linanees, el premier majordome de
Pinfant D. Carlos '. 11 n'entendait rien encore, il est vrai, iy
politique ni & 'administration *, mais il voulut tout apprendre o
cela lui fut facile parce qu'il ne manquait pas d'intelligence et que
chacun se faisait un deyoir de linstruire. Sa charge de sommelier
du corps lui ouvrant a toute heure Fappartement royal et lui per-
mettant d'y introduire on d'en éearter qui il lui plaisait, il se fit
I'entremetteur obligé du roi et des hommes en place. Ce n'étail
pas un premier ministre comme les deux Granvelle dont le crédit
avait reposé sur la capacit¢ et sur la connaissance des affaires,
sans rien tenir du caprice; ¢'élait un favori qui devait uniquement
son importance a ses fonetions domestiques. Avee lui se rouvrit
Pére des privados ou validos, ligures élranges qui avaient jeté un
sinistre éclat pendant les vegnes de Jeau 11 et de Henri IV, qui dis-
parurent sous les rois catholiques et sous Charles V, et qui brille-
rent de nouveau aprés Philippe 11 Pour ce prince, on doit le
reconnailre, il ne vit en eux que des instruments qu'il brisait sans
hésiter, et de lni-méme, dés que leur anéantissement satisfaisait ses
passions ou devail servir & ses desscins. Ruy Gomez évita un parel
sort, parce que tres-attentif & ne pas dépasser les bornes qui Ini
étaient preserites, il se conlenta d'étre la eréuture, |'éléve humble

* Ma il titolo principale ehie gli vien dito ¢ i Rey Gomez ¢ non Ruy Gomedy
pevche pare ehe non sia stato mai aleun privato, con prineipe del mondo, di tanta
autoriti e cosi stimato dal signor suo. Badoero 1557, ub. sub., p. 240 ;

2 I pieno di gentilezza, ma non Lia esperienza ¢ non i poeo Lempo in qud e

negozi, ehe per lo innanzi lo stuilio suo era solo il servire il re nell’ uffizio della
camera. Iba, p. 241,
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ot docile de son maitre, et quiil eut un soin extréme de paraitre
toujours en savoir moins que lui *. Au lien d'exercer de 'empire,
Sétait Ini qui le subissait, dévené aux fantaisies du prinee, et ne
connaissant ni obstacles ni serupules quand il s'agissait (’obéir.
pinsi le jour ot le due de Feria s'apercat que les fonetions de geo-
lier de Pinfant D, Carlos, étaient indignes d'un grand @’Espagne,
Ruy Gomez prit sa place et assista muet et impassible a I'agonie
de ce malheurcux prince. Ce fut en rendant de tels services, plutot
quen donnant des conseils quon ne lui demandait pas, ce fut i
force de ruse, de mesure, de modestie, d’abadégation, qu'il parvint
i se maintenir tant qu’il véeut dans une position infiniment dan-
gerense quoique brillante et fort envie. 1l eut pourtant un rival,
non pas anpres du roi, mais a la cour et dans les conseils Le due
d'Albe prit ee role assez extraordinaire dans une telle cour: grand
majordome de Charles V. il conserva cette charge éminente sous
Philippe 11 quoique ce prinee ne I'aimat guére 2; mais il était le
chef d'une famille pnissante et depuis longtemps attachée i la
maison royale ; il représentait la haute noblesse que le roi vonlait
honorer tout en la tenant abattue, et il avait acquis une certaine
réputation parmi le pelit nombre de capitaines espagnols qui
avaient command¢ les troupes de 'empereur ; ses talents militaires
navaient rien d'éelatant i la vérité, mais cela méme ne déplaisait
point au roi, qui, obligé de donner un chef a armée, préféra celui
quil savait fidele, et jugeait d’ailleurs peu a craindre 3,

! Ganando primero el nombre de inteligente y prudente con la pregunta oportuna
¥ modesta, v la respuesta breve y cuerda. No entendia mas de lo que decirle
Queri., ... moderaba el acompaiamiento quando andaba por la corte, y no vestia
sus eviados mas enriosamente que el rey los suyos....... fue el primer piloto que en
tribajos tan grandes vivio y murio seguro, tomando siempre el mejor puerto.
Cabrera, Felipe I lib.x; e 1;

1 duea d'Alva volova fave il tutto, ed essere quasi adorato; o da quella opi-
ione nacque che il re, il quale intrinseramente non amava esso duei, e perche Ruy
Gomez restasse nol grado in che ¢, lo mandd in Ialin con quella suprema autoriti.
Badoero, ub, sup., p. 242,

¥ Badoero, qui le déteste comme un des dominateurs de 'Halie, le traite fort séva-
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Le due d'Albe et Ruy Gomez se rencontraient partout et ne sac.
cordaient presque jamais, paree que leur origine, leur Positioy
dans le monde et & la econr, leurs, caracléres, et leurs Principes
différaient entitrement; ils porterent leurs querelles ay congei]
d'Btat et le diviserent en deux partis dont P'opposition, se Mani.
festant surtout dans les eirconstances graves, déeoncerta Irop soy.
vent la politique espagnole, et fit ¢chouer bien des entreprises
qu'aucune anlre cause n‘aurait pu empéeher de rénssir?, D'ailleyrs
lorsque Philippe Il recomposa le conseil d'Etat, il oublia de le eqp.
stituer; ce corps qui ne faisait que de naitre, caril avait pour aing
dire cessé d’exister sous Charles V. ¢tait dépourvu d’expériencs
et de traditions; on ne lui donna point de statuls, de sorte quil
ne connut pas plus ses droits que ses obligations, qu'il délibérit
timidement et sans méthode, et que ses résolutions, quand il par.
venait & en formuler quelques-unes. n’oblenant ni la confiance dy
prince ni le respect de la cour ¢taient annulées on réformées au gré
du prinee, du favori ou des secrétaires d'Etat 2. Le roi commit upe
autre faute non moins grave ; abandonnant 1a politique de son pere,
sans aucune raison assez puissante pour 'y déterminer, il com-
posa le conseil presque uniquement ('Espagnols; car il ne faut pas
rement : 50 anni; di persona grande e magra, di piceols testa, di complessione colle-
ricae adusta, Nelle guerre ha mosteato in tute le occorrenze limiditd grande, ¢ cosl
poea intelligenza che Vimperatore mai, lontano dalla sua persona, gli ha dalo
carico, so bene lo faceva nominare capitan generale.. .. Nella corte non e amato,
stimandolo wolti Ji pochissimo cuove ¢ pradenza; e gli (v mandato upa letters
senza nome : al molto illustre, capit.~gen. in tempo di pace ¢ magiordomo maggir
in tempo di guerra. Ih., p. 278,

1 E sono divist in due sette di ima delle quali e eapo R. Gomez, dellaltra il ﬂ'.
d'Alba, donde e nato ¢ naseerd, ogni disordine in quella corte, perche eon (ueslt
dispareri si Larda o spedizione di tutte le cose ¢ pubbliche © private, con iisper
azione di chi le tratta. Relazione di Michele Suriano, 1539, Ap. Alberi. ., p- sl

# L'opinione che si ha nella corte di questo consiglio ¢ che da esso non nastand
quelli buoni consulti ed esecuzioni che si converriano all’ utile ed all’ onore del1e;
perelie non i vede ne per regole seritle, ne per consuetndine, esser ording nel pre-
porre, nel disputare, e divd eosi nel sedere tra loro, ¢ li stanza stessa non € W‘}_'I
modata ne onovevole; le quali cose vengone ad un certo modo & Jiminuire !
vigore el discorvere ¢ del parlave. Badoero, . 247.
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eroire que les quelques personnages italiens, tels que le duc de
gavoie. Ferrante Gonzaga, el André Doria, anxquels il eonserva le
titre de conseiller d'Etat, en exercassent réellement les fonetions 1.
granvelle ¢tait done & pen pres le seul qui représentat dans le
conseil I'é1ément étranger, si on peut qualifier ainsi des provinces
comme I'ltalie, la Franche-Comté et la Flandre, qui [aisaient partie
de la monarchie au méme titre que la Navarre et les provinces de
Ja couronne d’Aragon. Il y avait pourtant entre elles cette diffé-
rence que les dernitres, placées avee la Castille dans des conditions
presique pareilles a I"égard de I'Europe, se trouvaient suflisamment
représentées par des Castillans dans le conseil d’Etat; tandis que
les autres ne pouvaient étre privies d'une représentation réelle et
directe, sans &tre exposdés & voir souvent leurs intéréts sacrifics a
ceux de la Péninsule, C’était un malheur qu’elles ne pouvaient
éviter désormais; car I'Espagne, qui n’avait en do temps de
Charles V d’autre avantage sur le reste de la monarchie que celui
de fournir plus d’argent ef plus de soldats a la couronne, tendait
manifestement & dominer depuis que Philippe 11 était monté sur le
trone. Si le gouvernement supréme que I'empereur avait organisé
subsistait encore, quoiqu’il eit été modili¢ assez profondément
pour que son impartialité (it trés-suspecte, cela tenait a des cireon-
slances passagéres dont chacun entrevoyait le terme. Tout le
monde jugeait en effet que le gouvernement n’était plus & sa place

! Voici, snivant Hervera, comment Philippe 1T compesa d'abord le conseil : Demas
de los del consejo de Estado de su padee que eran ; D, Fernando Gonzaga, el
principe Doria, D. Juan Manrique de Lara, D, Luis de Avila, y ¢l obispo de Arras
fue, despues de la muerte de su padre Granvela hasta este punto, avia sovernado
lis cosas @ su gusto, hizo olros que fueron : D, Bernardino de Mendoza, Gutierve
Lopez de Padilla, y poeo despues el vegente Figueroa, demas de los quatro que eran
Propios de su consejo ; el duqne de Alva, Ruy Gomez, el duque de Feria, y D.
Antonio de Toledo, prior de S. Juan. Hist. gen., parte 1% lib. m, e. 3.

f.;lln-irr:], lib. 1, . 7, donne i pen prés les mémes noms; il ajoute le due de Savoie
etle comte de Chinehon et omet D, Luis de Avila.

Enfin Badoero, qui ne parke sans doute que des conseillers présents, dit, p. 240
Ruello di stato ba sei consiglieri che sono, Ruy Gomez, il comte di Feria, D. Bera.
4i Mendoza, Mor 1A rras, DL Ant. di Toledo, e D. ). Maurique de Lara.



152 ADMINISTRATION DE LA CASTILLE AU XVI® SITGLE.

dans les Pays-Bas, et que la prolongation de la guerre avee Iy Francg
pouvait seule I'y retenir. Aussi le roi et Ta plupart des Castillyyg
qui 'entouraient désiraient-ils ardemment la paix, nop Moigg
pressés de rentrer dans leur pays fue de Te déliveer d'upe glierre
qui 'avait déja complétement épuise, et de laquelle on ne Pouyait
se promettre ancun avantage considérable. Ces dispositions que
personne & la cour, le roi moins que toul autre, ne prenait [y
peine de dissimuler, inexpérience du conseil d'Etat, ot 1a discore
qui le divisait, voila les causes auxquelles, suivant Pambassadeg
Suriano, il fautrait attribuer Uinertic que montrérent les Espa-
gnols aprés les victoires de Saint-Quentin et de Gravelines, quoique
leurs forces de terre et de mer [ussent plus nombreuses el mieny
organisées qu’elles n'avaient été depuis longtemps, et que la Frauee,
frappée d’épouvante, semblat incapable de se défendre 1,

Cette paix que le roi d'Espague, malgre ses sucees, voulait con-
clure & tout prix, fut enfin signée le 3 aveil 1550, Dés lors Phi-
lippe II se voyant libre de satisfaire ses goits qui étaient heureuse-
ment d'accord avee la rvaison (’Etat, aussi bien quavee les veos
des Espagnols, abandonna les Pays-Bas pour loujours; et ¢’est par
conséquent & dater de cette époque que le gouvernement eréé par
Charles V fut enticrement supprimé, que la Castille aequit une
prépondérance irrésistible sur les autres Etats de la monarchie,
et que le siége de la royauté, avee toules les institutions qui
s’y rattachaient fut définitivement fixé dans cette partie de la
Péninsule.

C’était Ie moment d’organiser solidement le conseil d’Etat dont
on aurait dii faire le centre des pouvoirs publies et comme le neud
de la constitution, Toutes les grandes divisions e la monarchie,
toutes les branches importantes de Padministration étant dirigées
per des eonseils indépendants les uns des autres, le seul moyen
de former un gouvernement méthodique, et capable (agir avee

! Suriano, Log. eit., p. 382,
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Jliscernement, devait consister & réunir dans le conseil d'Ltat les
chefs de tous les autres conseils, en donnant i cette assemblée une
autorité directe surles autres compagnies et généralement sur tous
les l]i‘pnsltnircs du pouveir. Au lien de cela, on considéra les
affaires JEtat comme une matiére & part, qui n’avait ancun lien
pécessaire avee l'administration intérieure, et qui devait rester
sous la direction immddiate du souverain. Cest pourquoi le roi
seréserva la présidence do conseil d'Ttat, et n'y appela que les
chefs de quelques conseils, plutdt a cause de leur mérite personnel,
(que comme nne prérogative de leurs charges. Le grand inguisitenr
et le président de Castille y étaient admis quelquefois, mais le
chef seul du conseil d'ltalie en [it constamment partie durant ce
rigne. Les aulres membres étaient sans doute des personnages
considérables qui n’étaient pas étrangers a la politique des puis-
sances enropéennes, mais ne remplissant la plupart aucune fone-
tion active dans I'Etat, ils n’en connaissaient ni les besoins, ni les
intéréts, ni les ressources, ('une maniére assez précise pour donner
aux affaires publiques une impulsion yigoureuse et une direction
intelligente.

Le roi eommuniquait avec le conseil par l'intermédiaire des
seeréfaires d'état. Gonzalo Pérez remplit d’abord senl ces fone-
tions; mais aprés sa mort qui arriva vers lannée 1566, le roi
divisa le secrétariat en deux départements, celui de I'lfalie qui
embrassa pen a peu tous les intéréts qui s'agitaient autour de la
Méditerrande, et celui du Nord dont les attributions s'étendirent
au reste de I'Europe et du monde. Le premier fut conlié au céléhre
Autonio Perez, Pautre & Gabriel Zayas, employé depuis longtemps
das les bureaux de son prédécessenr .

Ces secrétaires n'étaient pas des ministres comme ceux d'aujour-
d'hui; ils wen avaient ni Vavtorité, ui le titre qui appartenait aux
conseillers ("Etat; privés d’initialive, ils paraissaient dépendre du

1 : 5
Cabrera, lib. v, ¢. 7.
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conscil non moins que du roi ; mais ils n'étaient pas nop plus g
simples expéditionnaires, ear ils travaillaient avee le voj, POssé.
daient tous les seerets du eabinet, dirigeaient Ia “Uﬂ‘("*pnndanm
et avaient effectivement le maniement des affaires ', ¢'¢taiy 3 el
que tout aboutissait ; ils recevaient les dépéches, ouvraient touteg
celles dont la suseription n'indiquait pas qu'elles élaient adressg
au roi personnellement, et les rapportaient au conseil ou luj ep g4
robaient la connaissance, suivan! les ordres du roi qu'ils devaiey
consulter auparavant. Ils n’avaicnt pas voix délibérative dang Jo
conseil, mais ils assistaient aux séances, rédizeaient le procos-vep.
bal, et le transmettaient au roi, dont ils faisaient ensnite connaitre
la déeision A Iassemblée 2,

Le conseil d'Etat qui se composait des hommes les plus illustres
de la monarchie, et qui semblait eréé pour en diriger les destinges,
étail pourtant de tous les conseils eelui qui avaitle moins A autorité,
Cest 1a un fait étrange; mais les relations vénitiennes sont telle-
ment d’aceord A cet égard quion ne peut sempéclier d'y ajouter
foi, surtout quand on considére 'organisation el les attributions
réelles de eette compagnie. Ce qui fait In loree d'une corporation,
comme celle d'un individu, ¢’est Ia [aculté de vouloir, et le eonseil
en était privé. Le roi qui s'était réserve la présilence ne Pexergait
pas ?, de sorte que les délibérations du conseil, n'étant pas validées

! Distribuyo el vey los negocios por sus secretarios, con diversas materias, dan-

deles mano en el espediente ; de manera que pendia dellos este y de sus consejos.
I, lib. xi1, ¢, 3,

2 Gil Gonzalez Davila, Teatro de las grandesas de Madrid, avl. Consejo e
estado.

3 Non si trova mai presente 5. M. alle deliberazioni nelli consigli. Relaz. di M.
A. Tieplo, 1567, m, s, de la Bibl. imp. 10076,

V. aussi la raison qu'en donnait P, 114 A, Peres : Aveis de saber que me did el
emperador un consejo muy 4 solus ceren desta parte @ es o suber que 1os Consej0s
de estado no los tuviese unrey ensu presenciic,,..... porque st ol principe s¢ haf

presente, no descubren Gnto el dnimo y sus !||11 5 los consejeros; punto de grat
momento purd el aceclumiento de los prineipes en sus vesolueiones. Obras ¥ reli-
clones e A, Peves, édit, de T631 po A0, Gité par Gacliaed, Corresp. de Phe 1
L1, pe 56
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par la présence et par la sanction immédiate du souverain, n’abou-
fissaient jamais dune résolution exéeutoire. On pourrait eroire qu’il
en Ctait de méme des autres conseils, qui tous devaient soumetire
Jeurs actes @ approbation royale dans certaines circonstances;
mais pour eux ce n'était que I'exception, et presque toujours une
pure formalité; si bien que le conseil de Castille, par exemple,
expédiail ses arrétés, méme pendant Pabsence du roi, avee la for-
mule consacrée: Vu et consullé avee 8. M. Le conseil d’Etat procé-
dait autrement ; toul y était sujet & consulte ou & révision, et
quelque longuement qu'une question eut été étudice et débattue,
elle demeurait toujours indécise, 11 se bornail i examiner les alfaires
quion voulait bien lui soumeltre et donnait seulement des avis qui
ne pouvaient méme étre d'un grand poids, soit parce qu’on le lais-
sait ignorer le véritable état des choses, en lui communiquant les
dépéches tronquées ou altérées !, soil paree que ses délibérations
ne se terminant par aucun acte de volonté arrété en commun,
I'opinon de la majorité n’annulait point celle de la minorité.

Ainsi que toutes les cours, celle de Philippe 11 était travaillée par
la cabale. Tant gu'il y aura des laveurs a se partager, de l'influence
a exercer, un prinee a (latter et & conduire, on verra les courtisans
en rivalité. Mais comme il leur importe de donner le change an
prince et au vulgaire, ils alfectent de disputer sur les principes de
gouvernement, et ne parlent que du bien publie, tandis que leurs

¢ Ce fail est constaté dans Uinsteuction dn prociés d'A, Perez i Saragosse. En lo
que se le opone de infidelidad, dice....... Que tenia licencia de 8. M. para quitar
de las cartas del sefior 1. J uan; pruebalo por quatro cartas donde en las margenes
le decia S, M. 1o que habia de mostrar y dejar de mostrar al conscjo de estado.
Navarvete, Sulvi, ¥ Baranda; Doc. dned., t. XI1, p. 16.

Voiei quelques-unes de ces apostilles de Philippe 11 :

Hastaqui- consejo; esto no se vea; esto si, concertandolo eon lo de arriba; esto
10, o demas si. 1b., p. 26.

Ant. Perez it lui-méme : Mosted allin Perez 4 Fray Diego de Chaves (le confes-
seur du poi) parte de los papeles de mano de su rey en que le mandava guitar, ¥
boner, ¥ acomodar en lus despuchos que venian de ministros, porque se viesen en
fonsejo de estado al proposito de lo que éntonves convenia. Cosa muy acostumbrada
*8 aquella corte, y deve lo ser en todas. Relaciones, {° 24, édit. de Puris, 1598,
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intérdts seuls les ocenpent. Aussi quoique le conseil ' Fat gy Sur.
tout agité par Vintrigue, et par les rivalilts personnelles, if g par.
tageait néanmoins entre deux opinions qui diviseront t‘tnnml]emem
Ies esprits en fait de gouvernement; les uns considérant Pautoriy
pour ainsi dire comme préexistante, el ne mettant aux drojtg qu'ils
lui attribuent 'autres bornes que ses propres forees ; les autres
croyant subordonnée a la socidté, ot ne voulant quelle s'arroge uy.
cune prérogative qui ne lui soit indispensable pour accomplir g
devoirs. Les conseillers ('Etat qui lenaient celte dernidre opinion
désiraient qu'an delors on conseryit la paix surtoul avee les nattions
chrétiennes, et qua Pintérieur, on respectit les coutumes et Jg
priviléges des provinces, afin de montrer aux peuples que la n.
narchie castillane pouvait leur donner plus de séeurité et de biey
dlre sans metire leurs libertés en péril, Leurs vivaux an conlraire,
animés d'un insurmontable instinet de domination. ne trouvaient
jamais 1a monarchie assez vaste, ni le pouvoir royal assez absolu:
persuadés que 'on ne devait soullrir dans le monde qu’une religion,
celle de Rome, dans le sein de In monarehie, quun droit public,
celui de la Castille, gqu'une volonté, eelle du prince c'est-a-dire la
leur, & la moindve résistance ils jugesicst la guerre non-seulement
motivée mais obligatoire, dans I'intéricur comme au dehors. Quil
sagit de la liberté religicuse dans les Pays-Bas, ou plutot dans toute
I'Europe ; en Amérique, du droit des gens el des principes d’homa
nité; en Espagne méme. des franchises du elergé et de lanoblesse,
des priviléges provinciaux, des libertés municipales, du sort des
anciens dissidents, ces deux politiques inconeiliables étaient tou-
jours en présence 1.

V. ee sijet la diseussion qui et lien an conseil d'Btat, le 29 octobre 1566,
relativement aux affaives de Flindre, Calwera, lih, vur, . 7, ¢ Strada, lib, bis

Ant. Perez rapporte une aneedote qui montee bien Vopposition de ces deux poll-
tiques. Deux conseillers dEtat, 1 due d'Albe et le urguis de los Yelez, S'entreli-
nant de certaing conflits qui s'8taient élevis entee les magistrats avagoniis el les
officiers du roi, e premicr <'éeria @ Que para que se cansavan, que le diesen a el
tres o quatro mil soldados de los que ¢l avia eriado, que ¢ allanaria y avrasaria [

i
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philippe 11 flottait entre ces maximes opposées; son grand défaut
stait ivrésolution ; ce n'est pas qu'il manquat de volonté, mais peu
clair-voyant, il se défiail de lui-méme autant que des autres, et il
jui en cottait beaucoup de prendre son parti *. L'examen ne lui
semblail jamais ¢puist, etil laissail souvent ¢ehapper I'occasion
dagir pendant qu’il pesait les opinions de ses conscillers, de ses se-
crétaives, de son conlesseur, el de toules les personnes quiil se
plaisait 2 consulter dans les cas difficiles. Ce prince que on re-
présente comme la personuification du pouvoir absolu, était con-
stamment oceupé i enchainer sa volonté; malgré son peu de pen-
¢hant pour la discussion, il ne cessait de la provoquer autour de
lui, et s'interdisait avee soin toute décision spontanée. Les conseils,
quelque ndbmbreux qu'ils fussent, ne suffisaient plus dés qu'il fallait
prendre une importante résolution, ou s'éearter senlement du train
habituel. On ne voit sous son régne que juntes extraordinaires,
convoquées pour diseuter & tout propos, sur les finances, sar l'ad-
ministration de Uintérieur, sur les alfaires d’Efat, sur le sort méme
des particuliers.

Ce qui distingue done Philippe 11 et sa maniére de gouverner,
¢'est qu'il ne s’'abandoniia jamais ni & un homme, ni & un parti, et
qu'il ehercha tonjours sincérement et laborieusement la vérité;
quoi qu'on puisse lui reprocher de n'aveir pas employé le meil-
leur moyen de la découvrir. Trop soupgonneux et trop jaloux de

libertades ae Aragon, Respondio el otro : Que le pedia que no diese i su rey tal
consejo, si deseavn verle sefior y poseedor con sosiego de los reynos (ue havia here-
dado, y que pasasen i sus sucesores; sino que los conservase con las condiciones y
fueros que los avia heredado. Relaciones, 1 132,

! Se detenia examinando los despachos, porque sospechiar, y no creer, ni conflar,
tran nervios de su prodeneia. Gabrera, Tib, xu e, 3.

1wy a pas eu pent-gtre durant ce végne une seule entreprise dont Firrésolution
el wai compromis on diminué les vésultats, mais ¢'est surtout dans alfaive
'Antonio Perez que ce viee telate i ebague mstant. Le juge mstructeur éerivait @
D.F. de Fonseea : Sefor, que (quercs que os diga, que unas vezes me da priesa
¢ rey v alarga -l mano, olras espacio y me la encoge. Ces perplexités ducérent plus
de dix urmées,
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son autorité pour soullvir un premier ministre, ee fut l”““lém
qui en exerga réellement les fone tions avee un zele infatigallo s
que dans sa vieillesse. Mais comme, malgre son application, j e
pouvait pas tout faire, il fut bien oblige d'adopter des agents (,
pn’wlilecliml pour metire en mouvement les rouages c“ml’liqués
du gouvernement, el pour en obtenir un ellet utile. Tel fyg lergle

véritable et assez modeste de Ruy Gomez: toute Ja faveur doyg
jouit wempéeha pas le roi destimer ses rivaux, de les écouter g
de les élever a des charges souvent plus considérables que eqls
dont le favori était revétu, Philippe ue pouvant faire régner la cop-
corde parmi ceux qui Pentouraient, restait ¢tranger a lears ue-
relles, ou s'il s'en ocenpait, ¢'¢tait pour les apaiser *, et pour [y
concourir au bien public tous les hommes que leurs lumiéres, loyr
expéricnce, ou quelques mérites particulicrs signalaient 4 son at-
tention. Clesl ainsi que, pendant la vie miéme de Ruy Gomes, le
due d’Albe, son rival, ful puissant et respecté, que don Juan Many-
que de Lara, le due de Feria, don Pedro de Cabrera, deuxiéme
comte de Chinchon, et Granvelle lui-méme, quoique absent dela
cour, exercerent une influence eontestable sur la politique esps
gnole, et qu'enfin le docteur Espinosa s'¢leva rapidement aux plus
hautes dignités, et toucha un moment i cette place de premier mi-
nistre, que le roi semblait laisser vacante tout exprés pour excller
Fambition et entretenir le zéle des courtisans.

La plupart de ces personnages disparurent dans une courte pé-
riode ; 1a mort emporta don Juan Manrique de Lara, Ruy Gomez,
Espinosa, le due de Feria, Jde 1570 #1573 ; le comte de Chinchon,
en 1575 ; tandis que le due d’Albe revenu des Pays-Bas, avecuné
répulation compromise, voyait ehaque jour diminuer son rédit
auprés du roi, qui ne eraignit pas de Pexiler dans ses terres e
1578 pour un motif assez frivole. La cour s¢ renouvelait ainsi pif
le seul effet du temps ; le marquis de Los Velez, le cardinal Qui

t V. Hervera, Hist. gen., parte 1, lib, 13, ¢. 18.
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roga, et Antonio Pérez, eréature de Ruy Gomez, partagérent alors
Ja confiance du prince avee leurs ennemis don Francisco Zapata,
comte de Barajas, majordome de la reine, el Mateo Vazquez de
Leca, seerélaire intime de Philippe 11 1. Les premiers Pemportérent
dabord, et ¢'était en s'alliant avee eux que 'imprudent don Juan
A'Autriche, dégoité du gouvernement des Pays-Bas, prétendait do-
miner la cour et le roi #, lorsque celui sur lequel il comptait le plus
et qui pourtant le trahissait !, le méchant Antonio Perez, aprés
avoir pouss¢ Philippe 11 dans une situation déplorable, fut enfin
démasqué par ses ennemis et préeipité dans Vinfortune qu'il ’avait
que trop méritée *. Mais que sa disgrdce ait été le signal d'un chan-
gement de systéme dans la politique espagnole, comme il ose le
dire, ce n'est 1a qu'une impertinence échappée 4 la folle vanité dont
cet homme était gonfle.

Antonio Perez n’élait pas un personnage si considérable que sa
chute ait pu avoir de telles consequences ; la conduite des affaires
ne s'en ressentit nullement, et personne méme ne fut enveloppé dans
sa disgraee, ni le président Pazos qui avait eu pour lui au moins
de la complaisance, ni le cardinal Quiroga, ehel avoué desa cabale,
ni le marquis de Los Vélez, dont la retraite [ut toute volontaire

' Emnlo de A. Perez por zelos de la privanza econ el rey; introducido en este
exercicio por Seb. de Santoyo (le valet de chambre du roi), despues de la muerte
debcardenal Espinosa, de quien fue secretario; crecio’ eon el favor y poder con
lus ausencias del rey, viniendo & sus manos todas las consultas, y embiandolas des-

pachidas & sus tribunales, de manera que parecia el archisecretario, Cabrera,
lib, xu1, ¢, 3.

Murid en este ano (1590) Mateo Vazquez de Leea, intimo secretario del rey
catolico. Herrera, parte 32, lib. v1, ¢. 17.

2 V. lalettre d'Escovedo i Perez. Que tendria el sefior D, Juan por mas honrada
eosu i eomo aventurero con 6,000 infantes y 2,000 cavallos & Francia que el go-
vierno de Flandes; y quando todo esto no pudiese ser, bolverse & Espaia y ser cor-
Lesano para governarlo todo con los amigos. Helaciones, p. 195,

Et dans Vinstruction du proves de Saragosse :

Ui carta del sefior D, Juan para A. Perez; dicele que encamine el sacarle de
Flandes; hacele grandes eucarecimientos sobre esto : que ha de ser amigo de Qui-
Foga v del de Los Velez. Nav. Salva y Bar, Doc. ined., ts XI1, p. 26.

T V. au sujet d'A. Pere ln note C.
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et préecda de plusieurs mois Parrestation du seerétaire 'y I

"y fui
avaient le plus contribué a la perte de Perez, comme Matey Vaz

quez, le comte de Barajas, el Rodrigo Vazquez de Arce, celui
surtout qui fut éleve a la présidence du conseil des finanees o

est vrai que, dans la suile, Philippe 11 favorisa Imammup ceuy

1584, et quelques anndes apres i celle dn eonseil royal qu'il eqp.
serva jusqu'i la fin do régne ; mais ces condamnables laiblesses du
prince n’allerent pas jusqu’a livrer aux ministres de ses yengeance
la conduite exclnsive des affaires de 1'Etat.

Lorsqu'en 1579, et apres de longues hésitations, Philippe 1 pg
solut de se défaire d’Antonio Perez, la presidence du conseil @'
lie était vacante 2. Cetle charge ¢minente donnait a eelui qui Iy
possédait une haute influence sur la politique extérieure, parce ue
T'Italie étail encore 'objet de la rivalité des grandes puissances, ¢f
le théatre des plus importantes et des plus actives négociations. Le
roi ne la confia & ancun des ennemis de Perez ; il y appela le eardi-
nal Granvelle qui avail dirige les alfaires d'Ialie du temps de Char-
les V, et qui depuis s'en ¢lail constamment oceupé soit en qualit!
de viee-roi de Naples, soit comme négociateur aupres de la cour de
Rome, oit il se trouvait alors % La succession du Portugal allait
s'ouvrir et Philippe 11 faisait ses préparatifs pour s'en emparer; il
prévoyait qu'il serait bientdt ohligé de se rapprocher de Lisbonne,
et voulait avoir a Madrid, siége principal de son gouvernement, un
serviteur éprouvé. nn ministre habile sur qui il put se reposer avee
une entiére séeurité Ces vues le déciderent a rappeler Granvelle
qui, en arvivant, reprit sa place au conseil 'Etat, et son influence
a la cour o il oceupa le premier rang, pendant I'absence du roi,
Ce prélat se vitainsi vers la fin de sa carriére en possession du pov
voir qu’il avait exereé avee tautl d’éelat, an temps de sa jeanesse:

! Le marquis quitta la cour en junvier 1570, ¢1 A, Pevez ne fut arecté que le 38
Juillet suivant, Relaciones, f** 12 ¢ 20,

2V, la note D, relative an conseil "alie,

3 Herrera, parte 2%, lib. 1x, . 12,
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circonstance bien rare dans la vie des hommes d’Ftat. Ni son Age,
ai son caractére, ni la manicre dont il se conduisit durant tout le
cours de son existence, ne permetient de eroire qu'il ait fait préva-
loir, dans les conseils de la couronne, une politique rouvelle et
aventureuse.

Quelques hommes nouveaux furentintroduits en méme temps dans
le conseil d’Etat, car il fallaitbien en remplirles vides. L'un était ce
Christoval de Mora qui dirigea toute I'affaire duPortugal, et qui la
menasi bien que le due d’Alben’eut qu’a paraitre pour la consommer ;
P'autre, don Juan Idiaquez, avait fait ses preuves de prudence et d'ha-
bileté en Italie ; envoyéa Génes en 1573, au moment oit le parti es-
pagnol, qui avait dominé dans cette république depuis 1528, était
presque entiérement abattu, il parvint a le relever, et lui rendit son
ancienne prépondérance. Le roi, satisfait de la maniére dontil avait
accompli cette mission délicate, le nomma ambassadeur & Venise,
d'oit il le rappela bientdt pour lui confier 'ambassade de France.
Idiaquez prit passage avee Granvelle sor les galéres qui portaient en
Espagne les troupes destinées a I'expédition du Portugal ; il venait
& Madrid pour ses affaires personnelles, et sans doute aussi pour re-
cevoir des instruetions avant de passer en France ! ; mais le roi
voulut le garder aupres de lui, et certain qu'avee ces denx minis-
tres qui connaissaient tous les secrets de la politique italienne, An-
tonio Percz ne Iui ferait point défaut, il ordonna son arrestation.
Mais cette mesure ne causa aucun changement dans le cabinet,
Comme nous P'avons déja dit, le président Antonio Pazos resta a la
téte du conseil de Castille, jusqu’a la fin de 1583, et non sans in-
fluence, car en 1580, il contribua a [aire rappeler le duc d'Albe de
son exil en représentant au roi que ce vieux général possédait encore
la confiance et 'amour du soldat, et qu'il était seul en état de com-
mander I'armée de Portugal 2. Don Gaspar Quiroga, grand inqui-

! Herrvera, parte 2%, lib. 1x, c. 12.

2 Yemos gl gran deseontento que entre todos los soldados hay de no entender quel
e 4ya de ir por eabeza o Ingarteniente, Lettre de Pazos au roi, du 15 février

1380, Nav. Salva y Bar. Doc. ined., . V1L, p. 516. @
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siteur et conseiller d’Titat depuis 1573, avait ¢t nommé archeveque
de Tolade en 1577, et cardinal I'année suivante; son erédig fut
peu ébranlé par la chute de Pérez, que le roi, atteint d'une g,
die dangercuse en 1585, voulait lui Taisser la tutelle de son fjg ol
le gonvernement du royaume, et quiil le nomma présiden du
conseil d'Italie en 1586, ala place de Granvelle qui vengaj de
mourir.

Ce fut vers ce temps-1a que Philippe IT adopta pour collabory.
teurs ordinaires don Juan Idiaquez, le troisitme comte de Chinchop,
et C. de Mora qu'il avait eréé comte de Castel Rodrigo; il par-
tageait entre ces trois personnages les heures qu’il consacrait auy
devoirs de la royauté, et réglait avee eux la plupart des matitres
dans lesquelles il se croyait obligé d'intervenir : les affaires d'Rtat
et de la guerre avec le premier ; celles de la maison royale et dela
couronne d’Aragon avee le second ; celles de Portugal, les finances
de la Castille, et quelques autres intéréts de ce royaume avee le
troisiéme *. Mais en distribuant ainsi ses occupations, en travaillant
avee un si petit nombre de ministres pour tirer un meilleur parti de
son temps, le roi n'avait voulu altérer ni l'organisation, ni la mar-
che du gouvernement. Les conseils fonetionnaient toujours, et
agissaient avec indépendance dans les limites de leurs droits et
de leurs attributions, & 'exception toutefois du conseil d’Etat qui
n'exercait aucun pouvoir déterminé, et n’avait que des attribu-
tions consultatives. Ici la prérogative royale ne soulfrait point d'en-
traves, et quoique le conseil fut composé précisément des minis-
tres que le roi aimait a consulter, et qui avaient la plus grande in-
fluence sur ses résolutions, ce corps n'en était pas moins impuissat
collectivement 2. 11 fallait, pour ainsi dire, que chaque membre

! Herrera, parte 3¢, lib, 1r, . 12.

2 1] consiglio di stato ¢ glialtriconsiglidi 8, M, non hanno aleuna parte delle cose
importanti, ma solamente li vengono delecate aleune Faceende di poco mumenlﬂj
le cose di giustizia hanno poi li suoi tribunali 4 quali si aspettano, essendo retd:

mente amministeati; ne in essi il re vuole avere parte aleuna. Helat., di Th'?mm
Contarini, 1593; Bibl. imp., m. sBoubier, (43,
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gen sépardt, afin de travailler individuellement aux affaires que le
roi voulait Tui confier.

philippe IT ne perdait ni le gotit ni la force de gouverner; le
prillant suceds qu’il obtint en Portugal n’était pas fait pour le dé-
courager, et ¢'est peut-étre ce qai le rendit plus absolu, plus entre-
prenant que dans sa jeunesse ; bien différent de son pére, il con-
serva la passion du pouvoir jusqu’au dernier moment, et dans la
colitude oi il se renfermait de plus en plus, le travail semblait dtre
P'unique aliment de sa vie. Th. Contarini, dont la relation est de
1503, admirait son application infatigable : Le roi, dit-il, veut que
toutes les affaires de quelque importance passent par ses mains;
il lit les rapports que chague conseil lui adresse, les corrige, y
ajoute ou en supprime ce qu'il juge & propos, et emploie le temps
qui lni reste & examiner des placets ou des mémoires plus intéres-
sants ; il consacre ordinairement trois ou quatre heures de suite &
ce travail, sans se laisser détourner par le dégotit ni par la fatigue.
Ses fréquents voyages a I'Escurial ne lui causaient aucune distrac-
tion, et méme en chemin, il se livrait & ces occupations ou s’entre-
tenait avec ses ministres des affaires de 'Etat. On voit done que si
la politique espagnole se compliqua vers la fin du régne, si elle se
montra plus envahissante et quelquelois moins heureuse, il serait
injuste d’en accuser les ministres nouveaux qui ne prirent pas plus
d'empire sur le roi que n’avaient fait leurs devanciers. Les événe-
ments bien plus que les hommes en étaient la cause, et ce ne fut
pas certainement l'andace ou Vimprudenece des ministres qui les
provoqua. Quand on se décida a porter la guerre sur le-sol dela
Grande-Bretagne, il y avait prés de vingt ans qu'on s'occupait de
te projet; les secours donnés a la ligue des catholiques de France
elaient commandés par toules les traditions de la politique espa-
gnole, tandis que la grande et dangereuse affaire de I'Aragon na-
quit du hasard, et se termina d’ailleurs plus heurensement qu’on
Waurait 4 Pesyérer. 11 ne faut pas oublier enfin que, soit lassi-
tude ou sagesse, Philippe 11 donna, avant de mourir, deux grands
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exemples de modération : il consacra volontairement Vindépey.
dance des Pays-Bas, et signa la paix avee Henri IV,

Quand le conseil d’Etat renforeé de quelques officiers Blnérayy
se transformait en conseil de la guerre, il ordonnait les leyges de
soldats, nommait les officiers, organisait les armées, en dirigeait les
mouvements, présidait en un mot & administration des forces pu-
bliques, et exercait la juridiction supéricure sur lous cenx qui
jouissaient du for militaire. 11 avait alors des attributions et yp,
autorité bien déterminées, et il figurait ainsi parmi les corps eoy.
stitués de I'Etat, quoique sa position [t toujours équivoque, pm
que la monarchie elle-méme, & laquelle il appartenait, comme I'apa
mée, n'était pas complétement dégagée des embarras qui avaient
accompagné sa formation, et que Fon ne voyait pas bien encore
quels changements 'union des provinces devail entrainer dansla
nature et dans les facultés du gouvernement. Du reste, le conseil
de la guerre ne différait en rien du conseil d’Etat *; il n'y avait
que quelques hommes spéciaux de plus. Mais les seerétaires n'étaient
plus les mémes; il y en avait deux, 'un pour la marine, I'autre
pour I'armée de terre; et, comme ceux du conseil d'Etat, ilsse
trouvaient dans une fausse position, obligés le plus souvent de
donner l'impulsion en feignant de la recevoir, et, par suite de
leurs relations directes avee le roi, conduits 4 soustraire bien des
choses & la connaissance du couseil dont ils étaient pourtant les
agents immédiats. C'était toujours la méme organisation, plutot
compliquée que savante, et qui semblait calculée pour empécher
le gouvernement d’agir, et toute la machine de marcher.

A la différence du conseil d’Etat, le conseil royal demeura uné
institution purement castillane, méme aprés la réunion des Etats

1 V. Gil Gonzalez Davila, Grandezas de Madrid; Laso de la Vega, Log. titi
et Riol, informe sobre la ereacion ¢ institieion de log CONREJOS ¥ (wibunales. Semé
nario erudito, t. 100, p. 73 el suiv. Cet auteur dit, en parlant des conseils d'Etat ¢t
de la guerre : Y aungue ambos supremos ¢ independientes, con Lintd conexion enire

si,que parecia todo uno, por k concurrencia de sus graves negoeios y la de ipeel*
sejeros de estado en el otro. .
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de Ferdinand et disabelle. Quand ces prineces réorganisérent le
gam,cmemcnt, dans les Cortes de 1480, ils renouvelérent, suivant
I'exemple de leurs prédéeessenrs, les statuts ef le personnel de
cette compagnie, sans apporter d’ailleurs aucun changement essen-
tiel & ses attributions.

Lordonnance de 1480 1, ne faisant que eopier en cela les lois
de Jean Ter, réitére aux grands, aux prélats, aux autorités royales,
aux magistrats municipanx, aux tribunaux ou autres corps consti-
tués, et en général a tous les habitants du royaume, I'injonction
d'obéir aux ordres du conseil comme §'ils émanaient de la eou-
ronne 2. C’était, on levoif, une délégation universelle qui donnait
au conseil des pouvoirs presque illimités pour gouverner et pour
administrer a I'intéricur. :

En ee qui touche le pouvoir judiciaire, cette ordonnance consti-
tue le conseil arbilre de sa propre juridiction ; car, bien qu'elle
interdise d'une maniére générale aux tribunaux de la cour la con-
naissance des appels ordinaires réservés & la chancellerie, elle
n'impose aux conseillers d’autre régle que leur conscience pour
choisir parmi les causes portées devant eux celles qu’ils doivent
retenir ou renvoyer aux fribunaux inférieurs. Elle confére de plus
au conseil le droil d’évocation, sous I'unique condition de ne pas
en user A I'insu du souverain 3. Enfin elle consacre le vieil usage
suivant lequel les appels pouvaient étre portés devant le roi, c’est-
d-dire devant le conseil, méme aprés un arrét définitil de la
chancellerie, quand la cause avait une certaine importance, et
moyennant le dépot préalable de 1,500 doublons . Cette cou-
tume, qui était passée déja dans la loi de 1390, suffisait pour atti-

! Ap. Ordenanzas reales, ed. de 1498, lib., 1, t. 3, del consejo del rey.

3 b, ley. 23.

3 Ib,, ley. 4. Que non se resciban, por los del nuestro consejo, lus causas que
ellos entendieren, segund las conseiencias, que por otros jueces pudieren ser despa-
chadas; y si algunas causas ovieren de advocar al nuestro consejo, que lo fagan con
huestra sabiduria.

4 Ley, 20.
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rer au conseil tons les proces un peu considérables dy royaum,

Aprés avoir assigné au conseil des pouvoirs administragig o
judiciaires aussi étendus, les rois catholiques comprirent qu'il tait
nécessaire d’en surveiller exercice. s exigerent done que e con.
seil vint rapporter devant eux, deux fois par semaine, les affaipeg
dignes de les occuper, et se réservérent un troisitme jour pour
entrer eux-mémes dans lasalle d'audience, ot lenr siége devait btre
constamment prét a les recevoir.

A Pégard du personnel, lordonnance de 1480, poursuivang |,
politique introduite en 1442, priva complétement les seigneurs o
les prélats du droit de participer aux travaux du conseil, tout ¢
leur laissant la faculté dérisoire d'assister aux séances !, g,
réduisit & treize le nombre des conseillers résidants, parmi Jes-
quels elle admit encore, il est vrai, un évéque e trois seigneurs, oy
chevaliers, Mais cette derniére disposilion tomba bientot en désug-
tude, et toutes les places du conseil furent remplies par des
légistes qui n'excitaient pas les défiances de la couronne, et qui
secondaient beaucoup miecux ses desseins par 'empressement avee
lequel ils sacrifiaient, en toute oceasion, les libertés des communes
et les prérogatives des différents ordres de I'Etat.

A mesure que le conseil royal avait étendu et fait consacrer
ses usurpations sur le domaine de 'autorité judiciaire, et surtout
depuis qu'il ne renfermait plus que des légistes, il s'était donné la
forme qui est propre & tous les tribunanx. Ainsi, au liea de secré-
taires affectant les allures de ministres d'Etat, et profitant des rela-
tions qu’ils avaient avec le prince pour aceroitre lear pouvoir aux
dépens des conseillers, ¢'é¢taient de modestes greffiers qui dres-
saient et expédiaient tous les actes du conseil, tant en matiere con-

! Ley. 31. Que en el consejo no se asienten, para librar y despachar, otros salva
los diputados y nombrados; pero si fueren arzobispos, ohispos, O condes, o macs
tres de ordenes, porque eslos son de nuestro consejo por razon del titulo, queramos
(ue puedan estar en el consejo quanto quisieven, y que libren solamente los dipu-
tados ; 4 los quales letrados que asi diputamos no los entendemos oeupar en ofrss
negociaciones.
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fentieuse qu'en maliére administrative et de gouvernement. Le
conseil avait encore prés de lui des rapporteurs chargés d’instruire
Jos affaires et de les exposer & Paudience, ainsi que des procureurs
fiscaux pour sou tenir les droils de la couronne et pour exercer les
poursuites quand Pautorité royale ou les intéréts du fisc étaient en
question. infin la discipline et la direction de cette assemblée, la
distribution du travail, les mesures d’exéeution, et tout ce qui
demandait une prompte décision, appartenait a un président nommé
par le roi comme les conseillers !.

Ce magistrat en qui la compagnie se personnifiait, était done le
chef de la justice et de Padministration ; il commandait 2 toutes les
autorités eiviles, en nommait la plupart, ou les désignait du moins
an choix du prinee avee lequel il entretenait des relations étroites
et continuelles ; sa clientéle el par conséquent son influence s'éten-
daient dans toules les parties du royaume, et on le considérait avee
raison comme le premier personnage de I'Etat aprés le souverain 2.
Une pareille charge ne pouvait étre confie dans ce temps-la qu’a
des ecclésiastiques; ¢'était parmi eux seulement que I'on devait
gattendre & rencontrer un homme capable de présider un corps
judiciaire, et possédant I'autorité personnelle indispensable pour
se faire respecter et obdir par une noblesse fiére et souvent indis-
ciplinée, par un clergé opulent, jaloux de ses prérogatives et exer-
cant lui-méme une trés-grande influence sur le peuple. Durant le
xvesidele et la premiére moitié du xvie,on vit en effet la présidence
presque toujours occupée par des prélats, et quand les rois catho-

Y V., pour V'organisation intérieure du conseil, Recopil, lib. 11, t. 4, et Coleceion
de memorias y noticias del gobierno general y politico del consejo, por D.
Antonio Martinez Sulazar, ° 1764

2 Primus Hispanie magistratus est praefectus pratorio summo, quem preesi-
dentem consilii regii sive priesidentem vocant, Is, in Hispani@ curia, primum Jocum
post regem obtinet, Ad hune gravissima quaque negotia tolius regni referuntur, et
4 omnia eum regiis consiliariis confert ; sed maximum atque priecipuum ejusdem
tmus est (ul mihi quidem videtur) viros idoneos eligere, quibus adminizstrationem
Feipublicas Rex tuto committere valeat. Jac. Simaneus, De Republica, edit, d'An-
vers, 1574, lib. vu, ¢. 3.
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liques voulurent s'écarter de I'usage recu, ce fut pour coufier cotte
charge éminente au prince royal lui-méme, & ce jeune don Juay
dont la mort prématurée eut,de si funestes conséquences pour Jeg
destinées de I'Espagne !. Un tel choix, étrange peut-étre  cas
de Ja jeunesse de I'infant, n'était pas néanmoins de nature & fajpg
dégénérer Tinstitution. Les rois catholiques s’efforcaient au egy.
traire d’en augmenter I'éclat et 'autorité par tous les moyens dong
ils disposaient ; se défiant des Cortes, cherchant & réduire V'influence
du clergé, & rabaisser les grands parmi lesquels le roi surtout s'était
fait des ennemis nombreux et acharnés, et travaillant avee upe
funeste habileté au renversement de I'ancien Etat, ils jugeaient
bien cependant que la royauté ne pouvait se passer d’appui, et ils
croyaient que le conseil pourrait suppléer & toutes les forces qu'ils
se hitaient d’anéantir. Mais le conseil, instrument de la royauté, ne
pouvait rien sans elle; quand elle était puissante il était obéi, ef
dés qu'elle déclinait on commencait a le mépriser. Cela parut bien
quand la mort d'Isabelle vint tout remettre en question. Pendant
cette crise, qui rappela les temps les plus désastreux de la monar-
chie, e conseil efit été réduit & 'impuissance, si une foree indé-
pendante de la royauté n’était venu le secourir.

L'archevéque de Tolede avait toujours en un grand pouvoir dans
I’Etat, & cause de son opulence, du nombre de ses vassaux, de l'as-
cendant qu'il exergait sur le clergé castillan, et du crédit dontil
jouissait, par cette raison, auprés de la cour de Rome; choisi d'or-
dinaire parmi les grands, il entrait dans toutes leurs querelles, et
son alliance était recherchée par la couronne aussi soignensement
que par les factions. On se souvient du role que jouérentdon
Alonso Carrillo et le cardinal Mendoza pendant les troubles qui
précédérent I'avénement des rois catholiques. Aprés la mort du
cardinal, ces princes, fatigués de la lutte qu’ils avaient eu A soule-
nir confre lui et son prédécesseur, résolurent d'écarter les grands

i 1l mourut le 4 octobre 1497, agé de 19 ans.
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seigneurs de la premiére dignité ecclésiastique du royaume; ils
espéraient devenir les maitres du clergé en plagant, contre usage
consacré jusqu'alors, un religieux obscur a la téte de I'épiscopat. Ce
moine, qui s'appelait il est vrai, Ximenez de Cisneros, mit en défaut
leur sagacité ordinaire; car autant il avait paru humble et dépourva
d’ambition sous la robe du franciscain, autant il se montra fier,
entreprenant, et jaloux des prérogatives ecclésiastiques aprés son
¢lévation. Toutefois il ne fut point ingraf, et rendit & la royauté
des services qui ne le eédérent pas aux faveurs dont elle avait
comblé.

Quand P'autorité si ferme et si bien obéie du vivant de la reine,
ganéantit tout & coup apreés elle, Ximenez et le conseil royal furent
seuls en état de résister 4 I'anarchie. Gréice & leur union, ils défen-
dirent avec succeés les droits de la couronne, continrent les grands
qui voulaient se venger de leurs humiliations, réprimérent les fac-
tions municipales qui renaissaient de toutes parts, s'opposérent aux
entreprises de la cour de Rome qui profitait de 1'ébranlement du
pouvoir civil pour rentrer en possession de ses vieilles prérogatives,
et rendirent enfin Iautorité 4 Ferdinand le Catholique, aussitot qhe
les circonstances le permtreﬁt.‘t:e prince, rentré au pouvoir, fat
obligé de ménager Ximenez dont I'influence s'était accrue pendant
les troubles ; il le fit nommer cardinal et grand inquisiteur *, lui
mettant ainsi entre les mains toutes les affaires de la religion; il
lni permit méme d’entreprendre la conquéte de I'Afrique, avec les
ressources de son diocése il est vrai, ce qui était un moyen de I'ap-
pauyrir en I'éloignant ; car il y avait entre eux de graves dissenti-
ments, ef 'Espagne semblait trop petite pour ces deux ambitieux?.

Le conseil royal qui n’avait pas rendu de moindres services, et
qui s'identifiait pour ainsi dire avec la royauté, n'inspirait aucune

 Le 17 mai 1507, Quintanilla, f* 166. Con ¢l capelo, tuvo el titulo de cardenal
de Espafia debido 4 los primados de ella. Ib., [* 163, /

* La cédule qui le nommait capitaine général de toute I'Afrique fut publiée @
Tolade le 20 aout 1508. Ib., f° 190.
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défianee ; le roi lui rendit tout son aseendant, ne déeidait rien -
le consulter, et le menail toujours a sa suile; car i 'dge oy
infirmitos ne Pempéchérentde parcourir le royaume comme jj Payaif
fait toute sa vie. Lorsqu'il ful enfin arrété par sa dernitre maladig
dans un couvent de I'Estramadure, & Madrigalejo, il w'avait @ayg
cour auprés de lui que ses officiers et son conseil, accompagnemey
bien digne d’un roi qui va mourir. U lui en coitait au reste desy
résigner, et des instances réitérees furent nécessaires pour le déeidey
a recevoir les sacrements. Une fois son parti pris, il interrogen gog
conseillers sur Vavenir de la monarchie, et s'il faut s’en rapporter
a Carvajal I'un d’entre eux, il corrigea suivant leur avis les dispo-
sitions testamentaires qu'il avait fait dresser quelque temps aupa.
ravant, et qui n’étaient pas toules lavorables aux intéréts de iitagt,
Carvajal affirme qu’on (ut obligé de rédiger un nouvel acte, afip
qu'il ne restit aucune ‘trace de ees corrections. Malgré Topinion
de Zurita, ce témoignage est d'un grand poids; il ne permet guére
de douter que le roi n’ait eu d’abord Uintention de lavoriser I'usur-
pation de Ferdinand, le plus jeune de ses petits-fils, au détriment
de lainé, qu'il considérait comme un élranger dont le régne allait
étre funeste a la nation. Conltraint d'abandonner ses projets, lo
mourant voulut faire au moins un dernier effort pour préserver son
pays de la domination des Flamands, que les Espagnols avaient déja
subie une fois pendant le régne si court de Philippe Ier, et qui laissa
parmi eux de tristes et ineffacables souvenirs. Ferdinand requit
cet effet son jenne successeur de conserver le personnel de I'admi-
nistration et celui du conseil royal en particulier, tels qu'il les trou-
verait, etden’introduire aucun étranger dans lesallaires du royaume;
il conféra en méme temps au cardinal Ximenez le pouvoir de got
verner la Castille jusqu'a ce que le prince edt fait connaitre se
intentions 2,

1 Lor. Galindez Carvajal, Anales de los veyes cat., afio 1516, Ap. Doc. ined.,
t. XVIIL Cf. Zurita, qui réfute Ja plupart des assertions de Garvajal, £ V1 e 190'

2 Testam. de D, Fernando el cat. Ap. Dormer, Discursos varios de histoné
Zaragoza, in-4°, 1683,
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Le testament fut rédigé et signé le 22 janvier 1516, et le roi
mourut le lendemain. Les membres du conseil présents & Madri-
galejo prirent immdédiatement les mesures néeessaires pour que
J'autorité ne soullrit aucune interruption, et firent connaitre les
principaux articles du testament au cardinal, au doyen de Louvain
quireprésenmit le prince Charles a la cour de Castille, ainsi qu'a
Jeurs propres collegues qui, avee larchevéque de Grenade, pré-
sident du conseil, étaient allés attendre le roi en Andalousie. Tous
ces personnages s¢ hatérent de se rassembler au couvent de Guada-
lupe, ot Ximenez et le doyen, aprés s'étre disputé le pouvoir, con-
vinrent de I'exercer en commun jusqu'a ce que des ordres fussent
arrivés de Flandre. On décida dans cette réunion que le gouverne-
ment s'établirait & Madrid, o le conseil se rendit en effet, accom-
pagné des deux régents et des grands officiers de la couronne !,

Aussitot que Charles d’Autriche apprit la mort de son grand-pére
et ses derniéres volontés, il empressa de les confirmer par une et-
dule datée du 14 février 1516, aux termes de laquelle Ximenez et
le conseil royal devaient gouverner conjointement la Castille, avee
la participation, assez mal définie d'ailleurs, du doyen de Louvain 2.
On savait trés-bien & Bruxelles, ot ce prince résidait alors, que
Ximenez tout vieux qu'il était, aurait assez d’énergie, et avee 'aide
du conseil assez 'influence pour dominer les factions déja prétes a
se relever, et pour assurer la transmission de la couronne a son
possesseur légitime, sans permettre gue I'autorité royale recut au-
cune atteinte. Le cardinal accomplit avee un plein suceés la tiche
© qui ui était imposée, et il cut encore le grand mérite de mourir a
propos, quand le jeune roi et ses Flamands arrivaient pour jouir
du pouvoir qu'il leur avait conservé. Le conseil n'avail rien a re-
douter de la nouvelle cour ; chacun de ses membres, il est vrai,
_ @vait dit payer tribut aux Flamands afin de garder sa plaee 3, mais

! Galindez Carvajal, Loe. eit., p. 331 et suiv.
? Dog. ined., . 11, p. 303, et t. XIV, p. 358,
® Anales de Galindez Carvajal, t. XVII des Doc. ined., p. 396.



172 ADMINISTRATION DE LA CASTILLE AU XVI® SIECLE,

le corps fonetionnait 'ume manicre si avanlagense i 1a TOYaut, gy,
celle-ci ne pouvait ttre tentée de se priver d'an tel auxiliaire,
Les comuneros comprirent bien toule Timporiance (o cetlg
inslifutlion, et se proposérent cux-mémes de la COnserver, majg g
la modifiant dans un sens favorable aux libertés publiques. La juntg
@' Avila prétendait transformer Te conseil en une sorte de sénat fo.
présentatif, qui aurait tenu ses ponvoirs & Ia fois de I'élection gf de
Pautorité royale ; elle demandait que ehaque diocdse élut trojs can.
didats parmi lesquels le roi en choisirait un ; que le roi ne pyt pa.
voquer aucun des trente-deux conseillers qui auraient été institugs
de la sorte, et qu'il renoncdt au droit de modifier ou de suspends
leurs arrdts. Ce projet el eelui que la méme junte présentait pour
la réforme des Cortés, wallaient pas & moins qud établir, en 159,
le gouvernement parlementaire des deux chambres 1. Mais ces plans
ne réussirent pas; le conseil garda son ancien caractére, et prof-
tant de I'absence presque continuelle du prince, gouverna avee une
autorité plus absolue que jamais, Charles V préoceupé de sa riva-
lité avee les rois de France, de 'agrandissement de sa domination
en Italie, des querelles religieuses qui agitaient I’ Allemagne, ou des
entreprises militaires contre les puissances mahométanes, s'inquié-
tait médioerement de Vadministration intéricure de la Castille. 1l
la jugeait-excellente quand le recrutement et la solde des troupes
s'opéraient sans dilficulté. Ce n’est done pas i lui, mais au conseil
qu’il faut attribuer tout ce qui se fit & I'intéricur durant cette espéce
dinterrégne, le bien comme le mal qui domina malheureusement.
Que si 'on veut savoir quelle ¢tait la composition de cette 8-
semblée qui exercait tant d'influence sur le sort des Castillans, le
rapport, que le conseiller Lorenzo Galindez Carvajal adressaitd
Pempereur vers les premiéres années de son régne, ne laisse riend
désirer. Des quatorze conseillers titulaires dont Carvajal fait le por-
trait, six étaient doeteurs, sept licenciés en droit, et un senl,

! Capitulos de lo que ordenaban de pediv los de la junta, Doe. ined., 1 b
p. 278,
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p. Alonzo de Castilla, appartenait réellement 2 la hante noblesse,
of ne [msséduil aveun grade dans la faculté, Mais malgré son ori-
gine distinguce, ce conseiller ne laissait pas que de tenir un peu du
converti; tache ineffacable devant laquelle la plupart des carriéres
e fermaient, et pourtant si commune qu'elle souillait plus ou
moins un bon tiers des conseillers, et que 'un des deux procureurs
fiscaux 6tait le propre petit-fils d'un condamné de I'inquisition. Ce
qu'il y ade plus surprenant ¢’est que Pauteur du rapport, Carvajal,
qui trouvait scandaleuse et insoutenable la présence de telles gens
dans le conseil, était lui-méme fils d'un chanoine, et jugeait, comme
tous ses contemporains, cette origine moins infdme que la plus loin-
taine alliance avee les convertis ou les condamnés de I'inquisition.
Voila Popinion ; il faut s’y résigner et ne songer ni a lutter, ni en-
core moins & raisonner avee elle. Carvajal, considérant ses collégues
par rapport & la science du droit, 4 Pexpérience des affaires, & 1'in-
tégrité, et & la moralité personnelle, compte parmi eux trois juris-
consultes habiles, quatre hommes versés dans les alfaires, et cing
ou six honnétes gens; deux d’entre les autres étaient si vieux qu'ils
ne prenaient aueune part aux travaux du conseil, et deux déshono-
raient la compagnie par les prévarications dont ils étaient notoire-
ment convaincus ; le reste nul on médiocre ne vaut pas la peine
d'étre mentionné. En résumé, malgré la sévérité peut-étre excessive
de ces jugements, on trouye que dans le nombre des conseillers
actifs, Carvajal n’en qualifie guére qu'un quart de suspects ou d’in-
dignes, et que la moitié tout au plus d’incapables '. Peu de corpo-
rations assurément, soumises 4 un examen de cette nature, présen-
teraient un ensemble aussi satisfaisant.

Le président du conseil était alors Iarchevéque de Grenade,
D. Antonio de Rojas y Manrique, ancien précepteur de Ferdinand,
frére de Charles V. Personne waurait été aussi capable que lui de
remplir eette grande charge, suivant l'opinion (e Carvajal ; homme,

I - - 95
Informe sobre los que componian el consejo real. Ib., p. 122,
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dit-il, de race exeellente, fidele, désintéresse, plein de zile pour |y
justice, et auquel on ne pourrail faire aucun reproche gl Parye.
nait & maitriser ses emportements, et sl n'avait pas Ihabitqq
(insulter eeux qui sont obligés de traiter avee lui. Ces défays ne
empéehérent pas de conserver la présidence du conseil depyjg
1506 jusqu’en 1524, époque & laquelle il fut remplacé par b, Ty
Tavera, archevéque de Santiago. Celui-ei débuta dans 1a Carripre
ecclésiastique et administrative, sous les auspices de son parent,
D. Diego Deza, qni, apres avoir été préeepteur du prince royal fis
des rois catholiques, passa du siége ¢piscopal de Salamanque 3
Parchevéché de Séville, Griee @ sa protection, J. Tavera, gradud ey
droit canonigue, fut ¢lu. en 1504, recteur de Pnniversité de Salg-
manque, et nommé aussitot aprés membre du conseil de 1'ingui-
sition, vieaire général du dioecse de Séville, et enfin membre dy
conseil royal en 1506 ; élevé en 1514 a I'évéché de Ciudad-Rodrigo,
il passa en 1523 au siége d’Osma, et Panndée suivante le vit arche-
véque de Sanliago et président du conseil royal. 11 exerca cette
derniére charge pendant quinze ans et n'y renonca, en 1539, que
pour devenir grand inquisiteur. Durant ce long intervalle, il pré-
sida presque toutes les assembles des Cortes, et gouverna le
royaume en Pabsence de U'empereur, tantdt sous le nom de I'impé-
ratrice, tantdt seul pendant la maladie et aprés la mort de cette
princesse *. Apres lui viorent successivement D. Francisco Valdes,
archevéque de Séville, et D. Antonio de Fonseca, ¢véque de Pam-
pelune, lequel était encore en place lorsque Philippe 11 parvint au
trome 2. 11 'y eut donc que quatre présidents sous le régne de
Charles V, et tous appartenaient i I'épiscopat ; ¢ est assez dire qu'ils
ne furent point indignes de cette haule magisirature, mais aucud
ne s'éleva au-dessus de la médiocrité, aucun ne profita de son pas-

! Gil Gonzalez Duvila, Theatro eclesiastico, 1. 1, de la santa iglesia de Santiagl
cap. 19,

2 Herrera, parte 1% lib. 1y e, 1. V. aussi la liste des présidents du consell, 18
1402 &4 1764, Ap. A. Martinez Salazar, Loc. cil.
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sage all pouvoir pour introduire dans Padministration les réformes
que le gmwcrnumcn.l (levatit a la nation, en dédommagement des
Jibertés qu'il lui avait ravies. Ces réformes auraient été d’antant
plus faciles qu'il n’y avait ni cour ni souverain pour y mettre
ohstacle, et que depuis la tentative malheureuse des comuneros,
tous les ordres de I'Etat s'étaient entiérement faconnés & I'obéis-
sance. Le champ était libre, le terrain préparé, mais I'ouvrier ne
se trouva point.

Lorganisation du conseil royal éprouva cependant quelques
légeres modifications qu'il convient d'indiquer ici. On se souvient
que, dés les temps anciens, la couronne s'était réservé I'exercice
direet de certaines prérogatives, telles que le droit de grice, la
distribution des faveurs et des récompenses, le choix des fonetion-
naires éleves, et tont ce qui appartenait au patronage royal. Les
affaires de cette nature se traitaient dans le cabinet du prince, et
comme elles élaient fort importantes, les rois ne voulurent pas
laisser a leurs secrdétaires le pouvoir de les décider sans en avoir
préalablement délibéré avee quelques membres du conseil royal.
Telle est l'origine du conseil de la chambre, lequel ne fut long-
temps qu'une section du conscil royal, et resta en connexion trés-
étroite avec eelui-ci, méme aprés avoir 6té définitivement constitué
par les déerets de 1588. Les ordonnances de 1518, de 1523 et de
1528, rendues la plupart a la requéte des Cortés, lui donnérent un
commencement d’organisation; elles décidérent qu’il se compose-
rit du président et de trois ou quatre membres du conseil royal ;
qu'il laisserait & ce dernier conseil la connaissance de toutes les
matiéres contentieuses, et que quand un de ses actes blessant un
intépat privé aurait été déféré au conseil royal, Pexéeution en de-
Meurerait suspendue jusqu’a ce que cette cour edt prononeé *.

En ce qui touche le conseil royal proprement dit, si I'on excepte
les ordonnances de la Corogne qui furent publiées en 1554 et

' Riol, Loc. ¢it.; et Recop., lib. 11, t. 4, ley. 11. Nous reviendrons plus bas sur
s attributions de ce conseil.
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doivent étre attribuées a Philippe 11, parce qu'il administrgjy déjy
souverainement au nom de empercur, on ne trouve rien Timpoy. -
tant parmi les actes législatifs du régne de Charles V. Le pey que
L'on fit & ce sujet fut inspiré par le désir d'accorder quelque sy,
faction aux Cortds, qui réclamaient sans cesse contre les abus gy
quels donnait lien la constitution encore mal déterminée du consei],
bien plus que par la ferme résolution de limiter les pouvoirs ey Jg
attributions de cette compagnie, dont les envahissements ne déplai-
saient nullement & la couronne. Ainsi les Cortes de 1523 fipey
ordonner que les actes du conseil ne fussent exéeutoires qu'apris
avoir ¢té signés par quatre conseillers ; que les membres du copgsi]
ne remplissent ancune autre fonetion salariée, et qu'ils eussent.a
s'abstenir de marier leurs filles avee les plaidenrs ', Tassemblée
de 1528 demanda que le conseil renoncat entierement & connatre
des procés ordinaires; qu'il les remit tous aux chancelleries, 4 la
seule exception des appels dits de 1500 et qu'il cessat de s’oceuper
d'autre chose que de la justice et de P'administration 2. L'emperenr
déclara celte pélition frés-juste, mais sa réponse, qui devenait une
loi, ne borna pas la compétence du conseil aussi étroitement, ni
avee autant de précision que les Cortes I'auraient désiré. 11 ordonna,
il est vrai, au conseil, de renvoyer devant les chancelleries tous les
procés relatifs a la possession des charges municipales et des bénd
fices eeclésiastiques, au domaine des communes, aux contributions
et monopoles; mais il lui permit de retenir méme les causes &8
cette espéce quand il le jugerait a propos, et ne se prononca ps
sur Pobjet principal de la pétition, qui consistait a limiter les atit-
butions judiciaires du conseil au jugement des appels de 1500. 1
est elair que la compagnie, qui dirigeait ici la résolution du souve:
rain, prétendait, tout en paraissant céder quelyues-uns de s

! Recop., lib. u, . IV; et Andres de Buegos, Reportorio, lib. 1, t. 1L

2 Pet. 5 : Que los del consejo veal no entiendan en pleylos ordinarios, ¥ 41 »
remilan & las chaneillerias, sino fueve en grado (e apelocion con las 1500; ni e
tiendan cu olros negocios salvo solamente en Ja justicia y governacion de sus Teyoet
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droits, conserver effectivement la juridiction & peu pres illimitée
quelle avait exercee jusquwalors. Les Cortes de 1539 * ayant insisté
e nouveau pour que le conseil renvoydt aux chancelleries toutes
Jes affaires ecclésiastiques, le gouvernement céda a leurs instances;
mais en 1553, un autre décret rendit au conseil la connaissance
des alfaives relatives a I'exéeution du concile de Trente, ou dans
lesquelles se trouveraient impliqués les évéques et autres adminis-
trateurs ccclésiastiques, aiusi que les corrégidors des chels-lienx
de diocéses .

On voit a quoi servait la surveillance des Cortes, dés que les
intéréts du conseil étaient en jeu; les choses étaient tellement
disposées que celui-ci finissait toujours par I'emporter. C'était
d'abord son propre chel qui présidait ordinairement les Cortés, et
cela lui donnait toute facilité pour écarter les pétitions qui cho-
quaient les intéréts de sa corporation ; en second lieu, le cahier
rédigé par 'assemblée ne passait sous les yeux du prince qu'apreés
avoir ¢té examiné par le conseil, qui ne manquait pas d’apostiller
d'une maniére défavorable les articles qui lui étaient contraires ;
enfin, quand une pétition était si juste, si opportune, qu'on ne
pouvait se dispenser de la convertir en loi, il restait an conseil la
ressource de ne pas faire exécuter cette loi; et cela était d'autant
plus facile que les députés se dispersaient avant que le gouverne-
meut ne répondit a leurs demandes, tandis que I'empereur, fort
mal disposé envers les assemblées, et sachant a peine ce qui se
pussait dans le royaume, §'en rapportait aveuglément au deux ou
trois conseillers qui résidaient auprés de lui.

Ainsi, a 'ombre de la couronne, le conseil s'élait érigé en maitre
absolu de I'Etat, et atlirait a lui, de plus en plus, le réglement de
tous les intérets ; mais ses forces 'élant pas an niveau de ses pré-
tentions, il demeura visiblement au-dessous de sa tache, soit par le
vice de Pinstitution, soit par linsulfisance des présidents, ou par

' Pet, 2,

* dutos acordados, lib. 1, Lit. 4, auto 1= 12
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la diminution progressive du nombre de ses membres, 1,5 1Lg15te
dont il se composait i la fin du regne comme an commen;emem
craignant de partager lear autorilé, ne soullraient pas que g,
pourvil aux vacauces qul se pr oduisaient parmi eux, de sorte que
les affaires allaient toujours s¢ mullipliant, tandis que le nomby,
des couseillers diminnail en méme temps. Ils n'claient gugee plus
de huit en 1552 1, et, comme Pempereur en menail deux i sy suie,
tout le poids des allaires intéricures reposait sur six ou sept gy,
seillers, ¢ est-a-dirve sur la moitié de ceux qu'on avait jugés néu.
saires en 1480, Accablés de travail, il étaient [oreés den confier ung
grande partie a des commis ignorants ou infideles ; toul languissait,
la justice comme I'administration ; la négligence se propageait dy
sommet jusqu'aux dernicers degrés de la hicrarchie; la surveil-
lance c¢tait molle, ou méme dérisoire, parce que les conseillers
qui auraient di Uexercer remplissaicat les tribunaux et les admi-
nistrations de leurs créatures; les alfaires les plus urgentes
demeuraieut en soulfrauce, et les proees portés devant le conseil
trainaient teilement en longueur, que trois générations de plaidears
passaient quelquefois saus en voir la fin 2. L'absence du souye
rain portail ses lruits; la Castille, constituce comme une monar-
chic et gouveriaée comme une république, subissait a la fois les
convénients des deux syslémes, sans jouir d'aucun de lews
avanlages 3

Les Cortes avaient beau demander que 'emperear revint dans
la Péninsule, vu qu'au moius, durant son absence, le prince royal
wei sortit pas, on_ne se souciait point de leurs réclamations, Phi-
lippe s'¢tait absenté une premiére fois, de 1548 a 1551, laissantd
sa place archidue Maximilien, neveu de 'empereur; il s'éloight

v V. Ia pet. 1 des Cortés de cette année,

2 V. 1o pet. 115 des Cortés de 1548, Nunea los pleyteantes, ni sus hijos, ul
nietos, aleanzan i conseguir su Justicia, et la pet. 102 des Cortés de 1563.

3 Hacian de vepublics el gobierno de monarguia real los minisieos abisolulss.
Cabrera, lib. 1, c. 8.
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4o nouyeau, au mois de juillet 554, pour aller épouser, en Angle-
jerre, la reine Marie, passa de [a en Flandre, on il regut la cou-
roune de la main de son pere, le 16 janvier 1556, et continua d’y
résider jusqu’en 1554, Durant ces quatre anndes, ce fut sa sceur
Jeanne, veuve du prince de Portugal, qui tint la place du souve-
rain. “Ainsi, les Castillans voyaient leurs espérances décues, et I'in-
ferregne durer encore aprés abdication © comment qualifier, en
offet, le gouvernement 'une femme a laquelle on donnait des
instructions  qui la plagaient enticrement sous la tutelle des
conseils 1?7

Cependant le changement de régne eut son contre- coup dans le
conseil. On a vu que, saul de trés-rares exceptions, la présidence
de ee corps avait ¢té confiée & des légistes tirds de I'ordre ecelé-
siastique. Philippe 11 ne se erut pas obligé de limiter ainsi sa pré-
rogative ; il céda al'opinion générale qui reprochait anx légistes du
conseil leur arrogance, Uesprit étroit avee lequel ils conduisaient
les affaires publiques, la maunvaise volonté qu'ils montraient pour
tout ce qui ne proeidait pas de leur initiative, mais surtout 'avi-
dité insatiable dont ils faisaient preuve dans la distribution des
emplois et des salaires, aceaparant tout ee qu’ils pouvaient eux-
mémes 2, ¢l livrant le reste & leurs familles et a leurs amis. On
voulait done les rabaisser, mais on ne savait comment s'y prendre,
tant leur influence s'¢tait étendue et fortifiée, grace a la confusion
inextricable (du :ouvoir judiciaire et du pouvorr administratif.
Comme on ne pouvait songer alors & une réforme radicale de
toutes les institutions existantes, on se proposa seulement de modi-
lier Vesprit de la compagnie, ce qui n'était guére plus facile, tant
qu'on lui laissait ses anciennes attributions, Le moyen qu'on ima-
gina fut de nommer a la présidence des gens d'épée, au lieu des
prélats, qui, provenant cux aussi des universités, n’étaient que
des docteurs mitrés, non moins imbus des préjugés et des peti-

' V. Sandoval, aiio 1554.
* Cabrera, lib. 1, ¢. 8.
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tesses de I'éeole que les légistes du conseil, avee lesquels jlg 5
mettaient bientot d’accord sur tous les points.

D'apres ces vues, on ne pouvail assurément faire un meilleyy
choix que celui de don Juan de Vega, gentilhomme castillap gq
vieille roche, qui venait de tyranniser la Sicile avee autant de fep.
meté que d’adresse.

Durant sa longue vice-royauté, ce personnage avait soutenu deg
luttes trés-vives avee les membres du conseil d"Aragon, qui, ayap)
la méme origine, portaient dans les affaires le méme esprit que
cenx du conseil de Castille. On devine quels sentiments éprouyérent
ces derniers en apprenant qu’ils allaient étre régis par cet homme
terrible qui faisait ouvertement profession de les mépriser, qui les
qualifiait de bas intrigants, et qui leur reprochait de méconnaitre
la grandeur de la dignité royale, d'ignorer lesdevoirs d'un vice-roi
ou d'un eapitaine-général, et de eroire que le monde entier pouvait
se gouverner par les mémes lois, et suivant des prineipes dontils
avaient puisé toute la notion dans des livres qu’ils n’entendaient
méme pas !. Mais heureusement pour eux, D. Juan de Vega puti
peine prendre possession de la présidence; nommé le 18 avril 1557,
il mourut le 19 décembre de 'année suivante, et il n’exerca méme
pas constamment ses fonetions durant cette courte période. Le plus
ancien conseiller le suppléa, et le hasard voulut que ce fut le licen-
cié Vaca de Castro qui avait accompli avee tant d’éclat la pacifica-
tion du Pérou, en 1542. Homme d'Etat par instinct, et 1égiste de
profession, il s'offrait naturellement au choix de la couronne, si o1
avait en réellement I'intention d’en finir avee la robe ; il connais-
sait tous les détours de la place dans laquelle ses confréres s'étaient
retranchés ; il aurait pu les attaquer avee leurs propres armes etel
avoir facilement raison. Mais il ne s'agissait nullement de cela. 13
nomination de Juan de Vega, effet d'une réaction passagére, triom-
phe momentané d’une cabale, ne se rattachait 2 aucun plan concerté

! Lettre de J. de Vega & Philippe 11, Pap. d'Frat, Jde Granvelle, €V, P 142,
On y trouve de curieux détails sur le gouvernement de la Sicile i cette époque:
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Je réformes ; personne n'y pensaita la cour, Philippe I1 moins que
tout autre ; comme il se sentait de force 4 dominerle conseil, il ne
voulait ni en diminuer Tautorité parce qu'il savait bien qu'elle
gexercerait & son profit, ni en changer la constitution pour ne pas
risquer de s¢ priver d'un auxiliaire éprouvé, en courant apres des
améliorations dont le suceés n'élait pas certain. Vaca de Castro
continua l'intérim apreés la mort de Juan de Vega ; mais malgré
son mérite et quoiqu’il figurdt sur la liste des candidats que le roi
avait demandée, en 1561, au pere Frangois Borja !, on lui préféra
D. Luis Hurtado de Mendoza, vieux gentilhomme déja parvenuau
terme de sa carriére, car il s'était signalé quarante ans auparavant
parmi les adversaires des comuneros. Quoique grand d’Espague,
il partageait si peu les opinions de J. de Vega a I'égard de la robe,
que sur 74 emplois qui devinrent disponibles dans la haute admi-
nistration durant ses denx années de ministére, il en donna 72 aux
membres des corporalions universitaires de Valladolid et de Sala-
manque. Le dégott des affaires s'étant bientdt emparé de lui, il se
retira en 1563, et fut remplacé par le docteur Juan de Rodriguez de
Figueroa, ancien professeur de droit canonique dans cette derniére
université.

Ce nonvean président nous offre 'exemple assez rare d'un ecclé-
siastique remplissant, sous deux régnes, les plus grands emyplois de
Padministration civile, sans parvenir & 1'épiscopat; membre du
conseil royal au moment de Pabdication, il entra aussitot apres anx
conseils d'Etat et d'Italie, parvint plus tard a la présidence du con-
seil des ordres, et enfin & la premiére charge du royaume qu’il
Woeeupa lui aussi que deux ans. Atteint d'une maladie mortelle en
1563, et invité par le roi a déclarer quel étaitle personnage le plus
digne de lui succéder, il (|ésigua le licencié D. Diego de Espinosa,
qui s'était fait remarquer dans le conseil par un ztle excessif et
par une grande aptitude aux affaires.

‘ " Gil Gonzalez Davila, Grand. de Madrid, vidas de los presidentes de Cast., @
'a. D. Lyis Huatapo pe MENDOZA.
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Sous la direetion 'Espinosa, I'administration castillaye Prit d'ay,
tres allores; les magistrats, stimulés par un chel clairvoyang el
fatigable, comprirent qu'ils avaienl des devoirs envers leurg admi-
nistrés, el que pour rester en place comme pour avancer, il fallait
les remplir; la brigue était découragée par la promptitude aver
laquelle on pourvoyait aux vacances des charges publiques ; chaggy
cherchant a imiter ce ministre incomparable, la justice Gtait exge.
tement rendue, les alfaires soignensement et rapidement expédiges,
Le roi fut d’abord enchantés il avait enfin rencontré, disait-il, gy
président selon son coeur, un ministre capable de faire le bonhey
public; peu susceptible d’enthousiasme, il se laissa pourtant
¢blouir par les qualités de ee personnage qui unissait a des dehors
brillantg, aux maniéres séduisantes de la eour, une profonde eop-
naissance des affaires, un esprit qui semblait formé tout expris
pour l¢ commandement, et des habitudes tellement laborieuses que
les membres du conseil se vovaient dérober leur tiche, et n'avaient
qu’a se reposer. Philippe 11 si bien servi se montra reconnaissant;
il nomma eoup sur coup ee ministre favori évéque de Siguenz,
membre du eonseil d'Etat et du conseil Italie, enfin inquisiteur
général. Espinosa n'avait plus a désirer que la pourpre; il I'obtint
en 1568, Cette dernicre digvité semblail le mettre pour jamaisi
T'abri des revers de la lortune, et ce fut pourtant cela méme qui
contribua & le perdre. Aveuglé parla prospéritéil neménagea niles
courtisans, ni méme le roi quiluiretira sa fayeur aussi brusquement
qu’il la lui avait accordée. Espinosa fut accablé de sa disgrace,
comme il avait été enivré desa fortune’ saisi d’'une Gévre ardente,
il succomba en 1572, Un bruit étrange se répandit a la suite deedt
événement, on osa dire que les rivaux | 'Espinosa le voyant ale
gonie, mais craignant encore qu’il n'en revint et ne reprit hiento!
son ascendant sur le roi, décidérent les médecins & I'embanmer
avant qu'il et rendu le dernier soupir '.

. 2 ; xismo
1 Caust diseursos en la corte el decirse (ue estando con el primero paro
- dta mos
mortal el cardenal, como poriue no les reviviese, apresuraron los medicos ¥ alg!
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Aprés i, Philippe 1T ne voulut plns entendre parler d'esprits
capérieurs ; il ui fallait un homme str, modeste, doeile, déponrvu
{ambition, en un mot tont lopposé d'Espinosa. Néanmoins, fiddle
a 568 habitudes, il consulta le conseiller Fernandez de Lievana (qui
jui désigna les cing personnages suivants : an premier rang le pré-
cident du conseil des Indes, Juan de Ovando, contre lequel aucune
ohjection ne s'élevail si ce n’est son aptitnde & Pemploi qu'il ocen-
pait; ensuite le doctenr Velasco versé dansles affaires d'Ital’e et de
flandre, et plus encore dans celles de Pintérieur qu'il dirigerait,
disait autenr du rapport, & la facon d"Espinosa ; mais il avait e
pombreuse famille, ee qui était & considérer; aprés Ini venait
D. Ant. de Padilla, président du conseil des ordres, 1igiste con-
sommé, mais d'une stature frop petite pour figurer décemment a
latéte du conseil royal; I'évéque de Cnenca, D. Gaspar e Quiroga,
qui oceupaif le quatriéme rang, était présenté ecomme pluspropre i
la charge de grand inquisiteur, qu’on lui donna bientdt en effet,
enfin le dernier et celui que Lievana jngeait le moins capable de
remplir la place vacante éfait D. Diego de Covarrubias, évéque de
Ségovie 1. Ce fut précisément lui que 'on nomma ; savant et lourd
jurisconsulte, il avait passé sa vie & commenter les lois sans jamais
en saisir P'esprit; ses flatteurs lui donnaient le titre do Bartole
espagrol. et ne lounaient pas moins sa vertu que son savoir. Mais
pour gonverner I'Fitat, ees qualités estimables ne pouvaient sup-
pléer ni la fermeté de caractére, ni le génie politique. Covarrubias
hésitait & accepter, avouant son insuffisance et prétextant d’aillenrs
Fobligation de résider dans son diocése. 11 avait assisté en effet au
eoncile de Trente on I'église s'¢tait clairement prononcée sur ce
sujet qui, en Espagne méme, venait d'étre repris et développé par
le confesseur de Charles V, Fray Domingo de Soto; de sorte que

Winistros presentes tanto el ahrirle para halsamarle que toed la navaja la mano del
“ranime, y abierto ol peeho palpitd el corazon. Qual si fuera para sat isfacer al prin-
an

‘e, grandes, y consejeros. Cabrera, lib. ix, ¢. 2
L] 5 z 3 .
Ih., # Gil, Gonzal. Davila, Grand. de Madrid, p. 366,
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les devoirs des évéques (taient désormais bien détermingg, Mais
plus le ministre désigné montrait d’éloignement pour 1o Pouvojy,
plus on Pen jugeait digne; le pape qui I'avait connu ay eoncily
intervint pour dissiperses sernpules, et le roi de son cdté 1 rassury
par la promesse de e rien ajouter aux devoirs de 1a Présidence
déja bien assez pénibles pour un homme touchant & la caducits,
Covarrubias gouverna le conseil jusqu’en 1577, mournt dang
T'exercice de sa charge, et ne laissa, comme on devait 'y attendre,
ancun monument remarquable de son administration. 11 eyt pour
successeur D, Antonio de Pazos, qui, de P'évéché de Patti, o
Sicile, fut appelé au siége d'Avila. 11 s'¢tait fait connaitre dap
Paffaire de I'archevéque de Tolede, D. Barthelemy Carranza, cayge
célebre, qui oceupa Philippe 11, Uinquisition, la diplomaltie espa-
gnole et la cour de Rome, pendant Pespace de dix-sept ang, o
forma un dossier de vingt-quatre volumes in-fo, chacun de 1,00
a 1,200 fenillets, véritable chel-d’eeuvre de procédure 1. Laffaire
de Carranza venait &t peine de finir, lorsque celle de Pérez com
menca ; elles remplirent 'une apres U'autre le régne tout entier de
Philippe 1, et furent pour Iui comme un divertissement aux pénibles
devoirs de la rovauté. Quand survint le meurtre d'Escovedo, Pazos
était déja président. et il parait qu'on le jugea trop honnéte homme
pour le mettre dans le secret de cette affaire. Ta connaissance lui
en ayant été interdite, il ne s’y méla que pour conseiller au roi b
clémence, ou au moins la justice, et pour [aire cesser le plus tt
possible la marche irréguliére que 'on suivait a I'égard de Pérez*
Antonio Pazos était consciencieux et désintéressé, ce qui prouve
en faveur de son intelligence; il donna & I'un de ses ennemis I
premiére place dont il put disposer, et il répondit & ceux qui g'en
étonnaient, que la persoune nommée avait du mérite, ef qu&
snivant I'Evangile, on était obligé de faire du bien A ses enmenis.
11 mourut pauvre, ayant distribu¢ durant sa vie tout ce qil

¥ Llorente. Hist. de’la ing., cap. 32, arl, 1, edit, de 1822.
2 V. Mignet, Ant, Perez et Philippe 11, p. 154,
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gpargnait aux pauvres ot A son église f. L'histoire ne dit pas si
Pespice d’opposition qu’il manifesta dans Paffaire 40'Antonio Pérez
fut la cause de sa deslitution ; mais le fait est qu'il fut remplacé,
en 15832, par le président du conseil des Ordres, D. Francisco
Zapata, qui venait d’¢tre créé comte de Barajas, et avee lequel
Philippe 1T el son confesseur, Fray Diégo de Chaves, avaient con-
‘certé I'arrestation d’Antonio Pérez, en 1579. Depuis longtemps
déja Franeisco Zapata, qui possédait aussi de grandes charges de

cour, §'était étroitement lié avee Matéo Vazquez, et tous deux
l cherchaient & renverser la cabale d’Antonio Pérez et du marquis de
Los Velez 3. Tls y réussirent, grce & I'inconduite de Pérez qu'ils ne
cessérent de perséeuler jusque sur la terre de France. Zapata se
montra implacable dans une position ot il aurait di oublier ses
haines pour ne songer qu'a ses devoirs. C'était, il faut en con-
venir, honorer bien peu la magistrature que de lui donner pour
chef ce courtisan dépourvu de conscience et d’humanité. Un exemple
suffira pour montrer comment il se comportait dans I'exercice de
sa charge, lors méme que ses passions ou ses intéréts ne venaient
point Paveugler. Les autorités de Madrid ayant fait déloger un
grand nombre d'artisans des postes qu'ils occupaient, ces malheu-
reux, rassemblés an nombre d'environ deux mille, se dirigérent
vers le palais pour demander justice au roi. Philippe IT, & qui on
persuada que ces gens-li étaient des séditienx, les recommanda au
président, qui sortit d’'embarras d’une fagon assez plaisante, mais
tout a fait indigne du chef de la justice. 1l fit inviter les principaux
& venir lui exposer leurs doléances; tous cemx qui dirigeaient
le mouvement se disputérent I'honneur d’approcher de Sa Sei-

! Gil. Gonzal. Davila, Theatro ecl., t. 1, p. 155, edit. de 1618; et t. 11, p. 300,
edit. de 1647; iglesia de Avila.

2 Gil. Gonz. Davila, Grand. de Madrid, p. 377; et A. M. Salazar, memorias del
tonsejo,
#% Este cruel acometimiento debe atribuirse 4 la pasion del ef® de Barajas, por la
liga de amistad del: conde y de Mateo Vazquez contra la amistad de los Velez y de
A. Perez. Relaciones, {* 120,
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gneurie; mais, & peine sépards de la foule, ils furent arrdige
comme chefs de la sédition, puis fonettés publiqgnement, of CNVoyes
aux galéres 1.

Le comte de Barpjas demenra, jusqu’en 1592, dans o Posta
élevé oir il étaif parvenn par des moyens qui anraient di Pep faire
soizneusement éearter. Mais, a cette époque, Matéo Vazquey tlant
mort, Fr. Diégo de Chaves, qui se maintenait foujonrs en faveyy
et auquel le président avait cu sans doute la maladresse dl;
déplaire, le perdit aupres du roi, qui nomma a sa place Rodrigo
Vazquez de Arce .

C’était un choix plus étrange encore que le préeédent. Ce Rod,
Jazquez, sorti des corporations universitaires, comme la plupart
des Tonetionnaives de ee temps-la, avait commeneé par dtre audi-
teur 4 la chanecllerie de Grenade. 11 passa de Ia aux conseils de
Castille et de inguisition. En 1580, on I'envoya en Portugal, avee
le doeteur Luis de Molina, pour plaider Ia cause de Philippen
anprés du vieux cardinal-roi, dont la mort paraissait trés-pro-
chaine. Les services qu'il rendit dans cette circonstance le firent
appeler d’abord au conseil de la chambre, puis & la présidence
du conseil des finances, en 1584 4, Ce [ut dans cette place éminente
qu'il se éhargea d'instruire et de juger 'affaire d’Antonio Pérez,
malgré sa parenté avee les Escovedo. Récusé pour ee motif, il se
erut en droit de retenir la canse en prenant un assesseur, et pen-
dant qu’il travaillait 4 perdre Antonio Pérez, il eut le conrage de
solliciter son appui pour obtenir les prenves exigées par les statuts
de Tordre d'Aleantara, dans lequel le roi venait de le faire
entrer 4 11 montra tant de hassesse et d’acharnement dans le
cours de cette affaire ténébreuse, qu'on ne pouvait le placer 4 la
téte du conseil royal sans choquer toutes les bienséances et sans

! Herrera, 3= parte, lib, 1x, ¢. 21,

2 Gil Gonz, Davila, ub sup. Herrera place la votraite du € de Barajas et Ia mort
de M® Vazquez & Uannée 1590, 3* parte, lib, vi, e, 17,

* Gil Gonzal. Dayila, ub. sup.
¥ Relaciones, {212,
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porter la plus grave atteinte a la morale publique. En le nommant,
PhﬂlPPe 11 oublia les principes qu'il avait lui-méme dictés, tou-
chant le choix des fonctionnaires; mais excédé des tourments que
|ui causa Valfaire de Pérez, il ne songeait qu’a récompenser le zéle
avee lequel Rod. Vazquez avait travaillé a Uen délivrer. Ce vieux
juriste, rampant el toujours prét a revétir I'iniquité des formes
Jégales, convenait bien i un prince qui semblait trouver du plaisir
dans les comeédies judiciaires. 11 se maintint solidement jusqu'a la
(in du régue, et le roi lui donna une derniére marque de confianee
en le mettant au nombre de ses exécuteurs testamentaires !,

Ainsi, des huit présidents qui se sueeédérent durant le régne de
philippe 11, le premier fut nommé en haine des légistes, mais ne put
rien entreprendre pour les faire déchoir du rang ot ils s’étaient
insensiblement ¢levés ; le second, quoique grand d'Espagne, les
favorisa ; et tous les autres, a Pexception du comte de Barajas,
étant des gens de robe, se gardérenl bien d'introduire dans la
forme du gouvernement auncune innovation de nature a porter
atteinte aux priviléges de leur corporation,

Le conseil royal conserva done dans toute leur étendue les attri-
butions et le pouvoir qui lui appartenaient légalement, on qu'il
§'ttait arrogé durant une longue suite de régnes. Les lois de
la Corogne ne contienuent guére, en effet, que des dispositions
réglementaires 2 ; elles limitent avee un peun plus de précision, il
est yrai, la juridiction ordinaire du couseil, mais elles lui laissent
toujours le droit de la proroger par les voies exceptionnelles 3;
et non-seulement elles ne lui retirent aucun des pouvoirs qu'il
avait exercés jusqualors en matiére administrative, mais elles lui
conférent de plus la police de I'imprimerie qui appartenail aupa-
ravant a 'antorité ecelésiastique et aux chancelleries *.

! Gil. Gonzal. Davila, ub. sup.

2 V. Recop., lib. it 4

b, ley, 46.

YV, A a fin du vel. lu nte E, relative a la police de l'imprimerie
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On se souvient que vers la fin du régne de I’cmperﬁur. le
nombre des conseillers était tellement réduit que 1a plupar dog
affaires demeuraient en soulfranee ; les premiéres Cortes, assep,
blées apres abdication, voyanl avee peine Padministratioy dea
chose publique en quelque sorte suspendue, tlumaudérem_ o
1555, qu'on acerit le conseil de deux nouvelles chambres; que
le président et qualre conseillers s'occupassent cxclusivemem
des maticres administratives, el que le reste du conseil se divisat
en sections pour juger les proees . L'assemblée, espérait que pa
cette division d'attributions les affaires seraient expédiées avee
plus d’ordre et de promptitude. Mais on lui répondit par la fop.
mule consacrée : Point d'innovation. Le roi élail absent, et il yg
fallait rien attendre sur ce point des conscillers en charge qui
déeidaient & peu pros souverainement du sort des pétitions ; ils g
montrérent moing ennemis des innovations quand 1assemblée de
1558 proposa d’élever leur salaire au minimum de 1,000 ducats ?,
les pétitions de cette espéee ne paraissaient jamais dangereuses,

Aprés le retour du roi, les Cortés de 1560, reprenant le projet
de 1555, demandérent que le nombre des conseillers fill porté &
seize, non compris le président, et qu'une chambre s'occupit
exclusivement des appels de 1500, des causes dans lesquelles
les communes seraient parties, et des enquétes sur la conduite
des fonctionnaires 3. Le roi répondit quil avait donné des
ordres pour que le veeu de I'assemblée (it accompli; mais on
voit par la troisitme pétition des Cortés de 1563, que le consel
continuait encore d’exercer avee la méme confusion ses attribu-
tions administratives et judiciaires, el qu'au liea de se diviser eu
sections permanentes, chargées chacune de certaines catégories
d’alfaires, comme les Cortes le désiraient avee tant de raison, il
préférait s'occuper alternativement des matiéres les plus variées

t Pet. 102,
3 Pel, 10.
1 Pet. 6.
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ot les plus incompatibles. 11 0’y ent méme jamais de rogle absolue
y cet égard, ot le président jouit de la plus grande latitude pour
réparlif le travail entre ses collégues suivant les exigences do
moment *.

sila présence du roi faisait prendre en considération les pétitions
qui tendaient 4 organiser le conseil d’une maniére plus méthodique,
il nen était pas de méme lorsqu’elles touchaient le moins du
monde aux prérogatives de la couronne. Ainsi cette méme assem-
blée de 1563 2 ayant réclamé Pexéeution de la loi de 1480, en vertu
de laquelle trois places de conseiller devaient étre réservées a la
noblesse, le roi répondit que les ehoses étaient convenablement ré-
glées a cet égard. On ne repoussait pas un individu gradué dans
les universités par cela seul qu’il était noble ; mais on ne voulait
donner a la noblesse, comme classe constituée, aueun droit d’en-
trée dans les conseils de I'Etat. '

Nous avons présenté suivant 'ordre des temps, et avee trop de
développement peut-dtre, les transformations que le conseil éprouva
depuis son origine ; et I'on a vu que ce corps exerca toujours, au
nom de la couronne et avee son concours nominal ou réel, le droit
de dicter les lois, et qu’il était chargé aussi de les faire exécuter par
les voies judiciaires et administratives ; ¢’est-a-dire qu’a 'intérienr,
il tenait dans ses mains les trois branches de la puissance publique,
et qu'aucune autre institution indépendante ne possédait le droit
de vouloir et d’exéceuter, pas plus que le droit de sopposer aux ré-
solutions du gouvernement.

! Cene fut qu'en 1608, sous le régne de Philippe 111, que 'on divisa le conseil
e (uatre seclions ou chambres permanentes. La premidre, composée du président
£l de cing conseillers, fut chargée des matidres administratives et de gouvernement,
du réglement des conflits, de Vexécution des décrets du coneile de Trente, et des
Uppels comme d'abus qui 8’y rapportaient. Elle avait de plus la faculté de délibéver
et de consulter le roi sur tout ce qui intérvessait 'ordre public et le bien de I'Etat.
Les matidres judiciaives fuvent attribuées aux trois autres sections, qui devaient se
TEUnlr pour juger les affaires d'une importance extraordinaire. Cedula de 30 de¢
fmero de 1G08. Ap. Recop., lib. u, tit. 4, ley. 62

2 Pet, 99,
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Le conseil usait du pouvoir Iégislatify soit directement oy Verty
d'un ordre royal ou de sa propre imliative, soil i“"ift‘ctemem
quand il choisissait dans les ealiiers des Cortes les pétitions qui Iy
paraissaient admissibles, et qui n'avaient foree de loi qu'apris que
le cahier était revétn des signatures du roi, du président, o ila
quatre conseillers. Lorsqu'il procédait directement i la confectiyy
ou a I'abrogation des lois, il ¢lait tenu dobserver des formes plus
solennelles que dans les autres actes de son autorité; il devait g
péunir en assemblée géndérale, et prendre ses rosolutions autant que
possible a 'unanimité, ou au moins i la majorité des deux tieps 1
La loi ainsi délibérée passait, avee le nom de consulte, sous o
yeux du roi, et ne devenait exéeuloire qu'apres son approbatiop,
Le roi, il est vrai, aurait pu se passer de la coopération du consel
et faire seul Ia loi en vertu de son pouvoir souverain qui n’était
boruné par auenn acte constitutionnel ; mais il n’usait point de cette
prérogative ; aussi les jurisconsultes, tout en reconnaissant que lp
roi prenait I'avis de son conseil sans y étve obligeé, n'en proch.
maient pas moius ce prineipe : notandum est sententiam regis cum
consilio regio latam jus facere universale in regno 2.

Comme cour judiciaire. le conseil étant censt représenter la per.
sonne du privee de qui émanait directement la justice, avait une
juridiction pleine et entiere dans toute I'¢tendue da royaume,
¢'est-a-dire qu'il pouvait évoquer arbitrairement toutes les canses
civiles ou eriminelles 3. Mais on comprend quil vsait de ce droit
avee une certaine réserve ct seulement pour de graves motifs; er
placé, comme il I'était, an sommet de la hiérarchie, il avaitun
graud intérét & maiutenir 'ordre régulier des juridictions. Il jugeai
done rarement en premicie instance, excepté dans les contestations
assez nombreuses i la vérité, auxquelles dounait lieu la loi des
majorats ; et loule cause portée d’abord devant lui, était jugee &

! Recop.y lib. i, Gk 1 de Jas leyes; ley. 8.

2 Agevedo, Libres de la Recopil., comentados, lib, u, tit. 4. S
9 x - t .
¢ Suavez de Pag, Praxis eecl. et secularis, 1* pars, | tom,, tempus 1, 15
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premier degré par un certain nombre de conseillers, et en dornier
ressort par I'assemblée réunie !,

Le conseil fonctionnait comme simple cour d'appel, mais en ma-
iére civile seulement, dans un arrondissement de vingt lieues au-
four de la capitale, alin d’éviter aux habitants de cette partie du
royaume les frais et les lenteurs qu'auraient entraiués le recours
aux chancelleries de Grenade cu de Valladolid 2.

1l avait encore, en matiére criminelle, la faculté de réviser les
sentences prononcées par les commissaires auxquels il déléguait
la connaissance de certaines causes, & moins qu'il ne préfért ren-
voyer ces appels aux alcaldes de Casa y vorte 3

Enfin une de ses attributions judiciaires les plus importantes, con-
sistait a connaitre par voie de deuxicme supplique des proces civils
jugés en deruier ressort devant les chancelleries. La deuxiéme sup-
pligue n'était autre chose qu'un secoud appel assujetti & des condi-
lions détermindes ; il fallait que la cause fut d'un intérét majeur, de
3,000 doubles ou de 6,000, selon qu'il s'agissuit de propriété ou de
simple possession ; et ledemandeur était obligé de consigner préala-
blementunesomme de 1,500 doubles, a titre d amende, pour le cas o
le jugement attagué serait conlirmé. On se pourvoyait par cette vole
devant le privce lui-méme qui déléguait la cause & cing membres du
couseil, lesquelsavant de juger au foud, prononcaient sur les moyens
Qadmission présentés par les parties 3. Les cahiers des Cortés et tous
les erits contemporains prouvent que ces proces, fort nombreux
malgré le taux de la cousignation, étaient pour ainsi dire éternels,
et qu'on les poursuivait piatot afin d’amener le défendeur a une
trausaction que dans U'espérance d’obtenir un jugement définitil.

St Pon considére le conseil dans sa qualité de pouvoir adminis-

! dutos acordados, lib. n, tit. 4, auto 7.

2 Recop., lib. 1, tit. 4, ley. 20.

310, ley, 45,

* Suarez de Parez, 7° pars, I tomi; de 2* supplicatione cum peeni 1,500 dupla-
rum. 11 dit que, dans i pratique, on évaluait ces 1,500 doubles & 24,000 réaux ou
L1% ducats, ee qui met le double, qui n'était qu'une monnaie lictive, & 16 réaux.
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tratil, on voit qu'il agissait suivant trois modes distinets . pre.
micrement, il interprétait les lois et les modifiait par des réglemenyg
d'administration, de maniere d les faire exéeuter dans leg diffs.
rentes provinees du royanme sans choquer trop ouvertemeny leurs
intéréts ou leurs priviléges; il ¢lait également chargé dexamiyey
les actes de la cour de Rome, qu'il supprimait ou dont il aulorispiy
la publication, suivant qu'il le jugeail & propos ; secondement, j|
pourvoyail aux détails de Padministration et a tous les cag impre.
vus, en donnant directement ses ordres aux grands de U'Etat compe
aux simples particuliers, aux conseils des communes, aux fonetioy.
naires eivils ou ecclésiastiques ; et en cas de résistance de lapart ge
ces derniers il pouvait séquestrer leur temporel ou les déclarer eux-
mémes étrangers do royaume, ce qui ¢tait le meilleur moyen de-
les réduire a 'obéissance. Comme il n'y avait point d’antre autorits
supérieure avee laquelle les magistrats [ussent en rapport, c'étaiti
lui qu'ils s"adressaient chaque fois que des dilficultés ou des oppo-
sitions personnelles venaient eulraver la marche réguliére de ad-
ministration *. Le conseil procédait enfin par la voie contentieuse,
et ¢’était méme ainsi que son pouvoir se manifestait le plus habi-
tuellement. Quoigue dés le xive siecle, mais surtout depuis la fin
du xve, la royauté eat travaillé sans reliche a I'amoindrissement
du pouvoir municipal, les communes conservérenl encore une
grande partie de leurs anciens droits sous le gouvernement dels
maison ¢’ Autriche ; elles s'administraient elles-mémes, et le consell
se bornait a les surveiller; car il étail organisé bien moins pour
agir directement que pour maintenir les lois en vigueur et réprimer
les infractions, aussi bien celles des autorités que eelles des o
toyens. Il n'est doue pas surprenant, qu'on recourut a lui presque
toujours par la voie contenticuse 2.

¥ V. Salazar, Memorias del consejo, passim. Bovadilla politica de corregidores
et les cahiers des Cortés.

2 Les Gortés se plaignaient qu'on jugeail trop el qu'on ne gouvernait pes i

Les choses ont bien ehangé depuis chez la plupart des peuples de I'Europe v.b
pel. 8 des Cortes de 1560,
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ponnons ici quelques exemples qui montrent comment jouait ce
ressort principal du gouvernement,

Les corrégidors qui représentaient I'autorité royale dans chaque
communauté, exergaient par délégation le droit de nommer et de
révoquer leurs lieutenants comme leurs autres subordonnés. Mais
rusage s'étant introduit de faire examiner et approuver les lieute-
nants par le conseil, on en vint adouter que les corrégidors, apres
les avoir choisis et fait agréer, eussent le droit de les destituer.
Qui croirait qu’il y eit 1d matiére & proces? Aucun droit, aucun
intérét privé n’était en jeu ; il s'agissait uniquement des agents de
Padministration, et d'agents révocables, I'inférieur comme le supé-
rieur. Toute la question se réduisait & savoir qui devait révoquer
les lieutenants quand il convenait de le faire, et il semble que I'an-
torité supérieure avait le droit incontestable de la trancher diseré-
tionnairement. Cependant le corrégidor d’Andujar ayant destitné
son lieutenant, celui-ci ne se contenta pas de réclamer, il prit un
avocat, fit plaider sa cause, et la gagna. A la vérité, P'affaire fut
portée devant le conseil royal, mais il n’y eut pas moins procés,
plaidoirie, jugement, et voila ce qui est remarquable *.

Le gouvernement, ainsi que nous le verrons aillenrs, s’était ar-
rogé le droit d'instituer les régidors, ¢'est-a-dire les membres des
conseils municipaux ; il abusait méme de ce droit dont il faisait
une source de revenus ; mais comme chaque communauté avait ses
statuts, elle refusait de recevoir les nouveaux régidors quand ils ne
remplissaient pas les conditions que ces statuts prescrivaient, et
t'élait alors devant le conseil royal que I'affaire venait se dénouer
par la voie contentieuse 2.

Les douanes, qui ont toujours été le prétexte de mesures arbi-
traires et vexatoires, donnaient lien dans ce temps-la aux plus
incroyables perséeutions ; chacun cherchait  s'y soustraire, et
tomme la zone dans laquelle cette administration exergait sa tyran-

' Bovadilla, lib. 1, ¢. 16.

2 Ib., lib, uy, ¢, 8,

i3
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nie n'avait pas de limites bien déterminées, pour pen qu'j] Y eiit
de doute, les communes plaidaient devant le conseil royal afy deo
se faire exempler des juridictions fiscales ',

Terminons par un fait qui choquera plus encore nos Opiniong
sur la nature et sur les rapports des pouvoirs publies. Leg fone-
tions de dépulé aux Corles ¢taient plus ou moins rétribudes dang
certaines villes, et tout a fait gratoites dans quelques autres, Toyg
les députés voulurent étre payés comme ceux qui I'étaient le plus;
cela est fort simple, mais qu'il ait pu en résulter un proeds, on Js
comprendra difficilement anjourd'hini. Néanmoins I'assemblée des
Cortes, aprés s'¢tre inutilement adressée au souverain, actionna Jeg
villes devant le conseil royal, qui se trouva ainsi appelé a décider
judiciairement une question, sur laquelle le roi avait prodemment
refusé de se prononcer 2.

Presque toutes les difficultés qui se produisaient dans la prafi-
que journaliéere du gouvernement et de I'administration, venant
ainsi aboulir & un proees, on ne sera pas étonné que chaque ville
eut chez elle, et aupres des tribunaux supérieurs, des hommes de
lois toujours préts & soutenir ses intéréts,

Lors méme qu'il ne s'élevait ni réclamations de la part des d-
foyens, ni conflits entre les autorités, ¢'élait encore par les voies
judiciaires que la surveillance s'exercait continuellement sur I'ad-
ministration. Régle générale, chaque fonctionnaire devait rendre
raison de sa conduite, le magistrat permanent a des époques va-
riables, le magistrat temporaire quand ses fonctions finissaient.
L'enquéte, exécutée par des commissaires ou juges syndics, se ter-
minait par une sentence qui était rapportée devant le conseil, avet
toutes les pidces & I'appui. La conduite des magistrats, les récla-
mations des citoyens, et le jeu méme de 'administration dans s&
plus petits détails passaient ainsi sous les yeux des conseillers de
Castille, qui en réformant ou en confirmant la sentence r:-}"lltﬁc"‘l‘g

1 Bovadilla, lib..1v, ¢. 5.
2 Ib., lib. v, c. 4, et la pet. 100 des Cortes de 1560,
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ananf;aicnt définitivement sur le sort des fonctionnaires. C'était
our eux une épreuve redoutable, et pour le conseil un moyen
Jent mais infaillible de faire respecter son autorité et prévaloir ses
doetrines dans les lieux les plus reculés du royaume !,

Le résultat de ces enquétes était consigné sur un registre spécial
ot communiqué au conseil de la chambre, pour qu'il évitat de pro-
poser une seconde fois au choix du souverain le fonctionnaire dont
la conduite n’avait pas été salisfaisante 2.

Ce conseil, on doit se le rappeler, n’était qu'un comité du conseil
royal, chargé de cette partie des fonctions exécutives que la cou-
ronne avait voulu se réserver, ou que le conseil entier n’aurait pu
exercer sans inconvénient. Le droit de gréce, les actes de 1égitima-
tion et de naturalisation, I'autorisation de fonder ou d’aliéner les
majorats, les licences pour exporter ou pour introduire des mar-
chandises prohibées, les dispenses de toute espéce, les mandats
d’arrestation & décerner contre les grands d'Espagne, 1'administra-
tion du patronage royal qui comprenait la présentation aux digni-
tés et anx bénéfices ecclésiastiques, enfin la nomination a la plupart
des fonctions publiques ; telles étaient les attributions du conseil
de la chambre. On voit qu'il présidait & I'action la plus délicate du
pouvoir, celle qui s’exerce directement sur les intéréts personnels.
Mais ici le souverain n’avait pas abdiqué ses droits, quoiqu'il leur
eut assigné des limites, et qu'il en soumit I'exercice & des formes
déterminées. Des secrétaires d’Etat, agents immédiats de Ia cou-
ronne, assistaient aux délibérations du conseil, rédigeaient les
consultes, et les portaient au roi qui approuvait ou changeait sui-
vant son bon plaisir. Les choses se passaient donc comme au con-
seil A'Etat; eomme lui, le conseil de la chambre n’avait que des
atlibutions consultatives, et voyait son influence partagée, souvent
méme dominée par les secrétaires d’Etat 3.

! V.lechap. 8 ci-apres.

2 Recop., lib. u, 1. 1V, ley. 40.

¥ V. pour le conseil de la chambre, Riol, Loe, cit.; Gil Gonz. Davila, Grand. de
lfadn’d! el linstenetion de 1588, ap. Semanario erudito, 1. XXX,



196 ADMINISTRATION DE LA CASTILLE AU XVI® SILCLE.

Le seerétariat de la ehambre, unique du temps de Charleg V, fur
démembré en 1571 d'abord, et une seconde fois en 1588 ; il forp,
depuis lors trois départements désignés sous les titres de Grjce,
Patronage, el Justice. Le secrélaire de ce dernier département ¢op.
tresignait les ordonnances du conseil de Castille, quand e]jeg
devaient ¢tre reviétues de la fonelion royale, et ¢'élait lui qui expé.
diait tout le travail relatif & la direction du personnel de 'adminjs-
tration eivile, qui servait d’intermédiaire entre leroi etle président,
et pouvait, selon son intérét, les brouiller ou les maintenir en oy
aceord. La direction du personnel avait commencé & prendre quel-
que importance vers la fin du xve sicele. Le choix des fonctionnaires
publics fut pour les rois catholiques un objet de constantes préoc-
cupalions, et cette sollicitude éclairée contribua au suceés de leny
politique, tant au dehors que dans lintérieur du royaume!, Le
désordre et la corruption reparurent avee Charles Vet les Flamands
qui le gouvernaient au début de son régne, et nous avons déji dit
comment, dans la suite, les membres du conseil, abusant du pouvoir
quon leur laissa, firenl curée des emplois publies, et excilérent
ainsi presqu’autant de mécontentement que les ministres étrangers,
dont le chef de la maison d’Autriche §'é¢tait d’abord entouré, Phi-
lippe 1L, témoin de ces abus, avant de régner, se proposa de les
détruire quand il fut le maitre. 11 w'ignorait pas combien un gou-
vernement se déconsidére et se compromet, par la légereté ou la
faiblesse qu'il apporte dans le choix de ses agents, comme dans la
dispensation des faveurs ou des récompenses; mais le mal avait
fait tant de progreés, on s'était déja tellement accontumé a regarder
les charges publiques comme le moyen le plus sir et le plus com-
mode de [aire fortune, que ce prince, malgré sa bonne volonté, ses
efforts, sa persévérance, et tout le pouvoir dont il disposait, né
parvint qua des réformes iusignifiantes. Depuis qu'il avait définiti-
vement fixé & Madrid le siége de son gouvernement , ceite villeétait

¥ V. & cet égard lu pet. 66 des Cortis de 1537 eitée dans Galindez de Carvejal.
Doc. dned., t. XVIII, p. 230.
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devenue le rendez-vous de tous les intrigants de 1'univers. Les
nommes en crédit, sollicités de toute part, ne surent pas résister a
Ja tentation de mettre & prix ce qu'on leur demandait avee tant
drardeur; tout devint vénal, et le gouvernement demeura sans dé-
fense contre la brigue qui le circonvenait avee sa dextérité ordi-
paire. La brigue nait et se développe dans les eapitales comme la
fidvre autour des marais; mais cespeetacle, étant encore nouveau
en Espagne, étonnait le peuple et excitait le dépit de tous ceux qui
y assistaient sans pouvoir en recueillir lesbénéfices ; ear, en pareil
eas, déelamer contre 1a corruption est I'unique consolation de ceux
que nul ne cherche 4 corrompre. Les mécontents sont rarement
bien inspirés ; ils demandaient alors trés-sérieusement que les mi-
nistres fussent tenus de rembourser aux provinces le salaire des
magistrats indignes qu’on leur envoyait, ou bien que cette indem-
nité fut offerte aun candidat qui aurait été évineé malgré son
mérite *. Cela aurait pu aller loin, ear il n’y a aucune raison d'étre
plus heureux & la seconde ¢lection qu'a la premiére; chacun ne
prétend-il pas d'ailleurs étre digne, non-seulement de la place qu'il
occupe, mais de celle qu'il ambitionne? Et quel sera le juge éclairé,
impartial, et accepté de ee mérite? Les instructions que Philippe [T
dictait & Covarrubias, en 1572 2, et au conseil de la chambre en
1388, prouvent que ce prince était constamment préoceupé de ces
graves questions, et qu'il travaillait avec un soin religieux & intro-
duire Tordre et 1a moralité dans la distribution des charges publi-
ques. 11 disait & I'évéque de Ségovie : « Sinous voulons maintenir
lebon ordre, faire régner la justice, et assurer I'exécution des lois,
le point important est de bien choisir les corrégidors, les auditeurs
des chancelleries, et les membres des conseils. » En 1588, il indi-
que au conseil de la chambre de nouvelles précautions pour se ga-
rantir des surprises et lutter contre la brigue : il faut aller au-de-
vant des honnétes gens ; découvrir, avant que les places ne soient

* Bovadilla, Iib. 1, e. 3.
% Gil Gozgl, Davila, ub, sup.
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vacantes, eccux qui sont propres & les remplir; ne rien accordep
aux solliciteurs tant qu'ilsrésideront a Madrid, et les en banpjp for-
mellement s'ils s'obstinent & y rester. De pareilles mesures révileng
le mal, mais nele corrigent pas ; les prélextes ne manquérent jamais
aux solliciteurs pour prolonger leur séjour dans la capitale, o |,
brigue continua de s’exercer avec le méme acharnement of les
mémes abus !.

D’aprés cet exposé, tout incomplet qu'il soit, des attributions gy
conseil de Castille et du conseil de la chambre, on voit que ces
deux corps, qui en réalité n’en formaient qu’un, représentaient la
royauté dans toute I'étendue de ses pouvoirs. Les parties du terri.
toire qui étaient soumises & un régime exceptionnel, comme Je
domaine des ordres militaires, et les branches de I'administration
d'une nature spéciale, ¢échappaient seules & sa juridiction et ren-
traient dans les attributions des autres conscils. Mais on reconnut,
avec le temps, que I'indépendance de ces corps administratifs nui-
sait & la marche des affaires, multipliait les conflits, et menacait de
plonger le gouvernement dans la conlusion et dans I'impuissance,
C’était la conséquence presque inévitable de la pluralité des con-
seils, On espéra surmonter cette difficulté en donnant au conseil
royal une sorte de suprématie, et en lui accordant le droit de se
faire représenter, auprés des autres conseils, par quelques-uns de
ses membres. Clest ainsi qu'un certain nombre de conseillers de
Castille assistaient anx délibérations des conseils de I'inquisition,
des finances, de la guerre, ct de la croisade, afin de coordonner
I'action de tous ces départements, et de corriger au moins en par-
tie le vice de la constitution 2.

Telle est, dans ses traits principaux, la forme de gouvyernement
qui subsista en Espagne jusqu’aux premiéres années de notre sié-

1 V. Papel de los Catariberas, at{ribué & D, Diego de Mendoza. Sem. erud.,
t. XVII,

2 Cortes de 1560, pet. 7. Riol, Le. ¢it., p. 116, et Lous les documents contem-
porains.
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dle, et qui eut si peu de suceds en France, lorsque lo régent essaya
del'y introduire pendant la minorité de Louis XV. Une [antaisie le
fit établir, un caprice le fit disparaitre ; mais quand méme le pé-
gent aurait eu plus de persévérance, la tentative n'efit sans doute
pas mieux réussi; car il est difficile qu'un gouvernement improvise
ce soulienne, tandis que celui qui s'organise lentement, se conso-
lide & mesure et peul se perpéluer malgré ses viees. Les hommes
ont si peu de forces & leur disposition quils sont obligés d'y sup-
pléer par le temps. En France, d'ailleurs, la royauté, surveillée par
les parlements, avait besoin pour leur résister et pour vivre elle-
méme, de conserver une certaine liberté d’allures ; en Espagne, au
contraire, il n'existait aucune institution qui putservir de guide et
de frein & la royauté, depuis que les Corteés étaient entiérement
tombées sous sa dépendance ; cela rendait les conseils néeessaires,
parce que I'autorité, si elle veut obéir aux lois de sa propre con-
servation, est tenue de se suryeiller elle-méme, quand elle ne se
trouve en présence d'aucune foree indépendante et modératrice.
Un gouvernement de cette espéce posséde de nombreux avan-
fages, et le premier de tous, la stabilité ; les esprits s'accoutument
a un respect profond du droit et des regles hiérarchiques; le pou-
voir se manifeste avec un calme et une sorte de majesté que les
décisions individuelles n’ont pas ordinairement; les citoyens jouis-
sent d'une séeurité réelle ; le prince est populaire parce qu'il agit
peu et ne se compromet pas; l'autorité, de quelque part qu'elle
vienne, est moins odieuse, parce qu'elle reste pour ainsi dire anc-
nyme. Mais aussi que d'inconvénients ; P'autorité armée d'un grand
pouvoir de résistance, ne pent faire agir les autres ni agir elle-
méme; s'exercant toujours collectivement elle échappe & toute
responsabilité ; I'esprit judiciaire envahit administration et com-
munique & ses allures une lenteur et une incertitude désespérantes;
tout languit, tout s'éteint; les conseils, comme toutes les assem-
blées permanentes, adoptent et font prévaloir des maximes inva-
Yiables contre lesquelles nul wose s'clever; le prince, se déchar-
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geant de ses devoirs sur ces corporations réputées infaillibles, Nes
plus qu'un particulier trop puissant ; et le peuple, ne sachant 3 qui
imputer la cause de ses maux, cesse d’en réclamer le soulagement
et d'en espérer le terme, car personne n'a le pouvoir de briser |,
chaine qui lie tous les membres du corps social. On vit un exemplg
frappant de cette impuissance en 1619; la Castille souffrait, épyisée
par les fautes accumulées de troisrégnes qui avaient duré un siécle;
le roi consulta le conseil; celui-ci délibéra, dénonga la profondeyy
du mal, I'exagéra peut-étre, mais il ne proposa que des réformes
insignifiantes ou inapplicables. 1l obéissait a la nature de son inst.
tution, en vertu de laquelle il devait rendre [des jugements Pplutot
que de décréter des mesures de salut public.




CHAPITRE VI

ORGANISATION JUDICIAIRE,

Quoique le code des Partidas déclare que le droit d'instituer les
juges ordinaires de premiére instance appartient an roi seul, il re-
connait cependant que ces magistrats peuvent étre réguliérement
flus, sans I'intervention directe du prince, en vertu de priviléges
émanant de I'autorité royale *; et comme il n'y avait guére de com-
mune qui ne possédat de pareils titres, que d’ailleurs la coutume
valait le titre, car les lois mémes mettaient I'administration de la
justice an nombre des droits qui peuvent s'acquérir par preserip-
tion 2, il en résulta que presque toutes les justices de premier degré
furent d'institution municipale, dans le domaine royal comme sur
les terres des seigneurs 2. Ceux-ci faisaient rendre la justice de se-
cond degré & leurs vassaux par des alcaldes supérieurs, et le roi dé-
léguait le pouvoir de juger en dernier ressort & des adelantados ou
gouverneurs de provinces et aux alcaldes du palais. Une double sur-

' Part, 3, tit, 4, 1, 2.

? Establecemos que la justicia se pueda ganar contra el rey por espacio de 100
10, salvo la mayoria de Ia justicia, que es complirla el rey do los sefiores Ja men-
Buaren; e la juredicion eivil que se gane contra el rey per espacio de 40 afios.

Ordenamiento de Alcala de 1348, tit. 27, ley. 2.
3 Martinez Marina, Ensayo sobre la legislacion, lib. 5, n° 11,
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veillanee était exerede sur les juges ordinaires par leurs Sucessoyrg
assistés des bons hommes du lieun, et par des commissaireg royauy,
connus sous le nom de pesquisidores, qui parcouraient le TOyaiy,
et suspendaient les pouvoirs des autorilés locales partout oy elles
¢taient suspectes ou impuissantes !

Yers la fin du x1v® sicele, les alealdes du palais, qui avaient exeres
jusqu'alors la juridiction souveraine en matiére criminelle ayg
bien qu’en matiére civile, perdirent cette dernicre attribution dont
s'empara I'audience royale qui fut eréée a celle époque 2. Le pou-
voir royal ne cessait d’attirer a lui la juridiction ordinaire, en my].
tipliant les commissions des pesquisidores et en substituant, ayss
souvent qu'il le pouvait, dans les grandes communes prineipale-
ment, des juges royaux aux alealdes nommés par les municipalités;
il envahissait en méme lemps la juridiction des seigneurs, en don-
nant a leurs vassaux le droit d’appeler directement aux alealdes du
palais. La loi que Henri II avait rendue a ce sujet éprouva une
grande résistance de la part des seigneurs; il fallut la renouveler
plus tard, enla modifiant, afin d’obtenir une partie de ce que l'on
désirait, Tel fut 'objet que se proposa le roi Jean Ier, en publiant,
dans les Cortés de Guadalajara, laloi de 1390, en vertu de laguelle
'appel des justices ordinaires aux juges supérieurs des seigneuries
était reconnu légal, mais & condition que les parties auraientla
faculté d’appeler encore de ce second jugement aux tribunaux de
la couronne 3. Ainsi, dés le xive siéele, il n'y eut plus en Espagne
qu'une justice souveraine, celle du roi.

Ce méme Jean Ier qui promulga la loi des appels, ordonna aussi

1 Part. 3, tit, 4, leyes 1, 2, 6.

2 Dans ]es Cmtes de Toro en 1371 ; Mart. Marina, Teoria de las Cortes, 2* parte,
cap, 24 et 25,

3 V. laloi de 1390 et son préambule, ap. F. de Aviles, Expositio cap. prat
inde, 1571, p. 204, Au xvi* sidele, on discutait encore sur la validite et sur la
portée de cette loi : les uns voulant la considérer comme abrogée, tandis que les
autres I'interprétaient de maniére 4 supprimer Uappel aux juges supérieuts dles sei:
gneuries. V. Bovadilla, Polit. para Correg., lib. 11, c. 16.
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o Paudience chargée de les juger ne suivrait plus désormais les
yoyages continuels de la cour, et résiderait & demeure dansla ville
de Ségovie. Mais I'état du royaume nes’accommodait pas encore de
cette innovation ; 'audience continua d'aller au-devant des plai-
deurs qui ne seraient pas toujours venus  elle, et ce ne fut qu'apres
Jordonnance de 1452, etla loiconfirmative de 1480, que I'audience
ou chancellerie fut définitivement fixée & Valladolid. A cette derniére
époque, elle était composée d'un prélat président, de quatre audi-
teurs préposés au jugement des causes civiles et nommés pour un
an, de trois alealdes criminels, et de deux alcaldes de la noblesse.
Le ministére publie, qu'avait déja constitué I'ordonnance de 1431,
¢tait rempli par deux procureurs fiscaux chargés de défendre les
intéréts du roi, et de poursuivre la répression des erimes publics
et de tous les délits passibles d'une peine pécuniaire *.

La chancellerie ¢tendait sa juridiction dans tout le royaume et
jogeait en denxiéme et dernier ressort, & I'exception des causes ci-
viles considérables, que les parties pouvaient encore porter devant
le conseil royal, moyennant le dépot de 1,500 doublons, qui
étaient perdus par I'appelant, si le jugement de la chancellerie ve-
nait & étre confirmé.

En 1489, les rois catholiques, voulant que le conseil royal s'oe-
cupat de 'administration plus que de la justice, attribuérent a la
chancellerie la connaissance des cas royaux; ils doublérent en
méme temps le nombre des magistrats de celte cour, et les parta-
gérent en deux chambres ; enfin ils défendirent aux procureurs fis-
caux, prés la chancellerie, d’intervenir dans aucun proeés qui n'in-
téresserait ni les prérogatives de la couronne, ni lacause du fisc,
ainsi que cela avait été déja prescrit par I'ordonnance de 1431 2.

Les fonctions judiciaires du conseil royal, malgré ces restrictions,
demeurérent encore trés-importantes, car, outre les appels qu'il re-

Y V.la loi de 1480, ap. Orden. reales, lib. m, tit. 4, édit. de 1498; et I'ordon.
e 1431, ap. Recop. de 1550, f* 49.
2 V. T'ovdon. de 1489, ap. Recop. de 1530, In-{*, Tolede.



204 ADMINISTRATION DE LA CASTILLE AU XVI® SIECLE,

cevait moyennant le dépot des 1,500 donblons, il eontinua dejﬂger
les appels des sentences prononcées par les juges de résidenca ot
par les pesquisidores, et les appels des jugements criminels rendg
par les alealdes du palais. Le conseil pouvait évoquer o plus,
moyennant autorisation royale, toules les causes pendantes deyapg
les autres magistratures, car il n'y avait & sa compétence d'autreg
limites que celles qu'il y mettait lui-méme *.

Quand la conquéte du royaume de Grenade fut achevée, la chay.
cellerie de Valladolid se trouva dans I'impuissance manifeste de
rendre la justice d’appel & tout le royaume ; le gouvernement fyy
done obligé de eréer une denxiéme chancellerie qui, placée d’aborq
a Ciudad-Real en 1494 2 fut transférée & Grenade en 1505. Le cours
du Tage servit de limite aux deux juridictions qui se partageaient
ainsi le royaume. Cependant quelques territoires demeurérent as.
sujettis, dans une certaine mesure, a des juridictions particulidres:
dans la province ou la cour faisait sa résidence, les alcaldes du pa-
lais remplissaient les fonctions de la chancellerie; dans le ressort
de Valladolid, le gouverneur de la Galice et ses alcaldes formaient
une cour d’appel, a laquelle ressortissaient les tribunaux de cette
province reculée ; mais ses arréts restérent soumis a la révision de
la chancellerie dans les causes civiles qui s'¢levaient au-dessus de
100,000 maravédis, et dans les procés eriminels qui avaient abouli
A une condamnation capitale * 1l en était de méme des trois aleal-
des supérieurs des adelantamientos de la'Vieille-Castille, magistrats
qui exercaient, comme les juges présidiaux en France, une juridie-
tion intermédiaire entre les justices de premiére instance et les
cours d’appel . Au midi du Tage, la province de Séville avait
aussi son audience, qui était beancoup plus ancienne que la chan-
cellerie de Grenade, et qui jugeait en dernier ressort les causes ¢

¥ V. T'ordon. de 1489, ap. Recop. de 1530, In-fo, Tolde.
2 V. l'ordon. de 1494, 1b., [ 34.

3 Recop. de 1568, lib. 1, tit. 1.

4 1b., lib, 1m, tit, 4.
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yiles et criminelles de son arrondissement, ainsi que celles qui lui
staient déférées en appel par les habitants des iles Canaries. Mais
dlle rentrait encore dans la dépendance de la cour de Grenade
pégard des cas royaux '.

A ces exceplions prés, qui avaient leur importance, la hiérarchie
judiciaire, telle qu'elle ful organisée & la fin du xve siécle et pen-
dant toute la durce du xvi¢, se composait de deux degrés, savoir :
Je corregidor ou I'alcalde, qui était juge ordinaire de premiére
instance au civil comme au criminel, et les tribunaux d’appel qui
¢taient, en matiére criminelle, les alealdes des chancelleries ou ceux
du palais, et en malicre civile les audiences ou chancelleries pro-
prement dites. En certains cas seulement, comme on I'a déja vu,
les arréts des audiences pouvaient donner lieu & un nouveau recours
devant le conseil royal, qui conslituait ainsi, en matiére civile, un
troisieme degre de juridiction.

Dés que les tribunaux d’appel furent placés plus & portée des
plaideurs, il y eut tout naturellement plus de proeés ; il fallut done,
aprés avoir accru le nombre des cours, en augmenter aussi le per-
sonnel. C'est ce que l'on fit en 1532, 1537 et 1542, et ces acerois-
sements portérent a seize le nombre des auditeurs, qui furent divi-
sés alors enquatre chambres. Chacune formait un tribunal ecomplet
et terminait toutes les questions qui lui étaient soumises, en pre-
miére instance ou en appel ; il suffissait méme de deux auditeurs
pour juger les affaires dont I'objet ne s'élevait pas au-dessus de
80,000 maravédis, somme qui fut portée plus tard & 100,000
maravédis,

Parvenues ainsi 4 leur organisation définitive, les chancelleries
de Grenade et de Valladolid connaissaient en premiére instance
des cas royaux, d'une partie du contentieux administratif, des pour-
suites dirigées contre les magistrats en exercice, et enfin des ques-
tions relatives aux droits de patronage laique. Elles prononcaient

! Recop. de 1568, lib. u, Lit. 2.
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en dernier ressort sur les appels des causes civiles aut-dessyg g,
10,000 maravédis, et sur les appels eomme d’abus élevés contre Jog
jugements des tribunaux eeclésiastiques, a 'exception des causes
relatives a I'exéeution des décrets du concile de Trente ; cette g,
ticre étant réservée an conseil royal, parce que le roi d‘Espagne
élait conservateur du concile, et que le conseil était cense repré.
senter la personne du prince ',

Le ressort des chancelleries était tellement vaste, les dépenges
occasionnées par les appels élaient si considérables, que, dans une
grande partie du royaume, il devait étre fort difficile de recourir 4
cette juridiction. Quoique les chancelleries fussent accablées @’af-
faires, soit par les causes qui naissaient dans leur voisinage, ou par
celles qui ¢taient assez importantes pour motiver 'appel, méme
dans les provinces ¢loignées, ces cours agissaient, ainsi que le con-
seil de Castille, plutdt par leur influence sur la conduite des tribu-
naux inférienrs, qu'en administrant la justice anx ciloyens. Cerdle
appartenait principalement aux justices ordinaires, qui Gtaient
distribuées d’'une maniére plus conforme anx convenances des ha-
bitants et aux nécessités de I'ordre public.

Hors de rares exceptions, la juridiction de premier degré appar-
tenait, dans le territoire de la couronne aux juges royaux, et dans
le domaine seigneurial & des magistrats élus par les municipalités
et confirmés par les seigneurs. La couronne avait tenu, en effet,
une conduite entiérement opposée dans chacun de ces territoires;
pendant qu’elle usurpait la juridiction municipale dans son propre
domaine, en substituant aux magistrats électifs des autorités qu'elle
nommait directement et qu'elle révoquait a son gré 2, dans le do-
majne seigneurial, au contraire, elle faisait prévaloir cette maxime:

¥ Pour tout ce qui concerne l'organisation des chancelleries ou audiences. V.
Recop. de 1568, 1ib. m, tit, 5. Suarez de Paz, Praxis ecel, et Sec.; et Hugo -
Celso, las Leyes de Castilla, Vo CHANCILLERIAS.

2 Desde los reyes Catolicos, se han quitado casi todas las alealdias que s¢ e
veian por los ayuntamientos, y quedan suspendidas en los oficios de corregidorts:
Bovadilla, Polit., lib. 1, cap, 2.
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que les seigneurs ne pouvaient refuser d'installer les magistrats

i leur ¢taient présentés par les corps municipaux, ni les révoquer
sans cause légitime '. Les jurisconsultes, asservis i autorité royale,
gemparérent de la loi de Guadalajara, et quoiqu'elle ne figurat
dans aucun des codes en vigueur, ils parvinrent a la faire recevoir
universellement ; ils en ¢tendirent méme la portée, jusqu’a donner
aux plaideurs la faculté d’appeler directement aux juges royaux
des sentences rendues par les justices municipales, ce qui acheva
Janéantir le pouvoir judiciaire des seigneurs 2.

Le territoire de la couronne était divisé, comme on I'a déja vu,
en corregimientos qui comprenaient quelquefois plusieurs commu-
nautés, mais le plus souvent une seule; et quoique dans tous les
centres de population de cet arrondissement il y ent des alealdes
municipaux, quand le corrégidor ou ses lieutenants n'y résidaient
pas, il n'y avait néanmoins dans chaque communauté qu'une senle
juridiction, celle du chel-licu, et ¢'était le corrégidor qui I'exercait
parlui-méme ou par ses délégués®, Les alcaldes municipaux n’avaient
qu'une basse juridiction, leur compétence étant bornée aux contra-
ventions de police et aux contestations civiles d'une valeur insigni-
fiante, auxquelles ils mettraient fin comme arbitres plutdt qu'en qua-
lité de juges. 11 n'y avait que les villes franches qui eussent conservé
ouacquis, a prixd’argent, le droit d'instituer elles-mémesleurs juges
ordinaires 4; rare exception  la régle générale, en vertu de laquelle
C'était le corrégidor qui exercait, dans sa plénitude, la juridiction
de premier degré dans toute I'étendue de son département.

! Los sefiores de vasallos no pueden quitar & los aleades ordinarios, que eligen y
tonfirman por presentacion y nomina de los consejos, ni pueden impedirles ni
estorbarles su jurisdicion sin causa legitima; ni aun dejar de confivmar los oficios
que el concejo les seiala y presenta, sino fuere por notorio defeto de incapacidad.
Bevadilla, Polit., lib, 11, cap. 16.

2 Ib.

1., lib. v, cap. 9.

4 En los privilegios destas villas, se dice que el corregidor del partido no pueda

advoear en ellas los procesos pendientes ante los alealdes ordinavios. Ib., lib. v,
tap, 10,
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Bovadilla, qui remplit lui-méme les fonclions de corrégidoy pen.
dant une grande partie de sa vie, définit ainsiles pouvoirs ge cette
magistralure : « Le corrégidor est un olficier royal qui exerce
dans les villes et dans les provinces le droit de haute et hasse jus-
tice, au civil et au criminel, qui chitie les délinquants, meg 4
exéeution les actes de bon gouvernement, et expédie les affajpes
contentieuses de son ressort. 11 est le premier magistrat de g eir-
conseription qu'il gouverne, et il peut évoquer & son tribunal 1o
alfaives pendantes devant toultes les autres juridictions, spéciales
ou inférieures. 11 porte les verges comme insigne de sa charge1, ,
Laissons de cOté, pour le moment, les fonetions administratives dy
corregidor, et occupons-nous seulement de ses attributions judi-
ciaires. Quoique ce magistrat fut toujours revétn de la puissance
de juger, en fait il ne rendait directement la justice que lorsquil
¢était légiste. S'il ne sortait pas de I'école, s'il élait ce qu'on appelait
un corrégidor de cape et d’épée, il était tenu d’abandonner i son
suppléant I'exercice réel de l'autorité judiciaire. 1l pouvait cepen-
dant siéger a son tribunal, et y rendre méme des arréts, pourvu
quil se conformit a lavis de son lieulenant, ou de tout autre
assesseur, qu'il était tenu de choisir dans la classe des légistes 2.

Enmatiérecivile, le corrégidor prononcaitsommairement eten der-
nier ressort jusqu'alavaleurde 1,000 maravédis. Depuiscette limite

_jusqu’'a 10,000 maravédis, Pappel était de droitdans les cingjours qui
suivaient le jugement; il n’allait pas a la chancellerie, dont I'éloi-
gnement et les formes de procédure auraient entrainé des frais
supérieurs a la valeur en litige, mais il était dévolu & un tribunal
composé du juge ordinaire dont on appelait, et de deux membres
du conseil de la commune 3. L’appelant avait un délai de trente
jours pour compléter sa défense, apreés quoi, les juges étaient [enus

 Bovadilla, Polit., lib. 1, cap, 2.

2 Ib., lib, nu, eap. 14,
3 La compétenee de ce tribunal varia souvent. L'enchérissement qui se manifestd

pendant le xvi* siécle en fut cause. La derniére limite de 10,000 maravédis fut
fixée dans les Cortes de 1358, pet, 19,
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de rendre la sentence définitive dans l'espace de dix jours ; de
sorte que Vappel devail se vider dans les quarante-cing jours qui
cuivaient le jugement attaqué.

En maltitre eriminelle, ¢'était encore le corrégidor qui exercait
ceul Ja juridiction ordinaire ; mais il ne tenait qu'a I'accusé d’oter
qumagistrat ce dangereux privilége, en le récusant. La récusation,
garantie la plus précieuse des accusés, avait pour effet, non de
remplacer le juge récusé par un autre, ce qui n’aurait guére mienx
yalu, mais de changer la nature du tribunal, en le faisant compaoser
de trois juges au lieu d'un !. La Joi donnait a cet égard la plus
grande latitude aux accusés qui pouvaient exercer leur droit pen-
dant tout le eours du procés, et méme apres le jugement, pourvu
qu'il ne leur et pas ¢té signifi¢ ; ils étaient méme dispensés, de-
vant les tribunanx inférieurs, d'énoncer les motifs de récusation,
et il leur suffisait d’affirmer sous serment qu'ils n’agissaient pas
avec malice. Le juge réeusé était obligé de s’adjoindre deux asses-
seurs, qui devaient étre tirés du conseil de la commune et désignés
parleurs collégues. C’étaitun véritable jury quiagissaitavee I'indul-
gence que des concitoyens sont assez disposés a s’accorder mutuel-
lement. Les magistrats n'aimaient pas & partager le pouvoir de
juger avee ces hommes indépendants, étrangers a leur art, et qui,
reculant devant Papplication d’'une pénalité rigoureuse, se conten-
taient, disait-on, de bannir ceux qu'ils auraient du faire pendre.
Sous ce prétexte, les magistrats s'efforcérent de remplacer, malgré
la Joi, les jurés municipaux par des praticiens plus dociles et plus
endureis envers les hommes qu'on leur donnaita juger 2. Privés
ainsi de la protection de leurs concitoyens, les accusés exercaient
leurs droits & Pexces, en réeusant tous les légistes gradués du res-
Sort, tous ceux de telle ou telle université, ou bien encore tous
teux du royaume, a I’exception d’un petit nombre dont ils étaient

! Suarez de Paz, 1= pars, temp. 10.

2 Pour ce qui concernc l'intervention du pouvoir municipal dans I'administration
de T justice, V. Bovadilla, lib. 111, cap. 8.
14
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stirs, ou qui ¢taient absents. Le magistrat était obligé alors de .
mander ses assesseurs au conscil de la commune, comme 1y 1; o
preserivait. Quels que fussent les assesseurs, la sentence 1'était
définitive que si 'un d’eux était d’accord avee le juge nrdinairE;.
autrement Paffaire allait devant les tribunanx supérieurs, Enfin,
quand P'accusé avait ¢épuisé le droit de récusation, la voie des ap-
pels lui était ouverte, aussi bien contre la sentence définitive que
contre les jugements préparatoires. Ce droit si étendu de réenser
et d’appeler compliquait infiniment la procédure, et rendait quel-
quefois les procts interminables; mais ce n'était pas sans motifs
que les lois 'avaient consacré. Lorsque le sort des accusés dépen-
dait d'un seul juge, et qu'un des actes de la procédure était Iy
question qui mettait leur vie en péril, comment bldmer ces forma-
lités protectrices ? Elles étaient méme insuffisantes, ou platét on
les observait mal, de sorte que la personne et la vie des accusés
étaient toujours a la diserétion du juge 1.

Le pouvoir des magistrats inférieurs était d'autant plus & erain-
dre, que les lois civiles, les lois criminelles, et la procédure,
indéterminées en beaucoup de points essentiels, laissaient une teés-
grande part & Parbitraive. Ce pouvoir, confié 4 des hommes qui
¢taient souvent peu dignes de I'exercer, menacait sans cesse la sé-
curité individuelle. Le méme magistrat ayant le pouvoir de pour-
suivre, d'emprisonner, d’accuser, et de juger, il restait peu de
garanties &4 ceux qui, ayant cu le malheur d'encourir son inimitié,
’étaient pas assez puissants pour I'obliger & étre juste ou dumoins
modéré et circonspect. Quelque bien organisée et quelque severe
que fut la surveillance du gouvernement, les magistrats avaient
mille moyens de la tromper ou de la rendre vaine ; mais il lear _éiﬂi‘
plus difficile de se soustraire & la vigilance des cours d'église; leurs
rivales infatigables. Si la juridiction ecclésiastique troublait quel-
quefois laction de la justice séeulicre, ce n'était pas sans avantagt

f Nunca he visto, habiendose hecho justicia, reparar mucho los super iores €
el juez recusado sentencié sin acompaiiarse. V. Bovadilla, lib. 11, eap. 2L
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pour les justiciables. Les juges ecclésiastiques , par leurs lumiéres,
par la modération & laquelle leur caractére les porte naturelle-
ment, et par I'influence d’une hiérarchie plus forte et mieux gra-
duée, Gtaient moins sujets & la violence, et offraient 4 ceux qui
pouvaient recourir & leur juridiction plus de garanties d'impartia-
lité. Leur compétence ne se bornait pas aux affaires spirituelles ou
auxinfractions contre la discipline ecclésiastique ; elle s'étendait a
toutes les affaires qui intéressaient le temporel du clergé, comme
la possession des bénéfices et le payement des dimes, ainsi qu’a tous
les délits sans exception commis par les ecclésiastiques. Les laiques
étaient eux-mémes sujets a la juridiction de I'église, dans un grand
nombre de circonstances, quand il y allait plus ou moins directe-
ment des intéréts de la religion. La simonie, le parjure, le concu-
binage, I'adultére, I'exc¢eution des conventions matrimoniales et
des testaments, l'usure, le sacrilége, etc., appartenaient a la con-
naissance des tribunaux ecclésiasliques, soit exclusivement soit en
concurrence avec les juges laiques. Le erime d’hérésie étant réservé
a l'inquisition , les autorilés diocésaines étaient réduites a le con-
staler, & en rechercher les auteurs, et a les livrer aux tribunaux du
saimt-olfice. L'appel comme d’abus s’évanouissait devant cette der-
niere juridiction, et il n'y avait d’autre recoars, contre les excés
de pouvoir des inquisiteurs provinciaux, que I'appel au conseil
méme de l'inquisition !. La juridiction eeclésiastique manifestait
encore sa supériorité, d'abord, en ce que ¢'Ctait a elle qu’il appar-
tenait de décider si le prévenu, saisi par un juge laique, possédait
la qualité de clere; ensuite, parce quelle devenait compétente a
l'égard de tous les prévenus indistinctement, deés qu'un ccelésios-
lique se trouvait impliqué dans les poursuites ; enfin, parce qu'elle
avait le droit de requérir aide des juges séeuliers, qui étaient
obligés le plus souvent d'étre les exéeuteurs avengles de ses arréts,
sous peine d'encourir les censures et les peines canoniques.

' Simaneas. De Cathol. instit. In-4. Rome, 1575, tit. 36, n° Z,
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Cependant, le pouvoir ecclésiastique, quelque grand quj P
raisse, chancelait déja au xvie siecle, méme en Espagne, Attaqus
sourdement, mais avee opinidtreté, par les légistes qui remplissajon
les conseils de gouvernement, et qui assiégeaient la couronne gt e
Cortés de leurs perfides suggestions, mal défendu par la copp de
Rome, qui perdaitchaque jour elle-mémeune partie de son influence,
le clergé espagnol commencait & déchoir. Toute la puissance jug;.
ciaire de I'église se résume dans le droit d’asile; elle grandit, g
conserve et périt avec lui. Or, au xvi© si¢cle, ce droit avait subi de
notables restrictions, quoiqu’il constitudt encore une précieuse ga.
rantie pour les accusés. A peine, en effet, avaienl-ils franchile sepi]
del’église que les lois leur accordaient un double privilége ; d’abord,
le réfugié ne pouvait étre arraché de I'asile sans le consentement
de Pautorité cléricale, ce qui entrainait des délais toujours favo-
rables & la manifestation de I'innocence ou a I'appréeiation plus
exacte de la culpabilité; secondement, soit que le réfugié se livrat
volontairement , soit que I'église renoncit & le protéger, il échap-
pait aux chdtiments corporels et ne pouvait plus ¢tre condamné qu'a
une peine péeuniaire. Mais ce dernier privilége commencait b tom-
ber en désuétude sous les efforts persévérants des juges royaux; le
droit s’altérant chaque jour, lajurisprudence variait en méme temps,
ou plutot elle se taisait; de sorte que les conséquences du droit
d’asile, comme les formes a observer pour extraire celui qui y avait
eu recours, étaient réglées par les coutumes locales plus que par
les lois générales qu'on ne voulait plus observer. Tandis que les
jurisconsultes séeuliers, qui travaillaient 4 enlever al'église sa plus
belle prérogative, énuméraient plus de cinquante cas dans lesquels
le droit d’asile cessait de pro téger les délinquants, certains magis-
trats ecclésiastiques, se fondant sur des lois empruntées aussi biet
au droit civil qu'au droit canonique, repoussaient toutes les excep-
tions t. Ce privilége était d'ailleurs considéré comme tellemest

1 Suarez de Pars, praxis eccl, et sec , 5@ pars, t. 1, et Bovadilla, lib. 1, &3 .
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pécessaire & la séeurité individuelle que les Cortés de 1552 et de
Je 1563, oubliant leurs préventions habituelles, demandérent
Charles V et & Philippe 11 qu’ils voulussent bien le faire respecter,
Jans tous les eas, excepté quand il s’agirait des crimes de trahison
ot de vol. Lorsqu'il n'y avait aucun doute sur le défaut de validité
de l'asile, le juge royal faisait saisir le réfugié, avee ou sans le con-
centement du clergé, ce qui n'était pas toujours possible sans qu'il
yeut des violences et méme du sang versé; dans le cas contraire,
il requérait le juge ecclésiastique de livrer le réfugié, et en atten-
dant que I'affaire fut décidée, il faisait cerner I'église et quelquelois
§tait obligé d'en continuer le siége pendant prés d'un mois avee
trente ou quarante gardes en méme temps. Les frais considérables
que ces mesures occasionnaient étaient ordinairement a la charge
de Paccusatenr , et ce n'était pas pour des prévenus vulgaires que
la justice , d'un cOté, et I'église de I'antre, soutenaient leurs pré-
tentions avec tant d’acharnement. 11 fallait pour en venir Ia, que
T'affaire passionndt la cité, excitat la rivalité, {it renaitre des ini-
mitiés invétérées, et que des familles on des factions puissantes
obligeassent le corrégidor & montrer du zéle, an risque d’encourir
'excommunication.

Dans ces occasions, en effet, comme dans toutes celles ol les
magistrats civils violaient les droits de I'église, oun’obtempéraient
pas aux injonetions des antorités ecclésiastiques, celles-ci n'hési-
faient pas & prononcer les peines canoniques, soit contre les magis-
trats rebelles, soit pour plus d'efficacité, contre la communauté
tout entiére. Ces peines, on le sait, étaient Iinterdit et les divers
degrés d'excommunication. 1. interdit consistait dans la suspension
des offices divins, des sacrements, et de la sépulture ecclésiastique ;
il était prononeé contre les habitants ou contre la ville seulement,
e, en ce cas, les habitants pouvaient assister aux offices et recevoir
les sacrements dans les localités voisines. L'excommunication était
plus spécialement personnelle ; mincure, elle avait, relativement a
Vindividu qui en était Yobjet, & peu pres les effets de Pinterdit;
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majeure, elle rejetait entierement du sein de 1'église colp; qoi e
était frappé, et le séparait rigourcusement de la société (‘-hrt’?lionnn_
Dans les eirconstances les plus graves, quand I'église voulajt impri.
mer au chatiment un caractére plus solennel, l'nxuommlmicanonl
prononcée avee des formes propres & frapper Uimagination des
fidéles, prenait le nom d’anathéme.

C'était de Pinterdit que le clergé espagnol faisait Pusage le Plus
habituel pour la défense de ses prérogatives, el il y était bien foreg,
car 'il se fut borné & excommunier le magistrat qui dépassait sop
droit ou refusait d'obéir, celui-ci n’aurait pas manqué de se faire
absoudre et confirmer dans son usurpation, ou approuver dans sy
désobéissance par les tribunaux supérieurs, toujours préts i soy.
tenir une cause qu'ils considéraicnt comme la leur. Par une singu-
liere contradiction, les Cortés, qui désiraient conserver le droit
d'asile en vigueur, ne youlaient pas cependant laisser an clergé les
moyens de le défendre; elles demandaient done que le peaple ne
fut pas soumis a T'interdit quand les magistrats seuls I'avaient
encourn, ef que les administrés pussent conlinuer leurs relations
avee eux sans Ctre exposés a se voir refuser les sacrements. Ces
assemblées commettaient la méme faute, quand elles demandaient
que l'on rendit plus expéditive et plus elficace la procédure des
appels comme d’abus, ne voyant pas que si les magistrats ecelésias-
tiques avaient ¢été privés entierement de moyens de résistanee, leur
juridiction, et par conséquent le droit d'asile, auraient ¢été bientdt
ancantis,

Au reste, orgarisation de la justice séculiere et la conduite des
magistrats de Pordre civil n'étaient pas non plus & Vabri dela cen-
sure des Cortés. Les députés, frappés de l'aceroissement que Ton
remarquait dans le nombre des procis criminels, réclamerent &
plusicurs reprises la création d'une troisieme chancellerie, dont le
siége aurait di étre placé & Tolede; ils demandérent mainies fois
que I'on soumit les tribunaux & des enquétes plus fréquentes, afin
de constater el de réprimer les désordres qui s’y passaient; que le
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gmwemement retirdl aux I?I:lgi.\'tl'afs Pautorisation de s'attribuer
ane partie des condamnations pécuniaires qu'ils prononcaient ,
parce que l'avarice les poussail d intenter des poursuites sans cause
ot Jour faisait rendre des jugements iniques; ils ajoutaient que les
juges, non contents de la part qui leur était assignée par la loi, y
juignuicut encore celle qui revenait a I'accusateur, en chargeant
de ce role leurs serviteurs ou leurs parents, Les Cortés invitaient
qussi le gouvernement a n'introduire dans les tribunaux supérieurs
ot dans les conseils de la couronne, que des magistrats qui eussent
acquis déja de I'expérience en exercant les emplois subalternes.

En droit, il n'y avail aucune magistrature inamovible, et aucun
emploi n'¢tait conféré sans la clause expresse que sa durée dépen-
dait uniquement de la volonté du prince. Cependant, les conseils et
les légistes qui en occupaient toutes les places prirent une telle
influence sous le reégne de Charles V, qu'ils parvinrent a introduire,
i cet égard, entre les divers degrés de la magistrature, une distine-
tion trés-importante. Tous les magistrats qui jugeaient seuls, ¢’est-
a-dire tous les juges ordinaires et extraordinaires de premier degré,
demenrérent amovibles, el leurs fonctions duraient rarement plus
de deux ou trois années. Au contraire, les membres des tribunaux
d'appel, qui jugeaient collectivement, furent considérés comme
perpétuels, sinon comme inamovibles, La plupart provenaient des
colléges de légistes fondés dans certaines villes et principalement
dans les universités. Ceux qui sortaient de ces corporations conser-
vaient pour clles autant d’affection que de délérence; ils portaient
l'esprit qui y régnait dans toutes les branches de I'administration,
et ils étaient si habiles i se soutenir les uns les autres que le meil-
leer et presque 'unique moyen de parvenir était de commencer sa
carriére par la.

On était moins exclusif dans le choix des magistrats subalternes;
hommes d’'¢pée ou hommes de robe étaient également appelés aux
fonetions de corrégidor ; on plagait méme les premiers de préférence
dans les villes importantes. A peine promu, le corrégidor passait
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de la condition de solliciteur a celle de distributenr d’emplois; o4y
¢'¢lait i lui que, par une négligence inexplicable, le gouyernemeny
laissait le soin de nommer non-seulement les bas employés de 1y,
ministration, mais méme les magistrals suppléants , qui rendaient
effectivement la justice quand le titulaire n'était point légiste oy
quand il était empéché par toute autre chose. Les corrégidors, pe
sachant comment distribuer les charges dont ils disposaient, pen-
serent & les mettre & prix, de sorte que la vénalité des offices de
judicature, qui était légalement inconnue en Castille, s'introduigit
abusivement dans les rangs inférieurs de la hiérarchie. Cependant
les corrégidors, comme leurs suppléants, ne pouvaient étre autorisgs
a exercer leurs fonetions judiciaires qu'aprés avoir étudié le droi
civil ou canonique pendant dix années, et de plus ils élaient obligés
de faire preuve de capacité devant le conseil royal. Mais il paralt
que cette derniére condition était une vaine formalité, qui laissait
unlibre accés aux sujets ignorants ou incapables. Une surveillance
active était done nécessaire, pour remédier, autant que possible,
aux inconvénients qui résultaient de cette distribution vicieuse des
fonctions judiciaires. Aussi, I'usage d’envoyer des pesquisidores
demeurait toujours en vigueur ; mais ces magistrats exceptionnels,
qui étaient revétus d'un grand pouvoir, commettaient quelquefois
des exces plus graves que ceux qu'ils étaient chargés de réprimer.
1l y avait heureusement une autre institution qui était, entre les
mains du gouvernement, un instrument régulier et énergique de
surveillance, et qui constituait la garaniie la plus précieuse des
administrés. C'était le syndicat qui était vulgairement désigué sous
le nom de résidence. Cette institution, qu'on est surpris de yoir
fonctionner pendant plusicurs siceles dans un gouvernement monar-
chique, mérite un examen particulier, & cause de son importance
et des formes suivant lesquelles elle procédait.




CHAPITRE VII.

ADMINISTRATION MUNICIPALE.

Le régime municipal s'organisa fortement en Castille dés les pre-
miers siceles de la restauration chrétienne. Les rois, tout occupés
de leurs entreprises militaires, laissaient aux communautés qu’ils
fondaient ou qui se eréaient d’elles-mémes dans les territoires con-
quis sur les Arabes, le soin de diriger leur administration inté-
rieare; ils se contentaient d'en arréter les principes qui étaient
inscrits dans les chartes ou fors de fondation.

Le for constituait légalement la communauté, en limitait le ter-
titoire, et le déclarait inaliénable ; il réglait les devoirs des habi-
lants & I'égard de la couronne, ¢’est-d-dire la contribution royale
et le service militaire; il énoncait les droits et les priviléges qui
devaient appartenir aux différentes classes du peuple, soit dans
lintérienr de la communauté, soit dans les autres parties du
Toyaume ; enfin il conférait i la communauté, représentée par des
Iagistrats électifs, le droit de Padministrer et d'exercer la juridic-
tion eivile et criminelle, sous la réserve des cas royaux et des appels
qui étaient dévolus aux tribunaux de la couronne *.

A ces dispositions fondamentales, que l'on retrouve dans presque

! V. Martiner, Marina, Ensayo sobre la legislacion, lib. v; Llorente, Noticias
Wst. de'las tres provincias vascongadas, t. 11, cap. 11.



218 ADMINISTRATION DE LA CASTILLE AU XVi® SIFCLE,

tous les fors du moyen dge, venaient s"ajouter quelquefois deg loig
civiles ou criminelles et des lois rurales, dérogeant plus on Moing
aux lois gothiques qui formaient alors le droit commun du royaume,

Dans la suite et jusque vers la fin du xive siccle, les rojs, les
seigneurs, et les dignitaires de I'église, continuérent doctroyer gog
fors aux communautés de leurs domaines, ou counfirmérent ceny
qui existaient déja, en y introduisant les modifications que les peu-
ples sollicitaient ou que les circonstances rendaient nécessaires,

Le pouvoir municipal acquérait ainsi chaque jour plus 'indg-
pendance par ces concessions qui, d'abord purement gracieuses,
devenaient par leur durée seule des contrats respectables. Mais Ja
guerre éternelle que I'on faisait aux Musulmans aceroissait en méme
temps le pouvoir royal, parce que le prince réunissait au comman-
dement de la force militaire les moyens de multiplier ses libérali-
tés & Uinfini. Une autre cause vint seconder les progres de I'autorité
royale; ce fut Pinfluence des légistes, qui était d’autant plus puis-
sante gu’elle se manifestait sous des apparences protectrices et
dans des occasions habilement choisies. Par le conseil des 1égistes,
les rois de Castille, encore & demi barbares, se persuadeérent que
¢'¢tait peu de reculer les limites du royaume s'ils n’étendaient aussi
celle de leur autorité, et que le moyen d'y parvenir était d'élever
au-dessus du droit foral une législalion uniforme, dont ils seraient
les dispensateurs ct les interpretes. Alfonse X Pessaya deux fois
avee des fortunes diverses, d’abord en publiant le for royal qu’il
parvint & imposer & quelques communautés, et quine tarda pasa
étre recu dans tout le royaume comme corps principal de lois ¢-
viles; puis en faisant compiler le code des Partidas, qui futre:
poussé au contraire par l'opinion publique et demeura sans usage
et sans valeur légale. Mais ce code servait trop bien Iintérét des
légistes, il ¢tait trop d'accord avee les principes qu'ils puisaient
dans les écoles d'Italie pour ne pas prévaloir avec le temps. D
1348, en effet, Alfonse X1 se I'appropria, et, moyennant certaines
modifications qui furent jugées révessaires, le fit recevoir dans les
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cortés d’Aleala, comme complément du for royal, des ordonnances
que Jui-méme publiait alors, et des fors municipaux qui demeu-
paient en vigueur, en tant qu'ils n’étaient pas contraires au droit
pouveau que P'on s’efforcait d’introduire *,

Ainsi les fors municipaux que les peuples connaissaient, auxquels
ils étaient attaches, qu'ils pouvaient conserver ou développer sui-
vant les progrés naturels de leur existence sociale, furent subor-
donnés a des lois dont ils ne connaissaient ni la source, ni le sens,
ni la portée, pas méme le texte, et dont la complication inoppor-
tune, dans cetle société encore a I'état naissant, ne pouvait servir
que les intéréts des gens de loi. A la faveur de cette législation im-
provisée, les appels et les cas royaux, qui w'avaient été quune
exception trés-rare, devinrent beaucoup plus ecommuns, et les tri-
bunaux de la couronne qui étaient chargés de les juger réduisirent
les justices municipales & un réle subalterne.

Une révolution non moins grave se produisit en méme temps dans
I'asdministration. Les communes, organisées suivant le principe
électil, soulfraient de la turbulence et de l'instabilité propres a
cette forme de gouvernement. La dispute des magistratures provo-
quait de [réquents conflits entre les classes ou les partis qui divi-
saient ces petites républigues ; des familles puissantes, placées & Ia
tite des factions, se jouaient durepos public et s'opposaient & I'éta-
blissement d'une liberté réguliére.

1l w'y a pas de constitution qui ne soit sujette & des perturba-
tions, si un pouvoir modérateur ne vient la ramener continuelle-
ment dans sa voie. 1’autorité royale aurait pu réprimer les désor-
dres qui survenaient ch et 1a dans les communes, corriger les
vices de leurs institutions, et chitier rudement les mauvais citoyens
qui en profitaient pour troubler I'ordre. C'était son devoir, mais
elle ne entendit pas ainsi, et préféra saisiv I'oceasion d'altérer
elle-méme la constitution dans un sens qu'elle erut favorable a ses

' Voley 1°) tit, 28 del ordent® de Alcala ct Instit. de Castilla, passim,
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intéréts. Elle résolut done de priver les communes du droit élipg
leurs magistrats et leurs eonseils, afin de remplacer leg Premieps
par des officiers royaux, et les autres par des corporations quj tien.
draient d’elle seule leurs pouvoirs. Mais il ne fallut pas moing de
deux si¢cles pour conduire celte entreprise i son terme, tang Jog
peuples connaissaient leurs droits et leurs intéréts, tant ils étajop
jaloux de les faire respecter. Cette révolution que D. Sanche 1y
avait tenté d’accomplir a la fin du xine sicele, mais & laquelle {]
avait di renoncer devant P'opposition des Cortés de 1286, fut réy-
lisée en partie, durant le siécle suivant, par Alfonse XI qui abo-
lit le droit d’¢lection dans plusieurs des grandes communes dy
royaume, telles que Burgos, Madrid, Séville, Cordoue, Ségovie !,
Quelque prépondérante que fut alors la royauté castillane, elle
n’osa pas néanmoins procéder par mesure générale, et nattents
aux droits des communes que lorsqu'elle y fut provoquée par des
désordres graves qui, fatignant le peuple, le disposaient a renoncer
a ses priviléges, et rendaient d’ailleurs toute résistance impossible,
Une conduite différente, outre qu’elle edt été dangerense, n’aurait
pas convenu & la couronne, dont I'autorité repose sur la conserva-
tion des droits acquis et de I'ordre existant. Aussi, cette révolu-
tion, si timidement dirigée, durait-elle encore sous les rois catho-
liques, qui en poursuivirent I'achévement avee 'adresse et la téna-
cité qu’ils apportérent dans toutes leurs entreprises.

Mais, avant leur régne, un autre changement s'était opéré dans
P'administration municipale. Lorsque la couronne se fut arrogé le
droit de nommer les conseillers des communes, elle cessa d’observer
les fors ou les coutumes qui en fixaient le nombre, et comme, sous
les végnes déplorables de Jean 11 et de Henri 1V, le trésor était towr
jours vide, on se eréa des ressources en vendant ces charges muni-

t M. Marina, Ensayo, ete.; Llorente, Not. hist., t. 11, cap. 25; G= Quintand,
Grandezas de Madrid : Alonso XTI, mando que la wllu no se gobernase por estados
sino por regidores, y asi, por prmltgm de 6 de 9= era de 1384, nombro los pri-
meros que hubo, que fueron doze. Colmenares, Hist. de Segovia, ad ann, 1343
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cipales qu'on multipliait & volonté. Ceux qui les avaient achetées
prébendirent en disposer & leur tour ; mais le titre n'¢lant que via-
ger, et la couronne ne voulant pas aliéner entiérement une préro-
gative qu'elle avait si péniblement conquise, on régla que le titu-
Jaire ne pourrait disposer de sa charge que s'il vivait un certain
temps apres avoir désigné et fait agréer son suceesseur. Cette com-
pinaison singulicre, dontle but était d’éviter I'hérédité des charges,
ne pouvait tout au plus que la déguiser ; elle donna lieu & mille
artifices et, comme elle ne supprimait pas la vénalité, I'hérédité
prévalut en faif, quoique la couronne parut conserver le droit de
confirmer ou "annuler la cession de U'office *,

La vente des charges municipales ne fut done pour I'état qu'nne
ressource passagére, et causa de graves embarras auxquels il fallut
se résigner ; car s'il avait été facile d’établir une telle coutume, il
devint bientdt impossible de la déraciner. Les conséquences du
changement opéré dans U'inslitution des autorités exéculives seraient
plus sujettes & controverse. La concentration du pouvoir était assu-
rément un moyen de pacifier les partis et de fortifier I'Etat, mais
ce n'était pas le seul, et quand on voit quel usage firent les succes-
seurs d’Isabelle de ces pouvoirs excessils, il est bien permis de re-
gretter qu'on les leur ait laissés, Quoiqu'il en soit, au moment ol
les rois catholiques prirent possession du pouvoir, 'administration
de la plupart des grandes communes se composait d'un conseil dé-
libérant, dont les membres, portant le titre de régidors, étaient
nommés ou agréés par le prince, et d’'un magistrat royal qui, sous
lq nom (’assistant ou de corrégidor, présidait ce conseil et exercait
l'autorité judiciaire et exteutive.

Lorsque, en 1480, Ferdinand et Isabelle, soutenus par les Cortés
de Toléde, constituérent leur gouvernement, et prirent toutes les
dispositions propres & effacer les traces de I'anarchie dans laquelle
le royaume était plongé a leur avénement, un de leurs premiers

V. Recop., lib. vu, tit. 3; et Bovadilla, Politica para corregidores, lib. 1,
tap, 8,
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soins fut de placer des corrégidors dans les villes oir il n'y gp aviit
pas encore *, La royaulé eut alors ses représentants dans toutes Jeg
communautés qu’elle tint par la dans une plus étroite dépendanea,
I ne restait plus qu'a perfectionner celte administration dont Jp .
canisme Gtait trés-simple, puisque le gouvernement central se trou-
vait en rapport direct avec la communauté, division élémentaire g
unique de I'Etat. L'institution des corrégidors ¢tait 'organe essen-
tiel de ce mécanisme ; aussi, quand les rois catholiques, apres vingt-
six ans de régne, eurent acquis une parfaite connaissance (g
moyens de gouvernement qu'ils possédaient, ils jugérent qu'il fa]
lait donner & celte institution tous les développements et toute Iy
régularité dont elle était susceptible. C'est pourquoi ils publiéren
le décret du 9 juin 1500 qui réglait, avec les pius minutieux détails,
les devoirs des corrégidors. Comme ce déeret ne cessa pas d'dtre
en vigueur pendant tout le xvi¢ sicele, il n’est pas hors de propos
d’en rapporter les principales dispositions 2.

Le corrégidor, sil se trouvait & la cour au moment de sa nomi-
nation, Ctait tenu de préter serment devant le conseil de Castille,
qui lui délivrait alors ses inslructions particuliéres; parvenu dans
sa résidence, il devait s'abstenir de percevoir aucun droit illégal,
de se coaliser avee aucune des [actions de son arrondissement, d'y
acheter des immeubles ou d'y élever des troupeaux, de choisir ses
suppléants el ses alguazils parmi ses administrés, d’allermer avcun
des emplois dont il disposait.

11ui était spécialement recommandé de s'opposer aux envahisse-
ments de Pautorit¢ ecclésiastique, et d’avertir le gouvernement,
chaque fois qu'il ne parviendrait pas i les empécher par ses réqui-
sitions; et comme les juges diocésains affectaient de porter I
verge, insigne ordinaire des autorités constitndes, il lui était en-
joint de ne permettre le port de cette marque distinetive qu'd &

¥ Pulgar, Cron. de los reyes catol., ad aun,

2 V. Nova, diligens, ac perutilis expositio Capitum pretorum, auctore Franciseé
de Aviles, In-2, Salmantice, 1571,
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propres officiers, aux alcaldes de la Hermandad, et aux algnazils de
[inquisition. La publication des indulgences ayant donné lien & de
nombreux abus, le corrégidor ne devait la permettre qu'aprés que
os bulles auraient éLé examinées par le gouvernement et par I'¢-
yéque diocésain.

Le gouvernement, aprés avoir pris ses précautions contre le
pouvoir de I'Eglise, prescrivait au corrégidor de surveiller attenti-
yement la conduite des seigneurs, de s'opposer i la construction
des chateaux ou des maisons fortifiés dans les villes, ainsi qu'a
I'établissement de toute contribution nouvelle, sous quelque pré-
texte qu'on tental de I'introduire.

En ce qui concerne I'administration proprement dite, le corré-
gidor, dés son entrée en fonclions, devait prendre connaissance
des statuts de la communauté, ainsi que du tarif des droits judi-
ciaires, et §'il le jugeait convenable, les réformer de concert avee
les régidors, et les soumettre a 'approbation du gouvernement; il
devait arréler les comptes de son prédécesseur, liquider entiére-
ment la situation financicre de la communauté, se bien informer
des propriétés communes, et prendre les moyens nécessaires pour
en tirer le meilleur parti possible.

Tout cela n'était qu'une faible partie de la tache de ces magis-
trats ; il fallait parcourir Parrendissement, sassurer de I'intégrité
de ses limites, diriger les travaux publics, exercer la police dans
ses attributions les plus variées, maintenirla séparation entre les
chrétiens et les Maures, surveiller les lignes de dounane, enfin ren-
dre la justice tant au civil qu'au eriminel.

La nature de ces pouvoirs explique assez pourquoi tous les publi-
cistes du temps ne cessaient de répéter combien il importait de
conférer les emplois de corrégidors a des sujets intégres et ca-
pables; car si tout ce que les hommes ont de plus cher était a la
Inerci de ces magistrats, quand ils exercaient le pouvoir judiciaire,
d'un autre coté le bon ordre de I'Etat, la popularité ou méme I'exi-
stence du gouvernement dépendaient de leur conduite, quand ils
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agissaient en qualité de représentants du pouvoir exéeutif, J\USSI
les Cortes suppliaient-elles 'empereur, en 1525, de ne pas dlstn
buer les fonctions comme des bénélices, mais de considérey unique.
ment Paptitude des candidals, lui rappelant que 'insurreetion deg
communes avait ¢t¢ provoquée par la mauvaise conduite oy lit-
suffisance des corrégidors *. Charles V remercia les Cortés do ce
conseil dont il appréciait la justesse, mais 'immensité de son ep.
pire, ainsi que la tendance d'une administration qui voulait tout
envahir, au risque de tout négliger, ne permirent pas au gouver.
neur de donner & cet objet toute I'attention dontil était digne,

A la différence des rois catholiques, qui avaient porté le soin 3
cet égard jusqu'a l'exagération, leurs successeurs abandonnérent
au président du conseil royal la tiche de pourvoir aux fonetions
publiques, qui, étant devenues I'objet d'une concurrence acharnée,
des que le gouvernement eut adopté une résidenee fixe, appartin-
rent nécessairement aux plus adroits ou aux plus heureux. Ce
n'est pas, néanmoins, qu’il n'y eit que des douceurs & recueillir
dans ces emplois de corrégidors dont on était si avide. L'autorité
n'était pas tellement incontestée, l'ordre public et la servitnde
provineiale si bien éfablis, que le magistrat n'eit & subir de pe-
nibles ¢preuves dans l'exercice de ses fonctions, au terme des-
quelles il fallait essuyer les rigueurs du syndicat.

De tous les devoirs de sa charge, celui qui cansait au corrégidor
le plus d’embarras était la direction de I'ayuntamienio, que I'on
nommait aussi le consistoire ou le chapitre de la cité, par assimi-
lation au chapitre diocésain 2.

Le pouvoir municipal, dénaturé par la vénalité des charges de
régidors, et diminué parla privationdu droit de justice autant que
par Uintervention des autorités royales, n’était pas cependant 4

1 Pet. 1.

2 De los mayores trabajos del corregimiento es el gobierno de los ayuntamientos.
Bovadilla, lib. 1, eap. 7.
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peaucoup pres anéanti. Plusicurs causes contribuaient i le préser-
ver d'une entiére déehéance. On a vu ailleurs comment les com-
munantés formaient 'unique division administrative du royaume ;
un trés-petit nombre d’entre elles avaient de grandes villes pour
métropoles, et dans celles-la le gouvernement pouvait confier ses
pouvoirs & des personnages considérables, mais dans la plupart, il
¢lait obligé de se faire représenter par des agents qui emprun-
taient toute leur importance a I'emploi qu'ils occupaient, Ces
magistrats, malgré le pouvoir dont ils étaient revétus, ne s'éle-
vaient pas au-dessus des degrés inférieurs de la hiérarchie admi-
nistrative. Leurs fonctions étaient de courte durée ; ils inspiraient
4 la conronne une confiance assez médioere : autant de causes
qui les empéchaient de dominer les factions locales. L'étroite rela-
tion qui unissaitles principales corporations municipales duroyvaume
i l'assemblée des Cortés, faisait un devoir 4 la couronne de les
ménager, d'autant plus que, lorsqu’il s'agissait de [aire voter des
tributs, ce n’était pas tout d’obtenir le consentement des Cortes, il
fallait y joindre celui des communautés, sous peine de rencontrer
mille difficultés qui pouvaient aller jusqu'a rendre le recouvre-
ment impossible. L'armée ne comptait pas comme moyen régulier
de gouvernement ; elle ¢était pen nombrense, disséminée sur les
fronticres ou transportée & Uextérieur. 1l était done nécessaire de
s'appuyer sur les chefs des factions municipales, car il aurait été
impossible, sans leur concours, de faire exécuter des mesures
oppressives ou seulement désagréables aux populations.

Aussi le premier principe et le plus constant de la politique
royale fut-il de gagner les villes, autant par des égards propres &
flatter la vanité des magistrats que par des priviléges réels. 11y
avait un continuel échange de rapports entre le prince et les com-
munes, C'était a elles que les rois s'adressaient, & leur avénement,
pour se faire reconnailre et proclamer souverains légilimes,
comme dans les occasions oit ils désiraient obtenir des secours
Péeuniaires, des contingents de troupes, ou une simple adhésion &

15
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leur politique. A la mort d'Isabelle, Ferdinand s'empressa d’inyigep
les villes & ratifier le testament de la reine et les actes des Cortps
qui lui conféraient I'administration du royaume !. Charles V,a
peine débarqué en Espagne, annonca son arrivée aux corps munj-
cipaux 2. Provoqué en duel par Francois Ier, il les informa de cete
étrange circonstance et de la résolution qu'il avait prise d'exposer
sa vie pour le salut de ses peuples et pour le repos de la chré-
tienté ; les villes répondirent par des témoignages d'une fidélité rel-
gieuse, et suppliérent 'empereur de tout hasarder plutdt que sa
personne . Ce méme prince, prét & s'embarquer, en 1535, pour
T'expédition de Tunis, fit connaitre aux villes ses projets, et leur
commanda d'obéir, en son absence, & limpératrice-reine, i
laquelle il laissait le pouvoir de gouverner a sa place*. Phi-
lippe 1I continua ces traditions, et pour n’en citer qu'un exemple,
lorsqu'il se décida & sévir contre son fils D. Carlos, il ne manqua
pas d'informer les communes des mesures qu’il erut devoir adop-
ter envers I'héritier de la monarchie. 1l était difficile de répondre
4 cette communication équivoque, qni semblait présager un évé-
nement funeste; on ne pouvait se taire et il était dangereux de
parler. Le prince examina toutes les lettres qu'il recut a ce sujet,
et nota celle de la ville de Murcie, qui lui parut empreinte d'une
prudente réserve °.

Quand les communes, de leur cOté, avaient a se plaindre dela
conduite du corrégidor ou d’une mesure fiscale qui blessait leurs
intéréts ; quand elles voulaient obtenir un privilége, solliciter une
gréce, se faire rendre justice, ou influer, & quelque titre que ¢
fut, sur les résolutions du gouvernement, elles envoyaient & la
cour des commissaires qui y étaient traités a1'égal des ambassadeors

A Zurita, t. V, f* 350.

2 Navarrete, Salvi, y Baranda, Col, de doe. ined., t, XI, p. 305
3 Ib, t. 1, p. 89,

4 1b., p. 154

5 Llorente, Iist. de I"Inquisition, au procés de D. Carlos.
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strangers '. C’était une sorte de participation i la souveraineté,
qui 6tait sans doute plus apparente que réelle, mais qui n’en faisait
pas moins rejaillir une trés-haute considération sur les corpora-
tions municipales, et qui, donnant a leurs membres une idée exa-
gérée de leur importance, rendait la tiche du corrégidor extréme-
ment difficile,

Si la cité avait perdu, avee ses dro‘ils d'élection, une partie de
son indépendance, les régidors, au contraire, avaient augmenté
leur autorité de toute la différence qui sépare un mandat tempo-
raire d'une fonction perpétuelle. Aussi chacun s’efforcait-il de
pénétrer dans cette corporation, tandis que ceux quila compo-
saient, fort jaloux de leurs prérogatives, n'auraient jamais voula
recevoir de nouveaux collégues. Dans le moyen 4ge, les assemblées
municipales étaient formées en général d’un nombre égal de
citoyens et d’hidalgos, et le droit n’avait éprouvé a cet égard
aucune altération ®. Mais, dans la pratique, chaque communauté
sen était écartée, suivant que I'une ou I'autre classe avait pris le
dessus. 11y avait méme Dbeaucoup de villes ou les hidalgos, étant
en minorité, s'étaient laissé exclure de toutes les charges, et olt on
était allé jusqu’a les réduire & la condition des taillables, sous pré-
texte que leur noblesse n'était point prouvée, ou en attendant
quelle le fat. Les cahiers des Cortés font foi de cette singuliére
oppression de la classe qui était privilégiée par celle qui ne
I'était pas 3,
~ Nobles ou taillables, les régidors, depuis qu'ils s'étaient rendus
Propriétaires de leurs charges, avaient réussi a s'attribuer, dans

' Bovadilla, lib. 1, cap. 8, et passim.

* V. Descripcion de Toledo (lib. 1, ¢. 23), par F. de Pisa, qui du reste ne fait
e copier : Pedro de Alcocer, Hist. de Toledo, 1551, V. aussi Curia Filipica,
1* parte, ¢ 9, no 34,

* Voici, entre antres, la 86¢ pétition des Cortés de 1552 : Muchas veces ha sido
Siplicado V. M, mande que los hidalgos tengan la mitad de los oficios de sus pue-
bles, Y en el consejo real se da provision para que por ser hidalgo no le dexen de

&har en suertes de oficios. Y con esto, como son mas los pecheros que los hidal-
€%, quedan excluidos de oficios.
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presque toutes les communes, le droit exclusil de statuer gyp les
intéréts municipaux. Cependant, comme (émoignage de leyy usur-
pation et de 'ancien droit représentatil, on voyait siéger an consgj]
des jurats, dizeniers, syndics ou procureurs généraux qui Ctaient
¢lus par les différentes classes du peuple, suivant des formes eop.
sacrées par la coutume ou par les statuts de chaque communaygs,
Ces espéces de tribuns, agissant au nom du peuple ou de Ia corpo-
ration qui les nommaient, surveillaient la conduite des régidors,
assistaient & leurs délibérations, pouvaient protester contre les re-
solutions qui leur paraissaicnt nuisibles a 'intérét publie, et en ap-
peler judiciairement & Pautorité supérieure, c'est-i-dire aun triby-
nal méme du corrégidor .

Le conseil ordinaire s'assemblait trois fois par semaine, sous la
présidence du corrégidor el sans convoeation ; les délibérations
avaient lieu & huis clos; les voles étaient émis de vive voix, ex-
cepté daus quelques circonstances ol 'on avait recours an serutin
secret ; le corrégidor ne votait qu'en cas de partage égal des opi-
nions.

Le conseil se réunissait en session extraordinaire quand il fallait
conférer des pouvoirs aux mandataires de la ville, nommer les dé-
putés aux Cortés, répondre au roi lorsqu'il réclamait de nouvelles
conlributions, ¢lire- les agents de la commune, ou installer le cor-
régidor a son entrée en charge ; car ¢ ¢tait au conseil que s'adres-
sait la lettre royale, en vertu de laquelle ce magistrat venait exer-
cer ses fonctions.

Cette installation se faisait ayee un certain apparat. L'ancien cor-
régidor, ayant son successeur i sa gauche, adressait un compli-
ment a la ville, louait I'obéissance des habitants, et réclamait Jeur
indulgence pour les fautes qu'il pouvait ayoir commises. Le doyen
des régidors lui répondait au nom de la cité. Aprés 1'échange de ¢
politesses officielles, le nouyeau corrégidor présentait son titre de

1 Bovadilla, Lo, ¢it., lib, ur, ¢, 7.
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pomination que le greffier du conseil lisait & hante Voix ; puis la
Jeltre royale passait successivement entre les mains de 'ancien
corrégidor et du doyen des conseillers. Ces personnages, aprés
Pavoir examinée, déclaraient qu'ils étaient préts a obéir, dos que
le nouveau magistrat aurait prété serment, ce qu'il faisait aussitot.
Lancien corrégidor réunissait i cet instant les verges de ses offi-
ciers & la sienne, et les livrail & son successeur, qui nommait alors
ses agents et remettait & chacun I'insigne de I'antorité. Cela fait, le
doyen des régidors requérait le magistrat installé de donner caution
pour lui et pour ses olficiers, en garantie de la résidence qu'ils
¢taient tenus de faire dans la ville a P'expiration de leurs charges,
pendant la période d'instruction du syndicat.

Dis que l'autorité avait changé de mains, le magistrat royal et
les régidors commengaient & s'observer, afin desavoir §'ils devraient
se faire la guerre ous’ils parviendraient & s’entendre, ainsique leur
intérét commun les y invitait. En effet, les régidors, qui achetaient
leurs charges & des prix élevés et n’avaient qu’un salaire fort modi-
que, désiraient beaucoup d'y joindre quelques profifs accessoires
qui rendissent leurs fonctions lucratives ; et pour cela ils ne pou-
vaient se passer de la complaisanee du corrégidor. Quand ils se
I'étaient assurée par un moyen quelconque, ils pouvaient impuné-
ment faire entrer leurs troupeaux dans les pacages réservés, couper
les bois et usurper les terrains communaux, rangonner les officiers
de la ville et les entrepreneurs de services publics, s'affranchir des
droits qui pesaient sur les denrées ainsi que des tarifs qui en ré-
glaient le prix, en un mot, se placer an-dessus des lois qu’eux-
mémes contribuaient & faire. 11 n’importait pas moins au corrégidor
de se ménager 'appui du conseil, pour éviter que son administra-
tion ne fut entravée par une suite continuelle de conflits. Mais com-
ment obtenir le concours d’un assemblée divisée par des haines in-
Vétérées? 11 wavait pas suffi Cabolir les élections pour rendre le
repos aux municipalités, que les bandos ou partis troublaient encore
profondément au xvie siécle. Dans la plupart des communautés,
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les habitants se divisaient "pour ainsi dire en trihys, suivant
leurs relations de famille, qu'ils avaient soin de mainteniy dons
leurs ramifications les plus lointaines. Ces petites sociétés mangy,.
vraient comme un senl homme, mais comme un homme immor-
tel, parce qu'a I'esprit de parli se joignait le lien héréditaire de
la parenté. Les chefs de ces factions portaient leurs querclles dang
le conseil, et le corrégidor, obligé d'y maintenir la discipline, go.
vait posséder autant d’¢énergie que d’adresse pour diriger les déhags
et les amener & un résultat utile, sans se laisser subjuguer par le
parti le plus fort ni accuser d'injustice parle parti contraire, Malgré
I'habileté la plus consommée dansla pratique, trés-subtile alors, des
assemblées délibérantes, le corrégidor, qui ne voulait pas metre
en jeu la corruption ni se laisser corrompre lui-méme, parvenait
rarement & éviter qu'il se formdt une opposition systématique con-
tre lui. Les conseillers opposants se réunissaient en secret pour
tramer sa perte ; parfois méme c’était en pleine séance que, pour
plus d’humiliation, ils soulevaientla question de son remplacement,
et proposaientd’adresser un message an roi pour lui en faire la de-
mande. Le corrégidor ne négligeait pas de faire valoir ses moyens
de défense auprés de 'autorité supérieure, 4 laquelle une certaine
désunion entre les deux pouvoirs ne déplaisait pas ordinairement;
de sorte que s'il n'y avait d’autre cause que I'incompatibilité pour
motiver la deslitution du magistrat, le conseil royal se gardait bien
de la prononcer !,

11 ne restait alors aux mécontents qu'a prendre patience jusqu'au
moment ot 'administralion, parvenue au terme adopté par 1'usage,
faisait place & une autre. A U'origine, les corrégidors, succédant
aux alcaldes municipaux qui étaient renouvelés tous les ans, furent
institués pour la méme période, et, a cet égard, leurs lettres de
nomination demeurérent toujours d’accord avee la loi qui fixait <
terme d’une année 2. Mais & mesure que le pouvoir royal se fortr

1 V. ce que dit Bovadilla de toute cette politique municipale, lib. 111, €. .
2 V. la forme de ces lettves, ap. F. de Aviles, Loe. cit.
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fiait, il tendait & intervenir plus activement dans I'administration
des communes, et il ne pouvait y réussir qu'en laissant aux auto-
rités exéeutives le temps de connaitre leurs départements, et d'y
¢tablir solidement leur influence. Cela fit que, sans abolir 1a loi,
on cessa de I'appliquer, et que, vers la fin du régne de Philippe 11,
les magistrats, nommds toujours pour une année, demeuraient eing
ou six fois plus de temps en exercice !,

L'ordre et la discipline se rétablissaient ainsi dans 1’I:Ztat, mais
Ja corruption y pénétrait en méme temps. Les corrégidors, rem-
plis des lecons qu’ils avaient recus a Ta cour, crurent pouvoir enx
aussi trafiquer des emplois de lieutenants et d’alguazils, dont le
gouvernement les laissait disposer. La vénalité des charges de ré-
gidors, quels qu'en fussent les inconvénients, était cependant cor-
rigée par la pluralité et par la perpétuité méme de ces charges.
Une assemblée renferme toujours quelques honnétes gens quiretien-
nent les autres ; d'ailleurs les régidors, habitants de la commune,
devaient rechercher la considération et la bienveillance de leurs
concitoyens, et enfin, s'ils pouvaient abuser de leurs droits, ils ne
possédaient dumoinsaucune autorité directe sur les individus, Mais
le lieutenant du corrégidor, qui exercait comme son chef le pon-
voir judiciaire et le pouvoir exéculil, mais les algnazils, qui con-
stataient les délits et pouvaient eninventer, qui saisissaient les pré-
venus, qui exécutaient toutes les mesures de rigueur apres les avoir
souvent provoquées, a quels excés ne pouvaient-ils pas se livrer,
étant 1a plupart étrangers, et disparaissant au termes de leurs fone-
tions sans rien laisser aprés eux? Les Corlés, qui avaient signalé &
empereur, en 1525, les conséquences des mauvais choix de cor-
régidors, lui représentérent, en 1542, qu'il importait de prescrire
des conditions d’aptitude aux lieutenants de ces magistrats 2. L'em-
pereur accueillit ce veen, et ordonna qu'a I'avenir les corrégidors
des villes principales ne pourraient nommer leurs lieutenants

' Bovadilla, lib. 1, ¢. 17; el Recop., lib, g, tit. 5, ley. 4.
] l’l.‘t, 8.
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qu'apres les avoir fait agréer par le conseil royal. Mais il y avait
dans 'administration de la Castille un vice caché, qui semblaig g,
voriser les abus et qui faisait toujours avorler les plus sages résg.
lutions. I'ordonnance de 1542 ne servit & rien, et les corrégiqors
continutrent de faire le commerce des emplois qui élaient demey,.
rés 4 leur nomination ; ear, en 1592, le gouvernement fut obligé
de le leur interdire encore plus étroitement que par le passé !, 1]
aurait peut-étre mieux fait, comme on lui en donnait le conseil, (o
se réserver ces nominations ; mais il jugeait sans doute plus utile
et plus simple de placer, sous la dépendance absolue du magistrat
supérieur, tous les agents qui devaient I'aider dans I'accomplisse-
ment de ses devoirs.

On congoit, en elfet, que le corrégidor, déja embarrassé par
une opposition malveillante qui devenait souvent séditieuse, avait
besoin de compter au moins sur I'obéissance et surle concours
dévoud des agents, trés-pen nombreux, avee lesquels il devait faire
observer les lois du royaume, accomplir les ordres du gouverne-
ment, exécuter les arréts judiciaires, et exercer toutes les fonetions
de la police. C'était a Pégard de cette derniére attribution que le
corrégidor avait l'autorité la plus illimitée; et comme il éfait
obligé d'en confier habituellement I'exercice aux alguazils, cenx-ci,
profitant d'une commission qu’aucune régle précise ne déterminait,
régnaient arbitrairement sur la population suspecte, et attentaient
fréquemment & la séeurité des personnes qu'ils étaient chargés de
protéger. L'alguazil remplissait effectivement un role bien plus
considérable, que ne devrait le faire supposer son humble position
dans la hiérarchie des pouvoirs publics. Exécuteur universel de Ia
justice et de la force légale, il dépendait de lui d’atténuer les
mesures de rignenr dont il était 'instrument, ou de les aggraver,
comme son intérét le poussait plutdt a le faire. Car souvent il ache-
tait ou affermait sa charge; et dailleurs son salaire était prélevé

V. le décret du conseil, ap. Bovad., lib. 1, e. 14.
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cur les frais de justice, qu'il recouvrait pour les partager, dans
e certaine proportion, avec le corrégidor et son lieutenant. La
misere et I'usure dévorant la population, le payement deés moindres
pbligations ne pouvail s'obtenir que par les voies de contrainte, et
Jétait 1d ce qui conslituail le revenu principal des autorités !, Un
pareil mode de rétribution n’était point fait pour exciter le désin-
toressement ; aussi la cupidité était-elle le mobile ordinaire des
magistrals. L'alguazil, agent le plus actif de leur fortune, était
foujours.excusé dans ses prévarications et encouragé par conséquent
a les multiplier. Avait-il & exécuter, au nom des usuriers ou du
fise, quelque pauvre habitant de la campagne, s'il trouvait sa
maison abandonnée, comme cela ne manquait pas d'arriver, il en
enfoncait les portes et s’emparait de tout ce qui valait la peine
d'dtre transporté; voulait-il occuper ses loisirs et fournir de la
besogne & la justice, il accusait de blasphéme ceux dont il avait a
se plaindre ou & se venger; aimait-il les femmes, il s'introduisait
dans leur domicile, sous prétexte de rechercher quelque criminel
ou d’accomplir quelque autre devoir de sa eharge 2.

Le droit de port d’armes, et la surveillance a laquelle ce droit
était soumis, donnaient aux algnazils doués d’adresse et de cou-
rage, l'occasion de rompre la monotonie de leur existence et de
réaliser des bénéfices accessoires, 11 y avait & ce droit, dont les
Castillans étaient si jaloux, diverses restrictions, tonchant la nature
des armes, la qualité des personnes, et les heures de la journée.
L'épée & deux mains ou & lame flamboyante, et le poignard trian-
gulaire étaient prohibés. Quant aux personnes, 1'ecclésiastique
dont 'arme unique, disait-on, doit 8tre la priére, les Morisques,
les esclaves, les gens suspects, et les femmes élaient placés hors du
droit commun. Cependant ces derniéres, lorsqu’elles étaient sur-
Prises portant des armes, méme cachées, ne devaient pas élre

1 Bovad., ul. sup. : Las decimas de las execuciones son el principal estipendio de
los torregidores, y ellos dan 4 los executores la ‘—'0 parte mas o menos,
¥ Cortes de 1552, pet. 37; de 1535, pet. 59.
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emprisonnées pour ce délit; Palguazil ne pouvait que s'emparep
de leurs armes, et s'il avait affaire & une femme de qualite, -
devoir était de ne la désarmer qu’aprés I'avoir poliment reconduifp
jusque dans sa demeure. Le droit de porter des armes cessaif Pour
tout le monde aprés le couvre-feu. Dés ce moment les alguays
dtaient autorisés & s'emparer a leur profit de toutes leg armes
porlées sur la voie publique. Les passants devaient alors se tenip
en garde contre les piéges et les provocations; c'est ainsi, disaient
les Cortés de 1560 : « qu'on fait fraude a sonner la cloche on qu'on
la sonne si peu qu’en la plupart du peuple on ne Pentend pas, @'oj
sortent plusieurs procés et différents, et encore des scandales, »
Quand les alguazils rencontraient des gens qu'ils supposaient armes,
ils les attaquaient sans se faire connaitre, et ce n’éfait qu'aprés les
avoir foreds & mettre Uépée & la main qu'ils déelinaient leur
qualité en appelant au secours de la justice ',

La truanderie 6tait le véritable domaine des alguazils; domaine
trés-productif malgré les apparences, mais qu’il fallait exploiter
avec beaucoup de précantion. L'Espagne regorgeait alors de
classes réprouvtes, de mallaiteurs, de vagabonds, de mendiants
valides, qui formaient comme une nation & part ayant ses lois, ses
croyances, ses meeurs, el cet esprit de corps qui nait des haines
communes et du besoin de se soutenir mutuellement contre la
persécution. C'était dans cette phalange redoutable que I'alguazil
devait ’introduire, autant pour la mettre & contribution que pour
‘obtenir qu’elle apportat quelque modération dans ses altentats; et
le moyen de réussir était de savoir transiger i propos, de ménager
la vanité ou I'intérét des bandits, d'invoquer plutot leurs propres
lois que celles de la société dont ils ne se souciaient pas.

Tandis que les truands s'entendaient & merveille pour faire Ia
guerre aux citoyens, ceux-ci au eontraire vivaient dans la discorde.

Les meeurs ne s'Gtaient pas encore adoucies; chacun comptait suf

b Cortes de 1532, pet. 37; de 1535, pet. 59.
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« propre force bien plus que sur la protection des lois, et Ia
forocité des hommes ¢tail toujours entretenue par le vieux ferment
Jes factions municipales. L'un des plus pénibles Jevoirs du corré-
gidor ¢tait de contenir les bandos, quand il ne pouvait les pacifier,
1l était souvent obligé de consigner lesrivaux dans leurs demeures,
ou de Jeur interdire de se rencontrer sur la voie publique, carla
moindre querelle particuliere dégénérait a T'instant en guerre
civile. Mais quand les chefs departi étaient des seigneurs titrés qui
prétendaient ne relever que du roi, le corrégidor en était réduit
ainformer secrétement le conseil royal de leurs exeds, et demeu-
rait en attendant dans 'impuissance. Néanmoins, si ces person-
nages commettaient desactes tout 4 fait criminels, ou causaient des
désordres intolérables, le corrégidor pouvait ordonner leur arres-
tatich provisoire ou les bannir au-dela des limites de sa juri-
diction.

Relativement & la police, ces limites ne comprenaient que les
lieux habités comptant plus de trente fenx, la plupart des délits et
des crimes qui se commettaient ailleurs, tombant sous la jurdic-
tion de la Hermandad. Cefte institution, qui rendit de si grands
services sous les rois catholiques, ne tarda pas & dégénérer apros
eux; elle perdit cette vigoureuse initiative et ce caractére de pro-
tection qui I'avaient signalée & ses débuts, et ses agents inspiraient
autant de erainte aux personnes inoffensives qu'anx malfai-
teurs,

1l nous reste & examiner de quoi se composait la fortune muni- -
cipale et comment clle était distribuée. La plus grande partie du
revenu des communautés provenait des terres trés-¢tendues qu'elles
possédaient, L'industrie pastorale ayant formé, dans tous les
temps, la principale richesse des Castillans, le partage du sol s'el-
fectua de maniere & la favoriser. Une communauté n’avrait pu
Sétablir ni prospérer, qua la condition de posséder un vaste ter-
ritoire; il fallut done le lui donner. Mais plus ce territoire était
iﬂlmensc, plus il était difficile de le conserver. Les limites, mal défi-
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nies dans les chartes originaires, et altérées depuis par deg change_
ments qui n'étaient pas toujours légitimes, donnaient liey i une
lutte continuelle entre les communaulés voisines. La dispute yg.
tait pas moins vive dans Uintérieur de chaqune communanté ; g
comme il est rare qu'une propri¢té commune soit bien administre,
et bien défendue, tandis que Uintéedt partieulier veille toujours,
Pusurpation du domaine public faisait des progres rapides. Les
troubles qui signalérent I'époque dé Henri IV ne pouvaient quae-
croitre le mal ; aussi quand ce triste régne finit, un grand nombye
de communes se plaignirent des spoliations dont elles avaient 614
les victimes, et les Cortés de 1480 supplierent les rois catholiqnes
d'adopter des mesures réparatrices. Le remeéde fut proportionné 4
la profondeur du mal. La loi queces princes firent 4 cette occasion,
distingnant le droit de possession du droit de propriété, relative-
ment aux terres réclamées par les communes, autorisa les juges
ordinaires, ou des commissaires nommés a cet effet, & prononcer
sommairement sur le droit de possession; elle commanda aux dé-
tenteurs de se soumettre provisoirement & la déeision des commis-
saires, sous peine de perdre les droits de propriété auxquels ils
pouvaient prétendre sur les terres en litige, et de payer en outre
une amende égale & la valeur de ces terres. L'appel de ces juge-
ments et les questions de propriété furent exclusivement dévolus
au conseil royal '. Ces dispositions justement rigoureuses, el
I'exacte discipline que les rois catholiques firent observer, arrété-
rent un instant les envabisseurs du domaine communal ; mais dés
que le pouvoir fut ¢branlé par la mort d'Isabelle, les usurpations
recommencérent, et, dans la suite, le gouvernement, au lien de les
réprimer, sembla se plaire a les favoriser, en faisant surseoir an
jugement de tous les procés qui menacaient des personnes en cré-
dit. Poussé lui-méme par cette affrcuse géne financiere qui futls
plaie des régnes de Charles V et de Philippe 11, et considérant les

! Ludov. Messim prelectiones in legem Toleti conditam, sub titulo; de los P
prios y rentas de los concejos. In-1°, Hispali, 1568,
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piens des communes comme une propriété de la couronne, il les
vendail pour se créer des ressources, ot les donnait en récom-
pense de services douleux, et surtout pour se débarrasser de solli-
citeurs importuns *. :

Mais les communes Ctaient si largement dotées que, malgré les
gpoliations dont elles avaient a se plaindre, il leur restait encore de
quoi pourvoir amplement aux services publics, ainsi qu'aux pre-
miers besoins des particuliers. Leur domaine se composait princi-
palement de terres incultes ou d’herbages naturels; de quelques
foréts assez rares, et de monts couverts de taillis impénétrables au
bétail ; enfin d'une petite étendue de terres labourables. Une partie
des herbages et des terres était alfermée ou régie, et le revenu
qui en provenait, joint au produit des coupes de bois, servait &
couvrir la dépense des services publics. Les habitants jouissaient
en commun de tout le reste, & I'exception des terres labourables
que le conseil répartissait périodiquement entre eux, opération &
laquelle I'équité ne présidait pas toujours?, Toute cette administra-
tion laissait beaucoup & désirer. Les bois, par exemple, ¢taient dé-
vastés par une exploitation mal entendue, par des coupes fraudu-
lenses, ou méme par lincendie, quoiqu'ils fussent particuliére-
menf précieux dans ce pays dont le climat déja trop sec ne pouvait
quempirer par leur destruction. Personne n'ignore que les bois
sont des réseryoirs qui recueillent les vapeurs atmosphériques
aussi bien que les eaux de pluie, pour les restituer ensuite avec
ménagement et presque avecintelligence. La conservation des bois
{tait, & cause de cela, un intérét de premier ordre qui excitait éga-
lement 1a sollicitude des Cortés et du gouvernement. Mais ici encore

V. les cahiers des Cortés, et surtout la 6° pét. des Cortés de 1563, « ...... Ave-
mos entendido que V. M. quiere tratar de vender alguna parte de los dichos baldios,
1o qual seria total destruyeion de los pueblos...... y pues el sefiorio y aprovecha-
miento de los dichos terminos es de los dichos pueblos...... supl. & V. M. no permita
Qe desta materia se trate, » -

* Memorial de las cindades de Sevilla, Cordova, Granada, ele. Sobre la provision
de 1580 que prohibe los rompimientos,
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I'administration, tout en désirant e bien, ne parvenait Pas i Jo
faire. Le fise dérangeait tous ses plans par des réquisitions conti.
nuelles, qui obligeaient les communes & recourie aux expédiens
les plus ruinenx: et, d’'un autreedté, les bergers regardant Jos bois
comme inuliles ou nuisibles & leurs troupeanx, saisissaient loutes
les oceasions de les détruire. Livrés & eux-mémes dans les immey.
ses solitudes de Ja Castille, ils n’hésitaient pas & mettre le foy dans
les bois, pour obtenir & la saison suivante des herles savoureyses
et des rejetons que les troupeaux dévoraient avee la méme avidits,
empéchant ainsi les hois de se reproduire . Aucun moyen ne réussit
i prévenir ce crime, ni des peines rigoureuses, parce que le cop.
pable demeurait inconnu, ni la prohibition de conduire les trog-
peaux dans les hois incendids, parce qu'il était impossible de la
faire observer. Ces dévastations qui lurent continuées pendant
plusicurs si¢cles, et qui étaient inséparables du régime pastoral et
de Ja communaulé des terres, eurent pour conséquence de rendre
la Castille 'un des pays les plus arides du globe.

Quand le produit des terres alfermées ou régies ne sulfisait pas
a solder les dépenses, ce qui dailleurs arrivait rarement, ony
suppléait par un impot direet qui était réparti suivant les mémes
principes et la méme méthode que les contributions de I'Eat, et
qui ne pouvait excéder la somme de 3,000 maravédis sans Iauto-
risation du gouvernement. On y suppléait aussi quelquefois par
I'établissement de la sisa; mais comme cet impot de consommation
faisait concurrence & l'aleabala, pesant ainsi que celle-ci sur les
denrées usuelles, le gouvernement ne I'autorisait qu'avee difficulté
et seulement dans les plus grandes villes du royaume 2,

Les principales dépenses de la communauté se divisaient en
quatre classes, savoir : les frais d’administration, les travaux pi-
blics, I'assistance, les [¢les et réjouissances, Les frais d’administra-
tion se composaient du salaire de presque tous les employés publics,

! Cortes de 1553, pet. (7.
2 Bovad., lib, v, ¢. 5.
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car VEtat ne rétribuait guére que les magistrats des cours supé-
rieares, Les corrégidors eux-mémes, quoique représentants directs
le Lautorité royale, étaient payés par les communautés qu'ils
administraient. Leur salaire variait depuis 400 jusqu’a 600 ducats ;
a Séville il s'élevait & 1,870 ducats, tandis que dans la petite ville
dArevalo il ¢tait fixé & 64 ducats seulement. A cette rétribution
fixe venaient s'ajouter des profits casuels, qui consistaient en une
part proportionnelle de tous les payements opérés en vertn de
contraintes judiciaires, et ces profits se partageaient, comme nous
Tavons déja expliqué, entre le corrégidor et ses officiers. La com-
munauté rétribuait aussi les régidors, les députés aux Cortes,
excepté dans certaines localités ot leur mission était gratuite : les
mandataires chargis de traiter des affaires spéciales auprés du
conseil royal, lesquels recevaient ordinairement une indemnité de
11/2 ducat par jour; le procureur général, qui représentait la
communauté et agissait en son nom devant les tribunaux; les avo-
cats et procureurs fondés qui défendaient ses intéréts devant les
chancelleries ; le juge spécial qui venait exercer le syndicat contre
le corrégidor, quand celui-ci était parvenu au terme de ses fone-
tions; les maitres d'école, a moins qu'il n'y et une fondation
destinée & ce service ; quelquefois enfin le médecin, le barbier, le
forgeron, I'horloger, lorsqu'ils n'auraient pas trouvé dans le libre
exercice de leurs professions des profits suffisants pour les retenir.

Les travaux publics, de quelque nature qu'ils fussent, étaient &
la charge des communantés qu'ils intéressaient ; I'fitat 0’y partici-
pait qu'en de trés-rares circonstances. Quoique les dépenses de
cette espéce fussent obligatoires, le conseil de Castille voulait étre
eonsulté, et il était d'usage de n’entreprendre aucun ouvrage con-
sidérable sans son autorisation. Les travaux étaient confiés & des
entrepreneurs par voie d’adjudication, aprés des devis et des esti-
mations contradictoires. L’expropriation pour cause d'utilité pu-
blique, prononcée par le corrégidor, n'obligeait pas la commune
U payement préalable des immeubles expropriés, quand le tugsor
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communal n'élait pas en état de Peffectuer ; d'ailleurs, lﬂl’sque la
valeur de ces immeubles exeédait 150 ducals, I'autorisation du
gouvernement devenait nécessaire.

Les frais d’assistance se composaient des salaires payés i Vavocat
et au procurcar des pauvres, ainsi que des subventions aceopdges
aux greniers publics, aux maisons d’orphelins, et & certaines com-
munautés de religieux indigents,

Les grandes solennités religicuses élaient aussi une cause gq
dépenses considérables pour les communes, qui étaient toujours
disposées & en rehausser I'éclat par des largesses et une mise gy
seéne magnifique. Ces [tles, qui éfaient [réquentes, avaient une
grande influence sur les meeurs. La religion se faisait aimer en
s’associant, avec une louable indulgence, & d’honnétes divertisse-
ments ; le peuple se réjouissait sans platitude et sans grossireté;
les personnes de toute condition, rapprochées un moment par l'at-
trait du plaisir et le charme de la religion, y gagnaient les unes de
I'honnéteté, les autres de la distinetion, ce qui rendait la popula-
tion plus homogéne et plus unie, en ¢levant toujours le niveau de
I'esprit public; les classes inférieures, préservées de lavilissement
qui résulte d'une attache trop continuelle aux travaux mécaniqgues,
bénissaient la religion, apprenaient & aimer la patrie, & se plaire
dans leur condition, et a respecter 'ordre social. Ces conséquences
des fétes publiques, quand la religion y préside, on peut les consta-
ter aujourd’hui méme dans certaines provinces, ot l'esprit mo-
derne n’a pas encore pénétré, Des réjouissances d'une tout autre
nature, et qui sont aussi opposées  la morale chrétienne qu'a I'in-
térét bien entendu de la société, étaient aussi subventionnées par le
trésor de la commune. Nous voulons parler de ces scénes de car-
nage que l'on qualifie de courses de tanreaux. Le pouvoir royal
qui a tant 0sé en Espagne s'est arrété devant des habitudes popu-
laires dont un peu de fermeté aurait pu changer le cours, et ¢
spectacles eruels ont survéen jusqu'a nos temps. Le clergé espagnol
les ]_Jlemmit, la cour de Rome s'¢leva souvent contre cet odien
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péritage du paganisme, et les Cortes de 1555 en demandérent posi-
fivement I'abolition '. Ce n’est pas sans surprise qu’on voit le gou-
vernement écarter une pétition si recommandable, et ne pas méme
prendre la peine de la discuter, ni de faire connaitre sur quel motif
il fondait son respect pour cet usage barbare,

Outre les dépenses ordinaires que nous venons d’énumérer, il y
avait des dépenses extraordinaires. Les voyages de la cour a la-
quelle il fallait fournir des logements, des subsistances, des den-
rées de toute espice, et des moyens de transport ; les enrdlements
militaires qui se faisaient presque toujours & prix d’argent; la
rangon que I'on s’empressait de payer aux troupes en marche, pour
les décider & ne point s'arréter, tant on redoutait leur présence ;
J'acquisition des territoires que la couronne mettait en vente, ou le
rachat des offices municipaux qu'elle eréait dans un but purement
fiscal; tout cela venait ajouter aux dépenses des communes et aux
charges personnelles des habitants.

L'administration de la fortune municipale était confiée a un
infendant ou majordome, qui était également chargé de pereevoir
les revenus et de solder les dépenses, conformément aux décisions
du conseil et sous le controle du corrégidor. L'intendant devait
rendre ses comptes chaque année devant le conseil, en assemblée
publique, et chaque citoyen avait alors la faculté de eritiquer ces
comples, et de signaler les infidélités qu'il avait pu remarquer dans
la gestion des intéréts communs 2,

L'administration était organisée comme nous I'avons fait voir,
dans les communautis qui jouissaient de la plénitude de leurs
droits, Mais, on doit se le rappeler, ces communautés, que 1'on

! Pet. 75; les Cortis de 1367, pet. 51, renouvelérent cette demande.

* Estas cuentas se deven tomar en la sala del ayuntamiento, a puerta abierta,
dando lugar que asistan & ellas no solamente los procuradores del comun, ete.,
Pero qualiquier vecino particular que quisiere estar presente y advertir de algun
ereor, fraude, o de otra cosa digna de remedio; que pues se toma la cuenta de la
haciendy publica y de todos, por todos puede y deve exdminarse, y 4un en perjuicio
pedirse, Bov., lib. v. ¢, 4.

16
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pourrait appeler souveraines, étaient lices par certaing intérs
avee des communes subordonnées el des communes affranchies,
Dans les unes comme dans les autres, 'organisalion administragiye
Gtait & peu pres la méme, si ce n'est que dans les villes l'ranehes,
au lieu d'un corrégidor, il y avait un alealde municipal qui yep,.
plissait les mémes fonctions, et que dans les communes sujeltes, Jog
régidors et Palcalde dépendaient entiérement des autorités de ]y
meétropole.

Résumons briévement les points principanx de la constitution,
qui régissait la plupart des municipalités castillanes pendant e
xyie siécle. Trois pouvoirs se trouvaient en présence dans la com-
munauté : un conseil délibérant qui se composait de régidors
inamovibles, une magistrature élective qui élait investie d'un
droit de surveillance et d’opposition sur les résolutions de ce
conseil, le corrégidor qui exercait aun nom du roi les fonctions exé-
cutives,

Depuis que l'autorité des régidors avait cessé de procéder de
I'élection, ces magistrats ne formaient plus qu'une corporation
privilégiée. 1ls avaient des intéréts distinets, ils en avaient méme
d’opposés a ceux de la communauté; car ils étaient souvent en
proces avec elle, et néanmoins ils la représentaient légalement
auprés du gouvernement, et possédaient en effet toute la part du
pouvoir municipal que la royauté n’avait pas encore voulu saisir.
La révolution qui s’était accomplie, au profit de la couronne, dans
le régime municipal, ne fut pas précisément I'ceuvre de la force;
T'autorité royale n'avait point abattu des pouvoirs réguliers et
obéis; elle §'était seulement substituée a I'anarchie, sorte d'usur-
pation qui est toujours légitime, car l'ordre étant le premier
besoin de la société, C'est & celui qui est capable de le maintenir
que le droit et le pouvoir apparticnnent. Cela fit qu’en abolissant
le régime électif, la royauté, ne se croyant pas assez forte pour
régner sans partage, voulut s'appuyer sur des corporations inamo-
vibles, espérant les diriger plus facilement que des assemblées




CHAP. VII. — ADMINISTRATION MUNICIPALE. 243

populaires, dont Pinstabilité ¢tait d'ailleurs peu compatible avee
Pétat monarchique.

Les régidors devenus ainsi les dépositaires perpétuels du pou-
yoir municipal, autant par le consentement réfléehi de la couronne
que par l'effet des circonstances, I'autorité royale s'appliqua a leur
Jaisser tout juste assez d'influence, pour qu'ils fussent capables
d'etre ses anxiliaires sans pouvoir devenir ses rivaux. C'est pour-
quoi elle n'6ta pas aux citoyens le droit de nommer des repré-
sentants, qui n’avaient, il est vrai, ancun rdle actif dans I'adminis-
tration, mais qui aidaient Pautorité exéeutive & contenir les régi-
dors dans les limites assez mal définies de leur autorité, Quand
ils allaient auv-deld, quand leurs délibérations portaient atteinte
aux droits de la communanté, le role de la magistrature d’oppo-
sition commencait; les procureurs ou syndics nommés par la
noblesse et par les taillables, protestaient contre les arrétés pris
dans le conseil on ils siégenient, quoiqu’ils n’y eussent point droit
de suffrage ; la voie contentieuse leur étant seule ouverte, pour
s'opposer aux mesures qui leur paraissaient nuisibles & I'intérét de
leurs concitoyens. Ces protestations portées devant le corrégidor,
lui permettaient d’annuler, comme magistrat judiciaire, les déci-
sions qu'il wavail pu prévenir en sa qualité de chel de I'adminis-
tration municipale, et de président de I'ayuntamiento. Les régidors
persistaient-ils dans leurs résolutions, ¢'¢tait alors au conseil de
de Castille & vider le conflit, ce qui ne laissait pas que d’¢tre diffi-
cile; car il ne pouvait désavouer le corrégidor, sans compromettre
en méme temps Pautorité royale que ce magistrat représentait ; et
s'il condamnait la corporation municipale, comme il ne pouvait la
dissondre puisque les régidors CEtaient propriétaires de leurs
charges et par conséquent inamovibles, le conflit ne tardait pas a
renaitre. Aussi le corrégidor, s'il voulait gouverner paisiblement
et avee fruit, pour lui-méme comme pour les administrés, devait
gagner & tout prix la majorité du conseil, et c’est ce que la plupart
de ces magistrats sefforcaient de faire dés leur arrivée dans la
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communauté. L'accord tournait méme quelquefois en coalition -
détriment des citoyens, dont les deux autorités se sacrifiaient
mutuellement les intéréts, et an préjudice de la couronne 3
laquelle il importe toujours que le peuple soit bien administes, 1,
gouvernement reconnut ce danger et vouluty parer en orgamisaut,
comme nous allons le dire, une forte surveillance, qui ne préser-
vait pas enticrement le peuple des abus d’autorité, mais qui Jui
donnait assurément plus de garanties qu'un vain droit d’élection,
dont seuls les intrigants et les fauteurs de troubles avaient sy pro-
fiter autrefois.




CHAPITRE VIII.

LA SURVEILLANCE.

11 faut croire que I'autorité a bien changé de nature, ou que les
hommes sont devenus beaucoup moins jaloux de leur indépen-
dance, car ils ne mettent plus & I'exercice du pouvoir d’aussi rudes
conditions qu’autrefois, Depuis les premiers temps historiques jus-
qu'a la période moderne, on a vu, sous toutes les formes de gou-
vernement, les magistrats tenus pour suspects par cela seuls qu'ils
avaient commandé ou rendn la justice. Les institutions politiques
du peuple juil paraissent avoir consacré le principe de la respon-
sabilité des autorités publiques; d’aprés les lois de Solon, aucun
citoyen ne pouvait exercer une magistrature a Athénes, sansrendre
compte d’abord de sa vie antérieure, et ensuite de son adminis-
tration; a4 Rome, une constitution des empereurs obligeait les
magistrats déposés A demeurer cinquante jours dans la ville qu'ils
avaient administrée, afin de répondre aux accusations qui pour-
raient s'élever contre eux.

L'Ftat romain, le Milanais, le royamme de Naples, comme Ia
Plupart des républiques italiennes, conservérent ces traditions, et
les jurisconsultes de ce pays réduisirent a des formes méthodiques
Tenquéte et la procédure qui, sous le nom de syndicat, termi-
naient 'exercice de toute magistrature. Du Cange rapporte une
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bulle du pape, de I'an 1254, qui réglait les formes dy Sy
dicat et en donnait Ja commission an magistrat nouyveaq, assists
de trois jurés désignés par le diocésain ', A Milan, sept vicaipeg
généraux, munis d'une commission du prince ou du stnat, cengy-
raient tous les magistrats amovibles a la fin de leurs emplojs 2,
« Le syndicat, disent les statuts de Vérone, garantit la bonne cqp.
duite des magistrats, autant par I'espoir des récompenses que par
la crainte des chatiments. Désirant, en conséquence, que yoq
concitoyens soient administrés avec justice et modération, noyg
ordonnons que le conseil des douze et des cinquante députés de
Vérone, élise, pendant le mois de décembre de chaque annge
quatre citoyens syndics, dont deux devront étre choisis dans I.;
collége des avocats. » Les syndics parcouraient le territoire de
vérone pendant le mois de janvier, et, s'arrétant dans chague
lieu, invitaient les habitants & porter devant leur tribunal les
plaintes qu'ils avaient & former contre leurs magistrals, La sen-
tence des syndies était sans appel jusqu'a la somme de dix
livres ; mais les magistrats condamnés a des peines plus graves
pouvaient recourir au podesdat et au conseil des douze . Dans la
communanté de Cadore, les magistrats, leurs agents etleur famille
méme, étaient soumis au syndicat, mais seulement pendant les
cing jours qui suivaient le renouvellement annuel des magistra-
tures. Quand l'accusateur ne parvenait pas & prouver les faits qu'il
avait allégués, il devait étre condamné aux dépens et & une peine
proportionnée a la gravité de Paccusation *.

Comme toute autre juridiction, celle des syndics émanait du
peuple dans les républiques, du prince dans les monarchies; car,
quel que soit le souverain, il a un égal intérét a ce que les ma-
gistrats rendent fidélement la justice et accomplissent leurs devoirs.

* Du Cange, v. Syndicare.

1 Constitutiones mediol. 1577, in-42, lib. 1.
3 Statuta Verone, [° 1561, lib. 1, cap. 103.
4 Stat, Cadubrii, {* 1545, lib. 1, cap. 9.
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p1talie, avantdetombersousle joug de I'Espagne, régnalongtemps
sur elle par Uinfluence d'une civilisation plus avancée. Les Espagnols
allaient étudier la jurisprudence et la politique dans les écoles de
rome et de Bologne, et ils en rapportaient la doctrine dans leur
patrie, avec si pen d’altération, que 'on a regardé longtemps le
code des Partidas comme 'ccuyre méme d’Azon. Ce fut ainsi que les
Jois romaines reprirent tant d’autorité en Espagne, en méme temps
que s'y introduisaient la procédure de I'Italie et les usages de son
administration. Le code d’Alfonse X adopta entiérement le prin-
cipe des lois romaines relatif & la responsabilité des magistrats, et
en prescrivil 'application suivant les régles que I'on pratiquait
en lalie. Le magistral, avant d’entrer en charge, devait s'obliger,
sous caution, a résider dans son arrondissement pendant les ein-
quante jours qui snivraient le terme de ses pouvoirs, afin de
répondre aux accusations que ses anciens administrés voudraient
lui intenter. Ces accusations étaient portées devant un tribunal qui
se composait du nouveau magistrat et d’un certain nombre de
jurés choisis parmi les citoyens, 4 moins qu'elles ne fussent assez
graves pour entrainer la peine de mort ou celle de la mutilation.
Dans ce cas, l'accusé devait étre renvoyé, avec le proces, a la
cour du roi !, :

L'obligation, imposée au magistrat, de demeurer pendant une
période déterminée dans les lieux ou il avait exercé ses fonetions,
fit que I'on désigna par I'expression de résidence I'enquéte, le
procés et le jugement, qui formaient comme les trois actes du syndi-
cat; ce dernier terme n'ayant jamais passé du vocabulaire des juris-
consultes dans Ja langue vulgaire. Au reste, les formes du syndicat
demeurérent indécises et variables jusqu’a la fin du xvesiecle, parce
que 'administration elle-méme était & peine organisée ; et cette
institution ne parvint & se développer réguliérement qu'a partir de
1480, ou plutot qu'aprés la loi de 1500, qui Fégla d’'une maniére

! Part. 3, tit. 4, ley. 0.
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assez précise les devoirs des juges syndics '. Depais celto époque,
le corrégidor, quand il avait accompli sa charge, était remplagg
par un magistrat qui exercait Fautorit¢ ordinaire dans 15 com-
munauté, en méme temps qu'il procédait an syndicat de I'admi-
nistration antérienre. Ce magistra!, ivson tour, quand sa commis-
sion Gtait finie, devait rendre comple de son administration intey;.
maire devant le corrégidor qui venait prendre sa place; de sorte
qu'a un magistrat ordinaire succtdait un magistrat par intérim,
et que chacun d'eux procédait au syndical de son prédécessenr,
Mais on s’apercut, avec le temps, des inconvénients d'une pareille
méthode. Le magistrat, étant chargé d'une double fonetion,
de T'enquéte dn passé et de Padministration courante, négligeait
P'une ou l'autre, quelquefois toules les deux; et comme il avait
d’'ailleurs un grand intérét & ménager les régidors et les autres
personnes influentes de la communauté, pour se les rendre favo-
rables quand il anrait & subir lni-méme I'épreuve du syndicat, il
agissait mollement, et montrait de I'indulgence au lieun de la sévé-
rité qui était le vrai caractére de U'institution.

Les Cortés s'en plaignirent plusicurs fois a I'empereur, et le
priérent d'organiser le syndicat de facon & lui donner plus d’ef-
ficacité, d’en étendre V'usage a toutes les administrations qui n’y
¢taient point soumises, de forcer les seigneurs et les évéques a v
assujettir les autorités placées sous leur dépendance, et enfin de
suppléer & son insuffisance, s'il était nécessaire, en chargeant des
inspecteurs généraux d'exercer une surveillance publique ou
secréte dans tout le royaume 2. En effet, le syndicat n’atteignait
guére que les autorités subalternes ; car les visites que I'on faisait
subir aux auditeurs des ehancelleries n’avaient lien qu’'a des ¢po-
ques ¢loignées et avee des ménagements dont ces magistrals 1¢

! Lo que mandamos ftie guarden los que van a recebiv la residencia, ap. Aviles,
Nova expositio cap. preetor, Cette loi prit place dans la Recop. de 1568 sous le
tit. 7 du liv. m.

2 1528, pet. 63 et 114; 1548, pet. 62; 1532, pet, 27, ete.
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manquaient pas de se prévaloir; tandis que les conseillers de Cas-
ille et les alealdes de la cour, qu'on leur assimilait, étaient entig-
rement affranchis de cette épreuve, soit parce qu'ils occupaient
Je sommet de la hiérarchie administrative et judiciaire, soit parce
qu'ils ¢taient considérés comme représentants direets de la per-
conne royale, et qu’i ce litre, il ne devaient pas ttre plus respon-
qbles qu'elle-méme. D'ailleurs, comme les membres des conseils
ne parvenaicnt A ces positions éminentes qu'aprés avoir longtemps
donné des preuves de savoir et d’intégrité, comme ils demenraient
continuellement sous les yeux du prince, qu’ils jouissaient de tous
les avantages du pouvoir sans élre exposés & aueun de ses incon-
vénients, il ¢tait moins & craindre qu'ils ne compromissent, par
Jenr inconduite, un ordre de choses qui lenr était si favorable.
Enfin, Phabitude des grandes affaires, le contact de la cour, les
formes invariables qu’ils étaient tenus d’observer, et la surveillance
qu'ils exercaient les uns sur les aulres, tout s'unissait pour im-
primer & leurs décisions un caractére habituel de modération et
d'impartialilé.

Il en était tout autrement des corrégidors. Le choix de ces
magistrats ne pouvait étre U'objet des mémes précautions que celui
des conseillers de la couronne; et cependant c¢'était sur enx que
reposait toute 1'administration, puisque Pautorité exécutive et la
puissance judiciaire élaient dans lenrs mains, sans que I'exercice en
fut tempéré par la délibération. Les corrégidors étaient surveillés,
dla vérité, par les conseils municipaux qui pouvaient dénoncer
leurs abus d’autorité au conseil de Castille; le simple citoyen, 1ésé
dans ses droits, pouvait aussi recourir aux chancelleries; mais
¢'étaient 12 des voies difficiles, parce que le premier soin du corré-
gidor était de gagner la majorité du conseil de la commune, et
que les personnes privées, qui auraient ¢t¢ disposées a pour-
suivre le magistrat, reculaient devant les lenteurs et les frais de la
Procédure.

La résidence était done, aussi bien pour le prince que pour le
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peuple, Ta meilleure et presque la seule garantie d'une honne admj.
nistration; mais il fallait en modifier les régles suivant ce que Pey.
périence avait enseigné. La premicre correction i infroduire, était
de stparer entierement les fonctions du syndic de celle dy corrg-
gidor, comme les Corlis I'avaient demandé vainement 3 l't‘mpe-
reur ', Philippe 11 consacra ce principe dans ordonnance de 1564,
par laquelle il décida qu'a I'avenir, quand on nommerait un corp.
gidor, on lui adjoindrait un magistrat chargé spécialemen
(’accomplir, dans 'espace de trois mois, le syndicat de I'adminjs.
tration dépossédée. Sa commission consistait : 10 & examiner |5
conduite du corrégidor, de ses agents, de tous les officiers mupi-
cipaux ou ministéricls de la communauté, en un mot de quiconque
avait parlicipé a I'administration; 20 & vérifier les comptes dy
domaine municipal, des recettes et des dépenses de toute nature,
ainsi que la sitnation du grenier publie; 3¢ & prononcer sur toutes
les accusations intentées au corrégidor et & tout dépositaire de
I'autorité, pendant les trente premiers jours de la résidence, aprés
lesquels il leur était permis de quitter le territoire de la commu-
nauté, s'ils n’étaient pas en état d'arrestation 2,

Le syndic, apreés avoir prété serment devant le conseil royal,
partait accompagné d'un éerivain et d'un alguazil, anxiliaires
indispensables de I'autorité, et muni de la lettre royale qui lui
tracait ses devoirs et lui assignait, sur les finances de la commu-
nauté, un salaire quotidien auquel s’ajoutait une portion des con-
damnations pécuniaires qui se partageait entre Iui et ses agents. Iti
encore, cette détestable pratique de I'administration espagoole
mettait en opposition les intéréts du magistrat avee ses devoirs.
S'il se trouvait par hasard incorruptible, comment I'éerivail
Paurait-il été, lui qui gagnait a peine du pain dans quelque officine

v Que, de aqui adelante, fras un corvegidor vaya otro, ¥ con el fal corregidor
vaya un juez de residencia, el cual no entienda en otra cosa y no pueda eslm‘_ mié
de tres meses. Cortés de 1552, pet. 27, Rép. se tendri memoria de lo que dezis.

2V, la provision real de 1564, ap. Aviles, ub, sup.
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obseure, d'oti on le tirait ponr en faire I'entremetteur obligé des
négociatious les plus délicates? Sollicité par tous ceux qui avaient
quelque chose & craindre ou a espérer du syndie, il accordait ses
complaisances au plus offrant, et avee un peu d’habileté, ee pra-
{icien, qui servait la veille encore quelque particulier & raison de
dix ducats par année, parvenait & en retirer plus de eing cents
('une seule résidence. Rien ne lui était plus facile, quand il savait
se mettre d’accord avec son supérieur pour faire nattre des diffi-
caltés ot il n'y en avait point, pour rendre les proeés intermina-
bles, et pour persuader an conseil de Castille qu'il ¢tait nécessaire
de prolonger la durée du syndicat au-dela de son terme légal 1,

L'arrivée de ces magistrats exceptionnels était impatiemment
attendue par les ennemis de Pautorité, tandis que le corrégidor ne
la considérait qu'avee terreur, parce qu'elle était le signal de ses
plus pénibles épreuves. Maitre presque absolu la veille, il tombait
tout & coup, parla présence du syndie, dans Ia eruelle situation des
accusés. Le peuple et l'autorité supérieure se coalisaient alors
contre lui, pour serufer sa conduite et pour le chitier, non-seule-
ment de ses fautes, mais en quelque sorte du pouvoir méme qu’il
avait exercé. 11 semblait que le prinee voulut se venger du partage
de son autorité, et Ia foule s’associait 4 ce sentiment avee d’autant
plus d'ardeur, que le corrégidor avait été un administrateur
intégre et un juge sévére.

Le syndic faisait immédiatement proclamer sa commission dans
toute I'étendue de la juridiction, et ¢’était a I'éerivain qu’il confiait
le soin de recueillir hors du chefl-lien les plaintes, les dénoncia-
tions, les témoignages, et toutes les informations propres & dévoiler
la conduite de I'administration, pendant qu'il se livrait aux mémes
techerches dans la ville principale. Le syndicat se composait de
deux procédures distinctes : 1o de I'action royale, qui consistait
dans I'examen des délations, et dans I'interrogatoire secret des
Personnes les plus considérées, ¢'élait a celle-ci que le conseil de

! Bovadilla, lib, v, cap. 1.
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Caslille accordait toute son attention, quand il avait & Prononcey,
en deuxiéme et derniére instance, sur le sort du fonctionnajpe s
en jugement; 20 de Paction populaire, qui s'exercait par Yoie
d’accusalion publique, et qui ¢fait infiniment plus redoutée que
I'autre. L'usage s'en introduisit, & ce qu’il parait, vers le miljoy du
xvie siecle; tel est au moins I'avis d'un juge compétent, de Boy,.
dilla, qui fait remarquer qu'aucune des lois organiques du syndieag
ng l'autorisait expressément, quoique I'ordonnance de 1564 1,
consacre en termes non équivoques '

La procédure seeréte multipliait les délations et favorisait Iy
calomnie; mais si le syndie voulait demeurer fidéle A ses instye-
tions, et ne pas encourir les reproches du conseil royal, il deyait
apporter beaucoup de diserétion dans le choix des témoins, et
dearter toutes les dépositions qui ne présentaient pas quelque appa-
rence de veérité. Le résultat définitif de cette partie du syndicat
¢tait d'ailleurs anssi éloigné qu'incertain, 4 cause de 1'encombre-
ment des affaires dans les burcaux du eonseil ; plusieurs mois, des
anncées méme s’écoulaient, avant que les conseillers de Castille ne
rendissent le jugement définitif. Ce n'était done pas dans la proeé-
dure seercte que les jalousies et les rancunes locales pouvaient
trouver lenr satisfaction. 11 leur fallait la publicité des débats, le
scandale qui résultait de la Dassesse des accusateurs, et les tour-
ments que le magistrat accusé ressentait plus vivement, quand sa
comscience était pure et son caractére ¢levé. Sous le préteste de
dresser ce que l'on appelait les chapitres d’accusation, il s'éta-
Dlissait aux dépens de I'ex-corrégidor, durant les trente premiers
jours de la résidenee, une liberté de parler et d'écrire d'autant
plus dpre qu'elle était passagére, et quau bout d’un mois son
droit et sa victime allaient lui échapper en méme temps.

1w .. Que el Juez de residencia se ocupe solamente en tomar la residencia, ¥
las euentas de proprios...... y de los otros gastos publicos, v de los capitulos ¥ de-
mandas publicas que se pusieren  los corregidores y Jueces y oficiales pasados..."
Ap. Aviles, ub. sup.
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randis que Penquéte d’office embrassait toute la sphére des at-
wributions administratives, et avait pour objet la poursuite de tous
Jes manquements des fonctionnaires, I'action populaire, quoiquelle
et les mémes droits, se bornait ordinairement poursuivre la
réparation des dommages et des violences dont les particuliers
avaient a se plaindre. On concoit sans peine que celui qui avait été
dépouillé, incarcéré, mis & la torture, ou condamné & des peines
rigoureuses, sans causes légitimes ou sans forme de proces, sai-
sissait avee empressement I'oceasion d’user de représailles. Cétait
en effet Ia matiére de la plupart des chapitres d’accusation. Quoi-
que le droit d’accuser le magistrat destitué fut reconnu et protégé
par l'autorité supérieure, les gens qui jouissaient de quelque consi-
dération, hésitaient a l'exercer en leur propre nom. Soit qu’ils
craignissent de se compromettre, soit qu'ils voulussent déconcerter
le corrégidor et le pousser & des impatiences périlleuses devant la
justice, ils préféraient lui susciter des accusateurs dont la profes-
sion était de braver toutes les convenances, et de risquer au besoin
leur liberté ou méme leur vie pour quelques ducats. Les ennemis
du corrégidor, pourvus de ces préte-nom, et prenant & leur charge
tous les frais de procédure, faisaient rechercher, parmi les plus
humbles et les plus résignés, tous ceux qui avaient quelque grief &
faive valoir, et les entrainaient & donner leur procuration, par
l'espérance de recouvrer leurs biens, d’obtenir des dommages, ou
de se venger au moins des injustices qu'ils avaient souffertes. Des
juntes se formaient et siégeaient en permanence, pour organiser
I'agitation, pour préparer Ia calomnie, pour découvrir ou sukorner
des témoins; car on n'oubliait rien de ce qui pouvait contribuer &
la perte du corrégidor. Quand on jugeait que les efforts individuels
pourraient bien étre insuffisants, ou quand on ne voulait pas s'ex-
Poser & payer les frais de procédure, on intriguait dans I'ayunta-
Miento afin d’obtenir que la ville elle-méme, représentée par ses
procureurs, vint demander au tribunal du syndic la punition des
fautes reprochées au corrégidor. On voulait d'ailleurs que le
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seandale devangit la justice si elle était lente, on la suppléag ¢ ellp
était faible ; les libelles, avant d'¢tre portés & I'audience, avaipnt
déji courn parmi le peuple rassemblé sur la place publique, ofy les
meneurs ' efforcaient de maintenir une irritation favorable ) leurs
desseins. Les habitants de la Viscaye étaient particulicrement reoy.
tés dans ces circonstances; le corrégidor qui déposait le pouyoir
dans cette province, courait risque de la vie si son successeqy n’0-
sait affronter la multitude et ne parvenait pas  la maitriser,
Quelquelois cette petite révolution municipale, tournant au cop.
traire 4 la gaité, se manilestait pas des réjouissances publiques,
auxquelles on se livrait non pour féter le nouveau corrégidor, mais
pour mieux insulter & ancien. On sonnait les cloches, on organi-
nisait des concerts et des courses de taurcaux, dernier terme de lg
jubilation pepulaire.

Au souvenir de ces épreaves, qui terminaient avee tant d’amer-
tume l'exercice de 'antorité, Bovadilla s'¢erie donloureusement ;
¢« L'une des plus ficheuses vexations que I'on ait a souffrir dans la
résidence, c’est d'étre exposé i ce qu'un homme de rien, excité
par son insolence ou par la faim, puisse produire un libelle ou plu-
tot un livre entier de chapitres diffamatoires, les publie, les lise a
haute voix sur la place et a Vaudience, et tout cela impunément,
lors méme qu’il ne parvient pas & prouver ses accusations. Faut-l
qu'un corrégidor, un ‘gentilhomme légiste, pour avoir représenté
Pautorité royale, soit dans une condition inféricure a celle d'un
particulier du méme ordre; et que, par cela seul qu’il a été magis-
trat, il soit honteusement chapitré par le misérable qui n'oserait
le regarder en face dans tout autre circonstance? » Malgré ces
lamentations, ce savant auteur, qui fut lui-méme un magistrat ha-
bile et courageux, n'hésite pas a déclarer que le syndicat rendait
les antorités plus circonspectes, et qu'il était I'unique sauyegarde
des administrés *. Une expérience si longtemps soutenue est d'ail-

. " A ; i g sul-
!« No hay duda que eon la vesidencia los jueces viven mas recatados ¥ los
ditos restituidos y satifechos, » Bovad., lib. v, cap. 1.
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Jeurs la démonstration la plus évidente de la convenance de cette
nstitution,, & I'époque et parmi le peuple dont il s'agit,

Les pouvoirs du corrégidor étaient fort étendns et devaient I'ttre,
pour affermir I'autorité royale dans les communautés qui étaient
encore trés-jalouses de leurs droits; I'administration centrale n'é-
tait pas organ iste pour exercer dans les provinces une surveillance
continuelle ; ilaurait donc ¢té trés-facile au corrégidor d'un dépar-
tement reculé d'y installer la tyrannie, s'il avait su pactiser avee les
forts, et d'y commettre toule sortes de rapines en fermant les yeux
devant les exees des autres dépositaires de Uautorité. L'intention
du conseil de Castille ¢tait d’empécher 'asservissement des popu-
lations & d'indignes magistrats; et pour y parvenir, il ne reculait
pas devant des inconvénients qui aujourd’hui paraitraient insur-
montables. Mais sous Philippe I, qui donna au syndicat toute son
énergie, 'autorité royale était aussi solide que depuis elle a été
chancelante ; elle avait la conscience de sa force, et en conservant
cette forme de surveillance, elle faisait preuve d’habileté non
moins que de respect pour un usage consacré par le temps.



CHAPITRE IX.

" LA MONNAIE.

Pendant toute la durée du xvi® siécle, le gouvernement espagnol
fit régner I'ordre et la bonne foi dans I'administration des mon-
naies; conduite d’autant plus remarquable que la masse des mé-
taux précieux eroissant, en méme temps que les embarras du trésor
public, le gouvernement aurait ¢1¢ jusqu’a un certain point excu-
sable, en cherchant des ressources momentanées dans Ialtération
des monnaies qui était alors considérée comme un des droits du
souverain !. Le systtme monétaire de la Castille, pendant le
xvie sitele, a son origine dans I'ordonnance que les rois catholiques
publiérent & Medina del Campo, en 1497, et ¢’est la qu'il faut I'étu-

! Le gouvernement francais brillait par son habileté dans ce genre d'opérations]
il avait fait du désordre la régle. Les monnaies étaient Uobjet de continuelles ordon-
nances qui, par des diminutions et des accroissements alternatifs, enrichissaient le
lise e ses agents, au moyen d'un véritable vol déguisé sous la forme d'une mesure
administrative. V, Discours de Jean Bodin sur le Rehaussement et diminution des
monnaies, Parig, 1578, in-12. 11 y dit: « Que la hausse ou la haisse du pris t‘lES
monnaies se fait plus souvent que tous les mois, & I'appétit de ceux qui ont pus-
sance auprés des princes, » V. aussi le savant ouvrage de M, H, Baudrillart : Jean
Bodin et son temps, tableau des théories politiques et des idées éeonomigues 2
xvie sivele. Les opinions tees-remarquables de J, Bodin sur les monnaies ¥ sout
analysées avee une grande lucidité,
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dier. Mais avant de le faire, il importe de connaitre I'unité de poids
qui fut en usage a partir de cette époque.

On avait déji essayé, au xve siecle, d’établir en Castille I'unifor-
mité des poids et des mesures; mais on n'avait pu y réussir. 1l
¢tait réservé aux rois catholiques de faire, vers le but que l'on se
Pl-opusait, le plus grand pas qui ait été fait jusqua présent. En
1476, ils décréterent d'abord I'unité de poids relativement aux
métaux précieux, et, en 1488, les deux ordonnances de Valence et
de valladolid ¢tendirent I'usage de ce poids & toutes les marchan-
dises, afin, disait la derniére de ces ordonnances, qu'il n'y ait plus
a l'avenir qu'un seul poids et que l'once soit partout la méme t.
pedro de Vegil, argentier de la couronne, construisit en consé-
quence un poids de mare, en se réglant sur les vieux étalons de
Burgos et de Toléde que Pon eroyait conformes au mare original
de Cologne. Le mare demeura partagé en 8 onces, et, par des sub-
divisions successives, en 4,608 grains ; Vegil en expédia des exem-
plaires dans toutes les villes du royaume, et il conserva en dépot
l'original, qui passa plus tard dans les archives du conseil de
Castille. En 1798, les savants Ciscar et Pedrayes s'en servirent
pour faire dresser les exemplaires qu'ils apportérent & Paris, quand
ils vinrent concourir aux travaux de la commission internationale
des poids et mesures; et il résulta de la comparaison entre les
unités de poids des deux pays, que le marc de Castille pesait
230 grammes et 465 dix-milliémes de gramme (230 gr. 0465) *.

! V. la Reeop., lib. v, tit. 22

2 1. Gabriel Ciscar, de retour en Espagne, fit connaitre ceux des travaux de la
tommission, qui étaient relatifs aux mesures espagnoles. Nous extrayons de son
ouvrage les données suivantes :

Lemare de Castille, . . . . . « . . - « . 0 kil 2300465
La vara de Burgos . . . . . . 0 m 8359038
La landgue pour les m.llu.res suhcs, pUUI lc blé no-

tamment. . . . . v e aow an w BENE SOL
L'azumbre, pom les llqllldt‘: S w W e noa B 017

Ces mesures ne sont pas les seules en usage, mais elles sont plus répandues que
17
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Le titre des métaux précieux était évalué de deux manieres digs.
rentes, suivant qu'il 'agissait de I'or ou de Pargent. L'or pur ggi¢
représenté par 24 carats, chaque carat se divisant en 4 graip,
L’argent pur était représenté par 12 deniers, chaque denier se gjy;.
sant en 24 grains.

En d'autres termes, le titre des métaux, cest-b-dire la quantits
de fin renfermée dans un lingot, ‘dans une picce de monnaie on
d’orfévrerie, était évaluée en fractions de ;' pour 'or et de 45 pour
'argent, le poids total de I'objet examiné, ou plutdt le poids dy
fragment soumis a I'essai, étant pris pour unité.

Maintenant que nous connaissons le poids en usage et le mode
‘adopté pour I'évaluation du titre, ces deux clefs de tout systéme
monétaire, voici les régles qui furent preserites par I'ordonnance
de Medina del Campo !.

La pitce d'or simple recut le nom d’excellent de la grenade ; ¢'est
la méme qui fut toujours désignée sous le nom vulgaire de ducat.
On en taillait 65 et 1/3 dans le mare d’or au titre de.23 ca-
rats 3/4, c'est-d-dire a §2 de fin. Ainsi, aux termes de la loi, le
ducat ou excellent, fabriqué avee une entidre précision, aurait di
peser 3 gr. 52110 et renfermer 3 gr. 48442 d’or fin.

La loi fixait la proportion suivant laquelle chaque atelier moné-
taire aurait & émettre des picces simples, des doubles ou doublons,
et des demies; elle laissait cependant au public la faculté de faire
frapper des piéces contenant la matiére de 5, 10, 20, ou 50 pieces
simples.

L'unité monétaire d’argent était le »éal; on taillait 67 réaux dans
le marc d’argent, au titre de 11 deniers et 4 grains, soit 45 de
fin; par conséquent le réal, exactement taillé, devait peser 3 g
433529 et contenir 3 gr. 19509 d’argent fin.

les autres. Memorial sobre los nuevos pesos y medidas decimales, in-4% Madrid,
1800,

1 Ap. Recop. de 1550; ou bien Recop, de 1568 et &d. postéricures, lib. ¥,
tit. 21.
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La tolérance du poids des monnaies se rapportait au mare de
pidees prises au hasard ; elle était fixée & 0 gr. 2995 en dehors ou
en dedans pour les monnaies d'or, a 0 gr. 8986 pour les monnaies
dargent. Il ne parait pas qu'on ait déterminé la tolérance da titre.
on cherchait & se rapprocher des prescriptions absolues de la loi,
autant que le permettait 'imperfection des méthodes et des instru-
ments dont on faisait usage.

La monnaie de billon continua de porter le nom de blanca; elle
était an titre de 7 grains et a la taille de 192 piéces par mare, avec
une tolérance de quatre de ces pidces en plus ou en moins.

1l restait @ établir un rapport 1égal entre les valeurs de ces diff6-
renfes monnaies. On se servit pour cela du maravédi, monnaie de
compte imaginaire qui servit de mesure commune anx trois mé-
taus, et I'on déclara que la blanea vaudrait 1/2 maravédi, le réal
34 maravédis, Uexcellent on dueat 375 maravédis.

Les autres dispositions contenues dans I'ordonnance de 1497
sont aussi simples que libérales. Le gouvernement ne considéra la
fabrication de la monnaie ni comme l'objet d’un monopole, ni
comme une source de bénéfices; il se contenta de la placer sous sa
surveillance, laissant & tout détenteur de métaux la faculté de les
faire convertir en monnaies, et favorisant méme cette conversion
par tous les moyens qui étaient en son pouvoir. Les métaux, ainsi
que toutes les autres matiéres propres a cette fabrication, furent
exemptés des droits de douane, d’alcabala, de barriére, et jouirent,
en un mot, de la franchise la plus absolue, & la seule condition
d'dtre réellement destinés & cet emploi. La fonte et P'affinage des
vieilles monnaies cessérent d’étre I'objet d’'un privilége, et chacun
put les exéeuter librement, pourva que I'opération eut lieu dans
Penceinte des ateliers monétaires.

Le trésorier de chaque hotel des monnaies, qui était un véritable
entrepreneur de fabrication, devait restituer & ceux qui lui avaient
confié de I'or cu de I'argent, un poids de monnaies égal au poids
des lingots déposés, déduction faite du droit de brassage qui gle-
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vait pour 'or & 4, 5 sur mille et pour 'argent & 14 sur mille, Au
moyen de ce droit, le trésorier devait payer tous les agents de
fabrication et de surveillance, suivant un tarif émhli et supporter
tous les frais de 'opération.

L'ordonnance accordait d’ailleurs aux deux métaux précieny la
qualité de monnaie légale, en ce sens que chacun pouvait §ge-
quitter de ses dettes en monnaie d’or ou d'argent. Les vieilles mop.
naies d’or castillanes et les monnaies élrangéres d'or et d'argent
continuérent méme d'avoir cours, en raison de leur titre et ga
leur poids, et 'on ne démonétisa que les réaux et le billon fabri-
briqués antérieurement & la loi.

Si nous comparons maintenant les valeurs attribuées aux deuy
métaux précienx, nous verrons que, d’aprés Uordonnance da 1497,
il y avait égalité entre un ducat d'or ef onze réaux d'argent,
plus ;. ; c'est-a-dire, en tenant compte du litre de ces monnaies,
que 3 gr. 4844 d'or fin équivalaient a4 35 gr. 2399 d’argent fin, ce
qui établissait entre l'or et 'argent le rapport de 1 & 10,113,

Le régime monétaire que nous venons d'examiner ne subit
aucune modification importante jusqu'a U'année 1537, époque 4
laquelle Charles V décréta 1'émission d’une nouvelle monnaie d'or
au titre de 22 carats (3%) et & la taille de 68 an mare !. Cette mon-
naie, qui fut désignée, en Espagne, par les noms de couronne ou
d’écu, et qui circulait en France sous le nom de pistolet 2, pesait
3 gr. 38303 et contenait 3 gr. 10111 d’or fin. La loi qui lui assi-
gna une valeur de 350 maravédis établit ainsi entre Ior et T'ar-
gent le nouveau rapport de 1 a 10,606.

La derniére altération légale que subit, pendant le xvi¢ siecle,
le rapport de 'or & T'argent, résulta de Pordonnance du 23 ne-
vembre 1566, en vertu de laquelle I'écu d’or de Charles V, dontle

! Recop., lib. v, tit. 21, ley. 10.

2 V. Conférence des monnaies de France & celles d'Espagne et d'Angleterre, pf
Nic. Coquerel, 1619. « Selon les ordonn. d’Espagne, du mare d'or de loy 8 22 kiras
sont taillés 08 pistolets, »
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poids et le titre restérent les mémes, fut porté a la valeur de
400 maravédis, ce qui mettait les deux métaux dans le rapport de
faiz 121t

La monnaie de billon fut également modifice en 1552 et en
{566; il 'y avait que la monnaic d’argent qui demeurat inva-
riable, quoique ce fit précisément celle dont la quantité croissait
le plus rapidement. Mais il importait peu de donner A I'un plutos
qu'a Tantre des deux métaux une valeur fixe; I'essenticl était de
ne point varier, aprés avoir choisi celui auquel on rapportait les
autres. C’¢tait le seul moyen de maintenir la bonne foi dans le
commeree et dans P'administration, a une époque oil tout ce qui
touchait & la monnaie était enveloppé d'une sorte de mystére.

L’art méme du monnayeur était encore dans I'enfance ; ceux qui
l'exercaient n’avaient pour se guider que des régles empiriques et
ne travaillaient qu'avee des instruments défectuenx. 11 suffit pour
s'en convainere d’examiner les monnaies espagnoles de ce temps
la grossiéreté des empreintes, I'inégalité des modules, I'inexactitude
du poids, et jusqu'anx fautes d’orthographe qui souillent les 1é-
gendes, annoncent ce que devaient étre les opérations métallur-
giques par lesquelles on cherche a obtenir I'exactitude du titre,
qualité essenticlle de la monnaie,

Dans chacun des sept ateliers monétaires qui existaient alors
en Castille, les cssayeurs et les autres agents de la [abrication
avaient des méthodes et des procédés particuliers; ils différaient
jusque dans la maniére de calculer la proportion de euivre qu'il
fallait ajouter 4 une quantité donnée d’or ou d’argent, pour obte-
nir un alliage d’un titre déterminé. On ne connaissait alors d’autre
mode d’essai que la coupellation, et I'on ne savait pas corriger les
erreurs auxquelles cette méthode peut conduire par I'emploi des
témoins, ¢'est-h-dire en faisant un essai simultané avee des alliages
connus, et se rapprochant, autant que possible, de la composition

Recop., 1ih, v, tit. 21, ley. 13y L4,
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du métal soumis & Panalyse. Liignorance des vrais principes de
l'art favorisait beauneoup la fraude, & laquelle les monnayeyps
étaient excités aussi par la concurrence ; et comme les monnajog
qu'ils mettaient en circulation présentaient de notables dilTérences,
ils se reprochaient mutuellement d’altérer & leur profit le poids o
le titre des espéees.

Les nombreuses plaintes que Philippe ITregut, en 1585, 1o dge.
dérent A donner l'ordre de saisir & la méme heure, sur plusieqrs
points du royaume, les monnaies de chaque espéce pour les faire
essayer . Mais I'analyse n’ayant donné aucun résultat concluant,
affaire n'eut point de suite. Cependant les monnayeurs e
Séville, qui avaient provoqué ces mesures par des dénoneciations
répétées, ne voulurent pas en rester Ia. 11 semble qu’étant placés
an point méme ol I'on débarquait des lingots de 1'Amérique, ils
auraient pu offrir aux marchands de métaux des conditions plus
avantageuses que les ateliers de I'intérieur, et pourtant ils ne par-
venaient pas méme 2 squtenir la concurrence. Irrités de la préfé-
rence que les marchands de métaux donnaient aux ateliers de
Toléde, de Valladolid, ou de Grenade, selon que le courant métal-
lique se dirigeait versl'nne ou l'autre de ces places, les monnayeurs
de Séville se coalisérent pour susciter un accusateur, non plus aux
ateliers monétaires, mais aux négociants qui faisaient alors le
commerce del'or et de 'argent sur laplus grande échelle. Cétaient
les Castellanos qui s'étaient rendus les maitres du marché par la
hardiesse de leurs opérations, et ce fut A eux que I'on s'en prit.
Ils furent aceusés d’avoir fait fabriquer des monnaies trop légeres
et de mauvais aloi, depuis 1570 jusqu'en 1588, et d’avoir ainsi
réalisé, aux dépens du roi et du public, des profits illicites que le
délateur évaluait & 244 millions de maravédis.

Ce procés, qui eut alors un grand retentissement en Espagic,
offre encore quelque intérét par certaines particularités qu'il nous

¥ Memorial del pleyio, entre el 8¢ Fiseal y I',-13, Veyntin, con Juan, Pedro, ¥
Seb. Castellanos, 1390,
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révele, touchant le commerce des métaux précieux et la fabri-
cation des monnaies. L'argent qui, par son abondance relative,
J'emportait de beaucoup sur Por, et, & cause de cela, faisait en
grande partic le service des échanges !, provenait, tout le monde
le sait, de deux sources principales, du Pérou et du Mexique,
quoiqu’il en vint aussi d'ailleurs, et que I'Espagne elle-méme en
pmduisit des quantits considérables 2. Le produit des mines de
I'Amérique se répandait en Espagne et dans le monde entier par
des voies différentes. Une partie entrait dans les caisses royales,
en Amérique méme, soit directement par le recouvrement du droit
de quint, soit par les impOts de toute espéce que le gouvernement y
percevait, ou encore par la vente des biens en déshérence, qui
gélevait & des sommes (rés-considérables parmi cette population
d’aventuriers ; et fout ce qui n’y était pas consommé par les frais
d'administration arrivait & Séville. Une autre portion, et qui était
de beaucoup la plus considérable, y venait aussi pour payer les
marchandises espagnoles ou étrangéres que les négociants de cette
ville expédiaient dans le nouveau monde; ou pour le compte des
propri¢taires de mines qui résidaient en Espagne ainsi que des
particuliers qui rentraient dans leur pays aprés s'étre enrichis.
Toute cette masse de métaux, quelle quen [t la provenance ou la
destination, devait étre déposée d’abord dans les bureaux de la
Casa de Contratacion, et ce n’¢tait qu'aprés de longues et minu-
tieuses formalités qu'elle était enfin distribuée aux ayant-droit. Le
gouvernement avait deux motifs pour mettre ainsi la main sur les
valeurs des particuliers; il voulait s’assurer, d’abord, que ces va-
leurs avaient acquitté tous les droits auxquels le fisc les assujettis-
sait; ensuite, qu'elles étaient bien réellement destinées a des natio-

¥ Este metal de la plata ¢s el mobil de toda la contratacion, como mas natural
destos reynos. Mem, de D. A. de Turienzo y Neyra.

% La mine de Guadalcanal, découverte en 1551, dans la Sierra Morena, fournit
de trés-grandes quantités ’avgent pendant 36 ans, aprés lesquels, ayant été envahie
par les eaux, elle fut abandonnée. Alf. Carranza, El ajustamiento y proporeiun
de las monedas, in-I°, 1629, {* 101,
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naux ; car on sait que les lois interdisaient rigoureusement 1o com.-
merce de "Amérique aux étrangers. Des raisons toutes Contraipes
donnaient une grande activité & la contrebande, et 1o Zouverne.
ment, ne pouvant empécher, était réduit & transiger avee Jo com-
meree de Séville, qui Iui paya, en une seule année, 185,000 dueats
de compensation pour les métaux qui avaient été soustraits i |'ep.
registrement '. 11y avait une autre portion considérable dy Pro-
duit des mines sur laquelle le fise ne parvenait & rien prélever,
¢'¢tait celle que les mineurs dérobaient aux propriétaires, et qui,
échangée en menus [ragments, alimentait principalement le ¢om.
merce interlope. L'argent, embarqué ostensiblement pour I'pe
pagne, était, au contraire, sous forme de lingots ou de pains, d'une
dimension déterminée. Les lingots du Mexique n'étaient Pas poin-
connés, on les achetait de confiance sans autre indice que ce qu'il
est permis de conclure d’un examen superficiel. Les lingots du
Pérou étaient revétus de la marque des essayeurs de Lima, et leur
titre assez constant & cause de cela, élait ordinairement de 1 Ce
titre trés-élevé que le poincon garantissait, faisait considérer ces
lingots comme de I'argent fin; aussi se vendaient-ils couramment,
en celte qualité, au prix a4 peu prés invariable de 2380 maravédis
par mare, Mais le vendeur ne recevail pas ce prix en entier, parce
qu'il fallait en déduire le droit de seigneuriage qui fut établi sous
le régne de Philippe 11 et que P'on fixa au taux de 50 maravédis par
mare. Ce droit, que tous les acheteurs successifs retenaient a leur
tour, était acquitté en définitive par celui qui présentait les lingots
a la monnaie.

Le marchand de métaux payait done en réalité le marc d'argent
fin ou & peu prés fin 2,330 maravédis; et & la monnaie, déduction
faite des droits de brassage et de seigneuriage, il en retirait
2,358 maravédis. Sur la différence qui montait comme on voit a
28 maravédis, le marchand devait payer tous les frais néeessaires

! Memorial del pleylo, elc,
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pour porter les métaux au titre légal, opération que les ateliers
monélaires n'exdeutaient pas, de sorte qu’en définitive le profit net
se réduisait & 8 ou 10 maravédis par mare. 11 est vrai qu'a ce
profit, qui devait couvrir bien des risques, venait s'ajouter la
remise que les monnayeurs consentaient & faire sur leurs droits,
pour déeider les marchands de métanx & lenr donner la préfe-
rence. Mais il s’en fallait de beaucoup que cette remise fut assez
¢levée, pour expliquer comment les Castellanos avaient acheté
tous les lingots du fise, en 1584 et en 1585, & 34 maravédis au-
dessus du cours . L'accusateur s’emparant de ce fait, en coneluait
que les prévenus n’avaient pu liquider leur opération sans perte,
quen faisant convertir ces lingots en monnaie de mauvais aloi.
Parmi tous les moyens de défense présentés par les accusés, ce que
l'on vait de plus elair, ¢’est que Pavantage d’entrer subitement en
possession de grandes quantités de métaux précienx, dont on ne
livrait souvent le prix qu'a des fermes ¢loignés, entrainait les
acquéreurs & dépasser le cours légal.

1l fut constaté par I'instruction de ce procés que pendant les dix
années antérienres a 1585, les Castellanos avaient expédié dans les
ateliers monétaires de Pintérieur 759,662 marcs d’argent, et que
dans le méme temps, ils avaient fait monnayer a Séville 71,730
mares dor et 2,064,674 mares d’argent ; c’est-a-dire une masse
totale de métaux de laquelle on obtiendrait environ 180 millions
de francs. Un essayeur qui devait étre bien informé, et qui écrivait
an roi vers cette époque, pour recommander le procédé des
témoins dans les essais & la coupelle, Antonio de Léon, évaluait &
6 millions de ducats au moins la quantité d’argent que les mon-
naies du royaume frappaient chaque année®. En admettant
Pexactitude de cette évalnation, les Castellanos seuls auraient
embrassé dans lenr commerce prés du tiers des métaux circulants.

! Memorial del pleyto, ete.
% A. Sanchez de Leon y A. de Leon su sobrino a 8. M. « Y labrandose, como se
labran eadq ano, mas de zeis millones de ducados...... "
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Les recherches auxquelles on dit se liveer & U'oceasion de cettp
affaire, la divergence d’opinion qui se manifesta parmiles essayeurs
que le gouvernement réunit auprés de lui pour s'éclairer, Prou-
verent que les lois relatives a la fabrication des monnaies 1 taient
pas assez préeises et que chacun les interprétait & sa fantaisio. Le
gouvernement, mieux informé, publia la loi complémentaire gy
2 juillet 1588, par laquelle il prescrivit & tous les hotels des mop-
naies une méthode uniforme d’essai, et des régles propres a évigep
les inconvénients et les abus dont le procés des Castellanos avait
révélé existence !,

Nous avons vo que la loi de 1566 avait établi, entre Por gt
I'argent, le rapport de 1 & 12. 1l en était & peun pres de méme dang
les autres pays de I'Europe, sinon dans leurs systémes monétaires,
qui variaient, en France surtout, beaucoup plus souvent et plus
irrégulitrement qu'en Espagne, au moins dans le commerce des
métaux précienx. Jean Bodin, qui éerivait peu d'années aprés Ja .
publication de P'ordonnance de Philippe 11, dit formellement que
la juste proportion de I'or a I'argent est, en toute Europe, & 12
pour | & peu prés?. Une telle similitude ne doit pas nous étonner;

1V, 1a loi, ap. Quilatador de la plata, oro, y piedras, conforme i las leyes reales;
por Arphe de Villafaiie, Ensayador mayor en la real casa de Segovia, Madrid,
1598, in-8.
2 Dans l'ouvrage déji cité, Voici les rapports fixés en France par les ord. roy. :
Juillet 1519. Le mare d'or, & 147 livres ; le mare d'argent,d 12 livres 10 sols,
‘Rapport 11 £2.
Mars 1532, Liescu mis & 45 sous tournois et lors y eut prop. de 13 § d'argent
pour 1 d'#r.
19 mars 1540, Le mare d'or fin, & 165 livres 7 sous 6 deniers; le mare d'argent,
i 14 livres, Rapport 11 ;’%.
Janvier 1549, Le mare d'or fin, & 172 livres; le marc d'argent, & 15 livres
15 sous. Rapport 10 33,
Aoit 1568. Or, 185 livres; argent le Roy haute loy, 15 livres 15 sous, Rapport
145,
Mai 1575. Or, 222 livres; argent, 19 livres. Rapport 11 :—:
Paradoze sur le fait des monnaies, par F. Garrault, général en la cour des
monnaies, Paris, 1578,
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gans doute les métaux précicux arrivaient ‘d’abord en Espagne,
mais ¢'ctait pour se répandre aussitdt dans toute I'Europe, en
gchange des marchandises que la Castille demandait, tant pour
cle-méme que pour ses colonies. Le commeree établissait I'équi-
libre & mesure que de nouveaux arrivages d'or et d’argent ten-
daient 2 le détruire. Cela prouve a quel point étaient vaines les lois
qui prohibaient Iextraction des métaux précieux, et ce qui le
prouve encore mieux, c’est la rapidité avec laquelle la hausse des
prix se faisait sentir en Franee, quoique T'or et 'argent y fussent
moins avilis, & un moment donné, qu'ils ne 1'étaient en Castille,
C'est encore le eéleébre député de Vermandois qui dénonee la hausse
énorme que toutes les valeurs éprouvaient de son temps. Aprés
avoir parlé da blé et de plusieurs autres denrées dont Penchéris-
sement pouvait provenir de causes accidentelles, il ajoute : « Mais
» laissons les fruifs, et venons aux prix des terres qui ne peuvent
» eroilre, ni diminuer, ni étre altérées de lear bonté naturelle,
» Nous voyons que, depuis cinguante ans (1528-1578), le prix de
» la terre a crit non pas au double, ains au triple. »

Bodin ne se trompait nullement, d’ailleurs, sur la principale
cause de I'enchérissement. « Je trouve, disait-il, que la eherté que
» nous voyons, vient quasi pour quatre ou eing causes, La prin-
» cipale et presque seule (que personme jusqu’ici n'a touchée)
» est Pabondance d'or et d’argent qui est aujourd’hui en ce
» royaume. Quand I'Espagnol se fit seigneur des terres neuves, les
» coignées ct conteaux étaient plus chers vendus que les perles et
» pierres précienses, car il 'y avait couteaux que de bois et force
» perles. Clest done I'abondance qui cause le mépris. 1l est in-
» croyable et toutefois véritable qu'il est venu du Pérou, depuis
» 1533 quil fat conquis par les Pizarres, plus de cent millions d’or
» et deux fois antant d'argent. Or, est-il que 1'Espagnol qui ne tien
» vie que de France, étant contraint de prendre ici Tes blés, toiles,
» draps, pastel, papier, livres, voire la menuiserie et tons ouvra-
» ges de mains, nous va chercher au beut du monde P'argent et les
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» pierreries. Tout est plus cher en Espagne qu’en Franee, ef Méme
» le service el les ceuvres de main, ee qui altire nos Auvergnats oy
» Limousins, comme j'ai su d’eux-mémes, parce qu’ils gagnent gy
» triple de ce qu'ils font en France '. »

Telles étaient les voies par lesquelles Tor et Pargent dn Nouveay.
Monde pénétraient dans les parties de I'Europe, oil une industrig
exercée était & méme de les acquérie. On pourrait croire que ]
patriotisme aveuglant les écrivains [rancais, les portait a exagérer
les avantages que leurs concitoyens obtenaient dans le commeree dq
la Péninsule, si de Pautre cOté des Pyrénées on n'eit fait entendre,
& la méme époque, un concert de lamentations touchant les héng.
fices excessifs que réalisaient les é¢trangers, et I'étonnante rapidité
avee laquelle la monnaie, & peine frappée, disparaissait de I
circulation.

Les Cortés ne cessaient de fatiguer le gouvernement de leurs ré-
clamations i ce sujet ; non contentes des lois qui prohibaient la sor-
tie de 'or et de I'argent, elles auraient voulu faire annuler les or-
donnances qui avaient angmenté de 10 maravédis la valeur des
monnaies d'or dans les royaumes de Valence et d’Aragon, et cela
sous prétexte que cette augmentation allait attirer dans ces provin-
ces tout Por de la Castille 2. Quand de semblables altérations s'ef-
fectuaient dans les royaumes indépendants, les Cortes suppliaient
le prince d’altérer dans la méme proportion le titre, le poids ou
la valeur des monnaies castillanes, afin de rendre leur expor-
tation infructuense 3. On comprend combien cela était inutile,
car si, dans le détail des ¢changes, le public peut se laisser
influencer par la valeur qu'il plait au législatear dattribuer a Ia
monnaie, il n'en est plus de méme dauns le commerce général des
métaux précieux, ceux qu'ils le font sachant bien qu'ils ne doi-
vent avoir d'autres végles que la valeur intrinséque et I'état

! Loe. cit.
2 Cortes de 1552, pet. 163.
3 Cortes de 1578, pet. 120
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des marchés, dans les contrées avee lesquelles ils sont en rela-
tion.

11 est juste de le reconnaitre, le gouvernement espagnol ne céda
pas b ces mauvais conseils et résista aux exemples que lui don-
paient les Etats voisins, comme aux tentations plus dangereuses que
ses propres besoins devaientlui faire éprouver. Tandis qu’en France
on changea plus de trente fois le titre, le poids ou la valeur des
monnaies d'or et d’argent, depuis 1497 jusqu'en 1602, le gouver-
nement espagnol ne fit subir aucun changement 4 la monnaie d’ar-
gent, et n'altéra que deux fois la valeur des monnaies d'or. Ces
altérations trés-rares eurent lieu, d’ailleurs, uniquement afin de
mettre les deux monnaies dans le méme rapport que celui qui §'6-
tablissait naturellement entre les deux métaux, et non par défé-
rence pour les Cortés, qui croyaient tout perdu dés que la monnaie
castillane était supérieure, par son titre ou par son poids, aux mon-
naies analogues des Etats voisins, Cette persévérance a conserver
le type et la valeur des monnaies de 'un des deux métaux, montre
bien que I'administration castillanne avait la notion an moins in-
stinctive de ses devoirs, et qu'elle tichait de simplifier les rela-
tions auxquelles la monnaie servait d’intermédiaire. La monnaie
d'argent restant invariable, il était beaucoup plus facile d’appré-
cier les variations des deux métaux, I'un par rapport a l'autre, olt
relativement aux autres valeurs.

Si I'on considére I'ensemble du systéme monétaire, depuis la loi
de 1497 jusqu’a la fin du xvie siécle, on verra que l'argent en fut la
base invariable et que le maravédi fut la mesure commune des
trois monnaies.

Le marc d’argent monnayé resta constamment au titre de 333
(0.930) et représenta toujours 2,278 maravédis.

Le mare d’or monnayé, de 1497 a 1537, demeura au titre de 22
0.989) et représenta 24,500 maravédis. De 1537 & 1566, le titre
de Por fut abaissé a 2* (0.916) et le marc d’espéces monnayces re-
Présenta 23,800 maravédis ; en 1566, une derniére innovation fit
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représenter, an mare d'or monnayt, loujours au titre de 3 une
valeur de 27,200 maravédis '.

Le mare de billon, au titre de 5, (0.024), valut 96 maraydis,
de 1497 a 1552; abaissé alors au litre de ;3. et demi (0.019), q1
continua de valoir 96 maravédis jusquien 1566, A ecelte tpoque, 1
titre fut encore abaissé & i (0.013) et la valeur du mare fy
élevée a 110 maravédis.

Mettons ces rapports sous une forme plus simple, et pour cely
éliminons le titre, en ne nous ocecupant que du fin des deux métayy

précieux,

Pendant tout le xvi® sidele, 100 maravédis représentérent 9 s<oe 397 d'argent fin,

De 1497 & 1537 . . . 100 — - 0 929 d'or fin,
De 1537 a 1566 . . . 100 — — ] 886 —
De 1566 a 1609 . . . 100 — - 0 T —

A l'aide de ces rapports, un caleul tres-simple donnera la valeur
des sommes exprimées en maravédis, qui furent la monnaie de
compte généralement en usage jusque vers la fin du régne de Phi-
lippe 11, Mais, quand les sommes mentionnées dans I'histoire sont
exprimées en ducats, il ne fant pas confondre la monnaie réelle,
qui suivit toutes les variations de valeur de I'or, avec la monnaie
de compte désignée sous ce méme nom de ducat, par lequel on en-
tendit toujours un nombre de 375 maravédis. On ne manguerait
pas de commettre de grandes et [réquentes errenrs, si 'on ne fai-
sait pas cette distinction, 11 faut remarquer encore que les rapports
précédents sont caleulés en supposant les monnaies strictement

! En 1483, dix ans avaut la découverte de I'Amérique, on taillait le marc d'or
en 50 castellanos de 485 maravédis; et le mare d'argent en 67 réaux de 31 mard:
védis, Le titre de Ia monnaie d'or éait toujours de 23 carvats 3/4, et celui de la
monnaie d'argent, 11 deniers & grains, On avait done alors :

Mave d'or. . . = 24,250 maravédis
Mare d'argent. . == 2,077 maravédis

11,675,

Clemencin, Elogio ae lsabel, au tome VI des Mem. de la Acad. de la Hisl.
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conformes aux régles établies dans les lois; et comme on nattei-
gnait jamais a une lelle perfection, que T'on s'en éloignait méme
peancoup quelquelois par les raisons que nous avons données, il
en résulte que ces rapports ne sont et ne peuvent étre quapproxi-
mafifs.



CHAPITRE X,

LE FISC.

In'y a pas d'histoire plus lamentable que celle dela fortune pu-
blique en Espagne ; I'expérience régle partout les choses humaines,
etla, tout le monde semble d'accord pour en repousser les lecons.
Les mémes fautes se renouvellent toujours; la erédule confiance
des uns, laudace et la prodigalité des autres, I'imprévoyance de
tous, aménent périodiquement I'Etat dans I'alternative de périr ou
de violer ses engagements. Sous le régne d'lienri 1V, les malversa-
tions furent portées si loin, qu'a la mort de ce prince les revenus
disponibles ne s'élevaient pas & 30,000 ducats ; tout le reste était
usurpé, engagé ou vendu !. Une pareille situation financiére parais-
sant insoutenable aux rois catheliques, ils convoquérent les Cortés
générales de 1480, afin de partager avec elles I'impopularité d'une
liquidation devenue nécessaire. Cette liquidation, qu’on pourrait
appeler une banqueroute, ne put s'accomplir sans confondre ceux
qui avaient abusé de la détresse publique et ceux qui étaient yenus
de bonne foi au secours de I'Etat; elle fit rentrer a la disposition djl
trésor un revenu de 30 millions de maravédis 2. Mais cela était loit
de suffire. Une ¢re nouvelle s'ouvrait; la royauté prenait son essor

! Zurita, Hist. de D, Hern. el Catol. Tom, V. {* 39,
* Hernando del Pulgar, cronica de los reyes cat, part. 1. eap. 95.
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ot ne voulait plus se contenter des modiques revenus, avee lesquels
elle avait pourtant vécu et grandi autrefois. Les contributions ex-
traordinaires, que les Cortés ne concédaient auparavant que dans
de rares circonstances, devinrent beaucoup plus fréquentes. Avait-
on arraché aux Cortes tous les sacrifices qu'elles osaient faire, on
avait recours aux députés de la Hermandad, dont on excitait le zéle
et la générosité , en leur promettant de purger I'Espagne des ban-
dits qui Ja désolaient ct des Mores, cet ennemi éternel qu'on tra-
vaillait & exterminer depuis tant de siéeles ; on s’adressait au pape,
au nom de la religion, et on obtenait de Ini I'autorisation de faire
contribuer I'Etat ecclésiastique. Tout cela ne suffisant pas encore,
on empruntait de toutes parts sans parvenir jamais & sortir d’em-
barras; personne n'ignore que la géne excessive oil se trouvait la
reine, en 1492, faillit faire repousser les propositions de Christophe
Colomb, et que le navigateur génois, lassé des difficultés qu’on lui
opposait, allail offrir & d’autres princes ce nouveau Monde qu'on
lui marchandait trop en Espagune !. Cependant les revenus publics
ne demeureérent pas stationnaires ; car, dans l'espace de vingt-deux
ans, de 1482 a 1504, ils s’éleverent de 150,695,288 a 341,733,597
maravédis, sans compter les services extraordinaires ou dons gra-
tuits qui, dans la seule année 1505, montérent a 209,500,000 ma-
ravédis 2.

Le régne de Charles V fut une longue crise financiére ; ce prince,
toujours obére, ne cessait d’adresser aux Cortés des demandes d'ar-
gent, dont le chilfre ’aceroissait 4 chague session. L'assemblée de
1527 relusa de le secourir, et, en 1539, les grands repoussérent,
aunom de la noblesse, les projets du gouvernement, qui consis-
taient & soumettre toutes les classes indistinetement & un nouvel
impot de consommation. L'empereur fut d'autant plus irrité de
cette résistance, qu’il avait fait connaitre aux Cortes toute I'éten-
due de sa détresse, en leur déclarant que tous les revenus ordinai-

! 1.-B, Mufios, Hist. del Nuevo-Mundo. Madvid, 1793,

2 Clemencin, Elog. de Isab. ilust, V. pag, 154,
18
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res et tous les produits de I'Amérique sulfisaient & peine pour sqyis.
faire les créanciers de I'Etat, et qu'il fallait pourvoir, par de noy.
veaux tributs, aux dépenses de la cour et du gouvernement 1, Ni
la résistance de la noblesse, appuyée de remontrances tnergiques
et presque factieuses, ni les conseils plus modérés que les commy.
nes adressaient a Pempereur, chaque fois qu'il exigeait d'elles do
nouveaux sacrifices, ne parvinrent & modérer ses dépenses. 11 ep-
gagea successivement tous les revenus publics, et lorsqu'il descendi
du trone, les finances ¢taient dans une situation aussi déplorable
qu'aprés la mort de Henri 1V, Quand Philippe 11 eut fait I'inventaire
de cetle succession, qui, sous de [astueuses apparences, cachait une
faiblesse réelle et une misére profonde, il fournit aux Cortés de
1560 tous les documents nécessaires pour apprécier I'état des finan-
ces; el ce futapres les avoir examinés que celte assemblée déclara,
que toutes les rentes ordinaires et extraordinaires ne pouvant suf-
fire & payer, non pas le capital, mais les intéréts annuels de la dette
laissée par I'Empereur, il était indispensable d’en réduire les inté-
réts proportionnellement aunx ressources dont on pouvait disposer?.
Ce conseil plut au roi, mais il n'osa pas s'y conformer, parce
qu'une pareille opération aurait compromis son crédit au moment
ou il s'agissait de le fonder, et ce fut seulement 15 ans plus tard
quil se décida a Vexéeuter, lorsqu’il eut ¢puisé tous les autres
moyens de subvenir aux dépenses de 'Etat. §'il détruisit lui aussi
la fortune publique, ee fut 1a conséquence de sa politique extérieure,
mais non de ses prodigalités ni du désordre de son administration.
1l introduisit, au contraire, de notables améliorations dans le mé-
canisme financier qu'il trouva ¢tabli, et il sabandonna rarement
aux fantaisies de lIa toute puissance ou & ces générosités princieres,

* On en était au méme point dés 1523 : En la cedula de 29 de enero de 1323,
se dice que montaban los gastos mucho mas que las rentas, y era causa de qué las
rentas del afio que esta por venir se tomasen para los gastos del aio presenté, ¥
para qualquiera necesidad se ha de acudir a vender y empeiar el patrimenio real,

C. Argiielles Dice. de haeienda, vo apuvos del evario.
T Pel. 25,
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qui consistent & enrichir les uns en appauvrisssant les autres.

usqu'en 1554, deux intendants généraux (Contadores Mayores)
dirigeaient, par cux-mémes ou par leurs délégués, Padministration
générale des finances, et exercaient la juridiction quiy était atta-
chée. Deux comptables généraux (Contadores Mayores de Cuentas)
controlaient les opérations des intendants, et vérifinient les comples
de tous ceux qui maniaient les deniers publics. Cette organisation
ne répondait plus & Pimportance ni a la complication d'un service
qui devait embrasser une grande partie de I'Europe dans ses com-
Linaisons ; elle n'oflrait pas de suffisantes garanties & I'Etat, encore
moins aux coufribuables. L'ordonnance de la Corogne, signée par
Plilippe, qui n’était encore que prince royal, mais qui gouvernait
déja le royaume au nom de son pére, introduisit une premiére ré-
forme ; elle eréa un (ribunal d’auditeurs auquel lat remis tout le
contentienx des finances; les intendants demeurérent chargés de
I'administration active, et les comptables continuérent & exercer le
contrdle !. L'ordonnance donnée au Pardo, en 1568, régla, avee
plus de détails et de précision, les devoirs des intendants, détermina
les limites de leur juridiction et pouryut au jugement des conflits,
1l y eut alors trois intendants et trois sous-intendants, qui continud-
rentde diriger ladministration proprement dite, et qui partagérent
avee les anditeurs la connaissance des causes civiles et eriminelles,
auxquelles pouvait donner lien tout I'ensemble des opérations
fiscales. Mais comme les intendants étaient étrangers i la pratique
judiciaire, il leur était enjoint de se conformer a T'avis des audi-
tears dans la décision des points de droit 2.

Ce tribunal, composé ainsi de financiers et de légistes, connais-
sait exclusivement de I'adjudication des fermes, de la répartition,
de la régie, on de 'abonnement des rentes qui n'étaient pas affer-
mées, et de tous les délits qui blessaient les intéréts du fise, tels
que les fraudes en matiére d’impots, les coalitions et les monopoles.

! Recop., lib. 1x, tit. 1.
2 b, til. 2, D. Felipe en el Pardo a 26 de octubre 1568.
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Cétait & lui qu'il appartenait de contraindre les fermiers ef rece-
veurs des revenus publics au payement de ce qu'ils devaiong 4
I'Etat. Lorsque les tribunaux ecclésiastiques prononcaient’ des
exemptions d'impdt qui ne paraissaient pas justifices, ou lorsqu'ils
s'opposaient au recouvrement des contributions royales par
quelque moyen que ce fut, le tribunal des finances devait g leur
défendre par les voies administralives, et s'ils perséviéraient dapg
leur opposition, I'affaire allait, sous la forme d'un appel comme
d’abus, devant le conseil royal ou les juridictions ordinaires dy
second degré. Mais, ces cas exceptes, toutes les fois qu'il s'élevait,
un débat entre le fisc et les contribuables, individus ou commy-
nautés, le tribunal de I'intendance et les andiences royales avaient
le droitd'en connaitre, en premiére instance comme en appel. Celle
de ces deux juridictions qui était saisie la premiére, devenait compé-
tente. Enfin, quand le débat portait sur la qualité de noble, invoquée
parla personne et ni¢e parl’administration, sur des droits de seigneu-
rie, ou sur un objet qui intéressait la prérogative royale,la connais-
sance en était exclusivement dévolue aux audiences ou echancelleries,

En 1593, 'administration centrale des finances fut I'objet d'une
nouvelle réforme , les sous-intendants furent supprimés, le délail
de 'administration fut confié & quatre intendants, le contentieux
remis exclusivement a quatre auditeurs, et le contréle & un pareil
nombre de comptables. Ces trois branches de la méme administra-
tion furent placées sous Pautorité du conseil de Hacienda, et d'un
chel unique qui le présidait 1. Ce conseil, qui se composait de deux
conseillers de Castille et de deux des quatre intendants, était chargé
de dresser, une année a I'avance, 1'état des recettes et des dépenses
présumées ; et comme il ne parvenait jamais  les metire en équi-
libre, son attribution la plus importante consistait a se procurer des
ressources par la vente ou la consignation des revenus ordinaires,
et par tous les expédients ruineux auxquels il faut avoir recours,

 Recop, lib., 1, tit. 2, 1. Felipe en el Pardo, 20 novierbre 1593
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guand on ne veut pas user du meilleur de tous, celui de ne pas
dépenser plus que T'on ne posséde. Les ressources régulidres d'un
Ftat suffiraient toujours si le gouvernement voulait ne rien entre-
prendre que de juste et de nécessaire ; mais lorsque la politique
devient injuste ou chimérique, les efforts qu’elle exige, les sacrifices
quelle commande sont infinis comme son objet méme, qui n'est
plus alors que le vain plaisir de dominer. Philippe 11 ne profita ni
des fautes ni des conseils de Charles V qui lui recommanda, dans
ses instructions de 1548, de conserver la paix, de rétablir ordre
dans les finances, et de ne pas employer les ressources de 'Espagne
a Paccroissement de sa domination extérieure !. Ce sont 14 des
maximes que les princes ne comprennent qu'a leurs derniers mo-
ments, lorsque la vanité de leurs efforts, la réalité des maux qu'ils
ont causés, et I'erreur dans laquelle ils ont véeu se montrent enfin
4 enx dans tout leur jour ; mais, en recommandant ces maximes &
leurs successenrs, ils commettent une erreur non moins grossiére,
celle d'imaginer que ceux qui commencent de régner peunvent
penser comme ceux qui finissent,

Les principales contributions que le fise percevait en Castille,
durant le xvr® siécle, peuvent étre classées sous 'un de ces titres
impdts direets, ¢’est-a-dire personnels ou foneiers — impots indi-
rects pesant plus particuliérement sur les produits — contributions
ecclésiastiques.

La premiére classe comprenait: 1° Les capitations, qui étaient
invariables depuis des temps reculés et fort peu productives par
conséquent, telles que la moneda forera, qui se payait tous les
sept ans A raison de 1/2 réal par téte, ou la martiniega, autre tri-
but de 12 maravédis par téte, payables le jour de la Saint-Martin ;
20 le quint, qui consistait dans le 5° du produit net des mines
exploitées ; 3° les prestations en nature et les corvées, qui étaient
souvent la cause d’odieuses vexations, mais qui n’apportaient aucun

! Sandoval, Hist. de Carlos V, tom. 2°, pag. 639, art. 3, 6 et 7.
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produit effectif dans les caisses publiques; 4° enfin les seryiees ou
dons gratuits, qui étaient d'une origine plus récente, et qui e
pouvaient étre pergus sans le consentement des Corlés, C’6taient la
les véritables tributs (pechos) qui pesaient exclusivement syp les
taillables (pecheros).

Le service, voté pour trois ans & chaque session des Corlés, btait
le seul impOt direct qui formdt un chapitre considérable du budget
des recettes. Depuis que les Cortes de 1515 avaient coneédé & pop.
dinand le Catholique un service de 150 millions de maravédis '
cet impdt s’acerut peu & peu jusqu'a la somme de 450 millions qui
fut votée par l'assemblée de 1539, époque aprés laquelle il e
changea plus 2. Le gouvernement de Charles V régla, en 1532, Jes
formes selon lesquelles on devait procéder au recouvrement du ser-
viee ; il réserva & administration centrale des finances, le droit de
le répartir entre les circonseriptions administratives, et d’assigner,
dans chacune d’elles, alaville et & la campagne, son contingent res-
pectif. La sous-répartition était laissée aux contribuables, qui nom-
maient enx-mémes les agents chargés de 'opérer. Une réunion des
représentants de toutes les localités, présidée par le corrégidor,
fixait le contingent de chacune d’elles, en tenant compte de son
étendue, du nombre et de la richesse de ses habitants. La réparti-
tion individuelle se faisait de la méme maniére ; des répartiteurs,
élus par les contribuables et présidés par le magistrat, détermi-
naient la cote applicable & chaque chef de famille, en ayant égard
a la valeur de son domaine et de ses rentes, ou & l'importance de
ses affaires commerciales. Le service ou don gratuit n’avait pas,
comme on le voit, le caractére restreint d'une contribution fon-
ciere; ¢’était un véritable impot sur le revenu. Lorsque le role
était dressé et signé par le magistrat et par les corrégidors, il de-

! Zurita, lib,, x, chap. 92.

211 était cnt‘ote au méme taux, ¢'est-a-dire & 150 millions par an, sous le vigne
de Philippe 11I. V. La real Imciemh de S. M., manuserit de la bib. imp. inséré,
avee d'autres manuserils et des documents imprimés dans le vol, in-1°, coté 0. 135
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vait étre remis au percepteur de la circonseription, qui était tenu
d'en expédier une copie aux intendants généraux des finances, dans
an délai de 150 jours, sous peine de perdre son salaire lequel con-
sistail en } p. °fo (es sommes percues. La coutume de certaines
Jocalités autorisait les régidors a assister aux opérations des répar-
titeurs, mais I'ordonnance de 1532, sans les priver de cette faculté,
Jeur retira formellement le droit de s'immiscer activement dans la
répartition, et ne leur laissa qu’un simple droit de surveillance.
Quand les communes voulaient acquitter leur contingent au moyen
de leurs revenus propres ou de la Sisa, ¢'est-a-dire d'un droit im-
posé sur les denrées de consommation, le recouvrement rentrait
alors naturellement dans les attributions des conseils municipaux !.
Les principes fondamentaux d'une juste répartition, savoir la pro-
portionnalité de I'impdt, et 'intervention des eontribuables, étaient
done respectés par I'ordonnance de 1532; mais il n’en était plus
de méme dans la pratique. Au licu de se perdre dans les caleuls
pour évaluer la fortune individuelle des citoyens, les agents du fisc
se contentaient de partager les contribuables en trois catégories,
selon qu'ils étaient supposés possesseurs d'une grande, d'une
moyenne ou d'une petite fortune 2. Cette méthode avait de graves
inconvénients, et donnait lien & des discussions ef a des réclama~
tions continuelles. Afin d’y mettre un terme, le gouvernement dé-
cida que partout ot il s'éleverait quelques difficultés au sujet de la
répartition, le conseil des régidors, renforcé d'un certain nombre
de contribuables des trois catégorics et présidé par le corrégidor,
arréterait le mode suivant lequel la contribution serait assise, et
fixerait les limites des catégories, si I'on adoptait cette méthode.

Plus le systéme de répartition est vicieux, plus la perception doit
s'effectuer avee mén agement ; aussi était-ce une précieuse garantie

! Recop, lib. vi. tit, 14, de los pechos y servicios.

2 De derecho comun, estas derramas y repartimientos se han de pagar sueldo a
libea, respecto de los veditos de los veeinos..., pero, por costumbre universal destos

reynos, suelen pagarse por caflamas, mayor, mediana, y menor. Bovad, Polit.,
para Correg., lib. v, cap. 5. V. aussi la pet. 25 des Corteés de 1563.
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pour les communautés, que d’opérer elles=-mémes le TeCOuvremont
des contributions qu'elles payaient a I'Etat. Cette facultg, que
Jean II avait voulu accorder aux communautés par une Joj ' ne
tarda pas & étre restreinte et enfin supprimée, quand lg Pouyoip
royal eut définitivement ¢établi sa prépondérance. La rétribution
des percepteurs étant, comme on vient de le voir, proportionnge A
la recette, on imagina fort adroitement de donner a ceux qui yo.
taient Pimpot les profits de la perception. Ainsi, tout en paraissant
respecter les anciens priviléges des communautés, on excitait lo 78]
de leurs députés en les faisant participer anx produits de 1a contri-
bution. Mais lorsque le don gratuit fut arrivé a ce point, qu'il ne
parut plus susceptible d’étre augmenté, le gouvernement reprit los
perceptions pour en faire des charges vénales, trouvant par 1a le
moyen de lever un impdt sur I'impot Jui-méme 2.

Les impotsindirects, beaucoup plus produetifs que tous les antres,
pesaient & peu prés sur toutes les classes de la nation, et ¢'étaient
précisément ceux-1a que le gouvernement administrait sans par-
tage et dont il pouvait a volonté modifier les tarifs, Les principaux
impots de cette espéce étaient le servicio y montazgo, I'aleabala, le
monopole du sel, les droifs sur la soie dans le royaume de Grenade,
et les droits de douane.

Le servicio y montazgo consistait : 10 en un droit annuel levé
sur le bétail qui sortait, pour quelque cause que ce fut, de la com-
mune o il faisait sa résidence ordinaire, ¢’était le servicio; 20 en
un droit qui se percevait i cerfains passages des montagnes que
les troupeaux voyageurs ¢taient foreés de franchir, ¢'était le mon-
tazgo. Le premier droit variait suivant chaque espéee ; sur les bétes
& cornes le fisc s’appropriait trois tétes sur cent; sur les bétes
Iaine 5 p. §3; sur les pores 10 p. 22, 11 y avait en outre un petit
droit accessoire, qui se percevait on argent et qui était destiné a
couvrir les frais d’administration. Le montazgo, qui p’atteignait

v Cron. de Juan 11, afio 1454, cap. 1.
2 V. la pet. 26 des Cortés de 1525 et la pet, 30 de 1563,
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que les bétes & laine, variait selon les lieux. En général, le fise
gemparait de 2 & 6 individus sur mille ; mais en certains points le
droit s'élevait & 8 et jusqu’d 14 pour mille. Le recouvrement de
ces droits, ne s'opérant, en général, que dans les déserts, les exac-
teurs étaient & P'abri de toute surveillance, et pouvaient se livrer
impunément & mille sortes d’extorsions envers les bergers qui
ignoraient lears droits, et ¢taient d’ailleurs & peine intéressés i les
défendre. Un troupeau nombreux ne peut-étre arrété dans sa mar-
che sans dommages; et ¢’était 1a le moyen dont les exacteurs se
servaient, pour contraindre les bergers & se soumettre & tout ce
qu'on exigeait d’eux 1,

I'alcabala était, de toutes les contributions percues en Castille,
celle qui fournissait an trésor les plus abondantes recettes. Clest
celle aussi qui a été jugée avee le plus de sévérité ; une foule d’é-
crivains I'ont considérée comme la cavse prineipale qui entraina la
ruine des manufactures, et condamna le peuple & loisiveté et 2
lamisére qui en est la suite. Cette taxe, empruntée au régime fiseal
des Arabes, ne parait avoir ¢té établie d’'une manitre générale, en
Castille, que versles premiéres années du xive siécle, sous le régne
d'Alfonse XI. Elle consista d’abord en un vingtieme du prix des
ventes, et fut coneédée temporairement, pour subvenir aux frais de
la guerre contre les infidéles et & condition de cesser & la paix.
C'est toujours ainsi que les taxes s’introduisent; ensuite, quand
le peuple 8’y est habitué, il ne mangue jamais de prétextes pour
les rendre perpétuelles. La popularité et 'adresse d'Hemi IT lui
permirent d’¢leyer I'alcabala au dixiéme en 1366; plus tard les
tutears d’Henri 111, ayant besoin d’acquérir cette méme popularité,
réduisivent la taxe 4 son ancien pied ; mais, apres la majorité de
ce prince, on rétablit le droit du dixieme qui ne varia plus & 'ave-
nir. Ainsi, & partir du xv® siécle, on doit considérer P'alecabala
comme une taxe permanente de 10 p. °/o imposee sur toutes les
mutations, par vente ou échange, des objets mobiliers et immobi-

" Recop, lib. 1x, tit. 27, et les cahiers des Cortés de 1542, pet. 13, del548, p. 69, ete.
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liers. Elle pesa d'abord indistinetement sur toules les c!assns, Mais
le clergé parvint & s'y soustraire durant le régne d’Isabelle 1
Quelques communes, quelques villes considérables et un trés-petig
nombre de personnes a raison de leurs charges de cour, jouis.
saient de la méme exemplion que les ecclésiastiques. Majs g no-
blesse fut toujours assujettie, comme le peuple, & Ialcabala, ¢f le
clergé lui-méme n'y échappait qu'en partie ; ear bien que la taxe
fut 4 la charge du vendeur, elle sajoutait nécessairement an prix
de la marchandize, et il est évident qu'en définitive, le consommg.
teur, & quelque classe qu'il appartint, en supportait tout le poids,
La vente ou I'échange des mules et des chevaux de selle, des livres
manuserils ou imprimés, des armes, des oiseaux de proie dressés
pour la chasse, du pain, des blés étrangers importés par la voix de
mer, ¢taient alfranchis de 'aleabala, de méme que les biens meu-
bles ou immeubles donnés en dot ou recueillis par héritage, Malgré
ces exeeptions, dont on mesure aisément la portée, Paleabala n’en
ayait pas moins un earactére d'universalité qui en aurait fait une
gource de revenu d'une abondance prodigicuse, si elle avait pu
étre administrée habilement et exigée selon les termes précis de la
loi. Mais comment parvenir & conslater toules les Iransactions, &
en évaluer objet, et & démasquer les ruses du vendeur et de I'a-
cheteur, qui avaient un égal intérét & dissimuler I'opération ou &
en diminuer I'importance? Aucun gouvernement ne résisterail d
une pareille épreuve s'il la tentait & une époque ou les échanges
auraient acquis un certain degré d’activité. Aussi, malgré des ha-
bitudes longuement élablies parmi les Castillans, & mesure que la
richesse s'¢tait acerue, le gouvernement avait ¢té foreé d’apporter
plus de ménagement, dans la perception d’une taxe dont Ja nature
était essentiellement vexatoire. Le fise, toujours balancé enire le
danger d’exaspérer ses tributaires et la crainte de ne pas obtenir
tout ce qu'ils peuvent donner, sortit cette fois d’embarras parle

* Gutierrez tractatus de gabellis ; questio 94. V. aussi Recop, lib. 1%, tit 18,

l. 6.



CHAP. X. — LE FISC. 283

moyen de l'abonnement. On aftribue généralement au cardinal
Ximenez I'honneur de celte innovalion, et si le fait est certain, ce
serait Ja incontestablement son titre de gloire le plus solide; car
celui qui introduisit ce procédé dans les usages de I'administration
ransforma une horrible exaction en une contribution municipale
dont le recouvrement navait plus rien d’odieux ', Les communes
reconnurent bien vite les avantages de 'abonnement, et sentirent
combien il importait & leurs intéréts de traiter avee l'administra-
tion pour une longue durée. Aussi, les Corteés sollicitérent a plu-
sieurs reprises le gouvernement de Charles V de souscrire un
contral perpétuel. Mais le gouvernement, sachant trés-bien que la
nature de 'alcabala était de suivre les progres de la richesse publi-
que, et voulant se réserver le moyen d'élever le prix de 'abonne-
ment par des renouvellements périediques, ne consentit jamais a
traiter pour plus de dix ou quinze anntes. Lesuégociations relatives
4 la prorogation du contrat étaient une des plus graves préoceupa-
tions des assemblées, lorsque l'abonnement courant était prét de
finir. Mais les Cortés ne traitaient pas avec avantage, parce que
ce qu'elles craignaient le plus était de voir 'abonnement expirer
sans ¢tre renouvelé, et la perception retomber ainsi entre les mains
des fermiers.

L'assemblée de 1558, la premiére du régne de Philippe 11, sup-
plia ce prince de proroger I'abonnement qui finissait en 1562,
mais cette grosse affaire ne parvint a se conclure que pendant la
session de 1560. Le contrat fut souscrit alors pour un espace de
quinze ans, par le gouvernement d'un cOté, et de l'autre par les

! t..... Antes eobravase por administracion..... en cada lugar avia puesto un
juez, que por un huevo que se vendia sin registro destruian un vasallo y asolavan
Ios lugares.... el cardenal quité la administracion y hizo que cada lugar se enci-
bezase.... Siendo este modo de encabezamento el primero de Espaiia.... »

Quintanilla, vida del card, Xim. de Cisneros, p. 130

Quoi qu'il en soit, 'abonnement commenca par n'étre qu'une exception ; ce ne
fut qu'en 1537 qu'on 'étendit & toul le royaume. V. Encabezamiento general hecho
en las Cortés de Toledo de 1360, ap. Gutierrez, ub. sup.
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députés aux Cortes, agissant an nom du royaume et en vertu deg
pouvoirs spéeiaux de leurs commettants. Le prix en fat fixg 3 a
somme de 455 millions de maravédis, en espices, plus 4,500 fang-
gues de blé, 33 § charges de poisson et 2,000 oranges donces, e
tout payable chaque année aux termes d'usage !,

A la suite de cette convention, le roi nomma une commissiop
composée des deux intendants généraux, D. Ruy Gomez de Silya gt
Lopez de Padilla, frére du malheureux chef des comuneros, go
trois conseillers de Caslille, de trois sous-intendants et de trojg
auditeurs des comptes, & qui il conféra le pouvoir de répartir le
montant de 'abonnement entre les eirconseriptions administratives
du royaume, non d’aprés les anciens roles, mais d’apres de noy.
velles recherches destinées & constater la population et la richesse
du moment.

La sous-répartition du contingent de chaque ecirconscription
administrative était confice & une commission, qui se composait de
deux députés de I'ayuntamento et de deux représentants des
contribuables. Cette commission, présidée par le magistrat, con-
voquait les députés de toutes les localités de la eirconseription et
les représentants des corporations commerciales; elle recueillait
tous les renseignements propres a 'éclairer, et, aprés avoir prété
le serment de n'obéir qu'aux régles de la justice, elle répartissait
le contingent entre les subdivisions administratives. Celles-ci, &
leur tour, procédant de la méme maniére, ¢tablissaient dans leurs
ressorts respeetifs I'assiette définitive de I'alcabala. Une commis-
sion de régidors et de contribuables décidait quelle branche de
commeree il eonvenait d’affranchir des droits, et il lui était pres-
crit de consulter & eet égard principalement I'intérét des classes
pauvres ; elle affermait ensuite au plus offrant la perception des
droits sur certains commerces de détail qu'il était d’usage de
soumettre & I'exercice, comme la boncherie, la poisonnerie et les

! Gutierres, uby sup.
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tavernes. Cela fait, la différence entre le montant des adjudications
ot le contingent local était répartie entre les catégories de com-
mergants, qui ¢taient admises a jouir de I'abonnement. Enfin, dans
une quatrieme et derniére opération, les commercants répartis-
saient entre eux la taxe assignée & leur catégorie. Dans les petites
yilles, qui ne faisaient aucun commerce considérable, la commis-
sion municipale, apreés -avoir affermé la perception de ceux des
droits qui en valaient la peine, répartissait le reste du contingent
entre tous les habitants de la communauté.

Par cette maniére de procéder, qui parait plus compliquée
qu'elle ne I'était en réalité, chaque commune pouvait modifier &
son gré, suivant ses ressources ou ses convenances particulicres,
le caractére propre & l'alcabala, qui était, en droit strict, une
imposition a I'exercice, mais qui, par 'abonnement et par linter-
vention des contribuables, se transformait, au moins partielle-
ment, en une contribution directe et de répartition.

Toutes les combinaisons que le gouvernement imaginait, pour
rendre cette taxe moins odieuse, sans en diminuer le produit,
laissaient toujours le droit primitif en vigueur; I'abonnement
n'était obligatoire ni pour les communautés ni méme pour les
individus, qui pouvaient le repousser en se soumettant a l’exercice.
Aussi, lorsqu'en 1575, Philippe II imposa aux Cortés un abonne-
ment trois fois plus élevé que le précédent, un grand nombre de
communautés le refnsérent, préférant se soumettre & fous les incon-
vénients de Pexercice. Tripler un impdt tout & coup, et un impot
de cette nature, ¢'¢tait une opération singuliérement hardie, et on
peut juger par Ia quelle confiance le gouvernement conservait dans
exercice de son autorité. 11 ne tarda pas  s’apercevoir cependant
qu'il était allé trop loin; les réclamations furent nombreuses, elles
furent pressantes, et il parait que, dans les villes ot il fallut mettre
Iimpot en régie, Padministration, tout en exigeant rigoureusement
le droit au dixiéme, ne parvenait pas a faire rendre & I'alcabala ce
quelle produisait par le moyen d'un abonnement modéré, On [it

‘e
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ainsi cette expérience, si souvent renouvelée depuis, qu'il Y a des
taxes dont le produit est ’autant plus considérable que le tayy ¢
est moins ¢levé, Ces motifs déeidérent le gouvernement 3 réduire
I'abonnement nouveau d'un million de dueats. Ainsi 'aleabalg
produisit annuellement, de 1560 & 1575, la somme de 456 mj].
lions ; de 1575 & 1577, on essaya de lui faire produire 1,393,500,000
maravédis, etensuite 'abonnementse fitsur lepied de 1,018,000,00
maravédis 1. Les villes trouvaient encore, a ce taux, 'impdt exor.
bitant, et les Cortes continuérent d’intercéder auprés du roi, pour
qu'il voultt bien traiter a des conditions moins dures. Mais lo
gouvernement répondait par Vexpos¢ de sa détresse, et affirmait
d'ailleurs que I'abonnement & 1 milliard était encore fort modére,
et que si Pon percevait I'aleavala suivant les termes rigoureux de
la loi, le produit en serait bien aufrement considérable, yu le
nombre infini des choses que cet impot devait atteindre, 11 faut
bien qu'il y eut du vrai dans ces observations, puisque, vingt-cing
ans apreés, quoique l'abonnement m'ett point varié, Moncada
affirmait que laleabala ne se percevait pas, en moyenne, sur
le pied de 2 p. o/, parce que, s'il y avait quelques denrées taxées
a8 ou méme a 10 p. ©/o, il y en avait un trés-grand nombre qui
payaient un droit & peine sensible, on qui n’en payaient point da
tout 2. Cela s'explique par ce que nous avons déja dit, que dés que
I'abonnement était consenti, la communauté pouvait asseoir l'alea-
vala de la maniére la plus favorable & ses intéréts et la plus con-
forme & ses habitudes, alléger la taxe pour telle ou telle denrée, ou
la supprimer méme enliérement ; ¢'était ce dernier parti quon
prenait généralement a I'égard du bl¢, qui, bien que légalement
sujet a l'aleabala, en était réellement affranchi.

Mais quand le gouvernement ne parvenait pas  s’entendre avee
les communantés et pourvoyait lui-méme au recouvrement de la
taxe, il est certain que Palcabala avait de trés-graves ineonyé-

1. Gutierrez, loc. cit.

2 Riqueza firme y estable de Espaiia ; dise. 19, cap. 13
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pients. 11 suffit, pour s'en convaincre, de lire I'instruction du
26 novembre 1575, réglant la maniére d'affermer 1'alcabala dans
Jes localités qui n'avaient pas aceepté 'abonnement 1. Cette instrue-
tion prescrivait aux agents du fisc de diviser les fermes autant que
possible, afin de pouvoir exiger des fermiers plus de garanties de
solyabilité; elle permeltait & tous les fermiers de placer des gardes
anx portes des villes, sur les ponts et sur les routes, et elle lenr don-
nait la faculté d’acheter toutes les marchandises dont ils auraient
alfermé T'alcabala, sous la seule condition de les vendre, & prix coui-
fant, aux négociants qui en auraient fait la demande dans les trois
jours. C'estune préeaution que les dounanes prennent encore anjour-
d'hui, contre 'abus des fausses déclarations. Chaque voiturier était
tenu de déclarer sous serment les marchandises qu'il portait, le prix
qu'il en avait donné et la personne qui les lui avait vendues. §'il
était uniquement chargé du transport, il devait se munir d’un acte
notarié, constatant quel était le véritable propriétaire de la mar-
chandise; enfin, silacheteur ne dénoncait pas I'échange avant
de donner son argent, le fermier pouvait exiger de lui le paiement
de la taxe, & défaut du vendeur, qui, étant le plus souvent étran-
ger, aurait pu se sauver avec le prix de la marchandise. De
pareilles dispositions ne pouvaient avoir pour effet que d’embar-
rasser le commerce, d'élever énormément les frais de perception,
et de partager la nation en deux bandes, I'une occupée & frauder,
l'autre & empécher la fraude ou a la découvrir, ce qui est une des
maniéres les plus stériles d'employer le temps.

Quant  assiette méme de I'aleabala, il est bien difficile de la
justifier. On concevrait un tribut levé sur le prix de toutes les
marchandises A la premiére ou & la derniére vente, parce qu’on
atteindrait ainsi, dans une juste proportion, les divers modes de
jouissance, et que ce sont les jouissances seules qu'il parait légi-
time d’imposer. Mais, en demandant le tribut & chaque nouvelle

! Ap. J. de la Ripia, Practica de la administracion y cobranza de las rentas
reales, ¢ 1. Madrid, in-[* 1676.
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venle, on commeltait deux injustices; la premiére, en imposant
I'échange au lien de la consommation, parce qu'on surchargeait
commerce de détail, et, par conséquent, les classes pauyres qui
sont obligées d'y recourir; la seconde, parce qu'a chaque nouvyellg
vente le fise prenail sa part non-seulement de la valeur de I3 mar-
chandise, mais de la somme d'impéls que cette marchandise ayajy
déja supportée dans toutes les ventes antérieures !,

L'industrie de la soie avait eu le malheur de se développer 4
Grenade, le fisc s’y attacha et la fit périr. Il n'était permis de
vendre la soie filée que dans I'un des trois marchés de Grenade,
de Malaga ou d'Almérie, et on y exigeail un premier droit de
10 p. °/o; quand la soie sortait de la provinee par terre ou par mer
elle supportait un second droit de 15 p. 9o, et dés quielle avait
recue une main-d’ceuvre plus avancée elle devenait sujette & I'al-
cabala. S'il n'y avait eu que cette soie-la dans le monde, tous ces
droits n'auraient pas empéehé qu'elle ne se vendit avee avantage;
mais comme il en était tout autrement, la soie de Grenade ne put
soutenir la concurrence des soieries du levant on de 'ltalie sor
les marchés de I'Europe, ni plus tard celle des soieries de la Chine
sur les marchés de I'Amérique. 11 lui resta les consommaleurs cas-
tillans, que la contrebande venait encore lui disputer, et qui étaient
d’ailleurs trop pen nombreux et trop pauvres pour encourager

! 1y a, en France, un impot qu'en supporte aussi bien que tous les autres, et
qui est pourtant de la méme nature que Ialeabala; ¢'est le droit proportionnel d'en-
registrement. On ne s'y trompa pas en Espagne, quand 'administration frangaise,
et plus tard les Cortés de 1821, tentérent de I'y introduire ; tout le monde reconnut
une nouvelle application de I'aleabala, plus odieuse que les autres, i cause de la
publicité qu'elle infligeait aux actes les plus intimes de |'existence sociale. Cela
révolta un peuple pour qui la famille &tait un sanctuaire ot le fisc ne devait ps
pénétrer, En Navarre, ol I'on ne connaissait pas 'aleabala, I'envegistrement parut
encore plus odieux et le peuple donna au fisc une lecon bien utile. On renontd
complétement i 'usage des écritures authentiques ; les contrats de mariagE._ les
testaments, les obligations de toute espice furent rédicés sous seing-prive, EI'-‘“‘:]"e
la loi déclarit nuls tous les actes non envegistrés, Le gonvernement ful obligé de
chercher d'autres expédients. Canga-Arguelles, ve, registro,
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gne industrie dont les produits sont loin d’dtre indispensables 1,

Le sel a été pendant de longs sidcles Pauxiliaire favori du fise;
cest en effet une denrée qui semble eréée tout exprés pour le
monopole. Le sel plait assez pour qu'on ne veuille pas s'en priver,
et il en faut trop peu pour qu'on songe a se soulever contre ceux
qui en ¢lovent démesurément le prix; il est vraiment la matiere im-
posable par excellence. Avant Philippe IT, un grand nombre de salines
appartenaient i des particuliers, soit par usurpation, soit par pri-
viléges, mais toujours contre le veeu de la loi. Ce prinee les incor-
pora de nouveau au domaine publie, aprés avoir indemnisé les pos-
sesseurs, et le monopole s’exerca des lors toutentier pourle compte
de I'Etat, par conséquent avec moins de désordre et d’injustice
qu'auparavant 2.

Le régime des douanes a eu, sur le sort de la population espa-
gnole, une influeuce qu’il est impossible de méconnaitre, et qui a
¢té d'autant plus puissante qu'elle n’a cess¢ d’agir dans le méme
sens depuis le moyen édge.

Au x1e siéele, la loi castillane imposait sur toutes les marchan-
dises, & l'entrée comme & la sortie du royaume, un droit égal au
huititme de leur valeur, et elle faisait reposer la légitimité de cette
exaction sur ce principe, que les marchands étant protégés dans
leur personne et dans leur commeree, devaient payer cette protec-
tion. Certaines dispositions des lois de douaifes étaient extréme-
ment favorables aux relations internationales ; ainsi, le voyageur,
ttranger au commerce, était mieux traité a la frontiére d’Espagne,
en 1250, que ne Test anjourd’hui celui qui veut penétrer dans la
plupart des Etats Européens ; ce qu'il portait pour son usage per-
sonnel, les instruments qu’il destinait & la culture de ses terres, les

! Canga-Avguelles, diceionario de hacienda, vo seda; los ocho discursos de Freo
M* de Mata : dise. vur, Ap. Campomanes, apend. ala educacion popular, lom.
Wy Recop, lib, 1x, tit. 30; Ger de Uztariz, theorica y practica de comercio ¥
maring, cap. 80, '

2 Liecap. lib. 1x, tit. 8; Ustariz, loc, cil., cup. 93.
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livres qu'il avait acquis pour son instruction n’étaient point sujots
aux droits, Le commercant Ini-méme n'élait pas obligé de déhalley
ses marchandises ; on s'en rapportait & sa déclaration ou & sop gop.
ment; il est vrai que lorsque sa mauvaise foi Ctait découyerte,
I'indulgence cessait, et que la loi commandait alors de le tyep et
de confisquer ses marchandises '

11 ne parait y avoir eu de prohibitions qu'a la sortie, pendant Jo
xite sicele ; elles concernaient principalement or et argent, 1y
soie, les draps, les cuirs, les ehevaux, les mules et enfin 1a plupart
des denrées alimentaires. Ces prohibilions n’étaient pas absolues ;
on obtenait aisément des licences d’exportation, moyennant up
faible droit de chancellerie 2. Ainsi la protection n’avait nullement
pour objet le développement de Iindustrie nationale ; elle s'exer-
cait uniquement dang U'intérét des consommateurs, et se manifes-
tait par la prohibition pure et non par des différences de tarif. ;

Les anciennes lois castillanes étaient généralement favorables au
commerce ; ainsi la loi des partidas accordait une égale protection
a tous les étrangers, de quelque religion qu'ils fussent, et rendait
les seigneurs ou les communautés responsables des vols commis
sur leurs territoires, au détriment de ces négociants 3. Alfonse X,
dans le privilége qu'il donna aux marchands, en 1281, affranchit
leurs exportations d’une portion des droits égale 4 ce qu'ils au-
raient payé, en introduisant des marchandises étrangéres. Cette
disposition, qui fut renouvelée en 1351, avait pour effet, comme
on le voit, de réduire les droits & la moiti¢, quand I'importation
Gquivalait a Pexportation 4. Henri 1 alla plus loin, lorsqu'en 1377
il permit aux marehands de transporter au-dela des frontiéres, de
I'or et de 'argent, moyennant I'obligation, contractée sous-caution,
de rapporter une quantité de marchandises étrangéres d'une

1 Partida v. it vin, 1L b, .

% Part. wy, tit, xx, L 10,

3 Part. v, tit. vir, L. 4.

AL Avgiielles, v Rentas generales,
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valeur égale au numéraire exporté ', 1 fallait que Vinsuffisance des
manufactures castillanes fut bien évidente, pour que I'on renoncat
ainsi, méme passagérement, a4 ce vieux principe, en vertu duquel
Pextraction des métaux précieux était considérée comme un crime
capital. C'est que rien n'abondait en Castille, ni les produits fabri-
qués, puisqu’on favorisait par tous les moyens Pentrée des produits
étrangers, ni les matiéres premiéres puisqu’on en prohibait I'expor-
tation. Les produits de Ia vigne seuls parurent assez abondants
pour alimenter la consommation in lérieure, et cela leur attira une
pmtection toute exceptionnelle contre la concurrence élrangere ;
dés le commencement du xive siécle, on prohibait 'entrée des vins
de I'Aragon, de la Navarre, du Portugal, et de toute autre prove-
nance étrangére ; et cela était bien naturel quand, dans Uintérieur
méme de la Castille, beaucoup de villes fermaient leurs portes aux
vins qui n’avaient pas été recueillis sur leur territoire 2.

Pendant la plus grande partie du xv siecle, la législation dona
ni¢re demeura a peu prés ce qu'elle était auparavant ; on se con-
tenta de renouveler, avee encore plus de sévérité, la prohibition
d’exporter les bestiaux, la viande, les grains, les armes et les mu-
nitions de guerre. En 1419, on voit, il est vrai, les Cortés de Ma-
drid demander la prohibition des draps étrangers, par la raison,
disaient-elles, que les fabriques castillanes étaient déja en état de
pourvoir & la consommation intérieure 3. Mais cette pensée de pro- -
téger industrie nationale ne pouvait encore étre mise en pratique,
et les lois continuérent de favoriser Pintroduction des marchandises
étrangeres ; les mémes droits furent appliqués indistinctement a
tous les objets de commerce, sauf un trés-petit nombre d'exceptions,
et ces droits ne dépassaient pas en général le vingticme de la va~
leur introduite. La pétition des Cortés de Madrid prouve que les

t Orden. reales, cd. de 1498, lib. v, tit. 9, 1. 18; et Heeop., lib, vi, tit. 18,
1. 3.

2 Recop., lib. vi, tit. 18, 1L 31-32,

3 Instit. de Castilla, ad ann; C. Arg. v* Rentas generales.
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fabriques de drap avaient déja pris, en 1419, un certain dé\’c]up.
pement; mais ce qui prouve encore micux leur importance gy,
xve sidele, ’est que les fabricants parvinrent & balancer linfluenee
des propriétaires de troupeaux, el & se faire protéger jusqu'a yy
certain point i leurs dépens. La laine a ¢t¢ dans tous les temps up
des produits les plus considérables de PEspagne, et le principal ar.
ticle d'échange avec les étrangers qui la recherchaient avidemeng,
La concurrence qui s'¢tablissait entre eux et les fabricants de I'in.
térieur ¢levait continuellement le prix des Jaines, et par conséquent
le prix des draps, surtout des draps grossiers que produisaient les
manufactures castillanes. On jugea done qu'il convenait de les pro-
téger, mais on s’y prit d'une facon bien singulitre. Au lieu d'im-
poser un droit plus ou moins ¢levé a Texportation des laines, on
crut quil était possible d’assigner une part au commeree étranger
et de conserver l'aulre a la disposition des fabricants, et cette
derniére part fut fixée par la loi de 1462 au tiers de Ia production
annuelle t. Mais celte transaction entre deux intéréts rivaux ne fut
point heureuse ; les manufacturiers n'en profitérent pas plus que
les consommateurs, et les mesures vexatoires qu’il fallut prendre
pour effectuer le partage, introduisirent des difficultés infinies dans
le commerce des laines, et ouyrirent un champ illimité a la chis
cane et a la mauvaise foi.

Le régime des douanes en était & peu prés 1a, lorsque les rois
catholiques, avec leur décision habituelle, y introduisirent des mo-
difications considérables, A peine Ferdinand eut-il hérité de la cous
ronne d'Aragon, qu'il s'empressa de décréter, dans les Cortés de
1480, une sorte d'union douaniére entre ses nouveaux Ltats et 12
Castille ; mais exéeution ne répondit ni & la sagesse ni a la gran-
deur du dessein. Laloi faisait bien ressortir la nécessité de faciliter
et de multiplier les relations entre deux peuples unis, mais elle 1¢
donnait que des facultés insignifiantes an commerce, au liet de

! Hecop., lib. vi, L18, L 4G,
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cette Tiberté qu'elle semblait Tui offrir ; on laissa subsister la ligne
de donane, on continua d'y percevoir les mémes droits, et tout le
changement consista dans la permission d’introduire les marchan-
dises qui avaient été prohibées jusqu'alors, & V'exception toutefois
des métaux précienx, dont le commerce demeura interdit d'un
royaume a I'autre !,

Retenir T'or et I'argent dans Pintérieur, était encore, dans ee
temps 14, le dernier mot de la politique commerciale, et I'unique
application que T'on sut faire du principe de la protection. Cela
w'était pas aussi déraisonnable qu’on pourrait le penser. En effet,
s'il eut ¢té possible, comme on se plaisait & le eroire, de s’opposer
complétement & la sortie des espéces, I'exportation eut 6té toujours
égale & l'iulp'ortation ; et dans ce cas, le commerce étranger n’au-
rait pu se développer, sans exciter en méme temps Iactivité du
travail et les progrés de lindustrie dans le royaume. D'ailleurs,
avant I'exploitation des mines d’Amérique, les métanx précieux
étaient rares, et aucune diminution ne survenait sans troubler pro-
fondement le service des ¢changes. Voila pourquoi on s'efforcait de
les retenir, sans vouloir comprendre que ectte marchandise échappe
plus qu'aucune autre & la contrainte, et que c'est 1a en grande
partie ce qui la rend si précieunse. '

Au xve sidele, Iindustrie espagnole, y compris 'agriculture, était
fort arriérée relativement & celle des autres pays de I'Europe. La
Castille recevait des tissus de laine de I’ Angleterre et des Pays-Bas;
des soies de I'Italie; du pastel, des draps et des denrées alimen-
taires de la Franee: de la cire, du lin brut ou manufacturé, du
chanvre, des dentelles, des tapis, de la mercerie et de la quineail-
lerie de la France, des Pays-Bas, de I'ltalie et de I'Allemagne ; du
papier de Génes et des livres imprimés de toute 'Europe ?; car
les rois catholiques les avaient alfranchis de tous droits d’entrée et
de circulation, par une loi qui ¢tait sans doute trés-libérale, mais

¥ Recop., lib. vi, 1. 18, 1. 30,
* V. Capmany, Mem. histor., pavt. 3, cap. 2.
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qui arréta complétement les progres de Timprimerie 1, g ¢change
de ces importations variées et considérables, les Castillans ne pou-
vant offrir que des marchandises brutes, qui arrivaient difficile-
ment aux frontidres ou aux ports d’embarquement & cause de |y
cherté des transports, il y avait toujours & payer un solde en yy.
méraire, et ce payement devait s'effectuer malgré la surveillapee
des autorités et la riguenr des lois. Cependant les rois catholiques
étaient déeidés a protéger industrie nationale, et eonvaineus qne
le seul moyen A’y parvenir était de s'opposer, avee plus ('énergie,
a Pexportation des métaux précieux ; renonvelant d’aneiennes lois,
qui n'avaient jamais été ohser'.'(-.es.et qui ne pouvaient Pétre; ils
essayerent, par les décrets de 1491, 1498 et 1503, de contraindre
les négociants a exporter des marchandises indigénes d'une valeny
égale & celle des produits étrangers qu'ils introduiraient 2. Si un
pareil régime avait pu étre maintenu avee persévérance et sans
faiblesses, il est probable que la situation commerciale et indus-
trielle de la Castille n'aurait pas tardé a changer. En effet, sile
commerce, sous la pression de ces lois, avail renoneé & se pourvoir
a I'étranger, il aurait du nécessairement faire appel a U'industrie
nationale, qui se serait réveillée pen & peu de sa léthargie; si, an
contraire, le commerce avait persisté & entretenir ses relations avee
Pétranger, il n'aurait pu le faire qu'en provoquant la production
de tous les objets d'échange que le pays élait propre a fonrnir
avantageusement, en raison de la nature du sol, du climat et de
laptitude des habitants. Mais I'administration n'était ni assez éclai-
rée, ni organisée assez fortement pour tirer parti d'une pareille

v Recop., lib, 1, tit. 7, 1 21; Moneada, Riqueza de Espana, dise, 1, capi 13
W eveene Los libros estrangeros han cavsado en o avte de imprimie la misma barbarie
que las demas mercaderias estrangeras en las demas artes, »

2 ... B onos fue suplicado mandasemos que en quanto a log pafios y otras mer-
caderias que los estrangeros teihen, lo digsen por inventario y fuesen tenudos de
levar el retorno dellos de mercaderias de nuestros reynos...... Yy nos tovinios lo
por bien; por ende...... w Dada e el real de fa Vega de Granada a 20 de diciembire
de VA91. Ap. Recop, de 1550, Vo aussi b Becop , lib, vtk 18, 110
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idée; aussi la valeur relative des importations continua de s'ac-
croitre, et le numéraire devint de plus en plus rare, i ce point
quen 1503 le consulatde Burgos déclara, que le commeree de cette
ville n'exportait pas un vingtitme de la valeur importée, et que
toute la différence ¢tant soldée en espices, I'argent disparaissait
complétement de la eirculation '. La protection n’agissait pas seu-
lement par les voies indirectes; en 1486, on prohiba 'entrée des
draps étrangers dans la provinee de Murcie, oit'on se plaignait de
ce que leur introduction faisait émigrer les fabricants et diminuait
I'éleve des troupeaux *; en 1501, on interdit Uentrée des soies
d’1talie 3, et si Pindustrie nationale n’en profita guére, ¢’est qu'on
lui donnait beaucoup moins par eette prohibition qu’on ne lni pre-
nait, d'un antre eoté, par des droits excessifs. Aussi vit-on une
industrie acelimatée depuis si longtemps dans la provinee de Gre-
nade, dont elle faisait Ia richesse, périr en moins d'un sidcle sous
la main brutale du fisc.

La marine ne demeura pas étrangére & la sollicitude et i la pré-
voyanece des rois catholiques. Quand un monde nouveau s'ouvrit
a l'activité des navigateurs caslillans, le gouvernement ne pensa
pas que ce [ut assez pour exciter I'esprit des grandes entreprises ;
il jugea que d’autres encouragements étaient nécessaires, afin de
donner & la marine le développement que réclamait 'accroissement
inattendu de la domination castillane. L'ordonnance de 1498 al-
loua une prime annuelle de 100 maravédis par tonneau anx arma-
teurs qui feraient construire des Dbatiments jaugeant plus de
600 tonnaux ; mais elle lenr donna, en méme temps, le privilége
trés-injuste d’accaparer les chargements qui ¢tait destines anx na-
vires d’'un tonnage inférieur 4. 11 en résulta des inconvénients qu'il

! Orden, de Aleala de 11 de febe 1503, Ap. Recop. de 1350.

2 Clemencin, Elogio de Isabel, provil. dadas durante ¢l gobierno de D. Isabel.

¥ Recop. de 1550, orden. de Granada de 20 de agosto 1501,

¥ Oprden. de Aleala 20 marzo 1498, ap. pragm. y leyes de los veyes cat. In-f¥,
Meding del Campo 1549,
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eut 6té facile de prévoir et qui ne tardérent pas i étre signalés ; Jeg
gros navires obligeaient les petits & demeurer oisils dans les ports,
et comme ils ne parvenaient pas toujours, malgré ce monopole, 4
compléter rapidement leur cargaison, les marchandises n'étaient
transportées que trés-lentement, et & plus grands frais qu'elles ne
Pauraient été gous un régime de liberté !, Deux ans plus lard, en
1500, parut la fameuse loi qui défendit aux navires étrangers de
charger des marchandises nationales, toutes les fois qu'il y aurait
un navire castillan prét a les recevoir 2; on I'a justement comparée
a lacte de navigation du parlement anglais, el elle aurait eu sans
doute les mémes conséquences, si le gouvernement de Charles Ven
avait compris l'utilité et respecté les dispositions, Mais il en fut
tout aufrement, et ce régne fut fatal a la marine comme & tous les
autres intéréts de I'Espagne. L'empereur ne se contenta pas
d’excepter les batiments des diverses provinees de la monarchie,
de Iexclusion prononcée parla loi de 1500; il voulut donner un
gage d’amitié & son alli¢ Henri VIII, et récompenser la ville de
Génes des nombreux services qu’elle Iui rendait; et, dans ce but,
il w’hésita pas & comprendre les marines anglaise et génoise au
nombre de celles qui ¢taient admises A faire coneurrence aux ar-
mateurs castillans, soit enle déelarant ouvertement dans la loi, soit
en distribuant avee la plus grande complaisance des lettres de na-
turalisation 3,

Le gouvernement n’avait & son service qu'un petit nombre de
navires, et chaque fois qu'il devait faire transporter des troupes ou
des munitions de guerre, il mettait en réquisition les navires du
commerce espagnol, les retenait longtemyps & ses ordres, et ne les
payait pas ou les payait mal et apres mille dilfienlt¢s, que compen-

! Cortes de 1555, pet. 7.

2 Orden. de Granada de 3 de setiembre 1300, Ap. Recop. de 1550, Cette ordon-
nance n'étoit que la répétition d'une loi de 1398, V, Navarrete, Viages y descub'*.
t. 11, apend. a la col. dipl.

8 Cortes de 1523, pet. 39; et Covtes de 1360, pet. 59.
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cuit & peine le pew que les armateurs parvenaient a lui arracher !,
plutot que de s'exposer & de telles avanies et & des pertes presque
certaines, les capitalistes renoncaient anx armements maritimes et
Jnissaient Ie champ libre aux ¢trangers, que Padministration 6tait
obligée de traiter avec plus de ménagement. Si 'on 8 ¢tait conduit
dela sorte en Angleterre, Pacte de navigation serait aussi demeuré
sans résultat, et Ja marine britanmique ne serait pas ce quelle est
aujourd’hui. Malgré loutes les fautes de 'administration espagnole,
comme la concurrence des navires ¢trangers ne pouvait s'exercer
que dans les mers de I'Europe, la marine castillane aurait trouvé
pn ample dédommagement, si on lui eut ouvert librement les mers
du nouveau monde. Malheurensement il n'en fut pas ainsi, et la
marine nationale fut soumise & plus de restrictions et d’entraves,
dans la navigation de I'Amérique, qu’on n’en imposait anx marines
étrangéres dans les ports de I'Espagne. Aussitdt que les colonies
commencerent i se peupler et & s'envichir, et que le commerce
entre elles et la mdétropole acquit une certaine activité, on eut
l'idée funeste de donner au port de Séville le privilége exelusil de
ce commerce. Lorsqu'on se demande ce qui pouvait déterminer Ie
gouvernement & mettre, pour ainsi dive, en interdit toutes les po-
pulations maritimes du royaume, et qu'on ne voit a cela d’autre
cause que l'intérét du fise, ¢'est a peine si 'on peunt maitriser un
sentiment de dégont et d'impatience. De penr de perdre quelque
chose sur la perception des droits, & lentrée ou a la sortie
des marchandises, l'administration trouvait tout simple de sup-
primer le commerce, partout ot elle n'aurait pu le surveiller & son
aise, et e tarir une source de richesses par cela seul go’elle ne
pouvait la détourner a son profif. C'était la une vieille pratique
de Tadministration espagnole, qui n’avait pas de bien graves in-
convénients quand il s'agissait, par exemple, du commerce de Bar-
barie, auquel le port de Cadix était exelusivement alfecté depuis le

¥ Cortes de 1560, pet. GU.
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moyen dge ; mais on est confondu de yoirune pareille-mesure s'ap.
pliquer au commerce de I'Amérique, et se perpétuer pendant pros
de trois siécles, en dépit du bon sens et des legons continuelles que
devait donner une aussi longue expérience *. Dans les ports priyi-
légiés eux-mémes la liberté n’existait pas, et tandis que I'empire
espagnol augmentait tous les jours, le gouvernement s'efforcait
d’annuler les avantages que la Castille aurait pu recueillic de ces
prodigieuses’ découvertes, et traversait de mille manicres les rela-
tions des eolonies avee la métropole 2, La marine, contrariée par la
concurrence étrangére, par les réquisitions gratuites, et par les
obstacles que le gouvernement lui opposait dans la navigation de
I'Amérique, était en oulre exposte aux perséeutions infatigables de
la piraterie. Les cotes d’Espagne étaient perpétuellement en état de
blocus; la péche, cette éeole unique des gens de mer, ¢tait aban-
donnée, la navigation méme coliére ne pouvait s'exéeuter qu'avee
des équipages nombrenx et bien armés; et ofi les anrait-on tron-
vés, quand tout le littoral de la Méditerranée demeurait déserta
canse de la terreur des pirates 3? Si, & tant de conditions défa-
vorables, on ajoute encore la cherté des constructions navales, on
comprendra sans peine pourquoi la marine espagnole n’a pas pro-
fité des dispositions protectrices que les rois eatholiques privent &
son égard.

Le principe protecleur, qui caractérise 'administration de ces

1 En 1509, on étendit le privilége au port de Cadiz, celni de Séville stant devenu
tout & fait insuffisant. Antunez, Comercio de los Espaiioles con sus Colonias.
Madrid, 1797, in-4°,

2 Tout y éait sujet aux réglements du ministére ou de la Casa de contratacion,
(ui siégeail & Séville el avail ses délégués 4 Cadiz, Le nombre des flottes qui de-
vaient faire annuellement le voyage du nouveau Monde, I'époque de leur départ, le
nombre des navires qui les composaient, uinsi que leur tonnage, leur chargement,
la nature et la force de leur équipage, quelquefois méme le prix du fret, étaient
minutieusement fixés. En un mot, dang toul ce qui touchait i la navization ou au
commerce de "Amérique, on ne pouvait faive un pas saps solliciter comme une
grdee Vautorisation préalable de 'administeation. V. Antunez, ub. sup., et e

Veytia, Norte de la Contratacion de las Indias, In-f°, 1672.
3 V. entre antrees la pet. 73 des Corles de 1523,
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souverains, fut abandonné sous le régne suivant, pendant lequel
Jes intéréls dconomiques de la Castille furent livrés an hasard.
Lorsque le fisc n'étail pas intéressé A la solution des difficultés
geonomiques qui tourmentérent I'Espagne du temps de Charles ¥,
le gguvernement obéissait d’ordinaire aux voeux des Cortés, et ces
gssemblées, bien loin de se diriger suivant des principes fixes,
hons ou mauvais, errérent i aventure au milien des opinions
contradictoires, que faisaient surgir les crises provoqudées, soit par
Ja politique extéricure et les sacrifices qu'il fallait faire pour la
soutenir, soit par la révolution monétaire qui déconcertait alors
Jes hommes d’Etat, soit enfin par la disette des subsistances, qui se
reproduisait avee une fréquence désastreuse. Si Pon pouvait dis-
cerner un principe direeteur dans la législation économique du
régne de Charles V, ce serait le principe opposé i la protection ;
car on ne se borna pas a4 permettre introduction des produits
gtrangers, on (it plus, on la favorisa, on la rendit méme, dans cer-
tains cas, obligatoire, tandis qu’on prohibait la sortie des marchan-
chandises indigenes, quand les prix s'élevaient trop rapidement.
Plus la Castille était pauvre, dépourvue de capitaux, sans indus-
trie et sans commerce, plus l'abondance soudaine des espices
d'or et d'argent devait lui étre fatale; c'est ce qu'elle ne tarda pas
a éprouver durant le régne de I'empereur. Les métaux précieux
affluaient alors & Séville; mais, attirés par U'industrie plus avaneée
et par le commerce plus entreprenant des nations étrangéres, ils
ne faisaient que traverser I'Espagne; ou s'ils s’y arrétaient, ce
Wétait pas pour développer Iindustrie et Iagriculture, dont1'essor
fait entravé par des lois pernicieuses, c'¢tait senlement pour
encourager le luxe et la paresse, exciter 'appétit des jouissances
matérielles, et provoquer I'enchérissement de toutes choses an
milieu de la pauyreté générale. Ce fut dans les Cortes de 1523 et
dans celles de 1537, que les plaintes relatives & Penchérissement
commencérent & se manifester *; en 1548, elles devinrent plus

' 1523, per. 60; 1537, pet. 96.
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générales et plus vives; quelques années stériles avaient canss
une longue famine, qui, elle-méme, avait engendré la peste, Tont
Ctait rare en Espagne, excepté 'or et Pargent, dont on ne vit pag,
quelque gotit que P'on ait pour ces métaux. Rapportons ici la péti-
tion des Cortes de 1548, paree qu'elle fixe I'époque ot Venchiris
sement se produisit en Caslille avee les proportions d'une calamits
publique : « Les gens qui vivent dans ee royaume, disaient los
Cortes, ne savent plus que devenir, & cause de I'élévation du priy
de toutes choses; en cherchant un reméde & cela, nous avons
appris que le transport de nos marchandises dans les Indes est
aussi nuisible a ees provinces qu'au royaume. En elfet, la plupart
des objets qu’on expédie en Amdérique s'y trouvent en abondance ;
il "est notoire qu'il y a beaucoup de laine et beaucoup de coton,
dont la coutume est de se vétir dans ce pays-1a. Dans quelques-unes
de ces provinees, il y a beaucoup de soie, et une telle quantité de
cuir que d'autres pays vont s'y approvisionner. Cependant, les
habitants de ces régions ne tirent auncun parti de ces malitres,
parce qu'on leur expédie d'ici des marchandises toutes faites, au
préjudice commun des Américains et des Castillans. Nous sup-
plions Votre Majesté de prohiber I'exportation des marchandises
de la Castille aux Indes !, »

Mais ce n'était pas pour imifer les modestes habitudes et la
sobriété des Indiens, que les aventuriers castillans se transpor-
taient en Amérique. A peine s'y étaient-ils enrichis, qu’ils voulaient
jouir de leurs trésors bien ou mal aequis, et ils ne pouvaient se
satisfaire qu’avec des marchandises européennes qu'ils payaient &
des prix fabuleux. Diégo de Ordaz, 'un des compagnons de Cortez,
éerivait, en 1549, qu'il avait vu vendre, dans la Nouvelle-Espagne,
la fanégue de blé 560 maravédis, arrobe d’huile ou de vin 400 ma-
ravédis, I'arrobe d'eau-de-vie 896, un chapeau ordinaire 120, une

! Pel. 214, V. aussi Clemencin, Elogio de Isabel, Cortes y pragm, del reynado
de Carlos V.
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ipée ordinaive 96, une arquebuse 256 1, 11 devait en étre ainsi de
jous les autres produits castillans qui furent appelés naturelle-
pent les premiers & pourvoir I'Amérique. Sans doute les frais de
Yoyage, les droits de donane et les bénélices des expéditions, for-
maient la plus grande partie de ces prix excessils; mais ce nou-
veau débouché, ouvert tout & coup aux marchandises castillanes,
qui ne suffisaient pas méme & la consommation des habitants de
la métropole, devait accroitre démesurément la valeur de tous les
produits manufacturés. Car si 'on trouvait en Amérique des den-
rées alimentaires en abondance et des matiéres brutes, comme le
prétendaient les Corlés, il n'y avait rien qui pit remplacer le
linge, Ies habits, la chaussure, et tous les autres produits de I'in-
dustrie européenne dont les colons ne voulaient pas se priver.

Le gouvernement répondit au cri de détresse des Cortés par les
ordonnances de 1549, 1551 et 1552, qui renversérent toute I’ éco-
nomie des anciennes lois ; il ne suspendit pas, a la vérité, la faculté
de commercer avec 'Amérique, comme l'anraient voulu les Cor-
tés de 1548 ; mais il prohiba l'exportation a 1'étranger des cuirs,
des tissus de laine, de la soie brute on manufacturée ; il interdit
la fabrication des draps fins, des gants, des cuirs imprimés, dorés
ou argentés ; il fixa un maximum au prix de la chaussure, et
imposa des peines aux ouvriers qui renonceraient a leur état
plutdt que de se sonmettre a la taxe; il réduisit & la moitié de la
production annuelle la quantité de laine que les négoeiants pour-
taient exporter, et les obligea & réimporter une quantité de linge
¢t de tissus de laine proportionnée a leurs exporfations ?. Les
Cortés ne considéraient pas 'exportation comme la seule cause de
lenchérissement ; se faisant Pécho de Popinion vulgaire, elles
Sgnalaient le luxe que les lois avaient toujours vainement tenté

! Sempére, Grandewr et décadence de la monavchie espagnole, 1** partic,
the 20, Mémoires sur le commerce et les finances d'Espagne, 1' partie, ch, 8.

* V.o preguaticas que S, M. ha mandado hacer para remedio de las grandes
Hrestius y desordenes (e avia en estos reynos, aio the 1252,
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de réprimer ; le commeree de détail, et surtout celui que faisajony
les étrangers établis en Castille; les confréries, qui, sous lp voile
de la religion, masquaient de véritables eoalitions, plus oceupée 3
tramer la hausse des denrées et des salaires qu'a organiser dog
solennités religicuses ; la sortie de 'or et de Pargent, ear ees
métaux semblaient glisser entre les mains des Espagnols et s écoy-
ler hors de la Castille plus vite encore quiils n'y pénétraient 1, 1o
gouvernement, eédant aux veenx des Corteés, interdit le commeree
de Amérique aux étrangers, essaya de supprimer le commerce en
détail, abolit les confréries d'artisans, prohiba Uentrée des objets
de luxe, et commanda de redoubler de surveillance et de rigueur
aux {rontieres pour s'opposer a la sortie des especes. Le rayon des
douanes n'avait pas moins de douze licues d'é¢tendue, et tous
les habitants de cette zone, perséeutés par les préposés du fise,
n’osaient plus sortir de leur demeures sans étre munis d'un passa-
vant. Les juges de la douane (alcaldes de sacas| ne se contentaient
pas de poursuivre les contrebandiers; ils procédaient contre cenx
qui, dans les foires, achetaient des marchandises aux étrangers,
sous prétexte que I'argent dont ces marchandises avaient du étre
payées sortait nécessairement du royaume. Un Castillan mariait-il
sa fille en Aragon ou en Portugal, il était suspeet d'avoir fait passer
la dot au-dela des frontiéres, et exposé & des poursuites criminelles
qui mettaient sa vie en danger 2.

Mais autant il est facile au législateur de détruire la liberté, de
troubler les relations sociales, et de nuire & la production, méme
lorsqu’il veut la servir; antant il lui est difficile de maintenir la
vie & bon marché, quand des causes natyrelles produisent 'enché-
rissement. Les ordonnances de 1552 aggravérent la crise au lien de
Patténuer, et causérent de si grands maux qui, dés 1555, les Cor-
tes furent obligées d’en solliciter la révocation 3, On les abolit en

£ V. les cahiers des Cortes de 1548 et de 1552, passim.
2 Cortes de 1552, pet. 79 et 80; Bovad., Polit., lib. 1v, cap. 3.
4 Pet. 81 4 59.
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gifet un peu plus tard ' ; mais en rétablissant les choses a pen pris
dans leur premier ¢tat, on laissait toujours 'industrie castillane
Jivrée & la concurrence étrangore, qui Pavait empéchée de se déve-
lopper jusqua la découverte de VAmérigue et qui, depuis cette
découverte, tendait ouvertement & Panéantir.

Les difficultés financieres furent les premiéres qui firent éprou-
ver it Philippe IT les douleurs inséparables de exercice du pouvoir.
1l trouva, en montant sur le trone, les besoins urgents, les caisses
yides, et les revenus engagés ; et comme, malgré cette position eri-
tique, il ne voulut pas déeréter la réduction des rentes, qui aurait
fait rentrer a sa disposition une partie des revenus ordinaires, il
fallut venir an secours du trésor par d’autres moyens. Les dona-
nes, dont les tarifs étaient encore trés-modérés, parnrent les sour-
ees o l'on pouvait puiser avee le moins d'inconvénients; en
1558, on établit, sur exportation des laines, un droit supplé-
mentaire de 1 ducat par balle de 8 } arrobes, et de 2 ducats par
balle de 10 arrobes, selon que la marchandise était expédiée en
Flandre ou dans les autres pays. En 1562, ces droits furent élevés
respectivement & 1 { ducat et a 3 ducats ; enfin, pendant I'année
1566, le droit d’exportation, pour les pays autres que la Flandre,
fut porté & 4 ducats 2. Ce n’était point encore & ce taux un droit
protecteur, car la différence de prix qui pouvait en résulter, a
lavantage des manufacturiers castillans, n’allait pas & un vingtiéme

1 En 1558, et cing ans aprés, les Cortis en demandaient le rétablissement. Voici
comment elles s’exprimaient : Esti bien entendido quan dafiosa cosa es la reventa
de qualesquier mereaderias, porque esto es 1o que las hace encarecer, y en el ano
de52. V. M. muy informado mandd quitar las reventas de lanas, cueros al pelo,
cirnes, ganados, pastel, rubia, alumbre, rasura; y luego ovo gran fabricacion
de pafios y ¢l reyno estava muy proveido y a muy moderados precios. Y Siendo
510 asi, en las Cortes de 58 se suspendieron las dichas pregmaticas, de que ha
resultado muy gran daiio, y se han subido los precios de los panos otro tanto mas
de lo que solian, porque, comprando el revendedor de lanas cada arroba a 400 6
300 maravédis, 1a vende a 1200,..... Supl., ete. Cortes de 1563, pet. 76.

4 Kecop., lib, 1x, tit, 32.
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de la valeur des laines brutes et devenait imperceptible dapg le
prix de revient des produits fabriqués.

Le Portugal avait joui jusqu’alors d'une singuliere faveur; 1
gouyvernement espagnol ne percevait pas de droits de douane 4 Iy
[rontiére de ce royaume, tandis qu'il les exigeait, dans ses propres
domaines, aux confins de la Navarre, de I'Aragon et de Valence.
Le fise se jeta avidement sur cette proie, et, a partir de 1559, les
droits furent exigés sur les fronticres de Portugal comme ils I'¢-
taient sur les autres, et fixés au méme taux, c'est-a-dire au dixieme
de la valeur tant a 'exportation qu'a U'importation !,

Le littoral de la Castille était divisé en cinq arrondissements dg
douane ; le premier comprenait les provinces Basques ; le second
les Asluries et la Galice ; le troisicme les dioecses de Cadix et de
Séville; Ie quatriéme le royaume de Grenade; et le cinquiéme le
royaume de Murcie.

Dans les denx premiers arrondissements, les droits, qualifiés de
dimes de la mer, étaient fixés, comme sur les frontieres de terre,
au dixieme de la valeur tant a 'entrée qu’a la sortie. Les douanes
des trois derniers arrondissements avaient conservé le nom arahe
d’Almojarifazgos, et chacune avait son tarif et ses coutumes. La
plus importante de ces douanes était celle de Séville, ol se con-
centrait une grande partie du commeree de Ia Castille, parce que
¢’étaitle passage obligé de toutes les provenances de I'Amérique et
de toutes les marchandises européennes que I'on y expédiait. La
ligne de douane enveloppait de tous cotés les denx dioceses, de
sorte que les marchandises espagnoles ou étrangéres, qui arrivaient
par terre ou par mer, avaient & payer un premier droit en entrant
dans P'arrondissement et un second droit si elles en sortaient, powr
éwe embarquées ou pour pénétrer dans Pintérieur du royaume *.

Dans cet arrondissement, I'administration des douanes se parta-
geait en deux branches distinetes; I'une, désignée sous le nom

! Recop. lib,, 1x, lit. 32,
2 Recep,, liboax, tit, 20, 25, 26, 28120,
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dalmojarifazgo mayor, pereevait les droits sur le commerce géné-
ral; Pautre, dite almojarifazgo de Indias, les percevait sur le com-
merce spécial de 'Amérique.

Examinons d’abord les tarifs du commerce général, Depuis les
rois catholiques jusqu’en 1566, le taux des droits, a 'entrée comme
a lasortie del'arrondissement, demeura fixé 4 2 1/2 P- ©fo de lava-
leur de toutes marchandises, sans distinction d'origine ; ¢est-a-dire
qu'en réalité Je droit était de 5 p. ©fo, & I'importation et & I'expor-
tion, quand la marchandise traversait Parrondissement.

Durant les denx années 1566 et 1567, on fit subir au tarif diver-
ses modifications, apres lesquelles les droits demeurérent établis
ainsi qu'il suit :

A l'entrie
dans Varron-
dissement. A la sortie de Varrondizsement.
Cuirs, vétements con-
Provenanees| . .
de fectionnés, safran,
Pétranger craie et verre. . . 3 p.°f 212 p. °fs par terre et par mer.
" [Autres marchandises, . 5 4°f, par mer, 2 1/2p, °/, par terre.
Provenances de Barbarie . . . . 4 4 — 3 -
Provenanees des Canaries et du Por- .
togal. , . . . . . . . . 3 4 —  212pef —
Produits de la Castille . . . . . 3 4 — 212 pcf —

Aprés avoir acquitté ce premier droit d'entrée, quivariait de 3 4
5p. %, les marchandises, dés qu’elles sevendaient, étaient assujet-
ties au droit d’alcabala ; mais lorsqu’elles traversaient I'arrondisse-
ment, sans s’y arréter, pour étre expédiées hors du royaume,
comme il ent été difficile de constater les changements de propriété,
le fise, confondant alors le droit de donane avec I'aleabala, perce-
vaitun droit unique de 10 p.©/o, sans s'inquiéter ni del'origine des
marchandises ni des ventes dont elles auraient pu étre 'objet 1.

Le commerce spécial de I'Amérique jouit d'une franchise abso-
lue jusqu’en 1543 ; mais alors, Charles V le soumita tous les droits
qui pesaient sur le commerce général. Les marchandises expédices
en Amérique payérentdone 2 1/2 p.°/o en sortantde I'arrondissement

Y Recop., lib. 1x, tit. 20,
20
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de Séville, et quand elles arrivaient dans les ports du Nouyeay.
Monde, on percevait encore un droit ded p. ©f. Les mémes drojts
étaient pergus sur les produits de 'Amérique expédiés en Espagne,
En 1566, Philippe ITdoubla les tarifs, de sorte que les marchandises
transportées d’un monde & Pautre acquittérent des droits qui ¢'¢le-
vaient ensemble & 15 p. 9o .

Quoique le tablean qui précéde ne comprenne niles détails niJog
dispositions excepiionnelles des tarifs de 1566 et de 1567, 11 sufig
pour démontrer que 'industrie nationale n’était 'objet d’aucune
préférence notable. Les produils de la Castille, ceux des autres pro-
vineces de la monarchie, ou méme de I'étranger, payaient & pen de
choses pres les mémes droils dans Parrondissement de Séville, et
il n'y avait plus entre eux aucune différence quand ils parvenaient
dans les ports américains. Mais cette égalité était détruite par les
frais de transport, qui influaient tout autrement que les droits de
donane sur la valenr des marchandises. En 1581, I'ingénieur Anto-
nelli rédigea un mémoire sur la navigation du Tage ; il y traite dn
prix des transports, et les exemples qu’il cite sont d’accord avee
les tarifs ¢tablis pour le transport des céréales. 11 résulte de ces
données, que le prix moyen des transports par terre équivalait a
quatre grammes d’argent {in par tonne et par kilométre, ce qui
¢tait hors de toute proportion avee le prix du fret dansles mers de
I'Burope 2. Or, quelles étaient dans ee temps-la les villes manuface-
turiéres de la Castille? C'étaient Tolede, Ségovie, Cuenca, Bacza, qui
toutes sont situées dans U'intérieur et & une grande distance de Sé-
ville. AinsiToléde qui, par I'étatrelativement avancé de son indus-
trie, aurait pu tirer lemeilleur parti de I'exploitation de 1'Amérique,
est éloignée de plus de 400 kilométres du port de Séville. Comment

! Recop., lib. 1x, tit. 26. V.Antunez, Comercio de los Espaiioles, part. 4, art. 2%

* Memorial de Antonelli, ap. Sempére, Bibl. econ. polit., t. I « Lo que hace
comer caro el pan a la provincia que le falta es el coste del acarreto, que sube
muchas veces mas que el prineipal.. ... el costo de una carga de pan (bIg), que son
4 hanegas de la prematica, son 4 ducados; para llevarlo (desde Toledo) a Lishoa ¥
a Sevilla toman 10 dueados, mas o menos, por cada earga,..... »
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aurait-elle soutenu la concurrence avee les villes manulacluricres
de I'Europe, que leur sitnation sur des cours d’eau ou sur le bord
de la mer plagait en communication immédiate avee Cadix et Sé-
yille ? Les manufactures castillanes n’étaient guére mieux protégies
sur le marché de Tintérieur, par des droits de douane qui, exigés
méme 4 la rigueur, auraient augmenté tout au plus d'un dixiéme
la valeur des marchandises élrangeres. Cette légére augmentation
ne compensait pas, au profit des manufacturiers castillans, tous
les désavantages qui résullaient : 1o des frais énormes qu’il fallait
faire pour transporter les maticres premiires des lieux de produe-
tion aux fabriques, ct ensuite les objets manufacturés vers les mar-
chés de consommation ; 2¢ de I'absence d’ouvriers habiles; 3¢ de
la cherté générale qui se produisit en Espagne plus tot, et dans de
plus grandes proportions, quesnr les autres marchés du continent ;
4o des reglements de fabrication qui génaient beaucoup les manu-
facturiers castillans, tandis que les étrangers en étaient presque
enticrement affranchis 1 ; toutes circonstances qui placaientles fabri-
cants de la Castille dans une condition d’infériorité évidente rela-
tivement & leurs eoncurrents éfrangers,

Quand le ecommerce d’ Amérique acquit une certaine importance,
il estvrai que les fabriques castillanes en profitérent d’abord, et
qu’elles prospérerent pendant quelques anndes, Mais cela ne dura
point ; car des que U'éveil fut donné dans les pays étrangers, aussi-
tot que les commercants et les manufacturiers des grandes places
de I'Europe eurent connaissance des nouveaux débouchés qui s'ou-
vraient & leurs produits, et des facilités que leur offraient la légis-
lation douaniére de la Castille, ils enlassérent leurs produils A
Cadix, & Séville, partout oit un navire pouvait aborder, et les ma-
nufactures castillanes n’curent plus qu'a périr 2.

' « La observancia de las leyes del reyno sobre la euenta, peso, marca, y medida,
con que deben fabricarse y comerciavse los tejidos, siendo un motivo del mas bajo
precio de los generos estrangeros el no atemperarse 4 los citadas calidades. » Dis-

cursos sobre los cineo gremios, cap. 3, ap. Semanario erudito, tome XXV
2 Moneada, Riq. firme, ele., dise. 19 eap. 12, « Y dicen los hombres praticos



308 ADMINISTRATION DE LA CASTILLE AU XVI® SIECLE,

Au milien de ces graves circonstances, il aurait fallu reveniy i
principe de I'équilibre des échanges, inauguré ou remis en vigueyy
par les rois catholiques, ou bien prohiber absolument tous les pro-
duits manufacturés, Si on eat adopté le premier moyen, la Cys.
tille serait devenue une grande fabrique de produits naturels | elle
en aurait approvisionné I'Europe, qui lui aurait fourni en retour
les produits de ses manufactures. Siau contraire on avait préférg
le régime de la prohibition, les fabriques castillanes se seraient
fortifiées et, avec I'aide des ouvriers étrangers que I'appat du gain
n’aurait pas manqué d’attirer, elles auraient ét¢ bientot & méme
de suffire & la consommation de la métropole et de ses colonies,
Dans les deux cas, I'abondance des métaux précieux aurait pu
avoir de [acheuses conséquences pour telle ou telle classe de per-
sonnes, mais, en général et a la longue, cette abondance bien loin
de nuire a la richesse, aurait eertainement servi a la développer.
Au lieu de cela, que fit-on? Le gouvernement, obsédé par les ré-
clamations peusenséesdes Cortes, défendit ou entraval'exportation
des matiéres premiéres et favorisa l'introduction des produits fa-
briqués & I'étranger, ce qui devait en méme temps décourager les

g q P g
agriculteurs et ruiner les manufacturiers 1. Anéantir le travail, et
priver ainsi le peuple des moyens d'acquérir cet or et cet argent
que en Espafia, los estrangeros negocian de G partes las 5, y en Indias de 10 las 9,
de modo que las Indias son para ellos y el titulo de V. M., pues las flotas enteras les
vienen consignadas...... »

« No pueden no vocear (los Espaiioles) viendo en su tierra tan prosperos 4 los de
fuera. » El P. Mercado, Suma de tratos y contratos, 1571, ap. Sempére, Bibliot.
econ, polit. tome I, p. 35, « El debito de Castilla en los reynos de Europa fue mayor
que el credito, respecto de las muchas mercaderias que de todas partes entraban en
ella, para su gasto y para la contratacion de las Indias. Y para cumplir este debito,
y para mayor aprovechamiento de ¢l oro y plata que se traia de las Indias, fue
necesario dar licencias para sacar moneda del reyno, pagando a los reyes derechos
por ellas....... ¥ asi desembareaban en los puertos de Vizeaya, Asturias, y Galicia
tan grande cantidad de mercaderias del Norte que, conla corriente de ellas y de las
que en su retorno sesacaban del reyno, quedaban enviquecidas las ferias y poblaciones
de el y proveidas las flotas de Indias, en grande aumento de las rentas reales...... »

Memorial de la villa de Medina del Campo, afio de 1606. Doc. inéd., t. XVIL
V. les prag. de 1552 citées plis haut; v, aussi la pet. 83 de 1560.
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qui alfluaient toujours, et qu'on s'efforcait encore de retenir par
des lois rigoureuses, tel fut I'unique remeéde que Pon sut appliquer
dans cette grande erise,

Ce ne fut qu'au xvie siecle que 'on commenca & comprendre la
yéritable cause del'enchérissement, et que I'on s’apercut, en méme
temps, des vices de la législation douaniére. Des éerivains, des
commercants, des jurisconsultes enseignérent au public, que la
hausse des valeurs était un phénoméne naturel qu’aucune loi ne
pouvait empécher, et que les mesures prises pour I'arréter n’avaient
d’autre effet que de ruiner les manufactures nationales. Dos lors
commenca la querelle entre les partisans de la liberté du commerce
et ceux de la protection. Parmi ces derniers, Sancho de Moneada,
Zevallos, Martinez de la Mata firent valoir les raisons qui devaient
faire prohiber I'importation des marchandises étrangéres et 'expor-
tation des matitres premiéres. Mais le mal était déja trop grand
pour que I'on voulut ou que I'on osat y porter reméde. D'un coté
les fabriques espagnoles produisaient si peu et si mal, que tout ce
qui exige une main d’ceuvre un peu compliquée venait du dehors,
de sorte que les marchandises ¢trangéres étaient d’un usage uni-
versel; et d'un autre coté, le gouvernement, trouvant dans les
douanes une source de revenus trés-considérable, ne voulait pas
s'exposer & la tarir en élevant trop les droits !. Le systéme favorable
au commerce étranger, étant soutenu par les consommateurs aisés
et protégé par le gouvernement, devait nécessairement prévaloir.

On ferma Poreille aux conseils des hommes prévoyants, et non-
senlement on ne changea pas les lois qui nuisaient & I'industrie
nationale, mais on continua de laisser dans I'oubli celles qui au-
raient pu lui étre utiles.

C’est done beancoup moins au tempérament ou a la prétendue
paresse des Espagnols, qu'aux lois de douane, qu’il faut attribuer
I'état arriéré de leur industrie et leur continuelle pauvreté. En

' V. le mém. intitulé : Advertencias para la prohibicion de las mercaderias
estrangeras. Bibl. Maz., vol. eoté 17,930,
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1576, Philippe Il déeréta la peine des galéres contre les oisifs, o
Moueada éerivait, en 1619, que cette loi ne pouvait ttre appliquée,
parce que les accusés répondaient et avaient le droit de répondre.
personne ne veut nous employer '

11 nous reste & examiner les contributions ecclésiastiques, ¢'est-
a-dire celles que I'Etat demandait al'église, et celles qu’il percevait
par son intermédiaire. Pendant que les ro1s de Castille aliénaieng
les domaines de la couronne avee la plus étrange 1mpré\-‘o§rance,
pendant que la noblesse dissipait ses biens pour conserver son pres-
tige sur le peuple et son influence dans I'Etat, le clergé, par la
sagesse de sa conduite et par I'habileté¢ de son administration, était
devenu la corporation la plus riche du monde chrétien. Le clergt
n’était pas le propriétaire de ces biens immenses; il n’en était que
I'économe, et il en distribuait les revenus au peuple avee plus de
justice et d’intelligence assurément que n'aurait pu le faire le ha-
sard. Mais cela n’empéchait pas les classes riches de lui porter envie,
ni le gouvernement de convoiter sa fortune. Tandis que les rois du
moyen age avaient contribué & Uenrichir, en lui donnant des terres
dont lui seul, il est vrai, pouvait alors tirer parti, les rois du
xve et du xvie siéele ne songeaient plus qu'a le dépouiller. 11 se dé-
fendait en invoquant les vieilles lois de la monarchie, la longue
possession de ses immunités et les constitutions de I'église, premiére
lois des fidéles ; voulant Ini-méme les respecter, il laissait au pape
le soin de décider du maintien ou du sacrifice de ses priviléges. La
couronne, de son coté, craignant d’entrer en lutte onverte avee le
clergé, aceeptait volontiers I'arbitrage du saint-siége, et, grice & ce
consentement mutuel, ¢’était & Rome qu'il fallait solliciter autori-
sation de percevoir les contributions ccelésiastiques. La guerre avee
les Arabes, présentée comme une guerre de religion, était I'éternel
prétexte que le gouvernement faisait valoir, et qui lui réussissait
presque toujours; car le pape ne pouvait déeemment refuser le

! Moncata, Loc. cit., dise, 1°, cap. 11,
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concours du clergé i une ceuyre dont Uobjet principal était la pro-
pagation de la foi. C'est ainsi que les rois de Gastille parvinrent a
ge faire attribuer une portion des dimes ecclésiastiques, a soumettre
le clergé & une contribution directe, et méme a s'emparer d’une
parlie de ses biens, et qu'enfin, ils se firent auloriser & vendre des
pulles d'indulgence an profit du trésor public. €'étaient les princi-
pales contributions auxquelles 1'église participait, et qui ¢taient
connues autrefois sous les noms de tercias, excusado, subsidio et
cruzada.

Les tercias se composaient & l'origine du tiers des dimes eeclé-
siastiques ; mais le gouvernement, en ayant abandonné lui-méme le
tiers aux fabriques des paroisses, sa part se réduisit au deux neu-
viemes de ces dimes. 11 en jonissait depuis le moyen dge, quoique
toujours provisoirement, jusqu’a ce que les rois eatholiques en ob-
linrent la concession perpétuelle. Cette portion des dimes n’était
plus considérée comme une contribution du elergé; ce n’élait pas
lui qui en opérait la pereeption ; elle était réunie & 'aleabala et
abonnée, affermée, on mise en régie comme celle-ci. Cette confu-
sion, entre deux impots d'une nature si différente, causait de
grandes inégalités dans les charges fiscales que subissaient les com-
munautés duroyaume. Le gouvernement, ne connaissant pas, méme
approximalivement, le produit des tercias, les répartissait 4 peu
prés au hasard ; de sorte que certaines communautés aequittaient
le montant total de leurs contributions au moyen du recouvrement
des tercias, jouissant ainsi d'une franchise presque enlicre des
charges publiques *.

En 1567 et en 1571, Philippe 1l obtint du saint-siége I'au-
torisation de percevoir la dime de la propriété la plus consi-
dérable de chaque paroisse. Ce nouveau prélevement, que Pon
nomma Pexcusado, fut octroyé d’abord pour des périodes de cing

t Recop., lib. 1x, tit. 21; De tertiis dehitis cath, vegib. Hisp, authore J. del Cas-
tillo Sotomayor, 1634; €. Argiiellez, vo Tercias; Eneabezamiento de 15605 ap.
Gutierrez, Tract. de Gabellis.
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anndes et ne larda pas a se perpétuer au profit de la couronne 1,

Le subsidio était une contribution directe que le clergé deyait
verser dans les caisses royales, et dont le produit était desting 3
I'armement des galéres. En 1661, le subside fut fixé a la somme do
420000 ducats. En 1583, le gouvernement n’en ayant pas obteny
la concession en cour de Rome, I'impOt ne fut pas recouvré, et i
fallut rembourser ce qui avait été percu d’avance dans quelgues
diocéses 2. Lintervention du pape était done toujours nécessaire
pour obliger le clergé a contribuer aux dépenses de I'Etat. On en
vit un nouvel exemple, quand les Cortés de 1590 votérent I'impot
des millions, a condition que le clergé en supporterait sa part. 11y
consentit d’abord ; mais, en 1596, les Cortés ayant renouvelé Ia
méme concession, le clergé s'excusa en alléguant ses franchises, et
prétendit que le vote des Cortés ne pouvait 'obliger, puisqu’il
n’était plus admis dans ces assemblées. Le roi, toujours porté aux
ménagements, sollicita 'autorisation du pape, et dés qu’il 'eut ob-
tenue, le clergé céda 2,

L'impét de la croisade était du petit nombre de ceux auxquels le
contribuable s’assujettit volontairement. Comme lenrnomI'indique,
les bulles de la croisade étaient destinées 4 fournir aux rois de Cas-
tille les moyens de continuer la guerre contre les infidéles. Quand
le royaume de Grenade fut conquis, les guerres d’Afrique et la con-
version des Américains parurent & la cour de Rome des motifs suf-
fisants pour continuer la publication des bulles, sorte de contribu-
tion si commode que le gouvernement aurait difficilement consenti
a y renoncer. 11 y avait des bulles d'indulgence, qui permettaient
I'usage des ceufs et du lait pendant le caréme, et I'assistance aux
offices divins, malgré I'état d’interdit dans lequel les églises pou-
vaient &'re placées par I'autorité ecelésiastique ; des bulles de com-

C. Argiiellez, v Excusano.
1b., v° Suesipio; et Gutierrez, Tract. de Gabellis.

3 V. Gutiervez, Tractatus de gabellis, quastio 92; an Clericijleneantur solvere
sisam vel aliam contributionem.

1
2
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posi!ion,'dont I'effet était d’absoudre les détenteurs du bien d’an-
rui, quand le propriétaire demeurait inconnu; des bulles de
défunts, qui avaient le pouvoir d’abréger le séjour des Ames dans
le purgatoire. Le concours des ecelésiastiques étant ici indispen-
sable, le roi leur abandonnait un cinquiéme du produit pour les
frais d'impression, de prédication et de recouvrement !,

Apres avoir expost 'origine et la nature des principales contri-
hutions qui se percevaient en Castille, nous voudrions présenter ici
le tableau complet des recettes et des dépenses publiques, aux di-
verses périodes qu'embrasse notre snjet. Mais, malgré de longues
et patientes recherches, nous n’avons pu parvenir 4 reconstruire
aucun des budgets de ce temps-la, soit parce que les documents
n'ont pas été mis au jour, ou plutdt paree que les gouvernements
de cette époque, ayant aliéné presque toutes les branches des re-
venus ordinaires, vivaient d’expédients journaliers, et que leur si-
tuation financicre éfait inextricable, méme pour ccux qui auraient
dii en avoir le secret 2,

Dés le xve siécle, les habitudes sur lesquelles se fonde ce qu’on
appelle le crédit publie, ¢taient devenues tout & fait vulgaires en
Espagne, ce qui ne doit pas étonner dans un pays oil le commerce
était entouré de tant d’obstacles, et le travail si généralement dé-
daigné. Quant le public se fut accoutumé & verser volontairement

! C. Arguellez, v Bura DE LA SANTA Cruzapa ; Memoria di quel che Fruttano al
re di Spagna le bolle della crueiata, ete. Ms de Ta Bibl, imp. 1066, 8t Vr, w11,
p. 381,

% Yoiei, par exemple, la situation financiére en 1560 : Todas las rentas ordinarias
estin empenadas...... ¥, para desempefiarlas, sevian menester quasi 20 milliones de
ducados. Pero, desto no se trata, como de cosa tan impossible.

('était 13 ce qu'on pourrait appeler la dette consolidée. II y avait, en outre, la
dette Rottante : « Demas desto hay las deudas que aqui se divd. » Suit le détail, qui
s'élive en somme 4 10,330,000 dueats. « Y, para cumplirlos, puede aver, en lo que
queda deste afio y en el que wviene de 1561, 1,333,000 due., y faltan nueve mil-
lones menos tres mil dudados, que se han de busear del ayre y de invenciones....»
Memorias de las finanzas de Espana, ap. Pap. d'Etat de Granvelle, tom. VI,
P 156,
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ses capitaux dans les caisses royales, en éehange d'une promesge
d’intérét que rien ne pouvait lui garantir, le gouvernement ne ¢op-
nut plus de [rein, et gaspilla ces richesses en moins de temps qu'on
n'en mettait & les lui porter, 1l se mit en état de banqueroute per-
manente, et recourut & des expédients si étranges qu'on ne sait ey
vérité ce qui doit le plus surprendre, ou de 'audace avee laquelle
il désorganisait le commeree et violait la foi publique, ou bien (e
I'imbécillité des préteurs qui revenaient toujours a I'hamecon des
qu'on changeait d’amorce 1.

t Un des expédients usités au xvi° sidele consistait & mettre la main sur los
métaux précieux qui venaient d'Amérique pour le comple des particuliers Autre
moyen : en 1573, le gouvernement, n'ayant plus aucun gage i oflrir aux préteurs,
ou plutét aux courticrs chargés de piper les capitalistes, obtint encore de I'argent
de ces gens-la en suspendant, i leur profit, pendant dix-huit mois, le terme des enga-
gements commerciaux qui se soldaient tous o la fois et par de simples viremenls,
dans les fameuses foires de Medina del Campo, Memorial de Med. del Campo,
ub. sup.



CHAPITRE XI.

NE CERTAINES COUTUMES QUI PASSENT POUR AVOIR ARRBETE LES
PROGRES DE L'AGRICULTURE ET DE LA POPULATION.

Nous voulons parler ici de la mesta, des majorats, du mazimum
et de ses accessoires, qui, tonchant a la destination du sol, & sa
distribution, et a son exploitation, ne pouvaient gu'avoir une
influence trés-considérable sur I'état de I'agriculture et sur le déve-
loppement de la population. '

Personne n’ignore ce que c'était que la mesta; rappelons néan-
moins comment elle s’organisa. Les différences de elimat qui dis-
tinguent les diverses provinces de la Péninsule, la configuration du
sol qui rend ces dilférences plus sensibles entre des régions méme
trés-voisines, les circonstances au milien desquelles les chrétiens
reprirent possession de leur ancienne patrie, et enfin la maniére
dont on distribua les terres conquises, furent autant de causes qui
firent préférer Iindustrie pastorale d Iagriculture. Les Arabes
s'étaient emparés de I'Espagne tout d'un coup; les chrétiens, au
contraire, la reconquirent péniblement, et les provinces dont ils se
rendaicnt successivement les maitres, diévaslées par la guerre,
restérent longtermps incaltes et dépeuplées. Les vaineus, fuyant
devant une religion incompatible avee la leur, se reliraient daus
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les terres qui n'étaient pas encore soumises & sa dominatiop
tandis que les conquérants, voués au métier des armes et trop pm;
nombreux pour se répandre dans les campagnes qu'ils n’aurajeng pu
défendre, remplacérent les Arabes dans les villes, et n’eurent qu'yp
moyen de tirer parti de la terre, celui de la faire parcourir par deg
troupeaux. On se contenta de cultiver les champs voisins de 13
ville ou de la forteresse, le reste demeura désert et abandonné auy
productions spontanées de la nature. Le droit de propriété, anéanti
par la conquéte, se reconstitua au profit des conquérants; et
comme linvasion était lente, irrégulicre dans sa marche, et sop.
vent forcée de reculer, il 0’y eut point de méthode dans la distri-
bution du sol ni de précision dans I'¢tablissement des limites du
territoire communal. Cela {it naitre, entre les communes voisines,
de nombreuses querelles qui aboutissaient le plus souvent au
ravage des territoires contestés; de sorte que la guerre, achevée
avee les mahométans, se perpétua entre les municipalités.

Tout le monde alors se fit pasteur, parce que c'est industrie
qui exige le moins d’efforts, qui s’accommode le plus de 'absence
de séeurité, et qui se proportionne le mieux aux ressources de
chacun. Quand le nombre des troupeaux excédait les moyens de
subsistance, on les conduisait sur les terres qui n’étaient pas
épuisées, en payant de modiques redevances o leurs propriétaires,
Les troupeaux ou leurs maitres furent classés suivant leurs habi-
tudes; on nomma estantes ou sédentaires, ceux qui ne sortaient pas
de leur territoire; riveriegos, ¢'est-d-dire riverains, ceux qui en
sortaient sans trop s'¢loigner; trashwmantes, ceux qui passaient
d'une extrémité & I'autre du royaume. Ces derniers, n'étant pas
toujours bien accueillis dans les provinces ¢loignées qu'ils parcou-
raient, leurs pasteurs s'associérent pour surmonter les résistances
et les périls auxquels ils 'exposaient. Les fors du xue siecle
prouvent que de semblables associations existaient & cette époque,
et qu'elles prospéraient sous la protection du souverain'. Al

! Campomanes, Memorial ajustado del expédiente que trata el honrado concejo
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sine siecle, elles étaient déja assez puissantes, pour obtenir du
prince la plupart des priviléges qui excitérent dans la suite de si
violentes réclamations. La mesta, dés lors constituée, fit confirmer
ses statuts par Alfonse X, en 1273 ; le conseil de la société recut sa
juridiction; on fixa la largeur des voies ouvertes aux troupeaux, a
travers les champs cultivés ; et on chargea les alcaldes nommés par
la société de maintenir ces passages libres et de faire abattre les
clotures illégales 1.

Cependant, & mesure que la population prenait son assiette défi-
nitive, les bergers nomades étaient de plus en plus exposés aux
vexations des communautés ou des personnages puissants, dont ils
yvenaient parcourir et souvent dévaster les terres. Alfonse XI se
déeida a prendre la mesta sous sa protection spéeiale, et confondit
tous les troupeaux du royaume en une seule association, qui prit le
nom de cabafia ou troupeau royal; il leur donna le droit de par-
courir librement toutes les parties du royaume, en paissant 'herbe
et buvant les eaux, sans endommager les blés, les vignes, les jar-
dins, les prés réservés pour le fauchage, et ceux que I'on destinait
a la pAture des beenfs de labour. Les dommages, s'il en arrivait,
devaient étre estimés par des prud’hommes du lieu et payés, sans
antre procédure, par les bergers quiles auraient laissé commettre.
Dans tout le domaine de la couronne, les troupeaux furent affran-
chis des péages, a I'exception de I'impdt royal du montazgo ; on
donna aux bergers le droit de couper le bois nécessaire a leurs
besoins, & ceux de leurs troupeaux et 4 la construction des ponts;
enfin on ajouta & ces articles principaux toutes les dispositions
propres & garantir les pasteurs contres les avanies auxquelles ils
étaient toujours exposés durant leurs pérégrinations 2.

Telle est en résumé la premiére charte de la mesta ; tous les sue-
de Ia mesta con la diputacion general del reyno y provineia de Extremadura, in-f*
1783, t. 1, [+ 121,

Colmenares, Hist. de Segov. Cap. 18.

! Campomanes, ub. sup. * 140 4 146,
2V, le privil. d’Alfonse X1, ap. Campom. uli sup. I* 148.
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cesseurs ('Allonse XI en confirmérent les dispositions, et elle fuy |,
base sur laquelle cette société singulicre fit reposer, dans la suite,
ses droits et ses prétentions. Sous les rois catholiques, la mesty
jouissait encore de la faveur du gouvernement, et si elle rencontrajt
des obstacles et du mauvais vouloir, de la part de tous eeux qui ne
profitaient pas de ses priviléges, elle parvenait i les dominer par Ia
force de son organisation. Ce qui contribuait aussi & la faire sup-
porter par les corporalions ou par les particuliers qui auraient pu
lui nuire, ¢'est qu'elle savait parfois se soumettre & leurs exactions,
Durant les temps de troubles, quiconque disposait d'une certaine
force obligeait les bergers, traversant les passages convenablement
situés, a payer des droits modiques, mais quine laissaient pas que
d’étre onérenx & force de se multiplier. Quand 'abus devenait
criant, on supprimait les barricres nouvelles, et on ne laissait sub-
sister que celles qui étaient assez anciennes pour étre considérées
comme légitimes ; ¢'est ce qui eut lieu notamment en 14801,
C'était P'époque otr tout s'organisait en Espagne; on était las du
désordre, et 'on commencait & se jeter dans 'exeés contraire, Le
conseil de la mesta voulut profiter de ces circonstances favorables,
et pendant que les jurisconsultes de la couronne travaillaient &
ordonner Ja législation espagnole d'une maniére plus favorable &
I'autorité royale, il it rassembler, de son ¢oté, les priviléges et les
ordonnanees concernant 'association, une premiére fois en 1492,
et une seconde fois en 1511, sous la direction du doeteur Palacios
Rubios, I'nn des plus savants conseillers de Castille. Au lieu d’actes
isolés, de textes ¢pars dont la validité pouvait étre nice, la mesta
se trouva posséder tout & coup un corps de lois qui, revétu de la
sanction royale, put étre allégué avec autorité devant les tribu-
naux. Le conseil de la mesta, puisant avec discernement dans ses
archives, choisit les priviléges qui lui Gtaient favorables; détruisit
les autres, et fit consacrer ainsi les usages qui étaient d’accord avec

V. le privil. d'Alfonse X1, ap. Campon. ubi sup. I* 180,
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gos vues el ses intéréts L. 11 n'y aurait eu rien & objecter, si cette
collection d’ordonnances avait uniquement eoncerné les associés ;
mais, comme elle réglait aussi leurs rapports avee le public, elle
porta, par une voie détournée, et en quelque sorte par surprise, de
graves atteintes au droit de propriété.

On a déja remarqué, & propos de la hermandad, I'aplitude sin-
guliére que possédaient les anciens Espagnols pour se coaliser dans
un but déterminé, que les lois générales n’auraient pas toujours
permis d’atteindre. Cette faculté se manifeste également dans la
constitution de la mesta. Cette association, toute démocratique,
avait son gouvernement, ses tribunaux de premiére instance et
d’appel, une administration indépendante de Padministration na-
tionale, des agents chargés de la représenter auprés du gouverne-
ment et des tribunaux du royaume, enfin une sorte de droit des
gens, qui présidait & ses rapports avec les personnes ou les choses
indépendantes de ses lois particuliéres.

Quoique, depunis Alphonse XI, la mesta et été déclarée une
et indivisible, et que toute autre association rivale fiit prohibée,
elle se décomposait en quatre groupes ou quadrillas, qui, avant
'union, avaient formé autant d’asssociations indépendantes, et qui
conservérent leur siége principal dans les gquatre arrondissements
de Soria, de Cuenca, de Ségovie et de Léon. Le conseil général de
la mesta se réunissait deux fois par an, en hiver dans I'Estréma-
dure, en été dans les Sierras, et chaque quadrilla désignait alter-
nativement le lieu de la réunion. Tous les propriétaires et pasteurs
furent d’abord tenus de s’y rendre; mais, pour leur éviter des
voyages cofitenx et pénibles, on eut recours au systeme représen-
tatif, et les intéressés, formés en groupes secondaires, remirent
leurs pouvoirs a des députés qui devaient étre propriétaires ou
gérants de troupeaux. Le conseil, qui, depuis 1500, était présidé
par un conseiller royal, ne pouvait délibérer sans la présence de

¥ Satisfaceion del procurador general del veyno ; ubi sup. £ 41-44.
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quarante membres an moins ; la session durait vingt jours,
moins que Passemblée n'en ordonndt autrement. Le conseil d¢)j-
bérait en commun, mais il se partageait en quadrillas pour nom-
mer, en combinant 1'¢lection et le sort, tous les fonctionnaires do
la mesta, cest-a-dire, dans chaque quadrilla, quatre prud'hommes
un alealde ordinaire et un alcalde d’appel, qui devaient étre mem-
bres de la société et propriétaires de 500 brebis ou de 60 vaches,
On nommait de la méme maniére les autres agents de la mesta,
comptables, receveurs, procureurs fondés, exécuteurs des condam-
nations pécuniaires, les seules que les juges de la société eussent
le pouvoir de prononcer. Chaque électeur n'avait qu’une voix,
quel que fut le nombre de ses troupeaux. Les alcaldes, juges
ordinaires de cette république pastorale, étaient nommés pour
quatre ans, apreés lesquels leur administration était soumise & une
enquéte qui était opérée par leurs successeurs.

Il n’y a pas de gouvernement sans finances; aussi le conseil de
la mesta avait les siennes, et, quoiqu'il ne pit établir d'imposition
sans le consentement du roi, il possédait néanmoins des revenus
ordinaires, dontles principales sources étaient la vente de tous les
animaux égarés, et les amendes infligées & ceux qui contrevenaient
aux statats. Un chatiment plus sévére était réservé aux indépen-
dants qui déelinaient la juridiction de la mesta, et aux infracteurs
trop riches pour étre contenus par des peines pécuniaires, qui
étaient la plupart trés-modérées ; on les excommuniait rigoureuse-
ment, et il était interdit & tout membre de la société de les fré-
quenter, d’admettre leurs troupeaux parmi les siens, et de con-
tracter avec eux a aucun titre.

La discipline des moeurs avait aussi trouvé sa place dans le
code de la mesta; il importait, en elfet, de réprimer certains
écarts qui auraient pu avoir des suites facheuses parmi des
gens vivant & part et dans un célibat & peu prés obligé. Le code
est pourtant trés-indulgent & cet égard ; il se contente de prohiber
le séjour dans le campement des femmes, ou des hommes de mau-
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yaise vie, au-dela d’un jour et d’une nuit, sous peine d’une amende
de cing moutons par vingt-qualre heures !.

Jusqu'ici nous n'avons rien trouvé dans la constitution de la
mesta qui ne it parfaitement légitime et inoffensif ; elle garantis-
sait aux assocics, quise donnaient le nom de fréres, une protec-
tion toujours active, el faisait régner entre eux cetle espice de
bienveillance qui nait d'une parfaite égalité. Mais cette partie de la
constitution n'avait d’autre objet que d’organiser la société ; nous
allons voir la mesta procéder autrement quand elle voudra mar
cher & son but, qui ¢tait de transformer des jouissances acquises a
titre onéreux ct précaire, en un droit formel de possession, et de
faire reculer partout le laboureur devant le berger,

Lamesta s’attaquait d’abord 4 la clétare et au défrichement des
terrains vagues et des propriétés communales qui occupaient d’'im
menses espaces, principalement dans les provinces du midi. Comme
I'ager publicus 3 Rome, ces lerrains étaient exposés a la perpétuelle
convoilise et aux usurpations, plus ou moins motivées, des hommes
qui dominaient dans les communes. La mesta, tout en soutenant
ses propres intéréts, rendait done un grand service aux classes in-
férienres, quand elle poursuivait les auteurs de ces envalissements
et faisait exécuter les lois qui s'y opposaient.

Les propriétés privées ¢taient méme soumises 4 la servitude du
libre parcours, en vertu d'un usage immémorial, comme par I'effe
de extension que la jurisprudence avait donné a certaines lois,
qui avaient semblé s’appliquer seulement & des cas particuliers.
Ainsi, en 1490, quand les rois catholiques, déja maitres d'une
grande partie du royaume de Grenade, songérent a y introduire
les usages de la Castille, afin d'y appeler la population, ils défen-
dirent de clore les héritages pour que chacun put profiter des
plantes que la terre produit spontanément, et conduire ses
troupeaux sur tous les terrains qui ne seraient ni plantés ni se-

UV, ordenanzas del afio 1402, en tiempo del sefior Malpartida, v las de 1511, en

tiempo del seiior Palacios-Rubios ; ap. Camponr. ubi sup.

24
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més L. L'année suivante, le conseil de In communanté d’Avila, ayant
rendu une ordonnance qui libérait, en certains cas, les proprig.
taires de cette servitude, le gouvernement s'empressa de easser
I'ordonnance, comme préjudiciable aux intéréts du peuple et con-
traire au droit public du royaume, sans désigner néanmoins la loi
quavaient violée les régidors d’Avila 2.

Qu'une telle loi fiit ou ne fiut point Eerite, elle n'en existait pas
moins virtuellement, et le conseil de la mesta, en voulant la faire
respecter, ne faisait qu'imiter I'exemple de tous les éleveurs séden-
taires qui ne se lassaient pas d’en réclamer I'exéeution. La semi-
communauté des biens qui en résultait, arrélait évidemment les
progrés de la culture, diminuait la production des céréales, et met-
tait par conséquent des bornes infranchissables 4 I'aceroissement
de la population ; mais aussi elle était favorable au bien-étre de
cette population limitée, ear, avee la moindre industrie, chacun
pouvait élever des animaux et réaliser le veen formé par la lai-
tiere de la fable. Moyennant le libre parcours, il n'y avait d'in-
digents que cenx qui voulaient I'étre, ceux que la paresse et les
vices de toute nature attiraient dans les villes, ol rien ne saurait
élre mis en commun, si ce n'est la misére. 11 y avait pour-
tant quelque chose d'injuste dans les efforls que faisait la
mesta, pour maintenir le droit de libre parcours; c'est qu'elle
prétendait en faire jouir ses associds, non-seulement dans
leurs communes respectives, mais dans toutes les aulres, an
détriment des habitants et des animaux sédentaires. Celui qui
ne possédait que quelques tétes de bétail était bien foreé deres-
ter chez lui, et quand les troupeaux voyageurs venaient envahir

1 Loi publiée & Cordoue, le 3 nov. 1490. ap. Reeop. de 1530.

2 «.. La qual ordenanza revocamos, casamos y anulamos, y damos licencia a los
vecinos de Avila y su tierra, que puedan pacer y rozar en los dichos terminos que
estan adehesados, tan enmplidamente como lo hacian quando los dichos leredam
ientos eran de diversos duefios.

Dado en el real de Ja Vega & 5 de julio 1491, Recop. de 1550, et Recop. de 1508,
lib. VIL tit, T1. 14,
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ses phturages, il n'avait plus qu'a renoncer A son industrie 1.

Les frores de la mesta, en pleine possession de celte immense
portion du sol de la Castille, qui se composait de tous les terrains
vagues et de la plupart des biens communaux, jouissaient en outre
presque exclusivement, comme fermiers, de la plupart des herbages
légalement clos. Mais, comme toute association est de sa nature
envahissante, la mesta voulut donner & sa jouissance un caractire
plus solide, et se garantir contre les tentatives que pourraient faire
les proprictaires, pour se libérer de son joug. Elle imagina, pour y
parvenir, des moyens parfaitement caleulés. D’abord, elle Ota i ses
membres, et par suile aux propriétaires, la faculté d’alfermer les
grands herbages en détail ; il n’y avait ainsi qu’un prenecur qui
était I'agent de la mesta, avee leguel le propriétaire était bien forcé
de s'accommoder. En sccond licu, aussitét qu’un hermano deJa
mesta avait mis, comme on disait, la langue dans un herbage va-
cant, de ceux que le conseil ne s'était pas réservés, soit qu'il 'ent
affermé, ou seulement mis & prix, tous les confréres devaient y re-
noncer, ce qui Otait encore an propriélaire de I'herbage la possibi-
lité d’exciter la concurrence. De plus, la mesta établit entre ses as-
sociés le fameux droit de possession, en vertu duguel, lorsqu’on
frére avait pu faire paitre ses troupeaux, pendant une saison, dans
un herbage du midi, sans qu'aucune opposition se fit élevée conire
lui jusqu'a Iassemblée la plus prochaine, par ee seul fait, il en
acquérait la jouissance perpétuelle et exclusive. Dés que la posses-
sion était gagnée, 'hermano n'avait plus rien & redouter de ses
confréres ; mais sa jouissance aurait pu encore étre troublée par un
propriétaire assez puissant pour oser encourir la disgrace de la
mesta. Voici comment on y avait pourvu. Si le propriétaire tentait
d’expulser usager, soit par la vente réelle ou simulée de son do-
maine, soit par des sévices on par quelque autre voie, le locataire

! Esta invasion did el golpe movtal al devecho de propiedad, La prohibicion de los

cerramientos se consagrd por lag leyes peenariag de la mesta.
Jovellanos ; informe en ¢l expediente de ley agravia. o 350 v° 73, ,
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ne conservait pas moins, aux yeux des associés, la possession de
I'herbage, en invoquant, dans un délai prescrit et moyennant cer-
taines formalités, la protection du conseil. Celui-ci commandait
alors le fuimiento, qui privait a linstant le propriétaire de la
clientéle de la mesta et rendait, par cela seul, son herbage impro-
duetil. Mais comme I'usager, subitement privé de ses pacages, se
serait trouvé dans V'embarras avant d’avoir pourvu & la subsi-
stance deses troupeanx, et que cette erainte aurait pu le décider a
se soumettre aux exigences du propriétaire, des mesures étaient
prises sur-le-champ pour répartir ses bestiaux, & des conditions
équitables, dans les herbages des confréres les plus voisins. Lors-
que le contrat de louage Gtait & son terme, I'usager devait ticher
de s'accommoder avee le propriétaire ; s'il n'y réussissait pas, cha-
cun nommait son expert pour faire taxer I'herbage, et le proprié-
taire était tenu d’accepter le prix fixé par les arbilres, sous peine
de voir sa propriété délaissée par suite d’'une déclaration de fui-
miento .

On le voit, par suitede ces dispositions, la mesta tenait tous les
propriétaires d’herbages dans sa dépendance, et malgré le silence
de la loi commune sur un point si important, le droit de jouis-
sance que les confréres s'arrogeaient, et auquel ils avaient donné le
nom et presque les elfets de la possession, réduisait & bien peu de
chose le droit de propriété. Ces coutumes étranges, qui se pas-
saient si bien de la loi, ne régnaient que dans les provinces méri-
dionales et plus particulitrement en Estremadure ; mais la mesta
les introduisait eflfectivement, et sans aucune peine, partout ol ses
troupeanx pénétraient. Grice & I'union et & la discipline de ses as-
sociés, elle entreprenait d'imposer ses lois jusque dans les provinees
de la couronne d’'Aragon, quine reconnaissaient pas cependant le
droit public de la Castille 2,

Au reste, il ne faudrait pas exagérer les conséquences que Ie

1 Orden, de 1511, tit, XXIV, XXV, XXVIII, XXIX.
2 [bid. tit, XXV, ley, 23,
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droit de possession devait avoir sur I'agriculture, car il s’exercait
seulement aun préjudice des grands propriétaires, et sur des ter-
rains que 'on n'avait pas songé a défricher avant le xvie sidcle, Les
terres qui, jusqu’alors avaient été destinées an labour, étaient a
I'abri des usurpations de la mesta, et si les Castillans avaient eu le
gotit de I'agriculture, rien ne les efit empéchés de tirer un meilleur
parti du sol dont ils pouvaient disposer librement. Ce n’était pas la
terre qui manquait & la culture, ¢’était plutdt le contraire. Ce qui
s'opposait aux progres de Pagriculture, ¢'étaient les restrictions 1é-
gales qui pesaient sur le droit de propriété ; les contrats entre les
propriétaires et les cultivateurs, parce que ces contrats étaient ini-
ques et mal entendus; ¢’étaient I'ignorance et la pauvreté des uns,
I'avarice et la mauvaise volonté des autres ; ¢'était surtout le dé-
faut de débouchés qui provenait de la cherté des transports et dela
taxe des grains, et qui faisait redouter aux eulm'atcurs Pabon-
dance des récoltes a I'égal de la stérilité.

Cependant, Por de I'Amérique ayant augmenté rapidement la
valenr des marchandises, le gouvernement fut obligé d'élever aussi
progressivement la taxe des grains, ce aui excita les propriétaires a
ensemencer une plus grande quantité de terres en céréales. La ré-
volution monétaire donna le signal d'une violente opposition con-
tre la mesta et fut la premiére canse de sa déeadence. Mais, consti-
tuée comme elle 1'était, celte société pouvait se défendre et elle le
fit énergiquement. La lutte entre elle et ses ennemis remplit le
xvie sidele, et tous les grands corps de I'Etat furent forcés d'inter-
venir, sans réussir a éteindre ni a la calmer. La querelle portait
sur deux points principaux, lindivisibilité de Passociation et le
droit de défrichement. La mesta prétendait que quiconque élevait
des troupeaux était son sujet, puisque les lois avaient étendu I'as-
sociation & tout le royaume ; elle s'opposait aux défrichements, en
soutenant que leur prohibition absolue était indispensable & son
existence. Les Cortés embrassérent d’abord le parti de la mesta;
I'assemblée de 1528 déclara queI'une des causes premiéres de I'en-
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chérissement élait 'indépendance des riveriegos, et la concurrence
qu'ils faisaient & la mesta, d’olr résultait le haut prix des herbagps,
qui réagissait ensuite sur la valeur de la viande, des cuirs, de |
laine, et, de proche en proche, sur les prix des autres marchay.
dises, ainsi que de la main d’ceuvre *; les députés de 1528 deman-
deérent, en conséquence, que les riveriegos fussent assujettis any
statuts et aux réglements de Jamesta. Vingt ans plus tard, les Cor-
tés réelamérent une nouvelle prohibition des défrichements, ce qui
prouve que, malgré la surveillance et Tes efforts de la mesta, les
propriétaires restreignaient de plus en plus son aneien domaine,
La mesta et 'opinion publique, ou les Cortés qui étaient censées
la représenter, se trouvant d’accord, le gouvernement crut deyoir
céder & leurs instances. Toujours sous le méme prétexte, quele
haut prix des pAturages causait 'enchérissement de tous les pro-
duits animanx, il ordonna, en 1552, que les herbages défrichés)de-
puis une douzaine d’années et qui appartenaient & la couronne, aux
ordres militaires, aux églises, aux communes et corporations de
toule espéce, aussi bien qu'aux particuliers, fussent immédiatement
rétablis dans lenr ancien état®.

En 1555, les Cortés abandonnérent la cause de la mesta, et se
plaignirent de ce que le conseil de la société perséeutait les élevenrs
qui ne voulaient pas reconnaitre son autorité 3. Ceux-ci, de leur
cite, plaidaient devant la cour de Grenade qui, leur donnant gain
de cause, les déelara indépendants de la mesta, tandis que le con-
seil de Castille, subissant d’autres influences, décidait que tous les
¢leveurs dont les troupeaux voyageraient et acquitteraient I'impot
du montazgo, devaient étre tenus pour hermanos et se soumettre
aux lois de la société 4, '

1 Pet. G1.

2 1. les ordon. du 20 mars 1551, et du 25 mai 1552,

Ap. Las pregmaticas que 8. M. ha mandado hacer en este afio de 1552, pard
remedio de las grandes carestias y desordenes que avia en estos reynos, ete,

3 Pet. 33.

A Campomanes, nhisap, 11 130,
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L'enchérissement faisant tonjours des progrés, la mesta, habile a
tirer parti de tout ce qui pouvait la servir, obtint du gouverne-
ment I'ordonnance de 1566, qui défendit aux éleveurs indépendants
d’alfermer aucun des herbages dont la société aurait déja la jouis-
sance, mesure administrative qui consacrait ce droit de possession
tant disputé. 11 est vrai que, pour tenir la balance égale, le gou-
vernement faisait la méme défense & Ia mesta, relativement aux
terrains occupés par les ¢leveurs indépendants. Mais il parait que
. cette réciproeité n’¢tait pas sériense, parce que les hermanos pos-
sédaient, en réalité, tous les herbages disponibles, et que les au-
tres éleveurs n'en avaient ancun. C'est du moins ce qui fut affirmé,
en 1570, par les Cortés, qui étaient alors aussi opposées & la mesta
qu'elles lui avaient été favorables auparavant *.

Malgré la pragmatique de 1552 et la vigilance de la mesta, les
propriétaires, excités par le prix élevé des eéréales, continuaient
leurs défrichements, ce qui déeida le gouvernement a renouveler,
en 1580, l'ancienne prohibition; car il était toujours persuadé
que son devoir était de s'opposer a I'exeés de I'enchérissement, et
que P'un des moyens les plus efficaces consistait & maintenir la
vieille distribution du sol, toute favorable a I'industrie pas-
torale.

Cette nouvelle atteinte an droit de propriété excita le méconten-
tement (les provinees méridionales, dont elle blessait plus directe-
ment les intéréts. Les vingt villes principales de cette région se con-
certérent, pour adresser des représentations au gnuvcrncmeilt,
pour lui exposer leurs besoins et lui signaler les constquences des
mesures qu'il venait de déeréter 2. Le mémoire qu’elles présenté-
rent au président du conseil de Castille, nous apprend quelle était
alors la condition de 'agriculture méridionale et & quel point Por-
donnance de 1580 était inopportune. Suivant les rédacteurs du

1 Campomanes, ubi sup. 1,1, 225,
2 ¥, le mémoire qui commenee par ees mols : Las eiudades de Sevilla, Cordoba,
Granada, Truxitlo, ete,, publié en 1581,
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mémoire, le sol des provinees du midi se divisait en trois classes :
la premiére et la plus considérable par son étendue, se composait
des grands herbages ; la seconde, comprenait des lerrains incultes
et plus ou moins boisés, dont une partie était stérile, et I'aulre, an
contraire, d'une trés-grande fertilité ; la troisieme classe, beaucoup
moins étendue que les deux autres, ¢tait pourtant la seule qui ser-
vit & la subsistance des habitants, el comme, précisément i cause
de son exiguité, on lui demandait sans cesse des produits, elle ren-
dait peu, couvrait & peine les frais de culture et Jaissait le pays ex-
posé & une disette perpétuelle. Cette situation avait encore empiré
depuis les ordonnances de 1552, qui avait 6té aux habitants une
grande partie de ces terres labourables déja insulfisantes. Au dire
des pétitionnaires, les herbages étaient, au confraire, en excés et
demeuraient souvent sans emploi. A Cacérés, par exemple, il y avait
200,000 fanégues de terrains particuliers consaerés au paturage,
sans compter d'immenses terres communes. Or, il n’y avait gucre
que 80,000 tétes de menu bétail qui venaient hiverner dans le ter-
ritoire de cette ville, et comme il fallait & peu prés une fanégue de
terrains pour la subsistance de chacun de ces animaux, il restait, &
la disposition des habitants, 120,000 fandgues, et, sur ce nombre,
ou ne pouvait en consacrer gue 10,000 & la culture des eéréales. A
Mérida il en était & peu prés de méme; les herbages y étaient telle-
ment en excés que la fanégue ne s’alfermait pas au-dessus de 6 ma-
ravédis, et qu'une grande partie de ces terrains demeuraient sans
emploi, faute de preneurs,

Les auteurs du mémoire, aprés avoir démontré que ce 1n’étail ni
I'insuffisance des herbages ni leur prix qui cansaient I'enchérisse-
ment, s'en prenaient a la stérililé des deux années 1579 et 1580,
ainsi qu'aux ravages causés en Estremadure par le passage de Par-
mée destinée & 'occupation du Portugal ; ce qui n’avait pas em-
piehé les agents de la mesta de s'opposer & Pensemencement de
4,000 fanégues de terrains préts a recevoir des céréales, dans le
seul territoire de Truxillo. 1ls finissaient en demandant, au nom de
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I'humanité, qu'on leur permit, an moins pour eette fois, d’ense-
meneer les terrains labourés, afin de faire cesser la famine et les
¢pidémies qui désolaient les populations méridionales.

11 fallait que la mesta et encore un grand erédit, pour con-
traindre des populations, mourant de faim, & solliciter, comme une
grice, la faculté d’ensemencer leurs champs, et pour arracher
au conseil de Castille des arrétés qui autorisaient les bergers a
faire ravager par leurs troupeaux les blés semés dans les ter-
rains destinés aux piturages !. Cependant cette influence allait
¢'évanouir devant les efforts des Cortés et devant une cause plus
puissante encore savoir, I'intérét des propriétaires. De I'aveu de la
mesla elle-méme, un terrain qui, en nature d’herbage rapportait
300 dueats, une fois défriché en rendait 2,000 ; et, comme I'infrac-
tion des lois, & cet égard, n'entrainait qu’une peine péeuniaire de
20,000 maravédis, et qu'il fallait quatre ou cing années de procés
pour en venir & la condamnation définitive, le résultat était en
somme fout a l'avantage des infractenrs 2, Les défrichements con-
tinuérent done, et le loyer des piturages s’acerut tellement que le
conseil de la mesta, réuni & Talavera en 1600, dénoncait la ruine
prochaine de 'industrie pastorale et en démontraitl'imminence par
ce simple caleul : qu'une brebis vivante, qui ne valait pas plus de
10 réaux, en payait 6 pour droits de pacage et que, pendant les
années défavorables 4 la santé de ces animaux, comme I'était 'an-
née 1600, sur deux bétes il en mourait une, de sorte que la survi-
vante finissait par coiter & son maitre plus qu'elle ne valait 3.
Aussi le conseil ajoutait-il que les éleveurs renoncaient a leur in-
dustrie et que, dans les quinze derniéres années du sitele, on avait
compté une diminution de plus de 1,600,000 tétes de bétail dans

! Pélition du conseil de la mesta & S. M. « y ¢l real consejo ha dado cartas para
que todos log ganados conveeinos pasten los sembrados de las dehesas. »

2 Mémoive pour le conseil de la mesta.

3 Antre mémoire, de Fannée 1600, védigé par le conseil de la mesta, assemblé
dans la ville de Talavern de la Teyna.
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les quatre quadrillas de la société. Aprés avoir épuisé fong leg
moyens de conjurer sa ruine, la mesta en était réduite & suppliey
Te roi d’affermer & un taux plus modéré les herbages qu'il Possé-
dait, comme grand-maitre des ordres militaires, et qui, & cause o
leur immense ¢tendue, servaient, en quelque sorte, de régulateyy
aux transactions particuliéres. Cetie réclamation, qui fut appuyée
plusieurs fois par les Cortés, nous fait voir que, si le gouvernement
attentait an droit de propriété afin de maintenir le prix des den-
rées & un tanx raisonnable, il n'hésitait pas, de son edté, & profiter
de I'élévation des prix, quand elle étail & son avanlage.

L'assemblée de Talavera appuyait sa demande sur toutes les con-
sidérations faites pour toucher le gouvernement; elle disait, et
¢’6tait incontestable, que la mesta était 'une des sources prinei-
pales du revenu public, I'élément de richesse le plus considérable
qu’il y cut en Espagne, et P'unique industrie qui put y rappeler une
partie de P'argent qui s'écoulait par tant d'issues & 1'étranger. Les
représentants de la société évalnaient alors & 700,000 arcobes la
quantité de laine exportée annuellement, tandis qu'an xvim® siécle,
Pexportation variait de 400,000 & 480,000 arrobes?, et qu'en
1850, Vadministration des douanes la fixait & 478,843 arr. 2. Cet
abaissement est I'indice du changement qui a cu lien, durant cette
période, dans le régime agronomique de la Castille.

La gépartition du sol n’a pas moins d'influence que sa destina-
tion, sur I'état de Vagriculture et sur le sort des habitants; c'est
aussi celui de tous les intéréts de la société qu'il est le plus difficile
de régler. Si on laisse la propriété, délivrée de toute eutrave, se
transmettre suivant le caprice des hommes et les hasards de la for-
tune, on prépare la confusion des classes et anéantissement des
familles; si on I'immobilise, onassure la permanence des classes ct
la durée des familles ; mais en agissant ainsi, on tient peu de

f Canga Arguélles, Dice. de Haeienda, v¢ Lana.
2 Memoria sobre la ultima exposicion industrial, redactado por D. José Caveda.
divestor zeneral de agvicultuea Ap. Bolotin de fomente marzo de 1852
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compte des droits individuels et Ton sacrifie quelque chose de
J'équité apparente, ce qu'il convient toujours d’éviter, Ne serait-ce
pas entre ces denx extrémes que se renconfrerait une organisation
qui, sans dtre parfaite, concilierait, jusqu’a un certain point, la
justice absolue et Pintérét social, qui sont si rarement d'accord?
De méme que les autres peuples, les Castillans se sont trouvés aux
prises avec ces difficultés redontables et ne sont pas parvenus a les
résoudre. Cependant ils furent longtemps dans la bonne voie, et
avee un peu plus de modération parmi les classes privilégies, avee
plus d’habileté et de prévoyance dans les conseils de I'Etat, ils se-
raient sans doute parvenus & organiser la propriété, de maniére i
¢viter tout antagonisme entre les classes, parce qu'aucune naurait
été ni déshéritée ni menacée dans sa possession,

Quoique les différents ordres de I'Etat n’cussent pas recu une
part égale des terres conquises, aucun du moins n’avait été onblié,
et tous devaient conserver perpétuellement leurs possessions.
Presque toutesles terres, en effet, devinrent main-mortables ; celles
du clergé, a cause de 'organisation méme de ce corps, comme en
vertu des lois canoniques et civiles; celles de la noblesse, par
T'elfet des lois de suceession ; celles des communes, en vertu du
droit oral et des lois du royaume. Mais eela n’empéchait pas qu'il
ne restit, dans le commeree, une certaine quantité de terres qui
formaient, avee la propriété mobiliére, la part qu’il faut bien
laisser A U'instabilité des choses et & I'inconstance des hommes.

Le domaine de la couronne étant placé sous la méme garantie
d'inaliénabilité, il aurait sulfi que le pouvoir fit exéeuter les lois,
s'opposit aux envahissements des classes les unes sur les autres, et
trayaillat & proportionner leurs dotations, pour assurer le repos
public et la perpétoité de la constitution. Mais il n’agit point ainsi ;
oubliant qu'il était le gardien de 'ordre ¢établi, ce fut lui qui tra-
vailla sans cesse & le renverser.

Les rois de Castille ne se sont fait remarquer ni par le génie, vi
par la fermetd, ni par Pesprit de conduite ; abusant de leur [ui-



332 ADMINISTRATION DE LA CASTILLE AU XVI® SIECLE.

blesse méme, ils dilapidérent d’abord le patrimoine de Ia couronne,
soit pour enrichir et s'attacher le clergé, soit pour gagner upe
partie des grands afin de maitriser les autres, ou pour organiser deg
enlreprises qui étaient au-dessus de leurs forces. Ensuite, comme
tous les dissipateurs, ils voulurent reprendre ce qu'ils avaient
donné ou semparer de ce qui ne leur appartenait pas. Ce fut
ainsi que commenga une lutte eompliquée entre la couronne et lpg
différentes classes de la nation, comme entre ces classes ellps-
mémes, dont le gouvernement ne pouvait plus étre le modératenr
et I'arbitre, depuis qu’il avait violé le premier I'ancien contrat
social.

Le clergé, plus économe et plus habile, conservait ce qu'il de-
vait aux libéralités royales, et acquérait chaque jour de nonvelles
richesses, grace an prestige qu'il exercait encore sur les peuples.
Mais au xvie siéele, 'opposition i ses envahissements se manifesta,
dans les Corteés, avec plus de persévérance et d’énergie que par le
passé. Ces assemblées ne tentérent pas senlement de mettre des
bornes aux acquisitions du clergé, comme elles 'avaient fait jus-
que-la; elles voulurent en outre le déponiller de ce qu'il possédait.
En 1523 1, elles pri¢rent le gouvernement de négocier avec la cour
de Rome, afin de mettre un terme aux acquisitions que faisait le
clergé a titre onéreux on gratuit, sous le prétexte gue si on ne le
contenait pas, il aurait bientot aceaparé toutes les propriétés im-
mobilicres du royaume. En 15252, les Cortés rappelérent au prince
les engagements qu'il avait pris, & ce sujet, dans la session préec-
dente et le supplicrent de les accomplir; en 1528 3, elles renouve-
lerent les mémes instances et voulurent qu'on forgdt I'église a
vendre tont ce qu'elle possédait an-dela de ses besoins, et qu’on lui
otat méme ses vassaux,

Charles V, et, plus tard Philippe 11, & qui les Cortés adressérent

' Pet. 45.
2 Pet. 18.
3 Pet. 31 et 58.
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les mémes représentations, n’étaient que trop disposés a les
accueillir. Ce n'est pas qu'ils éprouvassent aucun sentiment hostile
envers le clerge, ni qu'ils crussent nécessaire de conserver anx
autres ordres de la nation le lot qui leur était échu dans le partage
du territoire ; mais ces princes suivaient une politique qui les en-
trainait au-deld de leur volonté, en les forcant de subordonner
Jeurs principes & la néeessité de se procurer des ressources. Ils
négociérent done avee le saint-siége d’apres l'invitation des Cortés,
et, comme les rois catholiques, ils réussirent a se faire concéder
une partie des revenus du clergé, et obtinrent méme I'autori-
sation de vendre quelques-uns de ses domaines au profit de la
couronne. Mais le clergé espagnol n'était pas disposé a se laisser
enticrement dépouiller, ni assez affaibli pour qu'on osit mépriser
ses représentations. 11 fallut s'en tenir 2 ces mesures purement
fiscales , sans rien faive pour limiter les acquisitions des corps
religienx, encore moins pour réduire le domaine ecclésiastique
dans une juste proportion avee I'objet anquel il était destiné.
Il y avait, au reste, beaucoup d'exagération dans les termes dont
usaient les Cortés, pour signaler les envahissements du clergé &
I'attention du pouvoir. Quoiqu’on ne posséde pas de documents
certains qui constatent la valeur ou I'étendue du domaine ecclé-
siastique au xvi® sitele, on peut s'en former une idée par les résul-
tats que donnérent les opérations cadastrales qui furent exécu-
tées sous Padministration du comte d’Aranda, dans le but de rem-
placer 'ancien systéme fiscal par une contribution unique. Le
clergé ne sétait certainement pas appauvri an xviu® siécle, et
pourtant, au lien de I'absorption que les Cortés avaient si souvent
prédite, on reconnut que I'figlise possédait environ le sixicme des
terres cultivées, et que ses revenus, y compris les dimes, formaient
& peu prés la méme proportion relativement au revenu total des
habitants du royaume *. C’était 1a néanmoins une richesse considé-

! Voiei les chiffves vapportés par Sempére : sur 73,405,219 mesures de terre,



334 ADMINISTRATION DE LA CASTILLE AU XVI® SIECLE.

rable. Le clergé nen [aisait pas un mauvais usage ; mais, en ce quj
touche l'agriculture, il est permis de croire qu'il ne tirait pas le
meilleur parti possible de ses vastes domaines ; privé du stimulang
que donnent la propriété individuelle et la charge d'une famille, i
ne pensait & changer ni le mode d’exploitation ni les procédés de
culture, qui, tout désavantageux qu'ils fussent, lui procuraient
encore d’'immenses revenus. Tous les biens de I'Liglise n'étaient
pas d’ailleurs sous la dépendance directe du clergé. 11y avait une
infinité de petites fondations religicuses, dont l'administration,
partagée entre les patrons et les ecclésiastiques, était entiérement
négligée, A cause de leur isolement et de leur peu d'importance,
quoi qu'elles formassent toutes ensemble une portion notable des
terrains cullivés. Au reste, ce n'était pas la ce dont il s'agissait ;
ce qui excitait 'opposition des Cortes, c'¢tait, outre la rivalité de
classes, 'immunité dont jouissait le clergé en maticre d'impéts, et
cette derniére cause entrainait le gouvernement du eoté des
assemblées. Mais personne ne songeait a reprccher au clergé sa
mauvaise administration, parce que nul ne g’inquiétait alors des
progrés de l'agriculture, et que les propriétés séculiéres main-
mortables ne se distinguaient de celles du clergé que par une infé-
riorité manifeste. Et, comme elles étaient infiniment plus éten-
dues, I'abandon dans lequel elles demeuraient avait des suiles
beancoup plus ficheuses !. En Castille, ni la noblesse, ni la bour-
geoisic n'ont jamais aimé la terre; clles préféraient les intrigues
de la cour, ou le jeu des petites factions municipales, aux occupa-

P'état ecelésiastique en possédait 12,209,053 ; et sur un revenu total de 1,971,008,058
eéaux, il avait pour sa part, 340,801,915 réaux.

Grandeur et décad. de la monavchie espagnole, 3¢ ple., c. 1, et Hist. de los
vinculos y mayorasgos, cap, 23,

* Si se quiere una prueba veal de esta verdad, compirese ln suma de propiedades
umortizadas en las fumilins seculives v en los cucrpos eclesiasticos, y s verd cuanto
cae la balanza bacia lag primeras, sin embargo de que los mayorazgos empezaron
tantos siglos despues que las adquisiciones del elero.

Jovellanos, fforme, ete.; p. 100,
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tions utiles, mais trop obscures, qu’elles auraient pu trouver dans
Jeurs domaines. Nous allons voir comment I'institution des majo-
rats, fondée sur des principes exeellents, mais viciée par wie mau-
vaise législation, contribuail encore o ¢loigner les classes riches de
la culture des terres.

Rien n'est plus respectable ni plus intéressant que les efforts par
lesquels les hommes fentent de se rattacher aux générations qui
les précident et i celles qui les suivent, pour agrandir, par ce
moyen, le champ si étroit de leur existence, et pour s'élever au-
dessus des lois mémes de la nature. Aucun peuple n’a cherché &
salisfaire ce penchant avee autant d’ardeur que les Espagnols,
parmi lesquels il n'y avait pas un pére de famille qui n’aspirdt a
fonder sa dynastie sur le modéle de la maison royale. Quelle cause
de steurité et quelle source de puissance pour cette famille, si elle
avait compris et su diriger un instinct national d’un ordre si
élevé ! ,

On n'est pas d’accord sur 'époque & laguelle les majorats s'in-
troduisirent en Espagne. Molina croyait qu'ils furent constituds
légalement, pour la premiére fois, dans le testament d’Henri I *;
Jovellanos suppose que les Castillans empruntérent cet usage aux
Italiens, durant le xivesiccle 2, et Sempére, de son cdté, pensait en
trouver l'origine dans la perpétnation des fiefs, qui, selon lui,
g'établit en Castille dés le xie sigcle. Ces deux derniers convien-
nent, d’ailleurs, que les lois gothiques, qui régnérent dans ce pays
jusqu’au xme sicele, ne contiennent aucune trace d'une pareille
institution, et qu’'elle ne pénétra définitivement dans le droit com-
mun de la Castille qu'a la publication des fameuses lois de Toro,
dans les Cortes de 1505.

La loi du for, qu'Alfonse X avait donnée aux communes de
Castille, permettait au pere de famille de disposer d'un tiers de

! Molina, de Hisp. primog. ovigine ac natura, prafat. n® 14 et 15.
2 Jovellanos, loc. cit. ne 105,
¢ Bempire, Vinculos y mayorazgos, passim,
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son hérédité, en faveur de I'un quelconque de ses enfants ou petits.
enfants, et d'un cinquiéme pour le salut de son dme ou pour des
legs facultatifs *. Les lois de Toro donnérent au pére de famille |a
droit de soumettre les biens qui composaient cetie quotité dispo-
nible & toute espéce de substitution, limitée ou infinie, par acte
entre vifs ou par testament, a la seule condition d’appeler d’abord
sa descendance légitime 2.

Le droit de constituer en majorat les biens dont la loi permettait
de disposer, appartint donc désormais & quicongue voulut en
user; et quoique une autre clause des mémes lois soumit cet acte a
Pautorisation préalable du prince 3, cetfe restrietion s’appliqua
seulement & ceux qui voulaient exeéder la quotité disponible, et
introduire dans le majorat la 1égitimité des enfants qui n’étaient pas
appelés a le recueillir 4. Quant aux majorats qui existaient déji, les
uns provenaient des libéralités royales, ¢’étaient les majorats lé-
gaux dont la condition était fixée par I'acte méme qui les avait
institués, et la plupart étaient reversibles & la couronne ; les autres
g'¢taient formés par la seule politique des lamilles et avee le con-
sentement tacite de ceux aux droits desquels ils pouvaient porter
atteinte, ¢’élaient les majorats coutumiers, et les lois de Toro dé-
clarérent qu'il suffirait d'en prouver I'existence immémoriale, pour
lear donner la méme validité qu'anx autres . Il importait de ré-
gler Tordre de suecession, pour le cas olt Uacte d'institution n’exis-
terail pas, comme pour le cas oit il se tairait sur ce point. On dé-
cida qu'alors le majorat serait héréditaire dans la descendance
directe et légitime du fondateur, ou, & défaut, dans les lignes col-
latérales et toujours par ordre de primogéniture, chacun succé-
dant soit de son chel, soit par représentation ©.

"1 Fuero real, lib, 3 t. 5, 1. 9.

2 Ley 27.

3 Ley 42.

4 Molina, loe. eit, lib. 2, ¢, 2, n® 10.

& Ley Al.
6 Ley 40,
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Les esprits élaient alors si bien disposés a revétir la propriété
d'un caractere perpétuel, quelle qu'en it Torigine, et a préserver
du moindre trouble celui qui devait en jouir, que le législateur
n'hésita pas i preserive que les réparations, améliorations ou con-
structions nouvelles, exéentées sur le fonds du majorat, y demen-
reraient attachées, et que les héritiers ou ayanis-cause de celui qui
les aurait faites, w'auraient rien  y prétendre '. Cétait au reste,
comme le remarque Molina, la conséquence néeessaire de I'institu-
tion du majorat; car sans cette clause, il aurait pu arriver que le
successeur d'un majorat fut obligé de payer, pour les améliora-
tions exéeutées par son prédécesseur, une somme plus forte que la
valeur des [roits qu'il aurait eu Ini-méme & recueillir pendant sa
vie. Il aurait done ¢té privé de la jouissance que la loi fondamen-
tale du majorat se proposait de lui réserver. Mais il s'ensuivait
aussi que le possesseur, an lien d’améliorer, négligeait tout, quand
ses vues n'étaient pas d'aceord avee la loi qui désignait son sue-
cesseur.

Cependant, quelle que fut I'expérience et la bonne volonté des
jurisconsulles qui, en qualité de conseillers de Castille, présidaient
aux travaux législatils, comme le sujet était neuf, et qu'iln’y avait
pas & chercher de précédents parmi les lois romaines, les lois de
Toro ne réglérent que trés-imparfaitement cette maticre difficile des
majorats, 11 fallut que la jurisprudence, aprés une longue pratique,
et par une expérience acquise aux dépens des parties, sappléit an
laconisme de ces lois et portit quelque lueur dans leur obscurité.
D'innombrables proeés en surgirent, et les tribunaux, manquant
de rigles, ne cessérent de rendre des jugements hasardés ou con-
tradictoires. Un sidele ne suffit pas & ce travail, car, en 1619, les
Cortés réelamaient encore Pinterprétation des lois de 1505,

Leurs conséquences ne tardérent pas non plus & exciter des
plaintes; le pouvoir s'effraya, en voyant les gros majorals se

! Ley 46.
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réunir par des mariages, et conslituer ainsi de vérilables Etats,
dont les immenses revenus pouvaient donner a leurs possesseurs Ja
tentation de troubler la paix du royaume, et d'affecter envers e
prince une rivalité dangereuse. On essaya d'y pourvoir, en 1534,
par une loi qui défendit Ia réunion de deux majorats sur une seule
téte, quand I'un des deux produirait un revenu de deux millions
de maravédis 1.

D'un autre ebté, les plus minces particuliers, jaloux d'imiter les
grands seigneurs, de perpétuer un nom quiils venaient & peine
d’acquérir, et d’ouvrir & leurs descendants le chemin de la no-
blesse 2, profitérent avee empressement des facultés concédées par
les lois de Toro. Ce n’était pas au reste la vanité seule, ou un ridi-
cule instinet d'imitation, qui poussait les petites gens & placer leur
fortune sous le régime des substitulions ; une prévoyance trés-
lIouable leur en faisait un devoir, car le majorat (tait non-seule-
ment ingaisissable par les eréanciers dun possesseur, mais, a de
rares exeeptions, il n’était méme pas sujet & Ia confiscation si fré-
quemment appliquée a cette époque. Pour que le majorat put étre
saisi par le fise, il fallait qu'il edt été fondé en vertu de T'autorisa-
tion royale, ¢'est-d-dire qu'il eit dépasse la quotité disponible, est
que le possesseur eiit encourn une condamnation pour cause d’hé-
résie, de lése-majesté, ou de erime contre nature 3. Aussi, lorsqu’on
voulut sévir contre les comuneros, il fallut qu'une pragmatique
spéciale vint déroger aux lois et livrit au fisc la propriété des re-
belles. Chacun voulant assurer & sa famille de si beaux priviléges,
la plupart des terres du royaume servirent & fonder des majorats
et devinrent par conséquent inaliénables. 11 y en avait si peu dans

1 Andres de Burgos, Reportorio de todas las prematicas y capitulos de Cortes,
hechos por 8. M. desde 1523 hasta 1551, lib. IV, tit. 1.

* Estas leyes abrieron la ancha puerta, por donde, desde el siglo XVI, entraron
eomo en irrupeion a la hidalguia todas las familias que pudieron juntar una médiana
fortuna.,

Jovellanos ubi sup. ne 200,

3 Molina, lib. 2, ¢. 2.
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e commeree, au moins entre les mains de la noblessse, que, en
1721, le duc de Saint-Simon, aprés deux années de recherches, et
avee Paide des hommes les plus considérables de la cour, ne put
acheter le plus petit morceau de terre relevant directement de la
couronne, quelque prix qu'il voulut y mettre 1.

Quelle était la condition du possesseur d’un majorat, était-il pro-
priétaire ou usulruitier? On croirait a peine que cette question ait
pu diviser les légistes ; car qu'est-ce qui distingue la propriété de
Pusufruit si ee n'est la faculté de disposer des choses? Or, ¢est
précisément ce que la loi refusait au titulaire du majorat qui ne
pouvait ni vendre, ni léguer le bien dont il jouissait, ni I'alfermer
pour une durée plus longue que celle de sa propre vie, ni laisser &
ses héritiers la valeur des améliorations qu'il aurait pu étre tenté
de faire sur le domaine. Les jurisconsultes qui ne voyaient dans la
possession du majorat qu'nn usufruit, avaient done pour eux le
sens commun ; le seul argument que pouvaient faire valoir leurs
adversaires consistait 4 dire, que si le majorat était considéré
comme un usulrait, on aurait vainement cherché quel en était le
propri¢taire ; et cela était encore trés-juste. La conséquence réelle
des lois de Toro, et de Pextension que leur donna la jurisprudence,
fut d’anéantir le droit de propriété par rapporta la plus grande
partie des terres privées, et de rédnire la plupart des propriétaires
a la condition d’usnfruitier. Or, on sait ce que c’est que I'usufruit,
on connait les précautions que les lois ont di preserire pour le
conserver, la juste défiance qu’elles manifestent & I'égard de I'usn-
fruitier, les droits qu'elles donnent et les devoirs qu'elles laissent
au propriétaire, ou  celui qui le représente, pour éviter les suites
d'une gestion imprévoyante ou infidéle. C’¢tait justement cette ga-
rantie et celte surveillance qui manquaient a la gestion du domaine
substitué. Tout semblait caleulé pour en provoquer I'abandon,
tout jusqu’a I'obligation imposce aux tribunaux d’assigner aux en-

! Mém., L XIX, p. 137 et suiv,
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fants déshérités, des aliments qui, devant &tre prélevés sur les po.
venus du majorat, les réduisaient quelquefois au point que 1o
titulaire n'avait plus aucun intérét & se préoceuper de Padminis-
tration du domaine. Aussi, bien loin de songer & amender le so],
a le planter, a 'arroser, on ne construisait pas les habilations ry-
rales indispensables a la culture méme la plus grossiére . Depuis
les rois callioliques, I'ordre et la paix, rétablis a Vintérieur, étaient
désormais assurés, et pourtant la eampagne resta déserte, comme
au temps ou il n'y avait de séenrité que derriére des murailles.
Comment 'agriculture aunrait-elle prospéré, sans une population
rurale convenablement répartie et, pour ainsi dire, enracinée dans
le sol ? Les possesscurs de majorats, quaucune des jouissances de
la propri¢té n'attirait dans leurs domaines dévastés, quin’y avaient
méme point de demeures, les affermaient & des conditions que la
durée incertaine du bail devait rendre désavantageuses pour les
deux contractanls, comme pour la culture elle-méme. La terre,
privée de la providence du propriétaire, ou des soins d’un fermicr
intéressé par la durée et la séeurilé de sa jouissance, fut livrée
une exploitation sauvage; elle demeura, non telle que la nature
seule la disposerait, mais dans cet état de nudité et de laideur qui
est le résultat d'une culture avare et imprévoyante.

D'immenses pitures qu'il était interdit de défricher, des com-
munaux et des terres vagues plus étendus encore et & pen prés
improduetifls, des domaines substitués dont la culture n’était sus-
ceptible d’aucune amdlioration, et les biens considérables que le
clergé ne possédait lui-méme qu'a titre d’usufruitier, voild quelle
ctait la distribution du territoire; et I'on voit qu’elle était bien pen
favorable & la multiplication des produits agricoles. Aussi, la di-
sette cessait rarement de désolor la Castille, et dés les temps les
plus reculés, le gouvernement et les administrations locales n'eu-
rent pas de tache plus pénible, que celle de pourvoir aux moyens

4 Jovellanos, ubisub, n° 185 4 222,



GHAP. XI. — DE CERTAINES COUTUMES, ETC. 341

de subsistance d'une population toujours affamée. Parmi les nom-
breux expédients que 'on imagina pour pallier les conséquences
d'une situation que Pon ne savait pas réformer, il en est trois, les
monopoles, le maximum, et les greniers publics qui s’enracinérent
dans les habitudes nationales.

Les monopoles dont nous parlons iei ne pouvaient ressembler,
on le comprend, & ceux que les gouvernements font pratiquer par
le fise. 11 8'agissail au conlraire, de maintenir les subsistances i bas
prix, et pour y parvenir, les administralions municipales en coneé-
daient Ie monopole, par voie d’adjudieation, a Uentrepreneur qui
offrait les conditions les plus avantageuses au public. On supposait
que les pourvoyeurs, obligés par de honnes cautions, ne laisse-
raient pas manquer la ville des denrées qu'ils s'engageaient i lui
fournir, et I'on croyail aussi que moins il y aurait d'intermédiaires
entre le produnctenr et le consommateur, moins il y aurait de {rais
accessoires et d'enchérissement ', Voila pourquoi la profession de
détaillant était si généralement réprouvée, surtout dans le com-
meree des subsistances 2,

Les denrées alimentaires, quand la fourniture n’en était pas
confiée & des eutrepreneurs, ¢taient sujettes a la taxe, cest-a-dire
an maximum, que U'administration castillane s’arrogeait le droit de
déeréter, A Pimitation des empereurs romains. Alfonse X et la plu-
part de ses successenrs publierent des tarifs qui réglaient le prix
des comestibles et de plusieurs autres marchandises3. En 1369,
Henri 11, de concert avee les Cortés de Toro, fixa le prix du travail,
des edréales, des bestiaux, du gibier, de la volaille, des matériaux
de construction, et autorisa les magistrats municipaux a taxer les

1V, Bovadilla, Polit. lib, 111, ¢. 4. De los abastos y mantenimientos.

1l va sans dire que cet auteur, qui se voit toujours administrant et jamais admi-
nistré, est favorable 4 tout e qui géne et prive l¢ publie, hien entendu sous pré-
texte de lui étre utile.

2 Regularmente la regatonia de los mantenimientos y de las otras mereaderiss es
abominable y de torpe ganancia, ibid.

3V, instit. de Cast. ; véene de Alonso X, ann. 1236 ; et Recop. lib,VI, 1. 3, 1. 17.
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objels qui n'étaient pas compris dans le tarif . Depuis, Padmini.
stralion conserva ce pouvoir ¢trange de présider anx transactions ;
mais & mesure qu'elle acquit de Pexpérience, elle laissa plus de
latitude, & cet égard, aux aulorités municipales, et se réserva sey-
lement le droit de fixer le prix des grains.

Toute lalégislation des eéréales, pendant le xvie sicele, procide
des ordonnances qui furent publi¢es par les rois catholiquesen 1502
et en 1503. La premicre confirmait la liberté de transporter les
grains d'une province & Pautre, prohibait toute exportation, et
fixait le maximum du blé & 110 maravédis, celui de lorge et du
seigle & 60 par fanégue, pour tout le royaume, & l'exception de la
zone maritime du nord. Cette distinction était fondée sur ce que
cette région s’approvisionnant & I'extérienr du royaume, en temps
de disette, le régime du maximum aurait [ait cesser les arriva-
ges 2.

On devait s’'attendre a des résistances; elles se produisirent en
effet, car, dés I'année suivante, le gouvernement ordonna que cha-
cun cut a déclarer la quantité de grains qu'il possédait, et enjoi-
gnit aux autorités de forcer les détenteurs 4 vendre au cours légal
tout ee qui exeéderait leurs propres Lesoins., 11 commanda, en
méme temps, qu'on fit des expériences pour déterminer le prix des
farines et du pain, en raison du rendement de chaque espice de
grains, et de leur prix qui pouvait toujours varier au-dessous du
maximum. Les tarifs ne devaient pas dépasser 2 maravédis pour
chaque livre de pain, et 20 maravédis pour la mouture d’une
fanégue de blé 3,

1l y aurait lien d’admirer la puissance et I'habileté de I'admi-
nistration, si elle était parvenne & rendre le cours des cércales
invariable. Mais son role, beaucoup pius modeste, se bornait &
légaliser, au bout de eertaines périodes, les progrés de enchéris-

1V, le tavil de 1369 dans Maviana, de ponderibus et mensoris, cap. 24,
2V. l'ordon, donnée a Madrid, le 23 dée. 1502, ap, Reeop. de 1330,
2V, Povdon. d"Aleada, datée du 2 mai 1303, ubi sup.
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sement qui ne sarvéterent jamais pendant le xvie siecle, ainsi que
le montre la table suivante

MAXIMUM DE LA FANEGUE DE CEREALES.

B, arge. Suigle.
1302, . . . 110 maravédis, . . . 60 maravédis. . . . 60 maravédis.
1539 1, . . 240 — i M — RO | —_
1558, . . . 310 — e D — ... 200 —
15Teo o 3T —_ AR 4 1)) — .o 200 —
1682, . . . 476 — s srald —_ dia 30 TL —
1604, . . . G12 — ... 306 — e B -

Comme tout s'enchaine dans les relations commerciales, il est
dilficile de taxer un produit sans étre amené a les taxer tous. C'était
anssi la tendance de 'administration, et si elle 1’y eédait pas, ce
n’était pas assurément faute de bonue volonté. On a vu les princes
du xive sitele fixer le prix de la main-d’ccuvre et des produits les
plus variés; dans la suite, presque tous les comestibles furent
taxés par les municipalités, et le gouvernement se contenta de fixer
le prix des objets on des services auxquels il attribuait une cer-
taine importance. Cest ainsi que les mules, la ferrure des animanx,
le taux de I'intérét, le profit des changeurs, le prix des livres im-
primés, furent assujettis au maximum par ordounances royales,
Mais pour en revenir au commerce des céréales, 1'établissement
d’'un maximum unique devait entrainer tot ou tard la taxe des
transports. Elle fut déerétée en 1558, a raison de 6 maravédis par
fandgne et par lieue, pour le blé comme pour le seigle, et au taux
de 5 maravédis pour les autres céréales 2, 11 fallut, par conséquent,
imposer anx entrepreneurs Pobligation de se munir de certificals
d’origine, énoncant le point de départ ainsi que la destination de
Ia marchandise, sans quoi il eut été impossible aux agents chargés

1 Je w'ai trouvé la taxe de 1539, que dans Carranza, Ajustamiento y proporcion
de las monedas, in-1°, 1629, au {* 185; les taxes des autres années se trouvent dans

les recueils de lois et de pragm. déja cités.
2 Recop. lib, V, tit. 535, 1. 2.
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de la police des marchés de caleuler, au moment de la vente, eo
qu'il fallait ajouter an maximum pour les frais de déplacement.
En 1582, la taxe des transports fut élevée a 10 maravédis pour leg
grains de la premicre catégorie, et & 8 pour ceux de la seconder,
On voit quelle énorme augmentation le moindre déplacement faj-
sait éprouver aux prix des céréales, puisque, pour avoir le droit
de vendre an double du maximum, il suffisait de transporter le ble
a une distance de 47 lieues, le seigle & 27, et Porge & 24 lieues seu-
lement. Ces dispositions étaient en outre un stimulant trés-énep-
gique de la fraude, car en se procurant un certificat d’origine
délivré par complaisance ou par intérét, ce qui était loin d’étre
difficile, chacun était libre de vendre ses denrées, au marché le
plus voisin, avee I'exeédant de prix d pounr le transport depuis le
point ot le certificat avait été délivré.

Un pareil régime ne pouvait se soutenir que par des mesures de
contrainte, qu'il fallait rendre de plus en plus rigoureuses, parce
que la fraude devenait toujours plus habile2. Ce furent d’abord les
visites domiciliaires dont personne n'était exempt, le recensement
et la saisie des grains emmagasinés ou du moins I'injonetion de les
porter au marché, puis des amendes considérables infligées & ceux
qui vendaient plus cher que la taxe, aux cniremetteurs de la vente,
ainsi qu'aux autorités coupables de faiblesse ou de connivence.
Tout cela ne tnant pas la contrebande, on jugea bientdt que le
bannissement et la confiscation des biens n’étaient pas des peines
trop sévéres, pour en venir & bout. 1l est yrai qu'on ne parvenait
pas toujours, méme par de tels moyens, & maintenir le prix des
grains dans les limites légales; mais on alarmait les consciences
timordes, on épouvantait les aceaparenrs, et on retardait en défi-
nitive les progrés de I'enchérissement, tout en dissipant les appré-
hensions de la multitude. Cependant, vers la fin du sicele, le
principe de la taxe commencait & diviser les esprits, et il fut vigou-

t Reeop. ley. G.
2 Hecha la ley hecha la trampa,
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rensement attaqué devant les Cortés de 1602, Les disenssions qui
eurent lieu dans cetle circonstance, facilitant beaucoup I'apprécia-
tion de ce régime, valent la peine qu’on les examine un instant,
Suivant les partisans de la taxe, ce n’était pas une raison suffi-
sante de abolir que de prouver qu’elle n'était pas universellement
observée ni toujours efficace ; ils voulaient qu'on la conservat,
d'abord parce qu'clle était juste, ensuite parce qu'elle n’'était pas
absolument sans effet. 1ls rappelaient qu’avant la loi de 1558, le
maximum de 1539 étant tout & fait tombé en désuétude,  on avait
vu le blé sevendre jusqu'a 10 dueats la fandgue, tandis que depuis
il ne s'¢lait jamais ¢levé au-dessus de 4 docats, méme dans les
anndes les plus calamiteuses, et malgré la cherté croissante des
transports. A leur avis, on invoquait a tort l'intérét des cultiva-
teurs pour faire supprimer le maximum ; car la plupart élant trés-
pauvres, se voyaient foreés de vendre le grain au moment de la
récolte, et d’en racheter ensuite pour leur subsistance et pour les
semailles ; de sorte qu'en supprimant la taxe on allait leur faire
éprouver un préjudice incalculable. 1ls disaient que la taxe était
tellement apprécice, que le peuple la mettait au rang des choses
saintes, et que n'eit-elle d’autre résultat que d’obliger les per-
sonnes consciencieuses i vendre leurs grains an prix légal, cela seul
devait la faire conserver; ils rappelaient que lorsque des cir-
constances critiques avaient obligé d'en suspendre I'application,
Penchérissement avait été si rapide qu'il avait fallu se hater &y
revenir. Sous l'empire du maximum, on ne voyait jamais, suivant
enx, les gens riches vendre leur blé au-dessous; ils préféraient le
préter aux petits cultivateurs, lorsqu’il était a bas prix, afin de le
conserver jusqu'a ce quil eut atteint le maximum; & plus forte
raison agiraient-ils de méme quand la taxe serait abolie, de sorte
quon me jouirait jamais du hénéfice des années abondantes,
tandis que, pendant les périodes stériles, il n'y aurait plus de
limites a I'enchérissement. Les partisans de la libert¢ du commerce
répondaient : que Pexpérience montrait chaque jour Tinutilité et
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les inconvénients du maximum; que depuis plusienrs annges,
malgré les circonstances atmosphériques les plus favorables, ]c;s
* récoltes restaient toujours insuffisantes, ce qui provenait unique-
ment du peu d'¢tendue des terrains ensemencés et de leur mag-
vaise culture; que les capitaux fuyaient l'indusirie agricole, 3
cause des charges et des servitudes qui pesaient surelle, et que
ceux qui travaillaient encore la terre, faute de pouvoir embrassey
une autre profession, abandonnaient la culture du blé pour eelle
de la vigne, du safran et d’autres plantes qui n’étaient pas sujettes
au maximum ; que depuis la derniére loi qui Pavait fixé, le cours
des autres marchandises s'¢lant ¢levé beaucoup, le prix du blé n'en
représentait plus la valeur, el qu'ainsi le cultivateur était loreé de
vendre an-dessous du prix de revient pendant les années stériles,
sans ¢tre indemnisé par les récoltes abondantes, a cause de I'avi-
lissement des prix qui ne manquait pas d’en résulter; et quenfin
¢'était une chose intolérable que de voir des blés étrangers, souvent
avariés ou de manvaise qualité, se vendre 30 et 40 réaux la fanégue,
tandis que les meilleurs blés du pays, dont le prix de vevient g'dle-
vait au moins & 50 réaux devaient ttre liveés & 14. La taxe des
transports, ajoutaient-ils, n’a fait que multiplier les abus les plus
graves, et le trafic des fanx certificats d’origine est devenu, pour
les autorités subalternes, une source intarissable de profits; dail-
leurs le maximum n’est d'aucun avantage pour les pauvres, parce
que ce n'est pas du blé qu'ils achétent, mais du pain, et que ce
pain, moyennant la collusion des magistrats, est toujours taxé an
double ou au triple de sa valeur, sous prétexte de compenser les
frais de transport du blé qui I'a fourni.

Le régime du maximum soulevait des questions tellement graves,
et touchait & un si grand nombre d'intéréts, que la religion avait
été obligée d'intervenir; mais, comme les politiques, les théolo-
giens s'¢taient divisés, les uns allirmant que le maximum ¢tait reli-
gieusement obligatoire, les autres qu’il ne I'était pas. Cette dissi-
dence, quoiqu’elle ne portat pas sur des articles de foi, n'en était
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pas moins facheuse, et les ennemis de la taxe y voyaient une raison
de plus & faire valoir pour en provoquer la suppression 1,

Les Cortés, aprés avoir examiné les raisons alléguées de part et
d"autre, ne se prononecrent pas positivement contre le principe de
la taxe, et se bornérent & déclarer que le maximum, alors en vi-
gueur, contribuait plus que toute autre cause & la ruine de I'agri-
culture, parce qu'il n’était plus proportionné 4 la valeur des pro-
duits. Elles proposérent, en conséquence, comme terme moyen, de
soumetire au maximum les dimes et la rente des propriétaires, et
d’en exempter la portion des [ruits afférente aux cultivateurs. Ce
projet qui n’était propre qu'a multiplier les inconvénients de la
taxe, ne fut pas agréé par le gouvernement qui, apreés la dissolution
des Cortes, se contenta d’¢lever le maximum des céréales pour le
mettre en rapport avec le prix des autres marchandises 2.

Le principe de la taxe, et les mesures vexatoires auxquelles son
application donnait lieun, auraient sulfi pour éloigner les commer-
cants honnétes de toute transaction relative aux céréales. Mais, de
plus, les lois s'opposaient ouvertement aux affaires de cette espéee ;
elles permeltaient, il esl vrai, de transporter les grains d'un lieu &
un autre, mais pour les revendre sur-le-champ ; et elles délendaient
aux commercants, ainsi qu'aux formiers, de les conserver dans le
Lut de spéeuler sur les différences de prix 3. Cependant, comme
chaque partie du territoire ne produisait pas une guantité de grains
justement égale & la consommation de ses habitants, que, bien an
contraire, les provinees les plus fécondes en céréales dtaient, en
général, les moins peuplées, il en résulla la nécessité de faire des
approvisionnements et des transports, sans quoi la famine aurait
6té permanente dans plusieurs provinces. De celte néeessité impé-
ricuse naquirent les positos ou greniers publies, qui ne remplacérent

£V, plusienrs mémoires pour et contre la taxe dans le vol. de la bibl. imp. coté
0. 134,

2 Ibid.

3 Itecop. lib. V, (it 2.
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que trés-imparfaitement le eommerce, parce qu'ils étaient admi-
nistrés par des gens indifférents et presque irresponsables.

Les greniers d’abondance, empruntés & I'talie, se propagérent
rapidement en Castille vers le commencement du xvie siéele, ply-
sieurs furent fondés par de riches particuliers, qui voulurent con-
sacrer leur fortune au soulagement des classes pauvres. Le cardinal
Ximenez de Cisneros, & luiseul, en eréa quatre dans les villes de
Tolede, d’Aleala, de Cisneros et de Tordelagnna, et les dota de
quarante mille fanégues de blé !. Il eut de nombreux imitateurs ;
des associations se formérent quand la richesse d'un seul ne sulfisait
pas, et les corps municipaux ne craignirent pas de contracter des
emprunts pour fonder de semblables établissements. Cette émula-
tion entre les particuliers et les municipalités introduisit une grande
variété dans Verganisation des greniers publies; cenx qui devaient
lenr eréation & des personnes privées recurent les statuts qu’il plut
aux fondateurs de lenr imposer , et demeurérent, comme tous les
établissements charitables , sous la surveillance des évéques dioeé-
sains ; ceux qui ¢taient d'institution municipale furent assujettis a
des réglements votés par les conseils des communes et sanetionnés
par le gouvernement. Dans la suite, eelui-ci, usurpant de plus en
plus la direction des affaires communales, soumit les greniers pu-
blics & un régime uniforme, dont il dicta les détails dans 'ordon-
nance de 1584 2. Déja ces établissements, tombés entre les mains
("administrateurs négligents ou infidéles, ne répondaient plus aux
veeux de leurs fondateurs. Le gouvernement avait sans doute le
droit de les surveiller, mais il ne s’en tint pas la; il entra dans leur
adminisiration intérieure , leur fit payer ce prétendu service & un
prix ehaque année plus ¢levé, et finit par les dépouiller enti¢re-
ment .

! Quintanilla, Vida y prodigios del card, Xim, de Cisn,, cap 8.

2 Recop. lib. V11, tit. 5, 1. 9.

3 Nous retrouvens encore iei les bonnes habitudes du fise. Au commencement de
natre sigele, il $'empara du einquigme des fonds qui appartenaient aux positos, et
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Les positos, qui portérent aussi le nom de banques des labou-
reurs, avaient deux destinations différentes, selon qu'ils se trou-
vaient dans les villes populeuses ou dans les communes rurales.
Dans le premier cas, ils devaient contribuer & maintenir le has prix
des céréales par des acquisitions et des ventes faites a propos, et
coneourir a 'approvisionnement de la ¢ité et particulicrement des
classes pauvres, en femps de disette; dans les campagnes, ils
¢taient chargés de préter aux eultivatenrs, & un intérét plus ou
moins ¢levé, les grains ou 'argent dont ils avaient besoin pour
vivee ou pour ensemencer leurs terres,

Toute opération eommerciale sur les grains étant interdite an
publie, les positos, qui avaient seuls le privilége de faire de grands -
approvisionnements, ¢taient & peu prés les maitres du marché.
1ls jouissaient encore de plusienrs autres avantages non moins preé-
cieux : ce qu'ils possédaient, par exemple, ne pouvait étre saisi
pour répondre des dettes de la commune, tandis qu'eux-mémes
¢taient autorisés & procéder avee toute la riguenr du fise envers
leurs propres débiteurs ; dans les marchés, ils avaient la préférence,
a prix égal sur tous les autres acheteurs ; et quand leurs magasins
étaient combles, si la disette ne survenait pas, ils pouvaient répar-
tir, au prix courant, les grains qui les embarrassaient entre les
habitants ais¢s de la communaunté. Sous un régime de liberté, les
positos auraient ¢té inutiles ou nuisibles ; sous le régime que nous
venons d’analyser, ils fonctionnaient tant bien que mal, en profitant
de toutes les enfraves qui rendaient le commerce nul ou impuis-
sant,

Je laisse au leeteur le soin de tirer la conclusion de ce chapitre,
comme du reste de I'ouvrage, et je ne veux faire ici qu’une réflexion.
De toute cette administration que nous venons de passer en reyue,

réalisa de la sorte une somme de 48 millions de réaux. En 1818, on avait déji dé-
tourné 335 millions du capital de ces établissements ; aussi, en 1845, la plupart
avaient dispary, entidrement ruinés par UEtat qui s'était chargé de les surveiller et
de les protéger. V. Boletin del minist. de com., ete., L V1, ¥ T
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il ne reste presque rien aujourd'hui, ee qui n'empéehe pas que les
Espagnols ne vivent encore, et peut-ttre un peu mieux qu'autrefois,
Tant d'institutions qui passérent pour des merveilles, sans les-
quelles la nation aurait ¢t¢ perdue, ont fait place & d’autres insti-
tutions qu’on eroit aujourd’hui tout aussi indispensables, et qui
dureront sans doute moins que les premicres. Cest 1a, peut-re,
tout U'enseignement qu'il y ait & retirer de ces ¢tudes; car ce n'est
pas dans I'histoive du passé que les peuples vont chercher leurs
régles de conduite ; ils ne connaissent que ’heure présente, aussi
les voit-on recommencer toujours les mémes expériences, ct re-
tomber éternellement dans les mémes fautes et dans les mémes
calamiltés.

FIN.



NOTES.

NOTE A

{Chapitre I, page 9).

TABLEAU DES DIOCESES DE LA CASTILLE AU XVI® SIECLE.

Revenu de Tbvhque
Nombiee de fouts (Valor de ln mitea) Nombre de fenx

ou pillas en enmitliers de dueats ou veeluos en
1587, 1533, 1587, 1587,

Torepo métropole. . . . . BIT 80 200 208,171
Cordoba sufleagante. . . . 78 12 46 38,463
Palencia  d° e 00 s 439 13 a1 43,316
Osmna de <« o+ . hBB 10 22 21,518
Siguenza  d° ¢ % w e BB 20 50 24,351
Cuenca de o & ow oy S 16 A6 58,190
Jaen ¢ ... . 98 10 20 34,281
Segovia de . i 443 14 24 25,508
Cartagena étaitsuf, de Valence

avant 1366, . . . . . &1 5 16 20,117
SANTIAGO métrop. . . . . ? 20 40 33,535
Tuy sulfragante . . . . . 240 2 4 13,834
Mondofiedo d= . . . . . 37l Iz ? 153,971
Orense @ oo owoa 663 3 8 28,412
Lugo d . .. . o 102 112 8 20,640
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Astorga suffragante. . . . 913 4 15 40,622
Salamanca L .. 10 24 32,201
Zamora 8 = o s T3 12 0 23,984
Plasencia L+ 142 15 40 28,376
Coria [ L T - | 8 24 26,523
Cindad Rodrigod® . . . . i) 4 10 12,805
Avila de . . . . 400 8 20 41,425
Radajoz d . « o 53 0 16 24,014
SeviLea métrop . . . . . 234 24 80 123,014
Malaga sul. . . . . . . T 10 20 19,090
Cadie d% o . . o o = 14 g81/2 12 11,850
GrANADA métrop. . . . . 187 10 24 20,077
Guadiz sof. . . . . . . 37 2 = | 5,547
Almerviade, . . . . . . ? 1172 4 3,476
Bureos métrop, depuis 1574 1,725 20 35 66,722
Calahorra suf., . . . . . ? 12 20 27,767
Léon, diocdse exempt . . . 981 8 14 43,044
Oviedo d ., . . . 570 6 21 80,000
YValladolid, évéché en 1595, . " " “n "

Pour le rang et la subordination des églises j"ai suivi Garibay, Compendio, ele.,
el Gil Gonzalez Davila, Theat, eel.; pourle nombre de pavoisses et de feux, T, Gon-
zalez, Censo de pob. ; pour le revenu, le méme auteur; Lue. Mar, Siculus, De relus
Hisp., et Damian de Goes, Hispania.

NOTE B

(Chapitve 1, page 10).

LES ARCHEVEQUES DE TOLEDE AU Xv1® S1ECLE.

1595, Fray Fr. Ximenez de Cisneros, provincial des Franciscains et confesseur de
la reine, sucetde & D, Pero Gonzalez de Mendoza ; il est erdé camdinal et grand
inquisitenr en 1507,

1517, Guillaume de Croy, évéque de Cambiray, ne parut ni dans son diocdse ni
méme en Espagne.

1521 & 1524, Vacance du sidge.

1524, D, Alonso de Fonseca, archevéque de Santiago,
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1534, D. Juan Tavera, qui était déja président du conseil de Castille et cardinal ;
inquisiteur général en 1539,

1545, D. Juan Martinez Siliceo, confesseur du prince Philippe.

1558. Fray Bartolome Carranza de Miranda, dominicain, devenn céldbre par les
perséeutions que Tui fit éprouver le saint-office.

1576. D. Gaspar de Quiroga, qui était grand inquisiteur depuis 1573: il fut
nommé cardinal en 1578, et président du conseil d'Ttalie en 1586.

1595. Le cardinal Albert d'Autriche, qui ne fut pas consacré.

1598. D. Garcia de Loaysa y Giron, ancien précepteur de Philippe 11,

NOTE ¢

(Chapitre V, page 159).

Antonio Perez entra au service du roi vers I'année 1560; guidé par son pére
Gonzalo, protégé par Ruy-Gomez, et doué d’ailleurs de toutes les facultés qui font
réussir dans une conr, il ne tarda pas a gagner la faveur de Philippe I1. En 1566,
il succéda a son pére dans la charge de secrétaire du conseil d’Etat, et plus tard il
eut dans ses attributions la correspondance militaire des Pays-Bas, ce qui le mit en
relation avee don Juan d’Autriche, auquel Philippe II confia le gouvernement de ces
provinces en 1576.

Le vaingueur de Lépante n'avait accepté cette mission périlleuse que dans 'espoir
d’obtenir un établissement en Angleterre ou en Eeosse; car il lui fallait absolument
une couronne, et il la cherchait partout ob le eonduisaient les affaires de son pays.
Mais, malgré la bonne volonté que le roi son frére lui avait témoignée & ce sujet,
don Juan finit par comprendre la vanité de ses espérances, et aprés avoir entrepris
de tous cotés les négociations les plus inconsidérées, il tomba dans un décourage-
ment profond. C'étail du moins ce que son seerétaire Escovedo annoncaiti A, Perez,
le 3 février 1577, en lui déclarant, que le prince était tellemenl excédé du gouver-
nement des Pays-Bas, qu'il pensait  passer en France, pour y faire Ia guerre avec
une troupe d'aventuriers, ou A revenir en Espagne pour y dominer de concert avec
ses amis. Don Juan Ini-méme, dans une lettre datée du 1°* mars, suppliait Perez
d’obtenir son rappel, parce qu'il y allait de sa vie, de son henneur et du salut de son
dme. 11 lui faisait savoir, en méme temps, qu'en revenant A la cour, il voulait satta-
cher A V'archevéque de Tolede, don Gaspar de Quiroga, et au marquis de Los Velez,
qui dirigenient, avec Ant. Perez, la cabale opposée i celle du comte de Barajas et
de Mateo Vazquez, secrétaive intime de Philippe 11 11 est vrai que, le 29 mai sui-

23
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vant, Escovedo, pour atténuer U'effet de ces confidences indiserétes, éerivait 4
Pevez qu'il ne fallait pas s'inquiéter du désiv quavait le prince de quitter la
Flandre , parce que certainement il n'en sortirail pas, méme avee la permission
du roi, tanl que V'ordre n'y serait pas entiérement rétabli. Escovedo tachait en
méme temps de disculper son maitve d'une démarche qui avait fort mécontenté Je
roi; suivant sa version, don Juan n'avait demandé au pape Uinvestiture de I'Ecosse
que pour arracher un peu d'avgent & la cour de Rome, et parce que le roi lui-méme
s'était déja montré favorable  des projets d'invasion dans les Iles Britanniques.

On voit, par toute cette correspondance, que don Juan et son secrétaire ne dou-
taient pas de la bonne foi d’Ant. Perez, et comptaient fermement sur ses bons offices
auprés du roi. C'élait au point qu'ils Iavaient prié de corriger, selon les circqp-
stances, tous les rapports qu'ils envoyaient @ la cour, tandis que le roi, qui ne
comptait pas moins sur la fidélité de son ministre, voulait qu’il modifiit les dépe-
ches, de manidre & produire sur le conseil d'Etat les impressions qui eonvenaient A
ses vues. A. Perez, muni de cette double autorisation, s'en servit pour tout brouiller;
an lieu de rassurer le roi en lui montrant combien ses soupcons élaient mal fondés,
af lieu d'avertir don Juan et son secrétaire que leur conduite déplaisait et qu'ils
feraient bien d'en changer, il mif en ceuvre toutes les ressources de son méchant
esprit, pour les irriter les uns contre les autres en les trompant tous les trois. Afin
de mieux gagner la confiance de don Juan et d'Escovedo, il leur dévoilait cerlaines
délibérations du conseil d'Etat, et ne craignait pas de leur parler du roi, en termes
peu respectuenx ; quand il avait provoqué, par ces artifices, quelques réponses
imprudentes, bien loin de les adoucir, comme ¢'¢tait convenu, il s'empressait de les
porter au roi, et les envenimait par ses explications, ou leur donnail un sens
qu'elles n'avaient point; accumulant enfin les fourberies, au risque dene plus s’y
reconnaitre lui-méme , il avouait & Philippe 11, lirrévérence avee laquelle il parlait
de Tui, et s'excusait en disant que ¢'était le moyen d'amener don Juan et son secré-
taire & s'enferrer, Voild ce qu'il appelail sa théologie.

Le roi, dont le naturel n’était que trop ombrageux, finit par considérer son frire,
ainsi qu'Escovedo, comme deux ennemis dangereux, qui sacrifiaient les intéréts de
Etat & leurs vues particulidres, et qui, pour répaver I'échee que leur ambition
venait d'éprouver du cité de I'Angleterrve, allaient se vetourner contre lui, porter
le trouble en Espagne, si on leur permettait d'y vevenir, et peut-étre méme attenter
& sa vie. On congoit les inquiétndes qui Vagiterent lorsqu'il apprit subitement qu'Es-
covedo venait de débarquer 4 Santander, malgré la défense formelle qu'on lui avait
faite d'entrer en Espagne; mais, avec son irrésolution accoutumée, il ne laissa pas
moins le terrible seerétaire arriver et séjourner tranguillement i Madrid, Escovedo
y tint une conduite étrange et bien faite pour confirmer les soupcons qu'avait causés
son retour. Bien loin de chercher & dissiper les eraintes qu'il inspirait, en présen-
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tant avee mesurve les véelamations de don Juan, il sembla se plaire i exaspérver Phi-
lippe 11 par Vingolence de ses maniéres et par les plus audacieuses remontrances.
Non content de eela, Escovedo ne eraignit pas de s"attaquer i Perez lui-méme, dont
il eut bientot deviné la duplicité ; il le surveilla, et quand il découvrit ses perfidies
envers don Juan et ses élroites relations avee la princesse d’Eboli, veuve de Ruy-
Gomez, il ne dissimula ni son mépris ni sa haine pour un homme qui trahissait ses
amis et déshonorait la mémoire de lenr commun protecteur.

Cependant Philippe 11 et Ant, Perez, poussés & bout, délibéraient sur ce qu'il fal-
lait Faire d'Escovedo; on n'osait ni le renvoyer en Flandre, car c'était livrer de
nouveau don Juan d'Autriche i son influenee, ni I'arvéter et lui faire son procés dans
la erainte de pousser le jeune prince & quelque extrémité. 11 ne vestait done, pour
s'en debarrasser, qu'i le faire périr secrétement, el le roi n’hésita plus, quand le
marquis de Los Velez, bien ou mal informé de ce qui se passait, eut déelaré : « Que
si, avee I'hostie dans la bouche, il devait dive quelle était, parmi les personnes répu-
tées dangereuses, celle qu'il importait le plus de faire disparaitre, il désignerait le
seerétaire de don Juan, »

A. Perez, qui avait adroitement préparé cette consultation, se chargea d'expédier
Escovedo, de fagon @ ee que don Juan ne put soupconner la eause de sa mort, 11
essaya d'abord du poison, et n'ayant pas véussi, il appela des spadassins. Quand il
euf pris foutes ses mesures pour que personne ne découvrit la main qui dirigeait
les meurtriers, il se rendit a Aleald de Henaves, sous prétexte de passer la semaine
sainte dans la refraite, suivani I'usage du temps, et il y atiendit le résultat de ses
dispositions dans une apparente tranguillité. L'événement eut lien comme il I'avait
prévu ; Escovedo fut égorgé le 31 mars 1578, sans qu'aucun de ses assassins tombiit
@u pouyoir de la justice; mais les suites furent bien différentes de ce que Perez avait
imaginé, Tout d’abord, les parents d'Escovedo n’hésitérent pas & lui imputer le
crime ; ils prétendirent qu'il 'avait fait exécuter pour venger la princesse d'Eboli,
et en demandérent justice au roi. Philippe II, ne sachant quel parti prendre, laissa
Perez continuer ses fonctions, lui accorda méme de nouvelles faveurs, et ticha
d’étouffer I'affaire , en faisant imposer silence au fils ’Escovedo, et en cherchant &
réconcilier Perez avee son ennemi Mateo Vazquez, qui était le plus ardent promoteur
de 'aceusation. Mais it la fin, cédant i la cabale qui couvrait ses haines du voile de
la justice, il ordonna I'arvestation d’Ant. Perez, le 28 juillet 1579; et comme il était
fort ireité contre la princesse d'Eboli qui avait fait échouer ses projets de réconci-
liation, et qui, suivant la version qu'on préférera, avait trahi ou méprisé son amour,
il la fit mettre aux arréts en méme Lemps.

Jusqu'a présent, duns cette affaire, il n'y a vien qui ne s’explique aisément, Mais
iei l'obscurité commence el il serait impossible de comprendre la conduile du roi,
<i o ne savait d quels déplorables expédients peut recouriv un esprit ivrésolu, dont
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un vil entourage se plait 4 augmenter les perplexités. Nous ne pouvons rapporter,
dans cetle note, tous les incidents d'une procédure qui dura plus longtemps que le
siége de Troie; il ne fallut pas moins de dix années d un praticien retors, tel que
Rodrign Vazquez, pour arracher au prévenu les papicrs avee lesquels il espérait se
justifier, et pour prononcer contre lui une condamnation capitale, Mais Ant. Peres
ne attendit pas; dés qu'il n'espéra plus rien ni du roi ni de ses juges, il ne songea
plug qu'd s'évader, et il y parvint, avee 'aide de sa femme, le 20 avril 1590,

1l alla chercher nn asile en Aragon et invoquer les priviléges de son pays qu'il
aurait sacrifiés jusqu'au dernier pendant qu'il était en faveur. La liberté individuelle
s’y Lrouvait entourée d'une telle protection, que le roi fut réduit & l'impuissance
tant qu'il voulut user des voies légales; au lieu que Perez devint hardi et presque
menacant, quand il vit les Aragonais épouser sa cause et ne pas eraindre de s'opposer
pour lui i la vengeance de Philippe II. Dans cette seconde partie de T'histoire de
Perez, il s'agit moins de lui que d’une nation dont I'indépendance va périr sous
les coups de la politique royale. Lorsqu'on suit cette lutte déplorable, entre un
peuple qui compromet ses priviléges dans une mauvaise cause, et la royauté qui
croit se fortifier en détruisant les fondements de I'Etat, on oublie volontiers le triste
héros de cette histoire, et si on le retrouve, ce n'est qu'avee dégoit, ear il donne
sans cesse des preuves de sa mauvaise nature. Aprés avoir atlird sur son pays tous
les malhieurs de la guerre, sans rien faire pour le défendre, il labandonna dés que
I'armée royale s'approcha de Saragosse, Les troupes castillanes entrérent dans cette
ville le 12 novembre 1501, et pendant que le général, Alonso de Vargas, faisait
saisir ef exécuter ceux qui avaient pris le parti d'Ant. Perez ou qui n'avaient pas
servi le roi avee assez de zeéle, 'auteur} de toutes les calamités qui s’appesantissaient
sur I"Aragon, passait tranquillement la frontiére de France, le 24 du méme mois,
et arrivait & Pau deux jours aprés.

Il véeul encore plusieurs années, mais de cette vie misérable du réfugié, la méme
dans tous les temps ; mesurant son importance an mal qu'il avait fait, il eroyait que
le monde entier étail occupé a le contempler; il jugeait U'autorité insoutenable
depuis qu'elle n'élait plus entre ses mains, les conseils de 'Espagne aveugles et
ineptes depuis qu'il en était exclu, le prince méchant et incapable de régner paree
qu'il avait changé de favori; il passait son temps & mendier des secours, i maudire
le pouvoir dont il avait été I'insteument, et i éerire des livres dans lesquels il se fait
connaitre sous un jour bien différent de ce qu'il supposait; car il n'y a guére de
pages oi n'éclatent quelques-uns de ses vices, quoiqu'on y voie reluire partout
une vive intelligence, mais une intelligence pervertie par un mauvais ceeur,

Voyez : Relaciones de Ant. Perez, in-8, Paris 1598; Navarette, doe. ined. 1. XIi
et XV; Hervera, Hist. general, 3* parte, lib, 7, ¢. 16; Cabrera, Fel. 11, lib. 12, ¢. 3
et Mignet, Ant. Perez et Philippe 11,
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NOTE D

(Chapitre V, page 160).

Sous les rois eatholiques, le gouvernement des Etats de Naples et de Sicile entra
dans les attributions du conseil qui régissait le royaume d'Aragon, dont ces pro-
vinces élaient une dépendance, et rien ne parait avoir changé i eet égard pendant
le régne de Charles V, si ce n'est que le conseil d'Aragon fut réduit aux matiéres
administratives et judiciaires, tandis que les affaires d’Etat aboutissaient directe-
ment au cabinet de 'Empereur.

Riol prétend, il est vrai, que le conseil d'Ttalie fut organisé par Charles V en
1555 ; mais quoique cet autenr ait visité les archives pour éclaircir I'histoire des
Conseils, en vertu d'une commission de Philippe V, il est visible qu'il s'est contenté
de puiser ses renseignements, sur ee point-la, dans l'ouvrage trés-inexaet de Ro-
drigo Mendez Silva, et qu'il n'a lu ni le véridique et grand historien Herrera, ni
Cabrera, ni Gil Gonzalez Davila, Ces trois excellents guides, parfaitement d'accord
entre gux, attribuent la eréation du conseil d'ltalie & Philippe I1, et la placent en
1556, premiére année du régne de ce prince.

Le nouveau conseil, organisé a pen prés sur le plan du conseil de Castille, fut
chargé de 'administration supérieure des Elats de Naples, de Sicile et de Milan,
11 se composait d'un président, d'un secrétaive, el de six conseillers ou régents,
dont trois devaient étre Ttaliens, et représenter chacun plus spécialement I'ine des
trois provinees.

Le conseil dirigeail I'administration proprement dite et exercait la juridiction su-
préme; mais les affaives d'Etat, ¢'est-d-dive les grandes questions politiques et les
rapports généraux de 1'Italie espagnole avee le reste de la monarchie, n'élaient pas
de son ressort; elles appartenaient au conseil d'Etat. Aux termes de ses statuls,
le conseil d'Italie avait la faculté d’expédier, de son chef, les aflfaires ordinaires de
justice et d’administration, mais il était tenu de soumettre & Papprobation du roi,
par voie de consulte, la distribution des fonctions publiques et des bénéfices ecclé-
siastiques, ainsi que toute mesure ayant pour objet de modifier ou de suspendre les
lois et les constitutions en vigueur. Les consultes devaient étre délibérées en pre-
sence de tout le conseil et du secrétaire, qui rédigeait le procés-verbal, dans le-
quel il était tenu d'insérer l'opinion de chaque membre. La réponse du roi était
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adressée au président, qui la eapportait an conseil avant de la publier o de 14
faire exéeuler.

Il ne parait y avoir eu qu'un seul seerétaire jusiu’a lannée 1595, pendani 1g.
quelle Philippe 11 en nomma trois, un pour chacune des provinces, La présidenes
du eonseil fut donnée, pour la premiére fois, au beau-pire de Ruy-Gomez, 1. Diego
Hurtado de Mendoza, due de Francavilla, qui n'élait pas encore du conseil d'Eta,
mais qui y entra peu de temps aprés. 1l mourut en 1578, et ¢'est a lni que suecéda
Granvelle qui, étant mort lui-méme en 1586, fut vemplacé par D, Gaspar Quirnga,
cardinal-archevéque de Tolede. Celui-ei, qui était conseiller d'Etat depuis long-
temps, avait dirigé en cette qualité les affaives de Flandre, & I'époque ou les trou-
bles de cette provinee eausaient les plus vives inquittudes. On a vu que le voi,
eraignant de mourir en 1585, Iui destinait la rvégence, et ce ful, dit-on, dans
Pespoir d'y parvenir, que ce prélat amassa un teésor de 1,500,000 ducats sur les ve-
venus de son dioeése ; mais il mournt, au contraire, avant le roi qui partagea ce bel
héritage avee le pape et les élablissements de bienfaisance, Aprés Quiroga, Ia pre-
sidence fut confiée, par intérim, aucomle de Chinchon, conseiller d'Etat, avee
lequel le roi s'oceupait plus particnlidrement des affaives de la covronne d'Ara-
gon. Gil Gonzalez rapporte, au sujet de ce dernier, une aneedote qui montre que
Philippe IT savait mettre des bornes 4 la cupidité de ses favoris, Le comte sollici-
tant um jour la grice de disposer d'une grande charge de cour, afin de marier sa
fille plus avantageusement, le roi lui répondit queles emplois de sa maison, pas
plus que ceux de 'Etat, n'avaient &té créés pour étre donnés en dot : Mariez votre
fille, lni dit-il, etsi votre gendre a du mérite, ["aurai soin de son avancement.
L'intérim cessa bientdt par la nomination du fréve de Requesens, D, Juan de
Zufiiga, eomte de Miranda, ancien vice-roi de Naples, lequel, aprés la mort de
Philippe 1I, fut é&levé & la présidence du conseil royal, en remplacement de Ro-
drigo Yazquez, que 'on s'empressa de destitucr,

On peut consulter relativement au conseil d'Italie : Herrera, histoire générale,
1% partie, liv. 3, ¢, 3; Cabrera, Fel. u, liv. 1 ¢. 7. Laso de la Vega : relacion
puntual de todos los consejos. Manuscrit de la bibliothdque impériale supp. Fr.
720. Riol, informe sobre la ¢réacion, cle., de los consejos y tribunales : sema-
nario erudito, t. I11; et enfin les deux instructions que Philippe 11 donna a ce
conseil le 3 décembre 1559 et le 20 octobre 1579, et qui se trouvent, la premiére
dans la collection des.documents inédits de Navarretle, Salyi, y Baranda, t. XXI,
p. 369, la seconde dans Gil Gonzalez Davila Grandezas de Madrid.
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NOTE E

(Chapitre Vv, page 187).

L'imprimerie [ut accueillic en Espagne avee une grande faveur, La loi de 1430,
se fondant sur ee que introduetion des livees imprimés & 'étranger tournait an
profit de tous et ennoblissait le royaume, déelara cette marchandise exempte de toute
egpice de droits. Mais lorsque les produits de cette découverte commencerent 4 se
répandre, on rvevint un peu de P'enthousiasme qu'ils avaient excité. On comprit le
danger de cette force nouvelle qui échappait aux juridictions établies, et faisait
de tout homme, assez hardi pour s'en servir, un rival ou un surveillant de I'au-
torité publique.

L'inquisition fut la premiére & se mettre en garde; chargée de veiller a Uintégrité
des doctrines religieuses, elle ne pouvait voir avec indifférence le développement
d'un fel instrnment de propagande. En 1490, Torquemada fit braler & Séville un
grand nombre de Bibles hébraiques, et plus de 6,000 volumes divers a4 Salamangue.
Le saint-offiee s'était contenté d'abord de détruire les livres, quand ils lui parais-
saient dangereux ; il s'attribua bientdt le droit d'en autoriser l'impression, en vertu
d'un décret du coneile de Latran, qui fut renouvelé & Trente, et confirmé plusieurs
fois par ordonnance voyale. En 1530, il preserivit a ses délégnés de visiter les
hibliothéques, et il ajouta & I'édit de délation, qu'il publiait chaque année, un
article imposant aux fidéles I'obligation de dénoncer ecux qui possédaient ou lisaient
les livres qu'il mettait & I'index.

Le pouvoir royal, de son cdté, jugea les précautions néeessaives, et, dis 'année
1502, il confia la censure des livres imprimés aux présidents des chaneelleries et
anx évéques des principales villes du royaume. L'imprimerie n'avait pas encore
révélé tous ses secrets, et les circonstances ne permettaient pas qu'elle {it beancoup
de mal; il n'y avait guére dans la société d'autres dissidents que des moresques
(qu'on méprisail ou des judaisants qui faisaient horreur. Aussi, la’ pénalité intro-
duite dans la loi de 1502 fut-elle exirémement modérée; la destruction des livres
condamnés et une amende égale & leur valeur parurent au législateur une répres-
sion suffisante. Mais on devint plus défiant ef plus sévére lorsque la dissidence se
manifesta au sein de I'église, lorsque les novateurs prétendirent, non pas abjurer,
mais réformer 'antique religion, et que I'on put espérer de secouer le joug sans
vesser d'étre chrétien, Le gouvernement vint alors au secours de I'inquisition, dont
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la surveillance n'empéehait pas le protestantisme de s'insinuer en Espagne. En
1554, il réserva au conseil royal, exclusivement, la faculté d"autoriser I'impression
des livres; et en 1558 il prescrivit de nouvelles mesures pour arréter la cireulation
des ouvrages frivoles, indécents, ou entachés d'hérésie, Chaque libraire fut teny
d'afficher, dans sa boutique, le catalogue des livres prohibés par le saint-office. En
téte de chacune de ses publications, I'éditenr devait placer 'autorisation, le privi-
lége de vente exclusive et la taxe qui en £tait la conséquenee, les noms de I'auteur,
de I'imprimeur, et du lien de Uimpression. La ecirculation des manuserits fut éga-
lement soumise & I'autorisation préalable. Des délégués du gouvernement et du
pouvoir ecclésiastique, assistés de docteurs de I'université, furent chargés de visiter
tous les dépéts de livres, et de dénoncer au conseil royal les ouvrages suspects
qu'ils y découvriraient. L'exéeution de la loi était garantie par une pénalité qui ne
comprenait que deux degrés, le bannissement perpétuel et la mort, avee confiscation
de hiens dans tous les cas.

Cette forte discipline réprima en Espagne les écarts de I'esprit humain, sans nuire
i ses progrés, car tous les critiques sont d’accord pour placer au régne de Phi-
lippe 11, ce qu'ils appellent I'ige d’or de la littérature espagnole.

Voyez Simancas, de cath. instit, lib. 38. — Llorente, hist. de la ing. Cap. 8, art.
5 Cap. 13, art. 1, etc. — Recop, lib. 11 tit. 4, ley 48 et lib. 1, tit. 7, 1. 21, 23, 24,
— Cortes de 1555, pet. 107.

FIN DES NOTES.
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