UNI VERSI DAD AUTONOVA
DEL ESTADO DE H DALGO

|NSTITUTO DE GIENCIAS ¥\
Sml ALES Y HU'VANI DA[ES Adsainisteacién Fabiles.

“PROPUESTAS PARA MODERNI ZAR LOS PROGRAMAS
OPERATI VOS PARA EL COVBATE A LA POBREZA DE
LA SEDESOL EN EL ESTADO DE HI DALGO’

TESI S

QUE PARA OBTENER EL Ti TULO DE:
L1 CENCI ADO EN ADM NI STRACI ON PUBLI CA

PRESENTAN

DEI CY LOPEZ VALDEZ
YANET TORRES ARMENTA

ASESOR Profr. y Lic. HORACIO LOPEZ CASTAREDA

Pachuca, Hgo., Agosto 2006.



DEDICATORIAS
A MI MADRE:

Por ser una delicada dama que me brindo el sery
los cimientos de mi educacién, que visten permanente mis

recuerdos y envuelven mi ternura.

A MI PADRE:
Por ser un venerador y noble ser a quien ademas
de venderle su paternidad y apellido que llevo con orgullo

le debo su interés por mi formacion personal.

A MIS HERMANOS:

Porque son quien ademas de compartir la
proximidad de la sangre, su apoyo solidario de mis metas
y afanes, asi como puntos de referencia de mis

arraigadas convenciones.

A MIS CATEDRATICOS:
Porque de un modo o de otro influyen
positivamente en la formacién de mi contexto moral y mi

caricter; le dan forma a mi espiritu de servicio y de



respeto real a mis semejantes, influyendo ademas, el

deseo de “ser “

A MIS AMIGOS:

Porque sin pensarlo han estimulado siempre los
actos buenos de mi vida; con el solo hecho de hacerme
pensante de esa noble y hermosa relacibn humana que
es la amistad, una de las expresiones limpias del amor y

del respeto a los semejantes.

Gracias
A mis padres.....

“Busque en el mar y montafias
pregunté a pajaros y peces
pero nunca encontré

la dedicatoria que tu mereces “

Deicy L6pez Valdez



DEDICATORIAS

A MIS PADRES

Ma. ANTONIETA ARMENTA MEJIA

ANGEL JAIME TORRES ARMENTA

Por su carifio, sus consejos, por la confianza que me
tienen y el apoyo en los momentos dificiles.

Gracias por fomentar en mi el deseo de superacion
porque he logrado cumplir otro de mis objetivos que me
habia trazado en la vida. Por eso les estaré eternamente
agradecida.

Que DIOS os Bendiga Siempre.

A MIS HERMANAS

PATRICIA, NORMA'Y ANGELICA

Por confiar en mi, esperando ser y seguir siendo un

ejemplo digno de ellas.



A MIHIJA
TANIA JOCELYN

Por ser un aliento para seguir adelante, esperando ser un
ejemplo y orgullo en el futuro para ti. Le pido a Dios que

te guié por el buen camino y te bendiga siempre.

A MI CUNADO
JOEL

Por ser un apoyo mas dentro de mi formacién
profesional.
Al Profr.y Lic. HORACIO LOPEZ CASTANEDA

Por el apoyo y la confianza que puso en mi para la

realizacion de este trabajo.

Con carifio

Yanet Torres Armenta



Nuestro agradecimiento a todas aquellas personas que
directa o indirectamente han hecho posible nuestro

propdésito al brindarnos su apoyo incondicional

Deicy L6pez Valdez

Yanet Torres Armenta



Propuestas para Modernizar los Programas Operativos para el combate a la pobreza de la
SEDESOL en el Estado de Hidalgo.

“PROPUESTAS PARA MODERNIZAR LOS
PROGRAMAS OPERATIVOS PARA EL COMBATE A
LA POBREZA DE LA SEDESOL EN EL ESTADO DE

HIDALGO”

INDICE

CAPITULO I: METODOLOGIA DEL PROYECTO

Pagina
1.1.- Introduccion 1
1.2.- Planteamiento del problema 4
1.3.- Justificacion 6
1.4.- Objetivo General 8
1.5.- Objetivo Especifico 9

1.6.- Hipotesis general 10



Propuestas para Modernizar los Programas Operativos para el combate a la pobreza de la
SEDESOL en el Estado de Hidalgo.

CAPITULO II: MARCO HISTORICO

2.1.- Creacioén de la SEDESOL a nivel

Federal 12
2.2.- Antecedentes de la creacion de la

SEDESOL 13
2.3.- Denominacion de la palabra

“PACHUCA” 14
2.4.- Localizacion Geogréfica- Medio Fisico 15
2.5.- Extension 16
2.6.- Orografia 16
2.7.- Hidrografia 17
2.8.- Flora 18
2.9.- Fauna 18
2.10.-Tradiciones 19

2.11.- Personajes llustres 19



Propuestas para Modernizar los Programas Operativos para el combate a la pobreza de la
SEDESOL en el Estado de Hidalgo.

CAPITULO IlIl; MARCO JURIDICO

3.1.- Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos 21

3.2.- Constitucion Politica del Estado de

Hidalgo 22
3.3.- Plan Nacional de Desatrrollo 28
3.4.- Plan Estatal de Desarrollo 31
3.5.- Plan Municipal de Desarrollo 39

3.6.- Ley Organica de la Administracion

Publica Federal 42
3.7.- Ley Orgénica de la Administracion
Publica Estatal 45

3.8.- Ley Organica de la Administracion

Plblica Municipal 47



Propuestas para Modernizar los Programas Operativos para el combate a la pobreza de la
SEDESOL en el Estado de Hidalgo.

CAPITULO IV: MARCO ANALITICO

4.1.- Estructura y Funcionamiento de la SEDESOL
a nivel Federal 56
4.2 .- Estructura y funcionamiento de la SEDESOL

en el Estado de Hidalgo 56
4.3.- Definicién de Programa 67
4.4.- Clases de Programas 75
4.5.- Definicion de Plan 76
4.6.- Caracteristicas de los Planes 77

4.7 - Programas Operativos de la Delegacion
de la SEDESOL en el Estado de Hidalgo 78
4.8.- Programas de la Subdelegacion de Desarrollo

Social y Humano 79
a).- Programa Adultos Mayores 79
b).- Programa Jornaleros Agricolas 80
c).- Programa Empleo Temporal 81
d).- Programa Opciones Productivas 82

e).- Programa para el Desarrollo
Local (microregiones) 85

f).- Programa Iniciativa Ciudadana 3x1 85



Propuestas para Modernizar los Programas Operativos para el combate a la pobreza de la
SEDESOL en el Estado de Hidalgo.

0).- Programa Incentivos Estatales 86
h).- Programa Jovenes por México 88
4.9.- Programas de la subsecretaria de Desarrollo
Urbano y Ordenacion del Territorio y Vivienda 89
a).- Programa Habitat 89
b).- Programa de Ahorro, Subsidio y Crédito
para la vivienda progresiva “Tu Casa” 91

4.10.- Programas de las Entidades Sectorizadas

a la Secretaria de Desarrollo Social 92
a).- Conafi 93
b).- Corett 97
c).- Diconsa 98
d).- Fonahapo 101
e).- Fonart 101
f).- Inapam 102
g).- Indesol 109
h).-Liconsa 111

4.11.- Organismos Internacionales creados para
el combate a la Pobreza 114
a).- Banco Mundial (BM) 114



Propuestas para Modernizar los Programas Operativos para el combate a la pobreza de la

SEDESOL en el Estado de Hidalgo.

b).-Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 115

c).- Organizacion de las Naciones Unidas para

la Agricultura y la Alimentacion (FAO)

d).- Organizacion Mundial de la Salud (OMS)

e).- Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Pesca y la Cultura
(UNESCO)

f).- Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD)

g).- Programa para el Medio Ambiente
(PNUMA)

h).- Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (FNUAP)

i).- Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia ( UNICEF)

4.12.- Organismos Nacionales para el combate

a la Pobreza

a).- Desarrollo Integral de la Familia
Nacional ( DIF)

116

118

120

122

124

125

126

128

128



Propuestas para Modernizar los Programas Operativos para el combate a la pobreza de la

SEDESOL en el Estado de Hidalgo.

b).- Desarrollo Integral de la Familia
Estatal ( DIF)

c).- Desarrollo Integral de la Familia
Municipal ( DIF)

d).- Un kilo de Ayuda

e).- Procampo

f).- Fundacion Televisa

g).- Fundacién T:V: Azteca

4.13.- Programa de Modernizacion de la
Administracion Publica

4.14.- Innovacion Gubernamental

CAPITULO V: PROBLEMATICAS
ENCONTRADAS

CAPITULO VI: ALTERNATIVAS DE
SOLUCION PROPUESTAS

CONCLUSIONES
GLOSARIO
BIBLIOGRAFIA

139

141
152
153
154
156

158
160

163

165

168
171
182



Propuestas para Modernizar los Programas Operativos para el combate a la pobreza de la
SEDESOL en el Estado de Hidalgo.

CAPITULO |
METODOLOGIA DEL PROYECTO

1.1.- INTRODUCCION

El pais, hoy en dia necesita y exige cambios de
indole politico, econdmico y social, fomentando a la vida
nacional el desarrollo y la modernizacién que permita a
los mexicanos propagar la lucha por sus derechos y de
contemplar una via digna alejada de problemas que se
suscitan por la pobreza en regiones de alta y de muy alta
marginacion, asi como de zonas urbanas, que se

encuentran en abandono por nuestros gobernantes.

Es por ello que como punto esencial, es promover
la Justicia Social, ya que es un compromiso indiscutible
del Estado Mexicano que como finalidad contempla la
lucha contra la pobreza, sin embargo, es un problema a
nivel nacional y de interés para el Gobierno Federal que
aun se conserva, porque no se ha erradicado y lo que se

necesita en nuestro pais es tener una sociedad justa,
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solidaria que constituya una participacion de todos de

manera responsable y organizada.

Al igual se necesita de una reforma democrética
sustentada en la participacion social, logrando decisiones
cotidianas para obtener mejores condiciones de vida,
sobre todo para las personas que se encuentran en
pobreza extrema, es decir para aquellos que carecen de
bienes y servicios necesarios para vivir dignamente no les
disminuya el desarrollo fisico y mental. La pobreza es un
problema afiejo y que no es facil de erradicar ya que para
combatirla a sido necesario crear diversas instituciones de
indole social-administrativas que contemplan programas y
recursos que nos lleven a atacar este grave problema que
se ha tenido y que perdura hasta este milenio para
resolver la pobreza, se necesita del disefio de programas,
proyectos y acciones que al ejecutarse suministren todos
los beneficios a quienes mas lo necesitan.



Propuestas para Modernizar los Programas Operativos para el combate a la pobreza de la
SEDESOL en el Estado de Hidalgo.

Es grave la situacién de la pobreza que existe en
México, porque el pais es rico en recursos naturales,
minerales lo que significa que hay riqgueza pero

condicionada por la injusta distribucion de la misma.

Los tres niveles de gobierno, Federal, Estatal y
Municipal que han tenido bajo sus mandatos el problema,
lo que no han podido erradicarla del pais, por la
inadecuada administracion de los recursos, la corrupcion

entre otros factores.

La investigacion que realizamos en la Secretaria
de Desarrollo social, nos permiti6 entre otros asuntos
conocer la importancia de sus Politicas de Desarrollo, que
tratan de disminuir la pobreza en el pais. Sin embargo es
necesario para tener resultados o6ptimos, modernizar los
programas operativos para el combate a la pobreza que la
Secretaria de Desarrollo Social lleva a cabo en la

Delegacion Federal en el Estado de Hidalgo.
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1.2.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En la investigacion interna que llevamos a cabo en la
Delegacion Federal de la Secretaria de Desarrollo Social
en el Estado de Hidalgo, sobre la operaciéon de los
programas que esta coordina en el propio Estado, nos
encontramos que existen diversos obstaculos para
cumplir en tiempos programados los inicios 'y
conclusiones de diferentes proyectos que son aprobados
para beneficiar a personas en pobreza y pobreza extrema,
problematica que podemos mencionar como lo que

detallamos a continuacion:

1. Los recursos destinados a las Secretarias y
Delegaciones previa autorizacion deben ser

liberados en tiempos y momentos.

2. Las funciones de operaciéon que se dan en las
delegaciones muchas veces no son dadas a

conocer a tiempo.
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3. La sensibilidad y responsabilidad desde el
secretario, delegado, oficialia mayor, jefes de
departamento y demas personal deben presentar

mayor responsabilidad.

4. Las propuestas de presupuesto deben ser
presentadas por los ejecutores aplicables en el

segundo semestre.

5. La rotacion de personal a veces es benéfico pero
en otras ocasiones es un problema, ya que la
responsabilidad que a veces presenta la persona

anterior no concluye su esfuerzo aplicado.

6. Para todo ello se necesita un plan de trabajo
normativo que obligue a los interesados de los

proyectos presentarlos oportunamente.

7. Estructura organizacional de la Secretaria,
porque no existe algunas direcciones bien
definidas como son: la de Recursos Humanos,

Financieros y Materiales.
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1.3.- JUSTIFICACION

Decidimos elaborar el presente trabajo sobre la
problemética que enfrenta la Delegacién Federal de la
Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de Hidalgo,
en la operacién de los programas operativos a su cargo
los cuales son los siguientes: Programa Adultos Mayores,
Jornaleros Agricolas, Empleo Temporal, Opciones
Productivas, Desarrollo Local (Microrregiones), Iniciativa
Ciudadana 3x1, Incentivos Estatales, Jovenes por México,
Habitat y el programa de Ahorro, Subsidio y Crédito para

la vivienda Progresiva “ Tu casa .

Se consideran que estos programas son delicados
por que representan una gran participacion en el combate
a la pobreza y pobreza extrema que implican, la carencia
de alimentos, vivienda, educacion, salud y servicios, los
cuales constituyen las necesidades basicas de una
poblacion para que puedan desenvolverse y vivir en

condiciones dignas, considerandose que el problema de
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la pobreza no tienen nacionalidad, religion, costumbres,

color, partidos politicos y raza.

Para que los programas sean aplicados
oportunamente y los recursos lleguen a los lugares que
son designados, es necesario educar a las personas que
intervienen directa o indirectamente, darles a conocer la
importancia de los programas y su aplicacién porque de
ello depende abatir la pobreza, aplicar los programas y asi
dar solucion a las carencias que componen la poblacion,
entender y comprender las necesidades de las zonas
altamente marginadas al desarrollo social y de la cual

todos tienen derecho.
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1.4.- OBJETIVO GENERAL

Modernizar los programas operativos para el combate a la
pobreza, promoviendo el desarrollo socioeconémico de
las familias y habitantes en comunidades de alta
marginacion a través del impulso y desarrollo de
proyectos estratégicos ejecutados por organizaciones de
la Administracion Publica Federal o de la Administracion
Publica; sin olvidar a los grupos indigenas que
consideramos que son los mas pobres mediante acciones

de inversion que permita el desarrollo del patrimonio.
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1.5.- OBJETIVO ESPECIFICO

Apoyar y aplicar los proyectos que generen
oportunidades para el desarrollo personal y faciliten la
incorporacion al proceso productivo de las personas
gue dada nuestra topografia del estado se encuentran
en zonas urbanas en pobreza extrema

Acercar a las comunidades indigenas mas pobres,

alternativas de inversién que permitan desarrollar su
patrimonio.

Promover el desarrollo socioeconémico de las
familias que habitan en comunidades de alta y muy

alta marginacion.
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1.6.- HIPOTESIS

El Dr. Salvador Mercado en su libro ¢ Como hacer
una tesis? sefiala que la hipotesis es una suposicidon
acerca de la posible solucion de un problema. En sentido
estricto es un enunciado general razonable y verificable
de la relacion entre dos o mas \ariables. La funcion que
tiene es la de orientar y delimitar la investigacion, es la
direccion definida en la busqueda de la solucion de un

problema.

La Delegacion de la SEDESOL en Hidalgo tiene una
participacién relativamente importante en cada uno de sus
programas, implementando proyectos Yy acciones
tendientes a reducir la pobreza, sin embargo enfrenta
serios problemas del orden burocratico en la canalizacion
de propuestas, autorizacion, liberacion de recursos y
personal insuficiente. Para alcanzar sus objetivos con
eficiencia en la ejecucién oportuna de los proyectos en
beneficio de la poblacion, es necesario que esta

contribuya en establecer alcanzables y practicos métodos

10
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para una buena y 6ptima administracion en el ejercicio y
desarrollo de actividades administrativas y operativas
enfocadas en la solucion de la problemética que presenta
y como resultado la ejecucion en tiempo y forma de los

programas sociales que tiene a su cargo.

Parte importante para la creacion de organismos
como la Delegacion de la SEDESOL, es necesario hacer
antes un estudio de los diferentes recursos humanos,
materiales y sistemas; sobre todo que las personas que
apliquen los programas conozcan la problematica, estén
preparados que tengan facilidad de palabra de
convencimiento, porque vamos a tratar con diferentes

estratos sociales.

11
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CAPITULO I
MARCO HISTORICO

2.1.- CREACION DE LA SEDESOL A NIVEL FEDERAL

Los Programas de Desarrollo Social en México
iniciaron con el Programa Nacional de Solidaridad 1992,
posteriormente en el periodo 1995-2000 se llevo a cabo el
Programa Nacional de Educacion, Salud y Alimentacion
(PROGRESA) y en el actual sexenio opera el Programa de
Desarrollo Humano (OPORTUNIDADES), todos ellos
realizados por la Secretaria de Desarrollo Social. Como
se contempla a través de estas politicas que han sido una
prioridad de los Ultimos tres gobiernos, la constante
busqueda de un mayor bienestar y justicia social, todo
esfuerzo encaminado a esos propositos debe realizarse
como una responsabilidad primordial del Estado para
todos los mexicanos, por tal motivo surge la voluntad y la
necesidad de buscar y proponer formulas que garanticen
o favorezcan de mejor manera el cumplimiento de
acciones y ejes rectores responsables de integrar y darle

mayor congruencia a todas las politicas en materia social.

12
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2.2.- ANTECEDENTES DE LA CREACION DE LA SEDESOL

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
(SEDUE), se convierte en la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL), con el decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el dia 25 de Mayo de 1992 que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal

La responsabilidad institucional que actualmente
tiene la SEDESOL, es la de atender los programas que
permitan la consolidacion, ampliacion e incremento de la
calidad de los servicios basicos y de los relativos al
desarrollo urbano, la vivienda y la calidad de vida
buscando siempre crear las condiciones necesarias para

la consecucion de estos propdsitos.

! - Ley Organica de la Administracion Publica Federal publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 25 de Mayo de 1992.

13
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2.3.-DENOMINACION DE LA PALABRA*“PACHUCA”

A la palabra Pachuca se le han dado varios
significados etimoldgicos. Algunos dicen se deriva de
Pachoa, que significa estrechez o apertura; otros
aseguran que procede de Pachoacan, que significa lugar
de gobierno; otros afirman que es Patlachiucan,
concebido como lugar de fabricas y otros mas aseguran
gue significa lugar de lagrimas. Otras fuentes afirman que
Patlachi es gobernar y Can lugar, por lo que quedaria
como “lugar en donde se ejercita la accion de gobernar”;
de igual manera se sefiala que significa “lugar en plata y
oro”. La ciudad de Pachuca tiene como sobrenombre “la
bella airosa”; debido a los fuertes vientos que se filtran por
las cafladas del norte. En la etapa prehispanica, podemos
sefialar el sitio arqueoldgico llamado cerro de las navajas,
en la Sierra de Pachuca se han encontrado minas de
obsidiana verde y puntas de flecha, asi como raspadores
de ese material asociados a restos de mamut, que segun
estimaciones, datan de 12 mil afios a. c. El area de la

antigua Pachuca, llego a ser de 2 Km? a juzgar por la

14
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dispersion actual de los sitios arqueoldgicos, ya que la
ciudad era un lugar obligado, si se queria llegar a las
populosas ciudades de Tulancingo, Tula y Atotonilco el

Grande 2

Esa época procede, segun los relatos histéricos, el
descubrimiento de la metalurgia, cronolégicamente
dominaron los chichimecas cuyo centro religioso fue
Xaltocan de habla otomi, llamaron Njunthé a Pachuca,

Mafani a San Bartolo y Magotzi a Real del Monte.?

2.4.- LOCALIZACION GEOGRAFICA MEDIO FiSICO

Pachuca, ciudad capital de nuestro Estado de
Hidalgo, le corresponden las coordenadas de latitud norte
20°, 07" y 217, de longitud oeste 98°, 44" y 09", a una
altura de 2,400 a 2,800 metros sobre el nivel del mar. La
ciudad de Pachuca de Soto colinda al: Norte con Mineral

del Chico y con Mineral del Monte, al Sur con Zempoala y

2 - Centro Nacional de Es tudios Municipales de la Secretaria de Gobernacién,
Enciclopedia de los Municipios de México 1988.
3 .- Ibidem, Pagina 3.
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Zapotlan de Juarez; al Este con Mineral de la Reforma y

Epazoyucan; y al Oeste con San Agustin Tlaxiaca.

Pachuca es uno de los municipios hidalguenses
mas cercanos a la ciudad de México y gracias a una red
carretera muy completa, también se conecta con varios

estados y otras ciudades importantes del pais.
2.5.- EXTENSION

Este municipio cuenta con una superficie total de
195.30 km?, representando el 0.93% de participacion

relativa con respecto al total de la superficie del Estado.
2.6.- OROGRAFIA

Pachuca tiene un rasgo muy particular y es que
gran parte del centro de la ciudad esta rodeada de cerros,
cubiertos de casas habitacion, caracteristicas de los
pueblos mineros colonizados por los ingleses. Se ubica en

la provincia del Eje Neovolcanico, formado por llanuras en

4 - INEGI, Instituto Nacional de Estadistica Geografica e Informéatica México, Cuaderno
Estadistico Municipal, Pachuca de Soto Hgo. 2000, Pagina 15.
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la mitad de su territorio, con lomerios en un 25% y de
sierra el porcentaje restante, entre los cerros que mas
destacan son el cerro del Cuixi, siendo una pequefa
elevacion que se encuentra al noreste de la ciudad, el

cerro de San Cristébal y al sureste el cerro de Cubitos.
2.7.- HIDROGRAFIA

Pachuca se localiza dentro de la Cuenca del
Panuco, en el cual se ubica el Ri6 Moctezuma; y dentro
de esta, se encuentra a su vez el Ri6 Actopan, Amajac y
el Ri6 de Tezontepec. También el municipio cuenta con
diez corrientes de agua y un cuerpo de la misma. En
general Pachuca carece de mantos acuiferos y lo
prevaleciente en la ciudad son las corrientes de aguas

residuales y pluviales.®

5.- Op. cit. Paginas 15 y 16.
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2.8.- FLORA

El veloz crecimiento urbano que ha sufrido la
ciudad de Pachuca en los ultimos 20 afios, ha llegado a
cubrir los pastizales y el poco bosque que existia en la
region. A causa de todo esto, la flora se ha visto afectada,
y ha tenido un impacto muy agresivo, por lo que en la
actualidad solo cuenta con una flora débil y escasa. En los
alrededores del Municipio solo se pueden encontrar
nopales, huizache, maguey, biznaga panza agria,

panadera, encino, panza de madrofio, oyamel y triguefo.
2.9.- FAUNA

Debido al crecimiento urbano de la ciudad, la fauna
ha tenido fuertes impactos ambientales, tales como la
erosion del suelo, la deforestacibn y en general el
desarrollo urbano irregular en suelos no aptos, dejando en
una mala situacién a la fauna, lo que hoy se ve reflejado
con la pequefla gama de especies que pajaros de

diferentes especies.
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2.10.- TRADICIONES

La Feria Tradicional de San Francisco, es un
evento que tuvo su origen en el siglo XVI, con las
celebraciones litirgicas que realizaban los frailes
franciscanos, a las cuales eran invitadas las autoridades
civiles y eclesiasticas, tanto de la ciudad como de los

pueblos circunvecinos.

En la actualidad, esta considerada como una de las
ferias mas importantes del Estado de Hidalgo,
realizandose anualmente del 3 al 20 de Octubre en sus

instalaciones ubicadas al sur de la ciudad.c

2.11.- PERSONAJES ILUSTRES

Lic. Javier Rojo Gémez
Lic. José Lugo Genaro
Sr. Quintin rueda Villagran

Lic. Carlos Ramirez

6.- INEGI, op. cit. P4gina 20.
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Dr. Hermenegildo Acoltzin

Sr. Genaro Guzman Mayor

Sr. Javier Conde Escamilla

Sr. Carlos Sepulveda Vivanco
Sr. Fernando Rivemar Rodriguez
Sr. Julian del Hoyo

Sr. Harold Penguelly

Dr. Enrique Gil Verano

Profr. Pompilio Rios Leyva

Dr. Enrigue Rojas Corona

Profr. Tomas Devereux Sanchez
Ing. Alfredo Rojas Corona

Lic. Cesar Becerra Archer

Sr. Manuel Vargas Cotofia
Profra. Manuela Vargas Estrada
Sr. Pedro L. Arriaga Espinosa
Sr. Félix Diez Cabeza

Lic. Everardo Marquez Guzman

Lic. Rubén Licona Ruiz
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CAPITULO I
MARCO JURIDICO

3.1.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

El fundamento de las politicas de desarrollo social
en el pais se encuentra en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos ya que menciona en su
Articulo 4.- que el vardon y la mujer son iguales ante la
ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la
familia ya que toda persona tiene derecho a: la proteccion
de la salud, a un medio ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar, a disfrutar de una vivienda digna y
decorosa. La ley establecera los instrumentos y apoyos

necesarios a fin de alcanzar tales objetivos.’

Articulo 25.- Marca que la Ley establecera los
mecanismos que faciliten la organizacién y la expansion
de la actividad econdmica del sector social de los ejidos,

organizaciones de trabajadores, comunidades, empresas

7 - Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Trillas, S. A. de C.
V. del 28 de marzo de 2003, Pagina 4.
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gue pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los
trabajadores y en general, de todas las formas de
organizacion social para la produccion, distribucion y

consumo de bienes y servicios necesarios.®

3.2.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE HIDALGO

TITULO PRIMERO: ESTRUCTURA POLITICA
FUNDAMENTAL

Articulo 1°.- El Estado de Hidalgo, como integrante
de la Federacion, es libre y soberano en todo lo que
concierne a su régimen interior, conforme a los preceptos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.°

TITULO CUARTO: DEL TERRITORIO DEL ESTADO

Articulo 23.- El territorio del Estado es el
expresado en el supremo decreto de ereccion del 15 de
enero de 1869 y se integra con los 84 municipios que a

continuacion se enumeran:

8 - Ibidem, P&gina 47.
?.- Constitucién Politica del Estado de Hidalgo Pagina 3.
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Acatlan
Actopan,
Ajacuba
Almoloya
Atitalaquia
Calnali
Cardonal
Chapantongo
Chapulhuacéan
El

Epazoyucan

Arenal

Huautla
Huazalingo
Huehuetla
Huichapan
Jaltocan
La Mision
Lolotla
Metztitlan

Mineral del Monte

SEDESOL en el Estado de Hidalgo.

Acaxochitlan

Agua Blanca de Iturbide
Alfajayucan

Apan

Atlapexco

Atotonilco el Grande
Atotonilco de Tula
Cuautepec de Hinojosa
Chilcuautla
Eloxochitlan

Emiliano Zapata
Francisco |. Madero
Huasca de Ocampo
Huejutla de Reyes
IXxmiquilpan

Jacala de Ledesma
Juérez de Hidalgo
Metepec

Mineral del chico

Mineral de la Reforma
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Molando
Nicolas Flores

Pacula

Pachuca de Soto

Pisaflores
San Salvador
Tasquillo
Singuilucan
Tecozautla
Tepeapulco
Tepetitlan

Tetepango
Tianguistengo
Tizayuca
Tlahuelilpan
Tlanchinol
Tlaxcoapan
Tula de Allende

Xochiatipan

Mixquiahuala de Juérez
Molango de Escamilla
Nopala de Villagran
Omitlan de Juarez
Progreso de Obregdn
San Agustin Metzquititlan
San Agustin Tlaxiaca
San Bartolo Tutotepec
San Felipe Orizatlan
Santiago de Anaya
Tulantepec de Lugo
Guerrero

Tenango de Doria
Tepeji del Rio Ocampo
Tezontepec de Aldama
Tlahuiltepa

Tula de Allende
Tolcayuca

Tulancingo de Bravo

Villa de Tezontepec
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Xochicoatlan Yahualica
Zempoala Zacualtipan de Angeles
Zimapan Zapotlan de Juérez.»

TITULO NOVENO: DE LOS MUNICIPIOS
CAPITULO PRIMERO: DEL MUNICIPIO LIBRE

Articulo 115.- El municipio es una Institucion con
personalidad juridica-politica, con territorio determinado,
en el que se encuentra el nacleo de poblacién, dotado de
autonomia, para atender a sus necesidades, para lo cual
manejara su patrimonio conforme a la Ley y elegira

directamente a sus autoridades.

Articulo 116.- Cada municipio sera administrado
por un ayuntamiento de eleccion popular directa y no

habrd autoridad alguna intermedia entre éste y el
Gobierno del Estado.*

0 _ Ibidem Pagina 9.

1. Op. Cit Pagina 38.
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TITULO TERCERO: DE LA POBLACION
CAPITULO PRIMERO: DE LOS HABITANTES DEL ESTADO.

Articulo 11.- Son habitantes del Estado, quienes
temporal o definitivamente establezcan su domicilio en la
entidad asi como aquello que tengan intereses

econdémicos en la misma.

Articulo 12.- Son obligaciones de los Habitantes
del Estado:

1.- Cumplir con los preceptos de la Constitucion,
los de las Leyes, Reglamentos y Disposiciones que de

ellos emanen, asi como respetar a las autoridades;

2.-Contribuir a los gastos publicos del Estado y del
Municipio en que residan o tengan bienes en la forma

proporcional y equitativa que dispongan las Leyes;
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3.- Contribuir a que los satisfactores y servicios que
se generen en la entidad, se destinen preferentemente a

resolver las necesidades del Estado;

4 .- Tener un modo honesto de vivir;

5.- Dar auxilio a las autoridades en caso de

urgencia o cuando éstas lo requieran y sea necesario; y

6.- Si son extranjeros, contribuir a los gastos
publicos de la manera que dispongan las Leyes, obedecer
y respetar a las Instituciones, Leyes y Autoridades del
Estado, Sujetdndose a los fallos y sentencias de los
Tribunales competentes, absteniéndose de invocar o
intentar el uso de otros recursos que los que se concedan

a los mexicanos.?

2 _ Op cit. P4ginas 6y 7.
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3.3.- PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

El presente Plan Nacional de Desarrollo 2001-
2006, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
30 de Mayo de 2001. La importancia del contenido radica
en su estrecha vinculacion con los seres reales que
integran la nacion, sin perder de vista las estructuras,
instituciones, fundamentos y conceptos que les dan
unidad y sentido, asi como la estabilidad que se propicia
de orden y respeto, tienen por objeto mejorar las
condiciones de la sociedad y de los individuos de este
pais. Es claro, que en el Plan Nacional de Desarrollo
actual las politicas de desarrollo social y humano,
representan un factor invaluable para alcanzar tanto
niveles superiores de riqueza y bienestar como de

seguridad y justicia.

En el Plan de Desarrollo se establecen los ejes
rectores de la Politica Nacional en materia de desarrollo
social y humano que considera, las precarias condiciones

de salud, vivienda y alimentacion en que se encuentran
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muchos mexicanos, asi como las escasas oportunidades
gue tienen de educacion, capacitacion y empleo, que
merman su confianza personal y familiar. Estas
circunstancias les impiden participar, en un desarrollo
humano efectivo y sostenido cuando se vive en
condiciones de insalubridad y hambre; no es posible
potenciar las capacidades de las personas que se

encuentran en la pobreza extrema.?

El ler. Eje se refiere, precisamente, a los niveles
de bienestar de los mexicanos, y esta orientado a evitar
gue existan grupos de la poblacion mexicana cuyas
condiciones de vida, oportunidades de superacion
personal y de participacion social, se encuentren por
debajo de ciertos umbrales. El objetivo consiste en romper
el circuld vicioso de la pobreza que existe en todo el pais,
en particular en las comunidades indigenas mas
aisladas, para lograrlo, se necesita invertir en el

desarrollo social y humano. Por ello, habran de

13 - Plan Nacional de Desarrollo 2000-2006, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion de fecha miércoles 30 de Mayo de 2001, Segunda seccion, Paginas
36y 37.
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continuarse e iniciarse programas y acciones especificas
gue transfieran recursos econdmicos y se canalicen para
mejorar los servicios médicos y sanitarios; invertir en
infraestructura para que cuenten con servicios esenciales
como carreteras, energia eléctrica, agua potable,
sistemas de comunicacion.

La emancipacion real de México y de los
mexicanos demanda acciones que tomen en cuenta las
distintas necesidades, posibilidades y capacidades de los
ciudadanos.

El 2do. Eje rector de desarrollo social y humano
alude que, es la equidad en los programas y la igualdad
en las oportunidades, sin embargo para reducir las
desigualdades, los criterios que rigen la asignacion de los
recursos estaran orientados a estimular e impulsar la
superacion del nivel de vida de los grupos y personas mas
vulnerables, personas indigenas, nifios, ancianos,
discapacitados mujeres y los jovenes.
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El 3er. Eje. Se refiere a la capacidad e iniciativa,
gue se pretende fomentar en la actitud emprendedora e

independiente de todos los ciudadanos.*

3.4- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO

El Plan Estatal de Desarrollo 1999-2005, que llevo
a cabo la administracion del Lic. Manuel Angel Nufiez
Soto, fue el instrumento rector de la actividad politica,
econdmica, social y cultural del estado, que previo a las
prioridades del desarrollo integral de la entidad, los
objetivos, las estrategias y los lineamientos de caracter
global que condujeron a las acciones que el gobierno
instrumento, desarrollo y evaludé a nivel sectorial, regional
y municipal, como podemos citar algunas de sus acciones
concretas marcadas en los puntos que a continuacion

sefialamos:

14 _ Ibidem, Paginas 38 y 39.
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1.4.- Eje Estratégico para el Desarrollo Integral

El Desarrollo Social busca materializar los
propoésitos siguientes: impulsar en forma prioritaria y
permanente la justicia social; implementar acciones
concretas para abatir los rezagos sociales e incrementar
los niveles de bienestar; instrumentar mecanismos para
garantizar un crecimiento poblacional planeado; atender
necesidades relacionadas con los servicios basicos;
otorgar asistencia social a los grupos vulnerables v,
promover acciones para lograr la plena integracion de las

comunidades indigenas.
3.3. Eje Estratégico para el Desarrollo Social

En Hidalgo representa la mas alta prioridad de
nuestra administracién, ya que su impulso es una
condicion elemental para garantizar a los hidalguenses la
realizacion plena de su derecho a una vida digna. El
avance que ha tenido el Estado ha permitido superar
algunas desigualdades, pero aun persisten marcados

rezagos. Elevar las condiciones de vida y el bienestar de
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la poblacién es una justa aspiracion y una responsabilidad

histérica que se debe afrontar.*

3.3.10 Eje Estratégico para la Asistencia Social

Establece como objetivo garantizar una asistencia
social amplia y eficiente a la poblacion que padezca
pobreza, vulnerabilidad y exclusién social a través de la
articulacion de acciones corresponsables, compensatorias
y preventivas para un mejor desarrollo humano y lograr la
integracion social de las personas, grupos, familias y
comunidades hidalguense, estableciendo como

estrategias las siguientes:

» Fomentar y aplicar programas en materia de
asistencia alimentaria para fortalecer el nivel
nutricional y prevenir la desnutricion de la poblacion

con mayor pobreza.

15 . Plan Estatal de Desarrollo 1999-2005, del sexenio del Lic. Manuel Angel Nifiez

Soto, Pagina 87.
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» Impulsar el desarrollo familiar y comunitario para

elevar su nivel de vida.

» Fomentar y aplicar programas de apoyo en especie
y otorgamiento de servicios dirigidos a la poblacion

vulnerable.

» Impulsar el fortalecimiento de los servicios de
atencion integral a personas que padezcan alguna

discapacidad.

» Promover la atencion a los menores y adolescentes
en situacion de vulnerabilidad para el mejoramiento

de sus condiciones de vida.x

El Plan de Desarrollo Estatal 2005-2011 de la
Administracion del actual Gobernador del Estado de
Hidalgo; Lic. Miguel Osorio Chong pretende alcanzar en el
capitulo segundo que se refiere a la Calidad de Vida para

el Bienestar Social las siguientes metas:

16 - Ibidem Pé&gina 112.
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2.1.- Poblacion Movilidad Natural y Migracion:

» Promover el desarrollo en la entidad que planee y

genere alternativas de atencion a la movlidad

poblacional relacionada con los fendmenos

migratorios y sus efectos sobre la poblacion

hidalguense.

» Que se fortalezca las acciones institucionales de

combate a la pobreza y marginacion dirigidas a

mejorar la calidad de vida de la poblacién de la

entidad.

2.2.- Servicios Basicos:

» Incrementar el abasto y distribucion del agua

potable, aumentar la red de drenaje y alcantarillado

e incrementar la electrificacion de las zonas rurales

y urbanas que carezca del servicio.
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2.3.- Vivienda:

» Fortalecer los programas estatales y los
mecanismos de colaboracion Institucional para la
mejora y aumento en la calidad de la vivienda

social.

2.4 .- Salud:

» Asegurar a la poblacién el acceso y provision de
servicios de salud eficaces, permanente, oportuna,

de calidad y con proteccion.
2.5.- Educacion:

» Brindar a la poblacién Hidalguense una educacion
con equidad y calidad que permita el desarrollo de
las capacidades, habilidades y valores individuales

y colectivos.
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2.6.- Equidad de Género:

» Incorporar la perspectiva de género en la aplicacion
de politicas publicas que atienda y promueva el

desarrollo integral de la mujer en la entidad.

2.7.- Adultos Mayores:

» Adecuar la seguridad social en beneficio de los
adultos mayores, propiciando un incremento en la

cobertura y calidad de los servicios Institucionales.

2.8.- Grupos vulnerables:

» Lograr la integracion social y econdémica de las
personas con capacidades diferentes en

condiciones de mayor inclusion, respeto y equidad.

2.9.- Juventud:

» Generar las condiciones necesarias para que la

poblacion joven tenga acceso a las oportunidades
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del desarrollo integral de la entidad en condiciones

de equidad.

2.10.- Cultura, Fisicay Deporte:

» Impulsar en nifios, jovenes y adultos la practica
deportiva en sus diferentes especialidades para
contribuir al desarrollo integral de la sociedad

hidalguense.

2.13.- Pueblos Comunidades Indigenas:

> Promover una politica de gobierno que sumen
capacidades y recursos para el desarrollo de los

pueblos y comunidades indigenas.”

17 _

Plan Estatal de Desarrollo periodo 2006-2011 del sexenio Miguel Angel Osorio
Chong
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3.5.- PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

El Plan Municipal es el instrumento con el que
cuenta el municipio para llevar a cabo sus objetivos hacia
la sociedad. En el cual se estipulan los siguientes
contextos que ayudan a que se lleven a cabo algunos

servicios para la poblacion.

CONTEXTO SOCIAL: Los servicios publicos han
sido la preocupacion de los ultimos afios al igual que la
falta de fuentes de empleo, ademas de incrementar el
numero de beneficiarios con los programas sociales como
el de oportunidades, estimulos a la educacion y crédito a
la palabra con un manejo eficiente y transparente de los
recursos publicos municipales aplicados en el combate a
la pobreza, siempre privilegiando las demandas de la
ciudadania que se eligen de forma democratica las obras

y acciones a ejecutar.

18 Plan Municipal de Desarrollo 2003-2006 del Lic. Alberto Meléndez Apodaca.
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EN EDUCACION: La escuela superior representa
una alternativa para los jévenes que concluyen su
educacion secundaria y que no cuentan con posibilidades
economicas para continuar con sus estudios fuera del

municipio.

EN MATERIA DE SALUD: Hemos tenido una amplia
cobertura de estos servicios asi como la infraestructura, lo
cual da una mayor esperanza de vida y un menor riesgo
de contraer alguna enfermedad, sobre todo a las clases
mas desprotegidas como es el caso de las nifas, las

mujeres y los adultos mayores.

MUJERES: Sin lugar a duda la mujer representa el
centro de integracion familiar y no es casual que ante los
acelerados cambios en los roles sociales incremente su
campo de accion que antes se limitaba al hogar, llegando
en la actualidad a conseguir espacios de participacion lo
mismo dentro de la iniciativa privada que en el sector
publico, con resultados en muchos de los casos

satisfactorios.

40



Propuestas para Modernizar los Programas Operativos para el combate a la pobreza de la
SEDESOL en el Estado de Hidalgo.

Los altos indices de marginacién y analfabetismo
limitan a la mayor de la mujeres del municipio a participar
en proyectos productivos que les permitan desarrollarse
plenamente, por ello es necesario establecer la aplicacion
de diagnédsticos que permitan determinar el tipo de
proyectos a establecer acordes a las capacidades y

conocimientos de los beneficiarios.

VIVIENDA: El problema de vivienda es que tiene su
origen en la pobreza por la que atraviesan la mayoria de
las familias del municipio, situaciébn que no les permite
contar con una vivienda digna. Lo anterior se refleja en
casi todas las comunidades en donde una situacion de las
viviendas es muy precaria, siendo estas construidas en su
mayoria con adobe cubiertas con techo de ldmina en muy

mal estado y con pisos de tierra.*

19 _ Ibidem
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SERVICIOS BASICOS

% Agua Potable
Drenaje
Electrificacion
Alumbrado Publico
Servicios de Limpias

Panteones

ok Ok Ok Ok ¥

Parques y Jardines

3.6.- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL
En base al Articulo 32 de la Ley Orgéanica de la
Administracion  Publica Federal, la SEDESOL le
corresponde el Despacho entre otros, de los siguientes

asuntos:

1.- Formular, conducir y evaluar la politica general de
desarrollo social para el combate a la pobreza, en
particular la de Asentamientos Humanos, Desarrollo

Urbano y Vivienda;
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2.- Coordinar las acciones que combaten a la pobreza,
fomentando un mejor nivel de vida, en lo que el
ejecutivo federal convenga con los gobiernos
estatales, municipales, buscando en todo momento
propiciar la simplificacion de los procedimientos y el

establecimiento de medidas de seguimiento y control,

3.- Coordinar, concertar y ejecutar programas especiales
para la atencion de sectores sociales mas
desprotegidos en especial de los grupos indigenas y
de los pobladores de las zonas aridas, de las zonas
rurales, asi como de las colonias de las areas urbanas,
para elevar el nivel de vida de la poblacion, con la
intervencion de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal correspondiente y de

los gobiernos estatales y municipales;

4.- Estudiar las circunstancias socio-econémicas de los
pueblos indigenas y dictar las medidas para lograr que
la coaccién, coordinada del poder publico redunde en

provecho de los mexicanos que conserven y preserven
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su cultura, lengua, usos y costumbres originales, asi
como prevenir y gestionar ante las autoridades
federales, estatales y municipales, todas aquellas
medidas que conciernan al intervenir en los pueblos

indigenas;

5.- Prever a nivel nacional las necesidades de tierra para
desarrollo urbano y vivienda, considerando Ia
responsabilidad de agua determinada para la
sectorizacion de medidas ambientales, recursos
naturales y pesca, regular en coordinacion con los
gobiernos estatales y municipales, los mecanismos
para satisfacer dichas necesidades;

6.- Promover y concertar programas de vivienda y
desarrollo urbano, y apoyar su ejecucion con la
participacion de los gobiernos estatales y municipales,

y los sectores social y privado.?

%0 . Ley Organica de la Administracién Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 25 de Mayo de 1992,
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3.7.-LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA ESTATAL

En su Art. 26 que corresponde a la Secretaria de

Desarrollo Social le corresponde lo siguiente:

1.- Elaborar, ejecutar y evaluar con la participacion
de las demas dependencias del Poder Ejecutivo, los
municipios y los sectores privados, el Plan Estatal de
Desarrollo, los programas regionales y sectoriales y
aquellos de caréacter especial que fijen el gobernador del
Estado.

2.- Definir, instrumentar y conducir con acuerdo del
gobernador del estado, las politicas sobre las cuales se
orientara el Plan Estatal y los programas para el

desarrollo de la entidad.

3.- Coordinar las actividades de comité de
planeacién para el desarrollo del Estado de hidalgo,
representando en el ambito de sus atribuciones al
gobernador del estado, ante la federacién en el ejercicio

de los programas insertos en el convenio del desarrollo
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social, asi como coordinar las actividades del mencionado

comité con los correspondientes regionales y municipales.

4.- Promover acciones en los municipios dirigidas al
desarrollo de su potencial productivo y al

aprovechamiento de los recursos con que cuentan.

5.- Elaborar proyectos y estudios regionales vy
municipales que permitan apoyar a las comunidades en

su desarrollo y productividad.

6.- Coordinar la vinculacion de los municipios, con
las dependencias estatales y federales, en el
establecimiento de infraestructura, unidades de servicio y

acciones que impulsen el desarrollo regional.*

2L . Ley Organica de la Administracién Publica Estatal, publicada en el Periédico

Oficial, el lunes 13 de Junio de 1994, Pagina 8.
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3.8.-LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA MUNICIPAL

La Ley Organica de la Administracion Publica
Municipal fue publicada en el Periédico Oficial, el lunes 16
de abril de 2001.

EN EL TITULO PRIMERO: DISPOSICIONES
GENERALES

CAPITULO PRIMERO: DEL MUNICIPIO

ARTICULO 1.- Las disposiciones de la presente Ley
son de orden publico y de interés social, tienen por objeto
regular la organizacibn y funcionamiento de los
municipios, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 115 al 148 de la Constitucién Politica del
Estado de Hidalgo.

ARTICULO 2.- El Municipio Libre de acuerdo con lo

establecido en el Articulo 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, es la base de la

division territorial y de la organizacidon politica y
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administrativa del Estado, es una Institucion de orden
publico constituida por una comunidad de personas
establecidas en un territorio determinado, autbnoma en su
régimen interior, gobernada por un Ayuntamiento y con

libre administracién de su hacienda.

ARTICULO 3.- Los municipios del Estado, estaran
organizados y deberdn regular su funcionamiento de
acuerdo con lo dispuesto por la presente Ley, en lo
interno se regirdn por su propia reglamentacion que se
ajustara a los principios establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la del
Estado, en ésta Ley y en las correlativas, asi como en lo

siguiente:

|- Los ayuntamientos quedan facultados para
aprobar los bandos de gobierno y de policia, reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que
organicen la Administracion Publica Municipal, regulen las

materias, procedimientos, funciones y servicios publicos

48



Propuestas para Modernizar los Programas Operativos para el combate a la pobreza de la
SEDESOL en el Estado de Hidalgo.

de su competencia y promuevan la participacion de la

sociedad.

ll.- En los municipios en los que no existan los
bandos y reglamentos a que se refiere la fraccidén anterior,
los ayuntamientos aplicaran las reglas que fije ésta u otra
Ley que se expidan en materia municipal, a fin de
permitirles cumplir sus fines y ejercer todas las
atribuciones establecidas en el Articulo 115 de la
Constitucion Politica, de los Estados Unidos Mexicanos, el
Titulo IX de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo.

lll.- Para dirimir las controversias que se generen
entre la Administracion Publica Municipal y los
particulares, en relacion a los recursos administrativos, se
sujetaran a lo dispuesto por el Titulo Octavo, capitulo
tercero de ésta Ley, a partir de los principios de igualdad,

publicidad, audiencia y legalidad.
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ARTICULO 6.- El Municipio posee personalidad
juridico—politica propia, territorio determinado, manejara
su patrimonio de acuerdo a las leyes de la materia y
elegird directamente a sus autoridades, de conformidad
con la fracciobn | del Articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el 115 de la
Constitucién Politica del Estado de Hidalgo, ésta Ley y las
demas que resulten aplicables.??

EN EL CAPITULO SEGUNDO: DE LA POBLACION
DEL MUNICIPIO

ARTICULO 10.- Esta Ley es obligatoria para todos
los habitantes de los municipios del Estado de Hidalgo,
asi como para los que se encuentren temporal o

transitoriamente dentro de su territorio.

ARTICULO 11.- Son habitantes del Municipio,

guienes temporal o definitivamente tengan su domicilio en

él.

2 _ Ley Organica Municipal del Estado de Hidalgo Pagina 11.
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ARTICULO 12.- Son obligaciones de los habitantes
del Municipio:

l.- Acatar las disposiciones de las autoridades
municipales, expedidas de acuerdo con las leyes

federales, estatales y municipales;

Il.- Contribuir para los gastos publicos del Municipio

conforme a las leyes respectivas;

lll.- Prestar auxilio a las autoridades cuando sean

legalmente requeridos para ello;

IV.- Enviar a sus hijos o pupilos en edad escolar a la

escuela, para obtener la educacion primaria y secundaria

obligatoria;
V.- Tener un modo honesto de vivir;

VI:- Inscribirse en los padrones que expresamente

estén determinados por las leyes respectivas; y
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VIl.- En general aquellas que les sefale Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado de Hidalgo y las demas

leyes y reglamentos.

ARTICULO 13.- Son derechos de los habitantes del

Municipio:

.- Gozar de las garantias y proteccion que les
otorguen las leyes, y podran recurrir a las autoridades

competentes cuando el caso lo requiera;

II.- Recibir educacion en las Instituciones docentes

publicas o privadas;

lll.- Hacer uso de los servicios publicos municipales e
instalaciones destinadas a los mismos, conforme a las

disposiciones reglamentarias;

IV.- Proponer a las autoridades municipales del lugar
en que residan, las iniciativas, proyectos y acciones que

consideren de utilidad publica y
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V.- Todos aquellos que en general les otorguen las

leyes.z

EN EL TITULO SEGUNDO: DEL GOBIERNO
MUNICIPAL

CAPITULO PRIMERO: DE LOS AYUNTAMIENTOS

ARTICULO 23.- El Gobierno de cada Municipio, se
encomendara a un Ayuntamiento integrado por un
Presidente, los Sindicos y los Regidores que establezca la
Ley Electoral del Estado de Hidalgo. Los ayuntamientos
seran electos por sufragio directo, libre y secreto, duraran
en su cargo tres afios y se renovaran en su totalidad al

término de cada periodo.

En la eleccion de los Ayuntamientos, se aplica el
principio de representacion proporcional de acuerdo a las

reglas que establezca la Ley de la materia.

% Ibidem Pagina 12.
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ARTICULO 24.- Para los efectos de ésta Ley, se

entendera por:

l.- Ayuntamiento: el 6rgano colegiado y deliberante
en el que se deposita el gobierno y la representacion

juridica y politica del Municipio;

Il.- Comisiones del Ayuntamiento: los grupos de
regidores integrados por area de competencia o de

servicios, designados por la mayoria del Ayuntamiento;

lll.- Presidente Municipal: la autoridad responsable
de la ejecucién de las disposiciones y acuerdos del
Ayuntamiento 'y quién tiene su representacion

administrativa;

IV.- Regidores: los miembros del Ayuntamiento
encargados de acordar las decisiones para el gobierno de

los intereses del Municipio; y

V.- Sindicos: los integrantes del Ayuntamiento

encargados de vigilar los aspectos financieros del mismo,
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de procurar los intereses municipales y representarlo

juridicamente.

ARTICULO 25.- Los Regidores del Ayuntamiento, se
elegiran en los términos de la Ley Electoral del Estado de
Hidalgo, por planillas que contendran los nombres de los
candidatos propietarios y suplentes, por cada uno de los

cargos.

Los miembros del Ayuntamiento, deberan residir en
la Municipalidad respectiva y los que llegaren a estar en
funciones, aun en forma transitoria, no podran ser electos

para el periodo inmediato siguiente >

% _ Op. Cit. P4gina 14.
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CAPITULO IV
MARCO ANALITICO

4.1.- ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE LA SEDESOL
A NIVEL NACIONAL.

Para comprender la estructura organica de la
Secretaria de Desarrollo Social y su posterior analisis es
necesario conocer primero el Reglamento Interno que rige
a ésta Institucion. El cual fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 19 de Julio del 2004. La SEDESOL se
encuentra estructurada y organizada de la siguiente
manera segun el articulo 2do., del Reglamento Interior de
la misma: contard con un Secretario, quien para el
despacho de los asuntos de su competencia, contara con
3 subsecretarias, con 1 Oficialia Mayor y Unidades que

son las siguientes:

SUBSECRETARIAS:

1. De Desarrollo Social y Humano
2. De Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio

3. De Prospectiva, Planeaciéon y Evaluacion
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OFICIALIA MAYOR
UNIDADES:
1. Del Abogado General y Comisionado para la
Transparencia.
De Coordinacion de Delegaciones.
De Comunicacion Social.
De Programas de Atencion de la Pobreza Urbana.

De Microrregiones.

A

De Planeacion y Relaciones Internacionales.
DIRECCIONES GENERALES:

1.- De Normatividad y Asuntos Contenciosos.

2.- De Vinculacion Interinstitucional.

3.- De Geoestadistica y Padrones de Beneficiarios.
4.- De Atencion a Grupos Prioritarios.

5.- De Politicas Sociales.

6.- De Opciones Productivas.

7.- De Seguimiento.

8.- De Desarrollo Territorial.

9.- De Desarrollo Urbano y Suelo.
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10.- De Evaluacién y Monitoreo de los Programas
Sociales.

11.- De Equipamiento e Infraestructura en Zonas
Urbano-Marginadas.

12.- De Andlisis y Prospectiva.

13.- De Recursos Humanos.

14.- De Recursos Materiales.

15.- De Programacion y Presupuesto.

16.- De Organizacion.

17.- De Informaética.
ORGANOS ADMINISTRATNOS DESCONCENTRADOS:

* Comision Nacional de Fomento a la Vivienda.

* Instituto Nacional de Desarrollo Social.»

La SEDESOL planeara y conducira sus
actividades, asi como de las entidades del sector
coordinadas por la dependencia, con sujecion a los

objetivos, estrategias y prioridades del Plan Nacional de

% . Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social, publicado en el Diario

Oficial de la Federacion el 13 de Septiembre de 2001.
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Desarrollo, asi como a las politicas e instrucciones que
emita el Presidente de la Republica y el logro de las

metas de los programas a su cargo.

Corresponde originalmente al Secretario la
representacion de la Secretaria y el trdmite y resolucion
de los asuntos de su competencia. Para la mejor
distribucién y desarrollo, podréa conferir sus atribuciones

delegables a servidores publicos.

De las facultades Genéricas de las Subsecretarias
habra un secretario y al frente de la Oficialia Mayor un

Oficial Mayor mencionando algunas de sus atribuciones:

> Realizar y promover los proyectos, estudios,
investigaciones y diagnosticos que se elaboren en

las unidades administrativas de su adscripcion.

» Celebrar convenios, contratos, acuerdos y demas

instrumentos juridicos y administrativos necesarios
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para el cumplimiento de sus atribuciores y de las

unidades administrativas.

» Proponer al Secretario la creacion, modificacion,
reorganizacion, fusibn o desaparicion de las

unidades administrativas de su adscripcion.

Corresponde a la Subsecretaria de Desarrollo Social y

Humano lo siguiente:

> Proponer al Secretario las politicas para la atencion
de las personas, familias, grupos y comunidades
en situacion de pobreza, vulnerabilidad y exclusion

en las zonas rurales.

» Formular en el ambito de su competencia las reglas

de operacion de los programas a su cargo.

» Asignar los programas, proyectos y acciones de su
competencia a las unidades administrativas a su

cargo.

26

- Ibidem.
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> Determinar en el ambito de su competencia los
criterios para definir las zonas de concentracion de
la pobreza y marginacion en el ambito rural que se

requiere para la atencion prioritaria.”
Corresponde a la Oficialia Mayor:

» Revisar, establecer con la aprobacion del
secretario las principales politicas, normas
lineamientos, sistemas y procedimientos para la
programacién, presupuestacion, organizacion y
administracion integral del personal y de los
recursos materiales, informéticos y financieros de

gue disponga la Secretaria.

» Atender las necesidades administrativas de las
unidades que integran la secretaria de acuerdo con

los lineamientos generales fijados por el secretario.

» Mantener actualizado y difundir el escalafon de los

trabajadores.

# - Op. cit.
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Las facultades genéricas de las Unidades

Administrativas y de las Direcciones Generales son:

> Estaran a cargo de un titular para el ejercicio de

>

1-

sus contribuciones, se auxiliara por los servidores
publicos que se precisan en este Reglamento y en
el Manual de Organizacion General de la
Secretaria; asi como el personal que se requiera

para satisfacer las necesidades del servidor.

Al frente de cada Unidad habra un Jefe de Unidad
0 equivalente, y de cada Direccion General, un
Director General, quienes tendran las siguientes

atribuciones:

Planear y programar, organizar, dirigir, medir, dar

seguimiento y evaluar la operacion de los programas y

el desempefio de las labores encomendadas a las

areas de su adscripcion.
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2.- Acordar con su superior jerarquico, el despacho y
resolucion de los asuntos cuya tramitacion sea de su

competencia.

3.- Representar a la Secretaria en los actos que el
titular determine y desempeniar las comisiones que el

mismo le encomiende.

4.- Contribuir al proceso de integracion de los
padrones de beneficio de los programas sociales a su
cargo y llevar su administracion.?

De los Organos Administrativos Desconcentrados sus

facultades son:

» Establecer, conforme a las politicas que dicte el
Secretario los lineamientos, normas, sistemas y
procedimientos del organo administrativo

desconcentrado.

%_ Op. Cit.
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» Planear, programar, organizar, dirigir, controlar y
evaluar el financiamiento del 6érgano administrativo

desconcentrado.

» Dirigir las actividades del 6rgano administrativo y
coordinarse con las unidades administrativas de la
Secretaria y entidades del sector, para la ejecucion

de los programas.

» Formular el programa anual de las actividades y
celebrar los actos juridicos para el ejercicio de las
atribuciones del organo administrativo

desconcentrado.
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SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
ESTRUCTURA ORGANICA BASICA

Secretarla

I I I I
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Des Social Sociales Juridicos
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Vhvienda Social Salud y Alim.
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4.2.- ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE LA SEDESOL
EN EL ESTADO DE HIDALGO

El 30 de Mayo de 1994 el Lic. Jesus Murillo Karam
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, presenta iniciativa
gue reforma, adiciona y deroga a la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Hidalgo (LOAPEH),
en la que entre otras, hace la creacion de la Secretaria de
Desarrollo Regional bajo la siguiente exposicion de

motivos:

El Ejecutivo tiene el proposito de modernizar la
Administracién Publica para que sirva con mas eficacia a
los hidalguenses, con esta iniciativa se intenta fortalecer
los 6rganos de gobierno, aprovechar racionalmente los
recursos publicos, favorecer la coordinacién de las
dependencias para mejorar los servicios que presta el
Estado y transformar el aparato gubernamental en un
sistema accesible en el que la ciudadania encuentre
tramites rapidos y sencillos y atencién considerada. Esta
iniciativa redefine la competencia de las dependencias del

ejecutivo, y de otras, elimina duplicaciones, omisiones y
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traslapes que el crecimiento de la Administracion provoco,
asignar funciones y responsabilidades en forma clara y
precisa a las unidades que integran la estructura orgénica
propuesta, evita la superposicion de acciones,
procedimientos y el ejercicio de funciones que no son
substanciales a la naturaleza de alguna de ellas, plantea

una reordenacién del aparato administrativo estatal.

Se plantea la creacion de la Secretaria de
Desarrollo Regional con facultades en materia de
planeacion, programacion y estadistica, con una
conceptualizacién innovadora que mas precisa sobre la
realidad de nuestro Estado al reconocer las diferencias
geograficas y socio-econOmicas que existen en las
regiones de la entidad. La posibilidad de que esta
dependencia opere los planes 'y  programas
gubernamentales con la participacibn comunitaria,
permitira establecer democraticamente las prioridades en
la aplicacion de los recursos y apoyar en forma mas
equitativa el desarrollo de los municipios, publicandose en

el Periddico Oficial la citada reforma el 13 de Junio de
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1994 y el 30 de Abril de 1999, el Lic. Manuel Angel Nufie z
Soto Gobernador constitucional del Estado de Hidalgo
presenta ante la Camara de Diputados la iniciativa del
Poder Ejecutivo del Estado, que reforma a la LOAPEH en
las que entre otras se moderniza la Secretaria de
Desarrollo Regional (SDR) para denominarla como
Secretaria de Desarrollo Social; en su exposicion de
motivos “NOVENO”; dice que actualmente en la
dependencia denominada Secretaria de Desarrollo
Regional, no solo se ejercen funciones de planeacion y
programacion en las diferentes regiones geograficas y
socioecondmicas de la entidad, sino ademas desde su
ambito de accion, se establecen programas sociales de
diversa indole que tienen como fin primordial combatir la
marginacion extrema, incorporar en el desarrollo
econdémico y social a todos los grupos de todas las
edades y de todas las condiciones. A fin de que la
dependencia en cuestidon responda con mayor sentido a la
naturaleza de sus funciones en conjunto, se incorpora a la

presente propuesta, la modificacion a su denominacién
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para identificarla como Secretaria de Desarrollo Social

(SDS), publicandose en el Periodico Oficial el 24 de Mayo
de 1999.»

En su Art. 26.- Cita que la Secretaria de Desarrollo

Social le corresponde el despacho de los siguientes

asuntos:

Coordinar las actividades del Comité de
Planeacién para el Desarrollo del Estado de
Hidalgo, representando en el ambito de sus
atribuciones al Gobernador del Estado ante la
Federacion en el ejercicio de los programas
insertos en el Convenio de Desarrollo Social, asi
como coordinar las actividades del mencionado
comité con los correspondientes regionales y

municipales;

Promover estrategias de desconcentracion vy

descentralizacion hacia las regiones, municipios y

29 _ Manual de Organizacién de las Delegaciones , Oficialia Mayor, Direccién General
de Organizacién Calidad e Innovacién 12 de Diciembre de 2002.
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comunidades, de los programas y acciones que

impacten en el desarrollo regional;

= Establecer los lineamientos que sirvan de base
para la elaboraciéon de los programas sectoriales,
regionales y especiales, asi como la programacién

del gasto de inversion;

= Concertar, coordinar y vigilar la ejecucion de
programas especiales para la atencion de los
sectores sociales mas necesitados, en especial de

los grupos indigenas;

= Elaborar estudios y proyectos regionales vy
municipales que permitan apoyar a las

comunidades en su desarrollo y productividad;

» Vigilar y evaluar en coordinacion con la Secretaria
de Contraloria, que los programas de inversién de
las dependencias y entidades del Ejecutivo, se

realicen conforme a los objetivos, metas del plan y
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los programas de desarrollo regionales, sectoriales

y especiales;

= Coordinar la vinculacion de los municipios, con las
dependencias estatales y federales, en el
establecimiento de infraestructura, unidades de
servicio y acciones que impulsen el desarrollo

regional;

= Coordinar con los Ayuntamientos, la integracion,
seguimiento y evaluacion de los programas objeto
de los convenios municipales de desarrollo social,

representando en ellos al Ejecutivo Estatal.

Los programas sociales implican un compromiso de
corresponsabilidad que se tiene el esfuerzo conjunto de
sociedad y gobierno. Esta nueva vision de politica social
integral implica por necesidad que el ciudadano tenga
acceso a la informacion necesaria para tener la certeza de
gue los recursos publicos de todos los mexicanos y

mexicanas se administran con plena responsabilidad,
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transparencia y eficiencia. Con ello, la participacion de los
beneficiarios se fortalece al contar con voz en la toma de
decisiones y en el desarrollo de politicas y acciones que
inciden directamente en su desarrollo social integral, tanto

personal como familiar y comunitario.

Ningln mexicano o mexicana debe vivir sin poder
satisfacer sus necesidades basicas y sin gozar de una
vida digna que les permita contribuir a su bienestar y al
desarrollo humano, social y econémico del pais. En la
pobreza extrema se concentran las realidades mas
injustas e intolerables. Por ello aspiramos a que cada
persona tenga acceso real a oportunidades para alcanzar
un mayor bienestar. En donde se quiere reducir las
brechas de desigualdad que agravan la condicion de
pobreza, en tanto que personas con las mismas
capacidades deben tener las mismas oportunidades de

gozar de un mejor nivel de vida.
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ORGANIGRAMA DE LA SEDESOL EN EL ESTADO DE
HIDALGO

DELEGADO

SUBDELEGADO DE DES. URBANO, ORD. SUBDELEGADO DE
DESARROLLO DEL TERRITORIO Y ADMINISTRACION
SOCIAL Y HUMANO VIVIENDA
UNIDAD DE UNIDAD DE UNIDAD DE DES.
DESARROLLO ASUNTOS - URBANO Y
SOCIAL Y HUMANO JURIDICOS ORDENACION DEL
TERRITORIO
UNIDAD DE VIVIENDA
UNIDAD DE —
REGIONES
PRIORITARIAS
DEPARTAMENTO DE HABITAT
PROGRAMAS -
SOCIALES
DESARROLLO LOCAL
(MICRORREGIONES)
PROGRAMA DE
ATENCION A
JORNALEROS
AGRICOLAS

3C

%0 - Organigrama de la Delegacién del Estado de Hidalgo, Manual de Organizacion.
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4.3.- DEFINICION DE PROGRAMA

Instrumento normativo del sistema nacional de
planeaciéon democrética cuya finalidad consiste en
desagregar y detallar los planteamientos y orientaciones
generales, mediante la identificacion de objetivos y metas.
Segun el nivel en que se elabora puede ser global,
sectorial, institucional y especifico, de acuerdo a su
temporalidad y al ambito territorial que comprende puede
ser nacional o regional y de mediano y corto plazo,

respectivamente.

4.4.- CLASES DE PROGRAMAS

a).- Programa de corto plazo

Es la expresion anual de las acciones, metas,
politicas, instrumentos y asignacion de recursos,
correspondientes a los objetivos y propdésitos de un plan y
de los programas de mediano plazo. Existen tres tipos de
programas anuales: el programa macroeconémico, los

programas operativos y los programas de trabajo.
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b).- Programa a mediano plazo

Instrumento del Sistema Nacional de Planeaciéon que
conjuga actividades y proyectos homogéneos de la
politica econdémica-social, en el cual se especifican los
planteamientos y orientaciones generales de un plan a
través de la identificacion de los objetivos, metas, politicas
e instrumentos propios de un sector, region o institucion,
gue en su conjunto contribuyen al logro de los objetivos y

prioridades del plan.

4.5.- DEFINICION DE PLAN

Documento que contempla en forma ordenada y
coherente las metas, estrategias, politicas, directrices y
tacticas en tiempo y espacio, asi como los instrumentos,
mecanismos y acciones que se utilizaran para llegar a los

fines deseados.
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4.6.- CARACTERISTICAS DE LOS PLANES

1.- Sencillo. Es una herramienta de trabajo que puede
ser utiizada por personas que no tengan
conocimientos  técnicos, como  colaboradores,

trabajadores, socios o inversionistas.

2.- Breve. No debe ser muy extenso. El plan es una
herramienta de trabajo, y como tal, su disefio debe ser

acorde a su utilizacion.

3.- De lectura agradable. Debe estar siempre
acompafnado de graficos y estadisticas de interés para

el lector.

4 .- Practico. Es la referencia en la toma de decisiones

de la nueva empresa en su etapa inicial.

5.- Dinamico. Es una herramienta que puede cambiar
en su etapa previa: conforme estemos desarrollando la
idea inicial o en la etapa de creacion y puesta en

marcha de la empresa: cuando analicemos la situacion
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del mercado y la empresa y se deban tomar

decisiones que cambien el plan inicial.

4.7.- PROGRAMAS OPERATIVOS DE LA

DELEGACION DE LA SEDESOL EN ESTADO

DE HIDALGO

Los programas sociales implica un compromiso de

corresponsabilidad que se tiene el esfuerzo conjunto de
sociedad y gobierno. Esta nueva vision de politica social
integral implica por necesidad que el ciudadano tenga
acceso a la informacion necesaria para tener la certeza de
gue los recursos publicos de todos los mexicanos y
mexicanas se administran con plena responsabilidad,
transparencia y eficiencia. Con ello, la participacion de los
beneficiarios se fortalece al contar con voz en la toma de
decisiones y en el desarrollo de politicas y acciones que
inciden directamente en su desarrollo social integral, tanto

personal como familiar y comunitario.

Ningln mexicano o mexicana debe vivir sin poder

satisfacer sus necesidades bésicas y sin gozar de una

7
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vida digna que les permita contribuir a su bienestar y al

desarrollo humano, social y econémico del pais.

En la pobreza extrema se concentran las
realidades mas injustas e intolerables. Por ello aspiramos
a que cada persona tenga acceso real a oportunidades
para alcanzar un mayor bienestar. En donde se quiere
reducir las brechas de desigualdad que agravan la
condicibn de pobreza, en tanto que personas con las
mismas capacidades deben tener las mismas

oportunidades de gozar de un mejor nivel de vida.

4.8.- PROGRAMAS DE LA SUBDELEGACION DE
DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO

a).- PROGRAMA ADULTOS MAYORES

Este programa ofrece mejorar las condiciones de
vida de las personas de 60 Afios y mas que estén en
situacion de pobreza alimentaria y que vivan en
localidades rurales, habitantes de alta y muy alta

marginacién. Con este programa hasta la fecha en el
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Estado de Hidalgo se ha obtenido un resultado de
beneficiados aproximadamente del 17,387 adultos

mayores.*

b).- PROGRAMA JORNALEROS AGRICOLAS

El objetivo del PAJA es contribuir al mejoramiento
de las condiciones de vida y de trabajo de la poblacion
jornalera agricola, a partir de una atencion integral y
oportuna, a través de pocesos de promocion social de
coordinacion institucional con los tres Ordenes de
gobierno, y de concertacibn social con productores,
organismos sociales y los propios beneficiarios y

beneficiarias.

El PAJA se distingue por ser vinculo entre
jornaleros agricolas y los distintos actores privados e
institucionales y el medio a través del cual se
implementan acciones para mejorar Su acceso a Servicios

y satisfactores mas elementales.

%1 . Guia rapida programas de la Secretarfa de Desarrollo Social 2004,
SEDESOL trabaja contigo y para ti, Pagina 8.

79



Propuestas para Modernizar los Programas Operativos para el combate a la pobreza de la
SEDESOL en el Estado de Hidalgo.

Los jornaleros agricolas representan uno de los
grupos de poblacion mas vulnerables y con mayor
dificultad para ser atendidos dada su constante movilidad,
gue dificulta su identificacion clara como poblacion
objetivo, ya sea en sus lugares de origen (zonas de
expulsion) o en los de destino (zonas de atraccion). Para
ello el programa opera en tres ambitos: 1) zonas de

expulsién, 2) zonas de atraccion y 3) zonas intermedias.®
c).- PROGRAMA EMPLEO TEMPORAL

Este programa permite la realizacion de obras y
acciones mediante el uso intensivo de mano de obra en la
rehabilitacién y mejoramiento de la infraestructura social y
productiva basica de las zonas marginadas del medio
rural y en aquellas localidades en pobreza extrema,
generando empleos temporales que permitan obtener

ingresos a la poblacion rural.

32 . Ibidem Pégina 9.
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El programa es un instrumento basico para la
superacion de la pobreza extrema, pues genera
oportunidades de ingresos con acciones dirigidas al
desarrollo del capital humano de la poblacién rural, la
infraestructura social, productiva y ademas de la

preservacion del ambiente.®

d).- PROGRAMA OPCIONES PRODUCTIVAS

El programa estad dirigido a dar apoyos a la
poblacién que se encuentra en pobreza. Con la finalidad
de impulsar procesos de desarrollo a partir de una
estrategia que genere opciones productivas, y que
contribuya a las organizaciones de productores vy
productoras, con lo cual se promueva la formacién del
patrimonio productivo o el capital de trabajo de la
poblacion en pobreza, para que se impulse las actividades

productivas y de autoempleo.

3. Op. cit. Pagina 11.
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Este programa cuenta con 7 modalidades que a

continuacion se describen:

AHORRANDO CONTIGO: Apoya a la compra de
activos y familiares, mediante un esquema de
ahorro con responsabilidad compartida constante,
durante un periodo predeterminado en beneficio de
la poblacion del programa que habita en las zonas

urbanas de alta concentracion de pobreza.

APOYO A LA PALABRA En donde este otorga
recursos a los productores y productores agricolas
para incentivar y diversificar la actividad econémica
en zona temporales de baja productividad, bajo un
esquema de recuperacion de recursos, en alguna

entidad de ahorro y crédito popular.

ACOMPANAMIENTO Y FORMACION EMPRESARIAL:
Busca que los proyectos productivos, apoyados por
el programa cuenten con capacitacion y asistencia

técnica en sus procesos productivos y
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organizacionales, financiadas por el programa y

desarrolladas a solicitud de los beneficiarios.

= AGENCIAS DE DESARROLLO LOCAL: Impulsa los
procesos de integracién y proyectos de desarrollo
econdémico regional que beneficien a la poblacién a

través de organizaciones de la sociedad civil.

= CREDITO PRODUCTIVO PARA MUJERES: Financiar
las iniciativas de las mujeres para la propuesta en
marcha de proyectos productivos que mejoren el

nivel de la vida en sus familias.

= CREDITO SOCIAL: Apoya a proyectos productivos y
la generacién de empleos a partir de presupuesto
sostenibles redituables. Otorga apoyos federales a
personas, unidades familiares o grupos sociales de
hasta 10 mil pesos por persona o socio y hasta 150

mil pesos por proyecto.

* INTEGRACION PRODUCTIVA: Apoya las actividades

de organizaciones de productores y productoras
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gue tienen suficiente nivel de desarrollo en donde
participan en mas de un tramo de la cadena
productiva de su actividad, ademas integran un

numero amplio dentro de las micro regiones.*

e).- PROGRAMA PARA EL DESARROLLO LOCAL
(MICRORREGIONES)

Es un programa que coadyuva al desarrollo de las
microrregiones a través de la realizacion de obras y
acciones en beneficio de sus habitantes buscando la
corresponsabilidad de la poblacién en el desarrollo social,
econdomico y humano, promoviendo la equidad y enfoque

de genero en los beneficios del programa.*

f).- PROGRAMA INICIATIVA CIUDADANA 3 X 1

Este programa pretende fomentar los lazos de
identidad de los mexicanos radicados en el exterior hacia

sus comunidades de origen y ademas orientar las

3 . Reglas de Operacién del Programa de Opciones Productivas.

% - Op. Cit. P4gina 13.
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inversiones hacia las comunidades con los mas altos

indices de marginacion.

Su objetivo es apoyar las iniciativas ciudadanas
para concretar proyectos que mejoren la calidad de vida
de los habitantes, financiados con recursos de la
Federacion, estados, municipios y de los propios
ciudadanos organizados, principalmente radicados en el

extranjero

g).- PROGRAMA INCENTIVOS ESTATALES

Es un nuevo programa de la SEDESOL para
promover y estimular el buen desempefio, esfuerzo y
corresponsabilidad desde los estados en acciones de
desarrollo social y humano, asi como procurar la
transparencia y rendicion de cuentas sobre los recursos
publicos de combate a la pobreza. Ademés busca apoyar
a los estados que presenten innovaciones en mecanismos

y metodologias para superar la pobreza, que contribuyan

% - Op. Cit. P4gina 14.
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a identificar y fortalecer acciones exitosas y obtiene sus
recursos del Ramo 20 del Presupuesto de Egresos de la

Federacion.

Dentro de sus objetivos podriamos mencionar los
siguientes:

1. Reforzar el desempeiio de cada estado en los
programas federales para el desarrollo social y
motivar la corresponsabilidad, la coinversion y el

esfuerzo estatal para la superacion de la pobreza.

2. Promover la participacion y coinversion en
programas de impacto social estatal y regional, de
los gobiernos federal, estatal y municipal, asi como
de organizaciones publicas o privadas, nacionales

e internacionales, y de la sociedad en general®

7 - Op. Cit. P4gina 17.
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h).- PROGRAMA JOVENES POR MEXICO

Los beneficiarios de este programa atienden a
grupos vulnerables, poblacion damnificada ante
desastres, comunidades rurales, localidades y colonias
urbanas en marginacioén, de acuerdo a los criterios que
establezca la SEDESOL.

El objetivo del programa es poder aprovechar la
preparacion de los prestadores de servicio social en
beneficio de la poblacion en pobreza, y esto en base a
proyectos de desarrollo social y humano, también

productivos y de asistencia.

Los tipos de apoyo en este programa son:

* Atencion a programas de la SEDESOL
* Educacion, Cultura y Recreacion
* Alfabetizacion y Educacion para Adultos

* Salud preventiva y Nutricion Infantil.®

% - Reglas de Operacion del Programa Jévenes por México.
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49.-PROGRAMAS DE LA  SUBSECRETARIA  DE
DESARROLLO URBANO 'Y ORDENACION DEL
TERRITORIO Y VIVIENDA

a).- PROGRAMA HABITAT

Su objetivo es contribuir a superar la pobreza
urbana, mejorar el habitat popular y hacer de las ciudades
y barrios espacios ordenados, seguros Yy habitables

dotados de memoria histérica y proyectos de futuro.

Actualmente el Programa Habitat se estructura en las

7 modalidades siguientes:

1. SUPERACION DE LA POBREZA URBANA: Se dirige
a ampliar las oportunidades de los integrantes de

los hogares en situacion de pobreza patrimonial.

2. OPORTUNIDADES PARA LAS MUJERES: Esta
orientado a apoyar a las mujeres o grupo de
mujeres en situacion de pobreza mediante

acciones que ayuden al desarrollo de sus
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capacidades y que contribuyan a mejorar su

calidad de vida.

3. MEJORAMIENTO DE BARRIOS: Es poder ampliar o

mejorar la infraestructura y los servicios basicos de

las zonas urbanas marginadas para integrarlas a la

ciudad.

4. EQUIPAMIENTO URBANO E IMAGEN DE LA CIUDAD:

Es apoyar a las ciudades o zonas metropolitanas

en la rehabilitacion del equipamiento y mobiliarios

urbanos, proteccion y conservacion de los centros

histéricos y patrimoniales.

5. ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO

Y

MEJORAMIENTO AMBIENTAL: Contribuye a reducir

la vulnerabilidad de la poblacion frente a las

amenazas de origen natural y a mejorar la calidad

ambiental en las zonas urbanas.
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6. PLANEACION URBANA Y AGENCIAS DE
DESARROLLO HABITAT: Apoya a la formacién de
instancias civiles dirigidas a impulsar iniciativas de
desarrollo local, con el fin de mejorar el entorno
urbano y avanzar para la construccién de ciudades

ordenadas, seguras y sostenibles.

7. SUELO PARA LA VIVIENDA SOCIAL Y EL
DESARROLLO URBANO: Se provee de incentivos a
las ciudades y zonas metropolitanas electas para la
adquisicion de suelo en zonas aptas para el
desarrollo urbano y el asentamiento de los hogares

de pobreza patrimonial.®

b).- PROGRAMA DE AHORRO, SUBSIDIO Y CREDITO
PARA LA VIVIENDA PROGRESIVA “TU CASA”.

El objetivo del programa es ofrecer a la poblacién
que vive en pobreza extrema la oportunidad de acceder a

una vivienda propia que tenga los servicios basicos, con

% - Manual de los programas de la Subsecretaria de Desarrollo Social
Urbano y Ordenacién del Territorio y Vivienda, Paginas 1y 2.
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el fin de mejorar su calidad de vida; para lograrlo se aplica
un subsidio federal como detonador de la participacion

correspondiente de los sectores publico, privado y social

Este programa es un medio para atender a la
poblacion de menores ingresos que requiera una vivienda
propia o para mejorar o ampliar la que tiene; para lograrlo
se combina la aportacion de los beneficiarios con

subsidios directos, recursos crediticios y donaciones.

4.10.-PROGRAMAS DE LAS ENTIDADES SECTORIZADAS A
LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
(SEDESOL)

Los programas sectorizados van ligados con la
Secretaria de Desarrollo Social para apoyar a la poblacion
en condiciones de pobreza. Los cuales se mencionan a

continuacion:

40 _ Ibidem.
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a).- COMISION NACIONAL DE FOMENTO A LA VIVIENDA
(CONAFI)

La Comision tiene como proposito lograr que los
mexicanos cuenten con opciones de vivienda suficientes
de acuerdo a sus necesidades, preferencias y condiciones

econdmicas que contribuyan a elevar su calidad de vida.

Los objetivos de la Comision Nacional de Fomento

ala Vivienda son:

MAS VIVIENDA MENOR PRECIO MEJOR CALIDAD

g g g

roduccion oferta mercado secundario
P de vivienda

4 J g

. revaluar el parque
capacidad de compra demanda fisica y juridicamente

g g

necesidades

mobilidad habitacional variables cambiantes

92



Propuestas para Modernizar los Programas Operativos para el combate a la pobreza de la
SEDESOL en el Estado de Hidalgo.

PRODUCCION (Oferta)

Se refiere a que por medio de la produccion se
promueva una mayor edificacion de vivienda, ofreciendo
un menor precio y con mejor calidad. Algunos elementos

gue son importantes dentro de la produccién (oferta) son:

1.- Costos Indirectos (Disminucién)

Tramites para Vivienda (Simplificacion)

2.- Competitividad en la  Produccion
(Certificacion, Normalizacion y Tecnologia)

3.- Abasto de Suelo (Competitivo, Crecimiento
ordenado y sustentable)

4.- Infraestructura y servicios  (Planeacion

urbana y Ecolégica).*

1 - Manual de los programas de las Entidades Sectorizadas de la
Secretaria de Desarrollo Social 2004.
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CAPACIDAD DE COMPRA (Demanda)

La capacidad de compra es un medio por el cual sé
fortalece la demanda de vivienda, incrementando la
capacidad de compra de la poblacion, a través de un
mayor ahorro, otorgando un mayor niumero de créditos
hipotecarios y de abaratar sus costos, de instrumentar
una politica de subsidios en apoyo a la poblacion de mas
bajos ingresos, y de generar y difundir una mayor

informacioén sobre la oferta de vivienda.

1. Coordinacion Nacional (Construccion y
mejoramiento).

2. Fortalecimiento Institucional (Eficientar, recuperar e
invertir).

3. Informacion y Medicion Sectorial (Indicadores y
patrones).
Mercado Hipotecario (Primario y secundario).

5. Subsidio (Incrementar y Eficientar).
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6. Ahorro (Otorgamiento de subsidio y crédito).*

MERCADO SECUNDARIO DE VIVIENDA

En el mercado se promueve la movilidad
habitacional de las familias, a través del financiamiento
para la adquisicion de vivienda usada, en renta y de
facilitar la transferencia del crédito hipotecario o
sustituciéon de la garantia, que genere un mercado
secundario de vivienda, con el cual se revalle el parque
habitacional actual, acompafiandolo de programas de

mejoramiento fisico y juridico.

1. Mejoramiento — Titulacion, Garantias
Juridico Capital.

2.- Mejoramiento — Revaluar.
Fisico

3.- Movilidad — Vivienda usada
Habitacional Arrendamiento y Transferencia.

42 _ Ibidem.
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b).- COMISION PARA LA REGULARIZACION DE LA

TENENCIA DE LA TIERRA (CORETT)

La Comision para la Regularizacion de la Tenencia
de la Tierra CORETT tiene como objeto principal la
regularizacion de la tenencia de la tierra urbana, en los
asentamientos humanos irregulares ubicados en predios
de origen social (ejidal y comunal y de propiedad federal).
CORETT forma parte de la administracion publica
paraestatal del gobierno federal. Por su funcion, el
organismo esta integrado al Sector Social, que coordina la

Secretaria de Desarrollo Social.*

La mision de CORETT es regularizar la tenencia de
la tierra en donde existan asentamientos humanos
irregulares ubicados en predios de origen ejidal, comunal
y de propiedad federal, y promover la adquisicion y
enajenacion de suelo y reservas territoriales para el
desarrollo 'y la vivienda, en coordinacion con los
Gobiernos Federal, Estatal y Municipal y del Distrito

Federal, y en concertacibn con los sectores social y

43 - Programas de las Entidades Sectorizadas de la SEDESOL Pagina 34.
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privado, particularmente con los nucleos agrarios a traves
de los procesos de expropiacion y adopcion del dominio
pleno de predios de origen ejidal y comunal con lo que le
permita regularizar la tenencia de la tierra en los
asentamientos humanos irregulares existentes en el
ambito nacional; asi como constituirse en un organismo
publico capaz de promover y vincular el aprovechamiento
de terrenos de origen federal, ejidal y comunal con la
politica nacional de asentamientos humanos y de

desarrollo urbano.

c).- DICONSA

DICONSA, S. A de C. V. es una empresa de
participacion estatal mayoritaria coordinada por la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) y forma parte
de los instrumentos de politica social. El objetivo general
es garantizar el abasto de productos basicos y
complementarios, en beneficio de la poblacion rural
localizada en zonas de alta y muy alta marginacion, en

situacion de pobreza alimentaria, a precios que
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transfieran un margen de ahorro con respecto a los
vigentes en el mercado local, con eficiencia, oportunidad,
suficiencia, calidad y alto valor nutricional, mejorar el
abasto, brindar apoyo comercial a productores del sector
social e impulsar los circuitos regionales de producciéon

consumo.

DICONSA tiene a su cargo la operacion del
PROGRAMA DE ABASTO RURAL (el "PAR"). EI PAR opera
con la participacion de las comunidades beneficiarias.
Adicionalmente atiende diversos programas especiales
con otras dependencias que tienen a su cargo programas
sociales. Como parte de sus programas especiales,
DICONSA interviene cuando se presentan situaciones de

emergencia provocadas por desastres naturales.

Una de las principales funciones de Diconsa es la
de realizar negociaciones para la adquisicion de los
principales granos que los mexicanos consumen en zonas
rurales tales como: maiz, frijol, azulcar, arroz, leche

subsidiada, harina de maiz.

98



Propuestas para Modernizar los Programas Operativos para el combate a la pobreza de la
SEDESOL en el Estado de Hidalgo.

DICONSA contribuye a la superacion de la pobreza
alimentaria a través del programa abasto rural. Abastece
a mas de 22,000 tiendas ubicadas principalmente en
localidades rurales en condiciones de alta y muy alta
marginacion, distribuidas a lo largo y ancho de la

Republica Mexicana*

Los 21 productos de la canasta béasica antes
sefalada, incluyen: maiz, frijol, arroz, azucar, harina de
maiz, harina de trigo, aceite vegetal comestible, atin
enlatado, café soluble, chiles enlatados, chocolate en
polvo, detergente en polvo, galletas basicas (marias y de
animalitos), jabon de lavanderia, jabon de tocador, leche
en polvo, manteca vegetal, pasta para sopa, papel

higiénico, sardina y sal de mesa.

4 _ Ibidem.
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d).- FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE HABITACIONES
POPULARES (FONAHAPO)

El fideicomiso del Fondo Nacional de Habitaciones
Populares (FONAHAPO) es una fuente de financiamiento
para que las familias de escasos recursos adquieran,
construyan 0 mejoren su vivienda.®

Su misién es satisfacer las necesidades de
financiamiento de las familias de menores ingresos, para
que a través del crédito y el subsidio, adquieran,
construyan o mejoren su vivienda, contribuyendo a la
consolidacion del patrimonio familiar.

e).- FONDO NACIONAL PARA EL FOMENTO DE LAS
ARTESANIAS (FONART)

El Fondo Nacional para el Fomento de las
Artesanias, fue constituido el 14 de julio de 1974 por
mandato del Ejecutivo Federal. Es un fideicomiso, que
responde a las necesidades de promover el desarrollo

humano, social y econdémico de los artesanos de México.

4 - Op. Cit. Pagina 40.
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La mision del FONART es apoyar a los artesanos y
las artesanas de México para contribuir a la mejora de sus
niveles de vida y preservar los valores de su cultura
tradicional, vinculando la creatividad del artesano con el
consumidor final, mediante programas de apoyo.

f).- INSTITUTO NACIONAL PARA LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES (INAPAM)

Sus principales objetivos son proteger, atender,
ayudar y orientar a las personas de la tercera edad, asi
como conocer y analizar su problematica para encontrar
soluciones adecuadas. Por ello dirige sus esfuerzos a
fomentar la asistencia médica, asesoria juridica y

opciones de ocupacion.

Los servicios que presta el INAPAM son:
Credencial de Afiliacion.

Centros de Atencion Integral.

Programa de Empleo para Adultos Mayores.
Tercera Llamada.

INAPAM va a tu barrio.

ok~ N RE
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6. Club de la Tercera Edad.
7. Centros Culturales.

8.
9

. Cartilla Nacional de Salud para Adultos Mayores.

Educacion para la salud.

10.Capacitaciéon para el Trabajo y Ocupacion del

Tiempo Libre.

11.Centro de Capacitacion en Cémputo.

12.Departamento de Asesoria Juridica.*

A continuacion daremos paso a mencionar como

trabajan los servicios que brinda el INAPAM

1.- CREDENCIAL DE AFILIACION

afios y mas acceda a los multiples beneficios

Esta credencial sirve para que la poblacién de 60

y

descuentos en bienes y servicios. La documentacién que

hay que llevar es:

Original y copia del acta de nacimiento.

46 _ Op. Cit. Paginas 38 y 39.
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= Original y copia de la Credencial de elector u otra
identificacion con fotografia.

= Datos generales de alguna persona a la que se le
pueda avisar en caso de emergencia.

= Donativo de 30.00 pesos. (incluye fotografias y

plastificado de credencial)
2.- CENTROS DE ATENCION INTEGRAL

En este servicio se proporcionan médicos
especializados en (geriatria, acupuntura, audiologia,
cardiologia, dermatologia, gastroenterologia, ginecologia,
odontologia,  oftalmologia, = optometria,  ortopedia,
otorrinolaringologia, psicologia, reumatologia,
ultrasonografia, asi como en rayos X, estudios de
laboratorio y gabinete. Una de las principales ventajas de
los centros de Atencion Integral es que todos los adultos
mayores reciben atencién, sin importar que sean
derechohabientes del Instituto Mexicano del Seguro
Social o del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de

los Trabajadores del Estado.
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3.- PROGRAMA DE EMPLEO PARA ADULTOS MAYORES

Este servicio que el INAPAM tiene trabaja para
reincorporar a los adultos mayores a la planta productiva,
a fin de que cuenten con los ingresos necesarios para una
vida digna. Para tal efecto, mantiene una concertacion
permanente con empresas e instituciones para ofertar
fuentes de trabajo a este grupo social de acuerdo a sus

necesidades.

4.- TERCERA LLAMADA

En este servicio se otorgar apoyos financieros y
asesoria a los adultos mayores de escasos recursos con
iniciativas productivas viables, el INAPAM constituyé el

fondo Tercera Llamada “Mi palabra vale por tres”.

Esta es una accion conjunta de la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL) y de Economia, a través del
Fondo Nacional para el Apoyo a Empresas Sociales
(FONAES) y el propio INAPAM, por medio del cual se

otorgan préstamos de entre 500 y 5 mil pesos, para que
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los adultos mayores inicien o refuercen sus negocios o
“changarros”, convirtiendose en una alternativa de
autoempleo. Por el momento, Tercera Llamada s6lo opera

en el Distrito Federal.
5.- INAPAM VA A TU BARRIO

A través de este servicio existen unidades méviles
las cuales ofrecen los servicios de afiliacion, asistencia
juridica, consultas médica y odontolégica a las personas
de 60 afilos o0 mas que no pueden acudir a los centros de
Atencion Integral, ya sea por su lejania o por su condicion
fisica. Estas unidades visitan regularmente colonias y
zonas marginadas, las cuales son programadas de
acuerdo a los requerimientos que presentan al Instituto

representa.

6.- CLUBES DE LA TERCERA EDAD

Los clubes son espacios comunitarios en los que
se atienden a personas de 60 afios y mas, quienes

realizan actividades sociales, educativas, culturales,
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artisticas, recreativas, deportivas y productivas en talleres
de manualidades, artesanias y oficios, con lo que se
fomenta su organizacion e intervencion en la solucion de
sus problemas, ademas de propiciar su permanencia en la

comunidad.
7.- CENTROS CULTURALES

El objetivo de los centros culturales es brindar
actividades académicas de formacién complementaria y
otras opciones para incrementar el nivel cultural de los
asistentes, al proporcionarles materias de formacién

humanistica, disciplinas pedagdgicas e idiomas.
8.- EDUCACION PARA LA SALUD

En este servicio se cuenta con acciones
preventivas se imparten seminarios, cursos, platicas y se
proporcionan alternativas y consejos para el sano

envejecimiento.
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9.- CARTILLA NACIONAL DE SALUD PARA ADULTOS
MAYORES

Esta cartilla permite llevar un registro del esquema
basico de prevencion y control de las enfermedades més
frecuentes en la Gente Grande. Este documento se
entrega a las personas que asisten a consulta médica u

odontologica en los Centros de Atencion Integral.

10.- CAPACITACION PARA EL TRABAJO Y OCUPACION DEL
TIEMPO LIBRE.

En este servicio se capacita a los adultos mayores
en la produccion de diferentes articulos, que al ser
comercializados les generan un ingreso y propician la

ocupacioén de su tiempo libre.
11.- CENTRO DE CAPACITACION EN COMPUTO

El 1 de abril del 2002 se iniciaron las actividades en
el Centro de Cémputo "Emma Godoy", de donde han

egresado mas de 600 adultos mayores, quienes se han
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capacitado en el manejo del programa Office e Internet, lo
cual los acerca a una posibilidad de empleo. Los grupos
son reducidos y hay 8 horarios a elegir de 90 minutos

cada uno. Las clases se imparten de lunes a viernes.
12.- DEPARTAMENTO DE ASESORIA JURIDICA

Este Departamento brinda apoyo gratuito,
orientacion  juridica,  gestoria  administrativa y
representacion legal ante los tribunales a las personas de
60 afios y mas que enfrentan problemas legales.

g).- INSTITUTO NACIONAL DE DESARROLLO SOCIAL
(INDESOL)

El Instituto Nacional de Desarrollo Social (INDESOL)
se expresa a través de diversas vertientes y programas
estratégicos, con las que se busca materializar y

consolidar el perfil participativo e incluyente que
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caracteriza a la politica social, asi como su énfasis

nacional y federalista*

La misién de INDESOL es vincular, fortalecer y
construir alianzas con los gobiernos locales e instituciones
académicas para dar sustento a la politica social, a través
de asesorias, capacitacion e investigacion que permitan
promover una mayor participacion y corresponsabilidad de
las personas que integran la sociedad a favor de los
grupos mas vulnerables.

La vision es ser una institucion reconocida a nivel
nacional e internacional que promueva, desarrolle y
consolide las alianzas entre los gobiernos, para la
construccion de politicas publicas que permitan superar la

pobreza vy fortalecer el desarrollo integral de la sociedad.

47 - Op. cit.
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h).- LICONSA

Por disposicion del Gobierno Federal, en 1961 se
constituy6 la Compafia Rehidratadora de Leche CEIMSA,
S. A. en 1963, esta empresa cambid su razon social por la
de Compafia Rehidratadora de Leche Conasupo, S.A.
Posteriormente, en 1972 se modificé su razon social para
guedar como Leche Industrializada Conasupo, S.A. de
C.V. A partir de 1994, con su resectorizacion en la
Secretaria de Desarrollo Social cambié su denominacion
aLiconsa, S.A.de C.V:

Actualmente Liconsa esta constituida como una
empresa de participacion estatal mayoritaria que trabaja
con el propdsito de mejorar los niveles de nutricion de
millones de mexicanos, contribuyendo asi a su
incorporacion al desarrollo del pais, mediante el apoyo a
la alimentacién de familias en condiciones de pobreza

extrema, con leche de excelente calidad, a precio

“8 _ Op. Cit. Pagina 27.
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subsidiado, principalmente para niflos menores de 12

anos.

Liconsa produce el mayor volumen de lacteo de
todas sus unidades industriales; esta planta que
inicialmente tenian una capacidad para rehidratar 30 mil
litros diarios de leche, a la fecha tiene una capacidad para

producir un millon 230 mil litros de leche al dia. *

Su misién de Liconsa es ser una empresa de caracter

social que se define en dos vertientes:

= Elaborar y distribuir leche y suplementos
alimenticios de base lactea de alta calidad, en
apoyo a la nutricién y alimentacion de familias en
condicion de pobreza que habitan en zonas
marginadas, urbanas o rurales, y en particular de
grupos con necesidades especiales: nifios menores

de 12 afos, adultos mayores, enfermos cronicos,

49 - Op. cit.
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discapacitados, mujeres gestantes o lactantes y
otros que lo ameriten.

= Comercializar los productos al menor precio
posible, manteniendo la estabilidad financiera a

largo plazo y la viabilidad de sus programas.

La vision de LICONSA es una empresa de caracter
social, autosuficiente, transparente, moderna y con
elevada vocacion de servicio, que atienda al total de la
poblacion, con leche de elevada calidad a precio
accesible, consolidandose asi, como la empresa lider de
la politica social del pais en materia de alimentacion de
las familias mexicanas en condiciones de pobreza y

pobreza extrema.
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4.11.0RGANISMOS INTERNACIONALES CREADOS
PARA EL COMBATE A LA POBREZA.

a).- BANCO MUNDIAL (BM)

Es un organismo de las Naciones Unidas que esta
integrado por 184 paises, estos son responsables de la
forma en que financia el Banco y de los rumbos que se
dan a los fondos. Durante varios afios el Banco Mundial
ha promovido recursos para producir un mayor alcance
mundial. Junto con los 184 paises y otras organizaciones
se crea una asociacidbn cuyo objetivo primordial es
combatir la pobreza. Dentro de los objetivos que tiene
este organismo son los valores como la escolaridad, la
mortalidad infantil, la salud maternal, las enfermedades y
el acceso de agua potable que se debe de alcanzar en el
afio 2015 Este organismo combate a la pobreza en
México Financiando programas a Jovenes por un México

sin pobreza.

%0 - www.http://BancoMundial.gob.mx
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b).- BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID)

Fue creado en diciembre de 1959 con el objetivo
de contribuir al impulso del progreso econémico y social
de América Latina y el Caribe. Estuvo integrado por 19
paises de América Latina y el Caribe y Estados Unidos.
Después se integraron 8 paises del he misferio incluyendo
Canada. Entre los afios de 1976 y 1993 se incorporaron
18 paises extrarregionales. Los cuales suman la cantidad

de 46 miembros del Banco.®

Algunos de sus objetivos son los siguientes:
Reducir la pobreza, aumentar la igualdad social y
aumentar el crecimiento econdémico, contribuyendo al
combate a la pobreza con apoyos a la integracién
econémica como una manera de expandir el comercio y
aumentar la competitividad. Financia proyectos con el
objeto de atraer inversiones productivas para mejrar el

nivel de vida de los mexicanos.

51 - www. Banco Interamericano de Desarrollo.gob.mx.
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c).- ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARALA
AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION (FAO)

Fue creada en el afio de 1945, la cual ha estado
pendiente del desarrollo de las zonas rurales, donde vive
el 70% de la poblacion mundial pobre y que pasa
hambre 2 Dentro de los apoyos que ofrece la organizacién
para el combate a la pobreza se encamina principalmente
a eliminar el hambre, a brindar sus servicios tanto a
paises desarrollados como a paises en desarrollo a
paises en transicidbn de modernizacion y al mejoramiento
de sus actividades agricolas, forestales y pesqueras, con

el fin de asegurar una buena nutricién para todos.

Las actividades de la FAO comprenden cuatro

puntos:

1.-Ofrecer informacion
2.-Compartir conocimientos en materia de politica.

3.-Ofrecer un lugar de encuentro para los paises.

%2 - www.Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la

Alimentacion.
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4.- Llevar el conocimiento al campo.®

A continuacibn se describen cada una de las
actividades de la FAO

1. OFRECER INFORMACION

La FAO funciona como una red de conocimientos
gue utiliza la experiencia de su personal como son:
agronomos, ingenieros forestales, expertos en pesca, en
ganaderia 'y en nutricion, cientificos  sociales,
economistas, estadisticos y otros profesionales que
contribuyan a la recopilacion, analizar y difundir la

informacién que ayuden al desarrollo de los paises.

2. COMPARTIR CONOCIMIENTOS EN MATERIA DE
POLITICA.

La FAO pone su larga experiencia al servicio de los
paises para la elaboracion de politicas agricolas, asi

como para ayudar a la reaccion de leyes eficaces y a

53 - Ibidem.
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disefiar estrategias nacionales con el fin de alcanzar las

metas del desarrollo rural y la reduccion de la pobreza.

3. OFRECER UN LUGAR DE ENCUENTRO PARA
LOS PAISES

La FAO ofrece un foro neutral donde se puedan
reunir los paises ricos y los paises pobres para llegar a
acuerdos.

4. LLEVAR CONOCIMIENTOS AL CAMPO

Los conocimientos de la FAO son una muestra de los
proyectos que se han hecho sobre el campo en todo el
mundo, con el fin de garantizar que los proyectos cumplan

Su proposito.

d).- ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD (OMS)

Algunos de sus objetivos primordiales, es la salud
por medio de la cual se puede tener un desarrollo y poder
combatir la pobreza. En la Cumbre del Milenio la

Organizacion de las Naciones Unidas convocé en
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septiembre del afio 2000, a una sesion especial de la
Asamblea General de las Naciones Unidas dedicada al
VIH/SIDA que se celebro en junio de 2001.

Fue la primera vez en la historia que una sesion de
la Asamblea General de la ONU se dedic6 a un tema de
salud, lo que refleja la conciencia del estrecho vinculo que
existe entre la salud, el desarrollo econémico y la

seguridad global.*

En México los esfuerzos principales son hacia los
programas de salud publica los cuales nos han permitido
controlar las principales enfermedades asociadas a la
pobreza, pero aun persisten brechas inaceptables entre
grupos sociales y entre regiones del pais. La salud es uno
de los objetivos del desarrollo, pero también es una
condicion indispensable para el crecimiento econémico y
la prosperidad familiar. La importancia de la salud son las
estrategias de desarrollo y combate a la pobreza.

54 - http://imww.Organizacién Mundial de la Salud.
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e).- ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
EDUCACION, LA PESCA Y LA CULTURA (UNESCO)

Menciona que el desarrollo sustentable abarca
todos los ambitos de la vida y se une a numerosos
aspectos sociales, econdmicos y ambientales como la
pobreza, la desigualdad, la distinta distribucion de los
recursos, el crecimiento demografico, las migraciones, la
desnutricién, la salud, el cambio climatico, la pérdida de la
biodiversidad, el aumento del numero de desastres
naturales, el suministro de energia, los ecosistemas, el
agua, la seguridad alimentaria y las toxinas del medio
ambiente La educacion es importante ya que ayuda al
desarrollo sustentable, y se constituye la forma de los
diferentes valores, teniendo como principal elemento el
respeto; respeto a los demés que pertenezcan en las
generaciones actuales o futuras, respeto a la diferencia y

la diversidad, al medio ambiente.

Dentro de lo que es la cultura se manifiesta como

una manera de ser, de conectarse con los demas,

55 - http://ww.unesco.qob.mx .
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comportarse, creer y actuar a lo largo de la vida que
evoluciona constantemente con el tiempo y el intercambio
con otras culturas® En este aspecto los pueblos
indigenas tienen un papel muy importante por el hecho de
su conocimiento intimo, respeto a la viabilidad de su
entorno natural y su gobernabilidad particular frente a un
desarrollo muy sustentable. La educacion para el
desarrollo sustentable es una preocupacion hacia una
educaciéon de gran calidad, la organizacion tiene grandes
e importantes perspectivas ofrecidas por los derechos
humanos, la paz y la seguridad, la igualdad de género, la
diversidad cultural, la comprensién entre las culturas, la
salud, la gobernabilidad, los recursos naturales, el cambio
climético, la transformaciéon de la vida rural, la viabilidad
de la urbanizacion, la precaucion de las catastrofes
naturales, la reduccién de la pobreza, la responsabilidad y
los deberes de las grandes empresas y finalmente la

economia.

%6 - Ibidem.

120



Propuestas para Modernizar los Programas Operativos para el combate a la pobreza de la
SEDESOL en el Estado de Hidalgo.

Los principales apoyos que ofrece la UNESCO es
poder contribuir de la mejor manera a la realizacion de los
objetivos educativos del decenio, seleccionando
proyectos, programas, actividades e iniciativas
estratégicas propias para optimizar la actividad e impacto
de la accion comenzada con los recursos humanos

financieros disponibles.

f).- PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL
DESARROLLO (PNUD).

Como lo mencionamos en el capitulo anterior el
PNUD es un organismo perteneciente a la ONU y se
encarga de combatir a la pobreza, con una nueva etapa
en el desarrollo, de proyectos, para que los paises
aumenten sus capacidades, con el fin de lograr el
desarrollo humano sostenible. Este programa apoya a los
gobiernos en la formulacion o fortalecimiento de los
planes y estrategias nacionales cuyos objetivos sean
enfrentar las causas estructurales de la pobreza y la

desigualdad entre los diferentes grupos de la poblacién,
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particularmente indigenas y mujeres.¥” Con estos
objetivos, el PNUD hace una iniciativa de crear mcro
empresas entre las poblaciones que estén en condiciones
de pobreza, con ello es el esfuerzo de que exista un
crecimiento en el empleo dentro del sector formal de la
economia, asi como la integracion productiva entre

empresas y en la agroindustria.

Para la elaboracion de politicas, es fundamental
contar con definiciones precisas, medicion, ubicacion
geografica, criterios e indicadores que determinen la
naturaleza, dimensiones y distribucion de la pobreza y la

pobreza extrema.

Por ello, el Programa de las Naciones Unidas para

el Desarrollo impulsa:

1.- La adopcion de enfoques multisectoriales, partiendo de
la base de que la pobreza es un fendmeno

multidimensional.

57 - http:/Amww. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
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2.- El fortalecimiento de la capacidad de los paises para
recopilar datos y analizar indicadores y temas de

pobreza a nivel general y por tipo de poblacion.

3.- La promocién de la participacion comunitaria,
apoyando la descentralizacion de facultades y el
fortalecimiento de los vinculos entre las comunidades
de base y los gobiernos locales alrededor de
proyectos productivos sostenibles y rentables. =

g).- PROGRAMA PARA EL MEDIO AMBIENTE (PNUMA)

Combate a la pobreza con el fin de promover los
medios de vida sostenible, con la creacién de empleos y
elevacion de los niveles de ingreso. Esto es que

principalmente es la busqueda de un desarrollo que:

1.- Asegure el aprovechamiento sostenible de los

recursos naturales.

%8 _ Ibidem.
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2.- Consideren las necesidades de la mujer y que pueda

alcanzar sus capacidades.

3.- Reconozca la necesidad de que las personas pobres
participen en los sistemas de gobernacién se

preocupe por los derechos humanos basicos.

4.- Respete al mismo tiempo la diversidad cultural y la

dignidad humana.®

h).- FONDO DE POBLACION DE LAS NACIONES UNIDAS
(FNUAP)

El organismo FNUAP combate a la pobreza con los
proyectos que se realizaron para fortalecer el esfuerzo
nacional en las areas de educacion, salud y desarrollo
social; entre ellos, los siguientes: Educacién en Poblacion:
Nivel Educativo Basico en Guerrero; Informacion,
Sensibilizacion y Comunicacion en Salud Reproductiva,
en Puebla, y Ser Padres, Tarea de Hombres y Mujeres,

en Oaxaca. Ademas, en 2001 se impulsan proyectos de

59 - http://www.Programa para el Medio Ambiente.
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desarrollo regional y de los centros urbanos con criterios

demograficos.

En este renglon se destacan también los procesos
de descentralizacién de los programas y acciones a favor
de los Consejos Estatales de Poblacion, encargados de la
planeacién demogréafica estatal. Estas actividades han
beneficiado aproximadamente a 400 municipios de los
estados de Chiapas, Oaxaca, Puebla, Guerrero e

Hidalgo.®

i)- FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
INFANCIA (UNICEF)

Destaca que el combate a la pobreza en que viven
millones de nifios debe ser una prioridad para los estados
miembros de la Organizacién para la cooperacion y el
Desarrollo Econdémico (OCDE), ya que reducir esta

situacion es una medida de progreso hacia la cohesién

€0 _ http://www.Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas.
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social, la igualdad de oportunidades y la inversion para

una vida mejor. ©

El objetivo es que todos los paises miembros de la
OCDE establezcan objetivos "realistas" y plazos para una
reduccién progresiva de la pobreza infantil. Otro elemento
es que se deben aplicar, segun la UNICEF, es el
mejoramiento de los diferentes mecanismos de medicion
y evaluacion de la pobreza infantil, con el objetivo de
ayudar a alcanzar los logros de mediano y largo plazos y

asegurar un descenso progresivo de este problema.

Un informe del Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF) sobre la pobreza infantil en naciones
ricas, destaca que Estados Unidos y México tienen las
tasas mas elevadas de nifios afectados por la pobreza, al
superar 20 por ciento de la poblacion; en el caso de

nuestro pais alcanza 27.7 por ciento y 21.9 para los

&1 - http://www.Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.
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estadounidenses. México alcanza una de las tasas mas

elevadas en cuanto a poblacidén infantil en pobreza. ©

4.12.- ORGANISMOS NACIONALES CREADOS PARA EL
COMBATE A LA POBREZA

a).- DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA NACIONAL
(DIF).

Un antecedente mas remoto de los que ahora
conocemos como el DIF es la llamada gota de leche, que
era una Institucion del sector social creada con el fin de
ofrecer leche y desayunos escolares a los nifios
desamparados, esto dio lugar al Instituto Nacional de
Proteccion a la Infancia, la cual se encargo de ampliar los
programas de alimentacion y la atencidon de nifios
huérfanos y abandonados. Fue creada por decreto del dia
13 de enero de 1977, organismo publico descentralizado,
con personalidad juridica y patrimonio propio.® Este

sistema es rector de las politicas publicas las cuales

62 _ Ibidem.
83 - Desarrollo Integral de la Familia Nacional.
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promueven el desarrollo integral de la familia y de las

comunidades.

Algunas atribuciones con las que cuenta el DIF y que

son de mayor importancia son las siguientes:

>
>

Prestar servicios de asistencia social.

Apoyar al desarrollo de la familia y de la
comunidad.

Apoyos educativos, capacitacion para el trabajo.
Impulsar el sano crecimiento fisico, mental y social
de la nifiez.

Tener establecimiento de asistencia social en
beneficio de menores abandonados, de ancianos
desamparados y de discapacitados que no tienen
recursos.

Prestar servicios de asistencia juridica.

Participar en programas de rehabilitacion vy

educacion especial.
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El DIF cuenta con las preguntas siguientes las

cuales sintetizan lo antes ya mencionado:

¢, Quiénes somos?
Es un area de representacion, enlace e intercambio de
programas, proyectos y experiencias de desarrollo y

asistencia social.

¢,Que hacemos?
Promovemos vinculos e intercambios entre el Sistema
Nacional DIF y gobiernos extranjeros, organismos Yy

organizaciones civiles Internacionales.

¢Para qué los hacemos?

Para los nifios, para las personas con discapacidad,
adultos en plenitud, familias mexicanas y la poblaciéon
vulnerable en general.
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¢A través de qué lo hacemos?
De redes de cooperacion e intercambio de programas

con otros paises.*

Algunos de los programas que lleva a cabo el DIF
Federal son: Adopcion, Albergues, Asistencia Social
Alimentaria, Campamento Recreativo, Centros
Asistenciales de Desarrollo Infantil, Centros de Asistencia
Infantii Comunitario, Cocinas Populares y Unidades de
Servicio Integral, Condiciones de Emergencia, Defensa de
Menores a la Familia, Derechos de la Nifiez, Maltrato

Infantil y Violencia Familiar.

Para dar una mayor claridad a los que se refiere
cada uno de los programas antes mencionados, daremos

una pequefa vision de cada uno:

1. ADOPCION

Este programa se refiere a una relacién familiar,

cuyos padres deben de ser legalmente un matrimonio y

8 - Cuestionario del Desarrollo Integral de la Familia Nacional.
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gue son llamados como adoptantes, y los menores de
edad que en un momento determinado carecen de padres

y que se adoptan, asumiendo el papel de hijos.
2. ALBERGUES DE 0 a 6 ANOS

Este Programa brinda atencion a la poblacién que
se encuentran desamparados, Yy presta servicios
asistenciales integrales, los cuales consisten en albergue,
alimentacion, vestuario, esparcimiento y recreacion,
educacion, atencion médica, actividades culturales,
asistencia juridica, enlace laboral, ayudas econdémicas, en
favor de menores abandonados, huérfanos, nifios
maltratados fisica y psicolégicamente, adultos mayores
abandonados, indigentes, mujeres y toda persona sujetas

a maltrato.
3. ASISTENCIA SOCIAL ALIMENTARIA

El programa de asistencia social para el desarrollo
infantil es una alternativa en el cuidado y proteccién para

nifas y nifios de 45 dias de nacidos hasta los 5 afios 11
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meses de edad. Este programa opera diferentes
situaciones de riesgo que se presenten para los infantes y
gue son propiciadas por el abandono temporal y cotidiano
de algunas madres de familia que se ven en la necesidad
de trabajar, con el fin de conseguir ingresos para el
sustento de sus hijos (as) y que no cuentan con las

prestaciones sociales.

4. CAMPAMENTO RECREATIVO

Es un programa que brindan espacios para la
recreacion, el deporte, la cultura, alojamiento y

alimentacion para los nifios y nifias pequefos.

5. CENTROS ASISTENCIALES DE DESARROLLO
INFANTIL (CADI)

Este programa va orientado a brindar ayuda al
cuidado y proteccion de las nifias y nifios de 45 dias de
nacidos hasta los 5 afios 11 meses de edad. En estos
centros, a las niflas y nifios se les proporcionan unos

servicios en materia de educacion, nutricion y salud, asi
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como la aplicacion de una serie de actividades como son
el desarrollo de habilidades, la orientacion y difusion de la
cultura de los derechos de la nifiez, actividades en las que
no solo se involucra a los menores, sino que se considera

de manera primordial a la familia.

6. CENTROS DE ASISTENCIA INFANTIL COMUNITARIO
(CAIC)

Para el DIF Nacional la promocion de la
participacion familiar y comunitaria es importante, y para
ello es crear espacios de proteccién para las nifias y los
nifios, particularmente de los mas pequefos. En
ocasiones la carencia de los recursos limitan e impiden
gue las familias puedan dar a sus hijas e hijos la
oportunidad de desarrollar sus habilidades. Con estas
condiciones, el programa se constituye como una gran
oportunidad de que los menores puedan contar con
servicios de educacion, salud, alimentacion de calidad con

una baja inversién social.
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7. COCINAS POPULARES Y UNIDADES DE SERVICIO
INTEGRAL

En este programa es considerar la instalacion
de una cocina colectiva en localidades con poblacion
vulnerable que participan en proyectos de desarrollo
comunitario. El DIF es quien suministra el equipamiento,
insumos iniciales, asesoria técnica, capacitacion y
orientacion sobre nutricion. Su propésito es apoyar la
dieta de la poblacion vulnerable y de ofrecer un espacio
para el encuentro y reflexion comunitaria, orientada a

promover acciones de atencion integral.
8. CONDICIONES DE EMERGENCIA

Es contar con un establecimiento con el fin de
desarrollar y fortalecer las capacidades humanas vy
materiales, para atender eficazmente, mediante la
prestacion de servicios de asistencia social, a las

personas en riesgo o victimas de un desastre.
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9. DEFENSA DEL MENOR Y LA FAMILIA

Este es uno de los programas donde se pretende
gue se logren a través de la asistencia juridica y social un
apoyo, orientacioén y patrocinio juridico, la modificacion y
mejoramiento de las circunstancias juridicas y sociales
gue impiden a los menores y a la familia su desarrollo
integral, promoviendo también la proteccion fisica, mental
y social de personas y grupos vulnerables hasta lograr su
incorporacibn a una vida plena, productiva y en

condiciones de igualdad.
10. DERECHOS DE LA NINEZ

En el DIF ha estado luchando porque todas las
nifas y los nifos tengan derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral y que el Estado
provea lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad

de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos.
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11. MALTRATO INFANTIL

El maltrato infantil son las agresiones que reciben
los adultos y que se descargan en los menores,
produciéndoles dafios fisicos y emocionales, afectando su
desarrollo intelectual, educacibn y su adecuada

integracion a la sociedad.
12. VIOLENCIA FAMILIAR

En este programa se deben de impulsar
actividades que vayan de la mano con las formas de
conducta las cuales provocan el maltrato de los adultos

hacia los menores.

Promueve el apoyo y la participacion de
profesionales de las diferentes disciplinas sociales, que
estan involucradas directa o indirectamente en el cuidado
y formacién de los menores, asi como la creacién de
comités de prevencion del maltrato infantii en las

instituciones educativas y en las comunidades del pais.
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Organigrama del DIF Nacional
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b).- DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA ESTATAL
(DIF).

El Desarrollo Integral de la Familia Estatal se
remota al dia 30 de Diciembre de 1984, emitido por el
decreto No. 49 del H. Congreso Local, el cual crea un
Organismo Publico Descentralizado que se denominara
"Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
Hidalgo”.® Se crea con personalidad juridica y patrimonio

propio y con domicilio en la Ciudad de Pachuca.
Algunos de los objetivos del Sistema son:

= Promover en el Estado el bienestar social.

= Promover el desarrollo de la comunidad y fomentar
el bienestar familiar.

= Apoyar y fomentar la nutricion y las acciones de
medicina preventiva dirigidas a los lactantes y en

general a la infancia.

% - Oficina General del Desarrollo Integral de la Familia en el Estado de
Hidalgo.
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Fomentar la educacién para la integracion social a
través de la ensefianza preescolar y extraescolar.

Establecer y operar de manera complementaria
hospitales, unidades de investigacion, docencia y

centros relacionados con el bienestar social.

El patrimonio del Sistema se integra con:

Los bienes, derechos y obligaciones pertenecientes
al organismo publico descentralizado denominado
Instituto Mexicano para la infancia y la Familia del
Estado de Hidalgo.

Los bienes, muebles e inmuebles que el Gobierno
del Estado y los Municipios le destinen.

Los subsidios, subvenciones, aportaciones y
demas ingresos provenientes del Gobierno del
Estado o de los Municipios, o que ambos
especificamente destinen para el cumplimiento de

sus objetivos.
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= Las aportaciones, donaciones, legados y demas
liberalidades que reciba de Instituciones Publicas u

otras personas fisicas o morales.

c).- DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA
MUNICIPAL (DIF).

El DIF Municipal se remota al dia 30 de Diciembre
de 1984, en donde el Honorable Ayuntamiento
Constitucional de Pachuca de Soto, capital del Estado de
Hidalgo emitié el decreto No. 23, con el cual se creo el
Organismo Publico Descentralizado del Municipio
denominado "Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia de Pachuca de Soto", siendo

Presidente Municipal el Lic. Eduardo Valdéspino Furlong

El Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de
la Familia de Pachuca, es un organismo publico
descentralizado del Municipio, que cuenta con una

personalidad juridica y patrimonio propio. Es considerado

€ - Oficinas del Desarrollo Integral de la Familia en el Municipio de
Pachuca.
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como la instancia de proporcionar asistencia social,
coordindndose con acciones que realicen otras
Instituciones, promoviendo la integracion familiar y
comunitaria, que propicie una participacion de la
poblacién activa, organizada y comprometida para un

desarrollo sustentable.
El Sistema tendra por objeto:

= Promover el bienestar social y prestar al efecto
servicios de asistencia social con apoyo de la
Secretaria de Salubridad y Asistencia. El Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
asi como el del propio estado.

= Apoyo al desarrollo de la familia y de la comunidad.

= Impulsar el sano crecimiento fisico y mental de la
nifiez.

= Operar establecimientos de asistencia social en
beneficio de menores en estado de abandono, de

ancianos, minusvalidos y de mujeres.
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Realizar estudios e investigaciones sobre los
problemas de la familia de los menores, de los
ancianos y de los minusvalidos.

Prestar servicios de asistencia juridica y de
orientacion social a los menores en estado de

abandono a los ancianos, minusvalidos y mujeres.

Se establecen dentro de la estructura del Sistema

un consejo municipal integrado por el Presidente del

municipio, el Secretario del Ayuntamiento y los miembros

necesarios de los sectores publicos, social y privado de la

comunidad, que seleccionaran por los 2 primeros

miembros entre las personas mas activas y con mejor

formacion para el cumplimiento de esta responsabilidad

especifica.

Los recursos del Sistema se integraran con:

El presupuesto asignhado por el Ayuntamiento.
Ingresos provenientes de entidades publicas,

federales y estatales.

142



Propuestas para Modernizar los Programas Operativos para el combate a la pobreza de la
SEDESOL en el Estado de Hidalgo.

» Ingresos provenientes de los sectores social,

privado y de particulares.

El Sistema de Desarrollo Integral de la Familia de
Pachuca, para que pueda cumplir eficientemente con los
programas que tiene encomendados, cuenta con las
coordinaciones siguientes: Comunicacion Social vy
Eventos Especiales, Servicios Meédicos (Pediatria,
Ginecologia, Dental y Medicina General), Coordinacion
de Educacion Comunitaria, Aseguramiento de la Calidad,
Asistencia Social y Coordinacion del Parque de

Convivencia Infantil.

Las sub entidades con las que se apoya el DIF
para llevar a cabo sus programas son los siguientes:
Albergue DIF, Casa de la Mujer Hidalguense, Casa Cuna,
Casa de la Nifla, Casa de la Tercera Edad, Casa de las
Artesanias (Hidarte), Casa del Nifio, Centro de
Rehabilitacion  Integral  (C.R.I.H),  Direccién de
Administracion y Finanzas, Direccion de Desarrollo

Comunitario, Direccion de Evaluacién y Vinculacién,
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Direccion del Voluntariado del Sistema DIF Hidalgo, H.
Junta General de Asistencia, Hospital del Nifio DIF y la

Casita.’”

A continuacibn mencionaremos como apoyan u
operan los programas de las sub entidades anteriormente

mencionadas:

1.- ALBERGUE DIF

Este programa brinda alojamiento a familiares de
personas hospitalizadas en diversos nosocomios de

Pachuca.
2.- CASA DE LA MUJER HIDALGUENSE

En estd casa se encuentran alrededor de 273
jovenes que cursan algunas de las carreras técnicas
como: Secretaria en areas contables, auxiliar de

enfermeria, computacion y confeccién de ropa.

57 - Ibidem.
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3.- CASA CUNA

Este programa brinda un albergue a las nifias y
nifos de 0 a 6 afios que se encuentran en situacion de
extravio, de abandono parcial o total, y que legalmente

han sido separados de su familia.

Este Centro Asistencial es considerado como una
estancia temporal para los menores, mientras se
resuelven los problemas que dieron origen a su
internamiento; la intencién principal es la de reintegrar a
los nifios con sus familias o encontrar para ellos una

familia sustituta.

4.- CASA DE LA NINA

En esta casa actualmente tiene 23 nifias, pero el
cupo es limitado a un nimero de 30 nifias. La mision es
gue se desarrollen en forma personal y a la correcta
formacién de las niflas y las jovenes. Inculcandoles

valores, principios, respeto y autoestima asi como buenas
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costumbres, para ofrecerles una mejor calidad de vida y la

oportunidad de un futuro mas prometedor.

5.- CASA DE LA TERCERA EDAD

El objetivo de esta Institucion es preservar,
proteger a hombres y mujeres mayores de 65 afios en
desamparo o en abandono. Brindar un albergue a las
personas de la tercera edad que no tienen un lugar para
vivir y para las personas que buscan un lugar de

descanso.

6.- CASA DE LAS ARTESANIAS HIDARTE

Es impulsar el trabajo de los artesanos
hidalguenses. Por eso, es conveniente que se promueve
la produccion mediante programas especificos de
organizacién, capacitacion, desarrollo y comercializacién
de su producto, esto ultimo a nivel local, estatal, nacional

e internacional.
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7.- CASA DEL NINO

Durante la estancia de los menores en la
Institucion, se les brindan los servicios de alimentacion,
regaderas, vestido, atencion médica, psicologia vy
pedagogia, de forma que les ayude a mejorar su nivel de
vida. Los menores que ingresan al centro asistencial, son
aquellos que por diversas circunstancias, provienen de
familias desintegradas, con historia de alcoholismo en
algunas de las generaciones precedentes, violencia intra
familiar, dando como consecuencia un elevado porcentaje
de menores que se encuentran en estado de maltrato,

abandono, orfandad y desamparo.

8.- CENTRO DE REHABILITACION INTEGRAL C.R.I.H.

Por medio de una infraestructura tecnoldgica se da
una atencién a las personas con capacidades diferentes;
por medio de una rehabilitacion que les de mayor
oportunidades de integrarse a la sociedad productiva del

pais. Dicha infraestructura cuenta con equipo y sistemas
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de tecnologia avanzada, personal calificado y con amplia

experiencia en su profesion.
9.- DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

Esta direccion es la que se encarga de los recursos
humanos y materiales del Sistema DIF Hidalgo. Asi como
de la contabilidad y presupuesto, adquisiciones,
almacenes, inventario, servicios generales, caja general
engloba toda la actividad y servicios de mantenimiento de

la Institucion.
10.- DIRECCION DE DESARROLLO COMUNITARIO.

Est4 direccion ofrece servicios comunales a la
poblacibn de  escasos  recursos. Proporcionar
conocimientos y habilidades que les permitan la
superacion personal, a mediano y largo plazo. Contribuye

a mejorar la economia familiar.
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11.- DIRECCION DE EVALUACION Y VINCULACION.

Dentro de esta direccion podemos observar que se
lleva a cabo el fortalecimiento de las acciones de
Asistencia Social encomendadas al Sistema DIF Hidalgo,
procurando expandir la cobertura hacia grupos o

problemas sociales de dificil atencion.

12.- DIRECCION DEL VOLUNTARIADO DEL SISTEMA DIF
HIDALGO

La direccidén se ocupa de coordinar y concertar las

acciones de caracter voluntario que contribuyan a los

objetivos asistenciales del Sistema DIF Hidalgo. Asi como

participar y organizar acciones coordinadas en beneficio

de la sociedad.
13.- H. JUNTA GENERAL DE ASISTENCIA

Es un organismo publico cuyo objetivo es brindar
asistencia social con calidad y espiritu de servicio a los
diferentes grupos sociales. La parte principal de la Junta

esta formada por los Montepios los cuales brindan
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liquidez inmediata tanto a personas en situacion

econdémica emergente como a empresarios.

14.- HOSPITAL DEL NINO DIF

Brinda una atencién primaria a nifilos hidalguenses
que fluctien entre cero y dieciocho afios de edad;
ademas, ofrece servicios de hospitalizacion en segundo y
tercer nivel, en las areas de: cirugia pediatrica,
infectologia, lactantes, medicina interna, terapia intensiva

neonatal y pediatrica.
15.- LA CASITA

Esta sub entidad surge del resultado de los
programas preventivos y de atencibn a menores Yy
adolescentes, a este centro asisten menores con sus
familias; se ubica en Pachuca Hidalgo y cuenta con un
comedor donde con apoyo de organismos no

gubernamentales se ofrece una alimentacion balanceada.
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d).- UN KILO DE AYUDA

Es un programa integral de nutricibn que
surgi6 como parte de las iniciativas de gente nueva,
una organizacion sin fines de lucro, que desde su
fundacion en 1982 trabaja por el bienestar de diversas
comunidades en 3 campos: cultura, comunicacion y
accion social. Dentro del campo de accién social comenzo6
en 1985 con wuna iniciativa llamada Programa de

Alimentos, que apoyo a damnificados.®

El Kilo de Ayuda tiene el propésito de que los nifios
puedan crecer y desarrollarse en mejores condiciones de
salud y nutricién. Inicio el Programa Integral de Nutricién
(PIN), que trata de demostrar que con los recursos ya
existentes y con el esfuerzo conjunto de la sociedad, la
participacion organizada de la comunidad, la interaccion
con Instituciones de salud, educativas, de asistencia
social y un conjunto de otras acciones realizadas por el

programa, es posible identificar, atender y recuperar

%8 - http://www. Un kilo de ayuda.
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permanentemente a los nifios que padecen algun grado

de desnutricion.

Ademas de ayudar a la distribucién de alimentos,
en el afio de 1999, a raiz que un kilo de ayuda se volvio
un programa integral, las comunidades reciben asistencia
meédica y capacitacion tanto educativa como lo relativo a
proyectos de produccion de alimentos para una buena
nutricion. Asimismo, como programa integral, Un Kilo de
Ayuda hace un mejpr uso de los datos estadisticos e

indicadores que obtiene es su operacion diaria.

e).- PROGRAMA DE APOYOS DIRECTOS AL CAMPO
(PROCAMPO).

Es operado por la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural y Alimentacion (SAGARPA),
a través de su estructura territorial conformada por 33
Delegaciones, 192 Distritos de Desarrollo Rural y 712
Centro de Apoyo al Desarrollo Rural y por su érgano
desconcentrado llamado ACERCA a través de sus 9

oficinas Regionales en la Republica Mexicana, toda la

152



Propuestas para Modernizar los Programas Operativos para el combate a la pobreza de la
SEDESOL en el Estado de Hidalgo.

estructura es coordinada con los Gobiernos de Estado.
Procampo comenz6 su ejecucion a finales del afio de
1993, se cred con el fin de poder mejorar el nivel de
ingreso de las familias rurales, principalmente de los

productores que destinan su produccién al autoconsumo

Los objetivos que tiene el programa es la
conversion productiva a las actividades mas rentables;
contribuir a la recuperacion y conservacion de bosques y
selvas, coadyuvar la regularizacién de la tenencia de la
tierra y del uso del agua. Los productos que apoya el
programa son el maiz, frijol, arroz, sorgo, soya, algodon y
cartamo.

f).- FUNDACION TELEVISA

Su misién, es dar mas oportunidades de desarrollo
a niflos y jovenes de Meéxico. Asi mismo, esta
comprometida con la preservacion y promocion del

patrimonio cultural de los mexicanos, para cumplir con su

89 - http:/Aww. Procampo.
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mision, trabaja a través de un fomento social y de un
fomento cultural a través de los siguientes programas:

1. Fundacién Televisa a favor de los demas: Trabaja
para ensanchar las posibilidades de desarrollo de

la persona.

2. Guiarte: Es una recomendacién cultural cada

semana.
3. Nuestra Mision: Porque tenemos que hacer algo.

4. Goles por la educacion: Tecnologia para la
Educacién, Contribuir a elevar el nivel educativo

incorporando computo.

5. Leer para sofiar. Busca promover el habito de la

lectura en los nifios.
6. Formando Formadores.

7. Goles por la Vivienda.
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8. Goles por la Salud: Transplantes.
9. Goles por la Educacion: Bibliotecas Escolares.

10. Olimpiada Mexicana de Geografia.”

g).- FUNDACION T. V. AZTECA

Nace en 1997, llevando a acabo programas de
educacion de excelencia, salud, ecologia y deporte
ademas de apoyar a otras organizaciones, empresas Yy
personas socialmente responsables capacitandolas vy
colaborando en la difusion de sus proyectos. Fue
reconocida en 1999 a nivel mundial por la ONU, con el
premio de la Sociedad Civil Viena como lo mas importante
organizacién contra las drogas en el mundo con la
camparfia de salud VIVE SIN DROGAS

Fundacién Azteca es la organizacién del Grupo
Salinas que promueve tanto al interior del grupo como

hacia toda la sociedad mexicana, responsabilidad social

70 - hitp://mww . Fundacién Televisa.
" - http: Fundacién T.V. Azteca.
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empresarial, al vincular necesidades sociales con
organizaciones y personas dispuestas a comprometerse

social y ecolégicamente.

La mision de Fundacion Azteca es la organizacion
que impulsa, tanto responsabilidad social empresarial,
como conciencia social. Es la organizacibn mas
independiente, transparente y con experiencia que genera
conciencia y acciones concretas para lograr la mayor

transformacion social y ecoldgica de México.

Los valores de Fundacién Tv. Azteca son:
= | a Generosidad
= Elamor por México

= La Confianza

Apoyéandose con:
= La Familia
= El Esfuerzo
= El Aprendizaje constante y permanente

= | aPasion
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* LaHonestidad

= La Libertad con responsabilidad
= ElRespeto

= LaTolerancia

4.13.- PROGRAMA DE MODERNIZACION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

En diciembre de 1994 asume la presidencia de la
Republica el Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn. Al inicio
de su Administracion entran en vigor las modificaciones a
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, que
en esencia se pueden resumir en los siguientes cambios:
la Secretaria de Pesca incorpora funciones de
administracion y cuidado del medio ambiente y de
recursos naturales, por lo que se crea la Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; la
Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal se
denomina Secretaria de Energia; la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacion pasa a ser de

Contraloria y Desarrollo Administrativo la que se
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encargara de realizar las politicas de Modernizacion

Administrativa.

La Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo tenia una fuerte responsabilidad en materia

de modernizacion y simplificacion administrativa.

Dentro de su gobierno una de sus prioridades fue el
contar con un  Programa de Modernizacion de la
Administracion Publica (PROMAP) 1995-2000, el cual
contara con objetivos generales, lineas de accion y
estrategias para impulsar un movimiento dirigido a
analizar y mejorar la funcion puablica, con objeto de
atender con eficiencia y eficacia los servicios que
debieron proporcionarse a la sociedad, sin embargo este
programa tuvo como finalidad generar los elementos
necesarios para que las dependencias y entidades

determinaran las acciones de mejorar sus procesos Yy
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servicios prioritarioS 0 que les permitiera integrar una

estrategia al proceso de planeacion.”

4.14.- INNOVACION GUBERNAMENTAL

En el afio 2000 el Lic. Vicente Fox Quesada asumi6
la Presidencia de la Republica, que a lo largo de su
administracion ha establecido como proyecto de
Modernizacion  Administrativa a la  Innovacion

Gubernamental.

La Innovacion Gubernamental es la politica, que se
encarga, de transformar al Gobierno en una Institucion util
y eficaz, que contribuya a lograr lo planeado en materia
de crecimiento econdémico, desarrollo humano y social, asi

como en materia de orden y respeto.

Con la Innovacion Gubernamental se pretende
desarrollar lineas de accion al interior de las Instituciones

que son:

2 _ Programa de Modernizacion de la Administracion Publica 1995-2000.
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» Transformar al Gobierno en un aparato eficaz que
alcance los resultados planeados.

> Reformar radicalmente la orientacion y la
capacidad de respuesta del Gobierno a las
necesidades de la ciudadania.

» Romper con apatias culturales, administrativas,
econdmicas y politicas realizando los cambios
necesarios.

» Recuperar el papel de liderazgo y la confianza de

los ciudadanos en el Gobierno.

La mision que tiene la Oficina de la Presidencia
para la Innovacion Gubernamental es que se forje un
Buen Gobierno competitivo, transparente, honesto,
participativo y que trabaje mejor y que genere mayores

beneficios a la sociedad.

Su vision es poder mejorar la capacidad del
gobierno federal para atender los anhelos y expectativas
de la sociedad, logrando recuperar la confianza en sus

autoridades.
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Los valores para que se de una buena Innovacion
Gubernamental es: la Acertividad, Respeto, Credibilidad,

Excelencia, Pasion y Profesionalismo.

Sus principios son: Aquellos lineamientos que se
deben seguir como un equipo de trabajo que den
resultados eficientes en una gestion por ejemplo: Enfoque
al Ciudadano, Innovacion y Creatividad, Calidad vy
Productividad, Neutralidad, Honestidad e Integridad y

Austeridad.”

73 - Pasién por un Buen Gobierno de Rubén Mufioz, Editorial Diana.
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CAPITULO V
PROBLEMATICAS ENCONTRADAS
Las problematicas encontradas dentro de la
SEDESOL en el Estado de Hidalgo fueron de diferente

indole, para ello mencionaremos sélo algunas:

1. Falta de recursos econémicos, es decir; extender el
presupuesto asignado a cada uno de los
programas sociales, porque a veces el techo

financiero no llega a tiempo.

2. Si hay falta de recurso econémico hay falta de
recursos materiales, es decir; locales, edificios,
medios de transporte, maquinas de escribir,
computadoras, los propios terrenos para la
creacion de las delegaciones; en una palabra el

menaje de la propia delegacion.
3. Liberaciéon de recursos econdmicos.

4. Falta de personal capacitado y al mismo tiempo

aplicar politicas de personal.
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5. Implementar y regularizar el servicio civil de
carrera.
6. Nepotismo muy marcada en las delegaciones.

7. Falta de informacion y conocimiento del

funcionamiento de la propia delegacion
8. Falta de sensibilidad de Oficinas Centrales.

9. Que las propuestas de inversion sean presentadas

en los tiempos y momentos adecuados.

10.Que la rotacién de personal en los organismos

retrasan el proceso programatico financiero.
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CAPITULO VI
ALTERNATIVAS DE SOLUCION PROPUESTAS

Las soluciones que damos a las problematicas

mencionadas anteriormente son las siguientes:

1.- El presupuesto que da SEDESOL a los
diferentes programas sociales sea suficiente para llevar a
cabo sus proyectos y con ello poder llegar a los objetivos

0 metas establecidas.

2.- Toda Institucion debe contar con todos los
recursos materiales idoneos para poder tener una mayor

respuesta de los programas.

3.- Se deben liberar los recursos econémicos a
tiempo a cada uno de los programas sociales de acuerdo
al calendario que lleva la SEDESOL del Estado de
Hidalgo.
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4.- Aplicar politicas de personal pasando por todo
el Proceso Administrativo como son: el reclutamiento,
seleccion, entrevista, contratacién, introduccion 'y

desarrollo.

5.- Que sea un acierto el Servicio Civil de Carrera,
el cuél es un buen fundamento para mejorar el desarrollo
de los servidores publicos, disminuir la discrecionalidad de

la organizacion de los puestos y de la corrupcion.
6.- No contratar a personas o familiares

7.- Una vez que se haya seleccionado y contratado
al personal idéneo para cada area, es nhecesario
reestablecer el conocimiento de cada una de ellas para

tener mayor conocimiento de sus capacidades.

8.- Que los trabajadores de la Delegacion tengan
un conocimiento amplio sobre el manejo vy

funcionamiento de delegacion para la que trabajan.
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9.- Estimular al personal por medio de premios,
incentivos y castigos con los cuales podrian llegar a
mejorar el area en donde desarrollan sus capacidades y

conocimientos.

10.- Rotar al personal a travées de la
responsabilidad que demuestran bajo el ejercicio de sus

funciones.
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CONCLUSIONES

Para lo expuesto anteriormente, consideramos que
es importante que cada uno de los trabajadores conozca
a que se dedica SEDESOL, que personas pueden ser
beneficiadas en cada uno de sus programas que tiene la

Secretaria.

Sin embargo la Secretaria de Desarrollo Social en
el Estado de Hidalgo, tiene la responsabilidad de conducir
la politica general de desarrollo social del Gobierno de la
Republica, particularmente a la promocion y apoyo a los
mecanismos de funcionamiento para el bienestar social,
el desarrollo urbano y la vivienda. Los programas sociales
generan igualdad de oportunidades para los grupos mas
pobres y vulnerables de extrema pobreza, asi también
una politica social implica por necesidad que el ciudadano
tenga acceso a la informacion necesaria para tener
certeza de que los recursos publicos de todos los
mexicanos y mexicanas se administran con plena

responsabilidad, transparencia y eficacia.
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Con ello la participacion de los beneficiarios se
fortalecen al contar con voz en la toma de decisiones,
desarrollo de politicas y acciones que indican
directamente en su desarrollo social integral, tanto

personal, familiar y comunitario.

La investigacion consta de seis capitulos. En el
primero se aborda la Metodologia del Proyecto, asi como
la Introduccion, el Planteamiento del mismo, la
Justificacién, los Objetivos que pretendemos alcanzar y la
Hipotesis. En el segundo capitulo se menciona el Marco
Historico en donde mencionamos la creacion de la
SEDESOL, su antecedente de la propia Secretaria asi
como la denominacién del Municipio de Pachuca, el cudl

es donde se realizo la presente.

En el capitulo tercero se contempla el Marco
Juridico de las Politicas de Desarrollo Social en México,
gue dan sustento a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a la Constitucion del Estado de

Hidalgo, los diferentes Planes de Desarrollo y a las

168



Propuestas para Modernizar los Programas Operativos para el combate a la pobreza de la
SEDESOL en el Estado de Hidalgo.

diferentes Leyes Orgénicas de la Administracion Publica

en sus tres formas que son Federal, Estatal y Municipal.

El cuarto capitulo esta enfocado a la investigacion
desarrollando la estructura y funcionamiento de la
SEDESOL a nivel federal y a la del Estado de Hidalgo, y
de los programas sociales que se desarrollan dentro de
ella, de los diferentes Organismos que han sido creados
para poder combatir la pobreza en el pais y en el Estado,
y aterriza con el Programa de Modernizacion
Administrativa en Meéxico, en donde se trata su
desenvolvimiento historico, que se ha manifestado

paralelo al desarrollo y evolucién del Estado.

En el quinto capitulo explicamos las diferentes
problematicas que detectamos que tiene la Delegacion del
Estado, en el sexto y ultimo capitulo, terminamos con las
alternativas de solucion para Modernizar los Programas
Operativos de la Delegaciéon Federal de la SEDESOL en el
Estado de Hidalgo.
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GLOSARIO

ADMINISTRACION: Es el proceso de crear, disefar y
mantener un ambiente en el que las personas laboran o
trabajan en grupo, que alcancen con eficiencia y metas

seleccionadas.

ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL: Conjunto de

dependencias y entidades que conforman la esfera de la

actividad de la Presidencia Municipal.

ADMINISTRACION PUBLICA: Conjunto de funciones
desempefiadas por organos de la Federacion, de los
estados y municipios, cuya finalidad es satisfacer las
necesidades generales de la poblacibn en cuanto a

servicios publicos.

AHORRO: Es la cantidad monetaria excedente de las

personas e instituciones sobre sus gastos.

ALTERNATIVA: Cualquier alternativa al titulo usado para

sustituir al titulo formal del recurso.
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ALTITUD: Es la distancia vertical de un objeto respecto de
un punto de origen dado, considerando como el nivel

cero, para el que suele tomar un punto de la tierra con

relacién al nivel del mar.

AUTONOMIA: Es el estado o condicién del individuo o
pueblo que no depende de nadie, y se gobierna con

entera independencia.

AYUNTAMIENTO: Es el 6rgano de gobierno municipal a
través del cual, el pueblo en ejercicio de su voluntad
politica, realiza la autogestion de los intereses de la

comunidad.

BIENESTAR: Posesion de las cosas necesarias para vivir

bien.

CABILDO: Es un oOrgano de gobierno, cuyo caracter

colegiado obedece a la pretensibn que las distintas
expresiones politicas, grupos sociales y ciudadanos en

general que influyen en un municipio determinado.
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CAPACIDAD: Aptitud para ser sujeto de derechos vy

obligaciones, o para realizar actos juridicamente validos.

CARENCIA: Falta o privacion de algunas cosas o

sustancia alimenticias.

CONSTITUCION: Conjunto de disposiciones que regulan
los derechos fundamentales del hombre y provee las
bases para organizar al Estado. Es la norma suprema de
un pais y cualquier violacion a los derechos humanos
consagrados en ella debe ser separada por medio del

juicio de amparo.

CONSUMO: Comprende la adquisicibn de bienes vy
servicios de la Administracién Publica y el sector privado,
destinados a la satisfaccibn de sus necesidades
inmediatas. Es el proceso econdmico consistente en la

compra o gasto que se hace en los bienes y servicios.

COSTUMBRES: Conjunto de usos y cualidades que

forman el caracter distintivo de una nacién o persona.
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CRECIMIENTO: Es un fenbmeno biolégico complejo que
representa una parte vital en el desarrollo normal de todos

los ninos.

DESARROLLO: Es el crecimiento o mejora cualitativa de

una economia y su funcionamiento.

ECONOMIA: Ciencia que se ocupa de la produccion y

distribucion de bienes para satisfacer las necesidades

humanas.

EFICACIA: Capacidad para poder obrar y lograr lo que se

desea o espera.

EFICIENCIA: Es el criterio econdémico que revela la
capacidad administrativa de producir el méaximo de

resultados con el minimo de recursos.

EJECUTAR: Realizar, hacer una cosa, desempefar con
arte y facilidad una cosa, reclamar una deuda vy

procedimiento judicial.
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EMPLEO: Es una relacion de empleo de subordinacién del
sujeto particular, respecto del estado que cumple las
funciones asignadas al érgano Institucional sin tomar en
cuenta la jerarquia, importancia o responsabilidad del

cargo que ocupe.

ERRADICAR: Arrancar de raiz, eliminar completamente

algo que se considera perjudicial o peligroso.
ESTRATEGIA: Habilidad para dirigir un asunto.

EVALUAR: Determinar, estimar el valor, el precio o la
importancia de algo, evaluar los dafios, el comportamiento
de alguien.

FAUNA: Conjunto de especies animales que habitan en
una region geografica, que son propias de una época
geolégica y se pueden encontrar en un ecosistema

determinado.

FLORA: Conjunto de las plantas que determinan a una

poblacién o territorio determinado.
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FOMENTAR: Aumentar la actividad de un trabajo o de

alguna cosa.

GOBIERNO: Es el conjunto de érganos a los que el estado
les confiere el ejercicio de la soberania que es la facultad

del pueblo para hacer y aplicar sus leyes y este también
sus derecho de autodeterminacion.

HIDROGRAFIA: Estudio de los mares y las corrientes de

agua.

IGUALDAD: Principio juridico que reconoce a todos los

ciudadanos capacidad para los mismos derechos.

IMPULSAR: Estimular, promover una accion.

INVERSION: Es la aplicacion de recursos financieros
destinados a incrementar los activos fijos y financieros de
una entidad. Adquisicion de valores o bienes de diversas

indoles para obtener beneficios.

175



Propuestas para Modernizar los Programas Operativos para el combate a la pobreza de la
SEDESOL en el Estado de Hidalgo.

INSTITUCION: Sistema organizado de relaciones sociales
gue incluye valores y procedimientos comunes Yy satisface

necesidades basicas de la sociedad.

LATITUD: Distancia de un punto de la superficie terrestre

al ecuador, medidas en grados de meridiano.

LEY: Es una norma juridica aprobada por el Poder
Ejecutivo. Es decir un precepto dictado por la autoridad
competente en que se manda o prohibe en consonancia

con la justicia.

LUCRO: Ganancia o provecho que se saca de alguna

cosa.

MARGINACION: Se toma a la persona considerada como
individuo, es decir, con capacidad para decidir e incidir en
su propia vida, distinta de aquellas otras personas que
dejan que transcurra su vida como miembros de una
institucion, sea esta la familia, una orden religiosa, una

organizacion asistencial, el propio estado.
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MODERNIZAR: Dar forma o aspecto moderno a cosas

antiguas dentro de un hogar u oficina.

MUNICIPIO: Es la Institucion con personalidad juridica-
politica, con territorio determinado, en el que se encuentra
el nucleo de poblacion, dotado de autonomia, para
atender a sus necesidades, para lo cual manejara su
patrimonio conforme a la ley y elegira directamente a sus

autoridades.

NORMA: Regla, disposicion o criterio que establece una
autoridad para regular acciones de los distintos agentes

econdmicos.

OBJETIVOS: Son los logros que se pretenden alcanzar

con la ejecucion de una accion, realista y pertinente.

OFERTA: Es la cantidad de bienes o servicios que los

productores estan dispuestos a ofrecer a un precio dado

en un momento determinado.

177



Propuestas para Modernizar los Programas Operativos para el combate a la pobreza de la
SEDESOL en el Estado de Hidalgo.

ORGANIZACION: Coordinacion racional de las actividades
de cierto numero de personas que intentan conseguir un

objeto a través de la division de funciones jerarquia y
lineas de autoridad.

OROGRAFIA: Parte de la geografia que describe el relieve

terrestre.

PLAN DE DESARROLLO: Es el Plan que elabora
el Poder Ejecutivo en Campafia donde se establece
la orientaciébn y las principales medidas por realizar

Durante un periodo determinado.

PLAN: Es un instrumento de gobierno y control disefiado
para alcanzar objetivos a través de la determinacion en

espacio y tiempo.

POBREZA: Es la carencia o insuficiencia de los recursos
materiales para satisfacer las necesidades basicas de la
vida o de lo necesario para vivir de una poblacion.

Situacién de Subdesarrollo de un territorio o pais.
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POLITICA: Ciencia referente al gobierno de los Estados.
Actividad ciudadana cuando interviene en asuntos

publicos con su voto u opinion.

PROBLEMA: Duda o dificultad en el que se busca un

resultado a partir de datos conocidos.

PROGRAMA: Conjunto homogéneo y organizado de
actividades a realizar para alcanzar una o varias metas,
con recursos previamente determinados y a cargo de una

unidad responsable.

PROPUESTA: Proposicion o idea que se manifiesta y
ofrece a uno para un fin. Consulta de una 0 mas personas

hecha al superior para un empleo o beneficio.

PROYECTO: Consiste en una identificaciéon precisa del
mismo, especificando sus objetivos, metas, calendario de

ejecucion y recursos.

SUBSIDIO: Es la ayuda de caracter oficial, que se concede

a una persona o entidad.
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TRADICIONES: Son costumbres establecidas en una

poblacion.
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