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Ekonomiczne i organizacyjne instrumenty wspieraamvoju lokalnego i regionalnego. Tom |
Zeszyty naukowe nr 471, Ekonomiczne problemy ustubl, pod red. B. Filipiak.
Uniwersytet Szczefiski, Szczecin 2007, ss. 197-206.

WDRAZANIE LOKALNYCH STRATEGII ROZWOJU
— PROBLEMY | BARIERY *

Alicja Sekuta, Politechnika Gdaska, Alicja.Sekula@zie.pg.gda.pl

Wprowadzenie

Strategie rozwoju podnoszakas¢ zycia mieszkacow oraz prowadg do poprawy wa-
runkOw gospodarowania. Trafitote] tezy nie budzi zastrzen, zarowno wsrodowiskach
naukowych, jak i wrod praktykOw na co dzezarzdzapcych samoradami terytorialnymi.
A jednak w powszechnej opinii strategie nievedrazane i to w sytuacji, gdy metodyka bu-
dowy jest dé¢ dobrze znana i przebaddn&6wnie: publikacji péwicconych tej fazie za-
rzadzania strategicznego jest mniej.

Przedstawiona sytuacja stata girzyczynkiem do przeprowadzania badaa temat
probleméw z wdreeniem strategii rozwoju na poziomie gmin. Badanieaiazeniu miato
zweryfikowa powyzsz tez, a wiec odpowiedzié na pytanie — czy wygbuja, a jezeli tak, to
jakiej natury g problemy z wdraaniem strategii.

Pomimo,ze jednostkami lokalnymigszarowno powiaty, jak i gminy, to podmiotem analiz
staty s¢ jedynie gminy i miasta na prawach powiatu. £ggprzestrzenny obejmowat wo-
jewodztwo tédzkie. Badania wykonano przy pomocyiatykwystanej do wszystkich jednos-
tek, co oznaczaze naleato do kategorii badawyczerpugcych. Kwestionariusz zawierat
14 punktow. Ze wzglu na to,ze niektére byly zagnielzone, w rzeczywistxi pytar byto

wiecej. Standardowo byly to pytania zamytei z maliwosciag jednokrotnego wyboru.

! Publikacja powstata jako wynik batiprzeprowadzonych na Uniwersytecie +.6dzkim podud&iem prof.
Tadeusza Markowskiego w ramach stypendium WSPOLPRKRAJOWA przyznanego autorce przez
Fundac¢ na rzecz Nauki Polskiej.

2 Por. A SekutaStruktura wybranych strategii rozwoju lokalnegoadozenia teoretycznadlV: D. Strahl,
Gospodarka lokalna w teorii i praktyce. Prace NawkoAkademii Ekonomicznej we Wroctawiu nr 979.
Wydawnictwo AE we Wroctawiu, Wroctaw 2003, s. 13941
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Oprocz nich w ankiecie zastosowano z&kotwarte, filtrupce i koniunktywne, czyli
wielokrotnego wyboru. Zakres merytoryczny ankiepgza pytaniami wprowadzgjymi,

dotyczy procesu wdvania, zarowno od strony proceduralnej, jak i ooegkonania.
Rola strategii w rozwoju jednostek samoradu terytorialnego

Strategia to zapis zintegrowanych i skoordynowangziataa przedstawiajcy cele do
osiggniecia oraz zadania do wykonania w afomym czasie, w odniesieniu do zmieg@jch
sie¢ uwarunkowa wewretrznych i zewstrznych oraz przy uwzgtinieniu dosfpnych zasobdw.

Planowanie strategiczne, w wyniku ktorego powstd@gkument zwany strategi to
pierwszy etap zasrlzania strategicznego. Drugi =zwany jest z wdrzeniem,
monitorowaniem jego pogidéw oraz kontrg) ustalé strategicznych.

Zarzadzanie strategiczne to nadzie wspierania rozwoju. Instrument, ktory pozwaia
tylko tagodzé skutki zaistniatych barier czy dysproporcji rozewjych, ale rownig umazli-
wia aktywne kreowanie przyszld jednostki samoggu terytorialnego, prowade do pozy-
tywnych zmian ilgciowych i jakgciowych w jej obgbie. Pomimo typowo ,przemystowego”
rodowodu, obecnie znalazto zastosowanie w prakityiciecjonowania sektora publicznego.

Zarzdzanie strategiczne w ogoélnymeciu rozumiane bywa jako ,proces zagdzania
obejmupcy opracowanie planéw strategicznych, a ¢@se dziatanie na podstawie tych
planéw?®, badz jako ,proces nastawiony na formutowanie i wdmaie strategii, ktore
sprzyjap wyzszemu stopniowi zgod&o organizacji z jej otoczeniem i aghnicciu celéw
strategicznych”. Cechy charakterystycznpowyzszych ugé jest maliwo$é zaadaptowania do
kazdej organizacji, nie tylko przedsiiorstwa. Zawzajac rozpatrywany obszar do samaitm
lokalnego, zargdzanie strategiczne rozunmienazna jako zorientowany na przysgéoproces
planowania i implementaciji strategii rozwoju gminp powiatu.

Podstawowymi cechami zadzania strategicznega’s
— kompleksowé¢, czyli cal@ciowe spojrzenie na jednostkterytorialy. Dotyczy to

zarébwno np. gminy jako €%ci otoczenia, z ktorym wchodzi w nde interakcje, jak i

celow przez nj realizowanych, ktore nie madpy¢ wytacznie finansowe,

— orientacja na przysz6, nieograniczajca s¢ tylko do kreowania przysztego stanu, ale rownie
do rozwizywania bieacych problemow z punktu widzenia odlegtego horyaar#asowego,

%J. A. Stoner, R. E. Freeman, D. R. GilbertKrerowanie.PWE, Warszawa 1998, s. 632,

* R. W. Griffin: Podstawy zarzlzania organizacjamPWN, Warszawa 1997, s. 233.

® Por. S. KorenikZarzdzanie rozwojem lokalnym (gmingy:) S. Dolata (red.)runkcjonowanie samagdu
terytorialnego. Déwiadczenia i perspektywy. TomWydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole 1998,
369-370.
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— orientacja na wyniki (ogganie celéw), a nie na zadania,

- wspétdziatanie, rozumiane jako poszukiwanie spreym@cow i sojusznikow (mag to
by¢ réwniez inne jednostki przestrzenne), podejmowanie z megocjacji w miejsce
walki konkurencyjnej,

- kreatywnd¢, czyli zagospodarowanie wiedzy ludzi oraz wspigrdiderow rozwoju lokalnego,

— otwarta¢, przejawiagca s¢ z jednej strony globalizagcgachowa organizacii, a z drugiej
bezpdrednidcia i zaufaniem w kontaktach gdzyludzkich.

Przystpujac do budowy strategii natg bez wtpienia zwréat szczegdla uwag: na jej
aspekty metodyczne, niezahee od tego czy strategia ta dotyczy przeisirstwa czy te
jednostki samoidowe).

Tworzenie strategii jest procesem zdaym, wymagacym stosowania ustalonych zasad
wykonywania pewnych czyndoi i postugiwania s okreslonymi technikami w sposob
poprawny, determinggy mazliwie najlepsze efekty. Czyndo te, a w zasadzie
przestrzeganie ich kolejga oraz rzeteln& wykonania, stanowi o jakaci strategii, a
zwtaszcza o jej skuteczém. Problemy, jakie magpojawi sie juz na etapie budowy strategii
oméwione zostaly np. przez T. Markowskigo

Strategia jest procesem. Proces ten podzielonyngestapy, z ktérych ngginie wynikaj
poszczeglOlne czynko planistyczne. Przed rozpactem budowy niezigne jest
uswiadomienie celu tworzenia. Najstszy argument przemawday za opracowaniem
takiego dokumentu to racjonalizacja przysztych idaia

Kompleksowo cele opracowania strategii jako dokumnemlziki ktoremu jednostka
terytorialna optymalnie zaspokaja zbiorowe potrzelokalnej spoteczriwi ujgt M.
Ziétkowski. Zadaniem strategii jest stworzenie padsdd:

- wytyczania perspektywicznych kierunkéw rozwoju,alshia priorytetdbw rozwojowych,
szukania odpowiedzi na pytanie ,dgkzmierzamy?”,

- skutecznego zagdzania w dtugim i krotszym okresie i to w taki spbsby dziatania
biezace nie pozostawaty w konflikcie z dtugofalowymi ggoaniami,

— tworzenia jak najlepszych waloréwzydkowych lokalizacji dla inwestorow oraz, ¢ki
wieloletniemu programowi inwestycyjnemu, przejraygiolityki inwestycyjnej,

- optymalnego wykorzystania wiasnych zasobow finarysbyw a take pozyskania
zewretrznych zrédet finansowania (banki, inwestorzy,atiz organizacje pozagdowe,
fundacje) na realizagpujetych w strategii zadainwestycyjnych,

— lepszego dostosowania do dziata sytuacji niepewnsei, ryzyka i zmienigjcego st
otoczenia stwarzagego nie tylko szanse, ale i zaggaia rozwojowe,

® Por. T. MarkowskiZarzdzanie rozwojem mias®WN, Warszawa 1999, s. 197-204.
" Por. M. Ziétkowski:Proces formutowania strategii rozwoju gmiy: Samorzd terytorialny a rozwoj
lokalny.Red.M. Majchrzak, A. Zalewski, SGH, Warszawa 2000,6&. 5

199



200

stworzenia warunkow z jednej strony utatw@jch wykorzystanie silnych stron jednostki
osadniczej, a z drugiej pomagaych w eliminacji (ladz minimalizaciji) jej stabych stron,
promocji samorzdu i stymulowania rozwoju gospodarki.

Strategia rozwoju petni wiele funk®&;i

regulacyjn, okrelajaca polityke wiadz samorgdowych w zakresie kierunkéw i tempa
rozwoju spoteczno-gospodarczego,

stymulupca rozwoj, zwtaszcza gospodarki,

informacyjno-promocyja na temat priorytetéw, kolejsoi wdrazania,
kontrolno-koordynacyjaw zakresie ukierunkowania dziétaa realizagj celow,

ochronm, np. cennych waloréw i zasob&wdowiska przyrodniczego, dziedzictwa kulturowego,
wyrownawcz, np. w zakresie likwidacji zemicowar w wyposaeniu w infrastruktug
komunaln i spoteczyg poszczegdlnych obszaréw jednostki sarpdorvej,

racjonalizujca wykorzystanie zasobéw materialnych, finansowyabzkich i informacyjnych.

Istnieje wiele ranych sposobow ujmowania budowy strategii rozwojudmiznne

spojrzenia przektadajsic na r@ne podejcia do wyodebniania etapéw strategii. Kroki

tworzenia strategii w ogolnej formie przyjmujastpujaca postd:

1.
2.
3.

Diagnoza stanu istnigjego.
Formutowanie misji i celéw rozwoju.

Okreslenie zada realizacyjnych.

Kroki te respektuj naturall struktue czynndgci planistycznych.

Stworzenie dokumentu w kolejfm przedstawione] wiej, zgodnie z wymogami kdego

etapu jest jednz cech dobrej jakk@iowo strategii. Ale nie jedyn Strategia nie mi@ tworzona

by¢ w oderwaniu od innych kompleksowych nalzi funkcjonugpcych w samorzdach

terytorialnych, takich jak buet, wieloletni plan inwestycyjny (WPI) czy miejscgwplan

zagospodarowania przestrzennego w gminach. Fornamewcele przelmne nasfpnie na

zadania w wikszaci przypadkow maj charakter inwestycyjny, co najgzriej wigze St z

przekraczajcym rok czasem realizacji. Z tego powodu winny ehalodbicie w koncepcji

realizacji inwestycji przedstawionej w WPI, a iekw budecie, szczegotowo opisigym

priorytety i zasady finansowania dziatav biezacym roku. Odwrotna kolejrsé nie powin-

na mi€ miejsca. Podégie strategiczne nie polega na z#aiu z okresu paru lat dzia-

tan opisanych w butkcie i zrealizowanych przez samguiz Strategia wyznacza najistotniejsze

obszary i problemy i integruje dziatania wokdt nidAroces ten odbywaesiz punktu wi-

8 por. M. Zidtkowski:Zarzdzanie strategiczne w samadzie gminnym\V: Gospodarka lokalna w teorii i
praktyce. Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej waechiviu nr 979.Red. D. Strahl, Wydawnictwo AE we
Wroctawiu, Wroctaw 2003, s. 66.
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dzenia i w perspektywie dtugookresowej. Dokumentgr@tszym horyzoncie czasowym, a do
nich naley m.in. budet, musz mie¢ charakter wtorny, a wt wynika z ustalé i planéw
diugookresowych. Argumentge przysztéc jest nieprzewidywalna, gd planowanie w realiach
samoradowych nie sprawdzaggiczy te przedkiadanie zagadmidiezacych nad diugookreso-
we op&nia rozwdj, w konsekwencji prowagliz do mniej efektywnego zaspokajania potrzeb
biezacych w poréwnaniu do realizacji zasad zdzania strategicznego. Bwiadczenia w tym
zakresie, szczegolnie na gruncie podmiotéw gospagteh, gdy badania w samogdach g jak
dotad nieliczne, przekonsj iz konsekwentne stosowanie slo zalecé zarzdzania strategicz-
nego wyze st z lepszymi efektami gospodarowania. Jest to argunpezemawiacy za
rozpowszechnieniem procesu zgzania strategicznego w jednostkach saguhrzerytorialne-

go. Temu celowi, z perspektywy wdemia strategii, sttyty prezentowane w artykule badania.

Omowienie wynikow

Ocena procesu wdrania strategii przeprowadzona zostata na podstawrekow uzyska-
nych z kwestionariusza ankietowego. Ankiety rozestdo gmin i trzech miast na prawach po-
wiatu w wojewodztwie todzkim. g4cznie byto to 178 jednostek. W trakcie analizy ahkwrot-
nych zauwaono, ze liczba gmin zamieszczona na stronach internetowjrzedu Marszatkow-
skiego i Urzdu Wojewddzkiego jest inna. Pierwszy podatenojewodztwo tdédzkie tworzy 177
gmin (plus miasta na prawach powiatu), ale w bggetylko 175, drugi Zaze 174. Tyle samo
jest te w jego bazie adresowej. Z powodu rozipigci wyniki odniesiono do rzeczywistej licz-
by wystanych ankiet. Odpowiedzi nadeszty z 27 jestiel, co stanowito nieco ponad 15% ogol-
nej liczby. Nie jest to wysoki putap. Z tego wedii otrzymane rezultaty nie zostaty przeniesione
na populagj, jakg byty gminy wojewddztwa t0dzkiego. Z uzyskanych odfedzi wynika,ze 4
gminy, co stanowi niecate 15%, nie ma strategi siie uczestniczyty w dalszej analizie.

W badaniu w wgkszasci braty udziat gminy wiejskie — stanowity 70% jexhtek. § to
dane zbltone do struktury wojewoédztwa todzkiego, w ktdérymigynwiejskie stanovg
wszystkich samogdow stopnia podstawowego.

Pozostad grupe zapytano o opigi dotyczcy realizacji strategii. Uzyskane odpowiedzi
ilustruje tabela 1.

Jak wid&, przedstawiciele gmin magdosy dobmi opinig 0 tym, na ile strategia jest realizo-
wana. Na podstawie poiejszych odpowiedzi mma stwierdz, ze opinie § raczej realistyczne,
a nie zyczeniowe. Wrod gmin z przedzialu 1 i 2adna nie przeszta szkalewigzanych z
wdrazaniem strategii, ani tenie badata zadowolenia z realizacji i efektowtsa. Z drugiej
strony, gminy z przedziatlu 4 i 5 wskazywaty na isjsze powizanie z wieloletnim planem
inwestycyjnym.
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Tabela 1

Realizacja strategii w opinii ankietowanych

(=)

Stopier realizacji [%] | <20| 20-40; 40-60 60-8 >80
Procent odpowiedzi| 13,0 8,7 26,1 26,1 26,1

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie otrzymarmydiet

Pytanie dotyczce powazania strategii z planem inwestycyjnym miat@épmozliwych
odpowiedzi (por. tab. 2), przy czym ostatnia zapragwana kategoria zaden — nie zostata

wybrana ani razu.

Tabela 2
Powigzanie strategii z wieloletnim planem inwestycyjnym
Sita zwigzku bardzo silne silne | srednie| stabe| zadna| brak WPI
Procent odpowiedzi 17,4 43,5/ 30,5 4,3 0 4,3

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie otrzymaraytiet

Wyniki wskazuj na istotne powdizanie strategii z WPI. Odpowiedzi ,silne” i ,bardzo
silne” to ponad 60% wska#aZwigzek taki dobrze rokuje realizacji postanofvigctych w
strategii, w szczegoldoi dlatego,ze wieloletni plan inwestycyjny to zgdznik do budetu,
ktory z kolei szczegotowo przedstawia finansowanveestyciji w najblzszym roku. O ile w
wyniku przetaenia dziatéa ze strategii na wieloletni plan inwestycyjny r@stje powjzanie
zapisOw w strategii z budtem, to ména stwierda, iz jeden z bardziej istotnych warunkéw
wdrozenia strategii zostat spetniony.

Wszystkie gminy, ktore zadeklarowaty bardzo silr@vigzanie strategii z wieloletnim
planem inwestycyjnym przedstawityztev swoich dokumentach zadania. Ogétem zadania
znalazty st w 3% dokumentow strategicznych ankietowanych gm@unak ich struktura nie
jest zadowalaca. Aby zadania miaty formeit nie tylko ufatwiajca wdrazanie, ale i
weryfikacg uzyskanych efektow powinny zawiéraastpujace elementy:

— przyporzdkowanie do celu,

— kolejncs¢ wdrazania i powszany z ng termin realizacji,

— osolg (podmiot) odpowiedzialny za realizag]

— budzet (koszty) ze wskazaniemddet finansowania,

— wskaniki wykonania — spodziewane efekty realizacji zada

Tylko w jednym przypadku wszystkie wymienione el@tyeznalazty si w strategii.
Rozktad poszczegolnych cech prezentuje tabela 3.
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Tabela 3
Struktura zadastrategicznych
>
@ © @ R
'c = o N . K9] .g
. @ @ 22 S g c Q&
wystepowanie = ® =lESa S| 5 |cS0s
23 s |s8BN§ss| 2 |Ec85¢%
sktadowych 2.0 = | EN %8 N3 S |5 § 2=
S o 2 O @ 2@ = > | X2 o9
o] g o N N 0 = @©
zada* S©°| € eleze e B IL2TNN
> oy 8 o = @) o®
N = © =~ oo
o k¥, © & =
Procent odpowiedzi 70,6 235 589 176 64,7 70,6 ,858

* w stosunku do liczby strategii, ktére zawieragdania

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie otrzymaraytiiet

Najrzadziej przy opisie zadgrzedstawiany jest organ odpowiedzialny za wykaam take
kolejnas¢ wdrazania. O ile mana uznd, ze kolejna¢ jest w jakiej mierze padczona z terminem
realizacji i mae nie wysipi¢ w przypadku okrédenia dat rozpocgia i zakdczenia, o tyle brak
organu koordynujcego jest czynnikiem utrudniggym realizac} zada. Jednak, jak siokazuje,
nie uniemaliwiajagcym, bowiem trzy czwarte gmin, ktére majadania, kontroluje ich wykonanie.
W zdecydowanej wkszdaci odbywa s3 to w formie oceny stanu zaawansowania realizazpg
stawianej na sesji rady gminy/miastagdShalery przypuszczé ze wykonywanie zadaodbywa
si¢ przez komorki urgdu oraz inne podmioty, ktorych dziatakdojest zgodna z charakterem
zadania i ktore na sesjach rad wycinkowo, w zakregioich kompetencji, zdgjelacje z pospu
prac. Sytuacja taka najgriej wigze st z przydzieleniem personelowi dodatkowych olyawi
kow, co nie zawsze jestéwdd pracownikéw dobrze odbierane. Stworzenie zespdpowiedzial-
nego za nadzor nad pggem prac realizacyjnych nie koliduje, ani nie podavdaktu, ze
odpowiedzialné¢ za zarzadzanie strategiczne w gminie spoczywa na wtadzauhrmgych.

Kolejny etap zwdzany z wdraaniem strategii to programy operacyjne. Tworzang/ko w co
trzeciej ankietowanej gminie, przy czym nie vwysija w zadnej jednostce, ktéra oktia stopier
realizacji strategii pouej 40%. & samy zaleznos¢ zaobserwowano przy pytaniu o uczestnictwo w
szkoleniach zwjzanych z przedstawieniem i przyldniem procesu wdzania strategii. Odbyty
sie tylko w co patej gminie (niecate 22%). Ich liczba bytazr@a — od 2 do 10.

Nastpne zagadnienie badania amane bylo ze wskazaniem problemow, jakie napotkaty
samorady w trakcie realizacji strategii. Ponad 1/3 andwednych uznataze nie wysipity
zadne komplikacje. Te Zaktore udzielity odpowiedzi twierdeej, wskazywaly najeczciej
nastpujace odpowiedzi (w kolejnii liczby wskaza):

- nie udalo sj uzyska zatazonychsrodkéw finansowych,
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— zmienity st uwarunkowania zewatrzne lub wewatrzne zwazane z gmis,
— brak pomocy z zewtrz oraz brak wyznaczenia osoby (zespotu) odpoviadnizgo za
realizacg strategii (taka sama liczba odpowiedzi).

Badanie przeszkdd, jakie napotykaminy pokazuje,ze na pierwszy plan wysuwgjsic
niewystarczajce srodki finansowe. Jest to barierasdostabilna, oczywécie w negatywnym
znaczeniu. W przeprowadzonych przez J. Kotg fa@rtemu badaniach rowrienajistotniejsz
barier stanowitysrodki finansow@. Przyczyn takiego stanu rzeczy redy wiele. Wydaje s,
ze gtowny jest stab&¢ ekonomiczna samagdow terytorialnych, i to wszystkich szczebli, nie
tylko gmin. Szczupte zasoby finansowe nie pozwataj realizagj inwestycji, a takie sgtownie
zadania w strategiach, bez zasilenia z zgsen W momencie, gdy gestorzy (fundusze unijne,
wladze centralne, fundusze krajowe) nie przydzigbdkow, wykonanie zadania stajeg Si
praktycznie niemdiwe. Z drugiej strony naley uwazaé, by powysze stwierdzenie nie byto
traktowane przez samay jako usprawiedliwienie stabej strony finansoweptegii. Zataone
wielkosci zewretrznego wsparcia orazrddia, z ktorych bda pochodzé moglty mi€ bardziej
charakterzyczeniowy, nk realistyczny. Gminy i inne jednostki podziatu teryalnego powinny
wickszg wag przyktad& do montau finansowego. Sytuacjmogtoby poprawd partnerstwo
publiczno-prywatne z korzgiami i zaangzowaniem finansowym wszystkich stron.

W grupie barier, ktére zostaty wymienione sporadyezznalazty si: brak dostatecznej
wiedzy na temat procedury wdemia oraz brak ,woli” realizacji. Wynika z tego peerwsze,
ze przedstawiciele gmin mgjozeznanie w procesie wdemia. Brak im déwiadczenia, ktore
utatwia przetay¢ wiedz na dziatania. | tu przydatabyespomoc konsultantéw. Po drugie
z&, ze nie ma sprzeciwu ze stronyznych sit i ugrupowa co do kierunku rozwoju
przedstawionego w strategii. Jest to zapewne paghadpotecznionego procesu strategii,
ktory w momencie tworzenia dokumentu pozwalaédp konsensusu.

Jedno z ostatnich zadanych pytdotyczyto badania zadowolenia z realizacji i ebekt
strategii. Pomiary takie dokonywane byly rzadko —nwecatych 23% jednostek. Miaty
miejsce w gminach, ktore & wysoko ocenity swoj stopie realizacji strategii, a ich
dokumenty strategiczne zawieraty zadania.

Przedstawione powg pytania miaty w wikszaci deklaratywny charakter. €& odpo-
wiedzi zawierala w sobie pewrdoz subiektywnych opinii. Formutowanie wnioskéw na
podstawie wiasnych dwiadcze i opinii nie jest niewtéciwe. Cata grupa metod eksperckich
opiera s¢ na tym zataeniu. Dobrze jednak, gdy oprécz nich zmagit w analizach kryteria
obiektywne. Tak t& zrobiono w przedstawionym badaniu. W dwéching@h miejscach
ankiety poproszono o0 wypisanie trzech najbardziegpitatochtonnych inwestycji
wymienionych w strategii przypadajych na lata 2003-2006 oraz trzech najbardziejt&api

° Por. J. KotZarzdzanie rozwojem gmin a praktyka planowania straegegoWydawnictwo Uniwersytetu
tédzkiego, L6d 2003, s. 246.
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tochtonnych inwestycji zrealizowanych w gminie aku 2003. O ile strategia jest wdama,
to musi powazana by z budetem. Odbiciem tego winna ®yzbieznos¢ przedsiwzieé
strategicznych i bugttowych. Tak te dzieje s w przypadku prawie potowy ankietowanych
samoradéw (por. tab. 4). W przypadku 35% jednostek poks@ dwa zadania.

Tabela 4

Zadania w strategii a zadania w adie — poréwnanie

ilos¢ zgodnych zada| zadne| jedno| dwa | trzy

procent odpowiedzi 5 15 35 45

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie otrzymaraytiet

Uzyskany wynik naley uzn& za dobry,swiadczcy o realizacji strategii i przegey
powszechnej opinii o braku wdm@nia. Jednak, co zostatozjuvczeniej wzmiankowane,
twierdzenie to, ze wzgllu na brak pewrsci co do reprezentatywlc proby, nie zostanie
przeniesione na populgcjGminy, ktérych zadania byly w obu przypadkachnigezne,
cechuj dwie wiasnéci: zdanie, ze strategia realizowana jest w zgm stopniu oraz

kontrolowanie realizacji zada

Podsumowanie

Opisane badania miaty na celu identyfikaejapow, ktoregdla gmin w procesie wdtania
strategii najtrudniejsze. Proces ten nie przebwegarcowo i jest niegtpliwie pochodn jakasci
samego dokumentu strategicznego. Negatywnie wplyepetny opis zada za& w przypadku
catkowitego ich braku natg zada pytanie, czy taki dokument w ogdle ma szanse wairia.

Kolejna grupa przeszkdd powstaje na etapie regiizzariers jest brak wsparcia w trakcie
wdrazania. W srodowiskach zwjzanych z zarglzaniem strategicznym w samgadach
terytorialnych postuluje sj by wspéitpraca z konsultantami nienkayta s¢ w momencie
stworzenia dokumentu, lecz obejmowatazealetap realizacji. Nieytpliwie utrudniaj ja
mniejszesrodki bedace w dyspozyciji, i zalazono, a take inne uwarunkowania wewitnzne
i zewretrzne podlegajce ciaglym zmianom, ktérych nie zawsze ama przewidzié. Przykiad
to zakres zada przydzielanych poszczegélinym szczeblom. Kierunetyli zwickszanie
zakresu jest znany, jednak nie wiadomo jakie zadekiedy zostamprzeniesione.

Wydaje s¢, ze badania pozwolity sformutowgeszcze jeden way wniosek. Przyjmugc
za miernik realizacji kryterium nieco utomne, a nowicie zgodné¢ zada realizacyjnych w

strategii i budecie, wid& jak wany jest czynnik ludzki. Dokumenty jakcio-
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wo nieco stabsze madyy¢ wdrazane, gdy jest wola, zaréwno ze strony wiadz, jpkacow-
nikéw, by je realizow& Spardéd gmin, ktorych zadania pokrytyesitylko jedna zadeklaro-
wala, ze nie wysipity zadne problemy zwrzane z wdrgeniem strategii. Pomimo tego nie
zrezygnowaly z procesu implementacji. Dlatego doskenie warsztatu metodologicznego

powinno by rownie istotne, co wspieranie procesu gdrania strategicznego.

IMPLEMENTATION OF THE LOCAL DEVELOPMENT STRATEGIES
— PROBLEMS AND OBSTACLES

Summary

The paper discusses the problems in the implenentaif the development strategy. The
theoretical part is devoted to the presentationth&f significance of the strategy enabling the
development of self-governmental units, with paic attention being paid to the specific situatbdén
gminas. Strategic planning — the process whichlteguthe formation of a strategy — constitutes th
first stage of strategic management. The secorgk stagards the implementation of the solutions
presented in the document. Hence, the theoretaraligpalso characteristic for the process of styiat
management, as it emphasises its significancetandle in the development of a given territory and
identifies the sources of possible impedimentdritegy implementation.

The practical part focuses on the presentation thedreview of the outcome of the research
conducted in the gminas of £6dzkie voivodeship hick particular attention is paid to the evaluation
of the strategy implementation and the identifmatiof the factors that affect the scope of the

implementation.
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