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Katargyna Gorak-Sosnowska

Kobiety w sferze publicznej:

edukacja, gospodarka i polityka'

Patrzac na Katar przez pryzmat zmian zachodzacych w zakresie funkcjo-
nowania kobiet w zyciu spolecznym, mozna powiedzie¢, ze jest to kraj wielu
pozornych sprzecznosci. Pod wzgledem udzialu kobiet w populagji studentéw
zajmuje trzecie miejsce na $wiecie, a pomimo tego jedynie co dziesigta oby-
watelka Kataru podejmuje pracg zawodows. Mieszkanki Kataru jako pierwsze
w Zatoce Perskiej uzyskaly prawa wyborcze, jednak zadna kobieta nie zasiada
w Radzie Konsultacyjnej. Katar jest monarchia dziedziczna, ktérej fundamenty
sa oparte na znanej z Arabii Saudyjskiej doktrynie wahhabizmu. Pomimo tego
emir od kilkunastu lat przeprowadza w Katarze szerokie reformy spoteczne, a po-
maga mu w tym jego malzonka.

Celem artykutu jest przedstawienie udziatu kobiet w trzech sferach zycia spo-
fecznego — edukacji, gospodarce i polityce. Pierwsza sfera stanowi punkt wyjscia,
ukazujacy rosnacy potencjal kobiet, za$ dwie kolejne wskazujg na ich faktyczne
zaangazowanie gospodarcze i polityczne. Udzial kobiet w sferze publicznej jest
splotem wielu czynnikéw, a szczegdlnie: regulacji prawnych, opartych na reli-
gii i tradycji norm spolecznych oraz stosunku do przemian samych kobiet. Ich
konfiguracja ukaze, ze przedstawione powyzej sprzecznosci sg tylko pozorne.
Co wigcej, w powstalych warunkach zdajg si¢ by¢ przewidywalne i logiczne.

Edukacja: klucz do sukcesu?

W kategoriach ilosciowych edukacja w Katarze nalezy do najlepiej rozwi-
ni¢tych w $wiecie arabskim. Obowiazek edukacji w tym panstwie trwa 12 lat

! Tekst zostal przygotowany w ramach badani wlasnych Przemiany spoleczno-gospodarcze w Katarze, sygn.
02/E/0008/08 w Kolegium Ekonomiczno-Spolecznym Szkoly Gléwnej Handlowej w Warszawie.
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i nalezy do najdtuzszych w regionie’. Niemal wszystkie dzieci (96%) sa przyj-
mowane do szkoly podstawowej, a znaczna ich wigkszo$¢ kontynuuje nauke
w szkole $redniej (nabér wynosi 90%)°. Réznice migdzy plciami w naborze do
szkél zostaly wyeliminowane. Podobnie wysokie wskazniki uzyskaly dwa inne
kraje Zatoki Perskiej — Bahrajn i Kuwejt.

Nabér do szkét wyiszych jest znacznie nizszy — w 2003 r. wynosit 32%?*. To
gléwnie on thumaczy, dlaczego w $wiatowym rankingu pod wzgledem tacznego
naboru do szkét (2005) Katar uplasowat si¢ na odleglym 64. miejscu — poréw-
nywalnie do Kirgizji, Brunei czy Mongolii. Szkolnictwo wyzsze w Katarze ma
jedna ceche szczegdlng — jest zdecydowanie zdominowane przez kobiety. Udziat
studentek ponad trzykrotnie przewyzsza udzial studentéw. Poréwnywalng pro-
porcje osiagnely tylko Zjednoczone Emiraty Arabskie, a obydwa kraje naleza
do pierwszej tréjki paristw o najwyzszym udziale kobiet w facznym naborze do
szkéP. Co dziesiaty obywatel Kataru nie umie czytad ani pisa¢, jednak dotyczy
to przede wszystkim ludzi starszych, ktérych nie objeta reforma edukacji. Anal-
fabetyzm wsréd ludzi mlodych (15-24 lat) wynosi 2,5%°.

Tak wysoki udziat studentek w populacji studentéw ogétem mozliwy byl
w duzej mierze dzigki polityce paristwa katarskiego, a zwlaszcza dzigki stara-
niom Pierwszej Damy, szajchy Muzy bint Nassir al-Misnad’. Jest ona szefowg
Fundacji Katarskiej, ktéra zalozyla na przedmiesciach Dohy Education City
— centrum doskonato$ci edukacji w calym regionie®. Jednym z dazen rodziny
rzadzacej jest uczynienie z Kataru inkubatora rozwoju ekonomicznego, reform
politycznych i rozwoju edukacji w calym regionie’. Education City miesci
kilka filii zachodnich uczelni, m.in. Georgetown University czy Carnegie Mel-
lon University. W czgéci z nich prowadzone sa zajecia koedukacyjne (co jak na
Katar jest rozwigzaniem liberalnym), chociaz studenci i tak dokonujg segregacji
w klasach'®. Obecnos¢ tych szkét w Katarze jest szansg na uzyskanie dyplomu

2 Dla poréwnania, w Arabii Saudyjskiej wynosi on 6 lat, w Kuwejcie — 8, w Jordanii — 10, a w Tunezji
— 11 lat. Podobnie pod wzgledem liczby ucznidéw przypadajacych na jednego nauczyciela Katar nalezy do
czoléwki panistw arabskich. W szkole podstawowe;j jest to Srednio 9 oséb, a w Sredniej — 10; por. dane z:
Institute for Statistics, UNESCO, http://www.uis.unesco.org.

3 Human Development Report, UNDP 2007, s. 269.

* Arab Human Development Report, UNDP 2005.

> Human Development Index: Qatar, http://hdrstats.undp.org/countries/country_fact_sheets/cty_fs_
QAT html.

¢ Human Development Report..., s. 334.

7 B. Bibbo, Qatari Women Find Key to Greater Emancipation, Gulfnews.com, 24.03.2007.

8 Krytycy zarzucajg takiemu rozwigzaniu to, ze wigkszo$¢ studentéw w zachodnich filiach stanowia
mieszkaricy Kataru niebedacy obywatelami tego kraju. To za$ prowadzi do sytuagji, w keérej Katar kupuje
marke danej uczelni zachodniej, jednak nie korzysta z niej w rozwoju wlasnych zasobéw ludzkich (cho¢
warto odnotowac wolg paristwa modernizacji systemu szkolnictwa) — por. Z. Krieger, Saudi Arabia Puts Its
Billions Behind Western-Style Higher Education, ,,The Chronicle of Higher Education”, 14.09.2007.

’R. Sobhani, Qazars Forward-Thinking, NationalReview.com, 17.12.2003.

19 Pierwsza uczelnia, ktéra zezwolita na koedukacje, byt Carnegie Mellon University — por. Riding
Abhead. Some Arab Royal Families Are Giving Their Women a Longer Leash, ,/ The Economist”, Vol. 372,
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zachodniej uczelni przede wszystkim dla kobiet, z ktérych wigkszo$¢ nie mia-
faby mozliwosci podjecia studiéw za granica''.

Zmiany te wskazuja na rosnacy potencjal katarskich kobiet. Coraz wyz-
szy poziom wyksztalcenia przeklada si¢ niewatpliwie na jakos¢ i kwalifikacje
sity roboczej, a w efekcie na jej wicksza efektywno$¢ i wigksza dywersyfika-
c¢j¢ podazy rynku pracy. W perspektywie dlugoterminowej oznacza to roz-
woj kapitatu ludzkiego i akceleracje kulturowa. Ponadto dochéd generowany
przez kobiecy site robocza spowoduje — w perspektywie makroekonomicznej
— zwrot nakladéw poniesionych przez pafistwo na ich edukacje i przyczyni sie
do bardziej optymalnej redystrybucji dochodu narodowego. Nie bez znaczenia
jest poprawa warunkéw zdrowotnych kobiet — m.in. zmniejszenie dzietnosci
i $miertelnosci przy porodach, a takze wydtuzenie oczekiwanej dtugosci zycia.
Oznacza to, ze wspolczesnie kobiety spedzaja mniej czasu na rodzeniu i wycho-
wywaniu dzieci. Moglyby wigc w wickszym stopniu godzi¢ pracg zawodowa
z obowiazkami rodzinnymi, chociaz w przypadku panistw Zatoki Perskiej dziet-
no$¢ nie przeklada si¢ na mozliwo$¢ podejmowania pracy przez kobiety, gdyz
wickszo$¢ z nich i tak posiada calodobowa stuzbe'.

Pomimo tego udziat kobiet w gospodarce i polityce Kataru jest skromny.
Wskaznik zaangazowania politycznego i ekonomicznego z uwzglednieniem
plci (GEM — Gender Empowerment Measure) Kataru nalezy do najnizszych
na $wiecie. Wskaznik ten mierzy nieréwnosci w zakresie aktywnosci gospo-
darczej i politycznej oraz dostgp do wiadzy i srodkéw produkeji. Zaangazo-
wanie polityczne i ekonomiczne kobiet w Katarze jest poréwnywalne do ban-
glijskiego, kambodzaniskiego czy pakistaniskiego (nalezy jednak pamigtaé, ze
podobnie niski wynik uzyskalo wiele innych krajéw arabskich, m.in. Maroko,
Egipt, Oman)®.

Oznacza to, ze kobiety nie wykorzystuja zdobytych w szkolach umiejetnosci
w pracy zawodowej. Ich edukacja ma wigc przede wszystkim charakter autote-
liczny. Wiele mieszkanek Zatoki Perskiej — w tym Kataru — swiadomie decyduje
si¢ na pozostanie w domu, gdyz zwiazane jest to z tradycyjnym podziatem rél
spotecznych, wedle ktérych to na mezczyznie spoczywa obowiazek zapewnienia
bytu rodzinie. Jednak coraz wigcej kobiet podejmuje prace, widzac w niej nie
tylko zrédlo zarobkdw, ale réwniez mozliwos¢ samorealizacji.

Issue 8394, 25.09.2004.

"' C. Asquith, Accepted into Education City, ,Diverse. Issues in Higher Education”, 1.06.2006.

12 Przykladowo w Kuwejcie na jedng rodzing przypada srednio dwoch stuzacych — por. M. Metle, 7he
Influence of Traditional Culture on Attitudes towards Work among Kuwaiti Women Employees in the Public
Sector, ,Women in Management Review” 2002, Vol. 17, No. 6, s. 251.

'3 Human Development Report. .., s. 331.
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Gospodarka: niewystarczajace mozliwosci?

Katar jest drugim po Bahrajnie najmniejszym krajem arabskim pod wzgle-
dem populacji; zamieszkuje go okoto 800 tys. oséb. Podobnie jak Zjednoczone
Emiraty Arabskie ma najwyzszy udzial obcokrajowcéw w populacji kraju, prze-
kraczajacy ($rednio) 35%. Przesadza to o tym, ze gospodarka Kataru opiera
si¢ na naplywowej sile roboczej, ktéra stanowi ponad 70% wszystkich zatrud-
nionych'. Stopa bezrobocia jest tu stosunkowo niska i wynosi srednio 3,9%.
Wsréd kobiet jest ona jednak ponad pigciokrotnie wyzsza niz wéréd mez-
czyzn®. Oznacza to, ze coraz wigcej kobiet chce pracowad, jednak nie ma ku
temu mozliwo$ci®.

Niektére ograniczenia dotyczg zaréwno kobiet, jak i mezczyzn, a wynikajg
ze specyfiki spoleczeristw krajow regionu. Dotyczy to na przyktad braku mozli-
wosci podjecia prac fizycznych, ktdre sa wylacznie domeng imigrantéw. W ten
sposob (teoretycznie'’) zwigksza si¢ presja na zdobycie odpowiedniego wyksztal-
cenia. Dla wielu Katarczykéw praca w sektorze prywatnym na zasadzie pracow-
nika najemnego jest problematyczna ze wzgledu na koniecznos¢ zaleznosci od
przelozonego, a takze pracy na zmiany w wyznaczonych porach'®.

Wiele ograniczeni dotyczy jednak wylacznie kobiet, a zwiazane s one z patriar-
chalng kulturg arabska i muzulmariska'. To za$ sprawia, ze w krajach Zatoki
Perskiej kobiety zatrudniane sa przede wszystkim w sektorze publicznym.
Wynika to dwéch powoddéw. Po pierwsze, pewne zawody, ktére mozna wyko-

" N. Shah, Restrictive Labor Immigration Policies in the Oil-Rich Gulf: Implications for Sending Asian
Countries, referat przedstawiony na XXV IUSPP International Population Conference, Tours, Francja,
18-23.07.2005.

'> Human Development Report. .., s. 299.

16\ przeciwieristwie do obywatelek innych krajéw Zatoki Perskiej, Katarki tylko w niewielkim stop-
niu sa beneficjentkami polityki nacjonalizacji podazy pracy. Wynika ona z troski o zapewnienie miejsc
pracy rodowitym obywatelom poszczegdlnych padstw Zatoki, ktérych i tak rozbudowany sektor
publiczny nie jest wigcej w stanie efektywnie absorbowaé, ale takze ze stopniowych préb uniezalezniania
gospodarek tych paristw od wykwalifikowanej naplywowej sily roboczej. Nacjonalizacja jest szansa dla
kobiet, ktore czgsto dzigki lepszemu wyksztalceniu i silniejszej motywacji moga okaza¢ si¢ bardziej po-
zadanymi pracownikami i tym samym konkurowa¢ z mezczyznami. W Katarze polityka nacjonalizacji
realizowana jest w najmniejszym stopniu, ze wzgledu na relatywnie niewielka liczbe obywateli w wieku
produkcyjnym. Kraj ten koncentruje si¢ na poprawie mozliwosci zatrudniania ich w sektorze prywatnym.
Juz w 1997 r. Katar podejmowal proby ustanowienia systemu kwotowego, gwarantujacego obywatelom
tego paristwa 20-procentowy udzial wéréd pracownikéw sektora prywatnego, jednak zalozen tych nie
udalo si¢ nigdy spelni¢ — por. U. Fasano, R. Goyal, Emerging Strains in GCC Labor Markets, IMF Work-
ing Paper, WP/04/71, 2004, s. 18; Nationalisation: Ministry Officials Visit Offices, , The Peninsula”, 19.11.2007.

7\ panistwach Zatoki Perskiej czesto wystepuje rozbieznos¢ migdzy kwalifikacjami rodzimej sily ro-
boczej a wymaganiami stawianymi przez sektor prywatny. W 1997 r. potowa katarskich obywateli za-
trudnionych w sektorze publicznym miata wyksztalcenie $rednie lub nizsze — por. U. Fasano, R. Goyal,
op. cit,, s. 9.

'8 Nationalisation: Ministry Officials Visit Offices. ..

1Y Wiecej na ten temat por. K. Gorak-Sosnowska, Women on the Arab Labour Market. Option Becoming
Reality, ,Studia Arabistyczne i Islamistyczne” 2004, nr 12,s. 111-124.
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nywaé w sektorze publicznym, jak pielegniarka czy nauczycielka, koresponduja
z kulturowg rolg kobiety w $wiecie arabskim, a ponadto s3 uznawane za odpo-
wiednie dla kobiet. Ponadto wymaga si¢, aby mialy one odpowiednie warunki
do pracy, baczy na ich bezpieczeristwo, stabilno$¢ zatrudnienia i ograniczone
(badz kontrolowane) kontakty z plcia przeciwna. Sektor prywatny w wiekszym
stopniu rzadzi si¢ prawami rynkowymi, co jest zwigzane z wickszym niz w sek-
torze publicznym naciskiem na efektywno$¢ i dyspozycyjno$é¢ pracownikéw.

Pomimo tych ograniczeri coraz wigcej kobiet w paristwach regionu decy-
duje si¢ na pracg w sektorze prywatnym — jednak nie na zasadzie pracownika
najemnego, ale wlasciciela i prezesa firmy. Istnieje kilka powodéw, dla keé-
rych kobiety w Zatoce Perskiej coraz czeéciej realizujg si¢ wlasnie w $wiecie biz-
nesu. Po pierwsze, zakladajac wlasng firme, kobieta jest sama swoim szefem —
sama ustala zatem warunki swojej pracy. Zmniejsza si¢ wigc zagrozenie, ze moze
zosta¢ nieodpowiednio potraktowana w miejscu pracy. Po drugie, prowadzac
wlasng firme, kobieta moze zatrudnia¢ inne osoby do kontaktéw z klientami
i podrézy stuzbowych — w ten sposéb rozwigzany zostaje problem mniejszej
mobilnosci kobiet oraz kontaktéw z mezczyznami. Ponadto praca w sektorze
publicznym nie daje nawet zdolnym kobietom mozliwosci awansu. Odczuwaja
to zwhaszcza kobiety z wyzszym wyksztalceniem, ktére cechuje nizsza satysfak-
c¢ja z wykonywanej pracy — czesto rutynowej, niedajacej im szans na dalszy roz-
wo6j%. Problemu tego nie ma w przypadku whasnej firmy. Swiat biznesu daje
kobietom wigksze mozliwosci samorealizacji i sprawdzenia si¢, a one same coraz
czeéeiej cheg z tego korzystaé — ze wzgledu na wyzszy poziom wyksztalcenia,
zmiany w stylu zycia, a takze stopniowe reformy spoleczne.

Wedtug danych katarskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych aktywnosé
zawodowa kobiet ksztaltuje si¢ na poziomie 13%, a w sektorze publicznym sta-
nowig one 15 tys. wiréd 36 tys. pracownikéw (danez 2003 r.). Kobiety stanowia
ponad potowe pracownikéw Ministerstwa Edukacji czy Uniwersytetu Katar-
skiego®', a wiec instytucji, w ktérych praca nie stoi w sprzecznosci z tradycyjnym
podzialem rél spotecznych. Niemal wszystkie kobiety pracuja w sektorze ustug
(97%)* i sa pracownikami najemnymi (99,8%)*. Wedlug statystyk Katar-
skiej Izby Przemystowo-Gospodarczej (QCCI) obecnie w kraju dziata 346 ma-
tych i $rednich przedsi¢biorstw, ktére sa zarzadzane w calosci przez kobiety.
Jest to jednak zaledwie 5% wszystkich zarejestrowanych w QCCI prywatnych

M. Melte, The Impact of Education on Attitudes of Female Government Employees, ,Journal of Ma-
nagement Development” 2003, Vol. 22, No. 7, s. 614.

! Rektorem Uniwersytetu Katarskiego od 2003 r. jest szajcha Abd Allah al-Misnad, por. takze: Qatari
Woman, Ministry of Foreign Affairs, http://www.mofa.gov.qa.

22 Human Development Report..., s. 338.

2 Women and Men in Qatar, Statistical Profile, State of Qatar, kwiecien 2006, s. 66.
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przedsiebiorstw?. Inne dane podaja, ze 3 600 obywatelek Kataru mozna okre-
§li¢ jako kobiety biznesu, jednak tylko co trzecia z nich pracuje®.

Znikoma liczba kobiet biznesu nie wynika z ich niskich kwalifikacji. Potowa
absolwentéw katarskich uczelni ukoriczyla studia na kierunkach spotecznych,
prawniczych lub biznesowych?. Zwazywszy na to, ze 70% studentéw stanowig
kobiety, mozna przypuszczaé, ze mieszkanki Kataru maja niezbedng wiedze, by
prowadzi¢ samodzielna dziatalno$¢ gospodarcza. Katarkom nie udalo si¢ jed-
nak uzyska¢ poréwnywalnie wysokiej pozycji w sektorze prywatnym, tak jak
Kuwejtkom czy obywatelkom ZEA?. Przyczyny tego stanu rzeczy mozna upa-
trywaé w wigkszym konserwatyzmie spoleczeristwa katarskiego. Jeszcze dekade
temu kobiety mialy tu réwnie niewiele praw jak kobiety w Arabii Saudyjskiej —
nie mogly prowadzi¢ samochodu, glosowa¢, jak réwniez pracowaé na stanowi-
skach kierowniczych, gdzie moglyby nadzorowaé mezczyzn®®. W 1995 r. rzady
w kraju objat emir szajch Hamad Ibn Chalifa Al Sani, kt6ry jest najmlodszym
wladca w panstwach Zatoki Perskiej. Emir przeprowadzit wiele reform maja-
cych na celu zwigkszenie uczestnictwa kobiet w zyciu gospodarczym i politycz-
nym (por. ponizej) kraju, jednak zmiany legislacyjne nie wywoluja automatycz-
nie zmian norm spofecznych — chociaz mogg je inicjowaé.

Arabski oddziat ,,Forbes” w marcu 2006 r. przedstawit ranking 50 najbar-
dziej wplywowych arabskich kobiet biznesu. Mieszkanki paristw Zatoki Perskiej
zajely w nim ponad potowe miejsc, a w pierwszej dwudziestce — trzy czwarte. Do
rankingu zakwalifikowaly si¢ dwie obywatelki Kataru — Ibtihadz Al-Ahmadani
(pozycja 12) oraz Aisza Al-Fardan (pozycja 24)*. Ibtihadz Al-Ahmadani (1. 40)
ukoniczyla studia na Zachodzie. Od 1989 r. pracuje w rodzinnej korporacji
Ahmadani Group, ktérej prezesem jest jej ojciec. Al-Ahmadani jest sekretarzem
generalnym Qatari Businesswomen Forum oraz cztonkiem zarzadu QCCI, a
zarazem jedyng kobieta w tych instytucjach®. Aisza Al-Fardan (1. 36) jest wice-
prezesem Alfardan Automobiles & Sports Motor Company, nalezacej do Alfar-
dan Group, a takze przewodniczaca Qatari Businesswomen Forum. W rodzin-
nej firmie pracuje od 2003 r., przedtem byla zatrudniona w Commercialbank,
w ktérym awansowata na kierownika dziatu®'.

 Qatari Businesswomen Set New Targets, , The Peninsula”, 12.08.2007.

» S. Nait, Lady on Board, ,Qatar Today”.

26 Wyliczenia wlasne na podstawie danych Institute for Statistics, UNESCO, http://www.uis.unesco.org.

¥ Qatar Hosts Muslim-businesswomen Forum This Month, KUNA, 7.01.2008.

Y. Trofimov, Lifting the Veil: In a Quite Revolt, Qatar Is Snubbing Neighboring Saudis — Sheik Hamad's
Modernization Means Women Drive Cars, Doha Nightlife Is Hopping — Two Vews of an Islamic Strain, ,Wall
Street Journal”, 24.10.2004.

¥ Top Businesswomen to Debate Economic Role of Women at Forbes Arabia event, Strategiy.com,
26.03.2006.

3 Women who Lead, Zawya.com, pazdziernik 2006.

3" Two Qatari Women In 1op 50 from Arab World: Report, ,/The Peninsula”, 26.03.2006.
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Sciezki karier obu kobiet sa typowe dla zdecydowanej wickszosci arabskich
businesswomen, zwlaszcza tych z krajéw Zatoki Perskiej. Oprécz determina-
¢ji i motywacji samych kobiet kluczowa (i decydujaca) role odgrywa wspar-
cie meskich czlonkéw rodziny, w odpowiednim momencie proponujacych
im pracg w rodzinnej firmie. Zatrudnienie w takim przedsi¢biorstwie czesto
poprzedzajg studia na zachodnich uczelniach®’. Obydwie kobiety sq ambasa-
dorkami wickszego udzialu kobiet w gospodarce. Ibtihadz Al-Ahmadani sta-
nela do wyboréw do QCCI, za$ z inicjatywy Aiszy Al-Fardan Alfardan Auto-
mobiles wraz z Commercialbank urzadzily spotkanie na temat ,,Czego chca
kobiety” dla czolowych przedstawicielek biznesu®.

Polityka: fasadowa emancypacja?

Katar jest ksiestwem z wladzg dziedziczna nalezaca do rodu Al Sani. Wladze
wykonawcza sprawuje rzad z premierem — mianowany przez emira, a organem
doradczym jest Rada Konsultacyjna, ktéra liczy 45 miejsc. Uchwalona w Kata-
rze konstytucja (art. 35) zaklada réwne traktowanie wszystkich mieszkaricéw
niezaleznie od pkci, narodowosci, jezyka czy religii. W praktyce, wedtug prawa
muzulmanskiego, kobiety maja mniejsze mozliwosci w zakresie rozwodu, otrzy-
mania opieki nad dzie¢mi i dziedziczenia. Aby zdoby¢ prawo jazdy, Katarki
muszg uzyskaé zgode meskiego opiekuna, czasami jest ona takze wymagana
przy ich samodzielnych podrézach®.

Tym niemniej mozna wskaza¢ na reformy majace na celu zwigkszenie praw
politycznych kobiet. Szajch Hamad Ibn Chalifa Al Sani w 1998 r. utworzyt
w ramach Najwyzszej Rady ds. Rodziny Komitet ds. Kobiet, a w nastgpnym
roku jako pierwszy w regionie wprowadzil prawa wyborcze dla kobiet na stop-
niu samorzadowym. W wyborach municypalnych stan¢to sze$¢ (na 248 startu-
jacych) niezaleznych kandydatek, jednak zadna z nich nie uzyskata mandatu®.
Jedna z nich, Muza Al-Malki uwaza, ze o porazce zadecydowat fakt, iz nie zdo-
byly gloséw kobiet®, ktére stanowily ponad 40% wyborcéw”. Z problemem
tym borykajg si¢ takze inne mieszkanki pafdstw Zatoki Perskiej, starajace si¢
wykorzysta¢ czynne prawo wyborcze. Wyborczynie preferujg jednak mezezyzn,
uwazajac ich za bardziej odpowiedzialnych. Z kolei komunikacja startujacych

32 Wigcej na ten temat por. K. Gorak-Sosnowska, Wizerunki kobiet sukcesu w swiecie arabskim, referat
wygloszony na seminarium Proces komunikowania. Teoria i praktyka, zorganizowanym przez Katedre Socjo-
logii SGH 8 maja 2007 r.

3 Qatar: Alfardan Automobiles and Cb Unit Hold Event for Businesswomen, ,The Peninsula”,
15.05.2007.

3% Freedom in the World: Qatar (2006), Freedom House 2006.

3 World: Middle East Election Defeat for Qatar Women, BBC, 9.03.1999.

3¢ Women’s Rights in the Middle East and North Africa: Qatar, Freedom House, 14.10.2005.

3 Women and Men in Qatar...,s. 77.
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w wyborach kobiet z potencjalnymi wyborcami me¢zczyznami utrudniona jest
przez normy spoleczno-religijne®®.

Pomimo tych utrudnien w wyborach municypalnych na druga kadencje
w 2003 r. jedno z miejsc w Centralnej Radzie Municypalnej otrzymata kobieta
— szajcha Jusuf Hasan Al-Dzufairi. Jest ona pierwsza kobieta, ktéra uzyskala
mandat w drodze wyboréw. Szajcha zostala ponownie wybrana w 2007 r.,
pozostate dwie kobiety startujace w wyborach nie uzyskaly mandatu®.

Pomimo uzyskania w 2003 r. prawa startowania w wyborach do Rady Kon-
sultacyjnej, zadna kobieta nie jest jej cztonkiem. Jedna z dwéch kobiet w rza-
dzie jest szajcha bint Ahmad Al-Mahmud, ktéra zostala mianowana na stano-
wisko ministra edukacji w 2003 r. Zanim zostala ministrem, pracowala jako
nauczycielka jezyka arabskiego w Ministerstwie Edukacji. Rozpoczynajac swoja
kadencje, zdecydowala si¢ na realizacje dwdch celéw: podniesienia poziomu
edukacji w Katarze, zwlaszcza wyzszej, oraz zniesienia segregacji pomiedzy
plciamiw szkotach®’. Ponadto wyisze stanowiska pafistwowe zajmuyja trzy kobie-
ty z rodziny emira — szajcha Aisza bint Chalifa Al Sani jest przewodniczaca
Komitetu Elekcyjnego®!, szajcha Ghalia bint Muhammad Ibn Hamad Al Sani
— wiceprzewodniczaca Narodowej Komisji ds. Praw Czlowieka, ponadto kie-
ruje Generalng Dyrekeja ds. Zdrowia, byla takze ministrem zdrowia, a siostra
emira jest wiceprzewodniczaca Najwyzszej Rady ds. Rodziny*.

Najbardziej znana kobieta w zyciu publicznym Kataru jest niewatpliwie
Pierwsza Dama, szajcha Muza — jedyna z trzech Zon emira, ktéra pokazuje
si¢ w miejscach publicznych i towarzyszy mezowi. Szajcha jest przewodniczaca
Fundacji Katarskiej, Rady Najwyzszej ds. Rodziny, wiceprzewodniczaca Rady
Najwyzszej ds. Edukacji, a takze specjalnym wystannikiem UNESCO ds. edu-
kacji. Poza wymienionym juz Education City, dzi¢ki niej powstal kanal Al-Dza-
zira dla dzieci oraz integracyjny program edukacyjny dla dzieci niepelnospraw-
nych®; zainaugurowala takie cykl otwartych dyskusji — Doha Debates. Zona

#7Z tego powodu Najwyzsza Rada ds. Rodziny przy wspdlpracy amerykariskiej MEPI (Middle
East Partnership Initiative) zdecydowala si¢ na zorganizowanie kursu politycznego dla kobiet z paristw
Zatoki. 60 uczestniczek uczylo si¢, w jaki sposéb prowadzi¢ kampani¢ wyborcza, jak zaskarbi¢ sobie
przychylnoé¢ glosujacych, a takze uczestniczylo w warsztatach dotyczacych sposobu wypowiadania sie,
image i planowania $ciezki kariery — por. E. Kelleher, Al-Khalij Women’s Campain Initiative set for Doba,
Qatar Feb 14—18, U.S. Department of State, http://usinfo.state.gov, 13.02.2004.

¥ Arab  Political Systems: Baseline Information and Reforms: Qatar, Carnegie Resource Page,
24.01.2008.

“ Qatar: First Woman Minister Appointed, ,Feminist Daily News Wire”, 15.05.2003.

#l Komitet zostal utworzony z inicjatywy szajchy Muzy, aby podnies¢ wéréd katarskich kobiet
$wiadomo$¢ na temat demokratycznych wyboréw i przystugujacych im praw — zaréwno czynnych, jak
i biernych — wiadomo$¢ email od Nur Al-Malki, dyrektora Departamentu Kobiet Najwyzszej Rady ds.
Rodziny w Katarze z 7.02.2008.

2 Qatar: Country Reports on Human Rights Practices, Bureau of Democracy, Human Rights and Labor,
US Department of State, 8.03.2005.

B Women and Men in the State of Qatar..., s. 45.
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emira, wraz z trzema innymi Arabkami, znalazta si¢ w rankingu Forbesa stu
najbardziej wptywowych kobiet $wiata z 2007 ., a przez wiele 0s6b poréwny-
wana jest do znanej w $wiecie jordariskiej krélowej Rani. Dla wielu kobiet szaj-
cha jest wzorem osobowym.

Zmiany majace na celu zwickszenie udziatu arabskich kobiet w polityce sg
widoczne, jednak sceptycy okreslaja je mianem ,,demokracji fasadowej”. Wska-
zuja na to autorzy Arab Human Development Report 2005. Fakt, ze kobiety
zajmujg dane stanowisko ma charakter symboliczny, ich udzial ograniczony
jest do konkretnych branzy (edukacja, sprawy kobiet), a ponadto uwarunko-
wany presja otoczenia*’. Do podobnego wniosku dochodzi dziennikarz znanej
gazety zatokowej ,,Arab News” — powolywanie pojedynczych kobiet na stano-
wiska ministréw w takich padstwach jak ZEA, Kuwejt, Katar, ale takze Male-
zja, Indonezja czy Pakistan, jest substytutem prawdziwych reform spotecznych,
bo nie pociaga za sobg faktycznych dzialan stuzacych réwnouprawnieniu kobiet
w tych spoleczeristwach®.

*okok

Mieszkaricy Kataru przyzwyczajeni s do tradycji, jednak wielu z nich jest
dumnych z reform wprowadzanych przez emira. Dziekan Wydzialu Szariatu
Uniwersytetu Katarskiego, Abd Al-Hamid Al-Ansari, w latach 80. uznany nie-
mal za apostate ze wzgledu na swoja walke o prawa kobiet, méwi: ,,Uwazam si¢
za dobrego wahhabite, a moge by¢ nowoczesny i postrzegad islam w sposéb bar-
dziej otwarty (...) uwzgledniamy zmiany, jakie zachodzg na $wiecie, i nie jeste-
$my tak ograniczeni jak ci w Arabii Saudyjskiej™.

Katar jest paristwem, ktére w unikatowy jak na kraje Zatoki Perskiej spo-
s6b balansuje pomiedzy tradycjg i nowoczesnoscig. Ilustruje to otwarta debata
studencka zorganizowana przez Fundacj¢ Katarskg na temat tego, czy w szkol-
nictwie wyzszym powinna obowiazywaé segregacja plci. Jej zwolennicy wskazy-
wali na role tradycji i norm spolecznych sprzyjajacych segregacji, podczas gdy
przeciwnicy — na potrzebe wigkszej otwartoéci i integracji spotecznej. Debate
wygrali zwolennicy segregacji stosunkiem gloséw 108 do 81, co wskazuje, jak
silnie zakorzenione sg tradycyjne wartosci w tym spoleczeistwie. Najistotniej-
szy jest jednak fakt, ze do takiej debaty doszlo, a jej uczestnicy mogli swobod-
nie wyraza¢ swoje poglady”.

“ Women’s Political Participation Increasing but Still Limited, Says Arab Human Development Report
2005, UNDP 2005, s. 1-2.

M. Parker, The Politics of Female Empowerment, ,Arab News”, 25.03.2007.

Y. Trofimov, op. cit.

47 ABP Student Debate, Qatar Foundation, http://www.qf.edu.qa/output/page1245.asp.
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Wszystko to daje kobietom mozliwosci zwigkszenia wlasnej aktywnosci
zaréwno w sferze gospodarki, jak i polityki. Nalezy jednak zwréci¢ uwage na
dwa ograniczenia. Po pierwsze, wszystkie przedstawione kobiety wywodzg si¢ ze
znamienitych rodéw. Czesto rody te maja znaczacy wplyw na zycie gospodarcze
i polityczne kraju, a inni ich cztonkowie zajmujg istotne funkcje w paristwie.
To wlasnie z wysokiej pozycji spotecznej kobiety czerpia legitymizacje dla swo-
ich dzialan. Po drugie, kobiety te mozna postrzega¢ jako swego rodzaju ikony
modernizacji, a zarazem wyjatki potwierdzajace regule. Wydaje si¢ bowiem,
ze nie ma zwiazku miedzy ich wysokimi pozycjami a udziatem kobiet w zyciu
gospodarczym i politycznym kraju, ktdry, jak pokazano, jest niewielki i obwa-
rowany licznymi ograniczeniami.

Formutujac takie sady, nalezy tez wzia¢ pod uwage element czasu. Reformy,
jakie maja miejsce w Katarze, zostaly zapoczatkowane kilkanascie lat temu,
a biorac pod uwagg silnie zakorzeniong tradycje, nie moga by¢ zbyt gwattowne.
Co wigcej, muszg przebiega¢ w okreslonych ramach. Kobiety na Zachodzie
legitymizuja swoje dazenia do wickszej aktywnosci w zyciu publicznym, odwo-
tujac si¢ do odpowiednich przepiséw prawnych, tymczasem w krajach Zatoki
Perskiej — w tym w Katarze — mozliwosci ich dzialania determinuje rodzina
i normy spoleczne®. Nie oznacza to jednak, ze zmiany nie sa mozliwe. Udziat
kobiet w zyciu publicznym bedzie wzrastal, jednak stopniowo — na zasadzie
ewolugji, a nie rewolucji.

48 S. Nair, op. cit.



