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Para el resultado de este trabajo es importante señalar que la investigación encuentra 

casos específicos, donde a través de entrevistas, existe evidencia de delincuentes que 

se han desplazado a Tunja para delinquir, en donde éstos reconocieron haberse 

instalado en la capital de Boyacá, gracias a la cercanía con la cárcel y por su relación 

con reclusos de ésta. De esta manera, la investigación encuentra que esto ocurre en 

parte debido al tipo de delincuencia que atrae esta cárcel en particular, que por la 

tipología especial de un segmento poblacional de sus reclusos y de su modus 

operandi, requieren de redes para delinquir, distando así de definirla como mera 

delincuencia común, sino como una que tiene nexos con redes de delincuencia y con 

presos que por la gravedad de los delitos cometidos, son de máxima seguridad. 

 

Así, se confirma que la percepción de inseguridad ciudadana no necesariamente 

corresponde a las cifras de inseguridad de un mismo lugar, puesto que al analizar las 

respuestas de trabajadores en el sector comercial de Tunja, que manifiestan temor 

frente a la posibilidad de ser objeto de extorsiones, de robos a residencias y a sus 

locales, de atracos callejeros, entre otros delitos, se encuentra que para este caso de 

estudio está relacionado a la percepción de inseguridad ciudadana que es generada 

en particular por los crímenes de alto impacto. 

…………………………………………………….//…………………………………………………….. 
 
This paper aims to point out the existence of a relationship between the Maximum 
Security Prison Cómbita and the perception of citizen insecurity in the commercial 
sector of Tunja. Thus, it seeks to show that there is an explanatory relationship, where 
according to what was found during the investigation process, leans to demonstrate 
that the operation of the Maximum Security Prison Cómbita, has increased the sense 
of insecurity of Tunja specifically in the commercial sector. 
 
For the outcome of this work it is important to note that the research is specific cases, 
where through interviews, there is evidence that criminals have moved to Tunja to 
commit a crime, where they have installed in the capital of Boyaca, thanks to the 
proximity to the prison and their connections with it. Thus, the research finds that this 
is partly due to the type of crime that attracts this prison in particular, the special type 
of a population segment of its inmates and their modus operandi, require networks to 
commit crimes, so it is different from common crime, but as one that has links with 
criminal networks and prisoners by the gravity of the crimes committed are maximum 
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security. 
 
 
Thus, it is confirmed that the perception of insecurity does not necessarily correspond 
to the figures of insecurity, since analyzing the responses of workers in the 
commercial sector of Tunja, who express fear about the possibility of being targeted 
for extortion of residential burglaries and their premises, street robberies and other 
crimes, so it is the reason that this case study is related to the perception of insecurity 
that is generated particularly high impact crimes. 
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INTRODUCCIÓN  

 

Existe una preocupación entre los implementadores y evaluadores de políticas 

públicas sobre la diferencia entre los indicadores objetivos del éxito de las políticas 

y la percepción de los ciudadanos. Las políticas públicas de seguridad no son la 

excepción.  Distintos estudiosos han señalado la diferencia entre la percepción de 

la seguridad y los indicadores de ésta. De acuerdo a Hurtado Martínez, “la 

inseguridad tiene una doble realidad: una objetiva, la victimización, y otra 

subjetiva, la sensación colectiva de inseguridad” (Alabart & Aragay, 1990); en 

(Hurtado Martínez, 1999, pág. 27), también apunta esta diferencia entre 

percepciones e indicadores objetivos como ”una sensación ideológica, una 

percepción subjetiva que no se corresponde necesariamente con las cifras” 

(Hurtado Martínez, 1999, págs. 27-28). Hurtado cita así a Martí para intentar una 

explicación: “podemos considerar como origen de la inseguridad ciudadana todos 

aquellos comportamientos delictivos que, atentando contra las normas sociales de 

convivencia, son percibidos por los ciudadanos como factor de desestabilización 

social, aquellos comportamientos que a consecuencia de “la degradación de la 

calidad de vida, la pérdida de la cohesión social y la ruptura de los vínculos 

sociales”, dan lugar a delitos contra la propiedad, contra la salud, contra la libertad 

sexual y contra la seguridad interna del Estado.” (Martí I Jusmet, 1990).   

En este sentido, Carrión elabora la siguiente descripción de la forma en que la 

percepción subjetiva de inseguridad no se encuentra necesariamente vinculada a 

los indicadores objetivos e incluso ni siquiera a la ocurrencia de crímenes: “Se 

trata de un imaginario complejo construido socialmente, que se caracteriza por 

existir antes de que se produzca un hecho de violencia (probabilidad de 

ocurrencia), pero también después de ocurrido (por el temor de que pueda volver 

a suceder). Es anterior, en la medida en que existe el temor de que se produzca 

un acto violento sin haberlo vivido directamente y, puede ser posterior porque el 
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miedo nace de la socialización (allí el papel de los medios de comunicación) de un 

hecho de violencia ocurrido a otra persona.” (Carrión Mena, 2007).  

Esta diferencia ha intentado explicarse de distintas formas. De acuerdo con el 

estudio ‘Participación Ciudadana y Percepción de inseguridad en América Latina’ 

realizado por el Woodrow Wilson International Center for Scholars, existe una 

relación entre la percepción de inseguridad y la construcción de tejido social. De 

tal forma que resulta de alta importancia trabajar no solo en políticas que apunten 

a disminuir los niveles de inseguridad, sino que también tengan efecto en la 

sensación de inseguridad de las personas a través de la construcción del tejido 

social y del incremento de la participación ciudadana, y que además mejoren los 

niveles de confianza por parte de los ciudadanos hacia la institucionalidad en 

términos de la justicia y la policía. (Woodrow Wilson International Center for 

Scholars, 2006) 

En Colombia esta situación también está presente. De acuerdo con el texto 

‘Cultura Política de la democracia en Colombia, 2010. Consolidación democrática 

en las Américas en tiempos difíciles’ producido por el Latinobarómetro se 

encuentra que, a la siguiente “pregunta que busca explorar la percepción de 

inseguridad de los ciudadanos: Hablando del lugar o el barrio dónde usted vive y 

pensando en la posibilidad de ser víctima de un asalto o robo, ¿usted se siente 

muy seguro(a), algo seguro(a), algo inseguro(a), o muy inseguro(a)?”, Colombia 

se ubica en un puesto medio entre 25 países encuestados, de tal forma, que para 

el año 2010 aparece en este estudio que, “uno de cada tres ciudadanos dicen 

sentirse algo o muy inseguros en su entorno” (Selligson., 2010, págs. 129 – 130) 

Adicionalmente a lo anterior, el estudio del Latinobarómetro señala que en el 

período 2004 – 2010 no se han dado mayores variaciones en la percepción de 

inseguridad en Colombia, frente a lo cual en su propio análisis destaca que, a 

pesar de que el énfasis del gobierno de Uribe es relativo a la seguridad, pareciera 

ser que esto no se ve reflejado en que los colombianos se sientan más seguros 
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para ese período. Así mismo, dicho informe observa que tampoco el incremento 

de problemas de seguridad ciudadana en algunas de las grandes ciudades 

pareciera afectar la percepción de los ciudadanos al respecto. (Selligson., 2010, 

pág. 130) Frente a esto, valdría la pena preguntarse que si no son el énfasis en 

políticas de seguridad, ni la evidencia como tal de problemas de seguridad 

ciudadana, cuestiones que afecten la percepción de inseguridad ciudadana en 

Colombia, ¿entonces qué factores sí la afectan? 

De acuerdo a este informe del Latinobarómetro, se puede apreciar que para el 

caso colombiano existe una relación de influencia entre la ‘percepción de 

inseguridad’ y la ‘confianza interpersonal’, en donde el primero inhibe al segundo. 

De tal forma que, “quienes se sienten más inseguros tienden a confiar menos 

(Selligson., 2010, pág. 192) 

Así mismo, el estudio no encuentra diferencias entre regiones respecto a los 

niveles de confianza, pero sí referente al tamaño del lugar. En donde, se aprecia 

“que es mayor en áreas rurales, pueblos y pequeñas ciudades, que en 

conglomerados urbanos más grandes” (Selligson., 2010, pág. 194). Cuestión que 

resultará importante a la hora de definir a Tunja como ciudad, puesto que sí bien 

no es considerada dentro de las ciudades más grandes del país, sí se encuentra 

que conforme al artículo 6° de la Ley 617 de 2000 (Ministerio de Hacienda)se 

ubica en categoría segunda para la vigencia fiscal del 2014 (Concejo Municipal de 

Tunja, 2014), cuestión que implica que es una ciudad que cuenta con una 

población entre 50.001 y 100.000 personas con unos ingresos corrientes de libre 

destinación en millones entre los mismos valores, en donde según el censo del 

DANE del 2005, la misma cuenta con una población de 152.419 personas (DANE, 

2005). 

Este trabajo se ubica en esta problemática de la diferencia entre percepciones e 

indicadores objetivos de seguridad. Su objetivo es plantear una explicación a la 

diferencia existente entre la percepción de inseguridad de los ciudadanos de Tunja 
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(que manifiestan sentirse inseguros en su ciudad) y los indicadores objetivos de 

seguridad (para los que Tunja es una ciudad capital segura). Para tal efecto se 

entenderá aquí la percepción de inseguridad como una construcción social de un 

imaginario  (PNUD Colombia - Programa de las Naciones Unidas para el 

Desarrollo, 2006) y que tiene una connotación negativa de forma explícita sobre la 

seguridad.  

La hipótesis que se intentará sostener a lo largo del texto es  la existencia de una 

relación entre la Cárcel de Máxima Seguridad de Cómbita y  diferencia entre los 

indicadores objetivos de seguridad y la percepción de los ciudadanos. No se trata 

de argumentar que por la sola existencia de la Cárcel los ciudadanos se sientan 

inseguros, sino más bien sustentar que en virtud de la criminalidad allí recluida, 

que tiene unas características especiales, ha aumentado determinado tipo de 

crímenes que tienen un impacto importante sobre sectores de la economía. El 

segmento poblacional de los reclusos de Cómbita y de su modus operandi 

requieren de redes para delinquir, distando así de definirla como mera 

delincuencia común, sino como una que tiene nexos con redes de delincuencia y 

con presos que por la gravedad de los delitos cometidos, son de máxima 

seguridad. Estas redes, como se intentará demostrar a través de distintas fuentes, 

han atraído a Tunja distintos tipos de criminalidad que impactan la percepción de 

inseguridad de los ciudadanos.  

Para sustentar esta hipótesis, el trabajo estará dividido en tres partes. En la 

primera y en la segunda, definirá, apoyado en distintas cifras de encuestas, la 

diferencia entre la percepción de los ciudadanos y los indicadores objetivos de 

seguridad. En la primera parte, se recurrirá a distintos indicadores objetivos, un 

ejercicio para el que en la segunda parte se ha elaborado una herramienta 

especial.  

Dado que indagar la percepción de los ciudadanos es un asunto complejo con los 

medios que dispone un estudiante de pregrado, además si se tiene en cuenta que 
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hasta fecha reciente el DANE incluyó a Tunja en su encuesta de percepción de 

seguridad,  en la segunda parte dedicada a los indicadores de percepción se 

recurrió a una encuesta aplicada a comerciantes, para tener un grupo objetivo 

para indagar. Además, porque los comerciantes son un punto de encuentro de 

muchos ciudadanos, por lo que reciben información sobre las percepciones de 

otros, las pueden reproducir, o incluso, propagar información sobre la inseguridad 

que los afecta que otros ciudadanos puede tomar como indicativo de la 

inseguridad general.  

Por último, una vez elaborada esta visión de la diferencia entre indicadores y 

percepciones, en la tercera parte se elaborará una descripción más detallada del 

tipo de criminalidad recluido en la cárcel de Cómbita. Esta tercera parte se apoya 

en varios materiales. Por un lado, con el objetivo de aportar información de un 

ciudadano que en su diario trabaja con temas judiciales, se entrevistó la ex Fiscal 

del municipio de Cómbita. La fiscal  lleva trabajando en la rama judicial hace 21 

años, y que ejerció allí desde 1.990 a 1.994, período previo a la instalación de la 

Cárcel de Máxima Seguridad de Cómbita. Esta primera entrevista es de gran 

importancia  porque permite delimitar mejor el perfil de la criminalidad allí recluida 

así como el primer impacto sobre los habitantes de la zona. Un segundo material 

de apoyo proviene de la entrevista a una víctima de robo, que da cuenta de los 

nexos de la cárcel con determinado tipo de criminalidad. Ambas entrevistas se 

complementan con un análisis de otras fuentes que llama la atención sobre la 

complejidad de los criminales recluidos en Cómbita. El objetivo es mostrar un 

indicador de casos de delincuentes que se han desplazado a Tunja para delinquir, 

en donde éstos reconocieron haberse instalado en la capital de Boyacá, gracias a 

la cercanía con la cárcel y por su relación con reclusos de ésta.  

Este trabajo pretende aportar a un conocimiento más detallado de los fenómenos 

criminales para un mejor diseño de las iniciativas de seguridad que al tiempo que 

mejores los indicadores objetivos de seguridad impacten positivamente la 

percepción de los ciudadanos, un elemento central en la calidad de vida.  
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CAPÍTULO I: INDICADORES OBJETIVOS, ‘TUNJA ES UNA CIUDAD SEGURA’ 

 

 

En Tunja existe una distancia entre la percepción de la seguridad de los 

ciudadanos y los indicadores objetivos de seguridad. Distintos indicadores 

objetivos muestran que la situación de Tunja respecto a otras capitales es muy 

buena en relación con las demás capitales de departamento. De acuerdo con la 

‘Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana’ realizada por el DANE1 en el 

2013 y en la cual se incluye por primera vez y de forma oficial a la ciudad de 

Tunja, se encuentra que referente al segmento de ‘Victimización’: “En el total de 

las 28 ciudades geográficas, 18,2% de la población de 15 años y más reportó 

haber sido victimizada. En Tunja, la tasa de victimización fue 11,3%” (DANE - 

Departamento Administrativo Nacional de Estadística, 2014, pág. 1). Estas cifras 

señalan una diferencia porcentual de 6,9 en relación con el promedio nacional.  

Esta diferencia es aún más grande si se toma la ciudad que encabeza los  

indicadores.  Tal como se puede observar en la ‘Gráfica 1.’, que incluye el 

porcentaje de las 28 ciudades que se tuvo en cuenta para la realización de dicha 

investigación, se encuentra que la diferencia es de 19,6% en relación con Pasto, 

que aparece con la tasa más alta, ubicándola así en el octavo lugar de las 

ciudades capitales con menor victimización. (DANE - Departamento Administrativo 

Nacional de Estadística, 2014, pág. 2).  

En la siguiente gráfica, se puede observar de forma comparativa la posición de 

Tunja con respecto a otras 27 ciudades capitales del país y al promedio, esto 

referente al tema de victimización, de acuerdo con las cifras del DANE (DANE - 

Departamento Administrativo Nacional de Estadística, 2014, pág. 2) . 

 

 

                                                           
1
 Departamento Administrativo Nacional de Estadística.  
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Gráfica 1. Tasa de victimización. Población de 15 años y más. 28 ciudades. 

 

 

Fuente: DANE – ECSC 2014. (DANE - Departamento Administrativo Nacional de Estadística, 2014, 

pág. 2)  

 

De igual forma, con base en la ‘Gráfica 2.’ se puede observar que de acuerdo con 

dicha encuesta, Tunja se encuentra mejor ubicada que el promedio nacional en el 

resto de los indicadores relativos a la victimización en distintos indicadores. Por 

ejemplo, en  ‘hurto a residencias’ está 0.8% por debajo, en ‘hurto a personas’ 

4,6%, en ‘hurto a vehículos’ 5,9% y en ‘riñas y peleas’2 1,2%. (DANE - 

Departamento Administrativo Nacional de Estadística, 2014, pág. 1). 

 

                                                           
2
  En la página 6 del documento el DANE señala: “Nota: El indicador de riñas y peleas no es representativo 

estadísticamente para Quibdó, Cali, Tunja, Villavicencio, Sincelejo, San Andrés, Cartagena, Barranquilla, 
Soledad y Bucaramanga.” 
http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/poblacion/convivencia/2014/ECSC2014-Tunja.pdf  

http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/poblacion/convivencia/2014/ECSC2014-Tunja.pdf
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Gráfica 2. Tasa de victimización por delito. Población de 15 años y más. Total 

28 ciudades y Tunja. 

 

 

Fuente: DANE – ECSC 2014. (DANE - Departamento Administrativo Nacional de Estadística, 2014, 

pág. 1) 

 

Con respecto al segmento de ‘denuncia’, se encuentra que “El 25,3% de la 

población victimizada denunció el hecho a las autoridades en las 28 ciudades. En 

Tunja la tasa de denuncia fue 28,4%.”, lo que expone que esta ciudad recurre a 

denunciar 3,1% más que el promedio de las ciudades capitales encuestadas 

(DANE - Departamento Administrativo Nacional de Estadística, 2014, pág. 7). 
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Gráfica 3. Tasa de denuncia. Población de 15 años y más. Total 28 ciudades 

y Tunja. 

 

 

Fuente: DANE – ECSC 2014. (DANE - Departamento Administrativo Nacional de Estadística, 2014, 

pág. 7) 

 

Al cruzar los indicadores de ‘victimización’ y ‘denuncia’ (ver Gráfica 4), se puede 

observar que de las ciudades encuestadas, únicamente cuatro de ellas superan en 

la tasa de denuncia a Tunja, de las cuales Riohacha y Neiva tienen a su vez 

índices más altos de victimización, mientras que Bucaramanga y San Andrés 

aunque tienen una mayor tasa de denuncia, también es claro que tienen un menor 

porcentaje de victimización (DANE - Departamento Administrativo Nacional de 

Estadística, 2014, pág. 7) 
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Gráfica 4. Tasa de victimización y tasa de denuncia. Población de 15 años y 

más. 28 ciudades. 

 

Fuente: DANE – ECSC 2014. (DANE - Departamento Administrativo Nacional de Estadística, 2014, 

pág. 7) 

Distintas fuentes apoyan estos indicadores de Tunja como ciudad segura 

comparada con las otras capitales departamentales. Frente al mismo tema y 

teniendo en cuenta lo enunciado al principio del capítulo referente al hecho de que 

hasta antes del 2014, Tunja no hacía parte de forma individualizada de la 

encuesta del DANE sobre ‘convivencia y seguridad ciudadana’, entonces se 

recurrió particularmente de forma cronológica a la revisión de prensa y estudios de 

entidades independientes.  Esta revisión permitió recoger  a pronunciamientos que 

señalan a Tunja como una ciudad segura., así como informes que coinciden en  

este punto.  

El 18 de noviembre de 2009, aparece en el portal web de El Espectador la noticia 
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“Según Juan Carlos Portilla3, la ciudad más segura del país es Tunja y la más 

insegura el área metropolitana de Medellín.” (Elespectador.com, 2009). También, 

ee acuerdo con el ‘Informe Internacional sobre la Prevención de la Criminalidad y 

la Seguridad Cotidiana: Tendencias y Perspectivas’ de 2010 elaborado por el 

CIPC - Centro Internacional para la Prevención de la Criminalidad4, se expone que  

“Al interior de un mismo país, las diferencias son considerables, por ejemplo en 

Colombia, la ciudad de Tunja (150.000 habitantes) tiene una tasa de 7 homicidios 

mientras que en San José del Guaviare (50.000 habitantes) ésta alcanza los 128.” 

(CIPC, Centro Internacional para la Prevención de la Criminalidad, 2010, pág. 7), 

tal como se puede apreciar en el comparativo para ese año de algunas de las 

ciudades capitales del país (ver Gráfica 5.), (CIPC, Centro Internacional para la 

Prevención de la Criminalidad, 2010, pág. 39).  

Gráfica 5. Tasa de homicidio por ciudades en Colombia (por 100.000 

habitantes), 2007.

 

Fuente: CIPC, Centro Internacional para la Prevención de la Criminalidad. (CIPC, Centro 

Internacional para la Prevención de la Criminalidad, 2010, pág. 39) 

                                                           
3
 Superintendente de Vigilancia y Seguridad Privada en el momento de la declaración. 

4
 CIPC - Centro Internacional para la Prevención de la Criminalidad “está situado en Montreal y es la única 

organización no gubernamental mundial enfocada exclusivamente en la prevención de la criminalidad y la 
seguridad comunitaria” http://www.crime-prevention-intl.org/es/about-us/presentation.html  

http://www.crime-prevention-intl.org/es/about-us/presentation.html
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El 4 de enero de 2011, el periódico ‘El Tiempo’ publicó en su página web la noticia 

‘Inseguridad en las ciudades: ¿ficción o realidad? Cara y sello de la violencia 

callejera y de la intranquilidad citadina.’, en la que expresa que “En esta nueva 

cartografía de crímenes contra la vida, la integridad física y el patrimonio, Montería 

comienza a aparecer como una de las ciudades más inseguras y, en el extremo 

opuesto, Tunja como la más segura y tranquila.”. De igual forma, se señala allí que 

“La tranquilidad de la capital boyacense, a pesar de tener uno de los mayores 

consumos de alcohol y narcóticos, se explica porque sigue siendo un pueblo en 

donde todos se conocen, donde el frío obliga a los parranderos a terminar con la 

juerga antes de la una de la madrugada, y a que no existe un gran poder 

adquisitivo, porque la gente tiene empleo pero gana poco y el dinero circula de 

manera muy moderada. Agrega Ávila5 que Tunja posee una de las poblaciones 

estudiantiles flotantes más altas del país, pues las nueve universidades que 

funcionan allí no interrumpen la calma ciudadana. Tunja es, de acuerdo con el 

general León Riaño, la ciudad del país con la tasa de criminalidad más baja: 8 

asesinatos por cada 100 mil habitantes.” (Bautista, 2011). 

El 21 de enero de 2011, el columnista Eduardo Posada6 publicó en la página de 

internet del periódico ‘El Tiempo’ la noticia ‘Aprender de Tunja’, en la que se 

destaca que “Los niveles de homicidio en Tunja, según el reportaje de Myriam 

Bautista, en Credencial, son cuatro veces menores que el promedio nacional. 

Tunja sería así la ciudad capital con la tasa más baja de asesinatos en el país.”, 

así mismo expone allí que “Una reducción drástica de la tasa de homicidio -por lo 

menos a los niveles de Tunja- tendría que ser el gran propósito nacional para el 

año que despega” (Posada Carbó, 2011). 

                                                           
5
 Ariel Ávila Martínez, politólogo de la Universidad Nacional de Colombia y Coordinador del Observatorio del 

Conflicto Armado de la Corporación Nuevo Arco Iris. 
http://scienti1.colciencias.gov.co:8081/cvlac/visualizador/generarCurriculoCv.do?cod_rh=0000760838  
6
 Abogado de la Universidad Javeriana, con máster en Estudios Latinoamericanos y Doctor en Historia 

Moderna de la Universidad de Oxford. http://www.eltiempo.com/opinion/columnistas/eduardo-posada-
carbo  

http://scienti1.colciencias.gov.co:8081/cvlac/visualizador/generarCurriculoCv.do?cod_rh=0000760838
http://www.eltiempo.com/opinion/columnistas/eduardo-posada-carbo
http://www.eltiempo.com/opinion/columnistas/eduardo-posada-carbo
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El 12 de enero de 2012, el semanario regional ‘Boyacá 7 días’ de la casa editorial 

‘El tiempo’  publicó la ‘Radiografía Del Delito En Boyacá En El 2011. Menos 

asesinatos, extorsiones y secuestros. Más hurtos y lesiones personales.’, noticia 

en la que señala que “Según la Policía Boyacá sigue siendo una de las zonas más 

seguras del país. Sus estadísticas sobre el comportamiento criminal en el último 

año, así lo revelan.” (REDACCIÓN BOYACÁ 7 DÍAS, 2012). 

En el portal web de Boyacainforma.com, empresa constituida “para configurar el 

crecimiento, posicionamiento, dinamismo y proyección de otras empresas” 

(Mendoza, 2013), se presenta así a la capital del departamento: “En materia de 

seguridad ciudadana, Tunja es considerada en 2010 como la ciudad más segura 

de Colombia  según el informe presentado por el Centro Internacional para la 

Prevención de la Criminalidad.” (Boyacainforma.com). Frente a la misma noticia, el 

‘The Inter-American Dialogue’7 publica el trabajo de Gino Costa8, documento en el 

que se expone que referente al homicidio “Colombia, con una tasa nacional de 39, 

alcanzó simultáneamente tasas de 128 en San José del Guaviare, 70 en Cali, 29 

en Medellín, 19 en Bogotá y 7 en Tunja (CIPC 2010: 19).” (Costa, 2012, pág. 3). 

El 15 de febrero de 2013, el portal de internet ‘Orfetv.com’9 publicó la noticia 

‘“Queremos fortalecer la seguridad y la convivencia en Tunja”: Francisco Lloreda, 

Alto Consejero Presidencial.’, en la que se presentan las siguientes declaraciones 

hechas por el funcionario público: “Queremos fortalecer la seguridad y la 

convivencia en Tunja”, “Sabemos que Tunja ya cuenta con un Plan Integral de 

Seguridad y Convivencia Ciudadana –PISCC- y venimos precisamente a 

enriquecerlo, a crear un equipo, esto es un asunto de todos y tenemos que seguir 

bajando los índices de criminalidad. Tunja tiene la tasa más baja de homicidios del 

                                                           
7
 The Inter-American Dialogue. Centro de Estados Unidos para el análisis de políticas, el intercambio y la 

comunicación en temas de asuntos del Hemisferio Occidental. 
http://www.thedialogue.org/About_the_Dialogue  
8
 Presidente de ‘Ciudad nuestra’, ONG dedicada al estudio de la seguridad ciudadana en Perú. 

http://www.ciudadnuestra.org/index.php?fp_cont=547  
9
 Orfetv.com. Empresa dedicada a llevar las noticias más importantes de Tunja y Boyacá al Mundo, a través 

de Televisión por Internet. http://orfetv.blogspot.com/p/quienes-somos.html  

http://www.thedialogue.org/About_the_Dialogue
http://www.ciudadnuestra.org/index.php?fp_cont=547
http://orfetv.blogspot.com/p/quienes-somos.html
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país, 8 por cada 100 mil habitantes, pero debemos seguir bajándola”, 

“Básicamente estamos en Tunja porque a pesar de que no es una de las ciudades 

críticas en el país, que no tiene los más altos indicadores de criminalidad, y que en 

sí es una ciudad tranquila, necesitamos saber qué han hecho, y cómo podemos 

fortalecer esas acciones y hacer más”. (Fernández, 2013). 

El 10 de julio de 2013, el portal de noticias HSB publicó: “A través de la secretaría 

de Gobierno, Elina Ulloa Saénz, la administración del alcalde Flórez, señaló 

categóricamente que Tunja es una ciudad segura, en comparación con las demás 

ciudades del país, porque en materia de homicidios la capital boyacense tuvo una 

tasa de incidencia del 8.99 %, mientras que a nivel nacional los casos llegaron al 

32.28%.” (Ibagué, 2013). 

El 25 de marzo de 2014 se publicó en la página web de la Policía Nacional10 la 

siguiente noticia: ‘Cerca de mil policías refuerzan estrategia de seguridad en la 

capital de Boyacá’, haciendo alusión a la creación de la Policía Metropolitana de 

Tunja, acto al que asistió el actual Presidente de Colombia, Juan Manuel Santos, 

así como el Ministro de Defensa, y en donde de acuerdo con esa publicación “el 

ministro Pinzón destacó el esfuerzo que hace el Gobierno para mejorar aún más 

las condiciones de esa ciudad.”, así mismo se declaró que dicho municipio es “una 

de las ciudades más seguras de Colombia.” (ANNP, Agencia Nacional de Noticias 

Policiales, 2014). De igual forma, y teniendo en cuenta que según el Banco 

Mundial en el 2012 la ‘Tasa de homicidios’11 por cada 100 mil habitantes en 

Colombia es de 31 (Base de datos de Estadísticas de homicidios internacionales 

de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito., 2015) y que “en 

2014 fue de 27,8 la más baja en los últimos 34 años” (Granados, 2015) se dejaba 

constancia por escrito que “La tasa de homicidios en Tunja es de 7 casos por cada 

100 mil habitantes (una de las más bajas de Colombia); la extorsión disminuyó en 

                                                           
10

 Página oficial de la Policía Nacional de Colombia: http://www.policia.gov.co/  
11

 Indicador de la Policía Nacional de Colombia, Observatorios del delito en Colombia: funciones y 
propósitos. 
http://www.policia.gov.co/imagenes_ponal/dijin/revista_criminalidad/vol51_1/09observatorio.pdf  

http://www.policia.gov.co/
http://www.policia.gov.co/imagenes_ponal/dijin/revista_criminalidad/vol51_1/09observatorio.pdf
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un 75%; las riñas y lesiones personales se redujeron en 20%; mientras que el 

hurto a residencias y el hurto a personas registró una reducción del 47%.” (ANNP, 

Agencia Nacional de Noticias Policiales, 2014). 

En el portal de noticias HSB se publicó la noticia ‘Presidente Santos activa Policía 

Metropolitana en Tunja’, en donde se hace alusión a la situación de seguridad en 

la ciudad al expresar que “En Tunja por ejemplo, se pusieron en marcha 30 

cuadrantes adicionales y se aumentó en un 50% la cobertura de este plan de 

seguridad ciudadana. Asimismo, los indicadores de seguridad en Tunja durante el 

2014 son positivos teniendo en cuenta la estrategia de la Policía Nacional en esa 

ciudad12, informó el ministro de Defensa, Juan Carlos Pinzón.” (Cathe, Paola. HSB 

Noticias, 2014). 

En la página de internet ‘santospresidente.com’ relacionada a la campaña 

presidencial de Juan Manuel Santos de 2014, aparece la declaración ‘Tunja, 

ejemplo de seguridad’ firmada por el alto mandatario, diciendo “Me llena de 

satisfacción que Tunja, la capital departamental más segura de Colombia, ya 

cuente con su propia Policía Metropolitana, siendo la decimoquinta ciudad que 

disfruta de este servicio en el país.”, y en la que señala “Deseo que Tunja siga 

siendo la capital más segura del país, es un ejemplo para todos, y debe servir 

como modelo para que otras ciudades también alcancen altos niveles de 

tranquilidad, eso es calidad de vida.” (Santos) 

El 7 de octubre de 2014 ‘La W Radio’ publicó en su página de internet la noticia 

‘Bogotá, la tercera ciudad más segura de Colombia: Alcaldía’, en la cual “Flórez13 

aseguró que Bogotá se ubica detrás de Tunja y Leticia, que son las ciudades más 

seguras de Colombia.” (La W Radio, 2014). 

El 29 de octubre de 2014 el periódico regional ‘El Diario’ publicó la noticia ‘Tunja 

¿la más segura en la calle pero la más peligrosa en la casa?’, en se señala que 
                                                           
12

 El portal militar colombiano, webinfomil.com. http://www.webinfomil.com/2014/03/activada-la-policia-
metropolitana-de.html  
13

 Gloria Flórez Schneider, Secretaria de gobierno de Bogotá. 

http://www.webinfomil.com/2014/03/activada-la-policia-metropolitana-de.html
http://www.webinfomil.com/2014/03/activada-la-policia-metropolitana-de.html
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“Mientras en la visita del general Humberto Guatibonza Carreño, Comandante 

Región de Policía N°1 a Tunja, en reunión sostenida con el Alcalde de Tunja, 

Fernando Florez Espinosa, se elogia a Tunja como una de las ciudades más 

seguras, paralelamente se sabe que la violencia intrafamiliar en cinco veces mayor 

al promedio nacional.”, según lo publicado además de declarar que en dicha visita 

“donde ratificaron a "Tunja como la ciudad más segura de Colombia."”, también se 

expone que “Las cifras de seguridad en términos de orden público, de robos, y 

otros tipos de modalidades delictivas, dan a Tunja y en general a Boyacá como el 

departamento más seguros del país. Entonces, en este escenario: ¿Tunja es la 

más segura en la calle pero la más peligrosa en la casa?” (periodicoeldiario.com, 

2014). 

El 13 de noviembre de 2014, aparece en la sección de noticias ‘Tunja le informa’ 

de la página web de la Alcaldía de Tunja, la declaración del General Humberto 

Guatibonza Cdte. Región 1 de Policía, diciendo que “El servicio que presta la 

Policía en Boyacá también ha contribuido para que Tunja sea la capital de 

departamento de Colombia que menos temas de homicidio presenta, Tunja está a 

la altura de muchas ciudades de Europa en el tema de homicidio y en temas de 

seguridad. Todo eso es contribución no solo de la Policía sino de sus autoridades”, 

en el mismo sentido se pronuncia el alcalde de esta ciudad, Fernando Flórez, al 

exponer que  “en la colaboración permanente y mancomunada con la Policía, para 

trabajar incansablemente con el fin de devolverle la seguridad que en otros 

tiempos tuvo la ciudad de Tunja, por eso nos complace que hoy sea la capital más 

segura del país” (Alcaldía de Tunja - Boyacá, 2014). 

En el 2014 el periódico regional ‘Entérese’, publicó la noticia ‘Boyacá continúa 

como remanzo (Sic) de paz’ relacionada con el debate de control político en la 

Asamblea Departamental en el que se citó a los comandantes de la Policía de 

Boyacá y Metropolitana de Tunja, y en donde el coronel Édixon Yair Ortegón, 

comandante de esta última ”aseguró que pese a los casos de sicariato que se han 

presentado en Boyacá, en el departamento no existen bandas criminales y por 
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ello, esta  región sigue siendo la más segura del país.”, adicionalmente el diputado 

conservador José Alberto Moreno Villamil declaró que “se continúa mostrando a 

Boyacá como la joya de la corona en seguridad ciudadana y esa debe ser la tarea 

de todos para mantener la percepción de seguridad que tiene la tierra de la 

libertad.” (Periódico Entérese, 2014) 

El 1 de diciembre de 2014 el periódico ‘El diario’ publico la noticia ‘Fabio Tadeo 

Bustos14, tres años en el empeño de una sola tarea: Boyacá departamento seguro 

y en paz’, en la que se expone  “El reconocimiento lo han hecho en este último 

año expertos e instituciones: el departamento de Boyacá es uno de los territorios 

más tranquilos del país por dos años 2012 y 2013 el Departamento más seguro 

del país, este  año no va a ser la excepción; incluso Tunja, de acuerdo con las 

estadísticas de la policía, resulta la más segura entre las ciudades capitales.” 

(Periódico El Diario, 2014). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
14

 Secretario General de la Gobernación de Boyacá hasta el 2014. 



35 
 

CAPÍTULO II: CONTRASTE CON LAS PERCEPCIONES SOBRE SEGURIDAD 

 

 

De acuerdo con la ‘Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana’ realizada 

por el DANE15 en el 2013 y en la cual se incluye por primera vez y de forma oficial 

a la ciudad de Tunja, se encuentra que en cuanto al tema de ‘Percepción de 

inseguridad en la ciudad’ (ver Gráfica 6), “En Tunja, 26,4% de la población de 15 

años y más se siente insegura en su ciudad.”, lo que si bien es un porcentaje que 

no alcanza a ser ni siquiera la mitad del promedio nacional, tal como se muestra 

en la respectiva gráfica, también es cierto que es un porcentaje nada despreciable, 

en tanto se afirma que al menos un cuarto de la población encuestada en dicha 

ciudad manifiesta sentirse insegura (DANE - Departamento Administrativo 

Nacional de Estadística, 2014, pág. 8) 

 

Gráfica 6. Tasa de percepción de inseguridad. Población de 15 años y más. 

Total 28 ciudades y Tunja. 

 

 

Fuente: DANE – ECSC 2014. (DANE - Departamento Administrativo Nacional de Estadística, 2014, 

pág. 8) 

                                                           
15

 Departamento Administrativo Nacional de Estadística.  
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En el mismo sentido, resulta interesante que de acuerdo con la gráfica de 

‘percepción de inseguridad por lugar’ se puede observar que con respecto a los 

tres indicadores más altos son los relativos a ‘Plazas de mercado, calles 

comerciales’ con 46, 5% mientras que el promedio es de 52,3%, es decir, con una 

diferencia apenas de 5,8%, adicionalmente se encuentra el relacionado a ‘Parques 

públicos, espacios recreativos o deportivos’ con un índice de 36,4%, que estaría 

por debajo del promedio de las demás capitales encuestadas con una diferencia 

de 5,9%.  

Estas cifras mencionadas permiten señalar que, en concordancia con la Gráfica 7, 

se puede decir que los lugares que más generan percepción de inseguridad en 

Tunja son los que hacen parte del espacio público y por los que aparentemente no 

hay que pagar un costo monetario para hacer uso del mismo. Así mismo, se 

puede observar en los dos indicadores que hacen alusión a la cercanía con 

medios de transporte (ver Gráfica 7.), que la ciudad en cuestión está abajo del 

promedio en al menos 30, 6 puntos porcentuales. En cuanto a ‘discotecas, bares o 

sitios de entretenimiento’, lugares que aparentemente podrían conllevar un costo 

económico, el porcentaje es de solo 16,5% y con 8,9% menos que las demás 

ciudades. Por último, se aprecia que el lugar ‘donde se realiza su actividad 

principal’ presenta un índice de 6,5%  y se ubica 13,1% abajo del promedio de las 

otras ciudades (DANE - Departamento Administrativo Nacional de Estadística, 

2014, pág. 8). Es decir, los tunjanos se sienten inseguros en los espacios públicos 

y más seguros en los espacios privados.  
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Gráfica 7. Percepción de inseguridad por lugar. Población de 15 años y más. 

Total 28 ciudades y Tunja. 

 

Fuente: DANE – ECSC 2014. (DANE - Departamento Administrativo Nacional de Estadística, 2014, 

pág. 8) 

 

Es curioso que siendo Tunja una ciudad universitaria, la percepción de inseguridad 

con respecto a ‘discotecas, bares o sitios de entretenimiento’ sea de 16,5%, ya 

que al tener en cuenta que este indicador podría estar relacionado al consumo de 

alcohol, sustancias psicoactivas y un ambiente favorable a generar altercados y 

violencia.  Este indicador contraste con el de ‘Parques públicos, espacios 

recreativos o deportivos’ que lo supera en 19,9%, y con el de ‘Plazas de mercado, 

calles comerciales’ que hace lo propio en 30%, cifras que podrían estar dejando 

entre ver que realmente la percepción de inseguridad sí es una cuestión que 

genera preocupación en Tunja (DANE - Departamento Administrativo Nacional de 

Estadística, 2014, pág. 8). 
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Gráfica 8. Tasa de victimización y tasa de percepción de inseguridad. 

Población de 15 años y más. 28 ciudades.  

 

Fuente: DANE – ECSC 2014. (DANE - Departamento Administrativo Nacional de Estadística, 2014, 

pág. 9) 

Estas encuestas de percepción fueron complementadas con una encuesta a 

comerciantes. Uno de los resultados más importantes es que la seguridad en 

Tunja es el tema más importante de conversación en sus locales, lo que hace 

preciso aplicar el mecanismo sobre esta población dado el lugar que ocupan como 

punto de información y su capacidad de influir sobre percepciones.  

Encuesta sobre ‘Percepción de Inseguridad Ciudadana’ aplicada a tenderos 

de barrio en Tunja 

En el mes de noviembre de 2014 y como parte de este trabajo de investigación se 

aplicó una encuesta en el Sector comercial de Tunja, específicamente a ‘tenderos 

de barrio’, con el propósito de establecer algunos indicadores que permitieran un 
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acercamiento a la ‘Percepción de Inseguridad Ciudadana’  que tienen sobre la 

capital de Boyacá. Esta se realizó con una muestra de cincuenta (50) personas, en 

las que no se tuvo discriminación por género o edad en la aplicación, y se llevó a 

cabo en recorrido por veintidós (22) barrios de la ciudad, buscando así conocer las 

distintas percepciones al respecto. Estos son los datos que se obtuvieron: De las 

personas encuestadas el 68% son mujeres y el 32% hombres. Con respecto a la 

edad el 12% tiene entre 18 y 25 años, el 48% tiene entre 26 y 45 años, el 34% 

tiene entre 46 y 65 años, y el 6% tiene más de 65 años. 

La muestra que se tuvo en cuenta a la hora de aplicar la encuesta, no es calculada 

con base en una población, puesto que tras averiguar con la Cámara de Comercio 

en Tunja el número de tiendas de barrio que existen en la ciudad, no se obtuvo 

ninguna información específica. Los barrios en los que se aplicó la encuesta son 

los siguientes: Surinama, Jorge Eliécer Gaitán, Sol de Oriente, Centro, Villa María, 

Villa Olímpica, Las Quintas, Santa Inés, Lanceros, José Joaquín Camacho, La 

Esmeralda, Libertador, El Carmen, Urazandy, Mesopotamia, Portal de Hunzahua, 

Los Andes, Balcones del Norte, Cementerio Jardines, Vereda San Onofre, Asís, 

Muiscas. 

Resultados por preguntas: (ver el ANEXO C). 

1. Frente a la pregunta ¿Cuánto tiempo lleva viviendo en Tunja? se encuentra que 

el 2% de las personas encuestadas vive en esta ciudad hace menos de 1 año, el 

6% lo ha hecho entre 1 y 5 años, el 8% entre 5 y 10 años, otro 8% entre 10 y 15 

años, y el 66% por más de 20 años (Ver Gráfica 11). 

2. A la pregunta ¿Cómo se siente en la ciudad de Tunja? La gente respondió: el 

2% muy seguro, el 38% seguro, el 48% poco seguro, y el 12% nada seguro (Ver 

Gráfica 12). 

3. Con respecto a ¿Cómo se siente frente al hecho de que la Cárcel de Máxima 

Seguridad de Cómbita se encuentra a 17 kilómetros de Tunja? el 2% aseguró 
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sentirse muy seguro, el 10% seguro, el 44% poco seguro, el 40% nada seguro y el 

4% no sabe/no responde (Ver Gráfica 13). 

4. A la pregunta ¿cree usted que la puesta en funcionamiento de la cárcel de 

Máxima Seguridad  de Cómbita en el 2002 afectó la seguridad de Tunja? el 80% 

de los encuestados señaló que sí, el 10% dijo que no, y el otro 10% no sabe/no 

responde. Lo anterior, es una cuestión que se presenta visualmente como un 

resultado impactante,  que sirve para tenerlo en cuenta o por lo menos para no 

ignorarlo tan fácilmente, y para que no se niegue de forma tan convencida (Ver 

Gráfica 14). 

Gráfica 14. ¿Cree usted que la puesta en funcionamiento de la cárcel de 

Máxima Seguridad  de Combita en el 2002 afectó la seguridad de Tunja? 

 

Fuente: autora. 

5. Frente a esta pregunta ¿Cree usted que antes de la intalación de la cárcel de 

Maxima Seguridad de Cómbita, Tunja en seguridad era?, el 68% dijo que más 

segura, el 20% señaló que igual, el 4% opinó que menos segura, y 8% no sabe/no 

responde (Ver Gráfica 15). 

6. En cuanto a ¿Cómo se siente frente a una posible ampliación de la Cárcel de 

Máxima Seguridad de Cómbita?, el 10% de los encuestados dijo que más seguro, 

el 14% igual, el 74% señaló que menos seguro, y 2% no sabe/no responde. Frente 

a esta pregunta también vale la pena observar los resultados de forma visual (Ver 

Gráfica 16), 
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 Gráfica 16. ¿Cómo se siente frente una posible ampliación de la Cárcel de 

Máxima Seguridad de Cómbita?  

 

Fuente: autora. 

7. Ante la pregunta ¿Confía en la Policía de Tunja para resolver los problemas de 

seguridad de la ciudad?, el 14% de las personas dijo que mucho, el 34% algo, el 

38% poco, y 14% señaló que nada (Ver Gráfica 17). 

8.  ‘De los siguientes programas que se han venido implementando en Tunja en 

los últimos años, si está de acuerdo con uno o con varios de ellos, escoja los que 

considere ayudan a mejorar la seguridad en esta ciudad’ frente a lo cual los 

encuestados opinaron así: el 29% dijo que estaba de acuerdo con los cuadrantes 

de policía, el 15% con la policía metropolitana, el 13% con los CAI móviles, el 21% 

con las cámaras de seguridad, el 16% dijo que con todos los anteriores, y el 6% 

expresó que con ninguno de los anteriores (Ver Gráfica 18). 

9. Con respecto a ‘Considera usted que las noticias en radio, televisión y prensa 

escrita sobre la inseguridad en Tunja’: el 40% dijo que reflejan la realidad, el 26% 

que exageran la inseguridad, el 14% que exageran la seguridad y el 20% no 

sabe/no responde (Ver Gráfica 19). 

10. Frente a la pregunta ¿La seguridad en Tunja es un tema de discusión en su 

tienda? Con: el 36% señalo que con mucha frecuencia, el 32% dijo que con alguna 

frecuencia, el 26% con poca frecuencia, y el 6% expresó que nunca (Ver Gráfica 

20). 
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11. Haciendo referencia a la pregunta ¿De ser necesario estaría dispuesto a 

sacrificar sus derechos civiles (relativos a sus libertades individuales) para  

aprobar políticas de seguridad ciudadana si estas le hicieran sentir más seguro en 

Tunja?, los encuestados respondieron así: el 2% dijo sacrificaría todos mis 

derechos civiles, el 18% sacrificaría muchos de mis derechos civiles, el 38% 

sacrificaría pocos de mis derechos civiles, el 30% no sacrificaría ninguno de mis 

derechos civiles, y el 12% no sabe/no responde (Ver Gráfica 21). 

12. A la pregunta ¿Considera importante realizar una encuesta sobre Percepción 

de Inseguridad Ciudadana en Tunja y hacerle seguimiento?, el 98% señaló que sí, 

y el 2% restante no sabe/no responde (Ver Gráfica 22). 

De igual forma, al cruzar algunos indicadores obtenidos a través de esta encuesta, 

se presentan las siguientes gráficas: 

Gráfica 23. Relación entre ¿Cómo se siente en la ciudad de Tunja? Y años 

viviendo en esa ciudad 

 

 

Fuente: autora. 
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De acuerdo con la anterior gráfica se puede observar que en el mismo sentido el 

porcentaje de personas que dijo estar nada y poco seguro, son personas que 

llevan más de 20 años viviendo en dicha ciudad, lo que por su experiencia 

personal les permitiría hacer un contraste de cómo era la seguridad antes y ahora. 

 

Gráfica 24. Relación entre ¿Cree usted que la puesta en funcionamiento de la 

cárcel de Máxima Seguridad  de Combita en el 2002 afectó la seguridad de 

Tunja? Y años viviendo en esa ciudad 

 

 

Fuente: autora. 

Tal como se puede ver en la anterior gráfica, de las personas que afirma que la 

instalación de la cárcel de máxima seguridad de Cómbita sí afectó la seguridad en 

Tunja, son en su gran mayoría gente que ha vivido en esta ciudad por más de 20 

años. 
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En es mismo sentido y tal cómo se puede ver en la gráfica que se encuentra a 

continuación, de las personas que afirma que antes de la instalación de la cárcel 

de máxima seguridad de Cómbita, Tunja era una ciudad más segura, son en su 

gran mayoría gente que ha vivido en esta ciudad por más de 20 años, es decir, 

quienes estuvieron antes dicha obra pública y conocían acerca del sentir de la 

seguridad en esta ciudad. 

 

Gráfica 25. Relación entre ¿Cree usted que antes de la instalación de la 

cárcel de Máxima Seguridad de Combita, Tunja en seguridad era?  Y años 

viviendo en esa ciudad 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: autora. 

Por otro lado, en la siguiente gráfica se puede observar que de la gran mayoría 

que respondía a las preguntas, eran quienes han vivido por más de 20 años, lo 

que permitiría destacar que frente a lo que responden tienen conocimiento de 

causa en el hecho de vivir la seguridad de esta ciudad por tanto tiempo. 
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Gráfica 26. Relación entre ¿La seguridad en Tunja es un tema de discusión 

en su tienda? Y años viviendo en esa ciudad 

 

 

Fuente: autora. 

 

Gráfica 27. Relación entre ¿Cómo se siente en la ciudad de Tunja? Y ¿Cómo 

se siente frente al hecho de que la Cárcel de Máxima Seguridad de Cómbita 

se encuentra a 17 kilómetros de Tunja? 

 

 

Fuente: autora. 
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Frente al cruce de indicadores que permite la gráfica 27, se puede observar de 

forma clara cómo entre las personas que dicen sentirse tanto ‘poco seguro’ como 

‘nada seguro’ en relación con la cercanía en distancia de Tunja con la EPAMSCAS 

de Cómbita, señala también sentirse poco seguro. De igual forma, se destaca 

aquí, que incluso que dijeron sentirse seguros en general en dicha capital, sí se 

muestran pocos seguros con respecto a la cercanía de esa cárcel con la ciudad. 

 

Gráfica 28. Relación entre ¿Cómo se siente en la ciudad de Tunja? Y ¿cree 

usted que la puesta en funcionamiento de la cárcel de Máxima Seguridad  de 

Cómbita en el 2002 afectó la seguridad de Tunja? 

 

 

Fuente: autora. 

Tal como se puede observar en la anterior gráfica, se ve como en porcentajes 

representativos, tanto personas que dicen sentirse seguros, poco o incluso nada 

seguros en la ciudad de Tunja, estos en su gran mayoría coinciden en que la 

instalación de la EPAMSCAS Cómbita sí afectó la seguridad de la capital 

boyacense, cosa que resulta como un dato interesante, así sea para comprobar o 

refutar la relación que aquí se expone. 
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CAPÍTULO III: SOBRE LA EPAMSCAS CÓMBITA 

 

Así se define la Cárcel de Máxima Seguridad de Cómbita, en la página oficial del 

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario –INPEC-: como una cárcel que se 

encarga de “Administrar el Sistema Penitenciario y Carcelario, garantizando el 

cumplimiento de la pena privativa de la libertad, la detención precautelativa, la 

seguridad, la atención social y el tratamiento penitenciario de la población reclusa, 

en el marco de los Derechos Humanos… Como Establecimiento Penitenciario y 

Carcelario de Alta y Mediana Seguridad de Cómbita, tenemos la responsabilidad 

de garantizarle al Estado el cumplimiento de la pena impuesta al interno por la 

autoridad competente.Dentro del marco del Derecho Internacional Humanitario 

lograr la resocialización y rehabilitación de la población reclusa” (INPEC).  

Esta cuenta según la misma fuente, con 1394 reclusos hombres De acuerdo con 

Numpaque Álvarez, la Penitenciaría Nacional de Tunja, hoy conocida como 'El 

Barne’, tienes sus orígenes en el gobierno de Tomás Cipriano de Mosquera en 

1862, cuando el que inició siendo el Claustro de San Agustín construido en 1574, 

se convirtiera en la cárcel el ‘Panóptico de Tunja’, funcionando de forma continua 

hasta 1961 con apenas una interrupción durante la guerra de los Mil Días, período 

en el que sirvió de Cuartel de Policía. (Numpaque Álvarez, 1990).  

En 1956, durante la presidencia del General Gustavo Rojas Pinilla, la gobernación 

de Boyacá transfirió a título gratuito al Estado Colombiano y en cabeza del 

Ministerio de Justicia, el terreno donde se construiría la Penitenciaría Nacional de 

Oriente, posteriormente conocida como ‘El Barne’, contando con una extensión de 

ciento cincuenta (150) fanegadas y seiscientas noventa y una (691) varas 

cuadradas (INPEC). Así en 1961, la cárcel de Tunja pasa a funcionar en la finca 

“El Barne”, vereda San Martín, en el municipio de Cómbita, dónde se construye la 

penitenciaría destinada a sustituir la que funcionaba hasta entonces en la capital 
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del departamento boyacense (Numpaque Álvarez, 1990, págs. 111-112). Para 

diciembre de ese año, ya se había trasladado a cincuenta (50) reclusos del 

‘Panóptico de Tunja’, pasando a tener en 1962 en esta nueva cárcel, seiscientos 

noventa y ocho (698) internos, y dejando en ese entonces a doscientos setenta y 

cuatro (274) en la antigua prisión (INPEC). 

Más tarde, en cumplimiento de la Resolución N°. 2817 de septiembre 4 de 2002, 

entra en funcionamiento la ‘Cárcel de Alta Seguridad’, construida en dichos 

predios de Cómbita durante el gobierno de Andrés Pastrana Arango, contigua a la 

cárcel ‘El Barne’. Posteriormente y en conformidad con la Resolución N° 5594 de 

Junio 12 de 2007, se integran las dos cárceles en una sola administración, 

pasando así a llamarse ‘Establecimiento Penitenciario de Alta y Mediana 

Seguridad y Carcelario con Alta Seguridad de Cómbita’, EPAMSCAS Cómbita 

(INPEC). 

 

De acuerdo con el INPEC - Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario-, de los 

ciento treinta y ocho (138) establecimientos penitenciarios que existe actualmente 

en Colombia y que administra, hay seis (6) que se encuentran denominados como 

EPAMSCAS -Establecimiento Penitenciario de Alta y Mediana Seguridad y 

Carcelario con Alta Seguridad-, de los cuales tres (3) cuentan con denominaciones 

adicionales como ERE (Establecimiento de Reclusión Especial), JP (Pabellón de 

Justicia y Paz) y ERE-JP  (Establecimiento de Reclusión Especial – Pabellón de 

Justicia y Paz); mientras que los otros tres (3) cumplen únicamente sus funciones 

como EPAMSCAS, siendo así el caso de la de Cómbita (INPEC). 

 

Esta cárcel se construyó como producto de un convenio entre el gobierno de 

Colombia y el de Estados Unidos para mejorar el Sistema Penitenciario del país. 

De acuerdo con Guillermo Rivera, funcionario del BOP –Buró Federal de Prisiones 

de EE.UU.-, dicho establecimiento penitenciario cuenta con el mismo diseño y 

planos de la ‘Cárcel Federal de Florida’ (Periódico EL TIEMPO., 2002). Así, tiene 
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capacidad para albergar a mil seiscientos (1.600) reclusos en ocho (8) pabellones 

(PASTRANA ARANGO, 2002), los cuales son vigilados por medio de cuatro (4) 

anillos de cerramiento en la parte interna, con cámaras de alta resolución, 

sensores de movimiento, sistema de alarmas y de reflectores; y adicionalmente, 

tiene tres (3) anillos de seguridad periférica, que consisten en Guardia 

Penitenciaria, Ejército y Policía, además de un GRI –Grupo de Reacción 

Inmediata- a cargo del INPEC, el cual está encargado de disolver los motines 

(Periódico El Tiempo, 2002).  

 

Desde hace unos años para acá, se viene hablando de una posible ampliación 

que se le haría a la Cárcel de Máxima Seguridad de Cómbita, cuestión que 

pareciera tomar forma tras un pronunciamiento por parte del Ministerio de 

Hacienda, en el que se aprobó para vigencias futuras un monto aproximado de 

350.000 millones para la ampliación de seis cárceles en el país y entre estas, la de 

Cómbita. En el mismo sentido, el Ministerio de Justicia y del Derecho declaró el 9 

julio de 2014, que dichas obras permitirían recibir 700 internos nuevos en cada 

uno estos establecimientos penitenciarios con el propósito de ayudar a resolver el 

actual problema de hacinamiento del país. Así, el encargo de los diseños de estas 

construcciones se haría a través de la Universidad Nacional y se llevarán a cabo 

de la mano de la USPEC –Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios- 

(Minis. Justicia y del Derecho. , julio). 
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CAPÍTULO IV: MODUS OPERANDI ESPECÍFICO QUE VINCULA REDES DE 

DELINCUENCIA Y PERSONAS ESPECIALIZADAS COMO SICARIOS 

 

La complejidad del crimen.  

El día 31 de mayo se realizó una entrevista a una ex Fiscal del municipio de 

Cómbita, que por razones de seguridad y en acuerdo durante la entrevista, no se 

expone acá su nombre. Esta entrevista surge tras conversaciones mantenidas en 

el mes de febrero del presente año con la ex Fiscal sobre la ‘Cárcel de máxima 

seguridad de Cómbita’ (ver Anexo F). En esta entrevista en relación con la cárcel 

en mención y la inseguridad,  la funcionaria pública declaró así: “Desde que se 

inició la construcción del Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Alta 

Seguridad de Cómbita, la sensación en la comunidad fue de inseguridad, dada la 

categoría del Establecimiento teniendo en cuenta las calidades de los internos que 

se iban a recluir allí, toda vez que,  se irían a trasladar a extraditables,  

narcotraficantes, paramilitares, guerrilleros,  condenados a penas altas, entre 

otros.” 

De igual forma, haciendo referencia a la percepción de inseguridad ciudadana se 

le preguntó si ¿considera que la instalación de dicha cárcel tuvo un impacto en la 

comunidad y de qué forma?, a la que respondió: “En mi concepto si, pues generó 

en la ciudadanía sensaciones como las siguientes: - Asentamiento de familiares 

de los internos en los alrededores de la Penitenciaria para estar más cerca de 

ellos y como consecuencia sus predios se irían a desvalorizar. - Prostitución. - 

Algunos propietarios empezaron a vender sus tierras. - Tráfico de estupefacientes. 

- Incremento del hurto.” 

Si bien la ex Fiscal de dicho municipio señaló que no podría asegurar que las 

denuncias referentes a los problemas ocasionados en la comunidad relacionados 

con dicha cárcel se incrementara, sí dice: “…pero más que todo recuerdo que 



51 
 

después del inicio del funcionamiento de la Establecimiento Carcelario, se 

presentó un homicidio de tres o cuatro jóvenes, muy cerca de ese lugar y la 

ciudadanía lo atribuía a esa situación, pero la verdad posteriormente se supo que 

fue como consecuencia de la mal llamada limpieza social, realmente no tengo 

conocimiento que pasó con la investigación. Sí se incrementó las denuncias por 

hurtos, los capturados en flagrancia ingresando estupefacientes a  la cárcel y las 

lesiones personales, pero estas últimas por riñas entre los internos.”  

Referente a la situación actual expresó: “Tengo conocimiento que el ingreso de 

estupefacientes a la Penitenciaria  es el delito más frecuente y se han proferido 

muchas sentencias condenatorias por este ilícito por los Juzgados Penales del 

Circuito de Tunja.” 

Esta complejidad de la criminalidad recluida en Cómbita no sólo hace referencia a 

las elaboradas dinámicas de las que hacen parte, sino también al factor humano 

que por sí solo, hace de esto un asunto complejo, cuestión que se hace notoria 

como se podrá observar a continuación frente a los sentires, temores y 

descontentos ante esta realidad. AsÍ, el 30 de Julio de 2011, en una publicación 

del periódico El Tiempo se presenta la noticia ‘Boyacá, preocupada por llegada de 

presos de las bandas criminales’ en donde tal como señala el documento de la 

Fundación Ideas para la Paz que hace una recopilación de noticias respecto al 

tema, se señala “Más allá del cambio evidente que se nota en las afueras de la 

cárcel de Cómbita -que pasó de recibir visitas de esposas de los extraditables en 

lujosas camionetas, a visitas de humildes familiares de miembros de las bacrim 

(bandas criminales) que llegan en bus-, los pueblos del centro de Boyacá están 

asustados por este cambio.”. Adicionalmente, “Cuando se anunció la llegada de 

los temidos hombres de las bandas criminales, las autoridades de Paipa, Tuta, 

Tunja y Cómbita empezaron una fuerte campaña mediática y legal para impedirla.” 

“Argumentaban que con la llegada de las bacrim aumentarían las extorsiones, que 

bajaría el turismo y que se dispararían los homicidios, que en algunos pueblos, 

como en Tuta, marcan 'cero' desde hace más de 20 años. El gobernador de 
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Boyacá, José Rozo Millán, quien teme que con la llegada de estos presos a la 

cárcel las bandas lleguen a operar en el departamento”.  (Fundación Ideas para la 

Paz. ideaspaz.org, 2011, págs. 1-2) 

Frente al tema, se expone “Pero si el orden público no ha cambiado, sí la dinámica 

económica y social que se mueve alrededor del penal. Las visitas se redujeron un 

60 por ciento desde que se fueron los extraditables y ahora el perfil de los 

visitantes es de estratos mucho más bajos.”. Al respecto allí se señala que “"Ellas 

(las esposas de los extraditables) llegaban al hotel y en lugar de una habitación lo 

alquilaban completo, hasta por 2 millones de pesos", recuerda Eucaris Carciofi, 

administradora del hotel Las Palmas, vecino del penal. Ahora, dice Edwin García, 

el personero de Cómbita, "he conocido casos en donde preguntan: '¿Cuánto 

cuesta la habitación?', y luego ponen en revólver en la mesa y dicen que cuesta la 

mitad". Los antiguos visitantes pagaban hasta dos veces el valor que les cobraban 

en los restaurantes y compraban puestos en las largas filas de ingreso al penal 

hasta por 400.000 pesos. En cambio, hoy los pocos familiares de los miembros de 

las bacrim que llegan hasta el lugar no solo no tienen esa capacidad adquisitiva, 

sino que los lugareños los ven como una potencial amenaza para su tranquilidad. 

El alcalde de Paipa, Jorge Herrera, dice que "no es coincidencia que un mes 

después de su llegada se haya presentado un atraco a un banco de Davivienda en 

la plaza principal del pueblo". (Fundación Ideas para la Paz. ideaspaz.org, 2011, 

pág. 2). 

Al respecto sobre la forma en que delinquen a través de redes y el riesgo que 

representan, el director del INPEC, el general Gustavo Adolfo Ricaurte, señaló que 

según él, en un estudio en conjunto con la policía “Se estudiaron los perfiles de los 

reclusos, su nivel de peligrosidad, el grupo al que pertenecían, sus zonas de 

influencia y su capacidad potencial de delinquir desde las cárceles. El estudio 

comprobó que varios jefes de estas bandas estaban en centros penitenciarios de 

la misma ciudad o localidad en la que delinquían y en donde están sus 

estructuras. También encontraron que en una misma cárcel existían dos bandas 
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enemigas, lo que suponía un riesgo latente. Y, en general, se puso en evidencia 

que "estaban mal acomodados y que había un desorden que afectaba la 

seguridad ciudadana", dijo el general. Por ello se hicieron los traslados, que serán 

periódicos para evitar que los reclusos peligrosos se 'acomoden'. Sobre Cómbita, 

explicó que antes de este "revolcón" ya tenían miembros de las bacrim, por lo que 

esto no significaba un cambio.”. Sin embargo, en este mismo documento se 

recoge las declaraciones del Personero de Cómbita, Edwin García, quien expone 

que "La llegada de los nuevos reclusos (bacrim) ha cambiado todo alrededor. 

Ponen el precio en hoteles y tememos aumento de la delincuencia". (Fundación 

Ideas para la Paz. ideaspaz.org, 2011, pág. 3).  

Otras fuentes señalan la complejidad de estas organizaciones que incluso con sus 

cabecillas presos pueden seguir delinquiendo. Por ejemplo, Simón Gaviria Director 

del DNP se pronunció ante la intención de acabar con las extorsiones que se 

realizan desde las cárceles del país (DNP - Departamento Nacional de 

Planeación, 2015), en donde de acuerdo con cifras de la Policía “El 53% de este 

delito se planea desde 32 centros de reclusión del país, confirma inteligencia de la 

Policía.”, según esta noticia del periódico El Espectador, se incluye dentro de 

éstos a la Cárcel de Cómbita. (Redacción Política, Periódico El Espectador, 2015). 

También, el 24 de agosto de 2009, el periódico El Tiempo publicó la noticia 

‘Denuncian extorsiones hechas por reclusos desde cárcel de Cómbita’, en donde 

de acuerdo con este medio de comunicación “Haciéndose pasar por guerrillero de 

las Farc, un recluso le exigía a un Alcalde cuatro millones de pesos.” (Redacción 

El Tiempo, 2009). Asimismo, el 23 de septiembre de 2014, La W Radio publicó en 

su página web la noticia ‘Caen extorsionistas que delinquían desde la cárcel de 

Cómbita (Boyacá)’, y en donde se expone que “Desde la cárcel de Alta y Media 

seguridad de Cómbita (Boyacá), fueron capturados Luis Enrique Indaburo Salazar, 

alias La Vaca; Eliécer Segundo VivicPertuz, Javier Orlando Castellanos y 

Esperanza Luz López Tuirán.” (La W Radio, 2014).  
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El día 28 de febrero de 2015, Caracol Radio público en su página de internet la 

noticia ‘Capturan en Boyacá a ‘Tacitas’, cabecilla de banda extorsión de Medellín’, 

en la que se expone que “Después de un operativo en la vía Tunja-Cómbita fue 

capturado por las autoridades.”, Así, “Según información de la Policía, la persona 

capturada era el  cabecilla de la banda delincuencial “La Loma”, quienes son los 

responsables de exigir dinero a empresas  de transporte y a pequeños 

comerciantes en el sector de la comuna trece de Medellín, bajo amenazas de 

atentar contra la integridad física de sus víctimas y llevar a cabo acciones frente al 

no pago de las exigencias económicas.” (Caracol Radio, 2015). 

Estas noticias se pueden complementar con un caso de atraco a través de una 

modalidad desconocida: con ácido. La siguiente entrevista no muestra un modus 

operandi más allá de la delincuencia común que nos daría indicios de que, en 

efecto, no sólo se trata de narcotraficantes allí recluidos sino de criminales que en 

un sentido más general desarrollan complejas formas de delincuencia con un pie 

adentro de la cárcel y otro afuera, en donde cobra importancia los nexos y las 

redes para delinquir.  

Entrevista a víctima de ataque con ácido por hurto en Tunja 

Entrevistada: Mujer de 23 años en el momento de la entrevista16, se omite el 

nombre haciendo caso a solicitud de no ser expuesta.  

Profesión: Ingeniería Civil 

Relevancia caso de estudio: Víctima de ataque con ácido en la mano, por robo de 

cámara.  

Esta entrevista se realizó principalmente por dos motivos, el primero era referente 

a la violenta forma en que fue atacada la persona que aquí se entrevista, con 

ácido para robarle la cámara en el momento en que realizaba la captura de fotos 

para el desarrollo de su trabajo de grado como ingeniera civil, hecho que 

aconteció durante la Semana Santa del 2013 en el Barrio El Bosque de Tunja. El 

                                                           
16

 Esta entrevista se realizó el día 17 de septiembre de 2013. 
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segundo motivo, tiene que ver con que tras la denuncia y como parte de la misma 

la entrevistada tuvo conocimiento sobre la relación entre las personas que la 

atacaron y un interno de la Cárcel de Máxima seguridad de Cómbita, así como las 

razones por las que se encontraban en la capital de Boyacá (ver Anexo D). 

Así la entrevistada narra: “…yo llevaba bien enrollada la cámara en mi mano (la 

derecha), íbamos caminando cuando de pronto yo sentí que alguien me la jaló, 

pero como estaba bien enrollada se quedó enredada en mi mano, y yo no sé si es 

que de pronto los señores pensarían que era que yo no la quería soltar o qué, y yo 

vi que me arrojaron en la mano un líquido blanco de una botella de agua brisa; en 

ese momento, yo me puse a llorar, dolía muchísimo, y de pronto ahí donde había 

caído el líquido me empezó a cambiar de color la piel y ahí mismo se me empezó 

a desprender la pielecita, entonces yo lo que hice rápido fue secarme y quitarme 

ese líquido y me eché agua, pero eso fue peor. Yo vi que ellos salieron corriendo, 

y se gritaban entre ellos cosas, como “pirobo apúrese”. “…Yo no salía de mi casa, 

yo me la pasaba encerrada ahí”, “Ya después, mientras me trataban lo de los 

injertos fue cuando fuimos a colocar el denuncio en la Fiscalía” “…y en ese 

momento fue cuando nos dijeron, que era que también había ocurrido otro caso 

aquí en Tunja, de una niña a la que también le había echado ácido pero en el 

brazo por robarle el Iphone.” “fue por el mismo iphone que le robaron a la niña, 

que se pudo capturar a esas personas. Porque es que la niña tenía en el iphone 

una aplicación que le decía en donde estaba el iphone,” “Así con el iphone, 

también fue que se dieron cuenta que ellos vivían era en Bogotá, ¿allá en el 

Bolívar es que es? Y era que ellos tenían allá una ferretería que les servía como 

fachada para todas sus fechorías,” “…y que eso cuando habían llegado habían 

colocado y repartido unos papeles como unos panfletos, en donde decían que 

después de las 6 de la tarde no podía estar nadie afuera en las calles.” “Ellos 

confesaron el robo del celular, pero ellos ni  se acordaban de eso. También de 

otros crímenes: compra armas a cabo del ejército, en el hotel colonial o cacique, 

no me acuerdo bien, pero les habían alcanzado a avisar y se escaparon. También 
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de la muerte al abogado Víctor Ramírez17 por 50.000 pesos.” Ellos “Venían a 

visitar a un primo a la cárcel ‘el Bucaramanga’, al llegar entonces vieron la 

posibilidad que les podía ofrecer un buen sitio de ‘trabajo’, y conseguir dinero.” 

Si bien como se señaló en los apartados de lo narrado por la entrevistada, se logra 

observar como los dos señores que la atacaron, se encontraban en Tunja porque 

estaban de paso para visitar al primo de uno de ellos, también se señala aquí que 

tal como se muestra en el intercambio de correos con la mujer que se entrevistó 

(ver Anexo E), ella ha sido víctima de amenazas anónimas tras lo sucedido, razón 

por la que a pesar de su buena disposición durante este trabajo y que ha estado 

con la mejor intención de aportarle, no pudo facilitar el expediente del proceso de 

su denuncia y a través del correo electrónico -a quien codirigió su trabajo de grado 

hace un par de años y que era el enlace de este trabajo con la entrevistada-, dijo: 

“Ingeniero. A mí me da pena contigo pero me embolataron esas copias yo no puse 

el denuncio inge,  y es mejor inge que linis no se ponga más a buscar cosas de 

esas por celular no puedo hablar y e recibido mensajes de intimidación de nuevo 

inge. Esa gente es muy peligrosa. Inge yo quisiera colaborarle a Lina porque esto 

es muy serio pero. Desde que pasó eso han pasado muchas cosas por la 

denuncia. Yo casi nunca estuve en las declaraciones ni nada. Si yo de algún otro 

modo puedo conseguir algo se lo hago llegar inge discúlpame de verdad. Pero 

esto ha sido un karma para mi familia y para mi hacia dos años no me 

molestaban”, “Ingeniero. Por eso mi mamá y ninguno de la casa pueden contestar 

el celular. Nos tocó cambiarlos,  por favor entiéndenos” (ver Anexo E).  

Ante lo cual es comprensible que no quiera que se mencione su nombre, cuestión 

que se respeta teniendo en cuenta que la prioridad es su seguridad y la de su 

familia, así como su tranquilidad, por lo que bajo su permiso se expone la 

información que permitió, pero ningún dato personal que la pueda poner en riesgo 

alguno. 

                                                           
17

 En el momento de su asesinato ejercía como abogado del esmeraldero Pedro Orejas. 
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En efecto, lo que expone el caso de la entrevistada es que no sólo se trata de 

narcotraficantes sino de criminales que en un sentido más general desarrollan 

complejas formas de delincuencia con un pie adentro de la cárcel y otro afuera, 

para lo que se apoyan en individuos de alta peligrosidad que en sus 

organizaciones cumplían la función de sicarios o lugartenientes. Estos individuos 

al desplazarse a Tunja incurren en hechos criminales para lo que tienen facilidad y 

que si bien no son generalizados por un efecto de voz a voz generan la sensación 

de inseguridad.  

Esta complejidad de las organizaciones como generadora de crímenes ha sido 

reconocida por el mismo Estado. Simón Gaviria Director del DNP se pronunció 

ante la intención de acabar con las extorsiones que se realizan desde las cárceles 

del país (DNP - Departamento Nacional de Planeación, 2015), en donde de 

acuerdo con cifras de la Policía “El 53% de este delito se planea desde 32 centros 

de reclusión del país, confirma inteligencia de la Policía.”, según esta noticia del 

periódico El Espectador, se incluye dentro de éstos a la Cárcel de Cómbita. 

(Redacción Política, Periódico El Espectador, 2015). También, el 24 de agosto de 

2009, el periódico El Tiempo publicó la noticia ‘Denuncian extorsiones hechas por 

reclusos desde cárcel de Cómbita’, en donde de acuerdo con este medio de 

comunicación “Haciéndose pasar por guerrillero de las Farc, un recluso le exigía a 

un Alcalde cuatro millones de pesos.” (Redacción El Tiempo, 2009). Asimismo, el 

23 de septiembre de 2014, La W Radio publico en su página web la noticia ‘Caen 

extorsionistas que delinquían desde la cárcel de Cómbita (Boyacá)’, y en donde se 

expone que “Desde la cárcel de Alta y Media seguridad de Cómbita (Boyacá), 

fueron capturados Luis Enrique Indaburo Salazar, alias La Vaca; Eliécer Segundo 

VivicPertuz, Javier Orlando Castellanos y Esperanza Luz López Tuirán.” (La W 

Radio, 2014).  

El día 28 de febrero de 2015, Caracol Radio publico en su página de internet la 

noticia ‘Capturan en Boyacá a ‘Tacitas’, cabecilla de banda extorsión de Medellín’, 

en la que se expone que “Después de un operativo en la vía Tunja-Cómbita fue 
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capturado por las autoridades.”, Así, “Según información de la Policía, la persona 

capturada era el  cabecilla de la banda delincuencial “La Loma”, quienes son los 

responsables de exigir dinero a empresas  de transporte y a pequeños 

comerciantes en el sector de la comuna trece de Medellín, bajo amenazas de 

atentar contra la integridad física de sus víctimas y llevar a cabo acciones frente al 

no pago de las exigencias económicas.” (Caracol Radio, 2015).  

Tabla 1. Comportamiento de los Delitos en Tunja. 

 

Fuente: Secretaría de Gobierno de Tunja (Secretaría de Gobierno, alcaldía de Tunja, 2014). 

De acuerdo con el documento presentado por la Secretaría de Gobierno de Tunja 

y que tiene como base datos entregados por la Policía, se puede observar que los 

delitos que allí se tienen en cuenta para hablar del impacto sobre la Seguridad 

Ciudadana, son el hurto y el hurto de vehículos. Así, se observa que estos 

indicadores al tratarlos como mera delincuencia común, podrían estar siendo 
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presentados por las autoridades de una forma descontextualizada, es decir, sin 

ubicar estos hurtos en un escenario en el que se analice la antesala de los mismos 

y no quedarse en señalar como éxito los bajas tasas de hurto que tiene la ciudad 

en comparación con el resto del país (Secretaría de Gobierno, alcaldía de Tunja, 

2014). 

Inversiones del Estado en la Seguridad de Tunja 

De acuerdo con el contrato por suministro con carácter de licitación pública 

‘Suministro de combustible para los vehículos y motocicletas del parque automotor 

de la estación de policía Tunja, dentro del plan integral de seguridad “Tunja la 

ciudad más segura de Colombia”; así como para los vehículos que ingresen a la 

entidad durante la presente vigencia fiscal’, en el 2011 se realizó en cabeza de la 

Alcaldía de Tunja por un monto de $ 286.879,050 de pesos. (Sistema Electrónico 

de Contratación Pública, 2011) 

En la página oficial de la Presidencia de Colombia, aparece como noticia la 

‘Declaración del Presidente Juan Manuel Santos luego de la reunión con alcaldes 

de ciudades capitales’, diciendo que “También hay un reconocimiento de la 

importancia que ha significado el incremento del número de policías, que se ha 

incrementado en cerca de 25 mil policías. Hemos creado nueve policías 

metropolitanas. En Ibagué, en Neiva, en Villavicencio, en Popayán, en Pasto, en 

Tunja, en Manizales, en Montería.” (SIG, Sistema Informativo del Gobierno, 2015). 

Para la vigencia de 2015 se destinó por concepto de ‘Seguridad y convivencia 

ciudadana’ un monto de 8.294 millones de pesos, esto en el marco del SGP - 

Sistema General de Participación. (DNP-DIFP. Dirección de Inversiones y 

Finanzas Públicas, Departamento Nacional de Planeación, 2015). Lo anterior, 

permite observar como el gobierno tanto nacional como local está invirtiendo 

sumas altamente considerables, que más que “invertir en seguridad”, es invertir en 

las fueras policíacas de Tunja, en la mejora de las herramientas que usa la Policía, 

e inclusa en la reciente instalación de la Policía Metropolitana de Tunja. 



60 
 

CONCLUSIONES 

 

 

Con base en las grandes diferencias que existen entre los factores objetivos y la 

percepción de inseguridad, tras esta investigación se reconoce la importancia y la 

utilidad de que las políticas públicas de seguridad deban trabajar de forma integral 

en mejorar ambas caras de la misma moneda y no centrar todo el esfuerzo 

únicamente en reducir indicadores negativos. 

 

Así mismo, teniendo en cuenta el arduo trabajo de investigación del que hace falta 

para comprender dinámicas relativas a la seguridad ciudadana, se reconoce como 

altamente necesario conocer con mayor profundidad a los criminales, su forma de  

actuar y los momentos y espacios propicios, en que prefieren actuar, para 

comprender esta realidad, lo que además resulta básico en caso de querer 

proponer y efectuar una política pública efectiva. 

 

En relación con lo dicho anteriormente, se encuentra que al existir organizaciones 

tan complejas como Las bacrim que generan muchas más dinámicas criminales y 

mucho más complejas que los criminales promedio, utilizando el sicariato y otras 

maneras sofisticadas de extorsión y de hurto, así en términos de investigación y 

política pública resulta preciso hacer uso de un enfoque diferenciador, en tanto, no 

se puede esperar aplicar una misma estrategia para atacar de igual forma a 

estructuras complejas que a las del común y esperar tener resultados efectivos.  

Así, no es lo mismo formular políticas públicas para los reclusos en prisiones de 

baja y mediana seguridad que para los internos en las cáceles de máxima 

seguridad, esto entendiéndolo desde la intención de un trabajo integral, de 

prevención de violencia y de resocialización efectiva en la sociedad, en donde si 

bien estos dos últimos por limitaciones de tiempo y espacio no fue posible 

incluirlos de forma elaborada en el producto de la investigación, sí fueron temas 

consultados y sobre los que se reflexionó durante este mismo proceso, por lo que 
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al respecto se reconoce la altísima importancia de profundizar en el estudio 

integral tanto de la seguridad ciudadana como de la política carcelaria a la hora de 

legislar en la materia. 

 

Si bien lo encontrado en el proceso de este trabajo de investigación no se puede 

entender, ni se pretende exponer como sello imborrable frente a temas tan 

sensibles y complejos como los relativos a la seguridad, sí es una hipótesis inicial 

con la cual se espera hacer un pequeño aporte a la comprensión integral de los 

mismos. 
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ANEXOS 

 

ANEXO A. Formato Encuesta aplicada en la ciudad de Tunja sobre 

‘Percepción de inseguridad ciudadana’. 

- Por favor responder la encuesta  con la mayor sinceridad posible. Sus datos 

personales no van a ser divulgados y la información consignada aquí solo se 

utilizará con fines académicos. 

- Muchas gracias de antemano. 

 

1. ¿Cuánto tiempo lleva viviendo en Tunja?  

Menos de 

1 año 

Entre 1 y 5 

años 

Entre 5 y 10 

años 

Entre 10 y 

15 años 

Entre 15 y 

20 años 

Más de 20 

años 

 

2. ¿Cómo se siente en la ciudad de Tunja? 

Muy seguro Seguro Poco seguro Nada seguro NS/NR 

 

3. ¿Cómo se siente frente al hecho de que la Cárcel de Máxima Seguridad de 

Cómbita se encuentra a 17 kilómetros de Tunja? 

Muy seguro Seguro Poco seguro Nada seguro NS/NR 

 

4. ¿Cree usted que la puesta en funcionamiento de la Cárcel de Máxima 

Seguridad de Cómbita en el 2002 afectó la seguridad en Tunja? 

Sí No NS/NR 
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5. ¿Cree usted que antes de la instalación de la Cárcel de Máxima Seguridad 

de Cómbita, Tunja en seguridad era? 

Más segura Igual Menos segura NS/NR 

 

6. ¿Cómo se siente frente una posible ampliación de la Cárcel de Máxima 

Seguridad de Cómbita? 

Más seguro Igual Menos seguro NS/NR 

 

7. ¿Confía en la Policía de Tunja para resolver los problemas de seguridad 

de la ciudad? 

Mucho Algo Poco Nada NS/NR 

 

 

8. De los siguientes programas que se han venido implementando en Tunja 

en los últimos años, si está de acuerdo con uno o con varios de ellos, escoja 

los que considere ayudan a mejorar la seguridad en esta ciudad: 

Cuadrantes 

de la 

policía 

Policía 

metropolitana 

CAI 

móviles 

Cámaras 

de 

seguridad 

Todos los 

anteriores 

Ninguno 

de los 

anteriores 

NS/NR 

 

9. Considera usted que las noticias en radio, televisión y prensa escrita 

sobre la seguridad en Tunja: 
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Reflejan la 

realidad 

Exageran la 

inseguridad 

Exageran la 

seguridad 
NS/NR 

 

10. ¿La seguridad en Tunja es un tema de discusión en su tienda? Con:  

Mucha 

frecuencia 

Alguna 

frecuencia 

Poca 

frecuencia 
Nunca NS/NR 

 

11. ¿De ser necesario estaría dispuesto a sacrificar sus derechos civiles 

(relativos a sus libertades individuales) para aprobar políticas de seguridad 

ciudadana si estas le hicieran sentir más seguro en Tunja? 

Sacrificaría 

todos mis 

derechos 

civiles 

Sacrificaría 

muchos de 

mis derechos 

civiles 

Sacrificaría 

pocos de mis 

derechos 

civiles 

No sacrificaría 

ninguno de 

mis derechos 

civiles 

NS/NR 

 

12. ¿Considera importante realizar una encuesta sobre Percepción de 

Inseguridad Ciudadana en Tunja y hacerle seguimiento? 

Sí No NS/NR 

 

 

Fecha de aplicación (día/mes/año):____________________ 

Barrio_________________________________ 

Dirección______________________ Número Telefónico____________________ 

Edad_______ Género____________ 

Nombre y Apellidos__________________________________________________ 

Muchas gracias por su tiempo y valiosa colaboración. 
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ANEXO B. 50 Encuestas sobre ‘Percepción de inseguridad ciudadana’ de 

tenderos de barrio, aplicada por la autora en el mes de noviembre de 2014 en 

la ciudad de Tunja. 
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ANEXO C. Gráficas de la encuesta sobre ‘Percepción de inseguridad 

ciudadana’ de tenderos de barrio, aplicada por la autora en el mes de 

noviembre de 2014 en la ciudad de Tunja. 

 

Gráfica 9. Por Género. 

 

Fuente: autora. 

Gráfica 10. Por edad. 

 

Fuente: autora. 

68% 

32% 

GÉNERO 

Femenino 

Masculino 

12% 

48% 

34% 

6% 

EDAD 

18 a 25 años 

26 a 45 años 

46 a 65 años 

Más de 65 años 
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Gráfica 11. ¿Cuánto tiempo lleva viviendo en Tunja? 

 

Fuente: autora. 

 

Gráfica 12. ¿Cómo se siente en la ciudad de Tunja? 

 

Fuente: autora. 

2% 

6% 

8% 

8% 

10% 

66% 

1. ¿Cuánto tiempo lleva viviendo en Tunja?  

Menos de 1 año 

 Entre 1 5 años 

Entre 5 y 10 años 

Entre 10 y 15 años 

Entre 15 y 20 años 

Más de 20 años 

2% 

38% 

48% 

12% 

0% 

2. ¿Cómo se siente en la ciudad de Tunja?  

Muy seguro 

Seguro 

Poco seguro 

Nada seguro 

NS/NR 
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Gráfica 13. ¿Cómo se siente frente al hecho de que la Cárcel de Máxima 

Seguridad de Cómbita se encuentra a 17 kilómetros de Tunja 

 

Fuente: autora. 

Gráfica 14. ¿Cree usted que la puesta en funcionamiento de la cárcel de 

Máxima Seguridad  de Combita en el 2002 afectó la seguridad de Tunja? 

 

Fuente: autora. 
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44% 

40% 

4% 

3. ¿Cómo se siente frente al hecho de que la Cárcel de 
Máxima Seguridad de Cómbita se encuentra a 17 

kilómetros de Tunja  

Muy seguro 
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Poco seguro 

Nada seguro 

NS/NR 
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10% 

10% 

4. ¿cree usted que la puesta en funcionamiento de la 
cárcel de Máxima Seguridad  de Combita en el 2002 

afectó la seguridad de Tunja?  

Si 

No 

NS/NR 
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Gráfica 15. ¿Cree usted que antes de la instalación de la cárcel de Máxima 

Seguridad de Combita, Tunja en seguridad era? 

 

Fuente: autora. 

Gráfica 16. ¿Cómo se siente frente una posible ampliación de la Cárcel de 

Máxima Seguridad de Cómbita? 

 

Fuente: autora. 
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Gráfica 17. ¿Confía en la Policía de Tunja para resolver los problemas de 

seguridad de la ciudad? 

 

Fuente: autora. 
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7. ¿Confía en la Policía de Tunja para resolver los 
problemas de seguridad de la ciudad?   

Mucho 
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Poco 

Nada 

NS/NR 
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Gráfica 18. De los siguientes programas que se han venido implementando 

en Tunja en los últimos años, si está de acuerdo con  

uno o con varios de ellos, escoja los que considere ayudan a mejorar la 

seguridad en esta ciudad: 

 

 

Fuente: autora. 
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Gráfica 19. Considera usted que las noticias en radio, televisión y prensa 

escrita sobre la inseguridad en Tunja: 

 

Fuente: autora. 

Gráfica 20. ¿La seguridad en Tunja es un tema de discusión en su tienda? 

Con: 

  

Fuente: autora. 
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Gráfica 21. ¿De ser necesario estaría dispuesto a sacrificar sus derechos 

civiles (relativos a sus libertades individuales) para  

aprobar políticas de seguridad ciudadana si estas le hicieran sentir más 

seguro en Tunja? 

 

Fuente: autora. 

Gráfica 22. ¿Considera importante realizar una encuesta sobre Percepción 

de Inseguridad Ciudadana en Tunja y hacerle 

seguimiento? 

 

Fuente: autora. 
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Sí 

No 
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ANEXO D. Entrevista N°1, víctima de ataque con ácido por hurto en Tunja: 

Entrevistada: Mujer de 23 en el momento de la entrevista, se omite el nombre 

haciendo caso a solicitud de no ser expuesta.  

Profesión: Ingeniería Civil 

Relevancia caso de estudio: Víctima de ataque con ácido en la mano, por robo de 

cámara.  

Esta entrevista se realizó el día 17 de septiembre de 2013. 

-Lina: Bueno, como ya te dijo mi papá, yo soy estudiante de Ciencia Política de la 

Universidad Javeriana, soy del énfasis de Resolución de Conflictos y en este 

momento me encuentro realizando mi trabajo de grado sobre ‘si la cárcel de 

máxima seguridad de Cómbita afecta la percepción de seguridad en Tunja’. 

También como te había comentado mi papá, el motivo de la entrevista es 

netamente académico, por lo que nada de lo que se diga en la entrevista va a ser 

publicado más allá del trabajo de grado y del conocimiento de los jurados.  

- Entrevistada: Ah sí sí, yo sé eso, no hay problema. Esta entrevista se realizó el 

día 17 de septiembre de 2013. 

- Lina: Vale. Con el propósito de prestar atención plena mientras me hablas, tengo 

pensado grabar la entrevista para no estar pendiente de tomar nota durante ésta, 

entonces es para saber si tú estás de acuerdo con esto. 

- E: Ah no, sí yo no tengo problema, yo sé que es eso, y yo por eso colaboro con 

estas cosas, porque yo sé que es tratar uno de tomar una foto o de hacer una 

encuesta y que la gente no te quiera colaborar o sean todos groseros. 

- L.P.: Ah bueno, gracias. (Se empieza a grabar). 

- E.: A ver, yo en ese momento estaba haciendo mi tesis y estaba tomando fotos a 

las fachadas en el barrio ‘El bosque’ aquí, y pues yo como soy un poco nerviosa, 

el ingeniero sabe como soy yo (se gira y mira a mí papá), y ese barrio tiene varios 
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callejones y calles estrechas y oscuras, entonces yo cada vez que tenía que ir al 

barrio a tomar fotos o a hablar con la gente, yo procuraba siempre ir acompañada, 

a veces iba con mi hermana, con mi mamá, o con alguien.  

 

Ese día iba con Óscar, el que estudia ingeniería, que me estaba acompañando a 

tomar fotos, sino lo que pasa es que allá como tocaba con mucho cuidado para 

tomar las fotos porque a cada ratico nos echaban a la policía, porque los dueños 

de las casas llamaban a la policía y le decían que eso estaban tomando fotos era 

para saber que más había en las casas y después ir a robar, entonces cada vez 

que llegaba la policía nos tocaba explicarles que estábamos haciendo era el 

proyecto de grado y que éramos estudiantes de la Santo Tomás, y que ya le 

habíamos mostrado el otro día el carné de la universidad, que nosotros habíamos 

hablado con el presidente de la junta de acción comunal, y que ese día nos 

habíamos presentado con las personas que habían asistido a la reunión, y que 

teníamos el permiso del presidente para tomar las fotos a las fachadas y pues que 

si quería la junta nosotros les regalábamos el proyecto a la junta. Pero ahí mismo 

nos daba la razón la policía y se daba cuenta que teníamos todos los permisos y 

que estábamos era haciendo una investigación académica, ellos le explicaban a 

los que nos habían mandado la policía, pero ahí más adelantico, en la otra calle, 

volvían y nos echaban la policía, entonces eso era complique para poder tomar las 

fotos y para que la gente nos colaborara. 

Entonces ese día, estábamos tomando con Óscar unas fotos de una casa así de 

lejitos y disimuladamente para que los dueños no nos fueran a salir a pelear, 

porque es que había también unos que se peleaban con el presidente de la junta y 

por eso nos ayudaban, y pues yo por el miedo de que ahí de todas formas era 

peligroso, yo llevaba bien enrollada la cámara en mi mano (la derecha), íbamos 

caminando cuando de pronto yo sentí que alguien me la jaló, pero como estaba 

bien enrollada se quedó enredada en mi mano, y yo no sé si es que de pronto los 

señores pensarían que era que yo no la quería soltar o qué, y yo vi que me 
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arrojaron en la mano un líquido blanco de una botella de agua brisa; en ese 

momento, yo me puse a llorar, dolía muchísimo, y de pronto ahí donde había 

caído el líquido me empezó a cambiar de color la piel y ahí mismo se me empezó 

a desprender la pielecita, entonces yo lo que hice rápido fue secarme y quitarme 

ese líquido y me eché agua, pero eso fue peor. 

 

Yo vi que ellos salieron corriendo, y se gritaban entre ellos cosas, como “pirobo 

apúrese”. Y en ese momento Óscar se había quedado inmóvil, como que no 

reaccionaba, se quedó callado y no sabía qué hacer, yo no pensaba en ir a 

colocar denuncios ni nada, yo lo único que quería era ir al hospital; cuando 

llegamos al hospital los médicos me empezaron a hacer un poconón de exámenes 

para saber que ácido era el que me habían echado, y yo no me aguantaba ese 

dolor, yo lo único que les decía a los médicos es que hicieran lo que fuera pero 

que me quitaran ese dolor, que si querían me quitaran la mano, pero que yo no 

aguantaba más. 

Después llegó el médico y me dijo, que lo que me habían echado había sido ‘ácido 

nítrico’ revuelto con otro, pero ahorita no me acuerdo cómo se llama el otro y que 

eso era peor; entonces lo que hicieron fue internarme en el hospital y duré ahí 5 

días en el hospital. Los médicos dijeron que tocaba empezar a hacer cirugías de 

reconstrucción del tejido y que había que esperar porque podía ser que yo 

perdiera movilidad en mi mano. Eso mi mamá se puso tenaz cuando se enteró de 

lo de mi mano, y pues me empezaron aplicar un mundonón de medicamentos para 

salvar la mano y me hicieron varios injertos para que no me quedara eso así, 

porque como yo había tenido el problema de anorexia, ¿si se acuerda el 

ingeniero?  

- Néstor: Sí, sí claro, yo me acuerdo.  

- E.: Entonces yo quedé con varios problemas en la piel por la anorexia, y por eso 

los injertos no me querían pegar, entonces cada vez que me ponían un injerto 
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entonces en vez de pegárseme a la piel, lo que hacía era que se me secaba el 

injerto y se me caía. 

- N.: ¿Todos esos injertos eran tuyos o de? 

- E.: Algunos eran míos y otros eran de mi sobrinita. 

- N.: Ah, ok.  

- E.: Bueno y ya después de que me dieron de alta, yo me fui para mi casa, pero 

no, eso era tenaz, yo tenía miedo, yo por eso era que no le contestaba a mi 

director ni nada, porque yo pensaba que ellos (los atacantes) me podían haber 

seguido, y que qué tal ya supieran dónde era que vivía y qué  tal que me fueran a 

hacer algo. Yo no salía de mi casa, yo me la pasaba encerrada ahí, hasta que el 

siquiatra que me había tratado con lo de la anorexia me remitió terapias con una 

sicóloga, que fue la que me ayudó a superar el miedo, pero hice con ella como 40 

sesiones para poder dejar eso atrás.  

Ya después, mientras me trataban lo de los injertos fue cuando fuimos a colocar el 

denuncio en la Fiscalía. 

- L.: ¿y con quién fuiste? ¿Óscar también fue? 

- E.: Sí con Óscar, porque como el también servía de testigo de lo ocurrido de ese 

día, entonces él fue conmigo a colocar la denuncia, pero yo no quería, porque 

tenía miedo de que esa gente se fuera a enterar que había sido yo, y después me 

fuera a pasar algo. Bueno, al final terminamos colocando la denuncia en la 

Fiscalía, y en ese momento fue cuando nos dijeron, que era que también había 

ocurrido otro caso aquí en Tunja, de una niña a la que también le había echado 

ácido pero en el brazo por robarle el Iphone. Ahí fue cuando los de la Fiscalía me 

recomendaron que me pusiera en contacto con ella para ver si se podía lograr que 

los casos avanzaran y no se fueran a quedar ahí no más. 
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Entonces nosotros nos pusimos en contacto con ella, y la abogada que nos llevó 

el caso a las dos junto con el investigador de la Fiscalía, eran los que me iban 

contando en que iba el caso, pero yo no quería saber nada, porque me daba 

miedo que me fueran  a hacer algo. 

Y ahí pasó algo chistoso, yo digo chistoso, porque no sé si fue que sería 

ingenuidad o ignorancia de ellos al robar, porque fue por el mismo iphone que le 

robaron a la niña, que se pudo capturar a esas personas. Porque es que la niña 

tenía en el iphone una aplicación que le decía en donde estaba el iphone, y 

entonces después del ataque ella pudo saber los movimientos de los atacantes, y 

como el iphone también tenía otra aplicación que le enviaba todas las fotos que se 

tomaran con el iphone al correo de la niña, entonces le pudieron hacer 

seguimiento tanto de la localización del celular como un registro fotográfico de las 

actividades de ellos. Porque era, que se tomaban un mundonón de fotos, si hasta 

un paseo que hicieron a Girardot y se tomaron un poconón de fotos, todo eso le 

llegaba también al correo de la niña, y eso eran fotos como si se creyeran 

modelos, posaban y todo. Así con el iphone, también fue que se dieron cuenta que 

ellos vivían era en Bogotá, ¿allá en el Bolívar es que es? 

- L.: ¿en Ciudad Bolívar? 

- E.: Sí, allá. Y era que ellos tenían allá una ferretería que les servía como fachada 

para todas sus fechorías, y así podían hacer todo lo que quisieran y nadie decía 

nada. Porque es que cuando fue el investigador de la Fiscalía allá a la ferretería, 

se dieron cuenta que eso era una fachada, pero que ahí realmente no existía 

nada, pero eso cuando el investigador le empezó a preguntar a los vecinos de la 

ferretería, la gente les decía que esos muchacho de la ferretería eran más 

juiciosos que quién sabe qué, que ellos eran muy trabajadores, y mejor dicho. 

Pero después cuando empezó el investigador a preguntar unas calles más arriba, 

ahí sí les dijeron que era que ellos habían llegado ahí al barrio y habían puesto de 

fachada la ferretería, y que eso cuando habían llegado habían colocado y 
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repartido unos papeles como unos panfletos, en donde decían que después de las 

6 de la tarde no podía estar nadie afuera en las calles. 

- L.P.: ¿Recuerdas sus nombres? 

- E: Cuando me hicieron ir para reconocerlos, fue que los volví a ver, pero yo tenía 

mucho miedo, yo no quería que ellos me fueran a ver, eso fue muy duro, y 

escuché que los llamaban alias ‘Bichiro’ y el otro ‘Anestesia’. 

 Ellos confesaron el robo del celular, pero ellos ni  se acordaban de eso. También 

de otros crímenes: compra armas a cabo del ejército, en el hotel colonial o 

cacique, no me acuerdo bien, pero les habían alcanzado a avisar y se escaparon. 

También de la muerte al abogado (Víctor Ramírez) por 50.000 pesos.  

- L.P.: ¿Y sabes por qué estaban en Tuja? 

- E: Venían a visitar a un primo a la cárcel ‘el bucaramnga’ al llegar entonces 

vieron la posibilidad que les podía ofrecer un buen sitio de “trabajo”, y conseguir 

dinero.  

 

Fin de la entrevista. 
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ANEXO E. Intercambio de Correo con persona de Entrevista N°1. 

De: ……………………………………… 

Enviado: domingo 24 de mayo, 14:40 

Asunto: ……………… 

Para: ……………………………………… 

Ingeniero. A mi me da pena contigo pero me embolataron esas copias yo no puse 

el denuncio inge,  y es mejor inge que linis no se ponga mas a buscar cosas de 

esas por celular no puedo hablar y e recibido mensajes de intimidacion de nuevo 

inge. Esa gente es muy peligrosa.  Inge yo quisiera colaborarle a lina pq esto es 

muy serio pero. Desde que paso eso han pasado muchas cosas porla denuncia. 

Yo casi nunca estuve en las declaraciones ni nada. Si yo de algun otro modo 

puedo conseguir algo se lo hago llegar inge disculpame de verdad. Pero esto ha 

sido un carma para mi familia y para mi hacia dos años no me molestaban 

Enviado por Outlook para Android 

 

De: <………………………………………> 

Fecha: 24 de mayo de 2015, 15:06 

Asunto: ……………… 

Para: ………………………………………<………………………………………> 

Cc: ………………………………………<………………………………………………> 

 

Ingeniero. Por eso mi mama y ninguno de la casa puede contestar el celular. Nos 

toco cambiarlos,  por favor entiendenos  

Enviado por Outlook para Android 

 

El 22 de mayo de 2015, 13:49, <………………………………> escribió: 

http://taps.io/outlookmobile
http://taps.io/outlookmobile
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Ingeniero regqlame mas tiempito mientrqs consigo lq informacion,  inge es que 

como tu sqbes eso fue muy duro parq mi cqsi ni me intereso sqber nadq evitqmos 

siempre que yo no estuviera por mi problema psicologico apenas la tenga te la 

envio 
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ANEXO F. Entrevista N°2, antigua fiscal del municipio de Cómbita: 

- En primer lugar agradezco su disposición y tiempo en esta entrevista. 

- Aclaración: Sus datos personales no van a ser divulgados y la información 

consignada aquí solo se utilizará con fines académicos. 

- La entrevista consta de cuatro segmentos con sus respectivas preguntas. 

De nuevo muchas gracias de antemano. 

 

A. Preguntas de reconocimiento (2): 

1. ¿Hace cuántos años trabaja en la rama judicial? 

Trabajo en la Rama Judicial hace 21 años. 

2. ¿Durante cuantos años ejerció como Fiscal de Cómbita? ¿En qué fechas? 

Laboré  en ese Municipio desde febrero de 1990 hasta noviembre de 1994. 

 

B. Preguntas opinión EPAMSCAS Cómbita (4): 

1. De acuerdo con las fechas en las que ejerció como Fiscal de Cómbita y 

teniendo en cuenta que durante este período se llevó a cabo la instalación de la 

EPAMSCAS de Cómbita, ¿Qué podría decir referente al impacto en la comunidad 

que tuvo dicha implementación? 

Desde que se inició la construcción del Establecimiento Penitenciario y Carcelario 

de Alta Seguridad de Cómbita, la sensación en la comunidad fue de inseguridad, 

dada la categoría del Establecimiento teniendo en cuenta las calidades de los 

internos que se iban a recluir allí, toda vez que,  se irían a trasladar a 
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extraditables,  narcotraficantes, paramilitares, guerrilleros,  condenados a penas 

altas, entre otros.  

 

2. Referente al tema específico de la precepción de inseguridad ciudadana, 

¿considera que la instalación de dicha cárcel tuvo un impacto en la comunidad y 

de qué forma?  

En mi concepto si, pues generó en la ciudadanía sensaciones como las siguientes: 

- Asentamiento de familiares de los internos en los alrededores de la Penitenciaria 

para estar más cerca de ellos y como consecuencia sus predios se irìan a 

desvalorizar. 

- Prostitución 

- Algunos propietarios empezaron a vender sus tierras. 

- Tráfico de estupefacientes 

- Incremento del hurto  

 

3. En su labor como Fiscal ¿podría decir que se incrementó en cantidad o 

contenido las denuncias referentes a los problemas ocasionados en la comunidad 

relacionados con dicha cárcel y de qué forma? 

La verdad no le podía decir exactamente la cantidad de denuncias,  debería 

basarme en los libros radicadores del la Fiscalía, pero más que todo recuerdo que 

después del inicio del funcionamiento de la Establecimiento Carcelario, se 

presentó un homicidio de tres o cuatro jóvenes, muy cerca de ese lugar y la 

ciudadanía lo atribuía a esa situación, pero la verdad posteriormente se supo que 

fue como consecuencia de la mal llamada limpieza social, realmente no tengo 

conocimiento que pasó con la investigación. Si se incrementó las denuncias por 
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hurtos, los capturados en flagrancia ingresando estupefacientes a  la cárcel y las 

lesiones personales, pero estas últimas por riñas entre los internos. 

 

4. Teniendo en cuenta que actualmente no ejerce como Fiscal en dicho municipio 

y si conserva algún tipo de relación con esa Fiscalía o si tiene conocimiento al 

respecto ¿podría dar su opinión sobre el impacto que ha tenido esa cárcel en los 

años posteriores a su labor allí? 

Tengo conocimiento que el ingreso de estupefacientes a la Penitenciaria  es el 

delito más frecuente y se han proferido muchas sentencias condenatorias por este 

ilícito por los Juzgados Penales del Circuito de Tunja.  

 

C. Preguntas de Responsabilidad del Estado (3): 

1. De acuerdo con su opinión y la base jurídica ¿considera que el Estado 

Colombiano tiene algún tipo de responsabilidad en el impacto que ha tenido la 

cárcel en mención en la comunidad? 

Es muy difícil contestar esa pregunta, pero el Estado antes de implementar esta 

clase de Establecimientos en una región, debe hacer un estudio de planeación y 

viabilidad, evitando consecuencias en la comunidad que tiene que asumir una 

carga que no le corresponde. 

2. Teniendo como base los artículos 13 y 90 de la Constitución Política de 

Colombia y los conceptos jurídicos que puede relacionar ¿se podría decir que con 

la instalación de dicha cárcel el Estado generó ‘daños especiales’ en la afectación 

de la igualdad de las cargas públicas? O ¿si al respecto se puede hablar de 

‘riesgo excepcional’? 

La teoría de responsabilidad objetiva sin falta  es el daño especial y el riesgo 

excepcional es el rompimiento de las cargas que se tiene que soportar, de tal 
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manera que todo debemos soportar unas cargas, teniendo en cuenta el principio 

que indica que el bien general prima sobre el bien particular, de tal manera que la 

carga que se impone es mayor a la que tiene que soportar, en este caso  el 

Estado deberá responder. 

En mi concepto, si se ocasiona un daño a la comunidad o a una persona particular 

con ocasión  de la implementación de la cárcel, podíamos hablar de un daño 

especial. 

3. En este mismo sentido se pregunta si al entender que el impacto nocivo en la 

percepción de seguridad ciudadana y posterior a la instalación de dicha cárcel no 

proviene directamente del Estado sino por terceros, pero como consecuencia de la 

acción estatal en mención ¿cree que es posible hablar de daño inmaterial por 

parte del Estado? 

Cuando el perjuicio se puede valorar pecuniariamente, se encuadra dentro de un 

daño material, en mi concepto no se podía hablar de  daño inmaterial en el caso 

en particular. 

D. Pregunta anotaciones adicionales (1): 

1. Si lo considera relevante ¿le gustaría hacer algún tipo de aclaración o de 

comentarios adicionales referentes a lo tratado en la entrevista?.  No señora. Mil 

gracias. 

 

Mil gracias por su tiempo y colaboración. 

Fin de la entrevista. 

 

 


