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RESUMEN

Los intentos dispersos de organizacion comunitaria y la desarticulacion de las
comunidades respecto a las instituciones oficiales o privadas presentes en los territorios,
fueron situaciones que comenzaron a transformarse de manera Vvisible a partir de la
Constitucion Politica de 1991, donde por vez primera se hizo un reconocimiento étnico a
los afrodescendientes. Posteriormente, con el surgimiento de la Ley 70/93, se avanzo en
la promulgacion de preceptos legales orientados hacia el reconocimiento de los demadas
derechos que conlleva la identidad étnica de las comunidades negras, todos estos
mediados y posibilitados por la “concesion” del estado de la propiedad colectiva de los
territorios a las comunidades negras. Subyacente a los eventos legales, las comunidades
llevaron a cabo un proceso interno de reconocimiento como ‘grupo étnico’ al apropiarse
de un lenguaje en el que trasladaron sus luchas por la tierra hacia un escenario de
demanda territorial,. La transicion en el lenguaje, asi como la concepcion de las
comunidades de si mismas, alimentaron la génesis de las normativas que luego,
abanderadas por el concepto de territorio, abrieron espacios legitimos y Visibles de
organizacion comunitaria para las comunidades negras. Asi pues, las relaciones entre
las comunidades negras y las instituciones externas cambiaron conforme se dieron tales
cambios en la legislacion. A partir del surgimiento de los Consejos Comunitarios, estas
relaciones adquieren una mayor horizontalidad a través de elementos como la Consulta
Previa y el pluralismo juridico vigente en los territorios titulados, segun el cual los
Consejos Comunitarios tienen autonomia para administrar sus territorios, amparados
por un Reglamento Interno que debe elaborarse internamente. Esta investigacion hace
un andlisis de los cambios institucionales que se han dado en las formas de organizacion
de las comunidades negras, en relacion a tres dimensiones: la legislacion nacional, la
interaccion con instituciones externas y la percepcion interna de cambio del estado de los
recursos naturales. El andlisis realizado sobre la trayectoria institucional de un caso
particular, el Consejo Comunitario de Alto y Medio Dagua, pone de manifiesto una serie
de dificultades subyacentes a la responsabilidad legal de los Consejos de administrar de
manera autonoma los territorios que habitan. Primero, la confluencia de muiltiples
intereses en los territorios titulados, tanto de agentes externos oficiales como privados, en
vista de la abundancia de recursos forestales, mineros, bioldgicos, hidricos, ademads de la
ubicacion estratégica de los territorios titulados respecto al principal puerto del pais,
resalta la limitada capacidad institucional de los Consejos Comunitarios para asumir
esta responsabilidad de manera independiente. En esa medida, se hace necesario
vislumbrar estrategias policentristas, donde se involucren actores de diferente nivel en
torno al manejo de estos territorios para complementar las capacidades institucionales
de los Consejos y garantizar una efectiva conservacion de los territorios. Segundo, dada
la naturaleza pedagogica de los acuerdos vigentes en el territorio para el manejo de los
recursos, la construccion de un Reglamento Interno con acuerdos de manejo que
protejan el territorio representa un verdadero desafio para los Consejos Comunitarios,
dentro del cual serd preciso revisar y adaptar las prdcticas tradicionales productivas a
los nuevos contextos ambientales, esperando poder contemplarlas a futuro como
estrategias viables y efectivas para el manejo de los recursos naturales. En cuanto a la
percepcion del estado de los recursos, planteada como un posible motor de cambio para
institucionalidad comunitaria, se advirtieron una serie de dificultades para obtener y
recopilar informacion precisa, situacion que obstaculiza la construccion de una linea de
base solida, dificultando la toma de decisiones a futuro para el Consejo Comunitario.



ABSTRACT

The incipient attempts of community organization, as well as the disconnection between
communities and official and private institutions, were both situations that have had a
remarkable change since the Political Constitution of 1991 was proclaimed, based on the
fact that it is the first legal instance where afro people in Colombia are ethnically
recognized. Later, with Law 70/93, and advance in the promulgation of additional
ethnical rights took place, all of them intrinsically linked to State’s concession of the
property rights of the territories to the black communities inhabiting them. Below the
legal events, black communities went through a self-recognition process as ‘ethnic
groups’. This process implied an appropriation of a new language, in which land
demands became territorial demands. Both the language transition, as well as the self-
recognition process, became main features included by the communities in the legal
events that, based on the concept of territory, opened legitimate and conspicuous spaces
for black communities’ organization. Relationships between black communities and
external institutions changed along with the legislative dynamic. Since Community
Councils appeared on the regional scene, these relationships became more horizontal,
due to elements such as the Previous Consultation and the juridical pluralism applying
on the collective territories, according to which Community Councils must develop an
internal document containing their own rules of procedure.

This research project performs an analysis on the institutional change experienced by
the black communities’ organizations, related to three specific dimensions: national
legislation, interactions with external institutions, and internal perception of change on
natural resources state. The analysis of the particular case of High and Mid-Dagua river
Community Council reveals some difficulties related to the legal responsibility assigned
to Community Councils as main managers of the territories they own. First, the
confluence of multiple and diverse interests around the black communities’ territories
coming from external official and private agents, due to the forest, water, mineral and
biological richness and abundance, as well as the strategic localization of the territories
in regard to the biggest port in Colombia, disclose the limited institutional capacity of
Community Councils to assume the responsibility by themselves. According to that,
polycentric strategies in which multiple level actors interact towards natural resources
conservation, complementing Community Councils’ institutional capacities, are required.
Second, the pedagogical nature of the agreements used on the territories for resources
management makes the elaboration of the internal document with the rules of
procedure an authentic challenge for the Community Councils. Within this document,
communal authorities must go over the traditional productive practices, trying to re-
adapt them to the actual environmental conditions, in order to turn them into effective
strategies for the sustainable management of natural resources. In regard to internal
perception of changes in the state of natural resources, the research project revealed a
series of difficulties referring to the gathering and obtainment of precise information,
what becomes and obstacle for the elaboration of rigorous baselines in order to make
future decisions concerning the territory of the Community Council.



INTRODUCCION

La administracion, gestidén y el cuidado de los recursos naturales resulta ser un asunto
de vital importancia para las comunidades negras del Pacifico colombiano. Los
territorios que habitan estas comunidades hacen parte de la macroregion del Choco
Biogeografico, una zona caracterizada por albergar una gran diversidad ecoldgica y
cultural (Asher, 2009; Farah Q., Garrido, Maya Vélez, Ortiz G., & Ramos Baron, 2012;
Hernandez Novitefio, 2011; IAvH, IDEAM, IIAP, INVEMAR, SINCHI, 2011). La cultura
de estas comunidades se encuentra estrechamente ligada al bosque humedo tropical y
al rio, pues son estas sus fuentes principales de obtencion de recursos y, ademas, se
constituyen como el eje de su organizacién social (Motta Gonzalez, 1995; Oslender,
2001). De ahi el fuerte sentido de pertenencia que tienen las comunidades negras del
Pacifico colombiano hacia a los territorios que habitan (Motta Gonzalez, 1995). Ante la
complejidad ecolégica del entorno y los desafios que ésta conlleva para la
administracion y gestion del territorio, las comunidades negras han respondido por
medio de la adopcion de reglas, normas, acuerdos y en definitiva con la creacion de
instituciones' -conocidas localmente como ‘organizaciones’ dentro de las cuales existen
‘acuerdos’- concebidas para regular el uso y acceso a los recursos asi como preservar
su disponibilidad al igual que su calidad en el tiempo. Este proceso, valga la precision,
se ha visto fuertemente alentado por la persistente lucha de las comunidades negras
por el territorio (Asher, 2009; Restrepo, 2001).

Es imperativo reconocer, empero, que la organizacion institucional de las comunidades
al igual que las reglas, normas y acuerdos o estrategias abarcadas por ésta se
encuentran en constante proceso de cambio (Ostrom, 2011a; PPBC, 2005). Algunos
autores lo denominan proceso de evolucion institucional (Ostrom, 2011a, 2013) por
consistir éste en un proceso de constante experimentacién donde, a partir de decisiones
colectivas (Ostrom, 1998), hay generacién de nuevas alternativas, seleccion entre
nuevas y viejas combinaciones de atributos estructurales institucionales y finalmente
retencion de las combinaciones de atributos que resultan exitosos en una locacion
particular (Ostrom, 2013). Asimismo, los cambios institucionales, tanto a nivel
organizacional como a nivel de las reglas y normas, son el resultado de multiples
factores de orden enddégeno y exdgeno a la comunidad y al territorio en cuestion
(Ostrom, 2013). El cambio institucional comprende, en el caso de las comunidades
negras, un proceso de experimentacion donde se ponen a prueba diferentes
configuraciones institucionales. En otras palabras, el cambio institucional desenvuelve
un proceso de aprendizaje para las comunidades desde el hacer mismo (Grueso
Castelblanco, 2000), una experiencia de ensayo y error respecto a su forma de
administrar el territorio.

En el caso particular de las tierras bajas del Pacifico sur colombiano, tres grandes
dimensiones se convierten en los principales factores de interlocucion para la
organizacion —o en términos de Ostrom institucionalidad- comunitaria. Estas son: i) los

! Una institucién se define como el “conjunto de reglas en uso que se aplica para determinar quién tiene derecho a
tomar decisiones en cierto dmbito, qué acciones estdn permitidas o prohibidas, qué reglas de afiliaciéon se usardn,
qué procedimientos deben seguirse, qué informacion debe o no facilitarse y qué retribuciones se asignaran a los



cambios en el entorno biofisico, interiorizados a partir de la percepcion del territorio; ii)
el panorama institucional externo que orbita alrededor del Consejo Comunitario; vy iii) la
legislacion y normatividad que aplica en el proceso de gestion y administracién de
recursos naturales por parte de comunidades negras.

Primero, en el territorio confluyen multiples actores con intereses igualmente variados
sobre los recursos, ejerciendo asi un impacto sobre la diversidad ecoldgica y cultural del
territorio (CC AMDA & FUNDAPAYV, 2012). Este impacto implica necesariamente una
modificacién de las condiciones del entorno biofisico, generando en las comunidades
que habitan el territorio percepciones y necesidades cambiantes con relacién al estado
de los recursos. Los cambios en las percepciones al igual que en las necesidades
incitan y dirigen la toma de decisiones respecto a las reglas y normas relacionadas con
los recursos naturales, por lo que representan un motor interno (endégeno) de cambio
para las organizaciones comunitarias (Ostrom, 2013).

Segundo, la institucionalidad externa —es decir, de base no comunitaria- que posee
algun tipo de relacion con la administracion de los recursos presentes en el territorio, ha
tenido modificaciones significativas: por una parte, el Estado, en razén a diversas
presiones de orden econdmico, juridico y/o politico, ha redirigido su atencion a la region
del Pacifico a través del incremento de la presencia institucional oficial en cuestiones
medioambientales; por otro lado, la diversidad cultural y ecoldgica ha sido un atractivo
para multiples agentes externos no oficiales, como ONGs y empresas privadas, que
ejercen diferentes presiones a partir de la interaccién que tienen con el territorio y/o con
las comunidades que alli habitan. Estas interacciones traen consigo una incidencia por
parte de tales entidades sobre la institucionalidad comunitaria; en otras palabras, la
institucionalidad oficial y/o privada constituye un motor externo (exégeno) de cambio
para la institucionalidad comunitaria (Ostrom, 2013).

Existe una tercera dimension de incidencia significativa en el caso particular de las
comunidades negras en Colombia: la dimensién legal. La normatividad relativa a las
comunidades negras y sus territorios ha sufrido importantes modificaciones en los
ultimos afos, modificaciones que repercuten directamente en la forma y los
mecanismos como legalmente las comunidades se apropian del territorio y ejercen su
administracion sobre este. Sin embargo, es perentorio tener en cuenta que esta
normatividad, en buena parte, ha sido alentada e incluso concebida por las mismas
comunidades en busca de la reivindicacion de sus derechos. Esta dimensién, por
consiguiente, resulta ser un motor mixto, externo-interno (exdgeno-endégeno), de
cambio para la institucionalidad comunitaria.

De esta manera, un escenario “institucionalmente dinamico”, como podria denominarse
el de las comunidades negras del Pacifico sur colombiano resulta idéneo para el estudio
de la evolucion de la organizacion institucional y de las reglas y normas que se
amparan bajo ésta. Para la presente investigacion las comunidades pertenecientes al
territorio abarcado por Consejo Comunitario de Alto y Medio Dagua (Buenaventura,
Valle del Cauca) se tomaran como estudio de caso. Se pretende analizar el proceso de
evolucién histérica que han presentado las instituciones y las reglas, normas y acuerdos
de estas comunidades —desde instituciones “invisibles” o sin reconocimiento hasta la



conformacion de Consejo Comunitario-, identificando con ello la incidencia de los
principales factores que han direccionado este proceso de cambio.

Se estudiaran los cambios en la institucionalidad comunitaria en relacion a las tres
dimensiones centrales mencionadas anteriormente (recordemos, una de caracter
enddgeno, otra de naturaleza exdégena y una mixta, respectivamente): en primer lugar,
la percepcion que tienen los miembros de la comunidad respecto al estado de sus
recursos naturales de uso comun (puntalmente, agua y biodiversidad); segundo, los
cambios en el panorama institucional externo que orbita alrededor del Consejo (ONGs,
Corporaciones Autonomas, Ministerios, Alcaldias, otros entes administrativos y/o
empresas privadas); tercero, la trayectoria legal de las comunidades negras en relacion
con el territorio. Todo esto se realizara sobre la base de los principales acontecimientos
histéricos que hayan tenido lugar en la zona, de manera que estos conformen el hilo
conductor y la plataforma de analisis de la trayectoria institucional estudiada.

Asi pues, la importancia y pertinencia de este estudio reposa en argumentos éticos,
culturales, ecoldgicos, juridicos, étnicos y politicos. En primera instancia, la
administracion y gestion de los recursos naturales, en una de las regiones del pais que
mayor biodiversidad alberga, representa un asunto de interés nacional y, en términos
ecologicos y de conservacion, mundial. Por otra parte, por tratarse de comunidades
pertenecientes a minorias étnicas, existe una proteccion especial para garantizar su
autonomia e identidad por parte de la Constitucion Politica de Colombia —e incluso
desde la misma Declaracion de los Derechos Humanos-, confiriéndole a las
comunidades garantias legales para ser parte de las decisiones relacionadas con el
territorio por tener este una estrecha relacion con su identidad étnica y cultural. Asi
pues, el estudio de la evolucion institucional comunitaria de las comunidades
pertenecientes al Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de la Parte Alta y Media
de la Cuenca del Rio Dagua constituye un acercamiento directo a la comprension del
proceso de toma de decisiones por parte de la comunidad en relacién a su socio-
ecosistema, decisiones de gran envergadura teniendo en cuenta que éstas repercuten
sobre recursos y valores de interés colectivo, nacional y mundial.

El trabajo de investigacion se desarrollé en el marco de un proyecto del que hace parte
el departamento de Desarrollo Rural, denominado “Community—based Management of
Environmental challenges in Latin America”, mejor conocido como COMET-LA por sus
siglas. El concepto de COMET-LA consiste en crear una arena de aprendizaje
participativa para el analisis y la discusion de situaciones de manejo comunitario de
recursos naturales, que involucre diferentes comunidades, actores estratégicos e
investigadores.

Este proyecto consta de tres estudios de caso, ubicados en México, Argentina y
Colombia. Para el caso colombiano, COMET-LA ha elegido dos Consejos Comunitarios
en el Pacifico: el Consejo Comunitario de la Comunidad Negra del Bajo Calima y el
Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de Alto y Medio Dagua como escenarios
para la investigacion. Se pretende, por medio del proyecto, identificar las fortalezas y
debilidades que se presentan para estas comunidades a la hora de gestionar su
biodiversidad y sus recursos hidricos (COMET-LA, 2010).



Si bien COMET-LA ha hecho avances significativos en la caracterizacién de sistemas
socio-ecoldgicos, asi como en el desarrollo de una vision prospectiva en el territorio de
los Consejos, la preocupacion de la presente investigacion reside en profundizar sobre
aspectos de adaptacion y cambio institucional al interior de uno de estos Consejos,
buscando comprender la forma en que interactuan la dimension institucional, legal y
local (en términos de percepcion del territorio) en la administracién del territorio por
parte del Consejo Comunitario. Esto, valga la aclaracion, se llevé a cabo aprovechando
la informacién obtenida en el marco del proyecto COMET-LA (informes de avance,
talleres de DRP realizados, entre otros) de suerte que pudiera ahondarse en aspectos
que se hubieran dejado de lado en un primer momento. Esta investigacion también se
alimenté de documentos creados por el mismo Consejo Comunitario en colaboracién
con otras entidades, como la CVC, esperando hacer un analisis alternativo de la
informacién alli consignada, frente a lo institucional.

Finalmente, el horizonte temporal elegido para la investigacion (1970-actualidad) se
justifica por dos razones centrales: en primer lugar, se dispone de informacion sobre
percepcion del territorio y los recursos naturales a partir de los afios 70; segundo, es
histéricamente un punto a partir del cual empieza a verse la evolucion de la
organizacion de las comunidades negras, tanto regionalmente (antecedentes de
conformacion del PCN) como localmente, a través de la conformacion y consolidacion
de las Juntas de Accion Comunal.

OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Analizar el proceso de cambio del sistema de reglas y normas comunitarias para el
manejo de recursos comunes en el territorio perteneciente al Consejo Comunitario
Mayor de Comunidades Negras de la Cuenca Alta y Media del Rio Dagua entre 1970 y
la actualidad.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. ldentificar los enunciados institucionales? vigentes en el territorio colectivo para el
manejo, uso y conservacion de los recursos naturales.

2. ldentificar la incidencia de la percepcidon del estado de los recursos naturales por
parte de la comunidad en los cambios en la institucionalidad comunitaria en el territorio
perteneciente al Consejo Comunitario Mayor de Comunidades Negras de la Cuenca
Alta y Media del Rio Dagua.

> En el marco conceptual se da la definicién de enunciados institucionales bajo la cual se emplears el término a lo
largo de la investigacion.



3. Establecer las implicaciones de los cambios en el panorama institucional de la region
sobre la institucionalidad comunitaria en el territorio perteneciente al Consejo
Comunitario Mayor de Comunidades Negras de la Cuenca Alta y Media del Rio Dagua.

4. Reconocer la relacion de las modificaciones en la normatividad sobre los cambios en

la institucionalidad comunitaria en el territorio perteneciente al Consejo Comunitario
Mayor de Comunidades Negras de la Cuenca Alta y Media del Rio Dagua.

MARCO CONCEPTUAL

A continuacion se presenta una sintesis de los componentes conceptuales de la
investigacion, a partir de los cuales puede vislumbrarse tedricamente el problema de
investigacion (ver figura 1).

Figura 1. Diagrama conceptual del problema de investigacion.



Sistemas socio-ecologicos

Cuando se afirma que hemos ingresado en una nueva época geoldgica, denominada
Antropoceno, se hace referencia al hecho, ciertamente conspicuo, de que los
ecosistemas del planeta, al igual que el clima que lo caracteriza y su hidrosfera, reciben
un fuerte impacto por parte de las actividades humanas (Becker, 2012). Sin embargo,
los sistemas compuestos por humanos y naturaleza adquieren una complejidad
particular, no pueden reducirse o catalogarse simplemente como ecosistemas o bien
como sistemas sociales; los sistemas sociales y ecolégicos son inseparables, aunque
en principio se nos presenten diferencias aparentemente irreconciliables entre unos y
otros (Westley, Carpenter, Brock, Holling, & Gunderson, 2002).

Las dimensiones clave que operan en los ecosistemas son espacio y tiempo; en los
sistemas sociales, es preciso anadir una tercera dimensién: la construccién simbdlica o
la generacion de significado (Westley et al.,, 2002). Esta tercera dimension, segun
Westley y colaboradores (2002), tiene cuatro consecuencias que profundizan las
diferencias entre ecosistemas y sistemas sociales: primero, hace posible la
jerarquizacion de la realidad a partir de abstracciones, situacion que disuelve el poder
del tiempo y el espacio para explicar los sistemas sociales; segundo, estas estructuras
de significado tienen una capacidad inherente para la reflexividad, dejando la realidad
espacio-tiempo desprovista de su caracter “determinante”; tercero, abren la posibilidad
de generar expectativas y mirar en prospectiva, en vez de limitar a las personas a
reaccionar y mirar solo hacia atras en el tiempo; cuarto y ultimo, traen consigo la
habilidad de los humanos de externalizar esas construcciones simbdlicas a través de la
tecnologia.

Aun teniendo en cuenta estas distinciones epistemologicas entre unos y otros, es
preciso reconocer la profunda interconexién entre los sistemas ecoldgicos y sociales,
interconexion que los conduce a un proceso de coevolucion a lo largo de escalas
temporales y espaciales (Folke, 2007). Es por ello que surge la necesidad de acufiar un
concepto que enfatice la nocion integral del hombre-en-la-naturaleza y que insista,
igualmente, en el caracter artificial® de la linea que separa los sistemas ecoldgicos y
sociales (Berkes & Folke, 1998).

Asi pues, Anderies, Janssen y Ostrom (2004) definieron de manera simple un sistema
socio-ecoldgico como un sistema ecolégico estrechamente relacionado y afectado por
uno o0 mas sistemas sociales. Glaser y colaboradores (2008, en Becker, 2012), habrian
de definirlo posteriormente como una unidad biogeofisica y sus instituciones y actores
sociales asociados; se trata, pues, de sistemas complejos y adaptativos, delimitados por
barreras espaciales o funcionales que envuelven ecosistemas particulares y su contexto
problematico.

? La construccién de esta linea obedece a pretensiones teéricas de descomponer la realidad para comprenderla. Sin
embargo, en la praxis, en la realidad misma, los sistemas ecoldgicos y sociales constituyen una misma entidad; en
otras palabras, esta linea artificial no implica una separacion en partes fundamentales constituyentes.



Tanto los sistemas sociales como los ecologicos contienen unidades que interactuan de
manera interdependiente, cada una de las cuales contiene, a su vez, subsistemas
igualmente interactivos (Anderies, Janssen, & Ostrom, 2004). El término ‘sistema socio-
ecologico’ hace referencia al subconjunto de sistemas sociales en los que las relaciones
interdependientes entre los humanos se ven mediadas a través de interacciones con
unidades biofisicas y o bioldgicas, mas no humanas (Anderies et al., 2004).

De esta manera, cuando los sistemas ecoldgicos y sociales se conectan, el resultante
sistema socio-ecoldgico se convierte en un sistema complejo y adaptativo (Anderies et
al., 2004), que puede evitar o reducir su vulnerabilidad por medio de la tecnologia que
adopte (Folke, 2007).

La comprensién de los procesos ecosistémicos y, por ende, de lo que implica un buen
manejo de los ecosistemas es, necesariamente, un resultado de la coevolucién socio-
ecolégica (Olsson, Folke, & Berkes, 2004). Esto nos conduce a concebir un escenario
de aprendizaje social y de acumulacién de conocimiento sobre el ecosistema (Olsson et
al., 2004), a través del cual las personas pueden obtener herramientas para reorientar
el sistema socio-ecoldgico hacia trayectorias sostenibles (McIntosh, 2000 en Olsson et
al., 2004). Asi, las relaciones de la sociedad con la naturaleza adquieren forma por dos
vias: a través de la interaccidn de acciones humanas individuales, o bien, por medio de
instituciones (Becker, 2012).

Teoria neoinstitucional

El neo-institucionalismo o Nueva Economia Institucional (N.E.l.) constituye una teoria
orientada hacia el estudio de los rasgos de las estructuras institucionales econémicas
que hacen posible el desarrollo de los pueblos, tomando los campos organizacionales
como unidades de analisis (Vargas Hernandez, 2008). Se caracteriza por reconocer la
importancia de los marcos de referencia normativos y las reglas de comportamiento a la
hora de guiar, constrefiir, y crear poder en las organizaciones; en otras palabras,
enfatiza en las instituciones que definen el comportamiento de los actores frente a su
medio social (Vargas Hernandez, 2008).

Ahora bien, la novedad que incorpora la “Nueva Economia Institucional” reside en la
distancia que esta disciplina toma respecto a la Economia Neoclasica, en la medida en
que reconoce la imperfeccién tanto del mercado como de la racionalidad limitada de los
agentes durante la toma de decisiones (Kalmanovitz, 2003). Al analizar las instituciones
en el marco de la evolucion histérica, la N.E.l. vuelca su atencion hacia elementos como
la comunidad, la solidaridad, las normas sociales, el entorno especifico, el ambiente, los
acontecimientos historicos y la subjetividad, entre otros. Son todos estos elementos
fundamentales para los seres humanos en los procesos de decision, y sin embargo,
fueron descartados a priori por la Economia Neoclasica.

Asi, para el neo-institucionalismo, las reglas de comportamiento y los marcos de
referencia normativos representan estructuras y actividades cognitivas, normativas y
regulativas que dan significado al comportamiento social (Vargas Hernandez, 2008).
Por todo lo anterior, el analisis institucional que propone el neo-institucionalismo exige



una reflexion sobre la naturaleza de los agentes, concibiéndolos como agentes
decisores que atienden a motivaciones, interpretan el medio en el que se encuentran e
incorporan procesos cognoscitivos y de aprendizaje, asi como elementos que son
relevantes en el entorno como factores histéricos, politicos, culturales, cognitivos y
sociales a sus procesos de decision (Martinez Ballesteros & Alcoforado, s.f.).

Sistemas socio-ecologicos y estrategias de manejo: instituciones y
complejidad

En el marco de analisis que abre la Nueva Economia Institucional, especialmente
cuando confluye con la concepcion de la realidad a partir de la delimitacion vy
comprension de socio-ecosistemas, sera preciso reparar con mas detalle en el concepto
de finstitucion’. En paginas anteriores se ofrecid de manera tangencial una primera
definicién de ‘institucion’, a saber,

un conjunto de reglas en uso que se aplica para determinar quién tiene
derecho a tomar decisiones en cierto ambito, qué acciones estan
permitidas o prohibidas, qué reglas de afiliacion se usaran, qué
procedimientos deben seguirse, qué informacion debe o no facilitarse y
qué retribuciones se asignaran a los individuos segun sus acciones
(Ostrom, 2011a:109).

Esta definicibn parece sencilla y comprensible, en principio. No obstante, es una
definicién a la que subyace un cuerpo teorico robusto y detallado, adelantado por Elinor
Ostrom durante sus afos de investigacion. Asi pues, habra que profundizar en el
contenido de dicha definicién y adentrarnos en la discusion sobre las reglas —qué es
una regla, qué implica, como se identifica, términos relacionados, etc.-.

Las ciencias sociales han hecho uso de la palabra ‘regla’ aludiendo a diferentes
connotaciones. Max Black (1952 en Ostrom, 2005) reconoce cuatro sentidos diferentes
gue denota la palabra ‘regla’: regulaciones, instrucciones, preceptos y principios.

* Las regulaciones son establecidas por una autoridad (e.g. una legislacion, un
juez, una mesa directiva, un padre de familia, un lider comunitario) y su
cumplimiento se requiere por parte de un grupo especifico.

* Las instrucciones se aproximan en su significado a las estrategias que resultan
efectivas para la solucion de un problema.

* Los preceptos se refieren a una maxima que pretende un comportamiento
prudente o moralmente correcto.

* Los principios, como en el caso de la ciencia, se refieren a premisas que se
cumplen como consecuencia necesaria de algo o con el fin de lograr cierto
proposito. Los principios cientificos, por ejemplo, son susceptibles de ser
sometidos a pruebas empiricas y de ahi que adquieran su valor de verdad; en
cambio, los principios fisicos no pueden ser puestos a prueba de ninguna
manera: son lo que son sin mas.



La acepcion de ‘regla’ con la cual comulga Ostrom une varios elementos de los sentidos
anteriormente expuestos, pero se acerca mucho mas a la connotacion de regulaciones.
Una ‘regla’, entonces, puede ser concebida como un conjunto de enunciados
linguisticos que buscan crear una accion-situacion determinada en un contexto
particular (Ostrom, 2005). Aunque conceptualmente las reglas y las normas se
asemejan en gran medida, las reglas implican una sancion en caso de incumplimiento y,
por ende, requieren de monitoreo (Ostrom, 2011a, 2013). La creacion y promulgacion
de reglas, entonces, tiene lugar en todo escenario de decisidn colectiva, desde
contextos locales (comunitarios) hasta internacionales, pasando por dimensiones
regionales y nacionales (Ostrom, 2013).

Las normas, entonces, concuerdan con el sentido prescriptivo (de precepto) que ha sido
atribuido al polisémico término ‘regla’ (Ostrom, 2005). Se trata de preferencias que
surgen a partir de prescripciones sobre acciones o desenlaces particulares, que sin
embargo no se enfocan en beneficios materiales a corto plazo* (Ostrom, 2013). Si bien
el proceso de comprension, adopcién y evolucién de las normas puede darse a nivel
individual, la mayor parte de las normas se adquieren e interiorizan en contextos de
interaccion comunitaria (Ostrom, 2013).

Por ultimo, es menester mencionar que la ‘regla’ entendida como instruccién hace
referencia a lo que Ostrom denomina estrategias o acuerdos compartidos (Ostrom,
2005). Las estrategias son planes de acciéon que los individuos emprenden para
alcanzar desenlaces o resultados preferibles a la luz de las expectativas que tienen de
las estrategias que seran elegidas por los demas (Ostrom, 2013), de suerte que
implican también una interaccion social.

Todos los enunciados institucionales, es decir las reglas, normas y estrategias, se crean
como resultado de esfuerzos -explicitos o implicitos- por alcanzar cierto nivel de orden y
predictibilidad entre los seres humanos (V. Ostrom, 1991 en Ostrom, 2005). Para ello,
los enunciados institucionales establecen clases de personas (o posiciones sociales) a
las cuales se les requiere, permite o prohibe efectuar clases de acciones con miras a
desenlaces igualmente requeridos, permitidos o prohibidos (V. Ostrom, 1991 en
Ostrom, 2005). No puede dejarse de lado, para terminar, que los enunciados
linguisticos que formulan reglas, normas y estrategias pueden existir aun cuando no se
encuentren registrados por escrito (Ostrom, 2005). Por lo general, los enunciados
institucionales se construyen de manera autoconsciente por los individuos al estos
enfrentarse reiteradamente con situaciones ante las que buscan mejorar los resultados
que obtienen (Ostrom, 2005). Esto resulta vital para los estudios institucionales, al
interior de los cuales se requiere identificar y distinguir —si es preciso- las reglas
formales (o escritas y consignadas) de las reglas en uso (Sproule-Jones, 1993 en
Ostrom, 2005).

* Para esclarecer esta definicién, bastard con presentar como ejemplo a una persona que adopta y cumple con la
norma de decir la verdad: esta persona obtiene una recompensa, una satisfaccién interna por decir la verdad —que
puede reflejarse posteriormente en su buena reputacion o en el grado de confianza que le tengan los demds- que
puede resultar mucho menor, al menos en apariencia, a los beneficios materiales inmediatos que podria obtener
diciendo una mentira.



Consideraciones gramaticales

Los enunciados institucionales son de naturaleza linguistica. Esto, de entrada, nos
conduce a la gramatica como via necesaria para la comprensién de las reglas, normas
y acuerdos. Empero, esta cuestion tiene aristas suficientes para conformar una
investigacion enteramente diferente a la que se pretende realizar. Por esta razodn,
mencionaremos someramente solo dos aspectos centrales de la gramatica institucional:
la sintaxis y la semantica de los enunciados.

Sintaxis ADICO?

A la infinita diversidad de organizaciones que pueden conformarse en el mundo
corresponde una diversidad igualmente inconmensurable de enunciados institucionales.
De ahi la necesidad de buscar una serie de parametros con los cuales rastrear,
identificar y reconocer dichos enunciados. Ostrom (2005) presenta para ello la sintaxis
ADICO, estableciendo con esta los parametros formales de los enunciados, esperando
reconocerlos y distinguirlos entre si mas facilmente. Esta herramienta también
representa gran utilidad para clasificar los enunciados en regla, norma o
estrategia/acuerdo.

Los componentes de las proposiciones linguisticas que constituyen enunciados
institucionales son (Crawford & Ostrom, 1995; Ostrom, 2005):

1. Atributos: caracteristicas o condiciones que determinan el conjunto de
personas a quien esta dirigido el enunciado institucional.

2. Operador deodntico: particula légica que funciona como titular de tres
verbos modales: poder (permiso), deber (obligacion), no deber
(prohibicién).

3. Proposito: describe acciones o desenlaces de la situacion, a los cuales
se asigna el deodntico. Puede incluir una férmula que especifique una
cantidad de accion o desenlace o la descripcion de un proceso para una
accion.

4. Condiciones: variables que definen cuanto y donde una accién o
desenlace es permitido, obligatorio y prohibido.

5. Si no: consecuencia asignada institucionalmente cuando no se sigue una
regla.

Las reglas, normas y acuerdos/estrategias se distinguen por sus componentes
sintacticos: un enunciado institucional que opere como regla debe tener los cinco
componentes ADICO; una norma, por su parte, debe cumplir con cuatro de ellos,
exceptuando el “si no”, de manera que en ella no se especifica la consecuencia que
resulta ante el incumplimiento; por ultimo, las estrategias o acuerdos carecen de

“operador deontico” y de “si no”, constituyéndose unicamente por “atributos”, “propdsito”
y “condiciones” (Ostrom, 2005).

> Por sus siglas en inglés: attribute (A), deontic (D), aim (I), conditions (C), or else (O).
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Enunciados institucionales y su interpretacion

Respecto a la semantica, la implicacion es elemental: todo enunciado institucional, en
tanto enunciado linguistico, es susceptible de multiples interpretaciones y, en
consecuencia, de diversas formas de ser aplicado (Ostrom, 2005, 2011a, 2013). Esto,
por un lado, puede ampliar la distancia existente entre reglas formales y reglas en uso;
por otra parte, puede desarticular los propédsitos de la normatividad y los desenlaces
obtenidos tras su aplicacion, deslegitimizando por completo su utilidad en la vida
practica. Por esta razon, es indispensable hacer una aproximacion a los enunciados
institucionales no solo desde su formulacién linguistica, sino también desde la forma
como su aplicaciéon se manifiesta en el accionar de los individuos que la interpretan.

El concepto de parametros delta incorporado al analisis gramatical de las instituciones
es de gran utilidad para profundizar en aspectos semanticos de los enunciados
institucionales (Crawford & Ostrom, 1995). Tomando como punto de partida la sintaxis
ADICO, los parametros delta surgen como una forma de denominar los incentivos o
medidas disuasorias que tiene en cuenta un individuo para el cumplimiento del dedntico
incluido dentro de un enunciado institucional (Ostrom, 2005). Incluso los enunciados
que carecen de dedntico, como los acuerdos/estrategias, se obedecen (o se incumplen)
de acuerdo a motivaciones externas o internas, por lo cual puede afirmarse que
contienen parametros deltas implicitos. De esta manera, todos los enunciados
institucionales implican la evaluacion del comportamiento de los individuos, pues el
enunciado trae implicito un juicio o valoracion (interna o externa) favorable para el
individuo que acate la prescripcion y un juicio o valoracion (interna o externa)
desfavorable para aquél que lo desacate (Schluter & Theesfeld, 2010).

Los parametros delta se situan en el ambito de aquello que motiva a los individuos a
cumplir o no con lo prescrito por las normas y reglas, y por ende a recibir un juicio
favorable o desfavorable por la decision elegida (Crawford & Ostrom, 1995). Ahora bien,
los parametros delta para acatar o incumplir una prescripcién pueden ser internos o
externos: los parametros delta externos presentan nacen a partir de los mecanismos
sociales que inciden en la aplicacion de las prescripciones (Schllter & Theesfeld, 2010),
en otras palabras, son los costos y beneficios de establecer una reputacion (Kreps,
1990 en Crawford & Ostrom, 1995 y Ostrom, 2005); mientras tanto, los parametros delta
internos se relacionan con los valores morales interiorizados (Schliter & Theesfeld,
2010), es decir, pueden concebirse como la “culpa” o “verglenza” sentida por el
incumplimiento, o la “calidez” o “satisfaccion” de acatar la prescripcion (Andreoni, 1989;
Leward, 1995 en Crawford & Ostrom, 1995 y Ostrom, 2005).

Comprendiendo el cambio y la evolucion institucional

Los agentes que tienen cierta autonomia para disefar sus propias reglas de uso y
acceso a uno 0 mas recursos no tienen la capacidad de prever todos los resultados y
consecuencias que puede traer la modificacion o incorporacion de una regla (Ostrom,
2013). Estos agentes recurren, en gran medida, al aprendizaje que resulta de la
experimentacion, es decir, al proceso de ensayo y error (Ostrom, 2013). Con el tiempo
los apropiadores de un recurso determinado adquieren un conocimiento mas preciso
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sobre las caracteristicas de los sistemas biofisicos que los soportan (e.g. patrones de
lluvia, tipos de suelos, geologia), al igual que sobre las condiciones de los sistemas
culturales y econdémicos en los que se desarrollan (Ostrom, 2011a, 2013). Por esta
razén, las reglas de uso y acceso —en nuestra jerga ‘instituciones’- tienen una
naturaleza cambiante y, como veremos mas adelante, evolutiva.

Ostrom (1986a en 2011a) define el cambio institucional como “un cambio en cualquier
regla que afecta al conjunto de participantes, el conjunto de estrategias disponibles para
éstos, el control que tienen sobre los resultados, la informacion que poseen y sus
beneficios”. De esta manera, los origenes y los cambios en las instituciones se analizan
bajo una misma perspectiva, entendiendo que en ambos casos se trata de
modificaciones en al menos una regla status quo.

Segun Ostrom (2005, 2011a, 2013) los enunciados institucionales pueden formularse
para reglamentar u orientar cuatro niveles de accion o situaciones diferentes (ver figura
2): i) situaciones operativas, donde los individuos interactuan e inciden directamente
sobre algunas variables concretas; ii) situaciones politicas, donde los individuos
interactuan para elegir colectivamente algunas de las reglas que se encuentran en
niveles operativos; iii) situaciones constitucionales, donde se generan y determinan las
reglas usadas para tomar decisiones politicas; y iv) situaciones metaconstitucionales,
donde las elecciones tomadas (individuales, aunque casi siempre manifiestas
colectivamente) afectan e inciden en las decisiones constitucionales. En otras palabras,
las reglas que dirigen la eleccion operativa se definen en el marco de un conjunto de
reglas de eleccion colectiva, conjunto que a su vez se define al interior de un conjunto
de reglas de eleccion constitucional, igualmente orientado por un conjunto superior de
reglas que dirigen situaciones metaconstitucionales (Ostrom, 2011a). Los cuatro niveles
de reglas en los que se traducen estos cuatro niveles situacionales, son susceptibles de
cambio (Ostrom, 2005, 2011a, 2013). Estas cuatro dimensiones, por lo demas, se
interrelacionan entre si constantemente, de suerte que las modificaciones que ocurren
en cualquiera de los niveles repercuten en las reglas de los otros niveles
(especialmente, de arriba —constitucionales- hacia abajo— operativas).

Teniendo en cuenta lo anterior, Ostrom (2013) considera los siguientes eventos como
principales factores que acarrean el proceso de cambio: propuestas que surgen en
procesos de eleccion colectiva, periodos de tiempo donde se olvidan o se ignoran
colectivamente las reglas, imitacion de reglas empleadas por otras colectividades y
cambios en el entorno biofisico, en la comunidad o en reglas de nivel superior. Son,
pues, factores tanto de orden enddgeno como exdégeno los que motivan las
modificaciones en las instituciones (Ostrom, 2000, 2011a, 2013).

El cambio institucional se perfila, entonces, como un proceso complejo. Esto debido, en
primer lugar, a que este puede ser consecuencia de cambios bien sea en normas,
limitaciones informales® y/o diversas clases de efectividad y observancia coercitiva

® North (1993) entiende las instituciones como reglas del juego en una sociedad y, en esa medida, las considera
limitaciones creadas por el hombre para dar forma u orientar la interacciéon humana. Es, pues, indistinto hablar de
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(North, 1993). Por otra parte, el cambio institucional resulta complejo porque el proceso
involucrado es incremental y no discontinuo (North, 1993; Ostrom, 2011a) ya que las
limitaciones informales que reposan sobre costumbres, tradiciones y cddigos de
conducta son mas resistentes e impenetrables que las politicas deliberadas, que si
pueden cambiar de un momento para otro (North, 1993). Son estas limitaciones
culturales (informales) entonces las responsables de conectar el pasado con el presente
y el futuro, haciendo del cambio institucional un proceso continuo e incremental en el
tiempo (North, 1993).

En vista de que el cambio institucional ocasiona al interior de las instituciones la
generacion de nuevas alternativas de reglas, o bien una seleccion entre nuevas y
antiguas combinaciones de reglas estructurales, donde ciertamente se retienen las
combinaciones de reglas que han resultado exitosas para el entorno y momento
determinado del que se trate, puede considerarse que el proceso de cambio
institucional, en definitiva, constituye un proceso de evolucion (Ostrom, 2013). Al igual
que como sucede en la naturaleza, es un proceso que no conduce necesariamente a
configuraciones mas efectivas o mejores, sino simplemente mas acordes con los
requerimientos presentes del contexto.

Acciones individuales emprendidas que afectan directamente las variables de estado en el mundo
SITUACIONES OPERACIONALES

A w

Mundo biofisico Reglas operacionales en uso Comunidad

A

Acciones individuales emprendidas que afectan directamente las reglas que afectan las situaciones operacionales
SITUACIONES DE DECISION COLECTIVA

7 ? .

Mundo biofisico Reglas de decision colectiva en uso Comunidad

A

Acciones individuales emprendidas que afectan directamente las reglas que afectan las situaciones de decision colectiva
SITUACIONES CONSTITUCIONALES

7 0 ®_

Mundo biofisico Reglas constitucionales en uso Comunidad

A

Acciones individuales emprendidas que afectan directamente las reglas que afectan las situaciones constitucionales
SITUACIONES METACONSTITUCIONALES

7 AR

Mundo biofisico Comunidad

Figura 2. Niveles de analisis y resultados para el cambio institucional. Adaptado de Ostrom, 2005. Fuente
original: Ostrom, 1999.

Si bien la evolucion —es decir, el cambio- puede darse en arenas de decision colectiva,
como es el caso de las reglas de niveles constitucionales y politicos, los cambios que

instituciones o limitaciones, bien sean formales (normas que idean los seres humanos) o informales (acuerdos y
codigos de conducta).
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desencadena un proceso evolutivo también pueden ocurrir en niveles operativos, donde
las elecciones individuales son la manifestacion del cambio. En este nivel, los
participantes de un dilema de accion colectiva decidirdan en principio a partir de sus
predisposiciones y percepciones iniciales respecto a las normas sociales del grupo, en
especial la reciprocidad y confianza (Ostrom, 2000). Conforme transcurre el tiempo, los
participantes van aprendiendo y reconociendo el comportamiento probable de los
demas, modificando y ajustando su comportamiento y sus elecciones a la luz de sus
experiencias y de los beneficios obtenidos objetivamente por las decisiones tomadas
(Ostrom, 2000, 2011a).

Percepcion

De manera simple, la percepcion puede definirse como un sentimiento interno que
surge luego de recibir una sensacion, una impresion material por medio de alguno o
varios de nuestros sentidos (Santos Alvarez & Garcia Merino, 2008). No obstante, la
percepcion va mas alla de ser una combinacion de informacién proveniente de los
receptores sensoriales: durante la percepcion, la informacién captada es completada y
transformada por procesos cognitivos superiores (Matlin & Foley, 1996; Santos Alvarez
& Garcia Merino, 2008). En otras palabras, en la percepcion las sensaciones son
interpretadas y en esa medida adquieren significado y organizacion (Matlin & Foley,
1996). Por esta razon, los conceptos poseen una importancia fundamental a la hora de
hablar de percepcién (Santos Alvarez & Garcia Merino, 2008).

La percepcion ambiental, entendida como el proceso de captacion de simbolos del
ambiente, es el resultado inevitable de un proceso de socializacion en el que el contexto
representa una variable fundamental que interviene en la relacién entre el sujeto —o la
colectividad- y su entorno o la situacion particular que percibe (Corraliza, 1987). En
palabras de Lazos y Paré (2000:18, 19 en Martinez-Corona, 2012), “la percepcion del
ambiente significa la toma de conciencia y la comprensién del medio por el individuo en
un sentido amplio”, de suerte que este tipo de percepcion logra conciliar el “relativismo
perceptivo” y su capacidad de reflejar la realidad, por medio de la construccion de
significados ambientales locales. De esta manera, el significado ambiental que se
construye a partir de un proceso perceptivo del ambiente se compone de un factor
objetivo, uno subjetivo y también de factores referenciales (como conocimientos previos
del sujeto, su capacidad de uso del ambiente, sus expectativas previas, entre otros)
(Corraliza, 1987).

Ahora bien, las percepciones ambientales locales se pueden manifestar a través de
tradiciones, leyendas, mitos y otras expresiones culturales que se convierten en el
soporte, fundamento o principio de normatividades que limitan las conductas y practicas
en torno a los recursos (Martinez-Corona, 2012). Esto hace manifiesta la forma en que
la experiencia directa con el ambiente, al igual que las estructuras y relaciones sociales
de género, generacion, etnia, clase, rol social y momento historico, condicionan la
percepcion ambiental local (Arizpe, Paz y Velazquez, 1993 en Martinez-Corona, 2012;
Vargas, 1999).
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De acuerdo con Lazos y Paré (2000:22), una de las principales premisas del estudio de
las percepciones ambientales es que

las decisiones y acciones de una sociedad en relacion con el ambiente estan
basadas tanto en aspectos objetivos como subjetivos [...] éstas tienen en su
base una comprension individual y colectiva, la percepcion es uno de los
factores determinantes que modelan el ambiente a través de la seleccion de
comportamientos del ser humano.

En contextos donde exista una nocién clara de territorio, las percepciones locales
ambientales se convierten en percepciones territoriales. Estas, de manera puntual, se
definen como un conjunto de imagenes, representaciones e ideas que un colectivo
humano particular tiene sobre el espacio que habita y en el que vive (Vargas, 1999). En
la percepcion territorial entran a hacer parte las formas de uso y apropiacion del
territorio, la cultura interiorizada, la pertenencia socio-territorial, las relaciones existentes
con otras regiones y con la sociedad global (Vargas, 1999). En relacion al territorio, la
experiencia personal y la familiaridad con el entorno aumentan el reconocimiento del
cambio en el paisaje y permiten enfocar la atencién en aspectos especificos (Wagner &
Gobster, 2007). Sin embargo, a la complejidad de la percepcion del cambio en el
paisaje subyace una base igualmente compleja y diversificada de posibles respuestas al
cambio (Wagner & Gobster, 2007), pues la perspectiva de diferentes grupos sociales —
con valores y referentes diversos- frente a un mismo fendbmeno puede resultar
fuertemente contrastante (Luz, 2000 en Bieling, 2013).

Territorio

‘Territorio’ es un concepto interdisciplinario que hace parte de los principales referentes
tedricos de las disciplinas enfocadas en el estudio de relaciones de los seres humanos
(ver anexo VII). Constituye, ciertamente, un concepto versatil que presenta el espacio
social no solo como un conjunto de condiciones fisiograficas o un simple referente
geopolitico de un Estado-nacion, sino como reproductor de las acciones de los actores
sociales (Llanos-Hernandez, 2010).

El territorio para las comunidades negras

El significado del territorio para las comunidades negras surge de la relacion particular
que existe entre comunidad, ser humano y naturaleza, donde tanto el individuo como la
comunidad son sujetos parte de la naturaleza (Flérez Lopez & Millan Echeverria, 2007).
La comunidad negra concibe a la naturaleza como un “ser social’, estableciendo de
esta forma una relacion simbidtica con esta y convirtiéndose en parte integral de la
misma (Grueso Castelblanco, 2000). En el marco de esta estrecha relacion, la
comunidad se convierte en el eje de la unidad de los grupos sociales, la recreacion, la
defensa’ y la pervivencia de la identidad cultural; por esta razén, las practicas sociales

" De hecho, las organizaciones sociales que han surgido en la regién han fundamentado sus procesos de resistencia y
organizacién en el significado del ‘territorio’, en particular su cardcter indispensable para la reproduccién de la vida
de las comunidades (Florez Lépez & Milldn Echeverria, 2007).

15



de los grupos étnicos del Pacifico colombiano se han normativizado —especialmente a
través de tradicion oral-, pues estas hacen posible la apropiacién del territorio, su uso y
aprovechamiento, fundamentadas en el respeto por la vida (Flérez Lopez & Millan
Echeverria, 2007). De ahi que la posesion del territorio no se determine por valores
econdémicos, sino por los vinculos de parentesco que soportan y refuerzan los vinculos
colectivos (Florez Lopez & Millan Echeverria, 2007).

El territorio para las comunidades negras rebasa la concepcion fisico-espacial. Si bien
comprende el area fisica donde se obtienen los alimentos y donde se habita, es decir, el
conjunto de recursos naturales renovables y no renovables, también incluye los ritos
tradicionales, las costumbres (Vargas, 1999) y las fuerzas sobrenaturales que imperan
sobre el conjunto de la naturaleza y viven en su interior (Consejo Comunitario Mayor de
la Asociacion Campesina Integral del Atrato, 2002 en Flérez Lopez & Millan Echeverria,
2007).

Las identidades de la gente negra del Pacifico colombiano tienen una relacion muy
estrecha con ”lo acuatico”, pues las comunidades han convivido de manera constante e
intima con el “espacio acuatico” (Oslender, 1999 en Oslender, 2001). En vista de que
una gran parte de las comunidades negras que alli habitan se asentaron en las
margenes de los rios, éstos, por consiguiente, adquieren una connotacion especial
como medio principal de comunicacion, como el espacio social per se alrededor del cual
tienen lugar todas las relaciones sociales, econémicas y culturales de la comunidad y
finalmente como referente simbdlico de la identidad de la gente y de los grupos que se
han asentado a sus orillas (Oslender, 2001).

ANTECEDENTES

Las comunidades negras del Pacifico colombiano han sido objeto de estudio para
diversas disciplinas, principalmente la antropologia y las ciencias politicas. Existen
estudios relacionados con las siguientes tematicas: concepto de territorio en
comunidades negras (Asher, 2009; Florez Lopez & Millan Echeverria, 2007; Oslender,
2001; PPBC, 2005; Vargas, 1999), legislacion de comunidades negras (Coronado
Delgado, 2006; PPBC, 2005; Rivas, 2001), intervencion del Estado en el Pacifico
colombiano (Lépez Gémez, 2009), movimiento negro en Colombia (Pardo & Alvarez,
2001; Restrepo, 2001), participacion comunitaria por parte de comunidades negras
(Hernandez Novitefio, 2011; Vargas, 1999) y, finalmente, sobre el uso y manejo de los
recursos de uso comun desde la perspectiva de género en un Consejo Comunitario
(ASOCASAN) (Beltran Ruiz, 2013). También se realiz6 un trabajo de investigacion que
reconstruye el proceso organizativo de las comunidades negras en el Pacifico Sur
colombiano (Grueso Castelblanco, 2000), asi como un libro donde se explora, de
manera dinamica, el proceso de etnizacion de las ‘comunidades negras’ (Restrepo,
2013).

No obstante, hasta el momento no se ha realizado un analisis de caracter integral,
historico y evolutivo sobre las instituciones comunitarias de la region. En general, los
estudios relacionados con la institucionalidad comunitaria han tendido a enfocarse en
procesos que -—metodologicamente- se suponen estaticos, dejando de lado la
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naturaleza cambiante propia de las instituciones (Ostrom, 2013). El Pacifico colombiano
no es la excepcion a esta tendencia; por ello, la presente investigacion pretende reunir
los aportes —mencionados anteriormente- de los estudios realizados en la region,
fusionandolos en un solo analisis donde se lleve a cabo un analisis integral del proceso
de evolucion institucional con relacion a factores internos y externos a las comunidades.

El éarea y el Consejo Comunitario elegidos como estudio de caso, por su parte, cuentan
con insumos clave. En primer lugar, existen varios documentos elaborados por el
mismo Consejo Comunitario. Estos documentos constan de una Caracterizacion fisica,
biolégica, socioecondmica y cultural del territorio (CC AMDA & FUNDAPAV, 2012;
Palacios Hurtado, Vasquez Chocd, & Sanmiguel Toro, 2010), de un Plan de Manejo
elaborado en convenio con la CVC (CC AMDA & CVC, 2007). También existe un trabajo
de investigacion de maestria, enfocado en analizar participacion del mismo Consejo en
un proceso de consulta previa ocurrido en la region (Hernandez Novitefo, 2011).
Finalmente, se dispone de informacion obtenida en el marco del proyecto COMET-LA,
proyecto que como se mencionaba anteriormente ha venido desarrollando una
investigacion de caracter participativo con el Consejo Comunitario. Los productos de
este trabajo incluyen talleres de Diagnostico Rural Participativo (CC AMDA, 2013a,
2013b) y documentos de trabajo del mismo proyecto (Avendafio et al., 2013; Farah Q,
Garrido, Maya Vélez, Ortiz G., & Ramos Baron, 2012).

AREA DE ESTUDIO

El Consejo Comunitario Mayor de Comunidades Negras de la Cuenca Alta y Media del
Rio Dagua se ubica en el territorio colectivo de la comunidad negra perteneciente a
dicha cuenca. Esta localizado en el departamento del Valle del Cauca, puntualmente en
zona rural del municipio de Buenaventura. EI Consejo comprende un area total de 9.423
has (CC AMDA & FUNDAPAY, 2012; INCODER, 2013) que pertenecen a la region del
Choco Biogeografico, constituyéndose como uno de los lugares mas biodiversos
(Asher, 2009; Farah Q. et al., 2012; Hernandez Novitefio, 2011; IAvH, IDEAM, IIAP,
INVEMAR, SINCHI, 2011) y humedos del mundo, con una precipitacion promedio anual
que varia —de sur a norte y de oriente a occidente- entre 2000 y 13000 mm (Eslava,
1993 en CC AMDA & FUNDAPAYV, 2012).

Ademas de la importante diversidad de especies de flora y fauna, el territorio cuenta con
tipos variados de suelo, abundancia de fuentes hidricas al igual que de recursos
pesqueros, un potencial considerable en cuanto a minerales metalicos, no metalicos y
madera, y por ultimo una oferta promisoria para el eco-turismo (Farah Q et al., 2012).
Finalmente, es necesario mencionar que el rio Dagua se constituye como la fuente
fundamental de agua para las comunidades, ademas de representar un medio de
transporte (Farah Q et al., 2012; Rivas, 2001).

El Consejo esta conformado por las comunidades de Bendiciones, Km 40, El Salto, La
Delfina, Triana y Zaragoza. La poblacion afrocolombiana es predominante (aprox. 95%
del total); sin embargo, colonos mestizos procedentes del interior del pais, paisas,
caucanos Yy narifienses han llegado a lo largo de la historia (5% restante del total de la
poblacion) (CC AMDA & FUNDAPAYV, 2012).
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Los habitantes del Consejo hacen uso del suelo de manera diversa a través de
diferentes sistemas productivos. Asi como sucede en otras zonas del Pacifico, las
comunidades por lo general se dedican a mas de una actividad productiva con el fin de
tener varias fuentes de ingreso que les permitan satisfacer sus necesidades
econémicas o de consumo (CC AMDA & FUNDAPAV, 2012). En la mayor parte del
Consejo, se ha implementado una economia de subsistencia basada en la combinacion
de actividades productivas que han sido constantes en el territorio (Farah Q et al.,
2012): agricultura (chontaduro, papachina, cimarron, yuca, platano bocadillo, zapote,
maiz, cafia y caimito), pesca®, caza, extraccién de madera, mineria, extraccion de
material de rio (balastro, arena fina, arenén y piedras) y turismo (CC AMDA &
FUNDAPAYV, 2012).

Figura 3. Ubicacion del Consejo Comunitario Mayor de Comunidades Negras de la Cuenca Alta y
Media del rio Dagua. Tomado de CC AMDA & FUNDAPAYV, 2012.

La mineria, en particular, constituye la principal actividad de las comunidades para la
generacion de ingresos. Cuando se practica artesanalmente, ésta se trabajaba de
acuerdo al sistema de minga, de suerte que el producto final obtenido se reparte
posteriormente entre todos los participantes (CC AMDA & FUNDAPAYV, 2012). No
obstante, la mineria se ha modificado hacia un sistema de extracciéon mecanizada. Este
proceso ha generado, entre otras consecuencias, disminucion de la agricultura y la
extraccién de madera (Farah Q et al., 2012).

8 La pesca es una labor tradicionalmente ejercida por la comunidad. El producto obtenido se destina al consumo de
las familias y no a la comercializacién, razén por la cual no se considera propiamente como una actividad econémica
(CC AMDA & FUNDAPAYV, 2012).
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METODOLOGIA

La investigacion realizada es de caracter analitico-descriptivo, por lo cual se opt6 por
una metodologia de enfoque cualitativo, que pretendia seguir una ruta de analisis
inductivo a partir de la perspectiva de los actores mismos (Bonilla-Castro & Rodriguez
Sehk, 2005). El proyecto se desarrollé en 3 fases, antecedidas por una fase preliminar
(ver figura 4).

Figura 4. Esquema metodologico con las fases, actividades, productos intermedios y productos finales de la
investigacion.

METODOS PARA LA RECOLECCION DE INFORMACION

La recoleccion de informacion se hizo por dos vias: entrevistas a profundidad semi-
estructuradas a informantes clave, todos estos miembros del Consejo Comunitario de la
Comunidad Negra de la Parte Alta y Media de la Cuenca del Rio Dagua vy revision de
fuentes documentales (secundarias), teniendo en cuenta que existe abundante
informacion disponible, susceptible de analisis. Como puede verse en la figura 4, tanto
las entrevistas como la revision bibliografica aportaron informacion para la construccion
de todos los resultados parciales esperados de la investigacion. Aun asi, es importante
aclarar que la base y la mayor parte de la informacion fue obtenida a partir de la revisiéon
de fuentes secundarias, mientras que las entrevistas proporcionaron un complemento a
dicha informacién.

Revision de fuentes documentales secundarias
Durante la fase de revision bibliografica se emplearon unicamente fuentes secundarias.

Estas provienen de talleres de Diagndstico Rural Participativo, ejercicios de Planeacion
Prospectiva y documentos de trabajo realizados con anterioridad en el marco del
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proyecto COMET-LA en las comunidades pertenecientes al Consejo; también se hizo
una revision de la Caracterizacion Socioecologica del territorio y del Plan de Manejo
elaborado a través de un convenio entre la CVC y el Consejo Comunitario. En estos
documentos se ha recopilado informacién y se han desarrollado analisis e
interpretaciones de la historia del territorio. Asi pues, una vez efectuada la revision del
conjunto anteriormente mencionado de fuentes secundarias, se establecieron los
principales vacios de informacién, a partir de los cuales se construyeron las preguntas
que habrian de incluir las entrevistas semi-estructuradas.

Entrevistas individuales semi-estructuradas a profundidad

Las entrevistas representan una interaccion en la que es posible explorar diferentes
realidades y percepciones, de manera que esta herramienta representa un punto de
partida para la comprension del mundo de vida de los informantes (Bonilla-Castro &
Rodriguez Sehk, 2005). Las entrevistas semi-estructuradas se realizan con el apoyo de
una guia con tépicos previamente definidos, aunque la formulacién de las preguntas le
concede cierta libertad al investigador (Bonilla-Castro & Rodriguez Sehk, 2005). Se
llevaron a cabo cuatro entrevistas a profundidad dirigidas a informantes clave al interior
de la comunidad. Los informantes clave poseen particularidades que los convierten en
actores fundamentales por la informacion que pueden proporcionar a la investigacion
(Goetz & LeCompte, 1988). Los criterios bajo los cuales fueron estos escogidos para la
presente investigacion se resumen a continuacion:

Tabla 1. Criterios de seleccion de informantes clave a los cuales se dirigieron las entrevistas a profundidad
semi-estructuradas.

Informante clave  Relacién con CC AMDA Criterios de seleccion

Manuel Riascos Representante Legal . Lider comunitario
. Miembro de la Junta Directiva del
Consejo
. Residente durante mucho tiempo del
territorio
. Experiencia en trabajo con el PCN
J Miembro de la Junta Directiva del
Consejo hace 12 afos.

Lucila Martinez Asesora y encargada del . Lideresa comunitaria
relacionamiento . Miembro de la Junta Directiva del
interinstitucional Consejo hace 12 afios.

. Residente durante mucho tiempo del
territorio

Oscar Hernandez | Asesor externo . Experiencia en trabajo e

investigacion con el Consejo Comunitario

Mélida Perea Coordinadora de Género, . Residente durante mucho tiempo del
Adulto Mayor y Juventud territorio
en la Junta Directiva . Miembro de la Junta Directiva del

Consejo hace 6 anos.

En el anexo | se presenta el formato con las preguntas basicas a partir de las cuales se
orientaron las entrevistas realizadas.

20



Triangulacion de la informacion

La triangulacion puede entenderse como la combinacion de metodologias, fuentes de
informacién o de investigadores para estudiar un fendmeno en particular (Denzin &
Lincoln, 2012). Es una estrategia empleada para validar la informacién, reduciendo los
sesgos metodoldgicos y subjetivos que implica abordar una investigacion de manera
individual, pero también es empleada para poder combinar aproximaciones cualitativas
y cuantitativas en torno a un problema de investigacion determinado.

De acuerdo con Denzin & Lincoln (2012), existen cuatro tipos principales de
triangulacién: en primer lugar, se encuentra la friangulacion de datos, la cual a se
subdivide en tres subtipos diferentes (de tiempo, de espacio y de personas); en
segundo lugar, existe la triangulacion de investigadores, en la cual mas de una persona
hace la observacion de un mismo fendmeno; tercero, triangulacion tedrica, donde se
emplean diversos enfoques tedricos relacionados con un mismo fenémeno; cuarto y
ultimo, triangulacion metodoldgica, que a su vez puede ser o bien intrametodolégica
cuando se trata de diferentes instrumentos dentro de un mismo método, o
intermetodoldégica cuando se emplean diferentes métodos para el estudio de una misma
situacion.

Para la presente investigacion, se llevo a cabo triangulacion en tres niveles diferentes:

* La informacién cualitativa sobre percepciéon del estado de los recursos
contenida en los Talleres Participativos realizados en las comunidades
de La Delfina y Zaragoza, fue triangulada con informacién cuantitativa
publicada por las entidades ambientales competentes sobre el estado de
los recursos. Se trata de una triangulacion intermetodolégica (Denzin &
Lincoln, 2012).

* La informacion cualitativa proveniente de las entrevistas fue confrontada
con informacion obtenida a partir de las fuentes bibliograficas
consultadas, con el fin de llevar a cabo una triangulacion tedrica de la
informacién (Denzin & Lincoln, 2012).

* La informacion de las entrevistas también servira para triangular la
informacién sobre percepcion del estado de los recursos en el territorio,
contenida en los Talleres Participativos realizados en las comunidades
de La Delfina y Zaragoza. Esta sera una triangulacion intrametodoldgica
(Denzin & Lincoln, 2012).

ANALISIS DE LA INFORMACION

El analisis de los datos obtenidos a partir de las entrevista se llevé a cabo de manera
inductiva, empleando matrices para filtrar la informacion obtenida en las entrevistas a
partir de la pertinencia de las respuestas respecto a las preguntas realizadas. A partir
de la informacion de las entrevistas junto con la informacién proveniente de la revision
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bibliografica (fuentes secundarias), se llevd a cabo la reconstruccion de la historia
institucional del Consejo Comunitario.

Las variables consideradas para la elaboracién de la entrevista se listan a continuacion.
La informacién relacionada con cada una de ellas se presenta en los resultados, de
acuerdo al periodo histdrico en el que fue pertinente su mencion.

Ley 70/93
Proceso de Titulacién
Proceso de comunidades negras (PCN)
Relacién con Instituciones
Juntas de Accién Comunal (JAC)
Organizaciones comunitarias
Reglamento interno
Carta de navegacion
Plan de Manejo
Percepcién de recursos
Mecanismos de control
Consulta Previa
Etnoeducacion

Variables tematicas de la
entrevista

RESULTADOS

El propdsito central de esta investigacion fue reconstruir el recorrido de lo que,
siguiendo a Ostrom, hemos denominado institucionalismo comunitario en el Consejo
Comunitario de Alto y Medio Dagua; en otras palabras, se trata de una reconstruccion
histérica de informacion sobre las diferentes formas en que se ha organizado la
comunidad negra en relacidon a los recursos naturales de que dispone y que usa. Esto,
por supuesto, se encuentra atravesado por aspectos normativos (ver panorama general
en anexo IX), por las percepciones de la comunidad respecto al cambio en el estado de
los recursos naturales (ver tendencias histéricas en anexo X), y ciertamente por la
forma como las instituciones oficiales y privadas del estado han orbitado de acuerdo a
sus intereses sobre los recursos del territorio habitado por comunidades
afrocolombianas.

De acuerdo a todo lo anterior, los resultados de la investigacion se presentan en tres
secciones que comprenden tres segmentos temporales: 1970-1989; 1990-1999 y 2000-
actualidad. La eleccion de estos segmentos obedecio a los hallazgos, reconociendo que
estos segmentos pueden identificarse como tres grandes periodos de eventos
relacionados con comunidades negras y la administracion que ejercen sobre los
recursos naturales.

22



1

Apertura de espacios de organizacion comunitaria:
primeras intuiciones

Contexto legal: Normatividad previa a la Constitucion Politica de 1991

Los eventos juridicos relacionados con recursos naturales y/o comunidades negras que
tuvieron lugar antes de la promulgacién de la Constitucion pueden catalogarse dentro
de dos grupos: por una parte, la Ley de Reservas Forestales (Ley 2 de 1959), el Cddigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion a Medio Ambiente
(Decreto-ley 2811 de 1974) y su desarrollo ulterior; por otra parte, la aprobacién de
convenios internacionales de reivindicacion racial y derechos laborales (Ley 22 de 1981
y Ley 21 de 1991).

A continuacion se presentara de manera resumida el contenido de la Ley 2 de 1959, el
Decreto-Ley 2811 de 1974 y la Ley 22 de 1981 por ser elementos del orden juridico, en
ese periodo historico, de gran importancia.

Ley 2 de 1959 - Ley de Reservas Forestales’

Complementando lo estipulado por el Decreto legislativo 2278 de 1953, la Ley 2 de
1959, con el fin de desarrollar una economia forestal, asi como la proteccién de los
suelos, aguas y vida silvestre, establece la Zona de Reserva Forestal del Pacifico, a la
cual, ademas, se le atribuye tanto el caracter de “Zona Forestal Protectora”'® como el
de “Bosque de Interés General’'! (Ley 2, 1959, Art. 1). Los bosques declarados como
Zona de Reserva Forestal deben ordenarse a partir de un Plan de Ordenacién Forestal
(Ley 2, 1959, Art. 4); adicionalmente, la explotacion de los bosques en terrenos baldios
o de propiedad privada debe estar precedida por una licencia por parte del Ministerio de
Agricultura (Ley 2, 1959, Art. 5y 6).

A esto se suma el hecho de que la ocupacidn de las tierras baldias debe encontrarse
sujeta a las reglamentaciones dictadas por el Gobierno, con el fin de evitar fenbmenos
erosivos y conservar los cuerpos hidricos (Ley 2, 1959, Art. 7). De esta manera,
cualquier proceso de adjudicacién de estos terrenos baldios se encuentra supeditada a

?Si bien esta normativa se escapa al horizonte temporal, su mencién es necesaria para la comprensién de la
evolucidn legal en relacion a los bosques y territorios del Pacifico colombiano.

10 “terrenos situados en las cabeceras de las cuencas de los rios, arroyos y quebradas, sean o no permanentes; las
margenes y laderas con pendiente superior al cuarenta por ciento; la zona de cincuenta metros de ancho a cada lado
de los manantiales, corrientes y cualesquiera depoésitos naturales de aguas, y todos aquellos en que a juicio del
Ministerio de Agricultura —autoridad ambiental competente- convenga mantener el bosque, o crearlo si ha
desaparecido, con el fin de defender cuencas de abastecimiento de aguas, embalses, acequias, evitar
desprendimientos de tierras y rocas, sujetar terrenos, defender vias de comunicacion, regularizar cursos de aguas, o
contribuir a la salubridad.” (Decreto legislativo 2278, 1953, Art. 4)

' “aquellos que contienen especies de elevado valor comercial que economicamente conviene conservar, ya sean
publicos o de propiedad privada.” (Decreto legislativo 2278, 1953, Art. 3)
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tales reglamentaciones y en cualquier caso de violacion de las mismas, se dispondra a
revertir la adjudicacion (Ley 2, 1959, Art. 8).

Decreto-ley 2811 de 1974 - Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y
de Proteccion a Medio Ambiente

El Codigo Nacional de Recursos Naturales es la primera herramienta normativa en
Colombia que condensa los diferentes aspectos o cuestiones que tienen relacion
directa con el ambiente. En su primer articulo se asevera: “el ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacién y manejo, que
son de utilidad publica e interés social” (Decreto 2811, 1974, Art. 1). En consonancia, el
objeto del Decreto-ley 2811 se compone de tres propositos centrales: en primer lugar,
preservar, restaurar, conservar y utilizar de manera racional los recursos naturales
renovables, segun criterios de equidad; segundo, prevenir y controlar los efectos
negativos que acaecen sobre los demas recursos tras la explotacion de recursos
naturales no renovables; por ultimo, proponer regulaciones para la conducta humana —
individual y colectiva- como también para la Administracion publica, en relacién con el
aprovechamiento y la conservacion de los recursos naturales renovables y del ambiente
(Decreto 2811, 1974, Art. 2).

El Cdodigo alude de manera extensiva a todos los aspectos concernientes a Politica
Ambiental. En el anexo VIII se presentan los principales contenidos que aporta en
cuanto a este respecto.

Ley 22 de 1981 - Aprobacion de la Convencion Internacional de Eliminacion de
todas las formas de discriminacion racial, adoptada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas

Con la aprobacion de la Convencidn Internacional de Eliminacion de todas las formas
de discriminacion racial a través de la Ley 22 de 1981, el Estado colombiano debe
comprometerse con la eliminacion de barreras entre razas, por medio del fomento de
organizaciones y movimientos multirraciales de integracion (Ley 22, 1981, Art.1),
adoptando medidas especiales y protectoras de tipo social, econémico y cultural (Ley
22, 1981, Art.2) y también buscando garantizar los derechos de los individuos en
condiciones de igualdad, sin distincion de raza, color u origen nacional o étnico (Ley
22,1981, Art. 5).

Los principales derechos que se busca proteger y garantizar son los derechos civiles y
politicos (0 de primera y segunda generacion) —e.g. igualdad juridica, a la propiedad
privada, a la herencia, a la libertad de reunidn y asociacién, al elegir y ser elegido- y los
derechos econdmicos, sociales y culturales (DESC) (o de tercera generacion)— e.g. a la
vivienda, al trabajo, a la educacion y formacion profesional.
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Organizacion comunitaria entre 1970 y 1988: antecedentes y primeras
intuiciones organizativas

El primer asomo de organizacion regional por parte de las comunidades negras en torno
a cuestiones relacionadas con derechos étnico-territoriales y étnico-culturales data de la
década de los afos 60. Se trata de dinamicas muy locales y aisladas (Escobar, 1999).
En el caso del Pacifico Sur, el pensamiento politico fue alentado, en su mayoria, por
movimientos religiosos, como el caso del grupo Golconda'®. Se trataba de un
movimiento de tipo religioso-cultural de comunidad negra generalizado, sin definiciones
organizativas claras ni diferencias relacionadas con el lugar de procedencia de las
organizaciones (Grueso Castelblanco, 2000).

La tradicional adhesién politica de los individuos negros a los partidos liberal o
conservador solo habria de replantearse a partir de la consolidacion de estos
movimientos y expresiones organizativas autbnomas ocurridas en los afios 70 (Agudelo,
Hoffman, & Rivas, 1999). Hasta finales de esta década, el Pacifico era concebido por el
Estado como una regién subsidiaria, proveedora de materia prima (e.g. madera,
productos del mar); sin embargo, a partir de la década de los 80 el Pacifico adquiere
una nueva connotacién, al convertirse, ante los ojos del Estado, en una region
estratégica geopolitica (Flérez Lépez & Millan Echeverria, 2007; Lépez Gomez, 2009).

El despertar del nuevo interés estatal respecto al Pacifico cataliza el proceso
organizativo comunitario. A nivel urbano, las organizaciones evidencian una fuerte
influencia de las luchas norteamericanas por los derechos civiles de los negros, de
suerte que los planteamientos de estas organizaciones se basan en la reivindicacion de
lo negro desde la perspectiva racial contra la discriminacion (Grueso Castelblanco,
2000). Adicionalmente, en zonas urbanas empiezan a presentarse conductas
clientelistas por parte de los negros que intermedian con la esfera politica. En las zonas
rurales, en cambio, se gestan, por un lado, reivindicaciones gremiales por parte de
negros campesinos, en las cuales se abandera como premisa fundamental el derecho a
la tierra (principalmente en el Norte del Pacifico); por otra parte, se conforman
organizaciones alimentadas por el pensamiento social de Valencia Cano que tiene
como eje central la reivindicacion de la identidad cultural (principalmente en el Pacifico
Sur) (Grueso Castelblanco, 2000). Mientras tanto, las dinamicas organizativas
incipientes que tuvieron lugar en el medio y bajo Atrato empezarian a convertirse en
uno de los principales referentes organizativos para la region. Estas dinamicas,
alentadas por la defensa de los recursos naturales y el rechazo de las comunidades a la
solicitud de permisos de explotacion maderera, en nombre de sus derechos de
propiedad sobre la tierra, terminarian por constituir los principales antecedentes
organizativos para las comunidades: la Organizacion Campesina Intregral del Atrato —
ACIA y la Organizacion Campesina del Bajo Atrato - OCABA (Restrepo, 2013).

Aun asi, en el Pacifico Sur, la dinamica regional dispersa se mantuvo latente y
constante hasta el arribo a los afnos noventa, donde la antesala a la Constitucion

> El movimiento Golconda fue precursor de la teologifa de la liberacién en Colombia y Latinoamérica. Su médximo
idedlogo fue Gerardo Valencia Cano, conocido como el "obispo rojo" del vicariato apostélico de Buenaventura.

25



Politica, es decir la Asamblea Nacional Constituyente, la misma Carta Magna y el
articulo transitorio concerniente a comunidades negras en ella consagrada cambiaran el
proceso organizativo de las comunidades negras en el Pacifico. Las primeras
organizaciones regionales del Pacifico Sur, propiamente dichas, no surgiran sino hasta
comienzos de la década de los 90.

A nivel local, en cambio, desde finales de los afos 50 y comienzos de los 60, en
Colombia se instaur6 la figura institucional de las Juntas de Accién Comunal (Valencia,
2009). Si bien se trataba de una iniciativa promovida por el Estado (Ley 19 de 1958),
esta figura representd un elemento clave para el nacimiento de la organizacion
comunitaria con legitimidad institucional en el Pacifico colombiano (Restrepo, 2013).
Las Juntas de Accion Comunal (JAC) fueron la primera organizacion local reconocida
por las comunidades del territorio perteneciente al actual Consejo Comunitario de Alto y
Medio Dagua. Las JAC operaban como un puente entre la comunidad y el Estado,
haciendo énfasis en tematicas como infraestructura, salud, educacién; en otras
palabras, las JAC intercedian ante el Estado por el mejoramiento de las condiciones de
vida y la solucion de problematicas cotidianas de las comunidades. No obstante, la
proteccion de los recursos naturales y del territorio como espacio de vida aun no
ocupaba un espacio en la agenda de las JAC. Paralelamente, en los afos 70 se
conformaron en el territorio las primeras Asociaciones de Usuarios Campesinos,
partiendo de la conformacion de comités veredales, los cuales habrian de constituir
Asociaciones Municipales y luego Asociaciones departamentales (Historia Asociacion
Nacional de Usuarios Campesinos, s.f.).

Panorama institucional externo con relacion a recursos naturales
Carton Colombia

Durante la década de los 60 y hasta 1993, el estado colombiano otorgdé una concesion
a la empresa Carton Colombia para llevar a cabo un aprovechamiento forestal en
bosques del Pacifico sur. Esta concesion carecid de regulacion, situacion a la cual se
sumo la falta de reconocimiento del derecho al territorio para las comunidades negras,
por lo cual la extraccion realizada fue intensiva e industrializada y, por ende, ocasioné
serias consecuencias sobre los recursos forestales de la regién (Avendafo et al., 2013;
CC AMDA & CVC, 2007; Farah Q et al., 2012; Palacios Hurtado et al., 2010). Los
territorios colectivos afectados por la concesion corresponden, en su gran mayoria, a lo
que hoy en dia comprende el Consejo Comunitario de Bajo Calima; sin embargo, el
territorio perteneciente al Consejo Comunitario de Alto y Medio Dagua también sufrio las
consecuencias, pues la concesién incluyé una porcion de los bosques ubicados en la
comunidad de Bendiciones y de ahi hacia los limites con el Consejo de Bajo Calima.

Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca - CVC
La Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca fue creada en 1954 con el fin
de promover el desarrollo integral del Valle, por el entonces presidente Gustavo Rojas

Pinilla. Sin embargo, no sera sino hasta la promulgacién de la Ley 99 de 1993 que esta
Corporacion reorientara su trabajo para ocuparse, en esencia, de asuntos ambientales.
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Sin embargo, durante la existencia de las JAC en el territorio del actual Consejo
Comunitario de Alto y Medio Dagua tuvieron lugar algunos episodios de interlocucion
entre las JAC y la CVC, episodios en los que los informantes clave entrevistados
afirman que la postura de la CVC se percibia como impositiva por parte de los
miembros de la comunidad.

Ministerio de Obras Publicas, Fondo Nacional de Caminos Vecinales y
Ferrocarriles de Colombia

Durante la década de los 70s y los 80s se llevaron a cabo adelantos en la construccion
de vias vehiculares y lineas de ferrocarril, ambas al interior de lo que actualmente
constituye el territorio del Consejo de Alto y Medio Dagua (CC AMDA, 2013a, 2013b).
En ese momento, las entidades responsables de esas adecuaciones viales eran el
Ministerio de Obras Publicas y el Fondo Nacional de Caminos Vecinales, para el caso
de las vias vehiculares, mientras que Ferrocarriles de Colombia se ocupada de la
construccion de las lineas del ferrocarril. Sin embargo, para ese entonces no existia
ningun tipo de interaccién o dialogo entre estas instituciones oficiales y las comunidades
presentes en el territorio. No obstante, la injerencia de estas obras en el estado de
recursos naturales del territorio es innegable.

Estado general de los recursos naturales con base en la percepcion de la
comunidad

Durante la década de los 70s, la poblacion habitante del territorio perteneciente al
Consejo se caracterizaba por tener un tamafio estable. Esta poblacion estaba
compuesta por negros y mestizos, estos ultimas asentandose por vez primera en el
territorio. En cuanto al recurso hidrico, en los afios 70 el agua en el territorio se percibia
como abundante y limpia. Existia abundancia de peces y el rio se caracterizaba por ser
navegable. El bosque, por su parte, era un recurso abundante. No obstante, en esta
misma década empieza a percibirse su disminucion con la llegada de aserradores al
territorio. La fauna del territorio en los afios 70 se percibia como abundante y diversa.
Sin embargo, para este momento ya se daba la caza. Adicionalmente, el territorio
contaba con abundante cantidad de cultivos. Los suelos del territorio se percibian como
fértiles, especialmente en las zonas de vega de los rios. (Se sugiere ver anexo X).
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2

La reivindicacion del ambiente y de los
afrocolombianos a cargo de la Constitucion Politica
de 1991

Contexto legal: antesala, promulgacion y reglamentacion de la Constitucion
Politica de 1991

Los afios 90 inician con la promesa de lo que sera la nueva Constitucién Politica de
Colombia. La promulgacién de la Carta Magna marcara un punto de inflexion en la
trayectoria normativa, particularmente por la adopcion del Estado Social de Derecho
como férmula politica (Constitucion Nacional,1991, Art.1) y, de acuerdo con esto, la
forma como plantea la concepcion de la ciudadania, sus derechos y deberes, abriendo,
por un lado, espacios legitimos de participacion y reconocimiento a las comunidades
negras como minoria étnica; por otra parte, reivindicando la conservacion del ambiente
como una cuestion de interés general y, por tanto, responsabilidad del Estado —
entendido como el conjunto de Instituciones oficiales- asi como de todos los
ciudadanos.

A continuacién se presentara un breve resumen de los eventos normativos mas
significativos en relacion con comunidades negras y/o recursos naturales ocurridos
durante los afos 90, incluyendo, por supuesto, la Constitucion Politica de 1991 y el AT
55 en ella contenido.

Ley 21 de 1991 - Aprobacion del Convenio 169 de la OIT

El Convenio numero 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo constituye un
instrumento juridico internacional relacionado especificamente con los derechos de los
pueblos indigenas y tribales. Colombia adopté y ratifico este Convenio por medio de la
Ley 21 de 1991.

Como principios generales, el Convenio estipula que los pueblos indigenas y tribales
deben gozar plenamente de derechos humanos y libertades fundamentales, sin
obstaculo alguno (Ley 21, 1991, art. 3). Para ello, los gobiernos, con la participacion de
los pueblos mencionados, han de desarrollar una accion coordinada y sistematica que
permita garantizar los derechos de estos pueblos y optimice en un grado cada vez
mayor la eficacia de los derechos consagrados en el Convenio de la OIT respecto a los
pueblos interesados. Adicionalmente, el Convenio, inspirado en el derecho a la
autodeterminacion de los pueblos, hace hincapié en el reconocimiento de las
aspiraciones de los pueblos indigenas y tribales a asumir el control de sus propias
instituciones, formas de vida y desarrollo econdmico. La conservacion de las
costumbres e instituciones propias de los pueblos es un derecho de los pueblos,
siempre y cuando estas no sean incompatibles con las disposiciones del ordenamiento
juridico interno de las naciones.
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Los criterios que deberan seguir los Gobiernos al momento de aplicar lo estipulado en el
Convenio incluyen la proteccion de los valores y practicas sociales, culturales, religiosas
y espirituales de los pueblos, ademas de la adopcion de mecanismos de participacion y
el respeto de la integridad de los valores, practicas e instituciones de los pueblos. En
ese orden de ideas, se hace referencia a la necesidad de emplear procedimientos
adecuados y éticamente correctos para la consulta a los pueblos interesados en
relacion a decisiones legislativas o administrativas que puedan afectarlos directa o
indirectamente.

Ahora bien, el Convenio introduce un elemento fundamental para las reivindicaciones
de comunidades indigenas y tribales: el derecho de propiedad sobre la tierra (Art. 14).
El territorio es indispensable para llevar a efecto los derechos de las minorias y, por
ello, a las comunidades interesadas debe serles reconocida la propiedad sobre el
territorio que han poseido tradicionalmente. Por otra parte, el Convenio sefala la
importancia de la educacion como un servicio del que deben disponer los pueblos
indigenas y tribales, especialmente como medio para la participaciéon, entendiendo que
el conocimiento y las aptitudes adquiridas han de situar a estos pueblos en igualdad de
condiciones frente a los miembros de su propia comunidad y al resto de la nacion.

Constitucion Politica de 1991

La Constitucion Politica de 1991, norma de normas (Cfr. Constitucion Nacional, 1991,
Art.4), dibuja un nuevo escenario juridico tanto para las minorias étnicas como para los
asuntos concernientes al ambiente. La normatividad ambiental incipiente al igual que
los convenios de reivindicacion racial y laboral se consolidan y delimitan en la
Constitucion del 91 como asuntos de interés del Estado y de la Nacion.

La Constitucion establece como deber del Estado el reconocimiento y la proteccion de
la diversidad étnica y cultural colombiana. De esta manera, se debe garantizar una
mayor autonomia a las comunidades, entendiendo que el grado de autonomia puede
traducirse en garantia para la supervivencia cultural de la comunidad. La autonomia de
las comunidades comprende el derecho de estas a conformar sus propias instituciones
y autoridades de gobierno, a darse y conservar sus normas, costumbres y vision del
mundo. En definitiva, el proyecto que subyace en la conformacién de Estado y nacion
plasmada en la Constitucion es la configuracion de una nacién pluriétnica vy
multicultural.

Siguiendo con este proposito, la Constitucion consagra, como derecho fundamental, la
igualdad ante la ley (formal) de cada uno de los ciudadanos que componen la nacién
pero, asi mismo, sefiala el derecho a la igualdad sustancial que tendra como referente
de eficacia el principio de discriminacion positiva, de acuerdo al cual se plantean
acciones afirmativas "> como mecanismo para alcanzar la igualdad plena de las

" Las acciones afirmativas hacen referencia a las medidas o politicas publicas a través de las cuales se da un trato
preferencial a los individuos o colectividades tradicionalmente discriminadas, con el propdsito de alcanzar, en su
maximo grado, la igualdad sustancial de todos los asociados al cuerpo social.
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comunidades o sujetos historicamente marginados con relaciéon al resto de la
Comunidad Nacional .

En lo concerniente al ambiente, la Constitucidn presenta alrededor de 70 articulos
relacionados, encabezados por el derecho constitucional a gozar de un ambiente sano
(Constitucion Nacional, 1991, Art. 79). En estrecha relacion con este derecho
constitucional, al derecho a la propiedad privada se adhiere una funcion social y
ecoldgica. Teniendo en cuenta que estos derechos se promulgan en el marco de un
Estado Social de Derecho, la propiedad no solo implica derechos (uso, goce y
disposicién) sino también obligaciones, dentro de las cuales esta el no comprometer el
derecho constitucional de los demas a disfrutar de un ambiente sano y su estricta
supeditacién al interés general. De ahi que la funcién ecoldgica de la propiedad se
oriente a partir de claros preceptos para la preservacion del ambiente y suponga un
limite al ejercicio del derecho de la propiedad privada por parte del titular del derecho de
dominio.

Articulo transitorio 55

La Constitucidn del 91 asigné al Congreso el deber de promulgar, tres afios después de
la entrada en vigencia del Instrumento constitucional, una ley donde se reconociera y
reglamentara el derecho al dominio de las comunidades negras sobre los territorios
baldios que histéricamente han venido ocupando. Esta disposicion constitucional es
concordante con el mandato constitucional de proteger y reconocer la diversidad étnica
y cultural colombiana, descrito con anterioridad. La Ley 70 de 1993 sera expresion del
cumplimiento, por parte del rgano supremo de la rama legislativa, del presente articulo
transitorio.

Normatividad entre 1991-1999

El periodo mas abundante en cuanto a eventos normativos es la década de los anos
noventa. Esto es apenas razonable, teniendo en cuenta la promulgacion de la
Constitucion Politica de 1991 (ver anexo IlI). En este periodo surgen también los
primeros documentos CONPES™ referidos especificamente a temas ambientales o de
comunidades negras (ver anexo ). De esta década datan dos de las leyes mas
importantes respecto a los temas de la presente investigacion, a saber, la Ley 70 y la
Ley 99, ambas de 1993; mejor conocidas como Ley de Comunidades Negras y Ley
General Ambiental, respectivamente. La primera reglamenta el articulo transitorio 55 de
la Constituciéon Politica; la segunda es la responsable del reordenamiento en términos
de sector publico en relacion con la gestién y conservacién del ambiente y también de
la creacion de la arquitectura institucional del SINA.

' Los documentos CONPES contienen politicas generales sobre el desarrollo. Son una serie de documentos
elaborados por el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y posteriormente sometidos a aprobacién por parte
del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES). Estos documentos coordinan y orientan a los
organismos encargados de la direccién econdmica y social en el Gobierno.
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A continuacion se presentara una breve sintesis del contenido de estas dos leyes junto
con aquella referida a la Aprobacion del Convenio de Diversidad Bioldgica (Ley 165 de
1994).

Ley 70 de 1993

La también llamada Ley de Comunidades Negras constituye el desarrollo del Articulo 55
transitorio de la Constitucion Politica de 1991. En esa medida, tiene como fin establecer
mecanismos de proteccion de la identidad cultural y de los derechos de las
comunidades negras, al igual que fomentar su desarrollo econémico y social (Ley
93,1993, Art. 1). Para ello, el mecanismo sera el reconocimiento del derecho a la
propiedad colectiva para las comunidades negras que han venido ocupando
histéricamente bienes baldios en diferentes zonas del pais.

Orientada por el principio de discriminacion positiva que se traduce en acciones
afirmativas, la ley 70 promulga el reconocimiento étnico y cultural de las comunidades
negras, reivindica el respeto, la dignidad y la integridad de las mismas, habilita la
participacion de estas en decisiones nacionales y legitima la proteccion del medio
ambiente de acuerdo a las practicas ancestrales y tradicionales de estas comunidades.

Uno de los mas importantes y destacables elementos de la Ley 70 es el reconocimiento
del derecho a la propiedad colectiva a las comunidades negras. Para su cumplimiento,
la ley establece un procedimiento para la adjudicacién del derecho de dominio sobre
tierra colectiva (Ley 70, 1993, Art. 8-18), donde ademas se exige la conformacién de
Consejos Comunitarios como maximo ente administrativo de la Comunidad Negra (Ley
70, 1993, Art. 5). Adicionalmente, la ley hace hincapié en la funcion social y ecolégica
que le es inherente a la titulacion colectiva de acuerdo con lo dispuesto en el Art. 58
superior (Ley 70, 1993, Art. 6).

En estrecha relacion con la cuestion de la titulacion colectiva, el capitulo IV de la Ley 70
alude al uso de la tierra colectiva y proteccion de los recursos naturales y del ambiente.
Valga reconocer la premisa contenida en este capitulo, segun la cual los miembros de
las comunidades negras tienen como deber el mantenimiento de los procesos de
regeneracion vegetal al igual que la conservacién de especies de fauna y flora
amenazadas o en peligro de extincion (Ley 70, 1993, Art. 21). Sumado a esto, se
precisa dentro de la ley el hecho de que la utilizacion de los recursos por parte de la
comunidad negra para su autosostenibilidad no requiere permiso (Ley 70, 1993, Art.
19). Aun mas, dentro de este capitulo se incluye lo concerniente a reservas naturales
especiales (Ley 70, 1993, Art. 25).

Respecto a la mineria, recordando que esta constituye una actividad principal para gran
parte de las comunidades negras del pais, la Ley 70, entre otras cosas, establece unos
principios generales que rigen sobre las zonas mineras de comunidades negras (Ley
70, 1993, Art. 26-27), ademas de afirmar que los usos mineros deben ejercerse
previniendo factores de deterioro ambiental (Ley 70, 1993, Art. 29).
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Finalmente, en relacion a la proteccion y el desarrollo de los derechos e identidad
cultural, se introduce el tema de la educacién para comunidades negras, concebido
como un proceso acorde a las necesidades y aspiraciones etnoculturales de las
comunidades (Ley 70, 1993, Art. 32). Ante la especificidad de la educacion, la Ley 70
plantea el trabajo conjunto entre el Estado y la comunidad negra para construir los
programas y servicios de educacion, contemplando para ello la creacién de la Comision
Pedagogica como ente orientador (Ley 70, 1993,Art. 42); adicionalmente, las
comunidades negras estan en el derecho de crear sus propias instituciones (Ley 70,
1993,Art. 35) y de participar en el disefio, la elaboracion y evaluacion de los estudios de
impacto ambiental, socioeconémico y cultural (Ley 70, 1993, Art. 44), entendiendo este
derecho como mecanismo de proteccién a la identidad cultural. Por ultimo, se crea la
Comisién Consultiva de Alto Nivel (Art. 45) como ente de seguimiento a todas las
cuestiones dispuestas por la Ley 70.

Ahora bien, es indispensable considerar que actualmente esta ley no se encuentra por
completo reglamentada. En el anexo lll se encuentra un resumen de los decretos que
han reglamentado algunos aspectos de la Ley 70. Salta a la vista el hecho de que
capitulos como el IV, imprescindible para la puesta en marcha de la administraciéon
colectiva, no se encuentran aun reglamentados.

Ley 99 de 1993

La ley 99 condensa la Politica Ambiental colombiana. Se orienta a partir de los
S|gwentes principios (Ley 99, 1993, Art. 1):
la biodiversidad debera ser protegida prioritariamente
- seran objeto de proteccidn especial: paramos, subparamos, nacimientos de agua
y zonas de recarga de acuiferos
- derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza
- el paisaje debera ser protegido al ser patrimonio comun

Por lo demas, segun la Ley 99 el manejo ambiental del pais se llevara a cabo de forma
descentralizada, democratica y participativa, de suerte que la proteccion y recuperacion
del ambiente es tarea tanto del Estado, como de la comunidad, las ONGs vy el sector
privado. Para el manejo ambiental del pais se crea, entonces, el Sistema Nacional
Ambiental (SINA) con el fin de organizar la interlocucion entre multiples actores
institucionales.

El SINA es el “conjunto de orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e
instituciones que permiten la puesta en marcha de los principios de la Ley 99 de 1993”
(Ley 99, 1993, Art. 4). EI SINA se compone de seis grandes dimensiones: los principios
y orientaciones generales contenidos en la Constitucion Nacional, en la Ley 99 y en la
normatividad ambiental que la desarrolle; la normatividad especifica actual y vigente (es
decir, que no se derogue por esta ley) y la que se desarrolle en virtud de esta ley; las
entidades estatales responsables de la politica y accién ambiental, sefaladas en la ley;
las organizaciones comunitarias y no gubernamentales relacionadas con la
problematica ambiental; las fuentes y recursos econdmicos para el manejo y la
recuperacion del medio ambiente; y finalmente, las entidades publicas, privadas o
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mixtas que desempefan actividades de produccion de informacion, investigacion de
caracter cientifico y desarrollo tecnoldgico en asuntos ambientales.

El SINA se encuentra regido por el Ministerio de Ambiente'. EI Ministerio se encarga
de coordinar las politicas y regulaciones respecto a los recursos naturales renovables y
el medio ambiente, con el fin de asegurar el desarrollo sostenible (Ley 99, 1993, Art. 2-
inc. 1), al igual que la Politica Nacional Ambiental (Ley 99, 1993, Art. 2 -inc. 2), el
Sistema de Informacion Ambiental (SIAC) (Ley 99, 1993, Art. 5 # 20) y, por supuesto, el
Sistema Nacional Ambiental (SINA). Adscritas al Ministerio se encuentran, en el marco
del SINA, cinco entidades cientificas: Instituto de Investigacion Alexander von Humboldt
(IAvH), el Instituto de Estudios Ambientales y Meteorologia (IDEAM), el Instituto de
Investigaciones Ambientales del Pacifico (lIAP), el Instituto de Investigaciones
Amazonicas (SINCHI) y el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras (INVEMAR).

El Departamento Nacional de Planeacién (DNP) por ser el encargado de preparar,
hacer seguimiento de la ejecucion y evaluar los resultados de las politicas, planes
generales, programas y proyectos del sector publico, trabaja de la mano con los
organismos y entidades pertenecientes al SINA. En particular, la Direccion de
Desarrollo Urbano y Politica Ambiental (DDUPA) se encarga de coordinar con estos
organismos u entidades el adelanto de las acciones requeridas para el cumplimiento de
las funciones del DNP.

En el marco de la jerarquia del SINA, bajo el Ministerio se encuentran las
Corporaciones Auténomas Regionales'® (CARs), también creadas con la Ley 99 (Titulo
VI). Las CARs tienen como objeto la ejecucion de politicas, planes, programas y
proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales renovables; son la maxima
autoridad ambiental en el area de jurisdiccion. Desempefian, en consecuencia,
funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental, ademas de ser los entes que
coordinan la preparacibn de planes, programas Yy proyectos de desarrollo
medioambiental en el area de jurisdiccion y los ejecutores de las politicas, planes y
programas en el area. Existe otro tipo de Corporaciones, denominadas Corporaciones
de Desarrollo Sostenible (CDS) encargadas de desempeniar las mismas funciones de
las CARs, pero también de promover el conocimiento de los recursos naturales
renovables del medio ambiente, la investigacion cientifica y la transferencia tecnoldgica;
igualmente, las CDS dirigen los procesos de planeacion regional del uso del suelo.
Ahora bien, cada una de las CDS cuenta con funciones particulares de acuerdo a sus
unidades naturales especificas. Estas funciones también se definen en la Ley 99.

Bajo las CARs se encuentran las Autoridades Ambientales Urbanas (AAU). Estas son
las administraciones de municipios, distritos o areas metropolitanas con una poblacion

1> Nombre simplificado del Ministerio en cuestién. Esta entidad naci6, en el momento de promulgacién de la Ley 99,
como Ministerio de Medio Ambiente; luego, por medio del decreto 216 de 2003, pasé a denominarse Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; finalmente, con la ley 1444 de 2011 este pas6 a denominarse Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Esta tiltima denominacidn es la que se encuentra vigente.

'®Las CARs son entes piiblicos de caricter auténomo, es decir con personeria juridica y patrimonio propio,
encargados de administrar el medio ambiente y los recursos naturales renovables en sus zonas de jurisdiccién
correspondientes (Ley 99, 1993, Art. 23)
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urbana igual o mayor a un millén de habitantes. En tal caso, las AAU ejerceran dentro
del perimetro urbano las mismas funciones de las CARs. Por ultimo, el SINA se
encuentra supeditado a vigilancia por parte del principal ente de control, a saber, la
Contraloria General de la Republica, especificamente la Contraloria Delegada para
Medio Ambiente.

Para terminar, es preciso mencionar que en el marco de la Ley 99 también se originaron
las licencias ambientales, como requisito previo a la ejecucion de obras, al
establecimiento de industrias o a cualquier otro tipo de actividad que pueda producir
deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente (Ley 99, 1993,
Art. 49). De acuerdo al tipo de actividad a desarrollar, estas seran otorgadas por el
Ministerio de Ambiente'’, las CARs o las AAU.

Ley 165 de 1994

En respuesta a la aceptacion y adhesion de Colombia al Convenio de la Diversidad
Bioldgica, celebrado en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992, la ley 165 plantea como
objetivo “la conservacion de la diversidad bioldgica, al igual que la utilizacién sostenible
de sus componentes y la participacion justa y equitativa en los beneficios que se
deriven de su utilizacion” (Ley 165, 1994, art.1). Asi mismo, se definen conceptos como
area protegida, biotecnologia, condiciones in situ, conservacién ex situ/in situ,
diversidad biologica, ecosistema, especie domesticada o cultivada, habitat, material
genético, recursos bioldgicos/genéticos y utilizacion sostenible, entre otros (Ley 165,
1994, Art. 2).

Ademas de lo anterior, la ley contiene los lineamientos generales operativos orientados
hacia la conservacion y el uso sostenible de la diversidad biolégica. Propone asi un
protocolo general donde se sugiere una serie de acciones orientadas a efectuar una
adecuada gestion de la biodiversidad. Dentro de estas acciones sugeridas se
encuentran la identificacion de componentes de diversidad biolégica para conservacion
y uso sostenible (Ley 165, 1994, art. 7), parametros para actividades de conservacion in
situ (Ley 165, 1994, Art. 8) y ex situ (Ley 165, 1994, Art.9), educacion ambiental y
conciencia publica (Ley 165, 1994, Art.13), evaluacion y reduccion de impacto (Ley 165,
1994, Art.14), entre otras. En relacion con las practicas tradicionales y propias de las
comunidades, vale la pena destacar el apartado (j) del articulo 8, de acuerdo al cual se
hace un llamado al respeto de las practicas de tales comunidades, en tanto estas
favorezcan y promuevan la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad
biolégica, de suerte que las comunidades se reconocen como parte activa de la
sostenibilidad y son los depositarios legitimos de los beneficios derivados del
aprovechamiento de los recursos de acuerdo a su conocimiento tradicional (Ley 165,
1994, Art. 8(j)). En ese orden de ideas, es oportuno mencionar el articulo 10,
puntualmente el apartado (c), en el cual se reitera la validez de las practicas culturales

"Es preciso mencionar que con el Decreto 3573 de 2011, el otorgamiento de licencias, permisos y tramites
ambientales competentes al Ministerio de Ambiente pasa a ser funcién de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA).
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tradicionales, siempre y cuando estas sean compatibles con propdsitos de conservacion
y/o de utilizacion sostenible (Ley 165, 1994, Art. 10(c)).

Es importante senalar, por ultimo, que la adhesién de Colombia al Convenio implica la
entrada en vigencia de un corpus normativo de caracter internacional, de suerte que el
cumplimiento de su contenido no solo compete a las autoridades nacionales, sino que
también se encuentra bajo la mira de las demas naciones firmantes, asi como del
Convenio entendido como organizacion.

Organizacion comunitaria: surgimiento del PCN como organizacion regional
de base comunitaria

La Asamblea Nacional Constituyente desencadend una movilizacién sin precedentes de
organizaciones negras abanderadas por planteamientos de grupo étnico (Escobar,
1999; Restrepo, 2013). Las organizaciones del Sur conformaron un movimiento social
de comunidades negras por derechos étnicos-territoriales y culturales. Asi pues, este
sector de las comunidades negras se presenta como una propuesta nacional
organizada, a través de la entonces Coordinadora Nacional de Comunidades Negras.
La protesta-propuesta presentada tenia como fundamento reivindicaciones de caracter
cultural, dentro de las cuales se destacaban el reconocimiento del caracter multiétnico y
pluricultural de la sociedad colombiana; el reconocimiento de la comunidad negra como
grupo étnico y los derechos colectivos que esto implica; el derecho a los territorios
tradicionalmente ocupados -entendiendo el territorio como habitat y no meramente
como tierras o suelos para trabajar-; el derecho a la proteccién y desarrollo de su
cultura como fundamento para la elaboracion de un plan de desarrollo social y
economico para las comunidades negras; vy, finalmente, el derecho a la participacion en
las decisiones que les incumba y afecten (Grueso Castelblanco, 2000).

Aunque finalmente las comunidades negras no lograron tener una representacion
propia para la Asamblea Nacional Constituyente, de la mano del proceso indigena, el
cual contd con acompanamiento permanente de la Coordinadora Nacional de
Comunidades Negras, se presentaron las propuestas para la reivindicacién de los
derechos de comunidades negras en la Constituyente (Escobar, 1999). El resultado fue
la inclusion del Articulo Transitorio 55 en la Constitucion Politica de 1991.

La Constitucion Politica de 1991 reconocio la existencia del negro y de su cultura como
componente constitutivo de la nacionalidad colombiana. El Articulo Transitorio 55 otorgd
el reconocimiento y los derechos particulares a las comunidades negras que vivian en
zonas rurales baldias, localizadas en riberas de los rios, que mantenian, ademas, sus
practicas tradicionales y que habitaban en una region especifica del pais, la cuenca del
Pacifico.

Simultaneamente, es desde este momento donde la comprension de la regién Pacifico
cambia una vez mas. Ademas de ser una region estratégica en términos geopoliticos,
se trata de una region caracterizada por una megadiversidad bioldgica, que ademas es
territorio-regidén ancestral de grupos étnicos negros e indigenas (Lopez Gomez, 2009).
Por esta razon, se convierte en una unidad socio-cultural diferenciada del resto del pais.
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La Constitucion Politica de 1991 deja abierta la responsabilidad de reglamentar el
Articulo Transitorio 55. Es entonces cuando se hace perentorio definir de manera clara
los planteamientos presentados durante la Constituyente por parte de la Coordinadora
Nacional de Comunidades Negras. Surge de esta manera el Proceso Organizativo de
Comunidades Negras (PCN), como una entidad politica que concede identidad a los
planteamientos de este sector del movimiento social, diferenciandolo de las expresiones
de los politicos negros miembro de partidos tradicionales y de las demas tendencias
negras existentes al interior del movimiento social nacional (Escobar, 1999; Grueso
Castelblanco, 2000). ElI PCN entra a participar del debate de la reglamentacion del AT
55, promoviendo la construcciéon de un proyecto politico autonomo de las negritudes
como alternativa a las opciones politicas tradicionales, tomando para ello la
reivindicacion de la identidad étnica como punto de partida (Agudelo et al., 1999).

Durante la Asamblea Nacional de Comunidades Negras ocurrida en 1992, se definieron
el conjunto de principios politico-organizativos que definirian la identidad politica del
movimiento PCN (ver Grueso Castelblanco, 2000). Esta asamblea no conté con la
participacion ni la aprobacion por parte de las organizaciones del Choco al Norte del
Pacifico. Por consiguiente, esta asamblea y las definiciones que en ella se formularon
representaron una ruptura de las nuevos planteamientos organizativos respecto a las
concepciones de desarrollo tanto de la izquierda, como de los cimarrones y de los
sectores politicos tradicionales de las comunidades negras (Escobar, 1999; Grueso
Castelblanco, 2000).

La propuesta de reglamentacién de la Ley 70 es abordada a partir de un acuerdo entre
las organizaciones del Pacifico y la Costa Atlantica para constituir un movimiento social
que construya desde las bases la propuesta de reglamentacion y conciba la
participacion electoral unicamente como una posibilidad y no como la razén de ser del
proceso organizativo. En consecuencia, el sector de la comunidad negra que asume
posturas liberales partidistas se separa y opta por no acompanar este proceso de
construccién de la propuesta.

La reglamentacion de la Ley 70 construida desde la base tiene un aporte muy
significativo por parte de los espacios rurales, mientras que los espacios urbanos
aportan minoritariamente’®. En el marco de la propuesta desde la base, se llevaron a
cabo talleres, discusiones y reflexiones en los rios alrededor de los cuales se asientan
las comunidades negras, buscando informacion local sobre practicas tradicionales de
produccién, recursos naturales, conceptos como desarrollo y territorio y el significado
atribuido a “ser negro” (Escobar, 1999). Esta informacion fue recogida para
posteriormente ser discutida en espacios subregionales y luego nacionales, con el fin de
alcanzar un consenso.

Planteamientos centrales como la reivindicacion como grupo étnico, el derecho al
territorio y el control sobre los recursos naturales resultan coincidentes a lo largo de las

'® Esto debido a la naturaleza de la normativa a reglamentar y la permanente expresién del sentido étnico-cultural en
contextos rurales, a diferencia de lo que ocurre en contextos urbanos.
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discusiones. A partir de estos planteamientos centrales de consenso, se logran
acuerdos respecto a texto con el cual habra de negociarse la reglamentacién con el
gobierno.

Sin embargo, la negociacion de la reglamentacion del AT 55 traeria consigo la
confrontacion de multiples intereses. Esto debido a que la region susceptible de ser
convertida en territorios colectivos es, por una parte, la misma zona elegida por el
Estado colombiano para ser intervenida como parte del proceso de modernizacion para
impulsar la politica econdmica de apertura (Florez Lépez & Millan Echeverria, 2007;
Lépez Gomez, 2009), pero ademas, resulta ser una de las zonas de mayor
biodiversidad y riqueza natural del planeta. Esto convierte la negociacion de la ley en un
proceso tensionante entre las rigidas posturas gubernamentales y las pretensiones de
mayor autonomia de este sector organizativo de comunidades negras. Como respuesta,
surge una Comision Especial donde participaron doce representantes de las distintas
regiones del Pacifico, desde la cual se daria la negociacion.

Una vez aprobada la propuesta de reglamentacion del Articulo Transitorio 55 de la
Constitucion a través de la Ley 70, algunos sectores liberales y conservadores se
aduenaron del discurso de los derechos negros, con el fin de aprovechar los espacios
dejados por esta legislacion y avanzar en sus practicas clientelistas. De igual forma, los
actores privados -—especificamente los mineros y madereros a gran escala-
reaccionaron ante la promulgacion de la Ley 70 por medio de presiones al gobierno
para proponer una reglamentacion de esta ley donde se defendieran los intereses
econdmicos extractivos de sus empresas. Estas presiones buscaban reducir las
conquistas del PCN durante el proceso de reglamentacién del AT 55. Otra medida
emprendida por parte de los agentes privados fue aprovechar la figura de Consejos
Comunitarios para impulsar la conformacién de congregaciones de personas al servicio
de sus intereses (Grueso Castelblanco, 2000).

En este punto de la historia, las relaciones entre el PCN y el gobierno se dan en el
campo de la confrontacion, la concertacion o la articulacion. La articulacion del PCN
con el gobierno se da en dos formas: una, a través de negros vinculados a los partidos
tradicionales quienes trabajan desde la burocracia; la otra forma es desde el interior del
Estado, velando por el cumplimiento de la ley y de la participacion efectiva de las
comunidades negras en asuntos politico-econémicos.

Ante la promulgacion de la Ley 70 en 1993 y posteriormente del decreto reglamentario
1745 (dos anos después, en 1995), se abre la posibilidad para las comunidades negras
del Pacifico de conformar Consejos Comunitarios, con el fin de constituir una entidad
étnico-territorial que pueda reclamar como propio un territorio que haya habitado
tradicionalmente, asumiendo con ello la responsabilidad de su proteccion,
administracion y cuidado. En este punto, la historia sobre la titulacion de cada Consejo
toma un rumbo diferente, por tratarse de dinamicas particulares, dependientes de cada
contexto y de la forma como cada conjunto de comunidades optaron por organizarse;
de ahi que haya Consejos cuya conformacion vy titulacion date de la década de los 90s
(INCODER, 2013). Para el caso del Alto y Medio Dagua, de acuerdo con uno de los
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testimonios obtenidos, la conformacién del Consejo Comunitario solo tendra lugar hasta
el afo 2001.

Es importante mencionar, empero, el surgimiento de un grupo de organizaciones
comunitarias de base durante la década de los 90, denominadas Organizaciones Etnico
Territoriales, encargadas de trabajar en todos los espacios abiertos a partir de la ley 70.
En algunas zonas del Pacifico, estas Organizaciones Etnico Territoriales darian paso a
la constitucion de los Consejos Comunitarios, como sucedié, por ejemplo, con el
Consejo Comunitario de Bajo Calima. Ahora bien, no todos los Consejos Comunitarios
fueron precedidos por una organizaciéon de este tipo: como veremos mas adelante, el
Consejo Comunitario de Alto y Medio Dagua constituye un ejemplo de conformacién sin
intermediacién de una Organizacion Etnico Territorial.

Panorama institucional externo con relacion a recursos naturales
Carton Colombia

La concesion otorgada por el Estado a Cartén Colombia para la explotacion forestal en
bosques pertenecientes al territorio de las comunidades que hoy hacen parte del
Consejo Comunitario de Alto y Medio Dagua y del Consejo de Bajo Calima, finalizdé en
el afo 1993 (CC AMDA, 2013a, 2013b; Palacios Hurtado et al., 2010). Esto implicé la
finalizacion de la extraccion intensiva e industrializada de madera en la zona.

Ministerio de Obras Publicas, Ministerio de Transporte e INVIAS

A lo largo de la década de los afios 90 se continuaron y adelantaron obras de
adecuacion vial en el territorio perteneciente al Consejo Comunitario de Alto y Medio
Dagua. Sin embargo, es muy somera la informacién que se tiene al respecto. Es, sin
embargo, necesario precisar que el Ministerio de Obras Publicas sufri6 una
reestructuracion por medio del Decreto 2171 del afio 1992, decreto a partir del cual
también fue creado el Instituto Nacional de Vias, el cual a la postre habra de asumir la
responsabilidad de la adecuacion vial del pais. Ahora bien, no sera sino hasta 1998
donde se promulgara el Decreto 1320, por medio del cual se reglamenta la Consulta
Previa como obligacion de los proyectos, obras o actividades que se pretendan
desarrollar en zonas adjudicadas en propiedad colectiva a comunidades negras. De ahi
que la interlocucién entre estas instituciones y la comunidad durante los afios 90 haya
sido minima.

Estado general de los recursos naturales con base en la percepcion de la
comunidad

En los anos 90 se percibié un aumento acelerado en la poblacion. Con la llegada de los
indigenas al territorio, la composicion demografica varidé, disminuyendo la proporcion de
personas afro en relacion con la poblacion indigena. En cuanto al recurso hidrico, se
percibia en esta década una disminucién notable y un aumento significativo de la
contaminacién en el mismo. La tendencia de disminucion del bosque permanece; sin
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embargo, a partir del afio 93, afio en el que la explotacion forestal de Cartén Colombia
termina su concesion y abandona el territorio, se percibié una tasa de disminucion
menos pronunciada. Respecto a la fauna del territorio, en los 90 se percibia una notable
disminucion, consecuencia —segun la comunidad- de la explotacion forestal y de la
permanencia de cazadores foraneos en el territorio. Aun asi, la comunidad afirma que
todavia en ese momento se conseguian animales. La disminucion en la variedad de
cultivos del territorio percibida a partir de los afios 80 se mantiene hasta finales de los
afios 90. Finalmente, la fertilidad de los suelos era vista por la comunidad como
afectada por las lluvias constantes y por la deforestacion, a la cual, ademas, se le
atribuye la ocurrencia de procesos erosivos en el suelo. (Se sugiere ver anexo X).
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3

La funcion social y ecologica de la propiedad como
ejercicio de los derechos étnico-territoriales de las
comunidades negras

Contexto legal: revision de la reglamentacion de la Ley 70/93 y avances en la
reglamentacion ambiental nacional

A partir del afio 2000, la normatividad relacionada con ambiente y/o comunidades
negras empezé a verse acompafiada de varios documentos CONPES que
operacionalizan lo establecido por las leyes precedentes (ver anexo |l para el listado
completo de eventos normativos entre 2000-2009). En cuanto a ambiente, se destaca la
promulgacion del Cédigo de minas (Ley 685 de 2001), junto con el CONPES 3343 de
2005, donde se presentan los lineamientos y estrategias de desarrollo sostenible para
los sectores de agua, ambiente y desarrollo territorial, y la Ley General Forestal (Ley
1021 de 2006). Esta ultima sera declarada inexequible por la Sentencia C-030 de 2008
por no reconocer los derechos especiales de las comunidades negras en la elaboracion
de la misma al no haber ejecutado el procedimiento propio de la Consulta Previa
(Decreto 1320 de 1998) a las Comunidades posiblemente afectadas por parte del
Congreso de la Republica.

En cuanto a comunidades negras, entre 2000 y 2009 se presentaron multiples decretos
que derogaron los primeros decretos reglamentarios de la Ley 70 de 1993
(promulgados antes del 2000). Se crean: la Comision de estudio para formular el Plan
de Desarrollo de las Comunidades Negras (Decreto 3050 de 2002), la direccién de
Asuntos para las Comunidades Negras, adscrita al Ministerio del Interior (Decreto 200
de 2003) y la Comisidn Intersectorial para el avance de la poblacién afrocolombiana
(Decreto 4181 de 2007). Por otra parte, se reglamenta el procedimiento de eleccion del
representante y suplente de las Comunidades Negras ante los Consejos directivos de
las CARs (Decreto 1523 de 2003), al igual que las Comisiones Consultivas (Decreto
3770 de 2008).

Adicionalmente, es un periodo normativo con cuatro documentos CONPES
directamente relacionados con comunidades negras, a saber, la Politica para la
Poblacion Afrocolombiana (CONPES 3169 de 2002), la Politica de Accion Afirmativa
para la poblacion negra (CONPES 3310 de 2004), la Politica de Estado para mejorar las
condiciones de vida de la poblacion de Buenaventura (CONPES 3410 de 2006) y la
Politica de Estado para el Pacifico colombiano (CONPES 3491 de 2007). El detalle del
contenido de los documentos CONPES puede observarse en el anexo |V, debido a la
extension de las estrategias planteadas para cada tematica.

Desde el ano 2010 hasta la actualidad, la normatividad relacionada con ambiente y/o

comunidades negras ha contado con un menor numero de leyes y decretos, a cambio
de sentencias, resoluciones y politicas. Respecto a estas ultimas, se encuentra la
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Politica Nacional para la Gestién Integral del Recurso Hidrico (2010) junto con la
Politica Nacional para la Gestidon Integral de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos (2012).

A nivel de sentencias, la Sentencia C-366 de 2011 reforma el Cdédigo de Minas, es
decir, la Ley 1382 de 2010, ley que habia derogado la Ley 685 de 2001; la Sentencia de
tutela 823 de 2012 constituye un ejemplo de una accion de tutela interpuesta contra la
Gobernacion del Valle por parte del representante legal de un Consejo Comunitario,
ante la supuesta vulneracion de los derechos a la libre determinacion o autonomia, y
participacion.

A su vez, la Resolucion 121 de 2012 del Ministerio del Interior convoca a Asambleas
Departamentales a los representantes legales de los Consejos Comunitarios, mientras
que la Resolucion 733 de 2013 del ente adscrito a la Presidencia de la Republica hace
acompanamiento y apoya el Congreso Nacional Autonomo de Consejos Comunitarios.

Es igualmente importante mencionar la Politica para promover la igualdad de
oportunidades para la poblacién negra (CONPES 3660 de 2010), al igual que la Ley
1444 de 2011 y el Decreto 3750 de 2011, bajo los cuales el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial se escinde, dando origen al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, al cual, ademas, seran reasignadas una serie de funciones
particulares. El decreto de mayor envergadura es el 1640 de 2012, donde se ofrece la
reglamentaciéon de los instrumentos para la planificacion, ordenacion y manejo de las
cuencas hidrograficas y acuiferos. Por ultimo se encuentra el Decreto 2163 de 2012,
segun el cual se conforma y reglamenta nuevamente la Comision Consultiva de Alto
Nivel, dando seguimiento a la Ley 70 de 1993.

Decreto 1729 de 2002

Este decreto se ocupa de la reglamentacion de las secciones contenidas en el Codigo
Nacional de Recursos Naturales sobre cuencas hidrograficas. Para comenzar, define la
cuenca como el area de aguas superficiales o subterraneas, que vierten a una red
natural con uno o varios cauces nhaturales, de caudal continuo o intermitente, que
confluyen en un curso mayor que, a su vez, puede desembocar en un rio principal, en
un depdsito natural de aguas, en un pantano o directamente en el mar (Decreto 1729,
2002, Art. 1). Posteriormente reglamenta los parametros de su delimitacién y uso que
se han de supeditar a los principios generales consagrados en el Decreto-ley 2811 de
1974, Ley 99 de 1993, sus normas reglamentarias y lo dispuesto en el articulado
restante del Decreto 1729, 2002, Art. 3). De acuerdo al presente decreto, la ordenacion
de la cuenca constituye un marco que permite la planificaciéon del uso sostenible de la
cuenca y la ejecucién de programas y proyectos especificos orientados a conservar,
preservar, proteger o prevenir del deterioro y/o restaurar la cuenca hidrografica (Decreto
1729, 2002, Art. 4). Asi pues, todas las actividades que se realicen en la cuenca debe
estar sujetas a las disposiciones del Plan de Ordenaciéon y Manejo de la Cuenca
Hidrografica (Decreto 1729, 2002, Art. 6).
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Este plan debe contener un diagndstico de la cuenca, una fase prospectiva con
escenarios de ordenacién de la cuenca y objetivos para el manejo y administracion con
criterios de sostenibilidad, las estrategias para su desarrollo y los mecanismos e
instrumentos de seguimiento y evaluacion del plan, junto con indicadores ambientales y
de gestion (Decreto 1729, 2002, Art. 16). La elaboracion, coordinacion y ejecucion del
plan es competencia y responsabilidad de la autoridad ambiental correspondiente o de
la comisién conjunta —segun lo estipulado por el decreto 1604 de 2002- (Decreto 1729,
2002, Art. 19). De igual forma, estas entidades son las encargadas de establecer un
programa de seguimiento y evaluacién de la ejecucién del Plan de Ordenacién y
Manejo de la Cuenca Hidrografica (Decreto 1729, 2002, Art. 21).

Decreto 1640 de 2012

Este decreto se ocupa de la reglamentacion de los instrumentos para la planificacion,
ordenacién y manejo de las cuencas hidrograficas y acuiferos. Si bien estos
instrumentos habian sido someramente descritos por el decreto 1729 de 2002, en el
presente decreto se especifica su reglamentacion y se hacen precisiones
indispensables para la formulacion de los planes de ordenacion y de manejo ambiental.

En primera instancia, el decreto 1640 establece como estructura para la planificacion,
ordenacién y manejo de cuencas hidrograficas y de acuiferos (en orden jerarquico): 1.
Areas hidrograficas o macrocuencas; 2. Zonas hidrograficas; 3. Subzonas hidrograficas
o su nivel subsiguiente; 4. Microcuencas y acuiferos (Decreto 1649, 2012, Art. 4). Para
ello, el IDEAM proveera un mapa de zonificacion hidrografica de Colombia. Los
instrumentos para la planificacion, ordenacion y manejo de las cuencas hidrograficas y
acuiferos deben ir en consonancia con tal estructura: 1. Planes estratégicos, en las
areas hidrograficas o macrocuencas; 2. Programa Nacional de Monitoreo del Recurso
Hidricos, en zonas hidrograficas; 3. Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas
Hidrograficas, en subzonas hidrograficas o su nivel subsiguiente; Planes de Manejo
Ambiental de Microcuencas, en las cuencas de nivel inferior al del nivel subsiguiente de
la subzona hidrografica; 5. Planes de Manejo Ambiental de Acuiferos (Decreto 1649,
2012, Art. 5). El decreto desarrolla en detalle la forma como deben elaborarse,
ejecutarse y monitorearse cada uno de los instrumentos mencionados anteriormente
(Titulo 11-V).

Organizacion comunitaria: de JAC a Consejo Comunitario

Luego de la reglamentacion del AT 55, el PCN se mantuvo como una de las principales
organizaciones de base comunitaria para las comunidades negras. A partir de su
conformacion, el PCN se transformd en una expresion no solo a nivel nacional sino
también internacional que acompanoé el proceso de conformacién de varios Consejos
Comunitarios, asi como sus peticiones de titulacion, por medio de asesoria en todos los
asuntos relacionados con la Ley 70/93.

Conforme se iban conformando y consolidando los Consejos asesorados por el PCN,

este los aglutind y se convirti6 en la principal organizacion de base comunitaria
trabajando en la capacitacion de lideres comunitarios y en la asesoria de los Consejos
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para la defensa de derechos étnico-territoriales en los diferentes contextos del pais
donde habitan comunidades negras.

Como se mencionaba en el capitulo anterior, la Conformacion del Consejo Comunitario
de Alto y Medio Dagua no fue precedida, como sucedié en otros Consejos, por una
Organizacién Etnico Territorial. La base para la conformacion de este Consejo fueron
las Juntas de Accion Comunal presentes en las 6 comunidades que hacen parte
actualmente del territorio titulado. Los lideres que participaban activamente en las JAC
fueron los mismos que lideraron la conformacién del Consejo Comunitario, con apoyo y
asesoria por parte del PCN. Si bien la figura de JAC desaparecido en todas las
comunidades tras la conformacion del Consejo Comunitario, la trayectoria organizativa
de las JAC fue aprovechada por los lideres del Consejo para crear a partir de estas
Juntas lo que la ley 70/93 denomina como comités veredales de apoyo a la Junta
Directiva del Consejo Comunitario. De acuerdo con la arquitectura organizativa del
Consejo Comunitario (ver figura 5), los comités veredales se encargan de las labores
internas en la comunidad. En palabras del Representante Legal del Consejo:

[...] son las personas de mirar el dia a dia, el qué hacer, qué es lo que falta en
las comunidades, las cosas pequefias para contarselas a la Junta Directiva y
que la Directiva lo vuelva una politica general y gestione a nivel general.

(Manuel Riascos, 8 de noviembre de 2013)

Por su parte, la Junta Directiva tiene como funcién llevar a cabo las actividades
externas, es decir, de relacionamiento interinstitucional, formulacion y gestiéon de
proyectos y politicas para el bienestar de la totalidad del Consejo.

Figura 5. Arquitectura institucional del Consejo Comunitario de Alto y Medio Dagua.
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La conformacion del Consejo Comunitario de Alto y Medio Dagua tuvo lugar en el afio
2001; mientras tanto, la titulacion del territorio colectivo se dio en dos etapas: la primera
ocurrida en el 2005, donde le fueron tituladas 4.352 ha; la segunda en el afio 2010, con
una titulacién de 5.071 ha adicionales, para un total de 9.423 ha en la actualidad (CC
AMDA & FUNDAPAYV, 2012; INCODER, 2013).

Recientemente, la reglamentacion de los capitulos de la Ley 70/93 que aun se
encuentran pendientes ha vuelto a convocar a los diferentes Consejos Comunitarios a
Asambleas, dentro de las cuales se ha trabajado conjuntamente en las propuestas.

Enunciados institucionales vigentes

Todo Consejo Comunitario que cuente con un territorio colectivo titulado debe elaborar,
de acuerdo con lo establecido por el Decreto 1745 de 1995, un Reglamento Interno
para la administracion territorial y el manejo de los recursos naturales. Actualmente, el
Consejo Comunitario de Alto y Medio Dagua aun tiene pendiente la elaboracién de este
documento, a pesar de que se han llevado a cabo varios avances al respecto. La
ausencia de este reglamento interno explica la no existencia de enunciados
institucionales formales (u oficiales) para el manejo del territorio del Consejo
Comunitario. Por el momento, solo operan en el territorio los enunciados institucionales
informales que se reconozcan por estar en uso.

A continuacion se presenta una matriz donde se exponen tales enunciados
institucionales informales identificados, que se relacionan con el uso, manejo y
conservacion de los recursos naturales del territorio (ver tabla 2). Estos enunciados
institucionales fueron identificados por la comunidad y de ahi que pueda asumirse que
se encuentran vigentes. De acuerdo con las entrevistas realizadas, los mecanismos
empleados por las autoridades del Consejo para socializar y poner en conocimiento de
todos los miembros los enunciados institucionales han sido talleres y reuniones con la
comunidad. Adicionalmente, la participaciéon de la comunidad en la elaboracion de
documentos como el Plan de Manejo, los talleres de prospectiva, la caracterizacion
socio-ecoldgica del territorio, entre otros, han sido otros espacios donde se ha hecho,
voluntaria o involuntariamente, socializacion y difusion de los enunciados institucionales
informales a partir de los cuales el Consejo orienta su aprovechamiento de los recursos
naturales.

Hay aspectos que vale la pena resaltar de este compilado de enunciados
institucionales. En primer lugar —y siguiendo con la Sintaxis ADICO (Ostrom, 2005)- es
manifiesta una preponderancia de enunciados de tipo “norma”; en cuanto a la cantidad,
le siguen los “acuerdos/estrategias” y por ultimo “reglas”. Todas las reglas, por lo
demas, cuentan con regulacién externa, es decir que la responsabilidad de su
acatamiento y cumplimiento recae en instituciones externas al Consejo Comunitario.
Por otra parte, es preciso reparar en los atributos a quienes se dirigen los enunciados
institucionales. La comunidad no suele explicitar el atributo de los enunciados
institucionales que reconoce; es decir, no es explicita la informacién sobre a quién se
dirigen las reglas y normas. Unicamente se hizo explicito un enunciado institucional
dirigido a actores externos. Para los otros casos, se asume que los enunciados

44



institucionales de regulacién interna se dirigen a los miembros del Consejo, mientras
que los enunciados institucionales regulados externamente se dirigen a todos los
usuarios del territorio, no solo miembros del Consejo Comunitario.

Finalmente, es importante mencionar dos aspectos: en primer lugar, en la matriz se
observa el hecho de que existe respaldo desde la legislacion nacional para algunos de
los enunciados institucionales identificados (ver enunciados marcados con un asterisco
). Se habla de respaldo pues son enunciados regulados internamente, es decir, la
fuente de regulacion es el mismo Consejo Comunitario. Segundo, hay una mencion
recurrente a la tradicion como razén de ser de algunos de los acuerdos institucionales
(ver enunciados marcados con dos asteriscos “**’). Estos aspectos seran analizados en
detalle en la discusion.
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Tabla 2. Matriz de enunciados institucionales generales identificados por la comunidad para el territorio del Consejo Comunitario de Alto y Medio Dagua (Avendaiio et
al., 2013; Farah Q. et al., 2012; Palacios Hurtado et al., 2010). Clasificacion a partir de sintaxis ADICO (Ostrom, 2005).

ATRIBUTO DEONTICO PROPOSITO CONDICIONES SINO TIPO DE ENUNCIADO FUENTE DE
INSTITUCIONAL REGULACION
Miembros Prohibido Mineria Industrial - Norma Interna
cC
Miembros Prohibido Contaminacién agua - - Norma Interna®
cC
Miembros Prohibido Tala de bosques Indiscriminada (no selectiva) - Norma Interna®
cC
Miembros Prohibido Caza de animales Fines comerciales - Norma Interna
cC
Usuarios Prohibido Caza de animales - - Norma Externa
territorio
Miembros Prohibido Uso de herbicidas - - Norma Interna
cC
Miembros Prohibido Pesca Con dinamita o quimicos - Norma Interna
cC
Miembros Prohibido Quema del suelo - - Norma Interna
cC
Usuarios Prohibido Extraccién de madera - Madera sera Regla Externa
territorio confiscada
Usuarios Prohibido Extraccién de material de rio Excepto extraccién Material sera Regla Externa
territorio artesanal confiscado
Usuarios Prohibido Tenencia de animales silvestres Como mascotas Animales Regla Externa
territorio seran
confiscados
Usuarios Prohibido Mineria llegal Clausura de Regla Externa
territorio empresas
Usuarios Prohibido Deforestacion - - Norma Externa
territorio
Usuarios Prohibido Siembra de cultivos ilicitos - - Norma Externa
territorio
Actor Obligatorio  Proceso de validacién y acuerdo Si existe interés de extraer - Norma Interna®
externo recursos en territorio del
Consejo
Miembros Obligatorio  Conservacion Areas de conservacion - Norma Interna**
CcC (nacimiento de aguas,
quebradas, flora, fauna)
Miembros Permitido Préstamo, renta o compra de Previa aprobacion del - Norma Interna®
CcC propiedades dentro del territorio Consejo
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ATRIBUTO

Miembros
cC

Miembros
CcC

Miembros
cC

Miembros
CcC

Miembros
cC

Miembros
CcC

Miembros
cC

Miembros
CcC

Miembros
CC
Miembros
CcC
Miembros
CcC

DEONTICO

Permitido

Permitido

Permitido

Permitido

Permitido

PROPOSITO

Heredar de generacion en
generacion sus propiedades
individuales dentro del territorio

Extraccion forestal

Extraccién aurifera y de material de
rio

Produccion agricola

Producir en el patio, por ser
propiedad privada exclusiva

Actividades agricolas se desarrollan
en meses especificos

Mineria se desarrolla en meses
especificos del afio

Uso de técnicas tradicionales para
cultivo (rotacién de cultivos, bajo uso
de agroquimicos, dependencia de
ciclos de lluvia y verano)

Proteccion de agua y biodiversidad
Pago de un jornal de trabajo

Sistema de minga (trabajo colectivo,
ganancias repartidas)

* Cuenta con respaldo por parte de la legislacion Nacional.
** Es una norma cuyo conocimiento es reconocido por la comunidad como fruto de la tradicién.

CONDICIONES

Zonas de extraccion forestal
(bosques maduros, en
partes altas)

Zonas de extraccién aurifera
y de material de rio (riberas
de los rios)

Zonas de produccion
agricola (vegas de los rios)

Conocimiento tradicional
(e.g. calendario lunar) del
clima y condiciones del
suelo

Conocimiento tradicional
(e.g. calendario lunar), del
clima y condiciones del
suelo.

En dinero (cuando se tiene)
o con un dia de trabajo
Trabajo de mineria
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SINO

TIPO DE ENUNCIADO
INSTITUCIONAL

Norma

Norma

Norma

Norma

Norma

Acuerdo/Estrategia

Acuerdo/Estrategia

Acuerdo/Estrategia

Acuerdo/Estrategia
Acuerdo/Estrategia

Acuerdo/Estrategia

FUENTE DE
REGULACION

Interna*

*%*

Interna

*%*

Interna

*%*

Interna

Interna*

Interna

Interna

*%*

Interna

Interna
Interna

Interna



Actividades productivas

Ademas del compendio de reglas, normas y acuerdos presentado en la tabla 2, en el
territorio del Consejo Comunitario de Alto y Medio Dagua se reconocen una serie de
técnicas y practicas ancestrales a las cuales se encuentra supeditada la comunidad
para el desarrollo de sus actividades productivas (ver anexo VI). Esta supeditacion se
encuentra mediada por la tradicidn, pues a través de la transmision de conocimiento de
generacion a generacion se interiorizan estas practicas y se convierten en pautas para
el manejo de las actividades productivas (CC AMDA & CVC, 2007; CC AMDA &
FUNDAPAYV, 2012; Coronado Delgado, 2012; Grueso Castelblanco, 2000; Palacios
Hurtado et al., 2010).

PERFIL DE LA CUENCA DEL DAGUA

A = Rio, pesca, mineria
B = Area de cultivo
C = Cultivos asociados
D = Selva, maderas, caza
E = Nacimientos de quebradas B
F = Nucleos poblados o casas al

margen de la via
G = Vias

Figura 6. Perfil de 1a cuenca del Dagua. En este diagrama se esquematiza la configuracion espacial de las
actividades productivas en el territorio. (Tomado de CC AMDA & FUNDAPAYV, 2012)

Las comunidades que hacen parte del Consejo Comunitario se ubican en los margenes
del rio Dagua. A excepcion de unas cuantas particularidades de cada comunidad, todas
estas comparten un esquema general de configuracion espacial respecto al rio,
configuracion que ademas refleja lo que puede catalogarse como un proceso de
zonificacion historica del territorio para el desarrollo de las actividades al interior de este
(ver figura 6). Bajo tal zonificacién “inconsciente'®” se esconden una serie de acuerdos
tacitos compartidos por los miembros de la comunidad, pues ellos conocen y respetan —
en la medida de lo posible— el tipo de uso que corresponde a cada zona. De esta forma,
la historia de uso del territorio ha definido un antecedente de “ordenamiento”® en el
territorio.

' Inconsciente en el sentido de haber sido el resultado de afios de uso y moldeado del territorio, aunque no haya sido
deliberadamente formulada como una zonificacion planificada desde un comienzo.

2 En este caso se emplea el término ‘ordenamiento’ por ser el término mas cercano para referirse al conjunto de
acuerdos tradicionales bajo los cuales se distribuyen y configuran las actividades productivas en el territorio. Sin
embargo, es preciso puntualizar que las organizaciones étnico-territoriales no conciben un ordenamiento del
territorio rigido donde hayan delimitaciones exactas y rigurosas del territorio de acuerdo a usos puntuales (Grueso
Castelblanco, 2000).

48



Agricultura

Los miembros del Consejo Comunitario cuentan con un area productiva denominada
unidad agricola, compuesta por huertos familiares, lotes de cultivo y montes. Los
huertos o0 azoteas son espacios trabajados por mujeres, dedicados a la siembra de
plantas alimenticias y/o aromaticas y en donde, en ocasiones, se tienen galpones para
la cria de pollos. Los lotes de cultivo, por su parte, son espacios localizados
generalmente?’ en la vega del rio Dagua por ser estos los suelos de mejor calidad para
la agricultura. En los lotes de cultivo se emplean técnicas tradicionales, principalmente
se siembran asociaciones de diferentes especies vegetales con finalidades variadas
(sombrio, aumentar fertilidad, proteger el suelo, soportar especies trepadoras, mitigar el
impacto de la competencia entre especies, etc.). Finalmente, en los montes (ubicados
en la loma) se lleva a cabo la extracciéon de madera para las construcciones, al igual
que la obtencidon de plantas medicinales, ornamentales y alimenticias. Los montes son
espacios de uso y responsabilidad colectiva; la comunidad misma reconoce hacer el
control del uso sobre estas zonas (Beltran Ruiz, 2013; Consejo Comunitario de la
Comunidad Negra de la Parte Alta y Media de la Cuenca del Rio Dagua & Fundacién
Social Agroambiental Pacifico Vivo - FUNDAPAV, 2012).

Para llevar a cabo actividades agricolas, la comunidad reconoce un proceso comun a la
mayoria de los productores (CC AMDA & CVC, 2007):

Reconocimiento y seleccién del terreno a cultivar

Consecucion de la semilla

Limpieza, repique, trazado, hoyado y siembra de las semillas

Limpieza de las plantas, fertilizacion, abono, resiembra y seguimiento. Es
importante dejar un espacio entre siembra y siembra para que las plantas
regeneren.

hooN =

Corte de madera

Es una actividad desarrollada fundamentalmente por los hombres, aunque hay fases
del ciclo extractivo que incluyen participacion de mujeres. Para la satisfaccién de
necesidades de la comunidad, el proceso de corte de madera se da de la siguiente
forma (CC AMDA & CVC, 2007):

1. Seleccion del arbol (teniendo en cuenta el uso, calidad, textura y fase lunar)

2. Hacer el corte (con hacha)

3. Por tratarse de un trabajo artesanal, los arboles cortados se sacan a hombro

Si bien esta actividad se realizaba histéricamente con hacha y de acuerdo a
necesidades de la comunidad, tales como la construccién de vivienda o de otros objetos
para el uso (e.g. embarcaciones pequefias y medianas, bateas, escobas, palancas,
instrumentos musicales, canaletes, lefa), actualmente el auge de la explotacion

2 La mineria mecanizada y la construccién de la carretera, entre otros factores, han sido los principales motores de
desplazamiento de estos lotes de cultivo hacia zonas mds altas con pendientes moderadas (CC AMDA & CVC, 2007;
CC AMDA & FUNDAPAV, 2012).
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maderera ha llevado a esta actividad a adquirir un caracter intensivo en el territorio (CC
AMDA & CVC, 2007).

En el caso de extraccion de madera para ser comercializada, el procedimiento es el
siguiente:

Monteo para seleccionar arboles e identificar vias

Limpieza del entorno

Desmarrame

Toma de medidas y corte

Movilizacién de las trozas

Adecuacion del camino

Almacenamiento de la madera

Busqueda y corte de bejucos

. Armada de las balsas

10. Transporte de las balsas por las quebradas, desde la montafia hasta el rio
11. Transporte de trozas hasta el aserrio

12.Venta de madera

©CoNOORWN =~

La madera extraida es comercializada por medio de la venta de trozas en aserrios, asi
como en el puerto de Buenaventura.

Mineria

La mineria es una actividad productiva tradicional en el territorio. Esta es practicada por
los miembros del Consejo de manera artesanal, es decir por barequeo, canalén y
mazamorreo. La produccion se hace en minga, de forma que el producto final se reparte
equitativamente entre los participantes de la minga (CC AMDA & FUNDAPAYV, 2012;
Palacios Hurtado et al., 2010).

Los pasos a seguir para emprender una extraccion minera artesanal son (CC AMDA &
CVC, 2007):

1. Seleccionar el terreno para llevar a cabo la actividad minera

2. Hacer el hoyo

3. Excavar hasta la pefa

Pesca

Es importante tener en cuenta que la pesca no se considera como una actividad
productiva destinada a la comercializacion sino mas como una actividad orientada al
autoconsumo (CC AMDA & CVC, 2007; CC AMDA & FUNDAPAYV, 2012). Esta actividad
se desarrolla generalmente de dos formas: pesca con anzuelo o pesca con atarraya; la
primera técnica requiere unicamente de una persona para su ejecucion, mientras que la
segunda exige la participaciéon de al menos dos o tres personas que manejen los
aparejos (Palacios Hurtado et al., 2010).
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Extraccion de material de rio

A partir de esta actividad se extraen materiales como balastro, arena fina, aren6n y
piedras. Con ella se abastecen necesidades de las comunidades, asi como también hay
extraccion con fines comerciales. Respecto a esta actividad, es importante mencionar
que se trata de una actividad que carece de los permisos establecidos por la ley para su
ejecucion (CC AMDA & CVC, 2007).

Si bien la mayoria de productores presentes en el territorio se orientan a partir de
practicas tradicionales para el desarrollo de sus actividades, con el tiempo estas
practicas se han permeado con tecnologias externas. Actualmente conviven en el
territorio practicas ancestrales y tecnologias introducidas; sin embargo, los miembros
del Consejo Comunitario optan en su gran mayoria por las técnicas ancestrales (CC
AMDA & FUNDAPAYV, 2012).

Calendario lunar
Como ya se ha insinuado anteriormente, los miembros del Consejo Comunitario de Alto
y Medio Dagua orientan y han orientado histéricamente algunas de sus actividades

productivas de acuerdo a las fases lunares. A continuaciéon se presenta el calendario
lunar que siguen las comunidades pertenecientes al Consejo.

Figura 7. Calendario lunar que orienta las actividades productivas de las comunidades del
Consejo Comunitario de Alto y Medio Dagua.

Panorama institucional externo con relacion a recursos naturales
Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca (CVC)

A partir de la constitucion del Consejo Comunitario, la CVC y el Consejo han trabajado
mancomunadamente para la gestion de los recursos naturales. Esto se debe a que a
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través de la constitucion del Consejo Comunitario a la luz de lo establecido por la ley
70/93 y el Decreto 1745/95, el Consejo asume una funcién social y ecoldgica de la
propiedad, en este caso del territorio, por lo cual la autoridad maxima sobre los recursos
del territorio es el Consejo Comunitario mismo. La CVC ha prestado acompafamiento y
financiacion para proyectos planteados por el Consejo en temas de agroforesteria,
produccion silvopastoril y enriquecimiento del bosque, entre otros. Adicionalmente, el
Consejo desarrollé en 2006, en convenio con la CVC, el Plan de Manejo del territorio,
por medio de una metodologia participativa.

En cuanto a los agentes externos que hacen uso de los recursos naturales del territorio,
ante la ausencia de un reglamento interno las autoridades del Consejo Comunitario
carecen de mecanismos sancionatorios y de control para hacer frente las intervenciones
que ingresan a la fuerza a su territorio. Por esta razén, la CVC y las demas entidades
competentes de acuerdo al tipo de intervencion realizada por los actores externos, son
las encargadas de hacer la regulacion del uso de los recursos para este tipo de actores,
de acuerdo a la legislacion nacional. La unica responsabilidad del Consejo en estas
situaciones —para lo cual el ejemplo paradigmatico es la mineria ilegal que se desarrolla
en el rio Dagua- es informar a tales autoridades de manera oportuna sobre la incursion
de actores externos no autorizados.

El caso de la mineria ilegal en Zaragoza, caracterizada por una extraccion
industrializada del oro, es muy esclarecedor en este respecto. Ante la incursion de
agentes externos con maquinaria al rio Dagua para llevar a cabo mineria de oro, el
Consejo, a través de su entonces representante legal Lucila Martinez, intentd establecer
un dialogo pacifico con los agentes para solicitar el desalojo del rio. Ante la negativa de
estos y la permanencia de la maquinaria en el rio, el Consejo Comunitario presenté un
informe a tiempo a las autoridades competentes (CVC, INGEOMINAS, Alcaldia de
Buenaventura, entre otras). Estas, sin embargo, no llevaron a cabo en su momento
ninguna accién con miras al restablecimiento del rio Dagua, razén por la cual hoy en dia
existe un fallo del Juzgado Segundo Administrativo a favor del Consejo para dichas
instituciones y un fallo de la Procuraduria Provincial de Buenaventura para el entonces
Alcalde del municipio y su Secretario de Gobierno Municipal (Resolucion 5 de marzo de
2012).

INVIAS - Consorcio Doble Calzada I Y II

La relacién que se tuvo entre el Consejo Comunitario, el INVIAS y el Consorcio Doble
Calzada | y Il gravitdo en torno al proceso de Consulta Previa que realizé la entidad
oficial para la construccion de la doble calzada, por solaparse el tramo Zaragoza-Triana-
Limones con el territorio correspondiente al Consejo Comunitario de Alto y Medio
Dagua. El proyecto de la Doble Calzada Buga-Buenaventura, liderado por el INVIAS, se
construyd en el marco de los mega proyectos que buscan la articulacion de la zona de
expansion portuaria y la red vial del pais, con el fin de aumentar la competitividad
exportadora de la nacion y dinamizar el comercio nacional e internacional.

El proceso de Consulta Previa que se llevdo a cabo tuvo algunas falencias en lo
concerniente a la participacién real de las comunidades en la elaboracion de los
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Estudios de Impacto Ambiental (Hernandez Novitefo, 2011), que constituyen un insumo
fundamental para los Planes de Manejo Ambiental (PMA) y de Gestion Social (PGS) de
la obra. Sin embargo, los actores involucrados lograron llegar a un acuerdo y aceptar
las falencias de los estudios, para lo cual se emprendi® un proceso de
complementacion de los mismos para posteriormente re-articularlos a los PMA y PGS
de la obra, asi como al Plan de Manejo del territorio del Consejo, elaborado con
anterioridad por el mismo. Asi pues, a pesar de las dificultades y limitaciones del
proceso, se forjé una buena interlocucion institucional entre el INVIAS y el Consejo para
la defensa de los principios de conservacion y compensacion por la afectacion del
territorio (Hernandez Novitefio, 2011).

FUNDAPAV & ECOBIOS

Para todo lo relacionado con aspectos ambientales, el Consejo Comunitario de Alto y
Medio Dagua ha trabajado de la mano con estas dos fundaciones. Tanto FUNDAPAV
como ECOBIOS han sido los principales asesores técnicos del Consejo para procesos
como el de formulacion del Plan de Manejo en 2006, asi como para la Caracterizacion
Socio-Ecolégica llevada a cabo en 2012 y el trabajo en planeacion prospectiva
resultado de los acuerdos de consulta previa (2010). Los miembros de FUNDAPAYV y
ECOBIOS conforman el equipo técnico al cual acude el Consejo Comunitario a la hora
de desarrollar proyectos. Si bien estas fundaciones llevan 16 afios trabajando de la
mano del Consejo, se hace mencion de ellas en este capitulo por ser el periodo en el
que se hace mas frecuente el trabajo mancomunado con el Consejo.

Estado general de los recursos naturales con base en la percepcion de la
comunidad

En la década 2000-2009 tuvo lugar un periodo de violencia que generd una disminucion
en la poblacién a causa del desplazamiento. Este fendbmeno tuvo en el 2006 su
incidencia mas pronunciada, marcando una disminucion sustancial en el tamafio
poblacional. Adicionalmente, en este mismo afo tuvo lugar una avalancha que
incrementod el desplazamiento de la poblacion. Es solo a partir del afio 2007 donde se
da un proceso de repoblamiento y con ello un aumento poblacional que se acentua a
partir del 2010 hasta la actualidad. En relacién con el recurso hidrico, a partir del afio
2000 se percibié una disminucién acentuada en el recurso, asi como un aumento
pronunciado en la contaminacion del mismo. El rio, por lo demas, dejé de ser
navegable. La comunidad percibe que la tendencia de disminucién iniciada en afos 80
permanece hasta la actualidad, pero ha menguado la tasa de disminucién a partir del
93, afio en el que, como ya se menciond anteriormente, la explotacion forestal de
Cartéon Colombia termind su concesion y abandond el territorio. Entre los afios 2000-
2009 se percibio una notable disminucién la fauna del territorio y algunas especies
empiezan a desaparecer. Desde el afio 2010 hasta la actualidad la disminucion en la
fauna permanece y se hace notable. Varias especies se dice se encuentran
amenazadas, pues no se ven con mucha frecuencia. El ruido ocasionado por la
carretera construida (a partir del 2010) es otro factor que atribuye la comunidad a la
notable disminucién de la fauna del territorio. En relacion con la agricultura, desde el
2000 se presentd una disminucidn acentuada en cuanto a la cantidad de cultivos en el
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territorio, tendencia de disminucion a la que se suma la percepcion de un declive en la
calidad de cultivos a partir del aio 2010 y hasta la actualidad. Finalmente, desde el afo
2000 y hasta la actualidad la fertilidad de los suelos se percibe en proceso de
disminucion constante. Simultaneamente, se ha agudizado la erosion de los suelos. La
causa atribuida por la comunidad para este deterioro es la incursién en el territorio de la
mineria mecanizada. (Se sugiere ver anexo X).

DISCUSION

La discusion se ofrece de acuerdo con los objetivos especificos de la investigacion, de
la siguiente forma: primero se exploran las repercusiones que ha tenido la legislacion
nacional sobre los procesos de organizacion comunitaria en el territorio de lo que
actualmente es el Consejo de Alto y Medio Dagua; segundo, se presenta la incidencia
que han tenido las diferentes instituciones externas en el cambio institucional del
Consejo; y finalmente, se expone la incidencia de la percepcion del estado de los
recursos naturales sobre la institucionalidad del Consejo. A esto se anadieron unas
consideraciones adicionales que si bien no se encontraban estipuladas en los objetivos
de la investigacion, surgieron inevitablemente a partir de la informacion y se hizo
necesario reparar en ellas como parte del aporte de este trabajo.

L La ley como visibilizadora del proceso organizativo

El analisis del cambio institucional que ha presentado el Consejo Comunitario de Alto y
Medio Dagua en relacion a la legislacion nacional se hara en dos niveles, dada la
polisemia del término institucion: por una parte, se analizaran los cambios en los
aspectos netamente estructurales, es decir las figuras organizativas que han ido
asumiendo las comunidades que actualmente conforman el Consejo Comunitario; por
otra parte, se exploraran los cambios que se han dado en términos de los enunciados
institucionales® a partir de los cuales se organizan y orientan los miembros del Consejo
Comunitario. Es pertinente aclarar que la normatividad “externa” al Consejo no se
considera, de ninguna forma, preponderante o mas importante que el conjunto de
enunciados institucionales internos; sin embargo, teniendo en cuenta las diferentes
escalas en las cuales operan los diversos tipos de enunciados institucionales (local,
regional, nacional, transnacional, etc.) se hara referencia a la normatividad externa
primero, sin dejar de lado un reconocimiento contundente al hecho de que el cuerpo de
enunciados normativos locales también tiene la capacidad de modificar las normas
generales.

El recorrido histérico presentado en los anteriores capitulos muestra la importancia de la
ley en términos de los espacios legales y las condiciones que ha establecido para la
organizacion comunitaria. A nivel local, la aparicion de la figura de Juntas de Accién
Comunal en el afio 1958 representd un llamado a las comunidades para organizarse y
tener un espacio para velar por sus intereses al convertirse en interlocutores del estado.
La aparicién de estas Juntas, independientemente de su efectividad para negociar las

> Es preciso recordar que de acuerdo al enfoque de la investigacién, se analizaran dnicamente los enunciados
institucionales relacionados con la administracion, el uso y acceso a recursos naturales.
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politicas estatales, representd un antecedente organizativo de gran importancia, en la
medida en que fue fortaleciendo el tejido social rural de las comunidades negras v,
ademas, enfrentd a estas comunidades a sus primeros ejercicios de organizacion, al
interior de los cuales nacieron y se formaron los primeros lideres comunitarios, quienes
habrian de dirigir los procesos organizativos venideros.

Mas alla de la configuracion organizativa que representaban las Juntas de Accién
Comunal, en el Pacifico Sur los procesos de organizacién regional entre los afios 70 y
90 eran incipientes. A pesar de compartir las mismas inconformidades y perseguir la
reivindicacion de sus derechos étnicos, estos procesos permanecian sin poder
catalogarse como un movimiento solido con un horizonte comun claro. Los intentos
dispersos de organizacion regional solo fueron decantados con la convocatoria
generada alrededor de la Asamblea Nacional Constituyente a finales de los anos 80,
durante la cual procesos organizativos como las asociaciones campesinas del bajo y
medio Atrato se convertirian en referentes obligados para las iniciativas de
organizacion.

Aunque el sentir de las comunidades negras termin6é atomizandose en movimientos con
propuestas similares pero mecanismos politicos diferentes y no fue posible elegir un
representante negro para participar de la Asamblea, la inclusién del Articulo Transitorio
55 en la Constitucion Politica de 1991 a través de la mediacion del representante
indigena mantuvo latente la posibilidad de organizacion de las comunidades negras y
logré consagrar en la Constitucion una evidencia pionera del proceso de etnizacién que,
como veremos mas adelante, estaba teniendo lugar al interior y entre las comunidades
negras.

Posteriormente, una vez mas, la ley habria de convocar a los movimientos negros a la
organizacion ante la necesidad de construir una propuesta para reglamentar el AT 55
de la Constitucién Politica. En este caso, el proceso organizativo fue mas contundente y
surgié en el Pacifico Sur el llamado Proceso Organizativo de Comunidades Negras
(PCN), que ademas de convertirse en una de las principales organizaciones regionales
de base trabajando en la propuesta de reglamentacién del AT 55, seria la madre de
muchos de los Consejos Comunitarios que existen actualmente.

La promulgacion de la ley 70/93 a partir de la propuesta construida con la participacion
permanente del PCN y alimentada por antecedentes organizativos como las
asociaciones campesinas del bajo y medio Atrato, delinea un horizonte de visibilizacién
organizativa sin precedentes para las comunidades negras del Pacifico colombiano.
Esta ley exige la conformacion de entidades étnico-territoriales, denominadas Consejos
Comunitarios, como requisito para proceder a la titulacion de territorios colectivos. En
otras palabras, a partir de la ley 70/93 la garantia del derecho étnico al territorio de las
comunidades negras reside, al menos en principio, en la efectiva organizacién de las
comunidades a través de Consejos Comunitarios.

El panorama organizativo de las comunidades negras del Pacifico cambio6 radicalmente

con los procesos de titulacion colectiva que se dieron a partir de 1995, con el Decreto
1745. Los Consejos Comunitarios se convirtieron en los nuevos sujetos politicos y
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actores de la region del Pacifico, interactuando directa y permanentemente con las
instituciones y los demas actores presentes en sus territorios. Esta interaccion,
ciertamente, cuenta no solo con el respaldo de autoridad que le da la misma figura de
Consejo Comunitario, sino también con un nuevo protocolo de exigencias impuestas por
la ley, dentro de las cuales se destaca la Consulta Previa, como procedimiento exigido a
las instituciones y empresas externas para poder llevar a cabo obras y proyectos en
territorios de propiedad colectiva.

En la actualidad, una vez mas los procedimientos legales han convocado a los actuales
Consejos Comunitarios a realizar Asambleas, esta vez con el fin de trabajar en la
propuesta de reglamentacién de los capitulos que estan pendientes de la Ley 70/93.
Para el capitulo 4, relacionado con la administracion de los recursos naturales, ya se ha
desarrollado una propuesta para su reglamentacion, propuesta construida con la
participacion de representantes de Consejos Comunitarios de todo el pais.

“Es que hace rato estamos trabajando, la propuesta la tenemos construida desde una
vision, desde una cosmovision, inclusive las instituciones las tienen. [...] Ha sido una
propuesta integral porque primero se ha ido a las bases, después a otro nivel y
después hemos hecho jornadas extensivas, con el PCN y los otros Consejos,
aportando desde el capitulo de Buenaventura.”

(Manuel Riascos, 8 de noviembre de 2013)

Una dimension oculta y subyacente a la ley: el proceso de etnizacion

Una mirada profunda y analitica de la relacién existente entre la ley y las formas
organizativas de las comunidades negras del Pacifico exige hacer un alto en el camino
para considerar el proceso de etnizacion. La etnizacion constituye el proceso mediante
el cual las comunidades negras del Pacifico adquieren su condicion (o consideracion)
de ‘grupo étnico’ (Restrepo, 2013). Este paso, sin duda, tiene una estrecha relacién con
los cambios acaecidos a nivel legal, teniendo en cuenta que normativas de indiscutible
envergadura, como la Constitucion Politica de 1991 y la Ley 70/93, incorporan la
categoria de ‘grupo étnico’, categoria a partir de la cual las comunidades negras se
convierten en sujetos politicos diferenciados, con derechos (positivos) y deberes
particulares en el marco de una concepcion de estado de derecho (Restrepo, 2013).

No obstante, el proceso de etnizacion constituye un devenir complejo de las
comunidades negras (ver Restrepo, 2013). El giro hacia la biodiversidad y el discurso
ambiental que irrumpio en el Pacifico a partir de los afios 90, fueron ambos eventos que
aceleraron y propiciaron este proceso de etnizacidén de las comunidades negras
(Escobar, 1999; Wade, 2004 en Restrepo, 2013). En efecto, este proceso de etnizacion
puede vislumbrarse a partir de la transicion sucedida entre las luchas campesinas por la
tierra, luchas que posteriormente se tradujeron en demandas territoriales por parte de
las comunidades.

Las luchas campesinas, ocurridas durante la década de los 80, surgieron como

respuesta a las pretensiones de explotaciéon —principalmente maderera- por parte de
empresas privadas en la zona. Tales pretensiones implicaban, a su vez, el
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levantamiento de la Reserva Forestal del Pacifico (creada por la Ley 2 de 1959),
situacion que, en caso de darse, dejaba a las poblaciones negras sin garantias en
cuanto a sus derechos comunitarios e individuales. Por tal motivo, se “prendieron las
alarmas” en las comunidades del Pacifico respecto a la necesidad de organizacion para
luchar por los recursos naturales ofrecidos por la tierra. Teniendo como punto de partida
tal antecedente, los eventos normativos ocurridos a partir de los afios 90 -la ANC, la
promulgacién de la Constitucion Politica de 1991, la ley 70 de 1993- posibilitaron la
emergencia de un nuevo tipo de organizaciones sociales, conglomeradas vy
abanderadas por su caracter étnico-territorial (Restrepo, 2013). Las luchas por la tierra
encontraron en el concepto de territorio un mecanismo conceptual y juridico mas
amplio, a partir del cual las poblaciones locales negras empiezan a pensarse como
‘comunidades negras’, con ‘practicas tradicionales de produccién’ y una ‘identidad
étnica’ particular y digna de reconocimiento legal especial (Restrepo, 2013).

Tras considerar el proceso de etnizacion, empieza a entreverse una aclaracion
fundamental para la comprensién del papel de la ley en relacion al cambio institucional:
los sucesos normativos ocurridos tienen un trasfondo estrechamente relacionado con
las aspiraciones y luchas de las comunidades negras en relacién, primero a sus tierras
y luego, a su territorio como espacio integral para el desarrollo de la vida. Los espacios
ofrecidos por los eventos politicos y juridicos que tuvieron lugar durante la década de
los noventa se convirtieron en el escenario de visibilizacion de una serie de demandas
compartidas por las comunidades negras respecto a sus recursos naturales. Como
veremos mas adelante, el “novedoso” concepto de territorio fue el elemento que
apalanco tanto los avances a nivel legal como el proceso de etnizacién. Sin embargo,
por el momento bastara con hacer esta salvedad para reiterar que la dimensién legal,
en relacion con la institucionalidad, constituye un factor mixto, es decir, endégeno y
exogeno de cambio. Enddgeno por el proceso de etnizacion que subyace a este y que
convoca a las poblaciones y a sus individuos a un proceso interno de construcciéon de
lenguajes donde se evidencie su apropiacion respecto a la identidad que adquieren
como ‘grupo étnico’; exdgeno, porque a pesar de que los espacios para la creacion de
normativas fueron aprovechados en gran medida por las comunidades para consumar
sus luchas territoriales, el lenguaje juridico y su naturaleza estatal introducen un
componente que siempre sera, por naturaleza, externo a las comunidades. Considerar
la etnizacion, entonces, revela la verdadera complejidad de la legislacion como factor de
cambio para la institucionalidad del Consejo Comunitario.

La injerencia imperceptible de la ley sobre las “reglas de juego”

Ahora bien, ademas de los cambios en las figuras de organizacién comunitaria que han
tenido lugar de acuerdo con los cambios legales, la normatividad nacional también ha
tenido repercusiones sobre los enunciados institucionales en uso al interior de las
figuras organizativas. Durante la existencia de las JAC, si bien estas Juntas se
constituyeron como las organizaciones que antecedieron la conformacion del Consejo
Comunitario, estas no representaban de manera concreta una autoridad en aspectos
ambientales.
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“Las JAC eran simplemente como una especie de puente entre la comunidad y el
estado para tratar de solucionar las diferentes problemdticas que teniamos en todos
los aspectos, que es infraestructura, salud, educacion, todo ese tipo de cosas, pero
ellos nunca trabajaron en temas ambientales porque, entre otras cosas, no era el
objeto de ellos trabajar en esa parte”

(Manuel Riascos, 8 de noviembre de 2013)

Los Consejos Comunitarios, en cambio, si tienen a su cargo la administracion y
conservacion de su territorio. En efecto, segun la ley estas entidades étnico-territoriales
asumen, tras la titulacion colectiva, una funcién social y ecolédgica respecto al territorio
que les pertenece (Coronado Delgado, 2006; Rivas, 2001). Como herramienta de apoyo
para el cumplimiento de esta funcion, la ley exige a los Consejos elaborar un
Reglamento Interno en el que se consagren las reglas y normas existentes para la
administracion territorial y el manejo de los recursos naturales. En el caso particular del
Consejo Comunitario de Alto y Medio Dagua, este reglamento aun no existe, no se ha
elaborado. Sin embargo, los miembros del Consejo reconocen una serie de enunciados
institucionales informales, que si bien no estan por escrito, funcionan en el dia a dia
para la administracion del territorio.

La incidencia de la ley nacional sobre los enunciados institucionales del Consejo
Comunitario se manifiesta tanto en el contenido de estos como en su forma. En el
contenido, por cuanto la legislacion nacional ambiental representa un insumo y un
parametro, en cierto sentido, para los aspectos que deben regularse al interior del
territorio. La existencia de un corpus legal en materia ambiental, encabezado por el
Decreto 2811 de 1975 y la Ley 99 de 1993, y respaldado por las diferentes politicas
formuladas (Politica Nacional de Biodiversidad, Politica Nacional de Gestion Integral del
Recurso Hidrico, Politica Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus
Servicios Ecosistémicos), ha representado un marco referencial obligado para la
construcciéon de la propuesta para la reglamentacion del Capitulo 4 de la Ley 70/93. Lo
que finalmente sea reglamentado para este capitulo constituira el insumo de primera
mano para la construccion del Reglamento Interno del Consejo Comunitario.

Ahora, para entender la incidencia de la ley sobre la forma de los enunciados
institucionales en uso en el Consejo, nos serviremos de la gramatica de instituciones
(Crawford & Ostrom, 1995; Ostrom, 2005). En primer lugar, al “conceder” el estado la
propiedad de los territorios habitados ancestralmente a los Consejos Comunitarios, la
ley no solo dota a las comunidades negras de ciertos derechos, sino que también les
imponen una serie de obligaciones (Rivas, 2001); en este caso, la obligacion de
conservar una de las regiones mas biodiversas del pais. Por esta razon, la obligacién
formal que otorga la ley a los Consejos Comunitarios les exige la formulacién de un
Reglamento Interno vigoroso, que pueda erigirse como garantia del cumplimiento de la
responsabilidad adquirida.

Pluralismo juridico: autonomia y coaccion

La exigencia de la elaboracion del Reglamento Interno para la conformacion de los
Consejos Comunitarios vy la titulacién de los territorios, de acuerdo al Decreto 1745 de
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1995, reconoce el pluralismo juridico como una condicion especial de las comunidades
negras. El pluralismo juridico consiste en la vigencia de varios 6rdenes normativos o
sistemas de derecho vigentes, que tienen como caracteristica el ser diferentes y
complementarios (Flérez Lopez & Millan Echeverria, 2007). Para el caso de las
comunidades negras, estos tres ordenes son: el Reglamento Interno, la legislacién
nacional y la legislacion internacional vigente para minorias étnicas.

Esta condicion de pluralismo juridico representa un desafio para las comunidades
negras organizadas en Consejos Comunitarios, no solo por lo que implica en si misma
la construccion del Reglamento Interno, sino también por la complejidad que representa
lograr que sistemas juridicos de diferente naturaleza resulten complementarios.

En efecto, la revision de los documentos CONPES y de la legislacion nacional
evidencia, en consonancia con lo afirmado por Rivas (2000), una motivacion por parte
del Estado de mantener su visidon desarrollista sobre el Pacifico colombiano, a partir,
entre otras cosas, de la construccion de mega-proyectos (ejemplo paradigmatico de
ello, la doble calzada entre Buga y Buenaventura). Adicionalmente, aunque la vision de
la regidén del Pacifico ha cambiado ante los ojos del estado desde un espacio
netamente geopolitico hacia un area de gran interés nacional e internacional para su
conservacion, prevalece en los diferentes gobiernos una concepcion de esta region
como camino para el desarrollo nacional, especialmente desde la apertura econémica
(Lopez Goémez, 2009; Pardo & Alvarez, 2001), para lo cual debia comenzar por
robustecerse la infraestructura vial que articule el puerto de Buenaventura con el resto
del pais. Esto ya se llevé a cabo.

La visién desarrollista y el deseo de entrar en un futuro geopolitico acorde con la
globalizacién resultan contradictorios con el enfoque conservacionista con el que se ha
dotado a los Consejos Comunitarios de una funcién social y ecolégica sobre sus
territorios (Escobar, 1999; Pardo 1998 en Rivas, 2000). Esto representa, de entrada,
una dificultad estructural para lo que sera la construccion del Reglamento Interno; no
obstante, esta situacién también puede convertirse en un desafio para los Consejos
Comunitarios, al cual puede aun hacérsele frente con prescripciones sodlidas vy
estratégicas al interior del Reglamento.

La limitada capacidad institucional del Consejo para velar por la totalidad de los
recursos contenidos en su extensa area titulada y para efectuar un monitoreo integral
de todos los recursos naturales representa una adversidad real que puede abrir
espacios para la incursiéon de agentes externos (Agrawal & Gibson, 1999). A esto se
suman una serie de irregularidades en la conformacion y el avance de los Consejos
Comunitarios, consecuencia de los “vacios” legales que se han dejado en la ley 70 y
sus decretos reglamentarios.

“El mismo decreto 1745 en algunas cosas se quedo muy corto: por ejemplo, segiin
ese decreto, el Representante Legal no tiene que hacer parte del Consejo
Comunitario. ;Qué quiere decir? Que cualquier persona, de cualquier parte del pais
o del mundo puede ser Representante legal de un Consejo comunitario.”

(Manuel Riascos, 8 de noviembre de 2013)
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“La ley dice que a nosotros nos es inherente una funcion ecoldgica pero nosotros
inicamente estamos es como cuidando y la vinica que regula esa materia es la CVC y
el Ministerio de Ambiente. Cuando los capitulos que estdn de la Ley 70, si se
reglamentan, nosotros nos convertimos en autoridad ambiental [...] lo que nosotros
esperamos es que en esa materia seamos ley, que asi como el Ministerio de Ambiente
puede sancionar y puede impartir directrices, nosotros también podamos.”

(Manuel Riascos, 8 de noviembre de 2013)

El precio de convertirse en autoridad ambiental con capacidad para sancionar,
siguiendo las palabras del entrevistado, es la construccién necesaria de acuerdos de
manejo local, incluyendo actividades de monitoreo, a través de los cuales se puedan
identificar las infracciones y, por ende, puedan concebirse medidas pedagdgicas para
ser aplicadas en caso de incumplimiento. Esto implica, de acuerdo a la gramatica
institucional, que el Reglamento Interno debera estar compuesto de enunciados
institucionales que sean de tipo norma o reglas (Crawford & Ostrom, 1995; Ostrom,
2005) y que comprendan acuerdos de manejo mas robustos, que puedan ofrecer
proteccién a los territorios, sin que por ello se abandone el principio pedagdgico en el
que creen estas comunidades®.

“Los consejo comunitarios proponen medidas correctivas. El término sancion no es
utilizado como medida de formacion.”
(Oscar Hernandez, 13 de noviembre de 2013)

II. Relacionamiento interinstitucional: relaciones cordiales con un trasfondo
problematico

La interaccion entre las instituciones externas y las figuras organizativas de las
comunidades actualmente pertenecientes al Consejo Comunitario de Alto y Medio
Dagua tiene como punto de inflexion el momento de consolidacion del Consejo
Comunitario. Este punto de inflexion, recordemos, se explica por los dictamenes legales
que han exigido replantear las relaciones entre las entidades externas (oficiales o
privadas) y los Consejos Comunitarios. Entre estos, se destaca la autonomia del
Consejo como ente étnico-territorial (Ley 70/93 y Decreto 1745/95) y la creacion de la
figura de Consulta Previa (Decreto 1320/98), como herramienta obligatoria que busca
rescatar la participacion de las comunidades y el respeto a la autoridad de quienes son
propietarios de los territorios a intervenir.

Como pudo evidenciarse en los resultados, mientras las JAC existieron como principal
figura organizativa no existian espacios de dialogo entre las instituciones externas y las
Juntas. Las intervenciones realizadas, aunque representaran una fuente inminente de
impacto y afectacién para los recursos naturales del territorio, no hacian participes a las
comunidades de sus alcances, ni mucho menos conciliaban posibles mecanismos de
compensacion ante los impactos ocasionados.

2 El caricter pedagdgico y no coercitivo adoptado por las comunidades negras para el acatamiento de reglas y
normas explica, en buena medida, por qué en algunos casos la palabra “acuerdo” es mds aceptada y reconocida que
términos como “regla” o “norma”.
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“Eso llegaban de otras partes, esas empresas, y hacian lo que querian con uno
prdcticamente, asi fueran nuestros terrenos [...]”

(Mélida Perea, 8 de noviembre de 2013)

Ni siquiera existian plataformas de dialogo con la CVC, a pesar de que se compartiera
el interés de velar por los recursos naturales del territorio.

“Antes cuando éramos JAC la relacion con la CVC era muy poco. ;Por qué? Porque
ellos imponian: <<vamos a hacer tal cosa... digan cudntos son>> y venian y ellos

mismos escogian el personal y todo eso.”
(Manuel Riascos, 8 de noviembre de 2013)

En el momento en el que se conforma el Consejo Comunitario, las relaciones con las
entidades externas que pretenden intervenir el territorio se dan de una manera que
busca ser mas horizontal, entendiendo que el Consejo es una organizacion que merece
respeto y que tiene algo para decir. Un ejemplo de ello fue la experiencia de Consulta
Previa llevada a cabo con el INVIAS para la construccion de la doble calzada. A pesar
de sus falencias, esta primera experiencia no solo llamé la atencién por consumar un
espacio legal que antes no existia. Internamente, representd una oportunidad valiosa de
crecimiento personal y colectivo para los miembros de las comunidades, pero también
ratificd el peso de la figura del Consejo Comunitario (Hernandez Novitefio, 2011).

“El aprendizaje del tema de la Consulta Previa es poder interactuar de ti a tii con el
Gobierno, elaborar el estudio, ponerlo en prdctica, hacer el plan de manejo
ambiental... Para mi eso es lo mds importante, con el estudio de impacto ambiental
es que nos damos cuenta como es que el proyecto afecta y qué medidas se aplican

para compensar o mitigar.”
(Lucila Martinez, 5 de noviembre de 2013)

“Me dejo mucha ensefianza, muchas cosas que uno, digamos, como le digo, a través
de eso se aprendio mucho a reclamar nuestros derechos y por eso, a través de esa
Consulta Previa, gracias a Dios hoy tenemos escuelas, casetas, tenemos sede para
hacer nuestras propias reuniones.”

(Mélida Perea, 8 de noviembre de 2013)

Por lo demas, la Consulta Previa suscité un interés genuino por parte del Consejo
Comunitario, asi como de sus asesores, para convertir ese primer ejercicio en una
puerta de entrada para profundizar en la utilidad de esta herramienta.

“Hoy en dia tenemos el orgullo de tener una cartilla de nuestra propia autoria sobre
ese tema de Consulta Previa. Estamos reconocidos como el Consejo Comunitario

que mds sabe de Consulta Previa”
(Manuel Riascos, 8 de noviembre de 2013)

Es importante mencionar que la Consulta Previa es un instrumento reciente, cuya
génesis se remonta a un decreto que paraddjicamente no surgid a partir de una
consulta previa —valga la redundancia- y, por ende, se ha caracterizado por tener serias
debilidades y falencias en su protocolo de realizacion en comunidades étnicas
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(Rodriguez, 2009). Los aspectos positivos de la experiencia entre el Consejo
Comunitario de Alto y Medio Dagua e INVIAS representan ganancias, especialmente
para el Consejo, pues al contar este con el amparo de la ley, los aprendizajes
adquiridos le dan la capacidad de exigir en nuevas oportunidades mecanismos de
participacion mas efectivos, ampliando potencialmente los espacios de legitimidad de
sus derechos como entidad étnico-territorial.

En cuanto a las relaciones con la CVC, la conformacion del Consejo Comunitario
también fue un evento determinante. Al asumir la funcidn ecoldgica y social sobre su
propiedad, es decir sobre el territorio, los Consejos Comunitarios adquieren un
protagonismo inusitado sobre la administracién de sus recursos naturales. La CVC y el
Consejo comienzan a desarrollar un trabajo mancomunado, donde la institucion oficial
se convierte en un promotor de las iniciativas y un facilitador al financiar los proyectos,
mientras que el liderazgo y desarrollo de los proyectos reside en el Consejo mismo.

“Estamos la CVC y los Consejos Comunitarios como en sociedad, yo soy
responsable pero usted también. Los que responden por los territorios en zona rural
son los Consejos Comunitarios. La CVC tienen la esperanza de que alld estd el
Consejo Comunitario y no va a dejar que alguien corte madera o haga mal uso de
los recursos naturales”

(Lucila Martinez, 5 de noviembre de 2013)

Sin embargo, existen actualmente algunas situaciones problematicas para el manejo del
territorio, puntualmente en cuanto al control de actores externos ilegales. La dificultad
para enfrentar las amenazas de incursién de actores externos, al igual que aquella de
poder garantizar un manejo adecuado de los recursos pertenecientes a porciones muy
grandes de territorio, son dificultades inherentes a las comunidades por tratarse de
agrupaciones de tamafo reducido, sin mecanismos coercitivos para enfrentar
incursiones externas a la fuerza (Agrawal & Gibson, 1999). ElI Consejo Comunitario no
escapa a esta realidad, frente a lo cual esperan que la formulacién del Reglamento
Interno pueda aminorar las dificultades, por medio de la construccion de acuerdos de
manejo que orienten el aprovechamiento del territorio. No obstante, las autoridades
ambientales competentes externas, comenzando por la CVC, tampoco han sido
efectivas para el control de este tipo de amenazas a los recursos naturales del territorio,
a pesar de han sido oportuna y debidamente notificadas.

Una mirada global a lo que ha sido la interaccion entre el Consejo Comunitario y las
instituciones externas ameritan, en efecto, una reflexion mas a fondo. Elinor Ostrom, la
afamada politéloga que ha sido reiteradamente citada a lo largo de esta investigacion,
fue merecedora del Nobel de Economia en 2009, entre otras cosas, por su mirada
critica frente a las dos panaceas existentes para hacerle frente a la complejidad
biolégica a la hora de hacer conservacion. Segun estas panaceas, la solucion efectiva
para los problemas ambientales solo era viable desde esquemas de propiedad privada
o propiedad publica de las areas de conservacién. El debate en torno al manejo de los
recursos oscilaba anteriormente alrededor de estas dos figuras diametralmente
opuestas, o cuando mucho, se planteaban esquemas mixtos publico-privados. El aporte
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de Ostrom a la Economia y a la Ciencia Politica fue justamente desmitificar estas
panaceas y encontrar que hay una tercera dimension inexplorada que puede, en
ocasiones y bajo condiciones determinadas, ser incluso mas efectiva para el manejo de
recursos y la conservacion: los esquemas de manejo comunitario (Ostrom, 2011a). Sin
embargo, este hallazgo también ha venido convirtiéndose en objeto de mitificacion, de
suerte que la conservacién a partir del manejo comunitario parece estar llegando al
nivel de concebirse —paraddjicamente por su génesis- como una nueva panacea
(Berkes, 2007; Ostrom & Cox, 2010).

De las multiples razones que existen para argumentar en contra del manejo comunitario
como panacea, propongo comenzar con una consideracion elemental, que a veces
pasa desapercibida: los sistemas sociales involucrados en cualquier iniciativa de
conservacion, por localizada que sea, se caracterizan por pertenecer a diferentes
niveles, con instituciones que van desde organizaciones locales hasta organizaciones
de orden internacional (Berkes, 2007). En nuestro estudio de caso, estos sistemas van
desde las comunidades que componen el Consejo Comunitario, hasta entidades
internacionales como la Convencion de Diversidad Biolégica que comprende varios
paises firmantes, pasando por instituciones nacionales de envergadura regional como la
CVC hasta autoridades en todo el pais como el Ministerio de Ambiente. La multiplicidad
de niveles y de intereses, de hecho, nos muestra el porqué de la insuficiencia de
cualquiera de las tres panaceas anteriormente mencionadas.

Pero ademas, volcar repentinamente la propiedad de recursos de uso comun
unicamente a usuarios locales es una estrategia que dificilmente puede evitar por si
sola el sobreuso de los recursos; mas aun cuando esos recursos han sido
aprovechados histéricamente por agentes externos y se han devuelto en estado de
degradaciéon considerable a los usuarios locales para que ellos se ocupen, de un
momento a otro, de su cuidado y conservacion (Berkes, 2007; Ostrom, 2011b).

Ante esta realidad, resulta necesario poner en consideracién un nuevo concepto a la
hora de hablar de conservacién: policentrismo. El policentrismo se define, en términos
sumamente simples, como la interaccion entre los diferentes tipos de propiedad (estatal,
privada y comunitaria) y los multiples niveles institucionales para el manejo de las areas
que se pretende conservar (Ostrom & Cox, 2010).

En el caso de los Consejos Comunitarios, la legislaciéon nacional y, por ende, las
instituciones externas encargadas de asuntos ambientales han relegado a estas
entidades étnico-territoriales la responsabilidad de administrar su territorio y ello trae
implicita la obligacion de conservarlo (Rivas, 2001). ;Tienen el Estado, la CVC vy el
Consejo Comunitario de Alto y Medio Dagua una definicion unanime de ‘conservacion’?
La respuesta a esta pregunta pone de relieve la necesidad de abordar la conservacion
de los territorios del Pacifico desde una perspectiva policentrista, donde haya
integracién de intereses y cooperacion entre unas y otras esferas. Sin embargo,
siguiendo a Ostrom & Cox (2010), asi como a Berkes (2007) y Agrawal & Gibson
(1999), todo parece indicar que la conservacion en el Pacifico colombiano,
especialmente a partir de la Ley 70/93, tiende a tomar la ruta de una de las panaceas,
la del manejo comunitario, pasando por alto una serie de dificultades e inconsistencias
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que hacen inviable la conservacion en manos unicamente de la comunidad —en este
caso, de los Consejos Comunitarios.

III. Percepcion del estado de los recursos como motor insuficiente de cambio

La reconstruccién realizada sobre el estado de los recursos a partir de la percepcién de
los miembros de la comunidad muestra una tendencia generalizada de disminucién y
deterioro de los recursos naturales considerados. Simultdneamente, la variable
‘poblacion’ se percibe como en constante incremento, con excepcién de momentos
puntuales —como en la década entre 2000 y 2009- donde diferentes eventos y
circunstancias sociales ocasionaron un desplazamiento masivo.

No le compete a esta investigacion profundizar en las posibles relaciones existentes en
los cambios entre unas y otras variables, ni tampoco establecer convergencias o
sefalar comportamientos inesperados en alguno de los recursos evaluados. El objetivo
era establecer la forma como la percepcion del estado de los recursos incidia en la
institucionalidad del Consejo Comunitario, bien fuera en su organizacién o en los
enunciados institucionales bajo los cuales se orienta.

Sin embargo, para ello era metodolégicamente necesario llevar a cabo un proceso de
triangulacién de la informacién contenida en los graficos histéricos, a partir de los cuales
fue reconstruida la trayectoria del estado de los recursos en cada uno de los capitulos.
Infortunadamente, la informacion histérica del estado de los recursos proveniente de
fuentes diferentes a los talleres de DRP realizados en las comunidades fue imposible de
recolectar. Esto, si bien trunca el cumplimiento efectivo de uno de los objetivos
planteados para la presente investigacion, se convierte en una evidencia indirecta para
abrir la discusion.

La inexistencia o la gran dificultad para el acceso a informacion que dé soporte a las
percepciones de la comunidad respecto al estado de los recursos se convierte en un
obstaculo para trabajar en proyectos de prospectiva, asi como en la elaboracion de
escenarios, pues la linea de base a partir de la cual debe formularse la visién a futuro
es inexistente, o en el mejor de los casos, resulta exanime para el tamafio de las
aspiraciones que caracterizan un ejercicio de planeacion a futuro. La informacién que
proviene de percepciones ambientales tiene un alto valor de importancia, pero requiere
de mayor soporte para convertirse en un motor de cambio para la institucionalidad
comunitaria.

Ahora bien, los problemas existentes durante el proceso de recopilacion de informacion
sobre el estado de los recursos representan una debilidad metodologica de la
investigacion. Es menester considerar esta circunstancia, en la medida en que el
documento, inevitablemente, terminara por resaltar la dimension legal y normativa por
ser esta la de mayor disponibilidad de informacién. Esto, sin embargo, se debe a una
limitacidn metodologica y por ende no es valido restar importancia a la percepcion en el
cambio del estado de los recursos naturales como motor de cambio institucional. Se
espera que investigaciones posteriores solventen tales dificultades y puedan esclarecer
la relacion entre este factor enddgeno y el proceso de cambio institucional.
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IV. Comprendiendo la trayectoria de cambio institucional del Consejo
Comunitario de Alto y Medio Dagua desde la teoria

De acuerdo a los planteamientos de Ostrom (2005, 2011, 2013), los cambios que
acarred la legislacion nacional en la forma de organizacion de las comunidades
pertenecientes al Consejo Comunitario de Alto y Medio Dagua corresponden a cambios
en situaciones constitucionales (ver figura 8). Era de esperar, por ende, que estos
cambios desencadenaran cambios sobre las situaciones de decision colectiva, en el
estudio de caso lo concerniente con el Reglamento Interno y/o los enunciados
institucionales vigentes y en uso en el territorio, pero también con las situaciones
operacionales, es decir, con las acciones que los individuos emprenden en su
interaccién con el entorno, con su conducta misma (Ostrom, 2005, 2011a).

“A pesar de que no estd reglamentado, nosotros estamos haciendo buen uso de los
recursos naturales. El solo hecho de uno pensar el compromiso que hay de ser
Consejo Comunitario, de tener un territorio que tenés que conservar, ese solo hecho
de saber todo eso te da para ver que estamos luchando por la reglamentacion, que es
conservar el medio ambiente, cuidar el territorio y no hacer mal uso de él.”

(Lucila Martinez, 5 de noviembre de 2013)

Uso de practicas tradicionales de produccién; parametros delta (conciencia, identidad cultural)
SITUACIONES OPERACIONALES

A

1
Reglas operax:nales en uso

)

]

Elaboracién y socializacién de enunciados institucionales informales; Reglamento Interno
SITUACIONES DE DECISION COLECTIVA

A

Reglas de decision colectiva en uso

1
N

Constitucion Politica de 1991; Ley 70 de 1993 (Ley de Negritudes)
SITUACIONES CONSTITUCIONALES

A

1
Reglas constitucionales en uso

A

Ley 21 de 1991 (Aprobacién Convenio 69 OIT); Ley 22 de 1981 (Aprobacién Convencion Internacional de
Eliminacién de todas las formas de discriminacion racial)
SITUACIONES METACONSTITUCIONALES

Figura 8. Niveles de analisis y resultados del cambio institucional en el Consejo Comunitario de Alto y Medio
Dagua. Tomado de Ostrom (2005). Fuente original: Ostrom (1999)

El proceso de cambio institucional para el Consejo de Alto y Medio Dagua se ha dado,
como lo afirma Ostrom (2005, 2011a), en multiples niveles: desde las instancias mas
generales, es decir desde situaciones meta-constitucionales, hacia instancias locales
individuales, que son las situaciones operativas en el dia a dia de los miembros del
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Consejo Comunitario (ver figura 8). Sin embargo, en la praxis las conexiones entre unos
y otros niveles contienen muchos vacios y, en la mayoria de casos, los vinculos no
pueden establecerse o identificarse con claridad. Esto se traduce, en la practica, en la
situacion recurrente —e innegable- de friccion entre las necesidades locales, la
percepcion local, las necesidades regionales y/o nacionales y las directrices
provenientes de la normatividad.

V. La génesis y naturaleza de los enunciados institucionales en uso en el
Consejo

En la tabla 2 se presento el listado extensivo de estos enunciados institucionales. Una
mirada a profundidad del contenido de esta tabla revela algunos aspectos que vale la
pena analizar. En primera instancia, de acuerdo a la sintaxis ADICO, la mayor parte de
los enunciados reconocidos y regulados internamente son normas y acuerdos. De
acuerdo con la gramatica de instituciones, estos dos tipos de enunciados carecen en su
formulacion de una sancion material en caso de incumplimiento (Crawford & Ostrom,
1995; Ostrom, 2005), es decir, no traen implicita la necesidad de monitoreo (Ostrom,
2011a). Todas las reglas, en cambio, cuentan con regulacion externa, es decir que la
responsabilidad de su acatamiento y cumplimiento recae en instituciones externas al
Consejo Comunitario.

Por otra parte, es preciso reparar en los atributos a quienes se dirigen los enunciados
institucionales. La comunidad no suele explicitar el atributo de los enunciados
institucionales que reconoce; es decir, no es explicita la informacion sobre a quién se
dirigen las reglas y normas. Unicamente se hizo explicito un enunciado institucional
dirigido a actores externos. Para los otros casos, se asume que los enunciados
institucionales de regulacién interna se dirigen a los miembros del Consejo, mientras
que los enunciados institucionales regulados externamente se dirigen a todos los
usuarios del territorio, no solo miembros del Consejo Comunitario.

De acuerdo a los testimonios ofrecidos por los miembros del Consejo entrevistados, la
forma como se regula el uso y acceso a los recursos naturales en ausencia del
Reglamento Interno es la concientizacion.

“Nosotros la comunidad lo que necesitamos es que la comunidad sea responsable y
tenga sentido de pertenencia porque aunque no esté escrito ni reglamentado, pero
deben ser conscientes de que ese es nuestro medio de vida, que hay que conservarlo, si
necesidad de que esté escrito.”

(Lucila Martinez, 5 de noviembre de 2013)

¢ Qué implicaciones tiene la concientizacion para la administracién de los recursos
naturales en el territorio del Consejo Comunitario? Vale la pena explorar esto con mas
detalle.

Dentro de la légica de la gramatica de instituciones, hay un componente moral que se

esconde tras los enunciados institucionales de tipo norma, que contienen un dedntico
en su formulacion, el llamado parametro delta (Crawford & Ostrom, 1995; Ostrom,
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2005). Con la existencia del deodntico (prohibido, permitido, obligatorio), estos
enunciados enfrentan al individuo a una valoracién de su decision, pues sabe que su
accion sera evaluada positiva o negativamente, de acuerdo a su eleccion: acatar o
desobedecer. Aquello que considera una persona para tomar la decision de acatar o
desobedecer una prescripcion es justamente eso a lo que se denomina como parametro
delta (Crawford & Ostrom, 1995; Ostrom, 2005).

El reconocimiento de enunciados institucionales vigentes en el territorio del Consejo
Comunitario de Alto y Medio Dagua implica, siguiendo a Crawford y Ostrom (1995) y a
Schluter y Theesfeld (2010), que existen motivaciones o parametros delta detras del
acatamiento de estas prescripciones. Surge entonces la pregunta, ¢cual es la
valoracién moral que alienta a los miembros del Consejo de acatar o no las normas
existentes en su territorio?

En la matriz contenida en la tabla 2 se sefalan los enunciados que de manera
recurrente apelan a la tradicidon como razén de ser (ver enunciados marcados con dos
asteriscos **’). A esto se suma que a partir de los testimonios recibidos en las
entrevistas, se ratifica el hecho de que la identidad cultural y la tradicion de las
comunidades negras representan una construccion social, que se transmite de
generacion a generacion y que configura un modus operandi de los miembros del
Consejo en relacion a su territorio, tomando como punto de partida el respeto por la vida
(Flérez Lépez & Millan Echeverria, 2007).

En este punto, es menester recordar que los enunciados institucionales, bien sean
formales o informales, constan de proposiciones de naturaleza linguistica (Ostrom,
2005). En el caso de las comunidades negras, y por supuesto del Consejo Comunitario
de Alto y Medio Dagua, la tradicién oral ha representado un mecanismo de difusion del
conocimiento, una herramienta al servicio de la educacién (CC AMDA & FUNDAPAYV,
2012; Palacios Hurtado et al., 2010).

“’Es algo que ya se habia perdido, nuestra tradicion ya se habia perdido y ahorita
estamos tratando de rescatar de nuevo eso. Lo mds importante es eso, las prdcticas
artesanales, porque es de ahi de donde vino la mineria, la corta de madera, todas esas
cosas, se tratas de las prdcticas de lo ancestral para conservar”

(Mélida Perea, 8 de noviembre de 2013)

“Si nosotros dejdramos de transmitir la tradicion, mds tarde nosotros no seriamos
negros sino seriamos otra cosa. “
(Lucila Martinez, 5 de noviembre de 2013)

Aquello que motiva el cumplimiento de las normas y acuerdos por parte de los
individuos en el Consejo es la identidad cultural, los valores arraigados desde la cultura,
desde la tradicion. Estos valores llevan consigo un valor de verdad para los miembros
de la comunidad, de manera que promueven las practicas ancestrales de produccion y
se espera que los individuos opten, por tradicion, por estos métodos. Ya North (1993)
reconocia que las prescripciones informales residian en costumbres, tradiciones vy
cbédigos de conducta, pero ademas, estas prescripciones culturales se encargan de
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conectar el pasado con el presente y el futuro, dando una base de continuidad al
cambio institucional que enfrenta el Consejo Comunitario.

Las practicas tradicionales y ancestrales, sin embargo, no constituyen un paradigma
infalible para la conservacion. Estas practicas eran usadas de manera unanime por los
miembros de las comunidades en tiempos donde la intervencion en el territorio era
minima —o por lo menos menor-, es decir, en condiciones ambientales diferentes. Con
los diferentes proyectos que se han emprendido en el territorio, comenzando por la
extraccion forestal intensiva efectuada por Carton Colombia entre los afios 60 y 90 y
recientemente aumentados con la construccion de la doble calzada, es evidente que ha
tenido lugar un cambio en las condiciones ambientales, situacion que exige una
adaptacion también de las practicas productivas, incluso las ancestrales, para evaluar
su efectividad en el nuevo contexto ecoldgico y su utilidad como practicas actuales de
conservacion de los recursos naturales. Esto constituye un proceso que debe darse al
interior del Consejo, de suerte que las tradiciones que se procura recuperar deben ser
traidas al presente y deben ser readaptadas a las nuevas condiciones no solo
ecologicas, sino también sociales de las comunidades del Consejo Comunitario. En
esto, precisamente, consiste el proceso de evolucion institucional: “construccion a partir
de las estructuras de reglas existentes, afiadiendo reglas para alguna actividad,
modificando otras y desechando otras” (Ostrom, 2009:18).

Un avance que ha tenido el Consejo en este aspecto ha sido el trabajo conjunto con la
CVC en proyectos sostenibles, donde se incorporan nuevas alternativas metodologicas
para la produccion:

“Con la CVC hemos desarrollado proyectos de agroforesteria, silvopastoril... ;que
silvopastoril qué es? Coger esos terrenos donde se hace la ganaderia y sembrarle
drboles y no solamente maderables sino frutales para que eso se vuelva como un
incentivo para que el propietario del potrero tenga el excedente de limpiar el
maderable y genere ese valor agregado del frutal; entonces mientras él limpia el
maderable, el frutal le estd brindando unos recursos para él poder sostener eso.
Agroforesteria, que es mezclar cultivos de pancoger y frutales con maderables, y se
hace en una forma de que ti lo haces en casa, no tumbas el monte; y lo otro que es
enriquecimiento del bosque, que es poder introducirle al bosque sin tocarlo madera
preciosa, o sea maderas que estdn en vias de extincion, en un territorio poder
volverlas a recuperar. Maderas como cedro, tobo, xande, chachao, comino, igua,
todas esas especies de maderas preciosas que tienen un gran valor comercial y
cultural para nosotros.”

(Manuel Riascos, 8 de noviembre de 2013)

Como herramienta indispensable para este proceso de readaptacién de practicas
productivas, el Consejo debe, ademas, fortalecer sus actividades de monitoreo sobre el
estado de los recursos. Aunque se dé la elaboracién del Reglamento Interno, las reglas
formales que no sean supervisadas y se hagan cumplir resultan ineficaces y no
representan un instrumento para modificar el comportamiento que afecta de manera
adversa los sistemas socio-ecolégicos (Ostrom, 2009, 2011a), bien sean actores
externos o miembros de la comunidad.
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VI. El territorio como condicion de posibilidad para la construccion de
autonomia en los Consejos Comunitarios

El concepto central en torno al cual ha girado la reivindicacion de los derechos para las
comunidades negras ha sido el territorio (Coronado Delgado, 2006). Recordemos que el
territorio representa, para las comunidades negras, el espacio vital, el lugar donde se
despliegan todas las caracteristicas que componen su identidad como negros y donde
se realiza y materializa su ser como afrocolombianos (CC AMDA & FUNDAPAY, 2012;
Flérez Lépez & Millan Echeverria, 2007; Grueso Castelblanco, 2000; Palacios Hurtado
et al., 2010). Como se sefiald anteriormente, el surgimiento, o mejor, el posicionamiento
del concepto de territorio como bandera de las comunidades negras es el evento que
decanto el proceso de etnizacion de las poblaciones negras campesinas, dando a paso
a la concepcion de estas como ‘grupo étnico’.

Asi pues, la etnizacion de las comunidades negras, reforzada por los eventos
normativos y sus consecuencias -en especial la titulacion de tierras colectivas- catapultod
a las comunidades negras hacia la organizacion institucional, por medio de la
conformacion de los Consejos Comunitarios, y las dot6 de una serie de derechos
especiales sin precedentes en la historia del pais. La diferencia sustancial entre el antes
y el después de la concepcion de comunidades negras como grupo étnico radica en la
transformacion de las luchas por la tierra en una serie de demandas organizadas por el
dominio territorial. Asi mismo, la diferencia sustancial entre el antes y el después de la
Ley 70/93 esta marcada por la obtencion de la propiedad del territorio por parte de las
comunidades. Este ha sido el punto nodular de los demas derechos étnicos adquiridos,
como el derecho a la participacion, la proteccion de la identidad cultural y la
etnoeducacion como tipo de educacion particular correspondiente a los
afrocolombianos (Flérez Lopez & Millan Echeverria, 2007). El territorio de posesion
colectiva ha sido el punto nodular de la reivindicacion de derechos para las
comunidades negras. Es a través del concepto de territorio donde se unen, en gran
medida, la dimensién étnica de las comunidades negras con la doctrina subyacente a la
legislacion surgida en la década del 90.

Sin embargo, como se ha mencionado anteriormente, el caracter transversal del
territorio tiene como contrapartida que la responsabilidad mas grande adjudicada por el
gobierno a las comunidades negras, aunque no se explicite como tal en la Ley 70/93,
sea la de cumplir con la funcion social y ecoldgica sobre el territorio (Rivas, 2001).
Hasta el momento, esta responsabilidad ha sido asignada solo formalmente por parte
del gobierno. Prueba de ello es la reglamentacion que aun esta pendiente del capitulo 4
de la Ley 70/93, aunque la propuesta de reglamentacion de este capitulo centrado en la
administracion y el manejo de recursos naturales ya fue construida y entregada por la
Asamblea de Consejos Comunitarios.

Asi mismo, los Consejos Comunitarios, en particular el Consejo de Alto y Medio Dagua,
han comenzado hasta ahora a dimensionar la magnitud de la responsabilidad que esta
en juego. La interaccidn interinstitucional ha puesto en evidencia la complejidad que
conlleva la administracion de recursos naturales, especialmente cuando existe la

69



posibilidad de incursidn por parte de actores externos. Frente a esta responsabilidad, al
Consejo aun le hace falta la construccion del reglamento interno, asi como la
elaboracion de acuerdos de manejo y de control mas rigurosos. Si bien existe un
compromiso y una conciencia de conservacion arraigada en las comunidades que
habitan el territorio, institucionalmente el Consejo aun se encuentra en proceso de
crecimiento y fortalecimiento para poder llegar a constituirse, en todo el sentido de la
palabra, como una autoridad ambiental en su territorio.

Existen dos situaciones que hacen aun mas dificil el trabajo para los Consejos: por una
parte, la region donde se encuentran los territorios titulados cuenta con la particularidad
de ser via de entrada para el puerto mas grande del pais, ademas de contar con
reservas mineras y forestales de interés econdmico nacional e internacional; a esto se
suma la amplia extensién de los territorios titulados, extension que para ser abarcada
en su totalidad requiere de un despliegue institucional inmenso para llevar a cabo
ejercicios de monitoreo y supervision efectiva. Esto reitera la necesidad de considerar el
policentrismo como una alternativa viable para la conservacion de los territorios, donde
el trabajo mancomunado de la CVC y el Consejo, entre otras posibles relaciones
interinstitucionales, no se dé unicamente en el marco de la financiacion, sino también en
la asignacién de tareas compartidas y el aprovechamiento del potencial de cada
institucién en pro del bienestar de las comunidades y su territorio.

Todo lo anterior resume las razones por las cuales se hizo referencia a la construccion
de acuerdos de manejo en los territorios colectivos como un desafio inmanente para los
Consejos Comunitarios del Pacifico colombiano. A la complejidad de la diversidad
biolégica de los territorios colectivos, se suma una complejidad juridica e institucional
que rodea a las comunidades negras en Colombia. El desafio de gobernar, administrar
y conservar sus territorios colectivos por medio de los acuerdos que se puedan
establecer entre los miembros de la comunidad es una realidad que hace parte de la
naturaleza de los Consejos Comunitarios; va con ellos, nace con ellos, no desaparece
nunca, por el contrario, permanece. Por eso es inmanente.

CONCLUSIONES

Los procesos organizativos de las comunidades negras del Pacifico sur colombiano,
resultan, en apariencia, incipientes hasta el surgimiento de la Constitucion Politica de
1991 y la Asamblea Nacional Constituyente que lo antecedi6. La falta de
reconocimiento étnico por parte del Estado para las comunidades negras antes de 1991
restaba solidez a cualquier intento de organizacion que hubiera tenido lugar; un ejemplo
de ello lo presentan las interacciones interinstitucionales que se dieron entre las
comunidades y las entidades oficiales o privadas, previo a la conformacién del Consejo
Comunitario. Al no disponer de autoridad ni potestad sobre los territorios que habitaban,
se dificultaba la consolidacion de organizaciones comunitarias efectivas para tomar
decisiones sobre la administracion de sus territorios.

Sin embargo, de manera simultanea y subyacente a lo ocurrido en terrenos legales, las
poblaciones negras atravesaron un proceso de etnizacion que fue alentado por la
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defensa de las comunidades a los recursos naturales que pretendian ser (y en
ocasiones fueron) vulnerados por intervenciones privadas y publicas. El factor que hizo
posible el surgimiento de los eventos normativos de la década de los noventa fue la
concepcion de las comunidades negras como ‘grupo étnico’. Mas que una concepcion
juridica y politica, la categoria de ‘grupo étnico’ inici6 como una construccion de las
mismas comunidades, las cuales encontraron en el concepto de territorio un
instrumento juridico que, respaldado por legislacion de caracter internacional vy
viabilizado por los espacios que surgieron para la construccién de normativas, generaria
la apertura de derechos colectivos sin precedentes. Al situarse en el ambito de las
demandas territoriales, las comunidades negras apelan a su especificidad cultural y
ponen de relieve su condicion de ‘grupo étnico’. Este salto conceptual desde la defensa
de la ‘tierra’ (como espacio de recursos naturales) hacia la demanda del ‘territorio’
(como habitat y espacio para el desarrollo integral de la vida) fue plasmado en la
legislacion por medio de la participacion —directa e indirecta- de las mismas
comunidades en escenarios como la Asamblea Nacional Constituyente y el proceso de
reglamentacion del AT 55. Asi pues, el proceso de etnizacion subyacente a lo ocurrido
en la dimensién legal adquiere una importancia inusitada. En el caso particular del
Pacifico colombiano, la participacion activa de las comunidades en la construccion de la
normatividad otorga a la dimension legal un naturaleza mixta (interna-externa) como
motor de cambio para la institucionalidad comunitaria con fuertes repercusiones en las
configuraciones institucionales a nivel nacional.

Una vez hecha tal aclaracion, puede senalarse que la ley se erigi6 como la principal
visibilizadora de los procesos organizativos de comunidades negras, por cuanto abrio
espacios juridicos y politicos inexistentes para la poblacién afrocolombiana, otorgando
derechos que nunca antes habian sido reconocidos para esta etnia. La ley 70/93 dio un
paso adelante mediante la concesion a las comunidades negras de la propiedad de los
territorios que habian habitado ancestralmente. La adquisicién de la propiedad de estos
territorios fue un elemento juridicamente estratégico, por cuanto se convirtio en la
condicion de posibilidad para el cumplimiento (potencial) de los demas derechos
étnicos, como el derecho a la participacion y al reconocimiento de una educacion de
caracter especial (etnoeducacion), entre otros.

No obstante, a la propiedad de los territorios colectivos subyace una funcién social y
ecoldgica que deben cumplir las entidades étnico territoriales. Esta obligaciéon legal les
otorga la potestad para administrar sus territorios con criterios sostenibles, pero también
enfrenta a los Consejos Comunitarios a profundas dificultades: construir mecanismos
preventivos de monitoreo para evitar la incursion de agentes externos en sus territorios
0, ante el incumplimiento, disponer de acuerdos de manejo locales sdlidos para el
control de las actividades que puedan generar impactos negativos sobre los recursos
naturales. Todo esto, valga la pena precisar, en territorios colectivos de amplia
extension y sobre los cuales reposan multiples intereses econémicos, dada la riqueza
biolégica, hidrica, forestal y minera que albergan. Esta es entonces, una situacion de
doble filo para las organizaciones, pues asi como se les asignan unas
responsabilidades muy altas, al mismo tiempo estas organizaciones cuentan con
niveles de acompanamiento y fortalecimiento en ocasiones insuficientes para esta labor.
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La sintaxis ADICO, herramienta empleada durante la investigacion para el analisis de la
naturaleza de los enunciados institucionales vigentes del Consejo Comunitario, se
presenta como un instrumento de gran utilidad para rastrear motivaciones y la
funcionalidad de los enunciados para actividades de control. Si bien esta herramienta
no permite efectuar una mirada dinamica en el tiempo del cambio en los enunciados
institucionales, esta resulta util para hacer analisis en momentos concretos de las
razones a las que se apela en los enunciados para el cumplimiento de las reglas,
normas o acuerdos. En el caso concreto de los Consejos Comunitarios, la sintaxis
ADICO permite hacer un analisis del rol de la tradicion en el cumplimiento de acuerdos
colectivos, asi como también sefala las debilidades de los enunciados como unica
herramienta de los Consejos para llevar a cabo el control de sus territorios y sugiere
una revision profunda de estos durante la construccion de Reglamentos Internos.

Por otra parte, las relaciones entre las instituciones y el Consejo Comunitario han
evidenciado la evolucion que se ha dado en términos legales para con las comunidades
negras. La apertura de espacios legales y la consolidacion de una figura con autoridad
como los Consejos Comunitarios transformd en buena medida la relacion de éste con
entidades externas, dando paso a un dialogo mas horizontal, donde hay trabajo
mancomunado, pero ante todo, adquiere visibilidad la autoridad del Consejo para
decidir sobre la construccidon de proyectos de desarrollo, o en otros escenarios
participar e intervenir en la construccién de proyectos surgidos con iniciativas externas.
El saldo positivo de las interacciones del Consejo Comunitario de Alto y Medio Dagua
con instituciones externas pone de relieve la importancia del policentrismo como una
estrategia integral viable (en el presente y a futuro) para asumir los objetivos de
conservacion que se han trazado para los bosques y cuencas hidrograficas del Pacifico.
Por supuesto, sera preciso seguir trabajando en fortalecer y ampliar las relaciones
interinstitucionales para que esta interaccion se mantenga vigente y prospera.

En cuanto a la percepcion del estado de los recursos, factor que fue considerado como
un motor potencial de cambio para el Consejo Comunitario, la investigacion ha
evidenciado las dificultades que existen en cuanto al acceso y la disponibilidad de
informaciéon ambiental para zonas rurales del Pacifico, asi como informacion
demografica para comunidades étnicas de afrocolombianos. Esta realidad dificulta el
trabajo en temas de prospectiva y de planeacion, por cuanto no se dispone de
informacién robusta para construir lineas de base fiables, a partir de las cuales tomar
decisiones y planificar. Aun asi, a partir de la unica fuente de informacion que se tuvo
disponible, las tendencias que se evidencian a partir de la percepcién de los miembros
de la comunidad indican que los recursos naturales, en general, han sufrido un
detrimento en su calidad y cantidad, conforme la poblacion del territorio ha ido en
aumento. La mayoria de los eventos que han sido detonantes del deceso en la calidad
de los recursos naturales se asocian, segun la percepcién de la comunidad, con
intervenciones externas en el territorio, bien sea a gran escala (como en el caso de
Carton Colombia) o a escalas mas reducidas (como sucedio con la llegada de corteros,
de cazadores y de mineros foraneos).

De acuerdo con la concepcion de Ostrom (2011a, 2013) de evolucién institucional,
aunque se trata de un proceso que podriamos llamar “prematuro” en términos
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institucionales, el proceso de cambio del Consejo Comunitario ha reflejado un proceso
naciente de evolucion institucional. Esta entidad étnico-territorial se encuentra en sus
primeros ejercicios legitimos de toma de decisiones institucionales —como lo es la
preparacion para la construccion del reglamento interno- y aunque no se tienen
antecedentes solidos de organizacion frente a los cuales pueda evidenciarse con
claridad el cambio, las practicas tradicionales y la obediencia colectiva frente a estas
como bandera de la identidad cultural representan un antecedente institucional para el
uso y manejo del territorio. En efecto, como se puede evidenciar en la discusion, la
conformacion de los Consejos Comunitarios ha sido el resultado de una serie cambios
en todos los niveles que identifica Ostrom (2005, 2011a) como susceptibles de
modificaciones, desde situaciones meta-constitucionales hasta situaciones operativas
del dia a dia, pasando por situaciones constitucionales y de decision colectiva.

Las comunidades que componen el Consejo de Alto y Medio Dagua identifican,
reconocen y emplean algunas practicas productivas ancestrales, convirtiéndose éste la
tradicion en la pauta, parametro o paradigma a seguir como estrategia para el cuidado,
la conservacion y el aprovechamiento sostenible de los territorios. Sin embargo, para
evitar caer en la panacea del manejo comunitario no solo es preciso, como se
mencionaba anteriormente, que existan canales de cooperacion e interaccion entre
instituciones y organizaciones de diferente nivel en torno a la conservacion de los
territorios del Pacifico; ademas, es necesario actualizar y adaptar las tradiciones,
partiendo de la realidad ineludible de que las condiciones ambientales de los territorios
y sus recursos han cambiado con el paso del tiempo.

Finalmente, en el marco del proyecto COMET-LA, la presente investigacion proporciona
una mirada externa al proceso de cambio institucional que ha enfrentado el Consejo
Comunitario de Alto y Medio Dagua, de suerte que amplia la perspectiva de los actores
locales, asi como de los investigadores académicos vinculados, y en esa medida ofrece
un complemento clave para los espacios y arenas de aprendizaje participativo. La
investigacion senala una serie de desafios para el Consejo Comunitario desde una
perspectiva académica, lo cual puede convertirse en objeto de discusion y debate con
la comunidad para llevar a cabo una reflexion profunda sobre los horizontes del
Consejo y sus actividades de planeacion a futuro (corto, largo y mediano plazo).
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RECOMENDACIONES

= Explorar a profundidad y recopilar la informacién obtenida por los diferentes centros
de investigacion que han efectuado estudios en el Pacifico, asi como la informacion
proveniente de otras instituciones en el territorio (ONGs, Corporaciones, Alcaldias,
Gobernacion, etc.) esperando, con ello construir una linea de base robusta sobre el
estado de los recursos en el territorio.

= Complementar la informacion sobre enunciados institucionales en uso con
informacién proveniente de ejercicios de observacion.

= Llevar a cabo entrevistas a diferentes actores del Consejo, incluyendo miembros
que no hagan parte de la Junta Directiva del Consejo, para ampliar el rango de
perfiles de los testimonios y con ello poder evaluar diferencias en la concepcién de
los enunciados institucionales entre los lideres y las demas personas de la
comunidad.

= Incorporar a futuras investigaciones preguntas de investigacion orientadas a
resolver el tema de la escala (institucional) en la administracion, que es uno de los
aspectos mas problematicos para trasladar a la practica los hallazgos de las
investigaciones.

= Incluir en futuras investigaciones diferentes herramientas de obtencion de la
informacidn para evitar la incurrencia en limitaciones metodolégicas que oscurezcan
los aportes de la investigacion.

= Reflexionar sobre la elaboracion o el fortalecimiento de los acuerdos locales de
manejo en el Consejo Comunitario en espacios como la construccion del
reglamento interno, con el objetivo de ofrecer proteccion a los territorios titulados de
la incursion de agentes externos que vulneren el estado de los recursos naturales.
Esto bien puede darse a partir de la eleccidon del tipo de enunciados que se incluyan
al interior del Reglamento Interno (reglas, normas o acuerdos), asi como también en
escenarios de articulacion con otras entidades e instituciones que trabajen en el
territorio, o incluso, apelando a fortalecer la valoracion de los miembros del Consejo
por la tradicion, de suerte que haya una tendencia creciente al cumplimiento de los
acuerdos.

= Promover espacios de dialogo e interaccion entre instituciones que operen a
diferentes escalas, pero confluyan en el territorio, de suerte que puedan tejerse
posibilidades de trabajo mancomunado basados en el concepto del policentrismo.

= Revisar la viabilidad de las practicas tradicionales como estrategias sostenibles de
aprovechamiento de recursos en las condiciones actuales de los recursos naturales
del territorio. Para ello, sera preciso comenzar por caracterizar los sistemas
productivos presentes en el territorio y, a partir de ello, elaborar analisis sobre la
viabilidad econdémica, ecoldgica y en cuanto a seguridad alimentaria de las mismas.

= Compartir y socializar en las arenas de aprendizaje del proyecto COMET-LA los
hallazgos de la presente investigacion para generar un debate alrededor de los
principales motores de cambio institucional del Consejo Comunitario.

= Relacionar en investigaciones futuras el papel del cambio climatico en los procesos
de cambio institucional por parte del Consejo. Buscar herramientas y métodos que
permitan explorar la relacion de este fendmeno con las formas de organizacion.
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ANEXO |
Formato de entrevista semi-estructurada a profundidad

PRESENTACION

La informacion aportada por usted a la entrevista es informacion confidencial que Unicamente
se utilizara con fines académicos para el desarrollo de la investigacion, la cual se desarrolla en
el marco del proyecto COMET-LA. Para este caso, elegimos como estudio de caso el Consejo
Comunitario de Alto y Medio Dagua, por lo cual la informacion que esperamos obtener de su
parte debe ser justamente sobre ese caso particular. Sin embargo, esperamos que los aportes y
hallazgos de la investigacion puedan servir como ensefianza para otros Consejos Comunitarios.

I. APERTURA

¢ Cual es su nombre?

¢ Qué edad tiene?

¢En qué comunidad vive?

¢, Cual es su relacion con el Consejo Comunitario de AMDA?
¢, Qué funcion desempenia al interior del Consejo?

Il. ANTECEDENTES
Ley 70 de 1993

Respecto a la ley 70 existen diferentes posturas. Hay relativo consenso al interior de las
comunidades negras afirmando que la ley 70 no cumplié con las expectativas que tenia. Hay
quienes dicen que ha promovido la segregacion racial; también se argumenta que sus impactos
no han sido suficientemente amplios, como la situacién de desproteccion social en la que se
encuentra gran parte de la poblacién afrodescendiente. Los principales logros que se reconocen
tienen que ver con avances en la etnoeducacion vy la titulacion de los territorios; las debilidades
mas sentidas se relacionan con la participacion, especialmente con el instrumento de Consulta
Previa, y el derecho al territorio, para lo cual existen impedimentos y obstaculos institucionales y
legales que impiden su efectivo y transparente cumplimiento.

Sumado a esto, después de mas de 20 afios algunos capitulos no se han reglamentado
(ejemplo, capitulo 4), se han notado vicios y algunos representantes han tomado grandes
ventajas de sus vacios legales y de procedimiento. Hoy me gustaria aprovechar esta
oportunidad para conocer un poco mas de usted como asesor de un CC reconocido a nivel
regional y nacional por su trabajo mancomunado con instituciones externas en procesos como
el de Consulta Previa y el de Caracterizacion Socio-Ecoldgica del territorio.

» ¢ Para usted qué aspectos positivos y negativos tuvo la Asamblea Constituyente?

* ;Qué carencias considera que tuvo el articulo transitorio 55 de la Constitucién del 917

* ;Qué debilidades tiene la Ley 70 de 1993 en relacion con los intereses de las
comunidades negras?

« ¢Qué son (o fueron) las Organizaciones Etnico Territoriales? ¢qué relacion tienen con
los Consejos Comunitarios?

Proceso de titulacion (JAC-CC)
e ¢ CoOmo se organizaba la comunidad antes de la existencia de las JAC?
e ;Como fue el proceso de transiciéon entre Juntas de Accion Comunal y Consejo
Comunitario?



e ¢ Cuales han sido los principales cambios entre una y otra figura organizativa?
e Como es la relacion actual entre JAC y Consejo Comunitario?

* 4 Qué relacion tiene el Consejo Comunitario con el PCN?
* ¢ Qué papel desempefié el PCN en el proceso de titulacion y conformacion del Consejo
Comunitario?

Capitulo IV Ley 70 de 1993
Teniendo en cuenta que el cap. 4 de la Ley 70 de 1993 carece de reglamentacion nacional, ¢ de
qué forma el Consejo plantea su reglamentacién a nivel local?

* +En qué medida es necesario el respaldo por parte de la Ley 70 para que un proceso
local tenga reconocimiento y sea reglamentado?
* ¢ Qué pasaria entonces en la actualidad si esa ley no se hubiera promovido?

ll. GESTION Y REGULACION DEL USO DE LOS RECURSOS NATURALES
Relacion con instituciones
* ;Como ha sido el cambio en las relaciones con instituciones externas a partir de la
Conformacion del Consejo Comunitario?
* En particular, ;qué relaciones han existido o existen actualmente con instituciones
externas para regular y controlar aspectos medioambientales?
e Respecto a la CVC, ;como ha cambiado la relacién con la entidad desde que la
organizacion era basada en JAC hasta la actualidad, donde la interlocucién se da con el
Consejo Comunitario?

Reglamento interno
e ;Como ha sido el proceso de elaboracion del reglamento interno del Consejo
Comunitario?
e ¢ Cuales han sido los principales retos o dificultades?
* ¢ Qué tan indispensable consideran ustedes el reglamento interno para la administracién
del territorio?

Carta de navegacion
* ;Qué es exactamente eso a lo que ustedes llaman Carta de Navegaciéon?
* ;Qué incidencia tiene este documento sobre la planeacion del territorio del Consejo? ¢y
sobre la elaboracion del reglamento interno?

Plan de manejo
* Ahora bien, scémo fue el proceso de elaboracién del plan de manejo en el 20067
* ¢ Qué aporto el plan de manejo en cuanto al manejo real del territorio?
* +En qué medida se convierte este plan de manejo en insumo para la elaboraciéon del
reglamento interno?
* ;Qué tipo de seguimiento tiene o se le ha hecho al plan?

Percepcion
e ¢ Cuales son los recursos naturales que desde su punto de vista se encuentran mas
deteriorados en el territorio?

* ¢ Qué consecuencias tuvo la avalancha ocurrida en abril del afio 2006 sobre los recursos
naturales del territorio?



¢(,Qué medidas se implementaron al interior del Consejo como respuesta a estos
cambios en los recursos?

¢, Qué otras se implementaron por parte de entidades externas?

¢, Qué respuesta ha habido por parte de los miembros del Consejo ante el deterioro de
los recursos naturales? ¢y por parte de la Junta Directiva del Consejo?

Mecanismos de control

¢, Qué importancia tiene dentro del Consejo el monitoreo y la vigilancia del cumplimiento
de las reglas de manejo del territorio?

¢, Cuales han sido los mecanismos de control utilizados para regular el uso y manejo de
recursos naturales, en ausencia de un reglamento interno?

¢, Qué diferencias hay entre las sanciones o medidas correctivas aplicadas por entidades
externas cuando se incumplen normas ambientales y aquellas aplicadas por las
autoridades del Consejo Comunitario?

En caso de que existan, ¢cudles son las diferencias en las reglas y normas para el
manejo del territorio entre las diferentes comunidades que componen el Consejo
Comunitario? (esto debido a las diferentes actividades productivas que se realizan en
éstas)

¢, Coémo se han socializado las reglas y normas que rigen el uso de recursos naturales en
el Consejo?

¢, Qué papel juega la tradicién en el conocimiento de estas reglas?

Consulta previa

¢, Qué ensefianzas dej6é el proceso de Consulta Previa para el Consejo en relacion al
manejo de recursos naturales?

¢, Coémo fue el proceso de adaptacion del Consejo a la Consulta Previa?

¢, Cuales fueron las principales consecuencias de la intervencion realizada por el INVIAS
en el territorio?

¢, Qué implicaciones tuvieron esos cambios que acarreo el proyecto de INVIAS sobre el
manejo y uso de los recursos naturales en el territorio? ¢y sobre la forma como estos se
regulan por parte del Consejo?

Etnoeducacion

¢, Qué avances se han tenido en relacion con las propuestas de etnoeducacion al interior
del Consejo?

¢, Qué tipo de contenido ambiental consideran que debe incluirse en estas propuestas de
etnoeducacion?

¢ De qué forma consideran que la etnoeducacion representa un medio para la difusion,
aprendizaje y socializacion de las reglas y normas de manejo del territorio y los recursos
naturales?

lIl. DESAFIOS Y PLANTEAMIENTOS A FUTURO

En relacion con la problematica del relevo generacional, es decir con la falta de interés
de los jovenes de trabajar la tierra y la salida masiva de estos hacia las ciudades en
busca de otras oportunidades, ;qué propuestas hay desde el Consejo Comunitario para
mantener la transmision generacional del conocimiento, especialmente en relacidon con
el manejo del territorio y de los recursos naturales?

¢, Qué cambios se esperan a partir del momento en el que se elabore formalmente el
reglamento interno?



IV. REFLEXION DE CIERRE

Luego de 20 afios de la promulgacién de la Ley 70 y reconociendo los vacios existentes
en la normatividad nacional, ;cémo cree usted que se debe avanzar en la proteccion de
los territorios colectivos desde una propuesta reglamentaria de adentro hacia fuera?

¢ Cuales han sido, en definitiva, los avances en el Consejo Comunitario respecto al
disefio de reglas locales para el manejo del territorio y los recursos naturales?



ANEXO Il

Listado extenso de eventos normativos relacionados con recursos naturales y/o
comunidades negras, a partir de los ainos 70

Normativa Ambito Contenido

Decreto ley 2811 de 1974 | Nacional Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion a Medio
Ambiente

Decreto 877 de 1976 Nacional Areas de reserva forestal y sus usos

Decreto 1449 de 1977 Nacional Disposiciones sobre conservacién y
proteccion de aguas, bosques, fauna
terrestre y acuatica

Decreto 1541 de 1978 Nacional Aguas continentales
Explotacion de materiales de arrastre
(art. 87-97)

Ley 09 de 1979 Nacional Medidas sanitarias sobre manejo de
residuos solidos

Decreto 2787 de 1980 Nacional Reglamenta parcialmente Cddigo de

Antes de la . Recurso.s'NaturaIes _ _
Ley 22 de 1981 Nacional- Aprobacion Convencién Internacional de

Constitucion
Politica de 1991

Internacional

Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion Racial, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones
Unidas

Decreto 2857 de 1981 Nacional Ordenacion y proteccion de cuencas
hidrograficas

Decreto 2858 de 1981 Nacional Modifica Decreto 1541/78

Ley 79 de 1986 Nacional Conservacion y proteccion recurso agua

Decreto 2655 de 1988 Nacional Caodigo de minas

Decreto reglamentario | Nacional Reglamenta parcialmente el Codigo de

2462 de 1989 Minas y el Decreto 507 de 1955
incorporado a la Legislaciéon Ordinaria
para la Ley 141 de 1961

Ley 21 de 1991 Nacional- Aprobacién Convenio 169 (OIT)

Internacional

CONPES 2589 de 1992 Nacional Plan Pacifico

Ley 70 de 1993 Nacional Reconocimiento comunidades negras
como entidades étnico-territoriales
Proteccion identidad cultural

Ley 99 de 1993 Nacional Creacioén Ministerio de Ambiente
Organiza SINA

Ley 134 de 1994 Nacional Participacion ciudadana

Ley 152 de 1994 Nacional Ley organica del Plan Nacional de
Desarrollo y participacion de

1991 - 1999 Comunidades negras en Consejo

Nacional de Planeacion

Ley 160 de 1994 Nacional Creacion del Sistema Nacional de
Reforma Agraria y Desarrollo Rural
Campesino
Establecimiento de un subsidio para la
adquisicion de tierras
Reforma del Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria

Ley 165 de 1994 Nacional- Aprobacién Convenio de Diversidad




Internacional

Biologica

Decreto 1371 de 1994 Nacional Conforma Comision Consultiva de Alto
Nivel y Comisiones Departamentales
(instancia de dialogo y concertacion
entre gobierno y comunidad)

Decreto 1865 de 1994 Nacional Planes regionales ambientales de las
CARs

Decreto 2313 de 1994 Nacional Crea la direccion de Asuntos para las
Comunidades Negras, adscrita al
Ministerio del Interior

Decreto 2314 de 1994 Nacional Crea Comision de Estudio para formular
el Plan de Desarrollo de las
Comunidades Negras

CONPES 2750 de 1994 Nacional Politicas sobre el manejo de residuos
solidos

Ley 199 de 1995 Nacional Funciones Ministerio del Interior con
relacion a Comunidades negras

Decreto 1745 de 1995 Nacional Titulacion de tierras de Comunidades
negras

Decreto 2248 de 1995 Nacional Conformacion Comision Consultiva

Decreto 2249 de 1995 Nacional Conformacion Comision Pedagdgica de
Comunidades Negras

Politica Nacional de Nacional Presenta la manera como Colombia

Biodiversidad (1996) piensa orientar a largo plazo las
estrategias nacionales sobre el tema de
la biodiversidad,
Define los encargados de las diferentes
areas de accion

CONPES 2834 de 1996 Nacional Politica de bosques

Decreto 1627 de 1996 Nacional Establecimiento de parametros para el
registro de Organizaciones de Base de
Comunidades Negras

Decreto 1777 de 1996 Nacional Zonas de Reservas Campesinas

Decreto 1791 de 1996 Nacional Régimen de aprovechamiento forestal y
acuerdos regionales

Decreto 2344 de 1996 Nacional Establecimiento de parametros para el
registro de Organizaciones de Base de
Comunidades Negras

CONPES 2909 de 1997 Nacional Plan de Desarrollo Comunidades Negras

Decreto 879 de 1998 Nacional Reglamentacion Planes de
Ordenamiento Territorial

Decreto 1122 de 1998 Nacional Se expiden normas para el desarrollo de
la Catedra de Estudios Afrocolombianos

Decreto 1320 de 1998 Nacional Consulta previa

Decreto 1122 de 1999 Nacional Decision de la autoridad competente
cuando ni hay acuerdo en Consulta
Previa (art. 141)

Decreto 1124 de 1999 Nacional Reestructuracion Ministerio del Medio
Ambiente

Decreto 2546 de 1999 Nacional Crea la direccion de Asuntos para las
Comunidades Negras, adscrita al
Ministerio del Interior

Ley 685 de 2001 Nacional Cdodigo de Minas

2000 - 2009 CONPES 3169 de 2002 Nacional Politica para la Poblacion

Afrocolombiana




Decreto 1729 de 2002

Nacional

Se reglamenta la Parte XIII, Titulo 2,
Capitulo Il del Decreto-ley 2811 de 1974
sobre cuencas hidrograficas y
parcialmente el numeral 12 del Articulo
5° de la Ley 99 de 1993

Decreto 3050 de 2002

Nacional

Crea Comisién de Estudio para formular
el Plan de Desarrollo de las
Comunidades Negras

Decreto 200 de 2003

Nacional

Crea la direccion de Asuntos para las
Comunidades Negras, adscrita al
Ministerio del Interior

Decreto 1523 de 2003

Nacional

Reglamenta el procedimiento de eleccién
del representante y suplente de las
Comunidades Negras ante los Consejos
directivos de las Corporaciones
Auténomas Regionales

CONPES 3310 de 2004

Nacional

Politica de Accion Afirmativa para la
poblacion negra

CONPES 3343 de 2005

Nacional

Lineamientos y estrategias de desarrollo
sostenible para los sectores de agua,
ambiente y desarrollo territorial

Ley 1021 de 2006

Nacional

Ley General Forestal

CONPES 3410 de 2006

Nacional

Politica de Estado para mejorar las
condiciones de vida de la poblacién de
Buenaventura

CONPES 3491 de 2007

Nacional

Politica de Estado para el Pacifico
colombiano

Decreto 4181 de 2007

Nacional

Creacion Comision Intersectorial para el
avance de la poblacién afrocolombiana

Sentencia C-030 de 2008

Nacional

Demanda de inconstitucionalidad contra
Ley 1021 de 2006 (Ley General Forestal)

Decreto 3770 de 2008

Nacional

Reglamenta Comisiones Consultivas;
establece requisitos para el registro de
Consejos y Organizaciones comunitarias

2010 - hoy

Politica Nacional para la
Gestion Integral del
Recurso Hidrico (2010)

Nacional

Estructuracion espacial para un
ordenamiento coherente de las cuencas
hidrograficas

Ley 1382 de 2010

Nacional

Por la cual se modifica la Ley 685 de
2001 Cadigo de Minas.

CONPES 3660 de 2010

Nacional

Politica para promover la igualdad de
oportunidades para la poblacién negra

Ley 1444 de 2011

Nacional

Escisién de ministerios

Sentencia C-366 de 2011

Nacional

Reforma al Cédigo de minas

Decreto 3570 de 2011

Nacional

Modificacion de objetivos y estructura del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible

Integracion Sector Administrativo de
Ambiente y Desarrollo Sostenible

Resolucién 121 de 2012

Nacional

Convoca a los representantes legales de
los Consejos Comunitarios a Asambleas
Departamentales

Decreto 1640 de 2012

Nacional

Reglamentacion de los instrumentos
para la planificacién, ordenacioén y
manejo de las cuencas hidrograficas y
acuiferos




Decreto 2163 de 2012 Nacional Conformacion y reglamentacion
Comisién Consultiva de Alto Nivel

Sentencia de tutela 823 Nacional Accidn de tutela contra Gobernacion del

de 2012 Valle

Politica Nacional para la Nacional Autocritica al modelo fragmentado de

Gestion Integral de la gestion ambiental

Biodiversidad y sus Reconocimiento explicito de las causas

Servicios Ecosistémicos subyacentes a la destruccion de la

(2012) biodiversidad
propuesta de trabajo basada en la
intervencion activa y concertada de todas
las instituciones, los sectores, la
ciudadania, en recuperar la gobernanza
de los procesos vitales

Resolucion 733 de 2013 Nacional Acompana y apoya el Congreso Nacional

Auténomo de Consejos Comunitarios
Convoca a Asambleas departamentales
a las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras




ANEXO Il
Decretos reglamentarios de la Ley 70/93

@ grupos étnicos

Ogack mm.;;
3770/2008 216372012 do Estado del 5 do
agosto de 2010

las
(A 45 ley 70/83)

el fondo especial de becas X
Decreto 1627 de 1996 || P a educacion conel
comundades

de fomentar el ingreso de los miembros de
NOgras a programas universitanos (Art 40 ley 70:93)

Desarolia la Catedra de estudios
Decreto 1122 de 1998 afrocolombiancs en todos ko5 niveles
de educackn formal (Art. 39 ley 70/83)




ANEXO IV

Matriz de estrategias contenidas en documentos CONPES de acuerdo a tematicas de interés

Nombre

Educacion y cultura

Reconocimiento étnico y territorial

Infraestructura fisica y social

Ambiente

Actividades productivas

Fortalecimiento institucional

Participacion

Generacion de
informacion e
investigacioén

CONPES 2589: Plan
Pacifico (1992)

* Metodologias flexibles a
través de convenios con
ONGs

* Movilidad de practicantes
de Facultades de
Educacién

* Propuesta al Congreso para
reglamentacion del Art. 55 transitorio

* CARs: actividades de diagnostico de
tenencia de tierra de poblaciones negras,
problemas politico-administrativos de
tenencia, organizaciones de base,
capacitacion y titulaciéon

* Aumento en coberturas y calidad
en salud, acueducto, alcantarillado
y aseo

* Corredor vial Buga-B/ventura:
ampliacion y rehabilitacion

* Via férrea Yumbo-B/ventura:
rehabilitacion con criterio de
rentabilidad basado en volumenes
de carga

* Construccioén proyectos de
interconexién y distribucion de
energia en localidades de
B/ventura

* Ampliacioén servicio de telefonia,
expansioén cobertura de television
y fortalecimiento de emisiones
radiales locales

*Plan de Accion Forestal:
proyectos de manejo y
aprovechamiento sostenible
de bosques (CARSs)

* Red de Monitoreo Ambiental
del Pacifico

* Programas de asistencia
técnica, disefo de
mecanismos de control y
promocién del desarrollo
social de pequefios mineros
(CARSs)

* Fortalecimiento administraciones municipales
* Participacion de gobiernos departamentales en
orientacion y ejecucion del Plan Pacifico

CONPES 2750:
Politica Nacional
Ambiental(1994)

* Desarrollo de material
didactico adaptado a
tradiciones, cultura,
caracteristicas y habitat de
cada region del pais

* Aplicacion de Ley 70/93, titulacion de
tierras a las comunidades negras, como
instrumento de zonificacion ambiental y
proteccion de los bosques del Pacifico

* Proteccion del bosque
natural e incremento del uso
multiple de este

* Reforma del régimen de
permisos y concesiones

* Politica de desarrollo forestal
* Definicion de situacion legal,
de indole ambiental, de
explotaciones mineras
actuales

* Aplicacion de medidas
correctivas o coercitivas por
parte de autoridades
ambientales

* Apoyo para el manejo,
regulacion y control ambiental
de la pequefa-mediana
mineria de oro, carbon,
calizas, piedras preciosas y
materiales de arrastre
(Ministerio de Ambiente)

* Fortalecimiento y puesta en
marcha del SINA

* Coordinacién -de manera
participativa- de planes,
programas y proyectos
ambientales (CARs)

CONPES 2834:
Politica de Bosques
(1996)

* Revision de aspectos sobre tenencia de
tierras y titularidad de los bosques

* Reglamentacion y desarrollo del concepto
"funcién social y ecolégica de la propiedad”
* Metodologias claras para el manejo de los
bosques (Cap. 4, Ley 70/93)

* Propuesta de esquemas de
manejo y administracion de
bosques acordes con
condiciones de cada region y
tipo de propiedad.

* Zonificacion de areas de
bosque y tierras con aptitud
forestal para expedir
regulaciones nacionales sobre
el uso del suelo (Ministerio de
Ambiente + IDEAM)

* Determinacion de areas
productoras, protectoras-
productoras, corredores
bioldgicos y otras areas de
manejo especial (CARSs)

* Capacitacion para
zonificacion regional e impulso
de proyectos, sistemas de
informacion ambiental y de
zonificacion ecoldgica en
Region Pacifico (Ministerio de
Ambiente + IDEAM + IGAC)

* Formulacion y puesta en
marcha de estrategia conjunta,
regionalizada y participativa
para control y vigilancia del
aprovechamiento,
movilizacion, almacenamiento
y transformacion de productos
del bosque (Minambiente en
coord. con CARs, Ent.
territoriales, Mindefensa,
Minagricultura,
MinComercioExt, MinTransp,
Fiscalia y Defensoria del P)

* Definicion de metodologias,
criterios y requisitos
ambientales exigidos para
titulacion de predios o mejoras
(Minambiente +
Minagricultura)

* Fomento programas de
reforestacion, regeneracion
natural, revegetalizacién de
areas degradadas y sistemas
agroforestales (CARs)

* Mecanismos de participacion
en Estatuto Unico de bosques
y Flora Silvestre que permitan
asociaciones de mutuo
beneficio entre empresa
privada y comunidades
asentadas en bosques
(incluyendo zonas de
amortiguacion de SINAP)

CONPES 2909:
Programa de Apoyo
para el Desarrollo y
Reconocimiento
Etnico de las
Comunidades
Negras (1997)

* Educacion debera estar
ligada al ambiente y a los
procesos productivos,
sociales y culturales de las
regiones donde se ubican
(Etnoeducacion)

* Mejoramiento de
infraestructura fisica, textos
escolares y capacitacién de
docentes

* Educacion como
mecanismo idéneo para el
libre ejercicio de la
diferencia

*Desarrollo Art. 47 de Ley 70/93

* Desarrollo art. 35, 37 y 41 Ley 70/93:
Elaboracion de mecanismos legales
especiales para agilizar el acceso a medios
masivos de comunicacion social para el
disefio y ejecucion de un Plan de Desarrollo
Cultural y medios de comunicacion social

* Mejoramiento de condiciones de
vida: educacion, salud, agua
potable, saneamiento basico,
vivienda, cultura, recreacion y
deporte

* Complementacioén y
fortalecimiento de medicina
tradicional e investigacion en
enfermedades endémicas

* Dotacién de agua potable y
adecuados sistemas de
disposicion de basuras y excretas
* Creacion, adecuacion y
mejoramiento de redes de energia
y de vias de comunicacion

* Elevar capacidad de gestion de instituciones
publicas (Administraciones locales y organizaciones
de la sociedad civil)

* Asesorias en gestion, administracion, planificacion
y gerencia estratégica, formulacion de proyectos y
creacion de bancos municipales de proyectos

* Participaciéon de mujer
afrocolombiana:
reconocimiento de sus valores
e importancia en sociedad
colombiana

* Plan

demogréafico y cultural de
las Comunidades Negras

de investigacion

(DANE, Minlnterior e

ICAN)
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Generacion de
informacion e
investigacion

CONPES 3169:
Politica para la
Poblacion
Afrocolombiana
(2002)

* Implementacién de
politica etnoeducativa:
ampliacion y mejoramiento
en calidad (MinEducacion)

* Desarrollar principios constitucionales que
consagran la obligacion estatal de reconocer
y proteger diversidad étnica y cultural de la
Nacién

* Centrar esfuerzos en desencadenar
procesos de autogestion con comunidades
negras titulares de territorios colectivos
(MinAmbiente, a través de proyecto
"Colectivo Ambiental")

* Compatibilidad de titulaciones colectivas
con Sistemas de Parques Nacionales
Naturales

* Desarrollo (Ley 70/93) funcion de Consejos
Comunitarios de preservar cultura de
Comunidades Negras: ampliacion de
cobertura del proyecto "Recuperacion de la
Memoria Cultural de los Consejos
Comunitarios"

* Avanzar en reglamentacion de capitulos 4,
5y 7 de Ley 70/93 (especialmente Art. 21,
24,50, 54, 58, 61, 64)

* Subrogacion Decreto 2248 de 1985,
incluyendo participacion de delegados por
Consejos Comunitarios en Comisiones
Consultivas Departamentales, Regionales y
de Alto Nivel

* Coordinar acciones para cumplir Art. 57
Ley 70/93 para creacion de Comision de
Estudios (Mininterior + DNP)

* Apoyo en formulacién e

implementacion de planes de
manejo ambiental de territorios

colectivos titulados, con
participacion de Consejos

Comunitarios, organizaciones,

etc. (Programa BID-Plan
Pacifico + MinDesarrollo +
MinAmbiente + [IAP)

* Promover zonificacion de
cuencas, ordenamiento
territorial y planificacion del
manejo de las mismas;
identificar alternativas
sostenibles de utilizacion de
cuencas

* Participacién conceptual y técnica en
implementacion de proyectos
productivos sostenibles (IIAP)

* Estimular el establecimiento de
plantaciones con fines comerciales

* Fortalecimiento de gestion administrativa y
gerencial de entidades territoriales: involucrar
componente afrocolombiano en planes y procesos
de planeacion

* Coordinar con entidades nacionales y territoriales
la definicidon de programas y acciones para elevar
capacidad de gestion de entidades territoriales
(DNP+MinHacienda+MinInterior+ESAP)

* Capacitacion de alcaldes, cuerpos colegiados,
lideres comunitarios y docentes

* Coordinar CONPES con Agenda Pacifico XXI

* Consolidacién e implementacion de un Plan de
Ordenamiento Territorial Regional

* Disefiar una estrategia
conjunta que promueva y
garantice la participacion real
y efectiva de la poblacion
afrocolombiana

* Sistema de informacion
confiable y actualizado
sobre poblacién
afrocolombiana

* Desarrollar
investigaciones como
soporte al desarrollo social
y defensa de identidad
cultural (e.g. Programa
"Realizacion y aplicacion
de una teoria social de las
sociedades que conforman
los pueblos del Pacifico
Biogeografico" IIAP)

CONPES 3310:
Politica de Accion
Afirmativa para la
Poblacion Negra o
Afrocolombiana
(2004)

* Ampliacién cobertura y
mejoramiento calidad
educativa (MinEducacion)
* Alfabetizacion y
educacioén basica para
jévenes y adultos iletrados

* Articulacién de planes y
procesos regionales y locales
de desarrollo, ordenamiento
territorial, planes de
etnodesarrollo de las
comunidades étnicas, Plan
Integral de Desarrollo a Largo
Plazo, Agenda Pacifico XXI,
Plan Regional Integral para el
Pacifico, de manera que
responda a realidades y
particularidades de
comunidades negras o
afrocolombianas

* Propuesta de metodologia
que garantice participacion y
prioridades de comunidades
negras o afrocolombianas en
formulacion del Plan Integral
de largo plazo para la
poblacién negra o
afrocolombiana (DNP,
MinlInterior y de Justicia)

* Dotar de un sistema de
informacion para
identificacion,
caracterizacion,
cuantificacion y registro de
poblacién negra o
afrocolombiana

* Censo con preguntas de
pertenencia étnica y
territorialidad, con apoyo
de organizaciones
comunitarias y de base
(DANE)

CONPES 3410:
Politica de Estado
para mejorar las
condiciones de vida
de la poblacién de
Buenaventura (2006)

* Formacion de
emprendedores para
creacion y vigencia de
empresas tecnoldgicas
(SENA)

* Respeto y reconocimiento a procesos y
derechos de organizaciones comunitarias,
hombres y mujeres, afrodescendientes e
indigenas del Pacifico vallecaucano

* Suscripcién de convenio Mininterior y
Justicia (Direccion de Etnias) con CVC para
formulacion del desarrollo normativo de Ley
70/93 (Cap. 4, 5y 7), desde la perspectiva
de la comunidad negra en areas tituladas de
Buenaventura

* Via interna-alterna y corredor de
mantenimiento integral de la via
Buga-B/ventura (INVIAS)

* Incremento cobertura de servicio
de energia en sector rural (EPSA +
Municipio)

* Programa Gas para el campo:
llevar GLP en cilindros a sectores
rurales como combustible para
coccion de alimentos (Ecopetrol)

* Ejecucion de Planes de
Saneamiento Basico Rural con
alternativas para agua potable
como para aguas servidas

* Desarrollo de proyectos para

la gestién y negociacion de

Certificados de Reduccién de

Emisiones, promovidos y
agenciados directamente por
comunidades étnicas
(acompafiamiento de

Universidades y Viceministerio

de Ambiente)

* ldentificacidon de estrategias,

programas y proyectos
especificos para impulsar el
desarrollo forestal a partir del

manejo sostenible del bosque

natural, procurando el

aprovechamiento de productos

no maderables

* Proceso de planificacion
integral, fortaleciendo
capacidad de gestion
comunitaria

* Ejecucion del Plan de

Manejo Integral de la Cuenca

del Rio Dagua, para reducir

niveles de sedimentacion de la

bahia

* ldentificacién de formas de fomentar
alternativas productivas sostenibles
dentro de un modelo de cadenas
productivas, que permita crear y poner
en marcha Empresas Asociativas
Rurales

* ldentificacidon de estrategias,
programas y proyectos especificos
para articular y ordenar sectores
productivos relacionados con la pesca
y el desarrollo agroforestal
(MinAgricultura y Desarrollo Rural)

* Elaboracion del Plan de Desarrollo
Turistico, con participacion de
Consejos Comunitarios

* Consolidacién de asociaciones de
pescadores, a través de procesos de
formacién gremial y empresarial con
participacion de Consejos
Comunitarios

* Diversificacion de actividad pesquera
mediante dotacién de artes de pesca,
desestimulando captura de camaroén
de aguas someras

* Fortalecimiento de gobiernos propios de Consejos
Comunitarios

* Disefio de mecanismos de relacién, comunicacion
y manejo de la fuerza publica en territorios étnicos
* Medidas de seguridad para dirigentes o activistas
de organizaciones sociales, civicas o comunales

* Fortalecer capacidad de gestion fiscal e
institucional del municipio y de las organizaciones
comunitarias y gremiales

* Apoyo a Gobernacion del
Valle en realizacién de
Consultivas de Comunidades
Negras con representantes de
Buenaventura

* Apoyo para el
fortalecimiento del Proceso
Organizativo y de la
Participacion de las
Comunidades Negras del
departamento

* Propuesta para involucrar a
comunidades ancestrales en
administracion y
aprovechamiento sostenible
del territorio maritimo, bajo un
esquema colectivo de
responsabilidad en el marco
de su cosmovision cultural y
territorial

CONPES 3491:
Politica de Estado
para el Pacifico
colombiano (2007)

* Dialogos e intercambios
interculturales que permitan
consolidar procesos de
construccion del
pensamiento Pacifico.

* Estimulos a la creatividad
cultural individual y
colectiva, como expresion
de un pensamiento
Pacifico.

* Proyectos de educacion
formal y no formal para la
difusion, recreacion y
apropiacion de las
expresiones culturales que
constituyen el patrimonio
cultural inmaterial en el
nivel local.

* Proyectos de
consolidacion de museos
comunitarios que apoyen
procesos de
reconocimiento y
recuperacion de memorias
locales, basados en
modelos de sostenibilidad
local.

* Fortalecimiento de los
valores y practicas que
contribuyen a la
construccion cultural de los
territorios y la region del
Pacifico.

* Inclusion y/o fortalecimiento variable
cultural en planes de desarrollo municipal y
planes de etnodesarrollo de los territorios
colectivos.

* Desarrollo de indicadores de sostenibilidad
cultural para implementacion, monitoreo,
seguimiento de los planes de ordenamiento y
manejo del territorio en el nivel local y
regional.

* Programa de Nuevas Autopistas
para la Competitividad: via "Doble
Calzada Buga-B/ventura"

* MinAmbiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial
promovera acciones en
materia de planificacion,
ordenacion y manejo
ambiental de las actividades
mineras, para garantizar uso
sostenible y conservacion de

recursos naturales y ambiente.

* Proteger y aprovechar
sosteniblemente la
biodiversidad de la region:

Zona de Reserva Forestal del

Pacifico (presencia de
comunidades indigenas y
negras con tipo de uso y

ocupacion estipuladas por Ley

70/93 y 160/94)

* Familias Guardabosques: iniciativa
de desarrollo alternativo, donde las
comunidades han tomado la decisién
de erradicar voluntariamente los
cultivos ilicitos, para reemplazarlos por
alternativas productivas legales y
proyectos ambientales.

* Acompafiamiento psicosocial hacia lo
productivo, asesoria empresarial para
la formulacién y desarrollo del plan de
negocios y entrega de recursos no
reembolsables para financiacion.

* Red Juntos para la Superacion de la
Pobreza Extrema - incorporacion a
Familias en Accion

* Coordinaciéon MinMinas y otras
entidades privadas y gubernamentales
para facilitar acceso de mineros
tradicionales legales a programas de
capacitacion, asistencia empresarial y
financiacion.

* Proyectos presentados en el Pacifico
tendran en cuenta art. 132 y 136 del
Cddigo de Minas, dando prelacién a
comunidades negras para concesion
sobre depésitos y yacimientos mineros
ubicados en zona minera de
comunidad negra; autoridad minera
debe prestar asistencia técnica, para
elaboracion de planes mineros,
siempre y cuando sean alentados por
las comunidades.

* Conservacion y fortalecimiento de las formas
culturales-tradicionales de autoridad y gobierno
propio en el Pacifico.

* Fortalecimiento de las organizaciones culturales
de caracter local y regional.

* Conformacion de estructuras de gestion étnico-
territoriales que integren en un mismo escenario de
decisiones a los Consejos Comunitarios, Cabildos
indigenas, Administraciones locales,
departamentales y nacionales con presencia en la
region.

* Desarrollo de programas dirigidos a las Instancias
institucionales como Consultiva de Alto Nivel y
Consultivas Departamentales, las direcciones y
oficinas para asuntos étnicos, la bancada
afrocolombiana y las asociaciones de alcaldes
afrodescendientes.

* Fortalecer al sector de base organizativo
compuesto por Consejos Comunitarios,
movimientos sociales y redes de mujeres y jévenes
afrocolombianos.

* Monitoreo de iniciativas de
construccion colectiva de
participacion ciudadana e
investigacion de su potencial
para contribuir a la cohesion
social de Planes de vida y
etnodesarrollo.

* Ampliacién de los
mecanismos para el ejercicio
del control ciudadano, la
veeduria y el seguimiento de
la ejecucion de politicas
culturales de caracter regional
y local.

* Investigacion,
documentacion y
valoracion de las bases del
pensamiento pacifico:
formas de conocimiento,
relacion hombre-
naturaleza, dinamicas de
poblamiento pasado y
actual, expresiones de la
cotidianidad, rituales,
magia, lenguajes y
simbolos de comunidades
negras.

* Asesoria y
acompafnamiento para el
levantamiento de los
inventarios locales sobre
patrimonio cultural
inmaterial.
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CONPES 2660:
Politica para
promover la
igualdad de
oportunidades para
la poblacién negra,
afrocolombiana,
palenquera y raizal
(2010)

* Brindar orientaciones a
entidades territoriales para
reconocer e incluir los
Consejos Comunitarios
para definir e implementar
procesos educativos en las
comunidades de su
jurisdiccion.

* Elaborar propuestas de reglamentacion de
los capitulos pendientes de la Ley 70/93
como garantia de proteccion de los derechos
de las comunidades negras y poblacion
afrocolombiana (MiniInterior y de Justicia)

* Capacitacion para formulacion de
proyectos productivos (MinComercio)
* Propiciar articulaciéon de acciones
concretas de desarrollo productivo y
competitivo de las actividades
econdmicas.

* Promover creacion y fortalecimiento
de empresas en sectores de
alimentos, agroindustria, turismo,
energia, mineria, biodiversidad, pesca,
acuicultura y tecnologias limpias
(SENA).

* Fortalecer y ampliar oferta de
formacion y proyectos productivos en
la linea de industrias creativas
mediante acciones del programa
Jovenes Rurales Emprendedores,
para que la poblacién afrocolombiana
conforme empresas culturales.

* Fortalecer acciones del programa
Lideres para el Desarrollo, para
implementacion de proyectos en
municipios con poblacion
mayoritariamente afrocolombiana y
cuyo entorno son de economias de
transicion.

* Megaproyecto Guardabosques del
Pacifico: contribuir a la proteccién y al
aprovechamiento sostenible de los
ecosistemas estratégicos, asi como la
consolidacion de territorios
comunitarios de la Costa Pacifica
colombiana a partir de la
implementacién de procesos
coordinados de desarrollo integral en
areas libres de cultivos ilicitos.

* Continuar fortalecimiento de espacios creados en
Ley 70/93, con énfasis en organizaciones de base y
Consejos Comunitarios (MinInterior y de Justicia)

* Adelantar proceso y consulta de planes de
etnodesarrollo, planes de manejo, reglamentos
internos, manuales de funciones, de los Consejos
Comunitarios y organizaciones de base de los
territorios colectivos y ancestrales (MiniInterior y de
Justicia).

* Presentar ante la Agencia Presidencial para la
Accion Social y la Cooperacion Internacional una
estrategia de pais para el fortalecimiento integral de
los Consejos Comunitarios y la gobernanza de sus
territorios colectivos (MinInterior y de Justicia).

* Implementar Programa de Fortalecimiento cultural
de Consejos Comunitarios y formas propias de
organizacion de la poblacién afrocolombiana en
identidad, historia y salvaguardia de sus espacios y
manifestaciones culturales a través de
"herramientas y metodologias que les permitan
fortalecer la identidad, la representacion y la
inclusion social de las comunidades que representa”
(MinCultura)

* Caracterizar a las
comunidades de los
Consejos Comunitarios y
organizaciones de base
(DNP)




ANEXO V
Imagenes del resultado de la aplicacién del instrumento de grafico histérico
empleado durante talleres participativos realizados en el marco de COMET-LA

COMUNIDAD: LA DELFINA

Fuente: Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de la Parte Alta y Media de la
Cuenca del Rio Dagua. (2013a). Taller Participativo. Comunidad: La Delfina - C.C.
AMDA (p. 18). Buenaventura, Valle.
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COMUNIDAD: ZARAGOZA

Fuente: Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de la Parte Alta y Media de la
Cuenca del Rio Dagua. (2013b). Taller Participativo. Comunidad: Zaragoza - C.C.
AMDA (p. 19). Buenaventura, Valle.
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ANEXO VI

Contraste entre practicas tradicionales y tecnologias introducidas para el
desarrollo de las actividades productivas del territorio.

PRACTICAS TRADICIONALES

TECNOLOGIAS
INTRODUCIDAS

Agricultura Preparacién del terreno por | Preparacion del terreno con
medio de tumbe y pudre tumba y quema, trazado,
estaquillado, ahoyado
Asociacion de cultivos Control de plagas y
enfermedades con insecticidas;
control de arvenses con
herbicidas
Semilleros tradicionales en la | Semillero  técnico  utilizando
parcela o detras de las casas bolsas, sustratos y distancias de
Uso de abonos organicos, | siembra
gallinaza, cal agricola, fosforito,
ceniza y orina para mejorar la
fertilidad de los suelos
Pesca Pesca con aparejos (catanga, | Pesca con atarrayas y anzuelos
canasto y camada con varas)
Caceria Caceria con aparejos y trampas | Caceria con escopeta

(de golpe, lazos y zapas) o con
escopeta hechiza

Ganaderia y cria de

Cria de gallinas y patos al

Cria de peces en estanque

otras especies pastoreo
Ganaderia con rotacion de | Cria de pollos en galpén
potreros Alimentacion de peces, pollos y
cerdos con concentrado
Introduccion de pastos
(Brachiaria sp.) para ganado
Asistencia técnica de veterinario
(vacunacion)
Corte de madera Aprovechamiento forestal con | Corte de madera con motosierra

hacha

Entresaca, peritaje en el ancho,
selectividad de especies e
individuos, estacionalidad
marcada por la luna

Organizacion solidaria para
ejercer la actividad: mano
cambiada

Mineria Mineria artesanal por medio de | Mineria mecanizada por medio
barequeo, canalén y | del uso de motobomba, draga,
mazamorreo retroexcavadora y elevador




ANEXO VII
Acepciones del concepto ‘territorio’ desde el aporte de diversas disciplinas

Acepcion geogrdfica

Desde la geografia, el territorio representa una extension terrestre con limites (lineas)
de soberania, propiedad, apropiacion, disciplina, vigilancia y jurisdiccion, y transmite la
idea de cerramiento (Montafiez Gomez & Delgado Mahecha, 1998); el territorio incluye,
ademas, una relacién de poder o posesion por parte de un individuo o un grupo social
(Aros, s.f.; Montafiez Gémez & Delgado Mahecha, 1998), reflejado en un sistema de
leyes y una unidad de gobierno que describe su respectiva localizacion y sus
caracteristicas internas, de manera que sefiala la division territorial del mundo dentro de
la historia de la humanidad (Schneider & Peyré Tartaruga, 2006). Al concepto de
territorio subyace el papel dinamico (destruccidn-construccion) que desempefa la
sociedad a través de su intervencion, para lo cual sugiere el concepto de paisaje como
herramienta para entender la relacion sociedad-naturaleza (Cuervo, 2006). Finalmente,
la geografia reconoce la concurrencia y superposicion en el espacio de distintas
territorialidades locales, regionales, nacionales y mundiales, con intereses,
percepciones, valoraciones y actitudes territoriales diferentes, cuya interaccion
desemboca en relaciones de complementacién, cooperacién y/o conflicto (Aros, s.f.;
Montafiez Gémez & Delgado Mahecha, 1998). En definitiva, el territorio “es la base
geografica de la existencia social” (Brunet, 1990: 23 en Cuervo, 2006).

Acepcion biologica y ecologica

Aqui se enfatiza la importancia de la supervivencia como elemento constitutivo del
territorio, resaltando con ello la “animalidad” del ser humano (Cuervo, 2006). De manera
pasiva, los organismos vivos dependen de sus diferentes medios naturales, siendo en
ocasiones incapaces de adaptarse a medios distintos 0 a cambios significativos en el
medio que habitan; de manera activa, la supervivencia de ciertas especies depende del
dominio y/o control ejercido sobre areas especificas y los recursos que estas albergan
(Cuervo, 2006). ElI hombre tiene territorio —o lo produce (Brunet, 1990 en Cuervo,
2006)- para habitar, trabajar, recrearse e incluso sofar. En el territorio el hombre
encuentra todo aquello que necesita para vivir y sobrevivir.

Acepcion cultural

El territorio existe en la mente de las personas por medio de multiples representaciones,
significados y valores que estas elaboran a partir del espacio, es decir, de los puntos,
los recorridos y las areas (Cuervo, 2006). Esta elaboracion puede darse de manera
intersubjetiva —colectiva- de apropiacion, por medio de conductas grupales o
individuales en las que se pone de manifiesto la relacién sociedad-naturaleza, con
normas y codigos que propicien la reproduccion tanto de la sociedad que alli habita,
como del medio natural en la que esta se desenvuelve; o de manera subjetiva y
culturalmente como imagen (Cuervo, 2006). En estas imagenes la politica, es decir el
dominio y la construccion del bien comun, aportan a la construccion del futuro (Cuervo,



2006). Estas imagenes, por ende, conectan el presente, pasado y futuro de una
sociedad de manera unica en cada lugar. En definitiva, el territorio se define por actos
de apropiacion cultural, linguistica y social; en otras palabras, el territorio culturalmente
entendido es el producto de la apropiacion simbdlica de una colectividad (Schneider &
Peyré Tartaruga, 2006).

Acepcion politico-juridica

El territorio se considera como un espacio controlado por un poder determinado,
relacionado muchas veces con el poder institucional, es decir, del Estado (Haesbaert
2004a en Schneider & Peyré Tartaruga). La territorialidad se expresa como una
estrategia individual o colectiva para obtener, influenciar o ejercer control sobre areas
especificas delimitadas, es decir, sobre los territorios (Sack, 1986 en Schneider & Peyré
Tartaruga, 2006). La concepcion que defiende esta postura entiende el espacio a partir
de las relaciones de poder, las cuales determinan los limites —que pueden ser evidentes
o no explicitos- tomando como referencia el lugar (Schneider & Peyré Tartaruga, 2006).

Uniendo las anteriores acepciones, convenimos con Vargas (1999:146) al definir el
territorio como:

[...] el espacio apropiado por un grupo humano para su reproduccion fisica,
social y cultural. Es el espacio fisico, las plantas y los animales; es el
espacio nombrado, utilizado, caminado y recorrido. Es la forma de
disposicion de caserios y viviendas, la economia, las formas de trabajo, los
calendarios de fiestas culturales y religiosas, las relaciones sociales, la
autoridad y la cosmovision.



ANEXO VIl

Resumen de los aportes del Decreto 2811 de 1974 a temas de Politica Ambiental

Definiciones y normas generales de politica ambiental (Libro |, Parte I, art.7-9);
Medios de desarrollo de politica ambiental (Libro I, parte Ill), como es el caso de
los lineamientos sobre zonificacion para la explotacion y aprovechamiento
organizado de los recursos (Titulo VII, art. 30);

Normas de preservaciéon ambiental respecto a elementos ajenos a los recursos
naturales (Libro I, Parte IV), que incluyen consideraciones sobre residuos,
basuras y desperdicios (Titulo Ill, art. 34-38) y sobre salud humana y animal
(Titulo V, art. 41);

Aspectos sobre la propiedad, uso e influencia ambiental de los recursos
naturales renovables (Libro Il), dentro de los cuales se especifican normas
comunes sobre:

O

el dominio (Parte I, Titulo |, art. 42-43), la actividad administrativa (Parte |,
Titulo II, art. 44-46) y el régimen de reservas (Parte |, Titulo Ill, art. 47); al
igual que restricciones y limitaciones al dominio privado y al uso de los
recursos naturales renovables de interés social o utilidad publica (Parte |,
Titulo VII, art. 67-72)

manejo y aprovechamiento de aguas no maritimas (Parte 1ll), donde se
incluyen directrices sobre la explotacion y ocupacion de los cauces, playas
y lechos (Titulo Ill, art. 99-105) y sobre el uso, conservacion y
preservacion de las aguas (Titulo 1V, art. 132-148)

manejo y aprovechamiento de la tierra y los suelos (Parte VII), incluyendo
especificaciones sobre el suelo agricola (Titulo |, art. 178-186)

manejo y aprovechamiento de la flora terrestre (Parte VIII), dividida en
flora silvestre (Titulo II, art. 199-201), bosques (Titulo Ill) y proteccion
forestal (Titulo 1V). En el titulo de bosques se hace referencia a temas
especificos como las areas de reserva forestal (art. 206-210), los
aprovechamientos forestales (art. 211-224), la reforestacion (art. 229-235)
y a la comercializacion de productos forestales (art. 240)

manejo y aprovechamiento de la fauna terrestre (Parte IX), haciendo
referencia especifica a tematicas sobre fauna silvestre y caza (Titulo |, art.
247-265)

manejo y aprovechamiento de los recursos hidrobioldgicos, donde se
incluyen aspectos sobre la fauna y flora acuaticas y de la pesca (Titulo I,
266-285), asi como la acuicultura y el fomento a la pesca (Titulo I, art.
286-288)

manejo y aprovechamiento de los recursos del paisaje y de su proteccion
(Parte V, art. 302-304)

los modos de manejo de los recursos naturales renovables (Parte VI),
incluyendo particularidades sobre areas de manejo especial (Titulo Il) -al
interior de las cuales se consideran las cuencas hidrograficas (Cap. lll, art.
312-326)-, y las organizaciones de usuarios y asociaciones de defensa
ambiental (Titulo Ill, art. 337-340)



ANEXO IX
Perspectiva general de la trayectoria normativa relacionada con comunidades
negras y/o recursos naturales, entre 1970 y la actualidad

Contemplando el horizonte temporal elegido para la presente investigacion, se
presentara, de manera muy breve, el recorrido normativo que ha tenido lugar a nivel
nacional en relacién con dos temas centrales: la gestion de los recursos naturales y las
comunidades negras. En esa medida, se hizo una revision que incluia leyes y decretos,
al igual que algunas resoluciones emanadas del Ministerio del Interior y Jurisprudencia
de las Altas Cortes pertinentes. También se revisaron los principales documentos
CONPES vy las Politicas, entendiendo que tanto unos como otros orientan la puesta en
marcha de las politicas gubernamentales y en esa medida representan enunciados
institucionales externos, en el sentido atribuido por Ostrom (2005, 2011a, 2013). Sin
embargo, dada su extensiéon y especificidad, de los CONPES vy las Politicas solo se
presentara una matriz en los anexos, donde se sintetizan las estrategias emprendidas
para cada tematica (ver anexo V).

Eventos normativos por década
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Figura 8. Sumatoria diferenciada por clases de los eventos normativos ocurridos durante cada década,
relacionados con recursos naturales y/o comunidades negras



ANEXO X
Perspectiva general de la percepcion del estado de los recursos naturales por
parte de la comunidad (1970-actualidad)

La percepcion del estado de los recursos naturales por parte de las comunidades
pertenecientes al Consejo Comunitario de Alto y Medio Dagua constituye un factor
enddgeno potencial de cambio para esta organizacion. La suposicion teodrica de la que
se parte es que de acuerdo a los cambios que se perciban en los recursos naturales y
en una variable (poblacion) que incide directamente sobre estos recursos, asi mismo
podra resultar necesario modificar los enunciados institucionales para intensificar o
reducir la regulacion sobre las actividades productivas que inciden sobre el estado de
los recursos.

Es importante comenzar por precisar que toda la informacion contenida sobre
percepcion en este y en cada uno de los apartados de los capitulos siguientes, proviene
de los talleres de Diagndstico Rural Participativo realizados en el marco del proyecto
COMET-LA, puntualmente de la herramienta de Grafico Histérico empleada con las
comunidades de La Delfina y Zaragoza, ambas parte del Consejo Comunitario de Alto y
Medio Dagua (CC AMDA, 2013a, 2013b). Para observar los resultados de la aplicacion
de la herramienta, ver anexo V.

La figura 6 ofrece un grafico sintético donde se plasman, de manera idealizada, las
tendencias de cambio historico basadas en la percepcion de la comunidad sobre los
cambios en los recursos naturales de su territorio y una variable determinante para el
estado de los mismos, como lo es la poblacion.

Todos los recursos considerados —agua, flora-bosque, fauna, agricultura y suelos-
muestran una tendencia a la disminucion. En el caso del agua, la agricultura y los
suelos, la disminucién no solo se manifiesta en la cantidad, como lo muestra el grosor
de las barras, sino también se presenta un deterioro en términos de calidad, reflejado
graficamente en los gradientes cromaticos. Para el caso del agua, la variacion de azul a
café representa un aumento en la contaminacién; en la agricultura, la aparicién de un
color blanco en los ultimos anos manifiesta una disminucion en la calidad de los
cultivos; para los suelos, el gradiente refleja una reduccién de la fertilidad. La variable
poblacion muestra una tendencia de aumento en ocasiones mas pronunciado que en
otras, pero presenta alteraciones abruptas en la década del 2000-2010. El detalle de lo
ocurrido en cada década se presentara en los capitulos siguientes.



Representacion idealizada de la percepcion de la comunidad sobre el estado de los recursos naturales del territorio y de otras variables ambientales fundamentales, como poblacién
y temperatura (CC AMDA, 2013a, 2013b). El grafico pretende unicamente ilustrar y mostrar tendencias de cambio, mas no contiene informacién cuantitativa ni exacta sobre
ninguna de las variables. (Idea basica tomada de Del Valle, 1993:708 y Ospina-Medina, 2008:106).



