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1 INTRODUCCION

La Gestidén Integral de Residuos Sdélidos tiene tres grandes objetivos: 1. Minimizar la
generacion de residuos. 2. Aprovechar los residuos generados, ya sea como materia prima
en otros procesos o como fuente energética y 3. Una adecuada disposicion final de los
residuos.

El decreto 1713 de 2002, define el “PGIRS” como el conjunto de estrategias, programas y
proyectos sostenibles a corto, mediano y largo plazo, formulados por los entes territoriales,
dirigidos a prevenir, reducir, aprovechar, valorizar, tratar y disponer los residuos sélidos de
manera que no causen afectacion a la salud humana ni al ambiente.

En Colombia de las 30.000 toneladas de basura que se generan al dia 92.8% se disponen
de forma adecuada principalmente en rellenos sanitarios (Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, 2010); sin embargo, la gestién integral de los residuos solidos aun es
deficiente en gran parte del pais en muchas de las etapas del manejo de los mismos, desde
su recoleccién hasta su disposicién final. Esto se atribuye, entre otras, al desconocimiento de
la normatividad, falta de reglas claras de competencia en la prestacién del servicio de aseo,
la no implementacion de los PGIRS -solo el 58% de los municipios ha adoptado su PGIRS
(Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, 2008)-, la falta de planeaciéon con
perspectiva regional como economia de escala, el desvio de recursos, inversiones dispersas,
la no aplicaciébn de la metodologia tarifaria, el desconocimiento de los procesos de
aprovechamiento y reciclaje, la falta de estudios técnicos y el bajo compromiso del sector
industrial (Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, 2008)

El Municipio de Guasca Cundinamarca no es ajeno a esta realidad. Su PGIRS contempla los
siguientes Obijetivos Principales:

- Impulsar la disminucion de la produccion de residuos soélidos domiciliarios,
sensibilizando a la comunidad respecto de una cultura de la no basura.

- Promover el aprovechamiento de los residuos soélidos organicos y el reuso de los
residuos inorganicos, tales como papel, carton, metales, siempre y cuando esto sea
viable, técnica, ambiental y financieramente posible.

- Ampliar los alcances y el mejoramiento continuo en la prestaciéon del servicio de aseo.

- Realizar una disposicion final de manera técnica de los residuos sélidos, producidos
en los municipios de Gachala, Gama, Gacheta, Ubal4, Junin y Guasca en un relleno
sanitario regional construido en el municipio de Guasca, de manera que no impliquen
riesgos a la salud de la poblacion y dafios al medio ambiente (Alcaldia Municipal de
Guasca Cund., 2007)

Para el cumplimiento de estos objetivos se disefiaron programas y proyectos que
actualmente no han sido adoptados o ejecutados plenamente ya que dependen directamente
o indirectamente de la construccion del Relleno Sanitario Regional en el Municipio, proyecto



cancelado por la oposicién de la comunidad a este tipo de instalaciones y dejando asi gran
parte del PGIRS sin fundamento.

Para suplir el servicio de disposicion final el Municipio tiene celebrado un contrato con la
empresa Nuevo Mondofiedo S.A. E.S.P. para el tratamiento y disposicién final de cerca de
86Ton/mes de residuos solidos domeésticos en el Relleno Sanitario Nuevo Mondofiedo. Este
contrato esté sujeto a la capacidad del relleno sanitario y a la duracién de la concesion dada
por la Gobernacion a la empresa Nuevo Mondofiedo para el manejo del relleno. Las
actividades descritas tienen un costo aproximado para el municipio de $210.000.000 al afio,
representados asi: campafas de sensibilizacién $78.000.000, disposicién final $22.000.000 y
el componente de transporte de los residuos desde el municipio hasta el Nuevo Mondofiedo
$113.000.000.Estas cantidades equivalen al 5% del Plan Anual de Inversiones del municipio.

La imposibilidad de cumplir con los objetivos del PGIRS actual, el bajo impacto que han
tenido los programas y proyectos en ejecucion, la necesidad de reducir la generacién de
residuos e impulsar el aprovechamiento, y el desarrollo normativo y tecnolégico alrededor de
la gestion de residuos sélidos en los Ultimos afios, hacen necesario reformular los
programas y proyectos que no han cumplido con los objetivos previstos y ajustar los que
estdn en ejecucion actualmente. Lo anterior a través de estrategias, apoyadas en la
normatividad existente, la nueva reglamentacion técnica del RAS y las tecnologias
disponibles, teniendo en cuenta las necesidades, las limitaciones y las posibilidades del
municipio, con el fin de hacerlas técnica, social, econdémica, financiera, institucional, juridica y
ambientalmente viables. Esto debera hacerse involucrando a los actores presentes desde la
generacion hasta la disposicion final y articulando las fuentes de financiacion, buscando una
ejecucion eficaz y en lo posible una gestién con caracter regional.

La informacién requerida para la actualizacion del diagnéstico, analisis brecha y
proyecciones fue obtenida por el Autor de las siguientes fuentes:

e Pagina web del Sistema Unico de Informacion de la Superintendencia de Servicios
Publicos, al cual el Municipio rinde reportes periédicamente sobre temas tarifarios, de
cobertura y de cumplimiento.

e Pagina web del Departamento Nacional de Estadisticas DANE.

e Consultas en el Anuario Estadistico de Cundinamarca 2006.

e Encuentros con el personal Administrativo de la Actual Empresa de Servicios
Publicos de Guasca, La Dra. Andrea Arévalo, Gerente General; Néstor Alfonso,
Secretario Tesorero, y el Sefior Rafael Rodriguez, Coordinador operativo.

e Encuentros con las personas miembros de la Asociacién de Recicladores de Guasca,
en cabeza de la Sefiora Andrea Ortiz, presidenta de la Asociacion.

e Acompafiamiento ruta de recoleccion selectiva junto con las personas miembro de la
Asociacion de recicladores.

e Visitas a la Tesoreria Municipal, atendidas por la secretaria del Tesorero Municipal



e Visitas a la Oficina de Planeacion Municipal en interlocucion con el Sefior Orlando
Beltran, asesor de esta dependencia.

e Visitas a la Oficina del SISBEN del Municipio.

e Visitas a la Oficina de Desarrollo Econémico del Municipio, representada por el Sefior
Javier Posada.

e Informacion encontrada en los Formatos y evaluaciones de Seguimiento de la
Corporacion Auténoma Regional del Guavio, Corpoguavio.

De igual manera se citan en este trabajo datos puntuales del PGIRS Guasca 2007, que por
cuestiones de disponibilidad, falta de recursos y criterio del Autor no fueron actualizados. Sin
embargo cabe anotar que estos datos no tienen un impacto significativo sobre el objetivo
general del presente trabajo.



2 OBJETIVOS DEL PROYECTO

2.1 OBJETIVO GENERAL:

Elaborar una propuesta de reformulacion y ajuste de los programas y proyectos del
Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos del municipio de Guasca
Cundinamarca.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Definir nuevos programas y proyectos que aporten al cumplimiento de los objetivos
del PGIRS.

Plantear la reprogramacion de actividades, modificacion de presupuesto y redefinicion
de metas, de los programas y proyectos del PGIRS actual con indicadores de
cumplimiento no satisfactorios

Plantear el ajuste del Cronograma, Presupuesto, Plan de Inversiones y Plan
Financiero del PGIRS alternativo.

3 METODOLOGIA

Inicialmente se planteo la siguiente metodologia para el desarrollo de la propuesta.

3.1 EVALUACION DEL PGIRS ACTUAL

Determinar los programas y proyectos susceptibles de ser reformulados y ajustados.

a) Hacer una revision de la formulacién del PGIRS para actualizar la informacién
relacionada con alcance, diagnéstico, andlisis brecha, proyecciones y disefio de
escenarios futuros, y constatar que su formulacién esta dentro de la metodologia del
MAVDT (Decreto 1713 de 2002, Resolucion 1045 de 2003 y guias ambientales del
Programa nacional de asistencia técnica y capacitacion para la formulacién de los planes
de gestion integral de residuos sélidos).

b)

Realizar una evaluacién de los indicadores de cumplimiento de metas y presupuesto de
los programas y proyectos contemplados en el PGIRS (Castafieda Ramirez Elena, 2010).

Los programas a ser evaluados seran (Castafieda Ramirez Elena, 2010):

Sensibilizacion, educacion y participacion comunitaria.
Almacenamiento y presentacion de los residuos soélidos, recoleccién selectiva
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Recoleccion y transporte

Barrido y Limpieza de vias y areas publicas

Aprovechamiento

Disposicion final

Servicios especiales

Asistencia al sector rural

Mejoramiento de la gestion comercial del prestador del servicio
Fortalecimiento institucional

c) Con base en los analisis de la informacién obtenida de los pasos a) y b) se determinara
especificamente qué programas y proyectos deben ser reformulados y cuales deben ser
ajustados.

3.2 ESTUDIO DE NUEVAS ALTERNATIVAS

a) Elaborar un documento del estado del arte de la normativa vigente, los desarrollos
tecnolégicos en materia de gestién de residuos sélidos y las fuentes y mecanismos de
financiacién existentes, alrededor de la Gestién integral de Residuos Sdélidos para
municipios con poblacion menor a 20.000 habitantes.

Fuentes de informacion:
Superintendencia de Servicios Publicos,
RAS 2010,
MAVDT.
Secretaria de Ambiente de Cundinamarca.
Corpoguavio
Normativa Internacional
Publicaciones Internacionales

Casos Exitosos

Otros.

b) Partiendo de la informacién recopilada y los objetivos y metas especificadas en el
PGIRS, disefiar nuevos programas y proyectos incluyendo nuevas alternativas.
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3.3 ELABORACION DE LA PROPUESTA

a) Realizar un andlisis comparativo de las alternativas planteadas, con el fin de seleccionar
las més recomendables.

b) Definir la estrategia de ajuste para reprogramar actividades y redefinir metas y
presupuestos de los programas y proyectos con baja calificacion de cumplimiento.

c) Elaborar la propuesta de ajuste del cronograma, presupuesto, plan de inversiones y plan
financiero del PGIRS alternativo, partiendo de la informacion recogida en el numeral a)
del punto 2 de la metodologia y con la colaboracién de la alcaldia municipal.

DESCRIPCION GENERAL DEL AREA DE ESTUDIO

El municipio de Guasca pertenece a la Regién del Guavio, situada al nororiente del
Departamento de Cundinamarca. Esta region se extiende desde el limite de la Sabana de
Bogota hasta los Llanos Orientales. La cabecera municipal esta localizada al sobre la
Cordillera Oriental. Posee una extensién de 370.47 Km?, 9.01 Km? en el area urbana y
361.46 Km? en el area rural. El Municipio de Guasca se encuentra situado aproximadamente
a cincuenta kilometros al nororiente de la ciudad de Bogota D.C., y limita con los siguientes
municipios, al norte con Tocancipa y Guatavita, al oriente con Junin, al sur oriente con
Fomeque y Choachi, al Sur Occidente con La Calera y por el Occidente con Sopbé.

El municipio esta a una altitud de 2800 m.s.n.m. y tiene una temperatura de 13°C. Sus
actividades econémicas son propias del clima frio, actividad agricola y ganadera
principalmente. De igual modo el municipio de Guasca posee una gran riqueza arqueologica
un sin nimero de sitios como las Lagunas de Siecha ubicadas en el parque Chingaza, o las
capillas de Siecha; que lo convierten en una gran opcion turistica.

La principal via de acceso al municipio de Guasca es por la ruta terrestre Bogota - via La
Calera — Guasca. Guasca se comunica con el municipio de Guatavita por una Vvia
departamental pavimentada y en buen estado, asi mismo existe una via de comunicacién
entre Guasca y la Region del Guavio.
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4 ACTUALIZACION DIAGNOSTICO

Para la actualizacion del diagndstico se tomé como referente la resolucion 1045 de 2003 del
Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial MAVDT, por la cual se adopta la
metodologia para la elaboracion de los Planes de Gestion Integral de Residuos Sdlidos,
PGIRS y las guias técnicas del Programa nacional de asistencia técnica y capacitacién para
la formulacion de los planes de gestion integral de residuos soélidos.

La Metodologia establecida en la resolucién 1045 de 2003 del MAVDT tiene como propdsito
definir los principales elementos que deben ser considerados en la elaboracion del PGIRS.

El documento describe los elementos fundamentales a tener en cuenta para la realizacion
del diagnéstico integral del municipio o los municipios que conforman el plan, a nivel
socioecondmico, ambiental, institucional, administrativo, financiero, técnico operativo y el
andlisis de la problematica donde se podran identificar las debilidades, oportunidades
fortalezas y amenazas, y sus causas y consecuencias. Este analisis define las bases para la
realizacion de un ejercicio de prospectiva, que en consenso permitira la formulacion de
objetivos y metas deseables y de alternativas viables y sostenibles en el tiempo.

La metodologia se enfoca en los elementos a tener en cuenta para desarrollar el estudio de
factibilidad de los programas, proyectos y actividades de la alternativa 6éptima encontrada.
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Este procedimiento incluye una evaluacion detallada de ingresos y egresos proyectados para
la ejecucion de los programas y proyectos, la evaluacién financiera, la identificacién de las
fuentes de financiacidbn, que en conjunto deberan garantizar la sostenibilidad de los
procesos, en el horizonte de analisis del plan.

La metodologia se basa en una serie de indicadores que deberan ser calculados en la fase
de diagnostico para establecer el punto de partida (linea base), que facilitaran el
establecimiento de las metas a alcanzar y que permitiran poner en marcha los procesos de
seguimiento y monitoreo de su cumplimiento.

Por ultimo, la metodologia incluye los elementos minimos necesarios para formular el Plan
de contingencias para situaciones de emergencia, que eventualmente pongan en riesgo la
ejecucion del plan.

Para los fines del presente trabajo se busco actualizar informacion relevante del diagndstico
integral del Municipio para plantear la reformulacién de los Programas que constituyen el
PGIRS.

4.1 DIAGNOSTICO GENERAL

En el diagnostico general se busca establecer las condiciones actuales del municipio donde
se formula el Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos.

Con respecto a los elementos del diagnostico general contemplados en la metodologia de la

resolucion 1045 de 2003 del MAVDT el Autor hace los siguientes aportes complementarios y
actualizacion a la informacién del PGIRS Guasca 2007.

4.1.1 Usos del suelo y areas definidas para el servicio de aseo.
4.1.1.1Usos del Suelo

Suelo Urbano
El suelo urbano del municipio de Guasca esta dividido en ocho barrios ubicados dentro del
perimetro del casco urbano: El centro, La Giralda, El Rubi, Las Acacias, El Prado, San Juan
Bosco (sectores | y 1l), Guasuca y Villa Fase Flores. Aproximadamente existen 1.192 predios
en una extension de 94.4628Ha, segun la informacion encontrada en el Anuario Estadistico

de Cundinamarca. 2006.

Segun el Esquema de Ordenamiento Territorial EOT del municipio de Guasca, facilitado por
la Oficina de Planeacion Municipal por el sefior Orlando Bernal, adoptado mediante el
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Acuerdo 063 del 07 de Abril de 2000, el perimetro urbano estd delimitado mediante un
poligono cerrado constituido por puntos que se ubican mediante coordenadas planas y que

permiten definir y diferenciar el suelo urbano del rural en el municipio (Tabla No 01).

Tabla No 01.
Coordenadas Poligono cerrado Zona Urbana
PUNTO X Y
1 1.023.007.25 1.029.918.95
2 1.029.912.50 1.029.794.00
3 1.023.889.00 1.029.777.00
4 1.023.622.50 1.029.410.00
5 1.022.598.00 1.029.411.00
6 1.022.514.00 1.029.327.00
7 1.022.402.00 1.029.399.00
8 1.022.306.50 1.029.489.00
9 1.022.245.00 1.029.419.50
10 1.022.114.00 1.029.482.50
11 1.022.407.00 1.029.542.00
12 1.021.750.50 1.029.983.50
13 1.021.525.50 1.029.948.00
14 1.021.337.00 1.030.135.50
15 1.021.381.00 1.030.198.00
16 1.021.347.00 1.030.210.50
17 1.021.409.00 1.030.307.00
18 1.021.484.50 1.030.269.50
19 1.021.912.50 1.030.414.50
20 1.021.991.50 1.030.391.50
21 1.022.017.50 1.030.548.50
22 1.022.077.00 1.030.516.00
23 1.022.155.50 1.030.645.00
24 1.022.315.00 1.030.575.50
25 1.022.523.50 1.030.360.00
26 1.022.679.00 1.030.360.00
27 1.022.810.00 1.030.115.50
28 1.022.918.00 1.030.019.00

Fuente: EOT Guasca Cund.2000.
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Suelo Rural

De acuerdo al EOT municipal, forman parte del suelo rural las zonas no aptas para el
desarrollo de usos urbanos y que estan destinadas a proteccion, conservacion y
recuperacion de los recursos naturales y el ambiente, a usos agricolas, pecuarios, forestales,
mineros, hidrobioldgicos y actividades analogas. Asi mismo forman parte del suelo rural 14
veredas y dos (2) centros poblados ubicados uno en la vereda El Salitre denominado Barrio
La Cabrerita y el otro en la vereda Mariano Ospina, Barrio Gamboa o El Placer. Las veredas
del municipio son las siguientes:

- Santa Barbara - El Salitre

- La Floresta - San José

- La Trinidad - Sanlsidro

- La Concepcién - Mariano Ospina
- El Santuario - Pastor Ospina

- Flores - Santa Isabel

- Santa Lucia - Santa Ana

4.1.1.2 Areas definidas para el servicio de aseo
De acuerdo con el EOT del Municipio, las areas cuyo destino sea suplir los requerimientos
que demande la prestacion del servicio publico de aseo se definirAn condicionadas a

estudios técnicos.

4.1.1.3 Distancias entre el casco urbano y las areas definidas en el POT para
infraestructura y disposiciéon de residuos sélidos.

Actualmente en el municipio no existen areas definidas para infraestructura y disposicion de
residuos solidos. Para la construccion del Relleno Sanitario Regional, que se pensaba llevar
a cabo en el municipio, el predio definido fue la Finca el Regalo en la Vereda Santa Barbara,
situado a 5km del casco urbano.

4.1.2 Demografia.
4.1.2.1 Poblacion total

Anuarios Gobernacién

De acuerdo al anuario estadistico de Cundinamarca del afio 2006 la poblacién del municipio
de Guasca es de 12.442 habitantes, 4020 en el area urbana y 8422 en el area rural.
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Poblacion total censada en el afio 2005 DANE

Tabla No. 02
Poblacién total censada, por areay sexo,
Segun Departamentos y Municipios DANE 2005

Total Cabecera Resto
GUASCA Total Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres Total Hombres Mujeres
12.208 4.576 4.574 3.965 1.899 2.066 8.243 4.290 3.953

Fuente: Autor con base en la informacién encontrada en la pagina www.dane.gov.co

Proyecciones de poblacion del DANE para el afio 2011
Las proyecciones del DANE para el afio 2011 son las siguientes:
Tabla No. 03

Distribucion de Poblacion
Municipio de Guasca 2011 DANE

MUNICIPIO POBLACION EXTENSION (km2)
Total | Urbana | Rural | Veredas | Total | Urbana | Rural
Guasca 13.810 | 4.744 | 9.066 14 346 8.8 337.2

Fuente: Autor con base en la informacion encontrada en la pagina www.dane.gov.co

Datos SISBEN 2011

La oficina del SISBEN en el municipio de Guasca reporta los siguientes datos poblacionales
a abril de 2011

Tabla No. 04
Datos poblacionales Oficina Sisben
Municipio de Guasca 2011

ZONA VEREDA HABITANTES
LA FLORESTA 986
SAN JOSE 771
SAN ISIDRO 496
FLORES 691
PASTOR OSPINA 1001

RURAL SANTA LUCIA 333
SANTA ANA 895
SANTUARIO 367
SANTA BARBARA 387
MARIANO OSPINA 518
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SALITRE 558
SANTA ISABEL 183

LA TRINIDAD 986

LA CONCEPCION 69
TOTAL POBLACION ZONA RURAL 8241
BARRIO HABITANTES

CENTRO 2579

LA GIRALDA 131

EL RUBY 307
LAS ACACIAS 126

EL LUCERO 86
SAN JUAN BOSCO | 616
SAN JUAN BOSCO i 86
VILLA ALICIA 49

EL PRADO 100
URBANA AV FATIMA 154
LA VARIANTE 109
CONJUNTO RESIDENCIAL GUASUCA 22
URBANIZACION VILLA FASE FLORES 25
URBANIZACION LA ESPERANZA 7
GARIBALDI 4
PORTALES DE VALENTA 3

EL PORTAL 1
SANTA ROSA 4
TOTAL POBLACION ZONA URBANA 4409
TOTAL POBLACION MUNICIPIO 12650

Fuente: Autor con base en informacién suministrada por la

Oficina SISBEN Guasca 2011

4.1.2.2 Densidad de poblacion

De acuerdo al anuario estadistico de Cundinamarca del afio 2006 la poblacion del municipio
de Guasca es de 12.442 habitantes, 4020 en el area urbana y 8422 en el area rural y el area
del municipio es de 370.47Kmz2

La densidad poblacional de acuerdo a los datos del SISBEN es:
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4.1.2.3 Censos de Poblacion
41.2.3.1 DANE

Segun los anuarios estadisticos del DANE, el municipio de Guasca tuvo un aumento
significativo de su poblacion luego del descenso presentado en el censo de 1993 debido a
los conflictos armados de la época.

Tabla No. 05
CENSOS DANE

ANO | POBLACION | POBLACION POBLACION
TOTAL RURAL URBANA
1951 5711 4974 737
1964 7142 5904 1238
1973 6996 5477 1519
1985 11635 9990 1645
1993 9150 6729 2421
2005 12208 8243 3965

Fuente: Actualizacién por parte del Autor de la informacién encontrada en el PGIRS Guasca 2007

4.1.3 Ingresos anuales del ente territorial

A partir de la informacién encontrada en la Tesoreria Municipal se determiné que el municipio
de Guasca tiene ingresos anuales provenientes de los ingresos fiscales tributarios, no
tributarios, venta de servicios de acueducto, alcantarilado y aseo, transferencias,
operaciones interinstitucionales, entre otros. A continuacién se presentan informacién de los
afios 2009 y 2010.

Tabla No. 06
Ingresos Municipio de Guasca Afio 2009
INGRESOS 2009
TRIBUTARIOS 2,425,530,436.42
NO TRIBUTARIOS 278,614,508.00
EXTRAORDINARIOS 4,266,257.08
TRANSFERENCIAS Y PARTICIPACIONES 621,848,937.20
RECURSOS FORZOSA INVERSION 1,467,006,732.00
TRANSFERENCIAS OTROS ENTES 603,987,903.80
CONVENIOS DE COFINANCIACION 490,187,931.00
RECURSOS DE CAPITAL 75,623,320.05
RECURSOS DE CREDITO 0.00
TOTAL INGRESOS 5,967,066,025.55

Fuente: Autor con base en la Informacion facilitada por la
Tesoreria Municipal 2011
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Tabla No.07
Ingresos Municipio de Guasca Afio 2010

INGRESOS 2010
TRIBUTARIOS 3,359,305,192.40
NO TRIBUTARIOS 380,770,507.39
EXTRAORDINARIOS 15,306,977.00
TRANSFERENCIAS Y PARTICIPACIONES 651,086,224.80
RECURSOS FORZOSA INVERSION 1,494,956,565.00
TRANSFERENCIAS OTROS ENTES 504,918,628.20
CONVENIOS DE COFINANCIACION 568,580,635.00
RECURSOS DE CAPITAL 37,575,602.41
RECURSOS DE CREDITO 120,000,000.00

TOTAL INGRESOS | 7,132,500,332.20

Fuente: Autor con base en la Informacion facilitada por la
Tesoreria Municipal 2011

Producto Interno Bruto

El Anuario Estadistico de Cundinamarca 2006 muestra que en el municipio de Guasca el PIB
fue el valor total de los bienes y servicios producidos en el territorio durante el afio 2005
(Tabla No 08).

Tabla N° 08
Producto Interno Bruto
(Millones de pesos)

LUGAR PIB total Per capita
total
Cundinamarca 14.990.570 6.57
Guasca 94146,2 7.56

Fuente: Autor con base en la Informacién encontrada en el
Anuario Estadistico Cundinamarca 2006

4.2 DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO

Con respecto a los elementos del diagnostico socioeconémico contemplados en la
metodologia de la resolucion 1045 de 2003 del MAVDT el Autor hace los siguientes aportes
complementarios y actualizacion a la informacién del PGIRS Guasca 2007.
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4.2.1 Aspectos Econdmicos del Municipio

4.2.1.1 Empleo

Las fuentes de empleo existentes en el municipio de Guasca son: La Agroindustria, Cultivos
de fresas, floricultura, mineria, agricola, ganaderia, piscicultura, actividades comerciales
formales como: restaurantes, cafeterias, miscelaneas etc. y el turismo. Segun registros
SISBEN, el total de poblacion empleada y desempleada es la siguiente:

Tabla No. 09
Municipio de Guasca
Actividades de la Poblaciéon

ACTIVIDAD AREA URBANA AREA RURAL
PERSONAS % PESONAS %
Sin actividad 766 6,6 1611 13,9
Trabajando 1198 10,3 2239 19,3
Buscando trabajo 133 11 183 1,6
Estudiando 1076 9,3 2081 18,0
Oficios del hogar 547 4,7 1577 13,6
Rentista 4 0,0 55 0,5
Jubilado/pensionado 29 0,3 58 0,5
Invalido 2 0,0 16 0,1
TOTAL 3755 | 324 7820 67,6

Fuente: Autor con base en la Informacién encontrada en Oficina SISBEN 2010

4.2.1.2 Actividades Econdmicas

42.1.2.1 Actividad Ganadera

La actividad ganadera es uno de los sectores primarios de produccién en el Municipio. Esta
actividad comprende la explotacién de ganado vacuno, lecheroy de carne.

También se ha desarrollado el ganado porcino. Esta actividad junto con la avicultura, la
cunicultura, la piscicultura y la explotacion del ganado ovino, que se practican en menor
escala en el municipio, son otras posibilidades de desarrollo econémico en el municipio. En
la tabla No. 10 y No. 11 se presentan los datos encontrados en el Anuario Estadistico de
Cundinamarca 2006.
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Tabla No. 10
Poblacién pecuaria 2006

MUNICIPIO Bovina Porcina Avicola Piscicola
Guasca 19.716 3.121 41.950 48.000

Fuente: Autor con base en la Informacién encontrada en

Otras
2.450

Anuario Estadistico Cundinamarca 2006

Tabla No. 11

Produccién de Leche Diaria
Municipio de Guasca

VACAS DE LITROS ‘
ORDENO VACA/DIA LITROS/DIA
5157 11 56727

Fuente: Autor con base en la Informacién encontrada en
Anuario Estadistico Cundinamarca 2006

4.2.1.2.2 Actividad Agricola

En el municipio la actividad agricola de desarrolla mayoritariamente a través de cultivos de
papa, arveja, zanahoria, fresa y las flores. Los cultivos organicos como uchuva y hortalizas
(lechuga, acelga, coliflor, repollo, cilantro y remolacha), se desarrollan con proyecciones
internacionales.

Cerca de mas de 1500 hectareas del territorio del municipio de Guasca son dedicadas a
actividades agropecuarias, predominando el cultivo de papa con mas del 50% de las
hectareas sembradas. Debido al fomento de la agricultura organica vienen creciendo los
cultivos de otras hortalizas como: lechuga, acelga, coliflor, repollo, cilantro y remolacha. Otro
cultivo importante es la fresa por el buen comportamiento de demanda y oferta en el
mercado; también esta creciendo la produccion de aroméaticas y de caducifolios. Los
principales centros de comercializacion de estos pequefios y medianos productores son los
Municipios de la Calera, Gacheta y Bogota, asi como otros canales de comercializacion
como son la plaza de CORABASTOS, vy los intermediarios. Una de las principales vias de
comercializacion con que cuentan los pequefios productores agricolas es el Mercado
Campesino Institucionalizado por la Administracion Municipal y la UMATA.

En la tabla No. 12 se presenta la informacién expuesta en el Anuario Estadistico de
Cundinamarca 2006.
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Tabla No. 12
Produccién agricola afio 2005

Cultivos transitorio Cultivo permanente Flores TOTALES
MUNICIPIO Area Produc Area Produc Area Area Produc
(Ha) (Ton) (Ha) (Ton) (Ha) (Ha) (Ton)
Guasca 1.539 33.041 70 900 72 1.880 26.111

Fuente: Autor con base en la Informacién encontrada en

Anuario Estadistico Cundinamarca 2006

Las mayores empresas agropecuarias son los cultivos de flores, las cuales se ubican en las
zonas planas y se concentran en las veredas Floresta, Santa Ana, Trinidad, San Isidro, y San
José. Sin embargo se espera que en el mediano plazo varias de estas empresas clausuren o
cambien de actividad econdmica debido a su insostenibilidad en el mercado. Ligado a esto
se espera que la tasa de desempleo municipal se incremente en los préximos afios. en la
actualidad existen 24 cultivos de diferentes especies de flores como rosas, claveles,
astromelias, gypso, helberas, pompon entre otras. La Empresa de Servicios Publicos facilito
informacién sobre los tipos y cantidades de materiales que se generan en estos cultivos.

Tabla No. 13
Informacién sobre el manejo de los residuos sdlidos en los cultivos de flores 2007
CULTIVO PROPIETARIO UBICACION RESIDUOS MANEJO DE CANTIDADES
SOLIDOS RESIDUOS SOLIDOS
GENERADOS
C.l. FASE FIDEL ANTONIO VEREDA METALES, SEPARAN MATERIAL 20Kg DE
FLORES LTDA SANCHEZ SANTA ANA PLASTICO, RECICLABLE PLASTICO
CARTON, REGALAN MENSUALES
PAPEL Y
VIDRIO
5Kg DE TAPAS
MENSUAL
CLAVEL, MINI 40Kg DE
CLAVEL, CARTON
LIMONIO Y
GIPSO RESIDUOS COMPOSTAJE 1 TON/MES
VEGETALES
ENVASES CONVENIO CON 20 Kg MES DE
PRODUCTOS ANDI & ENVASES
QUIMICOS ASOCOLFLORES
BONANZA LUIS VEREDA SAN PLASTICO SEPARAN MATERIAL
SANTIESTEBAN JOSE RECICLABLE Y
REUSAN
RESIDUOS QUEMA 10 BULTOS
VEGETALES SEMANALES
ASTROMELIA OTROS QUEMA
RESIDUOS
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FLORES EL GONZALO FORERO | VEREDA SAN PAPEL, SEPARAN MATERIAL
MOLINO JOSE CARTON, RECICLABLE
PLASTICO, REGALAN O
MADERA VENDEN
RESIDUOS ABONO PARA EL
VEGETALES SUELO
MINI CLAVEL OTROS ENTERRAMIENTO
RESIDUOS
C.I. WAYUU RAFAEL UMANA VEREDA SAN CARTON, SEPARAN MATERIAL 500 Kg MES
FLOWERS S.A. MUNoOz JOSE PLASTICO, RECICLABLE
METALES REGALAN O
VENDEN
RESIDUOS COMPOSTAJE
VEGETALES
ROSAS OTROS QUEMA
RESIDUOS
ENVASES CONVENIO CON 5 BULTOS MES
PRODUCTOS ANDI
QUIMICOS
DYNASTY SUSY RODRIGUEZ VEREDA PLASTICO SEPARAN MATERIAL
ROSES LTDA TRINIDAD — RECICLABLE
SECTOR VENDEN
PERICOS -
RESIDUOS COMPOSTAJE
VEGETALES
ROSAS ENVASES CONVENIO CON 60 ENVASES
PRODUCTOS GACAHNCIPA Y MES
QUIMICOS COTA
OTROS QUEMA
RESIDUOS
EL FRAYLEJON FERNANDO VEREDA PLASTICO SEPARAN MATERIAL
DELGADILLO TRINIDAD RECICLABLE
SECTOR SAN VENDEN O
FRANCISCO REGALAN
RESIDUOS ABONO PARA EL
VEGETALES SUELO
ROSAS OTROS QUEMA
RESIDUOS
ENVASES QUEMA 10-15
PRODUCTOS ENVASES MES
QUIMICOS
SANTA SOFIA DE | JORGE OSWALDO VEREDA CARTON Y SEPARAN MATERIAL
LAS FLORES RODRIGUEZ TRINIDAD PLASTICO RECICLABLE Y
REUSAN
RESIDUOS LOMBRICULTIVO
VEGETALES
HELBERAS ENVASES CONVENIO CON
PRODUCTOS ANDI
QUIMICOS
OTROS SE LLEVAN A 9 KILOS MES
RESIDUOS BOGOTA
SAN FRANCISCO FRANCISCO VEREDA RESIDUOS COMPOST
ALFONSO TRINIDAD VEGETALES
SECTOR SAN
FRANCISCO OTROS QUEMA
RESIDUOS
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ROSAS ENVASES SE LLEVAN A
PRODUCTOS BOGOTA
QUIMICOS
HORTICULTURA | ENRRIQUE MEJIA VEREDA RESIDUOS COMPOST Y
EL MOLINO OTERO SANTA VEGETALES LOMBRICULTURA
ISABEL
ENVASES SE DEVUELVEN AL
PRODUCTOS PROVEEDOR
QUIMICOS
ROSAS, STATES, OTROS ENTIERRAN
GIRASOL RESIDUOS
FLORES LA ERNESTO VEREDA SAN RESIDUOS COMPOST
MARIA CUBILLOS JOSE VEGETALES
CLAVEL ENVASES ALMACENADOS
PRODUCTOS
QUIMICOS
CATUSA. JOSE CASAS VEREDA SAN RESIDUOS LOMBRICULTURA
ISIDRO VEGETALES
ROSAS Y COMPOST
CLAVEL
HIDROPONICOS
C.I.TEUCALI RAFAEL OSPINA VEREDAS RESIDUOS COMPOST
FLOWERS S.A. VEGETALES
ROSAS Y EL SALITRE- ENVASES CONVENIO CON
CLAVEL SANTA PRODUCTOS ANDI &
ISABEL QUIMICOS ASOCOLFLORES
FLORES EL LUIS CARLOS VEREDA PLASTICO SEPARAN MATERIAL 400 Kg
ENCANTO RAMOS — NELSY TRINIDAD CARTON RECICLABLE ANUALES
MONTARO - REGALAN O
VENDEN
ROSAS, RESIDUOS COMPOST
GYPSO,SNAP Y VEGETALES
ASTER OTROS RELLENO
RESIDUOS
ENVASES FUNDACION 30 UND MES
PRODUCTOS LORENCITA
QUIMICOS VILLEGAS DE
SANTOS
LA ALBORADA JAIRO RAMOS — VEREDA CULTIVO NUEVO
ARMANDO TRINIDAD
CORREA -
POMPON
COQUETA
POZO AZUL JUAN MANUEL VEREDA SAN | CHATARRA | SEPARAN MATERIAL 500 Kg
LTDA CUELLAR — ISIDRO PLASTICO RECICLABLE ANULAES
GERMAN PRIETO - VIDRIO REGALAN O
VENDEN
FINCA SAN RESIDUOS COMPOST
RAFAEL VEGETALES
ROSAS OTROS QUEMA A DIARIO
RESIDUOS
ENVASES SE LLEVANA CHIA | 3 BULTOS MES
PRODUCTOS
QUIMICOS
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MONTES DE CARLOS MARTINEZ | VEREDA SAN RESIDUOS COMPOST
TOLEDO — JOSE DANIEL JOSE VEGETALES
GANTIVA
ASTROMELIA OTROS QUEMA
RESIDUOS
C.I. FLORES BENJAMIN RIVERA | VEREDA SAN CARTON SEPARAN MATERIAL
BENMAR JOSE VIDRIO RECICLABLE
PLASTICO REGALAN O
VENDEN
RESIDUOS COMPOST
VEGETALES
CLAVEL OTROS QUEMA
RESIDUOS
ENVASES SE DEVUELVEN AL 5 Kg MES
PRODUCTOS PROVEEDOR
QUIMICOS
AGRICOLA OMAR FRANCISCO VEREDA CARTON, SEPARAN MATERIAL | 20 Kg MES DE
CALIFORNIA FAJARDO FLORESTA PLASTICO RECICLABLE CARTON
REGALAN O
VENDEN
RESIDUOS LOMBRICULTIVO 500Kg MES
VEGETALES
CLAVEL ENVASES REUSO 6 UND MES
PRODUCTOS
QUIMICOS
OTROS CARRO 1BULTO
RESIDUOS RECOLECTOR DEL SEMANAL
MUNICIPIO

Fuente: Empresa de Servicios Publicos de Guasca, PGIRS Guasca 2007

4.2.1.2.3 Turismo

El turismo es la apuesta del municipio a una nueva via de desarrollo econémico, es una de
las actividades con mayor crecimiento en el municipio. Guasca cuenta con una zona de
aguas termales, mas conocida como el sector de Agua Caliente en la Vereda Santa
Barbara. Asi mismo buena parte del Parque Natural Chingaza esta dentro del perimetro del
Municipio, como las legendarias Lagunas de Siecha, que son simbolo de la historia de la
Regidén. Otros sitios turisticos son las Capillas de Siecha y algunos centros arqueolégicos,
ademas los alrededores del Municipio son un escenario excelente para realizar, cabalgatas,
travesias en vehiculos 4x4 y vuelos en parapente. Por su geografia cuenta con el Nacimiento
de varios rios, que son el refugio perfecto para el desove de la trucha; gracias a esta ventaja
se puede practicar la pesca deportiva en los rios y clubes que se encuentran a orillas de los
mismos.

La actual administracion municipal ha vendido la imagen de Guasca como un sitio eco
turistico, para lo cual estd4 desarrollando servicios conexos basicos como el comercio, la

infraestructura hotelera y los servicios bancarios entre otros.

El crecimiento del sector turistico permite anticipar que, como consecuencia de su desarrollo,
la generacion de residuos sélidos en el Municipio puede presentar picos que deben ser
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tenidos en cuenta en la definicién de las actividades de prestacion del servicio. Actualmente
no se lleva un registro o seguimiento que brinde informacién que permita estimar, que tanto
impacto tiene este sector econémico en la produccion de residuos.

4.2.1.3 Actividades Econémicas a Nivel Urbano

De acuerdo a los registro del impuesto de industria y comercio de la Tesoreria Municipal, las
principales actividades comerciales urbanas abarcan la venta de viveres, miscelaneas,
restaurantes y supermercados.

Tabla No. 14
Listado de Comercios
Municipio de Guasca

TIPO DE ACTIVIDAD N° ESTABLECIMIENTOS
Comercial
Almacenes por departamento o almacenes de 39
cadena
Almacenes de viveres y abarrotes 8
Heladerias y similares 110
Cigarrerias y ventas de rancho y/o licores 1
Vehiculos automéviles y motocicletas, maquinaria 193
y materiales para la industria, comercio.
Industrial
Industria de panificacién en pequefia escala 11
Industria de Panificacién tipo fino e industrial, 3
bizcocheria y pasteleria
Industria de bebidas y fabricacién de malta 19
Servicios
Restaurantes, cafés y otros establecimientos que 58
expendan bebidas y comidas rapidas
Restaurantes con venta de platos a la carta 7
Amoblados casas de lenocinio 47
Servicios relacionados con el transporte 84
Total Comercios 580

Fuente: Autor con base en la Informacién suministrada por la
Tesoreria Municipal de Guasca 2011

4.2.2 Industrias, comercio y actividades agricolas que puedan aprovechar los
residuos solidos generados.

Inicialmente se plantea que en las actividades agricolas se puedan aprovechar los residuos
sélidos orgénicos a través del desarrollo de sistemas de compostaje. Las instituciones
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educativas también podrian incluir dentro de sus procesos académicos actividades que
incluyan aprovechamiento de materiales. En las demas actividades se podria incentivar la
cultura de reutilizacion, sin embargo las actividades actuales no hacen rentable el
aprovechamiento de los residuos inorganicos mas alld de su comercializacién en grandes
voliumenes.

4.2.3 Estratificacion socioecondmica del municipio.

De acuerdo con la Informacion reportada por la antigua Oficina de Servicios Publicos al SUI
de Servicios Publicos para el afio 2009 se encontro lo siguiente:

Tabla No. 15
Estratificacion Socioecondémica
Municipio de Guasca

ESTRATO SUSCRIPTORES
ESTRATO 1 34
ESTRATO 2 449
ESTRATO 3 737
ESTRATO 4 6

TOTAL 1226

Fuente: Autor con base en la Informacién encontrada en el
SUI de la Superintendencia de Servicios Publicos 2010

4.2.4 Capacidad y disponibilidad de pago de los usuarios.

Con base en la informacién subida por la Antigua Oficina de Servicios Publicos al SUI de la
Superintendencia de Servicios Publicos (2009-2010), sobre la eficiencia en el recaudo por
facturacion, y por informacion Facilitada por la nueva Empresa de Servicios Publicos, la
eficiencia en el recaudo por facturacion, cercana al 80%

En cuanto a los predios rurales donde se presta el servicio, la Empresa de Servicios
Publicos, manifiesta que actualmente se presentan inconvenientes con el recaudo de la
facturacion del servicio de aseo, ya que este se cobra independiente de los demas servicios.
Estan en procesos acercamientos con los acueductos veredales para poder ligar el cobro del
servicio de aseo con el servicio de Acueducto.

4.2.5 Identificacion de las organizaciones de recicladores,

El 17 de enero de 2011 se constituyd la Asociacién de Recicladores de Guasca Ambiente
Limpio con el auspicio de la Empresa de Servicios Publicos del Municipio. La asociacién la
conforman 3 mujeres, todas ellas madres comunitarias. Su representante legal es la sefora
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Andrea Ortiz. A la fecha se tiene informacion de cuatro recicladores informales que trabajan
paralelamente a la Asociacion. La Asociacion de Recicladores es la encargada de realizar la
ruta de recoleccion selectiva el dia jueves de cada semana. La capacitacion y los equipos
con los que cuenta la asociacién son dados y facilitados por la alcaldia municipal y la
Empresa de servicios Publicos.

4.2.6 Comités de desarrollo y control social.

e Consejo Territorial de Planeacion. Funciones: Revisar plan de desarrollo, revisar
esquema de ordenamiento territorial.

e Comité de Desarrollo y Control Social de los Servicios Publicos/ Vocal de
Control Social. Funciones: Realizar un control sobre la calidad y continuidad en la
prestaciéon de los servicios publicos domiciliarios en el municipio, conociendo de
antemano su incidencia directa en la calidad de vida, salud y el bienestar de las
personas, permitiendo corregir deficiencias en la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios.

e Comité Territorial de Seguridad Social en Salud

e Comité de Certificacion de Programas Familias en Accidn

e Comité de Atencién para la Poblacion Adulta Mayor

e Comité de Politica Social

e Comité Municipal de Prevencion y Control de Sustancias Psicoactivas
e Comité Técnico de Saneamiento Contable

e Consejo Territorial de Planeacién

e Comité de Hacienda Municipal

e Comité Local para la Atencion y prevencion de Desastres

e Fondo de Seguridad.

e Consejo Municipal de Politica Social. Funciones: Definen las politicas de desarrollo
social para el municipio.
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e Comité Municipal de Atencién a la Poblacion Desplazada. Funciones: Realizar la
legalizacion de la situacion de las familias desplazadas que llegan al municipio, e
incluirlas en planes sociales y de ayuda de la Administraciéon Municipal.

e Agremiaciones y Asociaciones. Funciones: Organismo de caracter comunal con
jurisdiccion en la zona central del casco urbano de Guasca, encargado de gestionar
el desarrollo comunitario sirviendo de enlace entre la administracion municipal,
nuestros afiliados y la comunidad en general.

e Veedurias
o Veeduria en medio ambiente
Veeduria en educacién
Veeduria en obras publicas
Veeduria en programas de desarrollo social y econémico
Veeduria en salud publica

0O O O O

4.2.7 Numero de Recicladores con Empleo Formal

Actualmente existen 3 Recicladores con empleo formal y son las personas miembros de la
asociacion municipal de recicladores.

4.3 DIAGNOSTICO AMBIENTAL

Este aparte pretende determinar las condiciones ambientales de los recursos empleados en
el servicio publico de aseo y su situacion actual, asi como el cumplimiento de la normatividad
ambiental.

Con respecto a los elementos del diagnostico ambiental contemplados en la metodologia de
la resolucién 1045 de 2003 del MAVDT el Autor hace los siguientes aportes complementarios
y actualizacion a la informacion del PGIRS Guasca 2007.

4.3.1 Descripcion de los impactos ambientales generados por las unidades de

disposicion final.

Actualmente el servicio publico de disposicién final de los residuos sélidos domésticos, que
incluye las actividades de recepcion, tratamiento y disposicion final, se lleva a cabo en el
Relleno Sanitario Nuevo Mondofiedo, de acuerdo al Contrato de Condiciones Uniformes No.
NMSAESP-066-11 celebrado entre el Municipio de Guasca y la empresa de servicios
publicos Nuevo Mondofiedo S.A. ESP. Este contrato esté sujeto a la duracién del Contrato
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de Concesién No. 001 de 2002 cuyo objeto es el “Disefio, Construccion y/o montaje,
operacién y mantenimiento, cierre, clausura y postclausura de las instalaciones de un
sistema de Tratamiento y Disposicion final de Residuos Solidos en el Departamento de
Cundinamarca en el area de Mondofiedo.

Sin embargo es meritorio citar una pequefia descripcion del Relleno Sanitario Nuevo
Mondofiedo. Esta descripcion se expondra en el aparte de disposicién final del diagnéstico
técnico operativo y de planeacion.

4.3.2 Autorizaciones ambientales otorgadas por la autoridad ambiental competente al

sitio de disposicidn final y unidades de aprovechamiento.

Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial:

El MAVDT mediante Resolucion No. 694 del 03 de junio de 2005, ratificada por la Resolucién
No. 1429 del 04 de octubre de 2005, otorgé la Licencia Ambiental al Consorcio Relleno
Sanitario Nuevo Mondofiedo (CRSNM)para realizar los Estudios, Disefios, Construccion y/o
Montaje, Operaciéon y Mantenimiento, Cierre, Clausura y Post-clausura de las instalaciones
de un sistema de tratamiento y disposicion final de residuos sélidos en el Departamento de
Cundinamarca en el area de Mondofedo”, localizado en el predio Cruz Verde perteneciente
al predio de mayor extensiéon conocido como Mondofiedo, Veredas El Fute y Barroblanco,
del municipio de Bojaca, departamento de Cundinamarca. Por este motivo recae sobre el
CRSNM cumplir con la legislacion vigente y ejecutar las medidas necesarias para mitigar los
impactos derivados de la disposicion final de los residuos y ejecutar el plan de manejo
ambiental.

4.4 DIAGNOSTICO TECNICO, OPERATIVO Y DE PLANEACION

Descripcion de las caracteristicas técnicas y operativas de los componentes del servicio
publico de aseo.

Con respecto a los elementos del diagnostico técnico, operativo y de planeacion
contemplados en la metodologia de la resolucion 1045 de 2003 del MAVDT el Autor hace los
siguientes aportes complementarios y actualizacién a la informacién del PGIRS Guasca
2007:
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4.4.1 Presentacion de los residuos solidos

4.4.1.1 Cantidad total de residuos sélidos recolectados al mes, expresada en
toneladas/mes.

De acuerdo a los datos reportados por el Relleno Sanitario Nuevo Mondofiedo al SUI de la
Superintendencia de Servicios Publicos, durante el Gltimo afio la disposicion final mensual
promedio de residuos solidos del Municipio de Guasca fue de 86.98 toneladas al mes.

Tabla No. 16
Toneladas dispuestas en el RSNM
Municipio de Guasca 2010

MES TONELADAS FECHA DE
DISPUESTAS CARGUE
1 124.71 19-02-2010
2 64.51 19-03-2010
3 81.3 19-04-2010
4 65.29 20-05-2010
5 57.16 09-07-2010
6 56.32 09-08-2010
7 50.28 10-09-2010
8 76.69 10-10-2010
9 120.92 11-11-2010
10 111.83 10-12-2010
11 104.29 10-12-2010
12 130.46 11-01-2011
PROMEDIO 86,98

Fuente: SUI Superintendencia de Servicios Publicos 2010

4.4.1.2 Caracterizacion fisicay quimica de residuos sélidos

Esta informacion fue facilitada por la Empresa de Servicios Publicos de Guasca, con base en
los cuarteos y analisis realizados para la formulacion del PGIRS Guasca 2007. Esta
informacién no fue modificada ni actualizada, se estima que por no haber cambios
sustanciales en la estructura socioeconémica del municipio mas alla del desarrollo turistico
se anticipa una caracterizacion similar a la presentada en el documento del PGIRS
2007.Esta caracterizacion se presenta en el presente trabajo a manera de informacion base
para la formulacion de la propuesta. Sin embargo se hace una comparacion de los datos
con poblaciones similares.

4.4.1.2.1 Caracteristicas fisicas

Las caracteristicas fisicas de los residuos sélidos del municipio fueron determinadas por la
Antigua Oficina de Servicios Publicos a partir de tres caracterizaciones fisicas, realizadas en
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fechas diferentes. Los resultados finales de la caracterizacion realizada se encuentran en la

tabla No. 18

Se obtuvo lo siguiente: el 63.53% de los residuos son material organico, el 4.99%
corresponde al material inorganico y el 31.47% corresponde a la fraccion residual.

Tabla No. 17

Composicion fisica promedio de los residuos s6lidos
Municipio de Guasca, 2004 - 2005

COMPONENTE Kg %
MATERIAL ORGANICO
TEXTILES 20.42 4.08
MADERA 2.04 0.39
PAPEL Y CARTON 30 6.11
RESIDUOS PUTRESCIBLES 234.92 47.21
CAUCHO Y CUERO 11.17 2.16
PLASTICO 18.03 3.59
MATERIAL INORGANICO
METALES 5.72 1.18
VIDRIO 19 3.81
FRACCION RESIDUAL
Pafiales, bolsas plasticas, papel higiénico, 157.04 31.47
empaques de golosinas, cabello, tetrapack, Icopor.
TOTAL 498.34 100

Fuente: Empresa de Servicios Publicos de Guasca, PGIRS Guasca 2007

Comparacion con poblaciones similares

Municipio de San Antonio de Oriente, Honduras.(Duran Chévez, 2009)

Poblacién: 16.800 habitantes.

Tabla No. 18

Composicion fisica promedio de los residuos sélidos
Municipio de San Antonio de Oriente, Honduras, 2009

COMPONENTE %
MATERIA ORGANICA 57
TEXTILES 3.12
POLIETILENO DE TERAFTALATO 4.15
PAPEL Y CARTON 5.53
LLANTAS .33
POLIETILENO DE ALTA DENSIDAD 0.99
LATAS DE ALUMINIO 0.38
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VIDRIO 2.14
VARIOS 26
TOTAL 100

Fuente: Duran Chévez, 2009

Municipios del Valle de Aburr& (Universidad de Antioquia, 2006)

Tabla No. 19
Composicion fisica promedio de los residuos sélidos
Municipios del Valle de Aburra 2006

Composicion | Caldas | Sabaneta | Itagiii | Envigado | Medellin | Copacabana | Girardota | Barbosa
(I)V:r:;?:cz 5526 | 53.8 |64.63| 59.58 | 59.48 50.69 4312 | 56.7
Papel 2.23 2.3 4.16 5.82 9.85 2.84 4.89 3.6
Cartén 3.06 2.5 2.84 3.36 2.17 3.03 3.45 2.4
Plastico 12.15 8.9 8.72 10.38 11.29 12.09 17.55 10.8
Vidrio 4.04 4 2.59 4.51 2.65 3.35 3.82 2.6
Metales 0.74 1.8 0.95 1.51 1.31 1.53 2.33 1
Tetra pack 0.26 0.6 0.84 0.42 3 0.24 0.54 0.2
Textiles 3.27 3.9 2.28 1.87 3.22 4.4 5.14 34
Cuero 0.15 0.6 0.11 0.05 0.34 2.54 0 0.1
Peligrosos 13.86 17.6 0.26 0.39 6.03 12.76 15.46 0.4
Otros 4.98 4 12.62 | 12.11 3.66 6.53 3.7 18.8
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: PGIRS Valle de Aburra, Universidad de Antioquia, 2006

A partir de la informacion que brinda la tabla No 18 y la tabla No 19, vemos que los valores
de generacioén de residuos tienden a ser muy parecidos, existen algunos puntos porcentuales
de diferencia en algunos materiales que se prevé son consecuencia de la diferencia en las
condiciones socioecondémicas de estos municipios, sin embargo, se resalta la similitud en

gue la materia organica esta entre el 50% y el 60% y el material aprovechable entre el 20% y
el 25%.

4.4.1.2.2 Caracteristicas Quimicas

El laboratorio Ingenieria y laboratorio Ambiental ILAM fue el encargado de realizar la
caracterizacion quimica de los residuos.
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Estimacién quimica de los residuos solidos
Resultados del analisis de laboratorio:
Tabla No. 20

Composicion quimica de los residuos solidos
Municipio de Guasca, laboratorio — ILAM —

CARACTERIZACION QUIMICA - ILAM -
ALCALINIDAD TOTAL 1507 mg/L-CaCO;
ACIDEZ TOTAL 630 mg/L-CaCO;
Ph 6,7 UND
PORCENTAJE DE CENIZAS 9,76 %
PORCENTAJE DE HUMEDAD 50,01 %
CONDUCTIVIDAD 2170 pmho/cm-25C
MATERIA ORGANICA 66,11 %
CARBONO ORGANICO TOTAL 38,44 %
SOLIDOS TOTALES 998574 mg/Kg
SOLIDOS VOLATILES 790843 mg/Kg
FOSFORO DISPONIBLE 0,13 mg/Kg
FOSFORO TOTAL 1014 mg/Kg
PESO ESPECIFICO 997 Kg/m®
OXIGENO 0,72 mg/Kg
NITROGENO 0,07 mg/Kg
CARBONO 1,27 mg/Kg
HIDROGENO 0,15 mg/Kg
AZUFRE 0,05 mg/Kg

Fuente: Empresa de Servicios Publicos de Guasca, PGIRS Guasca 2007

Estimacion de la composicién quimica de la fraccién orgéanica de los residuos soélidos.

Para estimar la composicién quimica de la fraccion organica de los residuos sélidos se tuvo
en cuenta el analisis elemental correspondiente al Carbono, Hidrogeno, Oxigeno, Nitrégeno
y Azufré, para el analisis se despreciaron las cenizas.

Porcentaje en peso de los elementos contenidos en los residuos solidos

El porcentaje en peso de los elementos fue calculado por el laboratorio ILAM sin agua:
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Tabla No. 21
Porcentaje en peso de los elementos

COMPONENTE ar.
CARBONO 1.27
HIDROGENO 0.15
OXIGENO 0.72
NITROGENO 0,07
AZUFRE 0,05

Fuente: Empresa de Servicios Publicos de Guasca, PGIRS Guasca 2007

Composicién molar de los elementos

Tabla No. 22
Composicién molar de los elementos
PESO No
COMPONENTE ATOMICO MOLES
g/mol
CARBONO 12,01 0,106
HIDROGENO 1,01 0,149
OXIGENO 16,00 0,045
NITROGENO 14,00 0,005
AZUFRE 32,07 0,002

Fuente: Empresa de Servicios Publicos de Guasca, PGIRS Guasca 2007
Relaciones mol normalizadas

Relacion al mol nitrégeno en base =1y en relacion al mol azufre en base = 1.

Tabla No. 23
Relaciones mol normalizadas
RELACION MOL RELACION MOL
COMPONENTE NITROGENO=1 AZUFRE=1
CARBONO 21,15 67,82
HIDROGENO 29,70 95,26
OXIGENO 9,00 28,86
NITROGENO 1,00 3,21
AZUFRE 0,31 1,00

Fuente: Empresa de Servicios Publicos de Guasca, PGIRS Guasca 2007
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Férmulas quimicas

Formula quimica sin azufre: Cs115H2970 Og N

Formula quimica con azufre: Ce7.82 Hos 26 O28.86 N3 21 S

Determinacién del contenido energético de los residuos

Para determinar el poder calorifico fue empleada la férmula de Dulong y la formula quimica
con azufre.

Formula de Dulong:

Donde:

C: Cantidad centesimal de carbono en peso por kilogramo combustible.
H: Cantidad centesimal de hidrogeno total en peso por kilogramo de
combustible.
O: Cantidad centesimal de oxigeno en peso por kilogramo combustible.
S: Cantidad centesimal de azufre en peso por kilogramo combustible.
0O/8: Cantidad centesimal de hidrégeno en peso que se encuentra combinado
con el oxigeno del mismo combustible dando " agua de combinacion”.
(H-O/8): Cantidad centesimal de "hidrégeno disponible”, en peso realmente

disponible para que se oxide con el oxigeno del aire, dando "agua de formacion".

Tabla No. 24
Distribucion % en peso de los elementos que conforman los residuos soélidos
Municipio de Guasca, Diciembre 2004

# DE CONTRIBUCION EN
COMPONENTE ATOMOS PESO ATOMICO PESO %
POR MOL DE CADA ELEMENTO
CARBONO 67,82 12 813,90 56,21
HIDROGENO 95,26 1 95,26 6,58
OXIGENO 28,86 16 461,81 31,90
NITROGENO 3,21 14 44,90 3,10
AZUFRE 1,00 32 32,00 2,21
TOTAL 1447,86 100,00

Fuente: Empresa de Servicios Publicos de Guasca, PGIRS Guasca 2007

Con los datos de porcentaje de la tabla N° 23 y la féormula de Dulong y se hall6 que el
contenido energético de los residuos soélidos es de 5473.19 kcal/lkg. Segun rangos tedricos
de contenido energético de los residuos sélidos urbanos, estos varian entre 2222-3333
Kcal/Kg., entonces el poder calorifico de los residuos del municipio haria eficiente el uso de
un incinerador pero las cantidades de material no lo harian rentable
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Relacién Carbono-Nitrégeno

Con base en los datos de la tabla No. 22 se calculo esta relacion para definir la mezcla
correcta de materiales residuales necesaria para conseguir relaciones C/N aptas para los
procesos de conversion biolégica.

813.90gr
44.90gr
RELACION CARBONO — NITROGENO =18.13
Para tratar los residuos solidos por métodos biolégicos como el compost, la relacion C/N que
debe estar entre 10 y 25, con un alto contenido en materia organica para que el producto

final sea de buena calidad (Collazos, 1998); el resultado de 18.13 obtenido induce que es
viable el tratamiento biolégico.

RELACION CARBONO — NITROGENO =

4.4.1.3 Actividades y campafas realizadas para promover la reduccion de los residuos
sdlidos presentados

En julio del afio 2009 se llevé a cabo el lanzamiento de la campafia Guasca Clasifica Limpio,
con acompafiamiento de la Corporacién Corpoguavio, en el marco del proyecto local
Implementacién de estrategias de caracter pedagogico, administrativo y comunicativo para
facilitar el cambio de habitos de la poblacién hacia la cultura del reciclaje. Se esperaba
complementar este proyecto con la implementacion de rutas selectivas y el
acondicionamiento de infraestructura para el acopio y procesamiento de los materiales
recuperados.

En la actualidad, se viene desarrollando una campafia de reciclaje en el casco urbano,
enfocada inicialmente en promover la separacion en la fuente, haciéndolo en dos bolsas, una
para los residuos a ser dispuestos y otra para el material reciclable. Se recoge los dias
jueves y posteriormente se lleva a un sitio de acopio, proporcionado por la Alcaldia
municipal. A este proceso estan vinculadas tres mujeres cabezas de familia, pertenecientes a
la red Juntos. El destino del material recuperado es la comercializacién.Este grupo, segin lo
manifestado por la Empresa de Servicios Publicos del Municipio, ha sido capacitado en
técnicas de reciclaje, beneficio/transformacion, y comercializacién, por medio de visitas a
diferentes centros de acopio de material reciclado, y con el apoyo de charlas por personal
capacitado para tal fin.

Se han llevado a cabo actividades de sensibilizacion con parte de la comunidad, sobre la
importancia del reciclaje, la correcta separacion en la fuente con 2 bolsas y sus beneficios
para el medio ambiente con el animo de facilitar las labores de separacion y
comercializacién. Para ello se han implementado estrategias como la divulgacion puerta a
puerta y actividades con los planteles educativos en el dia de los nifios.
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De acuerdo a lo manifestado por la Empresa de Servicios Publicos del Municipio, las
campafias han tenido una gran aceptacién por la comunidad cubierta y se espera un
aumento gradual en las cantidades de material recuperado, pero no se esta en capacidad
ampliar las rutas, y llegar a un mayor nimero de poblacion, debido a que no hay recursos
econdémicos para dotar el centro de acopio. Actualmente las jornadas de recoleccion
selectiva se realizan con una volqueta C70 prestada por la alcaldia municipal un solo dia por
semana, y con restricciones de tiempo. El centro de acopio tampoco cuenta con
herramientas elementales como bascula y compactadora, ni con espacios sefalizados para
facilitar la separacion de materiales, lo que dificulta el proceso de comercializacion. Otro
punto importante es que a través de las empresas de Flores, a nivel rural, se busca hacer un
acercamiento a la poblacion rural para iniciar campafas de sensibilizacion y ubicar centros
de almacenamiento temporal en estas empresas, que faciliten su posterior recoleccién y
transporte al centro de acopio principal.

A nivel regional la Corporaciéon Autbnoma Regional del Guavio Corpoguavio ha desarrollado
algunas actividades en las que el Municipio de Guasca ha participado:

Por el bienestar de la vida, no arroje basura en la via: Orientada a concientizar a
la comunidad para crear acciones ambientales benéficas en torno a las buenas
practicas de manejo y disposicion de residuos sdlidos a lo largo de los corredores
viales y areas publicas municipales.

Mesa Departamental de Reciclaje en la Jurisdiccion de Corpoguavio: Su objetivo
de construir de manera participativa una instancia que sirva como mecanismo de
articulacion para concertar esquemas organizados de aprovechamiento y reciclaje de
los residuos sdlidos en los municipios de la jurisdiccion.

4.4.1.4Namero total de usuarios atendidos con el servicio de recoleccion y transporte

Segin el FORMATO DE SEGUIMIENTO A PLANES DE GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS - PGIRS de Corpoguavio, presentado por la Empresa de Servicios
Publicos de Guasca, y la informacién facilitada por esta misma entidad, a nivel urbano, con
una poblacion estimada de 4500 habitantes, al 7 de febrero de 2011, hay 1359 usuarios
atendidos con el servicio de recoleccion y transporte, y una cobertura del 100%.

El nimero de usuarios al cual se les esta prestando el servicio de recoleccion y transporte en
el en el municipio en el &area urbana es de 1359:
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Tabla

No. 25

Numero y tipos de usuario del servicio de aseo
Municipio de Guasca

TIPO DE NO. DE
USUARIOS | USUARIOS
Domiciliario 1175
Comercial 1
Industrial 0
Institucional 14
Especial 169
TOTAL 1359

Fuente: Autor con base en la informacién facilitada por la
Empresa de Servicios Publicos de Guasca 2010

En el area rural, con 8500 habitantes, segun la informacién detallada en el informe de
Corpoguavio, a pesar de tener una cobertura del 85%, solo 2500 habitantes, representados
en 850 usuarios, presentan sus residuos en las canastas de almacenamiento temporal.

4.4.1.5 Namero total de domicilios localizados en el area urbanay en el arearural

Segun el Censo 2005 del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE,
dentro del area urbana del municipio de Guasca existen 1010 domicilios, y en el area rural
2008 domicilios.

El promedio de habitantes por vivienda segun los datos del Censo DANE 2005 es:

Tabla No. 26
Promedio de habitantes por vivienda
No. No. Promedio
ZONA Viviendas |Habitantes | Hab/Viv
Urbana 1010 3965 3,9
Rural 2008 7877 3,9

Fuente: DANE 2005

4.4.1.6 Produccion mensual de residuos por usuario,

Actualmente el municipio no cuenta con informacion confiable sobre la produccion per capita
de residuos ni de la tasa anual de crecimiento de esta produccion. Segun la informacién
encontrada en la Empresa de Servicios Publicos del Municipio, las 86.98 toneladas que se
disponen mensualmente corresponden a los residuos generados por el 100% de los
habitantes de la zona urbana (4409) y un estimado de 2500 personas del area rural, para un
total de 6909 habitantes. Con esta informacién podemos calcular un valor aproximado de la
produccion per capita del municipio. Entonces:
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Donde:

PPCm: Produccion per capita mensual de residuos sdlidos
PT: Produccion total de residuos al mes

Hab: habitantes con servicio

Este valor nos da una produccion diaria de 0.41 kg/hab-dia, es decir 0.151 ton/hab-afio.

4.4.2 Componente de recoleccién y transporte

4.4.2.1 Namero de veces en que no se prestoé el servicio en la zona urbana, durante el
altimo afio, con respecto a las frecuencias establecidas en el contrato de condiciones
uniformes

Durante el dltimo afio, en el area urbana se prest6 el servicio de recoleccién y transporte
durante todo el periodo segun lo establecido por la Empresa de Servicios Publicos del
municipio. A nivel rural, en tres ocasiones se incumplieron los horarios pero nunca se dejo de
prestar el servicio de recoleccion y transporte de los residuos soélidos.

4.4.2.2Namero de veces al afio en que se debe prestar el servicio.

En el afio el servicio de recoleccion se realiza 104 veces al afio, este servicio se presta 2
veces por semana los dias martes y viernes. La ruta de recoleccioén selectiva se realiza una
vez por semana, el dia jueves.

4.4.2.3 Numero de viajes realizados al mes.

Los viajes realizados hasta el sitio de disposicion final son en promedio nueve por mes, ya
que se realizan dos viajes por semana.

4.4.2.4 Tiempo promedio efectivo de recoleccién (expresado en horas).

El tiempo efectivo promedio empleado para realizar la recoleccion en todos los sectores del
municipio a nivel urbano es de 5.5 horas segun los datos entregados por el personal
encargado de recoleccioén y transporte en la Empresa de Servicios Publicos del Municipio.
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4.4.2. 5Frecuencias semanales de recoleccién, discriminando las caracteristicas de la
recoleccién por estrato y tipo de usuario.

El servicio de recoleccidén que presta el municipio de Guasca no discrimina por estrato o tipo
de usuario.

4.4.2.6 Namero y tipo de vehiculos de recoleccion,

Para la prestacion del servicio de recoleccién y transporte la empresa de Servicios Publicos
del municipio cuenta con un vehiculo compactador Kodiak de 16 yardas cubicas modelo
2005, placa OHK 745.

Para llevar a cabo la recoleccion selectiva, la Asociacién de recicladores no cuenta con un
vehiculo de recoleccion propio. La asociacién, para desarrollar la ruta de recoleccion
selectiva, depende de la disponibilidad de una volgqueta C70 modelo 86, con una capacidad
de 6 metros cubicos y 10 toneladas, propiedad del Municipio, que en ocasiones esta fuera de
servicio o siendo empleada en otras actividades del Municipio, comprometiendo asi la
prestacion del servicio de recoleccion selectiva. La recoleccion de escombros y colchones
se lleva a cabo con esta misma volqueta.

4.4.2.7 Estado de las vias y accesibilidad a los diferentes sectores que conforman el
area urbana, de acuerdo con el POT.

Las condiciones de las vias del municipio de Guasca para el servicio de recoleccién y
transporte se encuentran en buen estado. En algunos sectores como el barrio el Rubi es
dificil el acceso de los vehiculos hasta el frente de cada domicilio, por lo tanto los operarios
deben transportar los residuos desde los domicilios hasta el lugar donde se encuentra el
vehiculo recolector incrementando los tiempos improductivos de viaje.

Descripcién de la infraestructura existente.

4.4.2.8Namero de operarios en recoleccioén y transporte

Para la prestacion del servicio de recoleccion y transporte la Empresa de Servicios Publicos
tiene destinados 2 operarios y un conductor.

4.4.2.9 Costo anual de personal dedicado a las actividades de recoleccién y transporte

De acuerdo a los datos de la ndmina de la Empresa de Servicios Publicos, los costos de
personal por el servicio de recoleccion y transporte suman al afio:

Gastos de Administrativos
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Gerente general: Salario Basico mensual $2’000.000 + el 30 % del factor prestacional. Total
mensual: $2’600.000, Total Anual: $31°200.000.

Secretario tesorero: Salario Basico mensual $1°000.000 + el 30 % del factor prestacional.
Total mensual: $1°300.000, Total Anual: $15’600.000.

Coordinador operativo: Salario Basico mensual $1°000.000 + el 30 % del factor prestacional.
Total mensual: $1°300.000, Total Anual: $15’600.000.

Auxiliar comercial: Salario Basico mensual $750.000 + el 30 % del factor prestacional. Total
mensual: $975.000, Total Anual: $11°700.000.

Los anteriores valores suman un total de $74°100.000, de estos se estima que la tercera
parte esta dirigida al servicio de aseo, es decir $24’700.000.
Gatos operativos

Conductor: Salario Basico mensual $850.000 + el 30 % del factor prestacional
Total mensual: $1'105.000, Total Anual: $13'260.000.

Auxiliar 1: Salario Basico mensual $650.000 + el 30 % del factor prestacional
Total mensual: $845.000, Total Anual: $10’140.000.

Auxiliar 2: Salario Basico mensual $650.000 + el 30 % del factor prestacional
Total mensual: $845.000, Total Anual: $10°140.000

Los valores anteriores suman un total de $33'540.000.

El valor total de nomina por la prestacién del servicio de aseo incluyendo recolecciéon y
transporte es de $58°240.000.

4.4.2.10 Recoleccion selectiva:

Cantidad de residuos sélidos reciclables recogidos (Ton/mes).

De acuerdo a la informacion facilitada por el sefior Javier Posada, director de la Oficina de
Desarrollo econémico del Municipio y quien en la actualidad lidera el trabajo de la Asociacion
de Recicladores del Municipio la cantidad de material reciclable recuperado mensualmente

es de 1.4 Ton/mes.

Fraccién de residuos inorganicos aprovechables recogidos respecto a la cantidad
total de residuos presentados, expresada en porcentaje.

El promedio mensual de recoleccion de residuos es de 86.98 toneladas, entonces la fraccion
de residuos aprovechables es de:
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Donde:

FRA: Fraccién de residuos aprovechables
RP: residuos presentados Ton/mes

RA: Residuos aprovechables Ton/mes

44211 Eficiencia laboral del componente de recoleccidn y transporte.

La eficiencia laboral del componente de recoleccién y transporte esta dada por la siguiente
expresion:

Donde:

CPRT: Costo total anual por recoleccion y transporte
RSR: Residuos Sélidos Recolectados por mes

4.4.3 Componente de barrido y limpieza
4.4.3.1 Area urbana con servicio de barrido en Ha (AUB).

La cobertura de barrido y limpieza en el area urbana es del 100%. En las vias sin pavimentar
se realiza solo limpieza, es el caso de los barrios Guasuca, San Juan Bosco Il y Fase Flores.

4.4.3.2 Longitud de vias barridas manualmente al mes, expresada en km/mes

En el Municipio las actividades de barrido se desarrollan manualmente. La longitud de vias
barridas diarias en el municipio son aproximadamente 22 Km de lunes a sabado, los
domingos y festivos solamente se barren las calles principales, aproximadamente 5Km, para
un promedio estimado de 592Km de vias barridas al mes. Las caracteristicas de la mayoria
de residuos de barrido es tierra o escombros y plastico, envolturas de golosinas se generan
en menor proporcion.

4.4.3.3Longitud total de vias en el area urbana, expresada en Km (LTV).

La longitud total de las vias existentes en el area urbana del municipio es de 24Km
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4.4.3.4 Namero de operarios de barrido empleados al mes (OB).

El nimero de operarios con los que cuenta el municipio para prestar el servicio de barrido y
limpieza de calles est4 conformada por un grupo de cinco personas. Sin embargo a cargo
de la Empresa de Servicios Publicos solo son dos personas, los demés operarios estan a
cargo del la Alcaldia Municipal.

4.4.3.5 Descripcién de las actividades de operacion y mantenimiento realizadas.

Las actividades realizadas en el servicio de barrido y limpieza del municipio son:

e Barrido de vias

e Corte de césped

¢ Mantenimiento de jardines

e Mantenimiento y limpieza del alcantarillado

4.4.3.6 Descripcién de las herramientas disponibles, cantidad y estado de las mismas.

Para prestar el servicio de barrido y limpieza se cuenta con las siguientes herramientas:
cepillos, escobas, palas, picas y carros de barrido.

4.4.3.7 Cantidad de residuos solidos recogidos en las actividades de barrido y limpieza
en ton/mes (RBYL).

Con base en los datos reportados por la Empresa de Servicios Publicos del Municipio al SUI
de la Superintendencia de Servicios Publicos, el promedio de residuos soélidos recogidos en
las actividades de barrido y limpieza es de 4.15Ton/mes.

4.4.3.8F Frecuencias del Barrido semanal por estrato (nUmero de veces/semana).

El servicio de barrido de las vias en el municipio de Guasca se presta todos los dias de lunes
a sabado sin discriminacion por estrato.

4.4.4 Componente de tratamiento y/o aprovechamiento

4.4.4.1 Cuantificacion (ton/mes) y caracterizaciéon (% en peso) de residuos soélidos
organicos e inorganicos aprovechados.

Residuos sdlidos organicos

Actualmente no se esta desarrollando ninguna actividad de aprovechamiento de residuos
sélidos organicos
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4.4.4.2 RSl aprovechados: Cantidad de residuos inorganicos recuperados y/o
reciclados al mes (Ton /mes), discriminar por tipo de residuos.

Tabla No. 27
Cantidades de material Recuperado semanalmente
Por recoleccion selectiva

PRODUCCION | PRODUCCION
MATERIAL | 1on/SEMANA | TON/MES
CARTON 0.200 0.8
VIDRIO 0.030 0.12
PLASTICO 0.050 0.2
PLEGADISA 0.010 0.04
PET 0.030 0.12
ARCHIVO 0.030 0.12
TOTAL 1.4

Fuente: Autor con base en la informacién facilitada por la
Asociacion de Recicladores 2011

4.4.4.3Descripcién de las actividades de comercializacién del material recuperado

Actualmente la comercializacion se realiza a través de intermediarios. Esta actividad se
realiza aproximadamente cada 20 dias segun lo manifestado por la sefiora Andrea Ortiz,
presidente de la Asociacion de Recicladores. Se estan haciendo acercamientos para poder
vender el cartdén, que es el material con mayor cantidad de recuperacién, directamente a la
industria para tener un precio mas competitivo.

Descripcién de lainfraestructura existente.

Para las actividades de aprovechamiento se cuenta Unicamente con el centro de acopio,
ubicado en una construccién que en su momento fue destinada para la plaza de mercado del
Municipio. Este centro de acopio presenta algunas deficiencias para almacenar los
materiales recuperados como por ejemplo no estar cerrado ni protegido completamente de la
intemperie. A pesar de contar con un buen espacio, no hay areas definidas por tipo de
material que facilite su manejo y almacenamiento. Las consideraciones anotadas
anteriormente podrian comprometer la calidad de los materiales recuperados y disminuir su
valor. Es de anotar que el lugar donde se encuentra el centro de acopio es propiedad del
municipio.
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4.45 Componente de disposicion final
4.4.5.1 Descripcién del tipo de disposicion final.

Actualmente el servicio publico de disposicién final de los residuos solidos domésticos, que
incluye las actividades de recepcién, tratamiento y disposicion final, se lleva a cabo en el
Relleno Sanitario Nuevo Mondofiedo, de acuerdo al Contrato de Condiciones Uniformes No.
NMSAESP-066-11 celebrado entre el Municipio de Guasca y la empresa de servicios
publicos Nuevo Mondofiedo S.A. ESP. Este contrato esté sujeto a la duracion del Contrato
de Concesién No. 001 de 2002 cuyo objeto es el “Disefio, Construccion y/o montaje,
operacién y mantenimiento, cierre, clausura y postclausura de las instalaciones de un
sistema de Tratamiento y Disposicion final de Residuos Soélidos en el Departamento de
Cundinamarca en el &rea de Mondofiedo.

4.4.5.2 Vida atil del sitio actual de disposicidn final, expresada en metros cubicos y
anos.

El RSNM tiene una vida util de 20 afios contados a partir enero de 2007.

4.4.5.3 Cantidad de residuos sélidos dispuestos diariamente en el sitio de disposicidn
final, expresada en ton/dia.

De acuerdo con los datos reportados por la empresa Nuevo Mondofiedo S.A. ESP, al SUI de
la Superintendencia de Servicios Publicos, durante el afio 2010, el Relleno Sanitario Nuevo
Mondofiedo recibié un total de 324.183.9 toneladas de residuos sélidos, un promedio de
1035.73 ton diarias (313 dias).

4.4.5.4 Vias de acceso y descripcion de la topografiay el estado de las mismas.

Al Relleno Sanitario Nuevo Mondofiedo se puede acceder desde la capital por diferentes
vias:

e Bogota por la cra 13-Mosquera- Mondofiedo.

e Bogota por la 80-Siberia-Funza-Mosquera- Mondofiedo.

e Bogota-Soacha (via Mosquera)-Mondofiedo.

El recorrido que se hace desde el municipio de Guasca hasta el RSNM es: Guasca-Sopo-
Chia-Cota-Funza-Mosquera-Mondofiedo.

Todas las vias de acceso hasta el RSNM son pavimentadas y se encuentran en buenas

condiciones. La topografia de las vias presenta bastantes curvaturas y se encuentra a una
altura de 2675 m.s.n.m.
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4.4.5.5 Distancia del sitio de disposicion al limite con cascos urbanos, expresada en
Km.

El RSNM se encuentra ubicado a 9 Km de Mosquera por la via a la Mesa y 30.2 km de
Sibate; estos municipios del departamento de Cundinamarca son los més cercanos al sitio de
disposicién final. La distancia del municipio de Guasca hasta el RSNM por la via de acceso
nombrada anteriormente es de aproximadamente 76 Km.

4.4.5.6 Distancia del sitio de disposicion a cuerpos de agua, expresada en Km.

El Relleno Sanitario Nuevo Mondofiedo se encuentra ubicado en un drenaje tipo
semiendorréico, es decir que no esta conectado a los sistemas de drenaje de la zona, rios o
guebradas, sino que hace parte de una micro cuenca local cerrada. Se estima que el nivel de
agua fredtica se encuentra a mas de 0.075 km de profundidad.

4.4.5.7 Descripcién de las actividades de operacion del sistema.

El Relleno opera lunes y martes de 6.00am a 2.00 am y de miércoles a sabado de 6.00am a
10.00pm. Recibe los residuos de 65 municipios y 91 clientes.

El Relleno tiene un area aproximada de 76ha, 19.1ha en la primera fase del relleno. El
Relleno cuenta también con un area administrativa, una planta de tratamiento de lixiviados,
un area de mantenimiento y un area de monitoreo. Cuenta ademas con una bascula de 80
toneladas cuyo certificado de calibracion esa renovado anualmente.

El relleno esta dividido en varias fases. La fase uno tiene 3 celdas, A, By C. La celda C ha
estado en operacion desde enero de 2007 y tiene un area de 7.7ha.

La base del relleno estd compuesta por una geomembrana consistente en arcilla
compactada en sitio, cubierta por una geomembrana de 60 mil HDPE.

Para controlar las aguas lluvias se usan canales perimétricos y pequefios canales internos.
El recubrimiento temporal también ayuda a controlar la infiltracién de agua y la generaciéon de
lixiviados.

El relleno cuenta con un sistema de recoleccién de lixiviados que drena el lixiviado por
gravedad hasta la planta de tratamiento de lixiviados. La generacion de lixiviados esta entre
60 y 160 metros cubicos por dia. Esta planta de tratamiento de lixiviados ocupa el 0.5% del
area total del relleno y esta compuesta por estanques, digestores anaerébicos, filtros,
sedimentacion, estanques de almacenamiento y evaporacion y un sistema de tratamiento por
membranas. El lixiviado tratado en el sistema de tratamiento por membranas es utilizado
para regar la vegetacion de las areas y caminos del complejo.
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En cuanto a los residuos, estos son colocados en el area de disposicidn, extendidos con un
buldécer Komatsu D65P hasta formar capas de 50 a 60 cm, luego son compactados
utilizando un compactador Caterpillar 826C, que realiza 4 pasadas para lograr densidades
entre 1.2 y 1.4 toneladas por metro cubico.

La contaminacion del subsuelo y el agua subterrdnea es controlada a través de 7
piezbmetros a 12 metros de profundidad. Estos piezOmetros son monitoreados
semanalmente cualquier contaminacion potencial por lixiviados en el perimetro del relleno.
Hasta la fecha ninguna amenaza ha sido detectada. Los demas vectores son controlados
usando la geomembrana de 30mil HDPE que recubre los residuos dispuestos. Esto se
complementa con actividades mensuales de fumigacién y control de roedores.

4.4.5.8 Descripcién de la cobertura diaria, tipo de material, cantidad empleada,
espesor, etc.

En el RSNM en lugar de usar cobertura con suelo se utiliza lona de polietileno como
cobertura diaria y una membrana 30 mil HDPE como cobertura intermedia fuera de las areas
de disposicién activa, particularmente en los taludes. Para la cobertura final de las celdas del
RSNM se planea retirar el material de cobertura pléstico. El disefio de la cobertura final
consiste en un estrato de grava, un geotextil, un estrato de suelo arcilloso y un estrato de
suelo organico apto para vegetacion.

4.4.5.9 Descripcion del equipo disponible.

. Buldécer Komatsu D65P

o Compactador Caterpillar 826C

o 1 Retroexcavadora sobre orugas
J 1 Bascula 80 ton

o 1 Buldécer tipo DC-8

o 1 Volqueta sencilla

o 1 Volqueta doble

o 1 Equipo para la limpieza y barrido mecénico
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4.45.10 Descripcién del manejo de gases, incluyendo la disponibilidad y
descripcién de equipos de medicion y tratamiento de gases.

En el RSNM el gas es manejado a través de un sistema de coleccion y control de gases.
Anteriormente el gas era liberado a la atmoésfera a través de pozos de ventilacion
consistentes en tuberias perforadas de 8 pulgadas HDPE, rodeados por estructuras de
gavion de 1 metro de diametro. Actualmente hay 25 posos, separados cada 40 metros, con
una profundidad de 25 metros.

De acuerdo a resultados obtenidos por andlisis de laboratorio, realizados por STL S.A. E.S.P.
Laboratory en el 2009, el contenido promedio de metano es del 54%.

44511 Descripcién del manejo de lixiviados, incluyendo la disponibilidad
descripcién de equipos de medicion y tratamiento de lixiviados, si existen.

El relleno cuenta con un sistema de recoleccién de lixiviados que drena el lixiviado por
gravedad hasta la planta de tratamiento de lixiviados. La generacion de lixiviados esta entre
60 y 160 metros cubicos por dia. Esta planta de tratamiento de lixiviados ocupa el 0.5% del
area total del relleno y esta compuesta por estanques, digestores anaerdébicos, filtros,
sedimentacion, estanques de almacenamiento y evaporacion y un sistema de tratamiento por
membranas. El lixiviado tratado en el sistema de tratamiento por membranas es utilizado
para regar la vegetacion de las areas y caminos del complejo.

4.45.12 Produccion media de lixiviados, expresada en Lt/seg.

La generacién de lixiviados esta entre 60 y 160 metros cubicos por dia, es decir, la
produccién media de lixiviados esta entre 0.71t/s y 1.85It/s.

44513 Fraccion de residuos dispuestos

Durante el dltimo afio el promedio mensual de residuos dispuestos por el municipio de
Guasca fue de 86.96 toneladas por mes y el promedio de material recuperado fue de 1.4
toneladas por mes, para un total de 88.36Ton/mes.
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4.4.6 Residuos especiales

4.4.6.1 Residuos hospitalarios

En el municipio actualmente los grandes generadores de residuos especiales peligrosos,
entendidos estos como los residuos hospitalarios, son el Centro de Salud Municipal y la IPS
Saludcoop. Segun la informacién encontrada en el PGIRS Guasca 2007, el manejo de estos
residuos peligrosos esta a cargo de la empresa REIl S.A. y la empresa Ambiente Limpio S.A
mediante convenios celebrados con las Instituciones de Salud Anteriormente mencionadas.
El control sobre el manejo, tratamiento y disposicion final de estos residuos esta a cargo de
la corporacion autbnoma regional Corpoguavio, por esta razén no se presenta en el presente
trabajo una caracterizacion de este tipo de residuos.

4.4.6.2 Droguerias, veterinarias, peluquerias

Actualmente en el municipio no se cuenta con un sistema de control sobre los residuos
generados en droguerias, peluquerias o veterinarias. La mayoria de los residuos alli
generados se mezclan con los residuos domésticos y por su bajo volumen no son faciles de
identificar. No se cuenta con un estimativo de las cantidades de residuos especiales
generados en estos establecimientos.

4.4.6.3Lodos Planta de tratamiento de Agua Potable.

De acuerdo con la informacién facilitada por la Empresa de servicios Publicos, los lodos
producidos durante el funcionamiento de la Planta de Potabilizacién de Agua, que abastece
el casco urbano del municipio y parte de la zona rural, son dispuestos en un predio aledafio
con permiso del propietario.

4.4.6.4Escombros

Los residuos especiales como escombros y colchones son recolectados en una Volqueta
C70 modelo 86. La frecuencia de recoleccion depende del criterio de los funcionarios de la
Empresa de servicios Publicos. Estos residuos son llevados a un predio ubicado a menos de
1km de distancia del casco urbano del municipio, y a menos de 500 metros de la zona
residencial mas cercana. Este predio no esté cerrado ni sefializado, solo existe una valla en
mal estado, con logos de Corpoguavio y la alcaldia municipal que prohibe su entrada. Las
actuales condiciones de este sitio pueden generar impactos ambientales negativos a corto
plazo.
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En este predio también se pueden encontrar residuos como llantas, residuos de la poda de
arboles y parte de residuos como baterias o chatarra.

4.4.6.5Planta de tratamiento de Aguas Residuales

Durante el proceso de actualizacion del diagndstico se tuvo informacién de la construccion
de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales. De acuerdo con el personal de la
Empresa de Servicios Publicos, dentro de los disefios de la planta se contempl6 el manejo
técnico de los lodos alli generados.

4.4.6.6 Residuos agroindustriales

Al igual que con los residuos peligrosos provenientes de las droguerias, veterinarias y
peluquerias, no se lleva control sobre el manejo de los residuos de empaque de los
agroquimicos e insumos usados por el sector agricola en el municipio, la Unica industria
agricola que lleva un control estricto sobre este tipo de residuos es el sector floricultor. Como
se menciono anteriormente, los volumenes de estos residuos no permiten su identificacion y
seguimiento, pero se estima que el manejo de estos residuos peligrosos, como envases y
empagque de insumos, asi como residuos de estos productos, no es el adecuado, es decir, es
posible que en la actualidad se esté presentando a nivel rural la quema, enterramiento,
reutilizacion o mezcla de estos materiales con los residuos domésticos.

En este componente son de especial preocupacion los residuos de insumos agroquimicos
como pesticidas, abonos, medicamentos veterinarios entre otros.

A nivel nacional el Decreto 4741 de 2005 del MAVDT da directrices sobre el manejo de los
residuos peligrosos, sin embargo el tema a nivel agricola no es muy conocido en el pais.de
acuerdo con lo establecido en el mencionado decreto, es responsabilidad del generador:

a) Garantizar la gestion y manejo integral de los residuos o desechos peligrosos que
genera.

b) Elaborar un plan de gestién integral de los residuos o desechos peligrosos que genere
tendiente a prevenir la generacion y reduccién en la fuente, asi como, minimizar la
cantidad y peligrosidad de los mismos. En este plan debera igualmente documentarse el
origen, cantidad, caracteristicas de peligrosidad y manejo que se de a los residuos o
desechos peligrosos. Este plan no requiere ser presentado a la autoridad ambiental, no
obstante lo anterior, debera estar disponible para cuando ésta realice actividades propias
de control y seguimiento ambiental.

c) ldentificar las caracteristicas de peligrosidad de cada uno de los residuos o desechos
peligrosos que genere, para lo cual podra tomar como referencia el procedimiento
establecido en el articulo 7 del presente decreto, sin perjuicio de lo cual la autoridad
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d)

f)

9)

h)

)

K)

ambiental podrd exigir en determinados casos la caracterizacion fisico-quimica de los
residuos o desechos si asi lo estima conveniente o necesario.

Garantizar que el envasado o empacado, embalado y etiquetado de sus residuos o
desechos peligrosos se realice conforme a la normatividad vigente.

Dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1609 de 2002 o aquella norma que la
modifique o0 sustituya, cuando remita residuos o desechos peligrosos para ser
transportados. Igualmente, suministrar al transportista de los residuos o desechos
peligrosos las respectivas Hojas de Seguridad.

Registrarse ante la autoridad ambiental competente por una sola vez y mantener
actualizada la informacion de su registro anualmente, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 27 del presente decreto.

Capacitar al personal encargado de la gestion y el manejo de los residuos o desechos
peligrosos en sus instalaciones, con el fin de divulgar el riesgo que estos residuos
representan para la salud y el ambiente, ademas, brindar el equipo para el manejo de
estos y la proteccién personal necesaria para ello.

Contar con un plan de contingencia actualizado para atender cualquier accidente o
eventualidad que se presente y contar con personal preparado para su implementacion.
En caso de tratarse de un derrame de estos residuos el plan de contingencia debe seguir
los lineamientos del Decreto 321 de 1999 por el cual se adopta el Plan Nacional de
Contingencia contra Derrames de Hidrocarburos, Derivados y Sustancias Nocivas en
aguas Marinas, Fluviales y Lacustres o aquel que lo modifique o sustituya y para otros
tipos de contingencias el plan debera estar articulado con el plan local de emergencias
del municipio.

Conservar las certificaciones de almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento o
disposicion final que emitan los respectivos receptores, hasta por un tiempo de cinco (5)
afos.

Tomar todas las medidas de caracter preventivo o de control previas al cese, cierre,
clausura o desmantelamiento de su actividad con el fin de evitar cualquier episodio de
contaminacién que pueda representar un riesgo a la salud y al ambiente, relacionado con
sus residuos o desechos peligrosos.

Contratar los servicios de almacenamiento, aprovechamiento, recuperacion, tratamiento
ylo disposiciéon final, con instalaciones que cuenten con las licencias, permisos,
autorizaciones o demas instrumentos de manejo y control ambiental a que haya lugar, de
conformidad con la normatividad ambiental vigente.

Actualmente en el Municipio no existen mecanismos que garanticen el cumplimiento de la
normativa anteriormente expuesta.

4.4.7 Prestacion del Servicio en el area rural

El municipio de Guasca en la actualidad se presta el servicio de recoleccion y transporte de
residuos solidos a cerca del 90% de la poblacion rural, segun lo manifestado por la Empresa
de Servicios Publicos del Municipio. De las 14 veredas en la Unica que no se presta el
servicio por problemas de accesibilidad es la vereda La Concepcion,
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4.4.7.1 Diagnoéstico Técnico, Operativo y de Planeacién del Area Rural

4.4.7.1.1 Presentacion de los residuos soélidos

Cantidad total de residuos sélidos recolectados al mes

Actualmente se esta elaborando un censo por parte de la Empresa de Servicios Publicos
para determinar el nimero de usuarios y la cantidad de residuos por vereda, ya que la
informacion que se tiene es informacién estimada por el Personal de la Empresa, y las
cantidades de material dispuesto en el Relleno Sanitario los dias que se realiza la ruta de
recoleccion a nivel rural.

Almacenamiento y presentacion de los residuos sdlidos

En el area urbana estan dispuestas canastas en puntos estratégicos que permiten que los
usuarios de las veredas almacenen temporalmente alli sus residuos para ser recogidos
posteriormente por el vehiculo recolector.

4.4.7.1.2 Actividades y campafias realizadas para promover la reduccion de los
residuos solidos

La poblacion rural, a través de las instituciones educativas rurales ha tenido algun tipo de
vinculacion con las actividades descritas anteriormente para el &rea urbana.

e Campafa Guasca Clasifica Limpio con acompafiamiento de la Corporacién Corpoguavio,
en el marco del proyecto local Implementacion de estrategias de caracter pedagdgico,
administrativo y comunicativo para facilitar el cambio de héabitos de la poblacién hacia la
cultura del reciclaje.

e Actividades de sensibilizacion con parte de la comunidad, sobre la importancia del
reciclaje, la correcta separacion en la fuente con 2 bolsas y sus beneficios para el medio
ambiente.

La Empresa de Servicios Publicos a través del sefior Javier Posada, director de la Oficina de

desarrollo Econdmico y la Asociacién de Recicladores de Guasca, busca crear un canal de
sensibilizacion de la poblacion rural a través de las empresas de Flores del Municipio.

4.4.7.1.3 Numero total de usuarios atendidos con el servicio de recoleccién y
transporte

En el area rural se tienen aproximadamente 8500 habitantes de los cuales solo 2500,
representados en 850 usuarios estan tomando el servicio, el dato exacto no ha sido
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registrado por la Empresa de Servicios Publicos, dado que el sistema de facturacion esta
actualmente en proceso de ajuste.

4.4.7.1.4 NUmero de domicilios en el arearural

De acuerdo al Censo DANE 2005, en el area rural del municipio se encuentran 2008
domicilios.

4.4.7.1.5 Produccion de residuos sélidos mensuales por usuario

Con base en el FORMATO DE SEGUIMIENTO A PLANES DE GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS - PGIRS de Corpoguavio, Durante el Afio 2010 la produccién
mensual por usuario en el area rural fue la siguiente:

Tabla No. 28
Produccion de Residuos Sélidos por usuario
Area Rural
N NO. TON/MES-
ZONA TON/ANO | TON/MES USUARIOS | USUARIO
Rural 766.35 63.86 850 0.075

Fuente: Autor con base en la informacién suministrada por Corpoguavio 2011

PPU = 0.075 Ton / mes-usuario

4.4.7.2Componente de recoleccidn y transporte

En el area rural se presta el servicio de recoleccion con una frecuencia de una vez por
semana, pero por la extension del territorio toma 3 dias cubrir las rutas de recoleccién
rurales, cada dia se recorre una ruta diferente y en los 3 dias se cubre el 85% de las
veredas. Las veredas cuentan con varias canastas de almacenamiento temporal, algunas en
mal estado y con un mal uso por parte de los usuarios. Entre los usuarios también se pueden
encontrar usuarios empresariales, comerciales y industriales. La Empresa de Servicios
Publicos de Guasca adelanta un censo para determinar el estado de las canastas de
almacenamiento, el nimero de usuarios rurales y la optimizacion de las rutas.

Para la prestacion del servicio de recoleccion y transporte, al igual que a nivel urbano se
realiza con el compactador Kodiak de 16 yardas cubicas, el personal empleado es un
conductor y 2 auxiliares. El tiempo efectivo de recoleccién es en promedio de 4.5 horas por
dia.

A la fecha solo se esta llevando a cabo recoleccion selectiva a nivel rural en la empresa
PIPPO vy la floristeria FaseFlores.
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4.4.7.3 Numero de usuarios en la zona

El nimero de usuarios al cual se les esta prestando el servicio de recoleccion y transporte en
el en el municipio en el area rural es 850 aproximadamente.

4.4.7.4 Namero de veces que no se presta el servicio

Durante el dltimo afo, en el area rural se dejo de prestar el servicio un dia durante el mes de
octubre. Esto produjo reacciones de la comunidad por la generacién de vectores ya que cada
ruta se repite solo una vez por semana.

4.4.7.5Namero de veces al afio que se presta el servicio

El servicio de recoleccién se presta 52 veces al afio (Una vez por semana por canasta de
almacenamiento temporal).

4.4.7.6 Estado de las vias

Las condiciones de las vias en las veredas donde se presta el servicio de recoleccién y
transporte en general esta en buen estado, son vias sin pavimentar pero que no presentan
mayores riesgos para el desplazamiento del vehiculo recolector.

4.4.7.7 Conformacion de la Cuadrilla

Esta conformada por 2 personas y el conductor.
4.4.7.8 Continuidad del servicio de recoleccion
La continuidad en el servicio de recoleccién y transporte en el area rural ha sido del 100%.

4.4.7.9Componente de tratamiento y aprovechamiento

A nivel rural solo se han hecho algunas campafias de sensibilizacion a través de las
instituciones educativas rurales, sin mayor impacto.

4.4.7.10 Componente de disposicion final

Tipo de disposicion final

Los residuos sélidos generados en el area rural y llevados a las canastas de
almacenamiento temporal son llevados al Relleno Sanitario Nuevo Mondofiedo, sin embargo,

segun la informacion facilitada por el personal de la Empresa de Servicios Puablicos, se tiene
informacion de predios donde se queman los residuos, se entierran, se vierten en los cauces
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de agua o se arrojan a cielo abierto. Segun los funcionarios de la Empresa de Servicios
Publicos, la cantidad de residuos recogidos presenta una leve tasa de aumento en el tiempo,
infiriendo asi que las malas practicas se estan corrigiendo en alguna medida.

4.5 DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL

Con respecto a los elementos del diagnostico institucional contemplados en la metodologia
de la resoluciéon 1045 de 2003 del MAVDT el Autor hace los siguientes aportes
complementarios y actualizacion a la informacion del PGIRS Guasca 2007.

45.1 Entidades relacionadas con el manejo integral de los residuos sdlidos, sus
responsabilidades y funciones, de acuerdo con los componentes vy

modalidades del servicio:
4.5.1.1 Responsabilidades del municipio.

A partir de Febrero de 2011 el Municipio de Guasca dej6 de asumir directamente la
prestacion de los servicios publicos de agua, alcantarillado y aseo. El municipio de Guasca
hasta ese momento asumié de forma directa la prestacién del servicio publico de aseo a
través de la Oficina de Servicios Publicos, creada mediante decreto 057 de 2001, encargada
de la prestacion del servicio de aseo en el componente de recoleccién y transporte de los
residuos sélidos hasta el sitio de disposicion final y el componente de barrido y limpieza de
calles y poda de é&reas publicas. La prestacion de los servicios publicos de agua,
alcantarillado y aseo esta ahora a cargo de la Empresa de Servicios Publicos, donde el
Municipio es el principal socio con una participacién mayoritaria.

El municipio ejerce actividades de control y seguimiento sobre el desempefio de la Empresa
de Servicios Publicos.

4.5.1.2 Personas Prestadoras del servicio publico de aseo

La totalidad de las actividades del servicio publico de aseo en el municipio quedaron a cargo
de la nueva Empresa de Servicios Publicos, constituida mediante escritura publica No. 1529
del 27 de Diciembre de 2011, siendo una entidad de naturaleza mixta. Esta entidad se limita
al manejo de los residuos solidos domiciliarios. EI componente de disposicion final como se
ha citado en el numeral 6.3.1 del presente documento, esta a cargo de la empresa Nuevo
Mondofiedo S.A. el manejo de los residuos especiales y peligrosos quedo a cargo de las
instituciones que los generan. El control de los residuos peligrosos es funcion de la
Corporacion Autonoma Regional Corpoguavio.
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4.5.1.3 Autoridad Ambiental Competente

Corporacion Autonoma Regional de Guavio CORPOGUAVIO, creada mediante ley 99 de
Diciembre de 1993, emanada por el Ministerio del Medio Ambiente; encargada de
administrar, proteger y recuperar los recursos naturales.

Funciones Dentro del Municipio

- Otorgar concesiones de agua.

- Otorgar permisos de aprovechamiento forestal.

- Licencias ambientales.

- Realizar campafias de proteccion del medio ambiente.

La Corporacién Autonoma Regional del Guavio “CORPOGUAVIO” es la maxima autoridad
ambiental de la jurisdiccion, esta se encarga de la ejecucion de politicas, planes, programas
y proyectos sobre el medio ambiente y los recursos naturales renovables. El municipio de
Guasca hace parte de la Jurisdiccion de CORPOGUAVIO.

4.5.1.4Operador.

El operador de la prestacion del servicio de aseo en el municipio de Guasca es la nueva
Empresa de Servicios Publicos.

4.5.1.5Participacién de la comunidad en la prestacién del servicio.

La comunidad de usuarios del servicio de aseo en el municipio de Guasca se encarga de
envasar, empacar, almacenar temporalmente los residuos sélidos que ellos generan para
posteriormente entregarlos al vehiculo recolector en los horarios y lugares establecidos por la
oficina de servicios publicos. De igual manera parte de la comunidad participa en las
actividades de separacion en la fuente y recoleccion selectiva.

4.5.1.6 Organizaciones formales e informales que desarrollan actividades de reciclaje.

Actualmente en el Municipio, la Asociacion de Recicladores, conformada por madres cabeza
de hogar y 3 personas identificadas como recicladores informales, realizan actividades de
reciclaje en el Municipio. Con el auspicio Corpoguavio, en las Instituciones educativas y los
centros de salud, se llevan a cabo, durante el afio, algunas jornadas de recoleccion de
materiales.
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4.5.1.7 Oficina de Desarrollo Econémico

Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria, su funcidén prestar asistencia técnica
agricola y pecuaria de forma gratuita a los campesinos de escasos recursos econémicos,
con el fin de aumentar producciones de cultivos y mejorar la calidad de vida del sector rural.
Esta Institucion fue creada mediante la Ley 101 del Decreto 2379 del Ministerio de
Agricultura.

Funciones Dentro del Municipio

- Orientar al productor en la seccién del tipo de actividad de la finca.

- Asesoria para la adecuada planificacion de explotaciones en la zona.

- La aplicacion y uso de tecnologias adecuadas a la produccion & la finca de los
pequefios productores.

- Orientacioén a cerca del uso y mercadeo apropiados de los bienes producidos.

Los pequefios productores beneficiados por la UMATA son los campesinos que exploten un
medio rural que se ajuste a los criterios de extension e ingresos que deriven de su actividad
agropecuaria por lo menos del 70% de sus ingresos. La UMATA estd apoyada por la
Secretaria de Fomento Agropecuario y Desarrollo Econémico de Cundinamarca, quien
asesora técnica y permanentemente el personal de cada Distrito.

La UMATA de Guasca tiene actualmente parcelas demostrativas de papa y arveja, ubicadas
en diferentes veredas del municipio; esto con el fin de que los demas pequefios productores
sean asesorados para que planifiquen mejor sus actividades agropecuarias. Otro programa
que se tiene en el momento es la capacitacién de los usuarios en las veredas Trinidad Sector
Betania con un curso de lacteos y conservacion de alimentos y en la vereda Salitre Alto un
curso de ganaderia.

Adicionalmente, la UMATA ha realizado campafas de sanidad animal en diferentes veredas
del municipio, en la cual se desparasitan, vermifugan y se vitaminizan todos los animales
bovinos, equinos, ovinos y caprinos.

4.5.1.8 Plan de Desarrollo Municipal Vigencia 2008-2011

En el articulo No. 32 del Plan de Desarrollo Municipal vigencia 2008-2011, que habla de los
programas y subprogramas del sector Ambiente Sano, se encuentra el Programa de
Residuos Sélidos, cuyo objetivo es: Prevenir y controlar la contaminaciéon del medio ambiente
mediante el adecuado manejo de residuos, buscando mejorar, conservar y restaurar los
recursos naturales renovables, asi como su impacto en la salud y el bienestar de los
habitantes del Municipio.
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Dentro del Programa de Residuos Sélidos, se encuentra el Subprograma Clasificacion de
Residuos Solidos “BOTA LA BASURA EN SU LUGAR”.

Dentro de este subprograma se incluyen las campafias de educacién y sensibilizacion
mocionadas en el diagnostico técnico y operativo.

4.5.2 Diagndstico administrativo

La Empresa de Servicios Publicos de Guasca S.A ESP constituida mediante escritura publica
No. 1529 del 27 de Diciembre cuenta con 8 funcionarios, Un gerente general, un secretario
tesorero, un coordinador operativo, un auxiliar comercial, un conductor y 3 auxiliares, de los
cuales solo 2 estan vinculados a las actividades que corresponden a la prestacion del
servicio de aseo, el tercero lleva a cabo funciones en los servicios de acueducto y
alcantarillado.

4.5.2.1 Estructura administrativa - Organigrama.

Gerente
General

Coordinador
Operativo

Secretario
Tesorero

Auxiliar Auxiliar 1

. Conductor Auxiliar 2 Auxiliar 3
Comercial

45.2.2 Bienes muebles, inmuebles y equipos.

La Empresa de servicios Publicos de Guasca cuenta con un patrimonio de $100°000.000.
Cuenta con un piso de oficinas y una bodega de almacenamiento de materiales y equipos
para la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo. En cuanto a equipos
para la prestacion del servicios de aseo se puede citar el compactador Kodiak de 16 yardas
cubicas ya que los demas implementos son herramientas como escobas, picas, palas y
carros de barrido.
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4.5.3 Diagnostico del Sistema Financiero y Econémico

Se debera establecer la situacién financiera y econdmica de la(s) persona(s) prestadora(s)

del servicio y de organizaciones de reciclaje debidamente constituidas.

4.5.3.1 Aspectos financieros

4.5.3.1.1 Coeficiente de operacion

Este indicador fue calculado en base a la informacion Subida por la antigua Oficina de
Servicios Publicos al SUI de la Superintendencia de Servicios Publicos, para los afios 2008 y

2009

Gastos y Costos Totales

CoeficienteOperaciéon (%) = - *100
Ingresos Operaciondes
Tabla N° 29
Coeficiente de Operacion
Antigua Oficina de Servicios Publicos
N GASTOS y COSTOS INGRESOS
ANO TOTALES OPERACIONALES COM)
2008 $ 70.793.964 $85.731.269 82.58
2009 $72.209.845 $87.445.894 82.58

Fuente: Autor con base en la informaciéon encontrada en el

SUI Superintendencia de Servicios Publicos 2010

45.3.1.2 Margen de utilidad operacional:

Este indicador fue calculado en base a la informacion Subida por la antigua Oficina de

Servicios Publicos al SUI de la Superintendencia de Servicios Publicos.

UtilidadeOperacionaes

M . de utilidad(%o) =

IngresosOperaciondes

*100
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Tabla N° 30
Margen de Utilidad
Antigua Oficina de Servicios Publicos

UTILIDADES OPERACIONALES INGRESOS

ARO (INGRESOS - GASTOS Y COSTOS OPERACIONALES MUO(%)
TOTALES)

2008 $14.937.305 $85.731.269 17.42

2009 $15.236.049 $87.445.894 17.42

Fuente: Autor con base en la informacion encontrada en el
SUI Superintendencia de Servicios Publicos 2010

4.5.3.1.3 Dias promedio por cobrar:

Este indicador fue calculado en base a la informacién subida por la antigua oficina de
servicios publicos al Sui de la Superintendencia de Servicios Publicos

Cuentas por cobrar
IngresosOperaciondes

DiasP.porCobrar(dias) = *360

Tabla N° 31
Dias promedio por Cobrar
Antigua Oficina de Servicios Publicos

ARO CUENTAS POR COBRAR INGRESOS DPC(dias)
OPERACIONALES

2008 $3.316.762 $85.731.269 13.93

2009 $3.383.098 $87.445.894 13.93

Fuente: Autor con base en la informacioén encontrada en el
SUI Superintendencia de Servicios Publicos 2010

45.4 Aspectos econémicos
4.5.4.1Ingresos:

45.4.1.1 Ingresos por tarifas, discriminando por estrato y tipo de usuario.

La informacion reportada por el Municipio al SUI de la Superintendencia de Servicios
Publicos muestra,
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Tabla N° 32
Ingresos por tarifas 2010
Valores en Pesos

ESTRATIFICACION TIPO DE TARIFA NO. INGRESOS/ INGRESOS/ANO
USUARIO USUARIOS MES

Estrato 1 Residencial 3.280 495 1.623.600 19.483.200
Estrato 1 Especial 2.062 26 53.612 643.344
Estrato 2 Residencial 3.936 679 2.672.544 32.070.528
Estrato 2 Especial 2.474 19 47.006 564.072
Estrato 3 Residencial 5.576 0 0 0
Estrato 3 Especial 3.504 120 420.480 5.045.760
Estrato 4 Residencial 6.660 0 0 0
Estrato 4 Especial 4.123 5 20.615 247.380
Estrato 5 Residencial 10.305 0 0 0
Estrato 5 Especial 14.821,95 0 0 0
Estrato 6 Residencial 12.581 0 0 0
Estrato 6 Especial 16.083,89 0 0 0
Comercial 17.027 1 17.027 204.324
Comercial Esp. 20.251,15 0 0 0
Oficial 11.351 14 158.914 1.906.968

TOTALES 1359 5.013.798 60.165.576

Fuente: Autor con base en la informacion encontrada en el
SUI Superintendencia de Servicios Publicos 2010

45.4.1.2 Ingresos por comercializacion de residuos aprovechados y/o productos

reciclados (especificando el precio total y unitario de venta).

Durante el tiempo que se ha ejecutado la campafa de recoleccion selectiva se han realizado
pocas ventas de material recuperado, los recaudos segun el personal de la Asociacion de
Recicladores son variables. Al respecto no se obtuvo una cifra de los dineros recibidos
puesto que no se lleva un control contable de estos ingresos, si en cambio de los gastos de
funcionamiento de la Asociacion. La comercializacion se realiz6 a través de intermediarios.

45.4.1.3 Identificacion de fuentes y montos de recursos disponibles para inversion,

operacion, mantenimiento y administracion del servicio.

45.4.1.4 Subsidios y contribuciones:

El municipio de Guasca creé6 el Fondo de Solidaridad y Redistribucién del Ingreso mediante
Acuerdo No 016 de 2004, el cual en la actualidad y para el ultimo afio de vigencia fiscal le
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asignaron $51'354.420, cumpliendo asi las expectativas de subsidios y dando cumplimiento
a la normatividad vigente.

4.5.4.1.4.1 Porcentaje de subsidio y contribucién asignado por estrato y tipo de usuario y
montos totales anuales otorgados en subsidios.

La informacién reportada por el Municipio al SUI de la Superintendencia de Servicios
Publicos muestra,

Tabla No. 33
Porcentaje de subsidio y contribucién asignado
por estrato y tipo de usuario afio 2010

ESTRATO FACTOR DE SUBSIDIO
1 -0.5
2 -0.4
3 -0.15
4 0
Factor Aporte Solidario
5 0.5
6 0.5
CLASE Factor Aporte Solidario
Industrial 0.3
Comercial 0.5

Fuente: Autor con base en la informacioén encontrada en el
SUI Superintendencia de Servicios Publicos 2010

La tarifa plena del servicio de aseo es de $6.660, este valor multiplicado por los factores anteriormente
mencionados en la tabla No. 34, es la base para el calculo de los valores de la tabla No. 33.

Tabla No. 34
Montos anuales Otorgados en Subsidios Afio 2010
ESTRATO MONTO
1 25.677.210
2 20.541.768
3 5.135.442
TOTAL 51.354.420

Fuente: Autor con base en la informacion encontrada en el
SUI Superintendencia de Servicios Publicos 2011




45.4.15 Costos:

En este aparte se determinan los costos de inversidn, operacion, mantenimiento y
administracién para cada uno de los componentes del servicio.

45.4.1.5.1 Costo Total Anual por componente (expresados en pesos corrientes, indicando la

fecha en que se realiza el calculo)

Recoleccion y transporte al sitio de disposicion final

De acuerdo a los datos facilitados por el coordinador operativo de la Empresa de Servicios
Publicos de Guasca, y los datos expuestos en el presente documento, el componente de
recoleccioén y transporte al sitio de disposicion final tiene los siguientes costos.

Tabla No. 35

Costos anuales Recoleccidon y Transporte al Sitio de Disposicion Final

Valores en pesos.

COSTOS MONTO ANUAL
Transporte
Compactador

ACPM 39.000.000

Aceite y lubricantes 3.000.000
Mantenimiento 12.000.000

Peajes 5.040.000

Llantas 7.000.000
Reparaciones 6.000.000

SOAT 700.000

TODO RIESGO 1.700.000

TOTAL 74.440.000

Fuente: Autor con base en la informacién suministrada por la

Empresa de Servicios Publicos 2011

Recoleccion y transporte al sitio de aprovechamiento

El proceso de recoleccion selectiva presenta los siguientes costos:
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Tabla No. 36
Costos Anuales Recoleccion Selectiva
Valores en Pesos

COSTO MONTO
ANUAL
Transporte 5.560.000
Volqueta
ACPM 2.100.000
Aceite y lubricantes 760.000
Mantenimiento 500.000
Llantas 2.200.000

Fuente: Autor con base en la informacién suministrada por la
Empresa de Servicios Publicos 2011

En el componente de recoleccion selectiva no se tiene en cuenta los gastos de personal ya
gque esta actividad es realizada por las personas miembros de la Asociacién de Recicladores
y personal de la Alcaldia municipal por lo que no representan un gasto directo para la
Empresa de Servicios Publicos.

Disposicion final

El valor de este componente corresponde al pago por el servicio de disposicion de residuos
solidos en el Relleno Sanitario Nuevo Mondofiedo S.A., de acuerdo con lo estipulado en el
Contrato de Condiciones Uniformes No. 066 de 2011. Este costo es hasta por $22.000.000
pesos anuales.

Costo Total

El costo total es la suma de las cantidades especificadas anteriormente, mas los costos de
nomina calculados en el aparte 4.4.2.9.
Tabla No. 37
Costos anuales totales de prestacion del servicio de aseo
Valores en pesos

COSTO MONTO ANUAL

Costos de nomina 58.240.000

Recoleccién y Transporte Sitio de

; RO 74.440.000
Disposicion final
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Reco]ecuon y Trgrjsporte cgntro de 5.560.000
Acopio (Recoleccion Selectiva)

Disposicion Final 22.000.000
TOTAL 160.240.000

Fuente: Autor con base en la informacién suministrada por la
Empresa de Servicios Publicos 2011

4.5.4.1.5.2 Costos unitarios por componente:

Tabla No. 38
Costos unitarios por componente
Valores en pesos

COSTO MONTO ANUAL | TONMES | TON/ANO | COSTSPOR
Recoleccion y Transporte Sitio de 74.440.000 86.98 1.043,76 71.319,01
Disposicion final
Disposicion Final 22.000.000 86.98 1.043,76 21.077,64
TOTAL 92.397,93

Fuente: Autor con base en la informacién suministrada por la
Empresa de Servicios Publicos 2011

Actualmente no se estan realzando campafias de sensibilizacion, por esta razébn no se
presenta en este documento informacion sobre los costos de estas actividades. Asi mismo
no se cuenta con una discriminacion de los componentes de barrido y limpieza,
mantenimiento zonas verdes, y sobre la ruta de recoleccién de escombros y colchones que
se realiza una vez cada 6 meses. Los costos de estas actividades estan insertos en los
costos de las actividades anteriormente expuestas.

455 Diagnéstico del Sistema Comercial
4.5.5.1 Gestion Comercial:

A partir de la tabla No. 46 se puede ver que existe una estructura tarifaria definida con
factores de subsidio y contribucion dependiendo de la clase de usuario. De acuerdo con la
informacion encontrada en el SUI de la Superintendencia de Servicios Publicos, estas tarifas
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se respaldan en los lineamientos legales vigentes regidos por las resoluciones 351 y 352 de
2005 de la CRA y estan en vigencia a partir de enero de 2009.

4.5.5.2 Facturacién y Recaudo:

Actualmente a nivel urbano, segun la informacién facilitada por la Empresa de Servicios
Publicos del municipio, la facturacion del servicio de aseo esté ligada y se cobra en forma
conjunta con los servicios de acueducto y alcantarillado esto ha permitido un recaudo muy
cercano al 100%. La Empresa de Servicios Publicos adelanta gestiones con los acueductos
veredales para implementar el cobro en las areas rurales.

De acuerdo con la informacion encontrada en el SUI de la Superintendencia de Servicios
Publicos, durante los uUltimos 12 meses reportados la eficiencia promedio en el recaudo fue la

siguiente:
Tabla No. 39
Eficiencia en el Recaudo ultimos 12 meses
EFICIENCIA EN EL
ANO PERIODO \::AALCC:_?J ;IC\);?)L :EA ALgARUTI? JS cl; RECAUDO ’POR
FACTURACION (%)
2009 2 6.896.018.06 5.415.759.98 78.5
2009 3 6.963.827.37 5.556.303.77 79.8
2009 4 6.943.695.71 5.213.924.79 75.1
2009 6 7.943.737.13 6.122.101.21 77.1
2009 7 7.494.471.41 7.494.471.41 100
2009 8 7.531.973.59 7.531.973.59 100
2009 9 7.696.745.64 7.696.745.64 100
2009 10 7.691.169.64 7.691.169.64 100
2009 11 7.580.352.52 7.580.376 100
2009 12 7.613.512.24 7.613.512.24 100
2010 1 7.724.786 7.724.786 100
2010 2 7.601.608 5.608.671 73.8
PROMEDIO 83.41

Fuente: Autor con base en la informacioén encontrada en el
SUI de la Superintendencia de Servicios Publicos 2011
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5 ANALISIS BRECHA

De acuerdo con lo dispuesto en la resolucion 1045 de 2003 del MAVDT a partir de la
informacién recopilada en el diagndstico se debe identificar la problematica en la gestién de
los residuos solidos. Para este es necesario realizar un andlisis DOFA segun el numeral 5.6
del Anexo de la mencionada resolucion, (debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas)
en los componentes socioecondmico, ambiental, técnico, institucional y financiero,
relacionados con la gestion integral de los residuos solidos y la prestacion del servicio de
aseo.

El Autor a partir del la actualizacién del diagnéstico hecha anteriormente y la revisién de lo
presentado en el PGIRS Guasca 2007, realiza la siguiente matriz DOFA que sera una de las
bases para la formulacion de la propuesta de ajuste.

Para ligar la matriz DOFA de cada componente con las propuestas planteadas se hace un
comentario al final de los aspectos mencionados en la matriz que se tuvieron en cuenta en el
momento de la formulacion de las propuestas.

5.1 Matriz DOFA
Componente socioeconémico

e Actualmente en el municipio no hay ninguna industria en capacidad de realizar
aprovechamiento de los materiales recuperados. (Ver aparte 9.5.2)

DEBILIDADES e El aprovechamiento de residuos organicos en la industria agricola es
practicamente desconocido.(Ver aparte 9.1.2.2)

¢ No se tiene una estimacion de los efectos del desarrollo turistico en las
cantidades de residuos generados (ver aparte 9.2.2).

e Cerca del 60% de los residuos solidos generados son de tipo organico, unas
52 toneladas de residuos mensuales, estos residuos, segun la caracterizacién

desarrollar procesos de conversion biol6gica como el compostaje. (Ver aparte
9.5.2)

e Se ha podido ver vocacion por parte de la poblacién, a cooperar en las
actividades de separacion en la fuente por lo que se espera en el mediano
plazo un incremento significativo en las cantidades de materiales
recuperados.(Ver aparte 9.1.2.2 y aparte 9.5)

e Elauge de los mercados verdes puede proyectar la recuperacion de
materiales como un negocio rentable.

OPORTUNIDADES

e El plan de desarrollo del municipio 2008-2011 contempla como uno de los ejes

aparte 12)

e Actualmente el municipio cuenta con un nimero importante de comités de
desarrollo y control social

e La eficiencia en el recaudo del pago del servicio de aseo es cercana al 100%
en el area urbana.

e Enenero de 2011 se creo la Asociacion de Recicladores de Guasca con el
apoyo del municipio y el auspicio de la Empresa de Servicios Publicos.

FORTALEZAS
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Muchas de las actividades econémicas del municipio estan agrupadas en
asociaciones.

El desarrollo del sector turistico en Guasca esta generando un impacto positivo
en el reconocimiento del municipio a nivel departamental y nacional.

La oficina de Desarrollo Econémico del municipio, apoya proyectos productivos
como opcién de fuente de ingresos para las familias campesinas.

Las juntas de accion comunal tienen un gran poder de convocatoria (Ver
apartes 9.1y 9.8y 9.9) ..

Apoyo de Corpoguavio en las campafias de recuperacion.

Los colegios del area urbana abarcan un nimero importante de la poblacion y
pueden facilitar las campafias de difusion y sensibilizacion (Ver apartes 9.1y
9.9)

AMENAZAS

Varias de las empresas de flores que se espera sirvan de vinculo entre los
programas de la Empresa de Servicios Publicos y la comunidad rural estan por
clausurar.

El desconocimiento técnico de las actividades de aprovechamiento por parte
de la industria agricola puede elevar los costos de los programas de
aprovechamiento (Ver aparte 9.1.2.2).

La falta de personal capacitado técnicamente para dirigir las actividades de
aprovechamiento puede causar que un volumen importante de los materiales
recuperado se pierda (Ver aparte 9.1.2.2).

Fuente: Autor

Componente Ambiental

DEBILIDADES

Bajo control por parte del ente territorial sobre algunas actividades de
disposicion final inadecuadas que aun se presentan en el municipio (ver aparte
9.7)

Mal uso dado por algunos usuarios a las canastas de almacenamiento
temporal en el area rural del municipio (Ver aparte 9.1.2.1).

El POT municipal no define areas especificas para el desarrollo de
infraestructura que permita mejorar la prestacion del servicio de aseo.
Generacion de vectores y dafios en algunas de las canastas ubicadas en el
sector rural (Ver aparte 9.1.2.1).

Apatia por parte de los usuarios rurales a pagar por la prestacion del servicio
de aseo (ver aparte 9.9).

Falta de seguimiento y control por parte de la Empresa de Servicios Publicos y
de la autoridad ambiental a los residuos generados por los generadores de
residuos peligrosos diferentes al Centro de Salud y la IPS Saludcoop. (Ver
apartes 9.7.1, 9.7.2, y 9.7.3).

OPORTUNIDADES

A través de las juntas de accion comunal y los acueductos veredales se puede
implementar el cobro del comparendo ambiental y el servicio de aseo (ver
aparte 9.9).

El uso de nuevos canales de divulgacién a la comunidad de las actividades
adoptadas (ver aparte 9.1).

Presencia del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, en el municipio para la
elaboracién de campafias de sensibilizacion (ver aparte 9.1).
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FORTALEZAS

Actualmente la prestacion del servicio de aseo por parte de la Empresa de
Servicios Publicos no causa afectacion negativa al ambiente ni a la poblacion.
La empresa de servicios publicos cuenta con equipo apto y herramientas aptas
para la prestacién del servicio de aseo (ver aparte 9.3).

Interés de la Empresa de Servicios Publicos en mejorar continuamente la
prestacion del servicio de aseo (ver aparte 9.9).

AMENAZAS

Que los usuarios rurales se redsen a pagar por la prestacion del servicio de
aseo.

Asociacion de los usuarios rurales para impedir la aplicacion del cobro de
tarifas.

Falta de colaboracién de algunas juntas de accién comunal.

Componente Técnico

Fuente: Autor

DEBILIDADES

Para la ejecucidn de la ruta de recoleccion selectiva se utilizan equipos de la
alcaldia asi como personal ajeno a la empresa de servicios publicos (ver
aparte 9.9).

La naciente Asociacion de Recicladores solo cuenta con 3 miembros y
depende econdmicamente de la Empresa de servicios publicos y el municipio
(ver aparte 9.9).

No se cuenta con un centro de acopio adecuado para las actividades de
separacién y empaque del material recuperado para su posterior
comercializacion (ver aparte 9.5.1).

No se cuenta con areas definidas para el desarrollo de infraestructura para
mejorar la prestacion del servicio de aseo.

Falta de conocimiento del personal de la empresa de servicios publicos sobre
procesos de aprovechamiento de residuos organicos (ver apartes 9.1y 9.9).
Escasez de recursos para el desarrollo de proyectos que mejoren la prestacion
del servicio de aseo.

La Empresa de Servicios Publicos solo cuenta con 3 auxiliares operativos, por
lo que algunas actividades del servicio estan aun a cargo de personal de la
alcaldia municipal (ver aparte 9.9).

Dificultad de acceso del vehiculo recolector en algunas zonas del area rural por
el ancho de las vias (ver aparte 9.2).

no se cuenta con una caracterizacion resiente de los residuos sélidos
generados (ver aparte 9.2.2).

OPORTUNIDADES

interés por parte de la Empresa de Servicios Publicos en mejorar la prestacion
del servicio y crear una cultura de reciclaje y aprovechamiento de residuos (ver
aparte 9.9).

Se espera que a mediano plazo la Asociacion de Recicladores sea auto
sostenible (ver aparte 9.5.1).

Aumento en el recaudo por facturacion si se logra incluir a los usuarios rurales
(ver aparte 9.8y 9.9).

Vinculacion de la comunidad educativa en los procesos de aprovechamiento
(ver aparte 9.1).

Nuevas metodologias para el tratamiento y aprovechamiento de residuos (Ver
aparte 9.5).

La cantidad de potenciales materiales recuperados es alta (ver aparte 9.10).
Reformular las rutas de recoleccion para hacerlas eficientes, a nivel urbano y
rural.
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Disefiar la ubicacién de puntos ecoldgicos, inicialmente a nivel urbano.

FORTALEZAS

Buen estado de las vias para la prestacion del servicio de transporte y
recoleccién a nivel urbano y rural.

La prestacion del servicio de recoleccidn y transporte se presta al 100% de la
poblacion urbana y a cerca del 90% de la poblacion rural.

El servicio de barrido y limpieza se presta al 100% del area urbana.

La capacidad del vehiculo recolector supera la cantidad de residuos recogidos.
La prestacion del servicio de aseo esta separada de la prestacion del servicio
de acueducto y alcantarillado.

Se cuenta con una buena frecuencia de recoleccion a nivel urbano.

La disposicion final se lleva a cabo fuera del municipio en el relleno sanitario
Nuevo Mondofiedo. Este relleno sanitario cumple con los requerimientos de ley
en cuanto al proceso de disposicion final de residuos soélidos domésticos (ver
aparte9.6).

Las instituciones que generan residuos especiales y peligrosos tienen
contratada la prestacion del servicio de recoleccién transporte y disposicion
final evitando asi los impactos ambientales derivados de este tipo de residuos

AMENAZAS

Poca cobertura en las campafas de sensibilizacion (ver aparte 9.1).

A corto plazo no existe un mercado potencial para la comercializacién de los
residuos organicos recuperados (ver aparte 9.5.2).

Si las campafias de sensibilizacion no son efectivas, las cantidades de material
recuperado no serian representativa y haria obsoletos los planes de
tratamiento y aprovechamiento (ver aparte 9.1 y 9.5).

Poco interés de algunas instituciones educativas en participar en el desarrollo
de las actividades de sensibilizacion, tratamiento y aprovechamiento debido a
temas politicos.

Cambio del personal directivo de la Empresa de Servicios Publicos.

Fuente: Autor

Componente Institucional

DEBILIDADES
(VER APARTE 9.9)

Falta de presencia y reconocimiento de la Empresa de Servicios Publicos a
nivel rural.

Falta de coordinacién de actividades entre dependencias e instituciones del
municipio.

Falta de conocimiento técnico por parte del personal de la Empresa de
servicios Publicos.

La mayoria de los ingresos del Municipio dependen de las Transferencias de la
nacion.

Varias instituciones estan poco o desvinculadas de las actividades del servicio
de aseo.

Mucha informacion estadistica del municipio esta desactualizada.

OPORTUNIDADES
(VER APARTE 9.9)

El trabajo conjunto con las instituciones educativas y las juntas de accion
comunal de las diferentes veredas puede multiplicar los resultados de las
campafias de sensibilizacion.

La Empresa de Servicios Publicos puede proyectar su desarrollo a nivel
regional.

Desarrollo de las actividades de tratamiento y aprovechamiento como un
proyecto productivo.

68




Inclusién de labores de tratamiento y aprovechamiento en las actividades de
servicio social de las instituciones educativas.

Actualizar las bases de datos estadisticos del municipio para contar con
informacion veraz que permita dimensionar los proyectos.

FORTALEZAS

La responsabilidad de la prestacion del servicio de aseo ya no es del ente
territorial, sin embargo el municipio es el principal accionista.

El SENA puede brindar capacitacion sobre tratamiento y aprovechamiento en
convenio con el municipio, la Empresa de Servicios Publicos y las instituciones
educativas.

La oficina de Desarrollo econémico apoya proyectos productivos, enfocados a
mercados verdes.

Compromiso por parte del ente territorial en hacer de Guasca un municipio con
ambiente sano (ver aparte 12).

AMENAZAS (VER
APARTE 9.9)

Cambio de directivos y personal en varias de las instituciones del municipio.
Falta de cooperacion de algunos actores.

Inconvenientes con la asignacién de responsabilidades.

Factores econémicos.

Fuente: Autor

Componente financiero

DEBILIDADES

Por los bajos voliumenes de material recuperado la comercializacion de este se
hace a través de intermediarios, es decir que el dinero que se recibe la
asociacioén de recicladores estd muy por debajo del valor del mercado (ver
aparte 9.5.1).

La gran parte de los ingresos del municipio provienen de las transferencias de
la nacién.

Actualmente no se puede recaudar el cobro por la prestacién del servicio de
aseo a nivel rural (ver aparte 9.9).

Algunas actividades de la prestacion estan a cargo de personal de la alcaldia
municipal.

OPORTUNIDADES

Actualmente el gobierno nacional quiere mirar con mas detenimiento el sector
aseo, para ello se ha planteado incluir en los Programas Departamentales de
Agua y Saneamiento, proyectos dirigidos a satisfacer las necesidades del
servicio de aseo en muchas partes del pais.

Existen programas a nivel nacional e internacional que apoyan el desarrollo de
proyectos encaminados a incrementar el tratamiento y el aprovechamiento de
los residuos sélidos.

El desarrollo de proyectos productivos basados en las actividades de
tratamiento y aprovechamiento pueden ser autosuficientes y ser una fuente de
ingresos para algun sector de la poblacién.

Con el apoyo de las juntas de accion comunal puede implementarse el cobro
de tarifas en area rural (ver aparte 9.9).

Con el aumento en las cantidades de material recuperado es posible hacer
més dinamica y rentable su comercializacion (ver aparte 9.5.1 y 9.10).
Comercializacion de los materiales recuperados directamente con las
industrias (ver aparte 9.5.1).

FORTALEZAS

La eficiencia en el recaudo de la facturacion por el servicio de aseo a nivel
urbano es cercana al 100%.
Independencia de la contabilidad de los servicios publicos a cargo de la
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Empresa de Servicios Publicos.

e Disposicion del municipio a financiar actividades del sector aseo.

e Se cuenta con una metodologia tarifaria (tarifas, subsidios y contribuciones)
aprobada por el concejo municipal y reportada a la Superintendencia de
Servicios Publicos.

AMENAZAS

e Falta de cooperacién por parte de la comunidad del area rural.

e Baja capacidad de endeudamiento de la Empresa de Servicios Publicos.

e Los costos de la prestacion del servicio de aseo son elevados en especial los
relacionados con recoleccion y transporte (ver aparte 9.6, 9.9 y 9.10).

Fuente: Autor

6 PROYECCIONES

El nivel de complejidad del sistema de aseo se calcula realizando la proyeccién de la
poblacion urbana por el método aritmético, geométrico, exponencial, Wappaus y grafico,
(MAVDT, 2000). EI método aritmético supone un crecimiento de la poblacion vegetativo y
balanceado por la mortalidad y la emigracion, el método geométrico es para algunas
poblaciones con actividad econdémica importante, el método exponencial se emplea en
poblaciones en desarrollo y con areas de expansion y el método gréafico es utilizado cuando
la informacion censal es poco confiable. Dado que le municipio de Guasca no es una
poblaciéon con actividad econémica importante y que los datos censales son confiables las
proyecciones de poblacion presentadas a continuacién son las dadas por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas DANE

Tabla N° 40
Proyecciones de Poblacion DANE a 2020
Municipio de Guasca

ANO URBANA RURAL TOTAL
2011 4.744 9.066 13.810
2012 4.860 9.184 14.044
2013 4.977 9.306 14.283
2014 5.090 9.430 14.520
2015 5.203 9.556 14.759
2016 5.316 9.687 15.003
2017 5.426 9.820 15.246
2018 5.532 9.946 15.478
2019 5.642 10.085 15.727
2020 5.747 10.220 15.967

Fuente: Autor con base en la informacién encontrada en la
pagina web del DANE
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De acuerdo con la clasificacion del Titulo A del RAS 2000, la proyeccion de poblacion nos
indica que el municipio de Guasca tiene un nivel de complejidad medio ya que la proyeccion
de su poblacién urbana esta entre 2.500 y 12.500 habitantes.

Proyeccion de residuos

La proyeccion de los residuos solidos se determina a partir del producto de la proyeccion de
poblacion y de la proyeccién de la produccién per capita (PPC). Actualmente el municipio no
cuenta con informacién confiable sobre la produccién per cépita de residuos ni de la tasa
anual de crecimiento de esta produccion. Segun la informacién encontrada en la Empresa de
Servicios Publicos del Municipio, las 86.98 toneladas que se disponen mensualmente
corresponden a los residuos generados por el 100% de los habitantes de la zona urbana
(4409) y un estimado de 2500 personas del area rural, para un total de 6909 habitantes. Con
esta informacion podemos calcular un valor aproximado de la produccion per cépita del
municipio. Entonces:

Donde:

PPCm: Produccion per capita mensual de residuos sélidos
PT: Produccién total de residuos al mes

Hab: habitantes con servicio

Este valor nos da una produccion anual diaria de 0.41 kg/hab-dia, es decir 0.151 ton/hab-
ano.

Dado que se carece de informacion detallada que nos permita estimar la tasa de crecimiento
de la produccién per capita de residuos en el municipio, ya que a pesar de tener informacion
sobre la cantidad de residuos que se disponen mensualmente y que esta muestra un
aumento significativo, este aumento puede deberse al aumento de la cobertura a nivel rural.
Sin embargo las proyecciones de poblacion y el diagnostico socioeconémico, muestran que
en el 2020 Guasca seguira siendo un municipio con un nivel de complejidad medio, por lo
gue se espera que la produccién per capita de residuos sélidos a nivel rural se mantenga en
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su indicador actual, por ello para el célculo de la proyeccion de residuos sélidos generados
usaremos el valor medio dado por el MAVDT, de 0.45kg/hab-dia (MAVDT, 2000).

En cuanto a las metas de cobertura a nivel rural del servicio de aseo, la Empresa de
servicios Publicos de Guasca estima que para el 2020 el porcentaje de habitantes vinculados
con el servicio de recoleccion y transporte pasara del 30% actual al 45%. Cabe aclarar en
este aparte que aungque el servicio de recoleccion y transporte actualmente se presta en
cerca del 90% del &rea rural el nimero de personas que presenta sus residuos en las
canastas de almacenamiento temporal es de 2500 en promedio.

Los cuadros presentados a continuacion estan basados en la informacion recogida en la

Empresa AAA y las proyecciones del DANE.

Proyeccion habitantes vinculados al servicio de aseo

Tabla N° 41

Area urbanay Arearural a 2020

Municipio de Guasca

- 0 o o

ARO | URBANA | RURAL | Jeeltipal' | AREARURAL | POBLACION
2011 4744 9066 31.5 2856 7600
2012 4860 9184 33.0 3031 7891
2013 4977 9306 34.5 3211 8188
2014 5090 9430 36.0 3395 8485
2015 5203 9556 375 3584 8787
2016 5316 9687 39.0 3778 9094
2017 5426 9820 40.5 3977 9403
2018 5532 9946 42.0 4177 9709
2019 5642 10085 435 4387 10029
2020 5747 10220 45.0 4599 10346

Fuente: Autor con base en informacién suministrada por la Empresa de Servicios Publicos e

informacién encontrada en la pagina web del DANE

Con base en la tabla No. 42, la proyeccién de residuos se presenta en la tabla No. 43

Tabla No. 42

Proyeccidon Generacién Residuos Sdlidos a 2020

Municipio de Guasca

ANO POBLACION | KG/HAB-DIA | KG/DIA | KG/MES | TON/ANO
2011 7600 0.45 3420.0 | 102600.0 1231.2
2012 7891 0.45 3551.0 | 106528.5 1278.3
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2013 8188 0.45 3684.6 | 110538.0 1326.5
2014 8485 0.45 3818.3 | 114547.5 1374.6
2015 8787 0.45 3954.2 | 118624.5 1423.5
2016 9094 0.45 4092.3 | 122769.0 1473.2
2017 9403 0.45 4231.4 | 126940.5 1523.3
2018 9709 0.45 4369.1 | 131071.5 1572.9
2019 10029 0.45 4513.1 | 135391.5 1624.7
2020 10346 0.45 4655.7 | 139671.0 1676.1

Fuente: Autor con base en informacién suministrada por la Empresa de Servicios Publicos e

informacién encontrada en la pagina web del DANE

La tabla No. 17 y la tabla No. 43 nos permiten estimar la proyeccién produccion mensual de
residuos solidos por componente

Tabla No. 43

Proyeccion Produccién Mensual de Residuos Sélidos por componente

Municipio de Guasca a 2020

MATERIAL ORGANICO

MATERIAL INORGANICO

Ao TONMES TEXTILES MADERA PAPEL ¥ RESIDUOS CAUCHO METALES VIDRIO PLASTICO ERE@?DCLIJ?T
CARTON PUTRECIBLES Y CUERO
2011 | 102.600 | 4.186 0.400 6.269 48.437 2.216 1.211 3.909 3.683 | 32.288
2012 | 106.529 | 4.346 0.415 6.509 50.292 2.301 1.257 4.059 3.824 | 33525
2013 | 110.538 | 4.510 0.431 6.754 52.185 2.388 1.304 4211 3.968 | 34.786
2014 | 114.548 | 4.674 0.447 6.999 54.078 2.474 1.352 4.364 4112 36.048
2015 | 118.625 | 4.840 0.463 7.248 56.003 2.562 1.400 4.520 4.259 37.331
2016 | 122.769 [ 5.009 0.479 7.501 57.959 2.652 1.449 4.677 4.407 38.635
2017 | 126.941 [ 5.179 0.495 7.756 59.929 2.742 1.498 4.836 4.557 39.948
2018 | 131.072 | 5.348 0.511 8.008 61.879 2.831 1.547 4.994 4705 | 41.248
2019 | 135.392 | 5.524 0.528 8.272 63.918 2.924 1.598 5.158 4861 | 42.608
2020 | 139.671 | 5.699 0.545 8.534 65.939 3.017 1.648 5.321 5.014 | 43.954

Fuente: Autor con base en informacién suministrada por la Empresa de Servicios Publicos e

informacién encontrada en la pagina web del DANE

Proyecciéon Usuarios

La informacion sobre las proyecciones fue facilitada por la Empresa de Servicios Publicos de
Guasca
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Tabla N° 44
Proyeccion de usuarios por area

. USUARIOS | USUARIOS
ANO AREA AREA
URBANA RURAL
2011 1359 850
2012 1393 862
2013 1427 874
2014 1460 886
2015 1493 898
2016 1526 911
2017 1558 924
2018 1589 936
2019 1621 950
2020 1652 963

Fuente: Autor con base en informacion suministrada por la Empresa de Servicios Publicos e
informacion encontrada en la pagina web del DANE

Proyeccion Usuarios por estrato

La Empresa de Servicios Publicos de Guasca no cuenta con registros que permitan estimar
la proyeccion de usuarios por estrato. Esto se debe a que el uso de una tarifa diferencial
comenz6 a emplearse a partir de enero de 2010. Se presenta entonces una proyeccion con
base en la tasa de crecimiento entregada por la Empresa de Servicios Publicos

Para determinar el nimero de usuarios del area rural a ser proyectado, se tomo el dato del
namero de usuarios del servicio de Acueducto en la Zona rural, reportado por los Acueductos
Veredales al SUI de la Superintendencia de Servicios Publicos.

Tabla No. 45
Proyeccion Usuarios por estrato

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
USUARIOS
URBANOS
ESTRATO 1 521 527 533 539 545 551 558 565 572 579
ESTRATO 2 697 705 713 721 729 737 746 755 764 773
ESTRATO 3 120 122 124 126 128 130 132 134 136 138
ESTRATO 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
ESTRATO 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ESTRATO 6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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COMERCIAL 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
INDUSTRIAL 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
OFICIAL 14 14 14 14 14 14 14 14 14 14
TOJQ;AANF\’AEA 1358 | 1376 | 1394 | 1412 | 1430 | 1448 | 1468 | 1488 | 1508 | 1528
USUARIOS
RURALES
ESTRATO 1 574 581 588 595 602 609 616 623 630 637
ESTRATO 2 110 112 114 116 118 120 122 124 126 128
ESTRATO 3 162 164 166 168 170 172 174 176 178 180
ESTRATO 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ESTRATO 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ESTRATO 6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
COMERCIAL 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
INDUSTRIAL 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
OFICIAL 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL AREA RURAL | 846 857 868 879 890 901 912 923 934 945

Fuente: Autor con base en informacion suministrada por la Empresa de Servicios Publicos e

informacion encontrada en la pagina web del DANE
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7

EVALUACION DE LOS INDICADORES DE CUMPLIMIENTO DE METAS
Y PRESUPUESTO DE LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS
CONTEMPLADOS EN EL PGIRS

A continuacion se presenta una descripcion de los programas planteados en el PGIRS
Guasca 2007.

OBJETIVOS DEL PGIRS GUASCA 2007

OBJETIVO GENERAL

Establecer la gestién integral de residuos sélidos del municipio de Guasca, bajo principios de
continuidad, universalidad, equidad, participacion, transparencia, eficacia y eficiencia, para
la prestacion sostenible del servicio de aseo en todos sus componentes, con fundamento en

la

normatividad vigente y sin desconocer la participacion de los actores sociales,

administrativos, econémicos, culturales, politicos e institucionales, de tal forma que garantice

el

aprovechamiento y disposicion adecuada de los residuos sélidos, asi como el

mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y del medio ambiente.

METAS GENERALES DEL PLAN

Basados en la Gestiéon Integral de Residuos Sélidos se proyectan las siguientes metas
generales como elemento para alcanzar el objetivo general planteado.

v

Acoger e implementar la Politica de Gestion Integral de Residuos Sélidos dentro del
componente de aseo.

Establecer mecanismos que permitan manejar adecuadamente los residuos sélidos
generados en el municipio, buscando el aprovechamiento del material recuperable de tal
forma que se pueda aumentar la vida Util del sitio de disposicion final.

Garantizar la prestacion del servicio publico de aseo de forma eficiente y oportuna en
todos sus componentes.

Concientizar a los habitantes del municipio de Guasca a través de programas de

educacion en busca de la adopcion de buenas practicas en el manejo de los residuos
solidos.

Manejar y disponer adecuadamente la totalidad de los residuos generados en el
municipio.
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v' Realizar seguimiento y control periédico a las actividades propuestas en PGIRS para
evaluar su cumplimiento.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Plantear los lineamientos y directrices para planificar e implementar la Gestion Integral de
Residuos Soélidos PGIRS del Municipio de Guasca.

v" Implementar programas de educacion ambiental conducentes a las buenas practicas de
manejo de residuos sélidos enmarcados dentro de su Gestion Integral.

v" Involucrar a los diferentes sectores del municipio en la gestién integral de los residuos
sélidos.

v" Consolidar el Sistema de gestiéon integral de residuos solidos en el municipio,
proyectando la capacidad de respuesta a futuros cambios en los diferentes componentes
del servicio.

v' Hacer de la prestacion del servicio publico de aseo un sector sostenible y eficiente,
mediante la optimizacién de cada uno de los componentes del servicio.

v" Realizar la disposicion final técnica y sanitariamente de los residuos generados por los
habitantes del municipio de Guasca.

OBJETIVOS Y METAS ESPECIFICAS PARA LA GESTION INTEGRAL RESIDUOS
SOLIDOS:

Los objetivos y las metas especificas del Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos del
Municipio de Guasca, se consolidan en cada uno de los programas, objetivos, metas,
estrategias y acciones a desarrollar, los cuales estdn encaminados al mejoramiento,
optimizacion e implementacion de cada uno de los componentes que hacen parte del
sistema de gestidn integral de residuos sélidos. A continuacién se relacionan:
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Tabla No. 46

Objetivos, indicadores y metas PGIRS Guasca 2007

METAS
OBJETIVOS 0
GENERALES OBJETIVOS ESPECIFICOS INDICADORES CORTO PLAZO (3 AROS) MEDIANO PLAZO (3-6 | LARGO PLAZO (6-15)
ANOS) ANOS
EDUCACION AMBIENTAL Y PARTICIPACION COMUNITARIA

Concientizar y sensibilizar
al sector educativo del
municipio de Guasca en
cuanto al manejo de los
residuos sélidos y de esta
manera difundir el
programa a los hogares.

Articular e institucionalizar el programa
de Gestion Integral de Residuos Sélidos,
con las diferentes actividades que se
desarrollan en el municipio.

Elaborar e implementar los PRAE, en las
diferentes Instituciones Educativas del
municipio.

Difundir campafias sobre buenas
practicas de manejo de residuos a través
de los medios masivos de comunicacion.

N° de personas
sensibilizadas / N° de
personas a
sensibilizar * 100.

N° de PRAES
formulados / N° de
PRAES requeridos *
100.

N° de campafias
publicitarias
divulgadas / N° de
campafas
requeridas.

Establecimiento y
divulgacion del programa
de educacion hacia buenas
practicas de manejo de
residuos por medios
masivos de comunicacion
para todos los habitantes
del municipio.

Que el 80% de las
instituciones educativas
del municipio este
vinculadas y trabajando en
torno al manejo integral de
los residuos sélidos.

Que el 100% de la
poblacion esté informada
frente al programa de
educacion con fines de
manejar adecuadamente
los residuos solidos.

Que el 100% de las
instituciones educativas
del municipio tengan su
PRAES formulado y en
implementacion.

Que el 100% de la
poblacion esté
informada frente al
programa de educacion
con fines de manejar
adecuadamente los
residuos solidos.

Mantener el 100% de
las instituciones
educativas del
municipio con su
PRAES operando.

PRESENTACION DE LOS RESIDUOS

Concientizar y sensibilizar
al sector generador del
municipio de Guasca en
cuanto al manejo de los
residuos sélidos,
buscando eficiencia y
eficacia, en la prestacion
del servicio de aseo.

Sensibilizar y concientizar al sector
generador, hacia el manejo eficiente de
los residuos y la minimizacion en la
produccion.

Mejorar las condiciones de
almacenamiento y presentacion de los
residuos para hacer mas efectiva de
recoleccion.

(N° de usuarios que
presentan
adecuadamente sus
residuos /N° total de
usuarios que se les
realiza la
recoleccion)*100

Tiempo efectivo de la
recoleccion/dia

N° de usuarios que
separan en la
fuente/N° total de
usuarios.

Disminucién del tiempo
efectivo de recoleccién en
un 4%

15% de los usuarios
separando en la fuente
correctamente.

Disminucién del tiempo
efectivo de recolé

25% de los usuarios
separando en la fuente
correctamente.

Disminucién del tiempo
efectivo de recoleccion
en un 8%

60% de los usuarios
separando en la fuente
correctamente.

RECOLE

CCION Y TRASNPORTE

Adelantar la recoleccion
y el trasporte de los
residuos sélidos
generados en el
municipio de Guasca,
bajo principios de

Hacer eficiente el proceso de recoleccion
y trasporte, disminuyendo los costos por
desarrollo de dicha actividad.

Mejorar las condiciones en las que se
presta del servicio, de tal forma que se

N° de usuarios que
se le realiza la
recoleccion / N° de
usuarios que se les
presta el servicio.

Cobertura del 100% en el
caso urbano

Optimizacion del uso de los
vehiculos y de las

actividades de los operarios

Cobertura del 100% en el
casco urbano

Mantener los costos de
operacion con el

incremento de la

Cobertura del 100% en
el casco urbano

Mantener los costos de
operacion con un
incremento menor a la
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aumento de cobertura,
continuidad, calidad y
eficiencia en la prestacion
del servicio.

beneficien a los usuarios.

Cantidad total de
residuos
recolectados/
cantidad total de
residuos generados.

para la recoleccion eficiente
de los residuos.

inflacién.

Realizar la recoleccion
del 10% de los residuos
generados en el area
rural.

inflacion.

Realizar la recoleccion
del 20% de los
residuos generados en
el area rural.

BARRIDO Y LIMPIEZA

Optimizar el proceso de
barrido y limpieza, bajo
principios de aumento de
cobertura, continuidad,
calidad vy eficiencia en la
prestacion del servicio.

Hacer de Guasca un municipio limpio,
acogedor y ordenado, sensibilizando sus
habitantes para que tomen sentido de
pertenencia por su entorno.

Mejorar los procedimientos para facilitar
la ejecucion y desarrollo de las
actividades de barrido y limpieza.

Ne de kilémetros
barridos / N° de
kilometros por barrer.

NUmero de operarios
empleados / N° de
operarios requeridos

Aumentar la cobertura y los
tiempos de operacién en
un 25 %

Aumentar la cobertura a
las areas de expansion
urbana

Disminuir los costos de
barrido en un 6% y lograr
una cobertura de 90%

Disminuir la cantidad de
residuos solidos
recogidos (Ton/km) y las
actividades de barrido en
un 10%

Aumentar la cobertura
a las areas de
expansion urbana

Mantener los costos de
operacion

Disminuir en un 15% la
cantidad de residuos
recogidos en
actividades de barrido
y limpieza dia.

APROVECHAMIENTO

Incorporar al ciclo
econdémico los residuos
que por su composicion
se puedan aprovechar a
través de proyectos
costo-efectivos.

Establecer mecanismos de
aprovechamiento que permitan devolver
al ciclo econémico los residuos
potenciales, haciendo productiva y
eficiente su cadena de comercializacion.

Residuos sélidos
aprovechados /
potencial de residuos
solidos a aprovechar
*100.

Residuos solidos
comercializados /
residuos solidos
aprovechados * 100.

Recuperar y aprovechar el
15% de los residuos
generados.

Aprovechar por lo menos
25% del total de los
residuos generados

Aprovechar por lo
menos 80% del total de
los residuos generados

D

SPOSICION FINAL

Disponer bajo la
normatividad ambiental
vigente el total de los
residuos generados por
los usuarios del servicio
de aseo.

Disponer los residuos en un sistema
técnicamente operado y ambientalmente
controlado.

Realizar el cierre y restauracion
ambiental del botadero de residuos

sélidos ubicado en la vereda el santuario.

Cantidad de residuos
dispuestos
correctamente /
cantidad de residuos
generados * 100.

Numero de botaderos
restaurados / No de
botaderos existentes
*100.

Restaurar el area del
antiguo botadero dando
cumplimiento al 100% de
sus requerimientos técnicos
y ambientales.

Disponer adecuadamente
el 100 % de los residuos
generados.

Mantener la disposicion
adecuada del 100 % de
los residuos generados.

Mantener la disposicion
adecuada del 100 % de
los residuos generados.
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MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS RURALES

Realizar
acompafiamiento técnico
al manejo de residuos
sélidos rurales para
mantener el equilibrio
natural en los
ecosistemas y cobertura
de recoleccion donde
exista mayor
conglomerado de la
poblacion.

Manejar adecuadamente los residuos
sélidos rurales mediante asistencia
técnica.

Ampliar la cobertura de recoleccién a los
sectores donde exista mayor
conglomerado de la poblacion rural.

Disminuir los impactos negativos sobre
los recursos naturales y el medio
ambiente.

N° de habitantes
rurales que manejan
adecuadamente los
residuos / total de
habitantes rurales
que generan residuos
*100.

Cantidad de
habitantes rurales
sensibilizados / total
de habitantes rurales
que requieren
sensibilizacion.

Sensibilizar el 30% de la
poblacion rural.

Disponer adecuadamente
el 15% de los residuos
rurales.

Sensibilizar el 60% de la
poblacion rural.

Disponer adecuadamente
el 45% de los residuos
rurales.

Sensibilizar el 100% de
la poblacién rural.

Disponer
adecuadamente el 80%
de los residuos rurales.

MANEJO DE RESIDUOS ESPECIALES

Adelantar la gestion
integral de los residuos
especiales: hospitalarios
y similares, peligrosos,
vegetales y escombros,
bajo principios de la
normatividad ambiental y
sanitaria vigente.

Evaluacion y seguimiento  a los
procesos de manejo y disposicion
residuos hospitalarios y similares.

Establecer e Implementar los
mecanismos para la gestion de residuos
especiales generados en el municipio.

Cantidad de residuos
hospitalarios y
similares dispuestos
correctamente /
cantidad de residuos
generados * 100.

Cantidad de residuos:
escombros, lodos y
vegetales dispuestos
adecuadamente /
cantidad de residuos
generados * 100.

Realizar el seguimiento y
control de los residuos
hospitalarios y similares
que genera el Centro de
Salud, las droguerias,
laboratorios, centros
odontolégicos, peluquerias
y tiendas veterinarias
verificando que su
disposicion final se
desarrolle bajo la
normatividad ambiental y
sanitaria.

Tener O casos de
contaminacion de residuos
especiales.

Adecuacion de un sitio para
la disposicion de los
residuos vegetales,
escombros y lodos.

Realizar el seguimiento y
control al 100% de los
generadores de residuos
especiales.

Disposicion
adecuadamente el 100%
los residuos especiales.

Tener O casos de
contaminacién de
residuos especiales

Realizar el seguimiento
y control al 100% de los
generadores de
residuos especiales.

Disposicion adecuada
del 100% los residuos
especiales.

Tener O casos de
contaminacion de
residuos especiales.
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INSTITUCIONAL

Mejorar la gestién
comercial del prestador
del servicio en busca de
superar los niveles de
eficiencia de facturacion,
recaudo y atencién de
peticiones, quejas y
reclamos asi como la
minimizacién de costos.

Realizar control y seguimiento a los
programas y proyectos propuestos en el
PGIRS.

Evaluar y organizar el manejo y
disposicion final de los residuos sélidos
especiales en el municipio.

Consolidar una entidad técnica,
financiera y socialmente comprometida
con la calidad y eficiencia en cada uno de
los componentes del servicio de aseo.

Optimizar la actual sistematizacion de los
procesos que desarrolla la entidad
prestadora en todos los componentes del
servicio, manteniendo actualizada la
informacién, lo cual permitira la toma de
decisiones, y una atencion oportuna del
usuario.

Mejorar y fortalecer las relaciones con los
usuarios.

Ser una entidad lider en la prestacion del
servicio de aseo.

Optimizar cada proceso, para aprovechar
al maximo los recursos.

N° de actividades
ejecutadas / N° de
actividades
programadas * 100

N° de usuarios que
aprueban el servicio /
N° de usuarios que
se benefician del
servicio * 100

N° de PQR,
presentados / N° de
PQR, atendidos * 100

N° de usuarios
facturados / N°
usuarios que pagan
oportunamente el
servicio * 100

Total de ingresos por
servicio / total de
egresos del servicio
de aseo.

Realizar auditorias internas
y externas para evaluar la
efectividad en la prestacion
del servicio de aseo.

Tener aceptacion del
servicio en un 60 %.

De las actividades
propuestas deben estar
ejecutadas el 60 %.

Mejoramiento contintio de
la gestion administrativa,
operativa, comercial y
financiera.

Tener aceptacion del
servicio en un 75 %.

Actividades ejecutadas
en 80 %.

Mejoramiento contintio de
la gestion administrativa,
operativa, comercial y
financiera.

Tener aceptacion del
servicio en un 90 %.

Actividades ejecutadas
en 95 %.

Mejoramiento contintio
de la gestion
administrativa,
operativa, comercial y
financiera.

Fuente: PGIRS, Guasca 2007.
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Tabla no. 47
Programas PGIRS Guasca 2007
COMPONENTE PROGRAMAS
EDUCACION Y Implementar un programa de educacion ambiental y

SENSIBILIZACION

AMBIENTAL COMUNITARIA

participacion comunitaria donde intervengan los actores
del municipio, el cual estara orientado a fomentar
buenas practicas en el manejo y la minimizacion de la
produccion de residuos.

PRESENTACION DE LOS
RESIDUOS

Presentar los residuos sin seleccion puerta a puerta.

RECOLECCION Y
TRANSPORTE

1 Vehiculo a Relleno Sanitario Regional con disposicién
dentro de la jurisdiccion municipal.

BARRIDO Y LIMPIEZA

Prestar el servicio de barrido y limpieza de areas
publicas 3 veces residencial y 5 veces comercial de
manera manual.

APROVECHAMIENTO y
DISPOSICION FINAL

Sin aprovechamiento con disposicion final en el relleno
sanitario regional dentro de la jurisdiccion municipal.

RESIDUOS ESPECIALES
(HOSPITALARIOS)

Que el sector que genera este tipo de residuos contrate
los servicios de recoleccién transporte y disposicion
(incineracién), con empresas especializadas, pero con
seguimiento por la entidad prestadora del servicio de
aseo.

RESIDUOS ESPECIALES
(VEGETALES,
ESCOMBROS Y LODOS)

Que mediante convenio con los propietarios de fincas
estos reciban y aprovechen este tipo de residuos
mediante acompafiamiento técnico por parte de la
entidad prestadora del servicio de aseo.

PRESTACION DEL
SERVICIO EN EL AREA
RURAL.

Establecer un programa de sensibilizacién en buenas
practicas de manejo de residuos soélidos rurales y
ampliacion de la cobertura a donde exista mayor
conglomerado de la poblacion.

INSTITUCIONAL

Que la prestacién del servicio aseo la realice
directamente el municipio.

Fuente: PGIRS, Guasca 2007.

Para la consecucion de los objetivos y metas presentados en la tabla No. 57 el equipo
técnico de trabajo que formulo el PGIRS definid los siguientes programas:
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7.1 ESTRUCTURACION DEL PGIRS GUASCA 2007

En la estructuracion del PGIRS cada uno de los objetivos constituye un proyecto y cada uno
de ellos comprende varias actividades con las cuales se busca el objetivo y metas a lo largo
del tiempo. EI nombre del proyecto coincidira con el objetivo. Asi mismo, los programas
cubren los temas de participaciobn comunitaria, recoleccion y transporte, aprovechamiento,
disposicion final y gestion empresarial.

Estos proyectos, de acuerdo a lo encontrado en la fase de evaluacion, considera los
principios de la politica nacional de los residuos solidos y lo contemplado en el Decreto 1713
de 2002, en especial los siguientes:

e Impulsar la disminucion de la produccion de residuos solidos domiciliarios,
sensibilizando a la comunidad respecto de una cultura de la no basura.

e Promover el aprovechamiento de los residuos soélidos organicos y el redso de los
residuos inorganicos, tales como papel, cartdn, metales, siempre y cuando esto sea
viable, técnica, ambiental y financieramente posible.

e Ampliar los alcances y el mejoramiento continuo en la prestacién del servicio de aseo.

e Realizar una disposicion final de manera técnica de los residuos soélidos, producidos
de manera que no impliquen riesgos a la salud de la poblacion y dafios al medio
ambiente.

A continuacion se presenta la estructuracion del plan para los componentes del servicio, que
se establecen en la metodologia, para la ejecucion respectiva.

7.1.1 COMPONENTE DE RECOLECCION Y TRANSPORTE

Con este componente se pretendia solucionar la problematica de recoleccion y traslado de
los residuos solidos para los municipios de Gama, Gachetd, Junin, Gachala, Ubala y
Guasca, que conformaron una alianza teniendo como destino final de disposicién el
municipio de Guasca.

Se buscaba prestar un servicio eficiente y cobertura del 100% en los cascos urbanos, asi
como la expansion progresiva del servicio a las areas rurales de los municipios, para ello se
definieron, el nimero de vehiculos necesarios, las rutas de recoleccion para cada municipio y
las frecuencias de dichas rutas, de acuerdo a la produccién de residuos y a la ubicacion
geografica de los cascos urbanos.
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7.1.2 BARRIDO Y LIMPIEZA

Este componente al igual que el de Recoleccion y Transporte esta definido para todos los 6
municipios que formaron la alianza regional para la prestacion del servicio de aseo. Sin
embargo es posible desglosar las responsabilidades del municipio de Guasca.

Se definieron las siguientes acciones para prestar el servicio en 27.27 km de vias y 54.54 km
de cuneta:

La frecuencia de barrido y limpieza ser4 de una vez por semana aumentada a 2 en aquellas
zonas del casco urbano donde se considere necesario.

El equipo utilizado propuesto fue: 3 escobitas, 2 operadores, un vehiculo y un conductor.

7.1.3 DISPOSICION FINAL

Este componente estaba soportado sobre la construccion de un Relleno Sanitario Regional
en el Municipio de Guasca, que segun los estudios realizados por el equipo técnico de
trabajo presentaba las mejores condiciones técnicas y econémicas.

Como sitio de disposicion final se opt6é por la construccion de un relleno sanitario regional
sanitario en el municipio de Guasca, ya que presenta las mejores caracteristicas técnicas y
econdmicas para la prestacion del servicio.

Este aparte también contemplaba el compromiso de cada uno de los municipios de ejecutar
el saneamiento y cierre de los botaderos a cielo abierto, los cuales no tenian ningan control
ambiental. De igual manera capa municipio deberia definir dentro de su POT un érea
potencial de contingencia posterior al cierre del relleno sanitario regional.

Para el tratamiento de los Residuos Especiales Se debe establecié que cada municipio
deberia tener una celda de seguridad para los residuos especiales provenientes de las
actividades agroindustriales del sector rural, asi mismo disefiar e implementar las alternativas
para la recuperacion de estos envases con el fin de tratarlos y disponerlos adecuadamente.

Los Residuos hospitalarios: se manejarian mediante el esquema ya establecido, es decir,
recoleccién por parte del Hospital o una persona prestadora especializada cumpliendo con la
normatividad vigente en los componentes de tratamiento y disposicion final.

El manejo de residuos como escombros quedaria a cargo de la persona prestadora del
servicio, elaborarando estudios para establecer las tarifaras a cobrar por concepto de
recoleccion y disposicion final estableciendo el sitio de disposicion final.
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7.1.4 APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

Se establecié que el aprovechamiento de los residuos sélidos seria una actividad productiva
y de apoyo a los recicladores existentes.

La entidad prestadora del servicio de aseo estaré encargada de realizar estudios de oferta y
demanda para determinar a mediano y largo plazo la posibilidad de implementar la actividad
de aprovechamiento, siempre y cuando esta sea viable y sostenible, sin poner en riesgo la
prestacion del servicio de aseo.

7.1.5 EDUCACION AMBIENTAL

Se definié la creacion del Programa Social de Sensibilizaciéon, Educacion y Participacion
Ambiental Comunitaria regional estableciendo alternativas eficaces para lograr los objetivos
propuestos dentro del PGIRS. Este programa pretendia mejorar las practicas de manejo de
los residuos y minimizar la generacion. Este programa estaba soportado sobre la inclusién de
las instituciones educativas como actores activos de las actividades de difusion.

Los temas de sensibilizacién y los métodos de difusidon estarian sujetos a un estudio de
alternativas que permitiera disefiar una estrategia que pudiera satisfacer las expectativas del
programa.

7.1.6 COMPONENTE INSTITUCIONAL

La prestacion del servicio estaria a cargo de una entidad, compuesta por seis municipios:
Gachala, Gacheta, Gama, Junin, Ubald y Guasca, cumpliendo con lo dispuesto en la Ley
142 de 1994. Esta entidad tendria a su cargo:

e Realizar un acuerdo Intermunicipal por medio del cual se estructurara y estableciera el
organismo que prestara el servicio de aseo con autonomia institucional, administrativa y
financiera.

e Impulsar los decretos municipales para acelerar la conformacion de la entidad prestadora
del servicio.

¢ Realizar los estudios y acciones para la estructuracion de la entidad regional.

e Gestionar la consecucion de los recursos disponibles en CORPOGUAVIO, SINA I,
EMGESA, y los acordados como aportes de cada uno de los municipios integrantes de la
asociacion.

e Direccionar los recursos al fortalecimiento institucional de la entidad y la construccion y
operacion del relleno sanitario regional.
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7.1.7 CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

A continuacion se presenta el cronograma de las actividades de las actividades definidas en
el PGIRS Guasca 2007.

Adquisicién del Predio

Tabla No. 48
Cronograma de actividades PGIRS Guasca 2007
MEDIANO
CORTO PLAZO PLAZO LARGO PLAZO
COMPONENTE ACTIVIDAD RESPONSABLE
06 | 07 08 09‘ 10‘11 12‘13‘14 15| 16 | 17 18|19‘ 20
Adopcién de cada uno de los Alcaldia
PGIRS de los municipios Municipal
Conformacién de una entidad Municipios
prestadora del servicio de aseo asociados,
regional Corpoguavio
Fortalecimiento Institucional de Munlplplos
la Entidad asociados,
CORPOGUAVIO
Elaboracién de estudios de Municipios
estratificacion socio-econémico asociados
. Municipios
Censo de usuarios :
asociados
INSTITUCIONAL
Establecimiento del esquema de I
1 t Municipios
operacion de la prestacion del asociados
servicio de aseo
Definicion de los montos de
subsidios y contribuciones a Municipios
aplicar en cada uno de los asociados
municipios
Gestion de recursos Municipios
econémicos de las diferentes asocia%os
entidades
Prestacion eficiente del servicio Municipios
de aseo asociados
Mantener la continuidad en la .
prestacion del servicio de ’\;:;é?;%'g:
recoleccion y transporte
RECOLECCION i i
v Ampll_ar la cobem{ra del barrido Municipios
y limpieza en las areas donde asociados
TRANSPORTE, | actualmente no se presta
BARRIDO Y
LIMPIEZA
Disefiar alternativas para Municipios
ampliar la cobertura de asociados
recoleccién en las areas rurales
Elaboracion de estudios y
DISPOSICION | disefios del relleno sanitario Municipios
FINAL asociados
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Construccion e inicio de
operacion del relleno sanitario

Disefiar esquemas educativos
para mejorar la gestion de
residuos

EDUCACION Municipios
AMBIENTAL asociados
Implementacion y continuidad
de los esquemas de educacion
ambiental

Fuente: PGIRS, Guasca 2007.

7.2 EVALUACION DE INDICADORES

Dentro de la formulacion del PGIRS Guasca 2007, se determinaron una serie de indicadores
de seguimiento y evaluacion para tener un control sobre los programas adoptados. Sobre
estos indicadores se realizé la evaluacién que permitié identificar la conveniencia de estos
programas. El mismo PGIRS facilita una tabla de calificacién que se presenta a continuacion.

Tabla No. 49
Indicadores de Evaluacion
CUALITATIVO CUANTITATIVO CONCEPTO
EXCELENTE 91-100 Resultado magnifico con errores de poca importancia.
SOBRESALIENTE 76-90 Por encima de la media, pero con algunos errores
ACEPTABLE 61-75 Cgrrepto, c,o.n alguna s carencias significativas, satisface los
criterios minimos
INSUFICIENTE 46-60 Se necesita algo mas de trabajo para alcanzar el crédito.
DEFICIENTE 0-45 Fallas muy notorias, se requiere un trabajo

significativamente mayor.

Fuente: PGIRS, Guasca 2007.
La evaluacion aqui presentada se hizo para las metas establecidas a corto plazo (0-3) cuyo

periodo termind en el afio 2010 y con base en los resultados se interpretara su afectacion a
las metas a mediano plazo (3-6 afos).
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Tabla No. 50
Evaluacién Indicadores

EVALUACION

INDICADORES

Nivel de Cumplimiento (%)

METAS A CORTO PLAZO (0-
3 AROS)

CONCEPTO

METAS A MEDIANO
PLAZO (3-6 ANOS)

AFECTACION

Educacién ambiental y

participacién comunitaria

Establecimiento y divulgacion DEFICIENTE. Se disefio y Que el 100% de la Las campafias de
del programa de educacion establecié un programa de oblacion esté divulgacién deben ser
hacia buenas practicas de sensibilizacion. Actividades de Eﬁorma da frente al redefinidas y reafirmar
N° de personas manejo de residuos por divulgacion con poco impacto. roarama de educacion compromisos con los
sensibilizadas / N° de (3500/12650)*100= medios masivos de El nimero de personas Eongfines de maneiar diferentes actores para
personas a sensibilizar B 27.67 comunicacion para todos los sensibilizadas o vinculadas adecuadamente Ion garantizar que lleguen a
*100. habitantes del municipio. con estas actividades es muy residuos sélidos toda la poblacion.
bajo, solo 3500 de los 12650 '
N° de PRAES 10— Que el 80% de las habitantes o La definicién de los
formulados / N° de (2/3)r100= 66.67 instituciones educativas del ggteitjéi:é?](éfeddeu?astivas PRAES debe
PRAES requeridos * municipio este vinculadas y ACEPTABLE. Actualmente 2 del municipio tenaan su desarrollarse en forma
100. trabajando en torno al manejo de las 3 Instituciones incluyen PRAES fo?muladog en conjunta entre las
integral de los residuos en sus PRAES el manejo implementacion y instituciones y la
sélidos.(No. 4.4.1.3y 7.1.5) integral de residuos. P ' Empresa de Servicios
Publicos.
Presentacién de los residuos
(N° de usuarios que SOBRESALIENTE. Los La prestacion del
resentan d usuarios en su gran mayoria serEicio de recoleccién
gdecuadamente sus (1270/1359)*100= 93.45 presentan los residuos en los transporte es eficiente y
. o horarios establecidos y de tal ansp '
residuos /N° total de L sin embargo sus
usuarios que se les forma que es eficiente el tiempos pueden
realiza Iaq Disminucién del tiempo proceso de recoleccion. Disminucién del tiempo redu?:irsepsi se involucra
. efectivo de recoleccion en un efectivo de recoleccion -
recoleccion)*100. 4%. No hay un dato anterior que enun 5% gﬁcetlis\/izéllc[)jsduesuanos enla
Tiempo efectivo de la permita hacer una resentacion
recolepccién /dia 15% de los usuarios comparacion entre los tiempos | 25% de los usuarios P '
(Hr/Dia) 55 separando en la fuente efectivos. separando en la fuente Las campafias de
correctamente. correctamente. sensibilizpacién a nivel
. EXCELENTE. A nivel urbano
0 ,
's\le O:ier;ns'.;?]rllgsﬂ?:rie/N" donde se han enfocado la g;bzr:gcsigr? r:n la fuente
P . (300/1359)*100= 22.08 mayoria de campafias de parac
total de usuarios*100 TR - han tenido buena
sensibilizacion, El numero de aceptacion por la
usuarios que realizan ptacion pol
= poblacién cubierta.
seleccion en la fuente es
superior al planeado (15%) y
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se espera que se incremente.
Sin embargo el porcentaje de
materiales recuperados no es
significativo.

Recoleccién y transporte

N° de usuarios que se
le realiza la recoleccién

Cobertura del 100% en el caso

EXCELENTE. EI Municipio
cuenta con un servicio de

El servicio de
Recoleccion y

/ N° de usuarios que se | (1359/1359)*100 A Nivel 100.00 urbano recoleccion y transporte Cobertura del 100% en Transporte se presta al

les presta el Urbano= ’ eficiente. el casco urbano. 100% pdel casc‘()) urbano

servicio*100 o :
Optimizacion del uso de los . . .

. vehiculos y de las actividades SOBRESAI‘.IENTE a nivel Realizar la recolecc_lon Actualmente la meta de
Cantidad total de de los operarios para la urbano. A nivel rural a pesar del 10% de los residuos recoleccion a nivel rural
residuos recolectados/ recolecc’i)én eficiepnte de los de que el servicio cubre el 85% | generados en el area a nivel rural el servicio '
cantidad total de (86.98/110)*100= 79.07 ) del territorio, el nimero de rural.
residuos residuos. usuarios gue presenta sus se presta a cerca del

o i
generados*100 residuos no es mas del 30% 30% de la poblacion.
de los beneficiados.
Barrido y limpieza
Se espera que en el
corto plazo en los
nuevos barrios del
municipio se adecuen
las vias. Esto se debe
contemplar en el analisis
L de tiempos empleados
N° de kilometros 1AM Aumentar la cobertura a v
barridos / N° de (22/24)100= 9167 EXCELENTE. El servicio de las areas de expansion para I? prestau_on del
< ’ - servicio de barrido y
kilémetros por barrido y limpieza se presta en | urbana. limnieza. asi como las
barrer*100. Aumentar la cobertura y los todo el casco urbano excepto her?amiéntas necesarias
tiempos de operacion en un en las vias sin pavimentar. Disminuir la cantidad de el nimero de personas
NUmero de operarios 25 % Parte del personal que realiza residuos solidos ?le uerido p
empleados / N° de esta actividad aun depende de | recogidos (Ton/km) y las q ’
operarios *100= la alcaldia municipal. actividades de barrido
requeridos*100 (2/5)*100 40.00 en un 10% En el PGIRS 2007 no se

definieron actividades
encaminadas a cumplir
la meta de r educcion de
residuos derivados de
las actividades de
barrido y limpieza.
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Aprovechamiento

Residuos sélidos
aprovechados /

DEFICIENTE. Las campafias
de sensibilizacién han tenido
bajo impacto. El servicio de

Se debe ampliar la
cobertura de las
campafas de
separacion en la fuente

potencial de residuos (1.61/55.80)*100= 2.89 aseo no contempla planes de y reforzar la
sélidos a aprovechar * aprovechamiento de residuos metodologia empleada
100 Recuperar y ap_rovechar el organicos Aprovechar por lo para incrementar la
' 15% de los residuos ’ menos 25% del total de cantidad de residuos
Residuos sélidos generados. ACEPTABLE. Las bajas los residuos generados recuperados por
comercializados / (0.9ton/1.4ton)*100= 64.29 cantidades de material usuario.
residuos sélidos recuperado dificultan las
aprovechados * 100. actividades de Plantear el
comercializacion. aprovechamiento de los
residuos organicos.
Disposicion final
Cantdad de esduos SoEESALENTE A
dispuestos Restaurar el area del antiguo residuos presentados
correctamente / (86.98ton/130.98ton)*100= 79.1 botadero dando cumplimiento 105 p B y
: - L recogidos son dispuestos
cantidad de residuos al 100% de sus requerimientos correctamente en un RS. a Mantener la disposicion
* 7 - . s
generados * 100. técnicos y ambientales. nivel rural aun existen malas adecuada del 100 % de
Numero de botaderos Disponer adecuadamente el practicas. los residuos generados.
* = 0, 1
restaurados / No de . (1/1)*100 100 100 % de los residuos EXCELENTE. Guasca liquidé
botaderos existentes generados. |
100 el contrato celebrado con_el
' botadero Mondofiedo. Ubicado
a pocos metros del RS Nuevo
Mondofiedo.
Manejo de residuos SOLIDOS rurales
EXCELENTE. Aunque con
N° de Usuarios rurales respecto a la meta el La Empresa de
que manejan porcentaje de cumplimiento es Servicios Publicos tiene
adecuadamente los (850/2500)*100= 34 Disponer adecuadamente el satisfactorio, aun muchos identificados los
residuos / total de 15% de los residuos rurales habitantes no hacen uso de las Sensibilizar el 60% de la posibles canales de
usuarios rurales que canastas de almacenamiento L ° comunicacion entre el
: . poblacion rural. .
generan residuos temporal. servicio de aseo y la
100. . poblacién rural,
Sensibilizar el 30% de la ACEPTABLE. Las actividades Eésepc?j;rameme el4505 | Imstituciones, Juntas de
Cantidad de habitantes poblacion rural. de sensibilizacién a la de los residuos rurales Accién Comunal y
rurales sensibilizados / poblacion rural no se han ' empresas, sin embargo
total de habitantes (1500/8300)*100= 18.07 desarrollado por medios la metodologia a

rurales que requieren
sensibilizacién*100

directos sino a través de los
colegios, las juntas de accion
comunal y las empresas.

emplear aun no ha sido
definida.
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manejo de residuos Especiales

Cantidad de residuos
hospitalarios y
similares dispuestos
correctamente /

Realizar el seguimiento y
control de los residuos
hospitalarios y similares que
genera el Centro de Salud, las
droguerias, laboratorios,
centros odontolégicos,

SATISFACTORIO. En las
instituciones de salud se lleva
control del manejo de los
residuos peligrosos, pero el
manejo de residuos peligrosos
de establecimientos como
droguerias, peluquerias,
veterinarias y similares

Realizar el seguimiento

cantidad de residuos (132.9/149)*100= 88.60 pequ_uery’as y ti_e_ndas (pequefios generadores de y control al 100% de los
. veterinarias verificando que su h . . generadores de S
generados * 100. disposicién final se desarrolle residuos peligrosos) no tiene residuos especiales Se debe disefiar una
A o . control. ' campafia dirigida a los
Cantidad de residuos: ba;jgr:ﬁar:i(;rmatwmad ambiental Disposicion pequefios generadores
escombros, lodos y y ) No se posee informacion que aderéuadamente el de residuos peligrosos.
residuos de poda . permita establecer casos de N .
dispuestos No hay datos actualizados Ig:g m(i)n;?:?gr? 3: residuos contaminacién por residuos égogzigzsre5|duos
adecuadamente / especiales peligrosos. P ’
cantidad de residuos '
generados * 100. L -, ACEPTABLE. El actual sitio de
Adecuacion de un sitio para la di ici6n final d b
disposicion de los residuos de 'Spé)s'c'%n mi‘ € eslcc;]m ros,
residuos de poda y colchones
poda, escombros y lodos. presenta impactos
ambientales.
Institucional
S —
Segﬁtiggl'iaﬂsil SOBRESALIENTE. En pro de
ir{stitucionall N° de hacer mas eficiente la
- Se constituy6 la Empresa . L prestacion de los servicios
actividades de Servicios Publicos del Realizar auditorias internas y publicos en el Municipio se
programadas * 100. L externas para evaluar la . > L
N° de usuarios que Municipio. efectividad en la prestacién del ;rg&igsgggzgsczserwcms gderrlﬁn?setfgtci)\?a de la
aprueban el servicio d servicio de aseo. Se deben b o d de Servici
de aseo/ N° de No sotle'cyenta con datos . e deben _L'Jscar'wafs_ de Erpbr?_resad e e&vmos
usuarios que se esta _|st|cos perlo S?. pueae Tener aceptacion del servicio comu(?:(cazpr; mas e |%|egtzsl ublicos depende su
benefician del servicio * | Mencionar que la eficiencia en un 60 % para difundir la necesidad de reconocimiento y
100 en la facturacion es mayor ' servicio de aseo en el &rea Tener aceptacién del posicionamiento en el
. 0 S i
e Peticiones, e las actividades propuestas servicio en un 6.
N° de Petici al 90%. De | tividades propuest rural. . 75 o Municipio y la region.
SESIJ:;XS(PQR) La Antigua Oficina de gi/eben estar ejecutadas el 60 Se debe implementar un En la linea institucional
resentados J N°’ de Servicios Publicos no o sistema que permita organizar la Unica linea planteada
p . . llevaba un registro . . L la informacién PQR. fue la creacion de la
PQR, atendidos * 100. separado de POR para el Mejoramiento continto de la Empresa de Servicios
seFvicio de aseo P gestion administrativa, La Empresa de Servicios Pubﬁicos
N° de usuarios ' operativa, comercial y Publicgs proyecta el ’
o . -
facturados / N (288/1359)*100= 94.78 financiera. mejoramiento de cada uno de

usuarios que pagan
oportunamente el
servicio * 100

los componentes de la
prestacion del servicio de aseo

Fuente: Empresa de Servicios Publicos.
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7.2.1 ANALISIS EVALUACION DE INDICADORES DE CUMPLIMIENTO DE METAS

De la informacion esbozada en la tabla No. 61 podemos llegar a las siguientes conclusiones:

Los programas que presentan menores indices de cumplimiento son el programa de
educacion y sensibilizacién a la comunidad, 27.27%, y el programa de aprovechamiento
de residuos sélidos 2.89%. De igual forma se puede apreciar la dependencia del segundo
con respecto al primero. En este punto es de resaltar la importancia del programa de
sensibilizacién, ya que es la base para la adopcion de actitudes y practicas de reduccion,
reuso y reciclaje de materiales con miras a disminuir las cantidades de residuos so6lidos
gue se disponen actualmente y aumentar los volimenes de material recuperado y de
este modo lograr que el programa de comercializacion sea sostenible.

El principal problema encontrado en el programa de educacion y sensibilizacién es el
bajo nivel de cobertura de las actividades desarrolladas. La aceptacion por parte de la
comunidad es significativa, sin embargo las bajas cantidades de material recuperado
hacen pensar que la seleccion en la fuente no es eficiente, por lo que se recomienda
revisar los temas y metodologias empleadas.

El programa de aprovechamiento esta dirigido solo a la recuperacién de materiales
inorgénicos. El auspicio de la Empresa de Servicios Publicos y la Alcaldia Municipal, en
las labores de reciclaje que realiza la Asociacion de Recicladores soporta a corto plazo
las actividades de aprovechamiento y comercializacion pero no las garantiza en el
tiempo. El programa, por las bajas cantidades de material recuperado, solo el 2% de los
materiales potencialmente reciclables, no es auto sostenible y representa un alto costo
en para la Empresa de Servicios Publicos y la alcaldia municipal representados en el
mantenimiento de la volgueta C70 empleada para la ruta de recoleccion selectiva. Los
recursos obtenidos de las actividades de comercializacién son entregados al personal de
la Asociacion de Recicladores como compensacion a su aporte en mano de obra. Por
ello es necesario buscar procesos que garanticen la sostenibilidad del programa. El
programa de aprovechamiento no contempla la recuperaciéon de material organico, que
segun la informacién entregada por la Empresa de Servicios Publicos supera el 50% de
los residuos soélidos dispuestos. Se debe plantear una estrategia que incluya la
separacion y aprovechamiento de este tipo de residuos, sobre todo por parte del sector
productivo agricola en el Municipio. Se propone entonces ajustar los programas
existentes con la inclusion de actividades que aporten al cumplimiento de los objetivos
del PGIRS 2007, en materia de sensibilizacién, aprovechamiento y comercializacion de
los materiales recuperados e incluir paulatinamente la recuperacion del material organico
que presenta un alto potencial de aprovechamiento.

El programa de comercializacion depende directamente de la eficiencia de los programas
de sensibilizaciéon y aprovechamiento ya que su sostenibilidad depende de las cantidades
de material recuperado.
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Varios de los indicadores de la gestion de residuos solidos a nivel rural presenta
indicadores de cumplimiento excelentes y satisfactorios, sin embargo para las
condiciones actuales del municipio las metas fijadas estan muy por debajo de la
capacidad técnica y operativa disponible, por lo que en el componente de prestacion del
servicio de aseo en el area rural es necesario incluir actividades que garanticen una
prestacion de calidad. A la fecha la Empresa de Servicios Publicos adelanta gestiones
para mejorar la prestacion del servicio en el area rural y tiene identificadas las lineas de
trabajo a seguir, pero estas acciones estdn delegadas en un tercero, y aunque son
primordiales para una eficiente prestacion del servicio, como el tema tarifario, son
actividades dispersas que deben ser aterrizadas para lograr el mayor beneficio posible.

Los programas que hacen parte de los componentes de presentacion, recoleccion y
transporte, barrido y limpieza, disposicion final y manejo de residuos especiales,
muestran un alto desarrollo y un aporte notable al cumplimiento de los objetivos del
PGIRS 2007 y la normativa vigente.

La presentacion de los residuos, a nivel urbano, hace eficiente el servicio de recoleccion
y transporte asi como la ruta de recoleccién selectiva. Los usuarios presentan sus
residuos en los horarios establecidos y casi el 90% en bolsas cerradas que no generan
impactos negativos.

Para la prestacion del servicio de recoleccion y transporte la Empresa de Servicios
Publicos cuenta con un vehiculo compactador de 16 yardas cubicas que garantiza la
continuidad en el servicio sin colmar su capacidad. Las rutas de recoleccion cubren la
totalidad del area urbana y el 90% del area rural con frecuencias apropiadas para las
cantidades de residuos generados, 2 veces por semana a hivel urbano y una vez por
semana a nivel rural.

El 90% de las calles del casco urbano cuentan con servicio y barrido y limpieza, en las
calles sin pavimentar se realiza solo limpieza. El servicio se presta todos los dias de la
semana. Parte de la prestacién del servicio esta a cargo de la Alcaldia Municipal.

La disposicion final se realiza en el Relleno Sanitario nuevo Mondofiedo cumpliendo asi
con las condiciones normativas, ambientales y técnicas que requiere la prestacion de
este servicio, citadas en el aparte 5.3 del presente documento.

El control de los residuos especiales esta a cargo de Corpoguavio y las instituciones de
salud garantizan el correcto manejo de este tipo de residuos a traveés de contratos con
empresas avaladas para su tratamiento y disposicion final. Sin embargo es necesario que
por parte de la Empresa de Servicio Publicos se sensibilice a los pequefios productores
para minimizar la mezcla de los residuos peligrosos con los residuos domésticos. En
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estos programas se haran sugerencias que complementen las actividades actuales pero
gue no modifiquen su estructura.

En estos programas se haran algunas sugerencias de forma pero no de estructura.

e A nivel institucional la naciente Empresa de Servicios Publicos y la Asociacion de
recicladores de Guasca muestran un avance en la gestién administrativa del servicio de
aseo. Sin embargo es posible mejorar la gestion actual en algunos aspectos como el
reconocimiento y la aceptacion de la prestacion del servicio.

7.2.2 ANALISIS EVALUACION DE INDICADORES DE CUMPLIMIENTO DE
PRESUPUESTO

Durante la investigacién realizada para determinar el monto de los recursos invertidos en
cada uno de los componentes de la prestacion del servicio de aseo con respecto al plan de
inversion planteado inicialmente, se encontr6 que durante estos Ultimos afios, luego de
adoptado el PGIRS Guasca 2007, las inversiones y actividades desarrolladas en pro de
mejorar la prestacién del servicio de aseo se realizaron sin tener en cuenta lo especificado
en el documento PGIRS ni orientadas a cumplir las metas alli estipuladas. De hecho las
inversiones realizadas relacionadas con el servicio de aseo fueron hechas con cargo a los
recursos de la Alcaldia Municipal y no a la Oficina de Servicios Publicos de la época. De este
modo no es posible establecer un analisis del nivel de cumplimiento de los indicadores
presupuestales.

Cabe mencionar que inicialmente para el proyecto del relleno sanitario regional se plante6
una inversion de $393.883.000, recursos que serian aportados por Corpoguavio y el MAVDT.
Estos recursos nunca fueron ejecutados.

Por otra parte en cuanto al componente de Recoleccion y Transporte se estimd una inversion
de $34.000.000 para la definiciébn de Macrorutas y Microrutas y la adecuacion de la volqueta
C70 modelo 86 para la recoleccion y transporte de los residuos generados en el Municipio,
tanto urbanos como rurales, pero en su lugar, lo que se ejecuté fue la compra del
compactador Kodiak de 16 yardas cubicas de capacidad en volumen y 10.5 ton en peso, el
precio estimado de este vehiculo fue de $145°000.000.

En los componentes de Educacion y sensibilizaciéon se estimé una inversion de $42.960.000
orientada a capacitacion y promocion del programa en los colegios. Efectivamente se
ejecutaron algunos recursos en estas instituciones, sin embargo hubo otras inversiones en el
programa de sensibilizacion orientadas a dar inicio al componente de Aprovechamiento. Este
ultimo componente no tenia destinada ninguna inversion, pero para su naciente desarrollo se
invirtieron recursos tanto de la antigua Oficina de Servicios Publicos como del Municipio.

Financieramente en la prestacion del servicio de aseo cabe resaltar lo siguiente:
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Evaluacién Financiera Afio 2007, coincide con la evaluacion realizada en la estructuracion
del PGIRS Guasca 2007 (Anexo 03). En esta evaluacion el Valor Presente Neto mayor a0 vy
la Tasa Interna de Retorno positiva, garantizaban que el proyecto fuera viable.

Tabla No. 51
Evaluaciéon Financiera Servicio de Aseo afio 2007

V.P.N.
VPN INGRESOS 1,673,905,532
VPN EGRESOS 1,496,976,168
VPN NETO 176,929,363
TIR
TIR EFECTIVA MES 0.95%
TIR EFECTIVA ANO 12.00%

RAZON BENEFICIO
COSTO
B/C 1.12 |
Fuente: PGIRS, Guasca 2007

Evaluacién Financiera Afio 2010, coincide con el estudio financiero previo a la creacién de la
Empresa de Servicios Publicos de Guasca (Anexo 03), en este se puede ver el déficit en la
prestacion servicio de aseo. Con base en este estudio se ajustaron las tarifas actuales del
servicio de aseo.

Tabla No. 52
Evaluacién Financiera afio 2010

V.P.N.
VPN INGRESOS 799,248,954
VPN EGRESOS 1,633,672,166
VPN NETO -834,423,212
TIR

TIR EFECTIVA MES
TIR EFECTIVA ANO

RAZON BENEFICIO
COSTO

B/C 0.49

Fuente: Empresa de Servicios Plblicos

95



7.3 EVALUACION PGIRS POR CORPOGUAVIO

A continuacion se presenta el resultado de la evaluacion hecha por Corpoguavio al PGIRS
Guasca 2007, realizada en Abril del presente afio.

Comentarios y sugerencias

El avance del Municipio de Guasca en el cumplimiento del PGIRS es del 16.46%, calificado
como Deficiente y se recomienda hacer ajustes al PGIRS con base en el Decreto 1713 de
2002.

A nivel de prestacion del Servicio de Aseo la calificacion fue de 63.31%, catalogada como
buena.

Recomendaciones:

Realizar un ajuste y actualizacién del PGIRS de acuerdo con el Decreto 1713 de 2002
revisando programas como educacién y residuos especiales.

Revisar y ajustar el cronograma de actividades y compromisos adquiridos con el PGIRS.

Mantener actualizada la informacién relacionada con los componentes de prestacion del
servicio.

Lo expuesto anteriormente reafirma lo expuesto en la fase de diagnostico y la evaluacion de
indicadores.
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8 ESTADO DEL ARTE DE LA GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS
SOLIDOS

8.1 NORMATIVA VIGENTE

A continuaciébn se presenta un resumen de la normativa vigente a Marzo de 2011,
relacionada con la Gestion Integral de Residuos Sélidos en el pais.

8.1.1 De caracter general

Constitucion Politica de Colombia. Articulos 49, 311, 319, 334, 356, 357 y 365 a 370

Ley 732 de 2002, Por la cual se establecen nuevos plazos para realizar, adoptar y aplicar las
estratificaciones socioeconémicas urbanas y rurales en el territorio nacional y se precisan los
mecanismos de ejecucion, control y atencién de reclamos por el estrato asignado.

Ley 388 de 1997, Ley de Ordenamiento Territorial. Reglamentada por los Decretos
Nacionales 150 y 507 de 1999; 932 y 1337 de 2002; 975 y 1788 de 2004; 973 de 2005; 3600
de 2007; 4065 de 2008; 2190 de 2009; Reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional
1160 de 2010

Decreto 2474 del 7 de julio de 2008, Por el cual se reglamentan parcialmente la Ley 80 de
1993 y la Ley 1150 de 2007 sobre las modalidades de seleccidn, publicidad, seleccion
objetiva, y se dictan otras disposiciones.

Decreto 3518 del 09 de Octubre de 2006, Por el cual se crea y reglamenta el Sistema de
Vigilancia en Salud Publica y se dictan otras disposiciones.

Decreto 500 del 20 de Febrero de 2006, Por el cual se modifica el Decreto 1220 del 21 de
abril de 2005, reglamentario del Titulo VIl de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales.

Decreto 4784 del 31 de diciembre de 2005, Por el cual se modifica el Decreto 1013 del 4
de abril de 2005.

Decreto 1220 del 21 de abril de 2005, Por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99
de 1993 sobre licencias ambientales.

Resolucion 453 del 27 de Abril de 2004, Por la cual se adoptan los principios, requisitos y
criterios y se establece el procedimiento para la aprobaciéon nacional de proyectos de
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero que optan al Mecanismo de
Desarrollo Limpio, MDL.
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Politica de Gestidn Integral de Residuos Sdlidos, Ministerio de Medio Ambiente, 1998.

Politica Nacional de Produccion Mas Limpia, Ministerio de Medio Ambiente, 1998.

8.1.2 Servicio PuUblico de Aseo:

Ley 1259 de 2008, por medio de la cual se instaura en el territorio nacional la aplicacion del
comparendo ambiental a los infractores de las normas de aseo, limpieza y recoleccion de
escombros; y se dictan otras disposiciones. Reglamentada por el Decreto Nacional 3695 de
2009.

Ley 689 de 2001, por la cual se modifica parcialmente la Ley 142 de 1994.

Ley 632 de 2000, por la cual se modifican parcialmente las Leyes 142, 143 de 1994, 223 de 1995 y
286 de 1996.Reglamentada por el Decreto Nacional 847 de 2001 y Reglamentada
parcialmente por el Decreto Nacional 549 de 2007 en relacién con la contribuciéon de solidaridad
en la autogeneracion.

Ley 286 de 1996, por medio del cual se modifica parcialmente la Ley 142 de 1994.Ley 632
de 2000, por la cual se modifican parcialmente las Leyes 142, 143 de 1994, 223 de 1995 y
286 de 1996. Reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional 549 de 2007, en relaciéon
con la contribucidon de solidaridad en la autogeneracion y reglamentada por el Decreto Nacional
847 de 2001.

Ley 142 de 1994, Régimen de Servicios Publicos Domiciliarios. Reglamentada
Parcialmente por el Decreto Nacional 1641 de 1994 y el Decreto Nacional 549 de 2007 en
relacién con la contribucion de solidaridad en la autogeneraciéon, Reglamentada por el Decreto
Nacional 3087 de 1997, el Decreto Nacional 302 de 2000, el Decreto Nacional 556 de 2000,
el Decreto Nacional 421 de 2000, el Decreto Nacional 847 de 2001 y el Decreto Nacional
1713 de 2002. Adicionada por la Ley 689 de 2001.

Decreto 1013 del 4 de abril de 2005, Por el cual se establece la metodologia para la
determinacion del equilibrio entre los subsidios y las contribuciones para los servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo.

Decreto 838 del 23 de marzo de 2005, Por el cual se modifica el Decreto 1713 de 2002
sobre disposicion final de residuos sélidos y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1140 de 2003, por medio del cual se modifica parcialmente el Decreto 1713 de
2002.
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Decreto 1505 de 2003, por medio del cual se modifica parcialmente el Decreto 1713 de
2002.

Decreto 1713 de 2002, por el cual se reglamenta la Ley 142 de 1994, la Ley 632 de 2000 y
la Ley 689 de 2001, en relacion con la prestacion del servicio publico de aseo y el Decreto
Ley 2811 de 1974 y la Ley 99 de 1993 en relacién con la Gestiéon Integral de Residuos
Sdlidos. Modificado por el Decreto Nacional 838 de 2005

Decreto 891 de 2002, por medio del cual se reglamenta el articulo 90 de la Ley 632 de 2000.

Decreto 605 de 1996, Capitulo | del Titulo IV, por medio del cual se establecen las
prohibiciones y sanciones en relacién con la prestacién del servicio publico domiciliario de
aseo.

Resolucion 429 del 25 de Septiembre de 2007, Por la cual se define el mecanismo de
inclusiéon del incentivo a la ubicacién de sitios de disposicion final de residuos sélidos

Resolucion 1045 de 2003, Por la cual se adopta la metodologia para la elaboracién de los
Planes de Gestién Integral de Residuos Sdlidos, PGIRS, y se toman otras determinaciones

Resolucion numero 1096 de 2000, expedida por el Ministerio de Desarrollo Econémico, por
la cual se adopta el Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico,
RAS.

8.1.3 Sanitario y Ambiental.

Ley 9 de 1979, Por la cual se dictan medidas sanitarias. Cédigo Sanitario Nacional.
Reglamentada Parcialmente por el Decreto Nacional 704 de 1986, el Decreto Nacional 305
de 1988, el Decreto Nacional 1172 de 1989, el Decreto Nacional 374 de 1994, el Decreto
Nacional 1546 de 1998 , el Decreto Nacional 2493 de 2004 , Modificada por el art. 36 del
Decreto Nacional 126 de 2010.

Ley 99 de 1993, por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones. Reglamentada por el Decreto Nacional 1713 de 2002, el Decreto Nacional
4688 de 2005 y el Decreto Nacional 2372 de 2010, Reglamentada parcialmente por el
Decreto Nacional 3600 de 2007,

Ley 253 de 1996, por medio del cual se aprueba en Colombia el Convenio de Basilea.
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Ley 430 de 1998, por la cual se dictan normas prohibitivas en materia ambiental referentes a
los desechos peligrosos.

Decreto 4728 de 2010, Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 3930 de 2010.

Decreto 3930 de 2010 Por el cual se reglamenta parcialmente el Titulo | de la Ley 92 de
1979, asi como el Capitulo Il del Titulo VI -Parte IlI- Libro Il del Decreto-ley 2811 de 1974 en
cuanto a usos del agua y residuos liquidos y se dictan otras disposiciones.

Decreto 2945 del 06 de agosto de 2010, Por medio del cual se reglamenta el ejercicio de
las actividades de monitoreo, seguimiento y control a que se refiere el Decreto 028 de 2008,
para el sector de agua potable y saneamiento basico y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1180 de 2003, por medio del cual se reglamenta el titulo VIII de la Ley 99 de 1993
sobre licencias ambientales.

Decreto 1609 de 2002, por el cual se reglamenta el manejo y transporte terrestre automotor
de mercancias peligrosas por carretera.

Decreto 2676 de 2000, por la cual se reglamenta el manejo integral de residuos
hospitalarios y similares

Decreto 948 de 1995, por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 23 de 1973, los
articulos 33, 73, 74, 75y 76 del Decreto 2811 de 1974; los articulos 41, 43, 44, 45, 48 y 49
de la Ley 9?7 de 1979, y la Ley 99 de 1993 en relacién con la prevencién y control de la
contaminacién atmosférica y proteccion de la calidad del aire.

Decreto 1541 de 1978, por el cual se reglamenta la Parte Il del Libro Il del Decreto-ley 2811
de 1974 "De las aguas no maritimas" y parcialmente la Ley 23 de 1973

Decreto-ley 2811 de 1974, por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente. Reglamentado por el Decreto Nacional 1608
de 1978, el Decreto Nacional 4688 de 2005 y el Decreto Nacional 2372 de 2010,
Reglamentado parcialmente por el Decreto Nacional 1715 de 1978, el Decreto Nacional 704
de 1986 y el Decreto Nacional 305 de 1988.

Resolucion 1390 del 27 de Septiembre de 2005, Por la cual se establecen directrices y pautas
para el cierre, clausura y restauracion o transformacion técnica a rellenos sanitarios de los sitios de
disposicion final a que hace referencia el articulo 13 de la Resolucién 1045 de 2003 que no cumplan
las obligaciones indicadas en el término establecido en la misma. Modificada por la Resolucion
del Min. Ambiente 1684 de 2008

Resolucion 532 del 26 de Abril de 2005, Por la cual se establecen requisitos, términos,
condiciones y obligaciones, para las quemas abiertas controladas.
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Resolucion numero 150 de 2003, expedida por el Instituto Colombiano Agropecuario, por la
cual se adopta el Reglamento técnico de fertilizantes y acondicionadores de suelo para
Colombia.

Resolucion namero 058 de 2002, expedida por el Ministerio de Medio Ambiente, establece
normas y limites maximos permisibles de emision para incineradores y hornos crematorios
de residuos sélidos y liquidos.

Resolucion numero 541 de 1994, expedida por el Ministerio de Medio Ambiente, por la cual
se regula el cargue, descargue, transporte, almacenamiento y disposicién final de materiales,
elementos, concretos y agregados sueltos de construccién, de demolicion y capa organica,
suelo y subsuelo de excavacion.

Resolucion numero 189 de 1994, expedida por el Ministerio de Medio Ambiente, por la cual
se dictan regulaciones para impedir la introduccién al territorio nacional de residuos
peligrosos.

8.1.4 Recursos financieros

Ley 1176 del 27 de diciembre de 2007, Por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de
la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones. Reglamentada parcialmente por el
Decreto Nacional 313 de 2008 y por el Decreto Nacional 276 de 2009.

Ley 715 de 2001, por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
competencias. Reglamentada parcialmente por el Decreto 159 de 2002, Reglamentada
Parcialmente por el art. 1 del Decreto Nacional 2794 de 2002, Reglamentada Parcialmente
por el Decreto Nacional 177 de 2004, Reglamentada Parcialmente por el Decreto Nacional
2194 de 2005, Reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional 2194 de 2005,
Reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional 313 de 2008, Modificada por el art. 36,
Decreto Nacional 126 de 2010, en lo relativo a las multas.

Ley 141 de 1994, Por la cual se crean el Fondo Nacional de Regalias, la Comisiéon Nacional de
Regalias, se regula el derecho del Estado a percibir regalias por la explotacidn de recursos naturales
no renovables, se establecen las reglas para su liquidacion y distribucién y se dictan otras
disposiciones. Reglamentada parcialmente por los Decretos Nacionales 145, 620y 1747 de 1995;
416 y 4192 de 2007; 851 de 2009.

Decreto 938 del 29 de marzo de 2011 Por el cual se modifica el Decreto 1477 de 2009

Decreto 041 del 12 de enero de 2011, por el cual se modifica el articulo 3° del decreto 3333
de 2008
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Decreto 2311 del 28 de junio de 2010, Por el cual se modifica el articulo 22 del Decreto
3200 de 2008, sobre los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los
Servicios de Agua y Saneamiento.

Decreto 2323 del 23 de junio de 2009, Por el cual se modifica el Decreto 1477 de 2009, que
reglamento parcialmente los articulos 40 y 50 de la Ley 1176 de 2007 en cuanto al proceso
de certificacion de los distritos y municipios y se dictaron otras disposiciones.

Decreto 1477 del 29 de Abril de 2009, Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos
4 y 5 de la Ley 1176 de 2007 en cuanto al proceso de certificacion de los distritos y
municipios y se dictan otras disposiciones sobre el proceso de certificacion.

Decreto 276 del 30 de enero de 2009, Por medio del cual se modifica parcialmente el
Decreto 313 de 2008, que reglamenta parcialmente la Ley 1176 de 2007, y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 4475 del 26 de Noviembre de 2008, Por medio del cual se reglamenta el paragrafo
del articulo 9° de la Ley 1176 de 2007.

Decreto 3333 del 5 de septiembre de 2008, Por el cual se regula una linea de redescuento,
con tasa compensada, de la Financiera de Desarrollo Territorial S. A., Findeter, para el
Financiamiento de las Inversiones en Agua, FIA, dentro de los Planes Departamentales para
el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento -PDA y se madifica el
Decreto 280 del 31 de enero de 2006.

Decreto 3320 del 5 de septiembre de 2008, Por el cual se reglamentan los articulos 100 de
la Ley 1151 de 2007 y 13 de la Ley 1176 de 2007, en relacién con el procedimiento a seguir
para el giro de los recursos del Sistema General de Participaciones.

Decreto 3200 del 29 de agosto de 2008, Por el cual se dictan normas sobre Planes
Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento y se
dictan otras disposiciones.

Decreto 3170 del 27 de agosto de 2008, Por el cual se desarrolla parcialmente el articulo
94 de la Ley 1151 de 2007.

Decreto 2911 del 11 de agosto de 2008, Por medio del cual se reglamenta parcialmente el
Decreto 028 de 2008 en relacion con las actividades de control integral, y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 313 del 6 de febrero de 2008, Por medio del cual se reglamentan parcialmente las
Leyes 715 de 2001, 1122 de 2007 y 1176 de 2007.

Decreto 315 del 6 de febrero de 2008, Por el cual se modifica el numeral 7 del literal d) del
articulo 16 del Decreto 4730 de 2005.
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Decreto 028 del 10 de Enero de 2008, Por medio del cual se define la estrategia de
monitoreo, seguimiento y control integral al gasto que se realice con recursos del Sistema
General de Participaciones.

Decreto 57 del 12 de enero de 2006, Por el cual se establecen unas reglas para la
aplicacion del factor de aporte solidario para los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo. Derogado por el art. 6, Decreto Nacional 4715 de 2010

Decreto 849 de 2002, por medio del cual se reglamenta el articulo 78 de la Ley 715 de 2001.

Resolucion 533 del 23 del 23 de marzo de 2003, Por el cual se adiciona la resolucién 813
del 19 de mayo de 2008 mediante la cual se adopta la guia de acceso, elegibilidad,
presentacién y viabilizacion de proyectos del sector de agua potable y saneamiento basico
que recibiran recursos de apoyo de la Nacion mediante el mecanismo de Ventanilla Gnica y
se dictan otras disposiciones.

Resolucion 813 del 19 de Mayo de 2008, Por la cual se adopta la guia de acceso,
elegibilidad, presentacién y viabilizacibn de proyectos del sector de agua potable y
saneamiento basico.

Resolucion 1310 del 23 de julio de 2007, Por la cual se modifica la Resolucién 1550 del 20
de octubre de 2005.

Resolucion 1244 del 30 de Junio de 2006, Por la cual se reglamentan los procedimientos y
se adoptan las guias de elegibilidad y viabilizacién de proyectos a financiar mediante el
mecanismo de Ventanilla Unica.

Resolucion 1550 del 20 de Octubre de 2005, Por la cual se reglamentan los
procedimientos y se adoptan las guias de elegibilidad y viabilizaciéon de proyectos.

Documento Conpes 3530 del 23 de Junio de 2008, Lineamientos y estrategias para
fortalecer el servicio publico de aseo en el marco de la gestion integral de los residuos
sélidos.

Documento Conpes 3463 del 12 de Marzo de 2007, Planes departamentales de agua y
saneamiento para el manejo empresarial de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

8.1.5 Regulacién del Servicio Publico de Aseo

Resolucion 1822 del 22 de Septiembre de 2009, Por la cual se modifica parcialmente la
Resolucion 1684 de 2008, sobre las actividades de cierre, clausura y restauracion ambiental
de las celdas transitorias.

Resolucion 422 del 29 de mayo de 2007, Por la cual se complementa el articulo 1.3.22.1y
se modifica el articulo 1.3.22.3 de la Resolucion CRA 151 de 2001.
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Resolucidon 418 del 20 de marzo de 2007, Por la cual se aclara el literal f) del articulo 21 de
la Resolucion 351 de 2005.

Resolucion 417 del 22 de Febrero de 2007, Por la cual se modifica el paragrafo del articulo
5° de la Resolucion 352 de 2005.

Resolucion 405 del 22 de Diciembre de 2006, Por la cual se adiciona la Resolucién CRA
352 de 2005 y se establecen otras disposiciones.

Resolucion 413 del 22 de Diciembre de 2006, Por la cual se sefialan criterios generales, de
acuerdo con la ley, sobre abuso de posicion dominante en los contratos de servicios
publicos.

Resolucion 351 del 20 de Diciembre de 2005, Por la cual se establecen los regimenes de
regulacién tarifaria a los que deben someterse las personas prestadoras del servicio publico
de aseo.

Resolucion 352 del 20 de Diciembre de 2005, Por la cual se definen los parametros para la
estimacion del consumo en el marco de la prestacion del servicio publico domiciliario de aseo
y se dictan otras disposiciones.

Resolucion 1447 del 5 de Octubre de 2005, Por la cual se modifica la Resolucion No. 1096
de Noviembre 17 de 2.000 que adopta el Reglamento Técnico para el sector de Agua
Potable y Saneamiento Basico.

Resolucion 1459 del 5 de Octubre de 2005, Por la cual se modifica la Resolucion nimero
1096 de 2000 que adopta el Reglamento Técnico para el Sector de Agua Potable y
Saneamiento Basico, RAS.

Resolucion 1390 del 27 de Septiembre de 2005, Por la cual se establecen directrices y
pautas para el cierre, clausura y restauracién o transformacion técnica a rellenos sanitarios
de los sitios de disposicion final a que hace referencia el articulo 13 de la Resolucién 1045
de 2003 que no cumplan las obligaciones indicadas en el término establecido en la misma.

Resoluciones nimeros 233 de 2002 y numero 247 de 2003, expedida por la Comisién de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico, establece una opcion tarifaria para
multiusuarios del servicio de aseo.

Resolucion 236 de 2002 de la CRA, establecimiento de la metodologia para la realizacion
de aforos a multiusuarios.

Resolucion nimero 201 de 2001, expedida por la Comisién de Regulacion de Agua Potable
y Saneamiento Basico, por la cual se establecen las condiciones para la elaboracion,
actualizacion y evaluacion de los Planes de Gestion y Resultados.
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Resoluciéon namero 151 de 2001, expedida por la Comision de Regulacion de Agua Potable
y Saneamiento Basico, establece la regulacion integral de los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo.

Resoluciones numeros 153, 156 y 162 de 2001, expedida por la Comisién de Regulacion
de Agua Potable y Saneamiento Basico, que modifican parcialmente la Resolucién 151 de
2001 de la CRA.

8.2 DESARROLLOS TECNOLOGICOS

Desarrollos tecnolégicos en el manejo de los residuos sélidos para poblaciones con menos
de 20.000 habitantes.

8.2.1 COMPONENTE DE SENSIBILIZACION Y EDUCACION

Précticas de Produccion Mas Limpia.

Es la implementacion, por parte de una empresa o una entidad, de una estrategia
medioambiental enfocada a la prevencion y minimizacién de la contaminacién, tanto en los
procesos como en los productos, para reducir los riesgos a los seres humanos y al medio
ambiente, incrementando la productividad y las utilidades econdmicas (Universidad del
Pacifico, 2005).

Objetivos:

e Reducir el volumen de residuos que se generan
e Ahorrar recursos y materias primas

e Ahorrar costos de tratamiento

e Modernizar la estructura productiva

e Innovar en tecnologia

e Mejorar la competitividad de las empresas

La produccién mas limpia facilita a los municipios no solo la reduccién de los residuos solidos
generados sino también optimizar la prestacion de los servicios de acueducto y la gestion de
las aguas residuales. Ademas el ahorro de recursos en las actividades de tratamiento de los
residuos solidos fortalece la prestacion del servicio, lo hace més eficiente y econémico. A
través de los entes territoriales se puede promover la produccidon méas limpia a las empresas
y comunidades locales.
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Esta metodologia se basa en la elaboracion de diagramas de flujo de los procesos llevados a
cabo o un analisis de ciclo de vida. A partir de estos diagramas se realizan balances de
masas que permiten determinar las entradas de materias primas y las salidas de productos y
la generacion de residuos durante el proceso, asi como los impactos ambientales negativos.
A patrtir de la identificacion de los procesos que mas consumo de materias primas consumen
y mayor cantidad de residuos y contaminacién generan, se definen estrategias como
cambios en las materias primas, cambios en la tecnologia utilizada, cambios en las practicas
de operacion, reuso y reutilizacién de residuos o cambios en el producto final.

Minimizacién de residuos las 3 Rs. (Reducir, Reusar, Reciclar)

La minimizacion de residuos busca, por medio de la adopcion de ciertas conductas por parte
de los consumidores de cualquier producto en el mercado, reducir considerablemente la
generacién de residuos, sin que esto signifigue un cambio en su calidad de vida. Los
consumidores a partir de sencillas practicas pueden controlar la generacion de residuos y de
paso evitar gastos innecesarios, traducidos en ahorro de dinero.

Algunas de estas practicas son:

e Adquirir productos duraderos

e Adquirir productos que sean facilmente reciclables después de utilizarse.

e Reparar los equipos que puedan seguir en funcionamiento.

e Evitar la compra de elementos que solo se utilicen por cortos periodos de tiempo, en
su lugar usar la figura de alquiler.

e Permutar o vender elementos a desechar.

e Donacion de residuos que puedan ser utilizados por otros.

e Compras planificadas.

Separacion en la fuente

Consiste en mantener en las mejores condiciones posibles los residuos susceptibles de ser
aprovechados mediante un sistema de separacion de los residuos aprovechables de los no
aprovechables, para facilitar su recoleccién y aprovechamiento. Esta actividad debe
desarrollarse antes de la recoleccion por lo que el actor principal es el generador. La forma

mas elemental de realizar la separacion en la fuente es con el uso de 2 bolsas, una para
materiales aprovechables y otra para los no aprovechables.

8.2.2 COMPONENTE DE RECOLECCION Y TRANSPORTE

Existen diversos tipos de recogida:
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Recogida en acera: Los usuarios presentan sus residuos en las aceras y estos luego son
cargados al vehiculo recolector por los operarios de aseo, mediante vaciado manual o
mecanico.

Recogida selectiva: puede ser Tipo A o Tipo B.

Tipo A: se realiza la separacion de la fraccibn himeda o material organico, de la
fraccion seca o resto de los residuos. Para su recoleccién se usa un vehiculo con 2
compartimientos.

Tipo B: se realiza separacion de la fraccion himeda, la fraccion seca reciclable y la
fraccion seca no reciclable. Para su recoleccion se emplean 2 o 3 vehiculos.

Se puede emplear el uso de contenedores de recoleccion selectiva para una determinada
area de aportacion. Esta actividad requiere mayor participacion de los generadores, pero
reduce los costos de recoleccién puerta a puerta.

Centros de recogida o puntos verdes.

Consisten en la adaptacion de un espacio para la entrega por parte de los usuarios de los
residuos domésticos especiales que no pueden ser presentados mediante una de las
opciones anteriores.

A nivel regional, Estaciones de Transferencia

Las estaciones de transferencia (ET) son instalaciones que permiten recibir los residuos de
un vehiculo recolector y traspasarlos a otro con mayor capacidad de carga para que este
ultimo los transporte hasta un sitio adecuado de aprovechamiento o disposicion final. Asi las
ET se convierten en un lugar intermedio en el que los municipios, que no cuentan con un
relleno sanitario adecuado, pueden llevar sus desechos para que desde alli vehiculos mas
grandes, sacando ventaja de las economias de escala, los transporten hasta un relleno
sanitario de gran capacidad. Los tréileres o tracto camiones que transportan los residuos
sélidos desde una ET hasta un relleno sanitario transportan una carga aproximada de 30
toneladas de residuos recibiendo en promedio la carga de dos o tres vehiculos recolectores
o de cuatro a cinco volquetas. En muchos paises las ET se han constituido en una
alternativa econémica para reducir las largas distancias entre los rellenos sanitarios y los
puntos de generacién de basuras.

8.2.3 COMPONENTE DE APROVECHAMIENTO

Reciclaje y comercializacion

El reciclaje consiste en ver los residuos como fuente de materias primas recuperables y
reutilizables que pueden ser reintroducidos al ciclo productivo. Separando el plastico, el
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papel, las latas de aluminio y metales, el vidrio, la materia organica y los desechos no
aprovechables se facilitan las posteriores actividades de aprovechamiento o
comercializacion.

Objetivos:

Ahorro de energia

Conservacion/ahorro de recursos naturales
Reduccién del volumen de residuos a eliminar
Proteccion del medio ambiente

Compostaje

Con la materia organica se puede hacer “COMPOST” que es un abono natural para la tierra
fabricado con residuos orgéanicos.

El compostaje se define como el proceso microbiolégico que convierte la materia organica
putrefactible, en un estable e higiénico producto humico que puede mejorar las propiedades
fisicas y quimicas del suelo.

El compost se puede definir como el resultado de un proceso de humificacion de la materia
organica, bajo condiciones controladas y en ausencia de suelo.

Beneficios de la aplicacién del compost a los suelos

Aumenta la capacidad de retencién de agua.

Mejora la estabilidad estructural y la oxigenacién a nivel radicular.

Suministro gradual de nutrientes.

Favorece la aparicion y la potenciacion de los mecanismos reguladores de la
disponibilidad de nutrientes.

Incremento de la actividad biol6gica

Aparicion de sustancias organicas que activan el crecimiento vegetal.

Campo de aplicacion compost

Recuperacion zonas degradadas (minas, canteras, vertederos...)
Cultivos agricolas extensivos

Cultivos forestales

Cultivos intensivos en suelo

Paisajismo y jardineria urbana

Sustrato viveros forestales

Sustrato viveros ornamentales

Sustrato viveros horticolas
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Toda materia organica se descompone. La composta acelera el proceso proveyendo el
ambiente ideal para bacterias y microorganismos que descomponen desperdicios. El
producto final es humus que se ve y se siente como fertilizante de jardin. Este material que
huele a tierra himeda provee los nutrientes vitales que ayudan a las plantas crecer.

Lombricultura

La lombricultura o cultivo de lombrices es la técnica de criar en cautiverio lombrices de tierra
logrando obtener una rapida y masiva reproduccion y un crecimiento en espacios reducidos y
la utilizacion de residuos organicos domésticos para su alimentacién produciendo como
resultado la transformacién de éstos en humus y en proteinas para la alimentacion de aves,
peces y cerdos.

A nivel regional, Plantas de Aprovechamiento Integral
Objetivos:

e Obtener la separacion de Componentes Reciclables (papel, vidrio, aluminio y plastico),
de los Residuos Peligrosos Domiciliarios (patogénicos, latas de pintura, pilas, solventes).

e Reciclar la materia organica como lombri compuesto para utilizar en forma de Fertilizante
Organico en horticultura y/o forestacion.

e Gestionar la comercializacion de Componentes Reciclables y Fertilizantes Organicos.

e Enviar Residuos Peligrosos Domiciliarios a disposicion final en adecuado Relleno
Sanitario.

Ventajas

e Disminucion importante de costos por uso menor de Relleno Sanitario, debido a la
disminucién de volumen de materia organica por reciclado.

e Creacion de conciencia ambiental en la poblacion ya que se propicia la separacion previa
en el domicilio de organicos vs. Inorgénicos.

e Impacto positivo en la opinién publica.

e Rapida puesta en marcha de la planta.

e Recuperacion de papel, vidrio, aluminio y plastico.

e Desarrollo de Fertilizante Organico para ser comercializado con calidad diferenciada para
cultivos horticolas organicos.

e Creacion de puestos de trabajo.

Operacion
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Los residuos ingresan a la planta en bolsas separadas/identificadas (orgénicos e
inorganicos) y se realiza la descarga en dos sectores distintos.

En el Sector Inorganico, se efectia en la cinta transportadora la separaciéon manual de
los distintos materiales secos. Estos pasan luego al area de seleccion por
color/calidad/tipo y se envia al 4rea de prensado/armado de fardos. Los fardos se
almacén hasta su comercializacion a empresas de reciclado. En el Sector Organicos, se
selecciona sobre la cinta transportadora las bolsas, retirando material inorganico/no
degradable. El material a granel es enviado al &rea de compostado donde se realizan las
pilas de residuo. Estas se van rotando diariamente (controlando temperatura y humedad),
produciéndose la biodegradacion. De aqui pasan al area lombricompuesto, donde se
arman “camas” en las que se ubican las lombrices californianas responsables de
transformar proteinas en nutrientes (N, K, P). El producto final es embolsado y
almacenado para su comercializacion.

Los residuos no recuperados son enviados a un Relleno Sanitario debidamente
construido.

Residuos Recuperados.

Material seco (materia inorganica) con caracteristicas reciclables.

Residuos Reciclados.

Materia organica para uso como fertilizante organico.

Necesidades Minimas de Terreno.

Se recomiendan 2 hectareas / 15.000 habitantes, alejadas del casco urbano.

Necesidades Minimas de Personal.

Se recomiendan 16 operarios / 15.000 habitantes.

8.3 MECANISMOS DE FINANCIACION

Actualmente la principal fuente de financiacion son los recursos recibidos por la aplicacion
del cobro tarifario.

Existen otras fuentes de recursos como:

El Articulo 17 del Decreto 838 de 2005 estipula...”Cofinanciacion de la Nacion. Para que
las entidades territoriales puedan acceder a los recursos de cofinanciacion de la Nacion para
proyectos de sistemas de disposicion final de residuos sélidos, y deberan haber identificado,
planteado, analizado y evaluado, dentro de los correspondientes estudios de factibilidad que
soportan el proyecto, alternativas de regionalizacion del servicio y presentarlas en su
solicitud, con la copia del acto administrativo respectivo donde se ubican y delimitan las
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areas para este tipo de proyectos, sin perjuicio de la reglamentacion que sobre el particular
disponga cada entidad en su orden correspondiente.”...

Conpes 3530 de 2008 estipula que...”Se deben realizar acciones de capacitaciéon sectorial,
llevando a cabo programas de socializacion de las guias existentes y las que se desarrollen,
actividades de divulgacion de la metodologia tarifaria de aseo y socializacién de los
instrumentos econdmicos existentes (exencién de impuestos, tasa compensada, apoyo
financiero del Gobierno Nacional a través de los PDA, recursos de otras entidades, tarifas,
entre otros)...”
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9 PROPUESTA DE AJUSTE DE LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL
PGIRS

A partir de la informacién esbozada en los apartes de Diagndstico, Analisis Brecha,
Proyecciones, Estado del arte Gestion Integral de Residuos Solidos para municipios con
menos de 20.000 habitantes y la evaluacién de indicadores; y con base en los Objetivos del
Plan de Gestién Integral de Residuos Sélidos del Municipio de Guasca; se presenta a
continuacién la propuesta de ajuste de los programas consagrados en dicho plan, que no
aportan al cumplimiento de los citados objetivos.

9.1 COMPONENTE DE EDUCACION, SENSIBILIZACION Y PARTICIPACION
COMUNITARIA

El programa de educacion, sensibilizacion y participacién comunitaria esta dirigido a atacar el
desconocimiento y falencias en la separacion en la fuente y en el aprovechamiento de los
residuos sélidos generados por los habitantes del Municipio, identificados en la matriz DOFA
del componente socioeconémico, ambiental, institucional y financiero, en lo referente al
desconocimiento acerca del manejo y potencial de aprovechamiento de los residuos soélidos
y reducir malas practicas que aun se presentan por parte de los usuarios. Asi mismo el tema
de capacitacion en compostaje casero o doméstico busca, promover en el sector
agropecuario el aprovechamiento de los residuos organicos.

Disefiar e implementar un programa de educacion, sensibilizacion y participaciébn comunitaria
dirigido a todos y cada uno de los actores presentes en las etapas de manejo de los residuos
sélidos: generacion, presentacion, tratamiento y aprovechamiento, y disposicion final.

Este programa es el soporte del PGIRS; de su impacto, aceptacion y apropiacién por parte
de los actores mencionados, depende la viabilidad y eficiencia de los demas programas, ya
que las actividades planteadas en varios de ellos se apoyan en las tematicas de educaciéon y
sensibilizacién que seran planteadas dentro de este programa.

9.1.1 Identificacion de Actores hacia los cuales esta dirigido el programa

En la Generacion y Presentacion de los residuos estan identificados como actores todos los
habitantes del Municipio, asi como el sector industrial, comercial e institucional.

En cuanto a tratamiento y aprovechamiento los actores identificados son las instituciones
educativas, la Asociacion de Recicladores y los sectores productivos del Municipio, en
especial el sector agricola.

En el tema de Disposicion Final se identificaron como actores los habitantes del area rural
del Municipio, donde aun se presentan malas practicas de disposicion final.
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9.1.2 Estructura del Programa

9.1.2.1 Generacion y Presentacion

9.1.2.1.1 Tematicas de Educacion y sensibilizacion

Las tematicas de educacion y sensibilizacion que se propone sean abordadas son:
Minimizacién de residuos las 3Rs (Reducir, Reusar, Reciclar)

Se debe buscar que la poblacion del municipio adopte ciertas conductas en su cultura del
consumo con miras a reducir considerablemente la generacion de residuos solidos, y
reutilizar en lo posible los generados, sin que esto genere cambios en su calidad de vida.
Con estas practicas se puede controlar la generacion de residuos y evitar gastos
innecesarios, traducidos en ahorro de dinero. En caso de que la reutilizacién no sea viable se
debe facilitar el reciclaje.

Algunas de estas practicas son:

e Adquirir productos duraderos

e Adquirir productos que sean facilmente reciclables después de utilizarse.

e Reparar los equipos que puedan seguir en funcionamiento.

e Evitar la compra de elementos que solo se utilicen por cortos periodos de tiempo, en
su lugar usar la figura de alquiler.

e Permutar o vender elementos a desechar.

e Donacion de residuos que puedan ser utilizados por otros.

e Compras planificadas.

e Comprar productos minimamente envueltos.

e Etc.

Separacion en la fuente

Se debe aumentar la cobertura de sensibilizacién en este aspecto y redefinir la metodologia
de divulgacion desligandola de aspectos politicos que actualmente frenan el desarrollo de las
actividades de separacion en la fuente y su posterior presentacion por parte de los
habitantes del municipio. De igual manera se debe reforzar la metodologia de separacion de
los materiales aprovechables de los no aprovechables para hacer eficiente su recoleccion y
tratamiento, aumentando los volimenes de materiales y minimizando tiempos de tratamiento.
Es importante incluir en estas actividades la separacion de los residuos susceptibles de ser
aprovechados en sistemas de compostaje, sobre todo en la poblacion rural.
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Practicas de Produccién Mas Limpia P+L.

Como se menciono en el aparte 7.2.1 del presente documento, la P+L es la implementacion,
de una estrategia medioambiental enfocada a la prevencion y minimizaciébn de la
contaminacién, tanto en los procesos como en los productos, para reducir los riesgos a los
seres humanos y al medio ambiente, incrementando la productividad y las utilidades
economicas.

Objetivos:

e Reducir el volumen de residuos que se generan
e Ahorrar recursos y materias primas

e Ahorrar costos de tratamiento

e Modernizar la estructura productiva

e Innovar en tecnologia

e Mejorar la competitividad de las empresas

La produccién més limpia facilita a los municipios, ademés de la reduccién de los residuos
sélidos generados, el optimizar la prestacion de los servicios de acueducto y la gestién de las
aguas residuales. Ademas el ahorro de recursos en las actividades de tratamiento de los
residuos sdlidos fortalece la prestacion del servicio, lo hace mas eficiente y econémico. A
través de los entes territoriales se puede promover la produccién mas limpia a las empresas
y comunidades locales.

Compostaje
Este aparte se expondra en el aparte de aprovechamiento y tratamiento.

9.1.2.1.2 Canales de Divulgacién

El componente de educacion, sensibilizacion y divulgacién debe ejecutarse de tal forma que
genere la mayor cobertura posible con una minima inversion.

Para esto se propone el uso de dos grandes vehiculos de comunicacién a parte del
postulado por la Empresa de Servicios Publicos, que es hacerlo a través de las grandes
empresas e Industrias del Municipio. Estos canales son las instituciones educativas y las
juntas de acciéon comunal.

Las instituciones educativas tienen una cobertura de cerca del 100% de la poblaciéon en edad
escolar, es decir, alrededor de 3000 alumnos. A ello se suma la facilidad de llegar a los
padres de familia, directa o indirectamente a través de la institucién. Para explotar este
potencial de divulgacion debe trabajarse de la mano con las instituciones en la definicion de
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compromisos, y en la elaboracion de los PRAES con el acompafiamiento y asesoramiento de
la Empresa de Servicios Publicos.

La Empresa de Servicios Publicos del Municipio espera implementar el cobro de la tarifa en
el &rea rural a través de los acueductos veredales, conformados y dirigidos por algunas
juntas de accién comunal. Por esto es necesario que este canal también se aborde para la
divulgacion de las campafias de sensibilizacion.

Las empresas de flores y la industria lactea son las principales generadoras de empleo en el
Municipio. Algunas de estas empresas hacen separacion en la fuente para la presentacion
de los residuos, lo que facilitaria la divulgacion de las campanas.

9.1.2.1.3 Disefio de las campafias de educacién y sensibilizacion.

Para garantizar en alguna medida que las actividades a desarrollarse muestren los
resultados esperados, la Empresa de Servicios Publicos debe contratar dos profesionales
expertos, uno en los temas de capacitacion y otro en el disefio de campafas de divulgacion
efectivas que pueda explotar los canales anteriormente planteados. Se debe hacer claridad
en que se debe disefiar una campafa para cada canal ya que la poblacion objetivo es
diferente. Se estima que costos de estos profesionales asciendan a $24.000.000.

Adicional a esto se deben adaptar puntos de almacenamiento temporal del material
reciclable recuperado en las instituciones educativas, en las canastas de almacenamiento a
nivel rural y en las empresas e industrias cubiertas por el programa. Estos puntos deben ser
cubiertos, cerrados e higiénicamente disefiados. De otro lado deben ser ubicados en puntos
estratégicos que faciliten su recoleccion y transporte pero que no causen impactos negativos
en el medio donde estén ubicados. Establecer horarios de recoleccion en este componente
es prioritario para que los materiales permanezcan en el punto de acopio temporal el menor
tiempo posible.

9.1.2.2 Tratamiento y Aprovechamiento

De acuerdo con la tabla No. 18, el 47% de los residuos generados en el municipio son
putrescibles. También se encontrd que la relacion Carbono Nitrégeno del total de residuos es
de 18.13 lo que viabiliza su tratamiento por medios biolégicos.

Compostaje

Con la materia organica se puede producir “COMPOST” que es un abono natural para la
tierra fabricado con residuos organicos.

La cultura del manejo de los residuos sélidos no permite considerar la construccién de una
planta de compostaje en el corto plazo, esta ademas de requerir cantidades importantes de
materia orgénica, tiene unos costos de produccion muy altos. Por otra parte se debe cumplir
con los requisitos de las autoridades agricolas en cuanto compostaje y lombricultura se
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refiere, en temas como presentacion, contenido de nutrientes, humedad, ausencia de
elementos o sustancias peligrosos y el seguimiento y control. Sumandole a esto el
desconocimiento y escepticismo de su uso por parte de los agricultores del municipio, la
hacen una opcion poco rentable a corto plazo. En su lugar se propone generar una cultura
de la produccién y aprovechamiento de esta tecnologia como abono a pequefia escala por
parte de los habitantes en sus propias parcelas o jardines a partir de los residuos generados
por ellos mismos y el uso de los residuos de las cosechas y la hierba cortada, esto
representa un gasto casi nulo y una eficacia en el manejo de los materiales. En la medida
gue esta cultura se desarrolle se puede pensar a largo plazo en el compostaje como un
proyecto productivo auto sostenible, o vinculado a la prestacion del servicio de aseo.

9.1.2.2.1 Tematicas de Educacion y sensibilizacion

Las campafias de sensibilizacién deben orientarse a capacitar a los habitantes sobre los
beneficios del uso y la produccién artesanal del compost a partir de los residuos generados
por ellos mismos, asi como los requerimientos minimos de carbono, nitrégeno, humedad y
oxigeno y demas materiales necesarios para una produccion de calidad. De igual manera se
debe dar informacién necesaria para evitar la aparicion de plagas y vectores durante el
proceso.

9.1.2.2.2 Canales de divulgacion

A nivel urbano se propone que las teméticas se incluyan en las campafias del componente
de generacion y reparacion.

A nivel rural se propone que las campafas de difundan a través de las asociaciones de
productores que existen en el municipio, como la Asociacion de Papicultores, la Asociacion
de Ganaderos, la Asociacion de Productores de fresa, entre otras. Asi mismo se recomienda
hacer la divulgacién a través de las juntas de accién comunal.

9.1.2.2.3 Disefio de las campafias de educacién y sensibilizacion.

Conservando la linea del aparte de generacion y presentacion, para el disefio de las
campafias y las metodologias a ser empleadas, se debe contratar asesoria externa
especializada que garantice el impacto deseado.

Se espera que para el inicio de la campafia, la Empresa de Servicios Publicos del Municipio

deba adquirir algunos materiales como postes, alambre, puntillas, mallas, entre otros, asi
como algunos compuestos como fertilizantes para suplir elementos como el nitrégeno en el
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proceso de compostaje. Esto con el fin de que las campafas se desarrollen alrededor de
puntos pilotos de produccion.

9.1.2.3 Disposicion Final

Como se indico en la actualizacion del diagnostico, en el Municipio, a nivel rural, aun existen
malas practicas de disposicidn final, como enterramientos, quemas y vertimientos. A esto se
suma la mala disposicion de escombros y colchones que son depositados en las canastas de
almacenamiento temporal. A si mismo se encontré que no existe seguimiento del manejo de
los residuos solidos peligrosos derivados de la actividad agropecuaria.

9.1.2.3.1 Tematicas de Educacion y sensibilizacion

La campafia de sensibilizacién debe enfocarse en los impactos negativos de estas practicas
de disposicion y en los beneficios de presentar correctamente los residuos en las canastas
de almacenamiento, para que el vehiculo recolector los recoja

9.1.2.3.2 Canales de divulgacion

Esta campafia debe estar incluida en las campafas mencionadas anteriormente y al igual
que estas los canales de divulgacion seran las Juntas de Accion Comunal.

9.1.2.3.3 Disefio de las campafas de educacién y sensibilizacion.

Esta campafa puede ser disefiada por el personal administrativo de la Empresa de Servicios
Publicos, ya que el tema de disposicion final es uno de los mejor conocidos.

9.1.2.4 Estimacion de los costos de implementacion de las campafas de educacion y
sensibilizacion.

A continuacién se presenta un presupuesto estimado del disefio e implementacion de las
campafias de educacién y sensibilizacion. Estos valores fueron tomados de la Resolucion
747 del 05 de marzo de 1998 del Ministerio de Transporte, Tarifas Actualizadas para el afio
2011.

Disefio de las camparfias
Para el disefio de las campafas se debe contratar a 2 profesionales categoria 4 (Experiencia
Profesional minima de 6 afios y especifica minima de 4 afios), uno para definir las teméticas

a ser tratadas en las campafas y otro para definir las estrategias de divulgacion. Este
personal también tendra a cargo la capacitacion de los funcionarios de la Empresa de
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Servicios Publicos y la capacitacion del personal encargado de la ejecucion de las
campafias.

Tabla No. 53
Estimacién de costos del disefio de las campafias de educacion y sensibilizacion.
Cant. Actividad UN V. Unitario V. Total
300 Profesional categoria 4 (Tematicas) HH $19,204.17 $5,761,251.00
300 Profesional categoria 4 (Estrategias) HH $19,204.17 $5,761,251.00
TOTAL $11,522,502.00

Fuente: Autor con base en la Res. 747 de 1998 del
Ministerio de Transporte 2011

Implementacién de las campafas

El costo de la implementacion de las campafias esta sujeto a las actividades definidas en la
etapa de disefio de estas campafas, por esta razdn no se presenta en este trabajo un
calculo de los costos que podria tener este item. Dentro de las actividades de
implementacion que deberan ejecutarse se encuentran:

Logistica

= Transporte

= Alquiler de equipos

= Alimentacion

= Adecuaciones locativas
= Personal contratado

Publicidad
= Volantes
= Pancartas
= Cufas radiales
= Mensajes televisados por la parabdlica municipal
= Perifoneo

Encuestas de Satisfaccion

= Disefo de encuestas
= Personal contratado

Estas actividades se complementan con las definidas en la etapa de disefio.
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9.2 COMPONENTE DE PRESENTACION DE RESIDUOS SOLIDOS

La matriz DOFA del componente técnico muestra fortalezas en la prestacion del servicio de
recoleccién y transporte a nivel urbano y rural, sin embargo dentro de las debilidades se
encontré que existen lugares dentro del casco urbano donde no es posible el acceso del
vehiculo recolector, alargando los tiempos de la ruta de recoleccion.

El programa del PGIRS Guasca 2007 estipula la presentacion de los residuos sin seleccion
puerta a puerta. El sistema implementado actualmente incluye parcialmente la presentacion
puerta a puerta con seleccion en la fuente.

La informacion encontrada durante la actualizacién del diagnéstico y la evaluacién de
indicadores, mostro que el sistema implementado es eficiente, sin embargo, en ciertos
sectores de algunos barrios el acceso del vehiculo de recoleccion es limitado y los operarios
deben trasportar los residuos desde las puertas de los hogares hasta el vehiculo
compactador, en ocasiones por distancias de mas de 200 metros, incrementando
notoriamente los tiempos de recoleccion.

Como solucién a la problematica del servicio en algunos barrios y como recomendacién para
minimizar notoriamente los tiempos de recoleccion en los barrios del municipio excluyendo el
casco urbano, se plantea la construccién de centros de almacenamiento temporal para la
presentaciéon de los residuos domésticos y los materiales provenientes de la recoleccion
selectiva, en puntos estratégicos de los barrios, siempre y cuando sea técnica y
ambientalmente viable. Con el uso de estos puntos de almacenamiento temporal se requiere
mas patrticipacion de los usuarios en la prestaciéon del servicio, los usuarios deben llevar sus
residuos desde sus casas hasta el punto de almacenamiento. Estos puntos pueden ser
ubicados en los predios que estan sin construir o cerca de las zonas verdes, como parques.
Estos puntos deben permanecer cubiertos y cerrados; abiertos al publico solo en los horarios
de recolecciéon estipulados por la Empresa de Servicios Publicos y la Asociacion de
Recicladores del Municipio. De igual manera deben realizarse actividades minimas de
limpieza que controlen la generacion de vectores. Estas actividades podrian ser parte del
componente de Barrido y Limpieza.

Estos puntos de almacenamiento temporal deben contar con dos contenedores, uno para los
residuos aprovechables y otro para los residuos sin separaciéon. De igual forma deben contar
con las medidas minimas de seguridad.

9.2.1 Disefio de un centro de almacenamiento temporal

Un centro de almacenamiento temporal debe tener un area de 2m x 2m como minimo,
cerrado en muros de ladrillo con pafiete interior de 2.10m de altura, el piso en concreto, y la
cubierta puede en teja de zinc. Deben contar con 2 ventanillas de acceso para el depésito de
los residuos por parte de los usuarios de 1m x 0.60m, a 1.2m de altura, en los muros
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laterales, y una puerta de acceso para el personal de la Empresa de Servicios Publicos, de
1m x 1.8m.

9.2.1.1Costos de un centro de almacenamiento temporal

A continuacién se presenta un presupuesto estimado para la construccion de un centro de
almacenamiento temporal. Estos valores son tomados del Listado de Precios de Referencia
de Actividades de Obra de febrero de 2011 del Instituto de Desarrollo Urbano IDU, sin
embargo, de ser implementada la propuesta, estos valores deben ser verificados y ajustados
a las condiciones técnicas que se encuentren en su momento.

Tabla No. 54
Estimacion de costos para la construccion
de un centro de almacenamiento temporal

Cant. Actividad UN V. Unitario V. Total

6.72 | Pafiete liso m2 $ 14,422.63 $96,920.07
9 Descapote a mano m2 $1,650.32 $ 14,852.88

1.68 | Excavacién manual m3 $ 18,828.68 $31,632.18
40 | Cuadrilla Oficial + 2 ayudantes HR $ 13,651.09 $ 546,043.60

CONCRETO 3000 PSI (Hecho en Obra 1:2:2 con

0.6 arena de rio y triturado de 3/4") m3 $322,560.60 $193,536.36
31 | Acero de refuerzo kg $2,428.06 $ 75,269.86
ANDEN CONCRETO 3000 PSI HECHO EN
5.6 | OBRA e=0.10m (Incluye Mezcla, Formaleteo, m2 $43,607.61 $ 244,202.62
Fundida y Curado)
5.4 | Metro cuadrado, bloque estructural cemento m2 $ 40,000.00 $216,000.00
6 Teja No 5 para cubierta UN $47,104.00 $282,624.00
TOTAL $1,701,081.57

Fuente: Autor con base en la informacion del Listado de Precios de
Referencia de Actividades de obra del IDU 2011.

Se espera que como resultado de la reformulacion de las campafias de sensibilizacion
aumente la cantidad de materiales reciclables presentados por los usuarios del servicio. Se
recomienda acondicionar, en los colegios y empresas vinculadas a las campafas de
sensibilizacién, espacios para el almacenamiento temporal de los materiales recuperados
para su posterior recoleccion por parte de la Asociacion de recicladores. En estos sitios
también se debe concertar con la Asociacion de Recicladores los horarios de recoleccion
para que se evite la acumulacion de materiales por tiempos prolongados.

9.2.2 Caracterizacion de residuos

Dado que no existe una caracterizacion reciente de los residuos generados en el Municipio
se sugiere, en la medida de lo posible, realizar una caracterizacion que corrobore los datos
estimados en el presente trabajo.
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De igual forma se recomienda el disefio de mecanismos que permitan estimar el impacto del
turismo en las cantidades de residuos generados con el fin de identificar picos de generacién
de residuos sélidos y el tipo de materiales que pueden recuperarse a partir de esta actividad
economica.

9.3 COMPONENTE DE RECOLECCION Y TRANSPORTE

Como se pudo ver en el diagnéstico comercial, en la estimacién de los costos de prestacion
del servicio de aseo, y en la matriz DOFA del componente técnico y financiero, el
componente que mas peso tiene en la prestacién del servicio de aseo es el de recoleccién y
transporte, con un costo de $80.000.000 anuales equivalentes al 58% del total de los costos
de prestacion del servicio. Durante el analisis se pudo determinar que los mayores costos se
presentan en el transporte de los residuos del Municipio hasta el sitio de disposicién final, el
Relleno Sanitario Nuevo Mondofiedo se encuentra a 100km de Guasca, lo que representa un
recorrido de 200km por viaje.

En el componente de recoleccién y transporte se pretende atacar algunos vicios identificados
durante la elaboracion de la matriz DOFA del componente técnico, como por ejemplo que el
vehiculo recolector no colma su capacidad antes de partir con destino al sitio de disposicion
final, o la falta de un vehiculo destinado exclusivamente a la ruta de recoleccién selectiva,
gue garantice la prestacion de este servicio que actualmente se ve comprometido por
depender de la disponibilidad de los vehiculos del Municipio.

De igual manera con base en lo encontrado en la matriz DOFA del componente financiero se
busca reducir los costos de transporte mediante la reformulacion de las rutas de recoleccién
tanto ordinaria como la de recoleccion selectiva.

Actualmente la prestacion del servicio de recoleccion y transporte en el municipio es
eficiente, a nivel urbano la cobertura es del 100 % y a nivel rural cerca del 85%. Sin
embargo es necesario buscar alternativas en las actividades de recoleccion y transporte que
permitan reducir significativamente los tiempos de recoleccion, como los puntos de
almacenamiento temporal a nivel urbano propuestos en el componente de presentacion de
residuos, donde se requiere de mayor participacion de los usuarios en la prestaciéon del
servicio.

Para atacar los costos del transporte de los residuos desde el Municipio al sitio de
disposicion final, se debe buscar la minimizacion de la generacion de estos residuos en pro
de reducir el nUmero de viajes por semana que se realizan al sitio de disposicion final. Lo
anterior, como es de esperarse, debe estar ligado a un ajuste de las rutas de recoleccion,
(las frecuencias no pueden modificarse) buscando colmar la capacidad del vehiculo
recolector antes de ser despachado al RSNM.
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Cabe resaltar en este punto la importancia de la eficiencia de las campafas de educacién
sensibilizacién para lograr la reduccion en la generacién de residuos y mas especificamente
en las cantidades presentadas para disposicion final.

En cuanto a la ruta de recoleccion selectiva se recomienda, basados en el incremento en las
cantidades de materiales que se espera recuperar a partir de la redefinicion de las
actividades de educacién y sensibilizacion, gestionar la consecucién de recursos para dotar
a la Asociacion de Recicladores del Municipio de un vehiculo de recoleccion que garantice la
eficiencia en las actividades de recoleccion de materiales, se estima que el costo de este
vehiculo es cercano a los $50°000.000.

Se sugiere, como se hizo en la recoleccion de los residuos para disposicién final, la ubicacion
y adaptacion de espacios para almacenamiento temporal de los materiales recuperados,
sobre todo en los colegios y empresas donde se piensa realizar las campafas de
sensibilizacion.

9.4 COMPONENTE DE BARRIDO Y LIMPIEZA

El sistema utilizado actualmente en el componente de barrido y limpieza es la prestacién de
este servicio todos los dias de la semana, cubriendo cada dia un nimero determinado de
barrios, en el centro del casco urbano esta actividad se realiza todo los dias.

En este componente se recomienda estudiar la posibilidad de aumentar la frecuencia de
prestacion del servicio en los barrios, sobre todo en las temporadas invernales. De igual
manera se sugiere que, en vista de que el servicio de barrido y limpieza de calles tiene como
fin Gltimo el mantenimiento del sistema de alcantarillado del Municipio, parte de los recursos
recogidos por el cobro de prestacién del servicio de alcantarillado sean destinados a
optimizar las actividades de barrido y limpieza.

9.5 COMPONENTE DE APROVECHAMIENTO

Como se determiné en el analisis brecha del componente socioeconémico de la prestacion
del servicio de aseo, actualmente en el municipio no existe una industria en capacidad de
realizar aprovechamiento ni de los materiales recuperados ni de los residuos orgénicos, pese
a que una de los sectores mas importantes del desarrollo econémico en el Municipio es la
agricultura y otro el sector pecuario. Asi mismo se identifico la disponibilidad de la poblacién
del municipio a participar mas activamente en actividades que hagan mas eficiente la
prestacion del servicio, como la separacion en la fuente. Con base en lo anterior se
proponen las siguientes alternativas encaminadas a potencializar la comercializacion de los
materiales recuperados y el aprovechamiento de los residuos organicos en el sector
agropecuario a escala domestica, cuyo fin Gltimo serd subsanar las debilidades encontradas
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en los componentes socioeconomico, técnico (centro de acopio inadecuado) y financiero
(bajos volumenes de material recuperado y altos costos por la prestacion del servicio de
recoleccion y transporte y disposicion final) del andlisis brecha.

Inicialmente se contemplé la posibilidad de disefiar e implementar una planta de
aprovechamiento integral. Estas plantas son instalaciones que responden a las necesidades
de tratamiento de los residuos para evitar su disposicion final en rellenos sanitarios o
incineracion directa. Este tipo de instalaciones, estan destinadas a recibir residuos,
seleccionados en la fuente o mezclados para extraer aquellos materiales que son
susceptibles de aprovechamiento y que son fuente de materias primas recicladas de alta
calidad que pueden ser reintroducidas dentro de los ciclos econémicos y productivos.

Los materiales recuperados deben cumplir con ciertas especificaciones de calidad fijadas por
las industrias que los utilizan como materia prima. En general, dichos estandares de calidad
se relacionan con:

Plastico: La industria del plastico solicita una rigurosa seleccion por tipo de resina y de color.
Para el aprovechamiento del material es necesario que no contenga contaminantes como
metales, etiquetas de papel y restos de comidas o bebidas.

Papeles: Generalmente se establecen especificaciones sobre la densidad del material,
porcentaje de humedad y un porcentaje maximo de papeles contaminantes.

Vidrio: Existen especificaciones en cuanto a limites maximos de sustancias contaminantes
como polvo, metales y plasticos, entre otros; separacién por color y trituracion.

Residuos organicos: los productos obtenidos a partir de ellos deben cumplir unas
especificaciones de calidad y composicion fisico-quimica y bacteriol6gica establecidas por
las autoridades ambientales y de salud publica del pais.

Estas consideraciones deben ser tenidas en cuenta a la hora de planificar este tipo de
alternativas.

El disefio y el tamafio de una instalacion para el aprovechamiento de materiales reciclables
depende de:

= El volumen de residuos manejado durante el proceso.

= Eltipo de separacion en la fuente y recoleccion selectiva.

= La categoria de materiales reciclables seleccionados, y el tipo de producto que se
desea obtener.

= El mercado para la comercializacién tanto de las materias primas recicladas, o de los
productos generados

= Las especificaciones de calidad del mercado.

= La seguridad requerida en la planta.

De acuerdo con la clasificacion hecha en el RAS 2000, el municipio de Guasca, con una
poblacién cercana a los 12.500 habitantes esta dentro del Nivel de Complejidad medio. Para
este nivel de complejidad se recomienda el aprovechamiento por medio de un centro de
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acopio con aprovechamiento de residuos organicos. En estos centros de acopio los residuos
no procesados son seleccionados y embalados para su posterior comercializacién, sin
ningun tratamiento adicional.

Los requerimientos minimos para la puesta en marcha de este centro de acopio con
procesamiento de materiales organicos son:

Ubicacion: el sitio debe cumplir como minimo:

= Cercania al relleno sanitario y al centroide de produccién.

» Facilidad de acceso.

= Terreno firme y un nivel minimo para las actividades de compostaje.

= No presentar inundaciones ni movimientos de tierra y estar retirado de cauces
de agua.

= Contar con infraestructura de servicios publicos.

= Espacio suficiente para maquinaria 'y almacenamiento del compost terminado.

» El area debe ser segura.

= La infraestructura debe estar cubierta y contar con sistemas de drenaje de
aguas lluvias.

Dimensiones: Las dimensiones del centro de procesamiento de residuos organicos estan
sujetas a estudios y disefios segun las cantidades a tratar.

Mano de Obra: se requiere de un técnico en compostaje y dos operarios.

Herramientas y equipos: trituradora de desperdicios, bulddcer, planta de microorganismos,
carretillas y herramientas manuales.

La viabilidad de este tipo de infraestructura depende en gran parte de la participacion activa
de la comunidad en las actividades de separacion en la fuente tanto del material reciclable
como de los residuos organicos, asi como en la demanda por parte del sector agricultor de
los productos derivados del procesamiento de los residuos organicos. Actualmente en el
municipio de Guasca esta cultura no existe por ello se descarta en el corto plazo la
implementacién de un centro de acopio con procesamiento de material organico.

A nivel regional es posible establecer vinculos con centros de acopio cercanos (menos de
50km), que permitan la implementacién de una ruta de recoleccion que reduzca los tiempos
de almacenamiento y los periodos de venta, estableciendo frecuencias de recoleccion y
precios, pero para la viabilizacion de esta alternativa es necesario lograr primero el respaldo
de la comunidad en las actividades de separacién en la fuente y presentaciéon de residuos.
Se espera que en la medida que prospere el programa de educacion y sensibilizacion a
mediano plazo, pudiera pensarse en la implementacion de esta alternativa.
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9.5.1 Reciclaje y comercializacion.

El PGIRS Guasca 2007, contempla dentro de sus objetivos el aprovechamiento de
materiales pero en el cronograma de actividades y el Plan de inversiones no se menciona
este componente.

Actualmente el sistema que se esta ejecutando es la recoleccidn y acopio de materiales
reciclables provenientes de la separacion en la fuente que realiza un pequefio nimero de
usuarios en el casco urbano, y dos empresas, a nivel rural; para su posterior
comercializacion.

Basados en las cantidades de material que se espera recuperar con la reformulacion de las
campafas de educacion y sensibilizacibn se recomienda dotar a la Asociacion de
Recicladores del Municipio con los siguientes equipos:

e Una béascula

¢ Un sistema de embalaje

¢ Elementos de aseo

¢ Elementos minimos de seguridad y prevencion de desastres.
¢ Instalaciones sanitarias.

¢ Elementos para movilizar materiales.

De igual forma se sugiere adecuar el actual centro de acopio para definir una zona operativa
donde se lleve a cabo la separacién de los materiales recuperados, asi como zonas para el
almacenamiento por tipo de material para hacer eficientes las actividades de manejo y
comercializacién. Esto debe estar acompafiado de instalaciones sanitarias.

Costos de dotacion de equipos para centro de acopio de materiales

A continuacion se presenta un estimativo de los costos de los equipos de los que carece el
centro de acopio de materiales recuperados.

Tabla No. 55
Costo equipos para el Centro de Acopio
Cant. Actividad UN V. Unitario V. Total
1 Dinamoémetro mecéanico 100kg UN $ 150,000.00 $ 150,000.00
4 Extintor Multipropoésito UN $ 45,000.00 $ 180,000.00
1 Embaladora compactadora hidraulica UN $ 15,000,000.00 | $ 15,000,000.00
TOTAL $ 15,330,000.00

Fuente: Autor
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9.5.2 Residuos organicos.

En lo que respecta al aprovechamiento de los residuos orgénicos, como se menciono en el
componente de educacion, sensibilizacion y participacion comunitaria; se propone generar
una cultura de aprovechamiento de este tipo de materiales a través de la produccion de
compost, realizada por los mismos usuarios, a nivel doméstico, tanto a nivel rural como
urbano, dentro de sus parcelas o jardines, con un asesoramiento y acompafiamiento técnico
por parte de la Empresa de Servicios Publicos, durante los primeros meses de
implementacion.

Con el fin de hacer efectivas las actividades de educacion y capacitacion se recomienda que
el Municipio adquiera materiales e insumos para iniciar procesos pilotos.

A continuacién se presenta una breve descripcion de lo que es en si la implementacion de
esta tecnologia.

9.5.2.1 Compostaje casero

2 B
S SR

Fuente: WWW.ikkaI’O.COTﬁ

Fuente: www.ikkaro.com
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Paso 1. Contenedor

Elaborar un contenedor es algo sencillo y rapido, el espacio que requiere es de minimo
puede ubicarse en un balcdén o en una terraza sin ningun problema, su uso no se limita a
cultivo, ya que el compost es muy benéfico para plantas y flores aun en macetas. También
existen en el mercado composteras, que ahorran el trabajo de la elaboracién, pero por la
sencillez del procedimiento y la facilidad de tener los materiales se recomienda promover su
construccién por parte de los mismos usuarios.

Para la elaboracion de estas composteras se requieren tablas, macetas plasticas, mallas
metalicas o contenedores plasticos. A nivel rural se recomienda adecuar un espacio de un
metro por un metro. Es frecuente que estos materiales se encuentren sin dificultad en los
mismos predios prescindiendo asi de gastos adicionales.

El costo de una cubeta de un metro cubico de capacidad oscila entre $30.000 y $50.000, el
costo de un tablén de 1m por 10cm, esta alrededor de $1.000, lo que representaria un costo
de $40.000. Adicionalmente se requieren herramientas como tijeras de poda y una pala. En
el mercado se pueden conseguir composteras desde $40.000 hasta $120.000, dependiendo
de la capacidad, la marca y tecnologia usada. Es recomendable contar también con un
termémetro de alcohol y un medidor de pH para hacer seguimientos al proceso de
compostaje.

Las macetas o recipientes plasticos deben ser perforados uniformemente en toda su
superficie para permitir la aireacion durante el procesamiento de los residuos. Si el
contenedor es elaborado con tablones de madera el espacio entre tablas debe ser maximo
de 5cm. La ubicacion del sitio debe estar cerca de la cocina y es recomendable que este
cubierto y a la sombra para facilitar mantener la humedad requerida.

Paso 2. Materias primas

Para iniciar el proceso de compostaje se puede usar toda la materia organica disponible
como hojas, césped, hortalizas, ramas, aserrin, evitando la inclusién de malas hierbas; en
cuanto a residuos domésticos puede usarse cenizas, residuos de café o de té, cascaras de
huevo, frutas, verduras, hortalizas, productos lacteos, papel de cocina, pelos etc. Vencidos.
Se recomienda no usar residuos de carne, huesos o pescado ya que estos generan malos
olores y pueden atraer plagas y carrofieros, asi mismo no se recomienda el uso de
excrementos, ni animales ni humanos, ya que estos contienen patégenos.

Todos los residuos y materiales que se van a ser materia prima en el proceso deben ser
triturados previamente, entre mas pequefios, mas eficiente es el compostaje.
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Las capas de materiales ubicados dentro del contenedor deben ir por capas de materiales
marrones y verdes en una proporcion estimada de 2.5 a 3 partes de marrones por una de
verdes. Los materiales marrones son, ramas, hojas secas, papel, grama seca; y los
materiales verdes son vegetales, frutas, cascaras de huevo, gramas y ramas verdes,
residuos de café o té, pan, granos, pasta etc.

Paso 3. Proceso de compostaje.

Después de conformar la pila hay que esperar a que el proceso de compostaje se lleve a
cabo. Este tiempo depende de muchos factores entre ellos, tipo de residuos empleados,
tamafio de las particulas, condiciones de humedad, temperatura y aireacion. Estos factores
estan relacionados entre si, por ejemplo, una alta temperatura en el compuesto puede
generar evaporacion de agua, reduciendo la humedad, la reduccion de la humedad puede
comprometer la actividad de los microorganismos y reducir asi la temperatura, retardando el
proceso. A continuacion se menciona la afectacién de cada factor

Mezcla de marrones y verdes: si se tiene demasiado material marrén, el proceso de
compostaje es lento. Si se tiene demasiado material verde este se pudre y genera
vectores.

Humedad: demasiada humedad puede podrir los materiales asi como reducir la
aireacion de la mezcla. Si hay muy poca humedad no se genera el proceso.

Tamafio de las particulas: Si las particulas son grandes el proceso de compostaje se
hace lento, si las particulas son pequefas el proceso se acelera.

Temperatura: si la temperatura es alta, el proceso de compostaje se esta llevando a
cabo. Si la temperatura es media, el proceso de compostaje es lento o esta por
terminar. Si la temperatura es fria es porque el proceso es muy lento o ya ha
terminado.

En caso de querer hacer mas rapido el proceso de compostaje se pueden utilizar
aceleradores como

Paso 5. Uso del compost.

Después de que se lleve a cabo el proceso de compostaje, se debe separar el material fino
del grueso, mediante cernido. El material fino se utiliza para el fin propuesto inicialmente y el
material grande se lleva al proceso de compostaje nuevamente.

Para minimizar los tiempos del proceso se recomienda triturar todo el material en trozos de
menos de 5cm, realizar volteo una o dos veces por semana, mantener la humedad del

sistema y no adicionar material fresco.

Costo de una unidad de compostaje
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Tabla No. 56
Costos de una unidad de compostaje casero

ITEM COSTO
Contenedor 50.000
Herramientas*
de Jardin 27.000
Total 77.000

Fuente: Autor

Anteriormente se menciono que se necesitan algunas herramientas de jardin adicionales
para el proceso como tijeras de poda y pala, por lo general estas herramientas se
encuentran en los hogares, por lo que no representarian un verdadero costo adicional, el
valor promedio de unas tijeras de poda es de $12.000 y el de una pala $15.000, sin incluir
estas herramientas el costo de una unidad de compostaje seria de $50.000, para efectos del
presente trabajo, tomaremos como un valor promedio por unidad de $60.000.

Se estima que la vida util de un contenedor de compostaje es como minimo de 5 afios,
dependiendo del material utilizado.

9.6 COMPONENTE DE DISPOSICION FINAL

Actualmente la disposicion final de los residuos sélidos generados en el municipio se realiza
de manera técnica en el relleno sanitario nuevo Mondofiedo. Sobre este componente no se
tienen sugerencias de manejo, sin embargo se recomienda incluir dentro de las campafias
de educacion y sensibilizacion teméaticas dirigidas a reducir las malas practicas en el manejo
de residuos que aun se presentan a nivel rural, de acuerdo a lo encontrado en la matriz
DOFA del componente ambiental.

9.7 COMPONENTE DE MANE]O DE RESIDUOS ESPECIALES.

Durante la etapa de actualizacién del diagnostico y elaboracion de la matriz DOFA del
componente ambiental, se encontraron algunas falencias en el manejo de los residuos
especiales generados en el municipio, mas exactamente los residuos generados en
droguerias, veterinarias y peluquerias, asi como los residuos peligrosos derivados de las
actividades del sector agropecuario en el municipio. Estas falencias se derivan de la falta de
control sobre los pequefios generadores de residuos peligrosos.

9.7.1 Escombros
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En cuanto al manejo de residuos como escombros, el PGIRS Guasca 2007 estipulada: que
mediante convenios con los propietarios de fincas del Municipio, estos recibieran y
aprovecharan este tipo de residuos mediante acompafiamiento técnico por parte de la
entidad prestadora del servicio de aseo.

En la actualidad la disposicién de los escombros y colchones recogidos se lleva a cabo en
un lote ubicado sobre la via Variante con poca sefializacion y sin aislamiento.

Se sugiere retomar el programa estipulado por el PGIRS Guasca 2007, con acompafamiento
de la Empresa de Servicios Publicos, y buscar alternativas de aprovechamiento de los
escombros en los proyectos de infraestructura en el Municipio.

De igual manera se recomienda estudiar la posibilidad de trasladar el sitio actual de
disposicién de escombros y colchones, o en su defecto dotar el sitio actual, con sefializacion
y cerramiento adecuados que impida la generacion de impactos ambientales negativos.

9.7.2 Droguerias, peluquerias, veterinarias y locales de venta de insumos para

cultivos.

Es de anotar en este aspecto que la cantidad de residuos peligrosos generada en una
poblacion con las caracteristicas del municipio de Guasca es en promedio de 1.2 Ton/mes
(Ambientar S.A. E.S.P, 2004), de estos residuos mas del 85% corresponde a los generados
por instituciones de salud como El Centro de Salud Municipal y la IPS Saludcoop, el restante
15%, unas 0.18Ton/mes, equivalentes a 6kg por dia, corresponde a pequefios generadores
como droguerias, peluquerias o veterinarias. Es dificil corroborar esta informacién en el
municipio pero es claro que la cantidad de residuos peligrosos generada en estos
establecimientos en comparacién con la produccién de residuos a nivel Municipal es casi
descartable, y esto dificulta su control.

Se recomienda implementar un sistema de control y seguimiento a estos establecimientos,
acompafado de jornadas de sensibilizaciébn que pueden ser incluidas dentro del programa
de Educacion y Sensibilizacién, que ataque las falencias en el manejo de este tipo de
residuos. De igual manera es imperativo que la Empresa de Servicios Publicos municipal
busque mecanismos para integrar el manejo de estos residuos peligrosos al manejo que se
da por parte del Centro de salud y la IPS Saludcoop.

9.7.3 Residuos de la Actividad Agricola

En este aparte se sugiere que a través de las asociaciones de productores existentes en el
municipio se reglamente la implementacion de planes de manejo de residuos derivados de
las actividades agropecuarias, con el acompafiamiento de Corpoguavio, donde tanto los
agricultores como los propietarios de los locales de suministro de insumos sean actores
activos en el manejo de estos residuos peligrosos. Las asociaciones deben estudiar la
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posibilidad de implementar puntos de acopio temporal para este tipo de residuos
dependiendo de las cantidades de residuos sélidos generadas. Lo anterior en pro de dar
cumplimiento a lo estipulado en el Decreto 4741 de 2005 del MAVDT, sobre la prevencion y
el manejo de los residuos peligrosos.

A nivel nacional se tiene informacion de Planes de Gestion Integral de Residuos Peligrosos
en departamentos como Risaralda, donde se plantea entre otras las siguientes actividades:

= Socializacion del marco normativo y responsabilidades de los generadores de
residuos solidos especiales.

= Propender el correcto manejo y disposicion final de los residuos sélidos peligrosos
generados a nivel rural derivados de las actividades agropecuarios.

= |dentificar las cadenas de devolucion postconsumo de agroquimicos como
plaguicidas.

De acuerdo con este plan, la autoridad ambiental es el principal actor en cada una de las
actividades mencionadas.

9.8 COMPONENTE DE PRESTACION DEL SERVICIO DE ASEO EN EL AREA
RURAL

En los componentes anteriores se incluyo el alcance para el sector rural. En cuanto al tema
tarifario se recomienda intensificar la gestion que se esta llevando a cabo con los acueductos
veredales para poder implementar el cobro de la tarifa de aseo en el sector rural.

9.9 COMPONENTE INSTITUCIONAL

De acuerdo con la informacion obtenida de la matriz DOFA del componente institucional, las
debilidades y amenazas tienen que ver en su mayoria con el poco reconocimiento de la
empresa de Servicios Publicos a nivel rural y la desarticulacion entre las instituciones del
municipio para el desarrollo de los programas propuestos. De igual manera se destaca el
compromiso de los funcionarios de la Empresa en buscar mecanismos que hagan mas
eficiente la prestacién del servicio.

A nivel institucional se ha logrado la conformacion de dos importantes entidades en el
Municipio, una la Empresa de Acueducto y Alcantarillado y Aseo de Guasca S.A. ESP y dos,
la Asociacion de Recicladores de Guasca Ambiente Limpio.

En el tema institucional se recomienda realizar las siguientes actividades:
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Buscar la certificacion de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado y Aseo de Guasca
S.A. ESP como una empresa con estandares de calidad en la prestacion de los servicios
publicos. Normas Icontec y normas 1SO.

Redefinir las politicas de calidad y crecimiento de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado y Aseo de Guasca S.A. ESP.

Buscar el reconocimiento de la Asociacion de Recicladores.

Estimular la vinculacibn de un mayor numero de personas a la Asociacion de
Recicladores

Disefar sistemas de control y seguimiento a las actividades de la Asociacion de
Recicladores.

Fortalecer los lazos de cooperacion entre las diferentes instituciones del Municipio en
torno a la Gestion Integral de Residuos Solidos.

Aumentar la planta de auxiliares operativos.

Actualizar la informacion estadistica relacionada con la prestacion del servicio de aseo.
Implementar un sistema de Informacién para la prestacion del servicio de aseo.

9.10 ANALISIS TARIFARIO

La finalidad ultima de cualquier ajuste o cambio en la prestacion del servicio de aseo y de
cualquier servicio, es la disminucion en los costos de la prestacion de ese servicio.

De acuerdo con la tabla No. 37, vemos que actualmente los gastos de prestacion del servicio
de aseo lo representan los costos de nomina, los costos por recoleccion y transporte, tanto
ordinaria como recoleccién selectiva y el componente de disposicion final.

Tabla No. 37
Costos anuales totales de prestacion del servicio de aseo
Valores en pesos

COSTO MONTO ANUAL
Costos de nomina 58.240.000
R_ecole_C(_:llon y Transporte Sitio de 74.440.000
Disposicion final
Reco_lecmon y Tra_r]sporte c_entro de 5.560.000
Acopio (Recoleccion Selectiva)
Disposicion Final 22.000.000
TOTAL 160.240.000

Fuente: Autor con base en la informacién suministrada por la
Empresa de Servicios Publicos 2011
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Sobre los costos de nomina por ser gastos administrativos es dificil hacer ajustes que
reduzcan el impacto de este item en los costos totales (33%). Otra cosa muy diferente pasa
con los items de recoleccion y transporte y disposicion final. El peso en los costos de estos 2
componentes se reduce atacando la generacién de los residuos, por medio de practicas de
reduccién, reutilizacion y reciclaje por parte de los usuarios, aca se resalta nuevamente la
importancia de disefiar campafas de educacién y sensibilizacion eficientes.

Actualmente se disponen 86.96 Ton/mes de residuos y se recuperan solo 1.4Ton/mes. De
acuerdo con la informacion de caracterizacion presentada en el aparte 4.4.1.2 del total de
residuos generados en el municipio cerca del 25% de los residuos son recuperables, es decir
22Ton/mes, en cuanto a residuos organicos, estos estan presentes en un 50% es decir
43.5Ton/mes. Con la implementacién de las campafias de sensibilizacion, el fortalecimiento
de la Asociacion de Recicladores Municipal, y la puesta en marcha del programa de
compostaje casero o domestico se espera obtener un aprovechamiento se espera un
aumento significativo de las actividades de recuperacion y aprovechamiento y una
disminucion en las cantidades de residuos a ser dispuestas. Las metas planteadas en la
Tabla No. 57, sugieren a mediano plazo un aprovechamiento del 40% del material
potencialmente recuperable es decir, 8.8Ton/mes, y una reduccién en la generacion de
residuos organicos del 40% es decir 20Ton/mes menos de residuos, para una reduccion
estimada mensual de 28.8 Ton/mes equivalentes a 345.6Ton/afo. Si multiplicamos este valor
por el costo unitario por tonelada calculado en la tabla No.38, tenemos una reduccion de
$31°932.724.61 (33% menos) Tabla No.57, sin incluir las reducciones derivadas del ajuste
de las rutas de recoleccion, que optimizarian el uso de la capacidad del vehiculo recolector,
reduciendo el nimero de viajes al centro de disposicion final.

Tabla No. 57
Reduccion costos de transporte y disposicion final
META META EN META EN COSTO ANUAL TOTAL
TON/MES TON/ANO (TRANS Y DISP)/TON. AHORRO

Recuperacién del 40% de los
residuos potencialmente 8.8 105.6 $92.397,93 $9'757.221.41
aprovechables.

Reducciéon de un 40% de los

- e . 20 240 $92.397,93 $22'175.503.20
residuos organicos dispuestos

TOTAL $31°932.724.61

Fuente: Autor

Se aclara que los valores del componente de aprovechamiento no se mencionan dentro del
andlisis ya que la mayoria de costos esta a cargo de la alcaldia municipal del municipio y se
debe implementar un sistema de seguimiento y control que permita establecer valores de
ingresos y egresos derivados de las actividades de la Asociacion de Recicladores del
Municipio.
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Este valor de ahorro, $31°932.724, permite sugerir que se debe realizar un nuevo estudio
tarifario para redefinir las tarifas actuales, asi como definir nuevas actividades que permitan
mejorar la prestacion del servicio de aseo, como por ejemplo buscar mecanismos para cubrir
la Vereda la Concepcidn, que actualmente no cuenta con el servicio por las condiciones
viales del sector, o adecuar el sitio de disposicién final de escombros y colchones o adquirir
un nuevo predio para la ubicacién del centro de acopio, etc.
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10 AJUSTE DE ACTIVIDADES Y METAS

A continuacion se presenta el ajuste de las actividades y la redefinicion de metas de los programas y proyectos del PGIRS.

Tabla No. 58

Objetivos, indicadores y metas Actualizacién PGIRS

OBJETIVOS GENERALES

OBJETIVOS ESPECIFICOS

INDICADORES

METAS

CORTO PLAZO (3 ANOS)

MEDIANO PLAZO (3-7
ANOS)

EDUCACION AMBIENTAL Y PARTICIPACI

ON COMUNITARIA

Generar una cultura de
buen manejo de los
residuos sélidos por medio
de la sensibilizacion de
todos y cada uno de los
actores presentes en las
etapas de manejo de los
residuos sélidos:
generacion, presentacion,
tratamiento y
aprovechamiento, y
disposicion final.

Implementar las camparias de
sensibilizacion a través de las
instituciones educativas, las juntas
de acci6n comunal, las
asociaciones de productores y las
grandes empresas del municipio.

Elaborar e implementar los PRAE,
en las diferentes Instituciones
Educativas del municipio.

Lograr alianzas estratégicas entre la
Empresa de Servicios Publicos y las
demas instituciones que tienen que
ver con la gestion de los residuos
sélidos.

No. de campafias
ejecutadas / No. de
campafias a ejecutar*100.

Encuestas.

No. de PRAES formulados
/ No. de PRAES requeridos
*100.

No. instituciones
vinculadas / No de
Instituciones
relacionadas.*100

Disefio y preparacion de las campafias
de sensibilizacién por tematica y
poblacion objeto.

Disefio y formulacion de los PRAES con
acompafiamiento y asesoria de la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado
y Aseo.

Disefio del plan de acercamiento con
otras instituciones.

Logro del 70% de las alianzas definidas
en el plan de acercamiento.

Ejecucion del 50% de las campafias
planeadas.

100% de los PRAES implementados

Logro del 100% de las
alianzas definidas en el plan
de acercamiento con otras
instituciones.

100% de los PRAES
implementados.

100% de las campafias
ejecutadas.
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OBJETIVOS
GENERALES

OBJETIVOS ESPECIFICOS

METAS

INDICADORES

CORTO PLAZO (3 ANOS)

MEDIANO PLAZO (3-7
AROS)

PRESENTACION DE LOS RESIDUOS

Mejorar la eficiencia del
componente de
presentacion de residuos
sélidos y separacion en la
fuente, con mayor
participacion por parte de
los usuarios.

temporal de materiales

Mejorar las condiciones de
almacenamiento y presentacion
de los residuos para hacer mas
efectiva de recoleccion, por medio
de la construccion y adaptacion de
puntos de almacenamiento

recuperados y residuos para
disposicion final, en sitios donde
sea técnica y ambientalmente

No.de usuarios que
presentan adecuadamente
sus residuos /No. total de
usuarios que se les realiza
la recoleccion*100

No.de usuarios que
separan en la fuente/No.
total de usuarios.

Realizar los estudios y disefios para la
definicion de los sitios aptos para la
construccién y adaptacion de puntos de
almacenamiento temporal. (1er afio)

Construccién del 30% de los puntos de
almacenamiento temporal viabilizados (2do
y 3er afio)

50% de los usuarios separando en la fuente

Construccion del 60% de los
puntos de almacenamiento
temporal definidos

80% de los usuarios
separando en la fuente
correctamente.

viable. correctamente.
METAS
OBJETIVOS OBJETIVOS
GENERALES ESPECIFICOS INDICADORES CORTO PLAZO (3 AROS) MEDIANO PLAZO (3-7

ANOS)

RECOLECCION Y TRASNPORTE

Mejorar la eficiencia de
la prestacion del
servicio de recoleccion
y transporte, de los
residuos sélidos
generados Y los
materiales recuperados
bajo principios de
aumento de cobertura,
continuidad, calidad
minimizacién de costos

Redefinir las rutas de
recoleccion de residuos
solidos, urbanas y rurales,
en pro de reducir los
tiempos de recoleccion y
el nimero de viajes al sitio
de disposicion final.

Disefiar las rutas y
frecuencias de la
recoleccioén selectiva.

Gestionar la consecucion
de un vehiculo de
recoleccion para la
prestacion del servicio de
recoleccioén selectiva.

Tiempo de recoleccion de residuos
sélidos (horas/dia).

Tiempo de recoleccion ruta
selectiva(horas/dia)

Ndmero de viajes al sitio de disposicion
final (veces/mes).

Area Urbana donde se presta el servicio
de recoleccion de residuos/Total area
urbana*100

Area rural donde se presta el servicio de
recoleccién de residuos/Total area rural.

Area Urbana donde se presta el servicio
de recoleccion selectiva/Total area
urbana*100

Area rural donde se presta el servicio de
recoleccioén selectiva/Total area rural.

Redefinir las rutas de recoleccion de
residuos sélidos (ler afio).

Disefiar e implementar las rutas y
frecuencias de la recoleccion selectiva
(1er afio)

Reducir el nimero de viajes del vehiculo
recolector al sitio de disposicion final en
un 20%.

Cobertura del 100% del casco urbano y
90% del area rural, con el servicio de
recoleccioén de residuos sélidos.

Cobertura del 100% del casco urbano
con la prestacion de la ruta selectiva y
un 30% en el area rural.

Compra del vehiculo recolector para la
ruta de recoleccion selectiva.

Redefinir las rutas de
recoleccién de residuos
soélidos y las rutas de
recoleccion selectiva cada 2
afios.

Cobertura del 100% en el
caso urbano y area rural,
con el servicio de
recoleccién de residuos
solidos.

Cobertura del 100% en el
caso urbano y 60% del area
rural, con el servicio de
recoleccién selectiva.

Reducir el nimero de viajes
del vehiculo recolector al
sitio de disposicion final en
un 40%
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OBJETIVOS
GENERALES

OBJETIVOS ESPECIFICOS

METAS

INDICADORES

CORTO PLAZO (3 ANOS)

MEDIANO PLAZO (3-7
AROS)

BARRIDO Y LIMPIEZA

Mejorar la eficiencia
del servicio de
barrido y limpieza,
bajo principios de
aumento de
cobertura,
continuidad, calidad
y eficiencia en la
prestacion del

Aumentar las frecuencias de
prestacion del servicio.

Incluir parte de los costos
de la prestacion del servicio
en los costos del servicio de
Alcantarillado.

Aumentar la cobertura de la

No.de kilometros
barridos / No. de
kilémetros por barrer.

Numero de operarios
empleados / N° de
operarios requeridos

Aumentar la cobertura y los tiempos de operacion en un 25%.
Incrementar las frecuencias de prestacion del servicio.

Asignar el nimero de operarios necesario para una lograr una
prestacion eficaz del servicio.

Dotacién de elementos para lograr una prestacion eficaz del
servicio.

Aumentar la cobertura a
las areas de expansion
urbana

Distribuir el 50% de los
costos por prestacion
del servicio entre los
costos del servicio de
alcantarillado y el

servicio. prestacion del servicio. servicio de aseo.
Distribuir el 25% de los costos por prestacién del servicio entre
los costos del servicio de alcantarillado y el servicio de aseo.
METAS
OBJETIVOS "
GENERALES OBJETIVOS ESPECIFICOS INDICADORES CORTO PLAZO (3 ANOS) MEDIANO PLAZO (3-7

ANOS)

APROVECHAMIENTO

Mejorar la eficiencia
del
aprovechamiento de
los residuos
inorganicos
generados en el
municipio, e
impulsar el
aprovechamiento de
los residuos
organicos,
reduciendo
considerablemente
las cantidades de
residuos a ser
transportados al
sitio de disposicion
final.

Mejorar la eficiencia de las
labores llevadas a cabo en
el centro de acopio de
materiales recuperados.

Incentivar el aumento en el
ndmero de personas
vinculadas a la asociacién
de Recicladores para reducir
los tiempos de operacion.

Aumentar los ingresos por
comercializacion de los
materiales recuperados.

Impulsar la produccién de
compost a partir de los
residuos organicos.

Residuos sélidos
aprovechados / potencial de
residuos solidos a
aprovechar * 100.

No. de usuarios capacitados
en produccion de
compostaje/ No. de
Usuarios

No. de usuario que realizan
compostaje/No. de usuarios
capacitados.

Cantidad de residuos
dispuestos/Cantidad de
residuos generados.

Adecuar el centro de acopio con areas operativas y de
almacenamiento por materiales, asi como con
instalaciones sanitarias.

Dotar el centro de acopio con elementos que faciliten las
labores de separacion, almacenamiento y
comercializacion que alli se llevan a cabo.

Disefio e implementacion de campafias de sensibilizacion
y capacitacion en la produccion de compost a partir de los
residuos organicos.

Recuperar y aprovechar el 30 % de los residuos
generados potencialmente aprovechables.

Recuperar y aprovechar
el 40 % de los residuos
generados
potencialmente
aprovechables.

Reducir en un 40% las
cantidades de
disposicion final de
residuos organicos

Potencializar y extender
la cobertura de las
actividades de
capacitacion en la
produccion de
compostaje.
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OBJETIVOS
GENERALES

OBJETIVOS ESPECIFICOS

INDICADORES

METAS

CORTO PLAZO (3 ANOS)

MEDIANO PLAZO (3-7
ANOS)

MANEJO DE RESIDUOS ESPECIALES

Mejorar la gestion
de los residuos
especiales
generados en el
municipio.

Propender por el
manejo integral de
los residuos de
productos
agroquimicos a
nivel rural.

Redefinir el manejo de los residuos
especiales como escombros,
colchones y lodos.

Adecuar el sitio de disposicion final
actual de este tipo de residuos,
reduciendo sus impactos negativos.

Implementar actividades de control y
seguimiento a los pequefios
productores de residuos especiales, a
nivel urbano y rural.

Cantidad de residuos de
escombros, colchones y
lodos dispuesta
correctamente/ cantidad
de residuos generados *
100.

Cantidad de residuos
peligrosos dispuesta
correctamente/Cantidad
de residuos peligrosos
generados.( a nivel
urbano y rural)

Realizar el seguimiento y control de los residuos
hospitalarios y similares que generan las droguerias,
laboratorios, centros odontoldgicos, peluquerias y
tiendas veterinarias verificando que su disposicién
final se desarrolle bajo la normatividad ambiental y
sanitaria.

Tener O casos de contaminacion de residuos
especiales.

Adecuacion del sitio de disposicion final actual de
los residuos de escombros, lodos y colchones.

Actividades de seguimiento y control de los residuos
de productos agroquimicos derivados de las
actividades del sector agropecuario.

Realizar el seguimiento
y control al 100% de los
pequefios generadores
de residuos especiales.

Disposicion
adecuadamente el
100% los residuos
especiales.

Tener O casos de
contaminacion de
residuos especiales
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OBJETIVOS
GENERALES

OBJETIVOS ESPECIFICOS

INDICADORES

METAS

CORTO PLAZO (3 AROS)

MEDIANO PLAZO (3-
7 ANOS)

INSTITUCIONAL

Fortalecer las
instituciones
vinculadas con la
prestacion del
servicio de aseo.

Lograr el reconocimiento de la Empresa de
servicios Publicos como una empresa con
estandares de calidad.

Definir politicas de calidad y crecimiento de la
Empresa de Servicios Publicos.

Realizar control y seguimiento de las
actividades desarrolladas por la Asociaciéon
de Recicladores.

Buscar el reconocimiento de la Asociaciéon de
Recicladores.

Estimular la vinculacién de un mayor numero
de personas a la Asociacion de Recicladores
Disefiar sistemas de control y seguimiento a
las actividades de la Asociacion de
Recicladores.

Fortalecer los lazos de cooperacién entre las
diferentes instituciones del Municipio en torno
a la Gestion Integral de Residuos Sélidos.

Implementar un Sistema de informacién de la
prestacion del servicio de aseo en el
municipio, para mantener actualizada toda la
informacion relacionada con la prestacion del
servicio de aseo.

No. de personas afiliadas a la
Asociacion de Recicladores.

N° de usuarios que aprueban el
servicio / N° de usuarios que se
benefician del servicio * 100

N° de PQR, presentados / N° de PQR,
atendidos * 100

No. usuarios que pagan
oportunamente el servicio /N° de
usuarios facturados * 100

No. de instituciones vinculadas a la
gestién de residuos/No. de
instituciones relacionadas con la
gestion de residuos sélidos.

No. de personas que reconocen la
Asociacion de Recicladores/No. de
personas que hacen separacion en la
fuente.

Incrementar el nimero de afiliados a
la Asociacion de Recicladores a 15

Realizar auditorias internas y
externas para evaluar la efectividad
en la prestacién del servicio de
aseo.

Tener aceptacion del servicio en un
60 %.

Tener reconocimiento de la
Asociacion de Recicladores en un
60 %.

Mejoramiento contintio de la gestién
administrativa, operativa, comercial
y financiera.

Incrementar el nimero
de afiliados a la
Asociacion de
Recicladores a 30

Mejoramiento contindio
de la gestion
administrativa,
operativa, comercial y
financiera

Tener aceptacion del
servicio en un 80 %.

Tener reconocimiento
de la Asociacién de
Recicladores en un
80 %.

Fuente: Autor.
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11 AJUSTE DEL CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

A continuacidn se presenta el cronograma de las actividades ajustado.

Tabla No. 59
Cronograma de actividades PGIRS Guasca 2007

(:::.ng MEDIANO PLAZO
COMPONENTE ACTIVIDAD RESPONSABLE

11 12 (13 (14|15 |16 |17 (18 (| 19| 20

Disefiar las campafias de educacion,
sensibilizacién y participacién comunitaria. | Empresa de AAA,
Asociacion de
Recicladores,
Instituciones
Educativas, JAC,
Empresas

EDUCACION Implementar las campafias de educacién,
AMBIENTAL sensibilizacion

Disefar los PRAE, en las diferentes
Instituciones Educativas del municipio

PRESENTACION DE Realizar estudios y disefios para la

LOS RESIDUOS construccion de centros de almacenamiento | Empresa de AAA
SOLIDOS temporal

Redefinir las rutas de recoleccion de
residuos sélidos y las rutas y frecuencias de
recoleccion selectiva cada 2 afios

Ampliar la cobertura de la ruta de
RECOLECCIONY recoleccion selectiva a nivel urbano y rural
TRANSPORTE, Err;presfa qgnA:A
BARRIDO Y Compra Vehiculo recolector para yR so.ala((:jlo e
LIMPIEZA recoleccion selectiva ecicladores

Ampliar la cobertura del barrido y limpieza

Reformular frecuencias de la prestacion del
servicio de barrido y limpieza.

Adecuar Centro de Acopio de materiales
recuperados

Dotar el centro de acopio de elementos
minimos para su operacion.

APROVECHAMIENTO

- o S Empresa de AAA
Disefiar las campafias de capacitacion en
produccion de compostaje

Implementacién de las campafias de
capacitacién en produccion de compostaje

Disponer los residuos sélidos generados en
DISPOSICION FINAL el Municipio de manera técnica en el

Empresa de AAA
Relleno Sanitario Nuevo Mondofiedo.

MANEJO DE Adecuar el actual sitio de disposicion final Empresa de AAA
RESIDUOS de residuos especiales. P
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ESPECIALES

Disefiar los sistemas de control y
seguimiento a los pequefios generadores de
residuos especiales peligrosos

INSTITUCIONAL

Definir politicas de calidad y crecimiento de
la Empresa de Acueducto y Alcantarillado y
Aseo

Empresa de AAA

Disefiar los sistemas de fortalecimiento,
seguimiento y control a las actividades de la
Asociacion de Recicladores

Empresa de AAA

Definir la estrategia de acercamiento para
lograr alianzas estratégicas con las
instituciones del municipio.

Empresa de AAA

Disefiar el sistema Unico de informacion de
la Empresa de Acueducto y Alcantarillado y
Aseo

Empresa de AAA

Prestacidn eficiente del servicio de aseo

Empresa de AAA

Fuente: Autor
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12 PLAN DE INVERSIONES

A continuacién se presenta el plan estimado de inversiones para la propuesta de ajuste
del PGIRS. Los componente de barrido y limpieza, componente de disposicion final y
componente institucional, no presentan costos ajenos a la carga administrativa de la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado y Aseo, por ello no se incluyen en este aparte en
el plan de inversiones.

Se resalta en este aparte que a partir del disefio de las campafias de educacion y
sensibilizacién, asi como de la informacioén generada a partir de algunos estudios técnicos
propuestos, como la reformulacién de las rutas de recoleccién, el estudio tarifario, los
censos de usuarios a nivel rural, censo de generadores de residuos especiales, viabilidad
de la construccién de centros de acopio temporal, etc; apareceran nuevas actividades que
modificaran el plan de inversiones que se plantea a continuacion.

Tabla No. 60

Estimacién de costos del disefio de las
Campafias de Educacién y Sensibilizacion.

Cant. Actividad UN V. Unitario V. Total
300 Profesional categoria 4 (Tematicas) HH $19,204.17 $5,761,251.00
300 Profesional categoria 4 (Estrategias) HH $19,204.17 $5,761,251.00
TOTAL $ 11,522,502.00
Fuente: Autor con base en la Res. 747 de 1998 del
Ministerio de Transporte 2011
Tabla No. 61
Estimacion de costos para la construccion
de un centro de almacenamiento temporal
Cant. Actividad UN V. Unitario V. Total
6.72 | Pafiete liso m2 $ 14,422.63 $96,920.07
9 Descapote a mano m2 $1,650.32 $14,852.88
1.68 | Excavacion manual m3 $ 18,828.68 $31,632.18
40 | Cuadrilla Oficial + 2 ayudantes HR $ 13,651.09 $ 546,043.60
0.6 gfg::‘;;f}?fggg o g—;e:;:/rzl?)en Obral2:2con | 13 | $322560.60|  $193,536.36
31 | Acero de refuerzo kg $2,428.06 $ 75,269.86
ANDEN CONCRETO 3000 PSI HECHO EN
5.6 | OBRA e=0.10m (Incluye Mezcla, Formaleteo, m2 $43,607.61 $ 244,202.62
Fundida y Curado)
5.4 | Metro cuadrado, bloque estructural cemento m2 $ 40,000.00 $ 216,000.00
6 Teja No 5 para cubierta UN $ 47,104.00 $ 282,624.00
TOTAL $1,701,081.57

Fuente: Autor con base en la informacién del Listado de Precios de
Referencia de Actividades de obra del IDU 2011.
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Tabla No. 62

COMPONENTE DE RECOLECCION Y TRANSPORTE

CONCEPTO VALOR
COMPRA VEHICULO RECOLECTOR PARA RUTA DE 50.000.000
RECOLECCION SELECTIVA e
TOTAL COMPONENTE 50,000,000

Fuente: Autor

Tabla No. 63
Costo equipos para el Centro de Acopio
Cant. Actividad UN V. Unitario V. Total
1 Dinamémetro mecéanico 100kg UN $ 150,000.00 $ 150,000.00
4 Extintor Multipropdsito UN $ 45,000.00 $ 180,000.00
1 Embaladora compactadora hidraulica UN $ 15,000,000.00 | $ 15,000,000.00
TOTAL $ 15,330,000.00

Fuente: Autor

Tabla No. 64
TOTAL INVERSION
CONCEPTO VALOR
COMPONENTE DE EDUCACION Y SENSIBILIZACION* $11'522.502.00
COMPONENTE DE PRESENTACION DE RESIDUOS** $8°505.407.
COMPONENTE DE RECOLECCION Y TRANSPORTE $50°000,000
COMPONENTE DE APROVECHAMIENTO $15'330.000.00
TOTAL INVERSION ESTIMADA $85’357.909.86

Fuente: Autor

*En este valor no se incluyen los costos de implementacion de las campafias de educacién y
sensibilizacion. Estos costos se definirdn una vez disefiadas las campafas.

**Este valor equivale a la construccion de 5 centros de acopio temporal, nimero que variara
dependiendo del resultado de los estudios técnicos pertinentes.

Para la consecucion de los recursos de la inversion planteada se sugiere buscar apoyo de
la autoridad ambiental, Corpoguavio, y respaldo de la Alcaldia Municipal soportados en el
interés del Municipio en apoyar el tema de aprovechamiento, segln lo estipulado en el
Plan de Desarrollo Municipal vigencia 2008-2011.

143



13 PLAN FINANCIERO

Con base en las condiciones socioecondmicas del Municipio, debe hacerse un andlisis de
las condiciones de la prestacién del servicio de aseo bajo los programas ajustados,
propuestos en el presente trabajo, enmarcados en el PGIRS y las modificaciones que
resulten de la etapa de disefio y estudios que se planteo en el presente trabajo.

El andlisis indaga sobre la viabilidad financiera de prestacion del servicio de aseo,
teniendo como pardmetros de evaluacion el Valor Presente Neto (VPN) y la Tasa Interna
de Retorno (TIR) del flujo del Proyecto en un horizonte de diez afios, ya que la ejecucion
del PGIRS termina en el afio 2020. La tasa de descuento reglamentada por la CRA para
pequefios centros poblados es de 13.77%, pero para el PGIRS se toma un 12%. El afio
base de las proyecciones, en el que se realizan las inversiones es el 2011 y se espera
gue la eficiencia en el recargo sea del 90% como minimo.

Para estimar la proyeccién de usuarios se utilizo la tasa de crecimiento del municipio
estimada por la Oficina del Sisben del Municipio de Guasca.

Valor presente neto VPN:

El VPN es la diferencia del valor actual de una inversibn menos el valor actual de la
recuperacion de fondos a una tasa considerada como la minima aceptable para la
aprobacion de un proyecto de inversion. Determina ademas, el indice de conveniencia del
proyecto. Si el VPN es positivo, indica que la tasa interna de rendimiento excede el
minimo requerido, y si es negativo sefiala que la tasa de rendimiento es menor de lo
requerido para la aprobacién del proyecto.

Tasa Interna de Retorno TIR:

La TIR es la tasa de interés a la cual el proyecto reconoce al inversionista, que presta el
dinero para el proyecto. es aquella tasa de interés que hace igual acero, el valor
presente del proyecto.

14 PLAN DE CONTINGENCIA

Dentro de la formulacién del PGIRS Guasca 2007 se defini6 el Plan de contingencias en
el cual se definan las actividades, acciones y procedimientos a desarrollar en caso de
presentarse desastres de origen natural y/o antrépico con el fin de suministrar de manera
alternativa el servicio y restablecer en el menor tiempo posible el funcionamiento normal
del mismo.

Los objetivos especificos del plan buscan definir funciones y responsabilidades, planificar
y coordinar las actividades de atencién y recuperacion, informar en forma precisa y
oportuna y programar actividades de capacitacion y revision periodica.
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El plan debe basarse en la identificacion de los posibles escenarios de riesgo del servicio
a partir de un analisis de vulnerabilidad, en el que se identifiquen las amenazas que
pueden afectarlo durante su vida (til.

Especificamente los objetivos del Plan de Contingencia del Municipio de Guasca son los
siguientes:

Objetivo general

Determinar y sistematizar los procedimientos establecidos de coordinacion, alerta,
movilizacién y respuesta ante la ocurrencia de un evento fortuito dentro del desarrollo e
implementacién del plan de gestion integral de residuos solidos PGIRS en el Municipio de
Guasca.

Objetivos especificos

= Reducir los probables dafios que se pudieran ocasionar en las poblaciones
ubicadas en el &mbito del escenario sensible de afectacion.

= Proteger la produccién e infraestructura frente al probable impacto de un evento
inesperado.

= Evitar la paralizacién o interrupcion del servicio publico de aseo en el Municipio de
Guasca frente a la ocurrencia de un evento fortuito.

= Proponer capacitaciones al personal encargado del servicio publico de aseo para
que intervengan en la atencibn de emergencias, saneamiento ambiental y
vigilancia.

= Proponer estrategias para fortalecer las organizaciones comunitarias que estén
involucradas en actividades de planificacién, gestion y control de situaciones
criticas.

El alcance del presente trabajo no permite hacer una actualizacion en detalle del Plan de
Contingencias del PGIRS, por este motivo se presenta como anexo al presente
documento el Plan de Contingencias existente (Anexo 03)

15 MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y CONTROL

Para la evaluacion y seguimiento de los componentes de la prestacion del servicio de
aseo, se definieron en el PGIRS Guasca 2007 los siguientes indicadores, a partir de la
informacion presentada en la Tabla No. 65, para establecer una valoracién cuantitativa y
cualitativa de las variables identificadas al final de la elaboracion de los respectivos
diagnosticos. Para los fines del presente trabajo se establece que estos mismos
indicadores pueden ser empleados para el seguimiento y control del PGIRS actualizado,
ya que estan enfocados a medir la eficiencia de la prestacion del servicio.
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Tabla No. 65
Indicadores de Evaluacion

INCADORES DE EVALUACION

CUALITATIVO CUANTITATIVO CONCEPTO

EXCELENTE 91-100 Resultado magnifico con errores de poca importancia.

SOBRESALIENTE 76-90 Por encima de la media, pero con algunos errores

ACEPTABLE 61-75 Correcto, con laguna carencias significativas, satisface los
criterios minimos

INSUFICIENTE 46-60 Se necesita algo mas de trabajo para alcanzar el crédito.

DEFICIENTE 0-45 Fallas muy notorias, se requiere un trabajo
significativamente mayor.

Fuente: PGIRS, Guasca 2007.

Educacion Ambiental y Participacion Comunitaria, Presentacion de los Residuos.

Tabla No. 66
Educacion y Sensibilizacion Ambiental Comunitaria,
Presentacion de los Residuos.

VALORACION VALORACION
INDICADOR VARIABLES EXPRESION CUANTITATIVA CUALITATIVA
Seleccion en la | Usuarios que seleccionan _ .
fuente de los | los residuos (NSR) SFRS (%) = (NSR/NTU) * 100
residuos solidos. Numero total de usuarios
(NTU).
Minimizacién y | Numero de usuarios o .
Presentacion  de | capacitados en programas NPR (%) = (NUC/NTU)*100
los residuos. de educacion (NUC).
Ndmero total de usuarios
(NTU).
Fuente: PGIRS, Guasca 2007.
Recoleccion y Transporte
Tabla No. 67
Recoleccién y Transporte
VALORACION VALORACION
INDICADOR VARIABLES EXPRESION CUANTITATIVA CUALITATIVA

Cobertura de [ Numero total de
recoleccion con | usuarios atendidos con
respecto al | el servicio de
namero de | recoleccion

usuarios (CRU). transporte (U).

NUumero total de
domicilios localizados
en el area urbana (V).

CRU (%) = (U / V)*100

Cobertura de | Area urbana donde se
recolecciobn con | presta el servicio de

respecto al area | recoleccion en Ha CRA(%)= (AUS/AUT)*100
urbana (CRA). (AUS). CRA (%)=(412/748.3)*100
Area urbana total en
Ha. (AUT).
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Continuidad  del

servicio por
sectores de
recoleccion.

NUmero total de
usuarios atendidos con
el servicio de
recoleccion

transporte (U).

NUmero de veces al
afio en que se debe
prestar el servicio (D).
NUmero de veces en
que no se presto el
servicio en la zona i,
durante el Ultimo afio
con respecto a las
frecuencias
establecidas en el
contrato de condiciones
uniformes (DI).
Nuecero de usuarios
de zona (Ui).

Continuidad (26) =

U *D — > (Di*Ui)

U *D

*100

Fuente: PGIRS, Guasca 2007.

Barrido y Limpieza

Tabla No. 68

Barrido y Limpieza

INDICADOR

VARIABLES

EXPRESION

VALORACION
CUANTITATIVA

VALORACION
CUALITATIVA

Concentracion de
residuos

Cantidad de residuos
sélidos recogidos en
las  actividades de
barrido y limpieza en
ton/mes (RBYL).

Longitud total de vias
barridas expresada en
kilometros mes,
equivalente a la suma
de la longitud de las
vias barridas manual y
mecanicamente
expresadas en km/mes
(LB).

Concentracion RSBYL (Ton/km) =

RYBL/LB

Cobertura de
barrido y limpieza
de vias.

Longitud total de vias
barridas expresada en
kilometros mes,
equivalente a la suma
de la longitud de las
vias barridas manual y
mecanicamente
expresadas en km/mes
(LB).

Longitud total de vias

Cobertura barrido vias (%) =

(LB/LTV)*100

barrido y limpieza

en el éarea urbana,
expresada en km/mes
(LTV).

Cobertura de | Area urbana con

servicio de barrido en

Cobertura barrido areas (%)=
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areas publicas.

Ha (AUB).
Area urbana total en
Ha (AUT).

(AUB/AUT)*100

Rendimiento de
barrido manual.

Longitud de vias
barridas manualmente
al mes, expresadas en
km/mes (LBMa).

Rendimiento barrido manual
(km/operario — mes)= LBMa/OB

NUmero de operarios
de barrido empleados
al mes (OB).

Fuente: PGIRS, Guasca 2007.

Aprovechamiento y Disposiciéon Final de Residuos

Tabla No. 69
Aprovechamiento y Disposiciéon Final de Residuos.

COMPONENTE

NOMBRE DE LA

DESCRIPCION DEL COSTO

VALOR COSTO UNITARIO

VARIABLE UNITARIO
Costo _tptal anual de Costo unitario anual de
recoleccion y transporte al CRTor recoleccion y transporte al sitio

sitio de disposicién final
($/afo).

Cantidad total de residuos
sélidos recolectados al
mes vy llevados al sitio de
disposicion final (ton/mes)

RSDe- RSR — (RSO + RSI)

de disposicion final.

CURTDF = CRTp / (12*RDS)

Costo total anual de
recoleccion y transporte al
sitio de aprovechamiento
($/afo).

CRTa

Cantidad total de residuos
recolectados ($/afio).

RSA = (RSO + RSI)

Costo unitario anual de
recoleccion y transporte al sitio
de aprovechamiento

CURTA ($/Ton) = CRT, / (12*RSA)

Costo total anual de

Costo unitario anual de barrido

barrido y limpieza ($/afio). CBL y limpieza.

Costo total de vias

barridas (km/mes). LB CURBL ($/Km) = CBL/ (12*LB)
Costo anual de Costo unitario anual de
aprovechamiento de CAO aprovechamiento de residuos
residuos organicos organicos

($/afo).

Cantidad total de residuos CUA ($/Ton) = CAO/ (12*RSOA)
organicos aprovechados RSOA

al mes (ton/mes).

Costo anual de Costo anual de
aprovechamiento de CAI aprovechamiento de residuos
residuos inorganicos inorganicos.

($/ano).

Cantidad total de residuos CUAI = CAI/RSIA*12
inorganicos aprovechados RSIA

al mes (ton/mes).

Costo anual de C DF Costo unitario anual de
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disposicién final ($/afio)

Cantidad total de residuos
sélidos llevados a
disposicion final ($/mes).

RSDr - RSR (RSOA +RSIA)

disposicion final

CUDF ($/Ton)= CDF / (12*RSDF)

Residuos Especiales

Fuente: PGIRS, Guasca 2007.

OBJETIVO: ldentificar los generadores de este tipo de residuos, para la optimizacién y
control en manejo de los mismos.

Tabla No. 70
Residuos Especiales
INDICADOR VARIABLES EXPRESION glfkl\?‘ﬁ?i‘l’?\}i \éﬁLA?’I:SI'/Z(':I'll?/Q
Cobertura de | Numero total de
recoleccion  con | usuarios atendidos con
respecto al | el servicio de
namero de | recoleccion o .
usuarios (CRU). transporte de residuos CRU (%) = (URE / NTGRE)*100
especiales (URE).
Ndmero total de
generadores de
residuos especiales
(NTGRE).
Fuente: PGIRS, Guasca 2007.
Manejo de Residuos Sélidos Rurales
Tabla No. 71
Prestacion del Servicio en el Area Rural
INDICADOR VARIABLES EXPRESION Cvlfkl\lo‘ﬁ'ﬁg‘:'cl)vr\‘A \C//L\JII_-\(I?'I?I'/;\-\?'II?/E
Cobertura de | Numero de usuarios
recoleccion en el | atendidos (NUA) _ .
area rural con | Numero total de CRUR (%) = (NUA/NTUA)*100
respecto al | domicilios usuarios
ndamero de | atendidos (NTUA).
usuarios (CRUR).
Fuente: PGIRS, Guasca 2007.
Analisis Econdmico y Financiero
Tabla No. 72
Analisis Econdmico y Financiero
INDICADORES VALOR ACEPTABLE DE N ANO 2005 ANO 2006
FINANCIEROS REFERENCIA ANO 2004

Razén corriente

Superior a 1.00

Raz6n de endeudamiento

Inferior a 0.80

Coeficiente de operacion

Inferior a 0.80

Margen de utilidad
operacional

Superior a 10%

Dias promedio por cobrar

Inferior a 15%
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Fuente: PGIRS, Guasca 2007.

Tabla No. 73
Analisis Econ6mico y Financiero
NOMBRE DE LA DESCRIPCION DEL COSTO VALOR COSTO
COMPONENTE VARIABLE UNITARIO UNITARIO

Costo total anual de
recoleccion y transporte Costo unitario anual de

| siio de di L, CRTor - .
al siio de disposicion recoleccién y transporte al sitio
final ($/afio). de disposicién final.
Cantidad total de
residuos sélidos CURTDF = CRTpe / (12*RDS)
recolectados al mes y
levados al siio de | oDr- RSR-(RSO+RS)
disposicion final
(ton/mes)
Costo total anual de Costo unitario anual de
recoleccion y transporte recoleccion y transporte al sitio

L CRTa g
al sitio de de aprovechamiento
aprovechamiento ($/afio).
Cantidad total de CURTA ($/Ton) = CRT, / (12*RSA)
residuos recolectados RSA = (RSO + RSI)
($/afio).
Costo total anual de Costo unitario anual de barrido
barrido y limpieza CBL y limpieza.
($/afio).
Costo total de vias CURBL ($/Km) = CBL/ (12*LB)
. LB

barridas (km/mes).
Costo anual de
apr_ovechamlento o de CAO
residuos organicos o
($/afio). Costo unitario anual qe
Cantidad total de aprovecha:)rggrr\]tigodse residuos
residuos organicos
aprovechados aiq mes RSOA CUA ($/Ton) = CAO/ (12*RSOA)
(ton/mes).
Cantidad total de
residuos inorganicos RSIA
aprovechados al mes
(ton/mes).
C_OStO . e_mual B de CDF Costo unitario anual de
disposicion final ($/afio) disposicién final
Cantidad total de
reS|duo_s sol!d_qs IIevac_jos RSD - RSR (RSOA +RSIA) CUDF ($/Ton)= CDF / (12*RSDF)
a disposicion final
($/mes).

Fuente: PGIRS, Guasca 2007.

16 REGIONALIZACION

Durante la formulacién del PGIRS Guasca 2007 se planteé la propuesta de llevar a cabo
un proyecto que contemplaba la construcciéon de un Relleno Sanitario en la jurisdiccion del
municipio de Guasca, donde se prestaria el servicio de disposicion final de los residuos de
los municipios de Gachala, Gacheta, Ubala, Gama, Junin y Guasca. Este proyecto conto
con el respaldo de la Corporacion Autonoma Regional del Guavio Corpoguavio, entidad
gue estuvo al frente de los trdmites y procesos ante el MAVDT para la consecucién de los
recursos para el desarrollo del proyecto. Sin embargo la desinformacién de la poblacién y
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el rechazo de algunos sectores del municipio a la iniciativa echaron abajo el proyecto aun
cuando se contaba con los recursos para su ejecucion.

Como solucién alterna para la disposicion final de los residuos se decidié contratar la
prestacién del servicio con el relleno sanitario Nuevo Mondofiedo, y de acuerdo con lo
analizado a lo largo del presente trabajo se espera que durante los proximos 5 a 10 afios
esta situacion se mantenga.

Actualmente la politica nacional en cuanto a la prestacion del servicio de aseo se refiere,
promueve los esquemas regionales con el fin de generar economias de escala que
reduzcan los costos de implementacion de ciertas tecnologias como rellenos sanitarios,
estaciones de transferencia y plantas de aprovechamiento integral, que, por los altos
costos de funcionamiento que representa, no pueden financiados por municipios como
Guasca, donde la cantidad de residuos generados no hace viable ni necesaria una
inversion en una de estas alternativas.

Para hacer viable la regionalizacién de cualquiera de los componentes de la prestacion
del servicio de aseo es necesario comenzar por generar una cultura en torno al buen
manejo de los residuos solidos por parte de los usuarios, ya que la desinformacion y
prevencién de la comunidad impide que proyectos que sobre el papel son rentables
fracasen durante su implementacion.

Gracias a la creacién de la Empresa de Servicios Publicos es de esperar que la
prestacion del servicio sea cada vez mas eficiente y de implementarse los ajustes
propuestos en el presente documento, podria pensarse en el mediano plazo en el estudio
y disefio de una alternativa a nivel regional con base en experiencias exitosas en el
municipio de Guasca.
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