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RESUMEN

Se realiz6 una investigacion acerca de la evolucion de la nocidn de “servicio
publico”, y sobre cémo en Colombia la ambigliedad de dicha nocidon hizo necesaria
la aparicion de otras mas precisas como la de «servicios publicos domiciliarios».

Se explica como el manejo de los desechos hospitalarios, inicialmente, era un
tema regulado dentro del marco de los «servicios publicos domiciliarios» y
posteriormente como un tema ambiental y de salud publica.

Finalmente, en las conclusiones se sefala cuales son las autoridades
competentes para llevar a cabo la inspeccion, vigilancia y control de esta actividad,
con el fin de evitar que se siga poniendo en riesgo a la poblacion colombiana.

PALABRAS CLAVE: DERECHO PUBLICO-TRABAJOS DE GRADO; MANEJO
DE RESIDUOS HOSP'ITALARIOS-LEGISLACION-COLOMBIA; SEGURIDAD
AMBIENTAL-NORMAS TECNICAS.



INTRODUCCION
"Comieron carne humana"': este titular se refiere a un hecho que tuvo lugar en la
ciudad de Cali en 1993, en donde una familia de recicladores consumio carne
humana, debido al mal manejo de los residuos hospitalarios. Esta es una de las
tantas noticias que desde hace dos décadas se vienen presentando en el pais
relacionado con el mal manejo de los desechos hospitalarios. En un comienzo
esto no tuvo mayor eco en Colombia, pero con los afios estas noticias continuaron
e inclusive aumentaron. Este no es solamente un problema juridico, claramente
es un riesgo social que atenta contra la poblacién.

Ministros, directores de Corporaciones Autbnomas Regionales, todo tipo de
autoridades ambientales e inclusive el Procurador General de la Nacion han
prendido las alarmas e iniciado investigaciones, sefialandose los unos a los otros
ante la falta de claridad que existe sobre cuales son las autoridades responsables
de la vigilancia y control de quienes se ocupan del manejo de los residuos
hospitalarios.

Segun los hechos reportados en varias noticias por el periédico el tiempo, la
poblacién percibia que ningun ente del Estado tenia la competencia para llevar a
cabo una vigilancia y control que evitara que los residuos hospitalarios se
encontraran en lotes baldios o en terrenos adyacentes a escuelas publicas.”

En dicho escenario, esta investigacion tiene como objetivo analizar la
normatividad vigente sobre la materia, con el fin de determinar el ente, o los entes
gubernamentales encargados de inspeccionar, vigilar y controlar a quienes se
ocupan del manejo de los residuos hospitalarios.

La gran dificultad: el exceso y la ambigiedad de la legislacion ha generado una
gran confusion en las competencias que le corresponden a las distintas
autoridades, causando un caos terrible en materia ambiental y salud publica.

Para comenzar, se realizd una investigacion acerca de la evolucion de la nocién
de “servicio publico”, y sobre cdmo en Colombia la ambigliedad de dicha nocién
hizo necesaria la aparicion de otras mas precisas como la de «servicios publicos

! COMIERON CARNE HUMANA. [En linea]. Disponible en Internet: <URL:
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-132177>. [Citado: 25, mar., 2009].

" Cfr, entre otras noticias: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-3026837,
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-
4440589http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-

3061984 http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-

450068 7http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-
4568354http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-
3027028http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-

442908 1http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-4426780



domiciliarios». Lo anterior, por cuanto las caracteristicas de la actividad de
recoleccion de desechos hospitalarios generan un gran debate en relacion con su
naturaleza juridica.

Por otra parte, se explicara como el manejo de los desechos hospitalarios,
inicialmente, era un tema regulado dentro del marco de los «servicios publicos
domiciliarios» y posteriormente como un tema ambiental y de salud publica.

Finalmente, en las conclusiones se sefalard cuales son las autoridades

competentes para llevar a cabo la inspeccion, vigilancia y control de esta actividad,
con el fin de evitar que se siga poniendo en riesgo a la poblaciéon colombiana.
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1. SERVICIO PUBLICO

En la evolucion de la humanidad se dieron muchos cambios sociales vy, en cierto
punto, llegé el momento en el cual ciertas necesidades no podian ser resueltas de
manera individual, es asi como el hombre decide agruparse para facilitar su vida;
con el fin de resolver ciertas necesidades colectivas cede ciertas libertades
individuales a un “ser supremo” cuya evolucién derivé en el Estado.?

Ese «ente ideal» como lo llamaba Platon, o «sociedad perfecta» establecida por
su discipulo Aristoteles es el Estado, con mudltiples definiciones, desde la
roussoniana, asociacion politica libremente fundada por los participes del contrato
social, hasta aquellas como la de Duguit para quien el Estado es una agrupacion
humana fijada sobre un territorio determinado, donde los mas fuertes imponen su
voluntad sobre los mas débiles, y Harold J. Laski quien consideraba que el Estado
(:onstituy(aé una sociedad de hombres unidos por el deseo de enriquecer la vida
colectiva.

Sobra decir que existen tantas definiciones como autores sobre el tema del
Estado, asi como también ocurre con la nocion de «servicios publicos», pero lo
innegable es la estrecha relacion de uno con el otro, al punto que no se puede
mencionar a uno ignorando al otro, pues la necesidad de un ente llamado Estado
—fue aceptado por los subalternos en la medida en que se veian resueltas sus
necesidades basicas”, fundamento basico de la nocién de «servicios pablicos».

Durante mucho tiempo se ha entendido que la nocion de «servicio publico» tiene
una intima relacién con la balanza que existe entre el interés particular y el interés
general, que las necesidades de la sociedad que no pueden suplirse con la simple
actividad particular hacen necesaria la intervencion del Estado por medio del
derecho publico.”

Asi...

. una vez reconocida la conveniencia de una necesidad colectiva
surge simultdneamente la conveniencia de establecer la supremacia del
interés general sobre el interés particular... consiste en estimar que la
necesidad colectiva se manifiesta por si misma, tiene sus caracteristicas
y obra en toda su intensidad sin que pueda limitarse ni por medio de
leyes ni actos emanados por la autoridad... no puede reconocerse la

> VELASQUEZ TURBAY, Camilo. Derecho constitucional. Bogota: Universidad Externado de
Colombia, 1998. p. 63.

* NARANJO MESA, Vladimiro. Teoria constitucional e instituciones politicas. 8 ed. Bogota: Temis,
2000, p. 72.

* Ibid., p. 71.

> PALACIOS MEJIA, Hugo. El derecho de los servicios publicos. Santafé de Bogota: Derecho
Vigente, 1999, p. 7.
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supremacia del interés colectivo sino cuando por medio de leyes
especiales se hace el reconocimiento de la necesidad general y se
prescriben las formulas que conducen a satisfacerla eficazmente.®

La Doctrina considera el fallo Blanco' como punto de partida del derecho
administrativo, a partir de la prestacion de los «servicios publicos». Sin embargo,
este concepto es mucho mas amplio y se remonta a la relacion Estado-subditos
donde el gobierno brinda a sus habitantes la satisfaccion de ciertas necesidades.

La concepcién clasica de «servicio publico» era entendida como toda actividad
encaminada a satisfacer el interés general, con las siguientes caracteristicas y
elementos:

e La prestacién del «servicio publico» era una actividad Unica y exclusiva de la
administracion, que sélo ella podia llevarla a cabo, y esto era el elemento esencial
que lo diferenciaba de las actividades privadas.

e El fin Gltimo de estas actividades es la satisfaccién de necesidades generales,
necesariamente de caracter colectivo, en contraposicion de las actividades
particulares.

e El resultado directo de esta concepcidén es que donde se preste un «servicio
publico» se aplica el derecho administrativo y la jurisdiccion contenciosa
administrativa.’

® CASTRO, MARTINEZ, José Joaquin. Tratado de derecho administrativo. Bogota: Centros, 1942,
. 134,
pEI fallo Blanco fue proferido por el Tribunal de Conflictos el 8 de Febrero de 1873. Los hechos de
la demanda hacen referencia a “Anges Blanco que trataba de atravesar los rieles que cortaban la
calle en la ciudad de Burdeos fue atropellada por una vagoneta de la Comparfia Nacional de
manufactura de Tabaco-de propiedad estatal que transportaba materia prima para otro edificio. La
accidentada sufre graves lesiones que culminaran con la amputacion de las piernas. El padre de la
menor demanda ante los tribunales ordinarios en accion civil de indemnizacién por dafios y
perjuicios al Prefecto (Gobernador) de la Gironde, con el argumento de que El Estado es civiimente
responsable por los perjuicios ocasionados a terceros en aplicacién de la accién por dafos
causados por sus agentes.” Pag 83. “La decisidn aporto varias precisiones importantes: 1. En
primer lugar puso término al principio de la irresponsabilidad del Estado(...).2 plantea el principio
de que la responsabilidad administrativa no se rige por las normas del Codigo Civil, sino que esta
sujeta a las reglas especiales que surgen de los imperativos propios de los servicios publicos(...)3.
precisa que los problemas que plantea administrativa son de competencia de la jurisdiccion
administrativa. Finalmente, la decision le atribuyo la calidad de “servicio publico” —lo que no era
evidente- a un establecimiento industrial del Estado comparable en todo, segun el propio David, a
una empresa privada, y considero como actuaciones administrativos hechos imputables no a
funcionarios...” Saavedra, Becerra Ramiro, La Responsabilidad extracontractual de la
administracion publica, Ediciones Juridicas Gustavo Ibafiez, 2002.
" Apuntes de clase Ramiro Saavedra.
" RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Libardo. Derecho administrativo: general y colombiano. 14 ed.
Bogota: Temis, 2005, p. 415.
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Por otro lado, existe el concepto organico o formal que utiliza como base el
conjunto de oOrganos o personas que desarrolla dicha actividad, concepto
restringido a la administracién publica.?

Como ya se dijo muchas son las definiciones de «servicio publico» que se han
dado a lo largo del tiempo.® Hauriou, por ejemplo, manifiesta que se puede
explicar como una organizacion publica de poderes, de competencias y de
procedimientos, que tienen por objeto dar al publico, de una manera regular y
continua un servicio determinado dentro de un régimen policivo en el sentido
elevado de la palabra. Dicho autor manifiesta, ademéas, que los elementos
constitutivos del «servicio publico» son: Una organizacion publica de poderes de
competencias y de procedimientos; un servicio regular y continuo que se le da al
publico, y un régimen de policia civil.

Por su parte, Gaston Jezé™ afirma que existe un «servicio publico» cuando el
legislador crea procedimientos especiales, modificables por la administracion, para
que los agentes estatales garanticen la atencion de esas necesidades, con
subordinacion del interés privado al interés general.

Muchos doctrinantes asemejan a derecho administrativo con la nocion de «servicio
publico» “hasta el punto que se llega a considerar que la principal actividad y
preocupacion de la administracion debe consistir en asegurar cada dia un mejor

funcionamiento de los servicios publicos”.*

A su vez, Gascon y Marin, define, «servicio publico» como “... el prestado para
satisfacer necesidad general publica, de modo regular y continuo, utilizando
procedimiento juridico publico también que somete las relaciones creadas a
régimen especial”.*?

Castro Martinez, por su parte, afirma que el «servicio publico» consiste en la
satisfaccion eficaz, regular y continua de las necesidades comunes, por medio de

un procedimiento especial de derecho aplicado por los funcionarios publicos”.*®

Ahora bien, en el escenario colombiano, muy dado a replicar las discusiones
francesas en estos temas, como explica Hugo Palacios Mejia:

Es necesario anotar que la expresion “servicio publico” ha sido muy
utilizada en la literatura juridica colombiana durante el siglo XX; pero
que se la ha usado tal como fue concebida en Francia, esto es, sin rigor,

® Ibid., p. 415-416.

° Ibid., p. 123.

9 PALACIOS MEJIA, Hugo. Op. cit., p. 7.

! RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Libardo. Op. cit., p. 413.
12 CASTRO, MARTINEZ, José Joaquin. Op. cit., p. 124.
3 Ibid., p. 125.
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sin esfuerzos suficientes para reducir ambigiiledades en su uso, y que,
por lo tanto, resulta dificil avanzar con ella seriamente en el andlisis de
las relaciones para las cuales fue acufiada.*

Sin embargo, a continuacién se presenta un breve recuento de la evolucién de la
nocion.

En nuestro ordenamiento, el tema se empez0 a tratar siendo colonia espafiola,
posteriormente se tratd de manera concreta en la Constitucion de 1886 en
determinados articulos, como el articulo séptimo que reza: “Fuera de la division
general del Territorio habra otras dentro de los limites de cada departamento, para
arreglar el servicio publico. Las divisiones relativas a lo fiscal, lo militar y la
instruccién publica, podra no coincidir con la division general™*®; permitiendo
descentralizacion en una carta politica marcada por el centralismo administrativo,
con el fin de prestar un servicio optimo en las diferentes zonas del territorio

nacional.®

En el articulo 76, de la misma Constitucion que sefalaba las atribuciones del
Congreso, “Crear todos los empleos que demando el servicio publico y fijar sus
respectivas dotaciones;” y el siguiente numeral plantea “Regular el servicio
publico, determinando los puntos de que trata Articulo 62”.*"

El Articulo 203 de la misma Constitucion dice que: “Son de cargo de la Republica
las deudas exterior e interior, reconocidas ya, o0 en que lo sucesivo se reconozcan,
y los gastos del servicio publico nacional. La ley determinara el orden y modo de
satisfacer estas obligaciones.”

Posteriormente, el Codigo Sustantivo del Trabajo publicado en 1951, en su
Articulo 430 relativo a los casos en que existe la prohibicién de huelga, dispuso:

Para este efecto se considera como servicio publico, toda actividad
organizada que tienda a satisfacer necesidades de interés general en
forma regular y continua, de acuerdo con un régimen juridico especial,
bien que se realice por el Estado, directa o indirectamente, o por
personas privadas.

Constituyen, por tanto, servicio publico, entre otras, las siguientes
actividades:
a) Las que se prestan en cualquiera de las ramas del poder publico;

“ PALACIOS MEJIA, Hugo. Op. cit., p. 6.

' Ibid., p. 7.

6 ZAFRA ROLDAN, Gustavo. Jurisdiccién constitucional de Colombia: la Corte Constitucional
1992-2000. Realidades y perspectivas. “Estado Social de derecho”. Bogota: Imprenta Nacional de
Colombia, 2004. p. 240-243.

" SACHICA, Luis Carlos. La de 1886, una constitucion a la medida. Bogota: Temis, 1986. p. 49.
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b) Las de empresas de transporte por tierra, agua y aire; y de
acueducto, energia eléctrica y telecomunicaciones;

c) Las de establecimientos sanitarios de toda clase, tales como
hospitales y clinicas;

d) Las de establecimientos de asistencia social, de caridad y de
beneficencia;

e) Las de plantas de leche, plazas de mercado, mataderos y de todos
los organismos de distribucion de estos establecimientos, sean ellos
oficiales o privados;

f) Las de todos los servicios de la higiene y aseo de las poblaciones;
g) Las de explotacion, elaboracién y distribucién de sal;

h) Las de explotacion, refinacién, transporte y distribucion de petréleo y
sus derivados, cuando estén destinadas al abastecimiento normal de
combustibles del pais, a juicio del gobierno.18

Este es el primer acercamiento legislativo que encontramos sobre el tema en el
cual se da una definicion clara de «servicios publicos», y es a partir de la
prohibicién de la huelga que se define, asi como también se plantea un listado
enunciativo de aquellas prestaciones que no podian suspender sus actividades sin
importar el inconformismo de los trabajadores del servicio.

Posteriormente, en la Constitucién de 1991 se da un gran cambio de percepcion
sobre el manejo de los «servicios publicos», alejandose de la concepcion clasica
francesa, tras la crisis del intervencionismo estatal, y la comprobacion de la falta
de eficiencia del Estado, asi como el inconformismo de los usuarios en la
prestacion de los servicios. *°

En el plano nacional, la influencia estadounidense era mas marcada cuando se
redacto la Constituciéon®® y el inconformismo planteado anteriormente le dio cabida
a la tesis neo-liberal, por ello los autores sefialan que “... la época clasica de los

'® COLOMBIA. Congreso de la Republica. Cédigo Sustantivo del Trabajo. Bogota: Leyer, 1962.
Articulo 430.

' MONTES DE ECHEVERRI, Susana. Jurisdiccion Constitucional de Colombia: la Corte
Constitucional 1992-2000. Realidades y perspectivas. “Estado Social de derecho”. Bogota:
Imprenta Nacional de Colombia, 2004. p. 248-249.

2 KALMANOVITZ KRAUTER, Salomén. Economia y nacion: una breve historia de Colombia.
Bogota: Norma, 2003. p. 471.

" Neoliberalismo: “Doctrina econémica, que surge después de la Segunda Guerra Mundial y que
pretende renovar el siglo XIX, en el cual, el individuo se el que decide con su actividad lo que pasa
en el plano econdémico. Se limita la actividad econdmica del Estado.” Cfr. Zorilla Arena, Santiago,
Silvestre Mendez, Jose, Diccionario de Economia, México D.F., Editorial Limusa S.A., Pag. 161.

21



servicios publicos, estos eran prestados exclusivamente por parte del Estado.
Pero actualmente, como resultado de la evolucién que tanto en el aspecto teérico
como en el practico ha sufrido esta institucion, los servicios publicos son prestados
tanto por el Estado como por los particulares”.*

Y desde el punto de vista normativo, en nuestro escenario:

... la Constitucion colombiana no define que son los servicios publicos;
se limita a afirmar que las actividades relacionadas con la educacion, la
seguridad social, la salud, la preservacién del ambiente tienen tal
caracter. Y se determinan unas nuevas condiciones constitucionales
para su prestacion:

Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social
del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a
todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos
estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades
organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la
regulacién, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si por razones
de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada por
la mayoria de los miembros de una y otra camara, por iniciativa del
Gobierno decide reservarse determinadas actividades estratégicas o
servicios publicos, deberd indemnizar previa y plenamente a las
personas que en virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de
una actividad licita.*?

En este articulo se evidencia que “...a partir del nuevo orden de los servicios
publicos introducido con el texto politico del 91, se hace referencia al “deber de
asegurar” y no al “deber de prestar”®; con esta nueva visién basta que el Estado
garantice la prestacién quitdndole la carga de la prestacion del mismo, pues lo
realmente importante es suplir la necesidad de los asociados de manera eficiente.

El inciso segundo del articulo es claro al establecer que el Estado podra prestar
los «servicios publicos» pero esto no hace referencia a que la prestacion del
servicio sea una actividad exclusiva del Estado, por el contrario, es evidente que
esta actividad puede ser desarrollada por el Estado, los particulares y de manera
conjunta. Asi, con este nuevo orden juridico, la calificacion de «servicio publico»
ya no se refiere al ente u érgano que lo presta, sino ligado al interés general que
caracteriza al servicio que se debe prestar.

! RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Libardo. Op. cit., p. 419.

22 pALACIOS MEJIA, Hugo. Op. cit., p. 19.

% MONTARNA PLATA, Alberto. El concepto de “servicio ptblico” en derecho administrativo. Bogota:
Universidad Externado de Colombia, 2002. p. 94.
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Es importante recalcar que la facultad de «regular» la prestacion de los servicios
permanece en cabeza del Estado de acuerdo con el mencionado articulo 365. Y
que dicha regulacién en el rango normativo de «ley» de acuerdo con el articulo
367 tiene las siguientes condiciones: “La ley fijara las competencias y
responsabilidades relativas a la prestacion de los servicios publicos domiciliarios,
su cobertura, calidad y financiacion, y el régimen tarifario que tendra en cuenta
ademas de los criterios de costos, los de solidaridad y redistribucién de ingresos.
Los “servicios publicos domiciliarios” se prestaran directamente por cada municipio
cuando las caracteristicas técnicas y economicas del servicio y las conveniencias
generales lo permitan y aconsejen, y los departamentos cumplirdn funciones de
apoyo y coordinacion. La ley determinara las entidades competentes para fijar las
tarifas.”

Igualmente siguen siendo funcién exclusiva del Estado el control y vigilancia de los
«servicios publicos».

El Congreso fijara las leyes concernientes a todo el tema de competencias y
responsabilidades relativas a la prestacion de «servicios publicos». El gobierno por
su parte tiene a su cargo la vigilancia y control exclusiva de los «servicios publicos
domiciliarios». Sin embargo existe la duda “...sobre el desarrollo tanto de las
funciones de regulacion como de inspeccion, control y vigilancia atribuidas al
presidente de la republica tratandose de los servicios publicos no calificados como
domiciliarios...”*

Ahora bien, el desarrollo legal de los «domiciliarios» se dio a través de la ley 142
de 1994. En la cual, como se explicara en detalle mas adelante, no se
establecieron las caracteristicas para identificar un «servicio publico» como
«domiciliario», sino que se establecid una lista de los servicios asi considerados.

Por su parte, en el Estatuto General de la Contratacién Publica (Ley 80 de 1993)
se definieron los «servicios publicos» en el articulo segundo, numeral tercero de la
siguiente manera: “Los que estadn destinados a satisfacer necesidades colectivas
en forma general, permanente y continua, bajo la direccién, regulacion y control
del Estado, asi como aquellos mediante los cuales el Estado busca preservar el
orden y asegurar el cumplimiento de sus fines.”

Con base en todo lo anterior se puede considerar que el concepto de “servicio
publico” no esta claramente definido, que existe una gran ambigiiedad. A pesar de
la pretension de claridad que existia, como lo explica Rodriguez en los siguientes
términos:

Dentro la teoria del “servicio publico” este se caracterizaba por tener un
régimen juridico unificado, que era precisamente el régimen general de

 bid., p. 101.
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derecho administrativo. El criterio pretendia ser tan unificado y claro que
podia utilizar una regla enfatica igual alli donde habia “servicio publico”
se aplicaba el derecho administrativo, mientras que alli donde no habia
derecho administrativo se aplicaba derecho comin.?

Frente a ello, consideramos mas cercana a la realidad lo sefialado por Palacios
Mejia para quien: “...es lamentable, pues, que, partiendo de un concepto tan vago
(“necesidades de interés general”) se haya fundado el de servicios publicos y, mas
aun, a partir de éste se haya pretendido definir el derecho administrativo como “el

conjunto de reglas relativas a los servicios publicos”.”?®

Analizando la evolucién del concepto de «servicio publico» se puede decir que se
relaciona directamente con satisfacer necesidades de interés general. EI cambio
se ha dado en los 6rganos o personas que prestan el servicio, hoy los puede
prestar tanto el Estado como los particulares por razones que se pueden entender
dada la crisis del intervencionismo de Estado.*’

Pero en este punto, es preciso reconocer que la generalidad y falta de precision
en el concepto de «servicio publico» no es exclusiva del derecho colombiano, y
frente a este fendbmeno se han dado respuestas diversas. En particular en el
derecho comunitario europeo; la salida se dio desarrollando la nocién de «servicio
publico de interés general» y en el derecho colombiano se desarroll6 la nocion de
«servicio publico domiciliario», ambas con un alcance mas preciso, y por ello més
adecuados para la seguridad juridica y el desarrollo econémico.

1.1 CONCEPTO DE “SERVICIO PUBLICO DE INTERES GENERAL” EN EL
DERECHO COMUNITARIO EUROPEO

Como sefiala Rincon Salcedo, en la comunidad europea se ha desarrollado una
nueva vision del concepto de «servicio publico» y es precisamente el caracter de
«publico» lo que esta nueva vision pretende cambiar al denominar este tipo de
servicios, «servicios de interés general». Al relacionar este tipo de servicios con lo
publico se ha generado confusion ya que como se ha visto, estos servicios lo
prestan tanto los particulares como el Estado y la caracteristica que los identifica
es el interés general intrinseco que acarrea su prestacion.

El mismo autor:

Es precisamente en esta dimensién amplia y dinamica que los servicios
publicos a nivel comunitario, desde un punto de vista conceptual,
abandonan la denominacién de servicio “publico”, por decisién expresa
de la Comisién, para dar paso al concepto de Servicio de Interés

2> RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Libardo. Op. cit., p. 422.
%6 PALACIOS MEJIA, Hugo. Op. cit., p. 8.
" KALMANOVITZ KRAUTER, Salomén. Op. cit. p. 559.
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General. Un concepto que abarca tanto las actividades econdmicas
como las actividades no econdémicas de interés general, pero que
resulta mas amplio que el concepto clasico de servicio publico pues no
solo contiene las diferentes concepciones que sobre la materia existen
sino que, adicionalmente, no esta sujeta a la nocion de lo publico que a
tantas apreciaciones ambiguas se presta.28

El mismo autor sefala que, “la nocidon “clasica” de servicio publico se ha
convertido en una nocion imprecisa que pocos logran comprender y que, ademas
de ser manipulada oponiéndola a la nocién de prestacion privada de un servicio,
choca con la necesidad del mundo globalizado de armonizar los ordenamientos
juridicos internos. Es por esta razon que el esfuerzo europeo por construir una
nocion que permita conciliar las diferentes aproximaciones que del “servicio
publico” existen, ya sea por la concepcion que cada pais en particular tiene del rol
del Estado, ya sea por el sistema de derecho aplicado por uno u otro Estado
(anglosajon o romano-germanico), constituye un paso fundamental no solo en la
recuperacion de la autonomia conceptual de la nocion sino principalmente en el
aporte de respuestas a las realidades juridicas trasnacionales propias del mundo
globalizado.” *°

Asi, la Comunidad Europea ha creado un criterio general donde se analiza el
caracter econdémico del servicio. De esa manera se determina si el servicio es
prestado por particulares y se le aplican las normas del mercado, o por el
contrario si el servicio lo presta El estado directamente. En todo caso serd el
criterio de cada Estado para determinar qué actividades son servicios econdmicos
de interés general y cuales no.

Finalmente, sefiala Rincén Salcedo que “de la introduccién del principio de
subsidiariedad y de la nocion aportada por la Comision debemos destacar dos
aspectos fundamentales a partir de los cuales nos serd posible comprender la
estructura conceptual de la nocidn de ~Servicio de Interés Economico General y, a
su vez, determinar su funcién como pilar de base de la nocién europea de “servicio
publico™ 1) la distincion implicita de las dos grandes categorias de Servicios de
Interés General, y 2) el caracter de actividad de interés general que poseen los
Servicios de Interés Econdmico General, el cual es determinado de manera
auténoma por cada Estado miembro de la Unién.”*

% RINCON-SALCEDO, Javier G. Int. Law. En: Revista Colombiana de Derecho Internacional.
Mayo, 2008. no. 11, p. 220.

? |bid., p. 220.

% Ibid., 212.
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2. LOS RESIDUOS HOSPITLARIOS: DE LA LEY 142 DE 1994 A LA LEY 430
DE 1998

2.1 “SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO”: UNA ESPECIE DEL GENERO
“SERVICIO PUBLICO”

En el capitulo anterior se realiz6 un estudio del concepto de «servicio publico» de
lo cual, puede concluirse que es un concepto muy ambiguo. Y que, dicha realidad,
los ordenamientos juridicos han buscado categorias mas precisas. En el derecho
comunitario europeo el «servicio de interés general» y en derecho colombiano el
«servicio publico domiciliario» y los demas.

La clasificacidon colombiana tiene sustento. Es asi que, en la Carta Politica de
1991, se establecen unas reglas especiales para los «servicios publicos
domiciliarios», reglas que incluyen la determinacion de cudl es la entidad a cargo
de su inspeccion, control y vigilancia.

En efecto, el articulo 370 de la Constitucidon consagra, de manera inequivoca, que
la inspeccion, control y vigilancia de los «servicios publicos domiciliarios» le
corresponde a la Superintendencia de servicios publicos domiciliarios. Por lo
anterior es, fundamental, determinar si la recoleccion de desechos hospitalarios es
0 No un «servicio publico domiciliario».

El concepto «servicio puiblico domiciliario» en Colombia nace a la vida juridica en
la Constitucion de 1991 y posteriormente se desarrolla, principalmente, en las
leyes 142 y 143 de 1994, y en los consecuentes desarrollos de la doctrina y la
jurisprudencia.

La nocion de «servicio publico domiciliario» (a partir de ahora SPD) se introdujo en
la Carta Politica de 1991 pero los articulos®* que la consagraron no tienen una
definicion de esta categoria. Esto ha sido interpretado por el legislador como un
campo de discrecionalidad para determinar qué es y qué no es un SPD “...con lo
cual podria dejar inane la normativa constitucional sobre la materia, causando la
desproteccion de la poblaciéon en relacion con el acceso y la calidad de dichos

servicios y, por tanto, de sus derechos econémicos sociales y culturales”.®

En este escenario fue la ley 142 de 1994 la que establecio el régimen de este tipo
de servicios. La ley hizo una enumeracion taxativa de los «servicios publicos» de
caracter domiciliario, sin establecer un criterio general que permitiese determinar

¥ COLOMBIA. CONSTITUCION POLITICA. Articulos 367 y 370.

% | OPEZ MURCIA, Julidn Daniel y SCHOMBERGER-TIBOCHA, Johann. Servicios publicos
domiciliarios: una reinterpretacion con base con base en el “bloque de constitucionalidad”. En:
Revista Vniversitas. Diciembre, 2008. no. 117, p. 174.
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cuando estamos frente a un «servicio publico domiciliario» y cuando no.” Dentro
de estos servicios, la ley incluy6 el «servicio publico de aseo» y dado que no
existia una norma especial que regulara los residuos peligrosos y en especial los
residuos hospitalarios, se entendié que éstos se encontraban regulados por la
misma.

Lo anterior, puesto que se entendia que la recoleccion y manejo de los residuos
hospitalarios estaba incluida en el articulo 14.24 de la ley 142 que establece:
“Servicio publico domiciliario de aseo. Es el servicio de recoleccion municipal de
residuos, principalmente solidos. También se aplicar4 esta Ley a las actividades
complementarias de transporte, tratamiento, aprovechamiento y disposicion final

de tales residuos”.*®

Al ser los residuos hospitalarios considerados SPD, su control, vigilancia e
inspeccion recaia en la Superintendencia de «servicios publicos domiciliarios».

Debido a que la Constitucidon no sefialo directamente las caracteristicas que debe
tener un «servicio publico domiciliario» para ser clasificado como tal, la Corte
Constitucional entendi6 que podia desarrollar una interpretacion libre, pero
razonable sobre dichas caracteristicas. El criterio de la Corte se ha limitado a
relacionar el tema de SPD con la caracteristica de ser prestados por medio de
«redes fisicas o humanas» con «puntos terminales en las viviendas y sitios de
trabajo» sin generar la claridad necesaria para determinar el «contenido minimo»
que deben tener este tipo de servicios.?*

En efecto, la Sentencia T-578 de 1992 se lleva a cabo un listado que concluye
con la necesidad de la existencia de redes para delimitar el concepto de SPD,
seflalando unas caracteristicas minimas, que este tipo de servicios deben cumplir
en su proposito de suplir necesidades basicas. Sin embargo no se sefialan cuales
son las necesidades basicas que deban ser cubiertas por los SPD.

La sentencia sefiala: “Se consagra en esta disposicion una categoria especial de
servicios publicos, los llamados "domiciliarios”, que son aquellos que se prestan a
través del sistema de redes fisicas o humanas con puntos terminales en las

" Ley 142 de 1994. Articulo 1°: Ambito de aplicacién de la ley. Esta Ley se aplica a los servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, distribucién de gas
combustible, telefonia fija publica basica conmutada y la telefonia local movil en el sector rural; a
las actividades que realicen las personas prestadoras de servicios publicos de que trata el articulo
15 de la presente Ley, y a las actividades complementarias definidas en el Capitulo Il del presente
titulo y a los otros servicios previstos en normas especiales de esta Ley.

% COLOMBIA. Congreso de la Republica. Ley 142 de 1994. Articulo 14.24.

¥ LOPEZ MURCIA, Julian Daniel y SCHOMBERGER-TIBOCHA, Johann. Op. cit., p. 175.

% COLOMBIA. Corte Constitucional. Sentencia T-578 de 1992. M.P. Dr. Alejandro Martinez
Caballero.
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viviendas o sitios de trabajo de los usuarios y cumplen la finalidad especifica de
satisfacer las necesidades esenciales de las personas.”

El estudio de la Corte va mas alla al exigir ciertos requisitos para ser
considerados SPD:

e EIl servicio publico domiciliario -de conformidad con el articulo 365 de la
Constitucion-, puede ser prestado directamente o indirectamente por el Estado,
por comunidades organizadas o por particulares, manteniendo éste la regulacion,
el control y la vigilancia de los servicios.

e El servicio publico domiciliario tiene una "punto terminal" que son las viviendas
o los sitios de trabajo de los usuarios, entendiendo por usuario "la persona que
usa ciertos servicios, es decir quien disfruta el uso de cierta cosa".

e El servicio publico domiciliario est4 destinado a satisfacer las necesidades
basicas de las personas en circunstancias facticas, es decir en concreto. Asi pues,
no se encuentran en estas circunstancias el uso del agua destinado a urbanizar un
terreno donde no habite persona alguna.

En una sentencia posterior se realizo la siguiente aproximacion linguistica:

Lo domiciliario es, segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola,
lo “perteneciente al domicilio” o lo que “se ejecuta y se cumple en el
domicilio del interesado”, acepciones estas que sin perjuicio de la
finalidad de los servicios publicos domiciliarios que es la satisfaccion
concreta de necesidades personales, sugieren una vinculacion de los
mentados servicios con el inmueble, aspecto que contribuye a explicar
por qué el propietario puede ser llamado a responder ain cuando no
sea consumidor directo y por qué existe también una solidaridad en los
derechos, por cuya virtud los consumidores directos, asi no sean
propietarios, estan habilitados para exigir que el servicio les sea
prestado eficientemente o que la empresa prestadora repare un dafio
que se haya presentado. 3%

Por su parte, la sentencia C-242 de 1997 plantea la necesidad de una
codificacion; esto significa que debe existir un cuerpo normativo general de orden
legal destinado a regular juridicamente las actividades tendientes a suministrar los
«servicios publicos domiciliarios», es decir aquellos: “...cumplen la finalidad
especifica de satisfacer las necesidades esenciales de las personas” en forma
eficiente, continua y con igualdad de oportunidades con el fin de promover la
prosperidad de la comunidad y establecer los parametros generales de
intervencion para la supervigilancia de dicha prestacion.

% |bid., Sentencia C-493 de 1997.
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La Sentencia C-389 de 2002 hace una aproximacion al tema desde el punto de
vista social, promulgando la eficiencia en aras a mejorar la calidad de vida de las
personas:

De los postulados consagrados en los articulos 365 a 370 de la
Constitucién, pueden deducirse estas caracteristicas en relacién con los
servicios publicos: tienen una connotacidon eminentemente social en la
medida en que pretenden el bienestar y mejoramiento de la calidad de
vida de las personas, Yy por ello deben ser prestados en forma eficiente;
constituyen un asunto de Estado y por lo tanto pertenecen a la 6rbita de
lo publico, de ahi que deben ser prestados a todos los habitantes; su
régimen tarifario debe tener en cuenta los criterios de costos,
solidaridad y redistribucion del ingreso; por razones de soberania o de
interés social el Estado puede reservarse su prestacion previa
indemnizacién a quienes queden privados del ejercicio de esta
actividad; su prestacion es descentralizada pues descansa
fundamentalmente en las entidades territoriales; y, finalmente el pago
de los subsidios a los estratos pobres involucra recursos de la Nacion y
de las entidades territoriales.®’

En cuanto a los desarrollos doctrinales Jorge Dussan Hitscherich afirma que el
concepto de SPD ya estd delimitado en la sentencia T-578 de 1992 y que le
corresponde al legislador con base en la razén decidir qué actividad constituye un
servicio de esta caracteristica. Palacios Mejia, por su parte, define SPD como:

todas las actividades ordenadas a la generacién o captacion,
transformacion, transmision o transporte, distribucion, comercializacién
y provisibn masiva de aquellos bienes de consumo y servicios de
naturaleza homogénea producibles en masa por empresas y mediante
regimenes de tarifas que, en cada etapa de desarrollo econémico y
social, todos los residentes en el pais necesitan en forma continua en su
lugar de habitacion y trabajo para disfrutar en este de libertad e
intimidad frente a terceros, vivir en forma digna y saludable y adelantar
actividades productivas.38

Esta aproximacion incorpora dos nuevos elementos al concepto de SPD que son
la «generacion» y la «transmisions.

A partir de la aproximacion realizada por la Corte Constitucional de la nocién de
SPD se puede concluir que el punto de partida para delimitar el concepto son las
las «redes fisicas 0 humanas» con «puntos terminales en las viviendas y sitios de
trabajo». Esta aproximacion resulta restrictiva en la medida que so6lo pueden
considerarse domiciliarios aquellos servicios que se presten a través de redes.
Criterio que cierra la puerta a otro tipo de necesidades que no se presten de esa

*" Ibid., Sentencia C-389 de 2002.
% LOPEZ MURCIA, Julian Daniel y SCHOMBERGER-TIBOCHA, Johann. Op. cit., p. 180.
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manera como los utilizados, con frecuencia en zonas rurales. Asimismo, la Corte
hace énfasis en la manera que se deben prestar estos servicios al afirmar que
deben prestarse de manera eficiente. Por otro lado, resalta en lo relativo a los
costos, que debe tenerse en cuenta la «Solidaridad» y la «Distribucion del
Ingreso;g donde los que tienen mas paguen mas y los que tengan menos paguen
menos.

Al revisar la Constitucion, es claro que la Corte no ha fijado un criterio a partir del
cual se pueda conocer si determinado servicio encaja dentro de esta categoria, de
manera que, se puede concluir que la interpretaciéon es «circular» y, por tanto,
«incompleta» para fijar un «contenido minimo» de la categoria SPD.*

Analizando las condiciones expuestas por la Corte, podria decirse que el manejo
de los residuos hospitalarios podria encajar dentro de la categoria SPD, en la
medida en que se llevan a cabo usando vehiculos que llevan los residuos a su
disposicion final, desde su lugar de origen un inmueble destinado a la prestacién
de servicios de salud.

Ubicando el manejo de los residuos hospitalarios dentro de este contexto legal y
constitucional, cabe preguntarse si el legislador colombiano, mediante una nueva
ley, podria excluir dicha actividad de la categoria de SPD. Y la respuesta es
negativa. Sin embargo consideramos que los criterios utilizados por la Corte no
han sido los mas adecuados a la luz de la Constitucion y optamos por
aproximaciones doctrinales mas recientes que explicaremos a continuacion.

2.2 EL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD Y LOS “SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS”

El constituyente de 1991 no quiso que la amplia cuota de derechos y deberes
consagrados en la Carta Politica tuvieran un desarrollo que los hicieran
nugatorios.

Por ello, consagrd, de manera inequivoca, en el articulo 93, que estos deberian
interpretarse con base en los tratados de derechos humanos ratificados por el
Estado colombiano.

De acuerdo con lo anterior, la interpretacion del contenido de los SPD debe
hacerse con base en el «bloque de Constitucionalidad».

¥ Ibid., p. 178.

“% bid., pg. 178.

" Como explican Lépez y Schonberger: la interpretacién sistematica de la categoria servicios
publicos domiciliarios es, esencialmente, una interpretacion de los derechos de todo colombiano y
de deberes del Estado. Por tanto, es obligatorio interpretar la categoria servicios publicos
domiciliarios a la luz del “bloque de constitucionalidad” dispuesto en el inciso segundo del articulo
93 de la Constitucion.”
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Lo anterior, por cuanto los «servicios publicos domiciliarios» estan ligados a los
derechos economicos sociales y culturales, y a multiples deberes del Estado, bajo
esta Optica al existir un desarrollo minimo del concepto y en su delimitaciéon, es
obligatorio hacer uso de los tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Colombia, con el objeto de precisar.

Al hacer dicho ejercicio interpretativo con el término «domiciliario» se encuentra la
consagracion del «derecho a una vivienda adecuada» en el Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos Sociales y Culturales.” Alli nos encontramos con que la
norma Lpternacional es igual de general a la norma constitucional de «vivienda
digna».

Lo anterior, por supuesto, no supone que el legislador quede «libre» del referente
internacional, sino que en atencion al cumplimiento de «buena fe» de los
tratados” y de la imposibilidad de alegar normas internas como justificacién valida
para incumplir tratados” , es preciso acudir al alcance del «derecho a una
vivienda adecuada» del intérprete autorizado del Pacto Internacional de
Derechos, Economicos, Sociales y Culturales.

De acuerdo con lo anterior, la forma adecuada de interpretar la expresion
«servicios publicos domiciliarios» es refiriéendola a todos aquellos servicios a los
que se refiere el intérprete autorizado del PIDESC como necesarios para que se
entienda garantizado el derecho a una vivienda adecuada. Dicha interpretacion se
encuentra en la Observacién General No. 4 del Comité. **

De este modo los «servicios publicos domiciliarios» son todos aquellos que les
permiten a las personas gozar de una «vivienda digna», en donde se incluyen el
servicio de agua potable, energia para la cocina, la calefaccion y el alumbrado,
instalaciones sanitarias y de aseo, de almacenamiento de alimentos, de
eliminacién de desechos, de drenaje y servicios tecnolégicos modernos.*?

" Cfr. “Observacion General Numero 4 de Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales”
" Constitucion Politica de Colombia. Articulo 51: Todos los colombianos tienen derecho a vivienda
digna. El Estado fijara las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera
planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacién a largo plazo y formas
asociativas de ejecuciéon de estos programas de vivienda.
™ Convencién de Viena sobre el sobre el derecho de los tratados( 23 de Mayo de 1969) articulo
31. Regla general de interpretacion. |. Un tratado debera interpretarse de buena fe conforme al
sentido corriente que haya de atribuirse a los términos del tratado en el contexto de estos y
teniendo en cuenta su objeto v fin.
"™ Convencién de Viena sobre el sobre el derecho de los tratados, (23 de Mayo de 1969) 27. El
derecho interno y la observancia de los tratados. Una parte no podra invocar las disposiciones de
su derecho interno como justificacion del incumplimiento de un tratado. Esta norma se entendera
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 46.
:‘é LOPEZ MURCIA, Julian Daniel y SCHOMBERGER-TIBOCHA, Johann. Op. cit., p. 186.

Ibid., p. 190.
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Asi pues, como lo sefialan Lépez y Schomberger

... esta reinterpretacion de la categoria “servicios publicos domiciliarios”,
a diferencia de las interpretaciones de la Corte y de la doctrina, (i) no es
“circular” con las condiciones de prestacibn a las que obliga la
Constitucién, ya que permite identificar los SPD, sin recurrir a éstas, (ii)
es “completa” en la medida en que determina directamente cuéales son
las necesidades esenciales de toda persona que deben ser satisfechas
en su vivienda e incluye las “soluciones alternativas” a dichas
necesidades asi no se desarrollen a través de “redes” y (iii) permite
asumir de manera adecuada fendémenos tecnolégicos como la
“convergencia’ de las telecomunicaciones, en la medida en que maneja
categorias amplias como servicios tecnoldgicos modernos.*?

A partir del criterio expuesto en La Observacion General Numero 4 del Comité de
Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, que hace parte del sistema legal
Colombiano a la luz del articulo 93 de la Constitucion Politica, los SPD estan
intimamente ligados al derecho a una vivienda digna como se expuso
anteriormente.

¢, Cabe entonces el manejo de los residuos hospitalarios dentro de esta categoria?
La respuesta bajo esta interpretacion es negativa, en cuanto la recoleccion y
disposicion final de los desechos hospitalarios no se relacionan intimamente con la
nocion de vivienda digna. Los residuos hospitalarios no hacen parte de ese
minimo, como quiera que, de suyo, no son producidos en una «vivienda».

Teniendo en cuenta lo anterior, el legislador colombiano si puede, a la luz de la
Constitucion, excluir a la recoleccion de los residuos hospitalarios de la categoria
de SPD.

2.3 LA LEY 430 DE 1998

Como ya se vio, a partir del criterio de «vivienda digna», de acuerdo con el cual el
manejo de estos residuos no tendria cabida en la categoria de los SPD, el
legislador puede crear un marco diverso para los residuos peligrosos, incluyendo
los residuos hospitalarios.

Y en efecto lo hizo a través de la Ley 430 de 1998. La exposicion de motivos de la
ley plantea: “Colombia no cuenta con sistemas y tecnologias requeridos para
disponer adecuadamente de la mayor parte de los residuos peligrosos generados
en el pais y por lo mismo”.** El pais registra “incapacidad técnica, la inexistencia

3 bid., p. 190.
4 COLOMBIA. Congreso de la Republica. Ley 430 de 1998. Exposicion de Motivos.
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de personal adecuado para controlar y vigilar los debidos procedimientos sobre la
disposicién final, incluyendo la introduccién de residuos y desechos peligrosos™®>.

Y en el articulo 1 de la ley se sefialé6 como objeto:

Regular todo lo relacionado con la prohibicion de introducir desechos
peligrosos al territorio nacional, en cualquier momento segun lo
establecido en el Convenio de Basilea y sus anexos, y con la
responsabilidad por el manejo integral de los generados en el pais y en
el proceso de produccion, gestion y manejo de los mismos, asi mismo
regula la infraestructura de la que deben ser dotadas las autoridades
aduaneras y zonas francas y portuarias, con el fin de detectar de
manera técnica y cientifica la introduccién de estos residuos, regula las
sanciones en la Ley 99 de 1993 para quien viole el contenido de esta
ley y se permite la utilizacion de los aceites lubricantes de desechos,
con el fin de producir energia eléctrica.*®

Es claro, entonces que esta ley regula «todo» lo relacionado con los residuos
peligrosos, excluyéndolo del régimen general de la ley 142 de 1994.

La nueva normatividad y, obviamente, sus decretos reglamentarios (Decreto 2676
de 2000, Decreto 2763 de 2001, Decreto 1669 de 2002, Decreto 1443 de 2004,
Decreto 4741 de 2005) desarrollaron un enfoque ambiental y de salud publica al
manejo de los residuos hospitalarios.”

Asimismo la Ley 430 de 1998 es clara al establecer que: “la autoridad ambiental
de la respectiva jurisdiccion, en coordinacion con las autoridades sanitarias,
policivas, de comercio exterior y de aduanas segun sea el caso, deberan cumplir
las funciones propias de vigilancia y control en concordancia con lo establecido en
la presente ley.”’ De modo que, no dejo duda sobre la exclusion de la
Superintendencia de Servicios Domiciliarios, de la vigilancia de la recolecciéon de
los residuos hospitalarios.

Y para reforzar, todavia mas, este argumento en lo relativo al régimen
sancionatorio, la ley 430 de 1998 es clara en sefialar que se aplicaran las
sanciones de la ley 99 de 1993 a quienes violen sus disposiciones. La Ley 99 de
1993 es la norma que regula la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables. No se aplica el régimen sancionatorio de la ley 142
de 1994.

**Ibid., p. 18.

“% |bid., Articulo 1.

" Apuntes de Clase “Derechos Humanos y Desarrollo” del profesor Julidn Lépez Murcia en la
Pontificia Universidad Javeriana. 2008.

“” COLOMBIA. Congreso de la Republica. Ley 430 de 1998. Articulo 11.

” Apuntes de Clase “Derechos Humanos y Desarrollo” del profesor Julian Lépez Murcia en la
Pontificia Universidad Javeriana. 2008.
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Como es obhvio, en linea con lo anterior el decreto 2676 de 2000, reglamentario de
la ley 430 de 1998, que regula de manera especial lo relativo al manejo de los
residuos hospitalarios, seflala que seran las autoridades de salud y las
autoridades ambientales a nivel local las encargadas de controlar y vigilar el
manejo de los residuos hospitalarios y similares.*® El decreto no incluye dentro de
sus fundamentos la ley 142 de 1994, lo cual explica huevamente la exclusion de la
Superintendencia de servicios publicos domiciliarios del ambito de inspeccién
vigilancia y control.

Por su parte el decreto 4741 de 2005 relativo a la prevencion y el manejo de los
residuos o desechos peligrosos generados en el marco de la gestion integral, que
“Las autoridades ambientales competentes controlaran y vigilaran el cumplimiento
de las medidas establecidas en el presente decreto en el ambito de su
competencia. Lo anterior, independientemente de las funciones de prevencion,
inspeccion, control y vigilancia que compete a las autoridades sanitarias, policivas,

de comercio exterior, de aduanas y transporte, entre otras, segin sea el caso”.*°

La anterior tesis, de no competencia de la SSPD es, incluso, contraria a la
sefalada por dicha entidad. Sin embargo al respecto existen posiciones distintas:
en concepto 416 de 2008 de la Superintendencia de “servicios publicos
domiciliarios™® manifiesta que la SSPD si tiene competencia de inspeccién
vigilancia y control sobre las empresas relacionadas con el manejo de residuos
hospitalarios. El concepto afirma que cuando el articulo 14.24 de la ley 142 de
1994 se refiere a «residuos principalmente soélidos» y «actividades
complementarias» no hace distincién alguna en lo relativo al tipo de residuos. De
manera que al no hacer la norma distincion alguna debe entenderse que la ley
142 de 1994 cobija este tipo de residuos peligrosos y por ende la SSPD tiene
competencia en esta materia.

Esto quiere decir que la SSPD considera que la recoleccion de residuos
hospitalarios es una actividad complementaria de los «servicios publicos
domiciliarios» y que por lo tanto debe ser considerado «servicio publico» “...razén
por la cual las personas juridicas que tengan como objeto social la prestacién de
alguno de estos servicios, deben ser consideradas como Empresas de servicios
publicos domiciliarios, al tenor de lo dispuesto en el articulo 15 de la ley 142 de
1994”.>' En el mismo sentido el concepto sostiene que las empresas que presten
el «servicio publico» de aseo sin consideracion del tipo de residuo, sea peligroso o

8 COLOMBIA. Congreso de la Republica. Decreto 2676 de 2000. Articulos 6-7.
“9 |bid., Decreto 4741 de 2005. Articulo 38.
*® COLOMBIA. Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios. Concepto 416 de 2008.. [En

linea]. Disponible en Internet: <URL:
http://www.superservicios.gov.co/basedoc/docs/conceptos/cto_sspd 0000416 2008.html >,
LCitado: 17, mar., 2009].

" bid.
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no, deben constituirse como empresas de «servicios publicos» y por lo tanto
someterse a la inspeccion y vigilancia de la SSPD.

2.4 LEY 1252 DE 2008: SE REAFIRMAN LOS CRITERIOS DE LA LEY 430 DE
1998

La Ley 1252 de 2008 expedida el 27 de Noviembre de 2008 “por la cual se dictan
normas prohibitivas en materia ambiental, referentes a los residuos y desechos
peligrosos y se dictan otras disposiciones” reitera la posicion de la ley 430 de
1998: el manejo de los residuos hospitalarios es un tema ambiental y de salud
publica no un tema de SPD.

Asi, no le asigna competencia a la superintendencia de servicios publicos
domiciliarios y reafirma que el régimen sancionatorio no sera el de la ley 142 de
1994.

Los Articulos 1, 16 y 17 de la ley 1252 de 2008 disponen:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tendra como objeto regular, dentro
del marco de la gestion integral y velando por la proteccion de la salud
humana y el ambiente, todo lo relacionado con la importacion y
exportacion de residuos peligrosos en el territorio nacional, segun lo
establecido en el Convenio de Basilea y sus anexos, asumiendo la
responsabilidad de minimizar la generacién de residuos peligrosos en la
fuente, optando por politicas de produccion mas limpia; proveyendo la
disposicion adecuada de los residuos peligrosos generados dentro del
territorio nacional, asi como la eliminacion responsable de las
existencias de estos dentro del pais. Asi mismo se regula la
infraestructura de la que deben ser dotadas las autoridades aduaneras y
zonas francas y portuarias, con el fin de detectar de manera eficaz la
introduccion de estos residuos, y se amplian las sanciones que trae la
Ley 99 de 1993 para quien viole el contenido de la presente.

Articulo 16. Vigilancia y control. La autoridad ambiental competente o
quien haga sus veces, en coordinacién con las autoridades sanitarias,
policivas, de comercio exterior y de aduanas segun sea el caso, tendran
gue cumplir las funciones propias de prevencion, inspeccion, vigilancia y
control en concordancia con lo establecido en la presente ley y demas
disposiciones de la legislacion ambiental colombiana.

Articulo 17. Sanciones. En caso de Violacion de las prohibiciones
definidas en la presente ley, las Autoridades impondran las sanciones
administrativas, penales o disciplinarias a que haya lugar, sin perjuicio
de la responsabilidad que sea imputable por impactos o dafios
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originados al medio ambiente, la salud humana, la integridad fisica y la
vida de los habitantes.

Tipos de Sanciones: ElI Ministerio del Medio Ambiente y las
Corporaciones Auténomas Regionales, impondran al infractor de las
normas sobre protecciéon ambiental o sobre manejo de aprovechamiento
de recursos naturales renovables mediante resolucion motivada, segun
la gravedad de la infraccién los siguientes tipos de sanciones y medidas
preventivas.52

A partir de este analisis, se puede entender que con la entrada en vigencia de la
ley 430 de 1998 la inspeccion, vigilancia y control de la recoleccién de los residuos
hospitalarios ya no estd a cargo de la Superintendencia de servicios publicos
domiciliarios, sino que estas funciones estan asignadas a otras autoridades de
caracter ambiental y de salud publica. Esto, debido a que la ley 430 de 1998 cred
una regulacion especial en relacion con los residuos peligrosos, separandolos del
servicio de aseo de la ley 142 de 1994, cuya recoleccion se trata como un
«servicio publico domiciliario».

2.5 BAJO EL ESQUEMA DE LA LEY 1252 DE 2008 (,CUALES' SON LAS
AUTORIDADES QUE SE ENCARGAN DE VIGILAR LA RECOLECCION DE LOS
RESIDUOS HOSPITALARIOS?

Claro que son las autoridades ambientales y de salud las encargadas de la
inspeccion control y vigilancia de la recoleccion de los residuos, de modo que,
ahora la cuestidn se presenta entre las distintas autoridades ambientales y de
salud. De modo que, ante la pluralidad de competencias se genera terrible
confusidbn que termina ocasionando problemas en cuanto a la adecuada
disposicion final de estos desechos.

A continuacién, con base en la legislacion existente sobre la materia, se realizara
un analisis de todos los organismos estatales que de alguna u otra manera se
relacionan con el tema de residuos hospitalarios, para precisar sus competencias
y que, asi, los ciudadanos colombianos podemos exigir y contar con una mejor
intervencion estatal en esta actividad.

2 COLOMBIA. Congreso de la Republica. Ley 1252. (27, noviembre, 2008). Por la cual se dictan
normas prohibitivas en materia ambiental, referentes a los residuos y desechos peligrosos y se
dictan otras disposiciones. Articulos 1, 16-17.
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3. LAS AUTORIDADES RESPONSABLES DE UN ADECUADO MANEJO DE
LOS RESIDUOS HOSPITALARIOS

3.1 LA PERSPECTIVA AMBIENTAL

El Articulo 79 de la Constitucion Politica de 1991 dispone que: “Todas las
personas tienen derecho a gozar un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber
del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
importancia especial ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos
fines.”

Este es un derecho colectivo de tercera generacion que busca brindarle a los
habitantes un ambiente sano, concepto novedoso en nuestro orden constitucional.
Igualmente el articulo 80 establece: “El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con otras
naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.”

Mediante estos articulos, de rango constitucional, se empezé a evidenciar la
necesidad de un ministerio encargado del manejo del medio ambiente para el
impulso de las politicas relativas a su implementacion.

Fue asi como en 1993, obedeciendo las directrices constitucionales, mediante la
Ley 99 se crea el Ministerio de Medio Ambiente mediante el siguiente articulo:

Articulo 2. Creacion y Objetivos del Ministerio del Medio Ambiente.
Créase el Ministerio del Medio Ambiente como organismo rector de la
gestién del medio ambiente y de los recursos naturales renovables,
encargado de impulsar una relaciéon de respeto y armonia del hombre
con la naturaleza y de definir, en los términos de la presente ley, las
politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion,
conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio
ambiente de la nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible.

El Ministerio del Medio Ambiente formulara, junto con el Presidente de
la Republica y garantizando la participacién de la comunidad, la politica
nacional ambiental y de recursos naturales renovables, de manera que
se garantice el derecho de todas las personas a gozar de un medio
ambiente sano y se proteja el patrimonio natural y la soberania de la
Nacion. Corresponde al Ministerio del Medio Ambiente coordinar el
Sistema Nacional Ambiental (SINA), que en esta ley se organiza, para
asegurar la adopcion y ejecucién de las politicas y de los planes,
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programas y proyectos respectivos, en orden a garantizar el
cumplimiento de los deberes y derechos del Estado y de los particulares
en relacién con el medio ambiente y con el patrimonio natural de la
Nacion.

El ministerio tiene como funcién promover las acciones orientadas al
desarrollo sostenible mediante la formulacion, adopcién e
instrumentacion técnica y normativa de politicas, bajo el marco de la
participacién e integridad de la gestién publica; regula a nivel nacional
las materias ambientales, de vivienda, desarrollo territorial, agua potable
y saneamiento basico.>

Conscientes que el desarrollo econdmico se logra mediante la explotacién de los
recursos y que esto acarrea un detrimento ambiental; se deben armonizar las
politicas para generar desarrollo con un uso adecuado de los recursos y el menor
impacto ambiental posible, razén por la cual, el siguiente articulo de la ley 99
establece en el articulo 3 referente al concepto de desarrollo sostenible que se
entiende por desarrollo sostenible el que conduzca al crecimiento econémico, a la
elevacion de la calidad de la vida y al bienestar social, sin agotar la base de
recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente
o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus
propias necesidades.

Teniendo en cuenta la analizada normatividad sobre el manejo de los residuos
hospitalarios tomaremos como referencia el Paragrafo del Articulo 4 de la Ley 99
del 93 donde se establece una jerarquia entre las autoridades ambientales que
conforman el Sistema Nacional Ambiental.

“Para todos los efectos la jerarquia en el Sistema Nacional Ambiental, SINA,
seguird el siguiente orden descendente: Ministerio del Medio Ambiente,
Corporaciones Autdnomas Regionales, Departamentos y Distritos o Municipios.”

En la Directiva Ministerial 001 de 2008 del Ministerio del Medio Ambiente Vivienda
Desarrollo Territorial su jefe de cartera manifiesta su preocupacion sobre el tema:
“Finalmente, hago un llamado para que al interior de las diferentes autoridades
ambientales se fortalezca el recurso humano, técnico y financiero que permita
garantizar el cumplimiento de la normatividad ambiental vigente por parte de
todos los actores involucrados en la cadena de gestion con el fin de proteger el

derecho a un ambiente sano”.**

% |bid., Ley 99 de 1993. [En linea]. Disponible en Internet: <URL:
http://www.minambiente.gov.co/contenido/contenido.aspx?catiD=463&conID=1074>. [Citado: 12,
abr., 2009].

> COLOMBIA. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Directiva Ministerial
No.001 de 2008.
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La ley 99 dispone que el Ministerio es la maxima autoridad y que éste debe ser
también quien ejerza las funciones que no radican en cabeza de un organismo
especifico.” Asi mismo cuando se presentan discrepancias entre las distintas
autoridades ambientales, como sucede en el caso de los residuos hospitalarios, le
corresponde al Ministerio dirimir estos conflictos y establecer los criterios para la
aplicacion de las normas relacionadas con el medio ambiente.”

En el caso especifico de los residuos hospitalarios su inspeccion y vigilancia ha
suscitado un debate entre las distintas entidades a las cuales las leyes y decretos
les asignan competencia, la confusion se genera porque la normatividad existente
cuando se refiere a autoridades ambientales, no hace una diferenciacion entre
autoridades nacionales o locales, ni entre las entidades estrictamente ambientales
y aguellas a las cuales la ley les asigna algun tipo de competencia relacionada con
el tema ambiental.

El decreto 2676 de 2000 en su articulo 7° modificado por el decreto 1443 de 2004
establece que: “Las autoridades ambientales efectuaran la inspeccion, vigilancia y
control de la gestion externa de los residuos hospitalarios y similares, y de la
desactivacion de alta eficiencia, asi como de las emisiones atmosféricas vy
vertimientos del generador y de la gestion integral en relacion con los
componentes ambientales o los recursos naturales renovables, sin perjuicio de las
acciones a que haya lugar por parte de las autoridades sanitarias competentes,
con fundamento en el presente decreto y demas normas vigentes, asi como lo
exigido en el Manual para la Gestion Integral de los Residuos Hospitalarios y
Similares y podran exigir el plan para la gestion integral de los residuos
hospitalarios y similares.”

Es preciso aclarar que, cuando la norma se refiere a: gestion externa de residuos
hospitalarios, la accion desarrollada por el Gestor de Residuos Peligrosos, que
implica la cobertura y planeacion de todas las actividades relacionadas con la
recoleccion, transporte, tratamiento, aprovechamiento y/o disposicion final de
residuos peligrosos fuera de las instalaciones del generador®, es el Ministerio y
las demas autoridades ambientales las Unicas encargadas de realizar las
funciones de inspeccion, vigilancia y control, cuando los residuos han abandonado

" Articulo 6°.- Clausula General de Competencia. Ademas de las otras funciones que le asignen la
ley o los reglamentos, el Ministerio del Medio Ambiente ejercera, en lo relacionado con el medio
ambiente y los recursos naturales renovables, las funciones que no hayan sido expresamente
atribuidas por la ley a otra autoridad.

" Articulo 6° Numeral 31-Dirimir las discrepancias entre entidades integrantes del Sistema Nacional
Ambiental, que se susciten con motivo del ejercicio de sus funciones y establecer criterios o
adoptar decisiones cuando surjan conflictos entre ellas en relacién con la aplicaciéon de las normas
0 con las politicas relacionadas con el uso, manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables o del medio ambiente.

*> COLOMBIA. Congreso de la Republica. Ley 1252 de 2008. Articulo 3.
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los centros hospitalarios. Es claro entonces que, esta funcion es exclusiva de las
autoridades ambientales dejando la gestion interna a las autoridades del sector
salud, como se explicara mas adelante.

El decreto 4741 de 2005 que reglamenta el tema relacionado con prevencion y
manejo de residuos peligrosos, y la gestion integral de los mismos, a su vez,
asigna a las autoridades ambientales la vigilancia y control en el manejo de los
residuos o desechos peligrosos generados, con el fin de proteger la salud humana
y el ambiente.’

Por su parte, el articulo 6 la ley 1252 de 2008 asigna de manera directa al
Ministerio la competencia para definir que sustancias pueden constituirse como
peligrosas. El articulo sefiala claramente que el ministerio es el encargado de esta
actividad y no deja dudas sobre una posible pluralidad de competencias al
respecto.”

El articulo 16 de la misma ley se refiere al control y vigilancia, asignando dicha
tarea, nuevamente, a las autoridades ambientales competentes, sin definir si esta
es la autoridad nacional o local, aunque el aparte “...0 quien haga sus veces...”
da la posibilidad de entender que dicha funciébn puede ser realizada por las
autoridades locales.

3.2 CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES

La unica referencia constitucional estd en el Capitulo Cuarto “Del régimen
especial”’, que sefiala:

Créase la Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande de la
Magdalena encargada de la recuperacion de la navegacion, de la
actividad portuaria, la adecuacién y la conservacion de tierras, la
generacion y distribucion de energia y el aprovechamiento vy
preservacion del ambiente, los recursos ictioldgicos y demas recursos
naturales renovables.

" Articulo 38 del decreto 4741 de 2005. “Vigilancia y Control. Las autoridades ambientales
competentes controlaran y vigilaran el cumplimiento de las medidas establecidas en el presente
decreto en el ambito de su competencia. Lo anterior, independientemente de las funciones de
prevencion, inspeccion, control y vigilancia que compete a las autoridades sanitarias, policivas, de
comercio exterior, de aduanas y transporte, entre otras, segun sea el caso.”

" Articulo 6°. Reglamentacién. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
reglamentard el contenido de la presente ley y podra definir como residuos o desechos peligrosos
aquellos que contengan otras sustancias, elementos o compuestos diferentes a los precedentes,
bajo criterios complementarios o concurrentes para su clasificacion. No obstante, atendera la
clasificacion propuesta en los sistemas de la Organizacion de Naciones Unidas, los Convenios
Internacionales sobre la materia y las organizaciones especializadas, tanto nacionales como
internacionales.
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La ley determinara su organizacion y fuentes de financiacion, y definira
en favor de los municipios riberefios un tratamiento especial en la
asignacion de regalias y en la participacion que les corresponda en los
ingresos corrientes de la Nacion.>®

Sin embargo, el ambito de competencias y la trayectoria de las Corporaciones
Auténomas Regionales (en adelante CAR) ha sido mucho méas amplio. Su
naturaleza juridica es la de ser

... entes corporativos de caracter publico, creados por la ley, integrados
por las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen
geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad
geopolitica, biogeogréfica o hidrogeografica, dotados de autonomia
administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica,
encargados por la ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccion,
el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por
su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y
las politicas del Ministerio del Medio Ambiente.>’

La reglamentacion de las CAR, se encuentra en la ley 99 de 1993, en esta se
encuentran todos los lineamientos que le dieron vida juridica a estas
corporaciones. El objeto de las CAR es...

... la ejecucién de las politicas, planes, programas y proyectos sobre
medio ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida
y oportuna aplicacién a las disposiciones legales vigentes sobre su
disposicién, administracion, manejo y aprovechamiento, conforme a las
regulaciones, pautas y directrices expedidas por el Ministerio del Medio
Ambiente.>®

Queda expuesto que, si bien las CAR son autbnomas en materia administrativa y
presupuestal, deben cumplir los lineamientos establecidos por el Ministerio y los
resultados de las reuniones del SINA; esto con el fin de prestar un mejor servicio y
mejorar el ambiente.

Ahora bien, en cuanto al tema especifico de residuos peligrosos en el articulo 31
en su numeral décimo establece: “Fijar en el area de su jurisdiccion, los limites
permisibles de emision, descarga, transporte o depdésito de sustancias, productos,
compuestos o cualquier otra materia que puedan afectar el medio ambiente o los
recursos naturales renovables y prohibir, restringir o regular la fabricacion,
distribucion, uso, disposicibn o vertimiento de sustancias causantes de
degradacion ambiental. Estos limites, restricciones y regulaciones en ningun caso

6 COLOMBIA. Constitucion Politica. Articulo 331.
> COLOMBIA. Congreso de la Republica. Ley 99 de 1993. Articulo 23.
%8 Ibid., Articulo 30.
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podrdn ser menos estrictos que los definidos por el Ministerio del Medio
Ambiente." Consideramos que este numeral plantea la obligacién de las CAR de
regular el transporte de depdsito de los residuos hospitalarios.

Es importante tener en cuenta que, las distintas leyes y decretos que regulan el
manejo de los residuos hospitalarios, cuando se refieren a las «autoridades
ambientales» dentro de éstas incluyen las CAR como maximas autoridades
ambientales en su respectiva jurisdiccion.

3.3 PERSPECTIVA DE SALUD PUBLICA

Un primer acercamiento a la competencia que tiene el Ministerio de Proteccion
Social en el tema de residuos hospitalarios se encuentra en el Decreto 2676 de
2000 en el articulo 6°, que posteriormente fue modificado por el Decreto 1443 de
2004:

Articulo 6. Autoridades del sector salud. El Ministerio de Salud formulara
los planes, programas y proyectos relacionados con las acciones de
promocion de la salud, prevencion de la enfermedad, vigilancia e
inspeccion en salud publica, que deberdn organizar las Direcciones
Departamentales, Distritales y Locales de salud. Igualmente establecera
el sistema de informacion epidemioldgico de los factores de riesgo
derivados del manejo y gestion integral de los residuos hospitalarios y
similares, asi como de los eventos en salud asociados a los mismos.

Las Direcciones Departamentales, Distritales y Locales de Salud
efectuaran la inspeccién, vigilancia y control de la gestién interna de los
residuos hospitalarios y similares, y de la gestion integral en relacion
con los factores de riesgo para la salud humana, sin perjuicio de las
acciones a que haya lugar por parte de las autoridades ambientales
competentes, con fundamento en el presente decreto y demas normas
vigentes, asi como lo exigido en el Manual para la gestién integral de los
Residuos Hospitalarios y Similares y podran exigir el plan de gestién
integral de residuos hospitalarios y similares.

De modo que hay una gran diferencia entre la competencia que tienen las
autoridades ambientales y la del Ministerio de Proteccion Social, pues este ultimo
se encarga de establecer las politicas del manejo de los residuos en cuanto a su
«gestion interna». A su vez es importante tener claro que las autoridades de salud
son las encargadas, exclusivamente, de la inspeccion, vigilancia y control de la
gestion interna de los residuos hospitalarios. De manera particular, las direcciones
departamentales, distritales y locales de salud.

%9 COLOMBIA .Decreto 2676 de 2000. Articulo 6.
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La ley 1252 de 2008 define «gestion interna» como: “...la accion desarrollada por
el Generador, que implica la cobertura, planeacion e implementacion de todas las
actividades relacionadas con la minimizacién, generacion, segregacion,
movimiento interno, almacenamiento y/o tratamiento de residuos peligrosos dentro
de sus instalaciones.”

3.4 SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

El Decreto 1609 de 2002 le otorga competencias a la Superintendencia de Puertos
y Transportes en los siguientes términos:

Articulo 16. La Superintendencia de Puertos y Transporte -—
Supertransporte— ejercera la funcion de inspeccion, vigilancia y control
en materia de transito, transporte y su infraestructura de acuerdo con lo
estipulado en el Decreto 101 de 2000, con las excepciones
contempladas en el numeral 2 articulo 3° del De creto 2741 de 2001. La
Policia Nacional y las Autoridades de Transito colaboraran en las
funciones de control y vigilancia que les han sido asignadas por el
articulo 8° de la Ley 105 de 1993.

Paragrafo. Para las demas actividades que no corresponden a
transporte se seguird de acuerdo con los procedimientos que para el
efecto establezcan las entidades que dentro de sus funciones tienen el
control, inspeccién y vigilancia del manejo de mercancias peligrosas.60

En esta vasta cadena se le otorga a la Superintendencia de Puertos y Transporte
el poder sancionatorio sobre los agentes mencionados en el articulo 9 de la Ley
105 de 1993 y su poder coercitivo les permite multarlos, suspender y / o cancelar
Su registro o permiso de operacion, amonestarlos o inmovilizarlos y retenerles el
vehiculo. También el numeral D del articulo 15 del Decreto 1609 de 2002 exige
que el vehiculo tenga algun medio de comunicacion para lograr mitigar de la
manera mas pronta cualquier inconveniente que se pueda presentar en la
carretera.

Como novedad juridica se deja de utilizar la Ley 99 de 1993, para referenciar las
sanciones y se tasan unas particulares en SMLMV; diferenciando de manera muy
técnica qué responsabilidad corresponde a cada participante en la cadena desde
su creacién hasta su eliminacion.”

El Decreto 1609 de 2002 le otorgd las competencias a la Superintendencia de
Puertos y Transportes cuando estos residuos recorren las carreteras nacionales,
inclusive, les obliga a tener una «Tarjeta de Registro Nacional para Transporte de

f° Ibid., Decreto 1609 de 2002. Articulo 16.
Ver Articulos 28 a 32 Decreto 1609 de 2002.
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Mercancias Peligrosas» que expide la «Direccion Territorial del Ministerio de
Transporte», donde el propietario tenga su domicilio principal y que debera ser
renovada cada 2 afios.

Todas estas responsabilidades en materia de transporte deben realizarse dentro
de la colaboracion armonica entre los organismos del Estado con el fin de prestar
un mejor servicio.

3.5 PERSPECTIVA DESDE LAS ENTIDADES TERRITORIALES

La Ley 99 de 1993 le da competencia a las entidades territoriales en materia
ambiental. Es importante resaltar que los Departamentos y Municipios tienen el
menor grado de jerarquia teniendo en cuenta lo establecido en el paragrafo del
articulo 4 de dicha ley.

Respecto a los departamentos, la ley 99 de 1993 en su articulo 64 hace alusion a
la funcion en materia ambiental que estos deben cumplir “...en materia ambiental,
ademas de las funciones que le sean delegadas por la ley o de las que se le
deleguen a los Gobernadores por el Ministerio del Medio Ambiente o por las
Corporaciones Autbnomas Regionales, las siguientes atribuciones especiales...”

El numeral 1° del mismo articulo, establece que, es funcién de los departamentos
todo lo relacionado con promover y dar cumplimiento a los programas y politicas
nacionales, regionales y sectoriales que se refieran al medio ambiente.

Es importante tener en cuenta el numeral 4 del mismo articulo dispone que en
coordinacién _con las demas autoridades que componen el SINA los
departamentos tendran competencia de control y vigilancia para procurar un
ambiente sano.

Dicho articulo dispone: “Ejercer, en coordinacion con las demas entidades del
Sistema Nacional Ambiental (SINA) y con sujecion a la distribucién legal de
competencias, funciones de control y vigilancia del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, con el fin de velar por el cumplimiento de los deberes del
Estado y de los particulares en materia ambiental y de proteger el derecho a un
ambiente sano.”

Los municipios, no son ajenos a este tema, entre sus funciones de la ley 99 de
1993 (Articulo 65 numeral 5) se les pidi6 que usaran la colaboracion arménica con
las CAR para elaborar y ejecutar programas, proyectos y tareas que ayuden a

" Articulos 6, 7'y 8 del Decreto 1609 de 2202.
Promover y ejecutar programas y politicas nacionales, regionales y sectoriales en relacién con el
medio ambiente y los recursos naturales renovables.
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preservar el ecosistema. También en el numeral séptimo del mismo articulo se les
pide: “Coordinar y dirigir, con la asesoria de las Corporaciones Autonomas
Regionales, las actividades de control y vigilancia ambientales que se realicen en
el territorio del municipio o distrito con el apoyo de la fuerza publica, en relacién
con la movilizacion....” Siendo este nuestro tema resaltamos este articulo por
tratar de manera precisa el transporte de residuos hospitalarios. Asi como en el
numeral noveno plantea: “Ejecutar obras o proyectos... eliminacion y reciclaje de
residuos liquidos y soélidos y de control a las emisiones contaminantes del aire.”
Estos son los lineamientos planteados en la Ley en el tema de municipios.

Los grandes centros urbanos (aquellos con mas de un millon de habitantes)
tendran las mismas facultades de las CAR dentro del perimetro asi como “la
responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes,
disposicion de desechos sélidos y de residuos toxicos y peligrosos, dictar las
medidas de correccion o mitigacion de dafios ambientales y adelantar proyectos
de saneamiento y descontaminacion.” Debemos entender que la finalidad de
esta norma es permitir que aquellos mas cercanos al problema lo aborden para
ser mas eficientes.

. COLOMBIA. Congreso de la Republica. Ley 99 de 1993. Articulo 66.
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4. CONCLUSIONES

1. El concepto de «servicio publico» tanto en el ordenamiento juridico
colombiano como en otros ordenamientos no se ha logrado precisar, ya han
sido varios los acercamientos conceptuales sin que se logre una
especificacion. De alli, que la Constitucion haya consagrado el concepto de
«servicio publico domiciliario». Aunque sin precisar de manera «directa» su
«contenido minimo».

2. En dicho escenario, de acuerdo con el articulo 93 de la Constitucién, el
alcance del concepto «servicio publico domiciliario» esta determinado por la
observacion No. 4 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales.

3. Como resultado de esta investigacion en cuanto a las entidades estatales
encargadas de regular y de ejercer la inspeccién, control y vigilancia del
manejo de los residuos hospitalarios se determin6 la competencia de cada
una de ellas, en toda la cadena, desde la generacion hasta la disposicion
final de estos residuos.

4. Ante la pluralidad de competencias y disposiciones existentes en la materia,
se puede concluir que este es uno de los factores determinantes de la falta
de claridad sobre como actia el Estado frente al tema de los residuos
hospitalarios. Lo que ha generado la crisis ambiental de la que dan cuenta
los medios de comunicacién®® y la consecuente percepcién de
desproteccion de la ciudadania.

5. Ahora bien, desde el punto de vista normativo concluimos que: i) la
recoleccion de residuos hospitalarios no es un «servicio publico
domiciliario», ii) a pesar de lo anterior, con la ley 142 de 1994 se le asigné
Su inspeccion, control y vigilancia a la SSPD, iii) por lo mismo, fue
constitucional su traslado a las autoridades ambientales a través de la ley
430 de 1998, reafirmado en la ley 1252 de 2008.

6. De manera puntual, la ley 430 de 1998 y sus decretos reglamentarios le
dieron un enfoque ambiental y de salud publica al manejo de los desechos
hospitalarios, giro que se puede considerar un acierto, pues, le corresponde
con la naturaleza de la actividad, distinta de la necesidad masiva de las
viviendas de tener aseo.

7. Es preciso, entonces, expedir una normatividad «unificadora» que
determine las competencias de cada autoridad, etapa por etapa del proceso
de manejo de los residuos hospitalarios.

%2 ver anexo noticias.
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Anexo A. Noticias referentes a la recoleccién de los residuos hospitalarios.
Afo 1992
Normas Para Manejar Desechos Hospitalarios

La Secretaria Distrital de Salud emitié una resolucion que reglamenta el uso de los
desechos patdgenos (basuras, residuos de alimentos, materiales hospitalarios
desechables). Las entidades o instituciones de salud que generan desechos con
riesgo de infeccion son responsables del manejo interno de estos, desde el sitio
donde se generan hasta su disposicion final.

El almacenamiento de los desechos infecciosos, biologicos y no biolégicos
contaminados debe efectuarse en recipientes y bolsas distintas a las de los
residuos ordinarios, claramente identificados y observando medidas especiales de
caracter sanitario y de seguridad.

Deberan utilizar bolsas y recipientes por coédigos de colores, segun el tipo de
desecho. Los colores deben estar mencionados para facilitar su lavado y
desinfecciébn y deben cumplir las siguientes caracteristicas: Impermeables:
material plastico para evitar la infiltracion de liquidos.

Livianos: con asas para facilitar su manejo.
Herméticas: cerradas con tapa con el fin de evitar olores y plagas.
Tamafo adecuado: que facilite su transporte.

Pedal: En areas que se manejen desechos patdgenos y de superficies lisas para
facilitar su aseo y desinfeccion.

Después de ser utilizadas, las canecas deben lavarse y desinfectarse con
hipoclorito de sodio.

Los hospitales y demas entidades deben, ademas: Depositar los desechos de los
pacientes infectados en bolsas de color rojo y enviarlas a incineracion. Los
elementos de cirugia o curaciones infectadas se inactivaran y depositaran en la
bolsa roja para su disposicién sanitaria final.

Las sobras o residuos de alimentos de pacientes infectados deben inactivarse con
hipoclorito de sodio y luego depositarse en el triturador. Este debe ser lavado y
desinfectado con hipoclorito de sodio después de cada uso. La utilizacion de otro
sistema distinto debe ser aprobada previamente por la Secretaria.
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Los sitios de almacenamiento de desechos deben tener las siguientes
caracteristicas:

e Estar ubicados en areas aisladas a las hospitalarias con el fin de evitar riesgos
de contaminacion.

e Tener facil acceso a los carros recolectores.

e Debe estar construido en material lavable.

e Tener iluminacion y ventilacion natural.

e Sistema de extincién de incendios.

e Avisos y sefiales de prevencion e identificacion.

e Programa de aseo, limpieza, desinfeccion y fumigacion.

e Resposabilizar a un trabajador del manejo de las bolsas de aseo y
mantenimiento.

e Prohibicion de personal no autorizado a esta area.

e Indicaciones claras y precisas para el manejo de estos residuos y disposicion
final.

e Cuando una entidad o institucidn realice un manejo inadecuado de los
desechos toxicos se le impondrd una multa. Su valor sera equivalente a diez mil
salarios minimos legales, que deberan ser pagados en los cinco dias habiles
siguientes a la ejecutoria de la providencia.”

Desechos, Un Asunto De Manejo

La polémica suscitada entre la Personeria Municipal, la secretaria de Salud y la
Empresa de Servicios Varios (Emsirva) en torno al tratamiento de la recoleccion y
disposicion de desechos hospitalarios, podria terminar con la llegada desde
Canada de la planta esterilizadora el proximo 15 de junio. Asi lo dio a conocer la
directora de Emsirva, Beatriz Eugenia Narvaez, quien manifestd que después de
una prolongada espera se firmo el convenio el pasado primero de abril de la
planta, que esteriliza a 135 grados los desechos contaminantes de los hospitales.
El costo fue de 200 mil ddlares, financiados por el gobierno canadiense, los
constructores y Emsirva.

" Fuente: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-161638
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Esto se traduce en beneficio para las 100 familias que residen en el basuro,
quienes viven de escoger y vender basura para reciclaje, y que segun el
personero Diego Rojas, deben tener una vida digna. Segun Rojas, lo ideal seria
gue el basuro solo quedara como lugar de trabajo para que nifios y ancianos no
tengan que habitar entre la podredumbre, apreciacion que no es compartida por la
directora de Emsirva, quien manifiesta que en el basuro no deberia haber nadie, ni
viviendo ni trabajando. En cuanto a la ruta hospitalaria y el tratamiento a éstas en
Navarro por personal de Emsirva, manifestd que a ellos se les dificulta el control,
ya que los recicladores sacan la basura antes de depositarla al hueco de 2. 5
metros. Ademas, al depdsito de estos materiales se meten los recicladores en
contra de la voluntad de los funcionarios, y cuando se les logra impedir el acceso,
esperan la noche cuando los empleados ya se han ido. Y desmintid que con
frecuencia se encontraran érganos humanos, cuando en realidad en 22 afios se
han encontrado 10 casos, la mayoria de fetos y placentas de abortos que se
hacen clandestinamente. De todas maneras, las anomalias que se presenten de
este tipo, deben ser resueltas de manera que no generen problemas ambientales,
y ser controladas desde los centros hospitalarios. Para ello, el secretario de Salud,
Alberto Concha Eastman cit6 para hoy a los directores de centros hospitalarios.
Hablaran acerca de la visita que a todos los hospitales y centros asistenciales de
Cali hizo ayer el médico Jorge Perlaza, para detectar las fallas interhospitalarias
que violan las normas de bioseguridad. Los analisis de las propuestas y
soluciones presentadas por los directores de centros asistenciales, al igual que los
informes de los visitadores seran debatidos con los organismos comprometidos.®

Afo0 1993
Comieron Carne Humana

Familia del basurero de Cali, segun el Personero, comié carne humana. Mal
manejo de desechos.

Equivocadamente, una familia consumio carne humana en el basurero de Navarro
de Cali, lo que pone de manifiesto el riesgo en que se encuentran las personas
gue laboran como recicladores.

La denuncia fue hecha en el Concejo por el personero de Cali, Diego Rojas Giron,
que explico sus diferencias con funcionarios de la Empresa de Servicios Varios
(Emsirva) y la Secretaria de Salud por la disposicion final de los desechos
hospitalarios.

Rojas Girén dijo que una familia hallé en una bolsa de polietileno trozos de restos
humanos, que confudié con carne y los consumié. Agregd que tiene declaracién
juramentada de las personas afectadas.

® Fuente: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-137784
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Los funcionarios de Emsirva y la Secretaria de Salud, por su parte, afirmaron que
los desechos de hospitales y clinicas son enterrados. En Navarro, denominado por
los calefios como El basuro, trabajan unas tres mil personas como recicladores y
cerca de setenta familias viven alli.

Algunos de los recicladores han sefialado que al lugar llegan fetos y partes
humanas. Para el secretario de Salud de Cali, Alberto Concha Eastman, son de
clinicas particulares o de personas que los arrojan alli.

En el 90 por ciento de las diez hectéreas del relleno son depositadas diariamente
mil toneladas de basuras y siete de residuos hospitalarios.

Un Reciclaje De Mucho Riesgo

El reciclaje mal entendido es peligroso. Segun Jorge Perlaza del Comité
Interinstitucional de Salud, hay indicios de que se esta reciclando material médico
desechado de las instituciones de salud. Existe un estudio documentado en
Univalle en el que se muestra como las jeringas desechadas en si mismas, tienen
un precio y como materia prima plastica, otro.

El lugar es el basurero de Navarro y para quienes lo hacen, no es inconveniente
desenterrar los desechos que lleva la Ruta Hospitalaria de Emsirva. Esta se
realiza desde hace casi tres afios y se presentdé como una solucion al manejo final
de este tipo de desechos; su recorrido es para este tipo especifico de basuras.

Sin embargo, segun Roberto Zufiga director de una asociacién que congrega las
entidades del aseo (ASEAS), la responsabilidad de que esto ocurra no es de
Emsirva. De acuerdo con el Cdodigo Nacional Sanitario, se determina que la
responsable de la disposicion final de los residuos especiales es la entidad que los
produce.

Frente a esto, ASEAS esta elaborando un Manual de Manejo de Residuos
Hospitalarios en los Municipios. Este es parte de un convenio entre esta
asociacion, el ministerio de Salud y la Organizacion Panamericana de la Salud.

En él se hard énfasis en el manejo de este tipo de basura, al interior de cada
centro hospitalario y se entregara a finales de abril.

Por su parte, el Comité Interinstitucional de Salud, integrado por entidades como
Emsirva, Comfandi, la Univalle, la secretaria de Salud Muicipal, entre otras,
prepara una campafa educativa dirigida a los empleados de la salud, pues

" Fuente: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-132177
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concluye el doctor Perlaza la solucion no esta al final del proceso sino en la actitud
de quienes generan los desechos.

Afo 1995
Las Ciudades De La Furia Contaminante

A Bogota le urge solucionar el problema de los lixiviados (liquidos generados por
la descomposicidon) procedentes de las fosas comunes del Cementerio del Sur. En
Cartagena, la administracién municipal debe invertir en el control del deterioro de
las Islas del Rosario. En Neiva se necesitan acciones inmediatas para frenar la
deforestacion. En Villavicencio se requiere de la intervencion del Ministerio del
Medio Ambiente para controlar la indiscriminada aspersion de agroquimicos en los
cultivos.

Aire, agua, suelo, basuras, desechos industriales, alcantarillados, espacio publico,
contaminacion sonora y gestion y coordinacion institucional de las ocho principales
ciudades del pais fueron analizados por la Contraloria General de la Republica en
su cuarto informe sobre el estado de los recursos naturales y del medio ambiente,
correspondiente a la vigencia de 1994. Este estudio debe realizarse cada afio, por
mandato constitucional.

Y el panorama, como se ha estado viendo desde 1991, es poco alentador.

Como siempre, Bogota sigue a la cabeza en materia de contaminacion hidrica, de
aire y degradacion de suelos, mientras que Cartagena padece a diario por los
gases toxicos producidos por el rebosamiento de las alcantarillas y el mal manejo
de basuras en los asentamientos, sin contar con el severo deterioro producido por
la tala de mangle.

Entre tanto, en Barranquilla la ausencia de alcantarillado sanitario en algunos
sectores continla provocando una alta tasa de mortalidad infantil y en Cali, el
problema de la disposicion final de basuras y residuos de construccion no cuenta
con una solucion definida aun, de acuerdo con la CGR.

Y si por alli llueve, en Neiva la ubicacion del aeropuerto dentro del perimetro
urbano es uno de los principales factores de la contaminacién sonora.

A continuacioén, un vistazo general a la problematica diagnosticada por la CGR,
especificado por temas: - 1. AGUA: Cartagena: Aguas servidas sin ningun
tratamiento y desechos industriales han provocado la destruccion de flora y fauna
marina y han generado enfermedades en la poblacion infantil que habita las areas
marginales. La Bahia de Cartagena no soporta un toxico mas.

" Fuente: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-90349
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Barranquilla: Arroyos como Don Juan, El Ledn, Rebolo y la Ahuyama se utilizan
como alcantarillas abiertas. Las descargas no solo afectan a rios y cafios sino a la
infraestructura vial, lo que causa accidentes por la obstruccion del trafico de carros
y peatones en invierno. Lo peor es que como consecuencia de la contaminacion
hidrica se presentan, desde hace mas de 30 afos, brotes epidémicos de diarrea,
enteritis y deshidratacién en los nifios.- 2. AIRE Medellin: EI mayor agente
contaminante es el monoxido de carbono con 880 toneladas diarias, de las cuales
875 provienen del parque automotor. Las sustancias emitidas por los motores de
combustion interna a gasolina o ACPM, traen consigo la produccion de sustancias
mutagénicas y cancerigenas, perjudiciales para la salud humana.

Cartagena: Los gases toxicos producidos por el rebosamiento de las alcantarillas y
por el inadecuado manejo y disposicion de basuras de los asentamientos
humanos ubicados en los barrios subnormales y en las margenes de la Ciénaga
de la Virgen, entre otras, son las principales causas de contaminacion atmosférica.

Barranquilla: Segun un estudio de Servisalud y la Universidad Libre realizado en
1989 en la zona industrial de la via 40, el nivel de contaminacién del aire por
didéxido de azufre se encuentra en 16 por ciento por encima del permisible, y el
indice de monéxido de carbono supera en un 25 por ciento al establecido por el
Ministerio de Salud.

3. SUELOS Medellin: En la mayor parte del area rural de la ciudad se hace un uso
intensivo del suelo, se emplean practicas antitécnicas de cultivos (siembras en el
sentido de la pendiente, uso indiscriminado de fungicidas e insecticidas, entre
otros) y se dan procesos de deforestacion.

La explotacién antitécnica de areneras le aportan 350 toneladas métricas por dia
al rio Medellin.

Cartagena: La degradacion del suelo de la ciudad es consecuencia,
principalmente, de la tala indiscriminada de manglares para uso comercial. Segin
el Inderena (1995), los sectores mas afectados por este fenémeno son el Cario del
Lago, Manga, Primer Callején y el Anillo Vial, en los sitios del Hotel Las Américas,
Ciénaga de la Virgen, Sector Isla Tunel del Amor, Isla Pelozanca, Cafo del Cafén
y la Boquilla.

Y completa el panorama la explotacion antitécnica de canteras: solo dos de ellas
cuentan con estudio de impacto ambiental.

Cali: Las explotacion antitécnica de minas y canteras ha ocasionado el deterioro
de su suelo y su paisaje; en el norte y en el occidente de la ciudad también
ocasiona deforestacion de los cerros, aumento de la sedimentacion en los cauces
y obstruccién del sistema de alcantarillado en época de invierno, que ocasiona
inundaciones, deslizamientos y derrumbes.
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En los ultimos 10 afios, la ciudad se ha visto afectada por los cambios de clima
gue se han dado ante el incremento de edificaciones verticales sin
consideraciones técnicas ambientales y paisajisticas, lo cual obstaculiza la
direccién natural de los vientos, fomentando la formacién de islas de calor y zonas
de inversion térmica. Ademas, las empresas constructoras violan lo dispuesto en
las normas ambientales sobre los limites que se deben observar para construccién
en zonas de proteccion especial.

Barranquilla: El bajo nivel de altura sobre el nivel del mar de la ciudad y sus
deficientes condiciones de drenaje causan frecuentes inundaciones que degradan
los suelos y disminuyen su fertilidad.

4. ALCANTARILLADO Barranquilla: La ausencia de alcantarillado sanitario en
algunos sectores de la ciudad provoca una alta tasa de mortalidad infantil. En la
zona de Barranquillita las aguas negras y excretas circulan por las calles. A su
paso por los diferentes sectores de la ciudad los arroyos son usados para eliminar
aguas servidas y como receptores de basuras, residuos quimicos y aguas negras.

Cartagena: Su alcantarillado es el principal contaminante del medio ambiente de la
ciudad al verter las aguas servidas a la Bahia, a los cuerpos internos de agua y a
la Ciénaga de la Virgen. Se calcula un descargue de contaminantes aproximado
en la Bahia de 80 metros cubicos diarios, y en los cuerpos de agua y la Ciénaga
de la Virgen, unos 120.000 metros cubicos diarios. Esto convierte a la ciudad en
una gran letrina y amenaza su futuro turistico, social, econémico y ambiental.

Medellin: El inadecuado manejo y tratamiento de las aguas residuales es uno de
los principales problemas de contaminacion del rio Medellin. Se vierten al rio,
directamente, desechos provenientes de los sectores residencial y comercial y de
los sectores subnormales.

Cali: Aunque la ciudad cuenta con la construccion de un colector de aguas
residuales del rio Cali en su parte derecha, es necesario construir el colector de la
otra margen, asi como las plantas de tratamiento de las aguas servidas para evitar
deterioros ambientales futuros.

5. BASURAS Medellin: Pese a que la capacidad de recoleccion de basuras es del
97 por ciento, las basuras no recolectadas representan 30,6 toneladas por dia.
Ello, junto a los lixiviados producidos por el relleno sanitario de la curva de Rodas,
se convierte en un contaminante de aguas.

Cartagena: El servicio privado de recoleccion, tratamiento y disposicion de

basuras no cubre el total de la ciudad, provocando su acumulacion en algunos
cuerpos de agua, especialmente en la zona suroriental de la ciudad.
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Cali: No se encuentra definida la ubicacion de la disposicion final de basuras y
escombros. Aunque la ciudad cuenta con un buen servicio de recoleccion de
basuras, escombros y desechos hospitalarios, la disposicion final de las mismas
no es la mas adecuada porque se realiza en zonas donde se presentan
asentamientos humanos que se han generado por el crecimiento y la expansion
del area urbana.

6. DESECHOS INDUSTRIALES Medellin: Las actividades industriales de la ciudad
generan diariamente 25 toneladas métricas de material particulado, 10,1 de
diéxido de azufre, 0,5 de hidrocarburos, 1,7 de mondxido de carbono y 0,75 de
diéxido de nitrégeno.

Cartagena: Se ha detectado en la Bahia la presencia de metales pesados de alta
toxicidad, producto de actividades industriales y agropecuarias: el mercurio
registra concentraciones hasta diez veces por encima del nivel permisible; el cobre
bajo forma soluble se detecta sobreconcentrado frente a la desembocadura del
Canal de Dique 13 veces por encima de la concentracion maxima permisible en
agua de mar; en el resto de la Bahia los niveles se mantienen cercanos al limite.

Cali: EI manejo inadecuado de productos quimicos residuales de la industria ha
traido como consecuencia accidentes en zonas residenciales y comerciales.

Barranquilla: Los desechos industriales como particulas y gases toxicos emitidos
en la zona industrial de la via 40 provocan un impacto epidemiolégico en la
poblacion.

7. ESPACIO PUBLICO Medellin: En el centro de la ciudad convergen y tienen
asiento todo tipo de actividades formales e informales que han invadido sin control
alguno parte del anillo comprendido entre la avenida Oriental, ferrocarril, San Juan
y el sector de la plaza mayorista, ocasionando graves problemas de
contaminacion por desechos sélidos, olores, hacinamiento y deterioro del paisaje,
entre otros. La invasién del espacio publico es cada vez mayor por la existencia de
mas de 75 barrios subnormales, conformados por unas 37.000 viviendas que
representan 11,6 por ciento de la poblacion.

Barranquilla: La alta concentracion de viviendas y vendedores en las calles y en
las orillas del cafio ha terminado con el espacio publico.

8. CONTAMINACION SONORA Medellin: Las mediciones en diferentes sitios de
la ciudad, segun Metrosalud, arrojan en promedio 75,31 decibeles, nivel por
encima del permisible. Este problema lo generan el trafico automotor y la
produccion industrial.

Cali: Los niveles de ruido sobrepasan los limites permisibles. El trafico automotor,
unido a la produccion industrial, y los ruidos procedentes de los establecimientos
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comerciales y de diversion son los principales agentes de esta contaminaciéon. En
la zona comercial, a determinadas horas, se registran valores que fluctian entre
80 y 90 decibeles.

9. GESTION INSTITUCIONAL Cartagena: De las entidades encargadas del
manejo y conservacion de los recursos naturales y de la protecciéon al medio
ambiente del Distrito Turistico como Inderena, Cardique, Damarena, Edurbe,
Corvivienda, Reforcar y los demas organismos gubernamentales, solamente la
Capitania del Puerto ha ejercido algunas labores de control, aunque no ha contado
con los recursos suficientes, lo cual ha limitado su campo de accion.

Cardique, que reemplazara al Inderena, dispone de un presupuesto superior a los
2.000 millones, pero aun no ha empezado su ejecucion porque no ha terminado de
organizar su estructura interna.

Cali: El nuevo Departamento Administrativo de la Gestion Ambiental (Dagma) de
la ciudad tendra bajo su responsabilidad darle solucibn a los problemas
medioambientales que entidades encargadas anteriormente permitieron.

Afo 1997
Dama Ordena Separar La Basura Hospitalaria

Luego de que se descubrieron irregularidades en el tratamiento que se les estaba
dando a los desechos hospitalarios tanto en su recoleccion como en su
tratamiento, el Departamento Administrativo del Medio Ambiente (Dama) fijo
nuevas normas.

Una de ellas se refiere a que los centros médicos, laboratorios clinicos, centros
forenses, veterinarias y otras instituciones de salud tienen seis meses para
declarar ante esta entidad cual es su producciéon de desechos especiales, el
tratamiento previsto, transporte y disposicion final.

Las fallas en el manejo de los desechos hospitalarios fueron detectadas a raiz de
la avalancha de basuras ocurrida el pasado 27 de septiembre en el relleno
sanitario de Dofa Juana.

Se detectd, por ejemplo, que estos desechos se estaban mezclando con la basura
domiciliaria y que cerca de 5 mil instituciones de salud no estaban inscritas en el
sistema de recoleccion de basuras hospitalarias que presta Ciudad Limpia, Unica
empresa encargada de este servicio.

" Fuente: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-364939
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Ademas, durante un foro de EL TIEMPO, el gerente de Prosantana, Carlos
Augusto Toro, reconocié que en el relleno sanitario no se le estaba dando un
tratamiento especial a los residuos peligrosos, ni habia un incinerador para
tratarlos antes de enterrarlos.

Al respecto, la resolucion del Dama estipula que los residuos peligrosos deberan
depositarse en una celda del relleno sanitario disefiada para tal fin, diferente a la
utilizada para los residuos ordinarios.

El Dama también sefala que las instituciones de salud deben verificar que quien
presta el servicio de recolecciéon de los residuos esta debidamente autorizado por
las autoridades competentes para hacerlo.

Varias de las normas de la resolucion del Dama repiten las de otra resolucion de la
Secretaria de Salud, expedida en 1993, en la que se sefala, por ejemplo, que los
residuos infecciosos, sean o no biolégicos, deben almacenarse en recipientes y
bolsas debidamente identificadas.

Asi mismo la que establece que los residuos infecciosos deben inactivarse por
medios fisicos o quimicos.

Responsabilidades El 4 de octubre pasado, el alcalde Paul Bromberg expidié una
resolucion en la cual decide que la firma Prosantana encargada de la operacion
del relleno realice los trabajos para resolver las fallas provocadas por la avalancha
de basuras.

Segun la resolucion 902, se exige que Prosantana pague los trabajos para
solucionar la avalancha. Igualmente, cualquier reclamacion que se presente como
consecuencia de los dafios presentados por el derrumbe sera cubierta por el
concesionario.

La decision adoptada por la Administracion dice que se basa en la figura de
interpretacion unilateral del contrato y se tomo debido a que no hubo un acuerdo
con el Distrito en lo que tiene que ver con quién asume los costos de la avalancha.

De acuerdo con la resolucién, Prosantana propuso que el Distrito asumiera la
ejecucion de las obras de contingencia en el relleno, trasladando asi al Distrito las
responsabilidades contractuales.

Sobre esto, el gerente de Prosantana dijo: hay un limite para todo. Yo creo que
este no es el momento para buscar responsables. Yo no puedo estar al frente de
una operacion que considero que he hecho con profesionalismo y estar pensando
en el Codigo Administrativo, en que se me vencen los términos y en que Si no
interpongo el recurso, me sobé.
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Segun Toro, lo que esta diciendo la Administracion es que Prosantana pague y
qgue si después esto implica un cambio en la ecuacién econdmica del contrato,
habria que interponer las acciones legales.

El operador del relleno sefaldé que por ahora su firma esta trabajando en lo que
considera que es prioritario como la solucion a las basuras descubiertas, pero que
desde la primera reunién que tuvo con el Alcalde, se dio un giro juridico para saber
quién tuvo la responsabilidad y que ahora lo estan prejuzgando. Yo no estoy
diciendo que mi compafia no tiene responsabilidad, pero considero que eso debe
ser materia de una investigacién seria. Yo no ataco a la Administracion, pero
considero que nos hemos enredado, puntualizé.”

Los Desechos Toxicos, Otra Emergencia

El derrumbe en el relleno de Dofa Juana puso al descubierto un nuevo hueco en
la administracion del Distrito Capital: el manejo de los desechos toxicos.

Jeringas, guantes quirdrgicos, sangre y residuos de piel, entre muchos otros, se
mezclan en el relleno con el resto de la basura domiciliaria sin que exista un
control adecuado, ocasionando riesgos de salud para la poblacién.

Segun el ingeniero Juan Buenaventura, jefe de desechos patégenos de Ciudad
Limpia, la Unica empresa contratada por el Distrito para recolectar este tipo de
desechos, solo se cubre la demanda de 1.500 instituciones de salud, entre
grandes hospitales, centros meédicos y consultorios. Sin embargo, los desechos
generados por las droguerias, los pequefios consultorios dentales y las clinicas
clandestinas no tienen control.

A este problema se une el del tratamiento final que reciben las 180 mil toneladas
de los desechos hospitalarios que se recogen cada mes en Bogota. Una
investigacion de la Contraloria Distrital que aun no conoce la Secretaria de Salud
del Distrito dice que en Dofia Juana no hay celdas de seguridad para aislar los
residuos altamente toxicos de otros desechos.

De igual forma, mediante un comunicado expedido ayer, la Defensoria del Pueblo
se mostré preocupada por el manejo que se le esta dando al material hospitalario,
el cual se estda mezclando indiscriminadamente con los demas tipos de basura que
produce la ciudad.

El aislamiento es necesario ya que, segun Camilo Guaquita, decano de Ingenieria
Sanitaria de la Universidad de La Salle, los desechos téxicos hospitalarios (o
desechos patdgenos) pueden transmitir su toxicidad al resto de basura y
multiplicar sus efectos colaterales.

" Fuente: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-654973
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De igual opinién es Guillermo Prada, médico infectélogo, quien agregd que los
desechos patégenos mezclados con la basura normal podrian generar diversos
tipos de reacciones quimicas. Al entrar en contacto con el agua del rio Tunjuelito
se transmitirian enfermedades como salmonella (diarrea severa) y fiebre tifoidea.

Agreg0, que hervir el agua durante 10 minutos bastaria para eliminar el riego de
contraer estas enfermedades, pero no seria suficiente si el agua estuviera
contaminada por desechos quimicos de industrias que contienen sustancias
altamente toxicas como mercurio, plomo o arseénico.

Prada aseguré que la Unica manera de evitar estos riesgos es que Ciudad Limpia
los incinere antes de descargarlos en el relleno. No obstante, segun, el jefe de
desechos patégenos de Ciudad Limpia, el destino final de la basura hospitalaria
estd en manos de Prosantana, empresa que maneja el botadero, y ellos nada
tienen que ver.

EL TIEMPO traté de comunicarse con las directivas de Prosantana pero le dijeron
gue por la emergencia de Dofla Juana no tenian tiempo para dar informacion a la
prensa.

Derrumbe toxico El problema de la basura toxica quedo al descubierto luego del
derrumbe en el relleno sanitario de Dofla Juana, el sabado pasado. Aunque las
autoridades del Distrito aseguran que las zonas destinadas a los desechos toxicos
no se afectaron, la basura hospitalaria que se elimina en el relleno sin ningln
control esta dispersa en un terreno que no posee las capas de material
impermeabilizador. Segun Alberto Javier Moton, ingeniero experto en recursos
ambientales, el derrumbe superd el area dispuesta con las barreras geotextiles
gue hay entre la basura y el terreno natural, lo que daria el inmediato paso de los
toxicos a las aguas subterraneas.

El riesgo de propagar infecciones o epidemias a través del agua es bajo, porque a
esta altura el rio Tunjuelito no abastece de liquido a pobladores o empresas. El
problema se presentaria cuando estas aguas llegan al rio Bogota y son utilizadas
para el riego de cultivos o cuando se contaminan por productos quimicos téxicos.

Al cierre de esta edicion, la Secretaria de Salud y el Dama preparaban aun las
respuestas a los interrogantes planteados en esta informacion.

Norma Sobre Basura Toxica No Se Cumple
La secretaria de Salud del Distrito, Beatriz Londofio, reconocio ayer la debilidad en

el manejo de las tres etapas del proceso de recoleccién, transporte y tratamiento
de desechos toxicos.

" Fuente: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-640590
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En primer lugar, Londofio sefial6 que no se puede garantizar que las 6.500
instituciones de salud de la ciudad estén haciendo correctamente el manejo de
desechos.

En cuanto al transporte de estos materiales, solo 1.500 estan en la ruta que realiza
la empresa Ciudad Limpia, contratada para recoger este tipo de basura.

Por ultimo, la disposicion final de esos elementos no cumple las especificaciones
en cuanto a que deben ser incinerados o vertidos en celdas especiales.

La primera fase debe ser vigilada por la Secretaria de Salud y Londofio reconocio
gue ha habido fallas de control.

En cuanto al tratamiento final, la Corporacion Autonoma Regional de
Cundinamarca (CAR) tiene entre sus funciones la vigilancia de la operacion del
relleno.

EL TIEMPO supo que la CAR le reclam6 a Prosantana Ltda, la firma que opera el
relleno, en 1996, por la falta de instalacion de los incineradores de desechos
téxicos y que a la fecha no existen.

En contraste con esto, el director del Departamento Administrativo del Medio
Ambiente (Dama), Eduardo Uribe, dijo ayer que es exagerada la alarma en torno a
los desechos toxicos hospitalarios y sefialé que su incineracion es responsabilidad
de los centros de salud.

La alarma surgio ante la preocupacion de que la basura que se derrumbo el
sdbado pasado en el relleno sanitario de Dofia Juana estuviera mezclada con
desperdicios toxicos y ante la evidencia de que este tipo de basuras se esta
mezclando con la domiciliaria.

Uribe dijo que el relleno sanitario no tiene incinerador pero este no es necesario
porque cuando Ciudad Limpia, consorcio encargado de transportar estos
desechos, hace la recoleccion estos ya deben haber sido incinerados en los
centros de salud. Sin embargo, dos de los mas grandes hospitales de la ciudad,
como el Universitario de La Samaritana y el San Juan de Dios no tienen sistemas
de incineracion.

Aunque Uribe dijo que cuando los desechos llegan al relleno, se da a conocer esta
situacion en la porteria para que les den el tratamiento adecuado, no supo explicar
a qué depositos los llevan, ni cuél es ese tratamiento.

Y segun la resolucion 04153 del 26 de mayo de 1993, expedida por la propia
Secretaria Distrital de Salud, quienes carecen de estos sistemas deberan
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acogerse al servicio de recoleccion, transporte y disposicion final para desechos
infectocontagiosos.

Pero dentro de las funciones del consorcio Ciudad Limpia no esta incinerar los
desechos toxicos, su compromiso exclusivamente es transportarlos hasta el
relleno, donde tampoco son incinerados por Prosantana, empresa encargada de
su destinacion final.

Tratamiento deficiente Segun Cristina Fonseca, jefe de Servicios Generales del
hospital San Juan de Dios, los desechos toxicos patdogenos del centro se
depositan en bolsas rojas de Ciudad Limpia. Antes de sacar la basura, reciben un
pretratamiento con hipoclorito de sodio y esterilizadores, tal como lo exige la
Secretaria de Salud del Distrito.

Algo similar ocurre en el Hospital Universitario de La Samaritana, segun Jesus
Soler, jefe de Servicios Generales.

No obstante las precauciones, segun el médico infectélogo, Guillermo Prada,
utilizar el hipoclorito de sodio no es suficiente. Aunque virus como la hepatitis B y
C y el mismo VIH se destruyen por la accién del hipoclorito, no sabemos en qué
concentracion y cuanto tiempo ha estado el elemento con el virus.

Agrega que el riesgo de contraer una de estas enfermedades por material
patdgeno que ha sido esterilizado con hipoclorito, es muy bajo, pero que la Unica
manera de prevenir totalmente la transmision es incinerando ese material.

Llegaron expertos extranjeros Mientras por un lado, ayer llegaron al pais dos
expertos estadounidenses para analizar el problema del derrumbe del relleno de
Dofa Juana, por el otro el ministro del Medio Ambiente, Eduardo Verano de la
Rosa, le envié una carta al alcalde Paul Bromberg en la cual le pide poner en
marcha una serie de soluciones urgentes para el manejo de la emergencia.

Estas acciones son: concertar con la comunidad para identificar sus principales
necesidades y temores ante la emergencia; obtener los permisos de la
Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca (CAR) para la desviacion del
rio Tunjuelito y la operacién de la zona 4 como sitio de disposicion final de la
basura.

Otras acciones que deben realizarse son la evacuacion y manejo de lixiviados en
la zona 1 del relleno. Esta es una de las de mayor interés ambiental ya que si no
se acaba con la presion que ejercen se podria ocasionar un accidente mayor.
También se tienen que elaborar planes de contingencia.
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Los dos expertos fueron traidos al pais por el Ministerio del Medio Ambiente y hoy,
a las 4 p.m., le entregaran el informe final sobre su inspeccion al jefe de esa
cartera.

La Tierra Llora

La falta de conciencia y desconocimiento de los problemas ambientales por parte
de la poblacién, el bajo nivel de compromiso de los entes territoriales para
promover planes de ordenamiento para el sector, y la disminucién de la
biodiversidad en los cuerpos de agua, son los tres problemas mas graves que en
materia ambiental presenta el Atlantico.

Asi lo sostiene el informe balance que la Contraloria General del Departamento
elaboré sobre el estado de los recursos naturales y ambientales.

De acuerdo con el trabajo, que se apoya en informaciones suministradas por la
Corporacion Autdbnoma Regional del Atlantico (CRA), la falta de conciencia de los
problemas ambientales se refleja especialmente en la deforestacion.

El panorama que registra la CRA y la Contraloria no puede ser mas desolador:
268 mil hectareas estan totalmente deforestadas ante 1.000 reforestadas y 70 mil
conforman las denominadas manchas de bosques porque tienen poca vegetacion,
representada en rastrojo y arbustos secos denominado xerofiticos. Los bosques
naturales han desaparecido en su totalidad, sentencia el organismo fiscalizador.

La situacién mas grave se presenta en la jurisdiccién del municipio de Piojé pues
en esa area existen pequefias manchas de bosque natural intervenido y de
bosque secundario con alto grado de intervencién debido a la extraccion de
madera para usos industriales y consumo domeéstico.

El bajo nivel de compromiso de los entes territoriales como son los municipios,
para promover planes de ordenamientos ambiental, también ha tenido
consecuencias negativas en la fauna, que ha disminuido por la deforestacion, la
caza intensiva y la falta de control de las autoridades competentes. Solo las ratas
y ratones siguen aumentando a pesar de las campafas realizadas por el
Departamento Administrativo de Salud del Atlantico (Dasalud), agrega el informe.

Otros problemas ambientales que el organismo fiscalizador da a conocer son la
expansion no planificada del sector industrial y la produccién contaminante, la
ocupacién de zonas aptas para la silvicultura por la ganaderia extensiva, la
degradacion de la zona costera turistica y la irracional explotacion de minas y
canteras.

" Fuente: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-643259
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A los anteriores problemas, se suman la inadecuada disposicion de excretas y
aguas servidas, la contaminacion por ruido especialmente en los municipios de
Soledad, Malambo y Campo de la Cruz- en los dos primeros por su proximidad al
aeropuerto Ernesto Cortizzos y el dltimo por abundantes equipos musicales-, la
degradacion de los cuerpos de agua y la inadecuada disposicion final de los
desechos solidos, es decir mal manejo de rellenos sanitarios y proliferacion de
basureros clandestinos.

Y si lo anterior no fuera suficiente, el medio ambiente también esta enfermo por el
mal manejo de desechos hospitalarios y el tratamiento inadecuado del agua para
consumo humano, especialmente en corregimientos y veredas.

Ante ese diagnostico negativo, la pregunta obligada es qué estan haciendo las
autoridades ambientales.

Y la respuesta la entrega también el informe de la contraloria, pues el esfuerzo de
la Corporacion Autdnoma Regional es significativo cuando de dineros se habla. En
efecto, en control, seguimiento y monitoreo de los recursos naturales, la entidad
invirtio este afio 144 millones de pesos y en la implantacidon de la red de monitoreo
de la calidad ambiental, otros 125 millones de pesos. A estas inversiones se
suman los 652 millones 400 mil pesos para programas de reforestacion y
revegetalizacion del departamento y 180 millones de pesos par capacitacion,
educaciéon y concientizacion ambiental.

Y qué decir de los recursos que se dedicaron a la recuperacion y manejo de
microcuencas que abastecen acueductos- 364 millones de pesos- y para la
recuperacion de las ciénagas y cuerpos de agua del Departamento: 268 millones
de pesos.

Pero el esfuerzo de la CRA no se ve compensado pues si bien los Municipios
asignan recursos para el medio ambiente, estos no son significativos y ademas la
falta de autoridad también incide.

Sin embargo, por mas plata que se invierta, los esfuerzos que se realizan
practicamente se ven opacados y esa es la principal conclusion que se desprende
del informe. Cual es el futuro ambiental que la actual generacion esta
construyendo en el Atlantico? La respuesta la tienen cada uno de los ciudadanos.

Subregién 1 Con el fin de realizar un mejor estudio sobre el estado de los recursos
y la calidad del medio ambiente, la Contraloria dividi6 en 6 subregiones al
Atlantico.

La primera esta integrada por Soledad y Malambo.
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Soledad: La problemética ambiental es extensa por la contaminacién atmosférica y
de los cuerpos de agua generada por la inadecuada disposicion de los desechos
sélidos, la gran cantidad de basureros clandestinos y por el mal llamado relleno
sanitario. Proliferan los roedores y plagas, hay contaminacién visual por exceso de
vallas publicitarias y existen fugas de alcantarillado y emisiones de gases
industriales.

Malambo: Calificado como grave en materia ambiental, por la contaminacion
atmosférica generada por los malos olores de las basuras, de las granjas avicolas
y las industrias del maiz y yuca; por las descargas gaseosas del parque industrial
y por el exceso de ruido.

Subregién 2 Sabanagrande: Presenta sedimentaciéon y contaminacion de sus
cuerpos de agua y contaminacién ambiental por la quema de basuras en el
basurero oficial y en los clandestinos. Se registra tala indiscriminada de arboles
para surtir las ladrilleras y contaminacioén del rio Magdalena por la ubicacion de
estas en sus orillas.

Santo Tomas: El mal estado del matadero es foco de contaminacion, Se observa
disposicion de excretas humanas a cielo abierto y se dispone la basuras en
cualquier lugar.

Palmar de Varela: Hay inadecuada disposicion de las basuras, quemas de las
mismas y excretas a campo abierto. El matadero genera contaminacién debido a
que los desechos son depositados en una alberca.

Ponedera: La contaminacion ambiental se presenta principalmente por la mala
disposicion de los desechos hospitalarios, que son arrojados en el basurero a
unos dos kildmetros del municipio.

Subregidén 3 Candelaria: La deforestacion a causa de la utilizacion de la lefia para
preparar los alimentos y surtir las ladrilleras es uno de los principales problemas.
La explotacion de canteras, presencia de humos y gases téxicos producidos por
ladrilleras, la quema de basuras y la falta de relleno sanitario, son otros.

Campo de la Cruz: El estancamiento de aguas lluvias que genera proliferacion de
mosquitos es el principal problema ambiental. Hay deforestacion por tala
indiscriminada y contindia la contaminacion por ruido producido por aparatos de
sonido, que superan los 100.

Santa Lucia: Registra contaminacion del Canal del Dique, inadeucada disposicion

de excretas y aguas servidas y hay riesgo de inundaciones por desbordamiento
del Canal del Dique.
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Suan: Registra aguas servidas por las calles debido a la ausencia de alcantarillado
y practicas inadecuadas de la poblacion. Hay quema de basuras y deforestacion.
El Canal del Dique lo contaminan con basura.

Subregidén 4 Sabanalarga: Hay contaminacion ambiental por desechos solidos y
excretas y la tala de bosques en la zona rural es muy frecuente. Sus habitantes
tienen habitos inadecuados de cria de animales y el ruido en el perimetro urbano
es excesivo. Tiene areas de alto riesgo por inundaciones, deslizamiento y transito
de vehiculos.

Luruaco: Sus cuerpos de agua presentan sedimentacion y deforestacion en sus
zonas riberefias. Hay contaminacion por inadecuada disposicidn de excretas y
aguas servidas y por explotacion de canteras.

Repelon: El embalse del Guajaro esta deteriorado por la deforestacion, la erosion
y por vertimiento de aguas contaminadas con pesticidas y matamalezas.

Manati: Presenta malos olores e impacto visual negativo por inadecuada
disposicion de excretas, aguas servidas y basuras.

Subregién 5 Puerto Colombia: Presentan vertimiento de aguas servidas a las vias
publicas y deforestacién por explotacién de canteras.

Tubara: Registra inadecuada disposicion de excretas y quema de basuras en
viviendas. Existe deterioro de algunos cuerpos de agua y tala y quema del bosque
nativo.

Juan de Acosta: Deposita las basuras y aguas negras en el arroyo que atraviesa la
poblacion. Matarifes y transportadores de carne producen mucho ruido.

Pioj6: Registra estancamiento de aguas lluvias y basureros al pie del arroyo
Grande. El calentamiento o elevacién de la temperatura es causado por la tala de
arboles maderables para producir carbdn vegetal. Aunque el 80 por ciento de la
poblacién dispone las excretas en pozas sépticas, el resto utiliza letrinas o las deja
a campo abierto.

Subregiébn 6 Galapa: La contaminacion ambiental por olores nauseabundos
generado en predios del matadero Camagey es uno de los problemas
ambientales, asi como la inadecuada disposicion de aguas servidas. La
deforestacion y degradacion del bosque nativo es otro problema.

Baranoa: La explotacion de arena, arcilla y madera han ocasionado erosion y
pérdida de las fuentes de agua. Se presenta deforestacion en las riberas de los
arroyos, quema de basuras, uso exagerado de fuegos pirotécnicos vy
contaminacion con monoxido de carbono.
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Polonuevo: Registra inadeucada disposicion de desechos solidos y excretas en un
15 por ciento de la poblacion. También se registra deforestacion.

Usiacuri: Tiene contaminacion por basuras. Ademas registra deforestacion de las
zonas de reserva. Registra zonas de alto riesgo por deslizamientos y erosion
debido a la deforestacion.

Jeringas De Alto Riesgo

La sancion que el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(Invima) dio el jueves pasado al laboratorio Evencol puso a rondar en la cabeza de
los colombianos la seguridad e higiene de las jeringas desechables.

La historia, dice el Invima, comenz6 cuando en el hospital de Bosa Il encontraron
una jeringa que contenia restos de sangre, asunto inexplicable en un elemento
gue venia en su empague original.

Del hospital enviaron muestras al Invima, que ordend una visita a las instalaciones
de Evencol, que se realizo el 14 de mayo de este afio.

Alli, segun cuenta Luz Marina Millan, subdirectora de Insumos para la Salud del
Invima, en la bodega de productos terminados, se encontraron materiales
rechazados, obsoletos o contaminados con fluidos corporales como sangre, orina,
cuando se supone gue esa bodega sélo deben reposar los elementos listos para
entregar a los clientes.

Millan afirmé que es un riesgo claro el tener productos contaminados en la bodega
de terminados, pues aquellos deberian estar en recintos sellados y con suficientes
medidas de seguridad.

Después de las investigaciones el Instituto decidiéo que Evencol no puede fabricar,
ensamblar, empacar y esterilizar productos como jeringas y equipos de
microgoteo, por no reunir las condiciones higiénicas, técnicas y locativas. Ademas,
le impuso una multa de 5.000 salarios minimos diarios, cifra cercana a 30 millones
de pesos.

El laboratorio habia interpuesto una tutela alegando la violacién del derecho al
debido proceso, pero ésta le fue negada por el juzgado 40 Civil del Circuito, a
finales de noviembre.

Margarita de Guerrero, propietaria de Evencol, junto con su familia, manifesté que
el asunto es un montaje de personas o intereses que desconoce. Por una jeringa
no se puede dafar la imagen de una empresa, dijo la sefiora de Guerrero.

" Fuente: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-713648
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Ella explicé que su empresa produce entre 15 y 18 millones de jeringas por afio y
gue muchos reconocidos laboratorios farmacéuticos de su pais son compradores
de ese producto.

Por otra parte, la subdirectora de Insumos del Invima afirmé que no ha habido
otras denuncias por jeringas contaminadas de esa empresa sino que todo el
proceso se origind en el hallazgo en el hospital de Bosa.

Millan también denuncio que el Invima ha encontrado que algunas entidades de
salud del Estado han comprado, por razones econdmicas, material hospitalario sin
registro sanitario.

En este sentido el director del Invima, Francisco Cafon, alertd a los hospitales
para tener cuidad con las jeringas pues tanto la institucion que él dirige, como las
secretarias de salud van a estar vigilantes.

Lo que hay que mirar El Invima recomienda tener los siguientes cuidados con las
agujas hipodérmicas y los materiales hospitalarios: - Destruir después de su uso
no solo la aguja sino también el cuerpo de la jeringa.

- Verificar que el producto esté bien sellado y el empaque en buen estado y con
registro sanitario.

- Mirar que cada empaque individual tenga el nombre del importador y su direccién
si es extranjero, o el nombre del fabricante si es colombiano.

- Controlar que la jeringa sea traslucida y no haya presencia de cuerpos extrafios
como liquidos o patrticulas.

- La aguja debe estar protegida por una cubierta.

- En el caso de elementos como gasas o guantes debe verificarse, en la envoltura,
qgue sean desechables, si asi se requieren. Esto, porque también hay materiales
de estos que no son desechables y tienen otros usos.

- Es mejor mirar los detalles de las jeringas antes de abrir el empaque, asi se
mantiene la prueba sin que pueda decirse que hubo manipulacion posterior a la
apertura del mismo.

- Cualquier denuncia debe reportarse al Invima, a la subdireccion de Insumos para
la Salud en el telefax 3151982 de Bogota. Si no alcanzo a abrir el empaque puede
enviarlo a la carrera 15 # 58-59, también de Bogota.

" Fuente: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-683840
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Afo 1998
Definiran Sancién A Aseo Total

Dentro de 15 dias, la Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena (CAM)
definird si sanciona o no a la empresa Aseo Total, luego que comprobara hace un
mes la presencia de desechos hospitalarios en el relleno sanitario de esta ciudad.

La misma posibilidad es estudiada por las Empresas Publicas Municipales y la
Secretaria de Salud Municipal.

Las sanciones, segun el secretario de Salud, Gustavo Vargas, irian desde el cierre
temporal del relleno hasta la amonestacion a Aseo Total, empresa que se encarga
de la recoleccion de basura en Neiva.

La denuncia de esta irregularidad fue presentada por Magdalena Quintero, ex
gerente de Aseo Capital, quien manifestd que el contrato entre Aseo Total y
Soluciones Ambientales Especializadas, firma encargada de la incineracion de los
desechos hospitalarios, fue cancelado por esta dltima el 15 de mayo pasado
porque no le pagaban sus servicios.

Como consecuencia de esto, segun Quintero, los desechos estan siendo arrojados
sin ninguna precaucion al relleno.

De acuerdo con el informe realizado por una comision interdisciplinaria, el cual se
encuentra en evaluacién por parte de la CAM, en el relleno se encontraron
materiales hospitalarios contaminados como agujas, jeringas y algodones, no solo
en las bolsas rojas establecidas para su desecho, sino en bolsas negras, violando
asi el procedimiento establecido, que es la incineracion.

Estos desechos producen efectos nocivos sobre el medio ambiente cuando inician
su descomposicion. Ademas, su indebida manipulacién puede propagar virus.

Sobre la investigacion, el gerente de Aseo Total, Otto Sanchez, dijo que las
afirmaciones de Quintero son falsas, ya que los desechos patdégenos vy
hospitalarios estan siendo atendidos segun el compromiso suscrito con las
Empresas Publicas.

Ademas, afirmé que demandara a Quintero, porque segun él violé la propiedad
privada al ingresar al predio Los Angeles, donde se encuentra el relleno sanitario,
para tomar las fotos que luego repartio a los medios de comunicacion.

" Fuente: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-745370
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Desechos De Hospitales Aun Van A Dofia Juana

Dos meses de plazo aproximadamente tiene la Administracion Distrital para
solucionar el problema de los desechos patégenos de la ciudad.

Segun el contralor de Bogota, José Ovidio Claros, existe un fallo del pasado 13 de
abril del Consejo de Estado en el que le da a la Administracion tres meses de
plazo, de los cuales ya pasO practicamente uno, para que tome los correctivos
frente a la disposicion final de este tipo de desechos.

Mientras tanto, aseguré el Contralor, la Administracion debe hacer cumplir la
legislacidon existente, la cual exige que todo centro médico esté registrado ante la
respectiva Secretaria de Salud la cual lo inscribe en un sistema de recoleccion de
basuras que recoge los desechos del centro. En Bogota el sistema de recoleccion
lo opera Ciudad Limpia.

Sin embargo, se calcula que cinco mil instituciones en la ciudad arrojan sus
desechos hospitalarios al lado de las basuras domiciliarias, porque no estan
inscritos en el sistema de recoleccion de basuras.

Al respecto, Sebastian Cajiao, representante de Ciudad Limpia, dijo que la firma
no es responsable de la disposicidn final de los desechos.

Descargamos en el sitio que nos indica el operador del relleno. Estamos
respaldados por un concepto de la Superintendencia de “servicios publicos”.

Nuestro contrato acaba donde descargamos en el sitio, afirmoé Cajiao.

Dicha entidad dice que el operador, en este caso Prosantana, tiene la obligacion
de incinerar y depositar estos residuos soélidos patégenos.

Segun esto, Ciudad Limpia utiliza las bolsas rojas que identifican estos desechos
hospitalarios y las deja donde le indique el operador.

Al respecto, la secretaria de Carlos Augusto Toro, presidente de Prosantana, con
quien EL TIEMPO intent6 comunicarse, dijo que todo lo relacionado con el relleno
debia preguntarsele a la Unidad Ejecutiva de “servicios publicos” (UESP), de la
cual no se obtuvo ninguna respuesta oficial ayer.”

" Fuente: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-795079
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Ao 1999
Desechos Hospitalarios, Dolor de Cabeza del Dadis

Segun un estudio realizado por el Departamento Administrativo Distrital de Salud
de Cartagena (Dadis), el 68,5 por ciento de clinicas, hospitales y laboratorios de la
ciudad no cumplen con un manejo adecuado de desechos hospitalarios.

David Bermudez Sagre, director del Dadis, indicO que luego de una serie de
inspecciones realizadas en el desarrollo del programa de salud ocupacional, se
hall6 que este porcentaje de instituciones envian la produccion de desechos
patdgenos al relleno sanitario distrital.

El analisis estadistico del Dadis determina que el 31,4 por ciento de las
instituciones que no tienen horno incinerador, contratan éste servicio y que solo el
14,2 por ciento cuenta con horno en sus instalaciones.

De acuerdo con el Dadis, la mayoria de los desechos son toxicos e infectantes, y
no cumplen con los aspectos del ciclo de vida de los residuos, como son la
identificaciéon, adopcion de coédigo de colores, almacenamiento temporal,
recoleccion y transporte, almacenamiento final y tratamiento.

El Dadis comunico que se van a seguir realizando inspecciones porque incinerar
los desechos hospitalarios es una norma que deben cumplir todas las entidades
prestadoras de salud.

Asi no tengan incinerador, las clinicas y centros de salud deben firmar contratos
con otros hospitales, como el Universitario o el de San Pablo, incluso otras
instituciones que si tienen, para que lleven a cabo este trabajo, comento
Bermudez Sagre.

Actualmente la incineracién de un kilo de desechos hospitalarios cuesta alrededor
de 12.000 pesos, valor que prefieren ahorrar las entidades prestadoras de salud,
enviando los desechos al botadero distrital de Henequén.

El estudio del Dadis establece que la produccion total de desechos hospitalarios
en Cartagena es de 6.811 kilos al mes.

El problema mayor, de continuar esta situacion, se presentaria precisamente en el
botadero de Henequén, donde se concentrarian las infecciones y se pondria en
riesgo la vida de los recicladores

" Fuente: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-862708
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De Rapidez

Sancion: El Departamento Administrativo Distrital del Medio Ambiente (Dadima)
amonesto, abrid investigacion y elevé pliego de cargos a Coomeva EPS por el mal
manejo que le viene dando a los residuos hospitalarios en su sede de la carrera 58
con la calle 74. La anomalia se detectd el pasado 4 de agosto pasado luego de
una inspeccion técnica a la entidad encontrandose 27 bolsas de basuras, varios
gue contenian elementos hospitalarios cuyo tratamiento debe ser diferente a los
desechos normales, segun lo sefiala la Resolucion 1285 que contiene las
sanciones. La entidad debe presentar en un término no mayor de 60 dias un plan
de manejo de residuos solidos especiales.

Viviendas: Un total de 54 viviendas de interés social entregan este domingo
Fonvisocial y la firma Provision Ltda a igual nimero de usuarios en la Unidad
Residencial Las Cometas en el municipio de Soledad (Atlantico). El acto,
programado para las 9:30 de la mafiana, sera presidido por el director del Fondo,
Alcibiades Bustillo, y el gerente de Provision, Javier Mendoza. Con esta nueva
entrega se completan 138 soluciones de vivienda dentro de los programas que
adelanta la Administracion Distrital de Barranquilla.

Pruebas: EI Departamento Administrativo Distrital de Salud (Distrisalud), la
Universidad del Norte, el Ministerio de Salud, el Centro de Investigaciéon Bioldgica
y la Clinica General del Norte adelantan el Plan de Vigilancia en Salud Publica
orientado a enfermedades transmisibles, de acuerdo con politicas del Ministerio de
Salud. Como parte de ese plan esta la toma de muestras para detectar las causas
prevalentes del sindrome febril agudo. Dice Distrisalu que el proyecto va dirigido a
150 personas que acudan al servicio de urgencias y consulta externa en la Clinica
General del Norte por espacio de un mes.

Funeraria: Un grupo de habitantes de los barrios El Valle, La Manga y Nueva
Colombia en Barranquilla reciben capacitacion para constituir una funeraria
comunitaria, que de acuerdo con el concejal Orlando Avila, quien los apoya,
servird para que fabriquen ataddes y presten servicios mortuorios a precios mas
baratos en ese sector de Barranquilla. Otras capacitaciones para formar
microempresarios se relacionan con panaderia, reposteria, ebanisteria,
confecciones, entre otros oficios. Avila dijo que su debe como concejal es
contribuir con elevar el nivel de vida de los estratos menos favorecidos de la
ciudad.

Lanzamiento: La Empresa Distrital de Telecomunicaciones de Barranquilla (EDT)
amplia sus servicios con el lanzamiento de la Red Digital de Transmision de Datos
(Redatel). La presentacion del servicio se hard el miércoles, primero de
septiembre, en la gerencia general de la empresa, a las 10 de la mafana.
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Recuperacion: Con una inversion de 230 millones de pesos, la Administracion
Distrital de Barranquilla pavimento la principal via de acceso al barrio El Ferry en
el suroriente de la ciudad. La obra, que comprendio 1.530 metros cuadrado de
pavimento, fue inaugurada el pasado fin de semana por el alcalde Bernardo
Hoyos. Antonio Pefaloza, gerente de Proyectos, dijo que hasta el momento se
han invertido 18.000 millones de pesos en la pavimentacion de vias, dentro del
programa de recuperacion de la malla vial.”

Sancion A Contaminadores

Por violar normas de proteccion ambiental, la Corporaciéon Autbnoma Regional del
Magdalena (Corpamag), multé a la Clinica Santa Marta del Seguro Social y
amonesto a la Empresa Carbones de los Andes S.A. Colombia (Carboandes S.A.).

La Clinica pagara 10 millones 640 mil 700 pesos --equivalente a 45 salarios
minimos legales mensuales vigentes-- e instalara, en un plazo de 45 dias, un
incinerador de residuos patoldgicos; mientras, que Carboandes fue conminada a
cumplir obligaciones con el manejo ambiental del muelle carbonifero que opera en
esta capital.

En el primer caso, en visita realizada el pasado 8 de marzo por Raul Garcia,
coordinador ambiental y la profesional universitaria Gloria Hernandez, de
Corpamag, constataron que los residuos solidos biodegradables son recogidos en
un vagon de traccion mecanica para luego ser dispuesto en el botadero Veracruz.

El vehiculo no cumple las recomendaciones del Cdédigo Sustantivo Nacional
(articulo 33) para este tipo de transporte.

Igualmente, los residuos hospitalarios (placenta, piernas, Organos, etc.) son
incinerados en un reservario, tipo cdmara, habilitado como horno. El combustible
utilizado, segun lo observado durante la inspeccion, esta constituido por residuos
de ropa vieja en combinacién con fuel oil, y la incineracién se realizan hacia la
medianoche para evitar la inconformidad de los habitantes de la calle 29, durante
la realizacion de estas quemas en horas diurnas.

Segun el director de la Corporacion Hernando Sanchez Moreno, lo anterior
amenaza a la salud humana, y constituye una circunstancia agravante.

Por su parte, Francisco Escobar Silebi, drector de la Clinica, dijo que no cuentan
con tecnologia propia para la disposicion final e incineracién de los residuos alli
reproducidos, en especial para los desechos bioldgicos, pero trabajan para
corregir las fallas.

" Fuente: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-875533
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Como es de conocimiento de todo mundo la crisis presupuestal que atraviesa la
entidad, ha impedido a la fecha la adquisicién de nueva tecnologia que reemplace
la anterior, expreso.

Agrego6 que la entidad cuenta con guardianes ecoldgicos de seguridad Unicos en
la ciudad para la disposicién de material con riesgo biolégicos los cuales permiten
la incineracion sin riesgo de generar emisiones atmosféricas malsanas.\ Foto:
José Lopez. En 45 dias, la clinica del Seguro Social en Santa Marta debe resolver
problemas de contaminacion.”

Afo 2000
Manejo A Medias A Residuos Hospitalarios

El consorcio Ciudad Limpia sefiala que hospitales y clinicas en Cartagena deben
mejorar el tratamiento a los residuos que producen.

El gerente del consorcio Ciudad Limpia, Miguel Encizo, denuncié que sélo el
nueve por ciento de los centros médicos y hospitales de Cartagena desechan sus
residuos hospitalarios con seguridad En Cartagena no existe un tratamiento
adecuado, y de manera global, para todos los residuos que se producen. De
acuerdo a las estadisticas solamente el nueve por ciento de los centros médicos le
estan dando un tratamiento adecuado a los residuos hospitalarios, puntualizo
Encizo.

A raiz de la situacion, Ciudad Limpia ha invitado a las autoridades del Distrito para
trabajar en un programa conjunto y evitar la posible contaminacion a los
trabajadores de los centros hospitalarios, al personal que se dedica a la
recoleccion y las comunidades alrededor del relleno sanitario.

Esto consiste en recolectarlos y manipularlos de manera adecuada. Llevarlos de
manera segura a un horno incinerador, quemarlo y volverlo cenizas. Las cenizas
se deben recoger también en una bolsa sefalizada y de alli llevarlas a una celda
de seguridad en el relleno sanitario, comentd Encizo asegurd que esto realmente
no se hace en Cartagena. Lo que esperamos a través de la campafa que inicio el
Dadis, como es la instalacion de un horno incinerador, es que finalmente podamos
llegar a ese estado.

Actualmente --agreg6 Encizo-- Ciudad Limpia tiene una ruta con un camién que de
manera especial recoge esos residuos patolégicos y a nuestro personal lo hemos
preparado tanto fisica como inmunoldgicamente para manejar esos residuos.

" Fuente: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-873932
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El funcionario explicé que hay un equipo humano que va los hospitales bien
protegidos -- parecen astronautas, pero que a pesar de ese tratamiento los
residuos son llevados al relleno sanitario, porque no hay otro lugar. Ahi se dejan
en una celda expuestos a que alguien los manipule o a que se descomponga,
generando alguna enfermedad.

Encizo también denunci6 que hay entidades hospitalarias que no tienen la
conciencia de empacar estos residuos en bolsas rojas, para identificarlos.

Por su parte Cristian Ayola, el director del Dadis, declaré que un 25 por ciento de
los hospitales en Cartagena cumplen con desechar seguramente sus residuos
patolégicos.

Aparecio El Taxista

Marcos Orozco Segura, un taxista a quien sus comparneros de oficio de la estacién
de taxis del Hospital General apodan Cachete, fue el conductor que en su vehiculo
Dacia de placas UVR 528, transport6 desde ese centro asistencial los 24
cadaveres de bebés y 3 fetos que la Policia descubrié en una fosa comun el lunes
antepasado.

Orozco rindio6 version ante la Fiscalia sobre estos hechos, y ayer confirm6 a varios
medios de comunicacion que hizo los viajes porque lo contrataron funcionarios del
Hospital, pero yo no sabia qué era esa vaina, dijo refiriéndose a los cuerpos de los
bebés encontrados en las afueras de la ciudad.

Preciso que el sabado lo busco el encargado de la morgue, Humberto Barreto,
junto con otro empleado del Hospital del que no conoce su nombre, para que
llevara las placentas y los otros desechos organicos al cementerio Calancala.

Me dijeron que era una orden del gerente y salimos a eso de las 10:30 de la
mafiana con dos tanques llenos de unas bolsas negras que supuestamente
contenian las placentas, pero en el cementerio no quisieron recibirlas y toco
devolvernos al Hospital con toda la carga.

El domingo en la tarde me buscaron nuevamente y salimos con los mismos dos
tanques, pero directamente al sitio donde los botamos. Hicimos cuatro viajes y me
pagaron 120 mil pesos, preciso el taxista.

Ayer la Policia encontré otras dos fosas, estas si con desechos orgénicos
solamente. Una en inmediaciones de la Central de Abastos y otra cerca de la
urbanizacién Los Robles, en el sur de Barranquilla.

" Fuente: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1238623
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Alla también fuimos nosotros a botar esa vaina, pero los empleados eran los que
cargaban los tanques, yo s6lo manejaba el carro, enfatiza Orozco con desparpajo.

Dijo también que el taxista que acostumbra a hacer esos viajes al Calancala es un
compafiero suyo que ese dia no estaba trabajando, y por eso lo buscaron a él.

Victor Guerrero, funcionario del Hospital, dijo que se inici6 una investigacion
interna a efectos de establecer las responsabilidades de este escandalo. Los
resultados podrian conocerse este viernes, indico.

Uno de los aspectos que tiene en cuenta este proceso es verificar si el titular del
cargo en la morgue, que no es Humberto Barreto, quien estd supliendo al
responsable debido a una incapacidad médica, entregd a este la orden de botar
los desechos ademas de los cadaveres de los bebés.

Barreto no ha podido ser localizado desde el dia en que se hallaron los cuerpos.

De otro lado la Procuraduria Provincial abrié ayer indagacion preliminar contra el
gerente (e) del Hospital, Milton Acosta, y el empleado Humberto Barreto, a efectos
de establecer si existio falta disciplinaria en estos hechos y determinar quiénes
son sus autores o participes.

La procuradora Martha Lucia Choperena manifestd que inicialmente se
escucharan en version a estas personas y luego se ordenaran algunas pruebas en
el propio Hospital.

A su vez el Defensor del Pueblo Alfredo Palencia Molina dijo que esa oficina va
actuar con todos los instrumentos que da la ley para llevar hasta el fondo la
investigacion por el hallazgo de estos cadaveres de nifios recién nacidos.

Aqui se esta hablando de que algunas madres no reclaman a sus hijos muertos, y
resulta que en los dos casos conocidos a una no se lo entregaron porque no pagoé
300 mil pesos, y a la otra si se lo entregaron, y ella misma le dio cristiana
sepultura, sin embargo aparece un bebé identificado con su nombre, manifestd
Palencia.

El compromiso de los centros asistenciales también es con la salud colectiva, y el
abandono de estos cuerpos y desechos hospitalarios en un lugar abierto atenta
contra el medio ambiente, agrego.

Una comision técnica interna de la administracion distrital se encargara de
establecer qué responsabilidades tuvieron el gerente encargado y el cuerpo
meédico del Hospital General de Barranquilla en el caso del hallazgo de los cuerpos
sin vida de 24 nifios recién nacidos y dos fetos en un lote enmontado en el
municipio de Soledad, area metropolitana de la ciudad.
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La comision que preside el director del Departamento Administrativo de Salud
(Distrisalud), Alfonso Luque, evaluaréa el informe que el gerente encargado del
centro asistencial, Milton Acosta, estd elaborando y para lo cual el alcalde
Bernardo Hoyos Montoya le dio diez dias habiles.

La comisién sefalara si hay responsabilidades por accion o por omisiéon en los
funcionarios que una o de otra forma manejaron clinica y administrativamente el
nacimiento de los bebés y el posterior traslado de los cadaveres supuestamente al
Cementerio Calancala.

Los cuerpos sin vida de los bebés fueron hallados en una fosa comun el lunes
pasado. Una de las madres dijo que ella misma le habia dado sepultura a su hijo
en el camposanto, sin embargo uno de los bebés encontrados tenia en su
manecilla el nombre de la mujer que responde al nombre de Yolima Duque
Velasquez.

Se pudo establecer que un taxista sin ningun contrato con el Hospital General de
Barranquilla arrojo los bebés en el lote enmontado. El encargado de la morgue del
Hospital le encomendd al conductor enviar los cadaveres al Cementerio
Calancala, debido a que la nevera utilizada para la conservacién de cadaveres
estaba dafiada desde hace dias. En vista de que el cementerio no aceptd los
cadaveres porgque el Hospital no esta al dia con el contrato, el conductor decidio
arrojarlo en el lote.

Hay que anotar que la ministra de Salud, Sara Ordofiez, dijo que a su cartera no le
corresponde estudiar el caso porque el Distrito es un ente descentralizado en esta
materia y que esta labor quedaba en poder del Distrito, la Procuraduria y la
Fiscalia.

Dependiendo de la gravedad del asunto habra lugar a destitucién de cargos y a
sanciones disciplinarias, pero esa decision se tomara una vez se conozca el
informe del gerente encargado del hospital y la evaluacién de la comision.

De otra parte se conocié que una comision de la Superintendencia de Salud llega
hoy para concluir la investigacion que el organismo inicio desde la semana pasada
sobre el mismo caso.

La comision la integran Leonor Valencia y Maria Victoria Romero, quienes laboran
en la Direccion General para el Control de la Calidad de la Superintendencia. Las
funcionarias comenzaron a recopilar informaciébn y a partir de hoy la
complementaran con la inspeccion de campo. La comision regresa el jueves a
Bogota y rendira un informe el viernes de esta semana.
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El plazo entregado al gerente encargado del Hospital General de Barranquilla
vence el dos de enero proximo.

Afio 2001
Crecen Alerta Por Desechos Que Matan

Hace dos meses Carlos Jiménez*, un recolector de 26 afios de la empresa Ciudad
Limpia, se punzé con una jeringa al momento de recoger una bolsa roja con
residuos peligrosos de la Clinica San Pedro Claver. Un primer examen a la aguja
hipodérmica indica posible contaminacién con el virus mortal de la hepatitis B.

También hace dos meses, en la avenida 42 con carrera 17, recolectores del aseo
hallaron sorpresivamente un montdn de talegos plasticos rojos amontonados
sobre un separador. De ellos escurria un liquido extrafio que habia quemado el
césped. La anormalidad fue denunciada a la Secretaria Distrital de Salud (SDS).

Las agujas, cuchillas y otros elementos cortopunzantes arrojados a la basura
descuidadamente; guantes de cirugia, liquidos, sondas o algodones usados que
se botan mezclados clandestinamente con los desperdicios domiciliarios, son una
amenaza para la salud.

Esos elementos pueden estar contaminados con sustancias que transmiten
enfermedades como el Sida, la Hepatitis B y otras infecciones mortales, explica el
secretario Distrital de Salud, José Fernando Cardona.

Son los residuos hospitalarios peligrosos o patégenos que deben empacarse
adecuadamente en bolsas rojas o incinerarse cuando se trata, por ejemplo, de
fetos o amputaciones. Ademas, se deben separar de los desechos domiciliarios.

El aflo pasado se recogieron mas de 3.312 toneladas de residuos peligrosos.
Equivalen casi al 0, 06 por ciento del total de las basuras producidas anualmente
en la ciudad.

Sin embargo, no todos los hospitales, laboratorios clinicos, droguerias, funerarias
y centros médicos que producen tales residuos cumplen con las disposiciones
sanitarias.

Cada mes se reportan a la SDS un promedio de 17 anomalias y accidentes por
pésima disposicion de estos residuos.

" Fuente: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1258065
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El afio pasado fueron sancionadas 16 instituciones por violar normas higiénico
sanitarias. Entre las multadas con 788.200 pesos se encuentran el Laboratorio
Clinico San Pedro y el Centro Médico Fémina.

Los reportes corresponden a instituciones incluidas en la llamada ruta sanitaria, es
decir, estan inscritas en la Secretaria de Salud y la recoleccién técnica la efectia
la empresa de aseo Ciudad Limpia, contratada por el Distrito para esta tarea..

En una ruta con 2.100 usuarios. Pero la SDS registra 12.928 establecimientos.
Alun asi, la Secretaria cree que hay mas de 2.000 centros productores
clandestinos de este tipo de desechos.

El problema mayor, dice la Secretaria, lo causan los centros de estética, tatuajes y
piercing que utilizan agujas y otros elementos de alto riesgo contaminante. Son
sitios donde con frecuencia no esterilizan los aparatos, ni disponen
adecuadamente los residuos. Mas aun, agregan los funcionarios, esos
establecimientos estan fuera del control de las autoridades.

"La norma sanitaria es ambigua y no facilita la inspeccion de la Secretaria. Por
eso, no sabemos la magnitud del problema sanitario que pueden estar causando”,
comenta una funcionaria de la SDS.

Algunas instituciones han optado igualmente por mezclar las basuras ordinarias
con las peligrosas, por los costos de la recoleccion. Recoger desechos ordinarios
tiene un costo fijo mensual de 8.332 pesos, mientras que un solo kilo de residuos
peligrosos u hospitalarios que se produzca vale 485 pesos. Una clinica como la
San Pedro Claver paga un promedio de 12 millones de pesos mensuales por este
concepto.

En general, la recoleccion de estos residuos factur6 el afio pasado mas de 1.014
millones de pesos.

A las autoridades ambientales hay otro aspecto que les preocupa: la incineracion
inadecuada de residuos que provienen de las biopsias, tejidos organicos
amputados y fluidos corporales producto de necropsias, entre otros.

Segun el Departamento Administrativo del Medio Ambiente (Dama), la mayoria de
los incineradores de los hospitales en Bogota, no cumple con las normas exigidas
por el Ministerio del ramo. "Una incineracion deficiente puede tener efectos mas
peligrosos por los téxicos que genera", explica el Dama.

Pese a las fallas en el control y disposicién de estas basuras, Bogota es una de
las ciudades mas avanzadas en el manejo y disposicion final de estos residuos.
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Hasta hace nueve afos, cuando solo se contabilizaban 330 instituciones
productoras de patdgenos, no habia una separacién de este material ni una celda
especial para su disposicion como la tiene ahora en el relleno sanitario de Dofa
Juana, recuerda José Oliverio Ruiz, directivo de la Unidad Ejecutiva Especial de
“servicios publicos” (Uesp).

Ahora, la Secretaria de Salud, el Dama y la Uesp trabajan conjuntamente en
politicas y medidas para motivar la buena separacion de estos residuos y mejorar
su control.

La Uesp plantea la disposicion de un incinerador unico para la ciudad. No
obstante, el elevado costo, mas de 300 mil dolares (unos 690 mil millones de
pesos), dificulta el montaje.

Por ahora, trabajan en planes de capacitacion para que hospitales y otros
establecimientos eviten la repeticién de accidentes graves como el sucedido con
Carlos.

*Nombre cambiado.
Para prevenir riesgos.

- Si observa que en una edificacidon vecina funciona un centro de estética, tatuaje o
de piercing clandestinos y no disponen adecuadamente las basuras en bolsas
rojas, denuncielos. Puede llamar al 364 90 90 ext. 9777 y 9551.

- Si aparece en una esquina, un separador o en una canasta sorpresivamente
basuras que no tienen aparentemente duefio, informar al 364 90 90 o al 4 44 10
30.

- Vigile que los elementos usados en consultorios, laboratorios clinicos e
instituciones de salud, utilicen elementos cortopunzantes desechables. Estos
implementos deben colocarse en recipientes hermético, sellarlos y colocarlos en
una bolsa roja con la identificacién del residuo.

- La basura riesgosa o0 peligrosa, deben separarse de las domiciliarias y
empacarse en bolsas rojas que no estén rotas.

En los hospitales, laboratorios clinicos y centros médicos deben disponer de un
depdsito especial para los residuos peligrosos y estar debidamente identificado, lo
cual no sucede en los centros clandestinos.

" Fuente: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-658617
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Afio 2002
Emergencia Por Desechos

Placentas, cordones umbilicales, jeringas y otros desechos organicos son
arrojados en la zona residencial de Sincelejo sin que las autoridades tomen las
medidas para controlar la situacion.

Los vecinos de los barrios Santa Fe y Nuevo Majagual, entre los cuales esta el
lote, aseguran que su paciencia llego al limite.

El pastor de la Iglesia Cristiana Salem, César Herrera Herrera, dijo que no estan
dispuestos a aguantar que las clinicas de la ciudad utilicen ese lote -que parece no
tener duefio- para arrojar los desperdicios organicos.

Esta zona se ha convertido en un basurero en medio de los dos barrios. Hasta
aqui llegan los perros y algunas vacas a comer de todo tipo de desperdicios que
arrojan los carros de mula, los propietarios de las ebanisterias y las clinicas,
explico.

El alcalde de Sincelejo, Jorge Ospina, sostuvo que solo se enter0 de la
irregularidad por los medios de comunicacién y que la situacion le preocupa. "Si la
comunidad no nos informa, no nos enteramos de este tipo de irregularidades”, dijo
Ospina.

El mandatario informd que la Secretaria de Gobierno oficiara a los propietarios del
lote para que lo limpien y cerquen.

De no cumplir, lo haremos nosotros y les cobraremos el valor a sus duefios so
pena de la multa", aseguro el alcalde.

El mandatario dijo también que la Secretaria de Salud adelantard una
investigacion para determinar qué entidad es la que esta arrojando los desechos
organicos en ese lote.

"También presentaremos la respectiva denuncia ante la Fiscalia y el DAS porque
se ha comentado que también hay fetos humanos. Ya oficiamos a los directores
de las clinicas y les dimos un plazo para que ellos mismos quemen los desechos
en hornos incineradores”, explico.

Las clinicas.
Son varias las clinicas o centros hospitalarios que quedan cerca de los barrios

Nuevo Majagual y Santa Fe, por lo que los vecinos no saben de dénde provienen
los desechos.
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El gerente o director de la Policlinica La Medalla Milagrosa, Marco Tulio Arredondo
al ser consultado sobre el manejo de este tipo de desechos sostuvo que se tiene
un contrato con la empresa de aseo.

"Los desechos como gasa y otros productos de curacion se le entregan a la
empresa de aseo en bolsas rojas. Los especimenes quirdrgicos los enviamos a
patologia”, preciso.

Arredondo explicd que otros desechos como placentas y miembros amputados se
envian a la basura, pero se tiene previsto un contrato de incineracién con la
Clinica Santamaria o con La Sabana.

Al lado de la Policlinica esta ubicado un Centro de Atencidon Ambulatoria del
Instituto de los Seguros Sociales. Un vocero de la entidad inform6 que en esa
sede no se atienden partos y aclaré que las jeringas, guantes y otros materiales
contaminados se ubican en sitios especiales y son recogidos por el carro de la
basura.

Se pudo constatar que en Sincelejo, el Hospital Regional y las clinicas La Santa
Maria y La Sabana tienen horno incinerador.

Ao 2003
Hospitales Que Enferman

La Corporacion Auténoma Regional de Boyacd (Corpoboyaca), el Instituto
Seccional de Salud (ISS) y la Procuraduria Agraria calificaron como critica la
situacion que afronta Boyaca respecto de la disposicion final de residuos
hospitalarios.

La zona industrial, donde se localizan Tunja, Duitama, Sogamoso y Paipa, genera
el 80 por ciento de los residuos patdgenos del departamento. En total, produce
2.465,3 kilos diarios.

Las formas mas comunes de librarse de estos peligrosos desechos son la
incineracion en hornos con temperaturas superiores a los 1.200 grados
centigrados y las autoclaves, que utilizan vapor para desintegrar los componentes
bacterianos. Después del proceso, los residuos pueden ser tratados como
cualquier otro. Como las autoclaves implican costos elevados, la mayoria de los
entes de salud acude a la incineracion.

" Fuente: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1353758
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Ejemplos para no seguir.

Sin embargo, ninguno de los hornos hospitalarios de estas ciudades tiene licencia
ambiental. Tarde o temprano tendremos que cerrarlos por no cumplir con los
requisitos legales, y se generara una emergencia sanitaria, dijo Fernando Avila,
ingeniero sanitario de Corpoboyaca.

Por ejemplo, el horno del hospital San Rafael, de Tunja -el mayor productor de
residuos- esta en el sétano, su chimenea es de baja altura y el humo llega a los
demas pisos y al barrio 20 de Julio.

Corpoboyaca solicit6 a las directivas un estudio isocinético (medicion de emisiones
en la chimenea) para saber la cantidad de O0xidos de nitrégeno, azufre y oxigeno.
También pidié los documentos de las reparaciones del incinerador, asi como
algunos planos.

Durante un tiempo tratamos los residuos de clinicas, droguerias y otros pequefos
generadores, pero debido a las quejas y para no generar un mayor impacto
decidimos no recibirles mas, dijo Gloria Cubides, encargada del mantenimiento del
hospital.

Otra de las investigaciones que realiza la Corporacion esta relacionada con la
Clinica de Los Andes. Segun dirigentes del municipio, que pidieron la reserva de
identidad, alli se quemaban los desechos, dos o tres veces por semana, Sin
técnicas adecuadas.

Los gases producidos se emitian directamente a la atmoésfera. Las cenizas eran
acumuladas alrededor de la planta y en época invernal se escurrian hasta el canal
del distrito de riego, que cubre un amplio sector agricola, aseguro uno de ellos.

Corpoboyacéa ordeno a la clinica no volver a realizar esa accion e inicié un proceso
sancionatorio en su contra.

El director (e) del centro hospitalario, Yesid Ramirez, dijo que actualmente
contratan ese procedimiento con una empresa bumanguesa.

Otros casos singulares se presentan en el hospital de Moniquirda, donde los
desechos de la sala de partos y cirugia se arrojan en una cloaca que llega al rio
del mismo nombre.

En el diagnostico de Corpoboyaca se establecio también que algunas funerarias,
morgues Yy veterinarias de Tunja realizan la extraccion de liquidos del organismo,
como la sangre, y los vierten en el alcantarillado, que desemboca en el rio
Chicamocha, utilizado en el riego de cultivos.
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El incinerador del hospital San Rafael, de Tunja, es el de mas residuos
hospitalarios, por ser de tercer nivel y porque ademas recibe los de la Clinica de la
Policia y los de la Unidad Renal.

Urabd, en lios por las basuras

A partir de mafiana el Eje bananero de Uraba se veria sumido en una encrucijada
ante la posibilidad de que cierren el botadero de basura de Apartadd, a donde van
a dar los desechos sélidos de tres de los cuatro municipios de la zona
agroindustrial.

El 24 de octubre pasado, la Corporacién para el Desarrollo Sostenible de Uraba
(Corpourabda), como representante del ministerio del Medio Ambiente, declaré una
emergencia ambiental basada en las anomalias que llevaron a cerrar los sitios de
disposicion final de Carepa y Chigorodd, y de otras encontradas en el de
Apartado, por las cuales correria la misma suerte.

El Municipio de Chigorodé habia sido multado con 100 salarios minimos
mensuales en 1997. La Corporacion le dio seis meses para cerrar el lugar y
conseguir otro que cumpliera con los requisitos de sanidad.

Segun Corpouraba, en el sitio ubicado en la vereda Ripea, a 5 kildmetros del
casco urbano, la basura era arrojada a cielo abierto y sin las minimas condiciones
técnicas. Carecia de filtros para el drenaje de lixiviados y estos caian directo al rio
Chigorodd, aguas arriba de la bocatoma del acueducto. Tampoco contaba con
chimeneas para el desfogue de gases ni canales para las aguas lluvias. Por eso el
16 de julio de este afio la autoridad ambiental decidi6 la clausura.

El diagndstico del botadero de Carepa, situado a unos 4 kilometros del casco
urbano en el sector de La Petrolera, fue similar, unido a que se mezclaban
desechos caseros con residuos hospitalarios, segun informe de Corpouraba.

Desde 1998 le habian ordenado al Municipio tomar medidas pero el
incumplimiento llevé a asumir la mas drastica decision en el pasado abril.

Ambos municipios comenzaron a llevar sus desechos a Apartadd, que desde
mafana también se quedaria sin relleno, pues existe una orden de cierre que
parece inevitable.

No se hace cubrimiento diario de los residuos sélidos, convirtiéndose el sitio en un
botadero a cielo abierto. No hay disponibilidad de material de cobertura. Los
residuos hospitalarios son arrojados directamente. No hay sistema de recoleccion
de lixiviados, por ende no hay tratamiento de estos. Los lixiviados son

" Fuente: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1000079
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descargados a un cafio cercano, el cual esta siendo gravemente afectado. Existe
proliferacion de gallinazos, son algunos de los puntos que argumentan la decision.

La empresa Uraba Limpio, un consorcio entre el Municipio de Apartad6 y la
empresa de aseo de Envigado (Enviaseo) que opera el botadero, apenas ha
cumplido con el 33 por ciento de los correctivos que le impusieron hace 3 meses.

El Alcalde esta obligado a cerrar operaciones y el relleno sanitario. Como es un
acto administrativo en firme cualquier ciudadano puede acudir con una orden de
desacato ante un juez para que se haga efectiva, aclara el director de Corpourab4,
Gabriel Ceballos.

Adicionalmente, le podrian sancionar con cerca de 15 millones de pesos.

Piden oportunidad El gerente de Uraba Limpio, Carlos Humberto Zapata, sostiene
gue independiente de que se clausure 0 no, se seguirdn acometiendo las obras
que ya suman una inversion de 280 millones de pesos. El resto de los trabajos
estan contratados.

Somos una empresa que nacié hace tres meses y hemos contratado casi 1.300
millones de pesos que son muy significativos para cualquier municipio de la zona.
Pedimos que nos den la oportunidad de demostrar que podemos hacer en seis
meses lo que no hicieron la Corporacion ni el Municipio en 15 afios, afiade.

De hacerse efectivo el cierre, la Unica alternativa a corto plazo seria depositar las
basuras de los tres municipios en el relleno de Turbo, el Unico del Eje que goza del
beneplacito de Corpouraba tras acoger los requisitos que le impusieron afos
atras.

Segun Zapata, ya se ha palabreado esa posibilidad, pero no existe ningun
contrato. Las basuras alli pasarian de 60 a 200 toneladas diarias, lo que
significarian reducir la vida atil de 15 a solo 6 afios.

De acuerdo con el director de Corpouraba, no se justifica que haya cuatro rellenos
en 60 kilometros que comprenden el area y a largo plazo valdria pensar en uno
solo bien manejado que cubra toda la region.

En este momento la firma privada Urabaefa de Aseo tramita la licencia ambiental
para un relleno sanitario en el corregimiento El Reposo, de Apartado, equidistante
entre Turbo y Chigorodo.

DESTACADO No se hace cubrimiento diario de los desechos soélidos, los
hospitalarios son arrojados directamente.\ URAB.

" Fuente: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1045093
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Ponga la basura en su lugar

Que el aseo es salud es una maxima que nos ensefaron desde pequeiios, y las
droguerias, asi como los hospitales y centros de servicios médicos, son lugares
donde la limpieza y desinfeccion deben ser prioritarias.

En estos espacios donde se almacenan medicamentos y se esta en permanente
contacto con personas con problemas de salud, la destruccion de
microorganismos presenta unas caracteristicas especiales que son reguladas por
las entidades de control del Distrito.

Por esta razon, y por brindar un mejor servicio a su clientela, es importante que
usted, sefior droguista, tenga en cuenta una serie de recomendaciones que estan
contempladas en los decretos 2676 del 2000, 1669 del 2002 y en la resolucién
1164, del mismo afio.

Ademas, el nuevo Cddigo de Policia de Bogotd en su articulo 28 también
contempla una normatividad relacionada con el correcto funcionamiento de las
droguerias y los puestos de salud publica, haciendo énfasis en las sanciones que
puede acarrear quien no cumpla con ella.

Estas normas hablan sobre el correcto manejo de los residuos hospitalarios, y en
lo relacionado con las droguerias, establece que éstas generan dos tipos de
residuos considerados como peligrosos.

Se trata de los desechos bioldgicos y los cortopunzantes. Los primeros son
aguellos que contienen microorganismos, y son los materiales que han entrado en
contacto con fluidos de pacientes, especialmente cuando se inyectan.

En cuanto a los cortopunzantes, estan constituidos por los vidrios, agujas y otros
elementos que se usan para cortar ampolle-tas y que -sin duda- son un riesgo
para las personas que laboran en la drogueria.

Separar, almacenar y botar Las normas son bastante claras en afirmar que los
propietarios de las droguerias son los directos responsables del buen manejo de
los residuos y que éste debe seguir un procedimiento, que esta di-vidido por
etapas.

La primera de ellas es la de separacion de los residuos, luego debe hacerse un
almacenamiento temporal -no debe ser superior al mes- y después hay que
desactivar-los.

Una vez que se hayan desactivado los desechos deben ser enviados a la planta

de tratamiento, para lo cual hay que realizar una desinfeccion del material
contaminado.
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Esta desinfeccion es realizada con técnicas de baja eficiencia, dice Miguel Guillén,
funcionario del departamento de Vigilancia y Control de la Secretaria Distrital de
Salud, y consiste en aplicar solventes, como agua oxigenada o hipoclorito, para
afectar a los microorganismos que puedan estar presentes.

La dltima etapa de la que son responsables las droguerias en el manejo seguro de
residuos es en la disposicion final de los mismos. Esta se realiza mediante
contactos con empresas de aseo especializadas para que los lleven a un relleno
sanitario, donde deben ser depositados en una celda especial, pues no pueden
mezclarse con la demas basura.

Para esto, existen unas empresas de aseo que ofrecen servicios especiales de
rutas sanitarias, las cuales, a raiz de la expedicion de la Guia para el manejo
integral de residuos hospitalarios y afines, transportan los desechos hasta los
sitios adecuados.”

Afo 2004
Nadie Soporta El Horno Incinerador

Los habitantes de la comuna 8 llevan 10 afios con la fumarola al pie de sus casas,
pero ya se cansaron respirar el aire contaminado. Un informe de la Contraloria
local revela que el horno, donde se incineran los desechos hospitalarios de
Ibagué, Cundinamarca y Eje Cafetero, excedid la concentracién de particulas
permitidas.

El funcionamiento del horno incinerador de residuos hospitalarios se ha convertido
en una pesadilla para los moradores de la comuna 8 de Ibagué. Desde julio de
1995, los habitantes de una de las zonas mas densamente pobladas de la ciudad
estdn expuestos a las emisiones contaminantes que se generan por su
funcionamiento.

Todo este tiempo los habitantes de barrios como La Cima, Nueva Castilla,
Protecho, Vasconia, Nuevo Combeima, Esmeralda, La Paz, han respirado un
ambiente lleno de residuos hospitalarios dice Esperanza Gutiérrez, miembro de la
veeduria ambiental, creada para hacerle seguimiento a los problemas ambientales
del sector.

Gutiérrez sostiene que el horno esta causando un dafio muy grande a toda la
comunidad. Por eso, le piden al alcalde Rubén Dario Rodriguez que descarte la
posibilidad de ampliar el contrato con Hernandez y Asociados, el concesionario del
horno.

" Fuente: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1025045
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Y es gue un informe de la Contraloria de Ibagué le da la razén a las inquietudes de
los habitantes de la comuna 8. Este organismo encontré que el concesionario no
cumplié con la totalidad de los andlisis exigidos ni con la periodicidad de los
mMismos.

Ademas, en las visitas del 21 de mayo y 23 de julio se establecié que excedid la
concentracion de particulas permitidas (segun resolucion 058 del 21 de enero de
2001 del ministerio de Ambiente). Hernandez y Asociados tampoco efectud
analisis de dioxinas, furanos ni metales pesados.

Por estas razones, la interventoria a cargo de la empresa CPT, representada por
el ingeniero Bosco Hernando Chicaiza, solicitd la aplicacion de dos multas al
concesionario, las cuales se encuentran en tramite en Infibagué.

El horno esta localizado a menos de 300 metros de un sector poblado y del
asentamiento San Gelato, de la Terminal de Transportes de la comuna 8. También
existen viviendas construidas en la zona de influencia de este sitio.

El contrato de concesiéon a 10 afos lo firmd en julio de 1995 la Empresa de
“servicios publicos” de Ibagué (ESPI) con Hernandez y Asociados.

El horno incinerador estuvo apagado entre el 19 de julio y el 12 de agosto, tiempo
durante el cual fue sometido a obras de adecuacion. Durante este periodo se
transportaron a Bogot4 20 toneladas de residuos. El 13 de agosto, a las cuatro de
la tarde, volvio a funcionar.

Tolima 7 dias intentdé conocer la opinién del concesionario del horno incinerador,
frente a los cuestionamientos de la comunidad y de los organismos de control. Sin
embargo, fue imposible contactar al ingeniero Carlos Fernando Nifio, funcionario
de Hernandez y Asociados, a pesar de que en varias ocasiones se le dejo el
mensaje.

Audiencia con la comunidad El 3 de septiembre en el auditorio del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, estan convocados todos los entes de
control y la comunidad del sector para que conozcan los alcances de la resolucion
0886 del 27 de julio de 2004, en la cual este organismo establece condiciones
especiales que regulan el funcionamiento de este tipo de hornos.

Foto:En el horno incinerador de Ibagué se disponen residuos hospitalarios de
todos los municipios del Tolima, asi como de Cundinamarca y el Eje Cafetero.

" Fuente: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1532692
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Ao 2006

La CVC entrega resultados sobre el manejo de residuos hospitalarios en
el Valle

Al norte del Valle del Cauca 14 hospitales realizan un manejo interno y externo
adecuado de residuos hospitalarios, mientras en el Litoral no sucede lo mismo

Las entidades de salud de Buenaventura no salieron bien libradas en la evaluacién
sobre manejo de residuos sélidos que realiz6 la Corporacion Autbnoma Regional
del Valle (CVC). Se visitaron 26 hospitales de cinco municipios.

El examen se cumplié entre el 15 de noviembre del 2005 y el 14 de agosto del
2006. Se evaluaron 14 hospitales de los municipios de Alcala, Cartago, La Victoria
y Ulloa 'y 12 entidades de salud del Litoral Pacifico.

Los resultados de la evaluacion fueron presentados por el Doctor Carlos Madera,
director del proyecto, ante las entidades que conforman la Red Interinstitucional
para la Gestion de los Residuos Hospitalarios, la cual esta integrada por la CVC, la
Secretaria de Salud Departamental, el Dagma y la secretaria de Salud de Cali.

De acuerdo con los resultados, las 14 entidades del norte del Valle realizan un
manejo interno y externo aceptable, mientras en Buenaventura es inadecuado.

Andrés Rojas, profesional especializado de la Direcciéon Técnica de la CVC e
interventor del convenio, indica que el fin es socializar los resultados del estudio
ante las autoridades que hacen parte de la red impulsada por la CVC, para que
tomen acciones preventivas y correctivas para gestionar el manejo adecuado de
los residuos hospitalarios, en particular los bioinfecciosos, que son los que
representan un riesgo para la salud y el medio ambiente.

El estudio revela que los municipios como Buenaventura y Cartago son los que
mas residuos generan y que las areas mas sacan desechos son las de urgencias,
hospitalizacion, cirugia, laboratorio clinico y odontologia.

Las entidades de segundo nivel son las que generan mas del 70 por ciento de los
desechos.

La Cvc logro un acercamiento entre las empresas de aseo de Buenaventura y Cali

para el desarrollo de la primera ruta hospitalaria. La primera prestara el servicio de
recoleccion y la segunda el tratamiento en la planta de esterilizaciéon de Emsirva.
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En la actualidad esta en desarrollo la segunda fase del estudio que evaluara otros
nueve municipios del Valle, cuyos resultados se esperan para este en septiembre.

Ao 2007
Los desechos hospitalarios enferman al rio Cauca

El Departamento Administrativo de Gestibn Ambiental (Dagma) de Cali advirtio
que el 90 por ciento del sector no cuenta con un plan de manejo de residuos
sélidos.

Una investigacion de seis meses buscé analizar el comportamiento ambiental del
territorio y reducir la presencia de agentes contaminantes que debilitan las aguas
del Cauca.

El Dagma realiz6 control y seguimiento a 350 empresas y casi la mitad de estas
incumplieron normas. "192 entidades entregaron documentacion y cumplieron la
legislacion ambiental, pero 158 fueron renuentes y seran sancionados por el
Dagma”, dijo el director del Dagma, Alberto Ramos Garbiras.

Hoy, en Cali se generan unas nueve toneladas diarias de residuos hospitalarios
peligrosos, que son recolectados, transportados, tratados y dispuestos en el
basurero del corregimiento de Navarro.

En la ciudad operan 7.000 centros de atencion médica, E.P.S, I.P.S y clinicas
estéticas, que en su mayoria en la zona urbana de Cali usan como botadero de
desechos.

Aldemar Dominguez, funcionario de gestion ambiental y empresarial del Dagma,
dijo que muchos residuos sélidos de las clinicas van a las calles para ser
manipulados por recicladores.

En el informe se advierte un manejo inadecuado de lavanderias hospitalarias y el
uso de productos no biodegradables.

En el lavado y limpieza de ropa hospitalaria se estd recurriendo a productos
convencionales con los que se lava la ropa en los hogares.

"Esa clase de productos no garantiza un lavado, limpieza y desinfeccion total. Y
los detergentes cambian las composiciones fisico-quimicas de las aguas
residuales”, dijo Dominguez.

" Fuente: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-3202279
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El experto explicé que para el manejo de estos elementos se debe dar una
segregacion de la fuente, de modo que los residuos sean separados y clasificados
en el lugar donde son generados.

Se procede a un almacenamiento en una unidad técnica especial y posteriormente
deben ser entregados a una empresa con licencia ambiental para que les haga el
tratamiento debido. En algunos casos se prefiere a la incineracion. En el manejo
de los residuos sdlidos hospitalarios, Navarro. Emsirva, RH y Sespel le prestan
este servicio a 2.311 empresas de la ciudad de las 3.600 habilitadas para
funcionar.

Los residuos quimicos causan impacto ambiental y necesitan de un tratamiento
antes de su disposicion final. Alli estan los liquidos reveladores vy fijadores de los
procesos de Rayos X, que segun la investigacion, estan siendo vertidos al
alcantarillado.

Solo dos empresas tienen licencia ambiental para el manejo de este tipo de
desechos: Rayos X Convencional y Radiologia Oral que atienden a 771 empresas.

El Dagma realiz6 control y seguimiento a 350 empresas y casi la mitad de estas
incumplieron con la normatividad. "Logramos que 192 entidades de salud
entregardn documentacion de sus actividades y cumplieran con lo establecido en
la legislacion ambiental, pero 158 fueron renuentes y seran sancionados por el
Dagma", concluy6 Alberto Ramos Gérbiras. "La suspension temporal del servicio
de agua por horas y por dias es producto de los agresores al rio Cauca, del que
depende el 75% de la ciudad", segun el Director del Dagma.

Los sectores que reciben mayor cantidad de residuos solidos peligrosos son la
comuna 19, zona Tequendama y la comuna 2, en Versalles.

Gasolineras, a proteger el ambiente Unas 100 Estaciones de Servicio de la ciudad
dejaron de verter 986.000 kilos de lodos contaminantes al Sistema de
Alcantarillado de las Empresas Municipales (Emcali). Ramos expreso su inquietud
por el aumento de estaciones de combustible en Cali. Actualmente operan unas
150.

El Dagma le hizo un seguimiento a 100 de ellas que se acogieron al Programa de
Declaraciones Ambientales y al Control y Seguimiento de la entidad.

Esas estaciones invirtieron cerca de mil millones de pesos en la construccion de
rejillas perimetrales para evitar posibles derrames de aceites y combustibles.

"La idea es que el vertimiento se haga en los canales o diques de secado de las
estaciones, no que vaya al alcantarillado porque todo lo que va alli termina en el
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rio Cauca y aunque esta funcionando la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales (Ptar), no todos los canales van hasta alla", anot6 Ramos.

Se estima que mas 2.000 galones mensuales de liquidos reveladores y fijadores
se estan vertiendo al sistema de alcantarillado. Desde hace mas de un afio el
Dagma y Fendipetroleo trabajan para que el secado de lodos se realice en cada
estacion.

Para el manejo de aceites usados cuatro empresas tienen permiso: Combustibles
Juanchito, Combustibles W.D.F, Coingenieria e Ingeamsa S.A.

Este afio se dejaron de verter mas de 286.300 galones de aceite quemado al
alcantarillado.

Convierten en arena los desechos de los hospitales

Materiales hospitalarios como jeringas, bolsas y ropa de cama pueden convertirse
en arena para construccion, de modo que se reduzcan los costos y dafios
ambientales, segun una investigacion del Instituto Tecnolégico de Costa Rica. El
método es calentarlos a 10.000 grados.”

Ao 2008
Encuentran Desechos Hospitalarios En Lote

Residuos hospitalarios con etiquetas de cinco centros médicos de Medellin y
Barranquilla fueron hallados ayer en un lote baldio del barrio Las Malvinas, de
Barranquilla.

Jeringas, unidades de sangre vacias y hasta medicamentos aparecieron en dos
sitios separados 500 metros en el mismo lote. Estaban en la zona desde hacia
varios dias a merced de los nifios que juegan cerca del sitio Los residuos, al
parecer, pertenecen a las clinicas Leon Xlll, Las Américas y Cardiovascular, de
Medellin, asi como al Hospital General y al hospital de la Cruz Roja de Antioquia.
También hay desechos de las Fundacién Clinica Campbell de Barranquilla y de la
Fundacién Hospital Universitario Metropolitano de Barranquilla.

“Calculamos que por los menos son 10 las toneladas de basuras revueltas con
desechos hospitalarios que nos preocupan por el impacto ambiental que pueden
causar”, dijo ayer el director del Departamento Administrativo Distrital del Medio
Ambiente de Barranquilla (Damab), Hugues Lacouture Danies, quien agregd que

:*Fuente: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-3868549
Fuente: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-2776716
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las primeras evaluaciones estiman que el depdsito de los elementos se ha venido
haciendo desde el 2005.

El secretario de Salud de Barranquilla, José Alejandro Moscoso, dijo que se
tomaron las primeras medidas como el encerramiento del area, al igual que la
recogida e incineracion de los elementos.

“Sucedié una falla técnica en la cadena desde el momento en que se le dio el uso
adecuado a cada instrumento en la Clinica Ledn XIll, pero seguiremos con la
investigacién para saber en qué punto sucedid esta falla”, dijo Jaime Poveda
Velandi, director de la IPS Universitaria, que administra en Medellin la Clinica
Ledn XIII.

La empresa Asesorias y Servicios Ecologicos (ASEI Ltda.) es la encargada del
manejo y disposicion de estos residuos en Medellin, pero ayer no fue posible
contactarla.

Los Desechos Hospitalarios Deben Ser Incinerados

Frente al manejo de estos desechos el decreto 2676 de 2000, del Ministerio del
Medio Ambiente y del entonces Ministerio de Salud, reglamenta que estos
residuos deben desactivarse y luego incinerarse en plantas para ese fin. La
mayoria de instituciones de salud de Bogota tienen contrato con una empresa de
aseo para la destrucciéon de estos productos de desecho.

El Hospital de la Misericordia, uno de ellos, destruye todos los dias, a las 3 de la
tarde, en una batea metdlica y previa inactivacion, todos los medicamentos. “Se
pesa lo destruido y se empaca en una bolsa como residuo biosanitario, para que la
empresa de aseo lo recoja en horas de la noche y lo incinere”, explica el gerente
Mauricio Barberi.

“Las rutas sanitarias recogen los frascos desechados diariamente en cada
pabellon y la empresa de aseo los recibe para termodestruccién controlada”,
asegura Carlos Pérez, director médico del Hospital de San José, en Bogota.

La institucién, ademas, tiene medidas de control estrictas en la manipulacién de
los medicamentos, luego de afrontar el robo de farmacos dos afios atras.

“Teniamos problemas con los camilleros, que son los que los llevan y los traen;
por eso, optamos por ser mas rigidos en el conteo de las medicinas, su despacho
y destruccion”, afirma Pérez.

" Fuente: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-3026837
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Herman Redondo, jefe de vigilancia de la direccién de desarrollo de servicios de
salud de la Secretaria de Salud de Bogota, explica que “en los ultimos tres afios
se han hecho 404 decomisos de medicamentos en hospitales, la mayoria
alterados (...) las visitas se hacen una vez cada cuatro afos para ratificar la
habilitacion de sus servicios, pues en Bogota hay 15 mil prestadores y al afio
alcazamos a visitar de tres a cuatro mil”

Siguen apareciendo desechos hospitalarios en Barranquilla

Dos nuevos bultos con desechos hospitalarios fueron encontrados al mediodia de
ayer en la zona céntrica de la ciudad

El hallazgo suma un punto negativo mas en la situacion sanitaria que vive
Barranquilla desde el pasado 22 de julio cuando fueron hallados los primeros
residuos en un lote baldio en el sur.

Esta vez la alarma la dieron comerciantes del centro (calle 40 con carrera 36),
quienes denunciaron que en horas de la mafiana, cuando sobre la ciudad caia un
intenso aguacero, vieron a un reciclador poner cinco talegos cargados en las
esquinas del sector.

"El arroyo que pasa por alli se llevé en su corriente tres talegos, y cuando ceso la
lluvia salimos a constatar qué habia en el interior de los dos que quedaron y nos
encontramos con jeringas, catéteres, y bolsas de suero, entre otros elementos
clinicos", manifesté Margarita Fonegra, residente en el sitio.

De acuerdo con otros testimonios de vecinos, los implementos hallados tenian
rétulos y logos de una clinica de Medellin.

En menos de un mes han sido encontrados 10 'botaderos’ de desechos
hospitarios, seis en Barranquilla y cuatro en el resto del Atlantico (Soledad,
Luruaco, Palmar de Varela y Sabanalarga).

El ministerio de la Proteccion Social abrié una investigacion para determinar el
origen de esta basura hospitalaria que puso en riesgo la salud de unos 300 nifios
del sur que manipularon estos objetos.

El alcalde de la ciudad, Alejandro Char, ordené al Departamento Administrativo del
Medio Ambiente de Barranquilla abrir un proceso a fin de determinar
responsables.

:*Fuente: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-3030743
Fuente: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-4440589
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Hallan 3 Toneladas De Desechos Hospitalarios

Tres toneladas de bolsas de suero, equipo para nebulizaciones y otros elementos
hospitalarios usados fueron hallados ayer en una via del barrio Los Naranjos, en
Dosquebradas (Risaralda).

Francy Helena Saray Rubio, secretaria de Salud de Dosquebradas, dijo que
llamadas de la comunidad alertaron sobre la presencia de desechos hospitalarios
en una via del populoso sector.

Los elementos fueron encontrados en la calle 52 con carrera 14, en una via
cerrada que da a un cafo.

Vecinos del sector dijeron que desde hace una semana los elementos eran
sacados a la calle por uno de los residentes en la zona.

“El sefor informd que los compré en Manizales y Armenia, y que tenian como fin
enviarlos a Bogota para la produccibn de suelas de zapatos. Toda esta
informacion se enviara a la Fiscalia para que se inicie una investigacion y
establecer responsabilidades”, dijo la funcionaria.

Diez técnicos de la Secretaria de Salud se encargaron de recoger el material
expuesto en plena via y otros que permanecian en bolsas en el interior de la
vivienda.

Segun se informd, el material se dejaba secar al sol y luego era empacado en
bolsas plasticas.

“Todos estos elementos han estado en contacto con pacientes y deben de ser
incinerados, manejados por una empresa especializada en el manejo de estos
desechos. Algunos tiene una fecha de uso reciente, del 8 de agosto”, manifesto
Saray.

El material fue llevado a una bodega de la Secretaria de Salud y fue guardado
bajo llave mientras se define su destino final, al tiempo que el lugar en que fueron
hallados fue sellado.

Desde hace cerca de un mes, en diferentes poblaciones del pais han sido
encontrados desechos hospitalarios al aire libre y en botaderos. Una de las
situaciones criticas ha sido la de Barranquilla, donde han aparecido al menos 10
toneladas de esos elementos y, como consecuencia de ello, tres empresa que
manejan ese tipo de residuos han sido cerradas de manera transitoria.

Pero también se han encontrado desechos biolégicos y hospitalarios en
poblaciones de Boyaca, el Valle y Cordoba.
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SANCIONAN A DOS EMPRESAS BARRANQUILLA. Dos empresas encargadas
en Barranquilla de prestar los servicios de recoleccion, transporte y tratamiento y
disposicion final de quimicos, y de residuos patégenos fueron sancionadas con
suspension transitoria de la actividad que realizan hasta tanto no corrijan fallas
detectadas en los procedimientos.

Se trata de la Sociedad Asoder S.A. E.S.P., y de Transporte Especializado de
Residuos Hospitalarios e Industriales S.A. E.S.P (Transerhi), que segun el
Departamento Distrital del Medio Ambiente de Barranquilla (Damab) no les dan
estricto cumplimiento a los respectivos planes de gestion integral de residuos
hospitalarios.

Y en cuanto a la segunda, destaca que comenzO a prestar servicios a
Redehospitales, la red que tiene a su cargo el sistema de puestos de salud y
hospitales del Distrito, desde el pasado 1 de julio, pero los requisitos para tal fin
estan incompletos.

La semana pasada, el organismo dispuso de similar medida contra la Sociedad
Administradora de Servicios Especiales Ambientales Residuales (Asear), a la que
se comprobd que depositd desechos hospitalarios en un lote ubicado en el barrio
Las Malvinas en el suroccidente de la ciudad.

Desechos hospitalarios hallados al nororiente de Medellin

La Policia conocié su existencia por la denuncia de la comunidad

Fueron encontrados en la calle 100 con carrera 50 C en el barrio Santa Cruz
dentro de una bodega de reciclaje donde se usaban para fabricar ropa y zapatos.

La secretaria de salud de Medellin estudia a esta hora la cantidad de desechos
encontrada y las condiciones de su utilizacion, pues es la primera vez que este
tipo de material es hallado en la ciudad.

En semanas anteriores hubo situaciones similares en otros municipios de
Antioquia como Bello y La Ceja.

Hallaron 210 Kilos De Desechos Hospitalarios

Ayer en horas de la tarde, la Policia encontr6 al menos 210 kilos de desechos
hospitalarios camuflados en un vehiculo Mazda de color rojo. El hecho se registré

:*Fuente: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-3061984
Fuente: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-4500687
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en el barrio La Candelaria de Ciudad Bolivar. Un hombre fue detenido en la
accion.”

Diez Dias Para Aclarar Lio De Desechos Hospitalarios

El Departamento Administrativo del Medio Ambiente Barranquilla (Damab) les dio
diez dias a empresas médicas y de transportes de desechos de esa ciudad y de
Medellin para que presenten sus descargos por el manejo anémalo de desechos
hospitalarios.

El jueves, el Damab les formuld cargos a 16 firmas por el hallazgo de residuos
médicos en lugares abiertos.

El Damab dijo que hay fundamentos para acusarlas “presuntamente por no haber
garantizado, en su condicion de generadoras de residuos solidos hospitalarios, la
gestion integral de los residuos”.

De Barranquilla fueron afectados con la medida la Clinica Campbell, el Hospital
Universitario Metropolitano, la IPS Saludcoop, todos generadores de los residuos;
y Asear, transportadora y encargada de la disposicion.

En Medellin, la IPS Universitaria Leon XllI, la Promotora Médica las Américas, la
Fundacion Universitaria San Vicente de Padl, las clinica Medellin y Santa Maria, el
Hospital Pablo Tobdén Uribe, Metrosalud y las transportadoras Empresas Varias y
Alejandro Mesa Salazar-Biolégicos y Contaminados; y la Cruz Roja Seccional. La
lista la completan las empresas transportadoras de Itagii Asei Ltda. y Nutibara de
Transporte.

El director del Damab, Hugues Lacouture, dijo que se resolvid excluir al Banco de
Sangre Angela Mejia Dizeo y al Hospital San Juan de Dios que, a juicio de la
entidad, sélo entregaron sangre a Saludcoop y a Metrosalud, respectivamente;
responsables de su aplicacion.

Lacouture explicé que esta medida equivale a la resolucion de acusacion en la
justicia penal, pero es un proceso administrativo ambiental con fines
sancionatorios en el que el Damab actia como juez.

Si al final los implicados son hallados responsables, podrian ser sancionadas con
el pago de 300 salarios minimos mensuales y hasta el cierre y la suspension de
actividades.

:*Fuente: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-3078055
Fuente: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-3167856
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Encuentran desechos hospitalarios en zona residencial de Pereira

En la calle 11 con carrera 50 del barrio Maraya de la ciudad de Pereira fueron
encontrados una cantidad considerable de desechos hospitalarios.

A las 8:30 a.m. los habitantes del sector se percataron de la presencia extrafia de
una bolsa con material biologico. De inmediato, se hizo el correspondiente aviso a
la Secretaria de Salud, entidad encargada.

Algunos de los residuos encontrados son jeringas, sondas y bolsas de suero, entre
otros.

Hasta el momento no se tienen indicios de que quien pudo ser el responsable.

Se trata del segundo hallazgo en la regidbn en los dos Ultimos meses.
Recientemente en Dosquebradas los vecinos alertaron sobre toneladas de bolsas
de suero y otros elementos que eran secados en plena via. EI material fue
decomisado por la secretaria de salud de Dosquebradas.”

Siguen apareciendo desechos hospitalarios en calles de Monteria

En menos de 10 dias han sido descubiertos en las calles de la Capital de Cérdoba
mas de 20 kilos de desechos hospitalarios abandonados a la intemperie, poniendo
en riesgo la salud de los transeuntes.

El hecho reciente se presentd ayer en la calle 39 con carrera segunda, en pleno
centro de la ciudad, donde fueron abandonados espéculos usados para muestras
de citologias, guantes con desechos de microorganismo al parecer producto de
una cirugia y bolsas de suero.

Al igual que los residuos médicos abandonados la semana anterior en un barrio
del sur de Monteria, los elementos habian sido depositados en bolsas de
clasificacion médica, los cuales estaban en medio del resto de residuos solidos.

El secretario de Salud de Monteria, Lulio Suarez, dijo que el material biologico al
parecer fue usado recientemente, pues las bacterias encontradas asi lo evidencia.

Entre los sospechosos por el abandono de estos desechos se encuentra un
consultorio médico clandestino, donde se estarian practicando revisiones medicas,
citologias y hasta abortos.

Otra hipoétesis apunta a los miembros de una brigada de salud realizada
recientemente en el sector, quienes habrian dejado abandonados los residuos

" Fuente: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-4568354
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ante la negativa de contratar la disposicion final con una empresa especializada en
el manejo de este tipo de elementos.

"No descartamos ninguna posibilidad, por eso estamos indagando todas las
autoridades de salud con la red hospitalaria de la ciudad", asegur6 Suéarez.

Alarmas prendidas El funcionario prendié las alarmas en la ciudadania, ante la
aparicion repetitiva de este tipo de material médico.

Aunque no han sido reportadas personas afectadas por estos desechos, el
funcionario asegur6é que mal manejo en la disposicion final constituye en un riesgo
de salud publica.

A comienzos de la semana pasada fueron descubiertos cerca a un colegio de
bachillerato en el barrio Villa Margarita, jeringas desechables utilizadas y equipos
para dialisis.

Dos dias después, en calle 40 con carrera 9, cerca a un taller de mecanica, se
encontraron dos bolsas con residuos quirdrgicos, sin que hasta el momento se
conozcan responsables.

Las denuncias por el mal manejo de estos residuos llevaron a la Corporacién
Autonoma Regional de los valles del Sind y San Jorge (CVS), a sancionar seis
hospitales que no cumplen con las exigencias para el buen manejo de los mismos.

Los afectados con la medida son los hospitales de Montelibano, Tierralta,
Sahagun, Ayapel, Lorica y Chind. También fueron multados los Centros
Asistenciales Médicos de Urgencias (Camu) de Canalete, Chim4, Los Coérdobas,
Momil, Mofiitos, Puerto Escondido, Purisima, San Antero y San Carlos.”

Gobernador del Atlantico reune a gerentes de hospitales por desechos
hospitalarios

Eduardo Verano de la Rosa cité a una reunién urgente hoy a los gerente de los
hospitales del Departamento para saber como se manejan los desechos de esos
centros de salud.

La reunion fue citada para las ocho de la mafiana en el despacho del Gobernador.
Al mismo tiempo se decred 'Alerta Amarilla’ en el Departamento por la posibilidad

que una persona se haya enfermado tras encontrarse desechos en la finca 'El
Nispero', en la via que de Luruaco comunica a Repeldn, en el sur del Atlantico.

" Fuente: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-4444858
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La semana pasada desechos hospitalarios se encontraron en Barranquilla y
Soledad, lo cual alarmé a las autoridades. Los casos son investigados para
conocer los responsables.

Alerta En Barranquilla Encuentran Desechos Hospitalarios En Lote

REDACCION NACIONAL Residuos hospitalarios con etiquetas de cinco centros
médicos de Medellin y Barranquilla fueron hallados ayer en un lote baldio del
barrio Las Malvinas, de Barranquilla.

Jeringas, unidades de sangre vacias y hasta medicamentos aparecieron en dos
sitios separados 500 metros en el mismo lote. Estaban en la zona desde hacia
varios dias a merced de los nifios que juegan cerca del sitio Los residuos, al
parecer, pertenecen a las clinicas Ledn Xlll, Las Américas y Cardiovascular, de
Medellin, asi como al Hospital General y al hospital de la Cruz Roja de Antioquia.

También hay desechos de la Fundacion Clinica Campbell de Barranquilla y de la
Fundacién Hospital Universitario Metropolitano de Barranquilla.

“Calculamos que por los menos son 10 las toneladas de basuras revueltas con
desechos hospitalarios que nos preocupan por el impacto ambiental que pueden
causar”, dijo ayer el director del Departamento Administrativo Distrital del Medio
Ambiente de Barranquilla (Damab), Hugues Lacouture Danies, quien agregd que
las primeras evaluaciones estiman que el depésito de los elementos se ha venido
haciendo desde el 2005.

El secretario de Salud de Barranquilla, José Alejandro Moscoso, dijo que se
tomaron las primeras medidas, como el encerramiento del area, al igual que la
recogida e incineracion de los elementos.

“Sucedio una falla técnica en la cadena desde el momento en que se le dio el uso
adecuado a cada instrumento en la Clinica Lebn XIlll, pero seguiremos con la
investigacion para saber en qué punto sucedié esta falla”, dijo Jaime Poveda,
director de la IPS Universitaria, que administra en Medellin la Clinica Ledn XIII.

Armando De la Hoz, gerente médico de la Fundacion Clinica Campbell de
Barranquilla, dijo: “tenemos todo en regla y nos ajustamos a lo que sefalan la ley y
las normas para manejo de los desechos hospitalarios”.

:*Fuente: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-4425954
Fuente: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-3027028
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Hallan desechos hospitalarios en un lote en el municipio de Corozal,
Sucre

Mientras tanto,la Corporacion Autbnoma Ambiental de Cérdoba (CVS) investiga el
abandono de elementos similares en barrio de Monteria.

El hallazgo de desechos se hizo en unos terrenos donde se proyecta construir
unas viviendas, por un personal de la Fundacion para el Desarrollo Social de los
Desplazados y Vulnerables de Corozal (Fundesur).

Los terrenos del hallazgos son de propiedad de la Gobernacion de Sucre.

"Como cada ocho dias, el pasado domingo efectuamos la jornada de limpieza en
el terreno y vimos a unos nifios jugando con unas mangueras, que usaban como
caucheras. Les preguntamos donde habian encontrado eso y ellos nos mostraron
el sitio; fue cuando descubrimos que habian toda clase de residuos hospitalarios”,
relatd Ramon Martinez Canchila, coordinador de comunicaciones de Fundesur.

"Muchos de los desechos aun estaban enterrados, pero nos preocupa gue otros
han sido arrastrados por la corriente de un arroyo que atraviesa cinco barrios. Esto
nos preocupa”, agregd Martinez, y precis6 que cerca dell lote del hallazgo
funcionan tres instituciones educativas.

Julio Guzman, presidente de la Fundacion, dijo que no se ha establecido aun de
donde provienen los elementos, pero que es posible que provenga de las
instituciones hospitalarias locales o de municipios aledafos.

El secretario de Salud de Corozal, Jorge Mendoza Barrios, dijo que el municipio no
cuenta con técnicos de saneamiento ambiental, debido a que Dasssalud no los
contratd, de manera que no hay quien elabore los informes para tomar los
correctivos del caso.

"Son esos técnicos quienes deberian decirnos cuales son los mecanismos que
ellos han implementado para vigilar la disposicién de los residuos hospitalario.
Ellos son los encargados de hacerle seguimiento a este tipo de problematica
porgue nosotros no contratamos, ni atendemos enfermos”, dijo Mendoza Barrios.

Investigan caso en barrio del sur de Monteria La Corporacién Autbnoma Ambiental
de Cordoba (CVS) inicié una investigacion para establecer la responsabilidad de
las entidades o personas que abandonaron desechos hospitalarios en un barrio
del sur de la ciudad.

La determinacion la tomé el director de la CVS, Elder Oyola Aldana, luego de
conocer el riesgo que corren los habitantes del barrio Villa Margarita, quienes
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denunciaron que cerca de 10 kilos de materiales médicos utilizados, y otros adn
sellados, fueron abandonados cerca de sus viviendas.

Oyola anunci6 la asignacién de los trabajos a un grupo de funcionarios de la
entidad ambiental, que empezaron a recopilar quejas de la ciudadania.

Con el fin de facilitar estas denuncias la CVS dispondra de una linea telefénica
para que quienes tengan informacion precisa puedan entregarlas sin revelar sus
identidades.

Ayer, funcionarios de la secretaria de Salud de Monteria realizaron una inspeccion
en el sector donde fueron descubiertos jeringas desechables utilizadas y equipos
para dialisis.

El material médico, que representa un riesgo para la salud humana, habia sido
abandonado el pasado lunes en horas de la madrugada por un grupo de
recicladores, a escasos 100 metros del colegio Juan XXIII.

Por el lugar transitan todas las mafianas cientos de estudiantes que acuden al
plantel educativo, ademas de trabajadores y personas del comun.

El secretario de Salud de Monteria, Lulio Suarez, dijo que no puede
responsabilizar a una entidad en especial por el abandono de estos desechos,
porque no se han encontrado etiquetas ni logotipos que los identifiquen.

Sin embargo, no descartdé que se trate de un paciente al que se le realicen
tratamientos especiales en su residencia. Y que no le esté dando un adecuado
tratamiento a los residuos.

La inspeccion de los funcionarios de la secretaria de salud en el barrio Villa
Margarita y sus alrededores, establecio que hasta la fecha no existe ninguna
persona con sintomas de haber sido afectada por estos materiales, los cuales ya
fueron recogidos y depositados en un lugar en las afueras de la ciudad.”

Investigan quién arrojé desechos hospitalarios en lotes baldios de cuatro
puntos de Barranquilla

"Comparo a los que hicieron esto con el que planta una mina antipersona en el
monte. Son unos asesinos", dijo indignado el alcalde de la ciudad, Alejandro Char.

El escandalo por el hallazgo de unas 10 toneladas de desechos hospitalarios
comenzo el martes, cuando vecinos del barrio Las Malvinas denunciaron que en
un paraje cercano, un grupo de nifios llevé a sus casas jeringas, catéteres, bolsas

" Fuente: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-4429081
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de suero y otros elementos de uso clinico ya utilizados.El miércoles, fueron
hallados otros implementos similares en sitios cercanos. La investigacién, que
viene desarrollando el Departamento Administrativo del Medio Ambiente de
Barranquilla (Damab), apunta inicialmente a que la responsabilidad podria recaer
en la empresa Asear Barranquilla, que fue subcontratada por una similar de
Medellin para que se deshiciera de estos desechos.Alfredo Bernal, representante
de la IPS Ledn Xlll, de Medellin, cuyos desechos se hallaron en el lote, dijo que
ellos tienen el contrato de incineracion con la empresa Bioldgicos, pero que esta
subcontrata con su colega barranquillera en casos especiales.Edgar Zambrano,
representante de la empresa Asear Barranquilla, se ha abstenido de entregar
declaraciones.”

Cargos Por Mala Disposicion Diez Dias Para Aclarar Lio De Desechos
Hospitalarios

BARRANQUILLA El Departamento Administrativo del Medio Ambiente Barranquilla
(Damab) les dio diez dias a empresas médicas y de transportes de desechos de
esa ciudad y de Medellin para que presenten sus descargos por el manejo
anomalo de desechos hospitalarios.

El jueves, el Damab les formuld cargos a 16 firmas por el hallazgo de residuos
médicos en lugares abiertos.

El Damab dijo que hay fundamentos para acusarlas “presuntamente por no haber
garantizado, en su condicion de generadoras de residuos solidos hospitalarios, la
gestion integral de los residuos”.

De Barranquilla fueron afectados con la medida la Clinica Campbell, el Hospital
Universitario Metropolitano, la IPS Saludcoop, todos generadores de los residuos;
y Asear, transportadora y encargada de la disposicion.

En Medellin, la IPS Universitaria Leon Xlll, la Promotora Médica las Américas, la
Fundacion Universitaria San Vicente de Padul, las clinicas Medellin y Santa Maria,
el Hospital Pablo Tob6n Uribe, Metrosalud y las transportadoras Empresas Varias
y Alejandro Mesa Salazar-Biologicos y Contaminados; y la Cruz Roja Seccional.
La lista la completan las empresas transportadoras de Itaglii Asei Ltda. y Nutibara
de Transporte.

El director del Damab, Hugues Lacouture, dijo que se resolvid excluir al Banco de
Sangre Angela Mejia Dizeo y al Hospital San Juan de Dios que, a juicio de la
entidad, sélo entregaron sangre a Saludcoop y a Metrosalud, respectivamente; las
cuales son responsables de su aplicacion.

" Fuente: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-4395377
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Lacouture explicd que esta medida equivale a la resolucion de acusacion en la
justicia penal, pero es un proceso administrativo ambiental con fines
sancionatorios en el que el Damab actda como juez.

Si al final los implicados son hallados responsables, podrian ser sancionadas con
el pago de 300 salarios minimos mensuales y hasta el cierre y la suspensiéon de
actividades.

Procurador anuncio investigaciones disciplinarias por mal manejo de los
desechos hospitalarios

La situacion es preocupante porque no existen protocolos para la administracion
de estos residuos.

Procuraduria presento informe sobre residuos hospitalarios en Colombia y dijo que
el panorama es desolador. Se realizd con 34.256 entidades de 165 municipios de
los 32 departamentos del pais y se encontré6 que solo 4692, el 13.5% de las
entidades revisadas solo el 13% tiene un plan de residuos hospitalarios. 13 de
cada 100 tienen un plan. Los que tienen plan estan desactualizados, lo que
dificulta el control y seguimiento del manejo de los residuos. También se encontré
gue no hay coordinacion entre autoridades sanitarias y ambientales para ejercer
control sobre estas instituciones que manipulan este tipo de residuos. Autoridades
sanitarias no tienen ningun plan de cierre, ni de intervencidon para enfrentar un
problema sanitario o ambiental que puedan causar estos residuos. El 65% de las
entidades de salud inspeccionadas por la Procuraduria no realizan un
pretratamiento de residuos peligrosos antes de vertirlos al alcantarillado, y mas de
la mitad de ellas, el 58% no usan en forma adecuada el cédigo de colores para
almacenar los residuos. El 59.6% de los vehiculos usados para el transporte de
estos residuos no reunen los protocolos que exigen este tipo de transporte. Son
pocas las empresas que prestan este servicio y en algunos de los municipios ni
siquiera existen. Y las pocas empresas que hay prestan el servicio a distintos
municipios por lio que no se hace la recoleccién en el tiempo esperado.63.8% de
las empresas de transporte de estos residuos no llevan un manifiesto de carga, lo
gue hace que sea imposible su control. Las personas que manejan ese tipo de
carga no estan capacitadas.Se encontré que en el 76.9% de los rellenos sanitarios
en los municipios analizados no cuentan con celdas de seguridad para separar los
residuos ordinarios de los hospitalarios poniendo en riesgo la salud de los
trabajadores de los rellenos. En la mitad de los casos, las empresas que realizan
incineracion de residuos no tienen permiso para hacerlo. Los casos mas criticos
son: Amazonas, Caquetd, Guainia, La Guajira, Magdalena, Quindio, San Andrés,
Tolima 'y Vaupés.™

:*Fuente: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-3167894
Fuente: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-4459358
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Pediran investigacién al Ministerio de Proteccion por nuevo caso de
desechos hospitalarios

Ayer, el gobernador del Atlantico, Eduardo Verano, hizo el anuncio después de la
incineracion de mas de la mita de las 7 toneladas descubiertas en un camién que
venia desde Valledupar.

La carga, detectada el pasado sabado, iba a ser depositada en un relleno
sanitario Puerto Rico en el municipio de Baranoa (Atlantico).

Verano hizo contacto con su homologo del Cesar, Cristian Moreno Panezo, y el
mandatario se comprometié en investigar el caso.

Entre tanto, y segun un boletin de la Gobernacion del Atlantico, la gerente de la
empresa Soluciones Ambientales del Caribe, Damileth De Armas, defendié que los
desechos estaban esterilizados por lo que no habia problemas para depositarlos
en el relleno.

No obstante, reconocié que no gestiond permisos ante la Corporacion Ragional
del Atlantico, la autoridad ambiental.

A Fiscalia, Caso De Desechos

El alcalde de Barranquilla, Alejandro Char, calific6 de ‘asesinos’ a los
responsables de arrojar desechos hospitalarios en lotes baldios en cuatro puntos
del sur de Barranquilla.

“Comparo a los que hicieron esto con el que planta una mina antipersona en el
monte. Son unos asesinos”, dijo indignado el mandatario, al tiempo que anunciaba
acciones penales ante la Fiscalia.

El escandalo por el hallazgo de unas 10 toneladas de desechos hospitalarios
comenzo el martes, cuando vecinos del barrio Las Malvinas denunciaron que de
un paraje cercano, un grupo de nifios llevé a sus casas jeringas, catéteres, bolsas
de suero y otros elementos de uso clinico ya utilizados.

El miércoles fueron hallados otros implementos similares en sitios cercanos.

La investigacion, que viene desarrollando el Departamento Administrativo del
Medio Ambiente de Barranquilla (Damab), apunta inicialmente a que la
responsabilidad podria recaer en la empresa Asear Barranquilla, que fue
subcontratada por una similar de Medellin para que se deshiciera de estos
desechos.

" Fuente: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-4669629
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Alfredo Bernal, representante de la IPS Leon Xlll, de Medellin, — cuyos desechos
se hallaron en el lote— dijo que ellos tienen el contrato de incineracién con la
empresa Bioldgicos, pero que esta subcontrata con su colega barranquillera en
casos especiales. Edgar Zambrano, representante de Asear Barranquilla, no ha
dado declaraciones.”

Crecen Casos De Desechos Médicos

Pese a las denuncias y a la alerta de la comunidad en los departamentos de
Atlantico, Boyacda y Valle del Cauca, siguen en aumento los casos de hallazgo de
desechos hospitalarios, al aire libre, en zonas no permitidas para el tratamiento de
dichos residuos.

Personas que habitan cerca de la zona conocida como EIl Nispero, en la via que
comunica a los municipios de Luruaco y Repelon, en el Atlantico, encontraron un
nuevo botadero ilegal y sefialaron que vacas y otros animales de corral hasta se
han alimentado con dichas basuras toxicas, lo que genera un riesgo directo para la
salud de los habitantes de la region.

Jeringas usadas, bolsas de sangre, gasas y hasta restos de material humano
restante de partos y operaciones se han hallado en las zonas afectadas.

Boyac4, Valle del Cauca y Atlantico son los departamentos mas afectados, segun
reportes de las autoridades departamentales.

Gobierno se pronuncia Precisamente el ministro de la Proteccién Social, Diego
Palacios, dijo ayer a EL TIEMPO que la situacion ya se torna preocupante ante el
aumento de los hallazgos.

“Lo que se demuestra en este fenbmeno es que hay alguien que no esta
cumpliendo la norma. La ley define claramente las responsabilidades que tienen
hospitales, empresas de transporte y de eliminacion de los desechos”, sefal6
Palacio.

Del mismo modo, el jefe de la cartera de la Proteccion Social inst6 a las entidades
de control a iniciar las investigaciones.

“Espero que las oficinas de control ambiental y las secretarias de salud
departamentales inicien cuanto antes las investigaciones del caso y procedan a
sancionar de manera ejemplar a los responsables de tales actos”, afirmé el
ministro Palacio.

" Fuente: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-3028525
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Record6 también que es muy importante que la comunidad “continie denunciando
estos actos de manera oportuna, para que las autoridades responsables del
control ambiental tomen rapidamente las medidas necesarias” y logren evitar el
impacto negativo en la salud de las personas.”

iQué Peligro!

Tras las crecientes denuncias sobre vertederos a cielo abierto de desechos
hospitalarios en Barranquilla, Buenaventura y Boyaca, resulta I6gico preguntar,
¢caddénde va, y en qué condiciones, la mayoria de las 10.000 toneladas de basura
qgue producen en promedio cada afio hospitales, clinicas y laboratorios del pais?

Todo muestra que generadores, operadores y autoridades han desconocido de
manera olimpica —e irresponsable— el grave peligro que estos desechos
representan para la salud humana: si una persona se pone en contacto con
residuos de este tipo, corre el riesgo de infectarse por microorganismos de todo
tipo presentes en ellos y sufrir enfermedades que van de leves (como afecciones
en la piel) a graves (como el sida y la hepatitis) y que incluso pueden causar la
muerte.

Mas que graves, los hallazgos de una investigacion de la Procuraduria hecha hace
dos afios son vergonzosos: de los 110 hornos que Colombia tiene para incinerar
esta basura, solo 30 estan en uso. De 34.256 generadores de desechos de 165
municipios a los cuales el Ministerio Publico hizo seguimiento, sélo 4.692 (13,5 por
ciento) cuentan con planes de gestion integrales para el manejo de estas basuras.

Ocho de cada diez rellenos sanitarios carecen de celdas de seguridad que
impidan la mezcla de estos desechos con la basura corriente; el 64,9 por ciento de
los vehiculos destinados para transportarlos no son aptos, y en la mayoria de los
municipios no se desactivan los residuos, como lo indican las normas.

Ante semejante panorama —que dos afios después no ha variado nada— no queda
claro hasta donde llega la responsabilidad de las instituciones de salud que
generan los desechos ni la labor de las autoridades sanitarias y ambientales
encargadas de la vigilancia del caso en los entes territoriales; solo basta decir que
los cierres e intervenciones que preventivamente han debido hacerse desde hace
mucho tiempo para empezar a ponerle remedio a esta situacion han brillado por su
ausencia.

Los suelos y las aguas de consumo contaminados con quimicos de desecho,
como residuos farmacéuticos o reactivos de laboratorio, pueden causar
intoxicaciones; las radiaciones ionizantes de algunos examenes de diagndstico o

" Fuente: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-3040727
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de tratamientos para el cancer tienen la capacidad de irradiar a personas sanas y
provocarles alteraciones severas que pueden desembocar en cancer.

Esto sin contar con que, ademas de que roedores e insectos se encargan de
dispersar peligrosamente el riesgo, también se pueden afectar animales de
consumo, como ocurrié con vacas y aves de corral en Atlantico.

Valdria la pena averiguar qué tipo de control se ejerce sobre intermediarios que,
sin ser los duefios de las licencias, acaban siendo subcontratados para transportar
estas basuras o hacer gestién ambiental.

Aunqgue los ministerios del Medio Ambiente y de la Proteccién Social anunciaron
que habra sanciones para generadores y operadores de la cadena de manejo y
disposicion final de estos residuos, que pongan en riesgo la salud de la gente,
cuesta encontrar una explicacion légica a esta reaccion tardia de estos entes
también responsables de la continuada, y en algunos casos general, violacion de
la abundante normatividad con la que Colombia cuenta en esta materia.

¢Hasta cuando el pais tendra que tolerar que los controles sanitarios sigan al
garete y a la espera de que siempre sean terceros los que denuncian fallas tan
graves?

Hasta restos humanos fueron abandonados en la via a Oicata

Autoridades investigan procedencia de 400 kilos de desechos hospitalarios que
fueron abandonados hace 15 dias en un lote baldio.

Por lo menos 400 kilos de desechos hospitalarios, que representan un fuerte
impacto para el medio ambiente y peligro para la vida humana y animal, fueron
arrojados desde hace varios dias en la vereda Centro, del municipio de Oicata.

la situacion generd alarma entre las autoridades de salud y de policia que hicieron
el descubrimiento durante el fin de semana.

Al parecer, los desechos fueron encontrados por el propietario del predio, quien
intentd incinerarlos, lo que en muy poco disminuye el riesgo que representan.

La Secretaria de Salud, Corpoboyaca y la Policia Ambiental tratan de identificar la
procedencia de los desechos, pero por etiquetas encontradas ya se sabe que
algunas de estas muestras vienen de los hospitales de Belén y Moniquira.

" Fuente: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-3053320
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Fuentes de la Policia dijeron que se logré identificar un laboratorio de Duitama a
donde al parecer fueron enviadas las muestras, pero que seria otra firma la que se
encargo de recoger ese material e irresponsablemente lo arroj6é en Oicata.

En el material encontrado habia muestras de sangre, placentas, jeringas, droga
farmacéutica, material de patologia, en fin, que durante varios dias estuvo
expuesto al aire libre.

Gustavo Adolfo Mejia, director técnico de Salud Publica de la Secretaria de Salud
de Boyaca, dijo que este material es muy peligroso y que pudo haber tenido
contacto con animales y personas que habitan en la region.

Segun Mejia, los hospitales de la red publica de Boyaca producen en promedio de
seis a ocho toneladas de desechos cada mes, pero a esa actividad se le hace un
seguimiento adecuado, pues se realiza dentro de un marco legal.

Dice el funcionario que a la Secretaria le corresponde la inspeccion y vigilancia del
material desde cuando se genera hasta cuando sale de los hospitales; y que a la
Policia de Carreteras y al Ministerio de Transporte le corresponde hacer ese
seguimiento desde la puerta del hospital hacia afuera.

Agreg0 que las corporaciones autonomas vigilan la manera como se realiza la
disposicion final, que puede ser la incineracion, que se debe realizar de una
manera técnica.

Por su parte el secretario de Salud de Boyaca, Wilson Martin, aclar6 que no esta
determinado, como lo han dicho algunos, que haya sido funcionarios de algun
hospital los que arrojaron ese material.

Dijo el funcionario que dentro de los residuos fueron encontrados unos rétulos que
indican que quien actuo asi fue una empresa que se debia haber encargado de
incinerar el material y no botarlo a cielo abierto.

En Boyaca existen unas cuatro empresas facultadas legalmente para hacer esa
disposicion, que se supone que han presentado una documentacion y cumplen
unas reglas para hacer ese trabajo. Sefiala Martin que se adelantard una
exhaustiva investigacion para determinar quienes son los responsables.

El sitio donde fueron encontrados los desechos fue acordonado desde el fin de
semana.

‘Los culpables pueden incurrir en delitos penales' Miguel Rodriguez, director de la
Corporacion Autonoma de Boyac4, dijo que los responsables de haber arrojado
este material en Oicata incurren en varios delitos, unos contra el medio ambiente e
incluso penales, pues ponen en peligro la vida de personas.
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"Hay una reglamentacion muy drastica que contempla fuertes sanciones contra
quienes atenten contra los recursos naturales. Vamos a establecer quiénes fueron
los autores de este hecho para proceder a judicializarlos”, anoto.

Rodriguez indicé que hasta ahora en Boyaca no se habian presentado hechos
graves en materia de disposicidbn de recursos hospitalarios, pero que esta
situacion obligard a revisar a las empresas que realizan esa labor y los
procedimientos que estan utilizando.

Si los hospitales publicos producen de seis a ocho toneladas de residuos cada
mes, se calcula que las instituciones privadas producen entre dos y tres toneladas
en el mismo periodo.

También producen ese material los laboratorios clinicos, centros veterinarios,
farmacias, centros de pigmentacion o tatuajes, IPS y EPS en todos sus niveles,
centros de estética y belleza y clinicas y hospitales.

Autoridades de Boyacé en alerta por mal manejo, transporte y eliminacién
de residuos hospitalarios

La falta de control por parte de las autoridades ambientales y del Ministerio de
Transporte agudizan el problema de salud publica.

El hallazgo de cerca de once toneladas de residuos hospitalarios en una vivienda
abandonada en la vereda Pefias Blancas de San Miguel de Sema y de 1590 kilos
de desechos de este tipo en la vereda Centro, sector Santa Rita, en Oicata, puso
en evidencia la falta de vigilancia por parte de las autoridades ambientales, de
salud y transporte en el departamento.

Gustavo Mojica, director Técnico de Salud Publica de la Secretaria de Salud de
Boyac4, aseguré que el problema radica en tres aspectos fundamentales: -La falta
de control por parte del Ministerio de Transporte, a través de la Policia de
Carreteras sobre los carros que transportan los residuos.-La nula verificacion de
los generadores y de la autoridad ambiental sobre la forma como estan siendo
trasladados y dispuestos.-finalmente los desechos y el vacio en la normatividad
gue no especifica hasta donde va la responsabilidad de las Secretarias de Salud.

"Nosotros nos encargamos de que las instituciones prestadoras de servicios de
salud o los negocios que generen este tipo de desechos como los hospitales,
centros de salud, veterinarias, consultorios odontoldgicos, laboratorios clinicos,
funerarias, droguerias, centros de pigmentacion o tatuajes, peluquerias, entre
otros, implementen un plan integral de residuos hospitalarios interno de acuerdo a

" Fuente: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-4426780
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las especificaciones técnicas estipuladas en el decreto 2676 del afio 2000", indicé
el funcionario.

Mojica afadi6 que a partir de que los desechos salen de las entidades
generadoras ya no es responsabilidad de esa dependencia lo que ocurra con el
material hospitalario, sino del Ministerio de Transporte y las corporaciones
ambientales de cada jurisdiccion.

Por su parte, Miguel Rodriguez, director de la Corporacion Autbnoma Regional de
Boyaca (Corpoboyacd), aseguré que el mayor inconveniente que se esta
presentando en la actualidad es que algunas de las empresas que los
generadores han contratado para el traslado y disposicion final no estan
cumpliendo con los requerimientos que exige la normatividad y los estan botando
en sitios inadecuados que pueden ocasionar graves consecuencias para la salud
publica y el medio ambiente.

"Nosotros no evadimos nuestra responsabilidad. Sabemos que es competencia de
la Corporacion hacerle un seguimiento al transporte, manipulacion y disposicién
final de los residuos, pero tampoco podemos hacerle el trabajo a otras entidades
gue también deben apersonarse del tema", indicé el funcionario.

Rodriguez afadiéo que ante los ultimos acontecimientos Corpoboyaca comenzara
a realizar un exhaustivo control para determinar si realmente las entidades
contratadas para destruir los desechos estan incinerando la misma cantidad que
los generadores le entregan.

Almacenamiento ilegal Pablo Suarez, director de la Corporacion Autonoma
Regional de Cundinamarca, seccional Chiquinquird, afirmé que otra situacion que
preocupa es el almacenamiento ilegal que se le estd dando a este tipo de material.

"Algunas empresas lo que estan haciendo es recolectar los residuos vy
almacenarlos hasta tener los suficientes desechos para llevar a incinerar, sin
percatarse que por no tener una licencia especial para acopiarlos podrian ser
sancionados con millonarias multas o con el cierre de los establecimientos”,
sefal6é Suérez.

Ante la gravedad del asunto la Procuraduria Agraria y la Contraloria
Departamental requirieron a las empresas que prestan el servicio de recoleccién
un detallado listado de los generadores con los cuales tienen contratos. Mas
problemas Segun la Secretaria de Salud en el departamento existen 902
instituciones prestadoras del servicio de salud, de las cuales 593 se encuentran
ubicadas en las cuatro principales ciudades.

Sin embargo, no existe un censo en el que se pueda constatar cuantos
generadores de este tipo de desechos como veterinarias, morgues, peluquerias,
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entre otros, existen en el departamento y mucho menos qué cantidad de residuos
producen, con qué frecuencia y donde los estan disponiendo.

Asimismo hace falta mayor capacitacion a los generadores y subsidios
econdmicos a las pequefias que no cuentan con los recursos para contratar una
empresa especializada en el transporte de este material.

La Contraloria Departamental recomienda tener mas cuidado con la forma como
estan disponiendo las instituciones de salud de los municipios mas alejados (Pisba
y Paya), localidades donde no llegan carros recolectores.

¢, Cuales son los hospitalarios? Los residuos hospitalarios son aquellos que
provienen de las instituciones que brindan servicios de salud y estética tanto a
humanos como animales.

Los desechos hospitalarios se clasifican en biosanitarios (gasas, sondas jeringas,
etc.), anatomopatoldgicos (placentas, muestras de sangre, etc.) y cortopunzantes
(agujas, ampolletas, cuchillas, entre otros).

"Toda empresa que produzca residuos hospitalarios o similares debe tener el aval
de la Secretaria de Salud de Boyaca", Jorge Parra, lider del proyecto gestion
ambiental urbano-regional de Corpoboyaca.

Si no es manejado integramente este tipo de desechos puede producir
enfermedades como la hepatitis hasta el Sida.

De nuevo desechos peligrosos en la mira de las autoridades

Bolsas de suero, mangueras Yy diferentes elementos utilizados para
procedimientos meédicos estaban entre varios bultos de basura que fueron
abandonados en cercanias a la plaza de mercado de Duitama.

Un nuevo hallazgo de residuos peligrosos se presentd, en esta ocasion cerca a la
plaza de mercado de Duitama.

Dentro de las basuras tradicionales fueron camufladas ocho bolsas que en total
contenian 44 kilos de desechos de accesorios utilizados en procedimientos
meédicos.

Dentro de tres de las bolsas fue hallada papeleria de la Clinica Boyaca de
Duitama razon por la que Carlos Alberto Posada, gerente de esa institucion le
salié al paso a los comentarios que generé el hecho.

" Fuente: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-4454033
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"Me parece muy raro que nuestra papeleria haya aparecido en unas bolsas de
materiales que nosotros nNo manejamos precisamente en visperas de la
inauguracion de nuestra nueva sede", sefalo.

El directivo de la Clinica agrego que dentro de los desechos habia elementos que
son utilizados para dialisis peritoneal (191 de estas bolsas, entre otros) y que ese
tipo de procedimientos nunca se han practicado en esa entidad.

"Aparecian dos recibos de copagos, parte de una hoja con la programacion de
consulta externa y un registro de temperatura de una de las neveras en las que se
guardan las vacunas”, explicé Posada.

Al mes en la Clinica Boyaca se producen 179 kilos biosanitarios, 29
anatomopatoldgicos (placentas y amputaciones) y 6.3 kilos de cortopunzantes y
bisturies que son transportados por la empresa Descont autorizada por la
entidades de control para este servicio.

El secretario de Salud de Duitama, Mario Javier Mejia Puentes, dijo que tan pronto
como conocio del hecho lo reportd a la secretaria de Salud departamental y a
Corpoboyaca para que adelanten la investigacion.

"Estamos adelantando la investigacion técnica con la que podamos encontrar a los
responsables de haber dispuesto de una forma incorrecta los residuos”, explicé
Diego Gonzélez, profesional del Proyecto de Gestibn Ambiental Urbano-regional
(Gaur) de Corpoboyaca.

El funcionario afiadid que dentro de los residuos no se encontraron agujas o
elementos cortopunzantes. "Todas las entidades hospitalarias deben tener muy
claro que la responsabilidad no se rompe cuando ellos le entrego los residuos a la
empresa recolectora de los desechos, sino que se debe hacer un seguimiento
hasta su disposicion final", asegurd el funcionario de la Corporacion Autonoma
Regional de Boyaca.’

Sancién Por Basura

Una sorpresiva visita a la planta de residuos hospitalarios de la empresa Asear,
ubicada en las afueras de Barranquilla, fue determinante para que la Corporacion
Auténoma Regional del Atlantico (CRA) ordenara su cierre transitorio.

Asear ha estado en el ‘ojo del huracan’ desde el pasado 22 de julio cuando en la
entrada al barrio Las Malvinas, en el suroccidente, fueron hallados desechos
hospitalarios.

" Fuente: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-4538674
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Los funcionarios detectaron fallas técnicas y filtraciones en el horno de
incineracion; almacenamiento irregular de cenizas; vehiculos no adecuados para
transportar materiales peligrosos y deposito de desechos a cielo abierto.

Alerta Sanitaria Por ‘Cementerios’ Clandestinos De Desechos Médicos

La mala disposicion final de los desechos de clinicas, hospitales y laboratorios,
gue en este momento tiene en alerta a Barranquilla, es un riesgo que amenaza la
salud publica en varios departamentos.

Informes de la Procuraduria General de la Nacion sefialan que, en promedio, solo
una de cada diez instituciones del sector salud que manejan desechos peligrosos
lo hace de manera totalmente segura.

Cada afo, hospitales, clinicas y laboratorios producen unas 10 mil toneladas de
ese material. La Procuraduria esta actualizando un estudio que inicié en el 2006 y
que encontré un panorama critico en el manejo de estos desechos.

La situacién, sefialan fuentes de la entidad, se mantiene dos afios después.

La Defensoria, por su lado, asegura que un porcentaje importante de las clinicas y
los hospitales del pais contrata el transporte y la disposicion final de esos residuos
con entidades que no estan debidamente reguladas y que no cumplen con las
disposiciones que ordena la ley.

Por eso, lo que se vio la semana pasada en Barranquilla no es un cuadro inusual:
nifios jugando con materiales peligrosos como jeringas y unidades de sangre, y
‘cementerios’ de esos desechos “muy cercanos a cuerpos de agua”.

Esta dltima situaciéon, considera la Defensoria, obliga a que se realice un dragado
urgente del arroyo de Las Malvinas, el sector de la capital del Atlantico donde se
descubrieron los residuos.

“Todos estos factores representan un riesgo biolégico para la comunidad y
contaminan el medio ambiente, derivado del uso que se les haya dado en la
actividad médico -asistencial”, dice la Delegada para los Derechos colectivos y del
Medio Ambiente.

En Oicatd (Boyaca), Cartagena, Buenaventura y Soledad (Atlantico) se
descubrieron recientemente otros vertederos ilegales de desechos. Hasta ahora,
como en la mayoria de casos similares, las investigaciones no despegan.

" Fuente: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-3054808
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Segun la Procuraduria, hay departamentos como La Guajira en donde las
entidades del sector salud no cumplen con al menos la mitad de las disposiciones
sanitarias para el manejo del material peligroso.

De otros, como Guaviare, Vaupés, Caquetda y Guainia, no se tienen reportes
oficiales, pero se da por descontado que tienen problemas con el manejo de ese
material.

¢, Cuales son los campos mas criticos? Mas de la mitad de las entidades que
manejan en el pais residuos liquidos peligrosos no les hacen un tratamiento previo
antes de desecharlos. Ademas, en la mayoria de sitios de disposicion final (los
rellenos sanitarios) no hay una celda de seguridad, lo que lleva a que al final se dé
una mezcla indiscriminada con el resto de la basura.

Minambiente investiga En el VIII Congreso Internacional de Disposicion Final de
residuos y Perspectivas Ambientales, en Pereira, el ministro del Ambiente, Juan
Lozano, dijo que habra sanciones “sobre los generadores y los operadores de la
cadena de recoleccion, transporte y disposicion final que pongan en riesgo la vida
y salud de los colombianos”.

Por su lado, Juan Carlos Giraldo, director Ejecutivo de la Asociacion Colombiana
de Hospitales y Clinicas, aseguré que el problema de Barranquilla es episédico.
“Lo que sucede dentro de los hospitales es una obligacion y una responsabilidad
muy seria. Confiamos en las entidades que hacen la disposicion final, pero no
podemos responder por lo que pasa puertas afuera”, dijo el vocero.

En Boyaca botaron 400 kilos Por lo menos 400 kilos de desechos hospitalarios
fueron arrojados desde hace varios dias en la vereda Centro, del municipio de
Oicata, a unos cinco kildmetros de Tunja. La situacion generd alarma entre las
autoridades de salud y de policia que hicieron el descubrimiento durante el fin de
semana pasado.

La Secretaria de Salud, Corpoboyaca y la Policia Ambiental tratan de identificar la
procedencia de los desechos, pero por etiquetas encontradas ya se sabe que
algunas de estas muestras vienen de los hospitales de Belén y Moniquira. Fuentes
de la Policia dijeron que se logro identificar un laboratorio de Duitama a donde al
parecer fueron enviadas las muestras, pero que seria otra firma la que se encargo6
de recoger ese material e irresponsablemente lo arroj6 en Oicata. Gustavo Adolfo
Mejia, director técnico de Salud Publica de la Secretaria de Salud de Boyac4, dijo
gue este material es muy peligroso y que pudo haber tenido contacto con animales
y personas que habitan en la region.

Un material altamente peligroso para la salud Todos los residuos de los hospitales

representan riesgos para la salud y dificultades en su manejo, debido a su caracter
infeccioso y a la variedad de su composicion.
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De ellos hace parte la basura normal (papel, cartén o de limpieza en general), que
potencialmente puede ser riesgosa cuando se contamina, por ubicacién o
contacto, con elementos peligrosos.

Entre estos ultimos se cuentan los desechos infecciosos, todos los elementos
organicos y biolégicos, material extraido a seres humanos o animales, elementos
quirargicos de desecho (agujas y bisturies), ademas de los desechos
farmacéuticos, quimicos, residuos de laboratorio (incluidos las aguas de limpieza),
material radiactivo y liquidos inflamables.

El contacto de las personas con estas sustancias puede ocurrir de manera directa
o indirecta, a través del medio ambiente. Estos desechos pueden contaminar
suelos, agua e incluso el aire.

Un centro hospitalario grande puede producir entre 2,5 y 3,8 kilos de residuos por
cama al dia. Se calcula que el 25 por ciento de ellos son altamente infecciosos.

Si una persona se expone directamente, se corta, se pincha o pone en contacto
una herida con desechos de este tipo, corre el riesgo de que los microorganismos
contenidos en esta basura (virus, bacterias, hongos y parasitos, entre otros) le
causen infecciones que van de leves a mortales (conjuntivitis bacteriana, sida,
hepatitis).

Si aguas de consumo o de riego entran en contacto con quimicos de desecho,
como residuos farmacéuticos o de laboratorio (reactivos), pueden ocurrir
intoxicaciones (también de leves a mortales).

Las radiaciones ionizantes de elementos de diagndstico, como las gamagrafias, o
de algunos tratamientos para el cancer, pueden irradiar peligrosamente a
personas sanas y causarles alteraciones graves que, incluso, pueden conducir al
cancer.

Ademas, estos residuos pueden atraer roedores y otro tipo de vectores (zancudos,
moscas), que pueden expandir el riesgo.

Todavia no hay responsables en Barranquilla BARRANQUILLA Desde dos frentes
investigativos, uno de salud y otro ambiental, las autoridades sanitarias en
Barranquilla tratan de dar con los responsables del depdsito de unas 10 toneladas
de desechos hospitalarios en basureros a cielo abierto.

El trabajo lo realizan la Secretaria de Salud Distrital y el Departamento
Administrativo del Medio Ambiente (Damab) desde el 22 de julio, cuando en la
entrada del barrio Las Malvinas, suroccidente de la ciudad, fueron detectadas las
primeras 2,5 toneladas de sobrantes intravenosos, bolsas de plasma y jeringas,
entre otros elementos.
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El secretario de Salud Distrital, Luis Alexander Moscoso, explicd que su despacho,
a quien le corresponde el primer frente, evalla la documentacion aportada por tres
centros asistenciales (Hospital Universitario Metropolitano, Clinica Campbell y el
Banco de Sangre Angela Mejia) que en principio estan vinculadas.

“Lo que hasta el momento hemos detectado es que todas cumplieron con el
manejo responsable de los desechos”, comento el funcionario.

En cuanto a las investigaciones por parte del Damab, también estan en el proceso
de recopilacion de pruebas. Para la presente semana esta anunciado el arribo de
una comision del Ministerio del Medio Ambiente.

El gobernador del Atlantico, Eduardo Verano, declaro la alerta amarilla a raiz del
hallazgo de desechos en la finca ‘El Nispero’.

DESECHOS EN BUENAVENTURA EIl pasado 29 de julio en Buenaventura fueron
halladas mas de un centenar de jeringas y otros materiales de uso hospitalario.

El hallazgo fue hecho por funcionaros de la empresa Buenaventura Medio
Ambiente, en el barrio El Jorge. Hasta ahora no se ha precisado el origen de esos
materiales.

Abren investigacién en 5 hospitales del sur de Bolivar por incumplir
normas sobre desechos clinicos

La accidn disciplanaria la inicio la Unidad de Control y Vigilancia, entidad adscrita
a la secretaria de Salud Departamental, y tiene como objetivo evitar una crisis
sanitaria en la region.

Los hospitales investigados son el 'San Francisco Javier', de Margarita; y los de
Talaigua, Cicuco, San Fernando y la 'ESE Departamental San Juan de Dios' de
Mompox.

Durante visitas rutinarias de inspeccion realizadas el mes pasado se les comprob6
inconsistencias en el manejo y disposicion final de sus residuos hospitalarios,
revela un informe de la Unidad de Control.

Tras una inspeccion realizada a la ESE Hospital Local Santa Maria de Mompox,
se determind que la institucion cumple parcialmente con las disposiciones legales,
por lo que se conmind a sus directivas a terminar el Plan de Gestién Integral de
Residuos Hospitalarios y Similares y enviarlo a Secretaria de Salud
Departamental.

" Fuente: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-3042075
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Otra de las tareas es la de realizar el inventario de los recipientes ubicados en la
fuente y hacer la reposicion de los que se encuentren dafiados, para garantizar el
cumplimiento de la normatividad vigente.

Afio 20009.

Absuelven a tres entidades de salud por el caso de los desechos
hospitalarios

La decision fue de la secretaria Distrital de Salud, Alexander Moscoso, y esta
consignada en resoluciones firmadas el pasado 22 de diciembre, pero solo
conocidas ayer.

Las entidades exoneradas del escandalo de los desechos hospitalarios son, la
Clinica Campbell, el Hospital Universitario Metropolitano y la Clinica Julio Enrique
Medrano Ledén de Saludcoop.

Las tres entidades estaban siendo investigadas por la Secretaria desde el 23 de
julio de 2008, 24 horas después de las denuncias de habitantes del barrio Las
Malvinas, en el suroccidente de la ciudad, relacionada con un botadero a cielo
abierto de desechos hospitalarios, pero se constatd que cumplian con los
protocolos establecidos para el manejo interno de los desechos.

Las denuncias también fueron conocidas por el Departamento Administrativo
Distrital del Medio Ambiente (Damab) que constato el depdsito de 14 toneladas de
desechos hospitalarios y por ello decidié no solo investigar a las tres entidades
antes mencionadas, sino a 11 mas del departamento de Antioquia al hallar
elementos con sus rotulaciones.

El Damab, organismo que es competente para definir si hay o no responsabilidad
a nivel externo, segun su asesor de prensa Heberto Amor, no ha concluido las
investigaciones.

Ante la decisién de Salud Distrital, el abogado que defiende a la empresa Asear
S.A, Mario Ernesto Garcia, y que facilitaba la actividad de recoleccion, transporte,
tratamiento y disposicion final de los desechos a la Campbell, al Metropolitano y a
Saludcoop, comentd que poco a poco se ha ido confirmando que las pruebas para
establecer responsabilidades carecen de sustento.

Asear esta en la lista de empresas que investiga el Damab. Garcia destacé que el
Instituto Nacional de Salud revel6 en un informe el resultado negativo de las
pruebas practicadas a los desechos de ser agentes contaminantes y transmisores

" Fuente: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-4465059
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de virus, por lo tanto no representaban riesgo alguno para los humanos ni para los
recursos naturales como el agua, el suelo y el aire.

" http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-4785546

119



Anexo B. Leyes y decretos reguladores del tema.

Ley 99 1993
Ley 142 de 1994
Exposicion de motivos ley 430 de 1998

Ley 430 de 1998

Ley 1252 de 2008
Decreto 2676 de 2000
Decreto 2763 de 2001
Decreto 1669 de 2002
Decreto 1609 de 2002
Decreto 1443 de 2004

Decreto 4741 de 2005
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ANEXO 1

DIARIO OFICIAL. ANO CXXIX. N. 41146. 22, DICIEMBRE, 1993. PAG. 1

LEY 99 DE 1993
(diciembre 22)

por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Publico encargado de la gestiébn y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental,
SINA, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

TITULO |

FUNDAMENTOS DE LA POLITICA AMBIENTAL COLOMBIANA

ARTICULO 1lo. Principios Generales Ambientales. La politica ambiental
colombiana seguiré los siguientes principios generales:

1. El proceso de desarrollo econdmico y social del pais se orientara segun los
principios universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaraciéon
de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

2. La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la
humanidad, deberd ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma
sostenible.

3. Las politicas de poblaciéon tendran en cuenta el derecho de los seres humanos
a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

4. Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de
recarga de acuiferos seran objeto de proteccion especial.

5 . En la utilizacién de los recursos hidricos, el consumo humano tendra
prioridad sobre cualquier otro uso.

6. La formulacion de las politicas ambientales tendrd en cuenta el resultado del
proceso de investigacion cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y



los particulares daran aplicacion al principio de precaucion conforme al cual,
cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopciéon de medidas
eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente.

7. El Estado fomentara la incorporacion de los costos ambientales y el uso de
instrumentos econdmicos para la prevencién, correccion y restauraciéon del
deterioro ambiental y para la conservacién de los recursos naturales renovables.

8. El paisaje por ser patrimonio comun debera ser protegido.

9. La prevencion de desastres sera materia de interés colectivo y las medidas
tomadas para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia seran de obligatorio
cumplimiento.

10. La accién para la proteccidn y recuperacion ambientales del pais es una
tarea conjunta y coordinada entre el Estado, la comunidad. las organizaciones
no gubernamentales y el sector privado. ElI Estado apoyard e incentivara la
conformacién de organismos no gubernamentales para la proteccién ambiental y
podra delegar en ellos algunas de sus funciones.

11. Los estudios de impacto ambiental seran el instrumento basico para la toma
de decisiones respecto a la construccion de obras y actividades que afecten
significativamente el medio ambiente natural o artificial.

12. El manejo ambiental del pais, conforme a la Constitucibn Nacional, sera
descentralizado, democrético y participativo.

13. Para el manejo ambiental del pais, se establece un Sistema Nacional
Ambiental, SINA, cuyos componentes y su interrelacion definen los mecanismos
de actuacion del Estado y la sociedad civil.

14. Las instituciones ambientales del Estado se estructuraran teniendo como
base criterios de manejo integral del medio ambiente y su interrelacién con los
procesos de planificacion econdmica, social y fisica.

TITULO Il

DEL MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE Y DEL SISTEMA NACIONAL
AMBIENTAL.

ARTICULO 20. Creacion y Objetivos del Ministerio del Medio Ambiente. Créase
el Ministerio del Medio Ambiente como organismo rector de la gestién del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de impulsar una
relacion de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y de definir, en los
términos de la presente ley, las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la



recuperacion, conservacion, protecciéon, ordenamiento, manejo, uso Yy
aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio ambiente de la
Nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible.

El Ministerio del Medio Ambiente formulara, junto con el Presidente de la
Republica y garantizando la participacion de la comunidad, la politica nacional
ambiental y de recursos naturales renovables, de manera que se garantice el
derecho de todas las personas a gozar de un medio ambiente sano y se proteja
el patrimonio natural y la soberania de la Nacion.

Corresponde al Ministerio del Medio Ambiente coordinar el Sistema Nacional
Ambiental, SINA, que en esta Ley se organiza, para asegurar la adopcion y
ejecucion de las politicas y de los planes, programas y proyectos respectivos, en
orden a garantizar el cumplimiento de los deberes y derechos del Estado y de
los particulares en relacion con el medio ambiente y con el patrimonio natural de
la Nacion.

ARTICULO 30. Del Concepto de Desarrollo Sostenible. Se entiende por
desarrollo sostenible el que conduzca al crecimiento econémico, a la elevacion
de la calidad de la vida y al bienestar social, sin agotar la base de recursos
naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el
derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus
propias necesidades.

ARTICULO 4o0. Sistema Nacional Ambiental, SINA. El Sistema Nacional
Ambiental, SINA. es el conjunto de orientaciones, normas, actividades, recursos,
programas e instituciones que permiten la puesta en marcha de los principios
generales ambientales contenidos en esta Ley. Estara integrado por los
siguientes componentes:

1) Los principios y orientaciones generales contenidos en la Constitucion
Nacional, en esta Ley y en la normatividad ambiental que la desarrolle.

2) La normatividad especifica actual que no se derogue por esta Ley y la que se
desarrolle en virtud de la ley.

3) Las entidades del Estado responsables de la politica y de la accion ambiental,
sefaladas en la ley.

4) Las organizaciones comunitarias y no gubernamentales relacionadas con la
problematica ambiental.

5) Las fuentes y recursos econdmicos para el manejo y la recuperacion del
medio ambiente.



6) Las entidades publicas, privadas o mixtas que realizan actividades de
produccion de informacion, investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico en el
campo ambiental.

El Gobierno Nacional reglamentara la organizacion y funcionamiento del Sistema
Nacional Ambiental, SINA.

PARAGRAFO. Para todos los efectos la jerarquia en el Sistema Nacional
Ambiental, SINA, seguird el siguiente orden descendente: Ministerio del Medio
Ambiente, Corporaciones Autbnomas Regionales, Departamentos y Distritos o
Municipios.

ARTICULO 50. Funciones del Ministerio. Corresponde al Ministerio del Medio
Ambiente:

1) Formular la politica nacional en relacion con el medio ambiente y los recursos
naturales renovables, y establecer las reglas y criterios de ordenamiento
ambiental de uso del territorio y de los mares adyacentes, para asegurar el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del medio
ambiente;

2) Regular las condiciones generales para el saneamiento del medio ambiente, y
el uso, manejo, aprovechamiento, conservacion, restauracion y recuperacion de
los recursos naturales, a fin de impedir, reprimir, eliminar o mitigar el impacto de
actividades contaminantes, deteriorantes o destructivas del entorno o del
patrimonio natural;

3) Preparar, con la asesoria del Departamento Nacional de Planeacion, los
planes, programas y proyectos que en materia ambiental, o en relacion con los
recursos naturales renovables y el ordenamiento ambiental del territorio, deban
incorporarse a los proyectos del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan Nacional
de Inversiones que el Gobierno someta a consideracion del Congreso;

4) Dirigir y coordinar el proceso de planificacion y la ejecucién armoénica de las
actividades en materia ambiental, de las entidades integrantes del Sistema
Nacional Ambiental (SINA);

5) Establecer los criterios ambientales que deben ser incorporados en la
formulacién de las politicas sectoriales y en los procesos de planificacion de los
demas Ministerios y entidades, previa su consulta con esos organismos;

6) Formular, conjuntamente con el Ministerio de Salud, la politica nacional de
poblacién; promover y coordinar con éste programas de control al crecimiento
demografico y hacer evaluacion y seguimiento de las estadisticas demograficas
nacionales;



7) Formular, conjuntamente con el Ministerio de Desarrollo Econémico la politica
nacional de asentamientos humanos y expansion urbana, con el Ministerio de
Agricultura las politicas de colonizacion y con el Ministerio de Comercio Exterior,
las politicas de comercio exterior que afecten los recursos naturales renovables
y el medio ambiente.

8) Evaluar los alcances y efectos econémicos de los factores ambientales, su
incorporacion al valor de mercado de bienes y servicios y su impacto sobre el
desarrollo de la economia nacional y su sector externo; su costo en los
proyectos de mediana y grande infraestructura, asi como el costo econémico del
deterioro y de la conservacion del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables y realizar investigaciones, analisis y estudios econémicos Yy fiscales
en relacién con los recursos presupuestales y financieros del sector de gestion
ambiental y con los impuestos, tasas, contribuciones, derechos, multas e
incentivos con él relacionados;

9) Adoptar, conjuntamente con el Ministerio de Educacién Nacional, a partir de
enero de 1995, los planes y programas docentes y el pénsum que en los
distintos niveles de la educacion nacional se adelantardn en relacion con el
medio ambiente y los recursos naturales renovables, promover con dicho
ministerio programas de divulgacion y educacion no formal y reglamentar la
prestacion del servicio ambiental,

10) Determinar las normas ambientales minimas y las regulaciones de caracter
general sobre medio ambiente a las que deberan sujetarse los centros urbanos y
asentamientos humanos y las actividades mineras, industriales, de transporte y
en general todo servicio 0 actividad que pueda generar directa o indirectamente
dafios ambientales;

11) Dictar regulaciones de caracter general tendientes a controlar y reducir las
contaminaciones geosférica, hidrica, del paisaje, sonora y atmosférica, en todo
el territorio nacional;

12) Expedir y actualizar el estatuto de zonificacion de uso adecuado del territorio
para su apropiado ordenamiento y las regulaciones nacionales sobre uso del
suelo en lo concerniente a sus aspectos ambientales y fijar las pautas generales
para el ordenamiento y manejo de cuencas hidrograficas y demas areas de
manejo especial;

13) Definir la ejecucion de programas y proyectos que la Nacion, o ésta en
asocio con otras entidades publicas, deba adelantar para el saneamiento del
medio ambiente o en relaciéon con el manejo, aprovechamiento, conservacion,
recuperacion o protecciéon de los recursos naturales renovables y del medio
ambiente;



14) Definir y regular los instrumentos administrativos y mecanismos necesarios
para la prevencion y el control de los factores de deterioro ambiental y
determinar los criterios de evaluacion, seguimiento y manejo ambientales de las
actividades economicas;

15) Evaluar los estudios ambientales y expedir, negar o suspender la licencia
ambiental correspondiente, en los casos que se sefialan en el Titulo VIII de la
presente Ley.

16) Ejercer discrecional y selectivamente, cuando las circunstancias lo ameriten,
sobre los asuntos asignados a las Corporaciones Autbnomas Regionales, la
evaluacion y control preventivo, actual o posterior, de los efectos de deterioro
ambiental que puedan presentarse por la ejecucion de actividades o proyectos
de desarrollo, asi como por la exploracion, explotaciéon, transporte, beneficio y
utilizacion de los recursos naturales renovables y no renovables y ordenar la
suspension de los trabajos o actividades cuando a ello hubiese lugar;

17) Contratar, cuando sea necesario para el cumplimiento de sus funciones, la
elaboracién de estudios de investigacion y de seguimiento de procesos
ecoldgicos y ambientales y la evaluacion de estudios de impacto ambiental;

18) Reservar, alinderar y sustraer las areas que integran el Sistema de Parques
Nacionales Naturales y las reservas forestales nacionales, y reglamentar su uso
y funcionamiento;

19) Administrar las areas que integran el Sistema de Parques Nacionales
Naturales, velar por la proteccién del patrimonio natural y la diversidad bidtica de
la Nacion, asi como por la conservacion de las areas de especial importancia
ecosistémica,

20) Coordinar, promover y orientar las acciones de investigacion sobre el medio
ambiente y los recursos naturales renovables, establecer el Sistema de
Informacion Ambiental, y organizar el inventario de la biodiversidad y de los
recursos genéticos nacionales; promover la investigacion de modelos
alternativos de desarrollo sostenible; ejercer la Secretaria Técnica vy
Administrativa del Consejo del Programa Nacional de Ciencias del Medio
Ambiente y el Habitat;

21) Regular, conforme a la ley, la obtencién, uso, manejo, investigacion,
importacion, exportacion, asi como la distribucion y el comercio de especies y
estirpes genéticas de fauna y flora silvestres; regular la importacion, exportacion
y comercio de dicho material genético, establecer los mecanismos vy
procedimientos de control y vigilancia, y disponer lo necesario para reclamar el
pago o reconocimiento de los derechos y regalias que se causen a favor de la
Nacion por el uso de material genético;



22) Participar con el Ministerio de Relaciones Exteriores en la formulacion de la
politica internacional en materia ambiental y definir con éste los instrumentos y
procedimientos de cooperacion en la proteccion de los ecosistemas de las zonas
fronterizas; promover las relaciones con otros paises en asuntos ambientales y
la cooperacion multilateral para la protecciébn de los recursos naturales vy
representar al Gobierno Nacional en la ejecucion de Tratados y Convenios
Internacionales sobre medio ambiente y recursos naturales renovables;

23) Adoptar las medidas necesarias para asegurar la proteccion de las especies
de flora y fauna silvestres; tomar las previsiones que sean del caso para
defender especies en extincion o en peligro de serlo; y expedir los certificados a
gue se refiere la Convencion Internacional de Comercio de Especies de Faunay
Flora Silvestre Amenazadas de Extincion (CITES);

24) Regular la conservacion, preservacion, uso y manejo del medio ambiente y
de los recursos naturales renovables, en las zonas marinas y costeras, y
coordinar las actividades de las entidades encargadas de la investigacion,
proteccion y manejo del medio marino, de sus recursos vivos, y de las costas y
playas; asi mismo, le corresponde regular las condiciones de conservacion y
manejo de ciénagas, pantanos, lagos, lagunas y demas ecosistemas hidricos
continentales;

25) Establecer los limites maximos permisibles de emision, descarga, transporte
0 depdsito de substancias, productos, compuestos o cualquier otra materia que
pueda afectar el medio ambiente o los recursos naturales renovables; del mismo
modo, prohibir, restringir o regular la fabricacién, distribucién, uso, disposicién o
vertimiento de sustancias causantes de degradacion ambiental. Los limites
maximos se estableceran con base en estudios técnicos, sin perjuicio del
principio de precaucion;

26) Expedir las regulaciones ambientales para la distribucion y el uso de
substancias quimicas o biolégicas utilizadas en actividades agropecuarias;

27) Adquirir para el Sistema de Parques Nacionales Naturales o para los casos
expresamente definidos por la presente Ley, bienes de propiedad privada y los
patrimoniales de las entidades de derecho publico; adelantar ante la autoridad
competente la expropiacion de bienes por razones de utilidad publica o interés
social definidas por la ley. e imponer las servidumbres a que hubiese lugar;

28) Llevar el registro de las entidades sin animo de lucro que se creen con el
objeto de proteger o colaborar en la proteccion del medio ambiente y de los
recursos naturales renovables;

29) Fijar el monto tarifario minimo de las tasas por el uso y el aprovechamiento
de los recursos naturales renovables a las que se refieren el Cédigo Nacional de



Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, Decreto-ley
2811 de 1974, la presente Ley y las normas que los modifiquen o adicionen;

30) Determinar los factores de célculo de que trata el articulo 19 del Codigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente,
Decreto-ley 2811 de 1974, sobre cuya base han de fijarse los montos y rangos
tarifarios de las tasas creadas por la ley;

31) Dirimir las discrepancias entre entidades integrantes del Sistema Nacional
Ambiental, que se susciten con motivo del ejercicio de sus funciones y
establecer criterios o0 adoptar decisiones cuando surjan conflictos entre ellas en
relacion con la aplicacién de las normas o con las politicas relacionadas con el
uso, manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables o del
medio ambiente;

32) Establecer mecanismos de concertacion con el sector privado para ajustar
las actividades de éste a las metas ambientales previstas por el Gobierno; definir
los casos en que haya lugar a la celebracion de convenios para la ejecuciéon de
planes de cumplimiento con empresas publicas o privadas para ajustar
tecnologias y mitigar o eliminar factores contaminantes y fijar las reglas para el
cumplimiento de los compromisos derivados de dichos convenios. Promover la
formulacién de planes de reconversion industrial ligados a la implantacién de
tecnologias ambientalmente sanas y a la realizacibn de actividades de
descontaminacion, de reciclaje y de reutilizacion de residuos;

33) Promover, en coordinacién con las entidades competentes y afines, la
realizacion de programas de sustitucion de los recursos naturales no renovables,
para el desarrollo de tecnologias de generacién de energia no contaminantes ni
degradantes;

34) Definir, conjuntamente con las autoridades de turismo, las regulaciones y los
programas turisticos que puedan desarrollarse en areas de reserva o de manejo
especial; determinar las areas o bienes naturales protegidos que puedan tener
utilizacion turistica, las reglas a que se sujetaran los convenios y concesiones
del caso, y los usos compatibles con esos mismos bienes;

35) Hacer evaluacion, seguimiento y control de los factores de riesgo ecoldgico y
de los que puedan incidir en la ocurrencia de desastres naturales y coordinar
con las demas autoridades las acciones tendientes a prevenir la emergencia o a
impedir la extension de sus efectos;

36) Aprobar los estatutos de las Corporaciones Autonomas Regionales y las
reformas que los modifiguen o adicionen y ejercer sobre ellas la debida
inspeccion y vigilancia;



37) Administrar el Fondo Nacional Ambiental (FONAM) y el Fondo Ambiental de
la Amazonia;

38) Vigilar que el estudio, exploracion e investigacion de nacionales o
extranjeros con respecto a nuestros recursos naturales renovables respete la
soberania nacional y los derechos de la Nacion colombiana sobre sus recursos
genéticos;

39) Dictar regulaciones para impedir la fabricacion, importacion, posesion y uso
de armas quimicas, bioldgicas y nucleares, asi como la introduccién al territorio
nacional de residuos nucleares y desechos téxicos o subproductos de los
mismos;

40) Fijar, con caracter prioritario, las politicas ambientales para la Amazonia
colombiana y el Choc6 Biogeografico, de acuerdo con el interés nacional de
preservar estos ecosistemas;

41) Promover en coordinacion con el Ministerio de Gobierno, la realizacion de
programas y proyectos de gestion ambiental para la prevencion de desastres, de
manera que se realicen coordinadamente las actividades de las entidades del
Sistema Nacional Ambiental y las del Sistema Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres, creado por la Ley 46 de 1988 y reglamentado mediante
el Decreto-ley 919 de 1989;

42) Fijar los cupos globales y determinar las especies para el aprovechamiento
de bosques naturales y la obtencién de especimenes de flora y fauna silvestres,
teniendo en cuenta la oferta y la capacidad de renovacion de dichos recursos,
con base en los cuales las Corporaciones Autonomas Regionales otorgaran los
correspondientes permisos, concesiones y autorizaciones de aprovechamiento;

43) Establecer técnicamente las metodologias de valoracién de los costos
econdmicos del deterioro y de la conservacion del medio ambiente y de los
recursos naturales renovables;

44) Realizar investigaciones y estudios econdmicos conducentes a la
identificacion de prioridades de inversion para la gestion ambiental como base
para orientar el gasto publico del sector;

45) Fijar, de comun acuerdo con el Ministerio de Agricultura y con base en la
mejor evidencia cientifica e informacion estadistica disponibles, las especies y
los volumenes de pesca susceptibles de ser aprovechados en las aguas
continentales y en los mares adyacentes, con base en los cuales el INPA
expedira los correspondientes permisos de aprovechamiento.

PARAGRAFO 1. En cuanto las actividades reguladas por el Ministerio del Medio
Ambiente puedan afectar la salud humana, esta funcidbn sera ejercida en



consulta con el Ministerio de Salud; y con el Ministerio de Agricultura, cuando
pueda afectarse la sanidad animal o vegetal.

PARAGRAFO 2. El Ministerio del Medio Ambiente, en cuanto sea compatible
con las competencias asignadas por la presente Ley, ejercera en adelante las
demas funciones que, en materia de proteccion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, venian desempefiando el Instituto Nacional de
los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente, INDERENA, el Ministerio de
Agricultura, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Minas y Energia y el
Departamento Nacional de Planeacion. El Ministro del Medio Ambiente sustituira
al Gerente del INDERENA en las Juntas y Consejos Directivos de que éste haga
parte en virtud de lo dispuesto por la ley, los reglamentos o los estatutos.

PARAGRAFO 3. La politica de cultivos forestales con fines comerciales, de
especies introducidas o autéctonas, sera fijada por el Ministerio de Agricultura
con base en la Politica Nacional Ambiental y de Recursos Naturales Renovables
gue establezca el Ministerio del Medio Ambiente.

PARAGRAFO 4. El Ministerio del Medio Ambiente coordinara la elaboracion del
proyecto del Plan Nacional de desarrollo Forestal de que trata la Ley 37 de 1989.
Igualmente, corresponde al Ministerio del Medio Ambiente estructurar,
implementar y coordinar el Servicio Forestal Nacional creado por la ley.

Para los efectos del presente paragrafo, el Gobierno Nacional, dentro de los seis
meses siguientes a la vigencia de la presente Ley, debera presentar al Congreso
de la Republica las adiciones, modificaciones o actualizaciones que considere
pertinente efectuar a la Ley 37 de 1989, antes de iniciar el cumplimiento de sus
disposiciones.

PARAGRAFO 5. Todos los programas y proyectos que el Departamento
Nacional de Planeacion adelante en materia de recursos naturales renovables y
del medio ambiente, incluyendo los referentes al area forestal, y los que adelante
en estas areas con recursos del crédito externo, o de Cooperacion Internacional.
seran transferidos al Ministerio del Medio Ambiente y a las Corporaciones
Auténomas Regionales de acuerdo con las competencias definidas en esta Ley
y a partir de la vigencia de la misma.

PARAGRAFO 6. Cuando mediante providencia administrativa del Ministerio del
Medio Ambiente u otra autoridad ambiental, se restrinja el uso de los recursos
naturales no renovables, se ordenara oficiar a las demas autoridades que
efectien el registro inmobiliario, minero y similares a fin de unificar la
informacion requerida.

ARTICULO 60. Clausula General de Competencia. Ademas de las otras
funciones que le asignen la ley o los reglamentos, el Ministerio del Medio
Ambiente ejercerda, en lo relacionado con el medio ambiente y los recursos



naturales renovables, las funciones que no hayan sido expresamente atribuidas
por la ley a otra autoridad.

ARTICULO 7o0. Del Ordenamiento Ambiental del Territorio. Se entiende por
ordenamiento ambiental del territorio para los efectos previstos en la presente
Ley, la funcion atribuida al Estado de regular y orientar el proceso de disefio y
planificacion de uso del territorio y de los recursos naturales renovables de la
Nacion, a fin de garantizar su adecuada explotacidon y su desarrollo sostenible.
ARTICULO 8o0. De la Participacion en el CONPES. El Ministro del Medio
Ambiente ser4 miembro, con derecho a voz y a voto, del Consejo Nacional de
Politica Econ6mica y Social, CONPES.

ARTICULO 90. Orden de Precedencia. El Ministerio del Medio Ambiente que se
crea por la presente Ley seguira en orden de precedencia al Ministerio de
Educacion Nacional.

TITULO Il

DE LA ESTRUCTURA DEL MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

ARTICULO 10. Estructura Administrativa del Ministerio. ElI Ministerio del Medio
Ambiente tendra la siguiente estructura administrativa basica:

- Despacho del Ministro
- Consejo de Gabinete

- Despacho del Viceministro
- Oficina de Andlisis Econdmico

- Oficina de Cooperacién Internacional

- Oficina de Informacion Nacional Ambiental

- Oficina de Investigacion y Tecnologia Ambiental
- Despacho del Secretario General

- Oficina Juridica

- Division Administrativa

- Division de Finanzas y Presupuesto

- Division de Personal



- Direcciones Generales
1. Direccion General de Asentamientos Humanos y Poblacién

1.1. Subdireccion de Medio Ambiente Urbano, Asentamientos Humanos y
Poblacion

1.2. Subdireccién de Educacion Ambiental

2. Direccién General de Medio Ambiente Fisico

2.1. Subdireccion de Aguas Continentales

2.2. Subdireccion de Zonas Marinas y Costeras

2.3. Subdireccién de Suelos

2.4. Subdireccion de Subsuelos

2.5. Subdireccién de Atmdsfera, Meteorologia y Clima

3. Direccién General Forestal y de Vida Silvestre

3.1. Subdireccion de Planificacion y Administracién de Bosques y Flora

3.2. Subdireccién de Fauna

3.3. Subdireccién de Ecosistemas no Boscosos

4. Direccion General de Planeacion y Ordenamiento Ambiental del Territorio
4.1. Subdireccién de Zonificacion y Planificacién Territorial

4.2. Subdireccién de Evaluacion, Seguimiento y Asesoria Regional

4.3. Subdireccién de Participacion Ciudadana y Relaciones con la Comunidad
5. Direcciéon Ambiental Sectorial

5.1. Subdireccion de Ordenacion y Evaluacion Ambiental Sectorial.

5.2. Subdireccion de Seguimiento y Monitoreo

- Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales.



- Fondo Nacional Ambiental, FONAM.
- Fondo Ambiental de la Amazonia.

ARTICULO 11. Del Consejo de Gabinete. Estara integrado por el Ministro, quien
lo presidir4, el Viceministro, el Secretario General, quien actuard como su
secretario, y los Directores Generales del Ministerio y el Jefe de la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales. Es
funcion principal del Consejo armonizar los trabajos y funciones de las distintas
dependencias, recomendar al Ministro la adopcién de decisiones y permitir la
adecuada coordinacion en la formulacion de las politicas, expedicién de las
normas y orientaciéon de las acciones institucionales del Ministerio, o para el
cumplimiento de sus demas funciones.

PARAGRAFO 1. Del Consejo Técnico Asesor de Politica Ambiental. Créase el
Consejo Técnico Asesor de Politica y Normatividad Ambientales, adscrito al
Despacho del Ministro del Medio Ambiente. ElI Consejo estara presidido por el
Viceministro, integrado por dos representantes de las universidades, expertos en
asuntos cientificos y tecnoldgicos, y sendos representantes de los gremios de la
produccion industrial, agraria, y de minas e hidrocarburos, a razén de uno por
cada sector, escogidos conforme al reglamento que expida el Gobierno
Nacional. Este Consejo contard con una secretaria técnica integrada por dos
profesionales de alto nivel técnico y amplia experiencia, los cuales seran
nombrados por el Ministro del Medio Ambiente. EI Consejo Asesor tendra como
funcion principal asesorar al Ministro sobre la viabilidad ambiental de proyectos
de interés nacional, de los sectores publico y privado, y sobre la formulacion de
politicas y la expedicion de normas ambientales.

ARTICULO 12. De las Funciones de las Dependencias del Ministerio. Los
reglamentos distribuiran las funciones entre las distintas dependencias del
ministerio, de acuerdo con su naturaleza y en desarrollo de las funciones que se
le atribuyen por la presente Ley.

TITULO IV

DEL CONSEJO NACIONAL AMBIENTAL

ARTICULO 13. El Consejo Nacional Ambiental. Para asegurar la coordinacion
intersectorial a nivel publico de las politicas, planes y programas en materia
ambiental y de recursos naturales renovables, créase el Consejo Nacional
Ambiental, el cual estara integrado por los siguientes miembros:

- El Ministro del Medio Ambiente, quien lo presidira.

- El Ministro de Agricultura.



- El Ministro de Salud.

- El Ministro de Desarrollo Econdmico.

- El Ministro de Minas y Energia.

- El Ministro de Educacién Nacional.

- El Ministro de Obras Publicas y Transporte.

- El Ministro de Defensa Nacional.

- El Ministro de Comercio Exterior.

- El Director del Departamento Administrativo de Planeacion Nacional.
- El Defensor del Puebilo.

- El Contralor General de la Republica.

- Un representante de los gobernadores.

- Un alcalde representante de la Federacién Colombiana de Municipios.
- El Presidente del Consejo Nacional de Oceanografia.

- Un representante de las comunidades Indigenas.

- Un representante de las comunidades Negras.

- Un representante de los gremios de la produccion agricola.

- Un representante de los gremios de la produccion industrial.

- El Presidente de ECOPETROL o su delegado.

- Un representante de los gremios de la produccion minera.

- Un representante de los gremios de exportadores.

- Un representante de las organizaciones ambientales no gubernamentales.

- Un representante de la Universidad elegido por el Consejo Nacional de
Educacion Superior, CESU.

- Un representante de los gremios de la actividad forestal.



La participacion del Ministro del Medio Ambiente en el Consejo Nacional del
Ambiente es indelegable. Los deméas Ministros integrantes sélo podran delegar
su representacion en los Viceministros; el Director del Departamento Nacional
de Planeacion en el Jefe de la Unidad de Politica Ambiental.

El Consejo debera reunirse por lo menos una vez cada seis meses.

A las sesiones del Consejo Nacional Ambiental podran ser invitados, con voz
pero sin voto, los funcionarios publicos y las demas personas que el Consejo
considere conveniente, para la mejor ilustracion de los diferentes temas en los
cuales éste deba tomar decisiones y formular recomendaciones.

El Consejo creara consejos a nivel de las diferentes entidades territoriales con
fines similares a los que cumple en el orden nacional y respetando en su
integracion los criterios establecidos por el presente articulo, de manera que se
dé participacion a los distintos sectores de la sociedad civil y del Gobierno.

El Gobierno Nacional reglamentara la periodicidad y la forma en que seran
elegidos los representantes de las entidades territoriales, de los gremios, de las
etnias, de las Universidades y de las Organizaciones no Gubernamentales al
Consejo Nacional Ambiental.

ARTICULO 14. Funciones del Consejo. El Consejo Nacional Ambiental tendra a
su cargo las siguientes funciones:

1) Recomendar la adopcion de medidas que permitan armonizar las
regulaciones y decisiones ambientales con la ejecucion de proyectos de
desarrollo econémico y social por los distintos sectores productivos, a fin de
asegurar su sostenibilidad y minimizar su impacto sobre el medio;

2) Recomendar al Gobierno Nacional la politica y los mecanismos de
coordinacion de las actividades de todas las entidades y organismos publicos y
privados cuyas funciones afecten o puedan afectar el medio ambiente y los
recursos naturales renovables;

3) Formular las recomendaciones que considere del caso para adecuar el uso
del territorio y los planes, programas y proyectos de construccion o ensanche de
infraestructura publica a un apropiado y sostenible aprovechamiento del medio
ambiente y del patrimonio natural de la Nacion;

4) Recomendar las directrices para la coordinacion de las actividades de los
sectores productivos con las de las entidades que integran el Sistema Nacional
Ambiental (SINA);



5) Designar comités técnicos intersectoriales en los que participen funcionarios
de nivel técnico de las entidades que correspondan, para adelantar tareas de
coordinacion y seguimiento;

6) Darse su propio reglamento, el cual debera ser aprobado por el Gobierno
Nacional.

ARTICULO 15. Secretaria Técnica. La Secretaria Técnica del Consejo Nacional
Ambiental sera ejercida por el Viceministro del Medio Ambiente.

Las funciones de la Secretaria Técnica, ademas de las incorporadas dentro del
reglamento del Consejo Nacional Ambiental, seran las siguientes:

1) Actuar como Secretario en las reuniones del Consejo y de sus comisiones y
suscribir las actas;

2) Convocar a las sesiones del Consejo conforme al reglamento y a las
instrucciones impartidas por su presidente;

3) Presentar al Consejo los informes, estudios y documentos que deban ser
examinados;

4) Las que el Consejo le asigne.

TITULO V

DEL APOYO CIENTIFICO Y TECNICO DEL MINISTERIO

ARTICULO 16. De las Entidades Cientificas Adscritas y Vinculadas al Ministerio
del Medio Ambiente. El Ministerio del Medio Ambiente tendra las siguientes
entidades cientificas adscritas y vinculadas:

a) El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, IDEAM,;

b) El Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras "José Benito Vives de
Andreis”, INVEMAR,;

c) El Instituto de Investigacion de Recursos Biolégicos "Alexander von
Humboldt";

d) El Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas "Sinchi";
e) El Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico "John von Neumann".

PARAGRAFO. El Ministerio del Medio Ambiente contara ademas con el apoyo
cientifico y técnico de los centros de investigaciones ambientales y de las



universidades publicas y privadas y en especial del Instituto de Ciencias
Naturales de la Universidad Nacional y de la Universidad de la Amazonia.

ARTICULO 17. Del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales,
IDEAM. Créase el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales,
IDEAM, el cual se organizarA como un establecimiento publico de caracter
nacional adscrito al Ministerio del Medio Ambiente, con autonomia
administrativa, personeria juridica y patrimonio independiente, encargado del
levantamiento y manejo de la informacion cientifica y técnica sobre los
ecosistemas que forman parte del patrimonio ambiental del pais, asi como de
establecer las bases técnicas para clasificar y zonificar el uso del territorio
nacional para los fines de la planificacion y el ordenamiento del territorio.

El IDEAM debera obtener, analizar, estudiar, procesar y divulgar la informacion
bésica sobre hidrologia, hidrogeologia, meteorologia, geografia basica sobre
aspectos biofisicos, geomorfologia. suelos y cobertura vegetal para el manejo y
aprovechamiento de los recursos biofisicos de la Nacion y tendrd a su cargo el
establecimiento y funcionamiento de infraestructuras meteorolégicas e
hidrolégicas nacionales para proveer informaciones, predicciones, avisos Yy
servicios de asesoramiento a la comunidad.

Corresponde a este instituto efectuar el seguimiento, de los recursos biofisicos
de la nacion especialmente en lo referente a su contaminacion y degradacion,
necesarios para la toma de decisiones de las autoridades ambientales;

PARAGRAFO 1. Trasladense al IDEAM las funciones que sobre produccion,
procesamiento y analisis de informacion geografica basica de aspectos
biofisicas viene desempefiando la Subdireccion de Geografia del Instituto
Geografico Agustin Codazzi, IGAC, junto con sus archivos, instalaciones,
laboratorios y demas bienes relacionados;

PARAGRAFO 2. Trasladense al IDEAM las funciones que en materia de
hidrologia y meteorologia tiene actualmente asignadas el Instituto Colombiano
de Hidrologia, Meteorologia y Adecuacion de Tierras, HIMAT, el cual en lo
sucesivo se denominard Instituto Nacional de Adecuacion de Tierras, INAT.
Trasladense al IDEAM toda la informacién, archivos, laboratorios, centros de
procesamiento de informacion, medios de transporte, infraestructura y equipos
hidrolégicos y meteoroldgicos, instalaciones y demas elementos de que
actualmente dispone el HIMAT relacionados con sus actividades hidrolégicas y
meteoroldgicas;

PARAGRAFO 3. Trasladense al IDEAM las funciones que sobre investigacion
basica general sobre recursos naturales viene efectuando el INDERENA y de
forma especifica las investigaciones que sobre recursos forestales vy
conservacion de suelos desempefian las Subgerencias de Bosques y Desarrollo;



PARAGRAFO 4. Trasladense al IDEAM las funciones que en materia de aguas
subterraneas tiene asignadas el Instituto de Investigaciones en Geociencias,
Mineria y Quimica, INGEOMINAS, sin perjuicio de las actividades que el
INGEOMINAS continuara adelantando dentro de los programas de exploracion y
evaluacion de los recursos del subsuelo.

El INGEOMINAS deberd suministrar al IDEAM toda la informacion disponible
sobre aguas subterraneas, y la informacion existente en el Banco Nacional de
Datos Hidrogeoldgicos.

La estructura béasica del IDEAM sera establecida por el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 5. El IGAC prestara al IDEAM y al Ministerio del Medio Ambiente
el apoyo que tendra todos los requerimientos en lo relacionado con la
informacion agrologica por ese Instituto.

ARTICULO 18. Del Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras "José Benito
Vives de Andreis”, INVEMAR. El Instituto de Investigaciones Marinas de Punta
Betin "José Benito Vives de Andreis”, INVEMAR, establecimiento publico
adscrito mediante Decreto 1444 de 1974 al Fondo Colombiano de
Investigaciones Cientificas y Proyectos Especiales Francisco José de Caldas,
COLCIENCIAS, se denominara en adelante Instituto de investigaciones Marinas
y Costeras "José Benito Vives de Andreis”, INVEMAR, cuya sede principal sera
la ciudad de Santa Marta, y establecera una sede en Covefias, Departamento de
Sucre, y otra en la ciudad de Buenaventura, en el Litoral Pacifico. EI INVEMAR
se reorganizard como una Corporacién sin animo de lucro, de acuerdo a los
términos establecidos por la Ley 29 de 1990 y el Decreto 393 de 1991, vinculada
al Ministerio del Medio Ambiente, con autonomia administrativa, personeria
juridica y patrimonio propio. Podran asociarse al Instituto entidades publicas y
privadas, corporaciones y fundaciones sin animo de lucro de caracter privado y
organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales asi como las
Corporaciones Autbnomas Regionales que tengan jurisdiccion sobre los litorales
y las zonas insulares.

El INVEMAR tendra como encargo principal la investigacion ambiental basica y
aplicada de los recursos naturales renovables y el medio ambiente y los
ecosistemas costeros y ocednicos de los mares adyacentes al territorio nacional.
El INVEMAR emitira conceptos técnicos sobre la conservacion vy
aprovechamiento sostenible de los recursos marinos, y prestara asesoria y
apoyo cientifico y técnico al Ministerio, a las entidades territoriales y a las
Corporaciones Autébnomas Regionales.

El Ministerio del Medio Ambiente promovera y creara una red de centros de
investigacion marina, en la que participen todas las entidades que desarrollen
actividades de investigacion en los litorales colombianos, propendiendo por el



aprovechamiento racional de toda la capacidad cientifica de que ya dispone el
pais en ese campo.

PARAGRAFO 1. La Nacion apropiara anualmente en el capitulo correspondiente
al Ministerio del Medio Ambiente los recursos y transferencias necesarios para
atender los gastos de funcionamiento e inversion del INVEMAR.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional fijara los aportes que las Corporaciones
Auténomas Regionales con jurisdiccidn sobre los litorales y areas maritimas del
territorio nacional deberdan hacer a la constitucion del INVEMAR como
Corporacion Civil.

ARTICULO 19. Del Instituto de Investigacién de Recursos Bioldgicos "Alexander
von Humboldt". Créase el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos
"Alexander von Humboldt", el cual se organizara como una Corporacion Civil sin
animo de lucro, de caracter publico pero sometida a las reglas de derecho
privado, vinculada al Ministerio del Medio Ambiente, con autonomia
administrativa, personeria juridica y patrimonio propio, organizada segun lo
dispuesto en la Ley 29 de 1990 y el Decreto 393 de 1991, encargada de realizar
investigacion basica y aplicada sobre los recursos genéticos de la flora y la
fauna nacionales y de levantar y formar el inventario cientifico de la
biodiversidad en todo el territorio nacional.

El Instituto de Investigacidn de Recursos Bioldgicos "Alexander von Humboldt"
tendrd a su cargo la investigacion cientifica y aplicada de los recursos bidticos y
de los hidrobioldgicos en el territorio continental de la Nacién. El Instituto debera
crear, en las regiones no cubiertas por otras entidades especializadas de
investigacion de que trata la presente Ley, estaciones de investigacion de los
macroecosistemas nacionales y apoyar con asesoria técnica y transferencia de
tecnologia a las Corporaciones Autdbnomas Regionales, los Departamentos, los
Distritos, los Municipios y demés entidades encargadas de la gestion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables.

Las investigaciones que el Instituto adelante y el banco de informacién que de
ellas resulte, seran la base para el levantamiento y formacion del inventario
nacional de la biodiversidad.

Trasladense al Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos "Alexander von
Humboldt" las funciones que en investigacion sobre recursos bidticos venia
ejerciendo el INDERENA, asi como la informacion, instalaciones, archivos,
laboratorios y demas elementos con esta relacionados.

PARAGRAFO . La Nacién apropiard anualmente en el capitulo correspondiente
al Ministerio del Medio Ambiente los recursos y transferencias necesarios para
atender los gastos de funcionamiento e inversion del Instituto.



ARTICULO 20. El Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas "SINCHI".
Transformase la Corporaciéon Colombiana para la Amazonia, Araracuara, COA,
en el Instituto Amazoénico de Investigaciones Cientificas "Sinchi" el cual se
organizard como una Corporacion Civil sin animo de lucro, de caracter publico
pero sometida a las reglas de derecho privado, organizada en los términos
establecidos por la Ley 29 de 1990 y el Decreto 393 de 1991, vinculada al
Ministerio del Medio Ambiente, con autonomia administrativa, personeria juridica
y patrimonio propio. Podran asociarse al Instituto Amazonico de Investigaciones
Cientificas "Sinchi" las entidades publicas, corporaciones y fundaciones sin
animo de lucro, organizaciones no gubernamentales nacionales e
internacionales, universidades y centros de investigacion cientifica, interesados
en la investigacion del medio amazonico.

El Instituto tendra por objeto la realizacion y divulgacion de estudios e
investigaciones cientificas de alto nivel relacionados con la realidad bioldgica,
social y ecoldgica de la regibn Amazédnica.

Trasladense al Instituto Amazoénico de Investigaciones Cientificas "Sinchi" las
instalaciones, bienes muebles e inmuebles y demas derechos y obligaciones
patrimoniales de la Corporacion Araracuara, COA.

El Instituto tendra su sede principal en la ciudad de Leticia y establecera una
subsede en el Departamento del Vaupés.

El Instituto asociard a la Universidad de la Amazonia en sus actividades de
investigacion cientifica.

PARAGRAFO. La Nacion apropiara anualmente en el capitulo correspondiente
al Ministerio del Medio Ambiente los recursos y transferencias necesarios para
atender los gastos de funcionamiento e inversion del Instituto.

ARTICULO 21. El Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico "John
von Neumann". Créase el Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico
"John von Neumann" el cual se organizard& como una Corporacion Civil sin
animo de lucro. de caracter publico pero sometida a las reglas de derecho
privado, organizada en los términos establecidos por la Ley 29 de 1990 y el
Decreto 393 de 1991, vinculada al Ministerio del Medio Ambiente, con
autonomia administrativa, personeria juridica y patrimonio propio. Podran
asociarse al Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico las entidades
publicas, corporaciones y fundaciones sin animo de lucro, organizaciones no
gubernamentales nacionales e internacionales, universidades y centros de
investigacion cientifica, interesados en la investigacion del medio ambiente del
Litoral Pacifico y del Chocé Biogeogréfico.

El instituto tendra su sede principal en la ciudad de Quibd6 en el Departamento
del Choco.



El Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico "John von Neumann"
asociard en sus investigaciones al Instituto de Estudios del Pacifico de la
Universidad del Valle.

PARAGRAFO 1. La Nacion apropiara anualmente en el capitulo correspondiente
al Ministerio del Medio Ambiente los recursos y transferencias necesarios para
atender los gastos de funcionamiento e inversion del Instituto.

PARAGRAFO 2. A partir de la vigencia de esta Ley, el Instituto "John Von
Neuman" se haré cargo del proyecto BIOPACIFICO hoy a cargo del INDERENA.

ARTICULO 22. Fomento y Difusion de la Experiencia Ambiental de las Culturas
Tradicionales. El Ministerio y los Institutos de caracter cientifico fomentaran el
desarrollo y difusién de los conocimientos, valores y tecnologias sobre el manejo
ambiental y de recursos naturales, de las culturas indigenas y demas grupos
étnicos.

TITULO VI

DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS
REGIONALES

ARTICULO 23. Naturaleza Juridica. Las Corporaciones Autbnomas Regionales
son entes corporativos de caracter publico, creados por la ley, integrados por las
entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente
un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica o
hidrogeografica, dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio
propio y personeria juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del
area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y
propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones
legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente.

Exceptuase del régimen juridico aplicable por esta Ley a las Corporaciones
Auténomas Regionales, la Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande de la
Magdalena, creada por el articulo 331 de la Constitucidon Nacional, cuyo régimen
especial lo establecera la ley.

ARTICULO 24. De los Organos de Direccion y Administracion. Las
Corporaciones Autbnomas Regionales tendran tres 6rganos principales de
direccién y administracion a saber: a. La Asamblea Corporativa; b. EI Consejo
Directivo; y c. El Director General.

ARTICULO 25. De la Asamblea Corporativa. Es el principal 6rgano de direccion
de la Corporacion y estara integrada por todos los representantes legales de las
entidades territoriales de su jurisdiccion.



Los miembros de la Asamblea Corporativa de una Corporaciéon Autonoma
Regional tendrdn en sus deliberaciones y decisiones un derecho a voto
proporcional a los aportes anuales de rentas o a los que por cualquier causa o
concepto hayan efectuado a la Corporacion, la entidad territorial a la que
representan, dentro del afio anterior a la fecha de la sesion correspondiente. Si
tales aportes superan el 25% del total recibido por la Corporacion, este derecho
a voto se limitara al 25% de los derechos representados en la Asamblea.

Son funciones de la Asamblea Corporativa: a. Elegir el Consejo Directivo de que
tratan los literales d, y e, del articulo 26 de la presente Ley; b. Designar el revisor
fiscal o auditor interno de la Corporacién; c. Conocer y aprobar el informe de
gestion de la administracion; d. Conocer y aprobar las cuentas de resultados de
cada periodo anual; e. Adoptar los estatutos de la Corporaciéon y las reformas
que se le introduzcan y someterlos a la aprobacion del Ministerio del Medio
Ambiente; f. Las demas que le fijen los reglamentos.

ARTICULO 26. Del Consejo Directivo. Es el 6rgano de administracion de la
Corporacion y estara conformado por:

a. El gobernador o los gobernadores de los departamentos sobre cuyo territorio
ejerza jurisdiccion la Corporacion Autonoma Regional, o su delegado o
delegados. Correspondera al gobernador o a su delegado presidir el Consejo
Directivo. Si fuesen varios los gobernadores, los estatutos definiran lo relativo a
la presidencia del Consejo Directivo;

b. Un representante del Presidente de la Republica;
c. Un representante del Ministro del Medio Ambiente;

d. Hasta cuatro (4) alcaldes de los municipios comprendidos dentro del territorio
de la jurisdiccion de la Corporacion, elegidos por la Asamblea Corporativa, para
periodos de un (1) afio por el sistema de cuociente electoral, de manera que
gueden representados todos los departamentos o0 regiones que integran la
Corporacion. Si el territorio de la Corporacion comprendiese un numero plural de
departamentos, la participacion sera definida en forma equitativa de acuerdo con
el reglamento que al efecto expida el Gobierno Nacional,

e. Dos (2) representantes del sector privado;
f. Un (1) representante de las comunidades indigenas o etnias tradicionalmente
asentadas en el territorio de jurisdiccion de la Corporacion, elegido por ellas

mismas;

g. Dos (2) representantes de las entidades sin animo de lucro, que tengan su
domicilio en el area de jurisdiccion de la Corporacion y cuyo objeto principal sea



la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, elegido
por ellas mismas.

PARAGRAFO 1. Los representantes de los literales f, y g, se elegiran de
acuerdo a la reglamentacion que sobre el particular expida el Ministerio del
Medio Ambiente.

PARAGRAFO 2. En la conformacion de los Consejos Directivos de las
Corporaciones Autbnomas Regionales, se tendran en cuenta las disposiciones
de la Ley 70 de 1993.

ARTICULO 27. De las Funciones del Consejo Directivo. Son funciones del
Consejo Directivo de las Corporaciones Autonomas Regionales: a. Proponer a la
Asamblea Corporativa la adopcién de los estatutos y de sus reformas; b.
Determinar la planta de personal de la Corporacion; c. Disponer la participaciéon
de la Corporacion en la constitucion y organizacion de sociedades o
asociaciones y fundaciones o el ingreso a las ya existentes; d. Dictar normas
adicionales, a las legalmente establecidas, sobre el estatuto de contratacién de
la entidad; e. Disponer la contratacion de créditos externos: f. Determinar la
estructura interna de la Corporacién para lo cual podra crear, suprimir y fusionar
dependencias y asignarles responsabilidades conforme a la ley; g. Aprobar la
incorporacion o sustraccion de areas de que trata el numeral 16 del articulo 31
de esta Ley; h. Autorizar la delegacion de funciones de la entidad; i. aprobar el
plan general de actividades y el presupuesto anual de inversiones; j. Nombrar de
acuerdo al articulo siguiente o remover de conformidad con los estatutos, al
Director General de la Corporacion.

ARTICULO 28. Del Director General. El Director General sera el representante
legal de la Corporacién y su primera autoridad ejecutiva. Sera designado por el
Consejo Directivo para un periodo de tres (tres) afos, contados a partir del 1°
enero de 1995, siendo reelegible.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Presidente de la Republica nombrara o
ratificara a los Directores Generales de las Corporaciones Autbnomas
Regionales para el aiio de 1994.

ARTICULO 29. Funciones del Director General. Son funciones de los Directores
Generales las sefialadas en las leyes, en los reglamentos y en los estatutos
respectivos. En particular les corresponde:

1. Dirigir, coordinar y controlar las actividades de la entidad y ejercer su
representacion legal;

2. Cumplir y hacer cumplir las decisiones y acuerdos del Consejo Directivo;



3. Presentar para estudio y aprobacién del Consejo Directivo los planes vy
programas que se requieran para el desarrollo del objeto de la Corporacién, el
proyecto de presupuesto, asi como los proyectos de organizacion administrativa
y de planta de personal de la misma;

4. Presentar al Consejo Directivo los proyectos de reglamento interno;

5. Ordenar los gastos, dictar los actos, realizar las operaciones y celebrar los
contratos y convenios que se requieran para el normal funcionamiento de la
entidad;

6. Constituir mandatarios o apoderados que representen a la Corporacion en
asuntos judiciales y demas de caracter litigioso;

7. Delegar en funcionarios de la entidad el ejercicio de algunas funciones, previa
autorizacion del Consejo Directivo;

8. Nombrar y remover el personal de la Corporacion;

9. Administrar y velar por la adecuada utilizacion de los bienes y fondos que
constituyen el patrimonio de la Corporacion;

10. Rendir informes al Ministro del Medio Ambiente, en la forma que éste lo
determine, sobre el estado de ejecuciéon de las funciones que corresponden a la
Corporacion y los informes generales y periddicos o particulares que solicite,
sobre las actividades desarrolladas y la situaciéon general de la entidad;

11. Presentar al Consejo Directivo los informes que le sean solicitados sobre la
ejecucion de los planes y programas de la Corporacion, asi como sobre su
situacion financiera, de acuerdo con los estatutos;

12. Las demas que los estatutos de la Corporacion le sefalen y que no sean
contrarias a la Ley.

ARTICULO 30. Objeto. Todas las Corporaciones Autbnomas Regionales tendran
por objeto la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre
medio ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y
oportuna aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre su disposicion,
administracion, manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas
y directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente.

ARTICULO 31. Funciones. Las Corporaciones Autonomas Regionales ejerceran
las siguientes funciones:

1) Ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en materia ambiental
definidos por la ley aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan



Nacional de Inversiones o por el Ministerio del Medio Ambiente, asi como los del
orden regional que le hayan sido confiados conforme a la ley, dentro del ambito
de su jurisdiccion;

2) Ejercer la funcion de méxima autoridad ambiental en el &area de su
jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los
criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente;

3) Promover y desarrollar la participacibn comunitaria en actividades y
programas de proteccion ambiental, de desarrollo sostenible y de manejo
adecuado de los recursos naturales renovables;

4) Coordinar el proceso de preparacion de los planes, programas y proyectos de
desarrollo medioambiental que deban formular los diferentes organismos vy
entidades integrantes del Sistema Nacional Ambiental (SINA) en el area de su
jurisdiccidén y en especial, asesorar a los Departamentos, Distritos y Municipios
de su comprension territorial en la definicion de los planes de desarrollo
ambiental y en sus programas y proyectos en materia de proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, de manera que se asegure la
armonia y coherencia de las politicas y acciones adoptadas por las distintas
entidades territoriales;

5) Participar con los demas organismos y entes competentes en el ambito de su
jurisdiccién, en los procesos de planificacion y ordenamiento territorial a fin de
que el factor ambiental sea tenido en cuenta en las decisiones que se adopten;

6) Celebrar contratos y convenios con las entidades territoriales, otras entidades
publicas y privadas y con las entidades sin animo de lucro cuyo objeto sea la
defensa y proteccion del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
con el fin de ejecutar de mejor manera alguna o algunas de sus funciones,
cuando no correspondan al ejercicio de funciones administrativas;

7) Promover y realizar conjuntamente con los organismos nacionales adscritos y
vinculados al Ministerio del Medio Ambiente, y con las entidades de apoyo
técnico y cientifico del Sistema Nacional Ambiental (SINA), estudios e
investigaciones en materia de medio ambiente y recursos naturales renovables;

8) Asesorar a las entidades territoriales en la formulacion de planes de
educaciéon ambiental formal y ejecutar programas de educacién ambiental no
formal, conforme a las directrices de la politica nacional;

9) Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones Yy licencias ambientales
requeridas por la Ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los
recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o
puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones para



aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales y
subterraneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva,

10) Fijar en el area de su jurisdiccion, los limites permisibles de emision,
descarga, transporte o depésito de sustancias, productos, compuestos o
cualquier otra materia que puedan afectar el medio ambiente o los recursos
naturales renovables y prohibir, restringir o regular la fabricacién, distribucion,
uso, disposiciobn o vertimiento de sustancias causantes de degradacion
ambiental. Estos limites restricciones y regulaciones en ningun caso podran ser
menos estrictos que los definidos por el Ministerio del Medio Ambiente.

11) Ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental de las
actividades de exploracion, explotacion, beneficio, transporte, uso y depésito de
los recursos naturales no renovables, incluida la actividad portuaria con
exclusion de las competencias atribuidas al Ministerio del Medio Ambiente, asi
como de otras actividades, proyectos o factores que generen o puedan generar
deterioro ambiental. Esta funcibn comprende la expedicion de la respectiva
licencia ambiental. Las funciones a que se refiere este numeral seran ejercidas
de acuerdo con el articulo 58 de esta Ley.

12) Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los
usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo
cual comprendera el vertimiento, emision o incorporacion de sustancias o
residuos liquidos, sdélidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas,
al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar
dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales
renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones
comprenden la expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones y salvoconductos;

13) Recaudar, conforme a la ley, las contribuciones, tasas, derechos, tarifas y
multas por concepto del uso y aprovechamiento de los recursos nhaturales
renovables, fijar su monto en el territorio de su jurisdiccion con base en las
tarifas minimas establecidas por el Ministerio del Medio Ambiente;

14) Ejercer el control de la movilizacion, procesamiento y comercializacion de los
recursos naturales renovables en coordinacién con las demas Corporaciones
Autonomas Regionales, las entidades territoriales y otras autoridades de policia,
de conformidad con la ley y los reglamentos; y expedir los permisos, licencias y
salvoconductos para la movilizacion de recursos naturales renovables;

15) Administrar, bajo la tutela del Ministerio del Medio Ambiente las areas del
Sistema de Parques Nacionales que ese Ministerio les delegue. Esta
administracion podra hacerse con la participacion de las entidades territoriales y
de la sociedad civil.



16) Reservar, alinderar, administrar o sustraer, en los términos y condiciones
gue fijen la Ley y los reglamentos, los distritos de manejo integrado, los distritos
de conservacién de suelos, las reservas forestales y parques naturales de
caracter regional, y reglamentar su uso y funcionamiento. Administrar las
Reservas Forestales Nacionales en el &rea de su jurisdiccion.

17) Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y
de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las
regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados;

18) Ordenar y establecer las normas y directrices para el manejo de las cuencas
hidrograficas ubicadas dentro del area de su jurisdiccion, conforme a las
disposiciones superiores y a las politicas nacionales;

19) Promover y ejecutar obras de irrigacion, avenamiento, defensa contra las
inundaciones, regulacion de cauces y corrientes de agua, y de recuperacion de
tierras que sean necesarias para la defensa, protecciéon y adecuado manejo de
las cuencas hidrogréficas del territorio de su jurisdiccion, en coordinacién con los
organismos directores y ejecutores del Sistema Nacional de Adecuacion de
Tierras, conforme a las disposiciones legales y a las previsiones técnicas
correspondientes;

Cuando se trate de obras de riego y avenamiento que de acuerdo con las
normas y los reglamentos requieran de Licencia Ambiental, esta debera ser
expedida por el Ministerio del Medio Ambiente.

20) Ejecutar, administrar, operar y mantener en coordinacion con las entidades
territoriales, proyectos, programas de desarrollo sostenible y obras de
infraestructura cuya realizacion sea necesaria para la defensa y proteccion o
para la descontaminacion o recuperacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables;

21) Adelantar en coordinacion con las autoridades de las comunidades
indigenas y con las autoridades de las tierras habitadas tradicionalmente por
comunidades negras, a que se refiere la Ley 70 de 1993, programas y proyectos
de desarrollo sostenible y de manejo, aprovechamiento, uso y conservacion de
los recursos naturales renovables y del medio ambiente;

22) Implantar y operar el Sistema de Informacion Ambiental en el area de su
jurisdiccion, de acuerdo con las directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente;

23) Realizar actividades de andlisis, seguimiento, prevencién y control de
desastres, en coordinacion con las demas autoridades competentes, y asistirlas



en los aspectos medioambientales en la prevencion y atencion de emergencias y
desastres; adelantar con las administraciones municipales o distritales
programas de adecuacion de areas urbanas en zonas de alto riesgo, tales como
control de erosion, manejo de cauces y reforestacion;

24) Transferir la tecnologia resultante de las investigaciones que adelanten las
entidades de investigacion cientifica y de apoyo técnico del nivel nacional que
forman parte del Sistema Nacional Ambiental, SINA, y prestar asistencia técnica
a entidades publicas y privadas y a los particulares, acerca del adecuado manejo
de los recursos naturales renovables y la preservacion del medio ambiente, en la
forma que lo establezcan los reglamentos y de acuerdo con los lineamientos
fijados por el Ministerio del Medio Ambiente;

25) Imponer, distribuir y recaudar las contribuciones de valorizacion con que
haya de gravarse la propiedad inmueble, por razén de la ejecucion de obras
publicas por parte de la Corporacion; fijar los demas derechos cuyo cobro pueda
hacer conforme a la ley;

26) Asesorar a las entidades territoriales en la elaboracién de proyectos en
materia ambiental que deban desarrollarse con recursos provenientes del Fondo
Nacional de Regalias o con otros de destinacién semejante;

27) Adquirir bienes de propiedad privada y los patrimoniales de las entidades de
derecho publico y adelantar ante el juez competente la expropiacién de bienes,
una vez surtida la etapa de negociacion directa, cuando ello sea necesario para
el cumplimiento de sus funciones o para la ejecucion de obras o proyectos
requeridos para el cumplimiento de las mismas, e imponer las servidumbres a
gue haya lugar, conforme a la ley;

28) Promover y ejecutar programas de abastecimiento de agua a las
comunidades indigenas y negras tradicionalmente asentadas en el area de su
jurisdiccidn, en coordinacion con las autoridades competentes;

29) Apoyar a los concejos municipales, a las asambleas departamentales y a los
consejos de las entidades territoriales indigenas en las funciones de
planificacion que les otorga la Constitucion Nacional,

30) Las demas que anteriormente estaban atribuidas a otras autoridades, en
materia de medio ambiente y recursos naturales renovables, dentro de sus
respectivos ambitos de competencia, en cuanto no pugnen con las atribuidas por
la Constitucion Nacional a las entidades territoriales, 0 sean contrarias a la
presente Ley o a las facultades de que ella inviste al Ministerio del Medio
Ambiente.

31) Sin perjuicio de las atribuciones de los municipios y distritos en relacion con
la zonificacion y el uso del suelo, de conformidad por lo establecido en el articulo



313 numeral séptimo de la Constitucion Nacional, las Corporaciones Auténomas
Regionales estableceran las normas generales y las densidades maximas a las
gue se sujetaran los propietarios de vivienda en areas sub-urbanas y en cerros y
montafias, de manera que se protejan el medio ambiente y los recursos
naturales. No menos del 70% del area a desarrollar en dichos proyectos se
destinara a la conservacion de la vegetacion nativa existente.

PARAGRAFO 1. Las Corporaciones Autonomas Regionales que en virtud de
esta Ley se transforman, continuaran ejerciendo las funciones atribuidas por las
leyes que dispusieron su creacion y organizacion, hasta cuando se defina o
constituya el ente que asumird aquellas funciones que abarquen actividades u
objetos distintos de los previstos por la presente Ley. A partir de ese momento,
las corporaciones auténomas regionales solo podran ejercer las funciones que
esta Ley les atribuye;

PARAGRAFO 2. Previa declaratoria favorable de viabilidad ambiental por la
Corporacion Auténoma Regional de la respectiva jurisdiccion la Direccion
General Maritima y Portuaria del Ministerio de Defensa, DIMAR, como autoridad
maritima nacional tiene la funcién de otorgar autorizaciones, permisos Yy
concesiones para la ocupacion temporal de las playas y terrenos de bajamar;

PARAGRAFO 3. Cuando una Corporacion Autonoma Regional tenga por objeto
principal la defensa y proteccion del medio ambiente urbano, podra adelantar
con las administraciones municipales o distritales programas de adecuacion de
areas urbanas en zonas de alto riesgo, tales como control de erosién, manejo de
cauces y reforestacion; asi mismo podrd administrar, manejar, operar y
mantener las obras ejecutadas o aquellas que le aporten o entreguen los
municipios o distritos para esos efectos;

PARAGRAFO 4. Las Corporaciones Autbnomas Regionales realizaran sus
tareas en estrecha coordinacion con las entidades territoriales y con los
organismos a las que éstas hayan asignado responsabilidades de su
competencia,

PARAGRAFO 5. Salvo lo estipulado en el numeral 45 del articulo 5 y el numeral
9 del presente articulo, el ordenamiento, manejo y todas las demas actividades
relacionadas con la actividad pesquera y sus recursos, continuardn siendo de
responsabilidad del Ministerio de Agricultura y del Instituto Nacional de Pesca y
Acuicultura, INPA, de conformidad con lo establecido por la Ley 13 de 1990 y el
Decreto Reglamentario 2256 de 1991;

PARAGRAFO 6. Las Corporaciones Autdbnomas Regionales que por virtud de la
nueva distribucién Jurisdiccional pierdan competencia sobre uno o varios
municipios, continuaran adelantando los proyectos en ejecucion hasta su
terminacion en un plazo maximo de tres afios.



ARTICULO 32. Delegacion de Funciones. Los Consejos Directivos de las
Corporaciones Autbnomas Regionales, podran delegar en otros entes publicos o
en personas juridicas privadas, constituidas como entidades sin animo de lucro,
el ejercicio de funciones siempre que en este Ultimo caso no impliquen el
ejercicio de atribuciones propias de la autoridad administrativa. La facultad
sancionatoria es indelegable.

ARTICULO 33. Creacion y Transformacion de las Corporaciones Autbnomas
Regionales. La administracion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables estara en todo el territorio nacional a cargo de Corporaciones
Autonomas Regionales.

Las siguientes Corporaciones conservardn su denominacién, sedes vy
jurisdiccidn territorial actual:

- Corporacion Autbnoma Regional de Risaralda (CARDER)

- Corporacién Auténoma Regional de Narifio (CORPONARINO)

- Corporacion Autbnoma Regional de la Frontera Nororiental (CORPONOR)
- Corporacion Autbnoma Regional del Tolima (CORTOLIMA)

- Corporacion Autbnoma Regional del Quindio (CRQ)

- Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Rionegro y Nare
(CORNARE)

- Corporacion Autonoma Regional de los Valles del Sind y San Jorge (CVS)
Créanse las siguientes corporaciones autbnomas regionales:

- Corporacion Autébnoma Regional de la Orinoquia, CORPORINOQUIA: su
jurisdiccion comprendera los Departamentos de Arauca, Vichada, Casanare,
Meta; los Municipios del Departamento de Cundinamarca, a saber: Guayabetal,
Quetame, Une. Paratebueno, Chipaque, Caqueza. Fosca, Gutiérrez, Choachi y
Ubaque; y los municipios de Pajarito, Labranzagrande, Paya, Pisba y Cubara del
Departamento de Boyacd, ion la excepcion del territorio de jurisdiccion de la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible de la Macarena. Tendra su sede
principal en la ciudad de Yopal y subsedes en los Municipios de Arauca en el
Departamento de Arauca, Villavicencio en el Departamento del Meta y la
Primavera en el Departamento del Vichada. Las subsedes entraran a funcionar
seis meses después de la sede principal. Los recursos percibidos por
CORPORINOQUIA se distribuiran equitativamente entre la sede principal y las
subsedes.



- Corporacion Autébnoma Regional de Sucre, CARSUCRE: tendrd su sede
principal en la ciudad de Sincelejo; su jurisdiccion comprende el territorio del
Departamento de Sucre, con excepcion de los municipios que estan dentro de la
jurisdiccién de la Corporaciéon para el Desarrollo Sostenible de la Mojana y del
San Jorge, CORPOMOJANA.

- Corporacion Autébnoma Regional del Alto Magdalena, CAM: tendra su sede
principal en la ciudad de Neiva; su jurisdiccidbn comprendera el Departamento del
Huila;

- Corporacion Auténoma Regional del Centro de Antioquia, CORANTIOQUIA:
tendra su sede principal en la ciudad de Medellin; su jurisdiccidbn comprendera
los municipios del Departamento de Antioquia, con exclusion del territorio de los
municipios que hacen parte de la jurisdiccion de la Corporacion para el
Desarrollo Sostenible de Urab4d, CORPOURABA, y de la Corporacion Autbnoma
Regional de los Rios Rionegro y Nare, CORNARE;

- Corporacién Autébnoma Regional del Atlantico, CRA: con sede principal en la
ciudad de Barranquilla; su jurisdiccion comprenderd el Departamento de
Atlantico;

- Corporacion Auténoma Regional de Santander, CAS: tendra su sede principal
en la ciudad de San Gil; su jurisdiccibn comprendera el Departamento de
Santander, con exclusién de los municipios que hacen parte de la Corporacion
Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga. CDMB;

- Corporacion Autonoma Regional de Boyaca, CORPOBOYACA tendra su sede
principal en la ciudad de Tunja; su jurisdiccion comprendera el Departamento de
Boyaca con excepcion de los municipios de Chiquinquira, Saboya, San Miguel
de Sema, Caldas, Buenavista y Raquira que hacen parte de la CAR; los
municipios de Pajarito. Labranzagrande, Paya, Pisba y Cubara que hacen parte
de CORPORINOQUIA; y los municipios que pertenecen a la Corporacion
Auténoma Regional de Chivor CORPOCHIVOR.

- Corporacion Autonoma Regional de Chivor, CORPOCHIVOR: tendra su sede
principal en la cuidad de Garagoa y su Jurisdiccion comprendera los municipios
de Ventaguemada, Boyacd, Tunmequé, Nuevo Colon, Viracacha, Ciénega,
Ramiriqui, Jenesano, Tibana, Umbita, Chinavita, Pachavita, Garagoa, La Capilla,
Tenza, Sutatenza, Guateque, Guayatd, Somondoco, Almeida, Chivor, Macanal,
Santa Maria, San Luis de Gaceno y Campohermoso;

- Corporacion Autonoma Regional del Guavio, CORPOGUAVIO: tendra
jurisdiccidbn en los municipios de Gachala, Medina, Ubalad, Gama, Junin,
Gacheta, Fomeque, Mambita y Guasca en el Departamento de Cundinamarca.
Su sede estara en el municipio de Gachala;



- Corporaciéon Autbnoma Regional del Canal del Diqué, CARDIQUE: tendra su
sede principal en el Distrito de Cartagena de Indias y su jurisdiccidon
comprendera al Distrito de Cartagena de Indias y los municipios de Turbaco,
Turbana, Arjona, Mahates, San Estanislao de Koztka, Villanueva, Santa Rosa,
Santa Catalina, Soplaviento, Calamar, Guamo, Carmen de Bolivar, San Juan,
San Jacinto, Zambrano, Cérdoba, Marialabaja en el Departamento de Bolivar;

- Corporacion Auténoma Regional del Sur de Bolivar, CSB: tendra su sede
principal en Magangué y su jurisdiccion comprendera el territorio del
Departamento de Bolivar con excepcién de los municipios incluidos en la
jurisdiccibn de la Corporacién Auténoma Regiénal del Canal del Dique
(CARDIQUE).

Las siguientes corporaciones modifican su jurisdiccion o su denominacién actual:

- Corporacion Autonoma Regional del Magdalena, CORPAMAG: su jurisdicciéon
comprende el territorio del Departamento del Magdalena con excepciéon de las
areas incluidas en la jurisdiccion de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible
de la Sierra Nevada de Santa Marta;

- Corporacion Autébnoma Regional del Cesar, CORPOCESAR: su jurisdiccién
comprende el territorio del Departamento del Cesar con excepcion de las areas
incluidas en la jurisdiccién de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible de la
Sierra Nevada de Santa Marta;

- Corporaciéon Autébnoma Regional de la Guajira, CORPOGUAJIRA: su
jurisdiccién comprende el territorio del Departamento de Guajira con excepcion
de las areas incluidas en la jurisdiccion de la Corporacion para el Desanrollo
Sostenible de la Sierra Nevada de Santa Marta,

- Corporacion Auténoma Regional de Caldas, CORPOCALDAS: tendra su sede
principal en la ciudad de Manizales; su jurisdiccion comprendera el territorio del
Departamento de Caldas;

- Corporacion Auténoma Regional del Cauca, CRC: tendra su sede principal en
la ciudad de Popayan; su jurisdiccion comprendera el territorio del Departamento
del Cauca;

- Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca, CVC: tendra su sede
principal en la ciudad de Cali; su jurisdiccion comprendera el territorio del
Departamento del Valle del Cauca;

- Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Bogota, Ubaté y
Suarez (CAR): se denominara Corporacion Autonoma Regional de
Cundinamarca, CAR, y tendrd jurisdiccion en el Distrito Capital de Santafé de
Bogota y el territorio del Departamento de Cundinamarca, con excepcion de los



municipios incluidos en la jurisdiccion de la Corporacion Autbnoma Regional del
Guavio y los municipios del Departamento de Cundinamarca que hacen parte de
la jurisdiccion de CORPORINOQUIA. Su jurisdiccién incluye los Municipios de
Chiquinquira, Saboya, San Miguel de Sema, Caldas, Buenavista y Raquira en el
Departamento de Boyaca. Tendra su sede principal en la Ciudad de Santafé de
Bogota, y establecera una sub-sede en la ciudad de Fusagasuga;

- Corporacion Autonoma Regional de Defensa de la Meseta de Bucaramanga
(CDMB): tendr& su sede en la ciudad de Bucaramanga y ademas de su actual
jurisdiccidn la tendra sobre el Municipio de El Playon.

PARAGRAFO 1. De las Regiones con Régimen Especial. La administracion de
los recursos naturales y el medio ambiente en la Region Amazonica, en el
Choco, en la Sierra Nevada de Santa Marta, en la Serrania de la Macarena, en
la Regiébn de Urab4, en el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, y en la Region de la Mojana y del San Jorge,
estard a cargo de Corporaciones para el Desanrollo Sostenible de las
respectivas regiones, las cuales se organizaran como Corporaciones Autbnomas
Regionales, con las caracteristicas especiales que la presente ley para su caso
establece;

PARAGRAFO 2. De las Corporaciones Autbnomas Regionales de la Cuenca del
Rio Magdalena. Las Corporaciones Autbnomas Regionales en cuya jurisdicciéon
se encuentren municipios riberefios del Rio Magdalena, ejerceran sus funciones
en coordinacion con la Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de la
Magdalena, creada por el articulo 331 de la Constitucion Politica, y seran
delegatarias suyas para garantizar el adecuado aprovechamiento y preservacion
del medio ambiente, los recursos ictiologicos y demas recursos naturales
renovables en la cuenca fluvial;

PARAGRAFO 3. Del Manejo de Ecosistemas Comunes por varias
Corporaciones Autonomas Regionales. En los casos en que dos o mas
Corporaciones Autbnomas Regionales tengan jurisdiccion sobre un ecosistema
0 sobre una cuenca hidrografica comunes, constituiran de conformidad con la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional, una comision conjunta
encargada de concertar, armonizar y definir politicas para el manejo ambiental
correspondiente.

El Gobierno Nacional reglamentara los procedimientos de concertacion para el
adecuado y arménico manejo de areas de confluencia de jurisdicciones entre las
Corporaciones Auténomas Regionales y el Sistema de Parques Nacionales o
Reservas.

Cuando dos o mas Corporaciones Autonomas Regionales tengan a su cargo la
gestion de ecosistemas comunes, su administracion debera efectuarse mediante



convenios, conforme a los lineamientos trazados por el Ministerio del Medio
Ambiente;

PARAGRAFO 4. Los Municipios de Manta, Tibirita, Macheta, Choconta y
Sesquile que pertenecen a la CAR, y los municipios de Tunja y Samaca que
perteneceran a CORPOBOYACA, tendran derecho a que por intermedio de la
CAR y de CORPOBOYACA, a recibir de CORPOCHIVOR y para su inversion los
recursos a que se refieren los articulos 43 y 45 de la presente Ley,
correspondientes al aporte hidrico que dan a la represa del Chivor.

ARTICULO 34. De la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y el
Oriente Amazonico, CDA. Créase la Corporacion para el Desarrollo Sostenible
del Norte y Oriente de la Amazonia, CDA, la cual estard organizada como una
Corporacion Autbnoma Regional sujeta al régimen de que trata el presente
articulo.

La Corporacion Autonoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Norte y
Oriente de la Amazonia, CDA, ademas de las funciones propias de las
Corporaciones Auténomas Regionales, tendra como encargo principal promover
el conocimiento de los recursos naturales renovables y del medio ambiente de la
region del Norte y Oriente Amazonico y su utilizacion; ejercer actividades de
promocién de investigacion cientifica y transferencia de tecnologia; dirigir el
proceso de planificacion regional de uso del suelo para mitigar o desactivar
presiones de explotacién inadecuadas del territorio; fomentar la integracién de
las comunidades tradicionales que habitan la regiébn y de sus métodos
ancestrales de aprovechamiento de la naturaleza al proceso de conservacion,
proteccion, y aprovechamiento sostenible de los recursos, y de propiciar con la
cooperacion de entidades nacionales e internacionales, la generacién de
tecnologias apropiadas, para la utilizacién y conservacion de los recursos de la
Amazonia colombiana.

La jurisdiccion de CDA comprendera el territorio de los departamentos de
Vaupés, Guainia y Guaviare: tendra su sede en la ciudad de Puerto Inirida, y
subsedes en San José del Guaviare y Mitl. Las subsedes seran instaladas
dentro de los seis (6) meses siguientes a la organizacion de la Corporacién. Los
recursos percibidos por CDA se distribuiran por partes iguales entre la sede
principal y las subsedes.

El Consejo Directivo estara integrado por:
a. El Ministro del Medio Ambiente, quien lo presidira, o su delegado;

b. Los gobernadores de los departamentos comprendidos dentro de la
jurisdiccién de la Corporacion, o sus delegados;



c. Tres representantes de las comunidades indigenas, uno por cada
departamento de la jurisdiccidon de la Corporacion CDA, escogidos por las
organizaciones indigenas de la region;

d. Un representante del Presidente de la Republica;

e. Un representante de los alcaldes de los municipios capitales comprendidos
dentro del territorio de su jurisdiccion;

f. El Director del Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas "SINCHI", o
su delegado;

g. El Director del Instituto de Investigacion de Recursos Biol6gicos «Alexander
von Humboldt»;

h. El Rector de la Universidad de la Amazonia;

i. Un representante de una organizacibn no gubernamental de caracter
ambiental dedicada a la proteccién de la Amazonia.

Los miembros del consejo directivo de que tratan los literales e, e i, seran
elegidos por la Asamblea Corporativa por el sistema de mayoria simple de listas
gue presenten las respectivas entidades u organizaciones segun el caso.

El Gobierno garantizara los recursos necesarios para el normal funcionamiento
de la Corporacién, de los recursos del Presupuesto Nacional, lo mismo que para
el cumplimiento de las funciones especiales descritas en el presente articulo,
destinard un porcentaje de los recursos del Fondo Nacional de Regalias
destinados a la preservacion ambiental.

Las licencias ambientales para explotaciones mineras y de construcciéon de
infraestructura vial y los permisos y concesiones de aprovechamiento forestal,
seran otorgados por el Director Ejecutivo de la Corporacién con el conocimiento
previo del Consejo Directivo y la aprobacion del Ministro del Medio Ambiente.

Trasladense a CDA los bienes patrimoniales del INDERENA, existentes en el
area del territorio de su jurisdiccion.

ARTICULO 35. De la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia, CORPOAMAZONIA. Crease la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Sur de la Amazonia, CORPOAMAZONIA, como una Corporacion
Autonoma Regional, la cual estara organizada como una Corporacion Autbnoma
Regional sujeta al régimen de que trata el presente articulo.

La jurisdiccion de CORPOAMAZONIA comprendera el territorio de los
departamentos de Amazonas, Putumayo y Caquetad. La sede principal de



CORPOAMAZONIA sera la ciudad de Mocoa en el Departamento del Putumayo
y establecera subsedes en las ciudades de Leticia y Florencia.

Fusidnase la Corporacién Autbnoma Regional del Putumayo, CAP, con la nueva
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia,
CORPOAMAZONIA, a cuya seccional Putumayo se transferiran todos sus
activos y pasivos. Las regalias departamentales que actualmente recibe la CAP,
seran destinadas por CORPOAMAZONIA exclusivamente para ser invertidas en
el Departamento del Putumayo.

La Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia,
CORPOAMAZONIA, ademas de las funciones propias de las Corporaciones
Autonomas Regionales, tendra como encargo principal promover el
conocimiento de los recursos naturales renovables y del medio ambiente del
area de su jurisdiccion y su utilizacién, fomentar el uso de tecnologia apropiada y
dictar disposiciones para el manejo adecuado del ecosistema Amazonico de su
jurisdiccién y el aprovechamiento sostenible y racional de sus recursos naturales
renovables y del medio ambiente, asi como asesorar a los municipios en el
proceso de planificaciébn ambiental y reglamentacion de los usos del suelo y en
la expedicion de la normatividad necesaria para el control, preservacion y
defensa del patrimonio ecolégico y cultural de las entidades territoriales de su
jurisdiccién.

Es funcion principal de la Corporacién proteger el medio ambiente del Sur de la
Amazonia colombiana como area especial de reserva ecologica de Colombia, de
interés mundial y como recipiente singular de la mega-biodiversidad del trépico
hamedo. En desarrollo de su objeto debera fomentar la integracién de las
comunidades indigenas que tradicionalmente habitan la region, al proceso de
conservacion, proteccion y aprovechamiento sostenible de los recursos y
propiciar la cooperacion y ayuda de la comunidad internacional para que
compense los esfuerzos de la comunidad local en la defensa de ese ecosistema
anico.

El Consejo Directivo estara integrado por:
a. El Ministro del Medio Ambiente, quien lo presidira, o el Viceministro;

b. Los gobernadores de los Departamentos comprendidos dentro de la
jurisdiccién de la Corporacion, o sus delegados;

c. El Director del Instituto de Hidrologia, Meteorologia e Investigaciones
Ambientales -IDEAM;

d. Dos alcaldes municipales;



e. Dos representantes de las comunidades indigenas asentadas en su area de
jurisdiccidn, escogidos por las organizaciones indigenas de la region;

f. El Director del Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas "SINCHI", o
su delegado;

g. Un representante de las organizaciones ambientalistas no gubernamentales
de caracter ambiental dedicadas a la proteccidén de la amazonia;

h. El Director del Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos «Alexander
von Humboldt»;

i. El rector de la Universidad de la Amazonia.

Los miembros del consejo directivo de que tratan los literales d, y g, seran
elegidos por la Asamblea Corporativa por el sistema de mayoria simple de listas
gue presenten las respectivas entidades u organizaciones segun el caso.

El Gobierno garantizara los recursos necesarios para el cumplimiento de las
funciones especiales descritas en el presente articulo con cargo a los recursos
del Fondo Nacional de Regalias destinados a la preservacion ambiental.

Las licencias ambientales para explotaciones mineras y de construccion de
infraestructura vial y los permisos y concesiones de aprovechamiento forestal,
seran otorgados por el Director Ejecutivo de la Corporacion con el conocimiento
previo del Consejo Directivo y la aprobacién del Ministro del Medio ambiente.

Trasladense a CORPOAMAZONIA los bienes patrimoniales del INDERENA en
el area del territorio de su jurisdiccion.

ARTICULO 36. De la Corporacion para el Desarrollo Sostenible de la Sierra
Nevada de Santa Marta, CSN. Créase la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible de la Sierra Nevada de Santa Marta, CSN, como una Corporacion
Autonoma Regional que ademas de sus funciones administrativas en relacion
con los recursos naturales y el medio ambiente de la Sierra Nevada de Santa
Marta, ejercera actividades de promocion de la investigacion cientifica y
transferencia de tecnologia, sujeta al régimen especial previsto en esta Ley y en
sus estatutos, encargada principalmente de promover la conservacion y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y del medio ambiente,
dirigir el proceso de planificacion regional de uso del suelo para mitigar o
desactivar presiones de explotacion inadecuada del territorio, fomentar la
integracion de las comunidades tradicionales que habitan la region y de sus
métodos ancestrales de aprovechamiento de la naturaleza al proceso de
conservacion, proteccion y aprovechamiento sostenible de los recursos y de
propiciar, con la cooperacién de entidades nacionales e internacionales, la



generacion de tecnologias apropiadas para la utilizacion y conservacion de los
recursos y el entorno de la Sierra Nevada de Santa Marta.

La jurisdiccion de la Corporacion Autonoma Regional para el Desarrollo
Sostenible de la Sierra Nevada de Santa Marta comprendera el territorio
contenido dentro de la "Linea Negra" y sera definido mediante reglamentacién
del Gobierno Nacional. Su sede sera la ciudad de Valledupar y establecera una
subsede en la ciudad de Riohacha.

La Corporacion para el Desarrollo Sostenible de la Sierra Nevada de Santa
Marta CSN, ejercerd las funciones especiales que le asigne el Ministerio del
Medio Ambiente y las que dispongan sus estatutos y se abstendra de cumplir
aquellas que el Ministerio se reserve para si, aunque estén atribuidas de manera
general a las Corporaciones Autbnomas Regionales.

La Nacion tendra en la Asamblea Corporativa una representacion no inferior al
35% de los votos y estara representada en ella por el Ministro del Medio
Ambiente, o su delegado.

El Consejo Directivo de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible de la Sierra
Nevada de Santa Marta estara integrado por:

a. El Ministro del Medio Ambiente o su delegado, quien lo presidira;

b. Los gobernadores de los Departamentos de Guajira, Magdalena y Cesar, 0
sus delegados;

c. Los directores generales de las Corporaciones Autbnomas Regionales con
jurisdiccién en dichos departamentos;

d. Sendos representantes de las étnias Kogis, Arzarios, Arhuacos, Wayl y
Kancuamos; escogidos por las organizaciones indigenas de la region;

e. El Jefe de la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales del Ministerio del Medio Ambiente;

f. Un representante del Presidente de la Republica;
g. Un representante de las organizaciones campesinas; y
h. Un representante de una organizacién no gubernamental o persona juridica

sin animo de lucro cuyo objeto principal sea la defensa y proteccion de la Sierra
Nevada de Santa Marta.



Los miembros del consejo directivo de que tratan los literales g y h, serén
elegidos por la Asamblea Corporativa por el sistema de mayoria simple de listas
gue presenten las respectivas entidades u organizaciones segun el caso.

ARTICULO 37. De la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, CORALINA. Créase la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, CORALINA, con sede en San Andrés (Isla), como
una Corporacion Autonoma Regional que ademas de sus funciones
administrativas en relacion con los recursos naturales y el medio ambiente del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, ejercera actividades
de promocion de la investigacion cientifica y transferencia de tecnologia, sujeta
al régimen especial previsto en esta Ley y en sus estatutos, encargada
principalmente de promover la conservacion y el aprovechamiento ostenible de
los recursos naturales renovables y del medio ambiente del Archipiélago de San
Andrés Providencia, y Santa Catalina, dirigira el proceso de planificacion
regional del uso del suelo y de los recursos del mar para mitigar o desactivar
presiones de explotacion inadecuada de los recursos naturales, fomentar la
integracion de las comunidades nativas que habitan las islas y de sus métodos
ancestrales de aprovechamiento de la naturaleza al proceso de conservacion,
proteccion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y
del medio ambiente y de propiciar, con la cooperacion de entidades nacionales e
internacionales, la generacion de tecnologias apropiadas para la utilizacion y
conservacion de los recursos y el entorno del Archipiélago.

La jurisdiccion de CORALINA comprendera el territorio del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, el mar territorial y la
zona economica de explotacion exclusiva generadas de las porciones terrestres
del archipiélago, y ejercera, ademas de las funciones especiales que determine
la ley, las que le asigne el Ministerio del Medio Ambiente, y las que dispongan
sus estatutos.

El Consejo Directivo estara integrado por:

a. El Ministro del Medio Ambiente, o su delegado;

b. El Gobernador del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, quien la presidirg;

c. Un representante del Presidente de la Republica; d. El Director de INVEMAR
e. Un representante de los gremios econdmicos organizados en el Archipiélago;

f. Un representante de los gremios de la produccidon artesanal agropecuaria y
pesquera debidamente constituidos en el archipiélago;



g. El Director de la Direccion General Maritima del Ministerio de Defensa;

h. Los miembros de la Junta Para la Proteccién de los Recursos Naturales y
Ambientales del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina creada por la Ley 47 de 1993.

Este Consejo Directivo reemplaza a la Junta para la Proteccion de los Recursos
Naturales y Ambientales del Departamento de San Andrés y Providencia creada
por el articulo 23 de la Ley 47 de 1993, y asume ademas de las funciones
definidas en esta Ley las asignadas en el capitulo V de la Ley citada.

Los miembros de este Consejo seran elegidos para periodos de tres afios.

La Junta Departamental de Pesca y Acuicultura creada por la Ley 47 de 1993,
continuara ejerciendo sus funciones.

El Gobierno garantizara los recursos necesarios para el cumplimiento de las
funciones especiales descritas en el presente articulo con cargo a los recursos
del Fondo Nacional de Regalias destinados a la preservacion ambiental.

Traslddense a CORALINA los bienes patrimoniales del INDERENA, existentes
en el area del territorio de su jurisdiccion.

PARAGRAFO 1. A partir de la vigencia de esta Ley se prohibe el otorgamiento
de licencias y permisos conducentes a la construccion de nuevas instalaciones
comerciales, hoteleras e industriales en el Municipio de Providencia y se
suspenden las que estan en tramite, hasta tanto se apruebe, por parte del
municipio de Providencia, del Consejo Directivo de CORALINA y del Ministerio
del Medio Ambiente, un plan de ordenamiento de uso del suelo y un plan de
desarrollo, para la isla.

PARAGRAFO 2. El Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina se
constituye en reserva de la biosfera. EI Consejo Directivo de CORALINA
coordinara las acciones a nivel nacional e internacional para darle cumplimiento
a esta dispocicion.

ARTICULO 38. De la Corporacion para el Desarrollo Sostenible de la Macarena.
Crease la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo
Especial La Macarena, CORMACARENA, como una Corporacion Autébnoma
Regional que ademas de sus funciones administrativas en relacion con los
recursos naturales y el medio ambiente del area de Manejo Especial La
Macarena, reserva de la biosfera y santuario de fauna y flora, ejercera
actividades de promocién de la investigacion cientifica y transferencia de
tecnologia, sujeta al régimen especial previsto en esta Ley y en sus estatutos,
encargada principalmente de promover la conservaciéon y el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales renovables y del medio ambiente del area



de Manejo Especial La Macarena, dirigir el proceso de planificacion regional de
uso del suelo para mitigar y desactivar presiones de explotacion inadecuada del
territorio, y propiciar con la cooperacion de entidades nacionales e
internacionales, la generacion de tecnologias apropiadas para la utilizacién y la
conservacion de los recursos y del entorno del area de Manejo Especial La
Macarena.

La jurisdiccion de CORMACARENA comprendera el territorio del Area de
Manejo Especial La Macarena, delimitado en el Decreto 1989 de 1989, con
excepcion de las incluidas en la jurisdiccion de la Corporacién para el Desarrollo
Sostenible del Oriente Amazdénico, CDA y CORPORINOQUIA.

Su sede serd la ciudad de Villavicencio y tendra una subsede en el municipio de
Granada, Departamento del Meta.

La Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial La
Macarena, ejercera las funciones especiales que le asigne el Ministerio del
Medio Ambiente y las que dispongan sus estatutos, y se abstendra de cumplir
aquellas que el Ministerio se reserve para si, aunque estén atribuidas de manera
general a las Corporaciones Autbnomas Regionales.

La Nacion tendra en la Asamblea Corporativa una representacion no inferior al
35% de los votos y estara representada en ella por el Ministro del Medio
Ambiente, o su delegado.

El Consejo Directivo de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Area de
Manejo Especial La Macarena, estara integrado por:

a. El Ministerio del Medio Ambiente o su delegado, quien lo presidir;
b. El Gobernador del Meta o su delegado;

c. El Jefe de la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales del Ministerio del Medio Ambiente;

d. Un representante del Presidente de la Republica;

e. Dos representantes de los alcaldes de los municipios que hacen parte del
area de manejo especial;

f. Un representante de las organizaciones no gubernamentales o personas
juridicas sin animo de lucro cuyo objeto principal sea la defensa y proteccion del
area de manejo especial La Macarena;

g. Un representante de la asociacion de colonos de la Macarena,;



h. Un representante de las comunidades indigenas asentadas en area de
manejo especial, escogido por ellas mismas;

i. El Director del Instituto Amazoénico de Investigaciones Cientifica, "SINCHI", o
su delegado;

j. El Director del Instituto de Investigacion de Recursos bioldgicos "Alexander von
Humbolt", o su delegado;

k. Los rectores de las Universidades de la Amazonia y Tecnoldgica de los Llanos
Orientales.

Los miembros del Consejo Directivo de que tratan los literales e y f, seran
elegidos por la Asamblea Corporativa por el sistema de mayoria simple de listas
gue presenten las respectivas entidades u organizaciones segun el caso.

ARTICULO 39. De la Corporacién Autonoma Regional para el Desarrollo
Sostenible del Choc6, CODECHOCO. Transférmase la Corporacion Nacional
para el Desarrollo del Chocé, CODECHOCO, en la Corporacion Auténoma
Regional para el Desarrollo Sostenible del Choc6, CODECHOCO, la cual estara
organizada como una Corporacién Autbnoma Regional sujeta al régimen de que
trata el presente articulo.

La jurisdiccion de CODECHOCO comprendera el territorio del Departamento del
Choco.

La Corporacion Autébnoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Chocd,
CODECHOCO, ademas de las funciones propias de las Corporaciones
Autébnomas Regionales, tendra como encargo principal promover el
conocimiento de los recursos naturales renovables y del medio ambiente de la
region chocoana y su utilizacién, fomentar el uso de tecnologia apropiada y
dictar disposiciones para el manejo adecuado del singular ecosistema chocoano
y el aprovechamiento sostenible racional de sus recursos naturales renovables y
no renovables, asi como asesorar a los municipios en el proceso de planificacion
ambiental y reglamentacion de los usos del suelo y en la expedicion de la
normatividad necesaria para el control, preservacion y defensa del patrimonio
ecoldgico y cultural de las entidades territoriales.

Es funcion principal de la Corporacion proteger el medio ambiente chocoano
como area especial de reserva ecologica de Colombia, de interés mundial y
como recipiente singular de la mega-biodiversidad del trépico humedo. En
desarrollo de su objeto debera fomentar la integracion de las comunidades
indigenas y negras que tradicionalmente habitan la region, al proceso de
conservacion, proteccion y aprovechamiento sostenible de los recursos y
propiciar la cooperaciéon y ayuda de la comunidad internacional para que



compense los esfuerzos de la comunidad local en la defensa de ese ecosistema
anico.

La Corporacion tendra como sede principal la ciudad de Quibdo.

El Consejo Directivo estara integrado por:

a. El Ministro del Medio Ambiente, quien lo presidira o el Viceministro;
b. El Gobernador del Departamento del Choco;

c. El Director del Instituto de Hidrologia, Meteorologia e Investigaciones
Ambientales, IDEAM;

d. Cuatro alcaldes municipales, a razén de uno por cada subregion a saber:
Atrato, San Juan, Costa Pacifica-Baud6 y Uraba Chocoano;

e. Un representante de las comunidades negras, escogido por ellas mismas;

f. Un representante de las comunidades indigenas, escogido por ellas mismas;
g. Un representante de la Asociacion Departamental de usuarios campesinos;
h. Un representante de las organizaciones ambientalistas no gubernamentales;

i. El director del Instituto de Investigaciéon de Recursos Biologicos «Alexander
von Humboldt»;

j. El director del Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico "John von
Neumann";

k. el Rector de la Universidad del Chocé "Diego Luis Coérdoba". La
representacion en el consejo directivo es indelegable y sus reuniones se
celebraran en el territorio de su jurisdiccion.

Los miembros del consejo directivo de que tratan los literales d y h, seran
elegidos por la Asamblea Corporativa por el sistema de mayoria simple de listas
gue presenten las respectivas entidades u organizaciones.

El Gobierno garantizara los recursos necesarios para el cumplimiento de las
funciones especiales descritas en el presente articulo con cargo a los recursos
del Fondo Nacional de Regalias destinados a la preservacion ambiental.

Las licencias ambientales para explotaciones mineras y de construccion de
infraestructura vial y los permisos y concesiones de aprovechamiento forestal,



seran otorgados por el Director Ejecutivo de la Corporacion con el conocimiento
previo del consejo directivo y la aprobacion del Ministro del Medio ambiente.

ARTICULO 40. De la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba,
CORPOURABA. Transférmase la actual Corporacion Autbnoma Regional del
Uraba, CORPOURABA, en la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Uraba, CORPOURABA, la cual se organizard como una Corporacion Autonoma
Regional que ademas de sus funciones administrativas en relacion con los
recursos naturales y el medio ambiente de la region del Urabda, ejercera
actividades de planeacion global, promocion de la investigacion cientifica y
transferencia de tecnologia, sujeta al régimen especial previsto en esta Ley y en
sus estatutos, encargada principalmente de promover la conservacion y el
aprovechamiento sostenible de los recursos biéticos y abiéticos de la region del
Uraba, dirigir el proceso de planificacion regional de uso del suelo para mitigar o
desactivar presiones de explotacién inadecuada del territorio, fomentar la
integracion de las comunidades tradicionales que habitan la regién y de sus
métodos ancestrales de aprovechamiento de la naturaleza al proceso de
conservacion, proteccion y aprovechamiento sostenible de los recursos y de
propiciar, con la cooperacion de entidades nacionales e internacionales, la
generacion de tecnologias apropiadas para la utilizacion y conservacion de los
recursos y el entorno de la cuenca del bajo Atrato, en los limites de su
jurisdiccién.

La jurisdiccion de CORPOURABA comprende el territorio de los municipios de
San Pedro de Uraba, San Juan de Uraba, Arboletes, Necocli, Turbo, Vigia el
Fuerte, Murindd, Apartadd, Carepa, Chigorodd, Mutatq, Uramita, Dabeiba,
Frontino, Peque, Cafiasgordas, Abriaqui, Giraldo, y Urrao en el Departamento de
Antioquia. Tendra su sede principal en el Municipio de Apartadd, pero podra
establecer las subsedes que considere necesarias.

La Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba, CORPOURABA,
ejercera las funciones especiales que le asigne el Ministerio del Medio Ambiente
y las que dispongan sus estatutos y se abstendra de cumplir aguellas que el
Ministerio se reserve para si, aunque estén atribuidas de manera general a las
Corporaciones Autonomas Regionales.

La Nacion tendra en la Asamblea Corporativa una representacion no inferior al
35% de los votos y estard representada en ella por el Ministro del Medio
Ambiente, o su delegado.

El Consejo Directivo estara integrado por:

a. El Ministro del Medio Ambiente, quien lo presidira, o su delegado;

b. El Ministro de Agricultura o su delegado;



c. El Gobernador del Departamento de Antioquia;

d. Un representantes de las comunidades indigenas tradicionales de la region,
escogido por ellos mismos;

e. Un representante de las comunidades negras tradicionales que habitan la
region, escogido por ellos mismos;

f. Dos representantes de los gremios agropecuarios de la region;
g. Un representante del Presidente de la Republica;
h. Dos representantes de los alcaldes de los municipios;

i. Un representante de las organizaciones no gubernamentales comprendidas
dentro del territorio de la jurisdiccion.

Los miembros del Consejo Directivo de que tratan los literales f, h e i, seran
elegidos por la Asamblea Corporativa por el sistema de mayoria simple de listas
gue presenten las respectivas entidades u organizaciones.

ARTICULO 41. De la Corporacion para el Desarrollo Sostenible de la Mojana y
el San Jorge. CORPOMOJANA. Créase la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible de la Mojana y el San Jorge -CORPOMOJANA, como una
Corporacion Autébnoma Regional que ademas de sus funciones administrativas
en relacion con los recursos naturales y el medio ambiente en la zona de la
Mojana y del Rio San Jorge. ejercera actividades de promocion de la
investigacion cientifica y transferencia de tecnologia, sujeta al régimen especial
previsto en esta Ley y en sus estatutos, encargada principalmente de promover
la conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
renovables y del medio ambiente, del ecosistema de las cuencas hidrograficas
del Rio Magdalena, Rio Cauca y Rio San Jorge en esta region, dirigir el proceso
de planificacién regional de uso del suelo para mitigar y desactivar presiones de
explotacion inadecuada del territorio y propiciar, con la cooperacion de entidades
nacionales e internacionales, la generacion de tecnologias apropiadas para la
utilizacién y conservacion de los recursos de la Mojana y el San jorge.

La jurisdiccion de CORPOMOJANA comprenderd el territorio de los municipios
de Majagual, Sucre, Guaranda, San Marcos, San Benito, La Unién y Caimito del
Departamento de Sucre. Tendra su sede en el municipio de San Marcos.

El Consejo Directivo estara integrado por:

a. El Ministro del Medio Ambiente o su delegado, quien lo presidira,

b. El Gobernador de Sucre o su delegado



c. Dos alcaldes municipales

d. El Director del Instituto de Hidrologia Meteorologia e Investigaciones
Ambientales, IDEAM o su delegado

e. Un representante de las organizaciones campesinas

h. Un representante de las organizaciones no gubernamentales cuyo objeto sea
la conservaciéon y el manejo de los recursos naturales

i. Un representante de los gremios de la produccién agropecuaria y pesquera
debidamente constituidos en la zona.

TITULO VI
DE LAS RENTAS DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES

ARTICULO 42. Tasas Retributivas y Compensatorias. La utilizacién directa o
indirecta de la atmaosfera, del agua y del suelo, para introducir o arrojar desechos
o desperdicios agricolas, mineros o industriales, aguas negras o servidas de
cualquier origen, humos, vapores y sustancias nocivas que sean resultado de
actividades antrépicas o propiciadas por el hombre, o actividades econémicas o
de servicio, sean o0 no lucrativas, se sujetara al pago de tasas retributivas por las
consecuencias nocivas de las actividades expresadas.

También podran fijarse tasas para compensar los gastos de mantenimiento de la
renovabilidad de los recursos naturales renovables. Queda asi subrogado el
articulo 18 del Decreto niumero 2811 de 1974.

Para la definicion de los costos y beneficios de que trata el inciso 2° del articulo
338 de la Constitucién Nacional, sobre cuya base hayan de calcularse las tasas
retributivas y compensatorias a las que se refiere el presente articulo, creadas
de conformidad con lo dispuesto por el Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, Decreto 2811 de 1974, se
aplicara el sistema establecido por el conjunto de las siguientes reglas:

a) La tasa incluira el valor de depreciacion del recurso afectado;

b) El Ministerio del Medio Ambiente teniendo en cuenta los costos sociales y
ambientales del dafio, y los costos de recuperacién del recurso afectado, definira
anualmente las bases sobre las cuales se hara el célculo de la depreciacion;

c) El calculo de la depreciaciéon incluird la evaluacion econémica de los dafios
sociales y ambientales causados por la respectiva actividad. Se entiende por
dafios sociales, entre otros, los ocasionados a la salud humana, el paisaje, la



tranquilidad publica, los bienes publicos y privados y demas bienes con valor
econdémico directamente afectados por la actividad contaminante. Se entiende
por dafio ambiental el que afecte el normal funcionamiento de los ecosistemas o
la renovabilidad de sus recursos y componentes;

d) El célculo de costos asi obtenido, sera la base para la definicion del monto
tarifario de las tasas.

Con base en el conjunto de reglas establecidas en el sistema de que trata el
inciso anterior, el Ministerio del Medio Ambiente aplicara el siguiente método en
la definicion de los costos sobre cuya base hara la fijacion del monto tarifario de
las tasas retributivas y compensatorias:

a) A cada uno de los factores que incidan en la determinacion de una tasa, se le
definiran las variables cuantitativas que permitan la medicion del dafio;

b) Cada factor y sus variables deberé tener un coeficiente que permita ponderar
su peso en el conjunto de los factores y variables considerados;

c) Los coeficientes se calcularan teniendo en cuenta la diversidad de las
regiones, la disponibilidad de los recursos, su capacidad de asimilacion, los
agentes contaminantes involucrados, las condiciones socioeconémicas de la
poblacion afectada y el costo de oportunidad del recurso de que se trate;

d) Los factores, variables y coeficientes asi determinados seran integrados en
férmulas matematicas que permitan el calculo y determinacién de las tasas
correspondientes.

PARAGRAFO. Las tasas retributivas y compensatorias solamente se aplicaran a
la contaminacién causada dentro de los limites que permite la ley, sin perjuicio
de las sanciones aplicables a actividades que excedan dichos limites.

ARTICULO 43. Tasas por Utilizacion de Aguas. La utilizacion de aguas por
personas naturales o juridicas, publicas o privadas, dara lugar al cobro de tasas
fijadas por el Gobierno Nacional que se destinaran al pago de los gastos de
proteccion y renovacion de los recursos hidricos, para los fines establecidos por
el articulo 159 del Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente, Decreto 2811 de 1974. ElI Gobierno Nacional
calcularda y establecera las tasas a que haya lugar por el uso de las aguas.

El sistema y método establecidos por el articulo precedente para la definicion de
los costos sobre cuya base se calcularan y fijaran las tasas retributivas y
compensatorias, se aplicaran al procedimiento de fijacion de la tasa de que trata
el presente articulo.



PARAGRAFO. Todo proyecto que involucre en su ejecucion el uso del agua,
tomada directamente de fuentes naturales, bien sea para consumo humano,
recreacion, riego o cualquier otra actividad industrial o agropecuaria, debera
destinar no menos de un 1% del total de la inversién para la recuperacion,
preservacion y vigilancia de la cuenca hidrogréfica que alimenta la respectiva
fuente hidrica. El propietario del proyecto debera invertir este 1% en las obras y
acciones de recuperacion, preservacion y conservacién de la cuenca que se
determinen en la licencia ambiental del proyecto.

ARTICULO 44. Porcentaje Ambiental de los Gravamenes a la Propiedad
Inmueble. Establécese, en desarrollo de lo dispuesto por el inciso 2° del articulo
317 de la Constitucion Nacional, y con destino a la proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, un porcentaje sobre el total del
recaudo por concepto de impuesto predial, que no podra ser inferior al 15% ni
superior al 25.9% . El porcentaje de los aportes de cada municipio o distrito con
cargo al recaudo del impuesto predial sera fijado anualmente por el respectivo
Concejo a iniciativa del alcalde municipal.

Los municipios y distritos podran optar en lugar de lo establecido en el inciso
anterior por establecer, con destino al medio ambiente, una sobretasa que no
podra ser inferior al 1.5 por mil, ni superior al 2.5 por mil sobre el avalio de los
bienes gue sirven de base para liquidar el impuesto predial.

Los municipios y distritos podran conservar las sobretasas actualmente vigentes,
siempre y cuando éstas no excedan el 25.9% de los recaudos por concepto de
impuesto predial.

Dichos recursos se ejecutaran conforme a los planes ambientales regionales y
municipales, de conformidad con las reglas establecidas por la presente ley.

Los recursos que transferirdn los municipios y distritos a las Corporaciones
Autonomas Regionales por concepto de dichos porcentajes ambientales y en los
términos de que trata el numeral 1° del articulo 46, deberan ser pagados a éstas
por trimestres, a medida que la entidad territorial efectie el recaudo v,
excepcionalmente, por anualidades antes del 30 de marzo de cada afio
subsiguiente al periodo de recaudacion.

Las Corporaciones Autbnomas Regionales destinaran los recursos de que trata
el presente articulo a la ejecucion de programas y proyectos de proteccién o
restauracion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, de
acuerdo con los planes de desarrollo de los municipios del area de su
jurisdiccion. Para la ejecucion de las inversiones que afecten estos recursos se
seguiran las reglas especiales sobre planificacion ambiental que la presente ley
establece.



PARAGRAFO 1. Los municipios y distritos que adeudaren a las Corporaciones
Autonomas Regionales de su jurisdiccion, participaciones destinadas a
proteccidon ambiental con cargo al impuesto predial, que se hayan causado entre
el 4 de julio de 1991 y la vigencia de la presente Ley, deberan liquidarlas y
pagarlas en un término de 6 meses contados a partir de la vigencia de la
presente Ley, segun el monto de la sobretasa existente en el respectivo
municipio o distrito al 4 de julio de 1991.

PARAGRAFO 2. El 50% del producto correspondiente al recaudo del porcentaje
o de la sobretasa del impuesto predial y de otros gravamenes sobre la propiedad
inmueble, se destinard a la gestion ambiental dentro del perimetro urbano del
municipio, distrito, o area metropolitana donde haya sido recaudado el impuesto,
cuando la poblacion municipal, distrital 0 metropolitana, dentro del area urbana,
fuere superior a 1'000.000 habitantes. Estos recursos se destinaran
exclusivamente a inversion.

ARTICULO 45. Transferencia del Sector Eléctrico. Las empresas generadoras
de energia hidroeléctrica cuya potencia nominal instalada total supere los 10.000
kilovatios, transferiran el 6% de las ventas brutas de energia por generacién
propia, de acuerdo con la tarifa que para ventas en bloque sefiale la Comision
de Regulacién Energética, de la manera siguiente:

1. El 3% para las Corporaciones Autbnomas Regionales que tengan jurisdiccion
en el area donde se encuentra localizada la cuenca hidrografica y el embalse,
que serd destinado a la proteccién del medio ambiente y a la defensa de la
cuenca hidrografica y del area de influencia del proyecto.

2. El 3% para los municipios y distritos localizados en la cuenca hidrogréfica,
distribuidos de la siguiente manera:

a) El 1.5% para los municipios y distritos de la cuenca hidrografica que surte el
embalse, distintos a los que trata el literal siguiente.

b) El 1.5% para los municipios y distritos donde se encuentra el embalse.

Cuando los municipios sean a la vez cuenca y embalse, participaran
proporcionalmente en las transferencias de que hablan los literales a y b del
numeral segundo del presente articulo.

Estos recursos solo podran ser utilizados por los municipios en obras previstas
en el plan de desarrollo municipal, con prioridad para proyectos de saneamiento
basico y mejoramiento ambiental.

3. En el caso de centrales térmicas la transferencia de que trata el presente
articulo sera del 4% que se distribuira asi:



a) 2.5% para la Corporacion Autonoma Regional para la proteccién del medio
ambiente del &rea donde esta ubicada la planta.

b) 1.5% para el municipio donde esta situada la planta generadora.

Estos recursos soélo podran ser utilizados por el municipio en obras previstas en
el plan de desarrollo municipal, con prioridad para proyectos de saneamiento
basico y mejoramiento ambiental.

PARAGRAFO 1. De los recursos de que habla este articulo sblo se podra
destinar hasta el 10% para gastos de funcionamiento.

PARAGRAFO 2. Se entiende por saneamiento basico y mejoramiento ambiental
la ejecucion de obras de acueductos urbanos y rurales, alcantarillados,
tratamientos de aguas y manejo y disposicion de desechos liquidos y sélidos.

PARAGRAFO 3. En la transferencia a que hace relacién este articulo, esta
comprendido el pago, por parte del sector hidroenergético, de la tasa por
utilizacion de aguas de que habla el articulo 43.

ARTICULO 46. Patrimonio y Rentas de las Corporaciones Autonomas
Regionales. Constituyen el patrimonio y rentas de las Corporaciones Autbnomas
Regionales:

1) El producto de las sumas que, por concepto de porcentaje ambiental del
impuesto predial, les transferiran los municipios y distritos, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 44 de la presente Ley.

2) Los recursos que le transfieran las entidades territoriales con cargo a sus
participaciones en las regalias nacionales.

3) El porcentaje de los recursos que asigne la ley, con destino al medio ambiente
y a la proteccion de los recursos naturales renovables, provenientes del Fondo
Nacional de Regalias.

4) Los recursos provenientes de derechos, contribuciones, tasas, tarifas, multas
y participaciones, que perciban, conforme a la ley y las reglamentaciones
correspondientes; y en especial el producto de las tasas retributivas y
compensatorias de que trata el Decreto ley 2811 de 1974, en concordancia con
lo dispuesto en la presente Ley;

5) Los ingresos causados por las contribuciones de valorizacion que se
establezcan, conforme a la ley, para la financiacién de obras de beneficio comun
ejecutadas en ejercicio de sus funciones legales.



6) Un porcentaje hasta del 10% del producto del impuesto de timbre a los
vehiculos que autbnomamente decidan fijar los Departamentos, como retribucion
del servicio de reduccién del impacto o de control de las emisiones de
sustancias téxicas o contaminantes del parque automotor.

7) ElI 50% de las indemnizaciones, distintas a la recompensa que beneficiara en
su totalidad al actor, impuestas en desarrollo de los procesos instaurados en
ejercicio de las acciones populares de que trata el articulo 88 de la Constitucién
Politica. Estos valores corresponderan a la Corporacion que tenga jurisdiccion
en el lugar donde se haya producido el dafio ambiental respectivo. En caso de
que corresponda a varias Corporaciones, el juez competente determinard la
distribucion de las indemnizaciones.

8) El 50% del valor de las multas o penas pecuniarias impuestas, por las
autoridades de las entidades territoriales que forman parte de la jurisdiccion de
la respectiva Corporacién, como sanciones por violacion a las leyes,
reglamentos o actos administrativos de caracter general en materia ambiental.

9) Los recursos que se apropien para serles transferidos en el presupuesto
nacional.

10) Las sumas de dinero y los bienes y especies que a cualquier titulo le
transfieran las entidades o personas publicas o privadas, los bienes muebles e
inmuebles que actualmente posean y los que adquieran y les sean transferidos
en el futuro a cualquier titulo.

11) Los derechos causados por el otorgamiento de licencias, permisos,
autorizaciones, concesiones y salvoconductos, de acuerdo a la escala tarifaria
gue para el efecto expida el Ministerio del Medio Ambiente.

PARAGRAFO. Los recursos y rentas previstos en este articulo ingresaran al
Fondo Nacional Ambiental en aquellas regiones del pais donde no se hayan
organizado corporaciones autonomas regionales, hasta el momento en que
éstas se creen. Estas rentas deberan asignarse a programas y proyectos que se
ejecuten en las regiones respectivas.

ARTICULO 47. Caracter Social del Gasto Publico Ambiental. Los recursos que
por medio de esta Ley se destinan a la preservacion y saneamiento ambiental se
consideran gasto publico social.

ARTICULO 48. Del Control Fiscal de las Corporaciones Autonomas Regionales.
La Auditoria de las Corporaciones Autonomas Regionales creadas mediante la
presente Ley, estard a cargo de la Contraloria General de la Republica, por lo
cual se autoriza al Contralor General de la Republica para que, conforme a la
Ley 42 de 1992, realice los ajustes estructurales necesarios en la estructura
administrativa de dicha institucion.



TITULO VIII
DE LAS LICENCIAS AMBIENTALES

ARTICULO 49. De la Obligatoriedad de la Licencia Ambiental. La ejecucion de
obras, el establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier actividad, que
de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los
recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones
considerables o notorias al paisaje requeriran de una Licencia Ambiental.

ARTICULO 50. De La Licencia Ambiental. Se entiende por Licencia Ambiental la
autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucion de
una obra o actividad, sujeta al cumplimiento por el beneficiario de la licencia de
los requisitos que la misma establezca en relacion con la prevencién, mitigacion,
correccion, compensacion y manejo de los efectos ambientales de la obra o
actividad autorizada.

ARTICULO 51. Competencia. Las Licencias Ambientales seran otorgadas por el
Ministerio del Medio Ambiente, las Corporaciones Auténomas Regionales y
algunos municipios y distritos, de conformidad con lo previsto en esta Ley.

En la expedicion de las licencias ambientales y para el otorgamiento de los
permisos, concesiones y autorizaciones se acataran las disposiciones relativas
al medio ambiente y al control, la preservacion y la defensa del patrimonio
ecologico, expedidas por las entidades territoriales de la jurisdiccion respectiva.

ARTICULO 52. Competencia del Ministerio del Medio Ambiente. El Ministerio del
Medio Ambiente otorgara de manera privativa la Licencia Ambiental en los
siguientes casos:

1. Ejecucion de obras y actividades de exploracion, explotacion, transporte,
conduccion y depdsito de hidrocarburos y construccién de refinerias.

2. Ejecucion de proyectos de gran mineria.

3. Construccion de presas, represas o embalses con capacidad superior a
doscientos millones de metros cubicos, y construccion de centrales generadoras
de energia eléctrica que excedan de 100.000 Kw de capacidad instalada asi
como el tendido de las lineas de transmision del sistema nacional de
interconexién eléctrica y proyectos de exploracion y uso de fuentes de energia
alternativa virtualmente contaminantes.

4. Construccion o ampliacion de puertos maritimos de gran calado.



5. Construccion de aeropuertos internacionales.
6. Ejecucion de obras publicas de las redes vial, fluvial y ferroviaria nacionales.
7. Construccioén de distritos de riego para mas de 20.000 hectéareas.

8. Produccién e importacion de pesticidas, y de aquellas sustancias, materiales o
productos sujetos a controles por virtud de tratados, convenios y protocolos
internacionales.

9. Proyectos que afecten el Sistema de Parques Nacionales Naturales.

10. Proyectos que adelanten las Corporaciones Autonomas Regionales a que
hace referencia el numeral 19 del articulo 31 de la presente Ley.

11. Transvase de una cuenca a otra de corrientes de agua que excedan de 2
mt3/segundo durante los periodos de minimo caudal.

12. Introduccion al pais de parentales para la reproduccion de especies foraneas
de fauna y flora silvestre que puedan afectar la estabilidad de los ecosistemas o
de la vida salvaje.

13. Generacion de energia nuclear.

PARAGRAFO 1. La facultad de otorgar licencias ambientales para la
construccion de puertos se hara sin perjuicio de la competencia legal de la
Superintendencia General de Puertos de otorgar concesiones portuarias. No
obstante la licencia ambiental es prerrequisito para el otorgamiento de
concesiones portuarias.

PARAGRAFO 2. ElI Ministerio del Medio Ambiente otorgard una Licencia
Ambiental Global para la explotacion de campos petroleros y de gas, sin
perjuicio de la potestad de la autoridad ambiental para adicionar o establecer
condiciones ambientales especificas requeridas en cada caso, dentro del campo
de produccién autorizado.

ARTICULO 53. De la Facultad de las Corporaciones Autonomas Regionales
para Otorgar Licencias Ambientales. ElI Gobierno Nacional por medio de
reglamento establecera los casos en que las Corporaciones Autbnomas
Regionales otorgaran Licencias Ambientales y aquellos en que se requiera
Estudio de Impacto Ambiental y Diagnéstico Ambiental de Alternativas.

ARTICULO 54. Delegacion. Las Corporaciones Autdbnomas Regionales podran
delegar en las entidades territoriales el otorgamiento de licencias, concesiones,



permisos y autorizaciones que les corresponda expedir, salvo para la realizacién
de obras o el desarrollo de actividades por parte de la misma entidad territorial.

ARTICULO 55. De las Competencias de las Grandes Ciudades. Los municipios,
distritos y areas metropolitanas cuya poblacién urbana sea superior a 1.000.000
habitantes seran competentes, dentro de su perimetro urbano, para el
otorgamiento de licencias ambientales, permisos, concesiones y autorizaciones
cuya expedicion no esté atribuida al Ministerio del Medio Ambiente.

ARTICULO 56. Del Diagnoéstico Ambiental de Alternativas. En los proyectos que
requieran Licencia Ambiental, el interesado debera solicitar en la etapa de
factibilidad a la autoridad ambiental competente, que ésta se pronuncie sobre la
necesidad de presentar 0 no un Diagnostico Ambiental de Alternativas. Con
base en la informacion suministrada, la autoridad ambiental decidira sobre la
necesidad o no del mismo y definira sus términos de referencia en un plazo no
mayor de 30 dias habiles.

El Diagnostico Ambiental de Alternativas incluird informacion sobre la
localizacion y caracteristicas del entorno geografico, ambiental y social de las
alternativas del proyecto, ademas de un andlisis comparativo de los efectos y
riesgos inherentes a la obra o actividad, y de las posibles soluciones y medidas
de control y mitigacidén para cada una de las alternativas.

Con base en el Diagnéstico Ambiental de Alternativas presentado, la autoridad
elegird, en un plazo no mayor de 60 dias, la alternativa o las alternativas sobre
las cuales debera elaborarse el correspondiente Estudio de Impacto Ambiental
antes de otorgarse la respectiva licencia.

ARTICULO 57. Del Estudio de Impacto Ambiental. Se entiende por Estudio de
Impacto Ambiental el conjunto de la informacion que debera presentar ante la
autoridad ambiental competente el peticionario de una Licencia Ambiental.

El Estudio de Impacto Ambiental contendré informacién sobre la localizacién del
proyecto, y los elementos abidticos, bidticos y socioecondémicos del medio que
puedan sufrir deterioro por la respectiva obra o actividad, para cuya ejecucion se
pide la licencia, y la evaluacion de los impactos que puedan producirse. Ademas,
incluira el disefio de los planes de prevencién, mitigacion, correccion y
compensacion de impactos y el plan de manejo ambiental de la obra o actividad.

La autoridad ambiental competente para otorgar la Licencia Ambiental fijara los
términos de referencia de los estudios de impacto ambiental en un término que
no podra exceder de 60 dias habiles contados a partir de la solicitud por parte
del interesado.

ARTICULO 58. Del Procedimiento para Otorgamiento de Licencias Ambientales.
El interesado en el otorgamiento de una Licencia Ambiental presentara ante la



autoridad ambiental competente la solicitud acompafiada del Estudio de Impacto
Ambiental correspondiente para su evaluacién. La autoridad competente
dispondra de 30 dias habiles para solicitar al interesado informacién adicional en
caso de requerirse. Allegada la informacion requerida, la autoridad ambiental
dispondra de 15 dias habiles adicionales para solicitar a otras entidades o
autoridades los conceptos técnicos o informaciones pertinentes, que deberan
serle remitidos en un plazo no mayor de 60 dias habiles. Recibida la informacién
o vencido el término del requerimiento de informaciones adicionales, la autoridad
ambiental decidira mediante resolucion motivada sobre la viabilidad ambiental
del proyecto o actividad y otorgara o negara la respectiva licencia ambiental en
un término que no podré exceder de 60 dias habiles.

PARAGRAFO. El Ministerio del Medio Ambiente dispondr4 hasta de 120 dias
habiles para otorgar la Licencia Ambiental Global y las demas de su
competencia, contados a partir del acto administrativo de tramite que reconozca
gue ha sido reunida toda la informacion requerida, segun el procedimiento
previsto en este articulo.

ARTICULO 59. De la Licencia Ambiental Unica. A solicitud del peticionario, la
autoridad ambiental competente incluira en la Licencia Ambiental, los permisos,
concesiones y autorizaciones necesarias para adelantar la obra o actividad.

En los casos en que el Ministerio del Medio Ambiente sea competente para
otorgar la Licencia Ambiental, los permisos, concesiones y autorizaciones
relacionados con la obra o actividad para cuya ejecucion se pide la licencia,
seran otorgados por el Ministerio del Medio Ambiente, teniendo en cuenta la
informacion técnica suministrada por las Corporaciones Autbnomas Regionales,
las entidades territoriales correspondientes y demas entidades del Sistema
Nacional del Ambiente.

ARTICULO 60. En la explotacion minera a cielo abierto se exigira, la
restauracion o la sustitucion morfolégica y ambiental de todo el suelo intervenido
con la explotacion, por cuenta del concesionario o beneficiario del titulo minero,
quien la garantizara con una poliza de cumplimiento o con garantia bancaria. El
Gobierno reglamentara el procedimiento para extender la pdliza de cumplimiento
o la garantia bancaria.

ARTICULO 61. Declarase la Sabana de Bogota, sus paramos, aguas, valles
aledafos, cerros circundantes y sistemas montafiosos como de interés ecoldgico
nacional, cuya destinacion prioritaria sera la agropecuaria y forestal.

El Ministerio del Medio Ambiente determinara las zonas en las cuales exista
compatibilidad con las explotaciones mineras, con base en esta determinacion,
la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca (CAR), otorgara o negara
las correspondientes licencias ambientales.



Los municipios y el Distrito Capital, expediran la reglamentacion de los usos del
suelo, teniendo en cuenta las disposiciones de que trata este articulo y las que a
nivel nacional expida el Ministerio del Medio Ambiente.

ARTICULO 62. De la Revocatoria y Suspension de las Licencias Ambientales.
La autoridad ambiental, salvo los casos de emergencia, podra mediante
resolucibn motivada, sustentada en concepto técnico, revocar o suspender la
Licencia Ambiental, los permisos, autorizaciones o concesiones para el uso o
aprovechamiento de los recursos naturales y del medio ambiente, cuandoquiera
gue las condiciones y exigencias por ella establecidas no se estén cumpliendo
conforme a los términos definidos en el acto de su expedicion.

La revocatoria o0 suspension de una Licencia Ambiental no requerira
consentimiento expreso o escrito del beneficiario de la misma.

La suspension de obras por razones ambientales, en los casos en que lo
autoriza la ley, debera ser motivada y se ordenara cuando no exista licencia o
cuando, previa verificacion del incumplimiento, no se cumplan los requisitos
exigidos en la Licencia Ambiental correspondiente.

Quedan subrogados los articulos 18,27,28 y 29 del Decreto legislativo 2811 de
1974,

TITULO IX

DE LAS FUNCIONES DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES Y DE LA PLANIFICACION AMBIENTAL

ARTICULO 63. Principios Normativos Generales. A fin de asegurar el interés
colectivo de un medio ambiente sano y adecuadamente protegido, y de
garantizar el manejo armoénico y la integridad del patrimonio natural de la Nacién,
el ejercicio de las funciones en materia ambiental por parte de las entidades
territoriales, se sujetard a los principios de armonia regional, gradacion
normativa y rigor subsidiario definidos en el presente articulo.

Principio de Armonia Regional. Los Departamentos, los Distritos, los Municipios,
los Territorios Indigenas, asi como las regiones y provincias a las que la ley
diere el caracter de entidades territoriales, ejerceran sus funciones
constitucionales y legales relacionadas con el medio ambiente y los recursos
naturales renovables, de manera coordinada y armoénica, con sujecion a las
normas de caracter superior y a las directrices de la Politica Nacional Ambiental,
a fin de garantizar un manejo unificado, racional y coherente de los recursos
naturales que hacen parte del medio ambiente fisico y bidtico del patrimonio
natural de la nacion.



Principio de Gradacion Normativa. En materia normativa las reglas que dicten
las entidades territoriales en relacion con el medio ambiente y los recursos
naturales renovables respetardn el caracter superior y la preeminencia jerarquica
de las normas dictadas por autoridades y entes de superior jerarquia o de mayor
ambito en la comprension territorial de sus competencias. Las funciones en
materia ambiental y de recursos naturales renovables, atribuidas por la
Constitucion Politica a los Departamentos, Municipios y Distritos con régimen
constitucional especial, se ejerceran con sujecion a la ley, los reglamentos y las
politicas del Gobierno Nacional, el Ministerio del Medio Ambiente y las
Corporaciones Autonomas Regionales.

Principio de Rigor Subsidiario. Las normas y medidas de policia ambiental, es
decir, aquellas que las autoridades medioambientales expidan para la regulacion
del uso, manejo, aprovechamiento y movilizaciéon de los recursos naturales
renovables, o para la preservacion del medio ambiente natural, bien sea que
limiten el ejercicio de derechos individuales y libertades publicas para la
preservacion o restauracion del medio ambiente, o que exijan licencia o permiso
para el ejercicio de determinada actividad por la misma causa, podran hacerse
sucesiva y respectivamente mas rigurosas, pero no mas flexibles, por las
autoridades competentes del nivel regional, departamental, distrital o municipal,
en la medida en que se desciende en la jerarquia normativa y se reduce el
ambito territorial de las competencias, cuando las circunstancias locales
especiales asi lo ameriten, en concordancia con el articulo 51 de la presente
Ley.

Los Actos Administrativos asi expedidos deberan ser motivados, seran por su
naturaleza apelables ante la autoridad superior, dentro del Sistema Nacional
Ambiental (SINA), y tendran una vigencia transitoria no superior a 60 dias
mientras el Ministerio del Medio Ambiente decide sobre la conveniencia de
prorrogar su vigencia o de darle a la medida caracter permanente.

Los Actos Administrativos expedidos por las Corporaciones Auténomas
Regionales que otorguen o nieguen licencias ambientales, seran apelables ante
el Ministerio del Medio Ambiente, en los términos y condiciones establecidos por
el Cédigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 64. Funciones de los Departamentos. Corresponde a los
Departamentos en materia ambiental, ademas de las funciones que le sean
delegadas por la ley o de las que se le deleguen a los Gobernadores por el
Ministerio del Medio Ambiente o por las Corporaciones Autonomas Regionales,
las siguientes atribuciones especiales:

1) Promover y ejecutar programas Yy politicas nacionales, regionales y sectoriales
en relacion con el medio ambiente y los recursos naturales renovables.



2) Expedir, con sujecibn a las normas superiores, las disposiciones
departamentales especiales relacionadas con el medio ambiente.

3) Dar apoyo presupuestal, técnico, financiero y administrativo a las
Corporaciones Autbnomas Regionales, a los municipios y a las demas entidades
territoriales que se creen en el ambito departamental, en la ejecucién de
programas y proyectos y en las tareas necesarias para la conservacién del
medio ambiente y los recursos naturales renovables.

4) Ejercer, en coordinacién con las demas entidades del Sistema Nacional
Ambiental (SINA) y con sujecion a la distribucién legal de competencias,
funciones de control y vigilancia del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, con el fin de velar por el cumplimiento de los deberes del Estado y
de los particulares en materia ambiental y de proteger el derecho a un ambiente
sano.

5) Desarrollar, con la asesoria o la participacion de las Corporaciones
Autonomas Regionales, programas de cooperacion e integracion con los entes
territoriales equivalentes y limitrofes del pais vecino, dirigidos a fomentar la
preservacion del medio ambiente comdn y los recursos naturales renovables
binacionales.

6) Promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinacion con los entes directores y
organismos ejecutores del Sistema Nacional de Adecuacién de Tierras y con las
Corporaciones Auténomas Regionales, obras y proyectos de irrigacion, drenaje,
recuperacion de tierras, defensa contra las inundaciones y regulacion de cauces
0 corrientes de agua. para el adecuado manejo y aprovechamiento de cuencas
hidrograéficas.

7) Coordinar y dirigir, con la asesoria de las Corporaciones Autébnomas
Regionales, las actividades de control y vigilancia ambientales intermunicipales,
gue se realicen en el territorio del departamento con el apoyo de la fuerza
publica, en relacion con la movilizacién, procesamiento, uso, aprovechamiento y
comercializacion de los recursos naturales renovables.

ARTICULO 65. Funciones de los Municipios, de los Distritos y del Distrito Capital
de Santafé de Bogota. Corresponde en materia ambiental a los municipios, y a
los distritos con régimen constitucional especial, ademas de las funciones que
les sean delegadas por la ley o de las que se deleguen o transfieran a los
alcaldes por el Ministerio del Medio Ambiente o por las Corporaciones
Autdnomas Regionales, las siguientes atribuciones especiales:

1) Promover y ejecutar programas Yy politicas nacionales, regionales y sectoriales
en relacion con el medio ambiente y los recursos naturales renovables; elaborar
los planes programas y proyectos ambientales municipales articulados a los
planes, programas y proyectos regionales, departamentales y nacionales.



2) Dictar con sujecion a las disposiciones legales reglamentarias superiores, las
normas necesarias para el control, la preservacion y la defensa del patrimonio
ecologico del municipio.

3) Adoptar los planes, programas y proyectos de desarrollo ambiental y de los
recursos naturales renovables, que hayan sido discutidos y aprobados a nivel
regional, conforme a las normas de planificacion ambiental de que trata la
presente Ley.

4) Participar en la elaboracién de planes, programas y proyectos de desarrollo
ambiental y de los recursos naturales renovables a nivel departamental.

5) Colaborar con las Corporaciones Autonomas Regionales, en la elaboracién de
los planes regionales y en la ejecucion de programas, proyectos y tareas
necesarios para la conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables.

6) Ejercer, a través del alcalde como primera autoridad de policia con el apoyo
de la Policia Nacional y en coordinacion con las demas entidades del Sistema
Nacional Ambiental (SINA), con sujecién a la distribucion legal de competencias,
funciones de control y vigilancia del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, con el fin de velar por el cumplimiento de los deberes del Estado y
de los particulares en materia ambiental y de proteger el derecho constitucional
a un ambiente sano.

7) Coordinar y dirigir, con la asesoria de las Corporaciones Auténomas
Regionales, las actividades permanentes de control y vigilancia ambientales que
se realicen en el territorio del municipio o distrito con el apoyo de la fuerza
publica, en relacién con la movilizacion, procesamiento, uso, aprovechamiento y
comercializacion de los recursos naturales renovables o con actividades
contaminantes y degradantes de las aguas, el aire o el suelo.

8) Dictar, dentro de los limites establecidos por la ley, los reglamentos y las
disposiciones superiores, las normas de ordenamiento territorial del municipio y
las regulaciones sobre usos del suelo.

9) Ejecutar obras o proyectos de descontaminacion de corrientes o depdésitos de
agua afectados por vertimientos del municipio, asi como programas de
disposicion, eliminacidon y reciclaje de residuos liquidos y sélidos y de control a
las emisiones contaminantes del aire.

10) Promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinacién con los entes directores y
organismos ejecutores del Sistema Nacional de Adecuaciéon de Tierras y con las
Corporaciones Autbnomas Regionales, obras y proyectos de irrigacion, drenaje,
recuperacion de tierras, defensa contra las inundaciones y regulacion de cauces



o corrientes de agua, para el adecuado manejo y aprovechamiento de cuencas y
micro-cuencas hidrogréficas.

PARAGRAFO. Las Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria a
Pequefios Productores, Umatas, prestaran el servicio de asistencia técnica y
haran transferencia de tecnologia en lo relacionado con la defensa del medio
ambiente y la proteccion de los recursos naturales renovables.

ARTICULO 66. Competencias de Grandes Centros Urbanos. Los municipios,
distritos o areas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a
un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las
mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autdnomas Regionales, en lo
que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademéas de las licencias
ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda
otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucién de obras dentro del
territorio de su jurisdiccion, las autoridades municipales, distritales o
metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos
y emisiones contaminantes, disposicion de desechos solidos y de residuos
toxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccién o mitigacion de dafios
ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion.

Los municipios, distritos o areas metropolitanas de que trata el presente articulo
asumiran ante las Corporaciones Auténomas Regionales la obligacion de
trasferir el 50% del recaudo de las tasas retributivas 0 compensatorias causadas
dentro del perimetro urbano y de servicios, por el vertimiento de efluentes
contaminantes conducidos por la red de servicios publicos y arrojados fuera de
dicho perimetro, segun el grado de materias contaminantes no eliminadas con
gue se haga el vertimiento.

ARTICULO 67. De las Funciones de los Territorios Indigenas. Los Territorios
Indigenas tendran las mismas funciones y deberes definidos para los municipios
en materia ambiental.

ARTICULO 68. De la Planificacion Ambiental de las Entidades Territoriales. Para
garantizar la planificacion integral por parte del Estado, del manejo y el
aprovechamiento de los recursos naturales a fin de garantizar su desarrollo
sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion, conforme a lo dispuesto en
el articulo 80 de la Constitucion Nacional, los planes ambientales de las
entidades territoriales estaran sujetos a las reglas de armonizacion de que trata
el presente articulo.

Los departamentos, municipios y distritos con régimen constitucional especial,
elaboraran sus planes, programas y proyectos de desarrollo, en lo relacionado
con el medio ambiente, los recursos naturales renovables, con la asesoria y bajo
la coordinacién de las Corporaciones Autbnomas Regionales a cuya jurisdiccion
pertenezcan, las cuales se encargaran de armonizarlos.



TITULO X
DE LOS MODOS Y PROCEDIMIENTOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

ARTICULO 69. Del Derecho a Intervenir en los Procedimientos Administrativos
Ambientales. Cualquier persona natural o juridica, publica o privada, sin
necesidad de demostrar interés juridico alguno, podra intervenir en las
actuaciones administrativas iniciadas para la expedicion, modificacion o
cancelacidon de permisos o licencias de actividades que afecten o puedan afectar
el medio ambiente o para la imposicion o revocacién de sanciones por el
incumplimiento de las normas y regulaciones ambientales.

ARTICULO 70. Del Tramite de las Peticiones de Intervencion. La entidad
administrativa competente al recibir una peticion para iniciar una actuacion
administrativa ambiental o al comenzarla de oficio dictar4 un acto de iniciacién
de tramite que notificard y publicara en los términos de los articulos 14 y 15 del
Cddigo Contencioso Administrativo y tendra como interesado a cualquier
persona que asi lo manifieste con su correspondiente identificacion y direccién
domiciliaria.

Para efectos de la publicacion a que se refiere el presente articulo toda entidad
perteneciente al Sistema Nacional Ambiental publicard un Boletin con la
periodicidad requerida que se enviara por correo a quien lo solicite.

ARTICULO 71. De la Publicidad de las Decisiones sobre el Medio Ambiente. Las
decisiones que pongan término a una actuacion administrativa ambiental para la
expedicion, modificacion o cancelacion de una licencia o permiso que afecte o
pueda afectar el medio ambiente y que sea requerida legalmente, se notificara a
cualquier persona que lo solicite por escrito, incluido el directamente interesado
en los términos del articulo 44 del Codigo Contencioso Administrativo y se le
dard también la publicidad en los términos del articulo 45 del Codigo
Contencioso Administrativo, para lo cual se utilizara el Boletin a que se refiere el
articulo anterior.

ARTICULO 72. De las Audiencias Publicas Administrativas sobre Decisiones
Ambientales en Tramite. El Procurador General de la Nacién o el Delegado para
Asuntos Ambientales, el Defensor del Pueblo, el Ministro del Medio Ambiente,
las demas autoridades ambientales, los gobernadores, los alcaldes o por lo
menos cien (I00) personas o tres (3) entidades sin animo de lucro, cuando se
desarrolle o pretenda desarrollarse una obra o actividad que pueda causar
impacto al medio ambiente o a los recursos naturales renovables, y para la cual
se exija permiso o licencia ambiental conforme a la ley o a los reglamentos,
podran solicitar la realizacion de una audiencia publica que se celebrara ante la
autoridad competente para el otorgamiento del permiso o la licencia ambiental
respectiva.



La audiencia de que trata el presente articulo se celebrara con anticipacion al
acto que le ponga término a la actuacion administrativa, bien sea para la
expedicion, la modificacion o la cancelacién de un permiso o licencia ambiental.

La audiencia publica serd convocada por la autoridad administrativa ante la cual
se solicita, mediante edicto, con una anticipacion de por lo menos 30 dias a la
toma de la decision a debatir. El edicto comunicara la fecha, lugar y hora de
celebracion y el objeto de la audiencia. Ser& presidida por el jefe de la entidad
competente o su delegado. El edicto permanecera fijado en secretaria por 10
dias, dentro de los cuales debera ser publicado en un diario de circulacién
nacional y en el Boletin de la respectiva entidad.

En la audiencia publica podran intervenir un representante de los peticionarios,
los interesados, las autoridades competentes, expertos y organizaciones sin
animo de lucro que hayan registrado con anterioridad escritos pertinentes al
debate, y de la misma se levantara un acta. En la audiencia podran recibirse las
informaciones y pruebas que se consideren conducentes. La decision
administrativa debera ser motivada, teniendo en cuenta las intervenciones y
pruebas recogidas durante la audiencia.

La celebracion de la audiencia suspende los términos del procedimiento
administrativo para el otorgamiento de licencias o permisos y se hace sin
perjuicio de las facultades atribuidas a la autoridad competente para expedir el
acto administrativo correspondiente.

También podra celebrarse una audiencia publica, durante la ejecucion de una
obra que haya requerido permiso o licencia ambiental, cuando fuere manifiesta
la violacion de los requisitos exigidos para su otorgamiento o de las normas
ambientales.

ARTICULO 73. De la conducencia de la Accidon de Nulidad. La accion de nulidad
procede contra los actos administrativos mediante los cuales se expide, modifica
0 cancela un permiso, autorizacion, concesion o Licencia Ambiental de una
actividad que afecte o pueda afectar el medio ambiente.

ARTICULO 74. Del Derecho de Peticién de Informaciones. Toda persona natural
o juridica tiene derecho a formular directamente peticion de informacion en
relacion con los elementos susceptibles de producir contaminacion y los peligros
gue el uso de dichos elementos pueda ocasionar a la salud humana de
conformidad con el articulo 16 de la Ley 23 de 1973. Dicha peticion debe ser
respondida en 10 dias habiles. Ademas, toda persona podra invocar su derecho
a ser informada sobre el monto y utilizacion de los recursos financieros, que
estan destinados a la preservacion del medio ambiente.



ARTICULO 75. De la Intervencién del Ministro del Medio Ambiente en los
Procedimientos Judiciales por Acciones Populares. Las acciones populares de
que trata el articulo 8° de la Ley 92. de 1989 y el articulo 118 del Decreto 2303
de 1989 deberan ser notificadas al Ministro del Medio Ambiente. Este o su
apoderado emitiran concepto sobre cualquier proyecto de transaccién sometido
por las partes procesales para su aprobacion al Juez competente, en audiencia
publica que se celebrara previamente a esta decision.

Recibido el proyecto en el Despacho el Juez ordenara la celebracion de
audiencia publica dentro de los 30 dias siguientes mediante edicto que se fijara
en la secretaria por 10 dias, durante los cuales se publicard en un periédico de
circulacion nacional. El edicto contendra un extracto de las clausulas referentes
a las pretensiones de la demanda relacionadas con la proteccién del medio
ambiente.

En la audiencia podran intervenir las partes, el Ministerio del Medio Ambiente, la
entidad responsable del recurso, las personas naturales o juridicas que hayan
registrado comentarios escritos sobre el proyecto, y en ella el juez podra
decretar y recibir pruebas. La aprobacion o rechazo del proyecto de transaccion
se proferira al término de la audiencia.

El Juez conservara competencia para verificar el cumplimiento de las
transacciones y podra en cualquier momento darle curso a las acciones
populares originadas en el incumplimiento de la transaccion. Salvo lo dispuesto
en este articulo, en el trAmite de acciones populares se observara el
procedimiento sefialado en el Decreto 2651 de 1991, el cual se adopta como
norma legal permanente. Los Jueces Municipales seran competentes en primera
instancia si los procesos son de minima cuantia y los Jueces del Circuito lo
seran si son de mayor cuantia.

ARTICULO 76. De las Comunidades Indigenas y Negras. La explotacion de los
recursos naturales debera hacerse sin desmedro de la integridad cultural, social
y econdmica de las comunidades indigenas y de las negras tradicionales de
acuerdo con la Ley 70 de 1993 y el articulo 330 de la Constitucion Nacional, y
las decisiones sobre la materia se tomaran, previa consulta a los representantes
de tales comunidades.

TITULO Xl

DE LA ACCION DE CUMPLIMIENTO
EN ASUNTOS AMBIENTALES

ARTICULO 77. Del Procedimiento de la Accién de Cumplimiento. El efectivo
cumplimiento de las leyes o actos administrativos que tengan relacion directa
con la proteccion y defensa del medio ambiente podra ser demandado por



cualquier persona natural o juridica, a través del procedimiento de ejecucion
singular regulado en el Cadigo de Procedimiento Civil.

ARTICULO 78. Competencia. Si el cumplimiento proviniere de una autoridad del
orden nacional, sera competente para conocer del proceso de ejecucién, en
primera instancia, el Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca; en
los demés casos, el Tribunal Administrativo correspondiente a la jurisdiccion de
la autoridad demandada.

ARTICULO 79. Requerimiento. Para librar el mandamiento de Ejecucion, el Juez
del conocimiento requerira al jefe o director de la entidad demandada para que
por escrito manifieste la forma como se esta cumpliendo con las leyes y actos
administrativos invocados.

ARTICULO 80. Mandamiento de Ejecucién. Pasados ocho dias habiles, sin que
se obtenga respuesta del funcionario se procedera a decretar la ejecucion. En el
mandamiento de ejecucion se condenaré en costas al funcionario renuente y a la
entidad que pertenezca, quienes seran solidariamente responsables de su pago.

ARTICULO 81. Desistibilidad. En ningun caso podra el actor desistir de sus
pretensiones.

ARTICULO 82. Imprescriptibilidad. La ejecucion del cumplimiento es
imprescriptible.

TITULO Xl
DE LAS SANCIONES Y MEDIDAS DE POLICIA

ARTICULO 83. Atribuciones de Policia. El Ministerio del Medio Ambiente y las
Corporaciones Autébnomas Regionales, ademas de los departamentos,
municipios y distritos con régimen constitucional especial, quedan investidos, a
prevencion de las demas autoridades competentes, de funciones policivas para
la imposicion y ejecucion de las medidas de policia, multas y sanciones
establecidas por la ley, que sean aplicables segun el caso.

ARTICULO 84. Sanciones y Denuncias. Cuando ocurriere violacion de las
normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo de recursos naturales
renovables, el Ministerio del Medio Ambiente o las Corporaciones Autbnomas
Regionales impondran las sanciones que se prevén en el articulo siguiente,
segun el tipo de infraccién y la gravedad de la misma. Si fuere el caso,
denunciaran el hecho ante las autoridades competentes para que se inicie la
investigacion penal respectiva.

ARTICULO 85. Tipos de Sanciones. El Ministerio del Medio Ambiente y las
Corporaciones Auténomas Regionales impondran al infractor de las normas



sobre proteccion ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos
naturales renovables, mediante resolucién motivada y segun la gravedad de la
infraccidn, los siguientes tipos de sanciones y medidas preventivas:

1) Sanciones:

a) Multas diarias hasta por una suma equivalente a 300 salarios minimos
mensuales, liquidados al momento de dictarse la respectiva resolucion;

b) Suspensién del registro o de la licencia, la concesion, permiso o autorizacion;

c) Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio
respectivo y revocatoria o caducidad del permiso o concesion;

d) Demolicién de obra, a costa del infractor, cuando habiéndose adelantado sin
permiso o licencia, y no habiendo sido suspendida, cause dafio evidente al
medio ambiente o a los recursos naturales renovables;

e) Decomiso definitivo de individuos o especimenes de fauna o flora o de
productos o implementos utilizados para cometer la infraccion.

2) Medidas preventivas:
a) Amonestacion verbal o escrita,

b) Decomiso preventivo de individuos o especimenes de fauna o flora o de
productos e implementos utilizados para cometer la infraccion;

c) Suspensioén de obra o actividad, cuando de su prosecucion pueda derivarse
dafio o peligro para los recursos naturales renovables o la salud humana, o
cuando la obra o actividad se haya iniciado sin el respectivo permiso, concesion,
licencia o autorizacion;

d) Realizacion dentro de un término perentorio, los estudios y evaluaciones
requeridas para establecer la naturaleza y caracteristicas de los dafios, efectos e
impactos causados por la infraccion, asi como las medidas necesarias para
mitigarlas o compensarlas.

PARAGRAFO 1. El pago de las multas no exime al infractor de la ejecucion de
las obras o medidas que hayan sido ordenadas por la entidad responsable del
control, ni de la obligacion de restaurar el medio ambiente y los recursos
naturales renovables afectados;

PARAGRAFO 2. Las sanciones establecidas por el presente articulo se
aplicaran sin perjuicio del ejercicio de las acciones civiles y penales a que haya
lugar;



PARAGRAFO 3. Para la imposicién de las medidas y sanciones a que se refiere
este articulo se estara al procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984 o
al estatuto que lo modifique o sustituya;

PARAGRAFO 4. En el caso del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, las sanciones contempladas en los articulos 28,
29y 35 de la Ley 47 de 1993, se aplicaran, sin perjuicio de las previstas en este
articulo.

ARTICULO 86. Del Mérito Ejecutivo. Las resoluciones que impongan multas y
sanciones pecuniarias expedidas por las corporaciones, a que hacen referencia
estas disposiciones, y que cumplan con la ley y disposiciones reglamentarias,
prestaran meérito ejecutivo.

TITULO Xl

DEL FONDO NACIONAL AMBIENTAL Y DEL FONDO
AMBIENTAL DE LA AMAZONIA

ARTICULO 87. Creacion, Naturaleza y Jurisdiccion. Créase el Fondo Nacional
Ambiental, en adelante FONAM, como un sistema especial de manejo de
cuentas del Ministerio del Medio Ambiente, con personeria juridica, patrimonio
independiente, sin estructura administrativa ni planta de personal y con
jurisdiccién en todo el territorio nacional.

ARTICULO 88. Obijetivos. EIl FONAM sera un instrumento financiero de apoyo a
la ejecucion de las politicas ambiental y de manejo de los recursos naturales
renovables. Como tal estimulara la descentralizacién, la participacion del sector
privado y el fortalecimiento de la gestion de los entes territoriales, con
responsabilidades en estas materias. Para el efecto, podra financiar o
cofinanciar, segun el caso, a entidades publicas y privadas en la realizacién de
proyectos, dentro de los lineamientos de la presente Ley y de manera que se
asegure la eficiencia y coordinacion con las demas entidades del Sistema
Nacional Ambiental y se eviten duplicidades.

EL FONAM financiara la ejecucién de actividades, estudios, investigaciones,
planes, programas y proyectos, de utilidad publica e interés social, encaminados
al fortalecimiento de la gestion ambiental, a la preservacion, conservacion,
proteccion, mejoramiento y recuperacion del medio ambiente y al manejo
adecuado de los recursos naturales renovables y de desarrollo sostenible.

PARAGRAFO. El FONAM tendré una subcuenta para el manejo separado de los
recursos presupuestales que se asignen a la administracion y manejo del
Sistema de Parques Nacionales. El Ministro del Medio Ambiente podra delegar



en el Jefe de la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales la funcion de ordenador del gasto de esta subcuenta.

ARTICULO 89. Direccion y Administracion del FONAM. Las funciones de
direccion y administracion del FONAM estardn a cargo del Ministro del Medio
Ambiente. quien podra delegarlas en el Viceministro. EI Consejo de Gabinete,
hara las veces de organismo decisorio en materia de direccién y administracion
del Fondo en él se tomaran las decisiones pertinentes, conforme al estatuto
reglamentario que al efecto expida el Gobierno Nacional.

Como principal criterio para la financiacion de proyectos a nivel regional con
recursos del FONAM, el Consejo de Gabinete debera tener en cuenta el ingreso
per capita de las poblaciones beneficiarias de manera que las zonas mas pobres
sean prioritariamente beneficiadas.

El Ministro del Medio Ambiente sera el representante legal del FONAM vy el
ordenador del gasto.

ARTICULO 90. Recursos. EI FONAM contard para su operacién con los
recursos humanos, fisicos y técnicos del Ministerio del Medio Ambiente.

Los recursos financieros de que podra disponer el FONAM para el cumplimiento
de sus deberes, tendran origen en las siguientes fuentes:

1) Las partidas que le sean asignadas en la ley de apropiaciones;

2) Los rendimientos obtenidos por los créditos que otorgue en cumplimiento de
sus objetivos, asi como la recuperacion de los mismos;

3) Los recursos provenientes de los empreéstitos externos que celebre, previo el
cumplimiento de las disposiciones que regulan esta clase de endeudamiento
para las entidades de derecho publico;

4) Los rendimientos financieros obtenidos sobre sus excesos transitorios de
liquidez;

5) Los recursos provenientes de la administracion del Sistema de Parques
Nacionales Naturales;

6) Los recursos provenientes del canje de la deuda externa por actividades o
proyectos sobre proteccién, mejoramiento y recuperacion del medio ambiente y
adecuado manejo de los recursos naturales renovables;

7) El 50% del monto de las indemnizaciones impuestas y recaudadas como
consecuencia de las acciones instauradas, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 88 de la Constitucion Nacional, por dafios ocasionados al medio



ambiente y a otros de similar naturaleza que se definan en la ley que regule esta
materia;

8) Los recursos que, por donacion o a cualquier titulo, reciba de las personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras.

PARAGRAFO 1. Los recursos del crédito externo contratados por la nacién con
el Banco Interamericano de Desarrollo para la financiacion del Fondo Nacional
del Ambiente, seran administrados por éste a partir de la vigencia de esta Ley;

PARAGRAFO 2. No mas del 20% de los recursos del Fondo Nacional del
Ambiente, distintos a los que se hace referencia en el articulo 91, se destinaran
a la financiacion de proyectos en el area de jurisdiccion de las diez (10)
Corporaciones Auténomas de mayores ingresos totales en la vigencia anterior;

ARTICULO 91. De los Recursos para el Medio Ambiente del Fondo Nacional de
Regalias. Los recursos destinados al medio ambiente por el Fondo Nacional de
Regalias, se distribuiran de la siguiente manera: no menos del quince por ciento
(15%) deben canalizarce hacia la financiacion del saneamiento ambiental en la
Amazonia y el Choco y el desarrollo sustentable de tierras de resguardos
indigenas ubicadas en zonas de especia significacion ambiental. No menos del
veinte por ciento (20%) deben destinarse a la recuperacion y conservacion de
las cuencas hidrograficas en todo el pais. No menos de cuatro por ciento (4%)
se transferira a los municipios que tengan jurisdiccion en el Macizo Colombiano,
para preservacion, reconstruccion y proteccion ambiental de sus recurso
naturales renovables.

El sesenta y uno por ciento (61%) restante se asignara a la financiaciéon de
proyectos ambientales que adelanten entidades territoriales, con la asesoria
obligatoria de las respectivas Corporaciones Autbnomas Regionales, y seran
distribuidos de la siguiente manera: no menos del 48 % de los recursos entre los
municipios de la jurisdiccion de las 15 Corporaciones Autonomas Regionales de
menores ingresos totales en la vigencia anterior; no menos del 32 % entre los
municipios de las Corporaciones Autonomas Regionales con régimen especial.

En ningun caso se podra destinar para funcionamiento mas del 20% de los
recursos de que trata este articulo.

ARTICULO 92. Creacion y Naturaleza del Fondo Ambiental de la Amazonia.
Créase el Fondo Ambiental de la Amazonia, como mecanismo para la
negociacion, canalizacion y distribuciéon de los recursos de la cooperacion
técnica y financiera internacional destinada a la ejecucion de proyectos
ambientales en la zona geografica de la Amazonia por parte de las
corporaciones que tienen jurisdiccion en esa zona y del Instituto "SINCHI". Este
Fondo constituye un sistema especial de manejo de cuentas del Ministerio del



Medio Ambiente, con personeria juridica, patrimonio independiente, sin
estructura administrativa ni planta de personal.

ARTICULO 93. Objetivos. ElI Fondo Ambiental de la Amazonia serd un
instrumento financiero de apoyo a la ejecucion de las politicas ambiental y de
manejo de los recursos naturales renovables en la Amazonia Colombiana. Como
tal estimular4 la descentralizacion, la participacion del sector privado y el
fortalecimiento de la gestidon de los entes territoriales, con responsabilidades en
estas materias. Para el efecto, podra financiar o cofinanciar, segun el caso, a
entidades publicas y privadas en la realizacion de proyectos, dentro de los
lineamientos de la presente Ley y de manera que se asegure la eficiencia y
coordinacion con las demas entidades del Sistema Nacional Ambiental y se
eviten duplicidades.

El Fondo Ambiental de la Amazonia financiard la ejecucién de actividades,
estudios, investigaciones, planes, programas y proyectos, de utilidad publica e
interés social, encaminados al fortalecimiento de la gestion ambiental, a la
preservacion, conservacion, proteccion, mejoramiento y recuperacion del medio
ambiente y al manejo adecuado de los recursos naturales renovables Amazonia
Colombiana.

ARTICULO 94. Direccién y Administracién del Fondo. Las funciones de direccion
y administracion del Fondo Ambiental de la Amazonia estaran a cargo del
Ministro del Medio Ambiente, quien podra delegarlas en el Viceministro. El
Consejo de Gabinete y los directores de CORPOAMAZONIA, CDA y el Director
del Instituto "SINCHI", conformaran un consejo decisorio en materia de direccion
y administracion del Fondo, en él se tomaran las decisiones pertinentes,
conforme al estatuto reglamentario que al efecto expida el Gobierno Nacional.

El Ministro del Medio Ambiente sera el representante legal del FAMAZONICO y
el ordenador del gasto.

ARTICULO 95. Recursos. Fondo Ambiental de la Amazonia contard para su
operacion con los recursos humanos, fisicos y técnicos del Ministerio del Medio
Ambiente.

Los recursos financieros de que podra disponer el Fondo Ambiental de la
Amazonia para el cumplimiento de sus deberes, tendran origen en las siguientes
fuentes:

1) Las partidas que le sean asignadas en la ley de apropiaciones;

2) Los rendimientos obtenidos por los créditos que otorgue en cumplimiento de
sus objetivos, asi como la recuperacion de los mismos;



3) Los recursos provenientes de los empréstitos externos que celebre, previo el
cumplimiento de las disposiciones que regulan esta clase de endeudamiento
para las entidades de derecho publico;

4) Los rendimientos financieros obtenidos sobre sus excesos transitorios de
liquidez;

5) Los recursos provenientes del canje de la deuda externa por actividades o
proyectos sobre proteccion, mejoramiento y recuperacion del medio ambiente y
adecuado manejo de los recursos naturales renovables;

6) Los recursos que, por donacién o a cualquier titulo, reciba de las personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras.

ARTICULO 96. Restriccion de Destino de los Recursos del Fondo Ambiental de
la Amazonia y del FONAM. En ningun caso se podran destinar los recursos del
estos fondos para cubrir los costos que deban asumir los usuarios publicos o
privados en la restauracion, restitucion o reparacion de dafios ambientales
ocasionados por ellos, ni en la ejecucibn de obras o medidas que deban
adelantar tales usuarios por orden de la entidad responsable del control.

PARAGRAFO 1. El Fondo Ambiental de la Amazonia y el FONAM, no podran
financiar gastos de funcionamiento ni servicio de la deuda;

PARAGRAFO 2. Para el cumplimiento de los objetivos de que trata este articulo
y con el propdsito de lograr complementariedad de esfuerzos y procurar el uso
racional y eficiente de los recursos destinados a actividades y proyectos
ambientales y de manejo adecuado de recursos naturales renovables y de
desarrollo sostenible, el Fondo Ambiental de la Amazonia y el FONAM podran
establecer niveles y mecanismos de coordinacion con las diferentes entidades
publicas y privadas, que participen en la ejecucion de actividades relacionadas
con estas materias;

PARAGRAFO 3. El proyecto de Cooperacion Técnica Internacional suscrito
entre el Gobierno Colombiano y la Comunidad Europea, en enero de 1993,
conocido como Fondo Amazonia, no formara parte del Fondo Ambiental de la
Amazonia de que tratan estos articulos.

TITULO XIV

DE LA PROCURADURIA DELEGADA PARA
ASUNTOS AMBENTALES

ARTICULO 97. Funciones. Créase, dentro de la Procuraduria General de la
Nacién, la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales, la cual ejercera las
siguientes funciones:



1) Velar por la defensa del medio ambiente de acuerdo con lo previsto en el
articulo 277 de la Constitucion Politica y demas normas concordantes;

2) Intervenir en las actuaciones administrativas y de policia, en defensa del
medio ambiente o de los recursos naturales renovables, y del derecho de la
comunidad a un ambiente sano;

3) Velar por el cumplimiento de la Constitucién, las leyes, los reglamentos, las
decisiones judiciales y demas normas superiores referentes a la defensa del
medio ambiente y los recursos naturales renovables;

4) Interponer directamente, o a través del Defensor del Pueblo, las acciones
previstas por la Constitucidon Politica y la ley para la defensa del medio ambiente
y los recursos naturales renovables.

PARAGRAFO. La Procuraduria General de la Nacion procedera, en el término
de seis (6) meses contados a partir de la vigencia de esta Ley a reorganizar su
estructura interna para incorporar en ella la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales. Para el efecto se destinaran o reubicaran las partidas
presupuestales que sean necesarias.

Los concejos distritales 0 municipales podran crear personerias delegadas en
materia ambiental, en las cuales la Procuraduria General podra delegar
funciones.

TITULO XV

DE LA LIQUIDACION DEL INDERENA
Y DE LAS GARANTIAS LABORALES

ARTICULO 98. Liquidacion del Inderena. Ordénase la supresion y liquidacion del
Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente,
INDERENA, creado mediante Decreto-ley 2460 de 1968, dentro del plazo de dos
(2) afos contados a partir de la vigencia de la presente Ley. El Gobierno
Nacional nombrara un liquidador quien actuara bajo la supervisién del Ministro
del Medio Ambiente.

Facultase al Gobierno Nacional para suprimir la planta de personal y los
empleos de dicho Instituto y para trasladar, o indemnizar en caso de retiro, a su
personal, conforme a las disposiciones de esta Ley y a la reglamentacion que al
efecto expida.

PARAGRAFO 1. El INDERENA continuara cumpliendo las funciones que su ley
de creacion le encomendd en todo el territorio nacional hasta cuando las



Corporaciones Autonomas Regionales creadas y/o transformadas puedan
asumir plenamente las funciones definidas por la presente Ley.

Este proceso debera cumplirse dentro de un término maximo de dos (2) afios
contados a partir de la vigencia de la presente Ley.

Las actividades, estructura y planta de personal de INDERENA se iran
reduciendo progresivamente hasta desaparecer en el momento en que finalice la
liquidacién;

PARAGRAFO 2. A partir de la vigencia de esta Ley, adscribese el INDERENA al
Ministerio del Medio Ambiente, el cual ser& el responsable de, en un periodo no
mayor a dos afos, asegurar la transferencia de las funciones del INDERENA a
las entidades que la Ley define como competentes. Las Corporaciones
Autonomas Regionales asumiran gradualmente, y durante un periodo no mayor
a tres afos todas las funciones que esta Ley les asigna.

ARTICULO 99. Garantias al Personal de INDERENA. El Gobierno Nacional
garantizard, en desarrollo del ajuste institucional dispuesto por la presente Ley,
el traslado, reubicacién o retiro compensado de los empleados y trabajadores
gue hacen parte de la planta de personal del INDERENA al momento de
vigencia de la presente Ley.

Sin perjuicio de la evaluacidn sobre su capacidad y eficiencia, ni de la
discrecionalidad para la designacién de funcionarios que no pertenezcan a la
carrera administrativa, los actuales empleados y trabajadores del INDERENA
seran considerados con prioridad para su vinculacién como servidores publicos
del Ministerio del Medio Ambiente y demas entidades y organismos del Sistema
Nacional Ambiental.

En los concursos que se realicen para la provision de cargos de carrera
administrativa, se reconocera a los empleados del INDERENA un puntaje basico
gue reglamentara el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO. Los funcionarios del INDERENA adscritos a la Division de
Parques Nacionales Naturales seran reubicados en la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales del Ministerio del Medio
Ambiente, de acuerdo con las necesidades de planta de personal de la Unidad
Administrativa del Sistema de Parques Naturales.

ARTICULO 100. Prestaciones y Pensiones. La Nacion, a través del Ministerio
del Medio Ambiente, asumirda el reconocimiento y pago de todas las
prestaciones, pensiones o cuotas partes de ellas, causadas o que se causen a
favor de los empleados, trabajadores, o pensionados del INDERENA, para lo
cual se le autoriza a tomar las medidas necesarias y hacer los traslados
presupuestales a que hubiese lugar.



Los pensionados del INDERENA conservardn los mismos derechos de que
disfrutan a la vigencia de la presente Ley.

TITULO XVI
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 101. Del Cuerpo Especializado de Policia Ambiental y de los
Recursos Naturales de la Policia Nacional. La Policia Nacional tendra un cuerpo
especializado de Policia Ambiental y de los Recursos Naturales, encargado de
prestar apoyo a las autoridades ambientales, a los entes territoriales y a la
comunidad, en la defensa y proteccion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, y en las funciones y acciones de control y vigilancia
previstas por la ley. El Gobierno Nacional procedera a tomar las medidas
necesarias para la creacion del cuerpo especialmente entrenado en asuntos
ambientales de que trata el presente articulo, para lo cual dispone de un (1) afio
contado a partir de la vigencia de esta Ley.

El cuerpo especializado de Policia de que trata este articulo prestara su servicio
con prioridad en las zonas de reserva, parques nacionales y en las areas de
especial importancia ecosistémica y colaborard en las tareas educativas,
promocionales y de prevencion para el buen cuidado y respeto de la naturaleza.

ARTICULO 102. Del Servicio Ambiental. Un 20% de los bachilleres
seleccionados para prestar el Servicio Militar Obligatorio, prestaran servicio
ambiental, preferiblemente entre quienes acrediten capacitacion en las areas de
gque trata esta Ley.

El servicio ambiental tiene por objeto prestar apoyo a las autoridades
ambientales, a las entidades territoriales y a la comunidad en la defensa y
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales renovables. Tendra las
siguientes funciones:

(a) educacion ambiental;
(b) organizacion comunitaria para la gestion ambiental;

(c) prevencién, control y vigilancia sobre el uso del medio ambiente y los
recursos naturales renovables.

El servicio ambiental estara dirigido por el Ministerio de Defensa en coordinacion
con el Ministerio del Medio Ambiente, serd administrado por las entidades
territoriales y se validara como prestacion del Servicio Militar Obligatorio.



ARTICULO 103. Del Apoyo de las Fuerzas Armadas. Las Fuerzas Armadas
velaran en todo el territorio nacional por la proteccion y defensa del medio
ambiente y los recursos naturales renovables y por el cumplimiento de las
normas dictadas con el fin de proteger el patrimonio natural de la nacion, como
elemento integrante de la soberania nacional.

La Armada Nacional tendra a su cargo el ejercicio de las funciones de control y
vigilancia en materia ambiental y de los recursos naturales, en los mares y zonas
costeras, asi como la vigilancia, seguimiento y evaluacion de los fenomenos de
contaminacion o alteracion del medio marino.

ARTICULO 104. De la Comisién Colombiana de Oceanografia. La Comision
Colombiana de Oceanografia, creada por Decreto 763 de 1969 y reestructurada
por el Decreto 415 de 1983, tendrd el caracter de organismo asesor del
Ministerio del Medio Ambiente en los asuntos de su competencia.

ARTICULO 105. De las Funciones de INGEOMINAS en Materia Ambiental. El
Instituto de Investigaciones en Geociencias, Mineria y Quimica, Ingeominas,
establecimiento publico de investigacion y desarrollo adscrito al Ministerio de
Minas y Energia. complementard y apoyara la labor del IDEAM, en las
investigaciones y estudios del medio ambiente fisico que tengan por objeto
conocer la Tierra, su evolucion, su dinamica, sus componentes y recursos, el
agua subterrdnea, la exploracién y aprovechamiento de los recursos del
subsuelo y la evaluacion de los riesgos e impactos geoldgicos y de obras de
infraestructura.

En estos aspectos, el INGEOMINAS orientard su gestion de acuerdo con las
politicas y directrices del Ministerio del Medio Ambiente.

ARTICULO 106. Del Reconocimiento de Personeria Juridica a Entidades
Ambientalistas. Corresponde a los Alcaldes Municipales o Distritales el
reconocimiento de la personeria juridica de entidades sin animo de lucro que
tengan por objeto la defensa y proteccién del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, y su correspondiente registro como "Organizaciones
Ambientalistas No Gubernamentales”.

Los alcaldes que reconozcan la personeria juridica y ordenen el registro de que
trata este articulo, deberan comunicar su decision al Ministerio del Medio
Ambiente dentro de los treinta (30) dias siguientes a su ejecutoria.

ARTICULO 107. Utilidad Publica e Interés Social, Funcién Ecolbgica de la
Propiedad. Declaranse de utilidad publica e interés social la adquisicion por
negociacion directa o por expropiacion de bienes de propiedad privada, o la
imposicion de servidumbres, que sean necesarias para la ejecucion de obras
publicas destinadas a la proteccion y manejo del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, conforme a los procedimientos que establece la ley.



Las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los
particulares.

En los términos de la presente Ley el Congreso, las Asambleas y los Concejos
municipales y distritales, quedan investidos de la facultad de imponer
obligaciones a la propiedad en desarrollo de la funcién ecoldgica que le es
inherente

Son motivos de utilidad publica e interés social para la adquisicion, por
enajenacion voluntaria o mediante expropiacion, de los bienes inmuebles rurales
0 urbanos, patrimoniales de entidades de derecho publico o deméas derechos
gue estuvieren constituidos sobre esos mismos bienes; ademas de los
determinados en otras leyes, los siguientes:

- La ejecucion de obras publicas destinadas a la proteccion y manejo del medio
ambiente y los recursos naturales renovables.

- La declaracion y alinderamiento de areas que integren el Sistema de Parques
Nacionales Naturales.

- La ordenacién de cuencas hidrogréficas con el fin de obtener un adecuado
manejo de los recursos naturales renovables y su conservacion

Para el procedimiento de negociacion directa y voluntaria asi como el de
expropiacion se aplicaran las prescripciones contempladas en las normas
vigentes sobre reforma agraria para predios rurales y sobre reforma urbana para
predios urbanos.

PARAGRAFO. Tratandose de adquisiciobn por negociacion directa o por
expropiacion de bienes inmuebles de propiedad privada relacionados con las
areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, el precio sera fijado por el
Instituto Geografico "Agustin Codazzi", entidad esta que al hacer sus avallos y
con el objeto de evitar un enriquecimiento sin causa, no tendra en cuenta aquella
acciones o intenciones manifiestas y recientes del Estado que hayan sido
susceptibles de producir una valorizacion evidente de los bienes avaluados,
tales como:

- La adquisicién previa por parte de una entidad con funciones en materia de
administracion y manejo de los recursos naturales renovables y de proteccion al
ambiente, dentro de los cinco (5) afios anteriores, de otro inmueble en la misma
area de influencia.

- Los proyectos anunciados, las obras en ejecucién o ejecutadas en los cinco (5)
afios anteriores por la entidad adquiriente o por cualquier otra entidad publica en



el mismo sector, salvo en el caso en que el propietario haya pagado o esté
pagando la contribucién de valorizacion respectiva.

- El simple anuncio del proyecto de la entidad adquiriente o del Ministerio del
Medio Ambiente de comprar inmuebles en determinado sector, efectuado dentro
de los cinco (5) afios anteriores.

- Los cambios de uso, densidad y altura efectuados por el Plan Integral de
Desarrollo, si existiere, dentro de los tres (3) afios anteriores a la autorizacion de
adquisicién, compraventa, negocio, siempre y cuando el propietario haya sido la
misma persona durante dicho periodo o, habiéndolo enajenado, haya
readquirido el inmueble para le fecha del avalto administrativo especial.

En el avalio que se practique no se tendrd en cuenta las mejoras efectuadas
con posterioridad a la declaratoria del area como Parque Nacional Natural.

ARTICULO 108. Adquisicion por la Nacién de Areas o Ecosistemas de Interés
Estratégico para la Conservacion de los Recursos Naturales. Las Corporaciones
Auténomas Regionales en coordinacion y con el apoyo de las entidades
territoriales adelantaran los planes de cofinanciacion necesarios para adquirir
areas o0 ecosistemas estratégicos para la conservacion, preservacion, y
recuperacion de los recursos naturales.

La definicibn de estas areas y los procesos de adquisicion, conservacion y
administracion deberan hacerse con la activa participacion de la sociedad civil.

ARTICULO 109. De las Reservas Naturales de la Sociedad Civil. Denominase
Reserva Natural de la Sociedad Civil la parte o el todo del area de un inmueble
gue conserve una muestra de un ecosistema natural y sea manejado bajo los
principios de la sustentabilidad en el uso de los recursos naturales, cuyas
actividades y usos se estableceran de acuerdo a reglamentacién, con la
participacion de las organizaciones sin animo de lucro de caracter ambiental.

PARAGRAFO. Para efectos de este articulo se excluyen las areas en que se
exploten industrialmente recursos maderables, admitiéndose solo la explotacion
maderera de uso doméstico y siempre dentro de parametros de sustentabilidad.

ARTICULO 110. Del Registro de las Reservas Naturales de la Sociedad Civil.
Toda persona natural, juridica o colectiva propietaria de un area denominada
Reserva Natural de la Sociedad Civil debera obtener registro o matricula ante el
Ministerio del Medio Ambiente, de acuerdo con la reglamentacién que se expida,
la solicitud puede ser elevada directamente o por intermedio de organizaciones
sin &nimo de lucro.

Una vez obtenido el registro, ademas de lo contemplado en el Articulo
precedente, deberd ser llamada a participar, por si o por intermedio de una



organizacion sin animo de lucro, en los procesos de planeacion de programas de
desarrollo que se van a ejecutar en el area en donde se encuentre ubicado el
bien. El Estado no podra ejecutar inversiones que afecten una o varias reservas
naturales de la sociedad civil, debidamente registradas, sin el previo
consentimiento del titular de ella.

El Estado promoverd y facilitara la adquisicion, establecimiento y libre desarrollo
de areas de reservas naturales por la sociedad civil en ecosistemas 0 zonas
estratégicas.

ARTICULO 111. Adquisicién de areas de interés para acueductos municipales.
Declaranse de interés publico las areas de importancia estratégica para la
conservacion de recursos hidricos que surten de agua los acueductos
municipales y distritales.

Los departamentos y municipios dedicaran durante quince afios un porcentaje
no inferior al 1% de sus ingresos, de tal forma que antes de concluido tal
periodo, haya adquirido dichas zonas.

La administracion de estas zonas correspondera al respectivo distrito o
municipio en forma conjunta con la respectiva Corporaciéon Autbnoma Regional y
con la opcional participacion de la sociedad civil.

PARAGRAFO. Los proyectos de construccién de distritos de riego deberan
dedicar un porcentaje no inferior al 3% del valor de la obra a la adquisicion de
areas estratégicas para la conservacion de los recursos hidricos que los surten
de agua.

ARTICULO 112. Comision Revisora de la Legislacion Ambiental. EI Gobierno
Nacional integrara una comision de expertos y juristas, de la que formaran parte
un Senador de la Republica y un representante a la Camara miembros de las
Comisiones Quintas de las respectivas corporaciones, asi como un
Representante del movimiento indigena, encargada de revisar los aspectos
penales y policivos de la legislacion relacionada con el medio ambiente y los
recursos naturales renovables y en particular el Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, Decreto 2811 de
1974, el Cdodigo Sanitario Nacional y el Codigo de Minas y de presentar ante el
Congreso de la Republica, dentro de los diez y ocho (18) meses siguientes a la
vigencia de esta Ley y acorde con sus disposiciones, sendos proyectos de ley
tendientes a su modificacion, actualizacion o reforma.

ARTICULO 113. Reestructuracion de la CVC. Facultase al Presidente de la
Republica por el término de seis meses contados a partir de la vigencia de la
presente Ley para reestructurar la Corporacion Autonoma Regional del Cauca,
CVC, y transferir y aportar a un nuevo ente, cuya creacion se autoriza, las



funciones de generacién, transmision y distribucién de energia eléctrica, asi
como los activos y pasivos relacionados con dicha actividad.

En desarrollo de estas facultades, el Gobierno Nacional procedera a organizar el
nuevo ente encargado del ejercicio de las funciones relacionadas con la
generacion, transmision y distribucion de energia, el cual podra constituirse
como empresa industrial o comercial del Estado, o como sociedad de economia
mixta con la participacion de las entidades publicas, privadas o mixtas del orden
nacional, regional, departamental o municipal.

PARAGRAFO 1. Las facultades conferidas en este articulo, incluyen la definicién
del régimen laboral de los actuales empleados y trabajadores de la CVC sin
perjuicio de sus derechos adquiridos.

PARAGRAFO 2. El Presidente de la Republica oir4 el concepto previo de una
Comision asesora integrada para el efecto, de la que formaran parte los
gobernadores de los departamentos del Valle del Cauca y Cauca, el Ministro de
Minas y Energia, el Director General de la CVC, el Gerente General de las
Empresas Municipales de Cali, un representante de los empleados del sector
eléctrico de la CVC y dos miembros del actual Consejo Directivo de la CVC que
representen en él al sector privado regional.

ARTICULO 114. Reestructuracion de la CDMB. La Corporacion Auténoma
Regional de la Meseta de Bucaramanga, CDMB, adquiere todos los derechos y
asume todas las obligaciones que estaban radicadas en cabeza de la actual
Corporacion de Defensa de la Meseta de Bucaramanga, CDMB.

ARTICULO 115. Garantias Laborales a los Funcionarios de Entidades del Orden
Nacional que se Reforman. El Gobierno Nacional garantizara, en desarrollo del
ajuste institucional dispuesto por la presente Ley, el traslado, reubicacion o retiro
compensado de los empleados y trabajadores que hacen parte de la planta de
personal del Instituto Geografico "Agustin Codazzi", IGAC, del Instituto de
Hidrologia Meteorologia y Adecuacién de Tierras, HIMAT, al momento de
vigencia de la presente Ley.

Sin perjuicio de la evaluacion sobre su capacidad y eficiencia, ni de la
discrecionalidad para la designacién de funcionarios que no pertenezcan a la
carrera administrativa, los actuales empleados y trabajadores del IGAC y del
HIMAT seran considerados con prioridad para su vinculacibn como servidores
publicos del IDEAM.

En los concursos que se realicen para la provision de cargos de carrera
administrativa, se reconocera a los empleados del IGAC y del HIMAT un puntaje
basico que reglamentara el Gobierno Nacional.



ARTICULO 116. Autorizaciones. El Presidente de la Republica, en ejercicio de
sus funciones constitucionales y para el cumplimiento de lo dispuesto en la
presente Ley, procedera a:

a) Dictar, con sujecion a las disposiciones de la presente Ley, las normas
necesarias para poner en funcionamiento el Ministerio del Medio Ambiente,
complementar su estructura organica interna, distribuir las funciones de sus
dependencias y crear y proveer su planta de personal;

b) Suprimir, modificar, fusionar o redistribuir las funciones de los Ministerios o
entidades que han tenido competencia en materia de proteccion ambiental y
administracion de los recursos naturales renovables, con sujecion a los
dispuesto en la presente Ley;

¢) Modificar la estructura y funciones del Instituto Geografico "Agustin Codazzi",
IGAC, y de la Division Especial de Politica Ambiental y Corporaciones
Auténomas Regionales, DEPAC, y de la Unidad de Estudios Agrarios, UDA, del
Departamento Nacional de Planeacion, conforme a lo establecido en la presente
Ley;

d) Modificar la estructura organica y funciones del Instituto de Adecuacion de
Tierras, INAT, antes Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Adecuacion de
Tierras, HIMAT, conforme a lo establecido en la presente Ley y dentro de los
seis (6) meses siguientes a su vigencia,

e) Organizar y reestructurar el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras
"José Benito Vives de Andreis”, INVEMAR; dentro de los seis (6) meses
siguientes a la vigencia de la presente Ley y conforme a sus disposiciones. Para
esto el Presidente podra crear una Comision Técnica asesora en que participen
entre otros los investigadores y directivos del INVEMAR, representantes de la
Comision Colombiana de Oceanografia y del Programa Nacional de Ciencias y
Tecnologias del Mar. La Corporacion INVEMAR tendra aportantes de capital
publico, privado y mixto. Las Corporaciones Auténomas Regionales con
jurisdiccidn sobre los litorales participaran en su fundacion;

f) Organizar y establecer el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos
"Alexander von Humboldt", el Instituto Amazoénico de Investigaciones "SINCHI" y
el Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico "John von Neumann",
dentro del término de un (1) afio, a partir de la vigencia de la presente Ley. El
Gobierno Nacional definira los aportantes de caracter publico para la
constitucion de estas Corporaciones, e incluira entre ella a las Corporaciones
Autonomas Regionales;

g) Establecer un régimen de incentivos, que incluya incentivos econémicos, para
el adecuado uso y aprovechamiento del medio ambiente y de los recursos



naturales renovables y para la recuperacion y conservacion de ecosistemas por
parte de propietarios privados;

h) Dictar las medidas necesarias para el establecimiento, organizacion o reforma
y puesta en funcionamiento de las Corporaciones Auténomas Regionales y de
las Corporaciones de régimen especial, creadas o transformadas por la presente
Ley y de conformidad con lo en ella dispuesto; y proveer lo necesario para la
transferencia de bienes e instalaciones de la entidades que se transforman o
liquidan; para lo cual contara con diez y ocho (18) meses contados a partir de la
vigencia de esta Ley.

i) Reestructurar dentro de los seis (6) meses siguientes a la vigencia de esta Ley
la Comision Colombiana de Oceanografia.

j) Efectuar los traslados presupuestales y tomar las deméas medidas fiscales que
correspondan para el cumplimiento de lo preceptuado en la presente Ley.

k) Proferir las disposiciones necesarias, en un tiempo no mayor de tres (3)
meses, relacionadas con la transicion institucional originada por la nueva
estructura legal bajo la cual funcionara el nuevo Sistema Nacional del Ambiente.

I) Reglamentar lo pertinente a la naturaleza juridica del patrimonio de las
Corporaciones Autbnomas Regionales.

m) Organizar y establecer el IDEAM dentro del término de seis (6) meses a partir
de la vigencia de la presente Ley.

ARTICULO 117. Transicibn de Procedimientos. Los permisos Yy licencias
concedidos continuardn vigentes por el tiempo de su expedicion. Las
actuaciones administrativas iniciadas continuaran su tramite ante las autoridades
gue asuman su competencia en el estado en que se encuentren. Las normas y
competencias establecidas en la presente Ley, son de vigencia inmediata y se
aplicardn una vez se expidan los correspondientes reglamentos, cuando sean
necesarios.

ARTICULO 118. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias,
especialmente el articulo 12 de la Ley 56 de 1981, y los articulos 18, 27, 28 y 29
del Decreto Legisalativo 2811 de 1974 y el articulo 23 de la Ley 47 de 1993.

El Presidente del honorable Senado de la Republica, JORGE RAMON ELIAS
NADER.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica, PEDRO
PUMAREJO VEGA.



El Presidente de la honorable Cadmara de Representantes, FRANCISCO JOSE
JATTIN SAFAR.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes, DIEGO
VIVAS TAFUR.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y ejecutese.
Dada en Santafé de Bogota, D.C., 22 de diciembre de 1993.

CESAR GAVIRIA TRUJILLO
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Rudolf Hommes Rodriguez.

El Ministro de Agricultura, José Antonio Ocampo Gaviria.



ANEXO 2

DIARIO OFICIAL. ANO CXXXI. N. 41925. 11, JULIO, 1995. PAG. 1

FE DE ERRATAS

En la edicion del DIARIO OFICIAL No. 41433 del 11 de julio de 1994, se publico la Ley 142 de
1994, por la cual se establece el Régimen de los Servicios Publicos Domiciliarios y se ¢
disposiciones. Por errores presentes en la transcripcidon de los textos, se hace la siguiente aclarac

DICE:

DEBE DECIR:

Articulo l1o. renglén 3:

...telefonia publica...

....telefonia fija pablica...

Articulo 9o0., renglon 3:

...demas normas que consagren
derechos a su favor:

...demas normas que
derechos a su favor, si
no contradigan esta ley,

Articulo 9o0., paragrafo:

Paragrafo. Las  Comisiones

Reguladoras en el...

Paragrafo. Las Comis

Regulacion en el...

Articulo 14, numeral 14, 18, |..normas de caracter general | ..normas de -caracter
renglon 2: para someter la conducta de las | particular en los térmi
personas que prestan... Constitucion y de este
someter la conducta
personas que prestan...
Articulo 16, renglén 2: ...indeppendiente o0 para uso |..independiente 0 |
particular. particular.
Articulo 24, numeral 24.1, | ...contribuciones o impuestos que | ...contribuciones o impt
renglon 2: no sean aplicables... sean aplicables...

Articulo 25, pérrafo 4, renglon 4:

...del solicitante para efectos los
procedimientos
correspondientes.

...del solicitante para efe
procedimientos correspc

Articulo 32, parrafo 3, renglon 4:

...derechos inherentes a ellas y

...derechos inherentes a




todos los...

los...

Articulo 99, numeral
renglon 4:

99.5,

...coNsumos béasicos
acueducto de los usuarios...

de

...consumos basicos de
y saneamiento basice
usuarios...

Articulo 184, renglén 3:

...Decretos 2545/8,...

Asi esta en el original.

NOTA ACLARATORIA:

EN LA EDICION DEL DIARIO OFICIAL N. 41433. 11, JULIO, 1994 ; SE
PUBLICO LA LEY 142 DE 1994 "POR LA CUAL SE ESTABLECE EL REGIMEN
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES". POR UN ERROR DE CARACTER TECNICO QUEDO
INCORRECTO EL TEXTO DEL NUMERAL 24.1 DEL ART. 24 DE DICHA LEY.

EL TEXTO CORRECTO ES:

"24.1 Los departamentos y los municipios podran gravar a las empresas de
servicios publicos con tasas, contribuciones o impuestos que sea aplicables a
los demas contribuyentes que cumplan funciones industriales o comerciales".
DIARIO OFICIAL. ANO CXXX. N. 41768. 21, MARZO, 1995. PAG. 1
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LEY 142 DE 1994

(ulio 11)

por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se

dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:



TITULO PRELIMINAR
CAPITULO |
PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 1°. Ambito de aplicacién de la ley. Esta Ley se aplica a los servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica,
distribucion de gas combustible, telefonia publica basica conmutada y la
telefonia local modvil en el sector rural; a las actividades que realicen las
personas prestadoras de servicios publicos de que trata el articulo 15 de la
presente Ley, y a las actividades complementarias definidas en el Capitulo Il del
presente titulo y a los otros servicios previstos en normas especiales de esta
Ley.

Articulo 2°. Intervencién del Estado en los servicios publicos. ElI Estado
intervendra en los servicios publicos, conforme a las reglas de competencia de
que trata esta Ley, en el marco de lo dispuesto en los articulos 334, 336, y 365 a
370 de la Constitucion Politica, para los siguientes fines:

2.1. Garantizar la calidad del bien objeto del servicio publico y su disposicion
final para asegurar el mejoramiento de la calidad de vida de los usuarios.

2.2. Ampliacion permanente de la cobertura mediante sistemas que compensen
la insuficiencia de la capacidad de pago de los usuarios.

2.3. Atencion prioritaria de las necesidades basicas insatisfechas en materia de
agua potable y saneamiento basico.

2.4. Prestacién continua e ininterrumpida, sin excepcion alguna, salvo cuando
existan razones de fuerza mayor o caso fortuito o de orden técnico o econémico
que asi lo exijan.

2.5. Prestacion eficiente.

2.6. Libertad de competencia y no utilizacién abusiva de la posicion dominante.

2.7. Obtencion de economias de escala comprobables.

2.8. Mecanismos que garanticen a los usuarios el acceso a los servicios y su
participacion en la gestion y fiscalizacion de su prestacion.

2.9. Establecer un régimen tarifario proporcional para los sectores de bajos
ingresos de acuerdo con los preceptos de equidad y solidaridad.

Articulo 3°. Instrumentos de la intervencion estatal. Constituyen instrumentos
para la intervencion estatal en los servicios publicos todas las atribuciones y



funciones asignadas a las entidades, autoridades y organismos de que trata esta
Ley, especialmente las relativas a las siguientes materias:

3.1. Promocion y apoyo a personas que presten los servicios publicos.
3.2. Gestion y obtencién de recursos para la prestacion de servicios.

3.3. Regulacion de la prestacion de los servicios publicos teniendo en cuenta las
caracteristicas de cada region; fijacion de metas de eficiencia, cobertura y
calidad, evaluacion de las mismas, y definicion del régimen tarifario.

3.4. Control y vigilancia de la observancia de las normas y de los planes y
programas sobre la materia.

3.5. Organizacion de sistemas de informacion, capacitacion y asistencia técnica.
3.6. Proteccion de los recursos naturales.

3.7. Otorgamiento de subsidios a las personas de menores ingresos.

3.8. Estimulo a la inversion de los particulares en los servicios publicos.

3.9. Respeto del principio de neutralidad, a fin de asegurar que no exista
ninguna practica discriminatoria en la prestacion de los servicios.

Todas las decisiones de las autoridades en materia de servicios publicos deben
fundarse en los motivos que determina esta Ley; y los motivos que invoquen
deben ser comprobables.

Todos los prestadores quedaran sujetos, en lo que no sea incompatible con la
Constitucion o con la ley, a todo lo que esta Ley dispone para las empresas y
sus administradores y, en especial, a las regulaciones de las Comisiones, al
control, inspeccién y vigilancia de la Superintendencia de Servicios Publicos, y a
las contribuciones para aquéllas y ésta.

Articulo 4°. Servicios Publicos Esenciales. Para los efectos de la correcta
aplicacion del inciso primero del articulo 56 de la Constitucion Politica de
Colombia, todos los servicios publicos, de que trata la presente Ley, se
consideraran servicios publicos esenciales.

Articulo 5°. Competencia de los municipios en cuanto a la prestacion de los
servicios publicos. Es competencia de los municipios en relacién con los
servicios publicos, que ejerceran en los términos de la ley, y de los reglamentos
gue con sujecion a ella expidan los concejos:

5.1. Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios
domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, y telefonia



publica basica conmutada, por empresas de servicios publicos de caracter
oficial, privado o mixto, o directamente por la administracion central del
respectivo municipio en los casos previstos en el articulo siguiente.

5.2. Asegurar en los términos de esta Ley, la participacion de los usuarios en la
gestion y fiscalizacion de las entidades que prestan los servicios publicos en el
municipio.

5.3. Disponer el otorgamiento de subsidios a los usuarios de menores ingresos,
con cargo al presupuesto del municipio, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
60/93 y la presente Ley.

5.4. Estratificar los inmuebles residenciales de acuerdo con las metodologias
trazadas por el Gobierno Nacional.

5.5. Establecer en el municipio una nomenclatura alfa numérica precisa, que
permita individualizar cada predio al que hayan de darse los servicios publicos.

5.6. Apoyar con inversiones y demas instrumentos descritos en esta Ley a las
empresas de servicios publicos promovidas por los departamentos y la Nacién
para realizar las actividades de su competencia.

5.7. Las demas que les asigne la ley.

Articulo 6°. Prestacion directa de servicios por parte de los municipios. Los
municipios prestaran directamente los servicios publicos de su competencia,
cuando las caracteristicas técnicas y econoOmicas del servicio, y las
conveniencias generales lo permitan y aconsejen, lo cual se entendera que
ocurre en los siguientes casos:

6.1. Cuando, habiendo hecho los municipios invitacion publica a las empresas
de servicios publicos, no haya habido empresa alguna que se ofreciera a
prestarlo;

6.2. Cuando, no habiendo empresas que se ofrecieran a prestar el servicio, y
habiendo hecho los municipios invitacion publica a otros municipios, al
Departamento del cual hacen parte, a la Nacién y a otras personas publicas o
privadas para organizar una empresa de servicios publicos que lo preste, no
haya habido una respuesta adecuada;

6.3. Cuando, aun habiendo empresas deseosas de prestar el servicio, haya
estudios aprobados por el Superintendente que demuestren que los costos de
prestacion directa para el municipio serian inferiores a los de empresas
interesadas, y que la calidad y atencion para el usuario serian, por lo menos.
iguales a las que tales empresas podrian ofrecer. Las Comisiones de Regulacion
estableceran las metodologias que permitan hacer comparables diferentes
costos de prestacion de servicios.



6.4. Cuando los municipios asuman la prestacioén directa de un servicio publico,
la contabilidad general del municipio debe separarse de la que se lleve para la
prestacion del servicio; y si presta mas de un servicio, la de cada uno debe ser
independiente de la de los demas Ademas, su contabilidad distinguira entre los
ingresos y gastos relacionados con dicha actividad, y las rentas tributarias o no
tributarias que obtienen corno autoridades politicas, de tal manera que la
prestacion de los servicios quede sometida a las mismas reglas que serian
aplicables a otras entidades prestadoras de servicios publicos.

En el evento previsto en el inciso anterior, los municipios y sus autoridades
guedaran sujetos, en lo que no sea incompatible con La Constitucion o con la ley
misma, a todo lo que esta Ley dispone par a las empresas y sus administradores
y, en especial, a las regulaciones de las Comisiones y al control, inspeccién,
vigilancia y contribuciones de la Superintendencia de servicios publicos y de las
Comisiones. Pero los concejos determinaran si se requiere una junta para que el
municipio preste directamente los servicios y, en caso afirmativo, ésta estara
compuesta corno lo dispone el articulo 27 de ésta ley.

Cuando un municipio preste en forma directa uno 0 mas servicios publicos e
incumpla las normas de calidad que las Comisiones de Regulacién exijan de
modo general, o suspenda el pago de sus obligaciones, o carezca de
contabilidad adecuada después de dos anos de entrar en vigencia esta Ley o, en
fin, viole en forma grave las obligaciones que ella contiene, el Superintendente,
en defensa de los usuarios y para proteger la salud y bienestar de la comunidad,
ademas de sancionar los alcaldes y administradores, podra invitar, previa
consulta al comité respectivo, cuando ellos estén conformados, a una empresa
de servicios publicos para que ésta asuma la prestacion del servicio, e imponer
una servidumbre sobre los bienes municipales necesarios, para que ésta pueda
operar.

De acuerdo con el articulo 336 de la Constitucion Politica, la autorizacion para
gue un municipio preste los servicios publicos en forma directa no se utilizara, en
caso alguno, para constituir un monopolio de derecho.

Articulo 7°. Competencia de los departamentos para la prestacion de los
servicios publicos. Son de competencia de los departamentos en relacion con
los servicios publicos, las siguientes funciones de apoyo y coordinacion, que
ejerceran en los términos de la ley, y de los reglamentos que con sujecién a ella
expidan las asambleas:

7.1. Asegurar que se presten en su territorio las actividades de transmision de
energia eléctrica, por parte de empresas oficiales, mixtas o privadas.

7.2. Apoyar financiera, técnica y administrativamente a las empresas de
servicios publicos que operen en el Departamento o a los municipios que hayan
asumido la prestacion directa, asi como a las empresas organizadas con
participacion de la Nacion o de los Departamentos para desarrollar las funciones



de su competencia en materia de servicios publicos.

7.3. Organizar sistemas de coordinacion de las entidades prestadoras de
servicios publicos y promover, cuando razones técnicas y economicas lo
aconsejen, la organizacién de asociaciones de municipios para la prestacion de
servicios publicos, o la celebracion de convenios interadministrativos para el
mismo efecto.

7.4. Las demas que les asigne la ley.

Articulo 8°. Competencia de la Nacion para la prestacion de los servicios
publicos. Es competencia de la Nacion:

8.1. En forma privativa, planificar, asignar, gestionar y controlar el uso del
espectro electromagnético.

8.2. En forma privativa planificar, asignar y gestionar el uso del gas combustible
en cuanto sea econOmica y técnicamente posible, a través de empresas
oficiales, mixtas o privadas.

8.3. Asegurar que se realicen en el pais, por medio de empresas oficiales,
mixtas o privadas, las actividades de generacion e interconexion a las redes
nacionales de energia eléctrica, la interconexion a la red publica de
telecomunicaciones, y las actividades de comercializacién, construccion y
operacion de gasoductos y de redes para otros servicios que surjan por el
desarrollo tecnolégico y que requieran redes de interconexion, segun concepto
previo del Consejo Nacional de Politica Economica y Social.

8.4. Apoyar financiera, técnica y administrativamente a las empresas de
servicios publicos o a los municipios que hayan asumido la prestacion directa,
asi como a las empresas organizadas con participacion de la Nacion o de los
Departamentos para desarrollar las funciones de su competencia en materia de
servicios publicos y a las empresas cuyo capital pertenezca mayoritariamente a
una o varias cooperativas o empresas asociativas de naturaleza cooperativa.

8.5. Velar porque quienes prestan servicios publicos cumplan con las normas
para la proteccion, la conservacion o, cuando asi se requiera, la recuperacion de
los recursos naturales o ambientales que sean utilizados en la generacion,
produccion, transporte y disposicion final de tales servicios.

8.6. Prestar directamente cuando los departamentos y municipios no tengan la
capacidad suficiente, los servicios de que trata la presente Ley.

8.7. Las demas que le asigne la ley.

Articulo 9°. Derecho de los usuarios. Los usuarios de los servicios publicos
tienen derecho, ademas de los consagrados en el Estatuto Nacional del Usuario



y demds normas que consagren derechos a su favor:

9.1. Obtener de las empresas la medicion de sus consumos reales mediante
instrumentos tecnologicos apropiados, dentro de plazos y términos que para los
efectos fije la comisién reguladora, con atencién a la capacidad técnica y
financiera de las empresas o las categorias de los municipios establecida por la

ley

9.2. La libre eleccion del prestador del servicio y del proveedor de los bienes
necesarios para su obtencion o utilizacion.

9.3. Obtener los bienes y servicios ofrecidos en calidad o cantidad superior a las
proporcionadas de manera masiva, siempre que ello no perjudique a terceros y
gue el usuario asuma los costos correspondientes.

9.4. Solicitar y obtener informacién completa, precisa y oportuna, sobre todas las
actividades y operaciones directas o indirectas que se realicen para la prestacion
de los servicios publicos, siempre y cuando no se trate de informacién calificada
como secreta o reservada por la ley y se cumplan los requisitos y condiciones
gue sefiale la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

Paragrafo. Las Comisiones Reguladoras, en el ejercicio de las funciones
conferidas por las normas vigentes, no podra desmejorar los derechos de los
usuarios reconocidos por la ley.

Articulo 10. Libertad de empresa. Es derecho de todas las personas organizar y
operar empresas que tengan por objeto la prestacion de los servicios publicos,
dentro de los limites de la Constitucion y la ley.

Articulo 11. Funcion social de la propiedad en las entidades prestadoras de
servicios publicos. Para cumplir con la funcién social de la propiedad, publica o
privada, las entidades que presten servicios publicos tienen las siguientes
obligaciones:

11.1. Asegurar que el servicio se preste en forma continua y eficiente, y sin
abuso de la posicion dominante que la entidad pueda tener frente al usuario o a
terceros.

11.2. Abstenerse de practicas monopolisticas o restrictivas de la competencia,
cuando exista, de hecho, la posibilidad de la competencia.

11.3. Facilitar a los usuarios de menores ingresos el acceso a los subsidios que
otorguen las autoridades.

11.4. Informar a los usuarios acerca de la manera de utilizar con eficiencia y
seguridad el servicio publico respectivo.



11.5. Cumplir con su funcién ecoldgica, para lo cual, y en tanto su actividad los
afecte, protegeran la diversidad e integridad del ambiente, y conservaran las
areas de especial importancia ecoldgica, conciliando estos objetivos con la
necesidad de aumentar la cobertura y la costeabilidad de los servicios por la
comunidad.

11.6. Facilitar el acceso e interconexion de otras empresas o0 entidades que
prestan servicios publicos. o que sean grandes usuarios de ellos, a los bienes
empleados para la organizacién y prestacion de los servicios.

11.7. Colaborar con las autoridades en casos de emergencia o de calamidad
publica, para impedir perjuicios graves a los usuarios de servicios publicos.

11.8. Informar el inicio de sus actividades a la respectiva Comision de
Regulacion, y a la Superintendencia de Servicios Publicos, para que esas
autoridades puedan cumplir sus funciones.

Las empresas que a la expedicion de esta Ley estén funcionando deben
informar de su existencia a estos organismos en un plazo maximo de sesenta
(60) dias.

11.9. Las empresas de servicios seran civiimente responsables por los perjuicios
ocasionados a los usuarios y estan en la obligacion de repetir contra los
administradores, funcionarios y contratistas que sean responsables por dolo o
culpa sin perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar.

11.10. Las demdas previstas en esta Ley y las normas concordantes y
complementarias.

Paragrafo. Los actos administrativos de caracter individual no sancionatorios que
impongan obligaciones o restricciones a quienes presten servicios publicos y
afecten su rentabilidad, generan responsabilidad y derecho a indemnizacion,
salvo que se trate de decisiones que se hayan dictado también para las demas
personas ubicadas en la misma situacion.

Articulo 12. Deberes especiales de los usuarios del sector oficial. El
incumplimiento de las entidades oficiales de sus deberes como usuarios de
servicios publicos, especialmente en lo relativo a la incorporacién en los
respectivos presupuestos de apropiaciones suficientes y al pago efectivo de los
servicios utilizados, es causal de mala conducta para sus representantes legales
y los funcionarios responsables, sancionable con destitucion.

Articulo 13. Aplicacion de los principios generales. Los principios que contiene
este capitulo se utilizaran para resolver cualquier dificultad de interpretacion al
aplicar las normas sobre los servicios publicos a los que esta u otras leyes se
refieren, y para suplir los vacios que ellas presenten.



CAPITULO I
DEFINICIONES ESPECIALES

Articulo 14. Definiciones. Para interpretar y aplicar esta Ley se tendran en
cuenta las siguientes definiciones

14.1. Acometida. Derivacion de la red local del servicio respectivo que llega
hasta el registro de corte del inmueble. En edificios de propiedad horizontal o
condominios, la acometida llega hasta el registro de corte general. Para el caso
de alcantarilldo la acometida es la derivacion que parte de la caja de inspeccion
y llega hasta el colector de la red local.

14.2. Actividad complementaria de Un servicio publico. Son las actividades a las
gue también se aplica esta Ley, segun la precisibn que se hace adelante, al
definir cada servicio publico. Cuando en esta Ley se mencionen los servicios
publicos, sin hacer precision especial, se entienden incluidas tales actividades.

14.3. Costo minimo optimizado: es el que resulta de un plan de expansion de
costo minimo.

14.4. Economias de aglomeracion. Las que obtiene una empresa que produce o
presta varios bienes o servicios.

14.5. Empresa de servicios publicos oficial. Es aquella en cuyo capital la Nacion,
las entidades territoriales, o las entidades descentralizadas de aquella o estas
tienen el 100% de los aportes.

14.6. Empresa de servicios publicos mixta. Es aquella en cuyo capital la Nacion,
las entidades territoriales, o las entidades descentralizadas de aquella o éstas
tienen aportes iguales o superiores al 50%.

14.7. Empresa de servicios publicos privada. Es aquella cuyo capital pertenece
mayoritariamente a particulares, o a entidades surgidas de convenios
internacionales que deseen someterse integramente para estos efectos a las
reglas a las que se someten los particulares.

14.8. Estratificacion socioecondmica. Es la clasificacion de los inmuebles
residenciales de un municipio, que se hace en atencion a los factores y
procedimientos que determina la ley.

14.9. Factura de servicios publicos. Es la cuenta que una persona prestadora de
servicios publicos entrega o remite al usuario, por causa del consumo y demas
servicios inherentes en desarrollo de un contrato de prestacién de servicios
publicos.

14.10. Libertad regulada. Régimen de tarifas mediante el cual la comision de



regulacion respectiva fijaré los criterios y la metodologia con arreglo a los cuales
las empresas de servicios publicos domiciliarios pueden determinar o modificar
los precios maximos para los servicios ofrecidos al usuario o consumidor.

14.11. Libertad vigilada. Régimen de tarifas mediante el cual las empresas de
servicios publicos domiciliarios pueden determinar libremente las tarifas de venta
a medianos y pequefios consumidores, con la obligacion de informar por escrito
a las comisiones de regulacion, sobre las decisiones tomadas sobre esta
materia.

14.12. Plan de expansion de costo minimo. Plan de inversion a mediano y largo
plazo, cuya factibilidad técnica, econdémica, financiera, y ambiental, garantiza
minimizar los costos de expansion del servicio. Los planes oficiales de inversion
seran indicativos y se haran con el propésito de garantizar continuidad, calidad,
y confiabilidad en el suministro del servicio.

14.13. Posicion dominante. Es la que tiene una empresa de servicios publicos
respecto a sus usuarios; y la que tiene una empresa, respecto al mercado de
sus

servicios y de los sustitutos proximos de éste, cuando sirve al 25% o mas de los
usuarios que conforman el mercado.

14.14. Prestacion directa de servicios por un municipio. Es la que asume un
municipio, bajo su propia personalidad juridica, con sus funcionarios y con su
patrimonio.

14.15. Productor marginal, independiente o para uso particular. Es la persona
natural o juridica que desee utilizar sus propios recursos para producir los bienes
0 servicios propios del objeto de las empresas de servicios publicos para si
misma 0 para una clientela compuesta principalmente por quienes tienen
vinculacion econdémica con ella o por sus socios 0 miembros 0 como
subproducto de otra actividad principal.

14.16. Red interna. Es el conjunto de redes, tuberias, accesorios y equipos que
integran el sistema de suministro del servicio publico al inmueble a partir del
medidor. Para edificios de propiedad horizontal o condominios, es aquel sistema
de suministro del servicio al inmueble a partir del registro de corte general
cuando lo hubiere.

14.17. Red local. Es el conjunto de redes o tuberias que conforman el sistema
de suministro del servicio publico a una comunidad en el cual se derivan las
acometidas de los inmuebles. La construccion de estas redes se regira por el
Decreto 951 de 1989, siempre y cuando éste no contradiga lo definido en esta
Ley.

14.18. Regulacion de los servicios publicos domiciliarios. La facultad de dictar



normas de caracter general para someter la conducta de las personas que
prestan los servicios publicos domiciliarios a las reglas, normas, principios y
deberes establecidos por la ley y los reglamentos.

14.19. Saneamiento basico. Son las actividades propias del conjunto de los
servicios domiciliarios de alcantarillado y aseo.

14.20. Servicios publicos. Son todos los servicios y actividades complementarias
a los que se aplica esta Ley.

14.21. Servicios publicos domiciliarios. Son los servicios de acueducto,
alcantarillado, aseo, energia eléctrica, telefonia publica basica conmutada,
telefonia mavil rural, y distribucion de gas combustible, tal como se definen en
este capitulo.

14.22. Servicio publico domiciliario de acueducto. Llamado también servicio
publico domiciliario de agua potable. Es la distribucion municipal de agua apta
para el consumo humano, incluida su conexién y medicion. También se aplicara
esta Ley a las actividades complementarias tales como captacion de agua y su
procesamiento, tratamiento, almacenamiento. conduccion y transporte.

14.23. Servicio publico domiciliario de alcantarillado. Es la recoleccién municipal
de residuos, principalmente liquidos, por medio de tuberias y conductos.
También se aplicard esta Ley a las actividades complementarias de transporte,
tratamiento y disposicion final de tales residuos.

14.24. Servicio publico domiciliario de aseo. Es el servicio de recoleccion
municipal de residuos, principalmente solidos. También se aplicara esta Ley a
las actividades complementarias de transporte, tratamiento, aprovechamiento y
disposicion final de tales residuos.

14.25. Servicio publico domiciliario de energia eléctrica. Es el transporte de
energia eléctrica desde las redes regionales de transmision hasta el domicilio del
usuario final, incluida su conexién y medicién. También se aplicara esta Ley a
las actividades complementarias de generacion, de comercializacion, de
transformacion, interconexién y transmision.

14.26. Servicio publico domiciliario de telefonia publica basica conmutada. Es el
servicio basico de telecomunicaciones, uno de cuyos objetos es la transmision
conmutada de voz a través de la red telefonica conmutada con acceso
generalizado al publico, en un mismo municipio. También se aplicara esta Ley a
la actividad complementaria de telefonia movil rural y al servicio de larga
distancia nacional e internacional. Exceptuase la telefonia maovil celular, la cual
se regira, en todos sus aspectos por la Ley 37 de 1993 y sus decretos
reglamentarios o las normas que los modifiquen, complementen o sustituyen.

14.27. Servicio publico de larga distancia nacional e internacional. Es el servicio



publico de telefonia basica conmutada que se presta entre localidades del
territorio nacional o entre estas en conexion con el exterior.

14.28. Servicio publico domiciliario de gas combustible. Es el conjunto de
actividades ordenadas a la distribucion de gas combustible, por tuberia u otro
medio, desde un sitio de acopio de grandes volumenes o desde un gasoducto
central hasta la instalaciéon de un consumidor final, incluyendo su conexion y
medicion. También se aplicara esta Ley a las actividades complementarias de
comercializaciéon desde la produccién y transporte de gas por un gasoducto
principal, o por otros medios, desde cl sitio de generacion hasta aquel en donde
se conecte a una red secundaria.

14.29. Subsidio. Diferencia entre o que se paga por un bien o servicio, y el costo
de éste, cuando tal costo es mayor al pago que se recibe.

14.30. Superintendencia de servicios publicos. Es una persona de derecho
publico adscrita al Ministerio de Desarrollo que tendra las funciones y la
estructura que la ley determina. En la presente Ley se aludird a ella por su
nombre, o como "Superintendencia de servicios publicos" o simplemente,
"Superintendencia”.

14.31. Suscriptor. Persona natural o juridica con la cual se ha celebrado un
contrato de condiciones uniformes de servicios publicos.

14.32. Suscriptor Potencial. Persona que ha iniciado consultas para convertirse
en usuario de los servicios publicos.

14.33. Usuario. Persona natural o juridica que se beneficia con la prestacion de
un servicio publico, bien como propietario del inmueble en donde este se presta,
0 como receptor directo del servicio. A este Ultimo usuario se denomina también
consumidor.

14.34. Vinculacion econdmica. Se entiende que existe vinculacion econémica en
todos los casos que definen las legislaciones comercial y tributaria. En caso de
conflicto, se preferira esta ultima.

TITULO |

DE LAS PERSONAS PRESTADORAS DE SERVICIOS PUBLICOS

Articulo 15. Personas que prestan servicios publicos. Pueden prestar los
servicios publicos:

15.1. Las empresas de servicios publicos.

15.2. Las personas naturales o juridicas que produzcan para ellas mismas, o
como consecuencia o complemento de su actividad principal, los bienes y



servicios propios del objeto de las empresas de servicios publicos.

15.3. Los municipios cuando asuman en forma directa, a través de su
administracion central, la prestacion de los servicios publicos, conforme a lo
dispuesto en esta Ley.

15.4. Las organizaciones autorizadas conforme a esta Ley para prestar servicios
publicos en municipios menores en zonas rurales y en areas o zonas urbanas
especificas.

15.5. Las entidades autorizadas para prestar servicios publicos durante los
periodos de transicion previstos en esta Ley.

15.6. Las entidades descentralizadas de cualquier orden territorial o nacional
gue al momento de expedirse esta Ley estén prestando cualquiera de los
servicios publicos y se ajusten a lo establecido en el paragrafo del Articulo 17.

Articulo 16. Aplicacién de la ley a los productores de servicios marginales,
independiente o para uso particular. Los productores de servicios marginales o
para uso particular se someteran a los articulos 25 y 26 de esta Ley. Y estaran
sujetos también a las demas normas pertinentes de esta Ley, todos los actos o
contratos que celebren para suministrar los bienes o servicios cuya prestacion
sea parte del objeto de las empresas de servicios publicos, a otras personas en
forma masiva, o a cambio de cualquier clase de remuneracién, o gratuitamente a
guienes tengan vinculacion econdémica con ellas segun la Ley, o en cualquier
manera que pueda reducir las condiciones de competencia. Las personas
juridicas a las que se refiere este articulo, no estaran obligadas a organizarse
como empresas de servicios publicos, salvo por orden de una comisién de
regulacion. En todo caso se sobreentiende que los productores de servicios
marginales independientes o para uso particular de energia eléctrica estan
sujetos a lo dispuesto en el articulo 45 de la ley 99 de 1993.

Paragrafo. Cuando haya servicios publicos disponibles de acueducto y
saneamiento basico sera obligatorio vincularse como usuario y cumplir con los
deberes respectivos, o acreditar que se dispone de alternativas que no
perjudiquen a la comunidad. La Superintendencia de Servicios Publicos sera la
entidad competente para determinar si la alternativa propuesta no causa
perjuicios a la comunidad.

Las autoridades de policia, de oficio o por solicitud de cualquier persona
procederan a sellar los inmuebles residenciales o abiertos al publico, que
estando ubicados en zonas en las que se pueden recibir los servicios de
acueducto y saneamiento basico no se hayan hecho usuarios de ellos y
conserven tal caracter.

CAPITULO |



REGIMEN JURIDICO DE LAS EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS

Articulo 17. Naturaleza. Las empresas de servicios publicos son sociedades por
acciones cuyo objeto es la prestacion de los servicios publicos de que trata esta
Ley.

Paragrafo 1°. Las entidades descentralizadas de cualquier orden territorial o
nacional, cuyos propietarios no deseen que su capital esté representado en
acciones, deberan adoptar la forma de empresa industrial y comercial del
estado.

Mientras la ley a la que se refiere el articulo 352 de la Constitucion Politica no
disponga otra cosa, sus presupuestos seran aprobados por las correspondientes
juntas directivas. En todo caso, el régimen aplicable a las entidades
descentralizadas de cualquier nivel territorial que presten servicios publicos, en
todo lo que no disponga directamente la Constitucion, sera el previsto en esta
Ley. La Superintendencia de Servicios Publicos podra exigir modificaciones en
los estatutos de las entidades descentralizadas que presten servicios publicos y
no hayan sido aprobados por el Congreso, si no se ajustan a lo dispuesto en
esta Ley.

Paragrafo 2°. Las empresas oficiales de servicios publicos deberan, al finalizar el
ejercicio fiscal, constituir reservas para rehabilitacion, expansion y reposicion de
los sistemas.

Articulo 18. Objeto. La Empresa de servicios publicos tiene como objeto la
prestacion de uno o mas de los servicios publicos a los que se aplica esta Ley, o
realizar una o varias de las actividades complementarias, o una y otra cosa.

Las comisiones de regulacion podran obligar a una empresa de servicios
publicos a tener un objeto exclusivo cuando establezcan que la multiplicidad del
objeto limita la competencia y no produce economias de escala o de
aglomeracién en beneficio del usuario. En todo caso, las empresas de servicios
publicos que tengan objeto social multiple deberan llevar contabilidad separada
para cada uno de los servicios que presten; y el costo y la modalidad de las
operaciones entre cada servicio deben registrarse de manera explicita.

Las empresas de servicios publicos podran participar como socias en otras
empresas de servicios publicos; o en las que tengan como objeto principal la
prestacion de un servicio o la provision de un bien indispensable para cumplir su
objeto, si no hay ya una amplia oferta de este bien o servicio en el mercado.
Podran también asociarse, en desarrollo de su objeto, con personas nacionales
0 extranjeras, o formar consorcios con ellas.

Paragrafo. Independientemente de su objeto social, todas las personas juridicas
estan facultadas para hacer inversiones en empresas de servicios publicos. En
el objeto de las comunidades organizadas siempre se entendera incluida la



facultad de promover y constituir empresas de servicios publicos, en las
condiciones de esta Ley y de la ley que las regule. En los concursos publicos a
los que se refiere esta Ley se preferira a las empresas en que tales
comunidades tengan mayoria, si estas empresas se encuentran en igualdad de
condiciones con los demas participantes.

Articulo 19. Régimen Juridico de las empresas de servicios publicos. Las
empresas de servicios publicos se someteran al siguiente régimen juridico:

19.1. El nombre de la empresa deberéa ser seguido por las palabras "empresa de
servicios publicos” o de las letras "E.S.P.".

19.2. La duracion podra ser indefinida.

19.3. Los aportes de capital podran pertenecer a inversionistas nacionales o
extranjeros.

19.4. Los aumentos del capital autorizado podran disponerse por decision de la
Junta Directiva, cuando se trate de hacer nuevas inversiones en la
infraestructura de los servicios publicos de su objeto, y hasta por el valor que
aguellas tengan. La empresa podra ofrecer, sin sujecion a las reglas de oferta
publica de valores ni a las previstas en los articulos 851, 853, 855, 856 y 858 del
Cddigo de Comercio, las nuevas acciones a los usuarios que vayan a ser
beneficiarios de las inversiones, quienes en caso de que las adquieran, las
pagaran en los plazos que la empresa establezca. simultaneamente con las
facturas del servicio.

19.5. Al constituir la empresa, los socios acordaran libremente la parte del capital
autorizado que se suscribe.

19.6. Seran libres la determinacion de la parte del valor de las acciones que
deba pagarse en el momento de la suscripcion, y la del plazo para el pago de la
parte que salga a deberse. Pero la empresa informara, siempre, en sus estados
financieros, qué parte de su capital ha sido pagado y cual no.

19.7. El avallo de los aportes en especie que reciban las empresas no requiere
aprobacion de autoridad administrativa alguna; podra hacerse por la asamblea
preliminar de accionistas fundadores, con el voto de las dos terceras partes de
los socios, o por la Junta Directiva, segun dispongan los estatutos. En todo caso
los avallos estaran sujetos a control posterior de la autoridad competente.

19.8. Las empresas podran funcionar aunque no s e haya hecho el registro
prescrito en el articulo 756 del Cddigo Civil para los actos relacionados con la
propiedad inmueble, relacionados con su constitucion. Es deber de los
aportantes y de los administradores emplear la mayor diligencia para conseguir
gue se hagan tales registros, y mientras ello no ocurra, no se tendran por
pagados los aportes respectivos. Quienes se aprovechen de la ausencia de



registro para realizar acto alguno de disposicion o gravamen respecto de los
bienes o derechos que sobre tales bienes tenga la empresa, en perjuicio de ella,
cometen delito de estafa, y el acto respectivo sera absolutamente nulo.

19.9. En las asambleas los socios podran emitir tantos votos como correspondan
a sus acciones; pero todas las decisiones requieren el voto favorable de un
namero plural de socios.

19.10. La emision y colocacion de acciones no requiere autorizacion previa de
ninguna autoridad; pero si se va a hacer oferta publica de ellas a personas
distintas de los usuarios que hayan de beneficiarse con inversiones en
infraestructura se requiere inscripcion en el Registro Nacional de Valores.

19.11. Las actas de las asambleas deberan conservarse; y se debera enviar
copia de ellas y de los balances y estados de pérdidas y ganancias a la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios. La Superintendencia
tendrd en relacién con los balance s y el estado de pérdidas y ganancias las
facultades de que trata el articulo 448. del Codigo de Comercio. También sera
necesario remitir dichos documentos a la entidad publica que tenga la
competencia por la prestacion del servicio 0 a la comision de regulaciéon cuando
alguna de ellas o un socio lo soliciten.

19.12. La empresa no se disolvera sino por las causales previstas en los
numerales 1y 2 del articulo 457 del Cédigo de Comercio, 0 en el evento de que
todas las acciones suscritas lleguen a pertenecer a un accionista.

19.13. Si se verifica una de las causales de disolucién, los administradores estan
obligados a realizar aquellos actos y contratos que sean indispensables para no
interrumpir la prestacion de los servicios a cargo de la empresa, pero daran
aviso inmediato a la autoridad competente para la prestacién del servicio y a la
Superintendencia de servicios publicos, y convocaran inmediatamente a la
asamblea general para informar de modo completo y documentado dicha
situacion. De ninguna manera se ocultara a los terceros con quienes negocie la
sociedad la situacibn en que esta se encuentra; el ocultamiento hara
solidariamente responsables a los administradores por las obligaciones que
contraigan y los perjuicios que ocasionen.

19.14. En los estatutos se advertira que las diferencias que ocurran a los
asociados entre si o con la sociedad, con motivo del contrato social, han de
someterse a la decision arbitral; las decisiones de los arbitros estaran sujetas a
control judicial por medio del recurso de anulacién del laudo o del recurso
extraordinario de revision, en los casos y por los procedimientos previstos en las
leyes.

19.15. En lo demas, las empresas de servicios publicos se regirdn por las reglas
del Codigo de Comercio sobre sociedades andnimas.



19.16. La composicién de las juntas directivas de las empresas que presten
servicios publicos domiciliarios se regira Unicamente por la ley y sus estatutos en
los cuales se establecerd que en ellas exista representacion directamente
proporcional a la propiedad accionaria.

19.17. En el caso de empresas mixtas, cuando el aporte estatal consista en el
usufructo de los bienes vinculados a la prestacion del servicio publico, su
suscripcion, avalio y pago, se regiran integramente por el derecho privado,
aporte que de acuerdo con lo dispuesto en el Cddigo de Comercio, incluird la
regulacion de las obligaciones del usufructuario, en especial en lo que se refiere
a las expensas ordinarias de conservacion y a las causales de la restitucion de
los bienes aportados.

Articulo 20. Régimen de las empresas de servicios publicos en municipios
menores y zonas rurales. Las empresas de servicios publicos que operen
exclusivamente en uno de los municipios clasificados como menores segun la
ley, y de acuerdo a reglamentacion previa de la comision reguladora pertinente,
podran apartarse de lo previsto en el articulo precedente en los siguientes
aspectos:

20.1. Podran constituirse por medio de documento privado, que debe cumplir
con las estipulaciones del articulo 110 del Caddigo de Comercio, en lo pertinente,
y funcionar con dos 0 mas socios.

20.2. Los titulos representativos de capital que expidan podran ser objeto de
endoso en administracién para celebrar respecto a ellos el contrato de depdsito
de valores, prescindiendo de si estan o no inscritos en el Registro Nacional de
Valores.

Es deber de los alcaldes, personeros e inspectores de policia custodiar
temporalmente, por peticién de los tenedores, los titulos a los que se refiere el
inciso anterior, y atender las instrucciones de los tenedores, para facilitar su
depdsito, en una sociedad administradora de depositos centrales de valores.

Los mismos funcionarios tomaran las medidas que les permitan verificar la
legitimidad, integridad y autenticidad de los valores que se les encomienden, y
expediran el correspondiente recibo de constancia, con copia para los tenedores
y su archivo. El Gobierno reglamentara la materia.

Articulo 21. Administracion comun. La comision de regulacién respectiva podra
autorizar a una empresa de servicios publicos a tener administradores comunes
con otra que opere en un territorio diferente, en la medida en la que ello haga
mas eficiente las operaciones y no reduzca la competencia.

Articulo 22. Régimen de funcionamiento. Las empresas de servicios publicos
debidamente constituidas y organizadas no requieren permiso para desarrollar
su objeto social, pero para poder operar deberan obtener de las autoridades



competentes, segun sea el caso, las concesiones, permisos y licencias de que
tratan los articulos 25 y 26 de esta Ley, segun la naturaleza de sus actividades.

Articulo 23. Ambito territorial de operacion. Las empresas de servicios publicos
pueden operar en igualdad de condiciones en cualquier parte del pais, con
sujecion a las reglas que rijan en el territorio del correspondiente departamento o
municipio.

Igualmente, conforme a lo dispuesto por las normas cambiarias o fiscales, las
empresas podran desarrollar su objeto en el exterior sin necesidad de permiso
adicional de las autoridades colombianas.

La obtencién en el exterior de agua, gas combustible, energia o acceso a redes,
para beneficio de usuarios en Colombia, no estara sujeta a restricciones ni a
contribucion alguna arancelaria o de otra naturaleza, ni a permisos
administrativos distintos de los que se apliquen a actividades internas de la
misma clase, pero si a las normas cambiarias y fiscales comunes. Las
comisiones de regulacion, sin embargo, podran prohibir que se facilite a usuarios
en el exterior el agua, el gas combustible, la energia, o el acceso a redes,
cuando haya usuarios en Colombia a quienes exista la posibilidad fisica y
financiera de atender, pero cuya demanda no hubiese sido satisfecha a las
tarifas que resulten de las formulas aprobadas por las comisiones.

Articulo 24. Régimen Tributario. Todas las entidades prestadoras de servicios
publicos estdn sujetas al régimen tributario nacional y de las entidades
territoriales, pero se observaran estas reglas especiales:

24.1. Los departamentos y los municipios no podran gravar a las empresas de
servicios publicos con tasas, contribuciones o impuestos que no sean aplicables
a los demas contribuyentes que cumplan funciones industriales o comerciales.

24.2. Por un periodo de siete afios eximase a las empresas de servicios publicos
domiciliarios de orden municipal, sean ellas de naturaleza privada, oficial o
mixta, del pago del impuesto de renta y complementarios sobre las utilidades
gue se capitalicen o que se constituyan en reservas para la rehabilitacién,
extension y reposicion de los sistemas.

24.3. Las empresas de servicios publicos domiciliarios no estaran sometidas a la
renta presuntiva establecida en el Estatuto Tributario vigente.

24.4. Por un término de diez afios a partir de la vigencia de esta Ley, las
cooperativas, sus asociaciones, uniones, ligas centrales, organismos de grado
superior de caracter financiero, instituciones auxiliares del cooperativismo,
confederaciones cooperativas y, en general, todas las empresas asociativas de
naturaleza cooperativa podran deducir de la renta bruta las inversiones que
realicen en empresas de servicios publicos.



24.5. La exencion del impuesto de timbre que contiene el Estatuto Tributario en
el articulo 530, numeral 17, para los a cuerdos celebrados entre acreedores y
deudores de un establecimiento, con intervencion de la superintendencia
bancaria, cuando ésta se halle en posesion de dicho establecimiento, se aplicara
a los acuerdos que se celebren con ocasién de | a iliquidez o insolvencia de una
empresa de servicios publicos, que haya dado lugar 