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LA NUEVA LEY MARCO DE ADUANAS - LEY 1609 DE 2013 -
ANALISIS Y CAMBIOS NORMATIVOS FRENTE A LA REGULACION
Y TRIBUTACION ADUANERA EN COLOMBIA

Introduccién.

Las economias mundiales vienen desde las dos ultimas décadas asimilandose
y debatiendo su participacion en un modelo de globalizacién, de libre comercio,
y de procesos de integracion, orientados a profundizar y facilitar el libre
comercio, que buscan promover el mayor acceso a los factores de produccién
de los bienes, los servicios, tecnologia e inversiones, y favorecer el desarrollo
de oportunidades de las personas, empresarios, trabajadores y consumidores,
para garantizar la seguridad facilitando los flujos de las corrientes comerciales

globales.

De manera paralela, en el mismo sentido, se han tenido que ir orientado y
reestructurado las aduanas de los paises. Sin desconocer que se trate de un
fendbmeno mundial, este proceso de reestructuracion de las aduanas
especialmente se evidencia por una mayor exigencia de controles y seguridad,
como principal preocupacion antes que buscar el recaudo fiscal, que se refleja
en los paises en desarrollo en donde se pretende regular las aduanas para
compaginar las labores de control con las labores de facilitacion del libre
comercio, bajo las directrices y postulados de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) y de la Organizacién Mundial de Aduanas (OMA).

Colombia no ha sido ajena a estos procesos de ajuste normativo globales y ha
estado abierta a la integracion comercial mediante tratados con otros Estados.
Historicamente, Colombia ha sido un pais con una politica comercial favorable
a la participacion y negociacién de Tratados y Acuerdos de tipo comercial,
siempre en procura de fortalecer sus relaciones comerciales y generar un
mayor crecimiento en la economia desde sus origenes historicos. Asi desde la
independencia nacional se han celebrado acuerdos de comercio que han

marcado el desarrollo de nuestra economia.



El pais hace parte de varios bloques de integracion regional, como la
Comunidad Andina de Naciones, CAN, la Asociacion Latinoamericana de
Integracion ALADI, y se encuentra inmerso en una politica de apertura y libre
comercio en bienes, servicios, tecnologia, inversiones, que se flejan en el
interés politico de los gobiernos impulsando procesos de negociacién vy
suscribiendo acuerdos internacionales de libre comercio, como por ejemplo, el
acuerdo con Mexico en la década de los noventa, y recientemente, acuerdos
con los paises de Mercosur, acuerdo de Asociacion con paises de la EFTA, y
con los paises de la Union Europea, el TLC con los Estados Unidos de
America, el Acuerdo con Canad4, Chile y paises del triangulo Norte de Centro
América, principalmente, y los que se estan negociando con Costa Rica,
Turquia, Israel, Japén, todo ellos con el fin de garantizar el acceso de los
productos colombianos a nuevos mercados, la inversion y el intercambio, en

beneficio de las personas empresarios y trabajadores colombianos.

La suscripcién de estos acuerdos internacionales implica el establecimiento y
nacimiento de nuevas obligaciones internacionales para el pais, las cuales
generan inevitablemente cambios a nivel normativo de la legislacion y
regulacion interna, tanto en el marco juridico del régimen de comercio exterior,
el régimen aduanero y fiscal, como en otras areas del ordenamiento juridico

colombiano.

La progresiva integracion comercial hace necesaria una verdadera
transformacion juridica que asimile las nuevas exigencias regulatorias. En este
nuevo contexto, se han expedido y se pretende establecer nuevas leyes,
decretos, resoluciones y disposiciones normativas tendientes a modernizar el
funcionamiento de los procedimientos en el comercio exterior y en las aduanas,
y a la fecha se encuentra pendiente de expedirse el nuevo Estatuto Aduanero,

cuyo proyecto ha sido modificado ya en varias oportunidades.

Consecuente con lo anterior, recientemente, en desarrollo de las facultades
constitucionales, de expedir leyes, en el Congreso de la Republica se concluy6

una actividad legislativa tendiente a modernizar el marco juridico aduanero



colombiano. Efectivamente, el mes de enero de 2013 se aprobd, después de
mas de cuarenta afios de vigencia de una ley marco de aduanas La ley 6 de
1971, la nueva Ley Marco de Aduanas, que es la Ley 1609 de 2013.

Esta nueva ley Marco es de gran importancia dado que no solo estamos frente
a una mera regulacion de las aduanas, sino que ademas esta norma regula
principios, y materias de tributacion aduanera pues contiene los criterios y
objetivos generales sefialados por el legislador, a los cuales debe sujetarse el
Gobierno Nacional para modificar los aranceles y las tarifas en las operaciones
de ingreso y salida de mercancias al pais, respondiendo a una verdadera
naturaleza de tributos, y desarrollando las facultades constitucionales del
Congreso como representacion popular democraticamente elegida por el
Pueblo.

Ante un cambio tan destacado en el marco legal de los principios que
estructuran la regulacion aduanera colombiana en el presente estudio de
investigacién para optar al titulo como especialista en Derecho Tributario, nos
proponemos estudiar el desarrollo que ha tenido precisamente la figura de las
leyes marco en Colombia, y realizaremos un analisis comparativo de la nueva
Ley Marco de aduanas con su predecesora, con el fin de identificar y proponer
reflexiones de los cambios en la normatividad y establecer criterios de
interpretacion para evaluar si ésta nueva normativa cumple con su finalidad
constitucional, con los requerimientos y necesidades de la realidad actual del
comercio exterior colombiano y de sus usuarios, un analisis de sus
implicaciones tributarias, y ofrecer asi unas apreciaciones sobre el papel de la
ley Marco de aduanas en el actual sistema de fuentes del derecho aduanero y

de las normas y regulaciones aduaneras en Colombia.



1. Antecedentes — sobre las leyes Marco.

En 1968, se present6 y aprobd en Colombia una reforma constitucional
importante, a la constitucion de 1886, que incorporé al ordenamiento juridico la

figura de las leyes “marco” o “cuadro”.

Este tipo de leyes son originarias del derecho francés, que alrededor del afio de
1926 adopt6 esta practica de politica legislativa, por la necesidad de regular
los asuntos cambiantes, implementando asi una delegacion compartida de la
facultad reglamentaria material otorgada constitucionalmente entre el legislativo

y el ejecutivo.

Esta figura ha permitido que varios temas especificos asignados por la
constitucidon se comparta la competencia entre la rama legislativa, para que
dicte los lineamientos u orientaciones generales a través de la ley, Yy luego
para que con fundamento en ellos, el poder ejecutivo los desarrolle y sefiale a

través de regulaciones y reglamentaciones concretas.

De esta manera, el ejecutivo quedd facultado para expedir decretos,
reglamentarios de la ley marco, con contenido material y verdadera fuerza de
ley, que darian aplicacion efectiva en las materias al desarrollo de la funcion del

legislativo contenida en las leyes marco.

La creacion de esta clase de leyes, como lo sefialé en su oportunidad, la Corte
Suprema de Justicia en la Sentencia No. 73 de septiembre 18 de 1986,
“encuentra su justificacion en la condicion esencialmente mutable de aquellos
fendbmenos que exigen una regulacion flexible o duactil que se adecue a las
cambiantes circunstancias del suceder aludido, de tal manera que solo al
Gobierno incumbe crear la normatividad juridica que aquellos fenOmenos
reclaman y lo hace por medio de decretos que deben ajustarse a los
parametros o “marcos” dados por el legislador quien al sefialarlos, queda con
aptitud legislativa recortada en las materias que la precitada disposicion

constitucional enuncia”.



2. La Constitucion Politica de 1991y las Leyes Marco.

En Colombia, en principio, la funcion de crear las leyes o normas que deben
regir las funciones estatales y en general los aspectos concernientes a la
sociedad, se encuentra en cabeza de la rama legislativa, que esta integrada
por el Congreso de la Republica, como representacion de la nacion a través de
la eleccidn popular de los Senadores y representantes a la Camara.

Decimos que “en principio” porque como lo sefialaremos seguidamente, la
Constitucion Politica de 1991 faculté al Congreso para dictar leyes “cuadro” o
‘marco” que de manera general deben sefialar los objetivos y criterios a los
cuales debe sujetarse el Gobierno para desarrollar en particular la temética a la
que se refieren dichas leyes (tematicas expresamente contempladas en la
Carta Fundamental como de competencia compartida entre Legislativo y
Ejecutivo).

Como se menciono anteriormente, la figura de las leyes “marco” o “cuadro” que
ha permitido que el ejecutivo legisle en materia aduanera, se introdujo al
ordenamiento juridico colombiano a partir de la reforma constitucional de 1968,
figura proveniente del derecho francés, segun la cual en ciertas materias la
rama legislativa ha de limitarse a dictar lineamientos que rigen de manera
global una actividad o un ambito de la accién del Estado, y el Gobierno
procedera a reglamentar dichas materias, teniendo en cuenta los lineamientos

y directrices establecidos por el congreso.

En 1991, la Asamblea Nacional Constituyente conservé esta modalidad de ley
en el texto de la nueva Constitucion, adicionando nuevas materias objeto de las
mismas para la funcién reglamentaria del Gobierno, que no contemplaba la

Constitucion anterior.



Es en el numeral 19 del articulo 150, donde la nueva Constitucion Politica
contempla de manera directa la facultad del Congreso de expedir leyes “marco”

o “cuadro”.

En dicho articulo constitucional se establecio que entre las funciones ejercidas
por medio de la expedicion de las leyes se encuentra la de “dictar las normas
generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe
sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos: a) Organizar el crédito
publico; b) Regular el comercio exterior y sefalar el régimen de cambio
internacional, en concordancia con las funciones que la Constitucion
consagra para la Junta Directiva del Banco de la Republica; c) Modificar,
por razones de politica comercial los aranceles, tarifas y demas
disposiciones concernientes al régimen de aduanas; d) Regular las
actividades financiera, bursétil, aseguradora y cualquiera otra relacionada
con el manejo, aprovechamiento e inversion de los recursos captados del
publico; e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica;
f) Regular el régimen de prestaciones sociales minimas de los
trabajadores oficiales. (...)”

2.1 Las leyes — Concepto de las Leyes “marco”.

La Constitucién Politica de Colombia de 1991, sefiala en su articulo 150 que
corresponde al Congreso hacer las leyes, y establece que por medio de ellas

ejercera sus funciones como representantes del pueblo.

Las funciones del Congreso contemplan diferentes naturalezas. Entre ellas
encontramos la funcion constituyente, la funcion legislativa, la funcion
administrativa, la funcion electoral, la funcién investigativa, la funcién

jurisdiccional, y la funcién de vigilancia y control politicos.

En tal sentido, podemos sefialar que entre las diversas funciones del Congreso,
una de las mas importantes y primordiales es la funcion legislativa:

“Corresponde al Congreso hacer las leyes”. En efecto, y como lo sefala



también de la Sentencia C-527 de noviembre 18 de 1994, del Magistrado
Ponente Alejandro Martinez Caballero, de la Corte Constitucional, podriamos
afirmar que la clausula general de competencia legislativa radica en el

Congreso.

En el desarrollo de su funcién legislativa, para la creacién de las leyes, el
Congreso debe observar y aplicar la forma y el procedimiento establecido en la

Constitucion para el efecto.

En el ordenamiento juridico colombiano existen diversos tipos de leyes. La
Constitucion Politica de 1991 contempla las leyes estatutarias, organicas,

“marco o cuadro” y las leyes ordinarias.

La definicibn o concepto de cada una de estas leyes, la encontramos en la

Constitucion. De conformidad con esta, tenemos:

- Las leyes estatutarias, que son de competencia exclusiva del
Congreso, son aquellas que por mandato constitucional deben referirse
a: a) Derechos y deberes fundamentales de las personas y los
procedimientos y recursos para su proteccion; b) Administracion de
justicia; c¢) Organizacién y régimen de los partidos y movimientos
politicos; estatuto de la oposicion y funciones electorales; d)
Instituciones y mecanismos de participacion ciudadana; e) Estados de
excepcion. f) La igualdad electoral entre los candidatos a la Presidencia
de la Republica que rednan los requisitos que determine la ley; j) Las
materias expresamente sefialadas en los articulos 116 y 221 de la
Constitucion, de conformidad con el presente acto legislativo.

- Las leyes organicas, de competencia exclusiva del Congreso, son
aguellas por medio de las cuales se estableceran los reglamentos del
Congreso y de cada una de las Camaras, las normas sobre preparacion,
aprobacion y ejecucion del presupuesto de rentas y ley de apropiaciones
y del plan general de desarrollo, y las relativas a la asignaciéon de

competencias normativas a las entidades territoriales.



- Las leyes “marco” o “cuadro”, son aquellas por medio de las cuales,
por mandato constitucional, el Congreso dicta las normas generales, y
sefala en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el
Gobierno para reglamentar los siguientes efectos: a) Organizar el crédito
publico; b) Regular el comercio exterior y sefialar el régimen de cambio
internacional, en concordancia con las funciones que la Constitucion
consagra para la Junta Directiva del Banco de la Republica; c¢) Modificar,
por razones de politica comercial los aranceles, tarifas y demas
disposiciones concernientes al régimen de aduanas; d) Regular las
actividades financiera, bursatil, aseguradora y cualquiera otra
relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversion de los recursos
captados del publico; e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y la Fuerza
Publica; f) Regular el régimen de prestaciones sociales minimas de los

trabajadores oficiales.

- Las leyes ordinarias, son aquellas que se refieren a todas las demas

materias y/o temas no contemplados en las clasificaciones anteriores.

Sefalado lo anterior, profundizando en las leyes “marco” o “cuadro”, dados
nuestros propdésitos, encontramos que estas se diferencian de las demas, en
que deben versar sobre temas especificos, sefialados taxativamente la

Constitucion Politica, y por su finalidad.

Estas leyes “marco” o “cuadro”, son un verdadero instrumento para
implementar un método distribucion de poderes y facultades legislativas entre

el Congreso y el Gobierno.

De esta manera, como lo establece el consejo de Estado en Sentencia 1831-07
de abril 2 de 2009, C.E. Sec. Segunda, Rad. 11001-03-25-000-2007-00098-
001831-07. M.P. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, “...esta metodologia de
distribucion de competencias utilizada por el Constituyente, lo que facilita es,

gue determinadas materias sean reguladas por el legislativo y por el ejecutivo
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de manera conjunta, reservando para aquel los aspectos politicos de mayor
significado para el area de regulacion, en tanto que, para el gobierno se radica
una competencia que permite evolucionar y colocar en conciencia con la
cuyuntura, una determinada materia de la vida nacional que por sus

condiciones particulares es esencialmente dinamica y cambiante...”

En efecto, a través de estas leyes el Congreso establece lineamientos
generales, principios y criterios, pero los detalles de aplicacion y regulacion

guedan en cabeza y a potestad del Gobierno.

2.2 Laley Marco de Aduanas.

El régimen aduanero fue uno de los temas que, por mandato constitucional® y
gracias a esta categoria de leyes, con la funcién legislativa delimitada, el
Gobierno quedo facultado para regular a través de la expedicion de decretos

gue observen y cumplan con las directrices planteadas en la ley Marco.

De esta manera, en Colombia contamos con una ley Marco de Aduanas que
sefala los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno, cuando
proceda a desarrollar y aplicar dicha norma, y que establece los limites para
gue el Gobierno no exceda los pardmetros trazados, de modo general por el

legislador en la reglamentacién aduanera gue sea expedida.

Dada la practicidad del instrumento, la Ley Marco de Aduanas se convierte
cada vez mas en el instrumento ideal para la regulacién juridica del comercio
exterior y aduanero en Colombia.? En materia aduanera es indudable que
estamos frente a un régimen cambiante, dados los cambios en la politica
econdémica global y la dinamica de los mercados que exigen una reaccion

regulatoria oportuna.

! Constitucion Politica de Colombia, Articulo 150 numeral 19.

? La Corte Suprema de Justicia en sentencia 73 de septiembre 18 de 1986, sefial6 que la creacion de las
leyes marco “...encuentra su justificacion en la condicion esencialmente mutable de aquellos fendmenos
gue exigen una regulacion flexible o ductil que se adecue a las cambiantes circunstancias del suceder
aludido, de tal manera que solo al Gobierno incumbe crear la normatividad juridica que aquellos
fendémenos reclaman y lo hace por medio de decretos que deben ajustarse a los parametros o “marcos”
dados por el legislador quien al sefialarlos, queda con aptitud legislativa recortada en las materias que
la precitada disposicion constitucional enuncia”.
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En efecto, el régimen aduanero debe ser flexible y dinamico frente a los temas
relativos a la circulacion de mercancias, a las negociaciones de tratados de
libre comercio, el incremento significativo del intercambio comercial en
importacion y exportacion, e incluso a la dinamica de la inversion extranjera
gue se ha venido acogiendo en su mayor parte para un desarrollo industrial en

diferentes sectores.

Recientemente fue expedida por el Congreso de la Republica la nueva Ley
Marco de Aduanas, la Ley 1609 de 2013, que derogé la Ley 6 de 1971 y de ello
nos ocuparemos a continuacion para reflexionar sobre su evaluacion contenido

y alcance.

3. Comentarios y consideraciones de la Ley 6 de 1971. (Antigua ley
marco de aduanas - vigente hasta el afio 2012)

La ley 62 de 1971 que fue la ley marco de aduanas de Colombia vigente hasta
diciembre de 2012, fue objeto de amplias criticas durante los ultimos afios, por
parte de la doctrina y de los usuarios aduaneros y del comercio exterior, por
considerarse ya una norma bastante desactualizada frente a las exigencias y

circunstancias reales del pais.

Esta ley fue sometida a examen constitucional por una accion publica, siendo
declarada exequible por la Corte Constitucional mediante sentencia C-1111 de
2000, por considerar que los fines de la ley si constituian pautas generales que
condicionaban el ejercicio de la facultad contemplada en el articulo 189,
numeral 25 C.P, en concordancia con lo prescrito en el articulo 150, numeral
19, literal ¢) C.P., y por lo tanto no se vislumbré ningun vicio de validez de la
norma, pues ademas, esos criterios se hallaban conformes al ordenamiento
constitucional, en tanto desarrollaban los fines sociales del Estado, a juicio de

la Corte Constitucional.

También considerd la Corte, que si bien no todas las pautas sefialadas al
Ejecutivo para modificar el régimen de aduanas podrian ser acatadas por este,
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por haber desaparecido los respectivos organismos que las fijaban -como en el
caso de la ALALC y el Consejo de Cooperacion Aduanera de Bruselas-, debia
entenderse que si podian someterse a las demas pautas fijadas por esa norma.

De esta manera la Corte, senté su posicion en este amplio debate, y zanj6 la
discusion sobre la pretendida inconstitucionalidad de la controversial ley marco
de aduanas, que por tanto estuvo vigente en nuestro ordenamiento juridico por

41 afios.

La Ley 62 de 1971, hoy derogada por la Ley 1609 de 2013, contiene cinco
articulos, de los cuales, solo los tres primeros tienen un alcance normativo o
sustancial, por lo cual solo nos limitaremos a estos, que haradn parte del

presente analisis.

En su articulo 1°, la Ley 62 de 1971, establecia las normas generales que
regulan la forma de modificar el arancel. Asi mismo, sefialaba los objetivos que
debia tener el gobierno cuando pretendiera variar la tarifa. Efectivamente, el

articulo sefala:

“Articulo 1°.-Las modificaciones que en el Arancel de Aduanas decrete el
Gobierno, con fundamento en el articulo 65 del Acto Legislativo nUmero
1 de 1968, modificatorio del articulo 205 de la Constitucion Nacional, se

efectuaran con sujecion a las siguientes normas generales:

a) Actualizacién de la Nomenclatura, asi como de sus correspondientes
reglas de interpretacion, notas legales y notas explicativas, para lo cual
podra adoptar las modificaciones que establezcan el Consejo de
Cooperacién Aduanera de Bruselas, y establecer las notas adicionales o

complementarias de las notas legales que estime conveniente;
b) Reestructuracion de los desdoblamientos de las posiciones de la

Nomenclatura, teniendo en cuenta las modificaciones que sea necesario

introducir en las posiciones principales y la conveniencia de establecer
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desdoblamientos especificos respecto de determinadas mercancias,

segun sea su importancia para el desarrollo econémico del pais;

c) Actualizacién de las Normas de Valoracion de Mercancias, para lo
cual podra incorporar los ajustes que periédicamente acuerde el Consejo
de Cooperacion Aduanera de Bruselas, tanto de la Definicion del Valor
como de sus mecanismos y reglamentaciones conducentes a la

percepcion adecuada y regular de los gravamenes arancelarios;

d) Restriccion o derogatoria de exenciones de derechos arancelarios de
importacién, cuando sean incompatibles con la proteccion que debe

otorgarse a la produccion y al trabajo nacionales;

e) Variacion en la Tarifa, con miras a la consecucion de los siguientes

objetivos:

1. Estimular el crecimiento econdmico del pais de acuerdo con los

planes y programas adoptados para el desarrollo econémico y social,

2. Otorgar una razonable y adecuada protecciéon a la industria nacional,
en forma que le permita abastecer a precios justos las necesidades del
consumo interno y competir satisfactoriamente en los mercados

externos;

3. Regular la sustitucion de importaciones en los sectores de materias
primas, bienes de consumo, intermedios y de capital, que puedan

producirse economicamente en el pais;

4. Promover la sustitucién de importaciones en los sectores de materias
primas, bienes de consumo, intermedios y de capital, que puedan

producirse economicamente en el pais;

5. Propiciar las inversiones y propender por el empleo éptimo de los

equipos existentes que incrementen la utilizacion de los recursos
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naturales, la creacion de nuevas fuentes de trabajo y el aumento de las

exportaciones;

6. Servir de instrumento de control en la politica de precios internos que
adelante el Gobierno en defensa del consumidor, y velar por el

mejoramiento de la posicion competitiva de los productos colombianos, y

7. Atender las obligaciones del pais contempladas en tratados y
convenios internacionales de caracter multilateral o bilateral y
especialmente las relativas a los programas de integraciéon econémica

latinoamericana.”

Como se observa, los lineamientos que contempla el articulo transcrito, estan

inspirados en, y se refieren expresamente a:

- La proteccién a la industria nacional, politica que iba en contra de los
compromisos adquiridos por Colombia en la Organizacion Mundial del
Comercio, OMC;

- La politica de sustitucién de importaciones® que tampoco se aplica por

parte de Colombia por ser obsoleta e ir en contravia del libre comercio.

Los cuales son lineamientos que contemplaban objetivos y directrices parte de
una politica ya no aplicada, yendo en contra de la realidad econémica y juridica

del pais e incluso del entorno internacional.

% «La sustitucion de importaciones es una estrategia implementada principalmente en los paises en via de
desarrollo; se fomentd durante los afios de la posguerra, pues se pensaba que creando fuertes barreras
arancelarias, se podria impulsar la inversién y proteger la débil industria local, con el fin de abastecer el
mercado local. En este modelo se consideraba que la industria era clave para el desarrollo econdmico del
pais. Dentro de los instrumentos mas utilizados para controlar el ingreso de importaciones estan las
barreras de tipo arancelario y cuantitativo; asi como las cuotas de importacion. Solamente se estimulan las
importaciones como complemento de la produccién nacional.” Universidad ICESI Consultorio de
Comercio Exterior http://www.icesi.edu.co/blogs/icecomex/2009/01/30/programa-de-sustitucion-
competitiva-de-importaciones/
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Por su parte, el articulo 2° de la Ley 62 de 1971, sefalaba que cuando el
Gobierno pretendiera modificar el arancel de aduanas, debia previamente
escuchar el concepto del Consejo Nacional de Politica Aduanera.

Asi, tenemos que el articulo analizado, expresa:

“Articulo 2°.-Las disposiciones que dicte el Gobierno de conformidad con
el articulo anterior, previo el concepto del Consejo Nacional de Politica

Aduanera, entraran en vigencia en la fecha que el Gobierno determine.”

En tal sentido, es preciso sefialar que el Consejo Nacional de Politica
Aduanera, no existia desde hacia mas de 20 afos, pues fue suprimido por el
articulo 51 del decreto 2350 de 1991.

No obstante, las funciones que ejercia este 6rgano de consulta, como lo sefiala
la sentencia C-1111 de 2000, habian sido asumidas por el Comité de Asuntos

Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior.

Al respecto, la mencionada sentencia sefialo: “En relacion con esta disposicion
legal, cabe anotar que la alusion que ella hace al Consejo Nacional de Politica
Aduanera ha perdido vigencia, puesto que dicho organismo ya desaparecio del
mundo juridico, aunque ha de entenderse que sus funciones, como lo sefalé el
Procurador General de la Nacion, las cumple en la actualidad el Comité de
Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior, de conformidad con
el Decreto 2350 de 1991. El hecho de que los conceptos que emita ese 6érgano
asesor no sean obligatorios para el Gobierno no implica la inexequibilidad de la
norma bajo examen, pues nada impide que el Presidente de la Republica tenga

ese apoyo técnico en el proceso de expedicién de decretos.”

Por tanto, es valido afirmar que la Corte considero que aunque la ley hacia

mencion a un ente que habia desaparecido de la vida juridica, si existia otro

* Sentencia C-1111 del 24 de agosto de 2000. M.P.: Dr. José Gregorio Hernandez Galindo.
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organo que habia asumido sus funciones. No obstante, en la practica y para los

administrados podria ser motivo de confusion la falta de claridad de la ley.

Finalmente, el articulo 3° de la ley 62 de 1971, sefialaba que las modificaciones
que se realicen deben observar las recomendaciones de algunos organismos
internacionales (que no existian desde hacia varios afios 0 que habian sido
reemplazados en sus funciones por otros organismos), estudios sobre

legislacién comparada y los progresos en materia de administracion aduanera.

El articulo sefala:

“Articulo 3°.-Las modificaciones que se introduzcan al régimen de
aduanas deberan consultar las recomendaciones del Consejo de
Cooperaciéon Aduanera de Bruselas, el esquema del Cddigo Aduanero
Uniforme acordado para la ALALC, los estudios existentes sobre
legislacibn comparada y los progresos técnicos alcanzados en materia
de administracion aduanera, con el fin de revisar la legislaciéon vigente, y

en especial la Ley 79 de 1931.”

Justamente, el Consejo de Cooperacion Aduanera de Bruselas corresponde
actualmente a la Organizacion Mundial de Aduanas y no existe un Cddigo
Aduanero uniforme en el marco ALALC, que actualmente corresponde a
ALADI.

En consecuencia se observa que la mencionada disposicion no hacia
referencia expresa a los organismos internacionales actualmente vigentes, ni a
algunos ordenamientos internacionales que contemplan las normas vy
recomendaciones de avanzada, tales como el Convenio para la Armonizacion
y Simplificacion de los Regimenes Aduaneros modernizado, KYOTO, de
manera que, en teoria, juridicamente el Gobierno no se veia obligado a
consultar estas fuentes internacionales al momento de modificar el régimen

aduanero colombiano.
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Por su parte, el articulo 4° establecia la derogatoria de los articulos 60. y 70.
del Decreto-Ley 3168 de 1964 y los literales c), d) y e) del articulo 60. del
Decreto - Ley 2611 de 1968, asi como de las demés disposiciones que
contrariaran la ley; y el articulo 5° sefalaba el término a partir del cual la ley

empezaria a regir.

Teniendo en cuenta lo analizado anteriormente, en conclusion podriamos
reafirmar que la ley 6 de 1971 si estaba desactualizada frente a las
circunstancias que vivian el pais y el entorno internacional, en materia
aduanera, y que su articulado contemplaba objetivos y directrices parte de una
politica arcaica y en desuso, yendo en contra de la realidad econémica vy

juridica del pais.

4. Analisis comparativo de la Ley 6 de 1971 frente ala Ley 1609 de
2013 (Ley Marco de Aduanas vigente) — Principales Cambios Normativos.

En el presente acapite analizaremos la nueva Ley Marco de Aduanas, la Ley
1609 de 2013, con lo cual tendremos la posibilidad de sefialar y concluir los
avances y cambios normativos y compararlos frente a la derogada Ley 6 de

1971, analizada en el numeral anterior.

La nueva Ley Marco de Aduanas contiene las normas generales dictadas por el
Congreso de la Republica, a las cuales debe sujetarse el Gobierno para
modificar los aranceles, tarifas y demas disposiciones concernientes al régimen

de aduanas.

Esta ley, expedida el 2 de enero de 2013, con un afio ya de vigencia, actualiza
y moderniza el mecanismo o método de creaciéon de las normas aduaneras en
Colombia, permitiendo que la funcion reguladora otorgada al Gobierno por la
Constitucion, se ajuste a los cambios en la politica economica nacional y
global, a las disposiciones normativas internacionales de los organismos
supranacionales, a los compromisos adquiridos en virtud de tratados de libre

comercio suscritos y vigentes y a la propia dindmica de los mercados.
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Ahora, no solo actualiza el mecanismo o método de creacion de las normas
aduaneras por ajustarse a la realidad circunstancial del pais y del entorno
global, sino también porque ademas, como lo veremos mas adelante, trae
consigo, a diferencia de la norma anterior, y en aras de garantizar la seguridad
juridica, unos términos de vigencia establecidos que deben cumplir los decretos
o resoluciones que se expidan para la reglamentacion y/o desarrollo de la ley
Marco y de las disposiciones aduaneras. Asi mismo, establece y positivisa los
principios constitucionales a los cuales debe sujetarse el gobierno para ejercer
su funcién reglamentaria, y define unos objetivos modernos y coherentes para
gue el Gobierno tenga en cuenta a la hora de modificar los aranceles, tarifas y

demas disposiciones concernientes al régimen de aduanas.

La Ley esta estructurada por siete articulos. Los seis primeros articulos
contienen disposiciones sustanciales, mientras que el articulo 7° establece las

vigencias y derogatorias.

El articulo 1° establece la sujecion a la ley que podria interpretarse como una
sujecion al principio de legalidad. El articulo en mencién sefala que el
Gobierno Nacional, al modificar los aranceles, tarifas y demas disposiciones
concernientes al régimen de aduanas, no podra: (i) exceder los términos
establecidos en la ley, (ii) regular aspectos o materias que correspondan

privativamente al Congreso de la Republica.

También establece que el Congreso de la Republica no podra realizar
desarrollos normativos que son propios del Ejecutivo, y que al realizar el
ejercicio legislativo que le corresponde, deberd tener en cuenta la

responsabilidad social en procura de mantener la estabilidad juridica nacional.

La estabilidad juridica asociada y armonizada con este principio y con el
principio de seguridad juridica, que prioriza el conocimiento y la certeza del

derecho y de la normatividad vigente y aplicable.

En este articulo 1° en nuestro concepto, se acentla el principio de legalidad,
tomandolo como aquel principio conforme al cual todo ejercicio del poder
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publico deberia estar sometido a la voluntad de la ley. Con este precepto, se
establece un claro limite en el cual, ni el Gobierno nacional ni el Congreso de la
Republica, excederse y expedir normatividad legal o reglamentaria méas alla de

sus facultades.

A nuestro modo de ver el precepto normativo de este articulo configura el
principio de legalidad. No obsta que no haya sido expresamente incluido en el
listado de los principios sefialados en el articulo 4°, puesto que el mismo texto

nos entrega los elementos que configuran este principio constitucional.

Todos los principios encierran gran importancia, sin embargo en nuestro
concepto el principio de legalidad es, tal vez, uno de los principios mas
importantes para el derecho aduanero, y por ello lo desarrollaremos mas a

fondo.

Este principio “...se traduce en que las autoridades publicas deben someterse,
en su actuacion, a la normativa juridica, la cual debe ser producida en debida
forma por el 6rgano competente. Es el fundamento y limite al poder estatal, por
lo que el Estado sometido al principio de legalidad, como el colombiano, adopta

el calificativo de Estado de Derecho™.

El principio de legalidad, también, le permite a la persona sujeta a un régimen
sancionatorio conocer de antemano las consecuencias juridicas por la comision

de un acto o de una conducta contraria al ordenamiento.

En el mismo sentido, Ossa Arbeldez expresa “el sujeto pasivo de la accidn
punitiva puede vocear su derecho a conocer anticipadamente cuales son las
consecuencias que le acarrearia la comision de un acto o de una conducta
antijuridica en el &mbito administrativo, ya que lo que mas se subraya es que al
particular no se le pueden crear normas sustantivas posteriores a la infraccién y

tampoco juzgarsele con procedimientos creados para el caso especifico, pues

> COHECHA LEON, César Antonio. Derecho Administrativo Aduanero. Aspectos Generales y Principios
Rectores. Grupo Editorial Ibafiez. Bogota, 2008. Pag. 51.
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las reglas legales deben ser preexistentes al acto que se le imputa segun

mandato supra legal™.

La importancia de este principio de legalidad, radica en que al haber sido
positivizado en la Constitucién, “puede ser reclamado ante las diversas
autoridades en ejercicio de un derecho subjetivo de caracter fundamental...”’, y
debe ser protegido por ellas. Asi, los ciudadanos no solo protegeran un
derecho fundamental sino que tendran una garantia a la libertad, en la medida
en que el principio de legalidad es un freno a todo asomo de poder

sancionador arbitrario y tirdnico de las autoridades.

En materia de derecho aduanero, el principio de legalidad implica una
tendencia a la seguridad juridica, en el sentido de que las normas deben existir
previamente y en ellas los derechos, obligaciones, infracciones, multas,
sanciones, gravamenes, causales que dan lugar a aprehension y decomiso,
aranceles, etc., deben estar completamente expresados y sefialados de tal
manera que los sujetos del régimen aduanero tengan absoluta claridad y
certeza de los mismos. Ademas de acuerdo con las fuentes del derecho, se
exige que se hayan expedido por parte de la autoridad competente dentro del

ambito de las facultades constitucionales y legales asignadas respectivamente.

Este principio puede ser inferido en la Constitucion Politica de 1991 en los
articulos 1, 6, 121, 122 y 230, entre otros, pero es en el inciso 2° del articulo 29
de la norma superior en donde se concreta expresamente de una manera mas

clara, a saber:

“‘Nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al
acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia
de la plenitud de las formas propias de cada juicio (...)” (Negrilla fuera del

texto).

® OSSA ARBELAEZ, Jaime. Derecho Administrativo Sancionador. Legis Editores S.A. Santafé de
Bogota. 2000. Pag. 241.
" Ibidem. P4g. 243.
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De igual manera, el principio de legalidad se puede inferir principalmente en el
Estatuto Aduanero Decreto 2685 de 1999, en el inciso 2° del articulo 476, en

donde se establece:

“Para que un hecho u omision constituya infraccion administrativa
aduanera, o dé lugar a la aprehension y decomiso de las mercancias, o a
la formulacion de una liquidacion oficial, debera estar previsto en la forma
en que se establece en el presente titulo. No procede la aplicacion de

sanciones por interpretacion extensiva de la norma.”

En conclusién, la presencia del principio de legalidad en el ordenamiento
juridico colombiano y que es invocado en la nueva Ley Marco de Aduanas,
implica un gran avance dado que ofrece un alto grado de confianza a los
sujetos del régimen de aduanas y los operadores de comercio exterior, porque
tienen explicita, una garantia legal en la creacion y en la aplicacion de las
normas y pueden anticipadamente conocer tanto las normas, como los

elementos y las consecuencias que se desprenden de ellas.

El articulo 2° de la Ley Marco, ofrece un avance en el mecanismo para el
desarrollo de la funcién o potestad reglamentaria, y la indicacion de las fuentes
del Derecho Aduanero, estableciendo que los decretos que dicte el Gobierno
para desarrollar la Ley Marco de Aduanas deberan ser reglamentados a través
de Resoluciones de Caracter General, proferidas por la autoridad competente.

Este articulo también sefiala el ambito temporal de la vigencia de estas
regulaciones, pues establece que los Decretos y las Resoluciones que expida
el Gobierno Nacional para el desarrollo o la reglamentacion de la ley marco,
entrardn en vigencia en un plazo no menor a quince (15) dias comunes y no
mayor a noventa (90) dias comunes después de su publicacion en el Diario

Oficial, a efectos de garantizar la seguridad juridica.®

8 El paragrafo 2° del articulo 2° excepciona de esta obligacién aquellos decretos o resoluciones que por
circunstancias especiales requieran de una vigencia inmediata, en cuyo caso la autoridad correspondiente
debe exponer las razones que justifican la decision.
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Esta regulacion representa un avance significativo en la regulacion de la
potestad regulatoria de la autoridad aduanera, porque permite que se dé un
término de tiempo para procurar el conocimiento y la publicidad de la norma de
manera previa a su entrada en vigencia, con lo cual se consagra en debida

forma el principio de seguridad juridica.

Este principio, entendido como aquel que permite “el conocimiento del
derecho”, ayudara para que los usuarios del derecho aduanero y los
operadores de comercio exterior, tengan certeza que una situacion juridica solo
serd modificada por procedimientos regulares y a través de los medios
legalmente establecidos, los cuales han sido previa y debidamente publicados
y evita que sean objeto de aplicacion de disposiciones y/o procedimientos sin

previo aviso. Estan amparados por un Estado Social de Derecho.

De otro lado, uno de los mas importantes elementos de la Ley es el
consagrado por el articulo 2°, el cual establece que las circulares o conceptos
no podran ser contrarios a la Constitucidén Politica, ni a la Ley ni al reglamento,

y su naturaleza sera de criterios auxiliares de interpretacion.

De esta manera, se le da un estatus definitivo a las circulares y conceptos
como criterios auxiliares de interpretacion, dentro de la jerarquia de las fuentes
formales del Derecho Aduanero. Esta norma realmente es una de las mas
destacadas innovaciones de la ley Marco de Aduanas, puesto que en la
practica, se venia presentando discusiones en que la DIAN, actuando en
materia aduanera via la expedicibn de concepto, no solo daba respuesta o
aclaraciones en la aplicacion de normas con efectos al interesado o
procedimientos aduaneros y tributarios, sino que se habia llegado incluso a
considerar, en lo que en una opinién personal puede ser calificado como una
extralimitaciébn, como regulaciéon de aplicaciéon preferente a otras fuentes
jerarquicamente superiores, y a rellenar vacios normativos del régimen
aduanero, con lo cual se legislé6 mediantes regulaciones por fuera del medio
idoneo para ello y de las competencias asignadas.

En efecto, estas circulares y conceptos, que son dirigidos por la Autoridad
Aduanera o de Comercio Exterior a particulares para dar respuesta al derecho
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de peticion de consultas, y por tanto como respuestas a consultas y/o derechos
de peticidn, vienen siendo aplicadas y sometiendo a los funcionarios de la
DIAN a su estricta aplicacion por encima de la ley o los Decreto, sin que en
muchas ocasiones los usuarios de comercio exterior y aduanas conociera de
Su existencia, vigencia y aplicacion para otros casos concretos. Asi las
funciones de la DIAN en materia de doctrina, son delimitadas ahora por la Ley
Marco.

Por udltimo, este articulo también estipula en su paragrafo 3° otro avance
significativo en la regulacion, al sefialar que los decretos que dicte el Gobierno
Nacional para desarrollar la Ley Marco y las Resoluciones de Caracter General
que los reglamenten, deberan tener en cuenta las caracteristicas propias de los
departamentos de frontera, y para ello deberan realizar los analisis necesarios
para adecuar medidas que vayan en consonancia con la situacién econémica

real de estos departamentos, de particular alcance regional.

El articulo 3° de la ley 1609 de 2013, fija los objetivos que debera tener en
cuenta el Gobierno al modificar los aranceles, tarifas y demés disposiciones

concernientes al régimen de aduanas. Estos objetivos son:

a) Facilitar el desarrollo y la aplicacion de los Convenios y Tratados
Internacionales suscritos y vigentes para Colombia, y la participacion en
los procesos de integracion econémica;

b) Adecuar las disposiciones que regulen el Régimen de Aduanas a la
politica comercial del pais, al fomento y proteccién de la produccion
nacional a los acuerdos, convenios y tratados suscritos y vigentes para
Colombia, a los principios y normas del derecho Internacional. En
ejercicio de esta funcion también tendra en cuenta las recomendaciones
gue expidan organismos internacionales de comercio;

c) Facilitar y agilizar las operaciones de comercio exterior, para garantizar
la dindmica del intercambio comercial, el acceso de los productos y
servicios a los mercados internos y externos y la competitividad de los

productos y servicios colombianos en el mercado internacional;
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d) Fomentar el uso de tecnologias y medios de comunicacion modernos y
ambientalmente sostenibles, que cumplan con las necesidades y las
buenas practicas reconocidas por la legislacion internacional,

e) Propender por la adopcion de procedimientos simplificados que
contribuyan a la facilitacion y agilizacion de las operaciones de comercio

exterior.

Estos objetivos, de manera fundamental constituyen una clarificacion a la
funcién regulatoria y un cambio radical y un avance destacado, dado que
responden a la realidad que vive el pais y el entorno global en materia juridica,
econOmica y aduanera y sefalan el alcance de la intervencion regulatoria del

Gobierno Nacional.

En efecto, se evidencia la apuesta por buscar la facilitacion del comercio,
cumplir con las obligaciones adquiridas en virtud de la tratados internacionales
suscritos y vigentes, modernizar procedimientos, mecanismos y equipos,
fomentar la modernizacion tecnolégica, estar acorde con la politica comercial
del pais pero a la vez integrar la normatividad internacional en la materia,
impulsar la competitividad del pais y de los bienes y servicios ofrecidos. Es
decir, se apuesta por la modernizacién del régimen aduanero a efectos de
garantizar a través de instrumentos normativos, la entrega de herramientas

para la eficiencia y seguridad en las operaciones de comercio exterior.

En el articulo 4° analizado de la ley Marco de Aduanas, se consagran y hacen
explicitos en el derecho aduanero, unos principios generales del derecho, que
ya gozaban de rango constitucional y desarrollo legal o jurisprudencial. Estos
principios, que en su gran mayoria no hacian parte del régimen aduanero, si
venian siendo considerados y aplicados en otras ramas del derecho

administrativo o procesal.

Se trata de once principios a los que debe sujetarse el Gobierno Nacional para
desarrollar la Ley Marco de Aduanas, como son:

- Principio del debido proceso,
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- Principio de igualdad,

- Principio de la buena fe,

- Principio de economia,

- Principio de celeridad,

- Principio de eficacia,

- Principio de imparcialidad,

- Principio de prevalencia de lo sustancial,
- Principio de responsabilidad,

- Principio de publicidad y contradiccion,

- Principio de progresividad.

Igualmente, consagra cuatro principios mas, cuando sefiala que se deberan
tener en cuenta los principios especiales del derecho probatorio, y los principios

especiales del régimen de aduanas, como son:

- Principio de eficiencia®,

- Principio de Seguridad y Facilitacion en la cadena logistica de las
operaciones de comercio exterior'®,

- Principio de Coordinacién y Colaboracién®!, y

- Principio de Favorabilidad™?.

Contar con estos principios de manera expresa, configura realmente un
progreso enorme, tanto para el Gobierno como para los usuarios del régimen

de aduanas y de comercio exterior colombiano, porque podran ser utilizados

% El Paragrafo 1° del articulo 4°, sefiala: Para efectos del Principio de Eficiencia las actuaciones
administrativas relativas a la funcién aduanera, estaran fundamentadas en el servicio agil y oportuno que
facilite y dinamice el comercio exterior.

10°E| Paragrafo 2°, del articulo 4°, sefiala: Para efectos del Principio de Seguridad y Facilitacién en la
cadena logistica de las operaciones de comercio exterior, los decretos que expida el Gobierno Nacional
para desarrollar la ley marco de aduanas estaran sujetos al marco de un Sistema de Gestién del Riesgo,
orientado a neutralizar las conductas de contrabando, de caracter fraudulento, lavado de activos y a
fortalecer la prevencidn del riesgo ambiental, de la salud, de la seguridad en fronteras y la proliferacion de
armas de destruccion masiva.

11 E| Paragrafo 3°, del articulo 4°, sefiala: Para efectos del Principio de Coordinacién y Colaboracién, las
autoridades del Estado y los Operadores de comercio exterior, al desarrollar operaciones conjuntas
procurardn mantener en todo momento el méaximo interés y adecuada disposicion para la coordinacion y
desarrollo de las actuaciones relacionadas con las mismas.

2 E| paragrafo 4°, del articulo 4°, sefiala: Para efectos del Principio de Favorabilidad la Autoridad
Aduanera en el proceso sancionatorio y de decomiso de mercancias, aplicara oficiosamente las normas
que favorezcan al interesado aun cuando no haya sido solicitada o alegada. Se excepciona de este
tratamiento lo relativo a los aranceles y tributos aduaneros
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sea para integrar derechos reconocidos o para interpretar normas aduaneras

en busqueda de una mejor aplicacion.

En efecto, con la consagracion de los principios mencionados en la ley marco
de Aduanas, se crea la obligacion de parte del Gobierno a regular basado en
tales principios la normativa aduanera y soportar en ellos el régimen aduanero

para su observancia y aplicacion.

La norma revisada, sefiala que estos principios deben ser observados por el
Gobierno Nacional al momento de desarrollar la Ley Marco en su facultad
reguladora del régimen de Aduanas, pero igualmente segun lo indicado, y
teniendo en cuenta lo que significan los principios en el derecho como
integradores de la regulacion, es valido afirmar que estos principios deberan
ser observados y aplicados también, por los jueces, los funcionarios de la
aduana en la potestad administrativa aduanera y por los usuarios del régimen

legal colombiano.

Con la aplicacion de los principios se tendra cierta la garantia que la
normatividad debe ofrecer y es que la misma se expida y se oriente a respetar
un orden justo, en donde se aplique el derecho debidamente, y a que los
funcionarios de la aduana no se cierren a un mero cumplimiento exegético de
las normas, que en la mayoria de los casos no solo tienen vacios sino que
ademas pecan por excesos de formalismos procedimentales, los cuales
perjudican injustificadamente a los usuarios de la comunidad aduanera e

incluso la dindmica de las operaciones de comercio exterior en si.

5. Comentarios sobre el contenido de de la Ley 1609 de 2013.

Como hemos visto hasta ahora, la Ley 1609 de 2013 ha traido consigo
avances y cambios sustanciales que modernizan y armonizan el régimen
aduanero y proponen una nueva manera para el ejercicio de la potestad

regulatoria por parte de las autoridades del Estado.
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Dicha actualizacién, permite pensar que las nuevas regulaciones que expedira
el Gobierno Nacional, estaran enmarcadas bajo principios y criterios tendientes
a facilitar y hacer eficiente el intercambio comercial de bienes y servicios, y que
esto no solo beneficiara al pais sino a toda la comunidad de usuarios del

régimen de aduanas.

A continuacion, analizaremos como la nueva normativa tiene incidencia en

parte de la regulacién tributaria del pais.

5.1 Breve analisis de las implicaciones tributarias de la nueva regulacion,
para el establecimiento de aranceles y tarifas de las operaciones de
comercio exterior.

La Ley Marco de Aduanas establece el método de creacion del régimen
aduanero en Colombia. Pero contrario a lo que se podria pensar de manera
inicial, dicha disposicibn normativa no solo regula aspectos netamente
aduaneros sino que ademas, al igual que la antigua ley marco de aduanas,
establece la posibilidad para que el Gobierno Nacional modifique los aranceles
y tarifas a los cuales se sujetan los bienes en las operaciones de comercio

exterior.

En este sentido podrian analizarse muchas implicaciones en materia tributaria,
no obstante abordaremos de manera breve dos temas especificos: (i) la
modificacién de los aranceles vy tarifas frente a las obligaciones adquiridas en
los Convenios y Tratados Internacionales suscritos y vigentes para Colombia, y
la participacion en los procesos de integracion econémica, y (ii) la competencia
mixta que se presenta al permitir que el Gobierno Nacional, a través de su
facultad reguladora, realice desarrollos propios del ente legislativo en materia

tributaria.

- La modificaciéon de los aranceles y tarifas frente a las obligaciones
adquiridas en los Convenios y Tratados Internacionales suscritos
y vigentes para Colombia, y la participacion en los procesos de

integracion econémica.
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La nueva Ley Marco de Aduanas vuelve a consagrar la facultad a favor del

gobierno Nacional para modificar tarifas y aranceles. No obstante, en esta

oportunidad la Ley Marco define unos objetivos especificos que se deberan

tener en cuenta por el Gobierno Nacional en la Regulacion.

Estos objetivos, consagrados en el articulo 3° de la Ley Marco, son:

a)

Facilitar el desarrollo y la aplicacion de los Convenios y Tratados
Internacionales suscritos y vigentes para Colombia, y la participacion en

los procesos de integracion econémica;

b) Adecuar las disposiciones que regulen el Régimen de Aduanas a la

d)

politica comercial del pais, al fomento y proteccion de la produccion
nacional a los acuerdos, convenios y tratados suscritos y vigentes para
Colombia, a los principios y normas del derecho Internacional. En
ejercicio de esta funcion también tendra en cuenta las recomendaciones

gue expidan organismos internacionales de comercio;

Facilitar y agilizar las operaciones de comercio exterior, para garantizar
la dinAmica del intercambio comercial, el acceso de los productos y
servicios a los mercados internos y externos y la competitividad de los

productos y servicios colombianos en el mercado internacional;

Fomentar el uso de tecnologias y medios de comunicacién modernos y
ambientalmente sostenibles, que cumplan con las necesidades y las

buenas practicas reconocidas por la legislacion internacional;

Propender por la adopcion de procedimientos simplificados que
contribuyan a la facilitacion y agilizacion de las operaciones de comercio

exterior.
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Teniendo en cuenta los dos primeros objetivos citados, podriamos afirmar que
la nueva regulacion establece y legitima implicaciones de orden tributario para
la modificacién de aranceles y tarifas.

En efecto, como el Gobierno debe tener en cuenta la facilitacién y aplicacion
de los Convenios y Tratados Internacionales suscritos y vigentes, y adecuar las
disposiciones que regulen el Régimen de Aduanas a la politica comercial del
pais, al fomento y proteccion de la produccion nacional a los acuerdos,
convenios y tratados suscritos y vigentes, se prevé que en aplicacion de estos
objetivos continuard, como ya viene sucediendo, una disminucion gradual del
gravamen a las importaciones provenientes de paises con los cuales haya

convenios o tratados suscritos y vigentes.

Estos convenios y tratados apuntan a generar un libre y eficiente intercambio
comercial. Con ellos la aduana va perdiendo su funcién fiscal y de recaudo,

siendo esta una funcién perteneciente al concepto primitivo de las aduanas.

Los objetivos planteados, lejos de contemplar la funcion fiscalista o de recaudo,
estan alineados a establecer una funcion aduanera de control y facilitacion

orientada al servicio del intercambio comercial.

En ese orden de ideas, la nueva regulacion permite, que se disminuyan las
tarifas y por ende las rentas o ingresos arancelarios que recibiria el Estado.
Esto es una consecuencia de la politca econdmica que se viene
implementando en Colombia, de las obligaciones adquiridas en los tratados y

de la globalizacion de los mercados.
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Por ejemplo, como se puede observar en el siguiente cuadro, en materia de
recaudo del tributo aduanero del arancel, en el afio 2012', se present6 una
disminucién significativa en el recaudo, respecto del afio 2011, dejdndose de

percibir 430 mil millones de pesos.

Fuente: www.dian.gov.co

INGRESOS TRIBUTOS ADUANEROS DIAN
Cifras en millones de pesos corrientes.
ANOS / CONCEPTO | ACTIVIDAD EXTERNA IVA ARANCEL /3
I1.=(5+6) 5. 6.

1990 705.148 212.470 492.678
1991 693.539 275.308 418.231
1992 797.024 460.017 337.007
1993 1.447.246 901.757 545.489
1994 1.876.135| 1.142.775 733.360
1995 2.312.084 | 1.436.018 876.066
1996 2.525.170| 1.619.137 906.033
1997 3.432.829| 2.079.276| 1.353.553
1998 4,118.394 | 2.401.536( 1.716.858
1999 3.573.073| 2.134.398| 1.438.675
2000 4.505.081| 2.742.842| 1.762.238
2001 5.406.024 | 3.152.714| 2.253.310
2002 5.635.980| 3.485.896| 2.150.084
2003 6.690.430| 4.405.051| 2.285.380
2004 7.544.123 | 5.163.343| 2.380.780
2005 9.285.242 | 6.277.481| 3.007.760
2006 12.260.112 | 8.569.224| 3.690.888
2007 13.335.911| 9.091.407 | 4.244.505
2008 14.142.438 | 9.713.835| 4.428.604
2009 12.727.672| 8.594.142| 4.133.529
2010 14.562.873| 9.697.389| 4.865.484
2011 16.939.565 | 12.552.138 | 4.387.427
2012 16.992.007 | 13.034.472 | 3.957.534
2013 (p) 13.251.692 | 9.817.767 | 3.433.925

13 Tengase en cuenta que el 15 de Mayo del afio 2012 entré en vigencia el TLC Colombia-Estados
Unidos de América y el 15 de Agosto de 2011 entro en vigencia el TLC Colombia — Canada con la
disminucion en los aranceles cobrados a las mercancias originarias y provenientes de paises con TLC.
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También tenemos que, en materia de arancel en el afio 2012, se dejaron de
percibir 454 mil millones de pesos frente al ingreso promedio de los 5

afnos anteriores.

Fuente: www.dian.gov.co

INGRESOS TRIBUTOS ADUANEROS DIAN
Cifras en millones de pesos corrientes.
ANOS / CONCEPTO | ACTIVIDAD EXTERNA IVA ARANCEL /3
I1.=(5+6) 5. 6.

1990 705.148 212.470 492.678
1991 693.539 275.308 418.231
1992 797.024 460.017 337.007
1993 1.447.246 901.757 545.489
1994 1.876.135| 1.142.775 733.360
1995 2.312.084 | 1.436.018 876.066
1996 2.525.170| 1.619.137 906.033
1997 3.432.829| 2.079.276| 1.353.553
1998 4,118.394 | 2.401.536( 1.716.858
1999 3.573.073| 2.134.398| 1.438.675
2000 4.505.081| 2.742.842| 1.762.238
2001 5.406.024 | 3.152.714| 2.253.310
2002 5.635.980| 3.485.896| 2.150.084
2003 6.690.430| 4.405.051| 2.285.380
2004 7.544.123 | 5.163.343| 2.380.780
2005 9.285.242 | 6.277.481| 3.007.760
2006 12.260.112| 8.569.224| 3.690.888
2007 13.335.911| 9.091.407 | 4.244.505
2008 14.142.438 | 9.713.835| 4.428.604
2009 12.727.672| 8.594.142| 4.133.529
2010 14.562.873| 9.697.389| 4.865.484
2011 16.939.565 | 12.552.138 | 4.387.427
2012 16.992.007 | 13.034.472 | 3.957.534
2013 (p) 13.251.692 | 9.817.767 | 3.433.925

Sin embargo, hay quienes opinan que estas reformas, que implican

disminucién arancelaria, estdn encaminadas a facilitar el comercio, y
repercutiran en un alza de las importaciones con lo cual en cierta forma el costo
fiscal se disminuye. Lo cierto es que si se disminuiran los ingresos arancelarios
por la eliminacion de estas barreras al comercio de mercancias en los acuerdos

comerciales vigentes.
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Ahora, si se dinamizan las importaciones, podria compensarse el impacto por
el costo fiscal, si se considera los mayores ingresos derivados del pago del IVA

asociados a las mayores importaciones.

- Competencia mixta que se presenta al permitir que el Gobierno
Nacional, a través de su facultad reguladora, realice desarrollos

propios del ente legislativo en materia tributaria.

Como ya se menciond la Ley Marco de Aduanas no solo regula aspectos
netamente aduaneros sino que ademas, al igual que la antigua ley marco de
aduanas, establece la posibilidad para que el Gobierno Nacional modifique los
aranceles y tarifas a los cuales se sujetan los bienes en las operaciones de

comercio exterior.

En ese orden de ideas, podria pensarse que la Ley Marco de Aduanas permite
que el Gobierno Nacional, a través de su facultad reguladora, realice

desarrollos propios del ente legislativo en materia tributaria.

En efecto, La Ley Marco de Aduanas permite que el Gobierno modifique los
aranceles y tarifas, con lo cual estaria determinando uno de los elementos del

impuesto a las importaciones.

Esta disposicidon configura una implicacion tributaria significativa, pues en teoria

se presentaria una competencia mixta en esta materia.

Al respecto debemos recordar que la clausula general de competencia en
materia tributaria radica en el congreso de la Republica. En tal sentido, se
puede consultar el desarrollo jurisprudencial que ha sido bastante extenso. Por
ejemplo, las sentencias C — 004 de 1993, C — 246 de 1995, C — 412 de 1996, C
— 678 de 1998, C — 427 de 2000, C — 227 de 2002, C — 121 de 2006, entre

otras.
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Esta competencia esta definida por el principio de reserva de ley tributaria,
previsto en la Constitucion en el articulo 338, el cual establece que la creacion
y regulacion de los tributos debe realizarse por ley.

Este principio, reconocido en la mayoria de ordenamientos juridicos del mundo,
destaca que los impuestos solo pueden ser definidos por los 6rganos

legislativos.

Por tal motivo, es a través de la ley que se deben definir los elementos

esenciales de los impuestos.

El articulo 338 de la Constitucion Politica, consagra el principio en mencion y
establece algunos casos especiales en los que se pueden definir por parte de

las autoridades las tarifas de las tasas y de las contribuciones, a saber:

‘ARTICULO 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las
asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales
podran imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las
ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos
y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los
impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las
autoridades fijen la tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los
contribuyentes, como recuperacion de los costos de los servicios que les
presten o participacion en los beneficios que les proporcionen; pero el
sistema y el método para definir tales costos y beneficios, y la forma de
hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los
acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que
la base sea el resultado de hechos ocurridos durante un periodo
determinado, no pueden aplicarse sino a partir del periodo que comience
después de iniciar la vigencia de la respectiva ley, ordenanza o

acuerdo.”
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De la norma citada encontramos cuatro puntos a destacatr:

() El poder tributario radica en el 6rgano legislativo;

(i) Las asambleas departamentales y concejos distritales y municipales
junto con el Congreso de la Republica son los 6rganos que podran

imponer contribuciones fiscales o parafiscales;

(i) La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los
sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las
tarifas de los impuestos;

(iv) La ley, las ordenanzas y los acuerdos podran permitir que las

autoridades fijen la tarifa de las tasas y contribuciones.

Como puede observarse de los puntos destacados, se podria interpretar que
en materia de impuestos solo la ley, las ordenanzas y los acuerdos deben
fijar, de manera directa, los cinco elementos de la obligacion tributaria. Esto es,

los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas.

No obstante, en materia de tasas y contribuciones es distinto. El precepto
constitucional consiente que en estos casos la ley, las ordenanzas y los
acuerdos permitan que las autoridades fijen la tarifa, como recuperacion de los
costos de los servicios que les presten o participacion en los beneficios que les

proporcionen.

Dicho lo anterior, podria llegar a pensarse que en tiempo de paz, la Unica
competencia en materia tributaria que tiene el Gobierno Nacional, es la de fijar
la tarifa de las tasas y contribuciones, y no la de los impuestos, y en este
sentido vale la pena tener en cuenta que gran parte de la doctrina considera
que el arancel de aduanas es un tributo aduanero, y lo catalogan como el
impuesto a las importaciones. Consideran también que es un verdadero
impuesto y por su naturaleza y los elementos que lo componen, difiere

totalmente de ser una tasa o una contribucion. Lo cierto es que este gravamen
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se causa de manera instantdnea al momento de la nacionalizacién y grava la

introduccion de bienes al territorio aduanero nacional.'*

Asi, al establecer la Ley Marco de Aduanas que el Gobierno Nacional podra
modificar los aranceles y las tarifas, teniendo en cuenta que el arancel es un
impuesto y no una tasa ni una contribucion, se podria interpretar que le esta
otorgando a éste una potestad que no le es propia, y que no le ha sido

asignada por la Constitucion.

Sin embargo, contrario a lo que sefiala el principio de reserva de ley tributaria y
a lo que se ha venido analizando, la Constitucibn en norma anterior ha
consagrado expresamente esta posibilidad, con lo cual encontramos una

excepcion de rango constitucional, a la norma general.

En efecto, el articulo 150 numeral 19 de la Constitucidon sefala:

‘ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio

de ellas ejerce las siguientes funciones:

(..

19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y
criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes

efectos:
a) Organizar el crédito publico;
b) Regular el comercio exterior y sefialar el régimen de cambio

internacional, en concordancia con las funciones que la Constitucion

consagra para la Junta Directiva del Banco de la Republica;

4 os elementos esenciales del arancel de aduanas, son: (1) Sujeto Activo: La Nacién. (2) Sujeto Pasivo:
El importador. (3) Hecho generador: la introduccion de bienes al territorio aduanero nacional (4) Base
gravable: El arancel se aplica sobre el valor de la factura. (5) La tarifa: responde al elemento cuantificador
0 a la medida o factor, definida por el Gobierno Nacional, que se aplica a la base gravable.
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c) Modificar, por razones de politica comercial los aranceles, tarifas

y demas disposiciones concernientes al régimen de aduanas;

d) Regular las actividades financiera, bursatil, aseguradora y cualquiera
otra relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversion de los

recursos captados del publico;

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de
los miembros del Congreso Nacional y la Fuerza Publica;

f) Regular el régimen de prestaciones sociales minimas de los

trabajadores oficiales.

Estas funciones en lo pertinente a prestaciones sociales son
indelegables en las corporaciones publicas territoriales y éstas no

podran arrogarselas.” (Negrilla fuera del texto)

En igual sentido encontramos el articulo 189, de la Carta Politica, establece:

ARTICULO 189. Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe
de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa:

(..)

25. Organizar el Crédito Publico; reconocer la deuda nacional y arreglar
su servicio; modificar los aranceles, tarifas y demas disposiciones
concernientes al régimen de aduanas; regular el comercio exterior; y
ejercer la intervencion en las actividades financiera, bursatil,
aseguradora 'y cualquier otra relacionada con el manejo,
aprovechamiento e inversion de recursos provenientes del ahorro de

terceros de acuerdo con la ley.” (Negrilla fuera del texto)

Como puede observarse la Constitucion sefiala expresamente que el Gobierno
Nacional, podra modificar los aranceles, tarifas y demas disposiciones
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concernientes al régimen de aduanas, zanjando cualquier discusion sobre las

competencias compartidas con la Ley Marco que expide el Congreso.

Esta disposicidn se encontraba ya contemplada como fundamento de la ley
marco de Aduanas anteriormente vigente. Sin embargo, en la norma ahora
derogada se sefialaba que el ejecutivo podria realizar las modificaciones “por
razones de politica comercial”. A diferencia de la norma anterior, en esta
oportunidad en la nueva Ley Marco de Aduanas se fijaron unos objetivos que
responden a la realidad que vive el pais y el entorno global en materia juridica,
econOmica y aduanera, y como ya se mencion0, estos objetivos apuestan por
la modernizacion del régimen aduanero a efectos de garantizar a través de
instrumentos normativos, la entrega de herramientas para la eficiencia y

seguridad en las operaciones de comercio exterior.

No obstante, a un afio de vigencia de la nueva ley marco de aduanas, no ha
existido aun, pronunciamiento jurisprudencial frente a la facultad que otorga la
misma Constitucion al Ejecutivo para modificar los aranceles, tarifas y demas

disposiciones del régimen de aduanas.

Sin embargo, si existe pronunciamiento de la Corte Constitucional en analisis
realizado a la norma que estaba anteriormente vigente, Ley 6 de 1971, en el
que de cierto modo se encuentra una explicacion (Justificacion via
jurisprudencial) de que la misma Constitucion, aun contrariando el principio de
reserva de ley en materia tributaria®®, permita que el ejecutivo modifique
aspectos propios de la potestad tributaria e impositiva de los 6érganos de

representacion para las materias aduaneras.

1> saliendo al paso de esta contradiccion, el doctrinante Roberto Insignares Gomez, sefial6 en su obra un
caracter relativo en el principio de reserva de ley, a saber: “... Las caracteristicas del principio de
legalidad son propias del Estado de Derecho y exceden lo fiscal, mientras que la reserva de ley indica que
la norma de rango legal debe regular una determinada materia, en aras de delimitar con ello la
discrecionalidad administrativa... ... recogiendo las anteriores consideraciones, se precisa que el articulo
338 de la constitucion Nacional establece la reserva de ley de caracter relativo en materia impositiva, toda
vez que se exige la definicion de los elementos esenciales en el texto legal y se da cabida a que algunos
elementos de caracter sustancial sean definidos por via reglamentaria.” INSIGNARES GOMEZ
ROBERTO, Estudios de derecho constitucional tributario, Bogota, Universidad Externado de Colombia,
2003, pag. 71.
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En la ponencia sobre la funcién legislativa (Gaceta Constitucional No. 51 del 16
de abril de 1991), citada por la Corte constitucional en la sentencia C-510 de
1992, y en donde se realiza un analisis jurisprudencial de la pasada Ley 62 de

1971, sefialo:

(..)

“La rama legislativa al mismo tiempo que impulsa y otorga una cierta
libertad a la accién del Estado, orienta y guia al Ejecutivo en su funcion
de regulacién (el informe se refiere a las leyes cuadro). Pero, sin que esa
habilitacion lo autorice a arrogarse funciones reservadas por la
Constitucion a otras ramas del poder como por ejemplo utilizando
algunos instrumentos de politica comercial con finalidades impositivas, o
con objetivos de politica macroecondmica, tales como el control de la
inflacion (...) Asi se desprende de la sustancia de las materias asignadas
a dicha técnica, las cuales involucran intereses fundamentales de la
nacién, en su conjunto"(Ponencia sobre la Funcién Legislativa, Gaceta
Constitucional No. 51, martes 16 de abril de 1991, pag. 7).

La naturaleza excepcional de las leyes marco - segun la regla general en
las materias de competencia del Congreso la extension o densidad
normativas, son asuntos librados a su soberana discrecion -, unidos a
una atenta consideracion del nuevo texto del articulo 150-19-c,
explicados a la luz de los debates y ponencias que condicionaron la
competencia del Gobierno a la existencia de razones de politica
comercial, obligan definitivamente a excluir la posibilidad de que a través
de los decretos que desarrollen la ley marco respectiva se puedan
alcanzar finalidades de orden fiscal reivindicadas en favor del Congreso
en virtud de la mencionada restriccion. Si a través del arancel de
aduanas, ya se trate de su establecimiento o modificacion, se busca de
manera primera y principal un objetivo fiscal o de recaudo de ingresos
para el Estado, ello s6lo se podra hacer por ley y en ejercicio de la
competencia tributaria del Congreso (CP articulo 150-12). La ley marco

en esta materia debe necesariamente circunscribirse a dictar las normas
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generales, y sefalar en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe
sujetarse el Gobierno para modificar - no regular originariamente dado
gue el presupuesto de la facultad de "modificacion” es su previo
establecimiento legal - por razones de politica comercial los aranceles,
tarifas y demas disposiciones concernientes al régimen de aduanas.
Correlativamente, el ambito del decreto se mueve en el marco del
régimen de aduanas - de origen legal - para cuya modificacion queda
habilitado el Gobierno siempre que sea necesario hacerlo por razones
de politica comercial.

En el fundamento 4 se trataron los caracteres propios del arancel de
aduanas. El primero, de naturaleza fiscal contribuye a darle la
connotacion de instrumento de recaudo de ingresos para el pais,
importante en el pasado de las finanzas publicas nacionales. El
segundo, que explica mejor su actual utilizacion, de naturaleza
econOmica, le confiere un decisivo papel en la proteccibn de la
produccién nacional, el manejo de la oferta y demanda de bienes, la

estabilidad y el desarrollo econémico.

La Constitucién al autorizar el empleo de leyes marco y de los decretos
que las desarrollen, en lo tocante a la modificacién del régimen de los
aranceles, tarifas y demas disposiciones del régimen de aduanas,
cuando utiliza la expresion "por razones de politica comercial" esta
limitando el campo de esta técnica normativa a los aspectos econémicos
del arancel de aduanas y estd consecuentemente excluyendo que
mediante la misma, de manera principal o preponderante, se adelante
una politica fiscal o se persigan objetivos de esta estirpe. A este
respecto la Ley 62 de 1971, ilustra correctamente el sentido y alcance
gue puede tener la competencia que se ofrece al Gobierno en desarrollo
de la ley marco. La citada ley luego de fijar las normas generales
conforme a las cuales el Gobierno puede actualizar la nomenclatura,
reestructurar los desdoblamientos de las posiciones de la misma,

adecuar los procedimientos de valoracion de las mercancias, restringir o
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derogar exenciones de derechos, advierte que las variaciones de la

tarifa, tendran los siguientes objetivos:

- Estimular el crecimiento econémico del pais.

- Otorgar una razonable y adecuada proteccion a la industria nacional.

- Regular las importaciones con miras al adecuado aprovechamiento de

las disponibilidades de divisas.

- Promover la sustitucion de las importaciones.

- Promover las inversiones.

- Servir de instrumento de control en la politica de precios internos que
adelante el Gobierno en defensa del consumidor y velar por el
mejoramiento de la posicion competitiva de los productos colombianos.

- Atender las obligaciones del pais contempladas en los tratados y

convenios internacionales, especialmente las relativas a los programas

de integracién econémica.”

Del anterior aparte de la providencia Constitucional, se puede concluir:

La Constitucion si faculta al Ejecutivo, para que siguiendo los
parametros, objetivos y directrices de las leyes marco expedidas por el
Congreso de la Republica, éste modifique aranceles, tarifas y demas

disposiciones del régimen aduanero.
Esta facultad del ejecutivo debe ser desarrollada siguiendo los objetivos

sefalados en la ley marco, los cuales deben responder a objetivos

econdmicos y sociales.
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- Esta facultad del Ejecutivo no puede de manera primera y principal
buscar un objetivo fiscal o de recaudo de ingresos para el Estado,
puesto que ello sélo se podra hacer por ley y en ejercicio de la

competencia tributaria del Congreso.

De esta manera la Corte Constitucional resuelve parte de la contradiccion que
hemos potencialmente identificado a lo largo de este analisis, y que se
presenta entre el principio de reserva de ley en materia tributaria y la facultad

consagrada en cabeza del Ejecutivo para efectos de la tributacion aduanera.

Esta tesis jurisprudencial, a nuestro modo de ver tiene plena vigencia en la
actualidad, puesto que a pesar de que se diera respecto de la expedicion de
una ley marco de aduanas, ley 6 de 1971, los supuestos de hecho, los
principios y las normas siguen siendo los mismos, y en una interpretacion

juridica se llegaria de facil manera a la misma conclusion.

Por ultimo, antes de concluir estas reflexiones y para proponer una inquietud
adicional frente al presente debate de la nueva Ley Marco de Aduanas, valdria
la pena preguntarse ¢es el arancel de aduanas realmente un impuesto o no lo

es? Y sino lo es, ¢qué especie de gravamen es?.

En efecto, a pesar de que un gran sector de la doctrina si considera que el
arancel es un impuesto (el impuesto de aduanas), se debe tener presente la
siguiente consideracion desde el punto de vista juridico formal: en Colombia no
existe una ley de la republica que, en ejercicio del principio de reserva de ley en
materia tributaria consagrado en el articulo 338 de la Constitucién Politica de
1991, cree, regule y defina los elementos esenciales del arancel de aduanas
como un impuesto”. Asi las cosas, se podria afirmar que, a pesar de que el
arancel de aduanas implicitamente contiene los elementos de la obligacion
tributaria que debe tener todo impuesto, técnica y juridicamente carece de un
requisito formal como es una ley de la Republica, y por tanto no deberia ser

considerado como impuesto.’® Con este nuevo ingrediente, volvemos a

16 Al respecto la Corte Constitucional en la Sentencia C-510 de 1992 cataloga el arancel de aduanas
como “una especie de prestacion pecuniaria...” , pero no lo define como un impuesto a pesar de que
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preguntarnos, ¢Al no considerarse como un impuesto, podria el ejecutivo
modificar los aranceles y las tarifas del arancel de aduanas? Lo cierto es que
un tema que no se ha debatido suficientemente ain y que no cuenta con un

pronunciamiento jurisprudencial directo.

Asi las cosas, podemos llegar a concluir con la proposicion de que el Ejecutivo
si puede modificar los aranceles y sus tarifas, sin importar que se trate de la
modificacion de un impuesto o de otro tipo de gravamen, pero su objetivo al
hacerlo no puede perseguir una finalidad fiscalista, impositiva o de recaudo

sino apuntar a razones del orden social y econémico del pais.

6. Papel de la Ley Marco de Aduanas en el actual sistema de creacion de
las normas aduaneras en Colombia.

Indudablemente, la nueva ley Marco de Aduanas juega y jugara un papel
primordial en el actual método de creaciéon de las normas aduaneras en
Colombia. Sus cambios y avances hacen creer que estamos frente a una
herramienta que ofrecera mayores garantias para los usuarios de la comunidad

aduanera.

Debemos tener en cuenta, que el derecho aduanero colombiano esta
conformado por una numerosa constelacion de normas que lo regulan en el
cosmos de la legislacion aduanera. En realidad, son muchas disposiciones
normativas que varian en naturaleza y rango obligatorio durante el tiempo
sefialado. Entre ellas, podemos encontrar desde disposiciones
constitucionales, las leyes “marco”, decretos reglamentarios, hasta

resoluciones y circulares o conceptos.

reconoce que si cuenta con los elementos tipicos de un impuesto. En efecto, la Sentencia C — 510 de
1992, sefiala: “(...) El arancel de aduanas es una especie de prestacion pecuniaria exigida a los
particulares por el Estado, sin contraprestacion alguna, para atender a las necesidades del servicio publico.
El arancel retine a cabalidad los caracteres distintivos de los impuestos y de ahi que en la literatura
especializada se lo conozca con el nombre de impuesto de aduanas. Las dos formas del arancel, sobre las
importaciones o las exportaciones, revelan en todo caso la presencia de un impuesto, por lo general
indirecto en cuanto que como tributo tiende a desplazarse a los consumidores del producto en el mercado
doméstico.
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En virtud de la Ley Marco de Aduanas que faculta al ejecutivo, los 6rganos
gubernamentales participan en la formulacién y expedicion de los distintos
decretos que han regulado los regimenes aduaneros y que se conocen en el
lenguaje comun como “estatutos aduaneros”, sin tener la calidad formal de

tales desde el punto de vista constitucional.

En dichos “Estatutos”, adicionalmente a la regulacion de los regimenes de
aduana se ha regulado la actividad de intermediacion que ejercen algunos
actores del comercio tales como los agentes de carga maritima internacional,
los agentes de aduana, conocidos actualmente como Agencias de Aduanas, y
se ha regulado la formulacién de los actos administrativos tendientes a aplicar
las sanciones derivadas del incumplimiento de las regulaciones contempladas
en los “estatutos aduaneros”, asi como el ejercicio del derecho de defensa
contra los mencionados actos, el agotamiento de la via gubernativa,
encontrdndose definidas también las sanciones aplicables, su gradualidad,

entre otros.

En cuanto a estos ultimos temas, distintos a la regulacion propia de los
regimenes aduaneros, antes de la expedicion de la nueva Ley Marco de
Aduanas, se solian realizar criticas constantes por parte de un sector de la
academia y los operadores de comercio exterior, en la medida en que se
consideraba que esta regulacion desbordaba la facultad reglamentaria de las
leyes “marco” y era exclusiva del Congreso de la Republica, en tanto que toca
con los principios de reserva de ley, del derecho de defensa y de regulacion de

las actividades econdmicas.

A dia de hoy, y con la expedicion de la nueva Ley Marco de Aduanas, no se
han vuelto a escuchar dichas criticas, pero si existe una gran expectativa sobre
cudl serd el papel de esta norma en el método de creacién del régimen

aduanero y en su misma aplicacion.

Por ejemplo, en este momento se encuentra en proceso de elaboracion el

proyecto de decreto que reemplazara el actual Estatuto Aduanero, el cual la
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comunidad aduanera espera observe los nuevos principios y criterios aportados

por la nueva Ley Marco de Aduanas.

Pero el papel de la nueva Ley Marco de Aduanas no se debe detener solo en el
meétodo de creacidn. La incorporacion de los principios, no solo configuran una
nueva fuente de derecho para la creacion, sino que ademas debe serlo para el
intérprete aduanero y para quienes aplican este régimen, como han de ser los
usuarios, los funcionarios de la aduana y los jueces que administren justicia en

esta materia.

7. Reflexion final sobre el nuevo entorno legal para el ejercicio de la
potestad reglamentaria aduanera en Colombia.

El nuevo entorno legal para el ejercicio de la potestad reglamentaria aduanera
en Colombia, esta dado por la nueva Ley Marco de Aduanas.

Como se ha sostenido a lo largo del presente andlisis, la nueva Ley Marco de
Aduanas, no solo termina con una norma que en una materia dindmica y
cambiante como el régimen aduanero rigié por cuarenta afios, sino que brinda
la oportunidad de actualizar la normatividad aduanera acorde con los cambios
en la politica econémica nacional y global, a las disposiciones normativas
internacionales de los organismos supranacionales, a los compromisos
adquiridos en virtud de tratados de libre comercio suscritos y vigentes y a la

propia dinAmica de los mercados, entre otras.

En este orden de ideas, el Gobierno Nacional para desarrollar su funcion
reguladora contara con una serie de criterios y objetivos actualizados conforme
la realidad que vive el pais, y una serie de principios que otorgaran
funcionalidad al sistema juridico aduanero, proporcionando un complemento

ideal para las normas que componen el régimen aduanero.

Con la consagracion de estos principios en la ley, se crean de manera directa o
positiva los principios propios del derecho aduanero. Estos principios integran
los principios generales del derecho, pero al positivarse en las normas
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aduaneras adquieren una aplicacion y desarrollo propio de la rama del derecho
aduanero. Cada uno de estos principios consagra una inmensa garantia para la
comunidad de usuarios del régimen aduanero. Horacio Felix alais, asemeja los
principios a “derechos naturales originarios” y sefala que estos “...se
constituyen en exigencias cuya falta de satisfaccion pone en crisis las mas

elemental validez juridica...”"’

Esperemos que la jurisprudencia y la doctrina, entren a nutrir el contenido

propio en materia aduanera de estos principios.

Asi las cosas, el nuevo entorno legal para el ejercicio de la potestad
reglamentaria aduanera en Colombia, dado por la nueva Ley Marco de
Aduanas, cuenta con un ingrediente especial que seguramente generara
mayores garantias y confianza entre las instituciones que regulan el comercio
exterior y los administrados por el ejercicio de la potestad regulatoria del

Gobierno Nacional.

Y FELIX ALAIS, Horacio. Los principios del derecho aduanero. Marcial Pons Argentina S.A. Buenos
Aires, 2008. Pag. 210.
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