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Los derechos de los invisibles
La comunidad indigena Ebéra — Katio del alto Sinti colombiano a 15 aiios del fallo de

tutela 652 de 1998 de la Corte Constitucional

Para que el paso del tiempo no nos haga cometer la torpeza de olvidar y seguir viviendo.

A Octavio, Ana Rosa, Ana Lucia, Princesa y Adrianita Domico.

Palabras clave
Ebéra Katio, Embera, Tierralta Cérdoba, Sinu, Represa, Hidroeléctrica Urra, Derechos

indigenas.

Resumen
A quince anos del pronunciamiento de la Corte Constitucional colombiana a través de la

sentencia de tutela 652 de 1998, en esta monografia se analizan los alcances de esta
paraddjica decision que pretendid la defensa y garantia de los derechos a la integridad
territorial, supervivencia y conexos de la comunidad Indigena Ebéra — Katio del alto Sinu
colombiano pero que también les gener6 resultados adversos. El fallo de la Alta Corte tiene
su causa en el desplazamiento que sufri6 la mencionada comunidad indigena' por la
construccion de la hidroeléctrica Urra I y la inundacién de mas de siete mil hectareas de
tierra, incluidas cuatrocientas diecisiete del area cultivable” de su propiedad en el municipio

de Tierralta en Cordoba. Desde referentes conceptuales como la tutela, la invisibilidad

!"Periodico El Tiempo. (11 de Enero de 1996). Urra: lo dificil es adaptarse. Periédico El Tiempo.
?Rodriguez Garavito, C. A. (2012). Adiés rio la disputa por la tierra, el agua y los derechos indigenas en torno a la represa de Urré.
Bogota: Dejusticia. Pagina 73.
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social, la resistencia civil y la reparacion integral se presenta la dualidad de esta decision y

la vivencia de la comunidad antes y después sus efectos.

Introduccion

La problematica de la comunidad indigena Ebéra — Katio del alto Sinti que se presenta en
este estudio, tiene su origen en la construccion de la represa de Urrd en su territorio a
finales de los afnos noventa. Esta represa dio pie al funcionamiento de una de las
hidroeléctricas mas grandes de Colombia, capaz de generar 340MW de potencia’,

equivalentes al 2% de la energia eléctrica del pais®.

Su llenado implicé la inundacion de mas de siete mil hectareas de tierra, de las que
cuatrocientas diecisiete pertenecian al area cultivable del resguardo indigena Ebéra — Katio
del alto Sind’, en una proporcion equivalentes a cuatrocientas diecisiete canchas de fatbol.
Esta inundacién® causé el desplazamiento de la comunidad indigena Ebéra — Katio y el de
unas 390 familias campesinas que habitaban en lugares cercanos al Sint, rio que debia ser

desviado para garantizar el funcionamiento de la hidroeléctrica’.

® Escuela de Ingenieria de Antioquia. (2014). Escuela de Ingenieria de Antioquia. Recuperado el Junio 8, 2014, de CENTRALES
HIDROELECTRICAS DE COLOMBIA:
http:/fluidos.eia.edu.co/obrashidraulicas/articulos/centraleshidroelectricasdecol/centrales_hidroelectricas_de_col.html

* Molano Bravo, A. (20 de Diciembre de 2008). Los reparos a un megaproyecto hidroeléctrico: Viaje al corazon del alto Sint. Periédico
El Espectador.

3 Rodriguez Garavito, C. A. (2012). Adiés rio la disputa por la tierra, el agua y los derechos indigenas en torno a la represa de Urra.
Bogota: Dejusticia. Pagina 73.

©Si se toma la medida de una hectrea como el equivalente a diez mil metros cuadrados y se sabe que un campo de fiitbol de medidas
oficiales puede tener cien metros de largo por noventa de ancho se concluye que el area de un campo de futbol oficial es, en promedio,
equivalente a los nueve mil metros cuadrados. Por lo tanto incluso es posible afirmar que las cuatrocientas diecisiete hectareas inundadas
de la comunidad Ebéra — Katio, implican un tamafio mayor de 417 campos oficiales de futbol juntos. Ahora es invita al lector a imaginar
lo que implico la inundacion de siete mil hectareas para el funcionamiento de la hidroeléctrica Urra I en el alto Sini cordobés.
(http://es.fifa.com/mm/document/affederation/generic/81/42/36/lawsofthegame 2011 12 _es.pdf).

" Periédico El Tiempo. (11 de Enero de 1996). Urra: lo dificil es adaptarse. Periédico El Tiempo.
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La primera vez que se planted al pais una represa que aprovechara el caudal del rio Sinu fue
a través de un proyecto de ley que los senadores Miguel de la Espriella y José Miguel Amin
presentaron en 1942, En 1951 en la exposicién de motivos de la Ley 9 a través de la cual
se cred el departamento de Coérdoba, el Senador Remberto Burgos explico la necesidad de:
“construir la redentora represa que proveerd de luz eléctrica a las ciudades, de agua a las

. , . . 9
gentes y a la tierra, y de energia a las empresas industriales.”

Posteriormente y por disposicion del gobierno conservador de Mariano Ospina, la Caja de
Crédito Agro Industrial y Minera contratd los servicios de la firma norteamericana R.J.
Tipton Associates Inc. con el fin de determinar la existencia de los recursos acuiferos en el
Valle del Sina'®. La sociedad Tipton concluyé y aconsejé al Estado colombiano la
construccion de la represa argumentando: “la construccion de una Represa en la Angostura
de Urra, en el alto del Sinu, que fuera de su utilidad para evitar las inundaciones, (...) y

9511

generar energia eléctrica.”” Este informe fue conocido por la opinion publica del pais

como “Plan Tipton”'?.

A pesar de los multiples esfuerzos de la clase dirigente de la costa atlantica colombiana'*'*

y los dos estudios de factibilidad para la construccion de una represa que controlara las

8 Rodriguez Garavito, C. A. (2012). Adios rio la disputa por la tierra, el agua y los derechos indigenas en torno a la represa de Urra.
Bogota: Dejusticia. Pag. 33.

° Burgos de la Espriella, J. M. (1985). Urré la represa de la paz. Agora: Expresion de un pensamiento miiltiple, pag 24.

1 1bid. Pag. 24.

' Burgos de la Espriella, J. M. (1985). Urré la represa de la paz. Agora: Expresion de un pensamiento miiltiple, pag 25.

2 Molano Bravo, A. (20 de Diciembre de 2008). Los reparos a un megaproyecto hidroeléctrico: Viaje al corazén del alto Sint. Periodico
El Espectador.

13 Periédico El Tiempo. (6 de enero de 1992). MEMORIAL DE PETICIONES DE LOS COSTENOS AL PRESIDENTE. Periddico El
Tiempo.

' Rodriguez Garavito, C. A. (2012). Adiés rio la disputa por la tierra, el agua y los derechos indigenas en torno a la represa de Urra.
Bogota: Dejusticia. Pag. 43.

13



inundaciones constantes del rio Sini para el afio de 1977, so6lo hacia los afios noventa
durante la presidencia de César Gaviria y luego de la crisis energética que atraveso
Colombia entre 1992 y 1993'®, el gobierno nacional tomaria la decision de construir la
represa que daria pie al funcionamiento de la hidroeléctrica de Urra. El 2 de octubre de
1992 se constituiria la Empresa Multipropésito de URRA S.A."” El entonces ministro de

Minas y Energia Juan Camilo Restrepo asi lo anunci6:

“El Gobierno adelanta los estudios que buscan definir un plan de expansion que
garantice el abastecimiento eléctrico del pais durante los proximos diez anos. Se
consideran las hidroeléctricas de Urra, la Miel y Porce, aumento en la capacidad
de generacion térmica y un plan de masificacion de gas para consumo

. .8
residencial.”

En este contexto, la comunidad indigena Ebéra — Katio a pesar de haber residido en este
territorio desde mediados del siglo XVII' se hizo invisible. Ni la firma Tipton, ni la clase
dirigente de la costa atlantica, ni la firma Dames and Morre que evalué el impacto
ambiental de una posible represa en 1977°°, ni quienes desde el Ministerio de Agricultura
delimitaron el Parque Nacional Natural Nudo del Paramillo®', ni la firma rusa V.0

Energomach Export encargada del disefio de la hidroeléctrica®, se percataron de la

'3 Ibid. Pag. 43.

1 Periddico El Colombiano. (2 de Mayo de 2012). Hace 20 afios Colombia sufrié el apagén. Periédico EI Colombiano.

" EMPRESA URRA S.A. E.S.P. (2 de Enero de 2012). EMPRESA URRA S.A. E.S.P. Recuperado el 8 de Junio de 2014, de Cronologia de
Urra: http://www.urra.com.co/Cronologia.php

'8 periodico El Tiempo. (4 de Abril de 1992). RACIONAMIENTO SERA DE NUEVE HORAS DIARIAS. Periédico El Tiempo.

' Comisién Colombiana de Juristas (2013). Gente de Rio Situacion de Derechos Humanos y Derecho Humanitario del pueblo Embera
Katio del Alto Sint, Cabildos Mayores de los Rios Verde y Sinu, Colombia, pags. 15 - 16.

20 Burgos de la Espriella, J. M. (1985). Urra la represa de la paz. Agora: Expresion de un pensamiento miltiple, pag. 25.

2! Rodriguez Garavito, C. A. (2012). Adiés rio la disputa por la tierra, el agua y los derechos indigenas en torno a la represa de Urra.
Bogota: Dejusticia. Pag. 44.

22 Ibid. pag. 46.
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existencia de los Ebéra. Esta situacion fue resumida por el asesinado lider indigena Ebéra

Kimmy Pernia con las siguientes palabras:

“Desde hace casi 40 arios se viene hablando de Urrd. Pero en el sector eléctrico no
se hablaba de los emberas. Era como si no existieramos. Los ingenieros pasaban
por nuestros tambos, por el territorio de nuestra propiedad, pero nunca escribieron

, 23
que fuéramos personas con derechos (...).”

Para el Estado colombiano, Urra seria la antesala de los megaproyectos hidroeléctricos
“Urrd II” y “Rio Sint”. A finales de 2008 en una nota de prensa esta situacion fue asi

analizada:

“Urra Il (...) un embalse cinco veces mas grande que Urra I: inundaria 53.000
hectareas, costaria 2.000 millones de dolares y generaria 420 MW. La
hidroeléctrica entraria a funcionar en 2017, cuando ya se hayan entregado otras
represas como Fonce I1l, Pescadero, La Miel I, Besotes, Chimbo, que en conjunto

significardn un excedente del 25% de energia, y elevaria esta cifra al 27%.”**.

En medio de este contexto, en el que el Estado colombiano anuncié con cifras la pronta
inundacion de cinco veces lo inundado, surgian diversas preguntas: ;Qué sucedia con los
Ebéra — Katio? ;Si eran invisibles para el Estado y la sociedad colombiana? ;Qué salida

tendrian los Ebéra para hacerse visibles, para, a la luz del Estado, existir y “tener”

i

3 Discurso de Kimy Pernia en el foro “jPara dénde va Urra!”, organizado por la Maestria de Medio Ambiente y Desarrollo en la
Universidad Nacional de Colombia, Bogota, 2 de diciembre de 1999. Adiés Rio 47.

2 Molano Bravo, A. (20 de Diciembre de 2008). Los reparos a un megaproyecto hidroeléctrico: Viaje al corazén del alto Sint. Periédico
El Espectador.
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derechos?

El 10 de noviembre de 1998* la Corte Constitucional de Colombia en Sentencia de
Tutela®® 652 parecié dar alguna respuesta. La misma decidi, tutelar entre otros los
derechos fundamentales a la supervivencia, a la integridad étnica, cultural, social y

econdmica, a la participacion y al debido proceso del pueblo Ebéra - Katio del alto Sing.

La tutela de los derechos fundamentales del pueblo Ebéra implicaba como medida de
proteccion provisional que, la Empresa Multipropdsito Urrd S.A suspendiera el llenado del
embalse®’. Sin embargo, ante la inminencia de la inauguracion de la obra en los tres dias
siguientes por el entonces presidente de la Republica de Colombia Ernesto Samper Pizano,
se determin6 que el dafio era irreversible y la medida provisional imposible de llevar a
cabo. La Corte supuso que en menos de un afio la represa se llenaria® y orden6 indemnizar
a la comunidad Ebéra — Katio en al menos la cuantia que garantizara la supervivencia fisica

de la comunidad indigena Ebéra — Katio. Asi quedo6 consignado en la sentencia:

“Ordenar a la Empresa Multipropdsito Urra s.a. que indemnice al pueblo Embera-
Katio del Alto Sinu al menos en la cuantia que garantice su supervivencia fisica,
mientras elabora los cambios culturales, sociales y economicos a los que ya no

puede escapar, y por los que los duerios del proyecto y el Estado, en abierta

2 Sentencia de Tutela, 652 (Corte Constitucional de Colombia 1998).

% La tutela, Para la Corte Constitucional Colombiana, consiste en un mecanismo de proteccion de los derechos constitucionales
fundamentales de los habitantes del territorio colombiano. La Constitucion Nacional en su articulo 86 dispuso que toda persona tendra
accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o
por quien actiie a su nombre la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que estos resulten
vulnerados o amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad publica o de particulares en los casos previstos en la ley,
siempre y cuando no proceda otro mecanismo judicial de defensa. Ver el Capitulo 1 Contexto y referentes conceptuales: Tutela.

" Sentencia de Tutela, 652 (Corte Constitucional de Colombia 1998).

% Molano Bravo, A. (20 de Diciembre de 2008). Los reparos a un megaproyecto hidroeléctrico: Viaje al corazén del alto Sint. Periddico
El Espectador.
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violacion de la Constitucion y la ley vigentes, le negaron la oportunidad de

))2
optar. ’

No obstante, un ano después del fallo, se evidenciaba que la decision de la Corte
Constitucional colombiana no habia sido suficiente para proteger los derechos
fundamentales de la comunidad Ebéra — Katio del alto Sinti cordobés. La comunidad Ebéra
— Katio como muestra de ello emprendi6 un viaje de cerca de mil kilometros hacia Bogota,
con el fin de reivindicar sus derechos a la integridad territorial, y su derecho fundamental a
la supervivencia como pueblo indigena, el derecho fundamental a la consulta previa en la
explotacién de recursos naturales en su territorio y su derecho al minimo vital por el
cambio forzado de una economia de subsistencia de bajo impacto ambiental, a una agraria

de alto impacto y menor productividad, entre otros.

Bajo este contexto la pregunta de investigacion que se propone responder en esta
monografia es: ;En qué medida la decision judicial adoptada por la Corte Constitucional en
1998 a través del fallo de tutela 652 ampard o no de manera adecuada y efectiva los

derechos fundamentales tutelados de la comunidad Ebéra — Katio?

La hipotesis que se planeta es que el fallo de tutela 652 de 1998 de la Corte Constitucional
no ampar6 de manera adecuada los derechos fundamentales tutelados de la comunidad
Ebéra — Katio, siendo insuficiente para proteger los derechos constitucionales de la
comunidad al centrarse en una supuesta medida de reparacion integral descontextualizada

de la realidad, necesidades y mundo indigena, agravando su situacion, como se desprende

? Sentencia de Tutela, 652 (Corte Constitucional de Colombia 1998).
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de las distintas medidas que ante tal situacion la comunidad adoptd para visibilizar la
afectacion de la que eran victimas y hacer realidad la proteccion de los derechos tutelados

tras el fallo.

Para abordar este andlisis se tomaron cuatro referentes conceptuales: los estudios de tutela
desde los autores Nestor Ratl Correa, Mauricio Garcia Villegas y César Rodriguez, y desde
instituciones como la Defensoria del Pueblo y la Corte Constitucional colombiana. La
invisibilidad social desde el trabajo del profesor Jean-Claude Bourdin quien basa su trabajo
tedrico en los autores Guillaume Leblanc, Jaques Ranciére y Alain Badiou, la resistencia
civil desde la vision de las tedricas colombianas Julieta Lemaitre y Esperanza Hernandez
Delgado, abogadas de formacion; la reparacion integral se aborda desde los autores Carlos
Mario Pefia Diaz, Fernando Diaz Colorado, Rodrigo Uprimmy, Diana Guzman y Carlos

Augusto Lozano, el Consejo de Estado y el Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

Para su elaboracion se adelantdé una metodologia cualitativa con base en un analisis
documental que incluy6 fuentes académicas, legales y prensa, y un analisis a partir de los
resultados de un trabajo de campo que se realizdo desde el afio 2009 y que involucrd
didlogos informales con miembros de la comunidad indigena Ebéra — Katio de la vereda de
Cafa Fina del municipio de Tierralta en el Departamento de Cérdoba en Colombia. Desde
esa época se han realizado sendos recorridos al territorio cuyos resultados también se

incorporan al presente estudio.

Es de destacar que la importancia de esta investigacion esta dada por dos razones: en

18



primer lugar, porque se quiso elaborar una reconstruccion de la historia juridica,
considerando las voces de las victimas, sobre los impactos en derechos que sufrid la
comunidad por la construccion de Urra I y por el sentido de la decision de la Corte en el
largo plazo, para visibilizar la dificil situacion que vive hoy esta comunidad y la necesidad
de que aun pasados quince afios las autoridades encargadas adopten medidas para la no
repeticion, en particular en una coyuntura, donde la afectacion a sus derechos puede

incrementarse, a raiz de la posible construccion de una nueva etapa de la Represa de Urra™’.

En segundo lugar, porque la propuesta de analisis de la decision de la Corte Constitucional
quince afios después de haber sido proferida, invita a profundizar en el estudio de las
decisiones de tutela y la necesidad de que estas decisiones, a la hora de proteger los
derechos de comunidades en situacion de vulnerabilidad, consideren todas las
circunstancias y posibilidades que rodean sus decisiones a fin de proteger adecuadamente a
estas comunidades. Para que en el presente y futuro inmediato las herramientas juridicas
surtan el efecto deseado y operen a favor de quienes hoy en dia las necesitan, pero siguen

siendo invisibles.

A partir de lo expuesto, el estudio se presenta en tres partes y unas conclusiones: en la
primera se expone el contexto espacio temporal y el marco conceptual como referente para
el andlisis posterior. En la segunda, se muestran las respuestas que desde la comunidad y el
Estado, se dieron a la problematica del pueblo Ebéra, haciendo particular énfasis en el

desarrollo y andlisis de la sentencia T-652 de 1998 de la Corte Constitucional. En la ltima

% Correa, P. (2008, Noviembre 8). Urra: la  historia se repite.  Periédico El  Espectador. De

| http://www.elespectador.com/impreso/articuloimpreso8903 8-urra-historia-se-repite
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parte, se reflexiona sobre los posibles escenarios de riesgo y alternativas ante la

problematica presentada, para finalmente presentar unas conclusiones.

Capitulo 1. Contexto y referentes conceptuales

Antecedentes

La primera aproximacion de los investigadores al municipio de Tierralta, y en especifico, a
la comunidad Ebéra — Katio de la vereda Cafia Fina, se dio en el marco del programa
Mision Pais Colombia del Centro de Pastoral San Francisco Javier de la Pontificia
Universidad Javeriana de Bogota. En el afio 2009, uno de los investigadores del presente
estudio hizo parte de un equipo que viajo a Tierralta con el fin de realizar trabajo social
voluntario con comunidades indigenas y campesinas en condiciones de vulnerabilidad®' del

alto Sinu cordobés colombiano.

Ubicacion espacial

Este trabajo de investigacion se ubica espacialmente en la cordillera de los Andes, cadena
montafiosa que recorre Suramérica y que alcanza su punto mas alto en los 6.960 metros
sobre el nivel del mar en el Aconcagua Argentino. Al llegar al nudo de los pastos en el
extremo norte del subcontinente austral de América, los Andes septentrionales se dividen en
dos, a saber, en las cordilleras colombianas occidental y central®. El estudio se localiza en

la cordillera occidental justo donde esta empieza a morir, el paisaje pierde por completo su

3! Pontificia Universidad Javeriana. (26 de Julio de 2014). Pontificia Universidad Javeriana. Recuperado el 26 de Julio de 2014, de
Vicerrectoria del Medio Universitario: http://www.javeriana.edu.co/mediouniversitario/saber-y-responsabilidad-social
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relieve y da paso a la extensa sabana cordobesa colombiana, donde la espina dorsal del
planeta pierde su impetu y se dibujan alrededor las ultimas montafias de Suramérica, a unos
400 kilometros del mar Caribe. El ltimo accidente orografico de la cordillera occidental de
los Andes es el Nudo del Paramillo que con sus imponentes 3730 metros sobre el nivel del
mar, es el progenitor de las Serranias de Abibe, Ayapel y San Jerénimo, asi como de los rios
Sint (Do Keradé®®), San Jorge (Anazazado), Esmeralda (Kuranzadd), Tigre (Imamado),
Verde (Iwagadd), Viejo (Zarandé), Cruz Grande (Bacururd), entre otros>*. (Ver Mapa 1).

(Ver Foto 1.)

El recorrido debe empezar en Monteria, capital del departamento de Coérdoba en Colombia,
ya que la Unica carretera para llegar al municipio de Tierralta parte desde alli. El tiempo de
viaje es de aproximadamente hora y media desde Monteria. En la plaza principal de
Tierralta, lo primero que se percibe es la iglesia del municipio, y en sus puertas, una estatua
que recuerda al Padre Sergio Restrepo Jaramillo S.J., sacerdote catdlico de la Compaiiia de
Jests asesinado por un comando armado paramilitar® el primero de julio de 1989, luego de
haber entregado su vida a la defensa de las comunidades indigenas y campesina. El Padre
Restrepo fue baleado en las puertas de su parroquia justo después de haber terminado la
misa en aquel nefasto sabado®®. (Ver Foto 2.) Desde Tierralta hasta la represa de Urré es
aproximadamente media hora mas de recorrido a través de carretera pavimentada en buenas

condiciones.

* En paréntesis se enuncian los nombres de los rios en idioma Ebéra — Katio. Siguiendo: Comisién Colombiana de Juristas. (2013).
Gente de Rio: situacion de derechos humanos y derecho humanitario del pueblo Embera Katio del Alto Sinu, Cabildos Mayores de los
Rios Verde ySinu, Colombia. Bogota: Comision Colombiana de Juristas. Pag. 16. Y Castafieda, A. C. (2011). "El agua no se mezquina":
Movimiento indigena y politicas ambientales en el alto sina. Revista Flora Capital.

** Comision Colombiana de Juristas. (2013). Gente de Rio: situacion de derechos humanos y derecho humanitario del pueblo Embera
Katio del Alto Sinui, Cabildos Mayores de los Rios Verde y Sinu, Colombia. Bogota: Comisién Colombiana de Juristas. Pag. 16.

35 periodico El Tiempo. (6 de mayo de 1994). CIERRAN INVESTIGACION. Periédico El Tiempo.

36 periodico El Tiempo. (8 de diciembre de 1995). EN TIERRALTA ABRIERON MUSEO ARQUEOLOGICO. Periodico El Tiempo.
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El ambiente es tenso alrededor de esta plaza, al lado de la iglesia, un monumento en forma

de arbol con sus hojas doradas, lleno de rostros humanos, con la siguiente inscripcion:

“Del pueblo Ebéra — Katio a todos aquellos hermanos que entregaron sus vidas por
defender nuestra dignidad y nuestros derechos. A nuestro pueblo que en mitad del
silencio convierte su voz en un grito de libertad y se niega a ser marginado y
desconocido. A nuestros hijos, los encargados de mantener nuestra memoria,

nuestra historia y nuestra lucha.” (Ver Foto 3.)

Dicho monumento se encuentra a menos de doscientos metros de donde fueron vistos por
ultima vez los lideres indigenas Kimi Pernia Domico y José Angel Domico, acérrimos

contradictores de la construccion de la hidroeléctrica Urra®”. (Ver Foto 4.)

El pueblo indigena que habita la parte alta del rio Sinu.
La palabra Ebéra, en el idioma de la comunidad indigena que se ha denominado con el

3839 aunque valga diferenciar que

mismo nombre, se traduce al castellano como “persona
en su idioma solo hace referencia a los mismos miembros de la comunidad indigena, el

resto de personas de fuera de la comunidad son llamadas Kampunias o en castellano

37 Jaramillo Jaramillo, E. (2011). Kimi, Palabra y espiritu de un Rio; Kimi, bed’ea jauri ome dod’ebena. Bogota D.C.: Editorial Codice
Ltda.

¥ Grupo de Investigacion Lexicon. (2014). Traductor espafiol - embera. Recuperado el 24 de Junio de 2014, de Grupo de Investigacion
Lexicon: http://www.lexicondecordoba.org/traductor.html

3% Rodriguez Garavito, C. A. (2012). Adios rio la disputa por la tierra, el agua y los derechos indigenas en torno a la represa de Urra.
Pégina 73.

Bogota: Dejusticia. Pag. 26.
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954041 9942

“Hombre blanco , “hombre sin pelo” o “No - embera™"".
Embera, Embera, Ebérd, o Ebéra; Siguiendo las palabras del asesinado lider de la
comunidad indigena Kimi Pernia Domic6 “recuperar los nombres indigenas es comenzar a

4 .y ’
43 , entonces, por recomendacion del lider

recuperar la dignidad de nuestras comunidades
indigena Octavio Domic6 de la vereda de Cafia Fina en Tierralta, una de las fuentes
consultadas para esta investigacion fue el trabajo de la lingiiista Mareike Schoéttelndreyer
“El abecedario Ebéra (catio)” en el que la misma hace énfasis en la pronunciacion diferente

de ciertas vocales como la £ u la O las cuales exigen una pronunciacion nasalizada en

ciertos casos segin la fonética indigena.”

Para el presente trabajo de investigacion se decide con el fin de recuperar en una infima
medida la dignidad de la comunidad indigena Ebéra — Katio, utilizar la pronunciacion
nasalizada de las vocales de la palabra Ebéra; y en cuanto a la palabra “Katio” escrita con
“K” esta se debe a encomienda del Sefior Octavio Domic6 y a que durante el presente

estudio no se encontro diferencia fonética en castellano entre la pronunciacion de la palabra

“Catio” y la palabra “Katio”***. (Ver Foto 3.)

0 Colectivo de trabajo Jenzerd. (Mayo de 2006). Kimy. Recuperado el 9 de Agosto de 2014, de En memoria de KIMY PERNIA
DOMICO, incansable luchador de los derechos de los Pueblos Indigenas, desaparecido el 2 de junio de 2001 en Tierralta, Cordoba:
http://jenzera.org/web/?page id=120

! Periodico El Tiempo. (7 de Julio de 2002). KIMY, HIJO DEL RiO. Periédico El Tiempo.

2 Castafieda Vargas, A. C. (2012). ;SON LOS EMBERA KATIO DEL ALTO SINU ETNICAMENTE CORRECTOS? Trabajo de grado
para Maestria en Estudios Culturales. Pontificia Universidad Javeriana, 32 - 33.

* Canal Capital. (10 de Febrero de 2014). "Recuperar los nombres indigenas, es recuperar la dignidad de nuestras comunidades".
Recuperado el 26 de Julio de 2014, de http://www.youtube.com/watch?v=06Fx9AomYyA

* “El alfabeto catio (...) se puede leer segiin la pronunciacién castellana, con algunas excepciones que nacen de la fonética indigena.
Por ejemplo: Las vocales con la superposicion (") son vocales nasales. La 6, por ejemplo, suena como la (o) en la palabra castellana
“no”. (...)” En: Schéttelndreyer, M. (1973). Cdne busia cobwa? El Abecedario Ebéra en catio. Lomalinda, Meta: Editorial Townsead.
Pags. 31 —34.

* Grupo de Investigacion Lexicon. (2014). Traductor espaiiol - embera. Recuperado el 24 de Junio de 2014, de Grupo de Investigacion
Lexicon: http://www.lexicondecordoba.org/traductor.html

% Op. Cit. Schottelndreyer, M. (1973). Cdne busia cobua? El Abecedario Ebéra en catio. Lomalinda, Meta: Editorial Townsead. Pag. 33.
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El pueblo indigena Ebéra — Katio no es el primer poblador de esta region cordobesa. Los
primeros habitantes del alto Sini y en general de la ribera del rio pertenecieron a la
comunidad indigena Zenu, quienes habitaron este territorio por cerca de dos mil afios,
desde el 800 A.C. hasta el 1.200D.C.*", después del arrasamiento de la cultura Zenu en los
procesos de conquista y colonia®®, fueron los indigenas Ebéra — Katio quienes en el siglo
XVII se convirtieron en migrantes del pueblo de los Ebéra® que habitaban histéricamente
desde antes de la colonizacidon espafiola la region que hoy conocemos como el Chocd

colombiano:

“Las caracteristicas hidrogradficas de la zona permitieron la migracion de los
emberas, pues posibilitan la comunicacion con la Region Pacifica a través del
Choco y por el rio Atrato, por medio de los afluentes del rio Sucio y, mas adelante,
con la Region Caribe a lo largo del rio Sinu. A partir del siglo XVII, cuando la
colonizacion de lo que se denomino Alto Sinu fue abandonada por los esparioles, se
inicio el movimiento de los emberas, que en su idioma significa ‘gente’, hacia el

Alto Sinii.”°

El pueblo indigena Ebéra hace parte de la familia lingiiistica del pueblo indigena Chocé,
como eran conocidos los Ebéra en los tiempos de la conquista espafiola de América. A su

vez los Ebéra de hoy se dividen en los pueblos que nombran descriptivamente “Embera

47 Salazar Mejia, L. (2008). El pais encantado de las aguas: Aspectos econémicos de la Ciénaga Grande del rio Sinti. Documentos de
trabajo sobre economia regional. Banco de la Republica. Pag. 2.

* Comision Colombiana de Juristas (2013). Gente de Rio Situacién de Derechos Humanos y Derecho Humanitario del pueblo Embera
Katio del Alto Sinu, Cabildos Mayores de los Rios Verde y Sinti, Colombia, 15 - 16.

“1bid. Pag. 16.

30 Rodriguez Garavito, C. A. (2012). Adi6s rio la disputa por la tierra, el agua y los derechos indigenas en torno a la represa de Urra.
Bogota: Dejusticia.
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Chami” son los Ebéra de montana o de cordillera, los “Embera Dobida” a quienes habitan
cerca de los rios, “Embera Pusadbida” se autodenominan algunas comunidades que habitan
en el pacifico colombiano y “Embera Katios” o “Ebéra — Katios” a quienes habitan la hoy

region colombo-panameiia del Darién’'. (Ver Mapa 2.)

La organizacion politica de los indigenas Ebéra — Katios siguiendo al inmolado lider
Kimmy Pernia®*, se relaciona con sus mitos creacionales y con su cosmogonia. Segun la
investigadora Ana Castafieda, estos explican la especial relacion de la comunidad con el
agua y con el rio, siendo su principal elemento de lucha e identidad. Incluso en la
actualidad el agua sigue siendo el simbolo de los Cabildos Ebéra de Tierralta. El mito mas
cercano a esta tradicion es el Ebéra del Jenené que hace referencia al arbol del Jenené que
tiene las cuatro raices que representan al pueblo Ebéra: El territorio, los recursos naturales,

. ., 53
su cultura y su organizacion™ .

Descripcion y planteamiento del problema

El presente estudio se pregunta por el derecho y su funcidon en un Estado pluriétnico y
multicultural, por los derechos de las comunidades que histéricamente no han existido en el
momento de la toma de decisiones del Estado y que se han hecho visibles a partir de su

5455

resistencia no violenta™ "~ para agenciar, reclamar o reivindicar sus derechos; como lo es,

5! Morales Guerrero, E. R. (2004). Zenti, Embera, Way tres culturas aborigenes. Bogota: Fondo Nacional Universitario.

52 Castafieda, A. C. (2011). "El agua no se mezquina": Movimiento indigena y politicas ambientales en el alto sinti. Revista Flora Capital,
67-85.

53 Comisién Colombiana de Juristas (2013). Gente de Rio Situacién de Derechos Humanos y Derecho Humanitario

del pueblo Embera Katio del Alto Sint, Cabildos Mayores de los Rios Verde y Sint, Colombia. Pag. 18.

> Periddico El Tiempo. (2 de noviembre de 1994). EMBERA-KAT{OS SE DESPIDEN DEL CAUDALOSO SINU. Peri6dico El Tiempo.
5 periodico El Tiempo. (28 de Octubre de 1996). URRA RATIFICA COMPROMISOS CON LOS INDIGENAS EMBERA. Periodico El
Tiempo.
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fue y sera el caso de la comunidad Ebéra — Katio del alto Sinti cordobés. Para ello el
proposito de esta investigacion es realizar un andlisis jurisprudencial de la Sentencia de
Tutela 652 de 1998, que incorpore elementos econdmicos, socioldgicos, antropoldgicos y
culturales sobre los efectos de esta decision judicial para la comunidad Ebera - Katio
partiendo de la pregunta: ;En qué medida la decision judicial adoptada por la Corte
constitucional en 1998 a través del fallo de tutela 652 ampard o no de manera adecuada y

efectiva los derechos fundamentales tutelados de la comunidad Ebéra — Katio?

La decision de la Corte Constitucional en la sentencia T-652 de 1998, incluy6 la orden de
suspender el llenado de la represa hasta que no se garantizara la consulta con las
comunidades indigenas. No obstante, las negociaciones se adelantaron en medio de la
division del pueblo Ebéra - Katio y de las presiones ejercidas no solamente por los grupos
armados paramilitares que actuaban en la zona, sino por las mismas autoridades, como los
representantes del Ministerio de Medio Ambiente®. A pesar de esta compleja situacion, se
alcanzaron algunos acuerdos entre fracciones de los Ebéra con la empresa y con el

Ministerio de Medio Ambiente.

El dia 2 de septiembre de 1999 era la fecha limite que habia impuesto la Corte para llegar a
un entendimiento con las comunidades afectadas por las obras de la represa. Cerca de la
media noche se suscribio el protocolo de cierre de consulta con los Cabildos menores del

rio Esmeralda y Fraccion del rio Sind, llegando a un entendimiento frente a temas

%6 “Entre el asesinato de Lucindo Domicé [lider y asesor de los Cabildos Mayores del rios Verde y del rio Sinil y vocero de las
negociaciones con la empresa Urrd] y el exilio de Pulgarin [Carlos Pulgarin, periodista del diario £/ Tiempo, quien denunci6 las presiones
de los grupos armados sobre el pueblo indigena, razon por la que sufrio serias amenazas], los Cabildos Mayores del rio Sint y rio Verde
denunciaron procedimientos irregulares y presiones indebidas por parte del Ministerio del Medio Ambiente en el proceso de la consulta.”
Rodriguez Garavito, C., & Orduz Salinas, N. (2012). Adiés rio. La disputa por la tierra, el agua y los derechos indigenas en torno a la
represa de Urra. Bogota: Dejusticia. Pag. 104.
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puntuales®’, mientras que para las 12 de la noche del dia limite no se logré alcanzar un
acuerdo con los Cabildos Mayores del rio Verde y del rio Sinu. Asi las cosas, estos ultimos
decidieron interponer un incidente de desacato®® contra el Gobierno y la empresa ante la
Sala Laboral del Tribunal Superior de Monteria, alegando que no se habia cumplido la
Sentencia de Tutela 652, pues ésta ordenaba que se adelantara un solo proceso de
concertacion con el pueblo Ebéra - Katio unificado. Simultaneamente se hacian esfuerzos al

interior de la comunidad para conseguir la cohesion de todo el pueblo indigena.

La Comision Quinta Constitucional del Senado™ propuso instar al Gobierno Nacional a
declarar el Estado de emergencia econdomica, con el fin de revestir al Presidente con la
potestad de proferir decretos con fuerza de ley que permitieran el llenado del embalse. La
iniciativa provendria de los congresistas Julio Alberto Manzur Abdala, vicepresidente de la
Comisién, Salomoén Nader Nader y Mario Uribe Escobar®. Todos ellos procesados o
condenados por nexos con los grupos paramilitares, por la Corte Suprema de Justicia, como

S q. .. 61
es de publico conocimiento” .

37¢(...) indemnizaciones por impactos ya causados por la construccién de obras civiles y desviacion del rio Sint (entre ellos, las

afectaciones en la migracion de peces, sobre la navegacion y la cultura) e indemnizaciones, compensaciones, restituciones y medidas de
mitigacion por los impactos que hacia el futuro generarian el llenado y la operacion del embalse, como la inundacion sobre el territorio,
las viviendas y los cultivos, ademas de los impactos en la salud, en la navegacion y en la fauna. Por ultimo, se acordaron medidas para
adoptar el plan de vida concertado por las comunidades.” (Ibid., pag. 106)

¥ “El incidente de desacato es un mecanismo de creacion legal que procede a peticion de la parte interesada, de oficio o por intervencién
del Ministerio Publico, el cual tiene como proposito que el juez constitucional, en ejercicio de sus potestades disciplinarias, sancione con
arresto y multa a quien desatienda las 6rdenes de tutela mediante las cuales se protejan derechos fundamentales. De acuerdo con su
formulacién juridica, el incidente de desacato ha sido entendido como un procedimiento: (i) que se inscribe en el ejercicio del poder
jurisdiccional sancionatorio; (ii) cuyo tramite tiene caracter incidental. La Corte Constitucional ha manifestado que la sancién que puede
ser impuesta dentro del incidente de desacato tiene caracter disciplinario, dentro de los rangos de multa y arresto, resaltando que, si bien
entre los objetivos del incidente de desacato esta sancionar el incumplimiento del fallo de tutela por parte de la autoridad responsable,
ciertamente lo que se busca lograr es el cumplimiento efectivo de la orden de tutela pendiente de ser ejecutada y, por ende, la proteccion
de los derechos fundamentales con ella protegidos.” Corte Constitucional, Sentencia T-512 de 2011, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.

% No era la primera vez que la Comisién Quinta Constitucional Permanente del Senado intervenia en estos asuntos; el dia 20 de agosto de
1998 esta célula legislativa habia sesionado desde la misma represa de Urra, luego que fuera impartida la orden por parte de la Corte
Constitucional de ser suspendido el llenado del embalse. Ver: Comisién Quinta del Senado sesiona en Urra. (20 de Agosto de 1998). El
Tiempo .

“Primo hermano del futuro presidente de la Reptblica, Alvaro Uribe Vélez, y condenado por la Corte Suprema de Justicia por el delito
de concierto para delinquir, por sus vinculos con paramilitares, a siete afios y medio de prision y al pago de $3.400 millones de pesos.

Ver: Una sentencia historica. (23 de Febrero de 2011). El Espectador.

61 . . . .
“Como estan las cosas, y ante las renuncias ayer a sus curules en el Congreso de Zulema Jattin —detenida el lunes pasado por el
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Sin embargo, una medida de esta naturaleza no seria necesaria, pues el 5 de octubre de
1999, el Tribunal Superior de Monteria negaria las pretensiones de desacato impetradas por

2 . , e )
62 a que ese mismo dia el Ministerio de Medio

los Cabildos Mayores, lo que conduciria
Ambiente diera via libre a la inundacién de las tierras destinadas para la represa. Lo
anterior mediante resolucion No. 838 de 1999, que modificaba la licencia 243 de 1993 del
INDERENA®, y que quedd en firme mediante resolucion No. 965 de 16 de noviembre de

1999%*. El llenado del embalse para poner en funcionamiento la hidroeléctrica, cuyas obras

civiles ya habian sido terminadas, comenz6 en el mes de noviembre de 1999:

“Pese a dichos esfuerzos, la represa se construyo y Urrad S.A. inicio el llenado el 18
de noviembre de 1999. Quince anos después, este proyecto se constituye en un

acontecimiento nefasto por el daiio causado al pueblo Embera Katio.””

La inundacién que sobrevino ocupd importantes extensiones del territorio indigena de los
Embera- Katio, afectando su cotidianidad y sus usos tradicionales. Asi mismo, se vio

comprometida parte del Parque Nacional Natural de Paramillo. De esta manera lo describe

escandalo de la parapolitica— y de Julio Alberto Manzur, en indagacion preliminar, el unico senador que hoy representa los destinos
politicos de Cordoba es el liberal Mario Salomén Nader, quien tampoco tiene claro su panorama con la justicia, ya que igualmente es
investigado por sus presuntos nexos con grupos de autodefensa.” En: Orfandad politica en Coérdoba. (12 de Mayo de 2009). El
Espectador.

2¢Las autoridades eléctricas del pais tienen previsto para la primera semana del mes de noviembre el comienzo de las labores de llenado
de la represa de Urra en el Alto Sint, Departamento de Cordoba. Una decision en tal sentido ha sido factible gracias a la licencia que le
concedi6 al proyecto el Ministerio del Medio Ambiente, tan pronto se conocié un fallo judicial favorable a la obra.” (Negrilla y
subraya fuera del texto.) En: Empieza llenado de la represa de Urra. (12 de octubre de 1999). El Tiempo.

% Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Medio Ambiente. Entidad que se desempefié como autoridad ambiental
nacional entre 1968 y 1994, hasta la expedicion de la ley 99 de 1993, que ordend su liquidacién y en su reemplazo previo la creacion del
Ministerio del Medio Ambiente.

 “Luego de casi tres afios, el llenado de la hidroeléctrica de Urra sera un hecho. Ayer el Ministerio del Medio Ambiente expidi6 la
resolucion 965 del 16 de noviembre de 1999, por medio de la cual deja en firme la resolucién del 5 de octubre, a través de la cual se
autorizo la operacion y llenado de la represa.” En: Urra!, via libre para el llenado. (17 de Noviembre de 1999). El Tiempo.

 Comision Colombiana de Juristas. (2013). Gente de Rio: situacion de derechos humanos y derecho humanitario del pueblo Embera
Katio del Alto Sinu, Cabildos Mayores de los Rios Verde y Sinu, Colombia. Bogota: Comisién Colombiana de Juristas. Pag. 24.
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el abogado y profesor Gerardo Durango:

“Inundo [el proyecto de construccion de la represa de Urra] mds de 7.000
hectareas de bosques, de las cuales unas 400 se encuentran en el Parque Nacional
Natural de Paramillo, afectando directamente los medios de vida y la propia
existencia del pueblo indigena Embera-Katio y de las comunidades de pescadores

del drea (...)""

A pesar de las 6rdenes impartidas por la Corte Constitucional, mediante Sentencia de Tutela
652 de 1998, el Gobierno Nacional, junto con miembros del Congreso de la Republica, y la
empresa Urrd S.A., llevaron a cabo la inundaciéon de la represa. Situacién que resultaba
previsible dado que ya se habian realizado las obras civiles de la hidroeléctrica y los planes
en torno a su funcionamiento trascendian lo que pudieran ser las justas reclamaciones de los
Ebéra - Katio, y no se iban a ver obstaculizados por un tramite de consulta previa. (Ver Foto

4.)

Referentes conceptuales

Tutela
Dado que el presente trabajo gira en torno a una decisiéon en un proceso de tutela y al
analisis de una sentencia de la Corte Constitucional y su impacto en una comunidad

indigena, es pertinente dentro de éste marco conceptual realizar una referencia a lo que es la

 Durango Alvarez, G. A. (2008). Derechos Fundamentales de los pueblos indigenas. El caso del pueblo Embera-Katio y la represa de
Urra: un analisis desde la Corte Constitucional Colombiana. Opinion Juridica , 7 (14), 33-52. Pag. 40.
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accion de tutela dentro del contexto juridico colombiano, el impacto que ha tenido esta
accion en la practica judicial de los ciudadanos en los ultimos afios y, la naturaleza y los

efectos de una sentencia dentro de un proceso de este tipo.

La accion de tutela es un mecanismo judicial de proteccion de derechos fundamentales, que
se consagrd por primera vez en la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 86%" y
que fue reglamentado por el Gobierno Nacional mediante decreto 2591 de 1991. No
obstante, no se trata de una institucion novedosa en el derecho comparado, pues los
insumos de la tutela colombiana provienen de las constituciones de otros paises® y de los
pactos y convenciones internacionales®, donde también se conoce como accién o recurso

de amparo.

Se trata en esencia de un instrumento de proteccion inmediata, agil e informal de derechos
constitucionales, caracteristicas que entre otras han sido destacadas por los abogados y

profesores Mauricio Garcia Villegas y César Rodriguez’. Esto ha hecho de la tutela una

" “Toda persona tendrd accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente
y sumario, por si misma o por quien actie a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando
quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad publica.

La proteccion consistira en una orden para que aquel respecto de quien se solicita la tutela, actiie o se abstenga de hacerlo. El fallo, que
serd de inmediato cumplimiento, podrd impugnarse ante el juez competente y, en todo caso, éste lo remitira a la Corte Constitucional
para su eventual revision. Esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que
aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. En ningun caso podran transcurrir mas de diez dias
entre la solicitud de tutela y su resolucion. La ley establecera los casos en los que la accion de tutela procede contra particulares
encargados de la prestacion de un servicio publico o cuya conducta afecte grave y directamente el interés colectivo, o respecto de
quienes el solicitante se halle en estado de subordinacion o indefension.”

% Ver entre otras: Ley Fundamental alemana articulo 93, apartado 1, nimero 4°; Constitucion espafiola, articulo 53.2.

% Ver: Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulo 8; Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos, articulo 2.3;
Convencion Americana de Derechos Humanos, articulo 25.1.

% “Esta accion es de la misma estirpe que el amparo, recurso contemplado en muchas constituciones europeas y latinoamericanas. La
tutela tiene las siguientes caracteristicas: (1) puede ser utilizada por cualquier persona sin necesidad de abogado ni de documentacion
escrita; (2) en principio, solo protege los derechos fundamentales, no los derechos sociales. (...) (3) todos los jueces de la Republica
conocen de acciones de tutela. Todas las decisiones judiciales de tutela llegan a la Corte Constitucional y ésta revisa las que considera
mas importantes (aproximadamente el 1%); (4) su procedimiento es sencillo y rapido: el juez debe decidir en ocho dias y tomar las
medidas eventuales para proteger el derecho fundamental; (5) se puede interponer contra autoridades publicas o privadas; (6) estos
parametros normativos determinan un marco amplio de interpretacion y aplicacion judicial de los textos constitucionales en donde los
moral, lo politico y lo juridico mantienen fronteras difusas.” Garcia Villegas, M., & Rodriguez, C. (2004). La accion de tutela. En B. De
Sousa Santos, & M. Garcia Villegas, El caleidoscopio de las justicias en Colombia (pags. 423-454). Bogota: Siglo del Hombre Editores.
(Pag. 423).
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alternativa ideal para resolver las necesidades de acceso a la administracion de justicia en

un pais donde los tramites judiciales se han caracterizado por ser engorrosos y demorados.

Esta propiedad de efectividad en la proteccion de los derechos ciudadanos ha llevado a que
sea tal vez la accion judicial mas utilizada en las ultimas dos décadas. Desde su entrada en
vigencia en el afio 1991, hasta los veinte afios de la Constitucion, aproximadamente se
interpusieron en todo el pais cuatro millones de tutelas’'. Y es una cifra que sigue en
aumento, de acuerdo con la Defensoria del Pueblo’®, durante el afio 2013 se presentaron

454.500 tutelas, lo que significo un aumento del 7.1% en relacidon con el afo anterior.

La competencia para conocer de las acciones de tutela la tienen todos los jueces de la
Republica, quienes deben dar un tramite preferente a estos procesos. Sin embargo, la Corte
Constitucional como maximo 6rgano de la jurisdiccion constitucional, tiene, por mandato
de la constitucion”, la facultad de revisar todas aquellas decisiones que adopten los jueces
con ocasion de una accion de tutela. Esto es importante pues en ejercicio de esta funcion, la
Corte conoci6 y adelanto el tramite de las tutelas que interpusieron los Ebéra, con el objeto
hacerse visibles como sujetos derecho, a través de la exposicion de sus problemas y de sus

demandas.

En cuanto al fallo que adopta el juez correspondiente, lo primero que debe decirse es que

! Cuatro millones de tutelas han sido interpuestas en 20 afios de aplicacion. (2011). Revista Semana. Recuperado el 28 de Agosto de
2014, de http://www.semana.com/nacion/articulo/cuatro-millones-tutelas-han-sido-interpuestas-20-anos-aplicacion/233716-3

" Defensoria del Pueblo de Colombia (26 de Agosto de 2014). Recuperado el 18 de Agosto de 2014, de
http://www.defensoria.gov.co/es/nube/noticias/2254/Durante-2013-los-colombianos-interpusieron-un-n%C3%BAmero-r%C3%A9cord-
de-tutelas-Salud-tutelas-Defensor%C3%ADa-del-Pueblo-Ministro-de-Salud-Derechos-Humanos.htm

3 “A la Corte Constitucional se le confia la guarda de la integridad y supremacia de la Constitucién, en los estrictos y precisos términos
de este articulo. Con tal fin, cumplira las siguientes funciones: (...)9. Revisar, en la forma que determine la ley, las decisiones judiciales
relacionadas con la accion de tutela de los derechos constitucionales ”. Constitucion Politica de Colombia. Articulo 241, numeral 9.
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este no puede ser inhibitorio’!, es decir, se debe decidir de fondo el problema que se

plantea, bien sea en el sentido de conceder o negar la tutela solicitada.

De acuerdo con el abogado Néstor Ratl Correa Henao, en los casos en que se concede la
tutela, y por ende, la proteccion de los derechos, las 6rdenes que emita el juez, dirigidas
contra quien se interpone la accidn, tienen cuatro caracteristicas’>. En primer lugar, puede
consistir en una directriz de hacer o no hacer; segundo, puede tomar las decisiones que
considere para prevenir y restablecer el derecho; tercero, como medida accesoria tiene el
deber de enviar copias de la actuacion a las autoridades competentes, en caso que se
evidencie delito o falta disciplinaria; y cuarto, en cuanto al alcance de los poderes del juez
para lograr la proteccion de los derechos, la norma’® lo habilita para ejercer todas aquellas
medidas necesarias, lo que implica que dispone de amplias atribuciones para tal fin.

Sobre esto ultimo explica Correa Henao:

“(...) lo que comporta una clausula abierta o de textura abierta, también llamada
concepto juridico indeterminado, que se convierte en una especie de clausula
general de competencia para ordenar lo que fuere, a condicion de que procure en

forma licita y pertinente la proteccion de derecho.””’

Se destaca esto ultimo, pues como se verd, en el caso concreto de la sentencia T-652 de

1998, la Corte poseia amplias y suficientes facultades para tomar una decision que resultara

7 Por el principio constitucional de efectividad del acceso a la justicia (Articulo 229) y por el mandato expreso del paragrafo del articulo
29 del decreto 2591 de 1991.

> Correa Henao, N. R. (2001). Derecho procesal de la accion de tutela. Bogota: Pontificia Universidad Javeriana. Pag.202.

76 “En todo caso, el juez establecerd los demds efectos del fallo para el caso concreto.” Articulo 23, decreto 2591 de 1991.

"7 Correa Henao, N. R. (2001). Derecho procesal de la accion de tutela. Bogota: Pontificia Universidad Javeriana. Pag.204.
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ajustada a las necesidades del pueblo indigena Ebéra-Katio. Luego, no se tratd de una
limitacion legal lo que le impidiera en este caso al alto tribunal de lo constitucional ordenar

las medidas idoneas para lograr la efectiva proteccion de los derechos vulnerados.

Sobre los efectos de la sentencia de tutela debe aclararse que por regla general se trata de
un fallo inter partes, esto es, que solo vincula a los intervinientes en el proceso respectivo.
Y a ésta debe darse un cumplimiento pleno y oportuno con miras a lograr la efectiva
proteccion del derecho. De no ser asi, el juez cuenta con mecanismos y prerrogativas para
hacer cumplir su propia decision. En uno de los apartes finales de este escrito se describiran
con mas detalle algunos de estos medios de cumplimiento, con los que cuenta la Corte
como juez de tutela, y que en el caso concreto del proceso del pueblo Ebéra no se

adoptaron, haciendo estéril e inocua la sentencia T-652 de 1998.

Invisibilidad social

Acerca de la nocion de invisibilidad el estudio aqui presentado seguird las tesis del profesor
Jean-Claude Bourdin de la Universidad de Potiers en Francia y que recoge toda la teoria
acerca de la invisibilidad social de la escuela francesa y en especial el profesor Guillaume
Leblanc, como tal el concepto de invisibilidad, en términos sociales hace referencia a una
categoria hermenéutica que se hace cargo del fendmeno contradictorio entre existir-ser y al
mismo tiempo no ser visto, percibido u oido o escuchado’®. Para el presente trabajo de
investigacion es no solo pertinente sino necesario el abordaje del mismo a partir de la
comprension de la posibilidad de la invisibilidad de las personas, en este caso la

invisibilidad de la comunidad Ebéra — Katio a los ojos del Estado, de las empresas y de la

8 Bourdin, J.-C. (2010). LAINVISIBILIDAD SOCIAL COMO VIOLENCIA. Universitas Philosophica, Pag. 17.
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sociedad civil, en palabras del profesor Bourdin:

“Asi pues, este fenomeno deviene como algo muy importante cuando los objetos
invisibles son personas. Una vez identificada la invisibilidad, por la mediacion de
una interpretacion, ésta se presenta como el signo de una estructura social que
mutila la existencia de personas que estan sometidas. El presupuesto de esta tesis es
que la existencia humana no es un hecho positivo que bastaria constatar, ni
solamente el contenido de una conciencia, sino que ella es sobre todo

. ., ., 79
manifestacion, revelacion a los otros””.”

La comprension de la categoria de la invisibilidad social desde la escuela francesa nos
permitiré abordar desde una perspectiva de derecho, a la comunidad Ebéra y sus acciones
de resistencia no violenta, no solo como hechos aislados sino como hechos constitutivos de
su existencia en cuanto les permitieron revelarse a los ojos y a los oidos de la sociedad

colombiana. Continuamos con Jean-Claude Bourdin:

“(...) la orientacion contemporanea sobre la invisibilidad trata menos del sujeto
percipiente que dé las condiciones de aparecer de lo percibido. Si el sujeto
percipiente no ve, ello responde a una doble razon: por un lado, su percepcion estd
condicionada por marcos sociales, [y] por otro lado, el objeto no percibido obedece

.. I . .y S0
a condiciones politicas de aparicion.”

" Ibid. Pags. 17, 18.
% Ibid. Pag. 17.
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Esta experiencia ajena a la percepcion, que se basa en no ver ni oir lo que estd ahi y que
habla®' nos lleva inmediatamente a relacionar la posicion del profesor Bourdin con la
realidad en la que se mueven no solo los indigenas Ebéra — Katio del alto Sinti colombiano,
sino en general los pueblos indigenas de Colombia en su relacion con el Estado colombiano
a través del derecho, es clara la Profesora Julieta Lemaitre cuando expone que una de las
formas de cuestionar la humanidad de los indigenas es que una vez empieza un proceso

judicial los indigenas son silenciados.

“El silencio al que me refiero no refleja que verdaderamente los indigenas no
hablaran; por supuesto que lo hacian, pero una parte de la violencia conquistadora
radica en no poder escuchar a los indigenas, es decir, permanecian en silencio para
la nacion no porque no hablaran, sino por la incapacidad de la nacion mestiza de

82
escucharlos.”

Tanto Bourdin como Lemaitre sefialan la cuestion de la invisibilizacion no como un simple
problema de “arrogante sordera” o de “incapacidad de ver” sino como verdaderas formas
de violencia que no solo deshumanizan sino que también tienen la capacidad de eliminar al

4 .. . . , .
3% Tal como lo han vivido las comunidades indigenas en Colombia y como

otro
estudiaremos mas adelante, como lo vividé y como lo vive hoy la comunidad indigena Ebéra

— Katio en la construccion e inundacion de la represa de Urra.

8! Ibid. Pag. 17.

82 Lemaitre Ripoll, J. (2009). El derecho como conjuro fetichismo legal, violencia y movimientos sociales. Bogota: Siglo del
Hombre Editores. Universidad de los Andes. Pag. 285.

% Ibid. Pag. 285.

84 Bourdin, J.-C. (2010). LAINVISIBILIDAD SOCIAL COMO VIOLENCIA. Universitas Philosophica, Pag. 17.

35



Resistencia civil

El presente estudio tiene en cuenta que el concepto de resistencia incluye esa amplia gama
de formas de actuar, individual o colectivamente, que abarca desde la insurgencia armada
hasta las diferentes formas de resistencia civil®’, y por lo tanto, no se dejara de atar el
concepto de resistencia a la nocion de civil, en cuanto a que la expresion de la resistencia
indigena Ebéra - Katio a través de acciones colectivas contra la represa de Urra, consistio
en verdaderos mecanismos no violentos mediante los cuales los indigenas pretendieron

visibilizarse ante el Estado y la opinion publica colombianas.

Asimismo, la investigacién abordard la nocioén de resistencia civil como un concepto en
construccion™ y se permitira sefialar algunos de los actos de la comunidad Ebéra como
verdaderos ejercicios de resistencia civil, ya que, aunque las experiencias de resistencia
civil en Colombia, registran como elementos comunes el ejercicio de la accion no violenta
y la comprension positiva de la paz, “difieren en cuanto a las poblaciones que las jalonan,
las causas que las generan, sus procesos y las modalidades de violencia frente a las cuales

. 287
Se ejercen.

Se analizaran las acciones del pueblo indigena Ebéra — Katio siguiendo a la profesora

Hernandez Delgado® quien desde su investigacion de la resistencia civil de los pueblos

% Lemaitre Ripoll, J. (2009). El derecho como conjuro fetichismo legal, violencia y movimientos sociales. Bogota: Siglo del

Hombre Editores. Universidad de los Andes. Pag. 285.

% Hernandez Delgado, E. (2006). LA RESISTENCIA CIVIL DE LOS INDIGENAS DEL CAUCA. Papel Politico Bogota (Colombia).
Pag. 180.

8 Ibid. Pags. 180-181.

% Abogada, especialista en Derecho Publico y magister en Estudios Politicos. Investigadora, docente y consultora. Son sus tematicas de
trabajo: paz y no violencia, iniciativas civiles de paz, resistencia civil, y nifiez y conflicto armado. Docente del posgrado de Resolucion de
Conflictos de la Facultad de Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales de la Pontificia Universidad Javeriana.
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indigenas de Colombia, ha desarrollado toda una teoria acerca del entendimiento de las
acciones de resistencia civil de las comunidades indigenas como una experiencia de
construccion de paz desde la base y mediante mecanismos no violentos. Sefalando sin
embargo la necesidad de resaltar las caracteristicas propias que tiene cada una de las
acciones y como estas se expresan en escenarios locales y zonales que se articulan en el

regional, a través de diversas propuestas y estrategias®’.

La investigacion examinara los conceptos de resistencia civil y visibilidad intentando
comprobar si fue a través de las acciones no violentas en contra de la represa de Urra que
finalmente la comunidad Ebéra del alto Sint colombiano se hizo visible para la academia,
para la sociedad civil colombiana, para la comunidad internacional, para el Estado, y para

el ordenamiento juridico colombiano.

Reparacion Integral

Con el fin de abordar y entender el proceder de la Corte Constitucional colombiana en 1998
acerca de la reparacion integral al pueblo indigena Ebéra - Katio, en primer lugar se debe
desarrollar un marco conceptual sobre el concepto mismo de reparacion integral. La
aproximacion se hara a partir de un analisis historico de la nocion y lo que se ha entendido
por ésta desde la doctrina, desde la normativa nacional y desde la jurisprudencia,
contenciosa interna, constitucional e internacional, particularmente analizando la reparacioén
integral en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, del cual Colombia hace parte

y por lo cual las decisiones que se tomen alli le son vinculantes.

% Hernandez Delgado, E. (2006). LA RESISTENCIA CIVIL DE LOS INDIGENAS DEL CAUCA. Papel Politico Bogota (Colombia).
Pag. 199.
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Desde la ley, la incorporacion de la reparacion integral como principio en el ordenamiento
colombiano es relativamente reciente. Se identifica como primer hito en este sentido a la
ley 446 de 1998, que ademas coincide con el afio en que la sentencia tutela, eje de este
trabajo, fue proferida. Adicionalmente se analizaran las leyes 975 de 2005 o ley de justicia
y paz, y con un poco mas de profundidad la ley 1448 de 2011 conocida como ley de
victimas, ambas producto de coyunturas en las que se adelantaron y se adelantan procesos
de negociacion tendientes a lograr escenarios de paz y desmovilizacion de grupos armados

participes del conflicto.

Promulgada el 7 de julio de 1998 la ley 446 es la que implementa por primera vez como
uno de los principios rectores de la justicia colombiana la reparacion integral®, al momento
de valorar el dafio producido a una persona. Si bien se trataba de una legislacion tendiente a
promover la eficacia, la descongestion y el acceso a la administracion de justicia, ya
marcaba un derrotero en punto de la reparacion integral como postulado general al interior

del ordenamiento juridico colombiano.

Algunos afios mas adelante, y en el contexto del proceso de desmovilizacion de las
estructuras paramilitares, el Congreso promulg6 la ley 975 de 2005, también conocida
como ley de justicia y paz. A lo largo de dicho cuerpo normativo se consagra y se desarrolla
la reparacion integral como un derecho de las victimas del conflicto, exponiendo sus

principales caracteristicas y los medios procesales para hacerlo efectivo. No obstante, la

 “Valoracién de daiios. Dentro de cualquier proceso que se surta ante la Administracién de Justicia, la valoracién de daiios irrogados a
las personas y a las cosas, atenderad los principios de reparacion integral y equidad y observarad los criterios técnicos actuariales.”
(Negrilla y subraya fuera del texto). Articulo 16 de la ley 446 de julio 7 de 1998.
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mayoria de estas normas fueron sustituidas o modificadas por la ley 1592 del afio 2012.

Por esta razén, el marco actualmente vigente en relacion con el derecho a la reparacion
integral, se encuentra en la ley 1448 de 2011 Por la cual se dictan medidas de atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan
otras disposiciones. El articulo 25°' de esta ley consagra especificamente el derecho que

tienen las victimas a ser reparadas integralmente.

Si algo puede rescatarse de esta norma es que trae en su redaccion aspectos vanguardistas
en lo que a la reparacion integral se refiere, y que se profundizaran a continuaciéon cuando
se resalte el desarrollo doctrinal del tema. Entonces, por ejemplo, dispone que las victimas
gocen del derecho a ser reparadas de una manera adecuada, diferenciada, transformadora y
efectiva. Adicionalmente que la reparacion comprende todas aquellas medidas de
restitucion, indemnizacidn, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, y no
solo desde la perspectiva material e individual, sino también desde la colectiva, moral y

simbolica.

En el titulo IV de la ley de victimas o ley 1448 de 2011, se dispone todo lo relativo a la

N “DERECHO A LA REPARACION INTEGRAL. Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera adecuada, diferenciada,
transformadora y efectiva por el daiio que han sufrido como consecuencia de las violaciones de que trata el articulo 3° de la presente
Ley. La reparacion comprende las medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus
dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica. Cada una de estas medidas sera implementada a favor de la victima
dependiendo de la vulneracion en sus derechos y las caracteristicas del hecho victimizante. Pardgrafo 1°. Las medidas de asistencia
adicionales consagradas en la presente ley propenden por la reparacion integral de las victimas y se consideran complementarias a las
medidas de reparacion al aumentar su impacto en la poblacion beneficiaria. Por lo tanto, se reconoce el efecto reparador de las medidas
de asistencia establecidas en la presente ley, en la medida en que consagren acciones adicionales a las desarrolladas en el marco de la
politica social del Gobierno Nacional para la poblacion vulnerable, incluyan criterios de priorizacion, asi como caracteristicas y
elementos particulares que responden a las necesidades especificas de las victimas. No obstante este efecto reparador de las medidas de
asistencia, estas no sustituyen o reemplazan a las medidas de reparacion. Por lo tanto, el costo o las erogaciones en las que incurra el
Estado en la prestacion de los servicios de asistencia, en ningun caso serdn descontados de la indemnizacion administrativa o judicial a
que tienen derecho las victimas. Pardgrafo 2°. La ayuda humanitaria definida en los términos de la presente ley no constituye reparacion
¥ en consecuencia tampoco serd descontada de la indemnizacion administrativa o judicial a que tienen derecho las victimas.”
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reparacion de las victimas, previéndose algunas de las medidas para alcanzar este fin. Entre
otras, se consagran: la restitucion de tierras, algunas medidas en materia de crédito, apoyo
en relacion con el empleo, medidas de rehabilitacion y satisfaccion, garantias de no
repeticion y la indemnizacion administrativa. También, se incluye todo un capitulo sobre la
reparacion colectiva y un titulo destinado a estructurar la institucionalidad de la atencion y

reparacion de las victimas.

Por ultimo, cabe recalcar que el titulo VIII de la ley, establece la obligacion de la
participacion de las victimas en la implementacion y ejecucion de los distintos proyectos y
programas que surjan de ella. Desde la propia ley se ha ido ampliando y sistematizado
aquello que debe entenderse como reparacion, y mas aun, lo que debe tenerse por
reparacion integral. Queda mas que demostrado que las normas legales no limitan este
concepto a una mera retribucion dineraria equiparable al dafo sufrido, sino que han
trascendido al incorporar al ordenamiento juridico una serie de herramientas cuyo objeto es
el de resarcir en todos los aspectos a la victima, buscar su participacion y evitar que vuelva

a sufrir un perjuicio.

Desde la jurisprudencia constitucional y contenciosa nacional se han dado distintas lecturas
a la reparacion integral, en parte por la situacion particular de conflicto interno que ha

vivido Colombia en las ultimas décadas.

En una primera aproximacion, a partir de una demanda contra el Cédigo de Procedimiento
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Penal, la Corte Constitucional sintetiz6 los elementos de la reparacion integral®”, sefialando
que no se trata solamente de la indemnizacién pecuniaria derivada de la responsabilidad
civil, como tradicionalmente se ha comprendido, sino que debe contemplar el resarcimiento
de los perjuicios morales y materiales de la victima y todas aquellas expresiones que

contengan la verdad y la justicia.

El debate en torno a la constitucionalidad de la antes mencionada ley de victimas (ley 1448
de 2011), ha permitido que la Corte Constitucional aborde estos temas con mas asiduidad y
profundidad. Asi por ejemplo, en sentencia C-753 de 2013, con ponencia del Magistrado
Mauricio Gonzalez Cuervo, esta corporacion reiterd el cardcter complejo y amplio del
derecho de las victimas a ser reparadas’, que encarna mucho més que una indemnizacion
pecuniaria. De esta providencia también se desprende que uno de los casos en los que los
derechos de las victimas siguen vulnerandose, es aquel en el que la reparacion no se ajusta

al dafio sufrido.

Mas aun, en esta misma sentencia, la Corte Constitucional dio al derecho de las victimas a

ser reparadas la connotacion de ser un derecho de cardcter fundamental, que por esta misma

%2 “El Legislador ha establecido como elementos que integran el concepto de reparacion integral, no sélo la indemnizacion pecuniaria
fruto de la responsabilidad civil reconocida como consecuencia del daiio causado por el delito, reparacion en sentido lato, sino
cualesquiera otras expresiones que contengan la verdad y la justicia, asi como las actuaciones que de modo razonable reclame la
victima del sujeto penalmente responsable, en cuanto forma de cubrir el perjuicio moral y material que ha sufrido. En este sentido
recuerda la Corte que la nocion de reparacion civil es independiente al proceso en el cual se obtenga (art. 16 de la Ley 446 de 1998),
razon por la cual los criterios que se apliquen deben ser homogéneos.” Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-409 de 2009.
M.P. Juan Carlos Henao Pérez.

%3 “La reparacion es un derecho complejo, interrelacionado con la verdad y la justicia que tiene como fin proteger la dignidad e integridad
de las victimas y que consiste en la implementacion de medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de
no repeticion. El derecho a la reparacion se considera afectado cuando no se reconoce la condicion de victima a las personas que han
sufrido graves violaciones de derechos humanos y de derecho internacional humanitario con ocasion del conflicto, cuando se contintian
vulnerando los derechos de las victimas, o cuando estas son re-victimizadas, cuando se desconocen, ocultan, minimizan o se justifican los
crimenes cometidos, cuando la reparacién no se ajusta al dafio sufrido o es manifiestamente desproporcionada, o cuando se reduce o
niega la posibilidad de las victimas de sanarse de las heridas fisicas y emocionales del conflicto. Con respecto al componente especifico
de la indemnizacion administrativa, este se considera afectado cuando no es reconocido, o cuando su valor no se corresponde
absolutamente con el daflo moral y material ocasionado a las victimas, es decir cuando resulta desproporcionado y cuando su entrega no
es oportuna. En otras palabras, la indemnizacion resulta afectada cuando no es suficiente, justa y adecuada, impidiendo a las victimas
restablecer su existencia en condiciones dignas y de normalidad.”
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razén no puede verse limitado o cercenado por razones de sostenibilidad fiscal. Lo anterior
implica que los esfuerzos del ejecutivo por mantener el equilibrio macroecondémico y la
disciplina en las finanzas publicas no puede hacer nulo el derecho de las victimas a ver
satisfechas sus pretensiones de ser integramente reparadas. La Corte Constitucional ha
puesto de presente que estos conceptos también han sido recogidos por organismos
internacionales como la Comisién Interamericana de Derechos Humanos™, y que sus

pronunciamientos constituyen una fuente vinculante al interior del derecho colombiano.

Por su parte el Consejo de Estado, particularmente en fallos de accidon de reparacion

. 95 . . . C e 96
directa™, ha recalcado el caricter sustancial de la “restitutio in integrum”

0 reparacion
integral, como principio que debe guiar al juez al momento de tomar las medidas
conducentes a la restablecimiento pleno de los derechos vulnerados. Mas aun cuando se
trata de graves vulneraciones a los derechos humanos, pues en estos casos la obligacion de

reparar surge para el Estado de los distintos instrumentos internacionales de derechos

humanos’’.

°* “La Comision ha reiterado la conexion entre los derechos a la verdad, a la justicia y a la reparacion, y en relacién con este Giltimo ha
insistido en que (i) las victimas de graves violaciones de los derechos humanos, del derecho internacional humanitario o de crimenes de
lesa humanidad tienen derecho a ser reparadas de manera adecuada, proporcional, integral y eficaz respecto del dafio sufrido; (ii) la
reparacion se concreta a través de la restitucion integra o plena, pero también a través de la indemnizacion, de la rehabilitacion, de la
satisfaccion de alcance colectivo, y de la garantia de no repeticion; (iii) la reparacion a las victimas por el dafio ocasionado se refiere
tanto a los dafios materiales como a los inmateriales, (iv) lareparacion se concreta a través de medidas tanto individuales como colectivas,
y que (v) estas medidas se encuentran encaminadas a restablecer a la victima en su dignidad por el grave dafio ocasionado.” Corte
Constitucional de Colombia. Sentencia SU-254 de 2013. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

% “Laaccién de reparacion directa desarrollada en los articulos 90 constitucional y 140 de la ley 1437 de 2011 es una accién de
naturaleza subjetiva, individual, temporal y desistible, por medio de la cual la persona que se crea lesionada o afectada por un hecho, una
omision, una operacién administrativa o la ocupacion temporal o permanente de un inmueble por causa de trabajo publico o cualquier
otra causa, que le hubiere ocasionado un dafo antijuridico, podra solicitar directamente ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo que previa la imputacion del mismo a una entidad publica estatal, o a un particular que ejerza funciones publicas en los
términos de la constitucion politica, o hubiere obrado siguiendo expresa instruccion de la misma, se repare, por la misma, el dafio
antijuridico ocasionado y se le reconozcan las demas indemnizaciones que correspondan, esto es, sin reclamacion previa a la
administracion o mediando peticion de nulidad, como en el caso de la accion de restablecimiento del derecho.” Santofimio Gamboa,
2012, pag. 285.

% Ver: Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C. Sentencia del 12 de febrero de 2014.
Radicado No. 66001-23-31-000-2006-00672-01(40802). Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

°7 “Esto ocurre cuando se juzga la responsabilidad del Estado por graves violaciones de los derechos humanos pues, en estos eventos, la
obligacion de reparar integralmente el dafo surge, principalmente, de distintos tratados y convenios de derechos humanos ratificados por
Colombia que prevalecen en el orden interno, pero también de otros instrumentos de derecho internacional que, aunque no tienen caracter
estrictamente vinculante —razon por la cual se los denomina “derecho blando” o “soft law”—, gozan de cierta relevancia juridica y practica
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En otros pronunciamientos recientes’”, esta alta corporacion de la justicia colombiana, y
basada en el ya mencionado articulo 16 de la Ley 446 de 1998, ha otorgado medidas
tendientes a obtener la reparacion de los dafnos ocasionados por agentes del Estado, que van
mas alla de la compensaciéon en dinero, reconociendo la insuficiencia de la indemnizacioén

patrimonial en casos de graves dafios sufridos por las victimas.

Tal como lo ha reconocido la justicia nacional, la reparacion integral no es un postulado
unico del ordenamiento juridico interno, pues se encuentra consagrado en los distintos
tratados y convenciones de derechos humanos y ha sido desarrollado por la jurisprudencia
de los tribunales internacionales. En el contexto del Sistema Interamericano de Derechos

1 de la Convencidén Americana de Derechos Humanos ha sido el

Humanos, el articulo 63.
fundamento juridico de las reparaciones ordenadas por la Corte Interamericana de Derechos

Humanos (CIDH) en distintos casos.

Las abogadas Acosta y Bravo sintetizan lo que consideran como criterios generales de

reparacion expuestos por la CIDH, asi:

“l. La reparacion del danio ocasionado por la infraccion de una obligacion

internacional requiere, siempre que sea posible, la plena restitucion (restitutio in

en el ambito internacional y nacional (...)”. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sala Plena.
Sentencia del 11 de septiembre de 2013. Radicado No. 41001-23-31-000-1994-07654-01(20601). Consejero Ponente: Danilo Rojas
Betancourth.

8 Ver entre otras: Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C. Sentencia del 18 de enero
de 2012. Radicado No. 68001-23-15-000-1995-11029-01(21196). Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa; y Consejo de
Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C. Sentencia del 06 de marzo de 2013. Radicado No. 66001-
23-31-000-2001-00098-01(24884). Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

% “Cuando decida que hubo violacion de un derecho o libertad protegidos en esta Convencion, la Corte dispondra que se garantice al
lesionado en el goce de su derecho o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las
consecuencias de la medida o situacion que ha configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion a la
parte lesionada.” Notese como incluso el texto convencional distingue la reparacion de la justa indenminacion como consecuencia de una
vulneracion de derechos.
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integrum), la cual consiste en el restablecimiento de la situacion anterior a la

violacion.

2. De no ser ello posible, en la respectiva sentencia procede a determinar una serie
de medidas para que el Estado, ademas de garantizar el respeto a los derechos
conculcados, repare las consecuencias producidas por las infracciones y, a
establecer, inter alia, el pago de una indenmizacion como compensacion por los

darios ocasionados.

3. la obligacion de reparar, la cual se regula en todos sus aspectos por el derecho
internacional, no puede ser modificada o incumplida por el Estado, alegando

razones de derecho interno.

4. La naturaleza y monto de las reparaciones dependen del daiio ocasionado en los
planos material e inmaterial, y éstas no pueden implicar ni enriquecimiento ni

. ;. 100
empobrecimiento para la victima o sus sucesores.”

Si bien la CIDH en principio solo reconocia la indemnizacion patrimonial como medida de
reparacién'”’, su jurisprudencia ha ido evolucionando al punto de implementar un sentido

amplio de reparacion en sus decisiones que resarza los distintos perjuicios y dafios sufridos

19 Acosta Lopez, J. I., & Bravo Rubio, D. (2008). El cumplimiento de los fines de reparacion integral de las medidas ordenadas por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos: énfasis en la experiencia colombiana. International Law. Revista Colombiana de Derecho
Internacional (13), 323-362. Pag. 331.

1% < a jurisprudencia de la CIDH ha evolucionado positivamente, desde una posicion que le cerraba el paso a las medidas no
pecuniarias, hacia la adopcion de sentencias que ordenan a los Estados reparar integralmente a las personas vulneradas en sus derechos
no s6lo con las indemnizaciones de rigor probadas en el proceso, sino también con una serie de medidas simbolicas destinadas a precaver
la ocurrencia de hechos similares y sobre todo, a reivindicar la dignidad y memoria de las victimas.” Pefia Diaz, C. M. (2011). Reparacion
Integral (consideraciones criticas) una aproximacion a la jurisprudencia del Consejo de Estado y de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Bogota: Ediciones Veramar. Pag. 122.
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por las victimas'*.

La doctrina ha reconocido que junto con la verdad y la justicia, la reparacion es uno de los
tres pilares para la construccion de la paz y el restablecimiento de la convivencia en una
sociedad'®. Particularmente, la reparacion debe ser “(...) de una parte, plena y efectiva, y,
de otra, apropiada y proporcional a la gravedad de la violacion, al dano sufrido y a las
. . 21104 e y
circunstancias de cada caso. Esto no es otra cosa, que admitir el que la reparacion
integral tiene un componente casuistico, que implica atender las circunstancias de cada caso
para poder determinar qué tipo de medidas deben adoptarse que satisfagan las necesidades

particulares de las victimas para que puedan ver cumplidos sus derechos.

La tendencia desde la academia también ha sido la de llegar a un concepto mucho mas
amplio de aquello que debe entenderse como reparacion a las victimas, donde se trascienda
la reparacion monetaria y se incluyan aspectos como el derecho a la justicia, a la memoria,
a la no repeticion, a la restauracion, entre otros. No s6lo que las victimas sean llevadas al
punto en que se encontraban antes de la vulneracion de sus derechos, sino que, como afirma

el abogado y profesor Carlos Mario Pefia Diaz:

“[...] también deberia ser la oportunidad para mejorar sustancialmente las

condiciones materiales y espirituales en que estas se encontraban antes de la

192 «“En conclusion, la Corte IDH se ha referido a la reparacion integral, en el sentido amplio o restitutio in integrum, como todas
aquellas medidas destinadas a hacer desaparecer los efectos de las violaciones cometidas y la indemnizacion. En este sentido, se trata de
reparar por los dafios: material, inmaterial, patrimonial familiar, al proyecto de vida, y de otorgar diferentes formas de reparacion,
traducidas en pago de indemnizaciones, medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion.” Acosta Lopez, J. 1., & Bravo Rubio, D.
(2008). El cumplimiento de los fines de reparacion integral de las medidas ordenadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos:
énfasis en la experiencia colombiana. International Law. Revista Colombiana de Derecho Internacional (13), 323-362. Pag. 332.

19 1 ozano Bedoya, C. A. (2009). Justicia para la dignidad. La opcion por los derechos de las victimas. Bogota: Consejeria en Proyectos,
PCS. Pag. 146.

1% Tbid. Pag. 169.
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#1905 ¢ ) [La actividad de los jueces] No puede

agresion que se pretende reparar.
limitarse a establecer el valor de los perjuicios materiales y morales, sino que su
trabajo debe ser dinamico y creativo, deben profundizar al maximo los parametros
legales de reparacion y entender los alcances de la reparacion integral cuyo fin es
desplegar una serie de medidas que cierren el circulo de injusticia, sufrimiento y

. : 106
menoscabo a la que ha sido sometida la persona con el perjuicio.”

Resulta igualmente necesaria la inclusion de las victimas en aquellas decisiones que se
tomen sobre la forma en que han de ser reparadas. Asi mismo, la reparacion integral debe
incluir una etapa posterior a la determinacion de las medidas que consista en el seguimiento
que se haga del correcto cumplimiento y ejecucion de las mismas. En general, la busqueda
debe ser la de una verdadera justicia restaurativa que persiga la reivindicacion real y
material de la dignidad humana. Es imperativo que las victimas tengan un papel
protagonico en todo el proceso de reparacion y en su consecuente implementacion. En este

sentido opina el psicologo Fernando Diaz Colorado:

“No debemos olvidar, que la victima tiene la autoridad que emana de su sufrimiento
v solo desde ahi, es que debe emerger la justicia, como un acto material y posible,
no como un acto juridico alejado de su sufrimiento. Una comunidad que participa
del acto material de “hacer justicia” es una comunidad mas proxima en la defensa

del derecho a vivir con la posibilidad de desarrollar, procrear y mantener la vida

19 Pefia Diaz, C. M. (2011). Reparacion Integral (consideraciones criticas) una aproximacion a la jurisprudencia del Consejo de Estado y
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Pagina 119. Bogota: Ediciones Veramar.
1% Tbid. Pag. 121
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o : : 5107
con dignidad y sentido de su existencia.”

Muchas de estas posiciones han sido acufiadas en conceptos pertenecientes a la justicia
transicional, como son los de reparaciones transformadoras y justicia transicional desde
abajo, y recogidos por el profesor Rodrigo Uprimny y la investigadora Diana Guzman. El
primero de estos conceptos, busca armonizar la nocion tradicional de justicia correctiva,
aplicada en su mayoria al determinar las reparaciones a las victimas, con una perspectiva de

1'% Mientras

justicia distributiva que tienda a transformar una sociedad injusta y desigua
tanto, la justicia transicional desde abajo'®, implica la participacion activa y democratica

de las victimas en la definicion de las politicas de reparacion y garantia de no repeticion.

El concepto y los alcances de la reparacion integral seran de utilidad para el analisis que se
haga de la sentencia de tutela 652 de 1998, en relacion con la idoneidad y efectividad de sus
medidas. Asi mismo, serd un referente para el derrotero que deba seguirse en el futuro en
caso de nuevas decisiones de proteccion a favor de la comunidad Ebéra desde el campo

politico y juridico.

Diaz Colorado, F. (2013). Conflicto, mediacion y conciliacion desde una mirada restaurativa y psicojuridica. Pagina 160. Bogota:
Editorial Pontificia Universidad Javeriana.

198 «“En ese sentido, las reparaciones en estos contextos transicionales deberian ser comprendidas no solo como un instrumento para saldar
cuentas con una injusticia que ocurri6 en el pasado, sino como una oportunidad de impulsar un mejor futuro. Deberiamos verlas como
una oportunidad, modesta pero no despreciable, de avanzar a una sociedad mas justa y de superar situaciones de exclusion y desigualdad
que resultan contrarias a los principios basicos de la justicia distributiva. Por eso hablamos de reparaciones transformadoras.” En:
Uprimny Yepes, R., & Guzman Rodriguez, D. E. (2010). En busqueda de un concepto transformador y participativo para las reparaciones
en contextos transicionales. International Law. Revista Colombiana de Derecho Internacional (17),231-286. Pag. 253.

19 «“En suma, se trata de buscar mecanismos para equilibrar los esfuerzos centralizados para alcanzar la transicién y la transformacion
democratica de la sociedad con las voces de las victimas con los esfuerzos locales de construccion de paz y reconciliacion. A esta
blisqueda de equilibrio es lo que denominamos la “justicia transicional desde abajo”, lo que en el fondo significa que se entienda la
justicia transicional desde las victimas.” Ibid. Pag. 270.
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Capitulo 2. Los derechos de los invisibles

Resistencia civil del pueblo indigena Ebéra — Katio del alto Sinii

Multiples y creativas fueron las acciones del pueblo Ebéra — Katio como reaccién a la
posibilidad de construccién de un embalse que represaria las aguas del rio Sina desde su
nacimiento (Ver tabla No. 1), todas ellas acciones no violentas, que tenian como fin
visibilizar la problematica de los Ebéra a los ojos del Estado, de la academia, de la sociedad
civil, etc. Una entrevista realizada en 1982 por la investigadora Alexandra Urén a una mujer

Ebéra nos revela la profunda preocupacion de la comunidad por lo que se veia venir.

“Fuera de los innumerables problemas que son el platano cotidiano de nuestros
hijos, nuestras mujeres, nuestros ancianos, la comunidad en general esta lesionada
en sus entranas, porque perdera la Tierra con la construccion de la Represa Urra,
que estd en pleno territorio indigena legado por nuestros antepasados. Urrado
significa en nuestra lengua ‘rio de abejas’, son abejas diminutas de color negro que
producen rica miel y cera para nuestra lumbre. Pero ahora llegaron las abejas
blancas, con su aguijon de muerte, que producen miel amarga. Su miel se regara
por todo el valle, cubrird nuestros jambadé [viviendas en forma de canoas],

. . . 0110
nuestros cultivos, nuestros animales y quizds nuestros hijos.

Especial fue el afio de 1993 para la comunidad Ebéra del alto Sinti colombiano. A la par que

el Estado, a través del Instituto Colombiano para la Reforma Agraria (INCORA) decretaba

"9 Uran Carmona, A. (2008). Colombia — Un Estado militarizado de competencia. Berlin: Universitit Kassel. Citado en: Rodriguez
Garavito, C. A. (2012). Adiés rio la disputa por la tierra, el agua y los derechos indigenas en torno a la represa de Urra. Bogota:
Dejusticia.
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a través de su resolucion 002 del mismo afo la existencia del Resguardo Indigena Karagabi
a favor de las comunidades Ebéras del alto Sint (a través del cual se reconoceria el derecho
de la comunidad Ebéra a la titulacion de las tierras) tal y como lo habia consagrado la
Constitucion Politica de 1991; el 22 de julio de 1993 empezarian las obras de construccion
de la represa para la hidroeléctrica de Urra, con el beneplacito del entonces presidente
César Gaviria Trujillo y su ministro de Minas y Energia. La construccion iniciaria con un
gran muro cuyo fin seria el represamiento de las aguas y que inmediatamente transformo
los miedos de la comunidad en una realidad. Y es asi como el 10 de octubre de 1993, los
recién constituidos cabildos del rio Esmeralda y rio Verde enviaron una carta al Presidente
de la Republica, en la que “manifestaron su desconocimiento y confusion sobre el proyecto

., 111
y exigian el respeto de sus derechos.”

Hasta 1993 nadie habia notado la existencia de los indigenas Ebéra — Katio en el

nacimiento del Rio Sinu, las obras iniciaron sin que nadie se percatara de su presencia:

“Nadie informé a las comunidades de la cuenca del rio Sinu del avance del
proyecto hidroeléctrico en 1993, ni del inicio de las obras civiles. Eventualmente,
los indigenas se toparian, rio arriba, con el muro del dique provisional de Urra.

, . )12
Los pescadores (...) empezaron a regresar con las redes vacias de su jornada.’

Los indigenas en toda su dignidad y con toda la fuerza historica de ser un pueblo milenario

! Rodriguez Garavito, C. A. (2012). Adiés rio la disputa por la tierra, el agua y los derechos indigenas en torno a la represa de Urra.
Bogota: Dejusticia. Pag. 62.
"2 Tbid. Pag. 63.
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actuaron, se organizaron, se unificaron y decidieron hacerse socialmente visibles. Bajo la
figura del Cabildo Mayor del Alto Sinu el 21 de abril de 1994 emiten un comunicado a la
opinién publica en el que ademas de hacer peticiones especificas al gobierno y a la empresa
URRA S.A, se les exige a los paises de Canadd, Suecia y Rusia suspender la financiaciéon a

. . .. ., . , .11
ciertas empresas contratistas que participaron en la construccién de la hidroeléctrica' .

Y comienzan las acciones de resistencia civil que han sido comprendidas por los pueblos
indigenas, “como ejercicio de autonomia, proceso organizativo de defensa y de lucha, y
capacidad colectiva de respuesta no violenta a la agresién de diversas violencias™'*. A
pesar de la violencia con la que habian sido ignorados y silenciados, la respuesta de la
comunidad indigena, en cabeza de sus jovenes lideres Kimy Pernia y Lucindo Domico, fue
el llamar la atencion de la sociedad mediante acciones que reivindicaran los derechos que
habian perdido. La primera de ellas tendria lugar en noviembre de 1994, la despedida del

rio Sint. Adids padre rio. Do Wabura.

Do Wiabura. Navegando la tragedia: La despedida del padre Rio Sinu
Los Ebéra habian decidido organizar un recorrido en balsas por los 356 kilémetros del rio
Sinu entre Tierralta, en su nacimiento hasta su desembocadura en Lorica''>. 664 indigenas

harian por ultima vez el recorrido total del caudal del rio, la accion se haria bajo la consigna

13 Rodriguez Garavito, C. A. (2012). Adios rio la disputa por la tierra, el agua y los derechos indigenas en torno a la represa de Urra.
Bogota: Dejusticia. Pag. 64. )

"1* Hernandez Delgado, E. (2006). LA RESISTENCIA CIVIL DE LOS INDIGENAS DEL CAUCA. Papel Politico Bogotd (Colombia) ,
pag. 183. ) ) )

115 periodico El Tiempo. (2 de noviembre de 1994). EMBERA-KATIOS SE DESPIDEN DEL CAUDALOSO SINU. Periédico El
Tiempo.
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Do wdbura, dai bia ozhiradd''® (Adids padre rio, el que nos hacia todos los bienes). Los

o , il
indigenas con honores despedian a su padre el Rio Sina'"’.

“En 1994, la sociedad cordobesa fue testigo de primera linea de un hecho inédito.
Una larga cadena de balsas atestadas de familias emberas surco el cauce del rio
Sinu desde lo alto de su cuenca en las estribaciones del nudo de Paramillo, hasta
casi su desembocadura en el municipio de Santa Cruz de Lorica, pasando,
obviamente, por la clasista ciudad de Monteria, capital departamental. Esta seria
la ultima vez que embarcacion alguna recorreria la totalidad del curso natural del

. 118
rio.”

El Do Wabura se convirti6 en una accion de resistencia civil que visibilizaria a los
indigenas en los medios de comunicacion, y no serian pocas las noticias que se reportarian
acerca de aquel peculiar suceso que sacudid a la sociedad colombiana, en menos de una
semana, los siempre invisibles Ebéra — Katios del alto Sinti lograron tres titulares en el

o . . . 119120121
periddico de mayor circulacion en Colombia :

“En Monteria, empresas y colegios dieron la tarde libre y las riberas del rio Sinu
resultaron insuficientes para darle cabida a los miles de monterianos que desde

tempranas horas esperaban a los aborigenes. Hubo aplausos y mucha emocion

16 periodico El Tiempo, (13 de noviembre de 1994). El viaje final por el rio Sint. Periodico El Tiempo.

" ICCHRLA, C. I (Direccién). (2009). Nuestro Rio, Nuestra Vida: La Lucha del Pueblo Embera Katio. [Pelicula]. En:
http://www.youtube.com/watch?v=SV6Ju9tHbp8

118 Castafieda Vargas, A. C. (2011). "El agua no se mezquina": Movimiento indigena y politicas ambientales en el alto Sint. Revista Flora
Capital, pag. 72.

119" periédico El Tiempo. (2 de noviembre de 1994). EMBERA-KATIOS SE DESPIDEN DEL CAUDALOSO SINU. Periédico El
Tiempo.

120 perigdico El Tiempo, (11 de noviembre de 1994). Monteria de fiesta al paso de los embera. Periddico El Tiempo.

12! periédico El Tiempo, (13 de noviembre de 1994). El viaje final por el rio Sint. Periddico El Tiempo.
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cuando la flotilla, en la que ondeaba el tricolor nacional, cruzaba por la ciudad al
caer la tarde. A su llegada a las instalaciones de la Universidad de Cordoba, las
gentes se confundian con los indigenas en un inusitado estallido de euforia. A las
indigenas les fueron arrancado de los brazos a sus pequerios hijos que todos
querian cargar, mientras que se escuchaba el sonar de pitos y tambores, en una

1225,
general algazara.

Visibilidad ante el Estado y la comunidad internacional: la toma pacifica de la
embajada de Suecia.

Después de multiples acciones de resistencia civil (Ver tabla No. 1), dentro de las que se
pueden destacar tomas a sedes del Ministerio de Medio Ambiente, marchas y
concentraciones en plazas de ciudades en Cérdoba, en octubre de 1996 indigenas Ebéra —
Katio deciden llevar sus acciones de resistencia a un plano que los hiciera visibles ya no
solo a los ojos de la sociedad colombiana sino a los ojos de la comunidad internacional.
Indigenas de la comunidad Ebéra se tomaron pacificamente la embajada de Suecia en
Bogota; sus estrategias para hacerse visibles a los ojos del Estado y de la opinién publica

colombiana, finalmente, funcionaron'*.

Fue precisamente después de esa toma pacifica a la embajada sueca, que por primera y
unica vez, el ministro de Minas y Energia, el ministro del Medio Ambiente, representantes

del entonces Instituto Colombiano para la Reforma Agraria (En adelante INCORA) y

122 periddico El Tiempo, (11 de noviembre de 1994). Monteria de fiesta al paso de los embera. Periddico El Tiempo.
12 Periddico El Tiempo. (28 de Octubre de 1996). Urra ratifica compromisos con los indigenas Embera. Periédico El Tiempo.
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representantes de la empresa publica Urrd S.A. E.S.p* dialogaron al tiempo con la
comunidad indigena del alto Sinu y ratificaron el compromiso de financiar los proyectos
del Plan de Desarrollo en cuantia de 542 millones de pesos colombianos asi como el de
financiar el Plan de Etnodesarrollo; se comprometieron a garantizar el traslado de los peces
del rio Sinu durante los meses de subienda y a reformular el proyecto de estanques
piscicolas para incorporar al proyecto las practicas tradicionales. Finalmente, se acordd
conformar una comision para evaluar las propuestas que presentaran las comunidades y las

instituciones competentes, acuerdos que habian sido logrados desde el afio de 1994.'%

La presente investigacion sostiene que es gracias a la organizaciéon y a la decidida accion
politica en el espacio publico'*® por parte de los Ebéra, que los mismos logran hacerse
visibles como verdaderos sujetos de derecho para la sociedad y para el Estado colombiano,
que casi de manera inmediata a las acciones de resistencia civil de la comunidad indigena
Ebera — Katio empiezan a responder y a interactuar con la misma. Sostiene asimismo el
presente estudio, y empieza a concluir, que sin las acciones adelantadas por el pueblo
indigena del alto Sind, los Ebéra nunca hubieran sido considerados como humanos,
siguiendo a la Profesora Lemaitre, los Ebéra — Katios del alto Sinti colombiano saldrian del
silencio que negaba su humanidad y que los asemejaba a animales para la cultura
dominante'”’ a través de sus acciones de resistencia. Se concluye que sin sus

manifestaciones nunca hubiera llegado la revision de su tutela por parte de la Corte

12 URRA S.A. E.S.P. es una empresa de servicio publico mixta del orden nacional, constituida como sociedad anénima de carécter
comercial, sometida al régimen juridico establecido en las leyes 142 y 143 de 1994, con domicilio principal en la ciudad de Monteria. La
Empresa genera y comercializa en todo el pais la energia que produce la Central Hidroeléctrica URRA 1, localizada al sur del Municipio
de Tierralta, en el Departamento de Cordoba. De: http://www.urra.com.co/

12 Periédico El Tiempo. (28 de Octubre de 1996). Urra ratifica compromisos con los indigenas Embera. Periédico El Tiempo.

126 Bourdin, J.-C. (2010). LAINVISIBILIDAD SOCIAL COMO VIOLENCIA. Universitas Philosophica, pag. 21.

127 Lemaitre Ripoll, J. (2009). El derecho como conjuro fetichismo legal, violencia y movimientos sociales. Bogota: Siglo del Hombre
Editores. Universidad de los Andes. Pag. 285.
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Constitucional colombiana; asi mismo este estudio va vislumbrando una manera para que

los invisibles de toda clase, se hagan visibles.

“Justo en el rio, en el corazon de la historia y el centro de vida las poblaciones
locales, arrancaria su batalla politica y juridica que se expandiria poco a poco y

alcanzaria espacios nacionales y globales. Nunca mdas actuaria el Gobierno ni la

. e 2128
empresa como Si no existieran. (Subraya fuera de texto.)

La sentencia de tutela 652 de 1998

La batalla juridica en la que el pueblo Ebéra reclamaria su existencia y la reivindicaciéon de
sus derechos, empezaria cuatro afos después de las primeras movilizaciones y acciones de
resistencia civil. Como ya se veia en el marco conceptual, el mecanismo de la tutela ha sido
unos de las herramientas judiciales mas efectivas para la proteccion de los derechos
fundamentales de los ciudadanos colombianos, de alli que también en este caso fuera

empleada, ante la ineficiente respuesta de las demas entidades del Estado.

Fueron muchas las acciones judiciales, los tramites y recursos que se interpusieron (Ver
tabla No. 2), para lograr el cometido de lograr una proteccién ante la inminencia de la
afectacion de los derechos colectivos e individuales de los Ebéra- Katio. Sin embargo,
fueron las tutelas las que surtieron un efecto en la institucionalidad colombiana que solo

desde lo mas alto de la rama judicial decidié dar una respuesta a su problematica.

128 Rodriguez Garavito, C. A. (2012). Adiés rio la disputa por la tierra, el agua y los derechos indigenas en torno a la represa de Urra.
Bogota: Dejusticia. Pag. 66.
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Dichas tutelas fueron presentadas contra el Presidente de la Republica, los Ministros del
Interior, Agricultura, Medio Ambiente, y Minas y Energia, la Alcaldia Municipal de
Tierralta y la Empresa Multipropdsito Urra ESP, por Rogelio Domic6 Amaris, la
Organizacion Nacional Indigena de Colombia, la Comision Colombiana de Juristas, Alirio
Pedro Domic6d y otros. Todo lo anterior por la presunta violacion de los derechos
fundamentales del pueblo Ebéra — Katio del Alto Sint. Estos procesos se bifurcaron en dos
expedientes: el primero de ellos el T-168.594, en el cual la Sala Laboral del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Monteria considerd improcedente la tutela, decision que
fue confirmada en segunda instancia por la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema
de Justicia. El segundo de éstos fue el T-182.245, en el que la Sala Penal del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Santafé de Bogotd también decidid negar la tutela por

improcedente.

Por tratarse de los mismos hechos, la Corte Constitucional, al avocar conocimiento del
proceso, decidi6 acumularlos en uno solo. La Sala Cuarta de Revision de Tutelas
compuesta por los Magistrados José¢ Gregorio Hernandez Galindo, Jaime Betancur Cuartas
-Conjuez-, y Carlos Gaviria Diaz, éste ultimo en calidad de ponente, adoptd las
correspondientes medidas de proteccion provisional. Se ordenaron entonces, la suspension

del llenado y funcionamiento del embalse'”, se solicit6 informacion a las comunidades y a

' Unos afios méas adelante la Comision Interamericana tomaria una decisién similar mediante las Medidas Cautelares 382/10,
representando el primer antecedente en el Sistema de Interamericano de Derechos Humanos sobre un caso analogo, en los siguientes
términos: “La solicitud de medida cautelar alega que la vida e integridad personal de los beneficiarios estaria en riesgo por el impacto de
la construccion de la usina hidroeléctrica Belo Monte. La CIDH solicit6 al Gobierno de Brasil suspender inmediatamente el proceso de
licencia del proyecto de la Planta Hidroeléctrica Belo Monte e impedir la realizacion de cualquier obra material de ejecucion hasta que se
observen las siguientes condiciones minimas: (1) realizar procesos de consulta, en cumplimiento de las obligaciones internacionales de
Brasil, en el sentido de que la consulta sea previa, libre, informada, de buena fe, culturalmente adecuada, y con el objetivo de llegar a un
acuerdo, en relacion con cada una de las comunidades indigenas afectadas, beneficiarias de las presentes medidas cautelares; (2)
garantizar que, en forma previa a la realizacion de dichos procesos de consulta, para asegurar que la consulta sea informada, las
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los intervinientes, y se ordeno la practica de inspecciones, al embalse, al area por inundar y

a los resguardos.

Se desarrollan entonces las principales tematicas que expone la sentencia T-652 de 1998, en
cinco ejes, sobre todo en lo referente a los derechos que quienes interponen las tutelas

consideran vulnerados y cuya proteccion se busca a través de esta medida judicial.

1. Derecho a la integridad territorial y al dominio sobre el resguardo, y su relacion

con el derecho fundamental a la supervivencia del pueblo indigena.

En este aparte la Corte reitera su propia jurisprudencia frente al caracter fundamental que
reviste el derecho a la propiedad colectiva de los grupos étnicos sobre su territorio. Lo

anterior, porque éste hace

“[...] parte de las cosmogonias amerindias y es substrato material necesario para

el desarrollo de sus formas culturales caracteristicas.”

Frente al caso especifico de los Ebéra — Katio, la Corte afirma que su supervivencia y el
ejercicio de sus derechos politicos, econémicos y culturales, entre otros, estan

necesariamente ligados a su territorio. Asi las cosas, la Corte encuentra que parte de la

comunidades indigenas beneficiarias tengan acceso a un Estudio de Impacto Social y Ambiental del proyecto, en un formato accesible,
incluyendo la traduccion a los idiomas indigenas respectivos; (3) adoptar medidas para proteger la vida e integridad personal de los
miembros de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario de la cuenca del Xing(, y para prevenir la diseminacién de enfermedades y
epidemias entre las comunidades indigenas beneficiarias de las medidas cautelares como consecuencia de la construccion de la
hidroeléctrica Belo Monte, tanto de aquellas enfermedades derivadas del influjo poblacional masivo a la zona, como de la exacerbacion
de los vectores de transmision acudtica de enfermedades como la malaria.” Recuperado de la pagina web de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/cautelares.asp)
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vulneracion de este derecho devino de la decision del antiguo INCORA'*® hoy INCODER,
de constituir irregularmente dos resguardos en esta zona, atentando contra la integridad
cultural de esta comunidad indigena. De alli que se ordenard dar tramite a la unificacion del

resguardo de los Ebéra — Katio.

El derecho a la integridad territorial de los pueblos indigenas ha sido uno de los mas
desarrollados, no s6lo por la jurisprudencia™' y el ordenamiento juridico nacionales'*?, sino
por la normativa'>® y la jurisprudencia'’* internacional del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos. En términos generales, la Corte Constitucional, atendiendo tanto la
regulacion nacional como la internacional, ha concretado el alcance del derecho al territorio

de los pueblos indigenas asi:

“(i) El derecho a la constitucion de resguardos en territorios que las
comunidades indigenas han ocupado tradicionalmente;
(ii) El derecho a la proteccion de las areas sagradas o de especial importancia

ritual y cultural, incluso si estan ubicadas fuera de los resguardos;

130 Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA) establecimiento publico del orden nacional, creado por la Ley 135 de 1961 y
reformado por la Ley 160 de 1994, adscrito al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y suprimido por el decreto 1292 de 21 de
mayo de 2003. Pasé a ser reemplazado por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER) establecimiento publico del orden
nacional adscrito al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, creado por el Decreto 1300 del 21 de mayo de 2003.

131 Ver, entre otras, las sentencias T-188 de 1993, M.P. Eduardo Cifuentes; SU-039 de 1997, M.P. Antonio Barrera Carbonell; T-652 de
1998, M.P. Carlos Gaviria Diaz; C-891 de 2002, M.P. Jaime Araujo Renteria; C-030 de 2008, M.P. Rodrigo Escobar Gil; C-175 de 2009,
M.P. Luis Ernesto Vargas Silva; C-063 de 2010, M.P. Humberto Sierra Porto; T-693 de 2011, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub y T-433
de 2011, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.

132 Ver Constitucion Politica de Colombia, articulos 1, 7, 8, 10, 13, 63, 67, 68, 329, 330 y 333. En relacién con otras normas de menor
categoria cabe resaltarse la ley 21 de 1991 (que adopta el Convenio 169 OIT); ley 135 de 1961, sobre adjudicacion de baldios y
constitucion de resguardos; decreto 2001 de 1988, que reglamenta la constitucion de resguardos; ley 99 de 1993, que dispuso la
participacion de los pueblos indigenas en la explotacion de recursos en sus territorios; decreto 2164 de 1995, que defini6 los conceptos de
territorios y reservas indigenas y el Codigo de Minas, que dispuso un capitulo sobre exploracion y explotacion de recursos en territorios
ocupados por estas comunidades.

133 Destaquese el Convenio 107 de la OIT, sobre proteccion de poblaciones indigenas en paises independientes; el Convenio 169 de la
OIT, particularmente en sus articulos 13 y 14 y, en el &mbito regional, el articulo 21 de la Convencion Americana de Derechos Humanos.
13 Ver Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua, supra nota 49, parr. 149. Cfr. también Caso Masacre Plan de
Sanchez vs. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de noviembre de 2004. Serie C No. 116, parr. 85; Caso Comunidad
Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay, supra nota 75, parr. 118. Caso de la Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay, supra nota 75,
parr. 131, y Caso Saramaka vs. Suriname. Sentencia del 28 de noviembre de 2007.
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(iii)  El derecho a disponer y administrar sus territorios;
(iv)  El derecho a participar en la utilizacion, explotacion y conservacion de los
recursos naturales renovables existentes en el territorio, y

.7 r . . 14 . ))1
v) El derecho a la proteccién de las dreas de importancia ecolégica.

Si bien, se trata de una sentencia posterior a la que aqui se estudia, es importante resaltarla
por la lectura mas amplia que sobre el derecho a la integridad territorial de los pueblos
indigenas hace la Corte. Como se desprende de la cita anterior, dicho pronunciamiento
sintetiza los elementos principales a considerar en el andlisis de la situacion actual del

derecho a la integridad territorial de estas comunidades.

2. Explotacion de recursos naturales en territorios indigenas y la proteccion que debe
el Estado a la identidad e integridad étnica, cultural, social y econdomica de las

comunidades indigenas.

En directa alusion a la sentencia SU-039 de 1997, esta corporaciéon recuerda que en
aquellos casos en que se produzca explotacion de recursos naturales en los territorios
indigenas, el derecho que tienen éstos a ser previamente consultados adquiere un caracter
fundamental, por los impactos que pueden generarse en su forma de vida. Frente a este
particular, la sentencia es categorica en afirmar que no se realizo la consulta que formal y
sustancialmente debid hacerse a esta comunidad, por lo cual, la licencia ambiental que
permitio la construccion de las obras civiles de la hidroeléctrica Urré I se adelantd en forma

irregular.

135 Sentencia T-693 de 2011, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, num. 4.5.3.
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Frente a la consulta previa'*® sobre el llenado y el funcionamiento de la represa, la Corte
establecid6 que por no establecerse los verdaderos efectos de la obra en los recursos
naturales y en las condiciones climaticas, por las irregularidades en el reconocimiento de de
las autoridades Ebéra y porque no se habia iniciado la concertacion del régimen aplicable a
la superposicion del Parque Nacional Natural del Paramillo y los resguardos, el decreto
1320 de 19987 resultaba inaplicable. Por el contrario se ordena a los Ministerios de

Interior y Medio Ambiente desatender dicha norma y guiarse por pautas diferentes'*.

3. Derecho al minimo vital y cambio forzado de una economia de subsistencia de bajo

impacto ambiental, a una agraria de alto impacto y menor productividad.

Para la Corte es claro que “[...] las obras civiles de la hidroeléctrica Urra I resultaron mas
perjudiciales para la integridad cultural y econdémica del pueblo Ebéra-Katio del Alto Sinu,
que la presion territorial y el infrarreconocimiento a los que estuvieron sometidos desde la

conquista espafiola”. De alli que en la sentencia se llegue a aseverar que la economia

136 «“L_a importancia de la Consulta a las comunidades indigenas, en cuanto concrecion de los principios de pluralismo, diversidad cultural
y mecanismo de reafirmacion identitaria, innato a un grupo cultural dentro de una sociedad, la convierte en elemento determinante de la
identificacion de la Comunidad y, en consecuencia, adquiere el caracter de derecho fundamental de las comunidades indigenas que, a su
vez, ayuda a la realizacion de otros derechos determinantes para éstas, como pueden ser los de subsistencia como grupo diferenciado,
identidad cultural y propiedad —especialmente entendida en relacion con su territorio-.” Sentencia C-063 de 2010, M.P. Humberto
Antonio Sierra Porto.

17 Por el cual se reglamenta la consulta previa con las comunidades indigenas y negras para la explotacién de los recursos naturales
dentro de su territorio.

138 «3) debe respetarse el término ya acordado para que los representantes de los indigenas y sus comunidades elaboren su propia lista de
impactos del llenado y funcionamiento de la represa; b) la negociacion de un acuerdo sobre la prevencion de impactos futuros, mitigacion
de los que ya se presentaron y los previsibles, compensacion por la pérdida del uso y goce de parte de los terrenos de los actuales
resguardos, participacion en los beneficios de la explotacion de los recursos naturales, y demas temas incluidos en la agenda de la
consulta, se adelantara en los tres (3) meses siguientes a la notificacion de este fallo de revision; c¢) este término sélo se podra prorrogar, a
peticion del pueblo Embera-Katio del Alto Sint, la firma propietaria del proyecto, la Defensoria del Pueblo o la Procuraduria Agraria,
hasta por un lapso razonable que en ningun caso podra superar al doble del establecido en la pauta anterior; d) si en ese tiempo no es
posible lograr un acuerdo o concertacion sobre todos los temas, "la decision de la autoridad debe estar desprovista de arbitrariedad y de
autoritarismo; en consecuencia debe ser objetiva, razonable y proporcionada a la finalidad constitucional que le exige al Estado la
proteccion de la identidad social, cultural y econdmica de la comunidad indigena. En todo caso deben arbitrarse los mecanismos
necesarios para mitigar, corregir o restaurar los efectos que las medidas de la autoridad produzcan o puedan generar en detrimento de la

"o

comunidad o de sus miembros".
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tradicional de subsistencia de los indigenas deja de ser viable, por lo que incorporarse a una

economia de mercado parece ser la unica opcidn de supervivencia para los Ebéra — Katio.

4. Derecho a resolver autonomamente formas de organizacion y representacion.

De acuerdo con la providencia este es otro de los derechos de la comunidad que se
vulneraron por parte de las autoridades nacionales, seccionales y locales, asi como por parte
de la Empresa Multipropdsito. Lo anterior porque a los indigenas se les impuso una forma
de organizacion politica ajena a sus tradiciones, como es la del cabildo, se les adelantaron
censos electorales, escrutinios y se escogieron cuales de las autoridades Ebéras se podian
registrar y cudles no. De conformidad con el articulo 330 constitucional las formas
tradicionales de organizacion de las comunidades basta, y la unica labor de las entidades
oficiales del Estado debe ser la de reconocer, inscribir y certificar a las autoridades de la
comunidad. Todo esto para fijar los interlocutores autorizados de los indigenas para

desarrollar los canales de comunicacion y negociacion, entre éstos y el Estado colombiano.

5. Derecho a la igualdad en la prestacion del servicio publico de la atencion en salud.

Para la Corte, y de acuerdo con lo encontrado por sus comisionados en la zona, la situacién
de la atencion en salud de los Eberas de por si ya era precaria desde antes de los hechos de
la demanda. Pero la misma se empeord con la construccion de las obras civiles de la represa
y se proyectd un agravamiento de la situacion en virtud de la inundacion, atn no realizada

para el momento de la sentencia. En términos amplios y generales, y con el animo de no
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hacer una transcripcion del texto de la sentencia, estos fueron los aspectos centrales

desarrollados por la Corte Constitucional.

A continuacion se presentan los puntos resolutivos de la misma providencia donde se
plasman las principales medidas adoptadas y encaminadas a proteger los derechos que se

consideraron vulnerados a lo largo de la parte motiva.

En primer lugar se ordend, como resulta evidente, revocar las sentencias que habian
rechazado las tutelas y, por el contrario, tutelar los derechos fundamentales a la
supervivencia, a la integridad étnica, cultural, social y econdmica, a la participacion y al
debido proceso del pueblo Ebéra - Katio del Alto Sinu. Frente al resguardo de los Ebéra-
Katios, se ordend que se unificaran y que se le diera primacia a dicho tramite. Mientras que
a los Ministerios del Interior y del Medio Ambiente se les dio instruccion de inaplicar el
Decreto 1320 de 1998 en el proceso de consulta, y por el contrario tener en cuenta las
pautas previstas por la Corte en la parte motiva de la sentencia. Asi mismo, el Ministerio de
Ambiente, junto con la CVSI39, fueron emplazados a iniciar, dentro de las 48 horas
siguientes a la notificacién de la providencia, el tramite tendiente a concertar el régimen
especial aplicable a los terrenos en que se superponian el parque natural del Paramillo y los
resguardos indigenas. Esto con el fin que la proteccion ecoldgica no se hiciera a costa de la
desaparicion de la comunidad indigena. A la participacion en este proceso fue llamada la

Empresa Multipropdsito Urrd S.A., pues debia contribuir en un monto a determinar, en el

13 Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge. “Las Corporaciones Auténomas Regionales son entes
corporativos de caracter publico, creados por la ley, integrados por las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen
geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeografica, dotados de autonomia
administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del area de su
jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las
disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente.” Articulo 23 de la ley 99 de 1993.
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plan destinado al reemplazo de las actividades econdmicas tradicionales de los Ebéra.

Respecto a la afectacion del derecho a la salud, se orden6 a la Alcaldia de Tierralta hacer la
correspondiente inscripcion de todos los miembros del pueblo Ebéra - Katio al Sistema
General de Seguridad Social en Salud y velar porque se les entregaran gratuitamente los
medicamentos a que hubiera lugar. Por su parte, al Ministerio de Ambiente correspondio
intervenir activamente en el proceso de consulta y propender por la minimizacién de los
riesgos previsibles a la salud y supervivencia de la comunidad. Se ordené a la Alcaldia de
Tierralta, a la Gobernacion de Coérdoba, al Ministerio del Interior y a la Empresa que se
reiniciaran los programas acordados con los Ebéra en el plan de etnodesarrollo, y que se
cumplieran hasta que se llegara a nuevos acuerdos en el marco de la consulta para el
llenado y construccién de la represa y de la concertacion sobre el régimen especial que

fuera a regir esos terrenos.

Ademas de estas precisas ordenes, la Corte incluyo en la resolucion de la sentencia ciertas
advertencias. Asi, se indicO que tanto las entidades estatales como los particulares
intervinientes en este proceso debian abstenerse de cualquier injerencia en los asuntos
cubiertos por la autonomia de los Ebéra. También se advirtié que la orden de no llenar la
represa se mantenia hasta tanto no se cumpliera con los requisitos exigidos por el
Ministerio de Ambiente a través del auto nimero 828 de 11 de noviembre de 1997, con las
obligaciones emanadas de la misma sentencia, y se pusiera en ejecucion las que surgieran
de la consulta y de la concertacion; aspecto que, como ya se menciond, no fue acatado. Por

ultimo, en lo referente a la indemnizacion, el numeral tercero de la parte resolutiva de la
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sentencia en comento, dispuso que la Empresa Multipropdsito Urrd S.A., debia proveer al
pueblo Ebéra por lo menos la cuantia que garantizara su supervivencia, mientras la
comunidad hacia los cambios culturales, sociales y economicos a los que se vieron
avocados. De no darse un acuerdo la Corte incorporé una formula supletiva, asi como

dispuso de la forma en que debia darse el pago a los Ebéra.'*

Con el animo de no limitar el estudio al analisis jurisprudencial, en el siguiente aparte se
amplia desde los referentes conceptuales de la reparacion integral a la sentencia T-652 de

1998 y a sus efectos al pueblo Ebéra - Katio.

;Indemnizacion o reparacion integral en el caso de la Sentencia de Tutela 652 de
1998? Analisis critico de una decision judicial de proteccion de derechos.

Sea lo primero reconocer que dentro de las entidades y los organismos del Estado que
debieron propender por la proteccion de los derechos de los indigenas en este caso, la Corte
Constitucional, mediante una decisiéon de tutela, fue la unica que brindé una respuesta
bienintencionada con miras a prevenir y reparar a ¢ésta comunidad. Y aunque la
compensacion de naturaleza econdmica no fue la tinica solucién que determino la Corte en

este caso, puede que sola ésta se haya aplicado con relativa eficacia. En efecto, la Sentencia

140 «Si Jos Embera-Katio del Alto Sint1 y la firma duefia del proyecto no llegaren a un acuerdo sobre el monto de la indemnizacién que
se les debe pagar a los primeros, dentro de los seis (6) meses siguientes a la notificaciéon de esta providencia, los Embera-Katio
deberéan iniciar ante el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cérdoba -juez de primera instancia en este proceso de tutela-, el
incidente previsto en la ley para fijar la suma que corresponda a un subsidio alimentario y de transporte, que pagara la firma
propietaria del proyecto a cada uno de los miembros del pueblo indigena durante los préximes quince (15) aiios, a fin de garantizar la
supervivencia fisica de ese pueblo, mientras adectia sus usos y costumbres a las modificaciones culturales, econémicas y politicas que
introdujo la construccion de la hidroeléctrica sin que los embera fueran consultados, y mientras pueden educar a la siguiente
generacion para asegurar que no desaparecera esta cultura en el mediano plazo. Una vez acordada o definida judicialmente la cantidad
que debe pagar a los Embera-Katio la Empresa Multipropo6sito Urra s.a., con ella se constituird un fondo para la indemnizacion y
compensacion por los efectos del proyecto, que se administrara bajo la modalidad del fideicomiso, y de €l se pagard mensualmente a
las autoridades de cada una de las comunidades de Veguido, Cachichi, Wido, Karacaradd, Junkaradd, Kanyidé, Amborromia,
Mongaratatad6, Zambudo, Kored6, Capupudd, Chéangarra, Quiparad6, Antadd, Tundd, Pawarandd, Ariza, Porremia y Zorando, la
mesada correspondiente al nimero habitantes de cada una de ellas.” (Negrillas y subraya fuera del texto original)
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pudo quedarse corta en relacion con las medidas que requeria la comunidad indigena para
ver salvaguardados sus derechos como colectivo y los de sus miembros como individuos.
Se evidencian entonces falencias en la decision adoptada por el maximo tribunal de lo
constitucional, porque las determinaciones que adopt6d no fueron idéneas, y frente a las que
ordend no hubo un seguimiento suficiente para que cumplieran con el proposito de proteger

los derechos de los Ebéra. (Ver Fotos 5y 6.)

Retomando el marco conceptual en relacion con lo que debe entenderse por reparacion
integral, pasa a analizarse si en el caso de la sentencia de tutela 652 de 1998, se
contemplaron las medidas adecuadas a las necesidades de la comunidad Ebéra y si en la
practica éstas resultaron eficientes. Se faltaria a la verdad si se afirmara que la tUnica
solucion que adoptd la Corte Constitucional en este caso fue la de una indemnizacién
economica a favor del pueblo Ebéra - Katio. Como ya se mostré en el acapite
correspondiente, el resuelve de la sentencia dispuso de concretas 6rdenes en aras de
proteger los distintos derechos constitucionales de los indigenas que se consideraron
violentados. No obstante, las medidas adoptadas no fueron suficientemente adecuadas para
las necesidades del pueblo indigena Ebéra y, dentro de las que se adoptaron, la

indemnizacion patrimonial es la Uinica que se ha venido materializando en los Ultimos afos.

Aunque existieron esfuerzos por parte del Ministerio del Medio Ambiente para incorporar
en la licencia de llenado los programas y compromisos para conseguir la adaptacion de los
indigenas a las nuevas condiciones y asi, asegurar su supervivencia como comunidad en

condiciones de dignidad, lo cierto es que esto no se consiguid y las consecuencias del
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llenado fueron y siguen siendo funestas'*!. De esta manera se han reconocido algunos de
los efectos negativos producto de la construccion, llenado y puesta en marcha de la

hidroeléctrica Urra:

“Los impactos sociales y culturales no solo son reconocidos por los integrantes del
pueblo indigena, también son mencionados en un estudio de la Unidad
Administrativa Especial de Parques Naturales Nacionales —UAESPNN- que ha
identificado los siguientes: cambios en la dieta alimenticia;, cambios en el sistema
de transporte; dependencia del dinero; transformacion acelerada y cadtica,
deslegitimacion de la autoridad tradicional y pérdida de gobernabilidad;
agudizacion del conflicto armado; fragmentacion de las comunidades; y

%2 (Negrilla fuera de texto).

colonizacion.
La indemnizacién econdmica lejos de constituir una solucidén a las problematicas de los
Ebéras, se convirtio en una dificultad mas que se vino a sumar a la ya compleja condicion
del pueblo Ebéra - Katio. Una suma dineraria mensual generé en primer término la division
de la comunidad, en principio entre quienes quisieron negociar y obtener este beneficio y
aquellos que mantuvieron la firme posicion de defender sus costumbres y su territorio. A la

postre, generd como se veia en la cita anterior, una dependencia del dinero por parte de los

141 «E] conjunto de medidas dictadas por el Ministerio es reconocido por haber apuntado a un manejo integral de los impactos y haber
intentado garantizar los derechos vulnerados de los pueblos afectados. Para la experta ambientalista Gloria Amparo Rodriguez, “[esta
licencia] es de las mas grandes 79 Ministerio de Medio Ambiente, Resolucion 038 de 1999. [que yo conozco], es muy completa, tiene
muchos proyectos. Es una licencia muy interesante, uno puede decir que [aprehendid] lo que decia la sentencia, proteger a la
comunidad”. En retrospectiva, sin embargo, Rodriguez cuestiona los efectos de la licencia. “La pregunta que yo me haria es: ;y si sirvi6?
Los impactos han sido gravisimos, la licencia establecia unos mecanismos de proteccion para la integridad cultural, para el medio
ambiente, unos para mitigar, compensar y recuperar los impactos, pero hoy se puede decir que el proyecto ha sido un fracaso porque los
impactos han sido enormes” En: Rodriguez Garavito, C., & Orduz Salinas, N. (2012). Adios rio. La disputa por la tierra, el agua y los
derechos indigenas en torno a la represa de Urrd. Bogota: Dejusticia. Pag. 117.

12 Comision Colombiana de Juristas. (2013). Gente de Rio: situacién de derechos humanos y derecho humanitario del pueblo Embera
Katio del Alto Sinu, Cabildos Mayores de los Rios Verde y Sinu, Colombia. Bogota: Comision Colombiana de Juristas. Pag. 34.
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indigenas, quienes no consiguieron una adaptacion que les permita en el futuro un

143 del Observatorio del

desarrollo auto sostenible. Y finalmente, como lo sefiala el informe
Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH, Diagndstico de la situacion del
pueblo indigena Embera Katio, el pago de la indemnizaciéon provoco la alteracion de las
costumbres y la pérdida del sentido de lo étnico y de lo colectivo. Todo lo anterior, lejos de

representar una garantia de no repeticiéon y de reparacion real e integral, constituye un

hecho revictimizante que ahonda la vulneracion de los derechos del pueblo ébéra.

Las medidas de rehabilitacion, satisfaccion, restitucion y de garantias de no repeticion, en
los términos que se analizaban en el capitulo 1, no fueron suficientes o no fueron
contempladas. Las decisiones no indemnizatorias, como la orden de unificar el resguardo,
la de adelantar una consulta especial antes de realizar el llenado del embalse o la de
implementar programas de etnodesarrollo, o se desatendieron o se cumplieron
irregularmente. Si bien, en la teoria podian verse como medidas ajustadas a las necesidades

de la poblacion vulnerada, esto no fue asi en la practica.

También hubo una deficiencia al no involucrar decididamente a las comunidades afectadas
en la formulacion de los programas y planes para mejorar sus propias condiciones. Esto de
acuerdo con la nocion de justicia transicional desde abajo, que aunque no se trata como tal
de una situacion de conflicto bélico, si es aplicable en tanto una participacion activa y

democratica de la comunidad en la toma de las decisiones que los iban a afectar hubiera

143 «Asi, en 1998 la Corte Constitucional tutel los derechos a la supervivencia, la integridad étnica, cultural, social y econdmica, a la
participacion y al debido proceso de esta etnia, ordenando al INCORA y al Ministerio del Interior unificar en un solo resguardo a la
comunidad y a la empresa Urrd, a indemnizar a la comunidad por la vulneracion del derecho a consulta previa sobre su territorio, con una
indemnizacion mensual de 135.000 pesos por persona durante 20 afios a cada uno de los miembros de la comunidad, lo cual en cierta
medida provoco la alteracion de las costumbres y la pérdida del sentido de lo étnico y lo colectivo.” (Negrilla y subraya fuera de
texto). En: Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH. Diagndstico de la situacion del pueblo indigena
Embera Katio. Pag. 17.
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podido acercar a la Corte a una determinacion mas acertada.

Una de las principales falencias consistié en que no se dio un seguimiento al caso por parte
de la Corte, quien no ejercié un papel de garante y de veeduria en el cumplimiento de sus
propias determinaciones. El desentendimiento del asunto y la indiferencia institucional
preocupa pues el papel de la Corte no puede limitarse a plasmar en un documento
elucubraciones juridicas con un grado de perfeccion teodrica, pero que en la practica son
inaplicables o que no se adaptan a las realidades y complejidades de las comunidades. En
este caso la Corte se detuvo en ese punto, dejando la solucién efectiva de los problemas en
manos de aquellas autoridades que ya habian incumplido su deber frente a los Ebéra. Més
aun, la Corte se negd a hacer seguimiento al caso en el auto 270 de 2010, del cual se hara
mencioén mas adelante, invisibilizando nuevamente las justas demandas del pueblo Ebéra-

Katio.

Mucho menos se podria afirmar que esta compleja situacion fue tomada como una
oportunidad para mejorar las condiciones de la comunidad, en los términos del concepto de
reparaciones transformadoras, que no sélo acufia la doctrina sino también la reciente
legislacion de victimas. Ya serdn consideraciones que se tendran que tener en cuenta para
futuras determinaciones que tiendan a generar espacios transformadores de igualdad,

equidad y oportunidades.

Puede concluirse preliminarmente que la decision de la Corte Constitucional en sentencia
T-652 de 1998, no adoptd las medidas necesarias y proporcionales que demandaban la
dificil situacion de los indigenas Ebéra, y aunque si bien no se limité a ordenar una
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indemnizacién pecuniaria, so6lo ésta se concretdé como medida reparadora, generando atin
mas dafios a sus destinatarios. He ahi la paradoja de una providencia con aspiraciones

proteccionistas.

Vista la problematica de los Ebéra a raiz de la construccion y llenado de la represa de Urra,
la presente investigacion continlia con la presentacion y el analisis de la situacion actual en
la que vive la comunidad indigena del alto Sint a quince afios de la adopcion del fallo de
tutela. También se analizardn escenarios y perspectivas futuras, ante la posible ocurrencia

de acontecimientos similares a los ya acontecidos.

Capitulo 3. La comunidad indigena del Alto Sinu 15 afios después de la sentencia de

tutela y posibles escenarios futuros

Después del fallo, la marcha de la indignacion: mas de 900 kilometros caminados
desde Tierralta hasta Bogota

Exactamente un afio después del fallo de la Corte Constitucional, la comunidad Ebéra —
Katio emprendi6 un viaje de cerca de mil kilometros hacia Bogota con el fin de hacer
realidad sus derechos fundamentales a la integridad territorial y a la supervivencia como
pueblo indigena, a la consulta previa en la explotacion de recursos naturales en su territorio,
su derecho al minimo vital por el cambio forzado de una economia de subsistencia de bajo

impacto ambiental, a una agraria de alto impacto y menor productividad, entre otros.

Exactamente un afio después se evidenciaba que el fallo de la Honorable Corte

Constitucional de Colombia no habia sido suficiente para proteger los derechos
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fundamentales de la comunidad Ebéra — Katio del alto Sinu cordobés. Exactamente un afo
después los indigenas volvian a apostar por la resistencia civil y sus acciones no violentas
para no desaparecer una vez. Lograron el fallo favorable, mas la proteccion y

reivindicacion de sus derechos estaba lejos de lograrse.

El 25 de diciembre del afio 2000 frente a las instalaciones del Ministerio de Medio
Ambiente acampan cerca de 200 indigenas de la comunidad Ebéra — Katio. Entre ellos se
encuentra la sefiora Liciria Domicé'** quien yace tendida sobre un frio andén esperando a
dar a luz, mientras la asisten otros indigenas miembros de la comunidad Ebéra — Katio. La
indiferencia del peaton da tristeza, la indiferencia del Estado colombiano, asusta'®. Liciria
da a luz a una hermosa bebe llamada Nadia, luego de haber recorrido a pie, cerca de cien
kilometros que separan a Tierralta de Monteria, capital del departamento y otros
ochocientos y algo mas de kilémetros que separan a Monteria de Bogota'*®, capital de la
Republica de Colombia. Liciria y los Ebéra no cuentan con mas recursos que los que la
misma comunidad alcanzo a recolectar en los Ultimos meses del afio de 1999, antes de que
decidieran marchar hacia la capital del pais para hacerse visibles a los ojos del Estado.
Tardaron tres dias caminando desde Tierralta hasta Monteria en Cérdoba, 14 dias mas para
llegar a Bogota'*’. Liciria no seria la tnica Ebéra que dio a luz en aquel campamento

148 <

indigena; para febrero de 2000, naceria la segunda bebe ™ “en la tierra del frio del hombre

1% Guerra, C. (2014). Agua, Rios y Pueblos (ARP). Obtenido de Fundacion Nueva Cultura del Agua: http://www.aguariosypueblos.org/la-
presa-de-urra-en-el-rio-sinu/urra-rio-sinu-colombia-48/

145 Rebelion.org. (27 de Diciembre de 1999). Rebelion. Obtenido de Comunidades indigenas se manifiestan ante el Ministerio Ambiente
colombiano: http://www.rebelion.org/hemeroteca/ecologia2/embera.htm

146 periodico El Tiempo. (18 de Diciembre de 1999). LAMENTO EMBERA LLEGO A PIE AL MINAMBIENTE. Periédico El Tiempo.
147 Rodriguez Garavito, C. A. (2012). Adiés rio la disputa por la tierra, el agua y los derechos indigenas en torno a la represa de Urré.
Pagina 125. Bogota: Dejusticia.

148 Jaramillo Jaramillo, E. (2011). Kimy, Palabra y espiritu de un Rio; Kimy, bed’ea jauri ome dod’ebena. Bogota D.C.: Editorial Cddice
Ltda. Pag. 78.
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blanco”!¥.

Kimi Pernia Domicé y José Angel Domicé, acérrimos contradictores de la construccién de
la hidroeléctrica Urra'®®, fueron desaparecidos por comandos armados paramilitares'', el
dia 6 de marzo de 2001 José Angel fue asesinado durante su intento de secuestro' > y el dia
2 de junio de 2001, Kimi fue abaleado y retenido, a pesar de las medidas cautelares que el 4
de junio de 2001 la Comision Interamericana de Derechos Humanos estableceria en favor
de la comunidad Ebéra — Katio’” El 23 de febrero del afio 2008, en medio de una entrevista
radial, el lider paramilitar Salvatore Mancuso, reconoceria que por oOrdenes del
desaparecido Carlos Castaflo, organizo la desaparicion y posterior muerte del lider Ebera
Kimi, las razones de su asesinato son ain desconocidas. Su caso asi como el de otros tantos
lideres indigenas, continiia en total impunidad. Mancuso afirm6 que ante la presion del
Estado y de los organismos internacionales, el cuerpo de Kimi fue desenterrado de algin

lugar en el Nudo del Paramillo para ser finalmente lanzado al Rio Sina, en Cordoba'>*.

La comunidad Ebéra — Katio del alto Sinti 15 afios después del fallo
Desde el primer momento en que llegd la indemnizacion se sintid6 el malestar en la

comunidad:

14 Rebelion.org. (27 de Diciembre de 1999). Rebelion. Obtenido de Comunidades indigenas se manifiestan ante el Ministerio Ambiente
colombiano: http://www.rebelion.org/hemeroteca/ecologia2/embera.htm

10 Jaramillo Jaramillo, E. (2011). Kimi, Palabra y espiritu de un Rio; Kimi, bed’ea jauri ome dod’ebena. Bogota D.C.: Editorial Cédice
Ltda. Pag. 78.

131 periodico El Tiempo. (4 de junio de 2001). SECUESTRADO LIDER INDIGENA EN TIERRALTA. Periodico El Tiempo.

132 periédico El Tiempo. (7 de marzo de 2001). ASESINADO LIDER EMBERA EN CORDOBA. Periddico El Tiempo.

133 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. (4 de Junio de 2001). CIDH. Recuperado el 4 de Marzo de 2014, de Medidas
Cautelares en favor de la Comunidad Indigena Embera Katio del Alto Sinu. En:
http://www.o0as.org/es/cidh/indigenas/proteccion/cautelares.asp#EmberaKatio

13% Caracol Radio. (Junio 2 de 2011). Asesinato de Kimi Pernia Domicé: diez afios de impunidad. Caracol Radio.
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Por otra parte, Urra inicio los pagos en efectivo a las comunidades del rio
Esmeralda *y eso ha producido mucho problema, porque ni la Corte
Constitucional, ni Urra, ni algunos de nuestros hermanos, fueron capaces de
decirle NO a ese dinero maldito y no se dieron de cuenta que plata de bolsillo era
daiiina; hoy el 65% la poblacion del pueblo Embera habita en el Resguardo y el
otro 35% de la poblacion Embera se encuentra en el casco urbano del municipio de

Tierralta y la ciudad de Monteria, departamento de Cordoba. P33

En 2010 existian dos resguardos indigenas: Karagavi (rios Esmeralda y Sinu) e Iwagado, (a
lo largo del rio Verde en Tierralta, antigua Reserva Indigena de Rio Verde). El resguardo de
Karagavi cuenta con 1.549 habitantes, mientras el Iwagad6 cuenta con 750 habitantes
aproximadamente. Actualmente, los Embera Katio del Alto Sint son 4.256 indigenas,
distribuidos en 24 comunidades, 1.957 indigenas viven en el casco urbano fuera de los
resguardos'°. A pesar de los esfuerzos de la Corte, la division se mantiene y no todos los
cabildos se agrupan en los Cabildos Mayores. Para la dirigencia de los Cabildos Mayores,
es claro que la division ademés de ser un factor que contribuye al exterminio de la
comunidad Ebéra, ayuda a que los indigenas que estan en el casco urbano, presenten mayor
vulnerabilidad actualmente por las situaciones de alcoholismo y corrupcion'’. Para

septiembre de 2006 los indigenas seguian denunciando que:

155 Consejo Nacional Indigena de Paz CONIP. (2006). SITUACION DE DERECHOS HUMANOS Y DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO PUEBLO EMBERA KATIO . TIERRALTA, CORDOBA: SUIPPCOL. Pag. 8.

1% Observatorio del Programa de Derechos Humanos de la Vicepresidencia de la Republica de Colombia. (2008). Diagndstico de la
situacion del pueblo indigena Embera Katio. Pag 3.

157 Documento elaborado por los Cabildos Mayores, julio de 2006. Citado en: Consejo Nacional Indigena de Paz CONIP. (2006).
SITUACION DE DERECHOS HUMANOS Y DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO PUEBLO EMBERA KATIO .
TIERRALTA, CORDOBA: SUIPPCOL. Pag. 8.
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“La organizacién se rompe por la accién indebida de la compaiia Urrd S.A. ESP,
que alienta la conformacion de una organizacion paralela, denominada “Alianza
de Cabildos Menores”, la mayoria de ellos ubicados en barrios marginales de la

ciudad de Tierralta.”1>8

159
, los

Después de la sentencia, ademds de los impactos culturales, sociales y econdmicos
A A . (o . 160 . 161162 .
Ebéra han sido victimas de desplazamientos forzados ™, confinamiento , detenciones

s . . 163 164 165166 .
arbitrarias y retenciones, asesinatos , torturas =, masacres , desapariciones forzadas e

18 Tbid. Pag. 7.

15 Como se dijo anteriormente el pago de la indemnizacion provoco la alteracion de las costumbres y la pérdida del sentido de lo étnico y
de lo colectivo. Todo lo anterior, lejos de representar una garantia de no repeticion y de reparacion real e integral, constituye un hecho
revictimizante que ahonda la vulneracién de los derechos del pueblo Ebéra. En: Consejo Nacional Indigena de Paz CONIP. (2006).
SITUACION DE DERECHOS HUMANOS Y DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO PUEBLO EMBERA KATIO.
TIERRALTA, CORDOBA: SUIPPCOL.

1% Ver cuadro 1.

' Desde los dias 3 hasta el 6 de junio del 2001, permanecieron aislados 226 Embera que se encontraban en una Asamblea extraordinaria
en la comunidad de Beguidd, después de ser informados de la presencia de un retén de las Autodefensas Unidas de Colombia, los cuales
manifestaron a miembros de la comunidad indigena la orden expresa de no permitir la movilizacién de canoas por el rio Sind, quien no
acatase esta orden se atendria a las consecuencias. Finalmente el retén fue levantado, y las personas se pudieron desplazar el 6 de junio de
2001. En: Consejo Nacional Indigena de Paz CONIP. (2006). SITUACION DE DERECHOS HUMANOS Y DERECHO
INTERNACIONAL HUMANITARIO PUEBLO EMBERA KATIO. TIERRALTA, CORDOBA: SUIPPCOL.

12 E] 16 de septiembre de 2004, las comunidades denunciaron que mientras sucedian combates en la zona central del resguardo, “en el
puerto de Frasquillo, miembros del ejército prohibian la salida de Johnsons [botes] dejando a una treintena de compaiieros Embera y a un
numero desconocido de campesinos, privados de su derecho a retornar a sus casas, hasta nueva orden. Y, por supuesto, dejando a toda la
poblacion del resguardo incomunicada y sitiada. En: Consejo Nacional Indigena de Paz CONIP. (2006). SITUACION DE DERECHOS
HUMANOS Y DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO PUEBLO EMBERA KATIO. TIERRALTA, CORDOBA: SUIPPCOL.
19 E1 13 de Noviembre de 2004 se report6 que otro indigena Embera Katio, John Domicé Domico, habia sido asesinado en Tierralta,
Coérdoba, a manos de otro indigena, en una rifia alrededor de su posicion frente a la represa de Urra, “hecho que se suma a la larga lista de
muertes que el pueblo Embera Katio del Alto Sint1 ha puesto en su lucha...” En: Consejo Nacional Indigena de Paz CONIP. (2006).
SITUACION DE DERECHOS HUMANOS Y DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO PUEBLO EMBERA KATIO.
TIERRALTA, CORDOBA: SUIPPCOL.

1% El pasado 15 de febrero de 2006, representantes indigenas denunciaron que “cinco hombres vestidos de camuflado que circundaban
cerca de la comunidad de Porremia, a las 5 a.m. (...) golpearon y detuvieron por cuatro horas a cuatro indigenas. En: Consejo Nacional
Indigena de Paz CONIP. (2006). SITUACION DE DERECHOS HUMANOS Y DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO
PUEBLO EMBERA KATIO. TIERRALTA, CORDOBA: SUIPPCOL.

19 El 14 de julio de 1999, en el corregimiento de Saiza (en cabecera del Rio Verde) municipio de Tierralta, fueron incendiadas 10
viviendas, retenidas y masacradas 8 personas, por un presunto grupo de paramilitares. En: Consejo Nacional Indigena de Paz CONIP.
(2006). SITUACION DE DERECHOS HUMANOS Y DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO PUEBLO EMBERA KATIO.
TIERRALTA, CORDOBA: SUIPPCOL.

1% E] miércoles 20 de septiembre de 2000, 11 personas fueron ejecutadas en la finca El Guineo, vereda Nain por grupos presuntamente
paramilitares, el hecho originé el desplazamiento forzado de varios pobladores. Todas las victimas eran campesinos de la vereda El Nain.
El hecho ocasion6é ademas el desplazamiento forzado de varios pobladores campesinos de la vereda. Los autores de los crimenes
cometidos en Nain, amenazaron con continuar las masacres en la comunidad indigena de Kiparadd, razén por la cual los Cabildo
Mayores de Rio Verde y Sinu manifestaron su preocupacion. En: Consejo Nacional Indigena de Paz CONIP. (2006). SITUACION DE
DERECHOS HUMANOS Y DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO PUEBLO EMBERA KATIO. TIERRALTA,
CORDOBA: SUIPPCOL.
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. . 16716816
involuntarias'®’ o

, militarizacién y ocupacion de bienes civiles de las comunidades por
las partes en conflicto: Fuerza Publica, guerrillas y paramilitares, privacion de alimentos y

. 1 . , . . . ., .
medicamentos'’’ y han sido victimas de minas antipersonal y municion sin explotar

(MAP/MUSE)'"".

La situacion de derechos humanos de la poblacion indigena del alto Sint colombiano
consiste hoy en una crisis humanitaria que contrario a tener una tendencia a desaparecer, se
ha visto incrementada desde el pronunciamiento de la Corte Constitucional colombiana en

sentencia 652 de 1998.

Segunda etapa de Urra
Lejos de haberse cerrado el debate acerca de la posible ampliacion de la represa de Urra, la
discusion estd hoy tal vez mas vigente que en afios anteriores, afirmaciones del ex

presidente de la Reptblica de Colombia Alvaro Uribe Vélez en el afio 2007 asi lo

'” En un atentado en Saiza, el 14 de julio de 1999, en que fueron incendiadas las viviendas y masacradas 8 personas, resultaron heridos
los indigenas Rubén Dario Mosquera Pernia y Moisés Domico Bailarin, éste ultimo menor de 14 afios, quienes se salvaron porque se
hicieron los muertos. “Nuestros hermanos fueron trasladados al hospital San José de Tierralta, donde permanecieron custodiados por
miembros de la policia”. El dia 15 de julio de 1999, a la 1:00 p.m., aproximadamente, en Bentaci, sitio en la via que conduce de Tierralta
a Monteria, y cuando era transportado hacia el hospital San Jeronimo de Monteria, fue sacado de la ambulancia y retenido por hombres
armados presumiblemente paramilitares el indigena Rubén Dario Mosquera Pernia, quien no contaba con ningtin tipo de escolta, a pesar
del serio riesgo que corria. En: Consejo Nacional Indigena de Paz CONIP. (2006). SITUACION DE DERECHOS HUMANOS Y
DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO PUEBLO EMBERA KATIO. TIERRALTA, CORDOBA: SUIPPCOL.

1% E] 16 de septiembre del 2000, en Tierralta (Cordoba), fueron desaparecidos los indigenas Ricardo Bailarin, Domicilio Guasaruca,
Agustin Pernia, Narifio Domicd, Efrain Chamarra, Elkin Rubiano, Amado Domic6, Rigoberto Domicd, Alvaro Rubiano, Rubit Domico,
Miguel Domico Garcia, Saul Bailarin, Oraine Domic6, Martin Casama, Algarin Domicd, Luis Alberto Cabrera, Irenae Domic6 Chava,
Lidia Domicd, Diana Domic6, Horacio Bailarin, German Domic6 y Maritsa Domicd, por miembros de las ACCU. Las victimas
pertenecen al grupo indigena que, algunos meses antes, ocupd las instalaciones del Ministerio del Medio Ambiente en Bogota.

' El dia sabado 2 de junio de 2001, en inmediaciones a la oficina de los Cabildos Mayores de los Rio Sinti y Verde, siendo las 6:20 p.m.,
fue raptado nuestro lider y autoridad tradicional KIMI PERNIA DOMICO, por tres hombres armados quienes lo abordaron y a la fuerza
lo obligaron a subirse en una motocicleta de color blanco, de la cual se bajo, después de forcejear con los captores; los hombres armados
procedieron entonces a colocar una pistola en la cabeza y esposandole lo subieron nuevamente en la moto, en medio de dos de los
agresores, mientras que el otro los sigui6 en otra moto de la misma caracteristicas. Segln versiones, el sefior KIMI gritaba “me cogieron”,
en la salida de Tierralta hacia Monteria.

17 Por ejemplo, en visita a Pawarando, del 24 al 26 de febrero de 2006, la comunidad informé que sigue sufriendo dificultades para
“subir grandes cantidades de viveres, drogas e insumos en general (...) A veces también se presentan inconvenientes con mercados
inferiores a $100.000. La mayoria de las familias tiene mas de 5 hijos e hijas, razén por la que no les alcanza el mercado. En: Consejo
Nacional Indigena de Paz CONIP. (2006). SITUACION DE DERECHOS HUMANOS Y DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO PUEBLO EMBERA KATIO. TIERRALTA, CORDOBA: SUIPPCOL.

' Ver cuadro 2.
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demuestran:

Antes

“Urrad I embalsa muy poquito y no alcanza a regular las aguas del Rio Sinui como
se requiere. Urra Il puede ser la gran solucion de fondo. Esta manana le dije al
ministro Herndan Martinez que emprendamos ese camino, que procuremos que antes
de finalizar el Gobierno, si la comunidad cordobesa esta de acuerdo, hayamos

adjudicado la construccion de Urrd 1l para resolver este problema.”'”?

de que vuelvan a hacerse realidad los miedos de la comunidad por el posible

desastre, los Ebéra deben estar prevenidos ante las recientes declaraciones de la empresa

URRA

S.A. E.S.P. y debe ser este el momento de volver a la unidad ante la accion de las

. ey 1
abejas blancas con su aguijon de muerte' .

Entre septiembre de 2007 y mayo de 2008, la empresa aludio a su intencion de
construir la llamada “segunda etapa de Urrda”, que se concreta en el documento
“Republica de Colombia, Ministerio de Minas y Energia, Empresa Urra S.A E.S.P,
‘Proyecto Rio Sinu, fase de factibilidad’, agosto de 2008”. (...) El proyecto estaria
compuesto por las siguientes obras: (1) Presa de Urra I; (2) Central Hidroeléctrica
de Urra I; (3) Presa de Urra II; (4) Central Hidroeléctrica de Urra I1; (5) Presa y
tunel de desviacion del Rio San Jorge; (6) Presa y tunel de desviacion del Rio

Verde, y (7) 250 kilometros de carreteras. El proposito del desvio de los Rios San

172 Comisién Colombiana de Juristas (2013). Gente de Rio Situacion de Derechos Humanos y Derecho Humanitario del pueblo Emberé
Katio del Alto Sint, Cabildos Mayores de los Rios Verde y Sint, Colombia. Pag. 36.

17 Uran Carmona, A. (2008). Colombia — Un Estado militarizado de competencia. Berlin: Universitit Kassel. Citado en: Rodriguez
Garavito, C. A. (2012). Adios rio la disputa por la tierra, el agua y los derechos indigenas en torno a la represa de Urra. Bogota:

Dejusticia.
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Jorge y Verde seria el de “llevar hacia el Embalse de Urra II las aguas,
especialmente en invierno, para que no se presenten excesos de caudal en dicho rio,

con el fin de incrementar el potencial hidroeléctrico en Urrd Iy Urrd 117.'7*

La construccion de la segunda etapa de la represa o “Proyecto Hidroeléctrico Urra II” seria
de tal magnitud que resultaria fatal, no solo para la biodiversidad y medio ambiente de la
region y del mundo (entre otros efectos, implicaria la destruccion de la totalidad de los
humedales y ciénagas del Parque Nacional Natural Nudo del Paramillo)'”, sino que para la
comunidad indigena Ebéra — Katio del alto Sinu representaria el final de su existencia como

. . o, e
pueblo milenario prehispanico’’®.

Los Ebéra, sin embargo, no estan dispuestos a volver a ser invisibles y utilizaran todas las
herramientas de resistencia civil, incluso estan dispuestos a morir peleando, antes de que la
historia vuelva a repetirse y asi lo hicieron conocer a la opinion publica los Cabildos

Mayores de los Rios Sint1 y San Jorge en 2008:

“El Pueblo Embera Katio del Alto Sinu esta dispuesto a luchar con manifestaciones
pacificas, con el empleo de mecanismos juridicos en los dambitos nacional e
internacional (Corte Constitucional, Comision Interamericana de Derechos

Humanos), con movilizaciones, muestras de nuestra cultura y visitas permanentes,

' bid. Pag. 37.

3 Comision Colombiana de Juristas (2013). Gente de Rio Situacion de Derechos Humanos y Derecho Humanitario del pueblo Embera
Katio del Alto Sint, Cabildos Mayores de los Rios Verde y Sinu, Colombia, Pag. 34.
176 Giraldo, G. G. (2008). “Urré II”, una amenaza mortal para el pueblo indigena Embera Katio del alto Sint. Bogota: COMISION
COLOMBIANA DE JURISTAS.
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con el apoyo que nos puedan brindar nuestros hermanos dentro y fuera del pais,
inclusive estamos dispuestos a no salir de nuestro territorio y morir inundados

25177

bajo 70.000 hectareas de agua.” '’ (Negrilla fuera de texto.)

Perspectivas juridicas propositivas a futuro

Frente a la coyuntura de la posible construccion de la segunda etapa de la Represa de Urra
y como hermanos del pueblo indigena Ebéra — Katio los investigadores presentan a
continuacion salidas juridicas que consideran eficaces y que podrdn interponerse
individualmente o concomitantemente de manera que se complementen para que la
comunidad vuelva a hacerse visible antes de que llegue una nueva inundacion. Lo anterior,
dada la coyuntura de la persistente violacion de los derechos de la comunidad Ebéra, el
riesgo de repeticion y la inminencia de la terminacion de la indemnizacidon en unos cuantos
afos. No se quiere caer en la posicion pretensiosa de dar una respuesta univoca y definitiva
a los actuales y complejos problemas, simplemente plantear ciertos escenarios posibles que,
desde lo juridico, brinden alguna perspectiva de salida, dentro de los muchos caminos que

puedan aun recorrerse.

Asi, se desarrollara brevemente: la posible accion frente a la Corte Constitucional, la accion
popular y la posibilidad de buscar la proteccion ante el Sistema Interamericano de Derechos

Humanos.

77 CABILDOS MAYORES DEL RIO SINU Y RiO VERDE. (6 de Febrero de 2008). LOS CABILDOS
MAYORES DEL R{O SINU Y RiO VERDE DAN A CONOCER A LA OPINION PUBLICA SU
ENERGICO RECHAZO A LA CONSTRUCCION DE LA HIDROELECTRICA RiO SINU (URRA II).
Recuperado el 2014 de Agosto de 28, de Red Latinoamericana contra represas y por los Rios, sus
comunidades y el agua. REDLAR: http://www.redlar.net/noticias/2008/2/7/Comunicados/se-inundan-las-
esperanzas-de-reconstruir-nuestras-vidas
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Distintos son los medios que se han previsto en el ordenamiento para asegurar el
acatamiento de las sentencias de tutela. Entre ellos se destaca en este punto el tramite de
cumplimiento, consagrado en los articulos 23 y 27 del anteriormente mencionado decreto
2591 de 1991 Por el cual se reglamenta la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de
la Constitucion Politica. No obstante, es necesario tener en cuenta que frente a la sentencia
T-652 de 1998 ya fue negada una solicitud de cumplimiento de dicha providencia, mediante
auto No. 270 de 2 de agosto de 2010 con ponencia del Magistrado Juan Carlos Henao. En
aquella oportunidad la Corte manifest6 que carecia de competencia para conocer del tramite

pues tal le correspondia al juez de primera instancia.

Sin embargo, en el mismo proveido se dejo abierta la posibilidad de avocar conocimiento

del caso por parte de la Corte dadas ciertas circunstancias:

“No obstante, en casos excepcionales esta Corporacion, como maximo organo de la
Jjurisdiccion constitucional, tiene competencia para conocer del tramite de
cumplimiento cuando existe una justificacion objetiva, razonable y suficiente, que
se concreta por ejemplo “cuando el juez a quien le compete pronunciarse sobre el
cumplimiento de la sentencia ha ejercido su competencia y la desobediencia
persiste, o cuando la autoridad desobediente es una Alta Corte, (...), cuando se
presenta un manifiesto incumplimiento de las ordenes de tutela sin que los jueces
competentes hayan podido adoptar las medidas que hagan efectiva la orden de

proteccion, o dichas medidas han sido insuficientes o ineficaces, o cuando en
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presencia de un estado de cosas inconstitucional, que afecta a un conjunto amplio
de personas, se han emitido ordenes complejas, para cuya efectividad es necesario

’

un permanente seguimiento y la adopcion de nuevas determinaciones...”.

En este sentido, una de las posibilidades dadas las actuales circunstancias, seria solicitar a
la Corte reconsiderar su determinacion pues es claro que hasta el momento no han existido
pronunciamientos eficaces por parte de los jueces de las instancias inferiores. Puede
alegarse que dada la vulneracion reiterada de derechos constitucionales y ante la posibilidad
de repetirse una situacion similar, existe un estado de cosas inconstitucional'” que afecta a
toda una comunidad, en este caso la Ebéra, y que por esto se hace imperioso que la Corte
intervenga para hacer un seguimiento y adoptar nuevas determinaciones. Estas ultimas
necesarias en atencion a que el plazo de la indemnizacidon que se fijo inicialmente estd por
vencer y debe brindarsele al pueblo Ebéra Katio alguna alternativa idénea dadas sus

actuales necesidades.

Pueden también traerse como casos emblematicos los de las sentencias T-025 de 2004,
sobre poblacion desplazada, y T-760 de 2008, sobre la violacion al derecho a la salud en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud, en los que la Corte ha expedido numerosos

autos, a través de la Sala Especial de Seguimiento, para cerciorarse del correcto

'78 La Corte Constitucional ha determinado la existencia de un estado de cosas inconstitucional en casos como el de los desplazados por
la violencia, en el caso de la poblacion de establecimientos carcelarios o en la omision de pagos pensionales, entre otros. Asi ha definido
la Corte este concepto: “El estado de cosas inconstitucional es un concepto jurisprudencial desarrollado por esta Corporacion para hacer
frente a situaciones complejas en las que se presenta una vulneracion sistematica y masiva de derechos fundamentales por fallas de las
autoridades en la implementacion de las politicas y los programas publicos. Se trata de casos en los que se comprobaron repetidas
violaciones a los derechos fundamentales de multitud de personas a raiz de fallas estructurales, consistentes en la existencia de una
problematica social en la que el Estado debe adoptar remedios complejos que involucran y requieren el actuar coordinado de varias
instituciones del Estado, incluso de entidades particulares, y por supuesto, demanda la asignacion de recursos importantes.” Corte
Constitucional de Colombia. Sentencia T- 648 de 2013. M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.
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cumplimiento de sus determinaciones y del avance en los respectivos casos. En el caso de
la comunidad Ebéra Katio, en relacion con la represa de Urra, es necesario que la Corte
haga un ejercicio similar de seguimiento al cumplimiento de las decisiones ya adoptadas, y
que prevea algunas adicionales dado el estado actual de la situacion y atendiendo los

parametros de la reparacion integral.

Por su parte, la accion popular es un mecanismo de proteccion de derechos colectivos
consagrado en el articulo 88 de la Constitucion Politica, y desarrollado, junto con otros
mecanismos de participacion ciudadana, en la ley 472 de 1998. Asi la define Néstor Raul

Correo Henao:

“La accion popular puede ser definida como el proceso judicial, constitucional y
autonomo para proteger los derechos colectivos, con una triple finalidad:

. . . . . . I ]79
normalmente prevenir, a veces restituir y excepcionalmente “indemnizar”™”.

Establece el articulo 9 de la ley 472 de 1998, que las acciones populares:

“(...) proceden contra toda accion u omision de las autoridades publicas o de los

particulares, que hayan violado o amenacen violar los derechos e intereses

colectivos.”

En el presente caso es evidente la omision de las autoridades y de los particulares

17 Correa Henao, N. R. (2009). Derecho procesal de la accion popular: Bogoté: Ibafiez. Pag. 19.
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(Empresa Urra S.A.) por el incumplimiento de sus obligaciones en beneficio de los Ebéra.
Los derechos colectivos a proteger en este caso podrian ser la moralidad administrativa, el
patrimonio cultural de la Nacion, y, frente a la posibilidad que vuelva a ocurrir una
situaciéon similar, podria solicitarse la proteccion preventiva del derecho de las
comunidades indigenas a ser consultadas'’. La accién popular podria conseguir para los
Ebéra medidas de restitucion, pero sobre todo aquellas tendientes a evitar la repeticion de
una situacion de vulneracion masiva de derechos producto de la realizacion de otro
proyecto de infraestructura. La prevencion seria la principal de las pretensiones por esta via

procesal.

Finalmente, se destaca que no han sido pocos los casos en los que los 6rganos del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, esto es, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, se han pronunciado en punto de
proteger y defender los derechos de los indigenas, no s6lo como individuos, sino como

colectividades significativas.

Entre estos, y por la similitud con el caso en estudio, cabe destacar que el 1 de abril del afio
2011, la Corte otorgd las medidas cautelares MC 382/10 a favor de los miembros de las
comunidades indigenas de la cuenca del rio Xingu, en Paré (Brasil). Esto porque de acuerdo
con los peticionarios su vida e integridad personal estaria en riesgo por el impacto de la
construccion de la hidroeléctrica de Belo Monte. Aunque en principio se ordend suspender

las obras del proyecto hasta que no se garantizara la integridad de esta poblacion y su

180 «E] derecho de los indigenas a que el gobierno consulte con ellos las decisiones sobre temas esenciales para ellos es un derecho
colectivo, de creacion jurisprudencial.” Ibid. pag. 53.
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derecho a ser consultados, la Corte complement6 estds medidas el dia 29 de julio de

2011'%,

Este caso sirve como antecedente proximo para solicitar no sélo una reparacion en relacion
con los perjuicios ya causados por las vulneraciones a los derechos de los indigenas Ebéras
que se han perpetrado hasta el momento, sino también para buscar medidas preventivas o
cautelares, y asi evitar que se repita una situaciéon similar. Dicha peticion tendria que
interponerse inicialmente ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos, alegando
la vulneracioén de derechos como la vida, la integridad personal y la propiedad colectiva y

182
ancestral'®

. Tendria que solicitarse igualmente la adopcion de medidas cautelares que
. ~ ., .. v g eqe 1 .,

eviten un dafio futuro. En relacién con las condiciones de admisibilidad'® de la peticion es

preciso advertir que se han agotado de manera suficiente los recursos internos, y que ain en

gracia de discusion, estos no han sido suficientemente adecuados y efectivos, razon por la

que a la solicitud tendria necesariamente que darsele curso.

Finalmente también constituye un antecedente favorable, no s6lo por la decision que en su

181 «(_..) modifico el objeto de la medida, solicitando al Estado que: 1) Adopte medidas para proteger la vida, salud e integridad personal

de los miembros de las comunidades indigenas en situacion de aislamiento voluntario de la cuenca del Xingu, y de la integridad cultural
de dichas comunidades, que incluyan acciones efectivas de implementacion y ejecucion de las medidas juridico-formales ya existentes,
asi como el disefio e implementacion de medidas de mitigacion especificas para los efectos que tendra la construccion de la represa Belo
Monte sobre el territorio y la vida de estas comunidades en aislamiento; 2) Adopte medidas para proteger la salud de los miembros de las
comunidades indigenas de la cuenca del Xingu afectadas por el proyecto Belo Monte, que incluyan (a) la finalizacion e implementacion
aceleradas del Programa Integrado de Salud Indigena para la region de la UHE Belo Monte, y (b) el disefio e implementacion efectivos de
los planes y programas especificamente requeridos por la FUNAI en el Parecer Técnico 21/09, recién enunciados; y 3) Garantice la
pronta finalizacion de los procesos de regularizacion de las tierras ancestrales de pueblos indigenas en la cuenca del Xingu que estan
pendientes, y adopte medidas efectivas para la proteccion de dichos territorios ancestrales ante la intrusion y ocupacion por no indigenas,
y frente a la explotacion o deterioro de sus recursos naturales. Adicionalmente, la CIDH decidié que el debate entre las partes en los
referente a la consulta previa y el consentimiento informado frente al proyecto Belo Monte se ha transformado en una discusion sobre
asuntos de fondo que trasciende el ambito del procedimiento de medidas cautelares.” En: Organizacion de los Estados Americanos.
Comision  Interamericana  de  Derechos ~ Humanos. (s.f.). Recuperado el 7 de Agosto de 2014, de
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/cautelares.asp

182 Si bien el Sistema Interamericano de Derechos Humanos protege primordialmente derechos individuales de personas naturales, en
distintas oportunidades la CIDH ha reconocido los derechos de comunidades o colectivos, como los indigenas, entre ellos los de la
propiedad. Ver, por ejemplo casos como: Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua, Comunidad Indigena Sawhoyamaxa
vs. Paraguay, Comunidad Yakye Axa vs. Paraguay, Comunidad Moiwana vs. Surinam, entre otros.

'8 Fatindez Ledesma, H. (2004). El sistema interamericano de proteccién de los derechos humanos. Aspectos institucionales y
procesales. San José : Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Pag. 292 y siguientes.
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momento tomara la Comision sino por la experiencia que esto le dejo a la comunidad, el
caso de las medidas cautelares'®* adoptadas a favor de ciertos lideres Ebéras, con el fin de
proteger su vida e integridad fisica. Esto supone que la comunidad ya estd familiarizada con
este tipo de instancias y ya ha tenido un fogueo en el Sistema Interamericano que hasta

ahora le ha sido favorable.

Se debe recordar y resaltar asi mismo, que cualquiera sea el proceso juridico escogido, la
posible accion frente a la Corte Constitucional, la accion popular o la posibilidad de buscar
la proteccion ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos (individual o
concomitantemente) deberd estar siempre acompafiado de la organizacién y la decidida
accion politica que en el espacio publico'® los Ebéra y sus hermanos puedan ejercer, para
lograr el objetivo de hacerse visibles como verdaderos sujetos de derecho para la sociedad,

y para el Estado colombiano.

Conclusiones

A quince afios de la sentencia, la supervivencia fisica de la comunidad indigena Ebéra -
Katio del municipio de Tierralta no estd garantizada. Los cambios culturales, sociales y
econdmicos llegaron y la comunidad hoy sufre el fendémeno de la violencia, del

desplazamiento forzado, es victima de discriminacion y su territorio es hogar del

18 «“E] 4 de junio de 2001 la CIDH otorgd medidas cautelares en favor de Kimi Domic6, Uldarico Domicé, Argel Domicé, Honorio
Domico, Adolfo Domico, Teofan Domico, Mariano Majore, Delio Domic6, Fredy Domicé y demas miembros de la Comunidad Indigena
Embera Katio del Alto Sinu secuestrados en el cabildo comunitario y zonas aledafias. Se solicito al Estado adoptar de manera urgente las
medidas necesarias para establecer el paradero y proteger la vida e integridad personal de las personas arriba mencionadas, adoptar las
medidas necesarias para proteger a los demas miembros de la Comunidad Indigena Embera Katio del Alto Sinfi, de comtin acuerdo con
los peticionarios, e investigar, juzgar y sancionar a los responsables de los atentados en contra de la Comunidad. Tras la respuesta del
Estado las partes continuaron presentando

informacion y observaciones con relacion a estas medidas cautelares.” Comision Interamericana de Derechos Humanos. (s.f.).
Recuperado el 7 de Agosto de 2014, de http://www.cidh.org/medidas/2001.esp.htm.

185 Bourdin, J.-C. (2010). LAINVISIBILIDAD SOCIAL COMO VIOLENCIA. Universitas Philosophica, pag. 21.
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narcotrafico. Los crimenes de Domicé, José Angel Domicé y Kimi Pernia siguen impunes.
Se acerca la hora cero en que la indemnizacion terminara. La economia tradicional de los
indigenas del alto Sinu se perdié cuando se perdi6 el rio, no solo por la falta de peces, sino
porque las nuevas generaciones acostumbradas a vivir con la indemnizacién, dejaron de

1 ’ . ’ , L 1
cazar'™ y hoy en dia son pocos los indigenas que atin continfian cazando'®’.

Aunque el fallo de tutela 652 de 1998 buscé ser proteccionista de derechos, las medidas que
implementd no fueron las adecuadas para las necesidades de la comunidad indigena, ni lo
suficientemente eficaces para la proteccion real de los derechos fundamentales de ésta y sus
miembros. Asi, la inica decision que surtid un efecto practico fue la indemnizacién, que se
ha venido pagando a los Ebéra, y que paradéjicamente, también les ha traido consecuencias
negativas, como la fragmentacion del pueblo, la dependencia a dicha ayuda y la pérdida de
sus tradiciones culturales, sociales y econdmicas. La Corte Constitucional no ampard de
manera adecuada los derechos fundamentales tutelados de la comunidad Ebéra — Katio,
siendo insuficiente para proteger los derechos constitucionales de la comunidad al centrarse
en una supuesta medida de reparacion integral descontextualizada de la realidad,
necesidades y mundo indigena, agravando su situacioén, como se desprende de las distintas
medidas que ante tal situacion la comunidad adopt6 para visibilizar la afectacion de la que

eran victimas y hacer realidad la proteccion de los derechos tutelados tras el fallo.

Actualmente, ante la posibilidad que una situacioén similar ocurra y ante la inminencia de la

terminacion del pago indemnizatorio, se hace necesario revisar el caso y plantear nuevas

18 Rodriguez Garavito, C. A. (2012). Adiés rio la disputa por la tierra, el agua y los derechos indigenas en torno a la represa de Urra.
Bogota: Dejusticia.

187 Comision Colombiana de Juristas (2013). Gente de Rio Situacion de Derechos Humanos y Derecho Humanitario del pueblo Embera
Katio del Alto Sint, Cabildos Mayores de los Rios Verde y Sintl, Colombia. Pag. 89.
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soluciones y alternativas. Desde lo juridico, entre las multiples herramientas con las que
cuentan los indigenas para defender sus derechos, se proponen como las mas eficaces y que
mayor impacto puedan generar en beneficio de la comunidad, las de la accion popular, el
seguimiento por parte de la Corte Constitucional y acudir al Sistema Interamericano de

Derechos Humanos.

En caso de tomarse nuevas medidas, en aras de la proteccion de la integridad de la
comunidad indigena Ebéra — Katio del alto Sinii colombiano, se debe atender a un concepto
novedoso y amplio de la reparacion integral. Las decisiones que busquen la rehabilitacion,
satisfaccion, restitucion y garantias de no repeticion, deben concertarse con la comunidad
afectada, quién es la mas indicada para opinar sobre sus necesidades actuales y futuras.
Igualmente, de acuerdo con las posiciones que hablan de una justicia transformadora, debe
asumirse esta situacion como una oportunidad de mejorar las condiciones de vida del
pueblo Ebéra, y no sélo como la bisqueda de devolverlos al mismo estado a que se
encontraban hace veinte afios, lo que llevaria a que nuevamente se caiga en la
superficialidad que ofrece una soluciéon meramente indemnizatoria. A estas determinaciones
debe hacerse un seguimiento para que se garantice el cumplimiento de los planes y
programas que se acuerden implementar, para que a lo sumo se garantice el bienestar futuro

del pueblo Ebéra.

Al elaborar una reconstruccion historica considerando los impactos en derechos que sufrio
la comunidad Ebéra por la construccion de Urrd I y por el sentido de la decision de la Corte

en el largo plazo, comprendemos la dificil situacion que vive hoy en dia, quince afios
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después de la sentencia, asi como la necesidad de adopcién de nuevas medidas para la no
repeticion, en particular en una coyuntura donde la afectaciéon a sus derechos tiende a
incrementarse, a raiz de la posible construccién de una nueva etapa de la Represa de Urr4,
que implican la construccion de los mega-proyectos “Urra II” y “Rio Sina”'®*. Asi las
cosas, es necesario no solo rescatar la historia y la memoria del pueblo Ebéra — Katio sino
evitar la repeticion de la misma. Se busca encontrar desde el andlisis propuesto los
mecanismos que hicieron de la comunidad indigena Ebéra — Katio un sujeto visible en el
derecho, para que en el presente y futuro inmediato las herramientas juridicas surtan el

efecto deseado y operen a favor de quienes hoy en dia las necesitan, pero siguen invisibles.

Antes de que se cumplan los 20 afios de la sentencia, los Ebéra deberan unificarse, deberan
visibilizarse a través de la protesta social y pacifica, nuevos lideres se han forjado en estos
quince afios. Los invisibles del siglo XXI solo podran reclamar sus derechos una vez hayan
logrado una capacidad de accion politica y juridica, a través de la unidad y de la

movilizacion permanente.

8 Correa, P. (2008, Noviembre 8). Urra: la  historia se repite. Periédico El  Espectador.  De:

http://www.elespectador.com/impreso/articuloimpreso8903 8-urra-historia-se-repite
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Anexos.

Mapas.

Mapa 1. Cérdoba: Municipios, Relieves, Rios y Vias.

Se destacan: Municipio de Tierralta y Parque Nacional Natural Nudo del Paramillo.

Cérdoba: Municipios, Relieves, Rios y Vias
Se destaca: Nudo del Paramillo.

Procesado y georeferenciado \ﬁorel Observatorio del rama Pmdm;l ;DHTDII& .
cepresidencia de la Replblica
Base cartografica: IGAC

Fuente: Instituto Geografico Agustin Codazzi. Procesado por el Observatorio del Programa
de Derechos Humanos de la Vicepresidencia de la Republica de Colombia.
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Mapa 2. Municipios con presencia del Pueblo Ebera — Katio en Cérdoba.

Convencion
i Cabecera Mumicipal
Via Principal
— Fie Principal
[ cepartamanta
Municipio
Pueblo

B koo

Procesado y geo referenciado por el Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH Vicepresidencia
de la Replblica
Fuente base cartogréfica: Dane.

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. Procesado por el
Observatorio del Programa de Derechos Humanos de la Vicepresidencia de la Republica de

Colombia.
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Tablas.

Tabla 1. Acciones del pueblo indigena Embera Katio y manifestaciones de solidaridad

(1994 - 2010).

15 de noviembre de 1994
1995

Octubre de 1996
25 de noviembre de 1997

11 de noviembre de 1998

1999
12 de diciembre de 1999

1996-2000

1996-2000

Enero a febrero 2000

8 de abril de 2005

Do’ wambura

Ocupacion pacifica de instalaciones del Ministerio del Medio
Ambiente

Ocupacion pacifica de la Embajada de Suecia

Marcha desde Lorica a la sede de Urrd 5.A. en Monteria.
Conté con el apoyo de la Asociacion de Productores para el
Desarrollo Comunitario de la Ciénaga Grande del Bajo Sind
(ASPROCIG).

Marcha desde las cuencas Altas y Baja del Rio Sinu hasta el
Ministerio del Medio Ambiente en Bogotd. Conté con el apoyo
de comunidades de pescadores y campesinos.

Ocupacion pacifica de la Embajada de Espaiia.

Marcha desde los Resguardos Indigenas del Alto Sint a
Bogotd. Ocupacién pacifica de los jardines del Ministerio del
Medio Ambiente por 120 personas del pueblo Embera Katio
de Rio Verde y Rio Sind.

Cinco Foros Nacionales de informacién y denuncia,
organizados por el Comité Nacional de Apoyo a las
comunidades de la Cuenca del Rio Simi.

26 conferencias publicas en universidades y colegios,
organizados por el Comité Nacional de Apoyo a las
comunidades de la Cuenca del Rio Simi.

Gira por Canadi de los Cabildos Mayores de Rio Verde y Rio
Sina.

Asamblea permanente del pueblo Embera Katio del Alto Sinu

Fuente: Comision Colombiana de Juristas (2013). Gente de Rio Situacion de Derechos

Humanos y Derecho Humanitario del pueblo Embera Katio del Alto Sinu, Cabildos

Mayores de los Rios Verde y Sinu, Colombia.
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Tabla 2. Acciones juridicas nacionales del pueblo indigena Embera Katio (1998 -

2010).

Fecha

20 de marzo
de 1998

Abril de
1998

Junio de
1998

22 de julio
de 1998

10 a12 de
agosto de
1998

28 de agosto
1998

Agosto de
1998

8 de
septiembre
de 1998

10 de
noviembre
de 1998

Actuacion
Accién de tutela ante Sala Laboral
del Tribunal Superior de Monteria,
interpuesta por los Cabildos Mayores
de Rio Verde y Rio Sint, contra la
empresa Urrd y la Alcaldia de Tierralta
para impedir inundacién del territorio
indigena.
Accién de tutela ante la Sala Penal
del Tribunal Superior de Monteria,
interpuesta por la Defensoria del
Pueblo a favor del pueblo indigena
Zeni y el campesinado agrupado
en ASPROCIG, contra la empresa
Urra y otras autoridades nacionales
y departamentales de Cérdaba,
solicitando acciones de compensacion
e indemnizacion por violacion a los
derechos a la vida, al trabajo y a un
ambiente sano.
Apelacion ante la Corte Suprema de
Justicia, Sala Laboral, de la decision
del Tribunal Superior de Monteria
negando la tutela para impedir el
llenado de la represa.
Accidn de revision ante la Corte
Constitucional, de la tutela negada
por la Corte Suprema de Justicia.
Se solicita a la Corte Constitucional
detener el llenado de la represa y tomar
medidas para garantizar el respeto de
los derechos culturales y a la integridad
fisica y cultural del Pueblo Embera
Katio.
Visita de la Corte Constitucional y
otras entidades al Resguardo.

Tribunal Superior de Bogota emite
Sentencia que decide por reparto en
segunda instancia la accién de tutela
que habia sido negada por el Tribunal
Superior de Monteria.

Accidn legal por desacato a los Autos
de la Corte Constitucional, que habfan
sido emitidos el 22 de julio. Documento
de Amicus Curiae presentado por

varias ONG de derechos humanos
latinoamericanas.

Sala de Casacidén Penal de la Corte
Suprema de Justicia falla en segunda
la decisin apelada ante el Tribunal
Superior de Bogori.

La Corte Constitucional revisa los
fallos proferidos por el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de
Monteria (Sala Laboral), la Corte
Suprema de Justicia (Sala de Casacion
Laboral) y la sentencia del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Bogoti
(Sala Penal).

Resultado
La tutela fue negada por el Tribunal

Superior de Monteria, el 30 junio
de 1998.

El13 de julio de 1998, 1a Sala Penal
falla, en primera instancia, negando
la Tutela. E1 Tribunal Superior de
Monteria remite el proceso a la
Corte Suprema de Justicia.

La Corte Suprema de Justicia
confirma la decisién del Tribunal
Superior de Monteria.

La Corte Constitucional expide
autos que toman medidas
provisionales, mientras se produce
la sentencia para impedir mayores

dafios al pueblo Embera Katio.

La visita tiene por objeto realizar
una inspeccion y verificacién de la
situacion del pueblo indigena.

El Tribunal decide negativamente
las peticiones de las comunidades
indigenas Zent

La Corte recibe el documento.

El fallo decide negativamente

las pretensiones de campesinos y
pescadores afilados a ASPROCIG
afectados por la construccién de
Urrd L.

La Corte a través de la Sentencia
T-652 (M.P. Carlos Gaviria Diaz)
revoca las sentencias proferidas por
los tribunales citados y ordena tutelar
los derechos fundamentales a la
supervivencia, a la integridad étnica,
cultural, social y econdmica, a la
participacion y al debido proceso del
pueblo Embera Katio del Alto Sind.
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Fecha

25 de marzo
de 1999

3 de julio de
1999

14 de
septiembre
1999

5 de octubre
de 1999

19 de abril
de 2000

19 de junio
de 2001

14 de
diciembre
de 2007

29 de
diciembre
de 2010

Actuacion
La Corte Constitucional lleva a cabo

audiencias con campesinos y pescadores
afectados por Urrd.

El Ministerio del Interior protocoliza el
proceso de consulta para fase de llenado
y operacion de Urri.

Los Cabildos Mayores de Rio Verde
y Rio Sint interponen incidente de
incumplimiento de accién de tutela
contra Alcaldia de Tierralta, ante el
Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Monteria (Cérdoba).

Los Cabildos Mayores de Rio Verde

y Rio Sind interponen accion de
reposicion de la Resolucion 0838 del
Ministerio de Ambiente que otorgaba
licencia ambiental para proseguir las
obras de la represa.

Los indigenas logran un acuerdo

para la negociacion de una agenda en
favor de los derechos del pueblo, para
implementar el “Plan Jenené” o plan de

vida del pueblo indigena.

Visitas y reuniones con la Defensoria
del Pueblo por representantes de los
Cabildos Mayores de Rio Verde y Rio
Sind y organizaciones del Comité
Nacional de Apoyo.

En virtud del ejercicio de la Jurisdiccién
Especial Indigena se expide la Resolucion
N."004, VII Congreso de los Pueblos
Indigenas de Colombia, en el Tolima.
Visitas y anilisis de riesgo y Alertas
Tempranas a cargo del Sistema de
Alertas Tempranas de la Defensoria del
Pueblo Nacional, en coordinacién con
la Defensorfa Regional de Cérdobay la

Defensoria Comunitaria.

Resultado

La Corte Constitucional profiere

la Sentencia T-194 de 1999 (M.P.
Carlos Gaviria Diaz) y resuelve
tutela a favor de Asociacién de
ASPROCIG.

Los Cabildos Mayores de Rio Verde
y Rio Sind y fraccién del Esmeralda
no acogen la consulta por los vicios
en la misma.

El tribunal no acepta los argumentos
de los indigenas Embera Katio

y dice que las autoridades no

han incumplido las érdenes de la
Sentencia T652 de 1998.

El acuerdo estd firmado por el
Ministerio del Medio Ambiente, la

empresa Urrd y otras autoridades.

Resolucion Defensorial N.° 013,
“Sobre la violacién de los derechos
humanos de la comunidad indigena
Emberi-Katio del Alto Sina”.

Se honra la memoria de Kimy Pernia
Domico por su defensa del pueblo
Embera Katio del Alto Sinu.

Resolucién Defensorial n.’058,
“Diagnéstico de la Situacién de
acceso y tenencia de la tierra en el
departamento de Cérdoba”.

Mencién a la grave situacién de
derechos humanos y Derecho
Internacional Humanitario -DIH-

del pueblo Embera Katio.

Fuente: Comisién Colombiana de Juristas (2013). Gente de Rio Situacion de Derechos

Humanos y Derecho Humanitario del pueblo Emberé Katio del Alto Sint, Cabildos

Mayores de los Rios Verde y Sinti, Colombia.
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Cuadros

Cuadro 1. Desplazamiento forzado (por expulsion) de la region habitada por los

Embera Katio 2003 — 2008.

Desplazamiento forzado (por expulsién)
de la region habitada por los Embera Katio
2003-2008

16.000
14.000
12.000
10.000
8.000
6.000
4.000
2.000

2003 2004 2005 2006 2007 2008

—+— Expulsion —=— Recepcion

Fuente: Sipod-Accién Social
Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, Vicepresidencia de la Republica.

Fuente: Accidn Social. Procesado por el Observatorio del Programa de Derechos Humanos

de la Vicepresidencia de la Republica de Colombia.
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Cuadro 2. Eventos por Mina Antipersonal /Municion Sin Explotar region de la etnia

Embera Katio 2003 — 2008.

Eventos por MAP/MUSE
region de la etnia Embera Katio
2003-2008

70

60

50

40 : 3

30 8= - o

20 .

10

0
2003 2004 2005 2006 2007 2008

B Accidentes ®Incidentes

Fuente: Observatorio del Programa Presidencial de accién integral contra Minas Antipersaonal.
Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, Vicepresidencia de la Republica

Fuente: Observatorio del Programa Presidencial de accion integral contra Minas
Antipersonal. Procesado por el Observatorio del Programa de Derechos Humanos de la

Vicepresidencia de la Republica de Colombia.
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Fotos.

Foto 1.

Vereda Caia Fina y al Fondo, Parque Nacional Natural Nudo del Paramillo

Fotografia: Nicolas Rivera Sarmiento. 2010.
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Foto 2.

Iglesia y Plaza de Bolivar de Tierralta, Cordoba

Fotografia: Nicolas Rivera Sarmiento. 2010.
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Foto 3.

Arbol de 1a memoria del pueblo indigena Ebéra — Katio en Tierralta, Cérdoba

Fotografia: Nicolas Rivera Sarmiento. 2010.
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Foto 4.

Inscripcion en drbol de la memoria del pueblo indigena Ebéra — Katio en Tierralta,

Cordoba

-

Fotografia: Nicolas Rivera Sarmiento. 2010.
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Foto 5.

Ana Lucia Domicé en compaiiia de su familia

Vereda de Caria Fina, Tierralta, Cordoba.

Fotografia: Nicolas Rivera Sarmiento. 2010.
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Foto 6.

Represa de Urra

7

'W
|

Quince arios después, la presencia de plantas de tallo lefioso en la superficie refleja el afan

con el que se tomo la decision del llenado, el cual no permitio entre otras, la correcta tala
de arboles en el lugar de la inundacion.

Fotografia: Nicolas Rivera Sarmiento. 2010.

99



Foto 7.

Vivienda indigena Ebéra - Katio en 2014

La presencia de la senial de television satelital en las viviendas indigenas puede entenderse

como uno de los efectos del fallo indemnizatorio de la Corte Constitucional.

Fotografia: Nicolas Rivera Sarmiento. 2014.
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Foto 8.

Interior de vivienda indigena Ebéra —Katio en 2014.

Fotografia: Nicolas Rivera Sarmiento. 2014.
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