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Grafico 1: Identificacion de la region del magdalena medio.
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1. PROBLEMATICA
Region del Magdalena Medio

PROBLEMATICA

La regién del Magdalena Medio esta repartida entre los departamentos de Antioquia,
Bolivar, Cesar y Santander. Entre sus centros urbanos se destacan las poblaciones de
Barrancabermeja en el departamento de Santander y Puerto Berrio en Antioquia. La
problematica mas importante es el crecimiento y desarrollo no planificado de la ciudad.
Los municipios no tienen pleno reconocimiento como unidades territoriales basicas de
planeacion y el abandono estatal en el que estdn sumidos por enfrentar dificiles
situaciones econdémicas ya que el alto nivel de ingresos por regalias no llega a las
administraciones municipales por el contrario se acumula las arcas de las gobernaciones
de cada uno de los departamentos sometiendo a la regibn a una escases de
infraestructuras y telecomunicaciones, la situacion politica es complicada debido al
conflicto de intereses que se genera a partir de la produccién de hidrocarburos , la
problemética social se basa esencialmente en la presencia de grupos armados que
generan inseguridad y enfrentamientos por el dominio del territorio y ambientales debido
al deterioro del ecosistema debido a la explotacién descontrolada de sus recursos no
renovables.

Los diversos fendmenos que desestructuran la sociedad colombiana e impiden una
unidad nacional, una identidad cultural, una idea de Estado comun, se hacen presentes
en el area del Magdalena Medio. Aqui encontramos todos los fenédmenos que se quiera:
miseria, riqueza, cultivos “ilicitos”, movimientos revolucionarios armados y no armados,
agresiones paramilitares, violacion de los DD HH por parte de las fuerzas armadas,
distribucién inequitativa de la tierra, entre otros.

Las principales problematicas de la regién se dividen en tres grupos principales:

1. Ordenamiento territorial y Gobernabilidad
2. Economiay Produccion
3. Medio Ambientales y sostenibilidad

Ordenamiento territorial y Gobernabilidad

¢ Olvido de la regién y corrupcién administrativa por parte del Estado.

e Corrupcidon y enriguecimiento desde los cargos publicos: ineficacia de los
mecanismos de control fiscal, como contralorias y personerias

e Lainexistencia de un Estado con cobertura nacional que cumpla con las funciones
propias de un Estado moderno. La intolerancia por parte de quienes detentan el
poder real.

e Escasa gobernabilidad de los entes estatales: por negligencia de las
administraciones; por escasa participacion popular;

e Ausencia de construccion de poder popular desde lo municipal.

e Carencia de mecanismos de fiscalizacién popular.

e La problematica més grave es la violacién de los DDHH, fendémeno alimentado
por la concepcion con que son formadas las FF AA de Colombia.
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¢ Una de las causas la encontramos en un Estado que auspicia el terrorismo como
forma de solucionar los conflictos y problemas; que protege las instituciones
coercitivas y de seguridad a través del fuero militar y la mal llamada justicia penal
militar.

* El Estado practica una politica contrainsurgente y mantiene la Impunidad en
términos de justicia

* El desplazamiento forzado es uno de los efectos en que se expresa la violacion de
los derechos humanos, econémicos, sociales, politicos, civiles, culturales.

¢ Inexistencia de valores como la solidaridad, la tolerancia, la equidad, la justicia y
el pluralismo. El proceso de alienacién y enajenacién generado por los medios
masivos de comunicacion alimenta tal circunstancia

Economiay Produccién

e Economia extractiva y de enclave excluyente de los sectores populares:

e Valor agregado es bajo y queda fuera de la region.

Actividades econOmicas sin articulacion; sin encadenamientos escasa
agroindustria e industria.

Concentracion de propiedad; ganaderizacion cultivos ilicitos.

Economia campesina no articulada a la regién; no viable.

Deterioro ambiental; pobreza: Estado no garantiza Derechos Humanos
Profundizacién de la pobreza y deterioro de las condiciones de vida.

Desempleo

Privatizaciéon de los servicios basicos para una vida digna.

Violacion de la integralidad de los Derechos Humanos: Seguridad alimentaria,
Salud, Educacién y Servicios Publicos basicos.

Medio Ambiental y sostenibilidad

e Conflictos socio-ambientales derivados de la tenencia y el uso inadecuado de la
tierra.

e Ausencia de educacion ambiental, socializacion de la informacién ambiental y
organizacion.

¢ Impactos ambientales de las actividades econémicas

e Saneamiento basico precario e inexistencia manejo integral de residuos

e Uso inadecuado y no planificado de los ecosistemas y de las cuencas
hidrogréficas.

¢ Altos niveles y diversidad de riesgos.

¢ |noperatividad, negligencia y minimos niveles de inversion de las instituciones
ambientales.

1.1 OBJETIVO GENERAL.
ECONOMIA

* Dinamizar la economia regional, a partir del fortalecimiento de las organizaciones
sociales, hacia la integracion regional y nacional.

* Fomentar condiciones de progreso y estabilidad politica, econémica y social que
permitan la convivencia bajo un criterio de respeto a los Derechos Humanos y al
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medio ambiente sano, y que dignifiquen las condiciones morales y éticas del hombre
del Magdalena Medio, como condicién de un modelo de desarrollo integral humano

PRODUCTIVIDAD

Garantizar el retorno de la poblacién campesina afectada por el conflicto y el
desplazamiento, generando las condiciones culturales, sociales, ambientales y
econdmicas de permanencia en su territorio, con criterios de solidaridad y cooperacion
entre sus habitantes y de respeto a la vida, a sus tradiciones y en condiciones de
seguridad social.

Construccion de las organizaciones sociales, culturales, sociales y comunales que se
inscriban en la recuperacién del sistema econémico de las localidades rurales,
(campesinos, pescadores, mineros), insertdndolas al conjunto de la sociedad en forma
equitativa, capitalizando su trabajo con recursos de crédito y con base en el
fortalecimiento y desarrollo de sus formas organizativas de participacion cultural y
disefiando conjuntamente con las comunidades programas productivos que generen
empleo e ingreso.

» Actuar sobre las condiciones estratégicas de ubicacion y localizacién geografica de la

region, (biodiversidad, recursos hidricos, clima, caracteristicas agroecologicas de los
suelos), para generar una propuesta alternativa de produccion de alimentos con
criterios ecolbgicos, sustentada en organizaciones para la produccidon vy
comercializacion y ampliando la diversidad productiva de las unidades familiares de la
produccién campesina.

MEDIO AMBIENTE

e Elaborar una propuesta concertada y participativa de gestién y planificacion ambiental

de la region del Magdalena Medio que permita establecer una relacion de prioridades y
ejecuciones ambientales, la cual mediante programas, planes y proyectos se pueda
articular al plan de desarrollo y de proteccién integral de los derechos humanos del
Magdalena Medio.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS.

Politicos e Institucionales

1. Alcanzar la paz y el desarrollo integral humano de la regién del Magdalena Medio.

2. Exigir y comprometer al Estado en la defensa, proteccion y vigilancia del conjunto de
los Derechos Humanos, econémicos, sociales, politicos, civiles y culturales, en especial el

derecho a la vida.
3. Establecer la legitimidad de los gobiernos locales del conjunto de municipios del

Magdalena Medio, en el marco de la eleccion popular de alcaldes.

4. Promover, desde el ordenamiento territorial regional, la creacién de nuevas formas

administrativas.
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5. Fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana y de toma de decisiones desde
la base social, para lograr una gobernabilidad local y regional, representativa y de
consenso.

6.

Elevar la participacion de la sociedad civil para impulsar la solucién dialogada del

conflicto social y su expresién armada.

7.

Lograr condiciones de estabilidad politica en las regiones donde estan siendo

expulsados los campesinos, garantizando su retorno y como una politica de Estado.

Programa parala defensay proteccion de los derechos humanos

1.

Lograr la paz y el desarrollo integral humano, a partir de la construccién de un proceso
de desarrollo regional, con participacion ciudadana y expresion de las potencialidades
de los sectores populares;

Alcanzar la legitimidad de un nuevo Estado, mediante gobiernos populares locales.
Promover, desde el ordenamiento territorial regional, la creacion de nuevas formas
administrativas.

. Restablecer la legitimidad de los entes territoriales en un proceso de eleccion popular

de gobiernos locales representativos y con mecanismos de veeduria y participacion
popular.

Fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana y de toma de decisiones desde
la base social, para lograr la gobernabilidad local y regional, representativa y de
consenso.

Exigir y comprometer al Estado en la defensa, proteccion, y vigilancia del conjunto de
los derechos humanos, econdmicos, sociales, politicos, civiles y culturales, en especial
el derecho a la vida.

Lograr condiciones de estabilidad politica y de paz en las regiones donde estan siendo
expulsados los campesinos, garantizando su retorno y permanencia y como una
politica de Estado.

. Construir y reafirmar los valores de solidaridad, pluralismo, equidady justicia.

Desarrollo econémico

1.

Impulsar modelos productivos basados en la concepcién de seguridad alimentaria, que
fortalezcan las unidades de produccién campesina, dentro de una vision de unidades
diversificadas e integrales.

. Desarrollar modelos productivos que aumenten el valor agregado, y posibiliten una

redistribucion del mismo, mediante la reinversion de excedentes en la region y el uso
de tecnologias propias y ambientalmente sanas.

Promover la generacion de encadenamientos econdémicos, mediante la articulacion de
procesos primarios de produccién con proyectos agroindustriales viables, con sus
correspondientes canales de mercadeo y comercializacion.

Promover la legalizacion o regulacién de la produccion de coca, con aceptacion
internacional, a fin de encontrar mecanismos de sustitucion que permitan la
reconversion de las zonas productoras, gradualmente, y con participacion directa de
los campesinos cultivadores.

Exigir e impulsar la inversion social de apoyo a la produccion, por parte del Estado, en
materia de infraestructura vial, educacion, salud, y servicios publicos basicos.

Formar y Capacitar a la comunidades en el manejo de los circuitos econémicos, desde
un punto de vista técnico y de gestion.

Fomentar procesos socioecondmicos que permitan transitar a la reduccion de
actividades informales.
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. Impulsar programas y proyectos en materia de vivienda popular tanto rural (3 mil) como

urbana (11 mil de las cuales 10 mil en Barrancabermeja), su mejoramiento (rural
17.600) como urbana (16.300 de las cuales 12.600 son de Barrancabermeja) y
construccién de vivienda para los desplazados ( 1.500 a 2000).

Productividad

1.

2.

Desarrollar las Zonas de Reserva Campesina y profundizar los procesos de titulacion,
con el objeto de lograr un arraigo de la poblacién en las areas rurales.

Desarrollar modelos productivos que aumenten el valor agregado regional y posibiliten
su distribucién y el control de sus excedentes por parte de los sectores populares, con
aplicacion de tecnologias propias para la region.

Impulsar la inversibn para la apertura, mantenimiento y mejoramiento de
los sistemas de electrificacion y telefonia rurales, vias terrestres y fluviales.

. Capacitar a las comunidades en la comprension y el manejo de los encadenamientos

econdmicos, en aspectos técnicos, de gestion y gerencia de proyectos y sobre los
sistemas de mercadeo y comercializacion.

Construir un sistema de investigacién, transferencia y validacién tecnoldgica en la
region con la participacion de las localidades y que tenga en cuenta especialmente a
los jévenes y mujeres, con propuestas pedagdgicas que involucren los saberes de la
comunidad y sus productores

. Desarrollar politicas de concertacidén y negociacién con la industria alimentaria nacional

e internacional, buscando la comercializaciéon de la produccién agricola y de especies
menores, asi como, de la produccién pesquera.

Crear sistemas de integracion productiva con la poblacion de las comunas urbanas de
Barrancabermeja y otros centros urbanos como Puerto Wilches, San Pablo,
Cantagallo, Morales, Achi, en torno a la agregacion de valor de la produccion agricola y
pecuaria de la region. (Se buscaria generar un distrito de desarrollo agroindustrial
donde participen los pobladores urbanos de las comunidades populares de esas
ciudades y que incluso algunas de las familias sean reubicadas. { P. ej. En la Meseta
de San Rafael para la produccién agricola y con un centro agroindustrial en La Fortuna
gue este conectado a las areas de Produccion de Valle de Cimitarra, Ciénaga del
Opon, Sur de Bolivar. Para el distrito se buscaria generar condiciones legales como
pueden ser el no pago de impuestos por un periodo de 10 afios, tipo Ley Paz, para la
instalacion de industrias alimentarias. Esta idea de proyecto tendria que desarrollar su
estudio de pre factibilidad}

Desarrollar nuevas formas de comunicacion utilizando las potencialidades culturales de
la regidon y que se base en sus tradiciones y muestre sus ventajas de ubicacion
geogréfica, utilizando el arte popular, el teatro y la musica y dandole contenidos a la
construccién de territorio y proceso de paz utilizacion de medios masivos, radio, TV.,
etc., en campafas de comunicacion y difusién, que se evalGan por las comunidades.
Generar un sistema de monitoreo, seguimiento, evaluacion y control con la
participacion de las comunidades y organizaciones participantes del proceso.

Medio ambiente

1.

Plantear la solucion a los conflictos de usos de suelo existentes, mediante la
implementacion de politicas concertadas que solucionen los problemas de
concentracion de tenencia y uso inadecuado de tierras, asi como de planes y
tecnologias de aprovechamiento racional de los recursos naturales.
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2. Proponer una reforma agraria estructural e integral que garantice el acceso del
campesino a la tenencia de la tierra en condiciones de usufructo digno y racional.

3. Socializar las experiencias y conocimientos relacionados con la construccion de una

conciencia por el respeto de la naturaleza y el buen uso de los ecosistemas en las

comunidades y la administracion.

Contribuir a la construccion de un proyecto regional desde la organizacién social.

Introducir el uso de tecnologias ambientalmente sanas para las diferentes actividades

productivas de la region.

6. Hacer efectiva la inversion en proyectos econdémicos, sociales y ambientales para la

region.

Mejorar las condiciones de saneamiento basico de los municipios.

Garantizar la presencia significativa de las comunidades de la regién en las instancias

de toma de decisiones al interior de las instituciones ambientales regionales.

9. Consolidar la articulacion interinstitucional para la formulacién y ejecucion de planes de
accion ambiental regional.

10. Articular los planes de ordenamiento municipal en uno regional que atienda a las
expectativas locales.

11. Crear de un espacio de trabajo conjunto entre las instituciones y las
organizaciones de la comunidad, para la definicion de politicas publicas ambientales,
de inversion ambiental y desarrollo regional.

12. Fortalecer la organizacion social y el poder local.

ok

© ~

Conectividad

En relacién a las vias de la regién de la construccién de la transversal de la Mojana que
conectaria las vias Panamericana y la Troncal de la Paz. Existen también los proyectos
viales de la Troncal Yond6 - Magangué, la rectificacién y ampliacion de la transversal
Bucaramanga — Sabana de Torres — Puerto Wilches; la construccion del puente
Barrancabermeja—Yondo; el proyecto de la Troncal del Sur de Bolivar, que conectaria a
Barranco de Loba—Norosi—-Santa Rosa del Sur-Simiti- San Pablo y Cantagallo; la
correccion y pavimentacion de la via Morales—Gamarra.
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2. ANALISIS DE LA REGION DEL MAGDALENA MEDIO
Grafico 2: Municipios que hacen parte de la region del magdalena medio
por departamentos.
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El Magdalena Medio, region ubicada en el centro del territorio colombiano en la rivera
oriente y occidente del rio Magdalena, ha sido una region trascendental para la historia
del pais, desde sus inicios fue el centro del comercio por los puertos que se encontraban
a la margen del rio, siendo este el empuje para el desarrollo de la regién durante el siglo
XIX. Ya en el siglo XX los procesos politicos en el pais volvieron este punto de la
geografia colombiana, no sblo paso obligado sino también el sitio de alojamiento de las
migraciones generadas por la violencia. Con el auge del petréleo, la region de
Barrancabermeja se convirti6 en el lugar de emplazamiento del movimiento obrero,
haciendo de esta un fortin politico de varios actores. Esto también generé con el paso del
tiempo el recrudecimiento de la violencia, pero también fue la base para la organizacion
social y politica.

El Magdalena Medio es un teatro de operaciones y por ello una region del pais en donde
los estudios de la organizacion social cobran importancia para su analisis y comprension.

TERRITORIO

El Magdalena Medio es, literalmente, la regién intermedia del rio Magdalena en el
territorio nacional. En ella se pueden definir segln su ubicacién y desarrollo 4 destacadas
regiones, insertas en 6 departamentos correspondientes a la divisibn politico-
administrativa colombiana. Se ha definido como Magdalena Medio al territorio ubicado
entre el municipio de Puerto Nare en el departamento de Antioquia y el municipio de la
Gloria ubicado en el departamento del Cesar. Con una extension de 30.177 Km2,
equivalente al 2.64 % del area total del pais, que incluye aproximadamente 30 municipios.
Geopoliticamente hablando y dentro del contexto colombiano, esta es una regién
estratégica por estar ubicada en el corazén de Colombia. Localizada sobre la regién
andina en el valle conformado por la cordillera central y la cordillera oriental, abarcando
zonas de 4 departamentos.

Haciendo una division geografica natural y una politico-administrativa, se puede subdividir
el Magdalena Medio en cuatro subregiones. Noreste, sureste, suroeste y noroeste Region
noreste, ubicada a la margen derecha del rio, quien tiene como epicentro de influencia
econémica el municipio de Barrancabermeja, influyendo en la parte sur de los
departamentos de Magdalena y Cesar y la parte noroccidental del departamento de
Santander Region suroeste, ubicada al margen izquierdo de del rio Magdalena, cuya area
de influencia esta determinada por el municipio de Puerto Berrio en el departamento de
Antioquia y la parte oriental de los departamentos de Antioquia y Caldas.

Region sureste, a la margen derecha inferior del rio Magdalena, tiene su zona de
influencia centrada por el municipio de Puerto Boyacé en el departamento de Boyaca,
abarcando también el centro y suroccidente del departamento de Santander y la parte
noroccidental del altiplano cundiboyacense. Region noroeste, ubicada en la parte norte al
margen izquierdo del rio Magdalena, teniendo como area de influencia el municipio de
San Pablo en el departamento de Bolivar y el municipio de Segovia en el departamento
de Antioquia, abarcando también la parte sur del departamento de Bolivar y el nordeste
antioquefio.
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2.1. FACTOR POBLACIONAL.

La poblacién de la region del Magdalena Medio, al igual que el resto del pais, muestra un
sinnimero de caracteristicas originarias de los diferentes procesos histdricos del pais que
van desde el momento de la Colonia y la mezcla con poblaciones indigenas, hasta las
diferentes migraciones generadas por la violencia del siglo XIX, hasta el recrudecimiento
de la misma en el siglo XX.

Los pobladores iniciales de origen indigena pertenecian a la familia Caribe, més conocida
como la tribu de los Yariguies, destacados por tener confrontaciones continuas con los
conquistadores espafioles. Particularmente en la regiéon que hoy ocupa Barrancabermeja,
se destaca su nombre que obedece al color rojizo del suelo. También los cronistas de
Indias destacan desde aquella época la emanacion de petréleo en sus tierras, el que era
utilizado por los aborigenes por sus propiedades medicinales.

La poblacién afro-descendiente llegé a la region luego de huir de la esclavitud en
municipios como Mompox y El Banco, dando origen a poblaciones como la de San Pablo,
al norte de Barrancabermeja Posteriormente, esta poblacién se fue desplazando hacia el
sur del Magdalena Medio.

El municipio de Puerto Boyaca tiene una historia mas reciente. Conocido anteriormente
como Puerto Reyes, alli el general Rafael Reyes antes de ser presidente (1902-1910) se
dedic6 a la busqueda de productos como tagua, quina y caucho.

En 1940, la Texas Petroleum Company realizd exploraciones petroleras en la zona,
encontrando importantes yacimientos. Este histérico acontecimiento de la industria,
convirti6 a Boyaca en productor de crudos en el contexto nacional, hecho representativo
en la economia del pais.

Puerto Berrio fue fundado a finales del siglo XIX, en 1881. En la actualidad sus principales
actividades econdémicas son la pesca, que ha sido la fuente de ingresos mas tradicional,
seguido por la ganaderia y la agricultura.

Esto ha hecho que la region del Magdalena Medio, en sus cuatro subregiones, presente
un grupo poblacional variado en sus origenes pero casi homogéneo en la actualidad. Lo
anterior es el resultado histérico de la conjugacién de diversos elementos, como sus
antiguos pobladores, la Colonia y los procesos de violencia, sumados a la explotacion de
recursos naturales como el petréleo que generaron la migracién de personas del interior
del pais, haciendo que hoy en dia, la mayoria de su poblacién sea campesina, dedicada a
actividades como la agricultura, la ganaderia y la pesca.

Tabla 1: Distribucion de la Poblacion al afio 2005

2do 20.000 a 50.000
Rango habitantes

3er 10.000 a 20.000
Rango habitantes

4to 1000 a 10.000
Rango habitantes
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Grafico 3: Distribucion de la poblacion al afio 2005
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Tabla 1: Distribucion de la Poblacién al afio 2005

Bolivar

Cesar

Santander

DEPARTAM
ENTO

Antioqui
a

ANALISIS Poblacion afio 2005

MUNICIPIO Urbana 2005 Rural 2005 Total 2005

Arenal 4.141 3.223 7.364
Cantagallo 3.258 4.581 7.839

Simécota 2.202 6.542 8.744

Total 462.138 286.642 720.680
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La poblacién en la region del magdalena medio es de 749.680 personas al
aflo 2005, en el departamento de Antioquia la poblacién es de 70.030
habitantes en los municipios de Puerto Berrio, Puerto Nare y Yondo; En el
departamento de Bolivar 139.068 habitantes en los municipios de Arenal,
Cantagallo, Morales, Regidor, Rio Viejo, San Pablo, Santa Rosa, Simiti,
Tiquisio; En el departamento del Cesar 145.763 Aguachica, Gamarra, La
Gloria, San Alberto, San Martin; y el departamento de Santander con
394.819 habitantes en los municipios de Barrancabermeja, Betulia, Bolivar,
Cimitarra, El Carmen del Chucuri, ElI Pefidén, Landazuri, Puerto Parra,
Puerto Wilches, Rionegro, Sabana de Torres, San Vicente del Chucuri y
Simacota.

A partir de la creaciébn de cuatro rangos que permiten clasificar a los
municipios segun el niamero de poblacién; el primer rango incluye a los
municipios entre 50.000 y 200.000 habitantes, dentro de este rango estan
incluidos los municipios de Aguachica y Barrancabermeja. Consolidandose
como los centros urbanos de mayor importancia en la region debido a la
alta concentracion poblacion y la especializacion en la prestacion de
servicios.

El segundo rango agrupa a los municipios que tienen una poblacion
aproximada entre los 20.000 y 50.000 habitantes los municipios incluidos
son Puerto Berrio, San Pablo, Santa Rosa, Cimitarra, Puerto Wilches,
Rionegro y San Vicente del Chucuri. Son centros urbanos de menor
importancia pero con una importancia significativa en el desarrollo del
comercio y la economia.

El tercer rango redne a los municipios entre 10.000 y 20.000 habitantes,
entre los que estan Puerto Nare, Yondd, Morales, Rio Viejo, Simiti, Tiquisio,
Gamarra, La Gloria, San Alberto, San Martin, Bolivar, EI Carmen del
Chucuri, Landazuri, Sabana de Torres; municipios con menor proporcion de
poblacién pero debido a su ubicacion estratégica permiten las diversas
relaciones de intercambio dentro de la region.

El cuarto y ultimo rango incluye a los municipios con menor ndmero de
poblacién, estan entre los 1000 y 10.000 habitantes, estos municipios son
Arenal, Cantagallo, Regidor, Betulia, El Pefidén, Puerto Parra y Simacota,;
municipios mas aislados y con mas dificultades economicas, de
conectividad y seguridad
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Tabla 2: Distribucion de la Poblacién proyectada al afio 2010

4to 1000 a 10.000

Rango habitantes

§ o ANALISIS Poblacion proyectada afio 2010
x =
g & Urbana 2010 Rural 2010 Total Poblacion
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Sabana de Torres 12.019 7.299 19.318
San Vicente del 13.269 20.697 33.966
Chucuri

Siméacota 2.384 5.944 8.328
Total 504.245 326.030 830.276

Analisis

e La poblacion en la region del magdalena medio proyectada al afio 2010 es de
830.276 personas, en el departamento de Antioquia la poblacion es de 77.346
habitantes en los municipios de Puerto Berrio, Puerto Nare y Yondo; En el
departamento de Bolivar 178.356 habitantes en los municipios de Arenal,
Cantagallo, Morales, Regidor, Rio Viejo, San Pablo, Santa Rosa, Simiti,
Tiquisio; En el departamento del Cesar 157.397 Aguachica, Gamarra, La
Gloria, San Alberto, San Martin; y el departamento de Santander con 417.177
habitantes en los municipios de Barrancabermeja, Betulia, Bolivar, Cimitarra, El
Carmen del Chucuri, ElI Pefidn, Landazuri, Puerto Parra, Puerto Wilches,
Rionegro, Sabana de Torres, San Vicente del Chucuri y Siméacota.

e De acuerdo con el andlisis y la clasificacion de los municipios de acuerdo al
namero de poblacion en cada uno de ellos, Para el afio 2010 el crecimiento no
presento variaciones muy significativas debido a que solo 2 municipios variaron
su rango en el transcurso de 5 afos, estos fueron San Alberto que paso de
estar en el rango 3 de 10.000 a 20.000 habitantes en afio 2005 a estar en el
rango 2 de 20.000 a 50.000 habitantes en el 2010, teniendo una participacién
importante en el desarrollo econémico y comercial del departamento del César
y asi mismo de la regién del Magdalena medio.

e Otro de los municipios que cambio su rango fue Arenal que paso de estar
ubicado en el rango 4 de 1000 a 10.000 Habitantes a pertenecer al rango 3 de
10.000 a 20.000 habitantes teniendo un incremento significativo en el
mejoramiento de las condiciones de la poblacion y la conectividad con los
principales centros urbanos del Departamento.
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2.2. FACTOR CONECTIVIDAD.

Grafico 4: VIAS - CONECTIVIDAD NACIONAL
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Tabla 3: Descripcion de las vias por departamento/municipio.

DEPARTAMENTO | ANALISIS ESTADO DE LAS VIAS
MUNICIPIO
Antioquia Puerto Berrio
Puerto Nare
Yondé
Bolivar Arenal Transporte principalmente de pasajeros y mercancias

directamente hasta la ciudad de Aguachica, pasando por las
localidades de Buenavista, la Palma, Morales y Gamarra. Este
transporte es bastante complicado, debido al mal estado de la via
que del corregimiento de la Palma conduce a Morales, el cual se
hace intransitable en épocas de invierno.
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Cantagallo

Morales

El principal Carreteable es el que comunica a la cabecera
municipal con el municipio de Gamarra, el cual tiene una
extension de 17 kilometros, actualmente esta se encuentra en
proceso de pavimentacion en lo que respecta a sus primeros 6
kilbmetros. Otras vias de importancia son las siguientes:

Vias del municipio y estado

VIAS ESTADO LONGITUD

Morales — Puerto Bolivar Bueno 17 Km.
Morales — Micoahumado Pésimo 30 Km.
Morales - Boca de la Honda Pésimo 16,4 Km.
Morales — la Esmeralda Pésimo 9,08 Km.
Morales — Corcovado Pésimo 40 Km.
Morales — Bodega Central Pésimo 30 Km.
Morales — el Dique Pésimo 19,5 Km.
Morales - las Pailas Pésimo 27,17 Km.
Morales — la Palma Pésimo 21,4 Km.
Fuente: Planeacién Municipal, 2.004

Regidor

Carreteable al Municipio de Rio Viejo, que Comunica a otros
municipios del Sur de Bolivar.

Rio Viejo

La falta de este medio ha sido un obstaculo para el desarrollo
socioeconémico del municipio, sobre todo para la comunicacién
con la zona montafiosa y la cabecera municipal, como es el caso
del corregimiento de Casa de Barro. existen algunas vias pero en
muy mal estado, se cuenta con carretera destapada para
comunicacién con el municipio de Regidor y para la ciudad de
Aguachica a través del Cruce del rio Magdalena en Ferri.

San Pablo

La malla vial del Municipio esta representada en 290 Kilémetros
aproximadamente, que se encuentran en mal estado, por la falta
de mantenimiento permanente que permita el transito durante
todo el afio. Los principales problemas que presentan las vias
son: La capa de rodamiento no es firme, las obras de arte son
insuficientes, el Municipio no cuenta con un equipo de carreteras
en buen estado. El problema de las vias ha afectado la
produccién agropecuaria del Municipio, ha elevado los costos de
los fletes y transportes e impide la comunicacién oportuna, por
ejemplo en épocas de invierno el problema se agudiza.

Hacia el sur del municipio la comunicacién se da por via fluvial
por el rio Magdalena con los Municipios de Cantagallo, Puerto
Wilches, Barrancabermeja, con menor frecuencia también se
hace por carretera, hacia el norte se hace principalmente por via
fluvial hasta Magangue y de ahi por carretera a Cartagena.

Entre las vias principales del Municipio tenemos:
VIAS INTERNAS

San Pablo - Socorro — Carmen del Cucu, via terrestre

San Pablo - Pozo Azul, via terrestre

San Pablo - Cafiabraval- Agua Sucia — Vallecito, via terrestre
San Pablo - Cerro Azul, via terrestre

San Pablo - Villa Nueva, via terrestre

Santa Rosa

No posee aun vias terrestres para comunicarse con otros
municipios, pero si contamos con caminos en buen estado hacia
todas nuestras veredas y corregimientos.

Simiti

Simiti se comunica con vias terrestre con el municipio de Santa
Rosa del Sur en 15 kilbmetros aproximadamente y con San Pablo
Bolivar a una distancia aproximada de 40 kilémetros.

Tiquisio

En cuanto a vias terrestres, practicamente no existen carreteras
sino caminos interveredales, como los que unen a Puerto
Venecia con TIQUISIO - Puerto Rico; TIQUISIO — Puerto Coca —
Dos Bocas — Quebradas del Medio; Puerto Coca — La Hamaca —
Aguas Frias — Mina Seca; Bolombolo - Sabana del Firme -
Puerto Rico; Yolombé — Aguas Negras — Las Blancas — Bocas de
Solis; Puerto Rico —El Tigre- Los Angeles- Sudéan; Puerto Rico —
Colorado — El Amparo; Puerto Rico — El Sudan — Los Papayos;
Colorado — Cafio de Ledn — Las Blancas.
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Cesar

Aguachica

Al Municipio se puede acceder desde la Costa Caribe colombiana
a través de la via Santa Marta—Aguachica que comunica a los
Departamentos de Magdalena y Cesar; desde el Sur del Pais se
llega a través de la Troncal del Magdalena Medio, o a través de la
via Bogotd-Bucaramanga—-Aguachica que comunica a los
Departamentos de Cundinamarca, Boyaca, Santander y Cesar; de
esta via se desprende la carretera Aguachica-Ocafia, que
comunica el Municipio con el Nororiente y la carretera
Aguachica—Gamarra que conecta al Municipio con el Rio
Magdalena y la Regién Occidental.

Gamarra

El municipio cuenta con una buena infraestructura vial por tierra
conformado por lalinea del ferrocarril y la carretera nacional.

La Gloria

El municipio cuenta con una buena infraestructura vial por tierra
conformado por lalinea del ferrocarril y la carretera nacional.

San Alberto

Via al mar

San Martin

Troncal del Caribe, comunica al municipio con el norte del
departamento y al sur con el departamento de Santander, al
Oriente comunica al municipio con Norte de Santander.

Santander

Barrancabermeja

Puente Barrancabermeja-Yondé: localizado a pocos kilémetros al
norte de la ciudad, comunica los departamentos de Santander y
Antioquia.

Betulia

Cuenta con una nueva via, la cual si bien no esta terminada,
coloca a Betulia, con la capital de Departamento, Bucaramanga, a
una distancia de 56 km.

Bolivar

El acceso al Municipio de BOLIVAR y su cabecera municipal, se
realiza principalmente a través de la via que se originan sobre la
Via al Carare, partiendo desde el municipio de Vélez, desde
Paloblanco o por el Uvito. No obstante el municipio de BOLIVAR
cuenta ademas con otras vias como se menciona a continuacion:
e Sucre - cabecera municipal Bolivar * Peién — Bolivar.
Landazuri — centro Poblado Santa Rosa — Hermosura - cabecera
de Bolivar. * Puerto Boyaca ¢ Cimitarra

Cimitarra

Troncal del Carare

El Carmen del
Chucuri

La troncal del Magdalena Medio le sirve al municipio del Carmen
de Chucuri para su accesibilidad vehicular en una distancia de
103 km pavimentados desde la ciudad de Bucaramanga hasta el
sitio el Oponcito y desde alli por la via que conduce a Yarima 40
Km. hasta la cabecera municipal del Carmen de Chucuri por
carretera destapada con rodadura en aceite en buenas
condiciones en periodo de verano. De la misma manera desde el
sitio el Oponcito se comunica con la ciudad de Barrancabermeja
en una distancia de 54 Km desde este sitio.

El Pefién

Via que conduce desde Bucaramanga hasta el municipio de
Barbosa, después hacia el municipio de Vélez y de alli hasta el
municipio del Pefién.

Landazuri

Carretera Pavimentada a Vélez

Carretera destapada en regulares condiciones a Cimitarra
Carretera destapada en regulares condiciones a Bolivar y el
pefién por el sitio conocido como San Martin

Carretera destapada en regulares a Cimitarra por el sitio
Conocido como Vereda Morales K 21

Puerto Parra

Particulares desde Las Partidas.

Puerto Wilches

Las entradas y salidas principales del municipio, son dos: Una
que conduce ala ciudad de Barrancabermeja con una extension
de 57km que se encuentra en condiciones basicas y la carretera
que conduce a la Panamericana (km 15), la cual esta en proceso
de pavimentacién y hasta el momento se ha avanzado en 70%.

Rionegro

Su principal acceso por carretera es la Troncal Oriental. De
Bucaramanga se accede al casco urbano principal, a través de la
carretera a la costa recorriendo un parcial de 16 Km., desde el
sitio La Cemento.
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Otro de los accesos a través de via principal a la zona baja, es la
troncal de La Paz, la cual comunica con el casco urbano de San
Rafael de Lebrija a través de una entrada vial pavimentada de dos
carriles. Desde la ciudad de Bucaramanga se puede elegir la
alternativa de la ruta San Alberto o la ruta Barrancabermeja,
desviando al norte en la Lizama.

Sabana de Torres

El principal acceso actual se realiza a través de la llamada
Troncal de la Paz conectando en el intercambiador de la Fortuna
o Dagota con la via hacia Bucaramanga o hacia Barrancabermeja,
la cual comunica el municipio con la capital del departamento en
un trayecto de 110 KM con dos horas de tiempo
aproximadamente. Otros accesos con menor kilometraje de muy
regulares especificaciones aumentan el tiempo de recorrido; los
constituye la via que desde la Azufrada sale a la via Uribe — Uribe;
el segundo acceso por antigua via férrea la comunicaba con
Bucaramanga, Puerto Wilches, Sabana de Torres en hora y
media. Un cuarto acceso lo constituye la via Troncal — Oriental —
La Paz, con puntos de empalme en Rionegro, El Playén, La
Esperanza, San Alberto, La GoOmez. El acceso desde
Barrancabermeja se realiza por la Troncal de la paz con puntos
de empalme en el intercambiador de Dagota o Fortuna, Cascajera,
San Rafael de Payoa, el Quincey la Gémez.

San Vicente del
Chucuri

Via a Bucaramanga: Eje vial principal de comunicacién con la
capital del Departamento.

Via a Barrancabermeja: Eje de comunicacién con los municipios
de Barrancabermeja, Zapatota, y el Carmen de Chucuri, salida
directa a la troncal del Magdalena Medio.

Via al Carmen de Chucuri: Eje de comunicacién del casco con el
municipio del Carmen de Chucuri.

Via a Zapatota: Eje de comunicacién del casco con el municipio
de Zapatota y Betulia.

Siméacota

Via a Bucaramanga: Eje vial principal de comunicacién con la
capital del Departamento.

Via a Barrancabermeja: Eje de comunicacion con los municipios
de Barrancabermeja, Zapatota, y el Carmen de Chucuri, salida
directa a la troncal del Magdalena Medio.

Via al Carmen de Chucuri: Eje de comunicacion del casco con el
municipio del Carmen de Chucuri.

Via a Zapatota: Eje de comunicacion del casco con el municipio
de Zapatota y Betulia.
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Gréfico 5: Red Férrea Nacional
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Gréafico 6: Puertos Fluviales y Capacidad en Toneladas
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Tabla 4: Eje articulador: RIO MAGDALENA

Pais que atraviesa | == Colombia

Longitud
1540 km

Altitud de la fuente

3 685 msnm
Altitud de la
desembocadura 0 msnm

Caudal medio 7 000 m3/s

Superficie de la 257 438 km?

cuenca
Cuenca Magdalena
hidrografica
Nacimiento
Laguna de la
Magdalena
Desembocadura

Mar Caribe
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Ancho de la
desembocadura 566

El principal eje de conectividad del Magdalena Medio es el rio; Que nace al suroeste de
Colombia, en la Cordillera de los Andes, especificamente en el eje central del Macizo
Colombiano. Atraviesa el pais por su occidente de sur a norte, discurriendo a lo largo de
unos 1.540 km entre las cordilleras Oriental y Central de los Andes colombianos,
conformando un valle que a su vez es un corredor vial y que llega al litoral del mar Caribe.

El Magdalena nace cerca de la Laguna de la Magdalena en el Paramo de las Papas en el
limite entre los departamentos del Cauca y el Huila. Es navegable unos 990 km, entre
Honda (Tolima) y Barranquilla, el rio es la principal ruta fluvial de Colombia. Rio arriba,
luego de los rapidos de Honda, es navegable otros 240 km, aproximadamente hasta el
municipio de Girardot lo que es conocido como el Valle del Magdalena Medio.

En relacién a las diferentes vias que atraviesan la regiéon en sentido norte-sur y los
diferentes puentes que articula la regién en sentido occidente—oriente se encuentran en
malas condiciones debido al abandono y las fallas geoldgicas que podrian incomunicar a
la regién con el resto del pais, situacion que es muy delicada porque el mal estado de las
vias impide llevar los productos agropecuarios a los principales centros de acopio del
centro del pais.

Los puentes se encuentran en peligro en la regién, sobre los rios Magdalena, Guayabal y
Contador, se encuentran en condiciones deplorables, Estos puentes estan muy
debilitados, agrietados por todas partes y sin embargo, por ellos transitan tractomulas,
camiones y toda clase de vehiculos pesados.

2.3. FACTOR ECONOMICO.
Tabla 5: Especializacién econdémica por departamentos/municipios

DEPARTAMEN | ANALISIS MINERI | COMERCI | I.PETROQUIMI AGRICULTU | GANADER
TO A 0 CA RA A
MUNICIPIO
Antioquia Puerto Berrio X X X
Puerto Nare X X X
Yondo
Bolivar Arenal X X
Cantagallo X X
Morales X X X
Regidor X X
Rio Viejo X X
San Pablo X
Santa Rosa X
Simiti X X
Tiquisio X X
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Grafico 7: Dinamica econOmica segun distribucion geografica
Fuente: Observatorio integral de paz
Realizado por: Cesar Augusto Moreno Pinzén
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Recursos econémicos

La region del Magdalena Medio cuenta con una gran variedad de recursos naturales, tales
como el petréleo, plata, oro, madera, y numerosas fuentes hidricas y forestales, que
hacen parte de la economia campesina.

La agricultura y la ganaderia junto el petréleo y el oro han sido las actividades
primordiales de la region. Ademas cuenta con la mayor reserva forestal del centro del pais
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por el bosque humedo tropical en su interior. Aun asi, sus tierras no son muy fértiles
debido a altas concentraciones de aluminio y la delgada capa de suelo fértil, sin embargo
posee grandes extensiones de tierra que han sido adaptadas para la actividad agricola
dentro de su ondulado territorio. La tala indiscriminada de bosque ha generado en algunas
regiones erosion y mal drenaje del suelo, ocasionando en época de lluvias problemas de
inundacion. La mayor concentracion de tierras fértiles estd en manos de terratenientes

Tabla 6: CULTIVOS PRINCIPALES PARA EXPLOTACION AGRICOLA CON MENOS
DE UNA HECTAREA

DEPARTAMENTO PERMANENTES AMNUALES

Magdalena Frutales, platano Yuca, maiz

Santander Café, cana de azucar Yuca, maiz, tabaco,
alverja, cacao

Antioquia Café, cana de azucar Yuca, maiz, frijol

Bolivar Platano, coco Yuca, maiz, arroz,
tomate, tabaco

Boyaca Cafe, cana de azucar, Yuca, maiz, papa,

platano, figue platano, trigo, cebada,

haba

Caldas Cafe, cana de azucar Yuca, maiz, cebada,
hortalizas

Cesar Frutales, platano Yuca, maiz, cebolla

Cundinamarca Cafe, cana de azucar Yuca, maiz, platano,
trigo, cebada, cebolla,
papa

Fuente: OSORIO, Migusal Angal: “Agricultura tradicional y madermna en Colombia™ Revista Sociologia Hoy,
Universidad Cooperativa de Colombla, Bogotd, 1981, V2, p 185

Las tierras dedicadas a la ganaderia y al mantenimiento de potreros aptos para la
actividad ocupan el 33.6% del territorio del Magdalena Medio, es decir, aproximadamente
840.000 hectareas, casi igual a la cantidad de tierras utilizada en la produccién agricola.
Casi el 50% del territorio es de pendiente y en su mayoria se encuentran bosques
madereros.

La riqueza energética del pais tiene un potencial en el Magdalena Medio, donde se ubican
campos petroleros en Aguachica y Totumal (sur del Cesar), Cantagallo (sur de Bolivar),
Casabe (Antioquia), Yarigui, Aguasclaras, Galan, El Llanito, Payoa, La Cira, Infantas y
Palagua (Santander) y Vasquez en el departamento de Boyaca.

La industria de hidrocarburos juega un papel fundamental en la actividad econémica de la
region. Aproximadamente genera el 70% de todo el valor producido. Pero también es la
mayor fuente de contaminacion en la zona, porque el mal manejo de residuos de la
industria petroquimica ha generado la degradacion de la calidad del agua y la disminucién
de la fauna acuética por contaminacion térmica (documento CONPES DNP-2262 UDT,
julio 6 de 1993 para control ambiental en la zona de Barrancabermeja).

En sintesis, las actividades econdmicas de la region son esencialmente de caracter
extractivo, en el sentido de que una proporcion importante del valor agregado producido
gueda por fuera de la misma y no se reinvierten sus excedentes en la construccion de
region. Esta conclusion permite afirmar que la estructura econémica del Magdalena
Medio esta soportada en las siguientes dinamicas:
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*Economia extractiva: mineria aurifera; explotacion maderera; enclave petrolero; enclave
palmero, ganaderia extensiva y produccion de coca.

*Economia campesina: produccion de alimentos con base en cultivos tradicionales; pesca
artesanal y piscicultura, con escasa agregacion de valor, esto es, actividades que no
forman parte de encadenamientos econdmicos.

*Agricultura comercial: produccién de cultivos “comercializables” con destino industrial
(arroz, sorgo, maiz tecnificado, palma)

*Comercio formal e informal y actividades urbanas de servicios.

Los centros urbanos de mayor importancia por departamentos son en Antioquia, Puerto
Berrio; en Bolivar Santa Rosa; en el Cesar Aguachica y en Santander Barrancabermeja Y
en general el centro urbano con mayor importancia en la regién son:

1. Barrancabermeja: esta localizada la refineria de petr6leo mas grande de Colombia,
perteneciente a la empresa estatal Ecopetrol. Gran parte de la economia de la ciudad
gira en torno a la industria Petroquimica que se asienta en este municipio. La refineria
de Barrancabermeja es la principal refineria del pais, con una produccion total de
250.000 barriles de combustible dia. Entre otras labores econdémicas de la regién, se
destacan las industrias petroquimicas, la operacién portuaria y los servicios logisticos
para el transporte, la ganaderia, la pesca, la agricultura y el comercio.

2. Aguachica: La economia de Aguachica gira alrededor del sector agropecuario, la
agroindustria y el comercio, lo cual ha permitido el surgimiento de una serie de
servicios de apoyo como los agrotecnicos, los financieros, el transporte y otros
servicios empresariales y personales dirigidos a los diferentes sectores econémicos y a
la poblacién regional.

3. Puerto Berrio: al destacarse por estar ubicado a orillas de rio Magdalena el municipio

presenta una topografia plana, pero a medida que se va alejando de sus riberas, el

terreno se vuelve ondulado ofreciendo a la vista un bello paisaje de cantones y

praderas. Actualmente, es una ciudad intermedia de gran movimiento comercial, y

considerada como la capital del Magdalena Medio Antioquefio con una historia ligada

al rio magdalena y al Ferrocarril de Antioquia.

Santa Rosa: Se ha convertido en eje generador de desarrollo minero, agricola,

ganadero y comercial, a través de alianzas estratégicas con los municipios vecinos;

herramientas que le han permitido gestionar a nivel departamental, nacional e

internacional una serie de proyectos que buscan el beneficio de toda la regién.
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2.4. FACTOR RECURSOS NATURALES.

Grafico 8: zonas de areas protegidas y cuencas hidrograficas
Fuente: IDEAM
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IMPACTOS AMBIENTALES
1. Despojo de las tierras de los campesinos, desplazamiento forzado y el surgimiento de
nuevos empresarios que se enriquecen ilicitamente en territorios publicos.
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2. Incumplimiento de las autoridades ambiéntales y la empresa de las politicas publicas
que protegen los ecosistemas de la cuenca del rio Magdalena (humedales, ciénegas,
cafnos, quebradas).

3. Uso de productos quimicos por medio de fumigaciones aéreas las cuales afectan las
fuentes de aguas superficiales, subterraneas y alimento de los territorios. Actividad que
realiza sin pre-aviso a las comunidades locales.

4. En los puestos de salud se registran muchos casos de nifios, jovenes y adultos
intoxicados o con infecciones en la piel por exposicién a productos quimicos utilizados en
las plantaciones de palma o fumigaciones aéreas alrededor de las comunidades.

5. Las piscinas de oxidacion de las plantas de beneficio primario producen gas metano
gue no posee ningun tipo de control y es arrojado a la atmésfera.

6. El acceso al agua potable es reducido. Las comunidades manifestaron que la utilizacion
de quimicos en las plantaciones contaminan las aguas para el consumo tanto
superficiales y subterraneas.

Grafico 9: Cuencas Hidrogréficas

Fuente: SIGOT- INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI
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Las Cuencas Hidrograficas que tienen influencia sobre el territorio son el Medio
Magdalena en los Departamentos de Antioquia, Santander, Bolivar y Cesar; el Rio Cesar
con influencia en el Departamento del Cesar, el Bajo Magdalena con influencia sobre el
Departamento de Bolivar y el Rio Sogamoso con influencia sobre el Departamento de
Santander.
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2.5. FACTOR ORDEN POLITICO.
La vasta region del Magdalena Medio, no presenta una unidad politico - administrativa

como Entidad Territorial, la mayoria de los municipios se encuentran distantes de las
capitales de departamento, con lo que se profundiza la ausencia del Estado en el
cumplimiento de sus funciones sociales.

Diversas condiciones histoéricas y la ausencia de justicia han permitido a las fuerzas
reaccionarias del latifundio y ganaderos mantener relaciones extra economicas (pésimos
salarios, carga laboral que sobrepasan las 14 horas, maltrato a trabajadores, persecucion,
etc), ademas han organizado a grupos de asesinos, que en asocio del Ejército Nacional
llevan a cabo actividades contra la protesta y resistencia popular.

La debilidad del Estado y el abuso de sus representantes lo convierten en el principal
factor desintegrador de la nacién; y en el promotor de desarraigo y procesos violentos de
desplazamiento sobre la poblacion trabajadora.
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Grafico 10: mapa electoral regional por partidos
Fuente: Observatorio integral de paz
Realizado por: Cesar Augusto Moreno Pinzén
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2.6. FACTOR SEGURIDAD Y DERECHOS HUMANOS

Historicamente los derechos econdmicos, sociales, culturales, y del medio ambiente no
han sido resueltos, debido a la precaria presencia del Estado en la solucion de las
necesidades basicas insatisfechas de la poblacion; las estadisticas promedian el 80 %,
tendiendo a crecer. El Estado ha hecho énfasis en la solucién violenta a los reclamos de
los pobladores civiles del Magdalena Medio con lo cual ha pasado de la no solucién de los
derechos arriba mencionados, a la violacién abierta y encubierta de los derechos civiles y
politicos, entre los cuales se destacan por su frecuente vulneracion : La Vida, la Integridad
fisica, la Libertad, la expresion, elegir y ser elegido, el derecho al Debido proceso, de
asociacion, a elegir un sitio de residencia ( no ser desplazado ), entre otros.
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Las graves violaciones a los derechos Civiles y Politicos se concretan en: La Politica de
Seguridad del Estado; los altos niveles de Impunidad; La lucha por la tenencia de la tierra;
el desplazamiento forzado; la criminalizacion de la protesta social; el modelo econémico;
el control territorial y politico; el régimen politico; la inequitativa distribucion de la riqueza;
el desempleo y la democracia restringida que rige en Colombia.
Graficoll: presencia del ELN en el Magdalena Medio 2006-2007

Fuente: Observatorio integral de paz
Realizado por: Cesar Augusto Moreno Pinzén
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Grafico 12: Tasa de expulsion por personas en el Magdalena Medio 2006
Fuente: Observatorio integral de paz- IGAC- Accién social

Recopilacion: Nelson Davila

Realizado por: Cesar Augusto Moreno Pinzén
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3. DIAGNOSTICO DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA MEDIO

Histéricamente se ha manifestado sobre el Magdalena Medio el abandono estatal y un
sistema politico, econémico y social que propicia la exclusién y el acrecentamiento de las
desigualdades. Asi, la pobreza generalizada de grandes masas campesinas, la
inexistencia de reales posibilidades de desarrollo econémico y social, la precariedad de la
salud, la educacién, la vivienda y los servicios basicos, la concentracion de la tierra, la
economia de enclave, entre otros fendmenos, representan factores estructurales
generadores de conflicto en la region.

La region se ha convertido en un escenario de conflicto social y armado, pues aunque sus
habitantes cuentan con grandes riquezas naturales, carecen de condiciones dignas para
vivir. En las veredas no hay escuelas y mucho menos centros de atencion para los
enfermos, el abandono por parte del Estado es patente. A esto se le suma las frecuentes
violaciones a los derechos humanos (masacres, desapariciones forzadas, ejecuciones
extrajudiciales y desplazamientos).

Al lado de la problematica resultante de la precaria actividad econdémica, el Magdalena
Medio presenta altos indices de pobreza estructural, expresados en el analfabetismo, la
carencia de vivienda, educacién, salud, y servicios publicos, y el creciente desempleo
que oscila entre el 29% y el 50%.

Sintesis magdalena medio

. Una estructura socioeconémica predatoria del medio, extractiva y exportadora
fundamentada en el petrdleo, el oro, la ganaderia extensiva y las actividades
econdmicas campesinas dentro de procesos de colonizaciéon no consolidados. En este
contexto una gran parte de las tierras han sido transformadas en latifundios para uso
de cultivos comerciales ante todo de palma africana. Gracias a una de las mayores
reservas forestales se desarrolla igualmente la extraccion de madera pero en forma de
subsistencia; ademas de otras actividades de bajo valor agregado y propio de la regién
como la pesca ya que tiene el privilegio de ser atravesada por el Rio Magdalena y gran
cantidad de ciénagas. Otra actividad fundamental que debemos tener muy presente se
ha desarrollado alrededor de las actividades extractivas y mineras las que en un alto
grado son informales.

* Los campesinos colonos son generalmente quienes siembran cultivos de pan coger y
en las Ultimas tres décadas han tenido que recurrir al cultivo de la hoja de coca como
forma de aumentar sus ingresos familiares ayudando al sustento del hogar campesino;
cultivo que no tiene ningln sustituto agrario y pecuario capaz de sostener los ingresos
obtenidos por éste.

+ Las tierras de mayor fertilidad en los valles, planes, piedemontes y vegas del rio estan
en manos de la gran propiedad terrateniente que en alianza con el gran capital se
dedican al cultivo de la palma africana con fines comerciales inducidos por las grandes
ganancias que dejan de proveer este tipo de materia prima; desplazando a los
campesinos medios y pobres de las tierras fértiles a zonas de vertientes generalmente
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inundables e inhdspitas y de dificil acceso; presentandose como resultado, mercados
fragmentados, afectados por intermediarios y con dificultades para transportar sus
productos; predominando ante todo cultivos perecederos que conducen a mercados
internos desorganizados y afectados por la inestabilidad de precios.

+ Las pésimas condiciones infraestructurales, fundamentalmente en el sector rural en
materia vial, electrificacién, acueducto, alcantarillado y telefonia, constituyen problemas
substanciales para que la dinamica productiva y comercial manifieste enormes
limitaciones.

* El efecto de esta economia regional sobre la poblacién se expresa en condiciones
sociales deplorables para una franja importante de ella. Tal es el caso de salud,
servicios publicos domiciliarios, educacion y vivienda.

* La inexistencia de una propuesta politica para el Magdalena Medio hecha desde el
Estado, es una situaciébn que exige su impulso a partir del reconocimiento de un
proceso real de estructuracion, jalonado por las comunidades.

+ La existencia de un Estado y un sector empresarial con bajos niveles de inversion,
imposibilitan el desarrollo econémico de este territorio.

*+ Una economia con baja creacién de valor agregado sustentada en indices de
desempleo gigantescos que conduce al crecimiento de la economia informal.

Las causas de los problemas, las ubicamos fundamentalmente en procesos histéricos
estructurales que no han permitido la conformacién de una vision de naciéon que
articule coherentemente los espacios regionales.

» El tipo de Estado que se ha conformado demuestra claramente su incapacidad para
generar la conformacion de dicha nacién por cuanto persiste, al margen de los cambios
constitucionales, en un manejo centralista de la inversién, concentrado en las grandes
ciudades y zonas productoras de divisas y basado en un modelo de desarrollo
neoliberal que vuelca al pais a la competencia internacional sin estar preparado para
ello.

» El sector empresarial no muestra interés por la inversion y la supedita a la ganancia
inmediata. Es decir, se trata de un sector que auspicia la expansion del latifundio de
ganaderia extensiva con efectos colaterales sobre la poblacidon agricola que se ve
obligada al desplazamiento por via violenta a través del paramilitarismo. Igualmente,
genera alianzas estratégicas con sectores de los grupos transnacionales para
posesionarse en territorios de la region igualmente estratégicos con alta riqueza
natural.

+ La falta de una reforma agraria a partir de las especificidades regionales que superen el
latifundio improductivo y coloque el sector agropecuario en condiciones optimas de
articulaciéon con el desarrollo agroindustrial.

49



Asistimos a fendbmenos de desplazamiento, desarraigo, perdida de la identidad y la
pertenencia de amplios sectores de la poblacion trabajadora que se ve obligada a
refugiarse en formas de economia de subsistencia e informalidad tanto en los espacios
rurales como urbanos. Al mismo tiempo, la inexistencia de politicas estratégicas,
programas y proyectos de educacion e investigacion de cara a las especificidades
economicas del Magdalena Medio promueve la desestructuraciéon de toda forma de
organizacion socio-econdémica.

La polarizacién de los grupos armados durante la segunda mitad del siglo XX ha
configurado una ruptura territorial, manifiesta en la consolidacion de un espacio de
control paramilitar que se extiende desde la Dorada hasta Puerto Berrio,
estableciéndose a partir de Barrancabermeja y hasta la franja Rio Viejo — Achi, otro
espacio cuyo control es disputado entre los grupos insurgentes frente al Estado y los
paramilitares.

La deficiente red vial y los altos costos del desplazamiento, sumados al tiempo que
estos demandan, han venido configurando circuitos econémicos y socioculturales muy
cerrados, en la mayoria de los espacios del territorio, generando vinculos de
intercambio econdémico por estricta necesidad, que no estdn acompafiados de la
posibilidad de generar comunidad cultural.

En los municipios que hacen parte del Plan de Desarrollo y Proteccion Integral de los
Derechos Humanos del Magdalena Medio, se pueden identificar los siguientes
espacios socioeconémicos:

Los municipios de Barranco de Loba, Hatillo de Loba, San Martin de Loba, San
Fernando, Margarita, El Pefion, Pinillos, Montecristo, San Jacinto del Cauca y Achi se
mueven alrededor de la influencia de Magangué, compartida débilmente con El Banco
y MompOox, hacia el oriente, y Nechi y Caucasia al occidente.

Los municipios de Alto del Rosario, Tiquisio, Regidor, Rio Viejo, Arenal y Morales son
polarizados por Aguachica.

Santa Rosa del Sur, Simiti, San Pablo, Cantagallo y Puerto Wilches, son influenciados
por Bucaramanga y en menor medida por Aguachica, al norte y Barrancabermeja al
sur.

Simacota Bajo y Yondo, son polarizados por Barrancabermeja.

Remedios tiene comunicacion con Medellin y su centro de referencia mas cercano es
Puerto Berrio.

Espacios Socio-Econdmicos en el Magdalena Medio
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Grafico 13: Flujos y relaciones de la regidn y las principales cabeceras municipales.
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» La region, precisamente por el hecho de obedecer a procesos sociales de construccion
de colectividad territorial, demanda ordenadores funcionales, que con asiento en
centros urbanos, construyan legitimidades como referentes geo-espaciales para la
poblacion.

» La pertenencia de los municipios involucrados a 6 departamentos, agrega al estudio un
componente mas, relacionado con los fines geo-politicos que de manera explicita los
centros de poder departamental empiezan a manifestar con el propésito de retenerlos
bajo su administracion. En este sentido, mientras los municipios contindan reduciendo
sus planes de desarrollo a las actividades domésticas, los planes de desarrollo
departamental recuperan su capacidad de, al menos en el papel, plantear proyectos de
integracion fisico-espacial de su territorio. Dependiendo de su capacidad, cada centro
departamental le apuesta a la posibilidad de polarizar, ademas de sus areas hasta
ahora marginadas, a otras de departamentos vecinos que contribuyan a fortalecer sus
mercados e influencia. Estos son los casos de Antioquia, Bolivar y Santander, que le
han “puesto el 0jo” al Magdalena Medio a partir de ambiciosas propuestas de
construccién de troncales longitudinales y transversales, pero también de proyectos de
implementacién de sistemas de transporte multimodal que involucran la red
Carreteable, fluvial, ferroviaria y aérea.

Sin embargo, debe tomarse en cuenta que los departamentos tienden a perder
legitimidad como unidades politico-administrativas que den respuesta a las
probleméticas de los municipios dentro de su jurisdiccion debido al proceso de
descentralizacion y a la corrupcion politica.

* Desde luego no puede escapar al analisis geopolitico, la consideracién de que los
beneficiarios de los ambiciosos macro-proyectos de infraestructura serian en primer
lugar los terratenientes, los grandes empresarios agricolas, las multinacionales, y el
sector financiero, que tienen presencia actual y potencialidad de expansion en todo el
territorio.

51



Una consideracion necesaria relacionada con las posibilidades actuales de generar
procesos de integracién a escala subregional, tiene que ver con el estado del proceso
de ordenamiento territorial. Desde este documento se propone una planeacion de
ordenamiento territorial que involucre la regién comprendida en el Plan de Desarrollo
Integral.

4. TEORIA DE LOS POLOS DE DESARROLLO (Frangois Perroux)

El polo de crecimiento es definido como un conjunto industrial imbricado en torno a una
dinamica industria central a traces de una serie de eslabonamientos de insumo-producto-
mercado.

El crecimiento econémico no aparece en todos los lugares al mismo tiempo: surge de un
determinado punto geografico, para después difundirse a través de diferentes canales de
intensidad variable.

La teoria de los polos fue ampliada con otros argumentos por Shumpeter, relativa al papel
de las innovaciones y de las empresas en gran escala.

Para Shumpeter, una innovacion consiste en la utilizacion productiva de un invento. En
este sentido existen cinco tipos posibles de innovaciones.

1. Introduccion de nuevos bienes o bienes de nueva calidad.

2. Introduccién de un nuevo método productivo, ya existente en un sector,
gue no deriva de algun descubrimiento cientifico.

3. Apertura de un nuevo mercado.

4. Conquista de nuevas fuentes de oferta de materias primas.

5. Establecimiento de una nueva organizacion.

Grafica 14: Esquema de la teoria de los polos

Regién polarizada: denominada también como nodal, se concibe también como un area
continua heterogénea, localizada en un espacio geografico cuyas diferentes partes son
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interdependientes en virtud de sus relaciones o complementacién e interaccion en torno a
un centro de gravedad regional.

5. PROPUESTA EN LA ZONA DE INTERVENCION.
Grafica 15: Espacializacién de la propuesta en el Magdalena Medio
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Maximizacidn de las areas productivas

Con el proposito de darle un aprovechamiento altamente productivo al territorio, se
identifican los usos del suelo que estan destinados para el territorio, y en la busqueda
de un equilibrio sostenible que permita el aprovechamiento de todas las riquezas
presentes en la regidén se plantea una organizacioén para el uso adecuado de la tierra

gue respeta profundamente las regiones de conservacion que usualmente son las mas
vulnerables en la busqueda del desarrollo.

Estos procesos se deben llevar a cabo a través de la educaciéon de la poblacion, ya
gue de esta forma les permitird conocer los limites para el desarrollo de las diferentes
actividades productivas, agropecuario, forestal y pesquero que aqui se plantean, asi
mismo, se debe dar a conocer a través del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
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las politicas establecidas por el Ministerio de Agricultura que propenden por el uso
adecuado del suelo y busca fomentar el desarrollo productivo en el medio rural.

Componente agricola y pecuario

La produccion agricola y pecuaria esta determinada por el tipo y clase de suelo que las
soporta, ademas de las condiciones climaticas que dominan en la regién. Se busca
que los cultivos tengan como finalidad la produccién de grandes volumenes de
productos y materias primas que permitan la subsistencia de los habitantes de la region
y dedicar los excedentes para la comercializacion, generando intercambio de
productos. Los principales productos en los que se busca enfatizar su cultivo son el
arroz, maiz, yuca, platano, arboles frutales como el coco, chontaduro, aguacate,
marafion, zapote, limén, cacao y pifia.

Para optimizar los resultados de las cosechas se busca implementar el uso de
variedades de cultivo de alta productividad, el control integrado de plagas una
estrategia en la que se usan una gran variedad de métodos complementarios: fisicos,
mecanicos, quimicos, biolégicos, genéticos, legales y culturales para el control de
pestes. Estos métodos se aplican en tres etapas: prevencion, observacion y aplicacion.
Es un método ecoldgico que busca reducir al maximo o eliminar el uso de pesticidas y
de minimizar el impacto al medio ambiente. También se pretende innovar en las
rudimentarias técnicas de siembra y manejo de cultivos a través de la inclusién de la
tecnologia como una herramienta clave en el desarrollo.

Componente agroforestal

Es una alternativa importante para darle solucion al problema alimentario, dadas las
posibilidades de tener areas significativas de cultivo que permitan la produccién de
alimentos para satisfacer a la poblacién y destinando los excedentes a las ventas y el
intercambio.

También se posiciona como un elemento determinante para la proteccion y
conservacion de ante la destruccién de los bosques; asi mismo ofrece oportunidades
importantes para la ocupacion de la comunidad, que de otro modo estarian dedicadas
exclusivamente a las actividades extractoras, dando origen a una alta presion sobre los
recursos forestales y degradacién de los bosques.

Es importante tener en cuenta que de implementacién de la agroforestal surgen
diversas practicas que aportan componentes para establecer un equilibrio natural, se
incluyen modelos productivos que apoyan el manejo de suelo y permiten al agricultor
diversificar su produccion incluyendo en sus cosechas mayor diversidad de productos
creando un balance entre el monocultivo que prevalece en la region, que le impide a la
poblacion mejorar su calidad de vida debido a que son grandes extensiones de cultivo
dedicadas a la produccion de palma de cera y caucho.
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Componente de pescay acuicultura

El territorio se encuentra bafiado por gran diversidad de rios, que le permite poseer
una gran diversidad de recursos. Se busca incentivar la produccién de especies de
agua dulce partir de granjas de cultivo a lo largo del rio magdalena de especies como
el bagre, la trucha, mojarra roja, bocachico y cachama. Esta actividad extractora esta
dividida en la pesca industrial y la pesca artesanal.

Para soportar toda esta serie de actividades se plantea la creacion de una serie de
equipamientos que respalden y soporten estas actividades para obtener alta
productividad, centros de conocimiento e investigacion de la vida marina, centros de
conocimiento e innovacion del agua, centros de de desembarque, acopio,
transformacion, empaque y distribucion.

Movilidad v conexion nacional- global

Para alcanzar el desarrollo es necesario tener una constante e interactuante relacion
con el mundo que le permita conectarse, mantenerse al dia en la implementacion de
tecnologias, el establecimiento de relaciones internacionales que le permitan realizar
intercambios y negociaciones que le dejan al pais grandes ganancias, para llevar esto
a cabo de una forma efectiva y eficiente es necesario contar con una plataforma
multimodal de conexiones de transporte por tierra, aire, agua y ferrocarril.

El desarrollo de estos proyectos se dard a partir de aprobacién de diversos entes
nacionales y municipales avalen las propuestas teniendo especial cuidado en el
impacto que estos tendran sobre diversos aspectos tales como el medio ambiente, en
donde intervienen el ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, la
Corporacion Auténoma del Antioquia, Bolivar, Cesar y Santander . Asi mismo esta
integrado en la toma de decisiones y respaldo econémico de los proyectos el Fondo
Nacional de regalias que destinara los recursos a la entidad territorial correspondiente.

Transporte terrestre

Este sistema esta constituido por el establecimiento de nuevas rutas que buscan
conectar los principales centros de desarrollo urbano y productivo que se estan
generando en el territorio, asi mismo se busca consolidar las rutas ya existentes que se
han visto deterioradas en los ultimos tiempos por la influencia de diversos factores
tales como, el clima, la topografia y los problemas de orden publico.

Esta estrategia se fundamenta principalmente en la busqueda de una comunicacion
mas rapida y eficiente entre las agrupaciones de poblaciones que constituyen centros
de desarrollo, siendo estas de cortas distancias.
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Transporte Aéreo

Para un mejor desarrollo de las diferentes actividades en el territorio se ha planeado el
fortalecimiento del aeropuerto de Barrancabermeja, Puerto Berrio y Aguachica siendo
los centros urbanos mas importantes, asi mismo se busca el desarrollo de otros
proyectos aeroportuarios de menor importancia para generar redes de conexién con
los centros urbanos de importancia ubicados a una distancia considerable de
Barrancabermeja.

Transporte Portuario y Fluvial

Optimizando las condiciones actuales que tienen los puertos ubicados a lo largo del
rio Magdalena se busca incrementar su productividad en la medida en que puedan
ingresar en las embarcaciones de mayor calado, garantizando asi el manejo y
distribucién de miles de toneladas de productos al afio.

Proteccién y conservacion estructura ecoldgica principal

El territorio cuenta con amplias extensiones de suelo de conservacién que debe ser
protegido puesto que son Ecosistemas Estratégicos vulnerables que cumplen una
funcion muy importan en el equilibrio natural.

El propésito del proyecto es desarrollar al maximo el potencial del territorio pero asi
mismo Conservar los valores sobresalientes de fauna y flora, paisajes y reliquias
histéricas, culturales o arqueoldgicas, para darles un régimen especial de manejo
fundamentado en una planeacion integral, con principios ecolégicos, para que
permanezcan sin ser deteriorados por ningun tipo de agente.

También se busca perpetuar en estado natural muestras de comunidades bioticas,
regiones fisiogréficas, recursos genéticos y especies silvestres en via de extincién para
proveer puntos de referencia ambientales para investigaciones cientificas, estudios
generales y educacion ambiental; mantener la diversidad bioldgica y asegurar la
estabilidad ecolégica. Estos propésitos buscan ser alcanzados por medio de la
conformacion de centros para la investigacién y preservacion de la fauna vy flora,
institutos tecnoldgicos para preservacion del medio ambiente, centros biolégicos de
investigacion genética, que actuaran con una red que se complementa en busqueda de
un Unico objetivo, la conservacion de los fragiles ecosistemas.

Para la proteccion y conservacion de los elementos naturales que posee el territorio es
necesario contar con una estructura de gestiébn que permite el desarrollo de los
proyectos que con este fin se plantean, estan divididos en tres niveles, Nacional,
encabezado por la presidencia de la republica, seguido por el Ministerio de Medio
Ambiente, vivienda y Desarrollo territorial encargado de la regulacion ambiental, el
Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Hacienda; a nivel regional
estan las corporaciones autbnomas regionales que se encargan del desarrollo y control
de politicas y regulaciéon ambiental, contaminacion y usos del recurso hidrico, las
direcciones territoriales ; en el nivel local se encuentran los municipios que se encargan
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de promover y ejecutar las politicas que permiten el adecuado manejo y
aprovechamiento de las cuencas y micro cuencas hidrograficas.

Caracterizacion poblacional

La poblacién juega un papel determinante en el desarrollo de este planteamiento
puesto es uno de los actores mas importantes ya que forman parte activa en el
desarrollo de todas las actividades en especial las productivas, proteccion y
conservacion, y el desarrollo e investigacion de nuevas tecnologias.

Es importante ofrecerle a todos los habitantes del territorio oportunidades de
capacitacion agropecuaria y ambiental que le permitirAn conocer las estrategias
necesarias para aprovechar de una forma sostenible los recursos, es decir que
aprendan a recibir de la tierra y asi mismo sepan de que forma pueden cuidar el
ecosistema, protegiéndolo de las diversas amenazas que lo afectan.

Sequridad alimentaria para todos

Para garantizar un mejor nivel en la calidad de vida de los pobladores del territorio es
necesario garantizar una disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el acceso y
el consumo oportuno y permanente de los mismos en cantidad, calidad por parte de
todas las personas, bajo condiciones que permitan su adecuada utilizacion bioldgica,
para llevar una vida activa y saludable.

Para llevar a cabo este proyecto que se vea directamente relacionado con el
componente de maximizacién de las areas productivas ya que es a partir de las altas
producciones en las cosechas que se pretenden alcanzar es como se pueden
satisfacer las necesidades nutricionales de la poblacién, facilitando del mismo modo el
poder generar excedentes que sean destinados a la venta e intercambio de productos.

Los estamentos gubernamentales encargados de garantizar este importante aspecto
en el desarrollo de un territorio son el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
Entidad adscrita al Ministerio de la Proteccién Social, que tiene como principales
funciones definir conjuntamente con el Ministerio de la Proteccién Social, el problema
nutricional y alimentario de la poblacién; ejecutar los programas de nutricion y
alimentacién, ajustandolos a las necesidades, condiciones y recursos de cada regién y
en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo, al igual que debe supervisar, controlar
y evaluar dichos programas.

También la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion
Internacional desempefia un papel importante ya que es la entidad responsable de
direccionar los recursos nacionales e internacionales para ejecutar todos los
programas sociales que dependen de la Presidencia de la Republica y que atienden a
poblaciones vulnerables afectadas por la pobreza y el hambre. En este sentido, la
Agencia ejecuta el Programa Resa — Red de Seguridad Alimentaria y Nutricional, cuyo
objetivo es impulsar proyectos productivos de generacion de alimentos para el
autoconsumo.
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6. CARACTERIZACION DE BARRANCABERMEJA DENTRO DEL MAGDALENA
MEDIO

Barrancabermeja estd localizada la refineria de petréleo més grande de
Colombia, perteneciente a la empresa estatal Ecopetrol. Gran parte de la
economia de la ciudad gira en torno a la industria Petroquimica que se asienta
en este municipio. La refineria de Barrancabermeja es la principal refineria del
pais, con una produccion total de 250.000 barriles de combustible dia.

Entre otras labores econdémicas de la region, se destacan las industrias
petroquimicas, la operacion portuaria y los servicios logisticos para el
transporte, la ganaderia, la pesca, la agricultura y el comercio.

Limites

Barrancabermeja limita al norte con el Rio Sogamoso y el Municipio de Puerto
Wilches, al sur con los Municipios de Puerto Parra, Simacota y [[San Vicente
de Chucuri](Betulia)], al oriente con el Municipio de San Vicente de Chucuri

y Girén, y al occidente con elrio Magdalena. Esta sobre la transversal
nacional 66, a 29 kildbmetros de la Troncal del Magdalena.

Etnografia

Mestizos y Blancos (96,72%), Afrocolombianos (3,15%), Amerindios (0,13%) y
Gitanos (0,01%).

Geografia fisica

Barrancabermeja esta situada en el fértil valle del Magdalena, en la margen
derecha del rio que da nombre al valle. Barrancabermeja est4 rodeada de un
sin fin de ciénagas y quebradas que le han dado a la ciudad el apodo de
“ciudad entre aguas"”, a pesar que no es una isla. no hay ningun tipo de
elevacion en la ciudad, pero el area rural estd atravesada en la seccion
oriental del &rea total municipal por la serrania de los yariguies. La principal y
mas conocida elevacion de la serrania es la meseta de San Rafael.

7. PROPUESTA GENERAL URBANO REGIONAL PARA
BARRANCABERMEJA
Problematica

La probleméatica mas importante es el crecimiento y desarrollo no planificado de la
ciudad.

Escases de infraestructuras y telecomunicaciones, la situacién politica es
complicada debido al conflicto de intereses que se genera a partir de la produccion
de hidrocarburos, la problemética social se basa esencialmente en la presencia de
grupos armados que generan inseguridad y enfrentamientos por el dominio del
territorio y ambientales debido al deterioro del ecosistema debido a la explotacion
descontrolada de sus recursos no renovables.

Las principales problematicas de la regién se dividen en tres grupos principales:
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1. Ordenamiento territorial y Gobernabilidad
2. Economia y Produccién
3. Medio Ambiente y sostenibilidad

MODELO DE ORGANIZACION Y ZONIFICACION DEL TERRITORIO A TRAVES
DE:

Teoria de los polos de desarrollo
Francois Perroux

El polo de crecimiento es definido como un conjunto industrial imbricado en torno a
una dindmica industria central a través de una serie de eslabonamientos de insumo-
producto-mercado.

El crecimiento econémico no aparece en todos los lugares al mismo tiempo: surge
de un determinado punto geogréfico, para después difundirse a través de diferentes
canales de intensidad variable.

La teoria de los polos fue ampliada con otros argumentos por Shumpeter, relativa al
papel de las innovaciones y de las empresas en gran escala.

Para Shumpeter, una innovacion consiste en la utilizacion productiva de un invento.
En este sentido existen cinco tipos posibles de innovaciones.

1. Introduccién de nuevos bienes o bienes de nueva calidad.

2. Introduccién de un nuevo método productivo, ya existente en un sector, que
no deriva de algun descubrimiento cientifico.

3. Apertura de un nuevo mercado.
4. Conquista de nuevas fuentes de oferta de materias primas.
5. Establecimiento de una nueva organizacion.

ESTRUCTURAS PROPUESTA GENERAL URBANO REGIONAL PARA
BARRANCABERMEJA

CONECTIVIDAD

En relacién a las vias de la region de la construccién de la transversal de la Mojana
gue conectaria las vias Panamericana y la Troncal de la Paz. Existen también los
proyectos viales de la Troncal Yondé - Magangué, la rectificacion y ampliacion de la
transversal Bucaramanga — Sabana de Torres — Puerto Wilches; la construccion del
puente Barrancabermeja—Yondo; el proyecto de la Troncal del Sur de Bolivar, que
conectaria a Barranco de Loba—Norosi—-Santa Rosa del Sur—Simiti- San Pablo y
Cantagallo; la correccion y pavimentacion de la via Morales—Gamarra.
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MEDIO AMBIENTE

Elaboracion de una propuesta concertada y participativa de gestion y planificacion
ambiental de la regién del Magdalena Medio que permita establecer una relacién de
prioridades y ejecuciones ambientales, la cual mediante programas, planes y
proyectos se pueda articular al plan de desarrollo y de proteccién integral de los
derechos humanos del Magdalena Medio.

PRODUCTIVIDAD

Actuar sobre las condiciones estratégicas de ubicacion y localizacién geografica de
la region, (biodiversidad, recursos hidricos, clima, caracteristicas agroecoldgicas de
los suelos), para generar una propuesta alternativa de produccion de alimentos con
criterios ecoldgicos, sustentada en organizaciones para la produccion y
comercializacion y ampliando la diversidad productiva de las unidades familiares de
la produccion campesina.

8. ALCANCE DEL PROYECTO.
En el afio 2050 se pretende que el territorio se consolide como la DESPENSA

ENERGETICA Y AGRICOLA DEL MAGDALENA MEDIO, EQUILIBRADA, JUSTA Y
ECOSOSTENIBLE PARA COLOMBIA Y EL MUNDO dentro de un marco de desarrollo
ecolégicamente sostenible, apoyado en un proceso de mejoramiento social y
economico enfocado a satisfacer las necesidades y valores de todos los grupos
sociales, promoviendo la conservacion de los recursos naturales y la diversidad
biolégica.

El desarrollo del proyecto pretende entender y analizar la diversidad biolégica y cultural
de cada una de las poblaciones y sus areas de influencia, asi mismo ligados a la
necesidad de plantear dentro de la ocupacién territorial una perspectiva de
sostenibilidad econdmica y social, una sustentabilidad ambiental que garantice unos
niveles de vida béasicos para toda la poblacién y se proyecte hacia las generaciones
futuras en procesos de mejoramiento de la calidad de los medios de vida y una
condicién de gobernabilidad que se estructure a partir de la convergencia de los
diferentes intereses colectivos y singulares que se expresan en el territorio.

Sentar las bases para la transformacién de la economia, lo que implicaria mayor
produccion de los sectores petroleros, asi mismo como la agricultura, la ganaderia, la
mineria y la pesca.

Fortalecer y Consolidar el territorio del Magdalena Medio para fomentar el desarrollo,
alcanzar la sostenibilidad econdmica, social y ambiental y superar el abandono estatal
mediante el reconocimiento de los municipios como entidades territoriales basicas que
conforman un nuevo departamento.

Formulacion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial para la consolidacion y
articulacion del departamento del Magdalena Medio.
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Crear el 'Departamento del Magdalena Medio o Departamento del Valle del
Magdalena'. El departamento tomaria municipios de los actuales departamentos de
Santander, Bolivar y César. Barrancabermeja seria la capital y la decision se basa en
gue la region ya no depende econdémica y culturalmente de los departamentos bajo los
departamentos en los que estan organizados. También se ha propuesto la creacion del
'‘Area metropolitana de norte-sur o de Barrancabermeja’, con Barrancabermeja como
nacleo y los municipios metropolitanizados serian, segun algunos, sélo Puerto Wilches
y Yondo y segun otros, a estos se les suma Puerto Parra. La poblacion del area
metropolitana seria de aproximadamente 500.000. Entre otros, los beneficios que
traeria a dichas ciudades la creacion de esta area metropolitana serian: el crecimiento
economico de la region, el poder crear el distrito portuario, industrial y turistico de
Barrancabermeja y los beneficios a los pobladores de las ciudades. Otra propuesta
busca que Barrancabermeja sea convertida en un 'Distrito portuario, industrial y
turistico de Barrancabermeja’

9.1 PROPUESTA ESPECIFICA DE ZONIFICICACION DEL TERRITORIO DE
BARRANCABERMEJA

PRECEDENTES

Historicamente, el sector agropecuario ha sido una de los principales motores del
desarrollo econémico colombiano. Con un aporte del 9% del PIB, una contribucién
del 21% en las exportaciones, una generacion del 19% del empleo total del pais y
un enorme potencial sustentado en ventajas competitivas y comparativas. El
sector agropecuario en Colombia es un escenario de gran atractivo mundial para
la inversion extranjera directa.

Proyecto

Conformacion de una gran agroindustria, generadora de riqueza, que llegue a
construir un importante polo desarrollo en el magdalena medio.

OBJETIVO GENERAL

Fortalecer el potencial agropecuario del pais para hacerlo competitivo, generando
unas estrategias de desarrollo de este sector

Busca promover el desarrollo econémico de una base econOmica alternativa ya
que la que actualmente domina la economia es la industria petroquimica que esta
basada en la explotacion de un recurso fésil no renovable, el Petroleo del cual
Colombia tiene reservas compradas hasta el 2025.
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Adicionalmente pretende la generacion de empleo, articulacion del municipio con
la region y el pais, fortaleciendo la region estableciendo de la ciudad como un
centro logistico de operaciones de intercambio.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Invertir en la investigacion cientifica y tecnolégica, en aras de estudiar el
mejor uso de la tierra, administrar mejor la propiedad y combinar factores
de produccion, y asi avanzar de la explotacion artesanal a una mas
tecnificada.

El procesamiento de los productos, es una de las formas de haces mas
competitivo el mercado, poniéndolo en igualdad de condiciones, que
resuma los procesos, aumentando el volumen y mejorando su calidad.
Ademas, es necesario invertir en una infraestructura adecuada para el
transporte de productos y la integracion con los centros de consumo
nacional e internacional.

Crear incentivos para la produccion agropecuaria que hagan lucrativo,
retomar al campo y proporcionar asi fuentes de empleo.

Generar una imagen del pais, como potencia agricola, que haga llamativo
para los capitales propios y extranjeros invertir en su explotacion e
intercambio, asi como lo es el esquema de extraccidén de hidrocarburos.
Aprovechar la posicion geogréafica estratégica de Colombia en el mundo,
para penetrar y enlaza todos los mercados, generando un desarrollo
sostenible por la rigueza natural que posee.

Promover un desarrollo equilibrado de la produccién del pais, con polos de
intervencién en zonas actualmente marginadas en él.

Descripcidn propuesta especifica de zonificacién del territorio de Barrancabermeja

1.

AMBIENTAL

Proteccion de los principales elementos que componen la estructura
ecoldgica principal.

Construccién de corredores arborizados a través de las vias que atraviesan
la ciudad que conectan e incluyen el entorno natural dentro de lo construido
Construccion de alamedas y caminos peatonales de borde en las ciénagas
Miramar y San Silvestre que permitan a los habitantes apropiarse y
relacionarse con las estructuras medioambientales presentes en la ciudad.
Creacion de un frente de rio estructurado por un malecon de cara al rio
magdalena que permitira que la imagen que se proyecta de la ciudad se
mas organizada y respetuosa con el elemento natural mas importante de la
region.
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Al interior de la ciudad se dan origen a una serie de parques que generan
una red que articula los principales elementos naturales de la ciudad
permitiéndole a los habitantes disfrutar de una ciudad verde.

UsSosS

La ciudad de Barrancabermeja cuenta con un centro fundacional que
provee a la ciudad de servicios institucionales, gubernamentales y
comerciales a partir de alli se han empezado a formar los barrios
residenciales mas tradicionales de la ciudad.

En la zona noroccidental se encuentra ubicada la refineria de petréleo mas
importante del pais perteneciente a Ecopetrol, ocupa una porcién
importante del territorio, cuenta con un puerto de carga y una linea férrea
para el transporte del crudo y sus derivados.

De acuerdo con los planes de expansion urbana para el crecimiento de la
ciudad estara ubicado en la zona oriental de la ciudad en donde se han
proyectado nuevas urbanizaciones de diferentes estratos 2,3y 4.

El desarrollo de la ciudad también la proyeccion de una zona de expansion
industrial ubicada contigua a la refineria de Ecopetrol, se encuentra cercana
al proyecto de ampliacion y adecuacion del puerto multimodal, ademas
cuenta con un acceso privilegiado al puente Guillermo Gaviria Correa que
comunica a Barrancabermeja con el municipio de Yond6 en el
departamento de Antioquia; La linea férrea que lleva a puerto al puerto
maritimo en Barranquilla y las diferentes vias de articulacion nacional, la
panamericana que lleva a la troncal del caribe.

CONECTIVIDAD

Se pretende promover la adecuacion de la infraestructura del aeropuerto
nacional Yariguies para que preste mas y mejores servicios a la region y al
pais en el transporte de carga y pasajeros.

Se busca mejorar cualitativamente y cuantitativamente la calidad de las vias
gue comunican a la ciudad con Bucaramanga capital del departamento, la
via Yonddé que comunica con el departamento de Antioquia, y la
panamericana que conecta con el departamento del Cesar.

Por medio de la adecuacion y establecimiento del puerto multimodal que es
considera como un nodo entre tierra y agua que incluye transporte,
terrestre, transporte en puerto y transporte naviero que serviria tanto al
transporte de crudo como al transporte de mercancias, viveres y
manufacturas.

A través de la optimizacion de la linea f
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e ¢érrea que es manejada en concesion por ferrocarriles nacionales se
pretende disminuir al maximo los costos de transporte de mercancias
desde y hacia el puerto.

e Para asegurar la navegabilidad de embarcaciones de mediana envergadura
es necesario mejorar las condiciones de navegabilidad a través del dragado
del rio y la ampliacion de las darsenas de maniobra.

e Imagenes
Grafico 16: Propuesta urbano regional para Barrancabermeja
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Grafico 17: propuesta urbano regional de Barrancabermeja en relacion al rio magdalena.

ALCANCE

LA PROPUESTA DE ZONIFICACION TERRITORIAL DEL MAGDALENA MEDIO
ENFOCADO EN BARRANCABERMEJA COMO EJE DE DESARROLLO
AGROINDUSTRIAL PARA PROMOVER UNA NUEVA INDUSTRIA
PRODUCTIVA QUE GARANTICE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA PARA LA
REGION Y EL PAIS; PROMOVER EL USO DE TERRITORIOS ALTAMENTE
PRODUCTIVOS Y PROTEGER EL MEDIO AMBIENTE GARANTIZANDOLE A
LAS NUEVAS GENERACIONES DISFRUTAR Y APROVECHAR DE LA
BIODIVERSIDAD DEL TERRITORIO; ASI MISMO SE PUEDA LOGRAR LA
DIVERSIFICACION DE LA BASE ECONOMICA PREDOMINATE QUE SE
CARACTERIZA POR SER ALTAMENTE EXTRACTIVA DE RECURSOS
FOSILES NO RENOVABLES QUE TIENEN UNA EXISTENCIA LIMITADA,
DANDO ORIGEN A NUEVAS OPORTUNIDADES DE INGRESOS PARA LA
POBLACION Y DE CONSERVACION DEL TERRITORIO.

Nueva centralidad apoyo y complemento a la Barrancabermeja actual.

Ambiental

e Se plantea una malla verde que permea el humedal que circunda la ciénaga
san silvestre hasta llegar al rio magdalena.
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Para el desarrollo de actividades que permitan a los habitantes disfrutar de
la estructura ecolégica principal el rio magdalena se disefié una ronda de rio
que permita realizar diversas actividades como comerciales, recreativas y
turisticas.

Para minimizar el impacto generado por las actividades del puerto y el
parque agroindustrial se establecen franjas de vegetacion que permiten
permear y retener el impacto hacia los sectores de servicios, comercio y
vivienda.

Se establece una ronda al margen del humedal de la ciénaga san silvestre
que permite su cuidado y aprovechamiento para el desarrollo de actividades
ecoldgicas y recreativas.

Usos
e El puerto multimodal se encuentra ubicado contiguo a la refineria de

Ecopetrol, cuenta con una plataforma de carga, bodegas de
almacenamiento y distribucion, estacion de carga del tren, oficinas de
aduanas, oficinas administraciones ferroviarias y terrestres, cuenta con
amplias vias, estacionamientos y plataformas de embarques.

9.2 PROPUESTA UBICACION PARQUE AGROINDUSTRIAL DE

BARRANCABERMEJA

Conformacion de una gran agroindustria, generadora de riqueza, que llegue
a construir un importante polo desarrollo en el magdalena medio.

Componentes y objetivos

e Centros deinvestigaciones agropecuarias

El proyecto se basa en la integracion de sus cuatro objetivos basicos:
1. Mejorar la competitividad del sector agropecuario.

2. Desarrollar en forma equitativa la distribucion de los beneficios de la
tecnologia en la region.
3. Asegurar la produccion agricola y pecuaria sostenible, mediante el uso
racional de recursos naturales.

e Centro de acopio
Esta ubicado en cercania al puerto multimodal y presenta un intercambio de
transferencia de cargas férreas, fluviales y terrestres, bordeando el rio
Magdalena en su franja oriental.
Objetivos generales
Las principales prioridades de un centro de acopio de acuerdo a las
condiciones locales son:
-Proporcionar la instalacion fisica adecuada al comercio de alimentos con el
fin de permitir una transferencia rapida y eficiente de los productos.
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-Contemplar la injerencia de productores acopiadores en escala rural a
asociaciones cooperativas de produccion.

- Organizar canales especificos y promover la eficiencia en los canales de
mercado.

e Parque Agroindustrial De Barrancabermeja, Del Magdalena
Medio Para El Mundo

El proyecto del parque agroindustrial esta ubicado en la ciudad de
Barrancabermeja ya que es un municipio estratégico ubicado en el
departamento de Santander que cuenta con una ubicacion estratégica,
rodeado por grandes elementos naturales, como el rio Magdalena, la
ciénagas y quebradas; asi mismo cuenta con diversos medios de
conectividad tanto a nivel regional como nacional, la red férrea, el proyecto
del puerto multimodal, las vias y el aeropuerto Yariguies. Del mismo modo
es una region de alta productividad y con posibilidad de desarrollo agricola
de productos de alta competitividad. Barrancabermeja se proyecta como un
polo de desarrollo con un distrito agroindustrial, portuario y turistico.

e Banco de mejoramiento genético de semillas.

e Centro de investigaciones agropecuarias.

e Oficinas de comercio e intercambio.

e Contiguo al parque agro industrial se encuentra una franja de prestacion de

servicios y comercio que complementan las actividades de intercambio y
comercializacion de los productos que llegan al puerto y que se producen

en el parque.

e Se plantean soluciones de vivienda en altura para generar nuevas
urbanizaciones que permitan a los nuevos habitantes contar con vivienda
digna.

e Se ubican nuevos equipamiento que sirven al desarrollo de la nueva
centralidad urbano regional, tales como de tipo educativo, recreativo y de
salud.

e Se proyectan un centro comercial y un malecén comercial a lo largo del rio
que permitira constituir la centralidad como un apoyo al turismo y el
comercio.

Movilidad y conectividad

e Se plantea una red vial completamente nueva que articula a la centralidad
con la ciudad antigua y la ciudad en crecimiento.

67



La via mas importante es la circunvalar que se continta a lo largo del
humedal de la ciénaga san silvestre, via que se articula con la via
panamericana que lleva a la troncal del caribe.

De la via circunvalar se ramifican vias de segundo nivel que llevan al
puerto multimodal y al parque agroindustrial de alli se conforma una
avenida paralela al rio que bordea la nueva centralidad y continua a lo largo
del borde del rio para estructuran nuevos desarrollos urbanos.

A la centralidad la recorren dos importantes avenidas que la estructuran y
organizan, de alli se desprenden vias de tercer nivel que llevan a cada una
de las manzanas propuestas.

Imagenes

Grafico 18: esquema eje agroindustrial de Barrancabermeja
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Grafico 19: Eje agroindustrial, polo de desarrollo de la region.

69



10.

BIBLIOGRAFIA.

Herramientas Bibliograficas:

TEORIAS, LEYES Y MODELOS EN GEOGRAFIA". Afio: 1.969. Capitulo 14: “La Geometria. El
Lenguaje de la Forma Espacial”. Pag. 205-240.

Capitulo IlI: “El Elemento Regional”. Hacia una mds Profunda Comprensién del
Concepto Regional. P4g. 148-189.

ESTRUCTURAS Y DINAMICAS DEL ESPACIO COLOMBIANO. JEAN PAUL DELER

Pensar el territorio: los conceptos de ciudad-global y regién en sus origenes y
evolucién. Luis Mauricio Cuervo Gonzalez

“ORIGEN Y PERTINENCIA DE LA PROSPECTIVA” . COLCIENCIAS Colombia Ciencia y
Tecnologia, Vol. 24 No. 1-2, Pag. 11-15

“CIUDAD Y REGION EN COLOMBIA” Nueve ensayos de analisis socioeconémico y
espacial, Tercera parte: Red Colombiana de ciudades. Universidad Externado de
Colombia, Oscar A. Alfonso.

“BASES CONCEPTUALES Y ANALITICAS PARA LA CONSTRUCCION DE UNA VISION
DE DESARROLLO NACIONAL” Para DIRECCION DE DESARROLLO TERRITORIAL-
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION- CORPORACION ANDINA DE
FOMENTO - CAF, capitulo | y Il, paginas 1-30, Agosto de 2002. Hernando Gonzdlez
Murillo - Jaime Acosta.

“ECONOMIA Y DESARROLLO”, Lineamientos para la seguridad alimentaria: retos y
perspectivas. Fundaciéon Universidad Auténoma de Colombia, Marzo 2002, Vol.1.
Manuel Alvaro Ramirez.

Documentos y Cartillas:

Documento Visién 2019- general

Documento Visidon 2019- infraestructuras

Crecimiento inteligente: El desarrollo econdmico y social del siglo XXI

Informe del Secretario General de Naciones Unidas, conferencia sobre paises
menos desarrollados, Bruselas, mayo 14 de 2001. KOFFI ANAN.

Departamento del valle del cauca, Municipio de Calima- El Darién, Diagnostico-

plan de desarrollo municipal, 2008-2011.
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, Documento Técnico de Soporte. LILIANA BONILLA OTOYA,
Consultora, ALCALDIA DE PALMIRA. Palmira, Abril del 2000

Paginas de Internet:

http://www.dnp.gov.co
http://www.snc.gov.co/index.asp

http://www.mintransporte.gov.co
http://www.minambiente.gov.co
eltiempo.com / archivo

70


http://www.dnp.gov.co/
http://www.minambiente.gov.co/
http://www.eltiempo.com/
http://www.eltiempo.com/archivo/

71



