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RESUMEN
Las politicas actuales para el desarrollo de biocombustibles en Colombia se encuentran en una fase
de construccion de planes y programas ademas de una normatividad que trata de cubrir varios
aspectos, para lograr fundamentalmente incentivar la produccion biocombustibles en base a palma
africana, cafia, remolacha azucarera, yuca, productos en los cuales el pais se ha caracterizado por
tener una gran tradicién y ocupar lugares importantes en la produccién de estos cultivos, ademés
Colombia presenta zonas que tiene una baja explotacion o baja eficiencia en la explotacion de tierras

de unas condiciones agro ecoldgicas muy importantes. (CEPAL- FAO).

La necesidad de buscar otras fuentes energéticas diferentes al petréleo, para evitar la dependencia
total hace necesario desarrollar alternativas para mover vehiculos, industrias, mejorar el empleo rural
y generar alternativas energéticas renovables. Pero hay que tener en cuenta que el desarrollo de
estos proyectos de produccion de combustibles basandose en la biomasa son a gran escala y con
inversiones de gran capital que necesitan de un apoyo permanente del estado para que puedan ser
sostenibles a largo plazo, por las diferencias y altibajos que pueden presentar los precios del
petréleo con respecto al costo de la biomasa fuente de biodiesel y etanol, para esto es necesario el
estudio de diferentes componentes que pueden ser limitantes para la produccion de biocombustibles
en distintos aspectos, como pueden ser los aspectos técnicos, sociales, politicos, econémicos y
ambientales que logren integrar los componentes de las regiones con potencial de produccion de

etanol y biodiesel.

Son muy importantes estos aspectos para llegar a una planeacion del desarrollo regional sostenible
y toda la infraestructura que se debe disefiar para hacer que este proyecto funcione a largo plazo. La
integracion de la dimension ambiental dentro de la politica es muy deficiente debido a la falta en el
desarrollo de programas, planes y proyectos especificos que tengan en cuenta las diferencias entre
la regiones, los impactos ambientales importantes sobre ecosistemas naturales susceptibles a
modificaciones por implementacién de proyectos productivos, aspectos socioculturales, planes de
desarrollo integral de las regiones productoras, implementacidn de buenas practicas agricolas en los
cultivos, certificacion, alternativas de uso de productos derivados de la industria del etanol y biodiesel
y problemas técnicos.
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Esta investigacion analizara aspectos ambientales centrales que la politica de biocombustibles
afectara una region especifica del territorio colombiano como es la regién pacifica, usando la
metodologia de la evaluacion ambiental estratégica usando como base el proyecto productivo de
palma de aceite del consejo comunitario Guapi Abajo con el objetivo de analizar los impactos
ambientales cuando se desarrollan actividades que dejan una gran huella sobre una regién, pais o
como en este caso, donde se planean desarrollar grandes proyectos de biocombustibles centrados
en la palma africana para que lograr la consolidacion de un proyecto agroindustrial sostenible. Con el
objetivo de consolidar planificacion integral en las regionales, que responda a los retos que tiene en
la region en materia social, econémica y ambiental que son establecidas desde el estado para el
desarrollo de actividades agroindustriales que tiene un impacto sobre los ecosistemas y como esta
pueden ser mitigadas por medio de una planeacién que responda a las particularidades que se

presenta en la region.
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1. JUSTIFICACION

Las politicas para la implementacion de biocombustibles existentes se encuentran en la construccion
de planes, programas y proyectos, que hasta el momento no generan un soporte fuerte para la
sostenibilidad de esta actividad a largo plazo, es mas evidente cundo se miran otras experiencias en
el mundo que han sido positivas y negativas como las que han tenido paises como Brasil, Malasia,

Costa Rica, Honduras, Guatemala, India.

El proposito es analizar la politica actual y proponer estrategias para que esta logre alcanzar sus
objetivos en términos de sostenibilidad econémica, social y ecolégica en una regién especifica de
Colombia como es la Pacifica donde se proyectan plantaciones de diferentes cultivos que pueden
ser fuentes de biomasa para biocombustibles como palma africana. Para el éxito de esta actividad
productiva se necesita conocer los impactos ambiéntales que pueden ser positivos y negativos para
lograr los objetivos que se propone en la politica, como el desarrollo sostenible de los
biocombustibles mediante la implementaciéon de variables ambientales, mejorar el empleo rural,
mejorara el bienestar de la poblacion, alternativa al desarrollo productivo, consolidar la agroindustria
de biocombustibles para competir a nivel internacional y especialmente no rivalizar con los productos

agricolas alimenticios.

Las experiencias en paises productores muestran muchos factores que son necesarios analizar
como: las politicas establecidas por el estado encaminadas a incentivar la produccion de
biocombustibles, que incidiran en el desarrollo regional de las zona identificadas como potencial para

el establecimiento de cultivos y plantas procesadoras y la sostenibilidad a largo plazo.

Estas actividades afectaran las condiciones ambientales de la region, relacionadas con la
sostenibilidad de los procesos productivos, insercion de pequefios productores, incrementos en la los
precios de los productos alimenticios de consumo humano, sistemas de proteccion estatal al sector
exportador, proyectos de infraestructura vial en las zonas productoras, vulnerabilidad de

ecosistemas, contaminacion de suelo y agua por subproductos de la produccion de biocombustibles.
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La investigacion en estos temas es fundamental para el desarrollo integral de las diferentes regiones
del pais que inician este proceso de convertirse en productoras de biocombustibles, con orientacion
de consumo a nivel nacional y otras para exportacion. Como se puede encontrar en muchos paises
al igual que en Colombia se ha iniciado un proceso de transformacion continua hacia esta actividad,
encontrandose deficiencias a nivel técnico, econémico, social y la sostenibilidad de estos procesos
no ha sido exitosa en todos los casos, especialmente si la planeacion y el estudio de las ventajas y
desventajas ambientales en las zonas seleccionadas no se toman en cuenta dentro de la toma de

decisiones.

Este desarrollo puede llegar a producir problemas ambiéntales fuertes en las zonas que se estan
dedicando a este proceso agroindustrial en varios aspectos como son los ecolégicos, sociales,
economicos; especialmente cuando el apoyo estatal, se basa en la destinacién de recursos
economicos solamente y no una red estructural real que cree el desarrollo sostenible que necesitan
las regiones en todos los aspectos antes mencionados y como se afirma en la politica de

biocombustibles.

Para lograr un estudio mas especifico se tomo como caso de estudio el proyecto de produccién de
palma de aceite del consejo comunitario de Guapi Abajo, debido a las caracteristicas del proyecto
como una iniciativa de caracter regional de las comunidades afrodescendientes y ademas de estar
ubicado en zona de alta biodiversidad, calidad de vida de las comunidades muy limitada y en
algunos casos como los parceleros de esta zona muy precaria, suelos muy fragiles de baja fertilidad,
pero con unas expectativas muy grandes respecto al éxito de esta nueva actividad econoémica, que
genere beneficios a la comunidad y ademas, sea un ejemplo para el desarrollo combinando el
trabajo colectivo de la comunidad, los incentivos economicos estatales y apoyo del ministerio de

agricultura y Corpoica en el area técnica.

2. MARCO TEORICO

Para logra un mejor entendimiento de los aspectos ambiéntales es necesario hacer una revision de

las politicas estatales, legislacion, metodologia que permita hacer un andlisis de las condiciones y de
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los efectos ambiéntales a un nivel estratégico, debido a las grandes extensiones usadas para el

cultivo y las regiones donde se amplia el area de cultivo.

2.1 ANTECEDENTES

En la crisis de los 70°s, los combustibles derivados de la biomasa comienzan a ser una alternativa,
capaz de llegar a sustituir a los derivados del petréleo. La motivacién de varios gobiernos como el de
Brasil, Colombia, Salvador, etc; radica en reducir la dependencia externa del suministro de
combustibles, asegurar el abastecimiento nacional a partir de fuentes locales con ventajas
economicas relacionadas con el aumento de las exportaciones buscando el equilibrio fiscal (Horta
L.A, 2004; lICA, 2007; CEPAL-FAQ, 2005)

La sustentabilidad ambiental aparece como una de las motivaciones, usando energia renovable de
menor impacto en el uso final, dinamizando actividades agroindustriales estancadas, deprimidas o
con problemas economicos, generando empleo rural y desarrollo regional. El aspecto mas difundido
es el ambiental en términos locales y globales presentando beneficios en emisidén de particulas y
compuestos azufrados. El beneficio ambiental es referido el diéxido de carbono que es fijado durante
la fotosintesis por las plantaciones reduciendo las moléculas de CO2 en el ambiente (Horta L.A.
2004).

El etanol de cafia, maiz y biodiesel de aceites vegetales son consumidos por los paises
desarrollados y subdesarrollados por sus ventajas ambientales, generacion de empleo, dinamizacion
de la industria, reduccion de la dependencia energética y bajos requerimientos de capital. La
evolucion del etanol etilico ha permitido elevar la productividad muy superior a otras alternativas
tenidas en cuenta. Un ejemplo claro es Brasil que con mas de 30 afios ha superado los
inconvenientes que ha tenido la produccion de este combustible, otros paises centro americanos
(Guatemala, Salvador, Costa Rica) en la década del 80 tuvieron experiencias con Gashol no

logrando salir adelante por problemas de calidad, gestion y precios (IICA, 2007; Horta L.A. 2004).
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2.1.1 Aspectos Tecnoldgicos De La Produccion De Biodiesel

2.1.1.1 Biodiesel

En este caso los combustibles a tener en cuenta son los aceites vegetales trans-esterificados. Los
aceites vegetales puros presentan una alta viscosidad y por medio de la trans-esterificacion (mezcla
del aceite vegetal y alcohol al 10% en un medio alcalino) se convierte en una mezcla de &cidos
grasos y 10% de glicerina. Luego se separa la glicerina, agentes contaminantes y se obtiene el éster

técnicamente puro el biodiesel (Horta L.A. 2004).

Es un combustible renovable, no toxico, biodegradable, de bajo contenido de azufre y libre de
compuestos aromaticos. El uso del biodiesel reduce las emisiones de CO2, CO. Las mezclas de
diesel y biodiesel presentan un incremento en las emisiones de oxidos de nitrégeno (NOx), que no
depende solamente del combustible sino de la tecnologia, la temperatura de operacion, el tipo y
mantenimiento del motor (CENIPALMA; FDEPALMA, 2006). Si se comparan las emisiones de gases
de efecto invernadero del Biodiesel de palma al 100% vy el diesel, las emisiones del material
particulado es inferior al 53% respecto al diesel, lo que propondria que la mezcla con el diesel
mejora la calidad del aire en los centros urbanos (CENIPALMA; FEDEPALMA, 2006).

La produccion de biodiesel provee oportunidades de empleo e ingresos estables en las areas
rurales y genera alternativas rentables. Los vehiculos que usan el biodiesel no necesitan
modificaciones en los motores de combustion interna en mezclas del orden del 5% (5 % de biodiesel
con el 95% de diesel). El biodiesel puede ser utilizado puro en motores diesel sin ninguna
modificacion, pero los fabricantes de motores y bombas de inyeccién recomiendan mezclas con
diesel hasta del 20% de biodiesel y 80% de gasolina (Horta L.A. 2004; MME, 2007). En las ventajas
del biodiesel frente a los derivados del petroleo radica en la renovabilidad, el cetanaje, ausencia de
azufre, buena lubricacién, reduccion de CO2 y particulas. (Horta L.A. 2004).

Debido a la similitud entre las estructuras quimicas del diesel y el biodiesel, estos se pueden mezclar
casi en cualquier proporcion, la mezcla es estable. Las mezclas de los combustibles pueden variar

de 2% hasta el 30%, las pruebas hechas en Colombia se han caracterizado por cumplir con
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especificaciones de calidad para ser usado como combustible, puede presentar una ligera pérdida
de fuerza en los vehiculos que no supera el 5% con las mezclas B30 (30% de biodiesel, 70% diesel),
el consumo es aproximadamente igual al diesel (CENIPALMA: FEDEPALMA, 2006).

El principal objetivo del biodiesel se ha enfocado en la produccién de palma africana, que en
Colombia ha tomado gran impulso. Aproximadamente desde 1962 se inicia el cultivo en Colombia y
datos del 2005 segun CENIPALMA ha alcanzado las 275 mil hectéareas distribuidas en cuatro zonas
especificas como son: Zona occidental en el departamento de Narifio y Choco con un porcentaje del
13% del &rea sembrada , zona oriental en los departamentos de Meta, Cundinamarca y Casanare
con el 31% del area sembrada, zona Central comprendida en los departamentos de Santander,
Norte de Santander y Bolivar con el 27% del area sembrada y la zona norte en los departamentos
de Magdalena, Cesar, Uraba con el 29% del &rea sembrada (MA,2006; FEDEPALMA, 2006). En
los afios del 2000 al 2005 se ha incrementado vertiginosamente el drea sembrada de palma para el
2000 es de 157. 328 hectareas el crecimiento fue del 5% y datos del 2005 es del 12% hasta llegar a
las 275 mil hectareas mencionadas anteriormente (FEDEPALMA, 2006).

El aceite vegetal que Colombia tiene disponible para la futura produccién de biodiesel principalmente
es el de palma, el consumo local esta ubicado en aceites de palma, productos alimenticios y otros
usos industriales; la produccién de biocombustibles debe estar enfocada principalmente en la oferta
exportable de aceite de palma para no afectar el precio de los alimentos y otros usos que se dan al
aceite. Para lograr esto es necesario que se incrementen la zonas productoras de palma y se prevé
que en los proximos afios la produccion de palma llegara a 1.1 millones de toneladas por afio, para
tener una oferta de aceite de palma para producir biodiesel de 600 mil toneladas (CENIPALMA:
FEDEPALMA, 2006).

En la tabla 1 se puede observar las diferentes fuentes para obtener aceite vegetal para hacer
biodiesel, siendo el fruto de la palma africana el mayor rendimiento en I/Ha/afio, pero los empleos
producidos por este cultivo no son los mas altos, por el contrario son los mas bajos de las materias

primas analizadas.
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Tabla1: Produccion de Biodiesel

Cultivo Rendimiento Rendimiento Empleos
(I/ha/afio) (gal/ha/afio) Agrictind/ha/afio

Palma 5.550 1.466 0,27
Cocotero 4.200 1.110 0,52
Higuerilla 2.600 687 0,64
Aguacate 2.460 650 0,51
Jatropha 1.559 412 0,30
Colza 1.100 291 0,40
Mani 990 262 0,40
Soya 840 222 0,37
Girasol 890 235 0,40

Fuente: ministerio de Agricultura 2005

Debido a que la demanda de Acpm ha tenido un incremento considerable al punto de estar
desplazando a la gasolina en el transporte de pasajeros y de carga, se hace necesario encontrar una
alternativa energética, ambiental y econémica como el biodiésel, combustible ambientalmente
amigable se puede emplear en mezclas con Acpm, en diferentes proporciones, para la movilizacion

de motores diésel sin requerir cambios o adaptaciones de los mismos (Arias, 2006).

Para el caso de biodiesel cinco proyectos estan en marcha para diferentes regiones del pais (zona
norte: Oleoflores, ODIN, Energy, Biocombustibles sostenibles del Caribe; zona oriental: Biocastilla,
Biocombustibles D.S.A; Zona central: ECOPETROL; zona Oriental: los cuales produciran
315.000t/ha a final de este afio en las dos primeras zonas y 400.000 Ton/afio. Se estima una
demanda nacional de biodiesel cercana a 200.000 t/afio, para cubrir una mezcla del 5%. Los

excedentes se destinaran a exportacion (Ministerio de Agricultura. 2006 y Dishington. J.2006)
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2.2 POLITICA GENERAL DE BIOCOMBUSTIBLES

En el pais se han venido desarrollando diferentes proyectos con el objetivo de investigar sobre
diferentes fuentes de energia como la biomasa, energia edlica, geotérmica, alcohol carburante y el
biodiesel con la participacion de diferentes universidades, gremios, organizaciones no

gubernamentales, entidades gubernamentales, etc (MME, 2007).

El gobierno nacional ha promovido la produccién de biocombustibles iniciando por el alcohol
carburante y mas recientemente el biodiesel, no solo enfocandose en el mercado nacional, sino
también en el cubrir la demanda internacional. En el caso del alcohol carburante se ha promovido la
mezcla con la gasolina, generando beneficios ambientales por reducir las emisiones de mondxido y
diéxido de carbono, hidrocarburos volatiles. En el 2001 se sanciona la ley 693 con la cual se
reglamento el uso, se crearon estimulos para la produccion, comercializacion, consumo, etc. Esto
ha permitido que el 75% de la gasolina que usa el pais se mezcle con alcohol a un 10%, con un
consumo aproximadamente de 950.000 litros por dia y se tengan 5 destilerias en produccion y
existan 10 proyectos adicionales que van enfocados en cubrir las demandas internas y posibles

exportaciones a otros paises (M E. 2007).

La meta es dedicar un millén de hectareas para este propdsito, para obtener un millon de empleos
agricolas adicionales y entre tres y cuatro millones de colombianos tendran sustento de los
biocombustibles y producir cerca de veinticinco millones de litros por dia de alcohol carburante. Se
proyecta que a futuro Estados Unidos necesitara treinta cinco millones de galones de combustibles
renovables y alternativos en el 2017 para cumplir con los objetivos planteados para reforzar su
seguridad energética reduciendo a un 20% el uso de gasolina durante los préximos 20 afios, que con
el tratado de libre comercio que se espera sea ratificado, el panorama es interesante para un
comercio con USA, asi como lo tiene con Brasil para la promocion, desarrollo de programas de
produccion de biocombustibles (M E. 2007).

Los proyectos de biocombustibles y con el compromiso de aumentar el empleo agricola y unos

montos minimos de inversién por proyecto, pueden ser considerados como zonas francas con los
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respectivos beneficios que tienen en materia de reduccion de impuestos de renta y aranceles
(Decreto 383 del 12 de Febrero de 2007).

La inclusion del alcohol carburante como combustible limpio y de obligatorio uso en sistemas de
transporte en las ciudades del pais a partir del afio 2010 (Resolucién 18 0158 de febrero de 2007).
Establecimiento del fondo de capital semilla que se iniciara con treinta millones de délares para el
impulso de proyectos de biocombustibles. El fondo participara como capital de riesgo en el desarrollo
de proyectos en ciertas partes del pais como lo hace en el proyecto de produccion de alcohol
carburante en el departamento de Sucre, en etapa de factibilidad o como financiacion y respaldo de
otros (M E. 2007).

En el caso del diesel el gobierno nacional propuso la ley 139 por la cual se estimula la produccién y
comercializacion de biocombustibles de origen animal y vegetal para uso en motores diesel,
especialmente el proveniente de biomasa vegetal. Las ventajas que ofrece son la seguridad en el
almacenamiento y transporte, excelente lubricidad, una tecnologia de produccién sencilla y no se
requiere de cambios importantes en los motores convencionales, con buenos rendimientos (M E.
2007).

El ministerio de ambiente, expidio la resolucion 1289 de 2005 para establecer los requisitos técnicos
y ambientales de los biocombustibles y las mezclas con diesel, la base se fundamenta en normas
técnicas y estandares internacionales, esta ha sufrido modificaciones para adaptar los parametros a
las materias primas disponibles en el pais para la produccion y concretar reglas de juego claras para
el desarrollo de los biocombustibles en el pais. La meta corresponde a que las ciudades principales
deberan distribuir la mezcla del 5% de biodiesel por un 95 de diesel para motores diesel a méas tardar
para enero del afio 2008 (M E. 2007).

El ministerio de minas y energia considero promover el desarrollo de estos combustibles por la
expedicion de actos administrativos por los cuales se estructuran los precios del ACPM que se
mezclara en varias regiones del pais con el biodiesel. Los precios estan basados en los costos de
oportunidad de las materias primas usadas en la produccion de biodiesel y el costo de oportunidad
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del ACPM de origen fosil y garantizar la recuperacion de las inversiones. El ingreso del
biocombustibles para uso en motores diesel promovera la expansion de cultivos, especialmente los
orientados para el sector energético, ademas asegure el abastecimiento nacional y las materias

primas para la produccion del biodiesel (M E. 2007).

El gobierno nacional tiene en curso 9 proyectos de produccion de biodiesel a partir de la palma de
aceite en diferentes regiones del pais, hasta con la participacion del ECOPETROL en un proyecto
para que se produzca 2 millones de litros por dia de biodiesel permitiendo cubrir la demanda del
pais hasta en un 20% de mezcla al 5% e inclusive pensar en exportar, adicionalmente se obtendran
cien mil empleos sostenibles de este proyecto y mas de cuatrocientos mil colombianos derivaran su
sustento del biodiesel (M E. 2007).

Se estima que existen mas de tres millones de hectareas con posibilidades de producir
biocombustibles sin afectar las necesidades alimenticias del pais o sin afectar los bosques naturales.
La meta consiste en dedicar dos millones de hectareas para cumplir este objetivo, para obtener mas
de setecientos mil empleos agricolas adicionales y entre dos y tres millones de personas tendran un
sustento de este combustible, ademas se produciran cerca de treinta millones de litros por dia de
biodiesel (M E. 2007).

En este tema se han desarrollado el sector de palma aceitera por ser un cultivo de alta eficiencia en
la produccién de energia en el proceso de la fotosintesis (6.6 unidades de energia producida por una
unidad de energia usada), excelentes condiciones de rendimiento por hectarea cultivada con datos
de cinco mil quinientos cincuenta litros por afio. Otros cultivos también se han impulsado como la
Higuerilla y Jatropha, considerados en otras regiones para la produccion de biocombustibles (M E.
2007).

Para el caso del biodiesel en Colombia estan en curso acciones para el desarrollo del programa,

entre las que se pueden destacar (M E. 2007):
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Expedicion de normas técnicas y de logistica para la comercializacion de este producto, asi como las
mezclas del diesel de origen fosil, la reglamentacion sefiala las obligaciones y requisitos que deben
cumplir los productores de biodiesel para garantizar la calidad del producto, infraestructura

adecuada para su manejo, inventarios minimos para garantizar el abastecimiento.

El desarrollo de zonas francas para productores de biodiesel, con el objetivo de otorgar beneficios a
los productores y cumplir con el compromiso de la vinculacion de empleo agricola y dar una vision

de desarrollo a nivel local y global.

Pruebas de laboratorio para caracterizar muestras de biodiesel y sus mezclas en bancos de pruebas,
para observar el comportamiento de motores en estado estatico y en ruta a diferentes mezclas de
diesel de origen fosil y de biodiesel. Este se llevo a cabo en los afios de 2005 y 2007. En el 2008 se
desarrollaron pruebas en otro tipo de vehiculos diesel, para observar efectos de los diferentes

porcentajes de mezclas y condiciones de operacion.

El uso del fondo de Capital Semilla para proyectos de biodiesel, con la participacion del sector

privado.

Expedicion del decreto 2629 de julio de 2007 para obligar la importacion de vehiculos a partir del
2012, que permitan la mezcla de de diesel y biodiesel en porcentajes del 20% como minimo, asi
como colocar como fecha limite el afio 2010 para avanzar a un porcentaje de mezcla del 10% de

biodiesel y 9% de diesel en el pais.
Desarrollo de campafias de socializacion que den a conocer los beneficios del uso de biodiesel de
palma como alternativa para la sustitucion del diesel fésil y sus beneficios sociales, energéticos,

ambientales y economicos.

El programa de biodiesel en Colombia se enfrenta a los siguientes retos a corto, mediano y largo
plazo como los siguientes (M E. 2007):
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Cubrir la totalidad del pais con la mezcla del cinco por ciento de biodiesel y 95% de diesel;
incrementar la oferta de biodiesel, alcanzar las metas del 10% para el afio 2010, que representaria
aproximadamente cuatrocientos mil toneladas de aceite de palma para consumo interno y
trescientos mil toneladas adicionales para exportar a otros mercados; modernizacién del parque
vehicular colombiano; apertura de nuevos mercados a nivel nacional e internacional, especialmente

con el tratado de libre comercio con USA.

2.3 DOCUMENTO CONPES: LINEAMIENTOS DE POLITICA PARA PROMOVER LA POLITICA DE
BIOCOMBUSTIBLES EN COLOMBIA (31 DE MARZO DE 2008)

2.3.1 Mercado de biocombustibles

La oferta de biocombustibles depende de la disponibilidad de la biomasa para su produccion, los
costos de produccion, la existencia de subsidios y estimulos para su produccion e implementacion,
también influenciada por la dinamica de los combustibles fosiles y el interés en la reduccién de los
gases de efecto invernadero de los principales consumidores de combustibles fosiles. La produccion
de biocombustibles estéa ligada a la busqueda de la optimizacion del uso de las materias primas para
producir etanol y biodiesel, a continuacion se presenta en la grafica 1 de eficiencia en la produccién
de etanol y biodiesel (CONPES, 2008).
Grafica 1: Diferencias en la eficiencia energética en la produccion de

biocombustibles

Eficiencia energética en la produccion de biocombustibles

Energia Producida / Energia Requerida

Fuente: Ministerio de Minas v Energia. con base en Goldman Sachs v LMC.
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Para el caso del biodiesel, la produccion mundial es inferior a la del etanol, de igual manera en los
ultimos afios se ha incrementado su produccion alcanzando 34.9 mmba, de los cuales el 54% es de
Alemania, el 15% producido por Francia y el 9% por ltalia, el destino fue principalmente mercado
interno y en pocas oportunidades exportacién. Para el afio 2006 el biodiesel se obtuvo
principalmente de la colza y girasol con el 84% y 13 respectivamente, pero el mayor rendimiento
como se puede ver en la grafica 2 se obtiene con la palma, logrando alcanzar los 4500 I/ha/afio
(CONPES, 2008).

En Colombia la produccién de biodiesel se inicio en enero de 2008, actualmente esta terminada
una planta con la capacidad de 0.3mmba y estan en construccién 6 con una capacidad de 2.9
mmba, las cuales usaran el aceite de palma como materia prima. Los costos de produccion en USA
estan cerca de los 77USD/barril a partir de la soya, en Europa llegan a los 92 USD/ barril a partir de
la colza. Los costos de la materia prima oscilan entre el 52 y 58%, el 27 y 25% es el costo del
capital. Los costos de produccién del biodiesel esta asociado al tipo de biomasa empleada, a la
tecnologia de conversion y disponibilidad de tierras (CONPES, 2008).

En Colombia los costos de produccion del biodiesel pueden llegar a 70.5 USD/barril, el 75%
corresponderia a costos del aceite de palma. Muy superior a Malasia e indonesia debido a al costo
de la mano de obra, transporte y sub-utilizacion de la capacidad instalada de las plantas extractoras
(CONPES, 2008).

Grafica 2: Rendimientos en la conversién de biomasa a biodiesel

Rendimientos de conversion a biodiesel por tipo de biomasa

Barriles por hectirea / ano

1 |

Sova Habas Girasol Colza Jatropha Aceite de
palma

Materia Prima

Fuente: Worldwatch Institute.
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La regulacion de los precios en Colombia esta a cargo del ministerio de minas y energia, puesto que
no hay un mercado que pueda ser tomado como referencia para la definicién de los precios, el
ministerio establecid un sistema regulatorio que reconoce los costos de oportunidad de los productos
complementarios y de los usos alternativos de las materias primas usadas en su produccion, asi

como los costos eficientes de la transformacion (CONPES, 2008).

De acuerdo a las proyecciones de la agencia Internacional de Energia la participacién de los
biocombustibles sera del 4% en el afio 2030, Brasil, USA y Europa seran los paises mas
demandantes de biocombustibles, se prevé que Asia y Africa entraran fuertemente en la produccién
de etanol y Malasia e Indonesia en la de biodiesel. En Colombia las proyecciones de la demanda
nacional de alcohol carburantes y biodiesel, bajo la politica actual es la siguiente (CONPES, 2008):

Tabla 2: Proyecciones de la demanda nacional de biocombustibles

Proyecciones de demanda nacienal de biocombustibles

Etanol Biodiesel
Ao Demanda Demanda
% Mezcla %o Mezcla

Barriles/dia Litros/dia Barriles/dia Litros/dia
2008 10 8.193 1.302.609 5 5.282 839 717
2009 10 8.219 1.306.765 5 5.617 893.078
2010 10 8.287 1.317.555 10 12.046 1.915.128
2011 10 8.307 1.320.714 10 12.787 2.033.004
2012 10 8.367 1.330.200 10 13.628 2.166.664
2013 10 8.443 1.342.314 10 14.451 2.297.585
2014 10 8.550 1.359.353 10 15.360 2.442 085
2015 10 8.678 1.379.646 10 16.315 2.593.849
2016 10 8.820 1.402.194 10 17.301 2.750.585
2017 10 8.977 1.427.240 10 18.293 2.908.287
2018 10 9.154 1.455.313 10 19.398 3.084.090
2019 10 9.354 1.487.207 10 20.553 3.267.724

Fuente: Proyeccién de demanda de energia para el sector transporte. Gasolina, Diesel. GNV. Unidad
de Planeacion Minero Energética (UPME). Junio 2007. Calculos DNP: DIES™.

Las proyecciones de areas sembradas y empleo directo generado por la demanda estimada nacional

de alcohol y biodiesel son tabla 3:

Tabla 3: Proyecciones de area y empleo agricola por biocombustibles
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Proyecciones de direa ¥ empleo agricola directo

Etanol Biodiesel
Afio 06 Mezcla Ef’npflm)l; 06 Mezcla Hn.'nﬁo. E]nl?leos
/ano= (Palma aceite) fano>
2008 10 11.319 5 66.934
2009 10 11.356 5 69 928
2010 10 11. 441 10 147 304
2011 10 11.452 10 153 606
2012 10 11.510 10 160.810
2013 10 11.582 10 167.512
2014 10 11.687 10 174.899
2015 10 11.812 10 182.483
2016 10 11.946 10 190.088
2017 10 12.091 10 197.433
2018 10 12.251 10 205.666
2019 10 12 433 10 214 058

Fuente: UPME v Ministetio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) — Célculos DINP: DDRS
* Las proyecciones corresponden a cmpleos agricolas directos Gmicamente. ne incluye ol empleo
generado en el proceso de transformacién v comercializacidn.

Teniendo en cuenta las tablas anteriores se planten los siguientes objetivos (CONPES, 2008):

Para aprovechar las oportunidades del mercado, es necesario que Colombia promueva la
produccion sostenible de biocombustibles, mejorando su eficiencia productiva para que de esta
manera se pueda competir con los combustibles fésiles sin necesidad de subsidios en el mediano y
largo plazo. La generacion de empleo en las éreas destinadas a la produccién de biomasa, que no

estén limitadas por el mercado interno y se establezca una industria competitiva a nivel internacional.

Para lograr estos objetivos es necesario avanzar en areas estratégicas como la consolidacion de un
marco institucional para realizar acciones relacionadas con el manejo de biocombustibles, la
reduccion de los costos de produccion en los puntos criticos de la cadena productiva, el Incremento
de la productividad en los puntos criticos dentro de la cadena, la investigacion y desarrollo para
aumentar los rendimientos de los cultivos; la regulacion de precios para promover la produccion
eficiente de biocombustibles y desarrollar una diferenciacion del producto colombiano en los
mercados internacionales, incorporando variables ambientales, sociales y proteccion de la seguridad

alimentaria.

2.3.2 Retos e impactos ambientales

En la XII reunién del Organo subsidiario de Asesoramiento Cientifico, Técnico y Tecnoldgico del
convenio de Diversidad Bioldgica para el tema de variedad bioldgica y Produccion de biocarburantes

liquidos, se considera un reto la relacion de la conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad

biolégica, se tomo en cuenta la contribucién de los biocombustibles a la superacion del cambio
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climético, los posibles beneficios para la diversidad biolégica y fomento para las nuevas fuentes
renovables de energia. Los aspectos positivos estan determinados por los criterios ambientales
relacionados con la localizacion de las actividades productivas como el uso de la tierra y paquetes
tecnoldgicos usados, ademas de los impactos ambientales de los proyectos de inversion en cada
uno de los eslabones de la cadena productiva de los biocombustibles tales como el cultivo,

extraccion, produccidn-transformacion, almacenamiento, distribucion y consumo (CONPES, 2008).

Los efectos benéficos de los biocombustibles son la reduccion del consumo de combustibles fésiles,
cambio de las actividades agropecuarias y la reduccion de emisiones de gases de tipo invernadero,

pero cuando el ciclo completo muestre una disminucion de estos gases (CONPES, 2008).

Los efectos negativos si no se adoptan criterios tecnolégicos y ambientales adecuados son: la
pérdida de la biodiversidad, la transformacion de ecosistemas naturales y pérdida de servicios
ambientales de los ecosistemas, el aumento de los monocultivos, el aumento de gases de efecto
invernadero por posible deforestacion de ecosistemas boscosos, el aumento del consumo 'y
contaminacién del agua, el incremento en los fertilizantes y plaguicidas usados en el proceso
productivo, la mayor degradacion de suelos, el incremento en la generacion de vinazas y glicerina
producto de la produccién de etanol y biodiesel, la mayor produccion de emisiones atmosféricas que
incidan sobre la salud humana y la introduccion y propagacion de organismos genéticamente
modificados(CONPES, 2008).

Para poder reducir los impactos de la produccion de biocombustibles, se estan desarrollando
procedimientos de certificacion de la produccién, ya que los biocombustibles importados a la unién
europea deben tener una certificacion con criterios ambientales y sociales. Asi como también otras
iniciativas del sector privado tiene como objetivo promover el crecimiento y uso de sus subproductos
de una manera econdmica y ambientalmente sostenible, el MAVDT, con la ayuda de otras
instituciones y organizaciones buscara nuevos mecanismos € incentivos con el fin de potenciar el
desempefio ambiental, especialmente orientados a la conservacion de ecosistemas y el recurso
hidrico (CONPES, 2008).
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Este documento plantea objetivos de acuerdo a los efectos negativos identificados de los
biocombustibles. En general se plantea aprovechar las oportunidades de desarrollo econdmico y
social que ofrecen los mercados emergentes de biocombustibles, de manera competitiva y

sostenible.

Para logar este gran objetivo es necesario, incrementar competitivamente la produccion sostenible
de biocombustibles, contribuyendo a la generacién de empleo formal, al desarrollo rural y al
bienestar de la poblacion, promoviendo una alternativa de desarrollo productivo para la ocupacion
formal del suelo rural, ademas posicionar al pais como exportador de biocombustibles a partir de la
consolidacion de esta agroindustria como un sector de talla mundial, diversificando la canasta
energética del pais mediante la produccion eficiente de biocombustibles, haciendo uso de las
tecnologias actuales y futuras, garantizando un desempefio ambientalmente sostenible a través de
la incorporacién de variables ambientales en la toma de decisiones de la cadena productiva de
biocombustibles (CONPES, 2008).

Para lograr los objetivos de la politica, es necesario la implementacion de estrategias orientadas a
generar un clima apropiado para el mejoramiento de la agroindustria de los biocombustibles de
manera social, econémica y ambientalmente sostenible, de esta forma se propone la creacion de
una Comision Intersectorial para el Manejo de los Biocombustibles que coordinara el proceso de
implementacion de politicas publicas en esta materia, en cabeza del ministerio de agricultura y
desarrollo territorial (CONPES, 2008).

Se desarrollara un programa para reducir los costos de produccion de los biocombustibles en etapas
de produccion y transformacion con criterios de sostenibilidad social y ambiental en las etapas

criticas como es la etapa de produccion y transformacion.
Se requiere desarrollar estudios de zonificacion que establezcan las areas mas aptas para la

ubicacion de los cultivos, considerando variables agroecoldgicas, climaticas, ambientales, sociales y

de disponibilidad de infraestructura de transporte, con el apoyo técnico y econémico de los sectores
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privados interesados. También es necesario desarrollar estrategias de responsabilidad social para

incluir a los pequefios productores (CONPES, 2008).

En la etapa de transformacion el desarrollo de economias de escala en los estos procesos a través

de una eficiente localizacién de las plantas bajo el concepto de conglomerados productivos.

La evaluacion y definicion de un plan de desarrollo de infraestructura de transporte incorporando
una variable de planeacién en la construccidn, mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura
vial a cargo de la nacion, con el objetivo de dinamizar el mercado de los biocombustibles. Ademas la
implementacion de Planes Viales Regionales en los departamentos que tengan como objetivo los
biocombustibles, mejorar y mantener la infraestructura vial de manera que pueda soportar la
produccidn y comercializacion de los biocombustibles. También la unidad de planeacion minero
energética deben evaluar la posibilidad de la construccion de ductos para el transporte de
biocombustibles y establecer una regulacién para que inversionistas publicos y privados desarrollen

los proyectos cumpliendo con la normatividad ambiental vigente (CONPES, 2008).

Para incentivar la produccion eficiente de los biocombustibles es necesario que los ministerios
involucrados, acompafiados por el DNP fomenten la produccién eficiente de biocombustibles,
incentiven el mejoramiento de la productividad de manera economica, social y ambiental, para
cumplir este propdsito es necesario revisar los incentivos actuales asi como el disefio de unos
nuevos teniendo en cuenta la consolidacion de la industria de biocombustibles para que esta sea
sostenible financiera y ambientalmente, con la capacidad de competir en el mercado internacional,
aumentando su productividad. Implementando instrumentos de apoyo del gobierno, para tener
control sobre los costos que se incurren en la promocion de esta industria naciente, focalizando el
apoyo hacia los elementos de la cadena de produccion agricola e industrial que se pueden mejorar,
a las regiones con potencial para el cultivo de las materia primas para los biocombustibles, zonas
con un gran potencial para convertirse en focos de desarrollo econdémico e incorporar
consideraciones ambientales de manera oportuna y definir el tiempo de aplicacion de estos
instrumentos, como desmontarlos de manera que se mejore poco a poco la productividad de los
biocombustibles (CONPES, 2008).
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Es necesario que el MADR continte con las lineas de financiacion que ofrece el programa de Agro
Ingreso Seguro y apoyo a programas de innovacion. También al Ministerio de Hacienda y crédito

publico preservara de incentivos fiscales por un periodo no inferior a los 15 afios.

Fomentar la produccién sostenible aprovechando las ventajas de su produccion y consumo
especialmente a nivel nacional hasta alcanzar las mezclas obligatorias del 10% en etanol y 5% en
biodiesel y adoptar medidas para consolidar el mercado nacional hasta que logre la competitividad

respecto al producto extranjero (CONPES, 2008).

La definiciéon de un Plan nacional de Investigacién y Desarrollo de biocombustibles se enmarcan en
el fortalecimiento de diferentes areas, con el objetivo de posicionar al pais entre las potencias
mundiales de generacidn y utilizacion del conocimiento como soporte de las innovacion requerida
por este sector, para logar esto es necesario desarrollar un sistema de transferencia de tecnologia,
mejores practicas ambientales, desarrollar un sistema de propiedad intelectual para los desarrollos
realizados por el sector, implementar laboratorios de calidad, crear un fondo de capital para el apoyo
en investigacion, consolidar grupos y redes de investigacion y consolidar una comunidad de

consultores en el rea de biocombustibles (CONPES, 2008).

La armonizacion de la politica de biocombustibles con la politica de seguridad alimentaria y
nutricional para formular mecanismos de compensacion, para los consumidores, cuando los precios

de los alimentos de la canasta familiar sean afectados negativamente en los mercados.

La definicién de un esquema de regulacion de precios de los biocombustibles para lograr la
expansion de estos cultivos hace necesario que el MME ajuste el esquema de modelo de los
precios, que garantice la materia prima para su produccion, reglamentando los precios del alcohol
carburante y el biodiesel teniendo en cuenta el costo de oportunidad de los usos alternativos para las
materias primas, un precio que tome como referencia los precios internacionales de los combustibles
fosiles, por los cambios en sus propiedades por las mezclas, un precio minimo que permita atenuar

las consecuencias en las reducciones de los precios de los combustibles fésiles(CONPES, 2008).
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Es necesario implementar medidas regulatorias para consolidar la industria local, desligando su
desarrollo del mercado de los combustibles fosiles, es necesario desarrollar un marco regulatorio
para el transporte de biocombustibles que responda al creciente mercado, desarrollando un

esquema de regulacién de cargos unitarios para remunerar la actividad de transporte.

La continuacién de la politica de mezclas de biocombustibles y combustibles fésiles a los ministerios
de ME y MAVDT en un 10% de alcohol carburante y 90 de gasolina, 5% de biodiesel y 95% de diesel
hasta el 31 de diciembre de 2009 y mezcla de 10% de biodiesel y 90% de diesel a partir del 1 de
enero de 2010 (CONPES, 2008).

De todas maneras debe existir una forma de hacer seguimiento a estas mezclas para ello es
necesario que el parque automotor esté en condiciones de utilizar los porcentajes de mezclas
superiores a los reglamentados, la oferta nacional debe cubrir la demanda, los estudios realizados
por estos ministerios deben concluir que los beneficios derivados de esta actividad son mayores que
los costos para los consumidores y para la nacion, requerimientos de infraestructura de transporte y
distribucion mayorista y minorista de los biocombustibles puros y mezclados. Es importante la
posibilidad de que exista libertad en la mezcla de biocombustibles con combustibles fésiles, la cual
sera definida por el usuario final (CONPES, 2008).

El desarrollo de acciones especificas para abrir nuevos mercados y diferenciar el producto
colombiano en los mercados internacionales, los EI MADR y al MCIT deben desarrollar acciones
para promover las exportaciones de biomasa y de biocombustibles a los mercados internacionales,

en condiciones preferenciales a los diferentes paises con los que negocie acuerdos comerciales.

Se deben buscaran programas que contribuyan a difundir los beneficios ambientales y sociales de
toda la cadena productiva de los biocombustibles, para lograr la certificacion que la pueden otorgar o
realizar agentes de caracter privado, publico o mixto, nacionales o internacionales. El desarrollo de
acciones para garantizar un desempefio ambientalmente sostenible a través de la incorporacion de

variables ambientales en la toma de decisiones de la cadena productiva de biocombustibles
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promoviendo la generacion de conocimiento en temas ambientales para desarrollar, actualizar y
adoptar instrumentos de planeacidn y gestion ambiental en la cadena productiva de biocombustibles
(CONPES, 2008).

Por medio de evaluaciones ambientales y sociales estratégicas que permitan dilucidar los efectos
sobre la biodiversidad (ecosistemas, especies y recursos genéticos) y sociales (comunidades
étnicas, territorios colectivos, derechos de propiedad intelectual) de las politicas, planes, programas

de biocombustibles que permitan mejorar su planificacion.

Con el liderazgo del MAVDT actualizar las guias ambientales para los sectores de palma africana y
la cafia de azucar y desarrollar otras con distintas materias primas usadas para su produccién,
ademas complementar estas actividades que faciliten a los productores e industriales el acceso a
tecnologias més limpias (CONPES, 2008).

En los temas relacionados con la investigacion se debera incluir temas relacionados con mejores
practicas agroindustriales, uso de plaguicidas y fertilizantes, efectos de diferentes cultivos para
alcohol y biodiesel, rendimiento de los cultivos en las regiones, limpieza de residuos organicos del
suelo, su efecto en la erosién y sobre la remocién de nutrientes requeridos, ademas incursionar en el

uso de la celulosa como el futuro en la produccion de alcohol (CONPES, 2008).

Incorporar la zonificacion integral de areas para el establecimiento de cultivos para la obtencion de
combustibles, instrumentos de planificacion territorial, ambiental y elementos de ecoeficiencia. Se
desarrollaran indices de sitios para las especies y variedades mas empleadas, asi como la
generacion de estudios socio-econdmicos que den orientacion en la zonificacién a mediano y largo
plazo, impulsando estudios que permitan la reconversion de las areas ganaderas y agricolas a la
produccion de biocombustibles (CONPES, 2008).

Se evaluaran los balances de emisiones y de mitigacién de emisiones de gases de efecto
invernadero de los diferentes biocombustibles, teniendo en cuenta los ciclos de los proyectos y
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balances globales comparados con los combustibles tradicionales. Algunos cultivos requieren
aportes grandes de energia y de insumos, ocupando valiosos suelos con un rendimiento bajo para la
produccion de etanol y biodiesel, siendo posible que el uso de energia sea mayor que el que se
obtiene de su uso final y asegurar el cumplimiento de la normatividad ambiental y fortalecer el
ejercicio de autoridad ambiental donde el MAVDT disefiara programas de fortalecimiento institucional
dirigido autoridades ambientales y sectores, también impulsara la revision de instrumentos de

control ambiental con el objetivo de mejorar la efectividad y eficiencia (CONPES, 2008).

2.4 MARCO REGULATORIO

Para Colombia la palma es una alternativa dentro de las posibilidades de producciéon de
biocombustibles como la soya, higuerilla, cocoteros, etc. Porque existen grandes areas de cultivo
viables para la producciéon de palma africana. El pais ocupa el quinto lugar en importancia en
produccion de palma, gran consumo de diesel en el parque automotor, ventajas ambientales y apoyo

del gobierno (Ministerio de Agricultura. 2006).

Teniendo en cuenta estas ventajas, Colombia ha encaminado sus esfuerzos a hacia este sentido por
medio de politicas estatales basadas en la siguiente normatividad (Para ampliar la normatividad ver

el anexo 3) (Ministerio de Agricultura. 2006):

241 Ley 693 de 2001 (19 de septiembre): En la cual se dictan las normas sobre el uso de

alcoholes carburantes, se crean estimulos para la produccion, comercializacion y consumo.

24.2 Ley 788 de 2002: Se expiden normas en materia tributaria y penal de orden nacional y

territorial.

2.4.3 Resolucion 0447 de 2003 (14 de abril) del Ministerio de Medio Ambiente y Ministerio de
Minas: Regula los criterios ambientales de calidad de los combustibles liquidos y sélidos utilizados

en hornos, calderas y en motores de combustion interna.
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2.4.4 Resolucion 180687 de 2003 (17 de Junio) del Ministerio de Minas y Energia: Por la cual se
expide la regulacion técnica prevista en la Ley 693 de 2001, en relacion con la produccion, acopio,

distribucion y puntos de mezcla de los alcoholes carburantes.

2.4.5 Ley 939 de 2004: Por medio de la cual se estimula la produccion y comercializacion de
biocombustibles de origen vegetal o animal para uso en Motores diesel y se dictan ofras
disposiciones.

2.4.6 Resolucion 1289 de 2005 (7 de septiembre): Establece los criterios de calidad de los
biocombustibles para su uso en motores diesel, impone la fecha del 1 de enero de 2008, como inicio

de mezcla del 5% de biodiesel con el ACPM.

2.4.7 Decreto 383 de 2007 (12 de febrero): Modifica el Decreto 2685 de 1999, Zonas Francas —
reglamenta el establecimiento de Zonas Francas Especiales, para proyectos de alto impacto

economico y social.

2.4.8 Decreto 2629 de 2007 (10 de julio): Por medio del cual se dictan disposiciones para promover

el uso de biocombustibles en el pais.

2.4.9 Resolucion numero 181109 de julio 25 de 2007: se adiciona el articulo 3 de la resolucion 18
1780 de 2005, en el sentido de fijar lagunas tarifas para el transporte de biocombustibles para uso

de motores diesel.

2.5 DESARROLLO SOSTENIBLE EN LA AGRICULTURA

Las fuentes de degradacién ambiental estan relacionadas con los patrones de crecimiento asociada
a las sociedades industrializadas y relacionada a la pobreza que se extiende por la mayoria de los

paises del sur, generando situaciones de desarrollo insostenible y empobrecimiento (Toledo, M. y
otros. 1995).
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El objetivo del desarrollo es la mejora de la calidad de vida de la poblacion humana, el crecimiento
econdmico es solo un medio para este fin. La calidad de vida involucra la satisfaccion de las
necesidades materiales y no materiales, la satisfaccion de los deseos y aspiraciones. El desarrollo
sostenible no exige tener un crecimiento econdémico solamente, el crecimiento cultural psicoldgico y
espiritual es necesario, no tiene limites fisicos. De esta manera el crecimiento econdmico tiene
limitaciones ambientales ligadas a la disponibilidad de recursos naturales como limitaciones

ecosistémicas de descomponer, reciclar residuos y contaminantes (Toledo, M. y otros. 1995).

El desarrollo sostenible implica permanencia, pero también cambio, la sostenibilidad no implica tener
todo constante, un sistema ecoldgico o social resulta rigido incapaz de evolucionar y por lo tanto no

es capaz de adaptarse a las condiciones cambiantes que se presentan en la realidad.

Un nuevo desarrollo agropecuario y forestal debe ser ecolégicamente, econdmicamente y
socialmente sostenible, una condicion de la sostenibilidad es la equidad intergeneracional, también
intrageneracional. El desarrollo sostenible implica también los principios de igualdad entre hombres y
mujeres, individuos de diferentes edades o razas y miembros de diferentes culturas (Toledo, M. y
otros. 1995).

Los agroecosistemas son definidos como un sistema ecoldgico modificado por los seres humanos
con el fin de producir alimentos fibras, materias primas y otros productos agricolas. Este sistema es
socioecoldgico debido a la inclusién de la unidad familiar y el ambiente con el cual interactian
directamente, se pueden identificar varios atributos que subyacen en la sostenibilidad de la

agricultura y los recursos natrales renovables (Toledo, M. y otros. 1995).

Estos atributos sistémicos estan relacionados con la sostenibilidad o insostenibilidad de los
componentes de esta sistema, que dependen de las relaciones con otros elementos, ademas que un
agroecosistema puede ser sostenible a un cuando algunos de sus componentes no lo sea, es
necesario ver el sistema en su totalidad para tener informacién estratégica sobre los cambios que

estan ocurriendo y los efectos que tiene sobre el ambiente (Toledo, M. y otros. 1995).
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Los atributos que se pueden mencionar como para considerar los agroecosistemas sostenibles son
(Toledo, M. y otros. 1995):

a. Mantenimiento de la disponibilidad de recursos en el tiempo, recursos econdémicos, tecnolégicos y

naturales que condicionan el rendimiento y el volumen de produccion.

b. Adaptabilidad y flexibilidad a ajustarse a un rango de circunstancias ambientales, que generan una
alteracién de las cuales una poblacion o individuo mejora su condicién en relacion a su ambiente. La
adaptabilidad implica flexibilidad o plasticidad a ser influenciado, la rigidez el sistema puede reducir
su capacidad de ajustarse a un ambiente cambiante, que lo puede llegar al colapso de

agroecosistema o a alguno de sus subsistemas.

c. La vulnerabilidad de los egroecositemas es variable, depende de aspectos de fragilidad intrinseca
de los suelos, en aspectos sociales y culturales, que determina los conocimientos basicos y la

provision de insumos necesarios para el sistema de produccién considerado.

d. La capacidad de respuesta afrontar cambios ya sean de origen externo o interno, la respuesta
debe ser activa al cambio, pero también reflejara la historia anterior del sistema. En el caso de los
agroecosistemas la adaptabilidad esta representada por la capacidad de respuesta del sistema
ecoldgico y el humano. La capacidad de respuesta de un actor social depende de varias causas,
incluyendo recursos disponibles, conciencia y capacidad de anticipar los problemas y oportunidades,

el acceso a la informacion y la capacidad de cooperacion entre los actores sociales.

e. La autosuficiencia en todos los niveles implica la regulacion del sistema en sus interacciones con

el ambiente externo, definiendo endégenamente sus objetivos propios, prioridades y valores.
f. El potencionamiento o empowerment como la capacidad de responder a cambios, ademas a

innovar y regular la influencia de otros sistemas sobre el egroecosistema, representan la autonomia

del sistema y la preservacion de la integridad e identidad. Interactuar con otros sistemas (fincas,
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sistemas de produccion, comunidades, regiones, etc.) en términos igualitarios y de ejercer influencia

de acuerdo a sus propios objetivos.

2.6 ASPECTOS AMBINETALES DEL CULTIVO DE PALMA AFRICANA EN EL CHOCO

De acuerdo a los estudios desarrollados por Corpoica y Fedepalma, identificando las areas donde
las cuales se pueden adelantar cultivos de palma en el pais, planteando la necesidad que estas
plantaciones cumplan con la legislacion ambiental vigente en los temas de conservacion, vocacién

en él uso del suelo y la afectacion legal de los predios (Mingorance F y otros, 2004).

Teniendo en cuanta los aspectos anteriores, se debe revisar la rentabilidad econdémica segun el
tamafio de las explotaciones, rendimiento, comercializacion, incentivos, etc. Y otros elementos
necesarios para elegir si los campesinos o la comunidad estan dispuestos a asumir riesgos

(Mingorance F y otros, 2004).

Teniendo en cuenta estos aspectos, se puede afirmar que los elementos necesarios para la siembra
de palma de aceite en el Choco son (Mingorance F y otros, 2004):
¢ Posibilidad o no del cultivo segun las condiciones agro ecoldgicas del cultivo.

e Respeto a la legalidad vigente en el usos del suelo, normatividad ambiental, derechos de las

comunidades, laborales, etc.

e Condiciones econémicas y rentabilidad de la produccion, plantas procesadoras y vias de

comercializacion.

Es necesario tener en cuenta que el Choco es una zona de reserva forestal creada por la ley 2 de

1959 destinada a la desarrollo de la economia forestal, proteccién de suelos, aguas y vida silvestre.
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El problema de la palma africana no esta representando en la propia palma, por el contrario son las
formas de explotacion la que determina los impactos ambientales, sociales, econdmicos en las

tierras chocoanas (Mingorance F y otros, 2004).

El cultivo de palma se puede desarrollar en todas las zonas potenciales, pero depende de la
extension de los predios, insumos, tecnologia usada el deterioro del sistema ecoldgico de los
bosques y la rica biodiversidad. Los cultivos a gran escala tendrian grandes limitaciones por el uso
afectado de los suelos, la conservacion ecoldgica y las cuencas hidrograficas (Mingorance F y otros,
2004).

Es necesario hacer concertaciones de los proyectos de explotacion con las comunidades de
acuerdo a su organizacion, para el caso de las comunidades negras los consejos comunitarios,
respetando la identidad cultural, los usos ancestrales del territorio, la biodiversidad y el equilibrio
ecoldgico, se deben usar técnicas, insumos, tecnologias que se adaptan a las condiciones del

entorno donde se desarrolla el cultivo (Mingorance F y otros, 2004).

Para incluir a los consejos comunitarios dentro de un proyecto de palma, seré necesario un modelo
asociativista, que evite los impactos negativos sobre el ambiente, pero tiene limitantes de tipo
economico y de rentabilidad si se tiene en cuenta que los territorio debe cumplir con la funcion
establecida en la constitucion politica de propiedad colectiva debe ejercerse de acuerdo con la
funcion social y ecoldgica; conservando, manteniendo o propiciando la regeneraciéon de la
vegetacion protectora de aguas y garantizando el uso adecuado de los ecosistemas especialmente
los fragiles como los manglares y humedales, protegiendo y conservando las especies de fauna y

flora silvestre amenazadas o en peligro de extincion (Mingorance F y otros, 2004).
Para poder cumplir con los requerimientos de conservacion de biodiversidad en los bosques, suelos

y recursos hidricos, ademas de mantener los usos y formas de explotacion tradicionales de las

comunidades, seria necesario (Mingorance F y otros, 2004).
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Alta inversidn en infraestructura de acuerdo a las condiciones de la region para la comercializacion
del fruto. Inversion en tecnologias limpias dentro del proceso. Inversiones en la proteccion y
recuperacion de los efectos negativos sobre el ambiente. Formacion de las comunidades en el
manejo ecoldgico y sostenible de las explotaciones. Hacer subvenciones para mejorar la rentabilidad
de los cultivos a pequefia escala. Subvenciones debido a la baja productividad de las plantaciones
generando desabastecimiento de las plantas procesadoras de aceite que puede ocasionar perdidas
a los propietarios. Estos puntos dejan ver que para ser un modelo viable es necesario hacer una

gran inversion por parte del estado.

En la regién del choco los cultivos de palma en las cuencas de los rios Cubaradé y Jiguamando la
palma ha llegando a los terrenos colectivos de las comunidades, cerca de 1500 Ha en terrenos
pertenecientes a las comunidades afrodescendientes que se encuentran desplazados en las riveras
del rio juguamando debido a los ataques constantes de los grupos paramilitares, en las areas donde
los cultivos de palma estan aumentando, se pide al estado que determine cual es la relacion entre

estos dos hechos (Mingorance F y otros, 2004).

Los impactos ambientales del desarrollo de monocultivos extensivos de palma en la region

perjudican especialmente la biodiversidad, el agua y los bosques.

La deforestacion por la tala rasa del bosque ha hecho que las cuencas de los rios Curbarado y
Jiguamando tiene un efecto real sobre los ecosistemas, ya que con la deforestacion se quita la
vegetacion protectora y expulsa la fauna asociada. Es muy diferente la poblacion de especies
asociado a los ecosistemas naturales y al ecosistema de palma aunque se quiera probar lo contrario

(Mingorance F y otros, 2004).

El Instituto Von Humbolt determino que la pérdida de especies varia de un 22 a un 40% de especies
de mamiferos en el area de Tumaco, de lo que se puede concluir que la plantacién de palma
empobrece la biodiversidad que es uno de las riquezas del Choco. La tala y los sistemas de drenaje
modifican las cuencas naturales, desvia las quebradas y las zanjas que se constituyen alrededor de

los cultivos sin prever los efectos que se ocasionan rio abajo. Algunas cuencas producen menos
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agua, la tala de bosque generan erosion que sedimentan los rios en varios sectores de la cuenca
del Atrato, trayendo problemas de movilidad y transporte con implicaciones economicas en la regién

(Mingorance F y otros, 2004).

El Choco por ser un area de proteccion forestal especial, latala del bosque y su sustitucion por el
cultivo de palma acaba con la explotacion sostenible de las especies maderables. En la mayoria de
los cultivos no se ha cumplido con los requerimientos de las autoridades ambientales en los
permisos y concesiones segun los asegura la defensoria del pueblo, amenazan los derechos de los

grupos étnicos que desconocen la normatividad ambiental (Mingorance F y otros, 2004).

Los impactos territoriales estan representados por la invasion de las tierras sobre los titulos
colectivos que afectan las comunidades étnicas tituladas por la ley 70 de 1993 como se presentan en
el caso de Tumaco. Las violaciones de legalidad estan acompafiadas por las diversas
interpretaciones y manejos de la ley de negritudes, ademas amparadas en la violencia y presién que

ejercen los grupos armados (Mingorance F y otros, 2004).

Las violaciones pasan por la falta de consultas a los consejos comunitarios que €s un requisito
establecido por la ley 70, si la comunidad aceptase el cultivo de palma o el usufructo de las tierras
tituladas, esta estaria sujeta a la funcion social y ambiental determinada por la ley. Asi la plantacion

sea de un solo duefio o de muchos duefios, la funcidn establecida por la ley 70 no se cumple.

Las amenazas de los grupos armados segun denuncias de las comunidades de Jiguamando, asi
como de Caricarica segun las cuales los paramilitares amenazaban “se dedicaba al cultivo de palma
0 de coca o que salieran de sus tierras”; esto tiene implicaciones peligrosas en los titulos colectivos,
provocando la reversibilidad en la titulacion debido a que el terreno que se dedique a la explotacion

de cultivos ilicitos el dominio sobre estos vuelve a la nacién (Mingorance F y otros, 2004).
Uno de los aspectos que se mencionan en la produccion de palma son las promesas de desarrollo,

empleo, progreso y etc. Sin embargo en muy pocos casos se han cumplido, en el Choco hasta la
fecha, asi como las actividades madereras, explotacion de oro no han traido el desarrollo social y
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trabajo, las actividades siempre se han basado en un modelo extractivista de materias primas y
cuyos beneficios se disfrutan en otros lugares. Asi como sucede en el cultivo de la palma la fase
agricola y el beneficio se dan en la region, pero la comercializacion y el procesamiento seda fuera

en la zona (Mingorance F y otros, 2004).

En otros lugares como en el Magdalena medio el modelo de explotacion asociativista se presenta
como un repartidor de la riqueza y distribuciéon de la misma en todos los campesinos asociados
ademas de mantener la propiedad sobre sus tierras. Para que esto funcione en la regién del Choco

es necesario tener en cuenta (Mingorance F y otros, 2004):

Redistribucion de la riqueza en una zona de control militar, social y politico de las AUC, al igual que
en otras zonas palmeras, controlando la zona y las relaciones laborales evitando los conflictos
sindicales, coartando la libertad y los derechos comunitarios. Las consecuencias econdémicos
asociadas a los monocultivos y la necesidad de trabajo en el mantenimiento del cultivo perdiendo
espacio y tiempo dedicado a los cultivos de pan coger, provocando la subida de los precios de los
productos basicos, traerlos de afuera, beneficiando a los comerciantes y empobreciendo a los
campesinos. La inversion previa en el cultivo es muy alta, los campesinos necesitan créditos, la
deuda la van devolviendo con la cosecha del fruto, el cual inicia en el tercer y cuarto afio, cayendo
en un sistema que salda las deudas vendiendo a la procesadora, pero al mismo tiempo compra
productos basicos y asuma los costos laborales, asi como la compra de insumos. El productor no

logra salir de un circulo de deudas y la redistribucion de la riqueza no existe.

El beneficio de dejar a los campesinos con la tierra es una ventaja relativa en el caso del Choco,
debido a la proteccion de las tierras en consejos comunitarios, proyectos de titulacion, parques
nacionales naturales. También existen riesgos econémicos que una gran plantacién puede asumir,
pero no los pequefios productores, como en el caso de las fluctuaciones de los precios, que pueden
aumentar las deudas de los productores u terminar cediendo al usufructo de las tierras, que provoca

dificultades legales.
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El monocultivo de la palma trae impactos sociales, econdmicos en la region que cambian las
costumbres de las poblaciones negras o indigenas, como en el caso de Urapalma, el campesino
pasa a trabajador asalariado cambiando a un sistema productivo y cultural de vida urbana,

cambiando su relacion con el medio natural por un sueldo.

2.7 EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

Cuando se impulsan politicas, planes y programas dentro de un contexto del desarrollo sostenible,
es necesario hacer una evaluacion ambiental, debido a las implicaciones en diferentes niveles,
nacional, regional, departamental y municipal. A esto se llamo Evaluacion Ambiental Estratégica que

se aplica tempranamente de la toma de decisiones (UPME, 2004).

La EAE se inserta como un proceso planificador anticipandose a las propuestas de desarrollo, la

EAE ha pasado por los siguientes antecedentes a diferentes niveles (UPME, 2004):

-El interés de evaluar los impactos ambientales a un nivel superior inicio con la National

Enviromental Policy Act en USA en 1969 con el nombre de Evaluacion de Impacto Ambiental.

- En 1988 debido a que algunos problemas ambientales son acumulativos por acciones de diferentes
politicas exige la intervencion en etapas tempranas para la toma de decisiones lo que significa la

Evaluacion Ambiental Estratégica.
-La comision europea establecié la EAE en el IV programa de accién del medio ambiente (1987-
1992) y en el programa V (1992-2000), en 1997 se presento una propuesta de directiva cobre los

efectos de ciertos planes, programas sobre el ambiente.

-El parlamento europeo en la directiva 2001/42/CE establece la directiva de la Evaluacion Ambiental

Estratégica; tuvo el mayor desarrollo en los Paises Bajos donde se aplica desde 1989.
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-La comision centro americana de ambiente y desarrollo establece la EAE previas a la formulacién

de programas y proyectos.

- En Chile, Argentina y Bolivia en los sectores de saneamiento basico.

-Mision de asistencia técnica del banco mundial realizada en el 2003, en el crédito otorgado a

posibles prestamos en asistencia técnica y estructural la realizacién de EAE.

-La ley 812 de 1993 establece en el articulo 8° la realizacion de EAE para sectores productivos
criticos y se implementara un programa relacionado con la ordenacion territorial y EAE en el tema

rural.

-En el plan de desarrollo 2002-2006 "Hacia un Estado Comunitario™ identifico aspectos importantes
del programa de sostenibilidad ambiental de la produccién nacional el impulso a la incorporacién de
la dimensién ambiental en los procesos de planificacion sectorial con énfasis en EAE aplicados al
sector eléctrico.

-El principal marco conceptual y metodoldgico es planteado por la Direccion de Politica Ambiental del

Departamento Nacional de Planeacion.

2.7.1 Metodologia de EAE

Para comprender y desarrollar una metodologia de la EAE es necesario saber que se quiere extraer
de la evaluacion, pero en general se pueden determinar tres objetivos principales, que se pueden

resumir de la siguiente manera:

= Elaborar un diagnostico de los efectos ambientales del PPP que permita abordar una

decision sobre su aceptabilidad.
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= Proponer medidas y recomendaciones necesarias para integrar de forma efectiva las

dimensiones ambientales en el disefio del propio PPP.

= Disefiar un sistema de seguimiento que vigile lo previsto, adoptando medidas

complementarias.

Hay que considerar la participacion publica durante el proceso, para garantizar que las conclusiones

de la EAE estén de acuerdo con la integracion ambiental que la comunidad reclama.

El énfasis debe estar en incorporar la EAE en la formulacion de la accién estratégica, comparando a
la vez la accidn estratégica en desarrollo y siendo capaz de cambiarla mejorarla a la luz de los
resultados de la EAE.

2.7.1.1 Modelos Metodolégicos para la Aplicacién de la EAE

Existen diferentes clasificaciones de las metodologias que se pueden usar en la EAE, para Fisher

1999 dice que existen cuatro tipos esenciales en funcion de la cobertura que se otorga al medio

ambiente y la relacion con el tipo de EAE y el pais de origen:

o

Orientado a politicas.

*,

e

*

Enfocado a politicas, programas y centrado en aspectos ambientales.

e

*

Incorporan analisis costo-beneficio.

‘0

Evaluaciones agrandes proyectos, con caracteristicas similares a la Evaluacion de Impacto
Ambiental (EIA).

D)

Otro tipo es manejado por Countryside Comision en 1994:

» Evaluacién Ambiental Completa: Sistematica, con procedimiento y derivada de EIA.
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» Evaluacion Ambiental: Semejante a la anterior pero menos sistematica solo considera los

efectos mas relevantes.

» Evaluacién de politica basada en el analisis costo-beneficio: No implica un procedimiento

formal, ni consultas y el anélisis se realiza con esta técnica econdmica.
» EAE Progresista: Es una evaluacién comparada de alternativas.

Para Ofiate y otros en 2002 se pueden diferenciar cuatro modelos de EAE:

e Modelo fundamentado en la EIA: que comprende las siguientes etapas: Determinar si el PPP
debe ser sometido a EAE, Descripcidn de la situacién pre operacional e identificar impactos
genéricos (situacion ambiental Actual), Identificacion y evaluacion de impactos més

relevantes, comparacion de alternativas, Medidas correctoras y plan de seguimiento.

e Modelo Fundamentado en el Desarrollo Sostenible: Se fundamenta en cuatro elementos
claves: Andlisis de prioridades territoriales, estudio de los aspectos mas estratégicos de la
planificacién, Especial tratamiento de la acumulacién e interaccion entre efectos de

diferente naturaleza y consideracion de efectos que resultan significativos a largo plazo.

e Modelo Mixto fundamentado en la ordenacion del territorio: Es aplicable cuando se

considera el territorio como un elemento central en el ejercicio de la evaluacion.

e Modelo para Analisis de Politicas y PPP a Niveles mas Altos: Es el menos desarrollado por
que depende de las particularidades del pais o de la materia, sin saber con exactitud donde
se inserta la EAE, la evaluacidn resulta abstracta y con pocos criterios incluidos en el disefio

de la politica.

En la evaluacion de politicas se tienen en cuenta tres aspectos que se diferencian de los planes
y programas. Primero, el analisis de los objetivos tiene una importancia mayor, analizandose
compromisos, coherencia, posibles conflictos y limitaciones de la politica. Segundo Realizar un
analisis costo beneficio que incluya aspectos medioambientales de forma cualitativa y finalmente

se incluye y se hacen recomendaciones institucionales
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3. OBJETIVO GENERAL

Determinar las implicaciones ambientales la politica de biocombustibles en la regién pacifica,

tomando como caso de estudio la produccion de palma de aceite en el municipio de Guapi, Cauca.

3.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Hacer una caracterizacion del municipio de Guapi, Cauca.

2. |dentificar los impactos ambientales del desarrollo de proyectos de biocombustibles para la

produccion de biodiesel en la regidn pacifica, especificamente el municipio de Guapi, Cauca.

3. Determinar las causas y efectos de la produccion de biocombustibles con el objetivo de establecer
la relacién entre los impactos ambientales y las etapas en el desarrollo de biodiesel a partir de palma

africana.

4. Elaborar una valoracion de los efectos ambiéntales con el fin de determinar los principales efectos
sobre el ambiente y dos escenarios propuestos: sin la produccién de biocombustibles y con la

produccion de biocombustibles.

9. Proponer las medidas y recomendaciones para integrar la dimension ambiental para el disefio y

mejoramiento de la politica y planes de la produccién de biocombustibles en la region pacifica.

4. METODOLOGIA PROPUESTA
Para lograr los objetivos de este trabajo se propone usar la metodologia de la evaluacién ambiental
estratégica de politicas, planes y programas (PPP) existe una serie de lineas bésicas para

estructurar la evaluacion ambiental estratégica que se pueden sintetizar de la siguiente manera:
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a. Andlisis del PPP: es necesario el estudio detenido del contenido del PPP y sus efectos
ambientales, identificando aspectos como las lineas fundamentales de diagnostico en la que se
apoyan las politicas, los planes y los programas. Los objetivos que se trazan; cuales son las
normas, medidas y acciones disefiadas para alcanzar estos objetivos y cuéles son las posibles

alternativas al disefio actual de las politicas, planes y programas.

b. Analisis del ambito afectado (considerando las prioridades de conservacion y desarrollo sostenible
del mismo): es necesario identificar, localizar y diagnosticar el estado de conservacién y valor del
uso factores ambientales y recursos naturales que se encuentran en el territorio principalmente

afectado, cuales deben ser conservados, protegidos o mejorados para poder visualizar sus efectos.

Se deben interconectar unos factores con otros, produciendo cambios en cadena que no se
relacionen directamente con la accién causante del impacto, especialmente donde el efecto a
parece en lugares diferentes a donde se localizan las causas. Ademas de estudiar la coherencia de
las estrategias de conservacion de los recursos naturales con los lineamientos de las politicas,

planes y programas propuestos.

c. Identificacién y diagnostico de los efectos del PPP: Para evaluar los efectos es necesario compara
dos situaciones, la primera como seria todo el contexto en la ausencia de intervencion y la segunda
la evolucidn de los objetivos y propuestas que se plantean en las politicas, planes y programas.

Estas dos propuestas implican varias actividades como:

Identificar como las propuestas del PPP provocan cambios en el estado de uno o mas factores
ambientales, cual es la naturaleza de la variacion e implicaciones en la calidad ambiental. Medir de
la mejor manera la diferencia entre la situacion prevista con y sin el PPP. Interpretar resultados de

forma que se refleje el cambio en la calidad ambiental. Tomar la decision de la aceptabilidad de
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cada efecto y su interrelacion con los otros; para evaluar los efectos es necesario incorporar
elementos claves como el analisis de los objetivos del PPP, como la coherencia de estos respecto a
las prioridades territoriales en materia de medio ambiente. Identificar y evaluar los efectos de cada
medida propuesta respecto a la no ejecucion del PPP. Analisis de los efectos agregados, que incluye

las posibles tipologias de impactos, mecanismos de agregacion y distribucion.

d. Medidas Correctoras: para incluir la dimensién ambiental en la toma de decisiones de la politica,

en la estructuracion de los planes y programas que se estan estructurando.

Para obtener la informacion se tomo como referencia informacion primaria obtenida de fuentes
secundarias y primarias. Las secundarias correspondieron a la consulta de la politica y el documento
Conpes sobre biocombustibles, ademas de la legislacion que desarrolla la politica, documentos de

Fedepalma donde se mencionan los efectos ambientales del cultivo, etc.

Las fuentes primarias correspondieron a la elaboracion de listas de chequeos con la cual se realizo
una evaluacion de la situacion ambiental de la zona donde se estd desarrollando el proyecto
teniendo en cuenta los aspectos de: conservacion de suelos, uso de agua, manejo de biodiversidad,
manejo de sustancias peligrosas, riegos y drenajes, construccion de carreteras, manejo de residuos,

anexo 1.

Todas las etapas no se estan desarrollando en el momento de la evaluacion, para obtener los
efectos ambientales se tomo como referencias fuentes secundarias. La otra fuente primaria
comprende entrevistas realizadas al gerente del proyecto, técnico responsable de la plantacion,
representante del consejo comunitario de Guapi Abajo, representante de los palmicultores y a
beneficiarios del proyecto, la forma de analizar estos datos es por medio de un analisis interpretativo
de la categoria de los entrevistados, reconociendo el andlisis interpretativo de la realidad vivida por

cada uno de los actores.
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La lectura general, detenida y repetitiva, permite la precision de las ideas de cada entrevistado,
construyendo las coincidencias, oposiciones y variaciones de cada uno de los actores y como opinan
de acuerdo a cada tema tratado, luego se triangulo la informacion con las listas de chequeo
trabajadas en el anexo1 y la revision de informacion secundaria de acuerdo a cada aspecto que se

tomo en cuenta.

Con esta informacion recolectada se identificaron impactos ambientales que causaria el proyecto en
el municipio, para su andlisis se procedié a hacer una matriz de causa-efecto, relacionando las
etapas de un proyecto de biocombustibles desde la siembra hasta el transporte y comercializacién,
con los efectos ambientales encontrados, con lo cual se determino cuales y donde estos aparecian,

cuantos se asociaban a las actividades y etapas del proyecto.

Ademas se identificaron cuales componentes eran los mas afectados de acuerdo al nimero de

actividades que se relacionaban con cada uno de ellos.

Con la informacion de los efectos ambientales se construyo una matriz de importancia usando la
metodologia de Conesa, 1997, con el objetivo de determinar cuales son los aspectos mas
importantes en el desarrollo de este proyecto productivo, para dos tipos de escenarios uno con la
construccidn y desarrollo del proyecto y otro sin el proyecto, con el objetivo de hacer una analisis de

escenarios y ver con mas claridad los efectos ambientales.
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Tabla 4: Atributos ambientales y valoracion (Conesa, 1995)

NATURALEZA (NINTENSIDAD (Grado de destruccion)
Impacto beneficioso +1 Baja 1
Impacto perjudicial -1 Media 2
Alta 4
Muy Alta 8
Total 12
(EX)EXTENSION (Area de influencia) (MO)MOMENTO (Plazo de
Puntual 1 manifestacion)
Parcial 2 Largo Plazo 1
Extenso 4 Mediano plazo 2
Total 8 Inmediato 4
Critica 12 Critico 8
(PE)PERSITENCIA(Permanencia del Efecto) (RV)REVERSIBILIDAD

Fugaz 1

Corto Plazo 1

Temporal 2 Mediano Plazo 2

Permanente 4 Irreversible 4

(SI)SINERGIA (Regularidad de la manifestacion) (AC)ACUMULACION (Incremento
Sin sinergismo 1 progresivo)

Sinérgico 2 Simple 1

Muy Sinérgico 4

Acumulativo 4

(EF)EFECTO (Relacion causa efecto)

(PR)PERIODICIDAD (Regularidad de la

Indirecto (secundario) 1 manifestacion)
Directo 4 Irregular o aperiédico y discontinuo 1
Periédico 2
Continuo 4
(MC)RECUPERABILIDAD (Reconstruccion por IMPORTANCIA
medios humanos) = +- (31+2EX

—_

Recuperable de manera inmediata
Recuperable a medio plazo 2
Mitigable 4
Irrecuperable 8

+MO+PE+RV+SI+AC+EF+PR+MC)
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La importancia del impacto toma valores entre 13y 100; los impactos con valores de importancia
menores a 25 son irrelevantes. Los impactos moderados presentan importancia entre 25-50. Seran

severos cundo la importancia se encuentra entre 50 y 75 y criticos cuando el valor sea superior a 75.

Con esta valoracion y analisis de escenarios se relacionaran con los objetivos ambientales
propuestos en la politica y el Conpes, para poder hacer recomendaciones para el mejoramiento de la

politica en materia ambiental.

5. RESULTADOS

Se organizan de la siguiente manera para hacer coherente la secuencia de hallazgos que
alimentaran los siguientes resultados y el posterior analisis de los resultados. En primer lugar se
hace una caracterizacién de los aspectos bidticos y abidticos del municipio, seguido de las

caracteristicas sociales, econdmicas, culturales.

Posteriormente se construyo un diagrama de procesos para determinar cuales procesos estan
presentes en la produccion de biodiesel a partir de palma africana, identificando las entradas a los
procesos Y las salidas. Se hizo una revisién de la legislacion ambiental aplicable al desarrollo de
biocombustibles, con esta informacién de fuentes secundarias, acompafada de la evaluacién de la
gestion ambiental del proyecto de palma en el municipio, las entrevistas a el representante del
consejo comunitario de Guapi Abajo, representante de los palmicultores, técnicos de campo de
Corpoica en Guapi, gerente del proyecto y algunos productores se determinaros los impactos
ambientales producidos por el desarrollo del cultivo, procesamiento del aceite de palma y produccion

de biocombustibles.
5.1. UBICACION
El municipio de Guapi fue fundado por Manuel Valverde y colonos, en el sitio denominado el Firme

del Barro en 1916, presentan una superficie de 2.688Km2, una poblacién de 30.424 hab. Aprox, y 4
m.s.n.m (Agrinco, 2008).
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Este municipio esta ubicado el sur occidente del departamento del cauca, bordeando la vertiente del
pacifico colombiano, Guapi es un municipio costero, cabecera municipal ubicada a 2° 34" de latitud
norte y a los 75° 54" de longitud occidental, el 90 % de su superficie es plana y se caracteriza por
abundante vegetacion (Agrinco, 2008).

Sus limites estan hacia el norte el océano pacifico y el municipio de Timbiqui, al este el municipio de
Timbiqui y Argelia, al oeste el océano pacifico y al sur el municipio de Santa Bérbara de Iscuande en
Narifio (Agrinco, 2008).

Figura 1: Mapa del area de influencia del proyecto de palma de aceite en el municipio de Guapi.
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Fuente: Levantamiento georeferenciado de los predios adjudicados al consejo comunitario Guapi
Abajo, 2008.

5.2. ASPECTOS BIOFISICOS
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5.2.1 CLIMATOLOGIA

En el municipio el clima es representativo de la region pacifica, altas temperaturas y humedad, con

una precipitacion elevada, esta region esta influenciada por la zona baja de presion atmosférica o

zona de convergencia tropical, que representa un alto porcentaje de humedad e inestabilidad en el

aire, cuya consecuencia es la abundancia de la precipitacion. La zona de Guapi especificamente

esta influenciada por masas de aire y corrientes del océano (POT, 2005)

El siguiente analisis es producto de la serie de 11 afios (1997-2007) de informacién de precipitacion,

Brillo solar, Temperatura, evaporacion y humedad relativa.

Tabla 5: Resumen de condiciones climaticas (Agrinco, 2008).

Fuente: Agrinco

PRECIPITACION DATOS
Precipitacion media anual 4990.3 mm
Méxima precipitacion anual 6075 mm
Minima Precipitacién 4052 mm
TEMPERATURA DATOS
Temperatura media anual 26.1°C
Méaxima temperatura 27.3°C
Minima temperatura 25.7°C
BRILLO SOLAR DATOS
Brillo solar medio anual 991.5 hrs
Maximo brillo solar 1073.8 hrs
Minimo brillo solar 794.5 hrs
EVAPORACION DATOS
Evaporacién media anual 971 mm
Maxima evaporacién media mensual 1001.1 mm
Minima evaporacién media mensual 50.9 mm
HUMEDAD RELATIVA DATOS
Humedad relativa media anual 88%
Maxima humedad relativa media anual 90%
Minima humedad relativa media anual 86%
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El clima en la costa pacifica colombiana esta influencia do por la cordillera occidental, debido a la
corriente oceénica calida de Humboldt, cargada de humedad que choca contra la cordillera,
obligando a descargar la humedad en la margen occidental de la barrera. Esta regidn se considera la

zona mas lluviosa del mundo, llegando a precipitaciones de 9000mm al afio (Agrinco, 2008).

Segun la clasificacion de Holdridge, el clima del municipio de Guapi corresponde a el de bosque muy
humedo tropical, caracterizado por una precipitacion media anual de 4000-8000 mm y una altura

sobre el nivel del mar de 0-1000 msnm (Agrinco, 2008).

Al analizar los datos de precipitacion, temperatura y evaporacion se puede observar que la
precipitacién supera la evaporacion durante todo el afio, supliendo las necesidades de riego,
haciendo necesario la construccién de drenajes. Por su alta pluviosidad es necesario el desarrollo
de programas de control de la erosion, manejo de plagas y enfermedades, el manejo y

conservacion del suelo (Agrinco, 2008).

Para las condiciones de Guapi en los datos obtenidos en la series de 11 afios, se puede decir que el
mes de mayo es el que presenta la mayor pluviosidad con 6785.5mm, el trimestre mas lluvioso es
abril-mayo-junio. El trimestre menos lluvioso es enero-febrero-marzo, siendo el menos lluvioso en

marzo (Agrinco, 2008).

5.2.2 SUELOS y GEOLOGIA

Las caracteristicas de los suelos donde se desarrolla el proyecto son propias de tierras de lomas y
colinas en rocas sedimentarias clasticas, un tipo de limonitas con suelos que varian de
moderadamente profundos y pendientes de entre 7 a 25%, con texturas finas, bien drenadas,
fuertemente &cidas y de fertilidad baja, el area corresponde a un 10%. Otras caracteristicas de los
suelos donde se ubica el area de estudio corresponden a tierras de planicie aluvial, con pendientes
entre 0 — 3%, ubicadas en el plano de inundacién vy terrazas, las cuales presentan procesos de

adecuacion de tierras, las cuales tiene como material parental depdsitos de aluviales de arcillas y
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limos, los suelos son profundos con drenajes que varian de moderado a bien drenados, fuertemente

acidos, baja fertilidad, el area corresponde a un 90%.

Los problemas que presenta estos suelos por actividades antrépicas o naturales estan relacionados
son la erosion y deterioro de los suelos, perdida de la lineas costera y riberas de los rios, la
sedimentacion de las bocanas, esteros y riveras de los rios; es causada por los cambios en el uso de
los suelos, la perdida de la cobertura vegetal por procesos de deforestacion y extraccion de madera,
el uso de excavadoras para explotacion minera sin planes de manejo ambiental, uso de
agroquimicos en la produccion de cultivos ilicitos, manejo inadecuado de suelos fragiles,
contaminacién del suelo y agua por mercurio, drenaje de suelos para la produccién de cultivos
comerciales, desconocimiento las dinamicas de los ecosistemas, carencia de asesoria y

acompafiamiento institucional (P D, 2004).

Figura 2: Caracterizacion de suelos en el area de influencia
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Fuente: Levantamiento georeferenciado de los predios adjudicados al consejo comunitario Guapi
Abajo, 2008.
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5.2.3. Fuentes Hidricas

Son fuente hidricas determinantes las cuencas de los rios guapi, Napi, San Francisco y Guajui, en la
medida que generan unidades de paisaje diferenciadas. La presencia de rios Navegables y la
cercania al mar hacen que la econémica sea dependiente de los recursos hidricos, la pleamar
favorece la navegacion sin riesgos de encallar en bajos, la bajamar es aprovechada principalmente

para la pesca artesanal costera, especialmente de mariscos (Plan de Desarrollo, 2004).

Durante el periodo de lluvias se favorece la extraccion de madera por las quebradas y canales. Las
cuencas mas destacadas esta las del rio guapi y la del rio Guajui, donde se encuentran los esteros
principales como el Loro, Limones, Quiroga, Playa Blanca, los Obregones y el canal del Barrero (P
D, 2004).

Dentro del area de Guapi se encuentran areas con riesgo de inundaciones en el sector de las
quebradas del Barro y La virgen, debido las mareas altas que suceden una vez al mes. En la parte
baja de los rios y zonas de mareas estan amenazados por tsunami, como la cabecera municipal
Limones de Guapi, pescadores de Guajui, el Cantil, Playa Blanca y Plaza de Obregones (POT,
2005).

El proyecto de 700 hectareas de palma esta bafiado por las quebradas Silva, El Barro, El salero, san
Las anteriores quebradas identificadas desembocan o terminan en el rio Guapi, trayendo consigo
todos los sedimentos, materiales y posibles contaminaciones que se pueden generar quebrada

arriba por las actividades antropicas.

La problematica de las fuentes hidricas esta relacionado con la sedimentacion de los cuerpos de
agua, contaminacion por diferentes fuentes las aguas marinas, costeras y continentales, falta de
acueductos con sistemas de potabilizacion adecuados, alcantarillados inadecuados sin plantas de
tratamientos, las causas son diversas pero se pueden mencionar el inadecuado manejo de
vertimientos domésticos y de pequefias industrias, residuos solidos, vertimientos de la mineria de

oro y platino, hidrocarburos de las embarcaciones que lo transportan asi como eventualidades de
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hundimiento de embarcaciones. Residuos de agroquimicos usados en la produccién de cultivos
ilicitos y licitos (P D, 2004).

5.2.4 Floray Fauna

El municipio de Guapi presenta una cobertura vegetal que corresponde a 903 Km2 en zonas
protegidas, 74.49 Km2 en zonas de recuperacién, 2744 Km2 en zonas de aprovechamiento
sostenible y 66.23 Km2 en zonas de desarrollo productivo sostenible-zonas de asentamientos

urbanos y rurales.

La composicion de especies de flora y fauna de la regidén pacifica es bastante extensa y en
ocasiones muy poco exacta, especialmente en el municipio de Guapi, donde se presentan
dificultades con la informacién especialmente en los casos de fauna. Para hacer una identificacion
de la flora y fauna se tomo como referencia, la zonificacién ecolégica de la regién pacifica

colombiana realizada por el IGAC y MMA.

5.2.5 Flora

La planicie del pacifico esta cubierta por selvas pluviales y himedas, dando origen a diferentes areas
biogeograficas que componen el municipio de Guapi, en esta area la composicion de flora esta
compuesta por 18 especies plenamente identificadas, el piso térmico de esta zona corresponde a él
tropical o calido, predominando formaciones vegetales de bosque de baja altitud, bosque manglar,
bosque aluvial y bosque pantanoso. Esta cobertura vegetal es util para ser habitat y refugio de una

gran diversidad de fauna silvestre caracteristica de areas himedas.

La informacion de este sector es incompleta, incluyendo la isla Gorgona, debido a muestreos que no
han sido uniformes. Los géneros de plantas identificados en esta region son: Anthurium, Liabum,
Miconia, Peperomia, Piper, Psychotria, Solanun, Topobea y Tovomita. Ademas de otros géneros

como: Ambrosia y Attalea.
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5.2.6 Fauna

La alta biodiversidad biologica, ecosistemita en flora y fauna se pudo definir registritos de la
identificacion de diferentes organismos a nivel de departamento, pero que estan referenciados a la
zona de estudio, se encontraron: 425 registros de mariposas, 121 de herpetos, 2198 de aves y 79

de mamiferos.

Para las familias de mariposas que son reportadas para esta zona sobre salen las familias

Nymphalidae en mayor numero de individuos, seguida por la familia Pieridae.

Los anfibios y reptiles se caracterizan por presentar una mayor diversidad a nivel de especies, en
general esta presentan una distribucion restringida o un patrén de dispersioén que comprende desde
el pacifico centro americano y el noroccidente de Ecuador. Altitudinalmente la diversidad de
herpetofauna es mayor en alturas de 900msnm y menor si se compara con los bosques de zonas

mas bajas.

Las familias mas representativas en cuanto a las familias de herpetos son: Gekkonnidae,
Gymnophthalmidae, Hylidae, Bufonidae, Colubridae, Dendrobatidae y Plethodontidae. En menor
proporcion se identificaron las familias Alligatoridae, Hoplocercidae, Leptodactylidae, entre otros.

Las aves de esta regidn presentan un gran intercambio de fauna entre centro Américay Suramerica,

generando la distribucion de especies transandinas de diferentes origenes.

Las familias que pueden ser encontradas dentro del area del Cauca son: Fringilidae, Thraupidae,
Trochilidae, Tyrannidae, Accipitridae, Formicariidae, Furmariidae, Fringilidae, Parulidae,
Tharaupidae, Trochilidae, Tyrannidae, Ardeidae, Coerebidae, Columbidae, Cotingidae, Cuculidae,
Dendrocolaptidae, Falcolinidae, Hirundinidae, Icteridae, Picidae, Pitridae, Psittacidae, Ramphastidae,
Scolopacidae, Strigidae como los mas representativos, hay que tener en cuenta que para la zona

especifica del proyecto en lo que se reviso, no hay reportes.

Para mamiferos los datos son pocos, pero se pueden mencionar los reportados para la region
pacifica del cauca como: Cenidae, Felidae, Muridae, Mustelidae, Phyllostomidae, Procyonidae,
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Sciuridae, Vespertilionidae, Bradypodidae, Cebidae, Cevidae, Dasypodidae, Didelphidae,

Myrmecophagidae, Tayassuidae., Echimydae.

5.2.7 Biodiversidad

La pérdida y disminucion de los recursos genéticos estd asociado a la seguridad alimentaria, en
detrimento de las costumbres de la poblacién en la importancia de la flora y fauna, por causa de la
deforestacion, perdida o alteracién de habitat por accién de la agricultura, mineria y fenémenos
naturales, la extraccion selectiva de recursos, pesca inadecuada, desconocimiento de la
biodiversidad, recursos genéticos e investigacion local que genere proceso de reconocimiento y

apropiacion de la riqueza de la region (P D, 2004).

5.3. ASPECTO ECONOMICO

5.3.1 Agricultura

El sector primario representa casi la totalidad de las actividades productivas (4%) que se desarrollan
en el municipio de Guapi, como la agricultura del coco, al maiz, el chontaduro, el arroz, papachina,
Platano, Naidi, pastos y otros cultivos de pan coger familiar, produccién de aves y cerdos (POT,
2005).

Los cultivos de coco, naidi, chontaduro y cafia son cultivos comerciales, el resto son de subsistencia
debido a que sus productores no tienen suficientes medios econémicos para obtener excedentes

importantes para su comercializacion (POT, 2005).

La mayoria de los productos de la canasta familiar viene de afuera como el arroz, huevo, platano,
etc. La presencia de cultivos ilicitos aumenta en la region y esto causa disminucion en la produccion
de cultivos tradicionales. El sector no cuenta con una planificacion asociada con el ambiente y los

cultivadores, no existe una claridad sobre el tipo de suelo y las condiciones del mismo, trayendo
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fracasos en los intentos de la produccion agricola, se cree poco en la esta actividad, disminuyendo la

produccion, no se aplican insumos debido al alto costo debido al transporte (P D, 2004).

Los cultivos agricolas tienen bajo precio en el mercado, no logran competir con los productos traidos
de otras partes del pais o0 de Buenaventura, la falta de tecnificacion no permite el aumento en los

rendimientos.

En la comunidad existe un interés por la cria de cerdo, conejos, curies y pollos, pero existen
limitantes debido a las condiciones climaticas, la alta pluviosidad trae problemas respiratorios a los
animales. La cria de cerdos es tradicional bajo el sistema nomada, no se usan drogas veterinarias.
La carencia de educacién no permite un avance significativo en aspectos tecnologicos importantes,
ademas de los altos costos de produccién, no hay capacidad de competencia con los productos
traidos, sin contar con la presencia de cultivos ilicitos que cambian las actividades agropecuarias (P
D, 2004).

5.3.2 Actividades de Pescay Caza

La poblacion rural riberefia sustenta su modo de vida en la extraccion de los recursos naturales
como la caceria y la pesca. Pero cabe mencionar que las actividades han cambiado debilitando las
costumbres culturales de los habitantes. Existen pocos equipos de pesca, motores, cuartos frios y
embarcaciones. La pesca es una actividad importante en la economia local debido a la variedad de
pescados, moluscos, crustaceos y el camarén. Este ultimo debido a la sobre explotacion se ha

vedado con el objetivo de mejorar la repoblacidn y reproduccion de especies.

La poblacion que se dedica a esta actividad se caracterizan por tener viviendas en deplorables
condiciones, sin proteccion a la salud, ni afiliacion sistemas de pensién, la alimentacion es irregular,
esta sujeta a la captura de pescado y a momentos de veda. El sector es carente en organizacion,
implementos adecuados, altos costos de produccion, los precios de los combustibles para los
motores son costosos, en ocasiones las capturas son muy bajas y por lo tanto los ingresos son bajos
en la unidad familiar (P D, 2004).
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Estas situaciones han generado el incremento de la inseguridad en las bocanas, el cual es percibido

por los pescadores y la comunidad urbana de Guapi.

5.3.3 Actividad Minera

La mineria ocupa posiciones importantes en las actividades econoémicas de Guapi, en areas medias
y altas de los rios, principalmente enfocados en la explotacion de oro y platino. Las zonas mineras
estan localizadas en las cuencas de los rios Guiajui, Napi, Guapi, Yantin y Anapanch, en las partes
medias y altas, regularmente se combinan con cultivos mixtos que son usados durante las épocas

més humedas (Gdémez. J. 2004).

Las rocas ultramorficas y volcano — sedimentarias del cretaceo superior, pueden ser la fuente
primaria de oro y platino en la zona. Esta actividad de explotacion aurifera a lo largo de los rios
Guapi y Guaji con sus afluentes, es explotan con métodos artesanales de Baharequeo, minas de
pozo, minas de socavon y algunas con retro excavadora. Hay conocimiento de 83 minas en Guapi, 5
subterraneas, 78 a cielo abierto, 31 activas, 23 ocasionales y 11 abandonadas. El municipio sobre

sale con un 21% de la produccién del distrito minero del litoral pacifico (Gémez. J. 2004).

El sector minero se encuentra disperso y desorganizado, se basa en el conocimiento tradicional para
la extraccion y aprovechamiento con técnicas de produccion basada en el mazamorreo y barequeo,
no existe una capacitacion permanente para mejoras tecnologicas y no hay apoyo institucional o
estatal (P D, 2004).

5.3.4 Actividad Forestal

El municipio de Guapi presenta un 80% del area rural con vocacién forestal, debido a las
caracteristicas bioticas, microbiolégicas y étnicas. Las actividades de aprovechamiento forestal es
una actividad tradicional dentro de las actividades productivas de la region, esta es realizada por
nativos, tumban los arboles selectivamente, presentan un grado de tecnificacion muy bajo, no

manejan el direccionamiento de la caida de los arboles, los cuales afectan otras especies en la
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caida, haciendo que la regeneracion natural sea lenta. En el sitio donde se realiza la tumba se dejan
residuos considerables del arbol debido a que las herramientas y maquinaria usadas son obsoletas,
tendiendo a ser muy ineficientes. Las herramientas usadas en el proceso son hachas, motosierras,

machetes y cinta métrica.

La madera es enchorizada y transportada fluvialmente hasta los aserrios. En la localidad se
encuentra el depésito en el rio, donde se abastecen parte del consumo. Otra parte es remolcada via
maritima hasta sitios como Buenaventura donde las perdidas varian entre el 20% - 30%, la
mercancia es recibida por empresas madereras Triples Braun, MACEDER, Prochapas y Triples de

madera.

Otras forma de aprovechamiento forestales realiza totalmente dentro del bosque, donde se tala, se
arregla con la motosierra, se saca a lomo de mula hasta el sitio de embarque final, para luego

transportados en barcos hasta el sitio de consumo y distribucién en Buenaventura.

La extraccién de madera se ejerce para suplir la demanda del mercado local, en especial para la
region andina en el departamento del Valle del Cauca, las maderas comerciales encontradas estan:
Chapul, Chaquiro, Garza, Cedro, Granadillo, Caoba. Las especies especiales son el laurel, tangara,
amarillo, machare, chachajo, roble, nogal, hojasco, guayacan, aceite maria, caimito, jugue, nato y
mangle. Especies ordinarias son el sandre, guamo, sajo, anime, castillo, cuangare, peinemonos,

guasco.

Esta actividad generada por el corte de arboles es de 10 personas por cuadrilla, en el aserradero es
de 15 operarios, 8 personas en depositos. La cantidad de madera extraida no esta cuantificada y
cualificada, existen extracciones que no son declaradas en la jurisdiccion de la CRC (Corporacion
Regional del Cauca), sino en Corponarifio, CVC, debido a las diferencias entre las corporaciones
que traen beneficios diferenciados depende donde se declare. La explotacion del mangle y el nato
esta vedada por la importancia que representan para las especies de moluscos, peces y crustaceos
asociadas al manglar. La falta de empleo, pérdida del valor cultural que tiene el bosque, el
aprovechamiento selectivo de especies, causando la pérdida de biodiversidad, fragmentacion de
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habitat, disminucion de las cuencas de los rios, falta de conocimiento de educacién ambiental,
coordinacion entre las CAR para el control del aprovechamiento forestal son algunas de las causas

que se pueden mencionar del deterioro del bosque (P D, 2004).

Las principales causas de la deforestacion en la region pacifico caucana se encuentra en la
produccion maderera para industria y comercio. La construccion de viviendas tipicas de la region usa
un 30% de madera, en comparacién con las zonas rurales donde las construcciones usan el 90%.
Cultivos ilicitos que han mantenido un auge, desde hace algunos meses esto ha ido cambiando
debido a las constantes fumigaciones de cultivos ilicitos desarrolladas por el gobierno nacional.

Expansion de la frontera agricola y la fabricacién de embarcaciones y consumo de lefia para cocinar.

5.3.5 Actividad de Ecoturismo

En los ultimos afios debido a las condiciones de alta biodiversidad, el ecoturismo se ha convertido en
un generador de divisas importantes para la region. Las vias de comunicacion que presenta el
municipio de Guapi con otras ciudades son por via maritima y aérea. La via aérea es por la aerolinea
SATENA, con vuelos en las rutas Cali —~Guapi y Guapi-Cali todos los dias y Popayan-Guapi y Guapi
- Popayan los miércoles y domingos. Por via maritima es por el puerto Buenaventura a través de

lanchas y barcos diariamente.

Guapi, Gorgona y Sanquianga tiene un alto valor turistico para el desarrollo de propuestas que
fortifiquen esta actividad y tenga potencial econdémico, para lo cual es necesario al inversién de
capital que brinde a los visitantes diferentes servicios (joyeria, restaurantes, artesanias y
capacitacion de la poblacién como guias turisticos). Esta actividad tiene serias restricciones en el
nivel organizativo, inversion econdémica, promocion turistica del municipio incluyendo la apropiacion y
difusién de los valores y el folclor presente en la comunidad, fortalecer el transporte entre veredas,
investigacion, aprovechamiento y divulgacion de la riqueza natural propia del la region pacifica (PD,
2004).
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5.4. ASPECTOS SOCIO-CULTURALES

5.4.1 Aspectos Demogréficos

La poblacion del municipio esta constituida por afrocolombianos que representan el 97% de los
habitantes, con variaciones en dialectos y en costumbres, el 3% esta constituido por indigenas,
mestizos. En la region existen consejos comunitarios de comunidades negras en base a la ley
70/1993 y la constitucién nacional, que son: Rio Napi, San Francisco, Alto Guapi, Guapi Abajo,

Guajui, Chanzara.

La poblacién del municipio esta estimada en 23.505 para el afio 1993, de los cuales el 9400
corresponde a la cabecera municipal (40%) y en la zona rural una poblacién de 14.105 habitantes
(60%).

El crecimiento de la poblacion esta siendo influenciado por el desplazamiento forzado por la
violencia, especialmente de las poblaciones de Iscunde (Narifio), el Charco (Narifio), Lopez de Micay
y Puerto Saija (Timbiqui). Este crecimiento se refleja en la cabecera municipal y una disminucién en

los sectores rurales.

Las poblaciones rurales estan organizadas en consejos comunitarios creados en la ley 70 de 1993,
asi: Rio Napi, San Francisco, Alto Guapi, Guapi abajo, Guajui y Chanzara. La poblacion del
municipio esta estrechamente relacionada con la naturaleza, por lo tanto todas sus actividades
economicas estan fuertemente influenciadas por el aprovechamiento de los recursos naturales

existentes.

5.4.2 Cultural

El municipio de guapi esta habitado por grupos étnicos afrocolombianos en un 95% de la poblacion

quienes estan en este territorio hace mas de 400 afios, inicialmente como esclavos y ahora como

duefios del territorio. Las comunidades indigenas representan un 2% de los descendientes,
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habitaron el sector de la quebrada del Barro y otros se situaron en el municipio de Timbiqui, hace 15
afios aproximadamente, hoy en dia estan ubicados en la zona del Partidero-Bellavista (P D, 2004).

Las creencias, mitos y leyendas giran alrededor de hechos y experiencias vividas por los mayores se
concierten en normas sociales, practican rituales de mortuorios como el velorios, el chigualo, las
novenas, rituales de vida como el bautizo del agua de socorro, la curacién del ojo y el espanto que

son también practicas medicinales.

El folclor hace parte de la cultura afrocolombiana, cuenta con aires musicales mas populares del
pacifico como el currulao, juga, bunde y la chirimia. Cuentan con varios platos tipicos, artesanias,
elaboracion de peinados, tradicion oral que reflejan su gran biodiversidad. Las tradiciones culturales
de los guapirefios es la celebracion de las festividades decembrinas y la realizacion de juegos de los

inocentes el 28 de diciembre.

Es de mencionar que la cultura estd pasando por dificultades debido al cambio de actividades
productivas tradicionales a la explotacion minera, el cultivo de coca, que ha deteriorado las
costumbres de la poblacién y afectaron la relacion existente con la naturaleza. Algunos Grupos como
JUNPRO estan impulsando procesos de recuperacion de valores culturales en las areas de
produccion, medicina, Folcloricos, artesanales y tradicion oral, asi como la casa de la cultura que

busca la conservacion de valores folcloricos (P D, 2004).

Los problemas sociales existentes estan articulados a las dinamicas economicas de la region y su
efecto sobre el ambiente, donde las instituciones no tienen el apoyo y autonomia necesaria para la
toma de decisiones, acompafnado de pérdida de valores humanos y culturales, no existe un sentido
de pertenencia y propiedad, la apatia y falta de confianza de la comunidad para participar en la
concertacién y toma de decisiones que los afecta. Las causas estan relacionadas son la falta de
presencia del estado, influencia de actividades externas o traidas de otros sitios, migracion de la
poblacion y la falta de una educacién que obedezca a las particularidades del municipio, que rescate
el conocimiento tradicional y que de soluciones al entorno donde la poblacién se desarrolla (P D,
2004).
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5.5 SERVICIOS PUBLICOS

El municipio de Guapi presenta un deficiente y poca cobertura en el area de saneamiento basico y
poca cobertura en las poblaciones rurales como urbanas. En la cabecera municipal existe acueducto
cuya fuente de abastecimiento es la quebrada de Quinua y pozos profundos, cuenta con tanques de
almacenamiento, planta de tratamiento de aguas que suministra tratamiento a un 20% y una red de
distribucion al 60% de la poblacion (P. D, 2004).

En los corregimientos de limones y el rosario los acueductos son colectivos, todos por gravedad,
con bocatoma, desarenador, tanque de almacenamiento y redes de distribucion pero sin planta de
tratamiento. La cabecera municipal cuenta con alcantarillado con redes que descargan a las
quebradas del Barro, la Virgen y el rio Guapi (9 puntos de descarga) sin ningun tratamiento. En los

corregimientos ninguno cuenta con alcantarillado, usan posos sépticos en un 80% (POT, 2005).

Como se menciono anteriormente uno de los principales problemas de la comunidad es la falta de
agua potable y su suministro, debido a que el aprovisionamiento de una buena parte de la
comunidad es por medio de la recoleccion de aguas lluvias y el rio, debido a su cercania y a la alta
pluviosidad imperante. El agua lluvia es recolectada en tanques de almacenamiento durante la
época de invierno, en sequia la poblacién se aprovisiona de agua del rio. Como estas fuentes no
son las mejores han proliferado los vectores de enfermedades gastrointestinales y parasitos
estomacales, ya que esta no es apta para el consumo humano y no recibe ningun tratamiento,

algunos pobladores hierven el agua pero su almacenamiento es inadecuado (PD, 2004).

El alcantarillado es deficiente, los desechos son vertidos directamente al rio Guapi sin ningun tipo de
tratamiento, al igual en la zona rural no hay alcantarillado, la poblacion elimina sus excretas a campo

abierto.
El programa de recoleccién de residuos sélidos presenta dificultades por las condiciones de sus

trabajadores. El sitio final de disposicion de los residuos son depositados en un botadero a cielo
abierto sin ninguna proteccion ni manejo de lixiviados. La cobertura es del 65% y se generan
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aproximadamente 5 toneladas de residuos diariamente, predominando en mayor porcentaje la
materia organica biodegradable. Cada familia recoge sus basuras independientemente, en
ocasiones las arroja al rio o la deposita en las vias publicas, contribuyendo a problemas de salud y

deterioro de los ecosistemas. (P. D, 2004).

El servicio de energia que se esta prestando en el municipio es con plantas diesel cuya vida dtil es
de 5 afios, con un potencial instalado de 3650 KW en el &rea urbana. Existe un 98% de redes
extendidas en el &rea urbana y un 90% en el area rural. Estos motores generan una contaminacion
auditiva y emiten gas carbdnico al aire. El servicio se presta en el &rea urbana de 11 horas diarias
de lunes a viernes y 13 horas diarias sadbados, domingos y festivos, en el area rural el servicio se

presta durante 4 horas diarias todos los dias (P D, 2004).

La empresa de teléfonos TELECOM presta el servicio de comunicacién general, la empresa
COMERCON presta el servicio a través de radio-teléfonos en el area rural y COMPARTEL ha

instalado teléfonos rurales que funcionan todo el dia alimentados por paneles solares (P. D, 2004).

5.6 SISTEMAS DE TRANSPORTE

La red vial interna de Guapi es deficiente, debido al aumento poblacional y a la expansion
desordenada de vivienda sin vias necesarias para el numero de pobladores. Las vias estan
deterioradas debido a la falta de obras y planeacion de las mismas sin la definicion de areas de
espacio publico, andenes y sardineles (P. D, 2004).

Los caminos veredales, entre corregimientos y rios tiende a deteriorarse y en ocasiones a
desaparecer debido a su precario estado. Las comunicaciones intermunicipales se hacen por medio
de barcos de pequefio calado y lanchas rapidas con el puerto de Buenaventura transportando

viveres, mercancias y pasajeros (P. D, 2004).

5.7 VIVIENDA
El desarrollo urbano que se presentan en Guapi es desordenado, sin planificacion y algunos estan
ubicados en zonas de alto riesgo debido a las corrientes que causan inundaciones por épocas del
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afio. Existen sectores de estrato bajo en hacinamiento sin servicios publicos basicos (Plan de
Desarrollo, 2004).

En el area urbana se pueden observar sitios sin construcciones, debido a encontrarse en terrenos

fangosos y constantes inundaciones por efecto de las mareas.

5.8 EDUCACION

El aspecto educativo en Guapi tiene un nivel bajo en calidad y cobertura, especialmente hacia una
politica educativa que cumpla con las expectativas y particularidades del municipio. Presenta
muchas necesidades a nivel didactico, mobiliario y de infraestructura especialmente en una zona
con un alto porcentaje de afrodescendientes con tradiciones culturales y étnicas diferentes al resto

de la poblacion colombiana (P D, 2004).

Se encuentran nifios por fuera del sistema educativo por muchas razones como: la falta de interés
de los padres de familia, participacién a tempranas edades en actividades laborales, desarraigo
cultural y algunas motivaciones (narcotrafico, prostitucion, comercio, alcoholismo, drogadiccion),

educacién descontextualizada, etc (P D, 2004).

5.9 DESARROLLO COMUNITARIO

En Guapi existen algunas organizaciones sociales como juntas de accién comunal, que carecen de
dinamismo y accion comunitaria, debido a la falta de promocion para la participacion de las
comunidades en las decisiones que los afectan. Se pueden mencionar los sindicatos (Asoinca,
Antohc), asociacion de madres comunitarias, asociaciones de padres de familia, organizaciones
religiosas, cooperativas (La fortaleza), ONGs (La Tonga, Levante en Marcha, Fundacion Popular),
Grupos Folcléricos, organizaciones étnicas (Chiyangua, JUNPRO), de mujeres (COOPMUJERES),

Etnico territoriales (Consejos comunitarios) (P D, 2004).
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A pesar de la variedad de organizaciones existe en la region apatia para participar y bajo poder de
convocatoria en las organizaciones, generando un bajo reconocimiento de la mujer, no hay
autonomia y capacidad de autogestion; mostrando un crisis en la credibilidad en los dirigentes y en
la propia comunidad (P D, 2004).

5.10 IMPACTOS AMBIENTALES IDENTIFICADOS

Como se mociono en la metodologia los impactos se identificaron teniendo en cuenta tres fuentes de
informacién secundaria, primaria por listas de chequeo de la evaluacién de la situacién ambiental del
proyecto y por entrevistas, de alli se obtuvieron los siguientes impactos.

5.10.1 Impactos Sobre el Suelo

Tabla 6: Impactos sobre el suelo

Fuente: Estudio
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5.10.2 Impactos sobre la atmdsfera

Tabla 7: Impactos sobre la atmésfera

5.10.3 Impactos sobre el agua

Tabla 8: impactos sobre el agua

Figura 4: Estado de las Fuentes hidricas

N 1 5y W A

N R
.Y "«

Fuente: Estudio
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5.10.4 Impactos Sobre Biosfera

Tabla 9: Impactos sobre la biosfera

Figura 5: Efectos sobre el ecosistema

Fuente: Estudio
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5.10.5 Impactos Sociales

Tabla 10: Impactos Sociales

Fuente: Unidad técnica de Corpoica en Guapi
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5.10.6 Impactos Economicos

Tabla 11: Impactos Econdmicos

Economia centrada en la extraccion de los recursos naturales.

Imposibilidad de exportar debido a barreras econémicas y ambientales
para su comercializacion en otros paises.

Insuficiente mano de obra regional para ser usada en los procesos de
produccién y transformacion de materias primas usadas.

Costos de produccién muy superiores a los presentados en las otras
regiones productoras, haciendo poco competitiva la producciéon a nivel
nacional e internacional.

Costos de materias primas para produccion de aceite de palma altamente
costosas.

Costos por procesos de organizacion comunitaria para la produccion y
comercializacion.

Encarecimiento de medios de produccion rurales.

Costos de alimentos altos por mayor demanda en el municipio.

Disponibilidad de recursos e Incentivos insuficientes para continuar el
estimulo a la produccién en gobiernos locales y regionales.

5.10.7 Impactos Técnicos

Tabla 12: Impactos Técnicos

Faltan cultivares adaptados a condiciones acidas de los suelos.

N

Practicas de monocultivo deterioran propiedades fisicas y quimicas del suelo.

Aparicion de problemas de plagas y enfermedades extensivos

Pequefios productores no tienen acceso a desarrollos tecnolégicos y nueva
informacién para la produccién de biocombustibles

Incrementos en la produccién de glicerina obtenida de la obtencion de
biocombustibles.

Ineficiencia en la produccion y transformacion de biocombustibles por efecto
de la falta de capacitacion, apoyo técnico a los productores y mano de obra
usada en el proceso.
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Figura 7: Siembra y viveros de palma

-

Fuente: Unidad técnica de Corpoica n Guapi
5.10.8 Impactos Institucionales

Tabla 13: Impactos Institucionales

5.11 IDENTIFICACION DE LA LEGISLACION AMBIENTAL APLICABLE

Como se menciono en el marco tedrico sobre los problemas del cultivo de palma en el Choco, uno
de los principales dificultades es la falta de conocimiento o de cumplimiento de la legislacién
ambiental, parte los resultados fue identificar la legislacién aplicable a los cultivos de palma

relacionados con diferentes aspectos ambientales, destacando algunos articulos relevantes.

De estos aspectos se pueden resaltar el codigo de los recursos naturales renovables y la proteccion
del medio ambiente para tomar medidas sobre los recursos suelo, hidrico, forestal, etc. El codigo
sanitario nacional, para restaurar y mejorar las condiciones sanitarias relacionadas con la salud

humana, controlar los residuos y materiales que pueden afectar el ambiente, La ley 99 donde se crea
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el MMA, SINA 'y las funciones para monitorear y actuar sobre el ambiente, el cultivo de palma como
se menciono anteriormente esta clasificado como una actividad forestal, es necesario revisar el
certificado de incentivo forestal, ley 139 de 1994 para las areas destinadas a explotacion forestal y
forma de hacerla, los convenios internacionales relacionados con el cambio climatico, convencion

sobre humedales de importancia internacional, protocolo de Kioto, desechos peligrosos, etc.

Otra legislacion importante es la ley 373 de 1997 sobre el ahorro y uso eficiente del agua, permisos
de aprovechamiento o concesiones de agua, criterios de calidad de aguas para consumo humano,
agricola e industrial, decreto 3100 donde se reglamentan las tasa retributivas por vertimientos

directos sobre las fuentes hidricas, etc.

Se relacionan también la ley 388 de 1997 sobre los lineamientos generales del POT, proteccion del

paisaje decreto 1715, manejo de residuos sélidos en aspectos de transporte y disposicion.

Ademas de la ley 70 de 1993 sobre negritudes, donde se reconoce la propiedad sobre los terrenos
de la cuenca del pacifico de acuerdo a las practicas tradicionales de produccion, el derecho sobre la
propiedad colectiva, se establecen medidas de proteccion de la identidad cultural y fomentar el

desarrollo econémico y social para tener las mismas oportunidades de el resto de la sociedad.

Es necesario tener en cuenta la legislacion existente sobre la seguridad industrial, ocupacional de las
personas que entran dentro del sistema productivo y en los procesos e implicaciones. La legislacion
existente es diversa y grande, pero con el cumplimiento de la normatividad existente, daria un buen
nivel de las plantaciones de palma en el tema ambiental y social. En el anexo 4 se hace mas amplia

en estos temas y se hace una relacion de los articulos que se consideraron de mayor importancia.

6. ANALISIS DE RESULTADOS

Para analizar los diferentes impactos identificados en cada uno de los componentes, se realizaron

otros tipos de matrices con el objetivo de clarificar cuales son las fases del desarrollo de un proyecto
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de biocombustibles a partir de palma africana en el municipio de Guapi, Cauca; desde las etapas del

cultivo, beneficio, procesamiento y comercializacion.

6.1 MATRIZ CAUSA-EFECTO

El desarrollo de esta herramienta nos permitid identificar las etapas de la producciéon de

biocombustibles mas importantes, de acuerdo a la cantidad de efectos ambientales que cada una

relaciona, dando como resultado (anexo 10):

7/

% Preparacion y puesta en marcha

7/
o

Planta de beneficio

X4

Actividades de previvero

*,

X4

Actividades de vivero

*,

0‘0

Produccion de biodiesel

Las actividades que mas efectos ambientales tienen son:

v Formulacion del proyecto de biodiesel

v Preparacion del terreno (socola, tumba, repica y despeje)

v" Construccion de vias

v" Acuerdos con la comunidad

v Mantenimiento de las palmas (fertilizacion, MIPE, labores culturales)
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v Tumba

v" Readecuacion

v' Fertilizacion

Los componentes ambientales sobre los cuales se hace mas presion por el desarrollo de los

biocombustibles, organizados descendentemente son:

+¢» Componente Social

¢+ Componente Técnico
+» Componente Suelo

¢ Componente Biotico

%+ Componente Agua

+¢» Componente Econdmico

¢+ Componente Institucional
6.2 MATRIZ DE IMPORTANCIA
Esta herramienta nos permitié identificar de los impactos ambientales identificados cuales son los
mas importantes, segun la metodologia desarrollada por Conesa 1997(Anexo: 11 y 12) esta matriz

se construyo teniendo en cuenta 2 escenarios, uno sin la realizacion del proyecto de biocombustibles

y otra con el desarrollo del proyecto de biocombustibles, se pueden extraer los siguientes impactos:
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Tabla 14: Resumen de los efectos ambientales criticos y severos

IMPACTOS AMBIENTALES RELACIONADOS SIN

IMPACTOS AMBIENTALES RELACIONADOS CON

COMPONENTE PROYECTO PROYECTO
SUELOS SEVEROS: SEVEROS :
Reduccion de las caracteristicas adecuadas para la | Reduccion de las caracteristicas adecuadas para la
actividad de flora y fauna del suelo, para que la | actividad de flora y fauna del suelo, para que la materia
materia organica sea un dispensador de nutrientes y | organica sea un dispensador de nutrientes y coloides que
coloides que mejoran las  caracteristicas | mejoran las caracteristicas fisicoquimicas y biologicas del
fisicoquimicas y biologicas del suelo. suelo.
Suelos  desprotegidos de cobertura vegetal
causando arrastre del suelo por corrientes de agua | Suelos desprotegidos de cobertura vegetal causando
de riego o lluvias que causan erosion. arrastre del suelo por corrientes de agua de riego o lluvias
que causan erosion.
ATMOSFERA
AGUA CRITICOS: CRITICOS:
Alteracién de la calidad del agua por disposicion y | Eliminacién de la vegetacion natural en los nacimientos y
manejo inadecuado de los residuos solidos. cafiadas de agua perdiendo la regulacion hidrica en las
quebradas y otras fuentes hidricas dentro de la influencia
SEVEROS: del proyecto.
Alteracién en la dinamica hidrolégica y balances
hidricos Aguas contaminadas con residuos de agroquimicos que
inhabilitan el agua para usos convencionales.
Arrastre de sedimentos y colmatacién de lechos y
cauces.
BIOSFERA CRITICOS :

Transformacién de ecosistemas naturales por efecto de
ampliacién de cultivos agricolas especialmente palma
africana.

SEVEROS:
Peligro para la fauna y flora por productos téxicos,
explosivos y corrosivos.
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Pérdida de biodiversidad y alteracion de habitats
naturales.

SOCIAL CRITICOS SEVEROS:
Incremento de riesgo sanitario por enfermedades o | Incremento de riesgo sanitario por enfermedades o
desnutricidn. desnutricién.
SEVEROS: Afectacion del entorno y alteracion de los recursos
Incremento en la demanda de infraestructura, | naturales que impiden el uso por la comunidad.
servicios sociales a centros urbanos.
Insuficientes programas de responsabilidad social en la
Insuficientes programas de responsabilidad social en | regién para suplir las necesidades de los trabajadores y
la regidon para suplir las necesidades de los | beneficiarios del proyecto.
trabajadores y beneficiarios del proyecto.
Perdida de las practicas tradicionales de agricultura
Perdida de las practicas tradicionales de agricultura | transmitido por generaciones por efecto de la entrada de
transmitido por generaciones por efecto de la|proyectos de gran impacto que modifican el modelo
entrada de proyectos de gran impacto que modifican | econdmico y social de la regién.
el modelo econdmico y social de la regién.
Desplazamiento de cultivos tradicionales y/o alimenticios.
Incremento demografico con cambios en la composicién
de la poblacion de la region.
TECNICO SEVEROS: CRITICOS:

Sostenibilidad y Durabilidad a Largo Plazo es
Restringida en los Cultivos.

Faltan cultivares adaptados a condiciones acidas de
los suelos.

Sostenibilidad y Durabilidad a Largo Plazo es Restringida
en los Cultivos.

SEVEROS

Faltan cultivares adaptados a condiciones acidas de los
suelos.

Aparicion de problemas de plagas y enfermedades
extensivos.
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Practicas de monocultivo deterioran propiedades fisicas
del suelo.

Ineficiencia en la produccién y transformacién de
biocombustibles por efecto de la falta de capacitacién,
apoyo técnico a los productores y mano de obra usada en

el proceso.
INSTITUCIONAL SEVEROS: SEVEROS:
No existe un verdadero apoyo del estado en temas | No existe un verdadero apoyo del estado en temas
técnicos, comercializacion y desarrollo regional técnicos, comercializacion y desarrollo regional.
Demanda de mayor control y fiscalizacién de las | La autoridad ambiental no ejerce control, ni cumplimiento
actividades institucionales a nivel regional, nacional |a las normas ambiéntales vigente por deficiencia
econdmica, humana, etc.
La autoridad ambiental no ejerce control, ni
cumplimiento a las normas ambiéntales vigente por | Productores de palma y biocombustibles no se acogen a
deficiencia econoémica, humana, efc. los programas de produccion limpia y coeficiencia, no
aplican las guias ambiéntales desarrolladas para los
biocombustibles.
ECONOMICO CRITICOS: CRITICOS:

Incremento de costos por procesos de organizacion
comunitaria para la produccién y comercializacion.
Costos de alimentos altos por mayor demanda en el
municipio.

Disponibilidad de recursos e Incentivos insuficientes
para continuar el estimulo a la produccién en
gobiernos locales y regionales.

SEVEROS:

Costos de produccién muy superiores a los
presentados en las otras regiones productoras,
haciendo poco competitiva la produccion a nivel
nacional e internacional.

Encarecimiento de medios de producci6n rurales.

Costos de alimentos altos por mayor demanda en el
municipio.
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6.3 ANALISIS DE ESCENARIOS

Tabla 15: Analisis de Escenario 1

ESCENARIO1: SIN DESARROLLO DEL PROYECTO

ENTIDAD
IMPACTOS AMBIENTALES | MEDIDAS DE PREVENCION | ENCARGADA DEL
DESCRIPCION ANALISIS RELACIONADOS A ADOPTARSE CUMPLIMIENTO
Alta sensibilidad de |La regién de Guapi, presenta un | Reduccién de las caracteristicas | Adicién de materia organica CRC
los suelos del pacifico | area de suelos de baja materia | adecuadas para la actividad de [en los suelos intervenidos
en sus caracteristicas | organica. flora y fauna del suelo, para que | para agricultura. MMV
fisicas, quimicas vy la materia organica sea un
biolégicas Los suelos son fuertemente |dispensador de nutrientes y|Desarrollo de practicas de UMATA
4cidos, con altos contenidos de |coloides que mejoran las | conservacion de suelos.

Al, bajos contenidos de Ca, Mg
que son limitantes en el desarrollo
de plantas.

Los cultivos de la region se hacen
por medio de pequefias
intervenciones en el bosque para
la siembra de platano, papachina,
arroz, efc.; sin aplicacion de
correctivos en el suelo.

caracteristicas fisicoquimicas y
biologicas del suelo.

Suelos desprotegidos de
cobertura  vegetal  causando
arrastre del suelo por corrientes
de agua de riego o lluvias que
causan erosion.

Perdida de suelos productivos por
instalar en ellos infraestructuras.

Areas contaminadas con residuos
agroindustriales que inhabilitan el
suelo para usos convencionales.

Aplicacién de enmiendas solo
en las cantidades necesarias
por sitio de siembra evitando
aplicaciones extensivas.

Permisos de uso del suelo
donde se establecen
infragstructuras, que sean
compatibles con el POT del
municipio.

Hacer capacitaciones en el
uso de agroquimicos, el
desarrollo de agricultura
organica.

Secretarias de ambiente
MA

Consejos comunitarios
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Aumento de gases
efecto invernadero y
contaminacién del aire
por fumigaciones

Debido actividades de tala del
bosque aumentan los niveles del
CO2 en la atmosfera.

Las fumigaciones de cultivos
productivos, y las aplicaciones de
glifosato en la zona para el control
de cultivos ilicitos contaminan el
aire.

*Aumento de gases efecto
invernadero por la deforestacion
de éareas boscosas de la regidn
reduciendo los efectos positivos
ambientales.

*Incremento de contaminantes en
las areas de cultivo por
fumigaciones con agroquimicos a
cielo abierto

- Evitar la deforestacion de
areas de bosque natural en la
region.

-Aumento en los controles por

parte de las autoridades
ambientales en la tala de
bosque.

-Restringir las aplicaciones de
agroquimicos en las areas

CRC

MMV

UMATA

Secretarias de ambiente

boscosas, ademas de las
aplicaciones  aéreas  de MA
quimicos para el control de
cultivos ilicitos.
Susceptibilidad de las |La cabecera municipal esta | Alteracién de la calidad del agua | -Mejoramiento del sistema de CRC
fuentes hidricas a la | ubicada en la ribera del rio Guapi, | por  disposicién y  manejo | acueducto y alcantarillado del
contaminacién razon por la cual recibe las aguas | inadecuado de los residuos | municipio. MMVDT
diferentes tipos de | servidas del pueblo, debido al|sdlidos.
contaminantes, estado deficiente del acueducto, -Desarrollo de sistema de UMATA

agroquimicos,
fertilizantes,
organica, etc.

materia

tanto de la zona rural

urbana.

como

La mayoria de las quebradas que

pasan  por el  municipio
desembocan al rio  Guapi,
arrastrando residuos de

fertilizantes y agroquimicos de las
zonas mas altas por fumigaciones
de cultivos ilicitos y productivos.

El municipio no cuenta con buen
disposicion de basuras y de
rellenos sanitarios, paste de estos

Eliminacién de la vegetacion
natural en los nacimientos vy
cafladas de agua perdiendo la
regulacion hidrica.

Aguas contaminadas con
residuos de agroquimicos que

inhabilitan el agua para usos
convencionales.
Alteracion en la  dinamica

hidrolégica y balances hidricos

Arrastre  de sedimentos y

tratamiento de

residuales.

aguas

-Implementacion de rellenos
sanitarios acordes con la
zona.

-Implementar mejores formas
de manejo de las basuras.

-No hacer aplicaciones vy
descargas de agroquimicos
en las zonas cercanas al rio
y a otras fuentes hidricas.

Secretarias de ambiente
MADR
Alcaldia Municipal
Gobernacion del cauca

Consejos comunitarios
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residuos son depositados al rio

colmatacion de lechos y cauces.

Guapi. -Hacer el POMCA del rio
Guapi.
- Implantacién de tazas
retributivas  por uso y
contaminacion.
Alta biodiversidad de | EI municipio de Guapi presenta | Peligro para la fauna y flora por | -Conocer  las  especies CRC
importancia global y|explotacion de los bosques | productos toxicos, explosivos y |presentes en el area, hacer
ecosistemas clandestinamente, sin  ningun | corrosivos. capacitaciones en MMVDT
sensibles; ademas del | control por parte de las conservacion de la
buen estado  de |autoridades. Incremento de la fragilidad de | biodiversidad. UMATA
conservacion de ecosistemas y su fragmentacion.
ecosistemas por estar | Se hace comercializacion de -Desarrollar programas | Secretarias de ambiente
en zonas de dificil | especies, pesca inadecuada que|Pérdida de biodiversidad | productivos de agroforesteria,
acceso. ha deteriorado esta actividad y | alteracion de habitats naturales. | cultivos  asociados  que MA
desarrollado estrategias de veda cumplan con las
en ecosistemas de manglar y en | Economia  centrada en la | Particularidades del el area Alcaldia Municipal
épocas del afio. extraccion de los recursos|Para evitar los  dafios
naturales aumentando la frontera | aMbientales. Gobernacién del cauca
La caza para poder alimentarse y | agricola.
vender en el pueblo también ha -Desarrollar  programas  de| . oo o
afectado las especies del bosque | Aumento de zonas intervenidas | adricultura  organica o )

como, haciendo a esta actividad
cada vez mas escasa.

Existen especies de aves que
migran  por  estos  sitios,
especialmente las que vienen del
Amazonas y el Ecuador

por actividades agricolas que
convierten areas a la desecacion
y reduccion del acople entre la
vegetacion y la atmosfera.

ecoldgica que reconozcan las
practicas de la comunidad
con conocimientos actuales.

- Desarrollar  alternativas
productivas que parta de la
comunidad para mejorar la
agricultura de subsistencia en
la zona.
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Los problemas sociales en el
municipio se presentan
principalmente por
desplazamiento forzado de la
comunidad debido a la violencia

Incremento de riesgo sanitario por
enfermedades o desnutricién.

Incremento en la demanda de
infraestructura, servicios sociales

- Mejorar el sistema de salud
existente en la zona, el cual
es deficiente.

-Mejorar los servicios publicos

MA
Alcaldia Municipal

Gobernacion del cauca

en el campo, causada por|a centros urbanos. en el municipio.
diferentes  grupos  armados Consejos comunitarios
presentes  en la~ zona, | Desplazamiento de  cultivos | -Generar alternativas
Guapi es una zona |Paramiitares, —FARC,  bandas | tradicionales y/o alimenticios. productivas diferentes a la de Policia nacional
del  cauca que d(?ll.ncuenmales asociadas  al los cultivos ilicitos.
presenta  confiictos | [afico de drogas. Generacion de  desplazamiento Ejército nacional
sociales debido a los _ o forzado con el objetivo de |-Disminuir la violencia en el
desplazamientos  de | Desplazamiento por fumigaciones | apropiacion de la tierra. campo  causante  del MI
las comunidades | 9€ cultlv_os |I|C|t_03, que destruyen desplazamiento.
agricolas, por los cuIt_lvos allment_lmos _Qe oS | |ncremento demografico  con MME
amenazas de grupos | CAMPESinos y de la inversion que | cambios en la composicion de la |-Mejorar y  rescatar  los
armados, se hace en ellos dejando a la | poplacion de la region. cultivos  tradicionales para MMVDT
fumigaciones de | COMunidad a la deriva. mejorar los ingresos y la
cultivos ilicitos, falta _ Afectacion  del  entorno y | alimentacion de las familias.
de oportunidades y | ESte incremento de personas que | giteracion  de  los  recursos
alternativas llega a la cabecera municipal | natyrales que impiden el uso por | -Capacitar a la comunidad en
productivas viables. |@umenta  la  demanda  de || comunidad. la riqueza que tiene el
viviendas, servicios pUbIlcqs y municipio, e incrementar las
Baja  organizacion | C@usa deterioros en el ambiente actividades de turismo.
comunal. por los sitios donde se asientan
los desplazados.
Baja calidad y bajo|La agricultura del municipio es | Sostenibilidad y Durabilidad a|- Desarrollar alternativas de MA

rendimiento en la
produccion
agropecuaria por

ausencia de técnicas
agricolas

incipiente y se desarrollan cultivos
en la mayoria de los casos de
subsistencia que muy pocas
veces generan excedentes para
su comercializacion.

Largo Plazo es Restringida en los
Cultivos.

Faltan cultivares adaptados a
condiciones acidas de los suelos.

produccion para este tipo de
suelos, cultivos
agroforestales, multi-estrato.

- Generar cultivos sembrados
en el bosque con arreglos

Alcaldia Municipal

UMATA

Centros de Investigacion
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La agricultura estd centrada en diferentes a los

cultivos de platano, palma de convencionales  con  los Universidades

Naidi, maiz y cultivos ilicitos. cultivos propios de la region.

CRC

Debido a las condiciones del -Capacitar a la comunidad

suelo en pH, nutrientes y MO el campesina en las

éxito de los cultivos es transitorio, caracteristicas del suelo, sus

generando en la comunidad propiedades, ventajas vy

desestimulo para continuar con limitaciones para mejorar la

esta actividad. productividad.
Limitado papel del | Guapi es un municipio olvidado | No existe un verdadero apoyo del |- Mejorar el apoyo la CRC
estado  para  la|del cauca con problemas en las|estado en temas técnicos, | comunidad en temas
definicion de politicas | ultimas administraciones locales, | comercializacion y  desarrollo | agricolas, comerciales, etc. MMVDT
en la planificacién | en el suministro de anergia, agua, | regional
territorial, ~ servicios |acueducto y alcantarillado, - Aumentar la cobertura de UMATA
sociales. recoleccion de basuras, | Mayor Demanda de Gestion en la | servicios sociales y mejorar

disposicion de residuos solidos. | Resolucion de  Conflictos  a | los existentes. Secretarias de ambiente
Poca  coordinacién gobiernos Locales
entre los gobiernos | Se han desarrollado procesos de - Mejorar el control de la MA
locales, trafico de madera, flora y fauna | Demanda de mayor control y|autoridad ambiental en |la
departamentales  y |sin control por parte de las |fiscalizacion de las actividades | explotacion de madera, flora y Consejos comunitarios
nacionales con la|autoridades locales. institucionales a nivel regional, | fauna.
sociedad civil nacional

Debido a los procesos de
desplazamiento forzado, el pueblo
presenta crecimiento

desordenado sin planificacién.

El desarrollo ha sido aislado por
proyectos de desarrollo sin
concertacion con la comunidad a
favor del bienestar social.

La autoridad ambiental no ejerce
control, ni cumplimiento a las
normas ambiéntales vigente por
deficiencia econdémica, humana,
etc.

No existe un verdadero apoyo del

estado en temas técnicos,
comercializacion y  desarrollo
regional

-Realizar planes de
crecimiento poblacional en el
municipio.

M
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La principal actividad
economica estd
representada por la
pesca y la explotacién

En la region se centra en la
actividad econémica de la
explotaciébn maderera, algunas

estan controladas por la autoridad

maderera, que no | ambiental, pero en otros casos, la
representa una | madera es embarcada al rio hacia
mejora econoémica en | otras CAR donde es legalizada y
la poblacién. comercializada.

Bajo nivel de |La pesca siempre ha sido una
desarrollo econdmico, |fuente  econémica y  de
pobreza y | alimentaciéon en la poblaciéon de
vulnerabilidad de la|Guapi, pero las técnicas
poblacién. inadecuadas de pesca han

disminuido las especies, la pesca
de camarén ha disminuido y esta
vedad por el deterioro de los
ecosistemas de manglar.

Las actividades de agricultura,
caza son de subsistencia
solamente, se ha disminuido la
explotacién minera debido a la
proliferacién de cultivos ilicitos.

de
de

comunitaria para la produccion y

Incremento costos  por

procesos organizacion
comercializacion.
Costos de alimentos altos por

mayor demanda en el municipio.

Disponibilidad de recursos e
Incentivos insuficientes  para
continuar el estimulo a |la

produccion en gobiernos locales y
regionales.
de

superiores a los presentados en

Costos produccion  muy
las otras regiones productoras,
haciendo poco competitiva la
produccion a nivel nacional e
internacional.
Encarecimiento de medios de
produccion rurales.

Costos de alimentos altos por

mayor demanda en el municipio.

- Mejorar los procesos
comunitarios con objetivos
claros orientados a metas
productivas y comerciales.

- Desarrollar programas de
agricultura urbana o peri
urbana, cultivos  de
subsistencia  evitando la
dependencia alimentaria.

-Aumentar 'y fiscalizar los
recursos dados a los
gobiernos locales para que
los incentivos sean un motor
del desarrollo regional.

-Generar  programas  de
agricultura organica y
ecologica, menos
dependiente  de  insumos

agropecuarios, para evitar el
alto costo que estos tienen
debido al transporte hasta la
zona.

-Mejorar por medio de
programas productivos la
oferta de alimentos en la
region

CRC
MMVDT
UMATA
MA
Consejos comunitarios
MME

Gobernacion del Cauca
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Tabla 16: Analisis de Escenario 2

ESECENARIO 2: DESARROLLO DEL PROYECTO

ENTIDAD
IMPACTOS AMBIENTALES MEDIDAS DE PREVENCION | ENCARGADA DEL
DESCRIPCION ANALISIS RELACIONADOS A ADOPTARSE CUMPLIMIENTO
Alta sensibilidad de | La regién de Guapi, presenta un | Reducciéon de las caracteristicas | Crear programas de CRC
los suelos del pacifico | area de suelos de baja materia | adecuadas para la actividad de | fertilizacion organica usando
en sus caracteristicas | organica, que por medio del|floray fauna del suelo, para que la | los residuos de la planta de MMV
fisicas, quimicas y|cultivo y procesamiento de la|materia  organica sea  un|beneficio y los desechos de la
bioldgicas palma, han aumentado las |dispensador de nutrientes vy |cosecha. UMATA
adiciones de materia organica, | coloides que  mejoran las

por procesos de compostaje y de
la descomposicion natural en los
lotes de produccién.

Se ha modificado el pH de los
suelos por la adicion de cal para
neutralizar el aluminio del suelo,
aumento la disponibilidad de
nutrientes como Ca, Mg.

Se ha fertilizado los suelos con
NPK micronutrientes necesarios
para el desarrollo del cultivo, los
microorganismo del suelo han
sido modificados por la edicién
de cal y la de fertilizantes.

Se han hecho grandes
intervenciones sobre los
bosques, despejando los suelos
de su cobertura, aumentando las

caracteristicas  fisicoquimicas 'y
biologicas del suelo.

Suelos desprotegidos de cobertura
vegetal causando arrastre del
suelo por corrientes de agua de
riego o lluvias que causan erosion.

Perdida de suelos productivos por
instalar en ellos infraestructuras.

Areas contaminadas con residuos
agroindustriales que inhabilitan el
suelo para usos convencionales.

Alteracion de las caracteristicas
bioquimicas del suelo.

Compactacion de suelos por uso
excesivo de maquinaria y uso
continuado de riego  por
inundacion.

Desarrollo de practicas de
conservacion de suelos.

Aplicacién de enmiendas solo
en las cantidades necesarias
por sitio de siembra evitando
aplicaciones extensivas.

Permisos de uso del suelo
donde se establecen
infragstructuras, que sean
compatibles con el POT del
municipio.

Hacer capacitaciones en el
uso de agroquimicos, el
desarrollo de  agricultura
organica.

Desarrollar un  programa
MIPE para hacer uso de
agroquimicos en las épocas

Secretarias de ambiente
MA
Consejos comunitarios

Corpoica
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zonas secas por periodos de
verano y saturadas en épocas de
lluvias.

La construccion de drenajes ha
aumentado la erosién del suelo
por el arrastre de agua a nivel
superficial, ha dejado zonas con
encharcamientos constantes,
que ha limitado el desarrollo de
la palma y ofras especies del
area, otras zonas se han
desecado, necesitando
permanente suministro de riego.

Los residuos de fertilizantes y
agroquimicos han amentado en
el suelo generando procesos de
salinizacién, compactacion vy
contaminacion.

Drenaje  pobre y  excesiva
humedad en algunas zonas y baja
retencion de humedad en otras.

apropiadas, cantidades
necesarias, con  equipos
adecuados  para  evitar

desperdicios, aplicaciones sin
causas, ademas de minimizar
los residuos dejados o
depositados en el suelo.

Desarrollar en las plantas de
beneficio y produccién de
biocombustibles  tratamiento
de los vertimientos antes de
ser depositado en el suelo.

Desarrollar  programas de
conservacion y recuperacion
de suelos.

Aumento de gases
efecto invernadero y
contaminacion del
aire por fumigaciones

Debido actividades de tala del
bosque aumentan los niveles del
CO2 en la atmosfera.

Las fumigaciones de cultivos
productivos, y las aplicaciones de
glifosato en la zona para el
control de cultivos ilicitos
contaminan el aire.

Debido a que las etapas de
procesamiento y produccién de

biodiesel, necesitan energia
para Ssu funcionamiento,
especialmente de diesel vy

materia organica para alimentar

*Aumento de gases efecto
invernadero por la deforestacién
de areas boscosas de la region
reduciendo los efectos positivos
ambientales.

*Incremento de contaminantes en
las areas de cultivo por
fumigaciones con agroquimicos a
cielo abierto.

Aumento de material particulado
en zonas de  produccion,
procesamiento de la palma vy

- Evitar la deforestacion de
areas de bosque natural en la
region.

-Aumento en los controles por

parte de las autoridades
ambientales en la tala de
bosque.

-Restringir las aplicaciones de
agroquimicos en las areas
boscosas, ademas de las
aplicaciones  aéreas de
quimicos para el control de

CRC

MMV

UMATA

Secretarias de ambiente

MA
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las calderas y otros procesos se
liberan a la atmosfera material
particulado, No, SOX'y CO2.

En las etapas de transporte por
via maritima y al sitio de mezcla
y suministro a los usuarios,
también se liberan gases NOx,
SOXy CO2, etc.

Produccion de Biodiesel.

cultivos ilicitos.

Usar el propio biodiesel
producido en el municipio
para el uso en los sistemas
de transporte regionales y en
la  comercializacion  del
producto final.

Hacer el estudio de ciclo de
vida del biocombustible para
determinar sus beneficios
ambientales en la reduccién
de gases contaminantes.

Susceptibilidad de las
fuentes hidricas a la
contaminacion
diferentes tipos de
contaminantes,
agroquimicos,
fertilizantes,
organica, etc.

materia

La cabecera municipal esta
ubicada en la ribera del rio
Guapi, razén por la cual recibe
las aguas servidas del pueblo,
debido al estado deficiente del
acueducto, tanto de la zona rural
como urbana.

La mayoria de las quebradas que

pasan por el  municipio
desembocan al rio  Guapi,
arrastrando residuos de
fertilizantes y agroquimicos de
las zonas mas altas por
fumigaciones de cultivos ilicitos y
productivos, los cuales

aumentarian por la produccion
de palma.

El municipio no cuenta con buen

Eliminacién de la vegetacidn
natural en los nacimientos y
cafiadas de agua perdiendo la
regulaciéon  hidrica en las
quebradas y otras fuentes hidricas

dentro de la influencia del
proyecto.

Incremento de aguas
contaminadas con residuos de

agroquimicos que inhabilitan el
agua para usos convencionales.

Alteracion de la calidad del agua

por  disposicion 'y  manejo
inadecuado de los residuos
solidos.

Contaminacién por descargas de
abonos y fertilizantes.

-Mejoramiento del sistema de
acueducto y alcantarillado del
municipio.

-Desarrollo de sistema de
tratamiento de aguas
residuales para el municipio,
planta de beneficio vy
produccion de biodiesel.

-Implementacion de rellenos
sanitarios acordes con la
zona.

-Implementar mejores formas
de manejo de las basuras.

-No hacer aplicaciones vy
descargas de agroquimicos
en las zonas cercanas al rio
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disposicién de basuras y de
rellenos sanitarios, parte de
estos residuos son depositados
al rio Guapi, los cuales
aumentarian por la poblacion que
llegaria al pueblo por el auge de
los biodiesel.

Aumento de residuos sélidos
producidos por el cultivo, la
planta de Dbenefico y Ila
produccion de biodiesel tales
como, M.O, efluentes con
soluciones basicas (KOH, NaOH)
y soluciones acidas (KCl,
H2S04), y ofras que dependen
de la tecnologia usada.

La necesidad de manejar
residuos humanos de los
trabajadores y beneficiarios del
proyecto.

Deterioro de las fuentes hidricas
por lixiviacion de nutrientes y
moléculas de los agroquimicos

aplicados que afectarian
ecosistemas acuaticos y
terrestres por procesos de
eutrofizacion.

Alteracion de las caracteristicas
bioquimicas del agua  por
lixiviacion y  procesos  de

eutrofizacion.

Arrastre  de  sedimentos vy
colmatacion de lechos y cauces.

y a otras fuentes hidricas.

-Hacer el POMCA del rio
Guapi.

tazas
uso y

- Implantaciéon  de
retributivas  por
contaminacion.

-Implementar un programa
MIPE y MIRFE dentro de la
plantacion, para el control y
uso de agroquimicos 'y
fertilizantes.

-Desarrollar  programas de
uso eficiente del agua, lluvia 'y
superficial.

-Implementacion y usos de
sistemas  sanitarios  de
acuerdo a las condiciones de
la zona y los beneficiarios.

Alta biodiversidad de
importancia global y
ecosistemas

El municipio de Guapi presenta
explotacion de los bosques
clandestinamente, sin  ningun

Transformacién de ecosistemas
naturales por efecto de ampliacién
de cultivos agricolas

-Conocer las  especies
presentes en el area, hacer
capacitaciones en
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sensibles; ademas del
buen estado de
conservacion de
ecosistemas por estar
en zonas de dificil
acceso.

control  por de las

autoridades.

parte

Se hace comercializaciéon de
especies, pesca inadecuada que
ha deteriorado esta actividad y
desarrollado estrategias de veda
en ecosistemas de manglar y en
épocas del afio.

La caza para poder alimentarse y
vender en el pueblo también ha
afectado las especies  del
bosque, haciendo a esta
actividad cada vez mas escasa.

Existen especies de aves que
migran  por  estos  sitios,
especialmente las que vienen del
Amazonas y el Ecuador.

Aumento de areas productivas
de palma, desplazando areas de
bosque, desplazando a las fauna
presente en estos sitios, para
conforma un nucleo productivo
de 5000 Ha.

Desaparicion de aves
migratorias, por destruccion de
ecosistemas estratégicos para su
migracion.

Desaparicion de especies de

especialmente palma africana.

Aumento de area plantada en
palma africana  desplazando,
disminuyendo el area de bosque.

Pérdida de biodiversidad vy
alteracion de habitats naturales.

Peligro para la fauna y flora por
productos toxicos, explosivos y
COITOSIVOS.

Aumento de zonas intervenidas
por actividades agricolas que
convierten areas a la desecacion y
reduccion del acople entre la
vegetacion y la atmosfera

Degradacion e intervencion de
ecosistemas naturales por efecto
de los proyectos de construccion,
mejoramiento  de infraestructura
vial y navegabilidad de los rios.

Perdidas de especies benéficas y
utles para controlar plagas o
vectores de enfermedades que
afectan los cultivos.

Incremento de la fragilidad de
ecosistemas y su fragmentacion.

conservacion de la
biodiversidad.

-Desarrollar programas
productivos de agroforesteria,
cultivos  asociados  que
cumplan con las
particularidades del el area
para evitar los dafios
ambientales.

-Desarrollar  programas de

agricultura  organica 0
ecoldgica que reconozcan las
practicas de la comunidad
con conocimientos actuales.

- Desarrollar programas de
conservacion y recuperacion
de zonas intervenidas en las
actividades de biodiesel.

-ldentificacion de
ecosistemas estratégicos,
importantes para la
conservacion de la
biodiversidad en la zona.

-Construir e implementar

arreglos espaciales para el
cultivo de palma que mejore
la conectividad entra las
areas de cultivo con el
bosque.
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herpetofauna, peces por
contaminacién de los
ecosistemas con plaguicidas,

eutrofizacion de las aguas en los
procesos de cultivo, produccion
de biodiesel.

Determinar areas productivas de
palma africana  conservando
ecosistemas estratégicos,
concentrando las actividades de

- Evitar por medio de
programas de manejo de
sustancias  peligrosas  los
vertimientos 0 riesgos
asociados al uso de estas
sustancias en el area de
trabajo.

-ldentificar las especies que
estan asociadas a los cultivos

Guapi es una zona
del  cauca  que
presenta  conflictos
sociales debido a los
desplazamientos  de
las comunidades
agricolas, por
amenazas de grupos
armados,
fumigaciones de
cultivos ilicitos, falta
de oportunidades y
alternativas
productivas viables.

Baja
comunal.

organizacion

transformacion en areas de palma.

especificas.

Los problemas sociales en el|Incremento de riesgo sanitario por |- Mejorar el sistema de salud MA
municipio se presentan | enfermedades o desnutricion. existente en la zona, por

principalmente por medios programas de salud Alcaldia Municipal

desplazamiento forzado de la
comunidad debido a la violencia
en el campo, causada por
diferentes  grupos  armados
presentes en la  zona,
paramilitares, FARC, bandas
delincuenciales asociadas al
trafico de drogas.

Absorber la mano de obra
desplazada para las labores de
cultivo, beneficio y produccion de
biodiesel.

Mejoramiento de los servicios
sociales, debido al aumento de
los ingresos de la comunidad y la
administracion municipal.

Afectacion del entorno y alteracion
de los recursos naturales que
impiden el uso por la comunidad.

Insuficientes ~ programas  de
responsabilidad social en la regién
para suplir las necesidades de los
trabajadores y beneficiarios del
proyecto.

Perdida de las  practicas
tradicionales  de  agricultura
transmitido por generaciones por
efecto de la entrada de proyectos
de gran impacto que modifican el
modelo econdmico y social de la
region.

ocupacional.

-Mejorar los servicios
publicos en el municipio, por
el auge de la produccion de
biodiesel.

-Generar alternativas
productivas diferentes a la
produccién de palma, como
cultivos de platano, maiz, etc.

-Mejorar 'y rescatar los
cultivos tradicionales para
mejorar los ingresos y la
alimentacion de las familias.

Gobernacion del cauca
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Oportunidades de empleo en las
actividades de biodiesel, tanto en
cultivo, beneficio y
transformacion.

Mejoramiento de la calidad de
vida de las comunidades
beneficiarias, cambiando los
cultivos ilicitos por produccién de
palma africana.

Debido a que el proyecto es
comunitario, mejoraria la
organizacién de la comunidad
para las labores dentro de la
plantacion, cosecha.

Cambios totales en las practicas
de agricultura, adoptando las
labores  propias de un
monocultivo de palma africana.
Fertilizacién, manejo del suelo,
agroquimicos, cosecha, efc.

Desplazamiento  de  cultivos
tradicionales y/o alimenticios.

Incremento  demogréfico  con
cambios en la composicién de la
poblacién de la region.

Cambios significativos  en los
modos de vida de la poblacién por

efecto de las transformaciones
econdmicas regionales,
erosionando los sistemas

culturales tradicionales en areas
rurales y urbanas.

Generacién de conflictos por uso
del suelo

-Capacitar a la comunidad en
la riqgueza que tiene el
municipio, e incrementar las
actividades de turismo.

-Crear programas sociales y
culturales que impidan la
perdda de la cultura
tradicional, apoyados por
ONG’s enlazona.

-Controlar el  crecimiento
demogréfico de la poblacion
que llega al pueblo por efecto
de la produccion de biodiesel.

-Buscar la asociacién de la
comunidad en  proyectos
incorporados a la industria
de la palma.

Baja calidad y bajo

rendimiento en la
produccion
agropecuaria por

ausencia de técnicas
agricolas

La agricultura del municipio ha
mejorado  sus  condiciones
agronomicas, pero esta centrada
en la produccién de palma
africana.

La agricultura se ha modificado,
se siembran menos cultivos
alimenticios, la mano de obra
esta siendo desplazada a la

Sostenibilidad y Durabilidad a
Largo Plazo es Restringida en los
Cultivos.

Faltan cultivares adaptados a
condiciones acidas de los suelos.

Aparicion de problemas de plagas
y enfermedades extensivos.

- Desarrollar alternativas de
produccion para este tipo de
suelos, cultivos
agroforestales, multi-estrato.

- Generar cultivos sembrados
en el bosque con arreglos
diferentes a los
convencionales con los
cultivos propios de la region.
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UMATA
Centros de Investigacion

Universidades

95



produccion de biocombustibles.

Debido a las condiciones del
suelo en pH, nutrientes y MO el
éxito de los cultivos es
transitorio, generando en la
comunidad desestimulo para
continuar con esta actividad.

Las condiciones del municipio
hacen que la producciéon de
biodiesel sea muy costosa,
ineficiente.

Practicas de monocultivo
deterioran propiedades fisicas del
suelo.

Ineficiencia en la produccion y
transformacién de biocombustibles
por efecto de la falta de
capacitacion, apoyo técnico a los
productores y mano de obra usada
en el proceso.

Incrementos en la produccién de
glicerina obtenida del
procesamiento y obtenciéon de
biocombustibles.

-Capacitar a la comunidad

campesina en las
caracteristicas del suelo, sus
propiedades, ventajas y

limitaciones para mejorar la
productividad.

-Hacer  programas  que
identifiquen, solucionen los
principales problemas que
hacen la produccion de
biodiesel sea muy costoso e
ineficiente.

-Buscar alternativas en la
region para el uso y
transformacién de la glicerina
que se produce en el proceso
de biodiesel, debido a la
cantidad, costo de sacarla del
sitio y contaminante al agua y
al suelo.

Generar dentro de las
plantaciones programas de
manejo y conservacion de
suelos.

Dentro de un programa MIPE
implementar el uso de
biocontroladores 'y  control
bioldgico aprovechando las
caracteristicas ecoldgicas de
la region y la proliferacién de
microorganismos.
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Limitado papel del
estado para la
definicion de politicas
en la planificacién
territorial,  servicios
sociales.

Poca  coordinacion
entre los gobiernos
locales,
departamentales vy
nacionales con la
sociedad civil

Guapi a pesar del desarrollo de

los biocombustibles es municipio
olvidado del cauca con
problemas en las

administraciones locales, en el
suministro de anergia, agua,
acueducto y alcantarillado,
recoleccion de basuras,
disposicion de residuos sdlidos,
la actividad de palma y biodiesel
es extractiva.

Se han conservado ecosistemas,
ya que la poblacion se ha
empleado en  actividades
relacionadas con la produccién
de palma vy biodiesel, las
poblaciones de las especies de
flora'y fauna se han recuperado.

Debido a los procesos de
desplazamiento por trabajo, el
pueblo presenta  crecimiento
desordenado sin planificacién.

El desarrollo ha sido aislado por
proyectos de desarrollo a pesar
de que su origen es en la
comunidad, pero solo ha
representado ayudas para los
beneficiarios y no para |la
totalidad de la comunidad.

No existe un verdadero apoyo del

estado en temas técnicos,
comercializacion y  desarrollo
regional.

La autoridad ambiental no ejerce
control, ni cumplimiento a las
normas ambiéntales vigente por
deficiencia econdmica, humana,
etc.

Productores de palma vy
biocombustibles no se acogen a
los programas de produccidn
limpia y coeficiencia, no aplican las
guias ambiéntales desarrolladas
para los biocombustibles.

Demanda de mayor control vy
fiscalizacion de las actividades
institucionales a nivel regional,
nacional.

- Mejorar el apoyo la
comunidad en temas de
desarrollo regional y trabajo
comunitario.

-La produccién de
biocombustibles aumentara la

cobertura de servicios
sociales 'y mejorar los
existentes.

-Mejorar el control de la
autoridad ambiental en la
explotacién de madera, flora
y fauna.

-Realizar planes de
crecimiento poblacional en el
municipio.

-Promover la entrada de los
productores y procesadores,
la entrada a los sellos verdes
o certificaciones ambientales
por medio de incentivos
econdmicos atractivos.

-Crear mayor conciencia en
los gobernantes sobre las
actividades institucionales
que se desarrollan a nivel
local, regional.
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La principal actividad
economica estd
representada por la
pesca y la explotacion

maderera, que no
representa una
mejora econdmica en
la poblacién.

Bajo nivel de
desarrollo econdémico,
pobreza

vulnerabilidad de la
poblacién.

ylla  fuente

En la region se centra en la
actividad econémica de la
explotacién maderera, ha tomado

fuerza la actividad palmera,
beneficio, produccion de
biocombustibles.

La pesca aunque es una fuente
economica y de alimentacién en
la poblacion de Guapi, el empleo
en las plantaciones de palma es
de  recursos
permanente y segura en la
region.

La caza de especies para
alimentaciéon y comercializacion
es escaza, la fuente es el trabajo
asalariado o pago por tareas
hechas.

Los costos de produccion tienden
a ser altos debido las
deficiencias en el transporte, que
se hace por via maritima o por
via aérea.

Los incentivos econdmicos para
la produccién de biocombustibles
promovidé el desarrollo de esta
actividad, pero los costos de
produccién en esta zona son
muy altos en referencia a las
demas zonas  productoras,

Costos de alimentos altos por
mayor demanda en el municipio.

Economia centrada en la
extraccion de los  recursos
naturales aumentando la frontera
agricola.

Insuficiente mano de obra regional
para ser usada en los procesos de
produccion y transformacion de
materias primas usadas.

Costos de produccién  muy
superiores a los presentados en
las otras regiones productoras,
haciendo poco competitiva la
produccion  a nivel nacional e
internacional.

Costos de materias primas para
produccion de aceite de palma
altamente costosas.

Disponibilidad de recursos e
Incentivos insuficientes  para
continuar el estimulo a Ila

produccion en gobiernos locales y
regionales.

-Mejorar  los  procesos
comunitarios con objetivos
claros orientados a metas
productivas y comerciales.

-Desarrollar programas de
agricultura urbana o peri
urbana, cultivos  de
subsistencia  evitando la
dependencia alimentaria.

-Aumentar y fiscalizar los
recursos dados a los
gobiernos locales para que
los incentivos sean un motor
del desarrollo regional.

-Generar  programas  de
agricultura  organica vy
ecologica, menos
dependiente de insumos

agropecuarios, para evitar el
alto costo que estos tienen
debido al transporte hasta la
zona para la produccién de y
transformacién del aceite de
palma.

-Mejorar por medio de
programas productivos la
oferta de alimentos en la
region.

-Mantener incentivos a la
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siendo necesario
mantenimiento de
estimulos por largo tiempo.

el
estos

produccion de
biocombustibles, hasta que el
sector sea suficientemente
competitivo.
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6.4 RECOMENDACIONES PARA INTEGRAR LA DIMENSION AMBIENTAL

En la politica de biocombustibles, no se ha integrado la dimension ambiental, es necesario adelantar
programas no solo de biodiesel o etanol que se estan haciendo hasta el momento, estos programas
deben ser diferenciados de acuerdo a las particularidades de cada territorio donde se desarrollan las
actividades de biodiesel, integrando las diferentes fases de la produccion, como se establecié en los
diagramas de flujo presentados en el anexo 7, Incluyendo las etapas de cultivo (Preparacién y
puesta en marcha, previvero, vivero, siembra, cosecha, renovacion y construccion de riegos y

drenajes, carreteras), fase de beneficio, fase de produccion de biocombustibles y transporte.

Los efectos ambientales como se han determinado en este trabajo, van mas alld de mejorar la
calidad de aire en las grandes ciudades o de la menor cantidad de CO2 que producen los
biocombustibles respecto combustibles fésiles, es una forma de ver las cosas de manera simple y
centrada en el desarrollo de un pais en las ciudades y no en el desarrollo regional de las zonas
productoras de biocombustibles como se hace evidente en el estudio sobre el desarrollo de la plan
africana en el Choco, es necesario hacer un analisis integral de las zonas productoras, con el
objetivo de hacer sostenibles los procesos productivos que realmente beneficie a la comunidad y
mejore su calidad de vida, que para el caso de Guapi es my deficiente en aspectos de servicios

publicos, educacion, organizaciones sociales, comercio, vias de transporte, etc.

Es necesario cambiar los procesos extractivos para solucionar las necesidades de las grandes
ciudades por un verdadero desarrollo sostenible de las regiones, departamentos, municipios tal
como se menciona en la politica de biocombustibles, pero teniendo en cuenta los principios antes
mencionados en la agricultura sostenible como el mantenimiento de los recursos en el tiempo,
adaptabilidad y flexibilidad, resilencia y estabilidad, capacidad respuesta, autosuficiencia y
potenciamiento, que son representativos de los ecosistemas naturales, que no se presentan en los
agroecosistemas como el de la palma africana debido a los modelos productivos que se estan

desarrollando.
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Generalmente los sitios de produccion de palma del pacifico son zonas con grandes problemas
sociales, culturales, de violencia causada por los actores armados, que no sabemos si con el
desarrollo de estas actividades se hara realidad la expectativas que tiene la comunidad y si después
de aprovechar todas estas ventajas de los biocombustibles se hara un desarrollo de esta actividad a
largo plazo, es valido recordar que es una apuesta productiva a minimo 30 afios, donde las
experiencias no han sido buenas en el pacifico como se menciono en los efectos de la palma

africana en el choco.

Las actividades de la palmicultura han estado relacionadas con la usurpacién de las tierras de las
comunidades afrodescendientes, con el desplazamiento por los grupos armados y por la muerte de
lideres comunitarios que reclaman sus derechos perdidos, la perdida de coberturas boscosas
remplazados por cultivos de palma, desplazamiento de fauna y perdida de especies por el avance
de un modelo insostenible productivo que no tiene control, hasta el momento el llamado desarrollo
sostenible no existe, una restriccion clara para la transformacion de los bosques en cultivos de
palma especialmente en el pacifico y es alta probabilidad que se desarrollen mas cultivos sin
control, no se tiene en cuenta la legislacion ambiental existente, ni la relacionada con los derechos
de las comunidades beneficiarias de terrenos colectivos, la federacion de palmicultores puede hacer
un control, pero no va mas alla de no incluir a los palmicultores en sus programas, no hay restriccion
al desarrollo de estos proyectos auspiciados por una politica, sin prevenir y planificar las soluciones
a los problemas ambientales y socioecondmicos que se estan generando y que se generaran a

largo plazo.

A pesar de impulsar que los cultivos de palma son forestales, es claro que no hay comparacion
entre la flora y fauna presente en un ecosistema natural o propio de la region pacifica comparada
por un agro ecosistema, dependiente de insumos externos, presencia de una sola especie, como
cobertura principal y ademas de sembrar leguminosas introducidas, que terminan por evitar el

crecimiento de la vegetacion natural.
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El documento Conpes es mucho mas sensible que la politica en los temas ambientales y propone
incluir las variables ambientales en el desarrollo de los biocombustibles, identifica los problemas que
concuerdan con los encontrado en este trabajo, pero es necesario diferenciarlos de acuerdo a las
zonas donde avanzan los proyectos de biocombustibles, para algunas zonas son muy criticos unos
aspectos y para otras no, para la zona pacifica son muy criticos los temas sociales, tecnolégicos,
transporte y desarrollo comunitario, para otras regiones la mano de obra es critica, igual que los

costos de produccion, tecnologia usada, etfc.

La mayoria de las tierras del pacifico por pertenecer a comunidades negras y por ser adjudicadas a
ellas por la ley 70 de 1993, los proyectos en esta regidon deben contar con la consulta a la
comunidad, lo cual no ha sido claro en las experiencias previas, cuando se ha determinado que se
han usurpado tierras o se han vendido por presiones externas a tierras que son embargables,
imprescriptibles. No han solucionado los problemas socioeconémicos y culturales que ellas
presentan en ninguna de las alternativas econdémicas de mineria, aprovechamiento forestal antes
desarrolladas, porque la produccion de biocombustibles cambiara estas situaciones, si se estan
repitiendo los mismos errores de las anteriores explotaciones y se estan presentando los mismos
problemas de ilegalidad de la produccion acosta de el desarrollo de una actividad que esta siendo
rentable y beneficiosa para unos pocos y no a las comunidades, que se les ha prometido un

desarrollo sostenible y regional.

De acuerdo a los analisis que se han desarrollado en este trabajo se puede decir que es necesario
perfeccionar y avanzar de acuerdo a cada uno de los componentes antes mencionados para hacer
un mejoramiento para regién pacifica de una manera integral:

6.4.1. Componente social

Es necesario crear un ambiente de armonia entre las comunidades implicadas en el desarrollo de

proyectos de biocombustibles, instituciones involucradas y otras organizaciones basado en el

respeto, equidad y responsabilidad.
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Los proyectos de biocombustibles deben estar acompafiados de capacitacion o entrenamiento a
los diferentes actores implicados en la cadena para desarrollar sus actividades dentro de la

plantacion, planta de beneficio y produccién de biocombustibles.

Es necesario desarrollar sentido de pertenencia y de responsabilidad integral a los miembros de las
comunidades implicadas por medio de charlas de motivacion en temas de organizaciéon comunitaria,

trabajo comunitario, resolucion de conflictos, ahorro, efc.

Contratar preferiblemente a miembros de la comunidad local dentro del desarrollo de los
biocombustibles, contar con profesionales, supervisores y trabajadores propios con la formacion
necesaria permitira la apropiacion de las actividades de produccidn de biocombustibles, Util para la

continuidad y éxito a largo plazo.

Desarrollar forma adecuada programas de seguridad industrial y ocupacional, definiendo los riesgos
que tiene la comunidad en el desarrollo de las actividades de biocombustibles, determinando las

medidas en beneficio de la comunidad para evitar accidentes de acuerdo a la legislacion actual.

Apoyar actividades que mejoren y preserven el conocimiento tradicional de la comunidad,
desarrollando campafias educativas en diferentes temas que contribuyan al desarrollo integral de la
comunidad y promuevan el bienestar social, por ejemplo generar programas de agricultura urbana o

peri urbana para disminuir el efecto de cambio de actividad productiva.
Dar a conocer los beneficios de los biocombustibles para mejorar el desarrollo regional y beneficios
que se deriven, haciendo charlas sobre la actividad promoviendo los principios de la sostenibilidad

agricola.

Dar a conocer las acciones que se estan desarrollando para recuperar, proteger y manejar los

ecosistemas y los recursos naturales por medio de charlas, talleres sobre la forma y el avance en
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los temas ambientales, propiciando la participacién activa de la poblacién por medio de escuelas de

campo de agricultores para intercambiar conocimientos y experiencias.

Informar sobre el desarrollo y la aplicacidn de tecnologias limpias en casos especificos dentro del
desarrollo de biocombustibles y posibilidades de generar beneficios econdmicos por la aplicacién de

estas tecnologias.

6.4.2. Componente técnico

Desarrollar alternativas de produccion para este tipo de suelos, como cultivos agroforestales de esta

region como la palma de coco, palma de naidi, multi-estrato como los cultivos de cacao, efc.

Generar cultivos sembrados en el bosque con arreglos diferentes a los convencionales con los
cultivos propios de la region, evitando la uniformidad de los cultivos, teniendo en cuenta el uso
eficiente del terreno, segun los habitos de crecimiento de las raices, la parte aérea y el momento
propicio de introducir los cultivos segun la fenologia del cultivo principal, para usar de manera méas

eficiente los recursos como la luz solar, agua, nutrientes, reciclaje de nutrientes, etc.

Capacitar a la comunidad campesina en las caracteristicas del suelo, propiedades, ventajas y
limitaciones para mejorar la productividad, por medio de convenios con el SENA, generando
programas de capacitacion especificos en la actividad de biocombustibles y al cultivo con

certificaciones o formacién como técnicos agropecuarios, especializados en el tema.

Hacer programas que identifiquen, solucionen los principales problemas que hacen la produccién de

biodiesel sea muy costoso e ineficiente.
Buscar alternativas en la region para el uso y transformacién de la glicerina que se produce en el

proceso de biodiesel, debido a la cantidad, costo de sacarla del sitio y contaminante al agua y al

suelo; como la produccidn de jabones, cosméticos, etc.
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Generar dentro de las plantaciones programas de manejo y conservacion de suelos, teniendo en
cuenta que las tierras pertenecen a las comunidades, realizando investigaciones participativas y
generar escuelas de campo para agricultores donde el duefio de la parcela cuenta su experiencia a

los demas productores.

Dentro de un programa MIPE implementar el uso de biocontroladores y control biolégico
aprovechando las caracteristicas ecoldgicas de la region y la proliferacién de microorganismos. Por
medio de la investigacién donde participe la comunidad, las universidades, los centros de
investigacion desarrollada en el pacifico, donde se han incrementado en los Ultimos afios los dafios
causados a las plantaciones por la pudricion del cogollo siempre teniendo como meta el

mejoramiento de produccion, aumento de los rendimientos.

6.4.3. Componente suelo

Promover el uso de fertilizacién organica, optimizar y sustituir la aplicaciéon de fertilizantes de
sintesis, estructurando planes de fertilizaciéon segun las etapas del cultivo, definiendo controles
sobre la forma de aplicacion, cantidades y tipo de abonos mas usados basados en analisis de

suelos e incluir tecnologias de precision en la aplicacion de fertilizantes.

Ademas de disefiar un programa de seguimiento por medio de indicadores ambientales del suelo

para determinar y monitorear su estado, con el objetivo de mejorar las caracteristicas de los suelos.

Evitar el uso de maquinaria pesada en las labores del cultivo que altere las caracteristicas del suelo,
para prevenir la erosion en suelos tan fragiles como los del pacifico, sembrando en el sitio definitivo
sin realizar nivelaciones o implementos de preparacion que afecten el suelo y buscar la siembra por
medio de curvas de nivel, etc. Determinar las areas de transito de animales usados en las labores
del cultivo y cosecha si es necesario usar maquinaria se debe tener en cuenta las caracteristicas del

suelo y el estado de humedad en el momento de hacer el uso de los implementos.
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Hacer capacitaciones en técnicas de manejo y conservacion del suelo, definir planes de
capacitacion, definir temas relacionados con las caracteristicas de los suelos del pacifico, como se
conservarian y como mejorara sus caracteristicas (fisicas, quimicas y bioldgicas), desarrollar el

concepto de labranza minima.

Evitar la alteracion de la calidad del agua impidiendo procesos de eutrofizacion, por arrastre del
suelo y sedimentos, definiendo un programa de mantenimiento de drenajes y limpieza de las fuentes
hidricas segun las caracteristicas de las mismas, evitando la aplicacion de fertilizantes en momento
de alta pluviosidad como se presenta en el pacifico para impedir el lavado de fertilizantes y la

lixiviacion que contamine aguas subterraneas.

Corregir oportunamente las situaciones anormales en el agua y en el suelo por medio de acciones

claras segun con la definicion de indicadores de sostenibilidad prever el deterioro de los suelos.

Mantener el suelo protegido con cobertura vegetal, después de hacer una labor de cultivo que deje
el suelo sin cobertura, recuperar la répidamente para evitar procesos erosivos, perdida de
nutrientes y mantener en las mejores condiciones los ecosistemas relacionados con las actividades

de produccion de palma.

Hacer revisiones en las areas intervenidas para desarrollar medidas como reforestacion y
recuperacion identificando los riesgos de erosion, hacer evaluaciones para identificar los cambios en

las caracteristicas del suelo.
Para el almacenamiento de fertilizantes y enmiendas, es necesario definir estructuras apropiadas

para el almacenamiento de fertilizantes como estibar fertilizantes solidos y cubrirlos, establecer

procedimientos para derrames, vertimientos, etc.
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6.4.4. Componente biético (flora y fauna)

Solo se debe aumentar el area plantada en zonas intervenidas por el hombre, no hacer intervencién
en zonas de bosque natural, determinando las areas de expansion del cultivo teniendo en cuenta las

areas posibles de siembra, definiendo ecosistemas naturales, humedales de importancia.

Para la construccion de drenajes se debe evitar zonas desabastecimiento de agua y evitar la
proliferacién de areas de inundacién artificial por la union de varios drenajes, realizando estudios de
drenajes que tenga en cuenta los sitios de descarga y carga de las aguas; por medio de un mapa
de la plantacién identificar los drenajes principales, secundarios construidos e identificar el sentido

de los flujos de agua.

Mantener en buenas condiciones las areas de influencia de la plantacion, contribuir en la
conservacion de los recursos naturales, haciendo revisiones a las fuentes hidricas alrededor de la
plantacién para determinar efectos negativos por instauracién de cultivos, identificar problemas de
navegabilidad, efectos sobre la biodiversidad, etc. Ademéas de definir mantenimiento de las areas y

frecuencia.

Desarrollar talleres y capacitaciones, estableciendo cronograma de capacitaciones y temas a tratar,
incluyendo: que son los ecosistemas, cuales son de importancia para la region, como conservar los
ecosistemas y cual es la relacion entre el hombre y el entorno y llevar registros de asistentes a las

capacitaciones.
Hacer estudios de poblaciones asociadas a los cultivos de biodiesel, caracterizar las especies

asociadas por medio de fotografias, identificacion por los pobladores, haciendo un listado de las

especies y los habitats donde se encuentran.
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Desarrollar sistemas de control en el vertimiento de sustancias peligrosas, corrosivas y explosivas,
establecer formatos donde se presenten el origen, uso, cantidades y disposicién de sustancias

peligrosas, corrosivas y explosivas.

Recuperar areas que han sido transformadas durante los procesos productivos, generando
conexiones entre la plantacién y el bosque, recuperando las areas de bosque en las quebradas y
otras fuentes realizando un diagnéstico de las fuentes hidricas y las areas destinadas a

conservacion, incluyendo el monitoreo de la calidad (pH, SST, DQO, CE), Cantidad.

Delimitar e identificar las zonas especiales de conservacion, para disminuir la alteracion, en un
mapa de la plantacién identificar las areas de conservacion, determinar el manejo de estas areas,

incluyan extension, vegetacion méas importante y fauna asociada.

Desarrollar programas productivos de agroforesteria, cultivos asociados que cumplan con las
particularidades del area para evitar los dafios ambientales como puede ser el cacao, palmas
propias de la region, platano pero usando arreglos espaciales que permitan el asocio con el bosque

de la region.

Desarrollar programas de agricultura organica o ecoldgica que reconozcan las practicas ancestrales
de la comunidad con conocimientos actuales que permitan un dialogo entre saberes diferentes pero

que confluyen en el desarrollo de una actividad teniendo en cuenta los principios de sostenibilidad.
6.4.5. Componente agua

Por medio del monitoreo de pluviosidad y de las fuentes hidricas conocer la dinamica del agua en
el area y los efectos sobre las areas protegidas, determinando las necesidades de agua de la

plantacion usando un pluviometro y termdmetro de maximas y minimas, no se hace necesario el

calculo de las laminas de aplicacion de riego, debido a que los estudios realizados han determinaron
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los excesos de agua para el cultivo en el pacifico; pero es necesario hacer el monitoreo de

pluviosidad y temperatura, debido a los cambios climaticos que se pueden presentar a largo plazo.

Mantener y recuperar la vegetacion de las fuentes hidricas presentes en la plantacion, evitando
riesgos por desastres naturales, diagnosticando las fuentes hidricas mas importantes que pasan
por los cultivos haciendo analisis de las caracteristicas quimicas y bioldgicas mas importantes de

las fuentes hidricas, determinar las areas de inundacion, areas de conservacion.

Hacer capacitacién y concientizacion de la importancia de los recursos hidricos incluyendo temas
como: Importancia de las fuentes hidricas dentro de un ecosistema y agroecosistema, calidades del

agua para riego, balance hidrico, impactos sobre el agua, prevencion de los impactos.

Mantener las caracteristicas de calidad de las aguas, realizando analisis de aguas para hacer
control en el tiempo de la calidad, determinar la frecuencia de los andlisis y tener en cuenta los

niveles criticos registrados en la legislacion

Aplicar técnicas adecuadas para la recoleccion y almacenamiento de agua lluvia, definiendo un
sistema de recoleccion y almacenamiento de acuerdo a las condiciones del pacifico, usandola en
procesos de fumigacion, riegos localizados, usos domésticos, evitando la presién sobre las fuentes

hidricas.

Participar y apoyar los proyectos de recuperacion, proteccion y manejo de la cuenca hidrografica
con la CAR, otros sectores y el resto de la comunidad, identificando los proyectos relacionados con
ordenamiento de la cuenca y las microcuencas, mejorando las relaciones entre el proyecto de

biocombustibles con las autoridades ambientales y la comunidad.
Contar con el permiso de concesion de aguas, llevando los registros de consumo de agua en las

actividades realizadas en la plantacion y aforos de las bombas usadas, cuantificar los consumos de

agua en las actividades de fumigacion, cuantificar los consumos de agua en las actividades de

109



riego, revisar las fugas o posibles escapes que se pueden presentar en los equipos usados y hacer

un consolidado general para ver los ahorros de agua de acuerdo con la concesion de aguas.

6.4.6 Componente Econdmico

Mejorar los procesos comunitarios con objetivos claros orientados a metas productivas y
comerciales, siendo una ventaja el hecho de usar la mano de obra comunitaria de los propietarios
de los consejos comunitarios para reducir los costos de produccidn que son altos en este aspecto;
ademas de constituir nucleos productivos rentables en la extraccidn de aceite, para no sub utilizar
las plantas de beneficio debido a problemas fitosanitarios como el PC, vias de transporte (maritimo,
carreteras, etc), las cuales son muy deficientes en la region pacifica y de alto costo de

mantenimiento.

Desarrollar programas de agricultura urbana o peri urbana, cultivos de subsistencia evitando la
dependencia alimentaria de otras regiones que incidan sobre los precios de los alimentos y no se

tenga los efectos positivos de la actividad.

Aumentar y fiscalizar los recursos dados a los gobiernos locales para que los incentivos sean un
motor del desarrollo regional en temas centrales de gran impacto como los servicios de agua y

alcantarillado, energia eléctrica, combustibles, etc.

Generar programas de agricultura organica y ecologica, menos dependiente de insumos
agropecuarios, para evitar el alto costo que estos tienen debido al transporte hasta la zona para la
produccién y transformacion del aceite de palma. Casi el 32,6 % de los costos de produccion son

por la aplicacion de fertilizantes (Conpes 3477, 2007).

Mejorar por medio de programas productivos la oferta de alimentos en la region.
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Mantener incentivos a la produccion de biocombustibles, hasta que el sector sea suficientemente
competitivo. Es necesario bajar los costos de comercializacion en esta zona, debido que es un
24,8% de los costos de produccidn (Conpes 3477, 2007).

Fomentar la integracién entre los procesos de produccion de semilla, beneficio, produccion de
biodiesel, produccién de fertilizantes organicos, generando valor agregado y distribuido en las areas

rurales.

6.4.7 Componente institucional

Mejorar el apoyo a la comunidad en temas de desarrollo regional y trabajo comunitario con ayuda de
los programas del ministerio de agricultura y el nexo entre la investigacion realizada por

universidades, Corpoica, Cenipalma con la realidad de los productores.

El uso de investigaciones accion- participacion donde exista una relacién més directa y més efectivo

entre lo que se quiere investigar, la realidad de los productores en una explotacién comercial.

La produccion de biocombustibles aumentara la cobertura de servicios sociales y mejorar los
existentes con el apoyo del ministerio de medioambiente, vivienda y desarrollo territorial en el
mejoramiento del acueducto y alcantarillado, la cosecha de aguas lluvias, tratamiento de aguas
residuales domesticas, en la region pacifica donde las fuentes hidricas son de gran importancia
debido a los servicios ambientales que presta a la comunidad. El uso de energias alternativas

eolicas, solares, el uso del propio biodiesel que remplacen el uso de diesel de plantas eléctricas.
El asesoramiento de la autoridad ambiental en la construccion de rellenos sanitarios técnicamente

desarrollados y de acuerdo a las condiciones de la regién, pero evitando los botaderos a cielo

abierto que es lo coman.
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Mejorar el control de la autoridad ambiental en la explotacién de madera, flora y fauna, por medio de
campafas de concientizacién, capacitacion en la importancia de los ecosistemas, especies de
animales, vegetales de gran importancia y la posibilidad de que algunas de ellas se puedan
convertir en actividades econdmicas como el cultivo de insectos, flores ornamentales de heliconias

de alto costo en el mercado nacional, etc.

Realizar planes de crecimiento poblacional en el municipio, que permita la planificacion de los
servicios publicos, planes de vivienda y crecimiento de una manera mas ordenada que cumpla con
las expectativas de la comunidad y que realice de acuerdo con las caracteristicas de la region
pacifica uso de materiales resistan estas condiciones de alta humedad y temperatura, que puedan

reciclarse

Promover la entrada de los productores y procesadores a los sellos verdes o certificaciones

ambientales por medio de incentivos econdmicos atractivos.

Crear mayor conciencia en los gobernantes sobre las actividades institucionales que se desarrollan

a nivel local, regional.
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7. CONCLUSIONES

& Para el desarrollo de la politica de biocombustibles es necesario tener como referencia las
diferencias dentro de las regiones donde se producen los biocombustibles, incluyendo aspectos
sociales, culturales, tecnoldgicos, sistemas economicos, biodiversidad, etc; que pueden hacer de

una actividad econdmica impulsada por una politica publica sea viable y sostenible a largo plazo.

& Es necesario desarrollar programas de biocombustibles integrales, més alla de diferenciarlos en
programas de produccidén de biodiesel o etanol, se podrian formular planes de produccion de

biocombustibles para la regién pacifica, Orinoquia y Caribe de acuerdo a sus ventajas comparativas.

& Los impactos de la politica de biocombustibles afectan varios componentes que se expresan dentro
del territorio, destacandose para el caso de la region pacifica el componente social, debido a las
comunidades que estan presentes en el territorio, ademas del componente técnico, el cual en los
ultimos afio ha tenido una gran importancia por la enfermedad de pudricidén del cogollo, que ha

bajado la productividad y el estado sanitario de las plantaciones de palma del pacifico.

& Con la valoracién de los impactos cuando se realiza el proyecto o cuando no se hace, da como
resultado un incremento de los problemas relacionados a los monocultivos, aumento de los dafios a
los ecosistemas, vertimiento de sustancias toxicas; pero los problemas econdémicos disminuyen por
efecto de la produccion de palma y biodiesel. Los impactos sobre el suelo, agua, institucionales
permanecen igual, asi se desarrolle el proyecto debido a las actividades impactantes de caceria,
cultivos ilicitos y la degradacion de las costumbres, la cultura que se ha venido presentando en los

ultimos afios, pero estos efectos son a largo plazo.

& La inclusion de la dimensién ambiental debe ser un prioridad en el desarrollo de los
biocombustibles, debido a los impactos que se presentan en los componentes bidticos, sociales,
econdmicos, institucionales y técnicos, que necesitan de una gran esfuerzo por parte del estado

para que esta actividad no sea pasajera y cumpla con los requerimientos actuales del mercado
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internacional en la conservacion de los recursos naturales, mejoramiento de la calidad de vida de
las comunidades y propicien un verdadero desarrollo regional sostenible, evitando ser una actividad

solamente extractiva.

& La legislacion ambiental no es practicada por las plantaciones de palma en el pacifico, los
inversionistas no la conocen o no les interesa, tampoco el estado estd preocupado por el
cumplimiento de la misma, si se cumple mejoraria en muchos aspectos la sostenibilidad de la

produccion de biocombustibles.
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ANEXOS
ANEXO 1: LISTAS DE CHEQUEO
COMPACTACION DE SUELOS RIEGOS Y DRENAJES

NO OBSERVACIONES Y
N° | ACTIVIDAD CUMPLE | CUMPLE | VERIFICACION

Existencia de POT y verificar el uso del
1 | terreno para explotacion agricola

planos topogréficos y demarcacion de
2| &reas

areas de los lotes a intervenir y areas
3| sensibles

andlisis de capas arables u horizontes
4 | a intervenir

5 | Existen programas de labranza minima

Programas para evitar el arrastre de
6 | material a las fuentes hidricas

Existen sistemas de monitoreo de
7 | agua o andlisis de aguas

Plan de preparacién de suelos con
actividades tiempos y maquinaria a
8| usar

Uso del material vegetal que es
eliminado o sacado de los lotes de
9 | adecuacion

Se hace algun tipo de quema de los
10 | lotes o areas cercanas

Actividades de capacitacion en la
11 | importancia de los sistemas naturales

Existe consecion de aguas tramitada
12 | con la corporacién autbnoma regional

Condiciones iniciales fisico quimicas
13| de la fuente hidrica usada en el riego

Plan de siembra de especies de
coberturas vegetales para evitar
14 | erosion eolica

Mantener areas de importancia
15 | ecoldgica

Se tiene un disefio de cultivos para
evitarla homogenizacion,
16 | fragmentacion de los ecosistemas

Se tienen en cuenta los criterios de
manejo conservacion de suelos para
mantener los ecosistemas en las

17 | mejores condiciones
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18

Se protegen los nacederos y zonas de
acuiferos

19

Transitan vehiculos pesados fuera de
las vias

20

Se toman medidas para prevenir los
proceso de erosion

21

Se tiene un sistema de re-uso de las
aguas lluvias, reservorios, etc

22

Se hace mantenimiento de los
sistemas de riego y drenaje construido

23

Se hace uso eficiente del agua y se
tiene registros del caudal usado

24

Se tiene un andlisis de las propiedades
fisicas de los suelos para planear el
sistema de riego y drenajes

25

Se tienen métodos para determinar la
ETP

26

Se tiene programas de reduccion de
guimicos para evitar la contaminacién
de los recursos hidricos

LISTA DE CHEQUEO PARA LOS COMPONENTES DE RECURSOS HIDRICOS

NO

ACTIVIDAD

CUMPLE

NO
CUMPLE

OBSERVACIONES

Registros de oferta hidrica y balance
hidrico

Existen actividades para proteger y
recuperara fuentes abastecedoras

Se toma medidas para evitar erosién
hidrica

Se establecen actividades para tratar
aguas usadas antes de ser
descargadas

Existen permiso de concesion de
aguas

Existen registros de aforosy
consumos por actividad

Existe alguna estructura e
instalaciones para operacion de
equipos

Existen analisis de aguas para
determinar su calidad
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LISTA DE CHEQUEO PARA LOS COMPONENTES DE VIVEROS, PREVIVEROS Y SIEMBRA

NO

ACTIVIDAD

CUMPLE

NO
CUMPLE

OBSERVACIONES

Se minimizan los riesgos sobre el
suelo usado para el llenado de las
bolsas plasticas

Se tiene un plan de fertilizacién de las
plantas

Se tiene un plan de aplicacion de PPC

Se tiene recipientes especiales para
manejar residuos

Se mantiene los drenajes y canales de
riego en buen estado

6

Se hace capacitacion en temas
relacionados con el manejo y uso de
productos quimicos

LISTA DE CHEQUEO PARA LOS COMPONENTES DE MANEJO DE PRODUCTOS QUIMICOS,

MIPE

NO

ACTIVIDAD

CUMPLE

NO
CUMPLE

OBSERVACIONES

Se tiene un registro de los productos y
clasificacion adecuada por niveles de
toxicidad y riesgo

Se desarrollan actividades de
capacitacion para el manejo de
productos quimicos

Se tiene recipientes apropiados para la
manipulacion y evitar vertimientos o
derrames en el suelo, agua

Se tiene sustancias que ayuden a
neutralizar los derrames de lo
productos quimicos

Se usan productos de categorias bajas
IVl

Se usan productos biolégicos para el
control de plagas y enfermedades

Se hacen monitoreos de plagas y
enfermedades para determinar donde
hacer las aplicaciones

Se hacen controles biolégicos y
manejo integrado de plagas y
enfermedades

Se hace capacitacion sobre el HIPE y
control biolégico
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10

Se identifican y demarcan areas para
no afectarlas con las fumigaciones

FERTILIZANTES Y ABONOS

11

Se tiene un control de las dosis
empleadas en la aplicacion de
fertilizantes

12

Se tiene andlisis de suelos para
determinar la fertilizacién

13

Se evita el lavado de fertilizantes por
escorrentia, infiltracién que altere las
aguas sub-superficiales

14

Se hacen aplicaciones de fertilizantes
organicos para bajar el uso de los
sintéticos

LISTA DE CHEQUEO PARA LOS COMPONENTES DE CONSTRUCCION DE CARRETERAS Y
SUBPRODUCTOS SOLIDOS

NO

ACTIVIDAD

CUMPLE

NO
CUMPLE

OBSERVACIONES

Se tiene en cuenta las caracteristicas
topogréficas e hidrogréficas para
desarrollar la actividad

Se solicitan permisos a las autoridades
para la disposicion de materiales

Se evitan la descarga de sedimentos y
materiales a los cuerpos de agua

MANEJO DE SUB PRODUCTO

S SOLIDOS

Se usa el raquis y la tusa para hacer
abono orgéanico en las plantaciones

se evita que de la descomposicion del
material se produzcan lixiviados

se evita que de la descomposicion del
material aparezcan plagas o
enfermedades

Se desarrollan actividades de
educacion ambiental

MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Se seleccionan y se clasifican los
residuos solidos para determinar sus
usos

Se tiene una infraestructura para el
manejo

10

Se promueve el reciclaje, re uso y
recuperacion
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1

Se hace capacitaciones para disminuir
1| los residuos desde el origen

1

Se cuantifican las cantidades y el tipo
2 | de residuos generados

1

Se hace monitoreo para evitar la
3| descarga de lixiviados al suelo y agua

LISTA DE CHEQUEO PARA LOS COMPONENTES DE MANEJO DE RESIDUOS PELIGROSOS
Y TOXICOS

NO

ACTIVIDAD

CUMPLE

NO
CUMPLE

OBSERVACIONES

Se hace algun tipo de vertimiento de
productos quimicos o aguas
1| contaminadas

Se tiene registros rigurosos y
confiables de origen, usos y destino de
2 | sustancias peligrosas

Se realiza control para disminuir la
toxicidad y posibilidad e movilidad de
3| residuos peligrosos

LISTA DE CHEQUEO PARA LOS COMPONENTES DE MANEJO DE AREAS NATURALES

NO

ACTIVIDAD

CUMPLE

NO
CUMPLE

OBSERVACIONES

Se delimitaron zonas de importancia
1| ecoldgica y de biodiversidad

Se hace manejo de aguas residuales
0 sustancias toxicas que lleguen a
2| estas zonas

Se hacen capacitaciones en la
proteccién y recuperacion de areas de
3 | alta biodiversidad

Se tiene estudios de manejoy
4 | conservacion de recursos hidricos

Se tienen estudios de valoracion de la
5| biodiversidad

Se hacen estudios sobre poblaciones
naturales asociadas o relacionadas
6 | con el cultivo de palma

Se hacen capacitaciones en temas
relacionados con el manejo y
7 | conservacion de la biodiversidad

Se tiene un estudio de manejo y
8 | conservacion de suelos
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LISTA DE CHEQUEO PARA LOS COMPONENTES DE PROGRAMA SOCIAL

NO

ACTIVIDAD

CUMPLE

NO
CUMPLE

OBSERVACIONES

Se ha dado a conocer las ventajas
del proyecto para apoyar el desarrollo
regional y los beneficios derivados

Se ha dado a conocer las acciones
que buscan la recuperacion,
proteccién y manejo de ecosistemas
importantes

Se informa ala poblacion los avances
en el cumplimiento del plan de manejo
ambiental

Se desarrollan programas de
seguridad industrial

Se hacen capacitaciones o
entrenamiento a funcionarios y
operarios para que desarrollen sus
tareas

Se desarrolla sentido de pertenencia 'y
de responsabilidad integral a las
personas que laboran en la empresa

Se hacen evaluaciones de
desempefio, se dan estimulos e
incentivos
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ANEXO 2: Diagrama Sistémico de la Politica de Biocombustibles

POLITICA DE BIOCOMBUSTIBLES

CULTIVOS:
Palma

Jatropa

Cana

Objetivos

Fortalecer
regionales

Sustitucion

ilicitos

Desempleo rural

de

Seguridad energética
Beneficios sociales

Beneficios ambientales

economias

cultivos

—

COMPONENTE
SOCIAL

Incorporar pequefios agricultores
/\

COMPONENTE
ECONOMICO

=yq oferta de biocombustibles

Regulacién precios internacionales, costos
de oportunidad

Apertura de mercados internacionales
Aumentar &reas sembradas

Reduccion de impuestos, Fondos de capital
semilla

Reduccion de costos de produccion

Campafias de socializacién de beneficios

Cumplir la politica de seguridad alimentaria

COMPONENTE

\ TECNICO

ezcla del
20% al 2012
Mezcla del 5% Biodiesel

Cambios de motores

10% gasolina incrementar al

Normas técnicas de produccion y calidad
del producto

Modernizacién del parque automotor
Investigacion y desarrollo para mejorar

rendimientos

PROBLEMAS
AMBIENTALES
Transformacion y deterioro de
ecosistemas.

Contaminacién de  suelos,
agua, Aire.

Transformacion de las
tradiciones y la cultura

Falta de Desarrollo regional.
Inseguridad alimentaria
Trabajo comunitario y
asociativo muy fragil
Dependencia Econdmica
Concentracion de la poblacién.
Demanda de servicios
publicos.

Falta de apoyo del estado.
Altos costos de produccién.
Sostenibilidad ambiental y

técnica.

125




ANEXO 3: Analisis de Involucrados

INVOLUCRADOS TIPO DE NIVEL DE | TIPO DE | INTERES DEL | OPORTUNIDADES | PREVENCIONES
ORGANIZACION | ORGANIZACION | INVOLUCRADO | INVOLUCRADO | Y APORTES Y LIMITACIONES

FEDEPALMA privada nacional externo produccion técnicos optimismo
CENIPALMA privada departamental externo produccion técnicos optimismo
ANDI privada nacional externo sostenibilidad mercado
FEDIPETROLEO estatal nacional externo sostenibilidad técnicos-mercado optimismo
MINISTERIO DE | estatal nacional externo lineamientos juridicos inconsistencias
MINAS

alcances
MINISTERIO estatal nacional externo lineamientos técnicos inconsistencias
AMBIENTE, VIVIENDA uridicos
Y DESARROLLO J
TERRITORIAL
MINISTERIO DE | estatal nacional externo lineamientos mercado inconsistencias
AGRICULTURA Y sostenibilidad roductividad
DESARROLLO RURAL P
MINISTERIO DE | estatal nacional externo lineamientos oferta inconsistencias
TRANSPORTE - -

sostenibilidad juridicos
ECOPETROL estatal-privada nacional externo produccion productividad inconsistencias
COLCIENCIAS estatal nacional externo investigacion investigacion
UNIVERSIDADES privada — publica | distrital-nacional | externo investigacion investigacion
TRANSPORTADORES | privada distrital externo implementacion demanda

evaluacion mercado
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ANEXO 4: Normatividad de los biocombustibles

NORMATIVIDAD

CARACTERISTICAS

Ley 693 de 2001
(19 de

septiembre)

Con esta ley, se reglamente el uso de gasolinas en el pais en los centros urbanos de mas de 500.000 habitantes, las
cuales deberan contener componentes oxigenados como alcoholes carburantes, en calidad y cantidad segun
establezca el ministerio de minas y energia, también tendra en cuenta la reglamentacién en el control de emisiones
derivadas del uso de estos combustibles y requerimientos de saneamiento ambiental que establezca el ministerio del
medio ambiente en cada region del pais. Sin afectar las obligaciones que deberan tener por quienes produzcan,
importen, almacenen, transporten, comercialicen, distribuyan o consuman gasolina a motor o diesel en el pais. El
diesel usado para motores podra contener como componente oxigenante el etanol carburante de acuerdo a la calidad
y cantidad que establezca el ministerio de minas y energia, de acuerdo a la reglamentacion sobre el control de
emisiones derivadas del uso de estos combustibles y requerimientos de saneamiento ambiental que establezca el
ministerio de medio ambiente. Para su implementacién se colocan los siguientes plazos:

Seis meses a partir de la vigencia de esta ley para que el ministerio de medio ambiente establezca la regulacion
respectiva.

Seis meses a partir de la presente ley para que el ministerio de minas haga la regulacion técnica correspondiente,
haciendo énfasis en las normas técnicas para la produccién, acopio, distribucién y puntos de mezcla para alcoholes
carburantes.

Cinco afios a partir de la vigencia de esta ley para que en forma progresiva, se implementen la norma comenzando
por las ciudades de mayor poblacion y contaminacion atmosférica.

La produccion, distribucion y comercializacion de alcoholes no potables estaran sometidos a libre competencia,
participaran las personas naturales y juridicas de caracter publico o privado en igualdad de condiciones quedando
derogado el articulo 11 de la ley 83 de 1925. La mezcla de etanol carburante como combustible base sera
responsabilidad de distribuidores mayoristas para lo cual el gobierno establecera la reglamentacion. No se
transportara el etanol carburante por ductos que transporten otros derivados del petréleo, cuya calidad sea deteriorada
por la presencia del alcohol carburante.
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El uso de etanol en las gasolinas y en el combustible diesel como coadyuvante en el saneamiento ambiental de las
areas donde no se cumplen los estandares de calidad, en la autosuficiencia del pais y dinamizador de la produccion
agropecuaria y generador de empleo, tanto agricola como industrial.

Ley 693 de 2001
(19 de

septiembre)

En la cual se dictan las normas sobre el uso de alcoholes carburantes, se crean estimulos para la produccion,
comercializacion y consumo.

Resolucién 0447
de 2003 (14 de
abril)

La calidad de alcohol carburante y de las gasolinas oxigenadas, a partir de la fecha se implementan tablas para definir
la calidad del alcohol carburante (etanol anhidro), gasolinas basicas y gasolinas oxigenadas (mezcla gasolina con
alcoholes carburantes) que se produzcan o se importen o distribuyan por personas naturales o juridicas para el
consumo dentro del territorio, deberan cumplir todos y cada uno de los requisitos de calidad sefialados en las tablas
desarrolladas para tal fin. El etanol anhidro se le debe agregar una sustancia desnaturalizante para convertirlo en no
potable, el productor es responsable de la aplicacion de este desnaturalizante antes de que sea despachado a las
plantas de abastecimiento, en el caso del etanol anhidro la sustancia agregada es gasolina no plomada en proporcién
no menor al 2% ni superior al 3%, cualquier cambio en el desnaturalizante debe ser aprobado por MME y MAVDT.

Segun el articulo 1 de la ley 693 de 2001, los requisitos de calidad sefialados en las tablas se cumpliran para los
centros urbanos que tengan mas de 500.000 habitantes y en los cuales el gobierno nacional haya autorizado la
utilizacién de combustibles oxigenados.

Se modifica el articulo 2 de la resolucién 898 de agosto de 2003 de 1995, para el uso de aditivos de las gasolinas
colombianas, deberan contener aditivos detergentes, dispersantes, controladores de formaciéon de depositos en el
sistema de admision de combustibles, cuya accion de limpieza incluya como minimo las partes internas de
carburadores o inyectores hasta los asientos de las valvulas de admisién, ademas estabilizadores del combustible e
inhibidores de oxidacion. Todos los aditivos deberan cumplir con los requisitos y reglamentacion que establezca el
MME y MA.

Resolucion
180687 de 2003
(17 de Junio)

Tiene como objetivo establecer requisitos técnicos y seguridad para la produccion, acopio, distribucion y puntos de
mezcla de alcoholes carburantes, con el fin de minimizar los riesgos que puedan afectar a la seguridad de los usuarios,
prevenir practicas que sean erroneas y disminuir las emisiones al medio ambiente por su uso. Esta reglamentacion se
puede aplicar sobre el uso de alcoholes carburantes en las siguientes actividades:
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1. Produccion, despacho y comercializacion de alcoholes carburantes. 2. Cantidad y calidad de alcoholes
carburantes. 3. Transporte de alcoholes carburantes. 4. Mezcla de alcoholes carburantes con combustibles basicos. 5.
Distribucion mayorista de combustibles oxigenados.6. Distribucion minorista de combustibles oxigenados.

El porcentaje de etanol anhidro en volumen a 60° Fahrenheit a utilizar en la mezcla con gasolina basica sera de 10+-
0.5. Este porcentaje sera modificado segun la reglamentacion de los MME y MAVDT, de acuerdo a la produccion y
disponibilidad del componente oxigenante. El distribuidor mayorista debera garantizar la calidad de la mezcla
verificando los parametros de calidad de los combustibles oxigenados que distribuya establecidos en esta
reglamentacion y en la resolucion 447 de abril de 2003, asi como también las caracteristicas técnicas de los alcoholes
carburantes y combustibles oxigenantes.

Los productores de alcoholes carburantes deberan aplicar sustancias desnaturalizantes para evitar que se han
desviados a consumos diferentes al uso de motores de combustidn interna disefiados para el uso de gasolina a motor
convencional o basica, para esto deberan cefiirse a las especificaciones de calidad técnica y ambiental definidas en la
resolucion 447 del 14 de abril de 2003 y la ley 693 de 2001. ECOPETROL podra transportar por su red de poliductos,
siempre y cuando garantice la calidad de los derivados del petréleo no sea deteriorada.

El transporte terrestre de alcoholes a los sitios de mezcla de los distribuidores mayoristas se haré en vehiculos o
medios de transporte que cumplan con las condiciones de seguridad establecidas en el decreto 1609 de 2002.
También deberan implementar mecanismos que permitan el seguimiento al transito de los vehiculos que transporten
alcohol carburante. EI mayorista debera capacitar sobre practicas seguras para el manejo del producto y la respuesta a
eventualidades, también debera verificar el estado de limpieza de los tanques de los vehiculos antes de autorizar el
cargue.

Los transportadores de alcoholes deberan portar una guia unica de transporte emitida por el productor y/o distribuidor
mayorista en el caso que se comercialicen alcoholes carburantes entre distribuidores mayoristas. El productor debera
anexar al distribuidor mayorista comprador un certificado de calidad de los lotes al cual pertenece el producto
despachado y una vez transferido el producto al transporte se instalaran sellos de seguridad en las valvulas o puntos
de llenado del contenedor. Se prohibe a los productores nacionales la venta de alcoholes usados en el pais a personas
diferentes a los distribuidores autorizados por MME, se hace claridad que se pueden exportar estos combustibles en la
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medida que se garantice el abastecimiento interno.

El productor mantendra a la planta destiladora con un inventario suficiente para cubrir la demanda de etanol anhidro a
los distribuidores mayoristas que atiende durante un minimo de 10 dias y de acuerdo a los términos de los contratos. El
productor y/o distribuidor cuando comercialicen entre distribuidores mayoristas deberé respaldar cada despacho con
las siguiente documentacion: identificacion del productor, certificado de calidad, registro del volumen, identificacion del
destinatario, tipo de transporte, numero y vigencia del contrato de transporte, identificacion de la empresa
transportadora, identificacion del conductor, fecha estimada de entrega, advertencias de seguridad y manejo del
producto y procedimientos de atencion a emergencias por accidentes o derrames. Antes de cada descargué de alcohol
carburante en las plantas de abastecimiento, el distribuidor deberad tomar una muestra y efectuara las pruebas para
determinan la calidad del producto segun lo sefialado en la resolucién 447 del 14 de abril de 2003.

El distribuidor mayorista podré realizar la mezcla utilizando cualquier procedimiento conveniente, pero garantizara que
la mezcla cumpla con las normas. Este procedimiento debera ser complementado, antes de despachar el combustible
hacia las estaciones de servicio con la aplicacion de aditivos. Debera mantener almacenados los alcoholes en tanques
que lo protejan del agua y de cualquier material solidé que pueda contaminarlo o degradar su calidad.

Por circunstancias de fuerza mayor comprobada por las autoridades se presente desabastecimiento de alcoholes
carburantes, el distribuidor mayorista podréa ser autorizado por MME para distribuir combustibles basicos mientras dure
la situacién, el MME podra asignar cuotas de alcoholes carburantes a los diferentes distribuidores cuando la oferta sea
menor a la demanda.

Ley 939 de 2004

Se considera exenta de renta liquida por el aprovechamiento de nuevos cultivos de tardio rendimiento para cacao,
caucho, palma de aceite, citricos y frutales, los cuales seran determinados por MADR. La anterior exencidn sera para
palma de aceite, citricos y otros frutales por un término de 10 afios contados al inicio de la produccién. Para obtener
estos beneficio es necesario que las plantaciones estén registradas ente el MADR y se exigira que los beneficiarios
lleven registros independientes para determinar la renta sobre la que se hace la exencion.

El MADR y MPS evaluara el impacto econémico de la nuevas plantaciones, estas plantaciones que se beneficien no
podran recibir otros beneficios de programas financiados por recursos publicos. El biocombustibles de origen vegetal o
animal para uso de motores diesel de produccién nacional que se destine a las mezclas con ACPM estara exento del
impuesto a las ventas y al impuesto global al ACPM.
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Para motores diesel se consideran los siguientes biocombustibles:

Bioetanol: producido de biomasa y residuos biodegradables para ser usado como biocombustible.

Biodiesel: metil-etil Ester producido por el aceite vegetal o animal de calidad de un diesel.

Biometanol: Metanol producido a partir de biomasa.

Biodimetileter: Dimetil eter producido a partir de biomasa.

Biocombustibles sintéticos: hidrocarburos sintéticos 0 mezclas que se han producido a partir de biomasa.
Biohidrogeno: hidrogeno producido de biomasa y/o residuos biodegradables.

Aceites vegetales puros: Producidos a través de presion, extraccion, crudos o refinados, pero no modificados
quimicamente cuando son compatibles con los motores que los usan.

Resolucién 1289
de 2005 (7 de

septiembre):

Se toman valores de referencia para los biocombustibles a ser usados en mezclas con el diesel, que se produzcan,
importen o distribuyan por cualquier persona juridica o natural en el territorio colombiano, menos en la ciudad de
Bogota.

El biocombustible para mezclar con el biodiesel debera estar visualmente libre de agua, sedimentos y particulas
suspendidas. La calidad del producto debera ser demostrada por el productor en el momento de la entrega al
comprador. La calidad del producto debe ser demostrada por un certificado de conformidad expedido por un organismo
de certificacién acreditado por la superintendencia de industria y comercio.

Se establecen métodos para medir la calidad de los biocombustibles y cumplan con las especificaciones necesarias
para tener una buena calidad, ademas se prohibe el uso de aditivos con metales pesados que se distribuyan en el
territorio colombiano. Se hace excepcion a los requisitos de calidad al combustible diesel para fuentes terrestres o
maquinaria usada en explotacion minera, campos de produccion de petroleo o gas y construccion de presas, represas
0 embalses, siempre y cuando la circulacién ocurra dentro del area de influencia del proyecto y el combustible
adquirido o producido se destine a consumo interno.

Decreto 383 de
2007 (12 de

febrero)

Los usuarios de las zonas francas pueden ser las siguientes clases: Usuarios operadores, usuarios industriales de
bienes y usuarios comerciales. La declaratoria de la zona franca esta a cargo de la direccion de aduanas nacionales,
teniendo en cuanta el articulo 2 de la ley 1004 de 2005, ademas de los impactos que tiene sobre la region, su
contribucidn al desarrollo de procesos de modernizacidn y reconversion de los procesos productivos de bienes y
servicios que mejoren la competitividad e incrementen y diversifiquen la oferta.

Para que una zona sea declarada franca debe cumplir con:
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Ser continua y no inferior a 20 hectareas (no aplica a zonas francas permanentes especiales), tener aptitud para ser
dotada de infraestructura para actividades industriales, comerciales o de servicios a desarrollar.
Los requisitos para las zonas francas especiales son los siguientes:

Seré declarada solo para proyectos de alto impacto econémico y social para el pais, ademas la persona juridica que
aspire a la declaratoria debera comprometerse a realizar inversiones por los siguientes tres afios a la declaratoria por
un monto igual o superior a ciento cincuenta mil salarios minimos legales mensuales vigentes o a la creacion de 600 o
mas empleos directos. Tratandose de proyectos agroindustriales el monto de la inversion debe corresponder a setenta
y cinco mil salarios minimos mensuales vigentes o la vinculacion de quinientos 0 més trabajadores. Acreditar que el
proyecto tiene un componente de reconversion industrial y/o de transferencias de tecnologia y/o de servicios. Acreditar
concepto favorable del ministerio de comercio, industria y turismo, el departamento de planeacién nacional y la
direccién de aduanas nacionales en la cual se establezca la viabilidad del proyecto en materia de beneficio econdmico
y beneficio social al pais. Acreditar que las actividades a desarrollar cuentan con las autorizaciones, calidades y
acreditaciones necesarios para el desarrollo de la actividad exigidos por autoridad competente.

La perdida de la declaratoria de la existencia de una zona franca se realiza cuando el usuario operador, dentro de los
12 meses siguientes a la aceptacion por parte de la direccion de impuestos y aduanas nacionales, no haya iniciado el
plan maestro de desarrollo general conforme al cronograma de ejecucion de obras presentado, la declaracion de zona
franca, asi como la autorizacion del operador quedara sin efecto sin necesidad de acto administrativo que asi lo
declare.

Decreto 2629 de
2007 (10 de julio)

Se decreta los plazos para el acondicionamiento de motores a partir del primero de enero del afio 2012 para el parque
automotor nuevo y otros artefactos nuevos a motor necesarios para el funcionamiento de gasolinas, que se produzcan,
distribuyan y comercializan en el pais. Deberan estar acondicionados sus motores a flex-fuel como minimo al 20%
(20% de biocombustibles y 80% combustibles fésiles).

Partir del 1 de enero del afio 2012 el parque automotor nuevo y otros artefactos nuevos de motor, que requieran para
su funcionamiento diesel o acpm, que se produzcan, importen, distribuyan y comercialicen en el pais, deberan ser
adaptados para que sus motores usen minimo un B20, para que los motores funcionen correctamente como minimo
utilizando indistintamente diesel de origen fosil o mezclas compuestas por el 80% de diesel de origen f6sil y un 20% de
biocombustibles para uso de motores diesel.

Cuando ajuicio del gobierno nacional se presenten situaciones especiales de interés social, publico y/o conveniencia
nacional, autorizara el uso paralelo de otro tipo de combustibles y/o motores. EI MT y CIT sefialaran condiciones de
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importacion, transporte, distribucidn y comercializacion de los productos, homologaran los paquetes de conversion a
los niveles de combustibles sefialados y facilitaran la transformacion del parque automotor.

A partir del 2010 se usaran en el pais mezclas de diesel de origen fésil con biocombustibles para motores diesel en
una proporcidn 90 — 10 respectivamente. Los ministerios de ME, T y MAVDT y PS, regulara la produccién, transporte,
distribucion y uso, asi como las emisiones permitidas y otros controles ambientales y salubridad publica para el uso de
biocombustibles E-20, B10 y B20 en las fechas establecidas. EIl MADR promovera el cultivo de plantaciones que
generen alcoholes carburantes y biocombustibles para motores diesel.

Resolucion
numero 181109
de julio 25 de
2007

Las tarifas del transporte de biocombustibles para los motores diesel, en pesos por galén, entre las plantas productoras
ubicadas en la costa atlantica en los departamentos del Cesar, Bolivar, Magdalena, Atlantico, Sucre y Cérdoba y las
plantas de abastecimiento mayorista ubicadas en los departamentos de Bolivar, Magdalena y Atlantico en donde se
realizara la mezcla, asi: con destino a las plantas de abastecimiento y/o refinerias ubicadas en el departamento de
Bolivar , el flete méximo de biocombustibles para uso de motores diesel es 222 pesos/galon. De las plantas de
abastecimiento y/o refinerias ubicadas en el departamento del Atléntico y Magdalena es de 128 pesos/ galén. En el
momento que las nuevas plantas productoras entren en funcionamiento el MME regulara el transporte entre estas y las
refinerias y/o plantas de abastecimiento en donde se realiza la mezcla, el valor de los fletes sera ajustado cada 1 de
febrero en base al indice al consumidor del afio anterior.

Se ha desarrollado cronogramas para la implementacion de la normatividad como la ampliacion de la mezcla
obligatoria de 10% de etanol hasta el 20% en el 2012, para este aumento es necesario el cambio del parque automotor
del pais y la necesidad de importar y adaptar los motores a flex-fuel (Ministerio de Agricultura. 2006).
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ANEXO 5: Legislacion Aplicable al cultivo de Palma

NORMA LEGAL

DESCRIPCION

ASPECTO AMBIENTAL

Ley 164 de 1994

Por "efectos adversos del cambio climatico” se entiende los cambios en el medio ambiente
fisico o en la biota, resultantes del cambio climatico que tienen efectos nocivos significativos
en la composicion, la capacidad de recuperacion o la productividad de los ecosistemas
naturales o sujetos a ordenacion, o en el funcionamiento de los sistemas socioecondémicos, 0
en la salud y el bienestar humanos.
Por "sumidero" se entiende cualquier proceso, actividad 0 mecanismo que absorbe un gas de
efecto invernadero, un aerosol o un precursor de un gas de efecto invernadero de la
atmésfera. Por "fuente" se entiende cualquier proceso o actividad que libera un gas de

invernadero, un aerosol o un precursor de un gas de invernadero en la atmosfera.

Tala de bosques para el
establecimiento de cultivos de
palma, que aumentan la
liberacién de gases durante el

proceso de descomposicion.

Ley 388 de 1997
Art:1,14,35

El establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de su
autonomia, promover el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la
preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural localizado en su ambito territorial y
la prevencion de desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecuciéon de
acciones urbanisticas eficientes.
Garantizar que la utilizacién del suelo por parte de sus propietarios se ajuste a la funcién
social de la propiedad y permita hacer efectivos los derechos constitucionales a la vivienda y a
los servicios publicos domiciliarios, y velar por la creacion y la defensa del espacio publico, asi

como por la proteccion del medio ambiente y la prevencion de desastres.

Los proyectos de

biocombustibles que
asociacion la produccion del
aceite, beneficio y produccion
del biodiesel, se ubican en
zonas que no  estan
determinadas por el POT para

ese uso.

Ley 357 de 1997
Art: 1,2

Los efectos de la presente Convencidén son humedales las extensiones de marismas,
pantanos y turberas, o superficies cubiertas de aguas, sean éstas de régimen natural o

artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas,

Intervencion, transformacion

directa e indirecta de

humedales
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incluidas las extensiones de agua marina cuya profundidad en marea baja no exceda de seis

metros.

Ley 99 de 1993
Art: 63, 68, 69, 72,
76

De las Comunidades Indigenas y Negras. La explotacidén de los recursos naturales debera
hacerse sin desmedro de la integridad cultural, social y econdémica de las comunidades
indigenas y de las negras tradicionales, de acuerdo con la Ley 70 de 1993 y el articulo 330 de
la Constitucion Nacional, y las decisiones sobre la materia se tomaran, previa consulta a los

representantes de tales comunidades.

No hay conocimiento de las

autoridades ambientales,
funciones obligaciones,
especialmente en
comunidades indigenas 'y
negras.

Ley 491 de 1999

At 13, 411,13,
189, 242, 243, 247 y
2478

El objeto de la presente ley es crear los seguros ecoldgicos como un mecanismo que permita
cubrir los perjuicios econdémicos cuantificables a personas determinadas como parte 0 como
consecuencia de dafios al ambiente y a los recursos naturales y la reforma al Codigo Penal en
lo relativo a los delitos ambientales, buscando mejorar la operatividad de la justicia en este

aspecto, lo anterior en desarrollo del articulo 16 de la Ley 23 de 1973.

Incumplimiento de Licencias o
Permisos Ambientales con

Implicaciones Penales.

Ley 70 de 1993 Como un mecanismo de proteccién de la identidad cultural, las comunidades negras | Pérdida de identidad cultural
Art: 44 49, 58 participaran en el disefio, elaboracion y evaluacion de los estudios de impacto ambiental, | de las comunidades
socioecondmico y cultural, que se realicen sobre los proyectos que se pretendan adelantar en | afrocolombianas
las areas a que se refiere esta ley.
Ley 139 de 1994 1. La aprobacion de un Plan de Establecimiento y Manejo Forestal, por parte de la entidad | Manejo inadecuado y

competente para la administracién y manejo de los recursos naturales renovables y del medio
ambiente. 2. La demostraciéon de que las plantaciones se realizaran en suelos de aptitud
forestal, entendiendo portales las areas que determine para el efecto la entidad competente
para la administracion y manejo de los recursos naturales renovables y del medio ambiente,

quien podra tomar como base el mapa indicativo de zonificacion de areas forestales elaborado

administracion de recursos

naturales renovables
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por el Instituto Geografico Agustin Codazzi, IGAC. 3. Acreditar que los suelos en que se haran
las nuevas plantaciones no se encuentran, ni lo han estado en los ultimos cinco afios, con

bosques naturales, de acuerdo con los sistemas probatorios que defina el reglamento.

Ley 373 de 1997
Art: 159, 11,12

PROGRAMA O PARA EL USO EFICIENTE Y AHORRO DE AGUA (...) Las Corporaciones
Auténomas Regionales y deméas autoridades ambientales encargadas del manejo, proteccién
y control del recurso hidrico en su respectiva jurisdiccidén, aprobaran la implantacién y
gjecucion de dichos programas en coordinaciéon con otras corporaciones auténomas que

compartan las fuentes que abastecen los diferentes usos.

Desperdicio y

uso

indiscriminado de las fuentes

hidricas disponibles

Ley 9 de 1979

Art: 1,3,6, 7,8,9, 13,
24, 25, 28, 31, 34,
36,38,39, 52,63,80,
84,85,93,98,100,101,
103,104, 108, 111,
119.127, 130, 137,
140,142, 199,231,
281

Para la proteccién del Medio Ambiente la presente Ley establece: b) Los procedimientos y las
medidas que se deben adoptar para la regulacién, legalizacion y control de los descargos de

residuos y materiales que afectan o pueden afectar las condiciones sanitarias del Ambiente.

Manejo de residuos solidos y

liquidos con impacto sobre los

recursos naturales.

Ley 430, derogada
por la ley 1252

La presente ley tendra como objeto regular, dentro del marco de la gestién integral y velando
por la proteccion de la salud humana y el ambiente, todo lo relacionado con la importacion y
exportacion de residuos peligrosos en el territorio nacional, segin lo establecido en el
Convenio de Basilea y sus anexos, asumiendo la responsabilidad de minimizar la generacion
de residuos peligrosos en la fuente, optando por politicas de produccién mas limpia;

proveyendo la disposicion adecuada de los residuos peligrosos generados dentro del territorio

Contaminacion de agua, suelo

y aire por el manejo de

desechos peligrosos.
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nacional, asi como la eliminacién responsable de las existencias de estos dentro del pais.

Ley 165 de 1994 a) Establecera un sistema de areas protegidas o &reas donde haya que tomar medidas | Riesgo afectacion de Ila
especiales para conservar la diversidad biologica. d) Promovera la proteccién de ecosistemas | biodiversidad y areas
y habitats naturales y el mantenimiento de poblaciones viables de especies en entornos | protegidas.
naturales; h) Impedira que se introduzcan, controlard o erradicara las especies exéticas que
amenacen a ecosistemas, habitat o especies.

Ley 1220 de 2005 Autoridades ambientales competentes. Son autoridades competentes para otorgar o negar | Falta de conocimiento sobre

licencia ambiental, conforme a la ley y al presente decreto, las siguientes: 1. El Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Las Corporaciones Auténomas Regionales y las
de Desarrollo Sostenible, Los municipios, distritos y areas metropolitanas cuya poblacién
urbana sea superior a un millén de habitantes dentro de su perimetro urbano. Las autoridades
ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, y 5. Las entidades territoriales
delegatarias de las Corporaciones Auténomas Regionales, salvo cuando se frate de la
realizacion de proyectos, obras o actividades ejecutadas por la misma entidad territorial. Para
efectos de la delegacion, las corporaciones auténomas regionales tendran en cuenta
especialmente, la capacidad técnica, econoémica, administrativa y operativa de las entidades

territoriales para ejercer las funciones delegadas.

licencias ambientales,

autoridades responsables.

Ley 101 de 1993

PROPOSITO DE ESTA LEY. Esta ley desarrolla los articulos 641, 652 y 663 de la
Constitucion Nacional. En tal virtud se fundamenta en los siguientes propositos que deben ser
considerados en la interpretacion de sus disposiciones, con miras a proteger el desarrollo de
las actividades agropecuarias y pesqueras, y promover el mejoramiento del ingreso y calidad

de vida de los productores rurales...

Desproteccion y bajo

desarrollo de la actividad

agropecuaria.
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Ley 100 de 1993

Obligaciones especiales del empleador: 3. Prestar inmediatamente los primeros auxilios en
casos de accidente o de enfermedad. A este efecto en todo establecimiento, taller o fabrica
que ocupe diez (10) trabajadores, deberd mantenerse lo necesario, segun reglamentacién de

las autoridades sanitarias.

Incumplimiento de Salud y
Seguridad industrial de los

trabajadores

Decreto ley 2811 de
1974

El ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su
preservacion Y manejo, que son de utilidad publica e interés social. La preservacién y manejo

de los recursos naturales renovables también son de utilidad publica e interés social.

Dafio a los recursos naturales
suelo, aire, agua, bosques,

flora y fauna.

Reglamenta la Ley | CARACTERISTICAS DE LOS RECIPIENTES DESECHABLES. Los recipientes desechables, | Efectos del manejo de
142 de 1994, la Ley | utilizados para almacenamiento y presentacion de los residuos solidos deberan tener las | residuos sélidos.

632 de 2000 y la Ley | siguientes caracteristicas basicas: 1. Proporcionar seguridad, higiene y facilitar el proceso de

689 de 2001, en | recoleccion convencional o recoleccion selectiva. 2. Permitir el aislamiento de los residuos

relacion ~ con  la | generados del medio ambiente. 3. Tener una capacidad proporcional al peso, volumen y

prestacién del | caracteristicas de los residuos que contengan. 4. Ser de material resistente y preferiblemente

servicio publico de | biodegradable. 5. Facilitar su cierre 0 amarre.

aseo, y el Decreto

Ley 2811 de 1974 y

la Ley 99 de 1993 en

relacion  con la

Gestion Integral de

Residuos Sélidos.

Decreto 1715 de | Con el fin de garantizar a los usuarios de carreteras nacionales el disfrute del paisaje, se | Efectos Ambientales
1978 considera necesario proteger una zona a lado y lado de las mismas, cuya anchura sera | Causados por la Construccion

determinada por el Ministerio de Obras Publicas y transporte de acuerdo con el articulo 2 del

de Carreteras

138



Decreto-Ley 154 de 1976.

Decreto 1594 de | Denominase vertimiento no puntual aquel en el cual no se puede precisar el punto exacto de | Uso de Aguas y Residuos
1984 descarga al recurso, tal es el caso de vertimientos provenientes de escorrentia, aplicacion de | Liquidos Vertidos por el
agroquimicos u otros similares. Proyecto a las Fuentes
Hidricas
Decreto 586 de 1984 | Este Decreto crea el Comité Nacional de Salud Ocupacional, con caracter permanente para | Incumplimiento de los
disefar y coordinar los programas de Salud Ocupacional. programas de  seguridad
industrial.
Decreto 1609 de | Se reglamenta el manejo y transporte terrestre automotor de mercancias peligrosas por | No cumplimiento de medidas
2002 carretera. de Transporte y manejo de
Mercancias Peligrosas
Decreto 1791 de | El presente Decreto tiene por objeto regular las actividades de la administracion puablica y de | Incumplimiento de la
1996 los particulares respecto al uso, manejo, aprovechamiento y conservacion de los bosques y la | regulacién en Explotacién de

flora silvestre con el fin de lograr un desarrollo sostenible.

bosques.
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ANEXO 6: Areas de Conseracion en el municipio de Guapi
1. Areas de Conservacion y Proteccion Ecologica, Cultural.

de agua.

conservacién

Areas Uso Principal Uso Compatible Uso Prohibido
Paramo - subparamo Proteccion y Actividades mineras y
conservacion agropecuarias
Areas eriféricas a - . .
nacimientospde aqua Proteccion y Actividades mineras y
gua. conservacion. agropecuarias.
Areas periféricas a cauces . :
Proteccion y Aprovechamiento

Agroforesteria

Forestal.

Areas de infiltracién para
recarga de acuiferos.

La Costa Pacifica Caucana por tener un nivel freatico alto, posee
gran cantidad de areas susceptibles de convertirse en reservas
acuiferas, actividad ésta no desarrollada en la zona.

Aprovechamiento
forestal por Ministerio

Aprovechamiento

la fauna.

fauna silvestre

Areas de bosque protector. | Proteccion. de Ley vy productos |forestal comercial.
del bosque.
Explotacion de fauna

Areas para la proteccion de | Proteccion de | SE9UN: Ley 611/:2000 | Aprovechamiento

Res, 584 /2002, Res.
574 /69, Res. 176 /70
y Res. 392 /73

forestal y explotacion
de fauna comercial.

Area Forestal Productora

Aprovechamiento

Agroforesteria

Talarasa

agricultura tradiciio

nal sostenible

forestal

Explotacién de .

agricultura Explotacmnles - _
Areas Agropecuarias tradicional y agropecuarias en | Explotaciones

areas de agricultura
tradi-cional.

mineras

Areas  susceptibles de

actividades mineras

Explotaciones mineras menores aledafias a los rios Guapi, Napi,
acuerdo a las normas

Yantin, Anapanchi y Guajui parte alta, de

establecidas en el D

ecreto 1180 de 2003.

Areas de recuperacion

Regeneracion
natural

Repoblacién con
especies de manglar

y especies nativas del

Explotacion forestal,
agricola y minera

Corredores Fluviales

Transporte fluvial,

area. Pesca de
especies
hidrobioldgicas.

Pesca de

subsistencia

Pesca comercial.

Areas de Recreacién

Ecoturismo

Sostenibilidad
recurso

del

Actividades agricolas
y forestales
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ANEXO 7: Familias de plantas registradas en el Municipio de Guapi

FAMILIA NOMBRE CIENTIFICO NOMBRE VERNACULO
Arracardiaceae Camprosperma Sajo
Apocynaceae Rhabdadenia biflora Bejuco
Araceae Anthurium spp. anturio
Araliaceae Schefflera spp. cheflera
Bombacaceae Pachira acuatica Sapotolongo
Bromeliaceae Sin determinar Chupallas
Caesalpinaceae [Sin determinar Cufia
Clusiaceae Symphonia globulifera Machare
Cycadaceae Zambia sp. Chigua
Chrysobalanaceae [Chrysobalanus icaco lcaco
Graminae Gynerium sagittatum Canabrava
Malvaceae Hibiscus tiliaceus Majagua
Malvaceae Hibiscus spp. Imbiande
Orchidaceae Sin determinar Orquidea
Orchidaceae Sin determinar Orquidea
Palmae Euterpe oleraceae Naidi
Papilionaceae Pterocarpus officinalis Bambudo Suela
Papilionaceae Sin determinar Barbasco
Polypodiaceae Acrostichum aureum Ranconcha
Rubiaceae Sin determinar Loro
Rubiaceae Sin determinar Matapalo
Rubiaceae Sin determinar Yazmande

FUENTE: MMA/OIMT

ALGAS ASOCIADAS A LOS MANGLARES

DIVISION

ESPECIE

Cyanophyceae

Bénticos

Chlorophyceae

Boodleopsis verticillata

Chlorophyceae

Chaetomorpha Californica

Rhodophyceae Bostrychia binderi
Rhodophyceae Bostrychia calliptera
Rhodophyceae Bostrychia radicans
Rhodophyceae Cologlossa leprieurii
Rhodophyceae Catenella impudica

FUENTE: MMA/OIMT
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ANEXO 8: Corregimientos y veredas en la zona rural de Guapi

Cuadro 2. Corregimientos y Veredas zona rural de Guapi

Antonio.

RIO CORREGIMIENTOS VEREDAS
Balsitas, Las Juntas, El San Agustin, Caimito
ALTO GUAPI Naranjo, San Vicente, Santa
Clara, El Rosario, Llantin
Boca de Napi, Temuey, Calle Honda, Partidero, La
BAJO GUAPI Chamon, Parcelas, La Sabana, | Pampa, Codicia, Sansén,
Buena Vista Penitente, El Carmen, Santa
Rosa, Chamoncito, Playa
Obregones (Almejal).
Soledad, Belen, San Agustin, Boca de San Francisco,
NAPI Calle larga, Chuare, San Playa del Medio, Isla de

Tomas, Santa Gertrudis,
Pinulpi

SAN FRANCISCO

Cascajero, Santa Ana, la Calle

El Roble, Pascualero

Concepcion, San Antonio, San

Santa Rosa, Quiroga, Cantil,

GUAJUI José de Guare, El Carmelo, Joanico
Limones
CHANZARA Firme Bella Vista, Firme San Vuelta Larga, Micaelita, El
Jose Bagrero
ISLAS Gorgona — Gorgonilla
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ANEXO 9: Diagramas de Flujo de la Produccion de Biocombustibles

Fros
PlanTaE da PEMMS G 2.3 Meses

?/F

B} Samlbdas

U ey

Ewum Procaso plantes e pelee de
Sdnd oe 67 rmeses

Preparacién del
Terrena

:
aF@.
e 8

Pasa al otro proceseo el terrene | Pasan al otro proceso plantas de palma de
limpio listo para la slembra edad de 6-7 Mmeses

.

<z} Salidas

Maquinaria

Fertilizantes
Agroquimicos

Pasa al otro proceso plantas sembradas
en triangulo 9.8 X 9.8
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Pasa al otro proceso plantas sembradas
‘en triangulc 9.8 X 9.8

§
H
5

Actividad 19

m\*-
- —

Pasan al sigulents procese.
Plantas para inicio de cosecha

a1 Sigul

Pasan ente Proceso
Plantas con Edades mayores a 25 o 30 afios

Pasan al Sigulente Proceso
Plantas con Edades mayores a 25 o 30 aflos

Machetes I
motosierras Actividad 26

Maquinaria |

:
st (e e e )

Amhr\d-d 27

o ()

Amv\dad 28
de Residuos.

“"’"“’“ (o] (™)
descomposicién

MMHIH 29

la Palma

oracién de

Incorp:
Residuos para el Siguiente Cicla
Productive

Actividad 16

v
Pasan al Siguiente Proceso
Residuos Descompuestos para Abono Orgénico
en la Nueva Plantacién
4
idad

P—
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{
:

[(Aceite Crudo de Paima ) [(Ae=ne ge petamist= |

Aceite Crudo de palma

\

Actividad 11

* R
Almacenamiento
2

Ammls-d 1

Acondiclonam
del aceite crude

:

Actividad 13

i
!

Actividad 14

Acidos
de aceite crudo

Actividad 15

¥
de Biodiesel

Actividad 16

L

Purificacién y Almacenamiento
de Glicerol
Actividad 17

|

Destilacién y Recicle de Etancl

'
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ANEXO 10: Matriz de Relacién Causa-Efecto
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