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Capitulo 1

Introduccién

El objeto de esta investigacion son los conflicfoensiones que se generan por el
discurso y las practicas del modelo de desarrodioté a la garantia y el ejercicio del
derecho fundamental al territorio de los pueblodiganas en Colombia. Estos se
presentan en el marco de un contexto histéricaudieals por la tierra libradas por los
movimientos rurales, entre ellos el movimiento geaia, que reivindican la relacién
vital que sostienen con sus territorios frentesairidervenciones que, sustentadas en la
teoria y practicas del desarrollo, se realizan sonseespacios fisicos, agenciadas y

auspiciadas por los Estados Nacionales.

Esta nueva configuracion de los conflictos agrahissoricos, que se caracterizan por
las demandas de acceso a la tierra de los coledinmmanos, se nutre del impacto que
han tenido el constitucionalismo y la incorporacide catalogos de derechos
fundamentales en los ordenamientos juridicos dpaddses de la region. La tension se
presenta en el marco de la contradiccion entrecHesefundamentales y el modelo de
desarrollo vigente, pretendiendo ser este Ultinppeiador del interés general.

Los elementos que configuran los conflictos y t@mss descritos fueron estudiados a
partir de los conceptos construidos en el debatdémico sobre desarrollo, territorio y
derechos fundamentales. Se realizé un ejercicioapkcacion, confrontacién e
interpretaciéon de estos conceptos frente a unacsita real en que se materialice la
tension descrita anteriormente: el conflicto teriél que enfrentan los pueblos

indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta.

En términos generales, es posible sefalar quealaaeion de los megaproyectos de
infraestructura o de explotacion de recursos nkgsiisee ha considerado necesaria en los
paises de América Latina para la produccion deeBignservicios y la generacion de
empleo, entendidos éstos como objetivos loabldsamzar con la implementacién de
un determinado modelo de desarrollo. A pesar da &mtdencia, existen voces

disidentes que cuestionan la justificacion de lastroiccion de los megaproyectos y



denuncian los dafios causados a la relacion quentideis comunidades rurales,
particularmente los grupos étnicos, con los tetagoque habitan y construyen: estas

son las voces que inspiraron la escritura de este.t

Algunas Constituciones Politicas latinoamericaeasie ellas la colombiana de 1991,
han incorporado en sus textos derechos fundamsradkevor de los grupos étnicos de
estos paises. Estos derechos incluyen la proteacsos culturas, a sus formas de vida y
la permanencia y titulacion colectiva de sus teerta situacion descrita ha derivado en
que los grupos étnicos se apropien y utilicen Esamientas juridicas para enfrentar
este tipo de situaciones que ocurren en sus todfoacudiendo a los sistemas

judiciales, nacionales e internacionales, pardrdarite a estos conflictos.

El conflicto territorial puede interpretarse come dontradiccion entre el progreso,
entendido como interés general y representado porcdnstruccion de los
megaproyectos sustentados en un particular matettesarrollo, y la garantia de los
derechos fundamentales de los grupos étnicos quafesean a la defensa de sus

territorios ancestrales.

Estas complejas relaciones surgieron en el entrardatl objeto de estudio y que se
resumid en la siguiente pregunta de investigaciBe posible identificar diversas

tendencias en términos de la nocion de Desarrallanpalizar la ejecucion de algunos
megaproyectos que genera tensiones con el derecidarhental al territorio de los

pueblos indigenas y de ser asi cuales serian fastedsticas de dichas tendencias? El
problema de investigacion se insertd en los dissuyslas practicas del desarrollo, y
también aborda el papel que juegan los sujetosaguwatstas del desarrollo rural: los

pobladores rurales; entre ellos los pueblos indigen

Asi, surgen a la vista diferentes lecturas del migmoblema, que se abordaron con
esta investigacion. Algunas de ellas sostienenefjukesarrollo es un propésito de las
mayorias, mientras que la proteccién al derechddonental al territorio es minoritaria.

Otras reconocen que esta es la confrontacion eantreciudadania fundamentada en la

garantia de los derechos y una ciudadania de cang@aeceso a bienes ofrecidos por la



economia de mercado, que se hace posible corclac&a de los megaproyectos en los

territorios indigenas.

Los resultados de esta investigacion son Utilea pegumentar a favor de la posicion
segun la cual es necesaria la construccion deiudadania sustentada en la garantia de
los derechos que tenga en cuenta las voces y gosgcide sectores sociales de gran
importancia para el pais, como los pueblos indigiepaeconocer que el modelo de
desarrollo en general, y especificamente el ddkarroral, no debe realizarse
desconociendo los derechos de un sector de lagi@blgue ha sido histéricamente
victimizadd'.

Esta investigacion subraya su relevancia para srddlo rural, en la medida en que
participa del debate epistemoldgico sobre ésteopqme la integracion en el mismo de
las visiones y conceptos propios de los pueblogyémds, pretendiendo aportar un

dialogo intercultural sobre el territorio, el desélp y los derechos fundamentales.

Este trabajo, ademas de recoger dos afios de esaurdia Maestria en Desarrollo Rural,
recogié cuatro aflos de experiencia y trabajo envidatles de formacién y
acompafiamiento a las organizaciones indigenas 8éitea Nevada de Santa Marta,
situacion que facilitdé la recoleccion de informarcip la construccidén colectiva de la
misma durante actividades de formacién con jévenesgenas vinculados a las
organizaciones. El trabajo con las organizaciomedgenas lo he realizado como
miembro del equipo de Derechos Humanos Econdémigosijales y Culturales del

Centro de Investigacion y Educacion Popular — Cinep

El propésito de Cinep al realizar estas actividadke$ormacion y acompafiamiento es
lograr el fortalecimiento de las organizacionesiales para que éstas puedan realizar
acciones de exigibilidad de los derechos humano&gndidos de forma integral.

Particularmente con las organizaciones indigenda 8esrra Nevada, la reflexion se ha

! Los pueblos indigenas no sélo han sido victima®ticas del régimen colonial, sino también de las
democracias republicanas desde el siglo XIX hastya Besde el afio 1974 hasta 2004, “se registraron
6726 violaciones de derechos humanos contra miembi® estos pueblos, de las cuales 1869
corresponden a asesinatos” (Villa y Houghton, 2Q05:



centrado en la vigencia y el estado de la garalgiau derecho al territorio. En este
marco hemos realizado escuelas de formacion ensteorao Derecho al Territorio,
Desarrollo, Derechos Humanos y sus mecanismos igdbiigad, a jovenes lideres y
lideresas de las organizaciones. Este escritonssiga algunas actividades que se

realizaron con ellos.
Recorrido metodolégico del proceso de investigacion

La metodologia se desarrolld en dos fases simaltade investigacion. La primera fase
consistié en la revision bibliografica y de otragrites escritas para el andlisis de la
situacion actual del problema de investigacion. degunda fase comprendié la
realizacion de un estudio de caso. Esta perspepevanitio situar el problema de
investigacién en un contexto especifico que perohiservar el desarrollo del problema
en una situacion particular, para generar una cemspin e interpretacion que permita

proponer y construir alternativas desde la persgede los excluidos y las victimas.

Se realizé una revisién del material bibliografigodocumental sobre el tema, que
facilité la elaboracién de bases de datos que pienom sistematizar la informacion

proveniente de organizaciones indigenas de difesemtgiones de Colombia que han
expresado sus posiciones por medio de comunicadosymentos. También se realizo
una base de datos de sentencias judiciales queeba@lto casos de conflictos sobre la
garantia del derecho al territorio de pueblos iewiés frente a tensiones justificadas en
el discurso y las practicas del desarrollo. Paraoastrucciéon de ésta se utilizé la
metodologia de lineas jurisprudencialese revisé jurisprudencia tanto de la Corte

Constitucional colombiana como de la Corte Interdtaaa de Derechos Humanos.

La construccién de las lineas jurisprudencialedicgapuna lectura de las sentencias de
los Tribunales para identificar normas de dereahio lzase en las cuales se decidio
determinado caso. Ademas, éstas pueden comprentarse precedentes judiciales

para fallar casos similares. En el capitulo 2 seuemtra la sintesis de estas lineas

2 Por linea jurisprudencial se entiende la iderzifion de los hechos generales de la situacion lpsle
argumentos tenidos en cuenta por los tribunalea parparar, o no, los derechos de un conjunto de
sentencias proferidas por un mismo tribunal enariodo de tiempo determinado (L6pez, 2000).

10



jurisprudenciales en la identificacion de los caites del derecho fundamental al
territorio, el cual ha sido protegido por la Catenstitucional en sus fallos.

Para el estudio de caso del conflicto territoriz¢ @nfrentan los pueblos indigenas de la
Sierra Nevada de Santa Marta, se recurrio a diesdoentes que permitieran tener una
vision amplia de la situacion: realizacién de enstas, basqueda de informacion de
prensa y realizacion de talleres de formacion idiog a la construccion de
conocimiento colectivo, entre otras. Las fuentdsedtudio de caso se complementaron
entre si: la realizacion de entrevistas y las gui@strabajo de los talleres fueron
obtenidas a partir del analisis de la base de dlqeensa. La metodologia cualitativa

permitid realizar un ejercicio de triangulacionidi®rmacion con otras fuentes.

La realizacion de talleres cualitativos para lastarccion colectiva de informacion y
conocimientos se propicié durante las actividadesfatmacion de la Escuela de
Derechos Humanos Econdmicos, Sociales y CulturplesCinep y otras instituciones
realizaron con el pueblo indigena Wiwa de la Siélewada de Santa Marta. En esta
escuela de formacion se realizaron tres talleres, @ademas de cumplir con los
propositos educativos, fueron aprovechados comeneasios participativos para esta

investigacion.

Asi, en el mes de julio de 2008 se realiz6 unnaitbre el derecho al territorio, en el
mes de febrero de 2009 se realiz6 un taller sdbderecho al medio ambiente sano y
los impactos de los megaproyectos en el territdeidos pueblos indigenas y en el mes
de mayo de 2009 se realizd un taller sobre el Hered desarrollo de los pueblos
indigenas. Ademas, durante el mes de junio de esaarafio con los participantes de
esta escuela de formacién se realizé un recorriddos megaproyectos ubicados en el
territorio ancestral de los pueblos indigenas d8i¢asra Nevada de Santa Marta. Esta
altima actividad permitio contrastar los conocini@any percepciones construidos por
los participantes de los talleres, con la realidadas intervenciones en su territorio

tradicional.
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Los resultados de las actividades fueron recogaosnedio de dos fuentes: el registro
fotografico y los diarios de campo. Algunas fotdtas son incluidas en este
documento para explicar las posiciones que sergasten el didlogo que se sostuvo
con los indigenas. Los diarios de campo apareeehiéa en el documento, aunque de
una forma mas timida. La riqueza de esta expedemdta consignada en el
conocimiento y el aprendizaje que, como investigatiore del escenario en el cual
realizamos las actividades de formacion y acompé&tdm Por lo tanto, el aprendizaje
ha sido mutuo. Si bien los participantes de la Blscule Formacién adquirieron
conocimientos y habilidades en el tema de los #eseo/o aprendi a comprender rasgos
fundamentales de su cultura, como la configurad&su territorio tradicional (descrito
en el capitulo 2); sus percepciones sobre desarfaliordadas en el capitulo 3); sus
practicas tradicionales, como los rituales de pagao) Yy la relacién con los sitios
sagrados (descritas en el capitulo 4); su lectaraahflicto territorial (abordada en el
capitulo 5) y las alternativas para gestionar lacéon de estos conflictos (identificadas

en el capitulo 6).

La riqueza de estos talleres de formacion y coosithn colectiva de conocimiento no
quedod plenamente consignada en este documentaapos vnotivos. En primer lugar,
las limitaciones de espacio impidieron una incaaipidm mayor de estos insumos; de
igual forma, la escritura del mismo documento ll@vprivilegiar la descripcion de las
conclusiones de las actividades sobre la incorponaste las imagenes de las mismas.
En los anexos de este trabajo de grado se inclogddouena parte de las memorias de

estas actividades como soporte de las afirmacipmesqui se escriben.

La informacién de prensa se convirti6 en una hegata valiosa para dar una
comprension general del conflicto territorial y gelsicionamiento de los conceptos de
desarrollo y derechos fundamentales en los dissudgolos actores, los cuales son
recogidos en estos documentos. Se realizé unagaicevision de prensa de 6 diarios y
semanarios de circulacion nacional y regional: iEmpo, El Espectador, El Heraldo, El
Nuevo Siglo, La Republica y Vanguardia Liberal; parperiodo de tiempo de 10 afios,
1998 — 2008, buscando la informacion relevantepgumitiera identificar los discursos

que sobre este conflicto territorial se encuengitirconsignados.
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Los datos, testimonios, opiniones e informaciénegainque contenian los articulos de
prensa fueron sistematizados en varias matricesagncuales se desintegraba la
informacion para que ésta fuera util a los objetiespecificos de la investigacion. En
este sentido, se construyeron bases de datos ymartficar la informacion de prensa y
lograr identificar tendencias generales de la mism#&rminos de las teorias y politicas
del desarrollo. La construccion de estas basesatbs dambién facilitd la escritura del
documento, en la medida en que se convirtié erfugrde valiosa de informacion sobre
opiniones, testimonios y percepciones que los estdel conflicto territorial tenian

sobre el mismo.

De igual forma, la informacion de prensa resultowseinsumo Util para la realizacion
de los mencionados talleres de formacién. Durastiesése acudié a las notas de prensa
para confrontar la informacién descrita alli conpasiciéon de los y las jévenes
indigenas que participaron en los talleres. Estdividades también cumplieron la
funcidn pedagogica de informar a los participastdse cifras e ideas relacionadas con
los megaproyectos, antes desconocidas por elldselAgroceso investigativo también

fue un escenario para la democratizacién del acésinformacion.

El estudio de caso también comprendio la realirad&entrevistas a diferentes actores
que participan en el conflicto territorial. Los riaularios de las entrevistas también
fueron construidos a partir del acercamiento aflarmacion de prensa y la pertinencia
de las preguntas fue validada en los seminariogdestigacion que la Maestria en
Desarrollo Rural ofrece a los estudiantes. Se yechn entrevistas a lideres indigenas, a
miembros de instituciones que ofrecen acompafameefds organizaciones étnicas y a
expertos en los temas de la investigacion. Lasuestps de las entrevistas fueron
confrontadas con la informacién de prensa y lasia de campo de los talleres de

formacion.
El proceso de investigacion pretendié construingfigurar conocimientos utiles que

permitieran ser generados y apropiados por losrextsociales excluidos y que se

configuran como victimas de las situaciones canfas que se estan estudiando. La
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busqueda de alternativas de solucion al conflidorealizara desde la voz y la
perspectiva de estos actores de sentido: los muéiddgenas de la Sierra Nevada de
Santa Marta. Estas alternativas pretenden ser usionks de la investigacion que
ofrezcan a los pueblos indigenas estrategias dascpara enfrentar y transformar su
realidad. En los anexos se incluyen muestras denagvistas, los formularios, las
bases de datos y el material fotografico que stastdas afirmaciones, conocimientos y

apuestas que se expresan a lo largo de este daoumen

El documento se encuentra dividido por capitul@s)do esta introduccién el primero
de ellos. En el segundo capitulo se identificaros élementos que configuran la
existencia del derecho fundamental al territoriel dual son titulares los pueblos
indigenas en Colombia. Para lograr este propositeaizé una reflexion general de la
estructura agraria en nuestro pais que es el nesr@b cual se materializa el ejercicio
del derecho al territorio de los pueblos indigerfagsteriormente se construyo el
contenido del derecho al territorio a partir de fleentes: las reivindicaciones de los
pueblos indigenas y los elementos del Derechonatgsnal de los Derechos Humanos
y del Derecho constitucional colombiano. En el tdpi también se encontraran
reflexiones sobre la configuracién del discurso lae pueblos indigenas sobre su

territorio como derecho.

En el tercer capitulo se relaciona la justificacique desde el discurso oficial, tiene el
disefio e implementacion de los megaproyectos tarrébrio de los pueblos indigenas

de la Sierra Nevada de Santa Marta, en términoslexpectativas del modelo de

desarrollo. En primer lugar se presentan algunasrgidades de la evolucién de los

discursos y practicas del desarrollo, desde el mtmen que se identifica su génesis,
para revisar también los diferentes cambios que disturso ha presentado durante su
vigencia. Posteriormente se observan las relaciqnesexisten entre el discurso y las
practicas del desarrollo frente a la tierra y alritt@io; para concluir con la

identificacion de las tendencias actuales del delémen Colombia.

En el cuarto capitulo se realiza una descripcidncdatexto territorial de la Sierra

Nevada de Santa Marta, ubicando este escenarimri@frfrente a sus caracteristicas
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fisicas, ecoldgicas, politico-administrativas, @maitas y culturales; se profundiza en
estas Ultimas en lo relativo a los pueblos indigeng alli habitan y sus concepciones

propias sobre territorio y desarrollo.

El reconocimiento del conflicto territorial que empe entre el modelo de desarrollo a
partir del cual se construyen los megaproyectas ylemandas de los pueblos indigenas
de la Sierra Nevada de Santa Marta, se presergboapitulo quinto. Alli se propondra
una conceptualizacién de conflicto territorial. Aues, profundiza en la comprension de
los megaproyectos que se planean y construyen®ieriaa Nevada de Santa Marta, sus
impactos y fines. Estos ultimos son tenidos en teuen el estudio de proporcionalidad
de estas medidas, que se toman para alcanzar tas deedesarrollo en la regién, y que
generan una situacion de violacion del derechodomahtal al territorio de los pueblos

indigenas.

Las alternativas de solucion son abordadas tan& eapitulo quinto como en el sexto,
que a su vez concluye este escrito. Alli, se tiereruenta por lo menos tres factores
que deben ser observados para construir un eseedarigarantia del derecho al
territorio de los pueblos indigenas, particularraegn términos de resignificacion del

desarrollo.

El tema central de este estudio son los conflido#toriales, abordados a partir de un
estudio de caso. Pero mas alla de eso, intenta haaeeflexion interdisciplinaria que
aporte elementos sobre temas sensibles para leslades latinoamericanas, como su
relacion con los recursos naturales, la constracd los discursos de desarrollo y la
vigencia de los derechos fundamentales y de la deia. Este texto intenta también
ser un aporte util para las voces de los excluidedas victimas, de quienes resisten en
sus territorios y exigen ser tratados con dignid@ata ellos y ellas esta dedicado este

trabajo.
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Capitulo 2.
La lucha por la tierra 'y el derecho al territorio

El propdsito de este capitulo es identificar lomreintos que configuran la existencia
del derecho fundamental al territorio, del cual $tuares los pueblos indigenas en
Colombia. Para alcanzar dicho objetivo en primgatwamos a sefalar de manera muy
breve las raices y algunos de los aspectos magrges del devenir histérico de la
cuestion agraria en Colombia. Esta situacion esesjgecial atencidn para nuestro
analisis, ya que la existencia y reivindicacion derecho al territorio sitia a los

titulares del mismo en una posicién especial frehtEstado, por medio de la cual le

exigen a éste que cumpla las obligaciones quedmfdiexistencia de este derecho.

La disputa por la garantia y ejercicio del dereahterritorio de los pueblos indigenas
en Colombia se encuentra inmersa en una probleangtmbal relacionada con la
estructura agraria de nuestro pais, con los ctwodlidistoricos por el acceso y la
tenencia de la tierra y con la propuesta de ddkamaral que se agencia desde las

instituciones publicas y las empresas privadaslpareampos colombianos.

Una vez descritos algunos de los asuntos relevatdela estructura agraria y las
demandas de los pueblos indigenas en el conflgtaria colombiano, pasaremos a
caracterizar la emergencia del derecho al teroiteni los discursos y las practicas de los

pueblos indigenas en Colombia.

La reivindicacion por el derecho al territorio nsliga a pensar qué quiere decir esta
categoria, qué implica para quienes solicitan eipglimiento y la garantia del mismo y
cudles son las obligaciones del Estado para saisfiichas demandas. Asi, en este
capitulo también vamos a responder estos intertegaitlentificando qué quiere decir
tener derecho al territorio, cuales son las respmhdades del Estado y cual ha sido la
evolucion de este derecho en la jurisprudenciadeokte Constitucional Colombiana y

en las decisiones de la Corte Interamericana deddes Humanos.
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2.1. Descripcion general de la estructura y la cuestgnaria en Colombia

Donde hay tierras, hay guerras

Balzac

En los paises latinoamericanos el problema deteatse encuentra en el nucleo de los
debates politicos y sociales mas relevantes pacaratruccion de la democracia, el
bienestar, la justicia social y la equidad. Lost@®s sociales de nuestros paises han
llamado la atencién de forma permanente sobre |perimsa necesidad de la
democratizacion de la tierra, para lograr genemaescenario social y politico idéneo
que permita la realizacion de la democracia y lzeguabilidad del Estado de Derecho.
La tierra, ademas de ser el principal recurso ahpara las economias de la region,
posee un conjunto de connotaciones sociales, gaditi culturales, que hacen evidente
su condicion de ser mucho mas que un simple megliprdduccion. Por lo tanto,
ademas de tener esta connotacion econdmica, tambrEnuna connotacion politica:
quien tiene el control sobre ésta también realizajercicio de poder en el escenario en
el cual se desenvuelve. Por tal motivo, la acuntade la tierra implica también una
acumulacion de poder politico que permite gendtaacdones de dominacion de un
sujeto o individuo frente a otros (Fajardo, 2008demas de la connotacion politica la
tierra tiene una connotacion social, ya que alredel@ su estructura de tenencia se
construyen relaciones entre los seres humanosegjasogian, acompafian y regulan su

uso.

Como ya lo sefialamos, la tierra también tiene wnmaatacion cultural que se evidencia
en los multiples significados que los colectivosnanos le brindan a la relacion entre
los seres humanos y los espacios fisicos que halfitsta connotacion nos permite
hablar de territorios, entendiéndolos como el cagjude relaciones que se originan a
partir del vinculo que un grupo social tiene coregbacio fisico que habita y ocupa
(Fajardo, 200P)

® En Geografia, el término territorio es usualmemado para denominar un area geografica que se
encuentra bajo el domino, posesion o jurisdicciénud individuo o un colectivo (Lozano, 2009:27),
concepto que se complementa con la construccidurablkefialada y que orienta la estructura coneéptu
de este trabajo.
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Por lo tanto, la tierra es mas que un medio deymmdn y ocupa un lugar estratégico
en la vida social, politica y cultural de nuestedsp La historia de la estructura agraria
nos permite ver como la lucha por la distribucidédeynocratizacion de la tierra, y sus
procesos de concentracibn y acumulacion, son unoriante indicador de la

configuracién de las relaciones sociales, politigasulturales del pais. El fendmeno

historico de concentracion de la tierra en Colonti@asido un factor que, sumado a
otros muchos, ha impedido la consolidacion de thasituciones democréticas y una
generacion y redistribucién de la riqueza que pirihai superacion de la pobreza en la
cual se encuentra inmersa la mayor parte de lapidn. Ademas ha redundado en el
fortalecimiento de las relaciones de patronazgefogales que se han interiorizado
durante afios en las mentalidades de los colombiaadsstoria de la concentracion de
la tierra en nuestro pais encuentra sus raiceseedtructuras coloniales impuestas

durante el dominio hispéanico.

Asi, cobra importancia para el propdésito de estastigacion el concepto de estructura
agraria. Antonio Garcia sefialaba que ésta debeosgrrendida como: “un sistema de
interrelaciones econdmicas, sociales, culturalgohticas cuyo nucleo central esta
constituido por la propiedad de la tierra y solm®recursos para utilizarla, de acuerdo
con patrones historicos de economia y de orgaidzancial” (Garcia, 1973b:40). De

acuerdo a esta definicion podemos reafirmar quéodaa en la cual se encuentra
distribuida la tierra en nuestro pais, no soélomete las relaciones en el ambito rural,

sino que impacta el conjunto de las relacionesndesociedad.

En Colombia, la concentracion de la propiedad Jadenencia de la tierra ha derivado
en la constitucion de una estructura agraria bimoglae aun hoy persiste. Esta
situacidon implica la multiplicacién de los conftist agrarios relativos al acceso y a las
demandas de los pobladores rurales frente a stimlaegéxpectativa de acceder a la
tierra, la dificultad para desarrollar sistemascdeperacion que permitan enfrentar las
dificultades propias de la produccion agropecuanigie los sectores que participan de
ella, el uso ineficiente del suelo y la exclusiéor@®mica y social (Machado, 2002). La

estructura agraria bimodal no solo constituye umatdcion para la generacion de
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crecimiento y desarrollo econdmico del sector rusalo que también, al regular la
diferentes dimensiones y posibilidades de accdsotiarra de los pobladores rurales,
implica en si misma un limite para la satisfacaénas demandas de acceso a la tierra,

autonomia y la propia existencia de los pueblogjarths.

En una estructura agraria bimodal los interesel®sl@oderosos de acceder a la tierra
son favorecidos: “un pequefio grupo de propietariosopolizan un alto porcentaje de
ella” (Machado, 2002: 38). También se tiende ares®r sus intereses en la politica
agraria que se define desde la institucionalidatligal ya que los procesos de
acumulacion de la tierra son simultdneamente posce®e acumulacion de poder
politico y de incidencia en los escenarios publdesoma de decisiones. Se constituye
asi un sistema de relaciones sociales fundamergada figura del latifundio, que
deriva también en una politica agraria que noakerhegemonia, y que por el contrario

la fortalece.

En términos generales, la politica agraria colomdbida sostenido las relaciones
sociales que han consolidado la estructura agréaodal, impidiendo la
democratizacion de la propiedad de la tierra ydtistaccion de las expectativas y
derechos de los sectores rurales excluidos, efiime Bs pueblos indigenas. La
estructura agraria nunca se ha transformado pdagreforma agraria en Colombia ha
sido una tarea incompleta: nuestro pais no ha wiuid proceso auténtico de reforma
agraria, entendido como la desconcentracion deolgigdad y la promocion del acceso
a la tierra mediante su redistribucion, favorectend la poblacion rural que
tradicionalmente se ha encontrado excluida y atraisajadores agrarios (Machado,
2000).

La reforma agraria en Colombia se ha desarrollanioedio de politicas estatales que
han respondido a los modelos econdémicos y politqos definian cada momento
historico. En general, la reforma agraria en ek d® sido un proceso de flujos y
contraflujos, ya que después de cada iniciativallgge buscaba la redistribucion de la
tierra, se creaba una ley retrograda de los efegtms la anterior perseguia. A

20



continuacion se presenta un muy breve recorridolgordiferentes momentos de la

reforma agraria sefialando algunas de sus limitasigrdificultades.

Los primeros pasos de la reforma agraria

La Ley 200 de 1936 dio origen al proceso de refoagearia en Colombia. Fue
promulgada por el gobierno del presidente Alfonépdz Pumarejo como resultado de
la presion social que estaban realizando los mevitos de campesinos en la region de
Cundinamarca y Tolima. El propésito central de és¢éaponer en marcha el concepto
de funcion social de la tierrg que consistia en entregar la tierra a quienalaajaba,

mediante la presuncion de que quien trabajabaratera el duefio de la misma.

Sin embargo, esta ley no fue suficiente ya queoed el tema de los contratos de
arrendamiento y aparceria que suscribian los émigattes con los campesinos sin
tierra. En términos de la distribucion de la tiarrep de los efectos principales de la Ley
200 de 1936 fue promover que los campesinos smnaticolonizaran los terrenos
baldios.

A pesar de sus limitaciones, la Ley 200 tuvo algulumros significativos como la
creacion de la Jurisdiccion Agraria y la creaciénlafigura de extincion de dominio,
gue significa que los duefios de la tierra pierdempiedad cuando no realizan
ninguna actividad productiva durante un periodo 1de afios. Sin embargo, esta
disposicion no alcanz6 mayores efectos porque ya20€ sélo tuvo un periodo de 8
afos de vigencia. Como consecuencia no logré afadtss grandes latifundios ni a las
plantaciones; en cambio, se promovieron los pracdeaolonizacion, sin intervenir las
grandes propiedades. En su periodo de vigenciaentograron los objetivos de
redistribucion de la tierra y de mejoramiento d@raeductividad agricola (Contraloria
General de la Nacion, 2005).
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A esta iniciativa de reforma agraria, que tuvo afggialcances significativos y que
logrd poner el tema de la concentracidon de la pdaaa de la tierra en el debate politico

nacional, le siguié una norma que frustré sus EHES.

La ley de aparceria

Los timidos alcances que pudo tener la Ley 200936 fueron rapidamente truncados
mediante la expedicion de la Ley 100 de 1944, tambonocida como ley de aparceria.
Esta norma promovié la figura de los contratos jpiereeria y fortalecié el poder del
latifundio, creando una relacion de dependenciaaepesino sin tierra a la propiedad

terrateniente (Fajardo, 2002).

Esta ley dio varios pasos atras en el propositedistribuir la propiedad y propiciar el
acceso a la tierra a la poblacion campesina, yalgseonocio el principio de “la tierra
para el que la trabaja” y permiti6 que se contiaw@n la practica de los contratos de

aparceria que impedian que los campesinos se raivieopietarios.

Ademas, las posibilidades de expropiacion de &sas ociosas, que no cumplian con
ninguna funcién productiva, se limitaron considéatente ya que esta ley derogo las
disposiciones de la Ley 200, que permitian los ggos de expropiacion. Sin lugar a
dudas podemos afirmar que la ley de aparceriaibowpér a configurar el escenario de
tensién social que daria pie a la época de la Node En este sentido, podemos
observar que existe una relacion entre la conagairale la tierra —y la ausencia de un

proceso distributivo de la misma-y el conflictmado que aun hoy vivimos.

Una nueva etapa liberal e institucional de la refoa agraria

La ley de aparceria tuvo un amplio periodo de igermpues solo hasta el afio 1961 se
revisé nuevamente la politica de reforma agrariawstro pais y se realizaron cambios
en la legislacion. Con la Ley 135 de 1961 se diggi@politica de tierras que buscaba
entregarlasa los productores rurales que no ldarteademas de formular programas

para adecuar las mismas tierras a la producci@paguaria y brindar servicios sociales
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a la poblacion rural. Esta politica de reforma agreoincidié con el momento de auge
del Estado de Bienestar, es decir, con una poléedortalecimiento del papel del

Estado en la redistribucion de la riqueza en lzesadl.

La Ley 135 buscé aumentar la productividad de lala@#acion agropecuaria segun las
caracteristicas de las tierras, promover la datad@tierras a los campesinos, facilitar
el acceso a la propiedad de la tierra a campeysirmgarceros y fomentar la asistencia
técnica y demas servicios sociales. Para cumpglimietas sefaladas, se creo el Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA) y se lmorgaron funciones para
adquirir, redistribuir y dotar de tierras a quiemss las poseian. Esta adquisicion de
tierras se podia hacer por medio de la compra oamegon directa, la expropiacion, la

extincion de dominio y la cesion.

Afos después, durante la administraciéon de Carlesas Restrepo, se introdujeron
reformas a la legislacion de la reforma agraria ganfiguré el periodo mas importante
para la realizacion de ésta en nuestro pais. Hstaanley fue la 1 de 1968, que
fortalecio el papel del INCORA, concediéndole intpates facultades para realizar
procesos de expropiacion que afectaran los latiisndque se encontraban
subexplotados, y para realizar programas de entyegiéulacion de tierras a los

aparceros que los trabajaban.

Esta etapa de la politica de reforma agraria ha Isidnas importante en términos del
primer contenido del derecho a la tierra y al terio: promover el acceso equitativo de
los pobladores rurales a la tierra. Durante estoge se afectd la mayor cantidad de
tierras para redistribuirlas entre la poblacionakuSin embargo, sus efectos fueron

neutralizados afios despueés.

La contrarreforma agraria del Pacto del Chicoral

Los alcances de la reforma agraria del Gobiernblelas Restrepo fueron frenados en
el afio 1973 por el denominado “Pacto de Chicorplg dio lugar a la expedicion, en el

afio 1975, de una nueva ley de aparceria que lehattance del proceso de titulacion a

los campesinos sin tierras.
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El “Pacto de Chicoral” fue el resultado de una réariormal entre los terratenientes y
el Gobierno. En este pacto los terratenientes sgmmetian a pagar un impuesto de
renta de sus tierras; por su parte el Gobiernodfiendurecer los criterios para declarar
los predios de estos como objeto de expropiacidosiprogramas de reforma agraria.
Ademas, se comprometio a pagar altas indemnizagiaries latifundistas cuando sus
tierras tuvieran que ser expropiadas para los anogs de reforma agraria (Zamocs,
1982).

Como resultado de este acuerdo se redujeron leegws de expropiacion de tierras y
se disminuyeron también las adjudicaciones deasearlos campesinos. Nuevamente se
fortalecié la figura de la aparceria, que establemdndiciones adversas para los
campesinos que quisieran acceder a la propieddd tlerra. La reforma agraria se
orientd casi exclusivamente hacia la colonizacida gmpliacion de la frontera agraria.
Segun Antonio Garcia, esta situacion es caragteride las contrarreformas agrarias,
que son procesos de distribucion de la tierra guateran la concentracion de la misma
y que se realizan por medio de la ampliacién dédatera agraria (Garcia, 1973a),
ocasionando dafios en los ecosistemas de selvampdue se encuentran fuera de la

misma.

Durante la década de los aflos ochenta, las leyesefdama agraria pretendieron
reactivar la compra de tierras por parte del INCOpaka apoyar los procesos de
colonizacion, en medio de serias criticas que st@mieque en los procesos de
adquisicion de tierras se hacian evidentes hecleogodrupcion (Fajardo, 2002).
Durante esta década se comenzé a incorporar leafigel mercado de tierras para
realizar la reforma agraria, figura que hasta hoynantiene y cuyos resultados resultan

cuestionables a todas luces.

La reforma agraria via mercado de tierras

A finales de los afios ochenta, la orientacion deplmgramas de reforma agraria fue

transformada bajo la orientacidbn de nuevos prinsipla nueva orientacion de la
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reforma agraria via mercado aparecié con la Leyd&Q1988, y posteriormente fue
incorporada mediante la Ley 160 de 1994 (Fajar@022

La orientacion neoliberal de la Ley 160 de 1994eneind que la reforma agraria

orientada por el Estado habia sido ineficienteaemredlizacion de sus objetivos y que el
mercado de tierras resultaria suficiente para alrdons propositos de redistribucién de
la tierra. La premisa basica de este modelo eslapieampesinos deben ingresar al
mercado de tierras para participar como compradapegados por subsidios otorgados

por el Estado.

Esta figura implico que la redistribucion de lasrths pasara de estar controlada por el
Estado, a una distribucion por la via del merc&#wa que los campesinos pudieran ser
beneficiarios de los subsidios, que podian culastdnel 70% del valor total del predio,
debian presentar un proyecto productivo, para ual debian tener una financiacion
independiente, diferente a la financiacion del fréBajardo, 2002). Esta condicion fue
un obstaculo frente a la obligacion de promoveacekeso progresivo a la propiedad de
la tierra de los campesinos, en la medida en qpenm barreras para el acceso a los

programas.

A pesar de lo anterior, la Ley 160 de 1994 inclupd figura de gran importancia para
qgue los campesinos accedieran de forma colectideralcho a la tierra y al territorio:
las Zonas de Reserva Campesina (ZRC). Esta figiracieada como respuesta a las
demandas de sectores campesinos que le habiantadoli@ Estado la titulacion
colectiva y la proteccion de sus formas de vida.cteacion de las ZRC genero la
posibilidad de que los campesinos pudieran acageldorma colectiva a las tierras y
gue ademas tuvieran herramientas legales sufisigpdea defenderlas frente a las

agresiones de agentes externos que quisieran arselpis.

El proyecto de las ZRC, que surgio de las comumisiadampesinas, se fue
consolidando a partir de un importante procesoatpciaciones y concertaciones con
las comunidades que reclamaban el acceso coleztigopropiedad de la tierra. Las

marchas campesinas del afio 1996 marcaron la posidé& los campesinos y
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permitieron la creacion de un escenario final dgonmcion para establecer dos zonas
de reserva campesina en el suroriente del paiPatel — Balsillas y Guaviare. Afos
después, otra fue creada en el municipio de Cab@nadinamarca, y en el 2003 se
cred la ZRC del Valle del Rio Cimitarra. Sin emlzargsta figura no fue extendida a
otras regiones del pais. Las ZRC han tenido ungsoriantes resultados pero un

alcance limitado.

En el afio 2003 se liquidd el INCORA vy otras trestitnciones dedicadas al tema rural
y agrario: el Instituto Nacional de Adecuacion derias, el Instituto Nacional de Pesca
y Agricultura, y El Fondo de Cofinanciacion paralteversion Rural; y se creo el

Instituto Colombiano de Desarrollo Rural — INCODEfRe asumio las funciones de los
cuatro institutos liquidados. El proceso de liquida de estas entidades significo la
disminucién de los recursos para la atencién gpdéddadores y productores rurales en

nuestro pais.

Después de mas de 70 afos de aplicacion de psliteeaeforma agraria, sus fines se
encuentran hoy alin mas lejanos que en sus inl@dSontraloria General concluye que
en ningin momento se ha logrado cumplir con eltoojgorimordial: redistribuir las
tierras y superar la pobreza rural. Por el cordrabstiene que ésta en Colombia ha sido
marginal, ya que en lugar de promover la expropragitransformacion de la estructura
agraria, se ha centrado en la realizacion de poscde colonizacion de territorios

baldios ampliando la frontera agraria (Contral@#émeral de la Nacion, 2005).

Esta situacion se puede constatar con los sigsigati®s: para el afio 2005 el 0.45% de
los propietarios tenia el 57.3% de la superficigpmdios superiores a 500 hectéareas,
mientras que el 24.2% del area pertenecia al 97ksdwopietarios en predios menores
de 3 hectareas (Machado, 2007).

La politica del gobierno de Uribe Vélez, conteniliatatuto de Desarrollo Rural” no
transformaba el panorama descrito en el parraferiant Esta politica continda con el
modelo de reforma agraria via mercado de tierstapkeciendo ain mas limites para

que se genere un proceso de redistribucion deolgiqatad de la tierra en Colombia.
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Aunque haya sido declarado inconstitucional paCdate Constitucional, por medio de
la sentencia C-175 de 2009, por vulnerar el derexhla consulta previa de las
comunidades indigenas y afrocolombianas, el EstaleitDesarrollo Rural representa la

vision sobre la politica rural del actual gobierno.

La politica rural en el gobierno Uribe Vélez

La politica rural orientada por el modelo de meocal tierras ha demostrado sus
limitaciones para realizar la reforma agraria eastio pais. Segun el relator especial de
las Naciones Unidas para el derecho a la alimehadean Ziegler, la politica de tierras
sustentada en el mercado no puede reemplazar ldiggsode reforma agraria, que

buscan la redistribucion de la tierra en beneft@ogrupos vulnerables y marginados.
Ziegler plantea que después de la aplicacion denlodelos de mercado de tierras, la

tierra contintia altamente concentrada

A pesar de esta situacion, el modelo de reformariagpor via del mercado se mantiene
vigente y se constituyd en la base para la fornmubadel hoy extinto “Estatuto de

Desarrollo Rural”. En este modelo, el papel deb#stes abrir concursos para ofrecer
subsidios de tierras a los campesinos, para qudacasignacion de dichos recursos
puedan ingresar en el mercado de tierras. Esta &wrha en la cual el Estatuto de
Desarrollo Rural define la figura de los subsidpssa la compra y adecuacion de

tierras.

Los requisitos que establece el Estatuto para agiedmpesinos puedan acceder a las
tierras dificultan la realizacion del derecho aidara y al territorio: se exige cumplir
criterios técnicos y econOmicos como la presentadi@ proyectos productivos,
identificar el predio y adelantar la negociaciom @ propietario, conseguir fuentes
diferentes de financiacion, entre otros. La presgan exitosa de la solicitud con todos
los tramites definidos por las instituciones puddiclimita la posibilidad real que tienen

los campesinos de acceder a las tierras.

* Informe del Relator Especial sobre el derecho alitaentacién, Jean Ziegler A/IHRC/7/5 del 10 de
enero de 2008.
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Ademas, es importante tener en cuenta que las aonds propias de nuestro pais
hacen que este modelo de reforma agraria se enewbgdtinado al fracaso por dos

motivos:

1. Enla dindmica del conflicto, una buena parte ddrnsacciones sobre las tierras se
ha producido mediante coaccion, amenazas, despbgsplazamiento forzado, a lo
que se suma la corrupcion en los organismos dael@sE mercado de tierras en
Colombia se encuentra viciado por los procesogpdepacion ilegal de las mismas.

2. No hay claridad sobre la definicion de los derecbalsre las tierras. Una de las
condiciones para que un mercado funcione es quedéss del mismo se conozcan.
En Colombia esta situacion es imposible, ya que0&b de los registros catastrales
rurales estan desactualizados y cerca de un 30Rdsd@enes no tienen titulos de

propiedad (Procuraduria General de la Republicasaule Tierras, 2005).

La politica de tierras se ejecuta en un contextelawal la dinamica de la violencia y
del conflicto armado ha generado un creciente femantde desplazamientos forzados y
de consecuente concentracion de las tierras conio ble guerra de los actores
armados. Ademas, esta politica ha sido acusadaapentemente de favorecer los
intereses de los grandes terratenientes, que gasciegiones del pais se han aliado con
los paramilitares para desarrollar latifundios g@glmas o grandes proyectos
agroindustriales Esta politica busca fortalecer el mercado deasepor medio de la
insercién de los campesinos a éste, para que ipartidel mismo como compradores
gue demandan el acceso a las mismas, y no conerdgudel derecho a la tierra y al

territorio.

Dicha norma también afectaba los intereses dedasigidades indigenas: en primer
lugar el Estatuto, en el articulo 123, prohibiadastitucion, ampliacion o saneamiento
de los resguardos indigenas que se encuentrancereriaa del Pacifico. Esta situacion
se produce aun cuando los pueblos indigenas damildnrhan realizado 31 solicitudes
de constitucién, 55 solicitudes de ampliacion y $06licitudes de saneamiento de sus

resguardos (Mondragén, 2008a).

® “;Qué le pasa al alma de un pais de desterradesRevista Semanagdicion No. 1376,15 de

septiembre de 2008, p. 56.
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Finalmente, el Estatuto de Desarrollo Rural exmibbs pueblos ndmadas tener una
utilizacion permanente del territorio en el cualeri para poder constituir un resguardo
a su favor (Mondragon, 2008a). La cultura de loshins nOmadas y semindémadas
implica que su relaciébn con el territorio no sea afentamientos permanentes o
sedentarios, sino que en el transcurso de un ai@depuocupar varios lugares
dependiendo de los ciclos de produccion, recolacgiéaza de los alimentos. Obligar a
los pueblos ndmadas y semindmadas a estableceuselegar permanente, para que se
constituya un resguardo a su favor, implica ponerriesgo la existencia de estas

culturas.

La ausencia de una reforma agraria integral, @tanbhacia la transformacion radical de
la tradicional estructura agraria colombiana, etléin de fondo en el cual ocurren las
reivindicaciones de los pueblos indigenas frerte garantia y ejercicio de su derecho
al territorio. El reconocimiento de esta situaciiss puede llevar a afirmar que, en
términos de Antonio Garcia, Colombia ha vivido wogeso de contrarreforma agraria
caracterizado por la no transformacion de lasietstras sociales de dominacion, ni de
la estructura agraria sustentada en relacionesiaksf) latifundistas y de explotacion,
sino que ha pretendido resolver el problema deésr@ la tierra por medio de la
ampliacion de la frontera agraria nacional y laon@acion en zonas apartadas (Garcia,
1973a). Esta situacion ha implicado también queleblos indigenas, al igual que los
grupos campesinos y afrocolombianos, hayan teniéaefugiarse en zonas de reserva,
bosques y paramos, ante la imposibilidad de ac@ed#o tipo de tierras mas aptas para

llevar a cabo sus proyectos de vida.

2.2. La tierra como reivindicacion histérica de logpueblos indigenas.

Desde los tiempos de la Conquista y la Colonidjelaa ha sido una reivindicacion
permanente y necesaria para los pueblos indigends. actualidad, lejos de ser piezas
de museo o huellas de una etapa anterior de nyestteso de civilizacion, los pueblos
indigenas son culturas vivas, que existen y residesde sus propias formas de vida

frente a la imposicion de la modernidad y la peremé® modernizacion. Ellos, ademas

29



reclaman un escenario en el cual puedan realizarse pueblo: la tierra. Esta, ademas
de ser la base para los sistemas de produccidrsdmieblos indigenas, tiene para ellos
una serie de significados mucho mas complejos,squerecogidos en el concepto de

territorio y seran analizados con mayor precisidlecapitulo 4.

Los pueblos indigenas, a lo largo de los procesosadConquista, Colonia y vida

republicana, han sido despojados de las tierrashgueocupado y se han tenido que
concentrar en zonas de resguardos. Los resguargosaaualmente conocemos no
deben entenderse como zonas que tradicional erib@stéente han sido ocupadas por
los pueblos indigenas, sino como zonas de concéhirale esta poblacién ante la
agresiva expansion de la colonizacién de sus s$igffaede, 1976). Esta situacion se
puede observar claramente en el caso de los puelligenas de la Sierra Nevada de
Santa Marta: a pesar de que tienen tres resgugalnente constituidos, éstos son
s6lo una parte de las tierras que ellos han redanyareclaman como su territorio

ancestral, el cual se encuentra al interior deéraitd imaginario conocido como la linea
negra, definido a partir de sus practicas tradadesy reconocido por el Estado en la
Resolucién 02 del 4 de enero de 1973.

En diferentes momentos de la historia republicaos pueblos indigenas han
protagonizado levantamientos y movilizaciones, iexigo al Estado colombiano la
entrega de tierras que les permitan realizar sindades productivas y comunitarias.
Para las comunidades indigenas la tierra es laipahproveedora de sus sistemas
econdémicos, de ahi su especial vinculo y relacam ésta, a la cual han tenido que

defender desde el inicio del proceso de la col@fri@de, 1976).

El resguardo es una figura juridica instauradamtaréa Colonia mediante la cual se
reconocia a los indigenas la propiedad colectibaesciertas tierras, después del avance
del proceso de colonizacion sobre determinada medi&ta figura restringia a los
indigenas el ejercicio del derecho de uso y pr@ulede sus tierras a una porcion
determinada y limitada por el propio gobierno ca@bria instauracion de estas figuras,
vinculadas al régimen de violencia y exterminio etido en contra de los pueblos

indigenas, tuvo como consecuencia un proceso deraup cambios profundos en las
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diferentes dimensiones de su vida social y comuait&sta situacion derivé en que las
comunidades indigenas que sobrevivieron al germaédiencontraran reducidas a las
zonas de resguardos, mientras sus tierras se eglgamten manos de la Iglesia y los

grandes hacendados (Fajardo, 2002).

Dicha situaciébn no cambi6é durante la administraciépublicana, que durante los
primeros afios de su vigencia promovio la colonadie las zonas baldias y la
ampliacion de las zonas de frontera agraria, simétnar la figura de la hacienda como
base de la organizacion de la sociedad rural y pvaando la generaciéon de un
campesinado mestizo que accediera a la tierra d¢hégoentes formas ligadas a la
hacienda, como la aparceria y el terraje (Faj&@02). Esta situacion derivo en que los
pueblos indigenas se vieran aun mas diezmadosiltatis, restringiendo ain mas el

ejercicio de los derechos de uso y dominio deisuss.

Con la Ley 89 de 1890 se logré dar un marco leggulatorio de los derechos de
propiedad colectiva sobre las tierras de los rasiggade las comunidades indigenas. A
pesar de promulgarse durante la hegemonia conseavgdon el propésito de regular
los asentamientos indigenas que no se habianadtegrla civilizacion, con esta ley se
reconocieron, en una buena medida, los derechassaley dominio de los cabildos
indigenas sobre sus tierras. De igual forma sencexid el ejercicio del gobierno a las
autoridades indigenas sobre los asuntos de sus natedes, principalmente la
administracion de las tierras colectivas y la thstrion de las parcelas entre sus

miembros.

Por tal motivo, las luchas de los pueblos indigehaante los primeros afios del siglo
XX se enfocaron en reivindicar y reclamar los deos sefialados por la Ley 89
(Fajardo, 2002), e incluso hoy en el lenguaje deindicacion de los derechos

territoriales de los pueblos indigenas se haceerede& a esta ley como parte del marco

de regulacion del Estado Colombiano frente a esteit

Varios levantamientos indigenas han implicado pwose de confrontacion y

negociacion con el Estado que han terminado einnfa fde acuerdos para la entrega y
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reconocimiento de derechos colectivos sobre laasieancestrales de estos grupos. En
la primera mitad del siglo XX se vivié un levantamio indigena que marcé un hito en
la historia de sus procesos reivindicativos. Elfgamiento de los indigenas Nasa,
liderado por Manuel Quintin Lame en el afio de 19&#jndico los derechos de las
comunidades a ocupar, usar y ejercer dominio dabrierras de las cuales habian sido
desplazados por la expansion de las haciendas sistamas econdmicos en las zonas
bajas del norte del departamento del Cauca. Estati@miento permitio observar con
detenimiento la gravedad de la problematica agriieate a las demandas de los

pueblos indigenas.

Asi, durante los Ultimos afios la tierra ha sido plancipal demanda de las
movilizaciones de los pueblos indigenas. SegunakseRle datos de luchas sociales de
CINEP, se han registrado un total de 357 movilmaes de grupos indigenas por la
tierra en un periodo comprendido entre 1975 y 20@¢luso durante la Minga Social y
Comunitaria, realizada durante los meses de octybneviembre del afio 2008 y
convocada por los pueblos indigenas ubicados depalrtamento del Cauca, una de las

reivindicaciones era la de acceso a la tierra.

La reivindicacién de acceso a la tierra de los msemdigenas se encuentra vigente,
aungue se puede sefialar que el reconocimientoradgsardos ha permitido satisfacer
parcialmente algunas de sus necesidades. Si bieieres que los territorios indigenas
legalizados como resguardos ocupan actualmenteolm@ia 31.695.421 hectareas,
que corresponden al 22% del territorio nacionay, duze tener en cuenta que el 92% de
estas tierras estan ubicadas en ecosistemas @ géhamo, llano, sabana y desierto,
gue no resisten una alta densidad poblacional redob cuales no se pueden desarrollar
actividades productivas intensivas debido a esiadiciones (Mesa pueblos indigenas
y DESC, 2008).

Segun las cifras oficiales, en las tierras titubadegalmente bajo las formas de
resguardos habitan cerca de 500.000 personas, nuends mitad del total de la
poblacion indigena del pais, que es de 1.081.39scéreas rurales. En este sentido,

® Base de datos de luchas sociales, CINEP, 2009.
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podemos afirmar que cerca del 50% de los indigdelbpais no tiene acceso a la tierra
(Mesa pueblos indigenas y DESC, 2008) y que ptarito, tampoco tienen garantia de

su derecho al territorio.

Para objeto de este estudio, llama la atencidombeaf particular una transformacién en
el discurso de las reivindicaciones de los pueinidgienas en Colombia. A lo largo del
siglo XX las reivindicaciones de estos pueblosrgmeaalrededor del acceso a la tierra 'y
al fuero interno en la decision de los asuntos cmEciernen a la comunidad; sin
embargo, a finales del siglo XX y durante los proseaiios del siglo XXI, se ha visto
como el discurso reivindicativo de los pueblos gedias utiliza de forma mas frecuente
sobre la autonomia y el derecho al territorio. EStmifica que las reivindicaciones
historicas se mantienen, pero se alimentan conosuglementos y también cambian los

titulos bajo los cuales éstas aparecen.

De la tierra al territorio. Configuracion del disaso sobre el derecho al territorio

Si bien es cierto que la esencia de la reivindisadale los pueblos indigenas se
mantiene intacta, es decir, aun siguen exigiendaicetso a la tierra, esta demanda en
los dltimos afios ha adquirido un revestimientodjed especial, en la medida en que
los pueblos indigenas sefialan que la reivindicae®rpor el derecho al territorio,
mientras que anteriormente la reivindicacion seitdiba a la tierra. Observar los
motivos de la transicion del discurso de los puelaligenas y los alcances de dicha

categoria resulta de gran importancia para losqsitgs de esta investigacion.

Una hipétesis inicial de este proceso de investigeafirma que como consecuencia del
proceso constituyente realizado en Colombia, cegultado fue la expedicion de la
Constitucion Politica de 1991, se ha logrado genena conciencia en la ciudadania,
que tuvo impacto en los repertorios de reivindi@acile los sectores sociales y las

formas bajo las cuales éstos se relacionaban sandgtuciones publicas.
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En buena medida esta argumentacion se sustentaserestudios de diferentes
constitucionalistas y sociélogos del Derecho, cokbauricio Garcia Villegas, que
sefialaban que gracias al lenguaje y al catadlogaetechos impulsado desde la
Constitucion de 1991 y las instituciones creadasa pdefenderla, entre ellas la
Defensoria del Pueblo y la Corte Constituciona,dmdadanos han logrado acercarse a
este lenguaje y a sus significaciones para eliejerde una ciudadania. Estos autores
sostienen gque los movimientos sociales encuentrda €onstitucion Politica y en el
desarrollo jurisprudencial de la Corte Constitualpnin “estandarte politico a partir del
cual articulan mejor sus luchas politicas y la dsfede sus derechos” (Garcia Villegas,
2006: 211).

Podemos afirmar que uno de los sectores sociakeshguasimilado el discurso y la
posicién de los derechos fundamentales han sidaueklos indigenas. La Constituciéon
de 1991 ha incluido un catalogo significativo denmas que reconocen y consagran
derechos a favor de éstos. El reconocimiento derfttmb como un Estado pluriétnico y
multicultural implica que las instituciones pubkceeconozcan derechos especiales a
favor de los pueblos indigenas, que son repregestgrfuerzas vivas que alimentan la
diversidad de la nacion colombiana. Al reconocerpssicion minoritaria frente al
conjunto de la poblacion, que se asume y desergdmljo los patrones de la cultura
occidental, los pueblos indigenas reciben un estgpecial de proteccion, estatus cuya

concrecion es la definicion de estos derechos.

La Constitucién Politica de 1991, gracias a larfigdel bloque de constitucionalidad,
definida por su articulo 93, permite que los tragad instrumentos internacionales de
derechos humanos ingresen al ordenamiento juridieono como normas de rango
constitucional. Para un sistema normativo jeramuigas normas constitucionales son
las de mayor importancia y aquellas que deben fenedaicion frente a otras de menor
jerarquia. Dentro de estas normas se incluyen afgunstrumentos internacionales que
reconocen derechos para los pueblos indigenasiosies mas relevantes el Convenio
169 de la Organizacidén Internacional del Trab&dT] y la reciente Declaracion

Universal de los Derechos de los Pueblos Indigenas.
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Los pueblos indigenas han incluido en sus repedoreivindicativos, no sélo el
lenguaje de los derechos, sino también contenidobligaciones propias del Estado
frente a la garantia integral que éste debe realzaquello que esta contenido en las
normas. Ademas, como se sefalara mas adelante¢tahan utilizado los mecanismos
gue la misma Constitucién ha regulado para queilatadanos puedan exigir al Estado
el cumplimento de sus obligaciones en esta mateniae ellas la mas importante: la

accion de tutela.

Asi, las reivindicaciones tradicionales de los poelindigenas por el acceso a la tierra
y las demandas de autonomia por su gobierno prago,el actual escenario
constitucional, se transforman en demandas defrpda el discurso, los contenidos y
los mecanismos de exigibilidad de los derechosrdigndicacion por la tierra se
presenta hoy como exigibilidad del derecho al tin, y se utiliza no sélo en los
escenarios juridicos, administrativos o de incidepolitica, sino que este discurso y
sus repertorios se utilizan permanentemente eorglicto de las reivindicaciones que
en el terreno social, en el escenario de las nmzacilbnes sociales, realizan los pueblos

indigenas.

Prueba de ello son algunos apartados de la Dedardinal de la Il Minga del
Pensamiento de la Cxab Wala Kiwe, producida péslaciacion de Cabildos Indigenas
del Norte del Cauca — ACIN. Alli, los indigenas éraceferencia al cumplimiento de las
obligaciones del Estado en cuanto a la garantégrak de su derecho al territorio: “La
Constitucion Politica establece que los Territofitdigenas son entidades territoriales
de la Republica. No necesitamos una ley que losnceca, pues ya son una realidad
juridica y material. EI Convenio 169 de la OIT yDaclaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas tanufikgan al Estado a reconocer
nuestros territorios” (ACIN, 2009).

Sin embargo, esta nueva configuracion de los diesuy repertorios de reivindicacion

de los pueblos indigenas en Colombia no puedeuasidie exclusivamente al impacto
gue el constitucionalismo moderno y el espiritdad€onstitucién de 1991 ha tenido en
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el conjunto de la sociedad colombiana, y de forapeeial en el posicionamiento de los

pueblos indigenas ante este marco normativo.

Esta situacion puede atribuirsele también a unvem®m periodo de agresiones y
presiones en contra de los pueblos indigenas, ajuéehido que recurrir al lenguaje y al
discurso constitucional de los derechos fundamentaéra proteger su posicion ante la
reconfiguracion de los ataques en contra de swrids cultural y su pretendida
autonomia territorial. El hecho de que estos peinkerioricen y utilicen el lenguaje de
los derechos en sus reivindicaciones organizatiiaplica no solo que el
constitucionalismo ha impactado en su vida polificacial, sino que ellos han tenido
que asumir este lenguaje y su dinamica para sagisfeus demandas y continuar

existiendo como pueblos indigenas.

La asimilacion del lenguaje de los derechos implicabién que los pueblos indigenas
han sido penetrados por la cultura occidental y temurrido a sus lenguajes para
satisfacer sus propias posiciones en medio degl@sianes que tienen que enfrehtar
igualmente implica que se han visto avocados adntiirse en practicas no propias, que
se asumen para defender su posicion frente a &guoiones publicas y agentes
privados que tienen intereses en sus territyricemo la presentacién de acciones de

tutela para la defensa de sus derechos fundamentale

Los ataques que han generado que los pueblos madigesuman estas posiciones son
multiples y, como se sefial6 anteriormente, hacete pa un largo proceso histérico de
agresion. El hecho de situar limites para el pol@data y ocupacion de tierras por parte
de los pueblos indigenas, definidos ademas bajofilasas de resguardos, que
excepcionalmente se corresponden con sus terstaitcestrales, es la principal
agresion gue tienen que enfrentar los pueblos éndigy tal como lo sefiala Julian Daza,

coordinador de Derechos Humanos de la OrganizacWiwa Yugumaiun

" Entrevista a Camilo Galindo, abogado investigadpderechos humanos.

8 Entrevista a Javier Medina, abogado investigadatezechos humanos.

° Los pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Séent han interpuesto conjuntamente dos acciones
de tutela para enfrentar las agresiones al deralctasritorio: caso Represa Rio Rancheria y casst®u
Multipropésito Brisa S.A. En el capitulo 5 se prmudizara sobre estos temas.
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Bunkuanarrua Tayrona — OWYB¥ “hoy los pueblos indigenas (...) estamos hablando
del derecho al territorio porque ancestralmentdeditorio no tenia un limite, el
territorio era todo lo que era la Sierra y tod@date baja de la Sierra, pero los mamos
sabian donde cruzaba la linea negra, donde pakhiba ¥ decian hasta aqui pertenece

el territorio ancestral, hasta aqui fue que noegntel padre Serankua o la ley 8&”

En la interaccion y confrontacion con el mundo dental y sus instituciones, siendo la
mas importante el Estado, los pueblos indigenaschamprendido las dimensiones de
los lenguajes de regulacion ajenos, entre elldsngluaje de los derechos; a pesar de
gue la cultura que representa el Estado Occidestavo a punto de desaparecerlos
como pueblos: “por el ataque del mundo externoahatimundo interno del pueblo
indigena ha ocurrido mucho conflicto, podemos dgwé muchos fueron desplazandose
y los indigenas, casi la mayoria, se acabaron,quégodo el pueblo wiwa, el pueblo
wiwa casi se acabd? Esta situacién ha permitido que los pueblos intigeen su afan
de supervivencia étnica y cultural, asuman el lajggule los derechos y ademas
reconozcan la necesidad de que sus lideres serioynmanejen las herramientas y
discursos de este lenguaje para defender sus quescifrente a las agresiones que

tienen que enfrentar en la actualidad.

En este sentido es que, en el contexto actual, mdemos la reivindicacion del
derecho al territorio de los pueblos indigenas come asimilacion del discurso de los
derechos derivado de la Constitucion de 1991 y énpasterior desarrollo
jurisprudencial que la Corte Constitucional hairsalo, como en el escenario de una
serie de agresiones que obligan a los pueblosdndfga instrumentalizar el mismo para
defender sus propias posiciones. La reivindicad@inderecho al territorio también les
permite a los pueblos indigenas incorporar al déscyuridico occidental categorias
propias tales como los vinculos historicos y saggambn sus territorios ancestrales, su

propia definicién de cultura, los elementos rekgi® y la defensa de su identitfad

9 El nombre de la OWYBT implica el reconocimientolde hombres y mujeres wiwa, descendientes de
los Tayrona, quienes se organizan para la consérvawigencia de la cultura.
! Entrevista a Julian Daza, coordinador de derebhosanos de la OWYBT.
12 H
Ibid.
13 Entrevista a Javier Medina, abogado investigadatezechos humanos.
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Ademas de reconocer la importancia de la reiviruidcadel derecho al territorio en los
discursos de los pueblos indigenas, es necesarifiozr a qué nos estamos refiriendo

cuando hablamos del derecho fundamental al taaitor

2.3.Derecho fundamental al territorio.

Cuando nos referimos al derecho al territorio estahablando de un derecho “nuevo”
en el sentido de que emerge en el escenario jargdisstitucional con la expedicion de
la Carta de 1991, aunque si observamos detalladant@nConstitucion Politica no

vamos a encontrar ningun articulo que lo sefal® Bs quiere decir que no exista ni
que no tenga un contenido y unas obligaciones duesiedo debe cumplir para

garantizar su realizacion integral.

El derecho fundamental al territorio existe gra@ados fuentes: una derivada de los
instrumentos juridicos, nacionales e internaciangl®tra de los procesos sociales de
reivindicaciéon del mismo. Los derechos no son edid intangibles que existen
Gnicamente en la medida en que el Estado los reeonBstos parten de las
reivindicaciones que realizan los ciudadanos aHetsdos para acceder a niveles de
vida digna; también tienen fundamento en las nompasdeterminan obligaciones para
los Estados y prerrogativas a favor de los ciudaslaBn la historia podemos observar
como todos los derechos humanos han comenzad@ipordicaciones sociales de los
ciudadanos hacia los Estados y posteriormente riuganocidos e instrumentalizados
por medio de las normas. Por lo tanto, al habladdeecho fundamental al territorio
estamos refiriéndonos a un derecho que, ademasgieacse por las reivindicaciones y
demandas de los pobladores rurales frente a l@l@&stse encuentra también en un

conjunto de normas nacionales e internacionalesepomocen su existencia.

Reconocer que existe un derecho fundamental impb€alar que hay tres elementos
gue se deben tener en cuenta para su caractenzdai@xistencia de una “norma
juridica, una obligacién juridica, derivada de estama y un poder juridico para la

consecucion de intereses propios reconocidos elcsigs decir, una posicion juridica”
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(Arango, 2005: 9). Es necesario reconocer estos élementos para definir y

caracterizar el derecho al territorio.

En primer lugar, es necesario clarificar que eledeo al territorio es una categoria
juridica en emergencia, es decir que su reconontmiga sido paulatino, y se encuentra
vinculado a las demandas de los grupos socialeshgnereclamado del Estado la
garantia del mismo. Sin embargo, esto no signdica no existan normas juridicas en
las cuales se sefiale la existencia de este deyegqp® permitan, ademas, identificar las
obligaciones del Estado para su cumplimiento. Ezasbd del derecho al territorio de los
pueblos indigenas, existe un conjunto de normasegitgencian la existencia de este
derecho, de las cuales destacamos dos: el Convesfo de la Organizacion

Internacional del Trabajo y la Declaracion Univeéma los Derechos de los Pueblos

Indigenas.

El Convenio 169 de la OIT en diferentes articubggome la titularidad de los pueblos
indigenas sobre el derecho al territorio. Con uaa glaridad sefiala en su articulo 14

que:

1. Debera reconocerse a los pueblos interesadderelcho de propiedad y de
posesidn sobre las tierras que tradicionalmentepacu Ademas, en los casos
apropiados, deberan tomarse medidas para salvaguaetl derecho de los
pueblos interesados a utilizar tierras que no estgalusivamente ocupadas
por ellos, pero a las que hayan tenido tradicionafite acceso para sus
actividades tradicionales y de subsistencia. A estpecto, debera prestarse
particular atencion a la situacibn de los pueblo$madas y de los
agricultores itinerantes.

2. Los gobiernos deberan tomar las medidas que sesmesarias para
determinar las tierras que los pueblos interesadagpan tradicionalmente y

garantizar la proteccion efectiva de sus derectmprbpiedad y posesion.

39



3. Deberda instituirse procedimientos adecuados Emarco del sistema
juridico nacional para solucionar las reivindicacies de tierras formuladas

por los pueblos interesadds

En este articulo el Estado, ademas de reconocgtularidad del derecho, adquiere
obligaciones particulares en la construccidon de cogrjuridicos y medidas
administrativas que les permitan a los grupos ésnét ejercicio y la proteccién efectiva
de su derecho de propiedad tanto sobre las tiewas) sobre los recursos naturales que

se encuentren en ellas.

Ademas de esta disposicion del Convenio 169 delTa I@ Declaracion Universal de

los Derechos de los Pueblos Indigenas sefala @mnisulo 26 que:

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a lasasgrterritorios y recursos
gue tradicionalmente han poseido, ocupado o de &wrana utilizado o
adquirido.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a posdéizay, desarrollar y
controlar las tierras, territorios y recursos queogeen en razon de la
propiedad tradicional u otra forma tradicional dewpacion o utilizacion, asi
como aquellos que hayan adquirido de otra  forma.
3. Los Estados aseguraran el reconocimiento y poiém juridicos de esas
tierras, territorios y recursos. Dicho reconocimierrespetara debidamente
las costumbres, las tradiciones y los sistemasedericia de la tierra de los

pueblos indigenas de que se ttate

Teniendo en cuenta que existen estas normas, guwarel primer elemento para que
se defina la existencia del derecho fundament#ératorio. En segundo lugar, estas
normas contienen un conjunto de obligaciones gbe dealizar el Estado para lograr la
plena garantia de este derecho del cual son gtilas pueblos indigenas. Ademas de

las normas que se han expuesto anteriormentegatas normas que no se exponen

4 Organizacién Internacional del Trabajo, Conven® kobre Pueblos indigenas y tribales en paises
independientes, 1989. Incorporado a la legislas#nional por la ley 21 de 1991.
!> Naciones Unidas, Declaracién Universal de los Etese de los Pueblos Indigenas, 2007.
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directamente, pero de las cuales se extraen ururdonjde obligaciones que se

expondran a continuacion.

Finalmente, los pueblos indigenas tienen una psiguridica que les permite
conseguir sus intereses en cuanto a la realiza®dos contenidos y el cumplimiento
de las obligaciones en cuanto al derecho al teite refiere. Esta posicion juridica
puede comprenderse como un poder coercitivo gune tel titular del derecho para
lograr valer sus intereses en los estrados judikiab ante las autoridades
administrativas, o bien, como la capacidad arguatemat que puede tener el titular del
derecho para lograr valer su posicion en un debatglio sobre la garantia de los
derechos. Sin lugar a dudas, los pueblos indigeaadogrado configurar no sélo un
uso de mecanismos de exigibilidad que les pernubdigar al Estado el cumplimento
de sus organizaciones, sino que también han logmaonentar su posicién juridica en
el escenario del Estado pluriétnico y multicultural

Una vez clarificada la existencia del derecho fumelatal al territorio de los pueblos
indigenas, vamos a profundizar acerca de qué seéste, las obligaciones del Estado
frente a la garantia del mismo y los avances jurgdgncias sobre esta materia.

2.3.1. Contenido, caracteristicas y obligaciones del Estad

El contenido méas importante del derecho al teidtee relaciona directamente con las
demandas historicas de los sectores rurales endbdwndo: el acceso a la tierra.
Considerar a los pueblos indigenas como titulaetslerecho a la tierra y al territorio
significa que ellos, entre otras cualidades, tielaeaxpectativa de acceder a la tierra
como un espacio fisico en el cual puedan desaralt®nomamente su forma de vida y

su cultura.

Acceso a la tierra
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Como lo hemos sefalado anteriormente, la tierréadsase fisica sobre la cual se
construye el territorio. Por lo tanto, el accesla dierra es fundamental para que los

pobladores y comunidades rurales puedan construirlo

Entender a la tierra como un derecho fundamentplicgay como lo hemos sefialado,
gue ésta “no puede ser tratada como un bien ordjr@antrolado por los individuos y
sujeto a las presiones e ineficiencias del merdddBor lo tanto, su acceso debe estar
regulado por el Estado, condicionando y regulandaistemas de propiedad y tenencia

de la tierra con el propésito de evitar situacianeguitativas como su acumulacion.

En Colombia, observar el acceso a la tierra comooatenido mas importante del
derecho al territorio implica que los pueblos imgtigs accedan a sus tierras ancestrales
por medio de la conformacién y ampliacién de lagyuardos indigenas, y que ademas
puedan usar, disfrutar y acceder a aquellas tiguas haciendo parte de sus territorios

tradicionales, no se encuentren dentro de losdgnefinidos para los resguardos.

Para garantizar el acceso a la tierra de los psebltigenas, que son titulares del
derecho al territorio, los gobiernos deben llevarabo programas de reforma agraria
integral que permitan distribuir la tierra de forof@mocréatica entre la poblacién rural,
evitando la concentracion en pocas manos de egiertamte recurso y medio de
produccion. En Colombia, la garantia de este owmhdedel derecho a la tierra y al
territorio implicaria transformar la estructura aig de nuestro pais, en la cual unos
pocos propietarios tienen en sus manos la gran niaage las tierras aptas para la
agricultura, y llevar a cabo un programa de refoagearia integral que promueva y
alcance la democratizacion del acceso a la tiBmalica ademas que todos los pueblos
indigenas y las comunidades afrodescendientes pwedtader a la titulacion colectiva
de sus territorios ancestrales y que se resuelmrtuma y adecuadamente sus
demandas sobre la titulacion y ampliacion de zamagesguardos indigenas y de

consejos comunitarios.

'8 Naciones UnidasEl derecho a una vivienda adecuadaforme sobre la marcha de los trabajos
presentados por el Sr. Rajindar Sachar, Relat@cedpComisién de Derechos Humanos, 22 de junio de
1993.
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Una de las formas de garantizar este conteniddedetho a la tierra y al territorio en el
marco del ordenamiento juridico es por medio dau&cion, individual o colectiva, de
las tierras a las cuales tienen derecho los poldadarales, bien sean campesinos,
indigenas o afrocolombianos. Sin embargo, el otorgiato de un titulo que reconozca
un derecho de propiedad sobre la tierra no signifizie se haya garantizado
integralmente el derecho a la tierra y al terr@paunque se avance significativamente

en su realizacion.

La titularidad del derecho no se limita a la exista del titulo de propiedad: las
comunidades indigenas que no tengan un tituloapueléntifique como propietarios de
la tierra son titulares del derecho a la tierrd tgeitorio debido a que tienen la legitima
aspiracion de acceder a las tierras que necesitiandesarrollar su proyecto de vida.
Por lo tanto, el derecho a la tierra y al terrdamd se limita Unicamente al derecho a la
propiedad, posesion o uso de los mismos, ni stnfjara ejercicio se agotan con la
seguridad juridica de la tenencia. Este es un deremie implica un catalogo de

obligaciones mas amplio en cabeza del Estado.

La obligacion de promover el acceso a la tierraedehlizarse bajo criterios de equidad
de género, buscando la distribucion equitativaeentujeres y hombres. Ademas, al
reconocer la situacion de discriminacion histodeda mujer, el Estado debe facilitar su

acceso a la tierra con programas especiales diggictllas (Cabrera, 2008).

Acceso a los recursos que permitan realizar losy@ctos de vida de los titulares del

derecho a la tierra y al territorio

El acceso a la tierra por si solo no es suficidate.pueblos indigenas necesitan ademas
de tierras, medios y recursos que les permitamrlavcabo sus proyectos de vida. El
segundo contenido general del derecho al terriswicefiere al acceso a estos medios y

recursos que les permita a los indigenas llevavigtzaen condiciones de dignidad.

La garantia de este contenido implica que el Esta® la obligacion de generar
programas de créditos y subsidios que les perraitais pobladores rurales realizar de

forma auténoma las actividades productivas queptesbiliten llevar una existencia
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digna. Estos créditos y subsidios deben ser emtosgsin vulnerar la identidad cultural
de los pobladores rurales y sin poner en riesgacekso a la tierra que ha sido

garantizado.

Ademas, es importante desarrollar programas de @af@@mmiento que les permitan a los
pobladores rurales mejorar las condiciones de®dugcion, mediante la promocion del

didlogo de los saberes técnicos y especializadms, las saberes propios de los

productores. Implica ademas que el Estado reaticem@es que tiendan a proteger la
produccion nacional de alimentos y que destineréasirsos necesarios para que las
comunidades indigenas puedan desarrollar auténontarses planes de vida

Para alcanzar este proposito el Estado debe pramggweteger los mercados locales,
establecer apoyos para la generacion y aprovechtmie tecnologias agropecuarias
gue no atenten contra la cultura de los pobladaredes, la integridad fisica de las

personas y el medio ambietite

La garantia del derecho al territorio no favorene@mente a los pobladores rurales,
sino a la sociedad en su conjunto. Al promoverceeso equitativo a la tierra y a los
subsidios que permitan llevar a cabo actividadesdymtivas en el campo, los
pobladores urbanos se benefician porque puedemlexccen facilidad a todo tipo de
bienes producidos por los pobladores rurales: aliose fibras, paisajes diversos y
conservados, diversidad bioldgica, e incluso lugiapara realizar actividades de

turismo.

Los anteriores contenidos del derecho al terrifosidemas de aplicar a los pueblos
indigenas y comunidades afrocolombianas, tienemaplégencia para los campesinos.
A continuacion vamos a observar ciertos contenadsDerecho al territorio que son
exclusivos de los pueblos indigenas y comunidaftesadombianas. El Estado tiene la
obligacion de proteger a las comunidades y grupomsanos que tienen culturas y
formas de vida distintas a las mayoritarias y gdenas han sido victimas de

agresiones historicas

" Mandato Agrario, Numeral 6. En: Plataforma Coloansi de Derechos Humanos, Democracia y
Desarrollo,Politicas agrarias para Colombid&ogota, ILSA, 2003. p. 18.
18 |\

Ibid.
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Autodeterminacion y autonomia

Ademas del acceso a la tierra, el contenido masritaupte del derecho al territorio para
los pueblos indigenas y las comunidades afrocolanalsi es el respeto, proteccién y
garantia de sautonomia o autodeterminacion cuyo sustento juridico se encuentra en
el Convenio 169 de la Organizacion Internacionalldabajo. La autonomia se refiere a
la capacidad de la comunidad de tomar decisiormsgs, libres e independientes en la
realizacion de sus proyectos de vida, social, @llyiecondémico. Implica también que
los agentes externos a la comunidad no deben @meren los procesos que se generan
al interior de las mismas. Por lo tanto, la intei@a con otros actores debe realizarse de
forma libre y con pleno consentimiento. El fundatodpasico de la autodeterminacion
es gue todos los sectores de la humanidad, induio® pueblos indigenas, tienen
derecho a controlar su propio destino (Anaya, 2005)

El ejercicio de esta capacidad ha sido determinamtla supervivencia cultural de los
pueblos indigenas. Todas las demandas y exigequa®llos realizan respecto de la
garantia de sus derechos existen alrededor detigidnde la autodeterminacién, y

ninguna de éstas es tan significativa como agueitaacién que ha sido recogida en los
instrumentos internacionales que reconocen derexhos pueblos indigenas, quienes:
“han articulado reiteradamente sus demandas emnt@srde autodeterminacion, y, a su
vez, las normas relativas a la autodeterminacidnréspaldado el movimiento a favor

de estas demandas” (Anaya, 2005:136)

La autodeterminacion también contiene una dimend@®mreparacion a los pueblos
indigenas por las agresiones que sufrieron endeaégolonial, y siguen sufriendo en la
republicana, las cuales han generado dafios eresum@nto demografico, ademas de
su subyugacion y exclusién como actores politicomescena publica. Al reconocer la
autonomia de estos pueblos, los Estados tambiénaoeen su capacidad de existir y
gobernarse libremente en sus territorios y tomtamisa de la actitud tomada por las
mismas instituciones publicas quienes en las paxctile exclusion y subyugaciéon los

habian condenado al exterminio.
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En la actualidad el ejercicio de la autonomia yodeterminaciéon es una demanda
generalizada de los pueblos indigenas en diferémgeses del mundo. Esta lucha se
encuentra enmarcada en propuestas que dialogartrogrsectores de la poblacion, por
lo tanto la autonomia de los pueblos indigenagnmi¢a su separacion del resto de la
sociedad, sino que constituye un presupuesto fagi@ra que éstos participen en el
debate publico en condiciones de igualdad al regoerando asi un escenario de

radicalizacion de la democracia.

En México, la lucha por la autonomia de los puebidégenas del Estado de Chiapas
ha derivado en la conformacién de municipios indégeautonomos en los cuales el
ejercicio del gobierno esta determinado por el gyio de la autodeterminacion y
gobierno del territorio. Esta situacion ha pernaitidu reconocimiento como actor
politico en el escenario nacional y el dialogo airas organizaciones sociales y
politicas (Bartra y Otero, 2008).

La autonomia implica ademas el ejercicio del aut@yoo, es decir que los titulares de
este derecho deben decidir acerca de la formagdmiaacion politica de la comunidad
dentro de su territorio. Esta organizacion se zaedi de acuerdo con las préacticas
tradicionales de las comunidades. La autonomial eamspo cultural implica que los

pueblos indigenas deben tener la capacidad deirdénforma independiente los

programas de proteccidon y supervivencia de su reylentre ellos sus programas de
educacién y salud propia y los planes de vida dekarrollo que se realicen sobre su

territorio. Esta situacion da origen al derecha ednsulta previa.

Consulta previa

El derecho de consulta previa es una garantia iespe la cual son titulares las
comunidades indigenas y afrocolombianas. Este lerse refiere a que el Estado debe

adelantar procedimientos para consultar a estaslggaieuando se formulen o disefien

medidas administrativas o legislativas que puedeetarlos directamente.
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El derecho a la consulta previa se ha convertidonenherramienta importante para la
defensa del derecho al territorio de las comunisiad®colombianas y de los pueblos
indigenas. Este derecho ha permitido que los graposos puedan presentar acciones
juridicas para solicitar a los jueces que detemngdas las intervenciones que se realizan
en sus territorios y sobre las cuales no se had®wa cabo un procedimiento de

consulta previa.

La consulta previa implica también que ésta sdceegdor medio de procedimientos

idoneos, que tengan en cuenta las particularidedlésrales de los pueblos hacia las
cuales se deben dirigir, que ademas tenga en cl@mtaoces autorizadas por la
comunidad y que puedan identificarse plenamentesséran los impactos que tendran
las intervenciones que planean realizarse en logoteos de los grupos étnicos.

Desconocer cualquiera de estas situaciones imgliease produce una vulneracion del
derecho a la consulta previa y por lo tanto, detcl® al territorio.

Finalmente es importante observar que el derechteratorio de las comunidades
afrocolombianas y los pueblos indigenas tiene wwsacteristicas especiales que
refuerzan su especial protecciéon por parte deldgstastas son el caracter colectivo del
mismo, la funcidon social y ecolégica del territgrida inembargabilidad, la

imprescriptibilidad y la inalienabilidad:

* Propiedad colectiva: los territorios de los pueblosligenas y de las
comunidades negras deben ser titulados de formectos@ a nombre del
Resguardo Indigena o del Consejo Comunitario qoorediente. La titulacion
de estas tierras ancestrales no puede hacerse l@endm un individuo o una
familia, ya que esto significaria poner en riesgeagacter comunitario de la
tierra. Esto no significa que los grupos étnicosgkejercicio de su autonomia,
puedan indicar a qué familia o personas les cavretg determinada parcela o
chacra, y que defina segun sus costumbres y toadigilas formas en las cuales
estas tierras se transmiten entre los miembroa denhunidad.

* Funcion social y ecoldgica del territorio: la gafandel derecho al territorio

implica también responsabilidades en cabeza ditldsres, como la proteccion
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y conservacion de los recursos naturales y la adiecutilizacion de las tierras
por parte de todos los miembros de la comunidad.

* Inembargabilidad: no se puede utilizar el deredhigraitorio como prenda de
garantia sobre deudas, y por lo tanto no es siilsleege ser embargado (Accidn
Social, 2005).

» Imprescriptibilidad: el derecho al territorio nerte limites en el tiempo. Ningun
agente externo puede tomar posesion de ellos quoedsito de convertirse en
duefio (Accién Social, 2005).

* Inalienabilidad: el derecho al territorio es irrapiable por parte de los grupos
étnicos. No es posible venderlo, comprarlo o cedarbtra persona (Accion
Social, 2005).

2.3.2. Evolucion del derecho al territorio en la jurispeadia de la Corte

Constitucional Colombiana.

En Colombia la Corte Constitucional ha tuteladdeslecho al territorio de los pueblos
indigenas y de las comunidades afrodescendiersieacdion de tutela se ha convertido
en una herramienta util para la exigibilidad dekedbo a la tierra y al territorio de estas
comunidades cuando han enfrentado violacionestdedesecho, particularmente en lo
relativo a la realizacion de intervenciones y adapcion de medidas administrativas y

legislativas cuando no se ha realizado el procestitaide consulta previa.

La Corte Constitucional ha declarado por via jutidencial que el derecho al territorio

y el derecho a la consulta previa son derechosafuedtales de los pueblos indigenas y
de las comunidades afrodescendientes. Por lo téstos pueden acudir a la accion de
tutela cuando dichos derechos sean vulnerados.if&rerdes sentencias de tutela la
Corte ha sefialado algunos argumentos que restilas para la proteccion del derecho
a la tierra y al territorio de los grupos étnicéddgunos de estos argumentos los

sefalaremos a continuacion:

1. La Corte Constitucional ha protegido los derechaes tienen los pueblos indigenas
sobre las tierras que ocupan tradicionalmente pigmsobre aquellas a las cuales
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han tenido tradicionalmente acceso para sus aatiesl de subsistencia. Por lo
tanto, el territorio de estos grupos no se regrimgicamente al espacio que se les

ha titulado o el cual se encuentran ocupando.

2. Los procesos de explotacion indiscriminada de lesunsos naturales que se
encuentran en los territorios de los grupos étnatemtan contra el ecosistema,
agotan los recursos naturales necesarios parabkstncia de las comunidades
étnicas y destruyen el estrecho vinculo de éstadecnaturaleza. La proteccion del
derecho al territorio también implica la proteccalos derechos de estos pueblos
a participar en la utilizaciéon, administracion ynservacion de los recursos

naturale&’.

3. El Estado debe establecer los procedimientos adesugara realizar la consulta
previa a los pueblos indigenas y a las comunidafledescendientes en caso de que
quiera realizar procesos de explotacion de los miee y demas recursos del
subsuelo. Aunque la propiedad de estos recursdsnpee al Estado, se deben
realizar los procedimientos de consulta previa pawavulnerar el derecho al
territorio de los grupos étnicts

4. Los grupos étnicos no deben ser trasladados deetesss que ocupan. Solo en caso
de que esto fuera necesario, se podran realizatrdskados Unicamente con su

consentimiento libre y con pleno conocimiento desea

De igual forma, en el Sistema Interamericano dee€reys Humanos se han estudiado
casos de pueblos indigenas que han sostenidospbeitolos Estados por violaciones a

su derecho al territorio.

2.3.3. Evolucion del derecho al territorio en la jurispeadia de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos

19 Corte Constitucional, Sentencia T- 380 de 1993jisteado Ponente: Eduardo Cifuentes Mufioz.
% Corte Constitucional, Sentencia SU-039 de 199%iado Ponente: Antonio Barrera Carbonell.
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La Organizaciéon de Estados Americanos (OEA) cuentaun sistema regional para la
proteccion de los derechos humanos que se encaetdfmidos por la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos. El Sistema deqoiéon cuenta con dos
instancias ante las cuales los ciudadanos y orgeinizes de ciudadanos de los paises

de la region pueden realizar procesos de justlagablide sus derechos.

Estas instancias son la Comision InteramericanBatechos Humanos, encargada de
recibir las solicitudes de los ciudadanos y de stigar los hechos que denuncian, y
presentar, en caso de que sea procedente, la pmrdisnte denuncia; y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), quaexsarga de recibir la denuncia de
la Comision Interamericana y realizar un juiciogpdeterminar la responsabilidad del

Estado en la violacion de los derechos humanossieisdadanos.

Para poder presentar un caso de violacion de desdohmanos es necesario que se
haga con relacion a alguno de los derechos prategidr el Sistema, definidos por la

Convencion Americana de los Derechos Humanos.

Algunos grupos étnicos han utilizado la protecaléhderecho colectivo a la propiedad
privada para realizar procesos de exigibilidaddjod de su derecho al territorio ante el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Asiguau en la Convencidn
Americana no se encuentre literalmente un articefierido a este derecho, para efectos
practicos podemos sefalar que éste se protegeGoniaencion por medio de la figura
del derecho a la propiedad privada. Existen alguresos emblematicos de esta

situacion. Observaremos uno de ellos a continuacion

Un precedente: el caso de la aldea Moiwana

La aldea “Moiwana” hace parte del pueblo N'djukaiegesta compuesto por los
descendientes de esclavos africanos que huyerars@a oriental de Surinam. Esta

comunidad fue fundada a finales del siglo XIX yng&elas costumbres, tradiciones,
historia y lengua del pueblo N’djuka.
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Después de la instalacion del régimen militar erin@m, en el afio de 1980, surgié una
fuerza de oposicion llamada “el comando de la jahglentro de la cual habia algunos
miembros de Moiwana. La respuesta del régimenaniditesta fuerza de oposicion fue
la masacre en la aldea Moiwana, ocurrida en eldeasoviembre de 1986. El ejército

de Surinam asesiné a 39 miembros de la aldea,omgadafios en la propiedad y generd
una situacion de desplazamiento forzado a los dem&msbros de la comunidad.

Como sucede con la mayoria de los grupos étnitasneulo con la tierra hace parte

esencial de la cultura del pueblo N'djuka. Despig$a masacre y del desplazamiento
forzado los miembros de la aldea Moiwana no pudiecontinuar ejerciendo este

importante vinculo, que es la base de todas lasiogles sociales de los miembros de
su comunidad. En Surinam se realizaron algunassiiggeiones dirigidas a establecer
la verdad de los hechos y condenar a los resp@ssabih embargo, éstas no pudieron
ser finalizadas de forma satisfactoria para lasmés de la masacre, razon por la cual

acudieron al Sistema Interamericano de Derechosadam

La Corte Interamericana (CIDH), al conocer el casonsider6 que aunque los
miembros de la aldea Moiwana no contaban con sitidlemales de propiedad, ni
individual ni colectivamente, al tratarse de condades indigenas la posesion ancestral
y colectiva de las tierras es razén suficiente para se configure el derecho de
propiedad colectiva. La Corte condenod al Estadd&sdenam a pagar a las victimas
Moiwana indemnizaciones por dafio material e innmateFambién lo obligd a realizar
las investigaciones necesarias que permitan detarnias responsabilidades por la
realizacion de las masacres. En cuanto al derddkaitorio, la CIDH ordené al Estado
de Surinam garantizar el uso y goce del territbadicional de la comunidad Moiwana
por medio de la creacién de los mecanismos admatiigis y legales necesarios para la
titulacion del mismo, asi como a crear medidasedgirsddad que garanticen el retorno

pacifico de los desplazados por la masacre

Ademas del caso de Moiwana, existen otros casohguwmnocido la CIDH y en los
cuales ha determinado la responsabilidad del Egtadda vulneracion del derecho al

?! Corte Interamericana de Derechos Humanos, Seateetil5 de junio del 2005, Comunidad Moiwana
vs. Surinam.
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territorio. Estos casos seguiran ocurriendo en dalida en que los pueblos indigenas
enfrenten agresiones que deriven en situacionegotieion del derecho al territorio.
Estas agresiones en la actualidad se presentan eontexto complejo, cuya principal

referencia es el problema del desarrollo.

Las violaciones del derecho al territorio de loslgas indigenas han ocurrido a lo largo
de la historia, desde el proceso de conquista haststros dias. Sin embargo, hoy estas
violaciones se justifican en términos de la noaiéh desarrollo, privilegiada desde el

poder hegemaonico.

En términos generales es posible sefalar que liaagan de los megaproyectos de
infraestructura o de explotacion de recursos nkgsiisee ha considerado necesaria en los
paises de América Latina para la produccién deekignservicios y la generacion de
empleo, entendidos éstos como objetivos loabldsamzar con la implementacién de

un determinado modelo de desarrollo.

A pesar de esta tendencia, es posible identificamey disidentes que cuestionan la
justificacion de la construccion de los megaproyget denuncian los dafios causados a
la relacion que tienen las comunidades ruralesicparmente los grupos étnicos, con
los territorios que habitan y construyen. Estagsancluso cuestionan la definicion, los
discursos y las practicas de desarrollo y propaters miradas y construcciones sobre

el mismo.

Asi, se configuran los elementos que componenniside que es objeto de estudio en
esta investigacion. Durante las anteriores pagidastificamos los elementos que
configuran el derecho al territorio del cual samléires los pueblos indigenas. En el
siguiente capitulo observaremos el segundo elemeuéo entra en tensién con la
garantia de este derecho y que genera los cosfligtdensiones territoriales: el
desarrollo. Alli analizaremos la complejidad dectafiguracion de este debate y las

posiciones que los pueblos indigenas han asungdtefal mismo.
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Capitulo3
El desarrollo. Justificacién y bases para la consticcion de un mito fundacional

El desarrollo se ha erigido como un mito fundamep&a la configuracion del

pensamiento occidental. Al enfrentarnos al dedarmbs situamos ante un concepto
complejo, con multiples definiciones y matices gérentando su consolidacion han
respondido a los desafios que en la segunda milasiglo XX se han tenido de este

concepto.

Si bien es cierto que el desarrollo en sus origér@egstado ligado a las ideas de
progreso y civilizacion, a lo largo del siglo XX definicion ha variado, situacion que

le ha permitido enfrentar diferentes criticas g@sde multiples posiciones se han
efectuado al mismo. Sin embargo, no es posibleodeser la intima relacion que

existe entre el desarrollo, la modernidad y la enoidacion. El desarrollo esta situado
en dicho proceso historico y politico de la mod#adiy ademas con la modernizacion
se han materializado sus metas y propositos, emecwd su base y justificacion en el

pensamiento moderno.

Estas multiples relaciones y definiciones son ®maies para el problema de
investigacion, debido a que las intervenciones gqeerealizan en los territorios
colectivos de los pueblos indigenas se justificasugtentan en los discursos y las

practicas del desarrollo.

Asi, el proposito de este capitulo es generar wmaprension de la presencia de
tendencias, discursos y practicas del desarratielaliseiio e implementacion de los
megaproyectos en el territorio de los pueblos g de la Sierra Nevada de Santa
Marta.

Para cumplir dicho objetivo este capitulo se divedecuatro partes. En primer lugar se
presentaran algunas generalidades de la evolu@étodd discursos y practicas del
desarrollo, desde el momento que se identifica énegjs, para revisar también los

diferentes cambios que este discurso ha presediadote su vigencia. Esta reflexion
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nos permitira situarnos frente a complejidad de la construccion del desarrolldae

actualidad.

En segundo lugar vamos a observar las relacionesegjisten entre el discurso y
practicas del desarrollo frente a la tierra y atittrio. Con esta reflexibn podem
observar y comgrar como se definen estos conceptos desde laldgldesarrollo y |
construccion, que ya se ha realizado en el capaitlerior, en términos de derechos.
identificacion de las diferencias que se presergancada discurso permite

configuraciénde la tension que se esta estudial

TIERRA
TERRITORIO
DESARROLLO DERECHO
(reconocidos (reconocidos
como bienes) como derechos)

Figura 1: ension entre el Derecho y el Desarrollo por elmecaniento de la tierra y

territorio

Posteriormente, vamos a observar de forma genleeatado de latendencias actualt
del desarrollo en Colondg con el proposito de ubicasta discusion frente a nues
problema puntual de investigacién. En este aparprdpondremos una definicién

megaproyecto, teniendo en cuenta que las propuastiasles de desarrollo en nue:
pais se han fundacen este tipo de intervenciones y politic

Por dltimo, teniendo en cuenta el grueso de laudiéo vamos a realizar ui
problematizacion del concepto y del discurso dsehdello desde la voz de los puek
indigenas, ya que ellos son los princis sujetos del proceso de investigacio
simultdneamente han sido victimas de los discuyspsacticas del desarrollo y

modernizacion.
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3.1. Evolucién de las teorias y practicas del desaflo

El desarrollo es un concepto que hace parte deurdis de la modernidad y se
encuentra en permanente construccion. Por lo tastd,en debate continuo y sobre él
se han edificado multiples percepciones y teor@astfllo, 2007). En esa medida, se

hace necesario reconocer la lucha por atribuindd® es un concepto polisémico.

Conceptualizar el desarrollo implica reconocerddsrentes pretensiones que residen
en cada propuesta que sobre éste se realiza. Niasnes como parte del debate al
identificar aquellas posiciones que resultan UtilEga generar comprensiones e
interpretaciones del problema que estamos estudli#sid, aunque no haya consenso en
las diferentes posturas, podemos identificar cote® que lo han definido, criticado e
incluso promovido su desaparicién. Se distinguass ttipos de estudios sobre el
desarrollo que se ampliaran a continuacion: (imdado a la idea de crecimiento
econdmico y por ende de progreso; (ii) del dedar@lpartir de la transformacion de
algunos de sus elementos y su complementaciondjetivas; y (iii) la superacion del
concepto o posdesarrollo.

Como parte de la historia reciente, el conceptoddshrrollo emerge a finales de los
afos cincuenta y principios de los sesenta en meiekto de la segunda posguerra
mundial. Los conceptos de desarrollo y subdesarsalrgen, entre otros propdsitos,
para denominar y diferenciar a las naciones. Latacen de estos conceptos reside en
considerar que los paises pobres deben superasgiapa alcanzar un estadio superior
en el cual se encontraban los paises ricos. Bagodeginicion del desarrollo fueron
difundidas las tesis de Rostow. Segun éste, edittadel subdesarrollo al desarrollo se
conseguia por medio de la superacién de cinco €tapi&ndo la etapa final, la meta, el

CONSUMO masivo.

22 \W. Rostow,The stages of economic growth a non communist estajCambridge, University Press,
1964. Citado por: Michael Todar&conomia para un mundo en desarrolMéxico, Fondo de Cultura
Econdmica, 1982. p. 155.
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Debemos resaltar por lo menos dos ideas centralés @nfiguracion de esta primera
etapa del discurso sobre el desarrollo: en primgar, la asimilacién del concepto de
desarrollo como cambio, superacion de una etapaypkotransicion hacia una mejor.
En segundo lugar la asimilacion del desarrollo camreximiento econdmico (Esteva,
1996). Si bien es cierto que la evolucion del disocuwdel desarrollo le ha permitido
cuestionar su propia equiparacion frente al cresitoi econdmico y adoptar posiciones
criticas que involucran la redistribucion y la sfccion de necesidades basicas como
necesarias para la consecucion del desarrollonédta logrado apartarse de esta matriz
bésica con la cual fue concebido, es decir unandtieal de cambio, transformacion y
superacion de etapas que reflejan atraso y subdiésar

Esta vision lineal fue ampliamente difundida y dgada, no solo en circulos

académicos, sino también en los politicos. El d&rge transformé en una politica del
desarrollo, que fue implementada en los ‘paisedes#rrollados’ de América Latina a
través de la ejecucion de programas, en el marta Aleanza para el Progreso, y de las
recomendaciones de CEPAL (Garcia, 1972: 29).

Una situacién que se mantiene intacta frente ateqgio del desarrollo, desde su génesis
hasta la actualidad, es que se refiere a la nexksitt realizar un cambio o
transformacion. La nocion del cambio puede implicbservar al desarrollo como un
proceso que apunta a transformar situaciones pgestgae requieren la intervencion de
diferentes actores para ser atendidas, o bien, came “estrategia global de
enfrentamiento a las estructuras que obstaculamtransformaciones de la vida social

y de audaz movilizacion del esfuerzo interno” (Maai, 2002: 2).

La nocién de desarrollo como estrategia de tramsfoion global que lleve a superar las
condiciones del atraso implica que aquellos paisaxiedades que se identifican como
atrasados se miren en el espejo de aquellos atsealconsideran desarrollados. Asi,
aungue se reconozca que para la superacion deb &sanecesaria la realizacion de una

estrategia global de transformacion, esta mantieaemirada lineal sobre el mismo.
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Esta perspectiva ha entrado en algunas crisis,uausg sigue manteniendo con fuerza,
especialmente en los circulos institucionales. lda ampliamente criticada ya que

después de décadas de vigencia de su discursdtiggmlno se alcanzo el proposito
gue animo su concepciodn: la superacion del atrsio.aunque se hubieran conseguido
algunas metas en cuanto al crecimiento econéma®m,cbndiciones materiales de
pobreza que enfrenta la mayor parte de la pobla@étan intactas o se han

profundizado (Todaro, 1982:167).

A partir de esta crisis se configur6 el escenamo débate sobre el concepto de
desarrollo, emergiendo su polisemia. Un conjuntocdgcas se derivd de la teoria
estructuralista que reconocié la necesidad de winselas estructuras sociales,
econdmicas Yy politicas, tanto del orden naciormhadel internacional en las cuales se
produce el conocimiento, los discursos y las prastisobre el desarrollo. En este
contexto surge la teoria de la dependencia, qusidend al subdesarrollo como una
consecuencia de la economia capitalista en el ardemacional y no como una etapa

anterior a la misma (Todaro, 1982:160).

A continuacién vamos a observar de forma genemlnals de las reediciones de la
teoria del desarrollo que se han configurado arpdetlas criticas y crisis que esta
matriz de pensamiento ha enfrentado durante suaggcy materializacion. A pesar de
que estas criticas han sido validas y han permgglterar importantes escenarios de
debate y reflexion que han permitido la criticaaauhiversalidad e inefabilidad del
concepto de desarrollo, estas no han logrado sugerfarma estructural el discurso del

desarrollo.

Estas corrientes proponen redefinir al desarra@i@ @bordar su complejidad. Gracias a
este esfuerzo teorico y politico, el desarrollog gieberia ser un proceso monolitico,
pasa a reconocerse como “un proceso multidimensipreainvolucra la reorganizacion

y reorientacion de sistemas econdémicos enterostgig 1928:153). En este sentido,
cada corriente logra situar el desarrollo frentieerminadas dimensiones particulares

de su proceso complejo, entre ellas la adecua@bmidmo a la situacién histérica y
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politica de un pais o region, su papel frentesatesfaccion de las necesidades humanas
y su reconciliacion frente a la naturaleza y el imegdnbiente.

Situando el desarrollo en Latinoamérica

Las primeras teorias y practicas del desarrollAragérica Latina estuvieron ligadas a la
idea de progreso, derivada de la lectura lineghyeesta por Rostow y apropiada por las
politicas de los gobiernos de la region, en bueadiaga definidas por las agendas de
cooperacion internacional. La “Alianza para el pesg” fue un ambicioso programa

disefiado por el gobierno de Estados Unidos, paentar la cooperacion para el

desarrollo en los paises latinoamericanos. Estgrgmma, ademas, se inscribia en la
tension de la guerra fria, en la cual la consoia@acde la region alineada al bloque
liderado por los Estados Unidos dependia del pgpel este podia cumplir en la

satisfaccion de los intereses de las élites na@sna

Simultaneamente, en las décadas de los sesentaniasesurgid en los intelectuales
latinoamericanos la necesidad de configurar un roEka que respondiera a las
necesidades de la region. (Garcia, 1972:51). Ee sshtido emergido una teoria
latinoamericana del desarrollo, generalmente rexidao como la teoria de la
dependencia. Esta propuesta teorica surge del resfuge varios intelectuales
lationamericanos, algunos de ellos provenientda tiadicibn marxista, que frente a la
insuperable situacién de pobreza que enfrentabeglén, y a la amenaza de aplicacion
de recetas para su resolucion generadas desde,afwepusieron una lectura de la
realidad que respondiera a las condiciones propigs explicaran la situacion del

subdesarrollo.

La lectura que realizaba la teoria de la dependeadeila realidad era bastante sencilla.
Para generar procesos que permitieran la superdeide pobreza y la desigualdad era
necesario observar el proceso historico de coloitinay de intercambio desigual entre
el centro desarrollado (los paises del centro debogterrdqueo) y la periferia
subdesarrollada (América Latina, Africa y Asia).
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A partir de esta lectura historica del proceso alergzacion, se llegaba a una primera
conclusién: que las raices del subdesarrollo sergraban ocultas en aquellos procesos
de intercambio desigual, arraigados en la matianta de pensamiento, con los cuales
se legitimaba la explotacion de los recursos nkgsiry bienes primarios y su
consecuente exportacion a los centros del desarrolindial, que después se los
retornaban a los paises subdesarrollados bajo riaafade bienes de consumo

secundario.

El llamado de los tedricos de la dependencia eohs&rvar las causas histéricas y
estructurales del atraso y a tomar medidas panergaflas, de tal forma que las
economias de los paises del mundo subdesarrollad@ran generar condiciones
propias para salir de la situacion de pobreza. Aengo existen evidencias que
permitan establecer una relacion directa, podriamirsnar que la teoria de la
dependencia inspiré el modelo impulsado por la G@mi Econémica para América

Latina — CEPAL, de Industrializacidon por Sustitucae Importaciones — ISI.

El modelo de sustitucién de importaciones llamdétancion sobre la necesidad de
generar crecimiento y desarrollo economico a pattr la dinamizacion de las
economias nacionales por medio de la produccidneahes y productos suficientes para
satisfacer la demanda interna. Segun esta tedrfartalecimiento de las economias
nacionales se lograria a partir de la creacionndasitrias nacionales que surtieran al
mercado con los productos anteriormente conseguidodas importaciones. En este
sentido se acabaria también con el intercambigdalsgue suponia la explotacion y
exportacion de materias primas y la consecuent®riiagion de bienes de consumo,
permitiendo que la rigueza generada en este praeeguedara en los paises del mundo

subdesarrollado.

El marco conceptual de la teoria de la dependegcial modelo econdmico

implementado se convirtieron rapidamente en eldigmza de analisis de la realidad
latinoamericana. Los modelos y discursos del dedarfueron sometidos a sus
postulados y, gracias a su discurso situado eealadad latinoamericana, el desarrollo

se convirtié en un interés legitimo que debia sesgguido por los Estados de la region.
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Independientemente de la condicidn politica deytisernos, que en una buena parte de
la regidbn estaban dominados por regimenes dicieride derecha, el desarrollo
nacional se convirti6 en una meta incuestionahle, ademas estuvo apoyada por la
creacion de una institucionalidad y una burocradiblica del desarrollo, encargada de

orientar las politicas de los gobiernos para lseouncion de este fin.

Si bien es cierto que la teoria de la dependerasapermitié acercarnos a una postura
critica del desarrollo y sus repertorios tedric@ados en los centros de poder mundial,
para lograr una redefinicion del mismo a partirlde condiciones estructurales de
dominacién, intercambio desigual y dependencia malp no se alejo del énfasis
excesivo en la generacion de crecimiento econéro@moo motor del desarrollo.
Tampoco lograron el objetivo las politicas de s$usibn de importaciones: la
generacion de industrias nacionales que produjerapleo y cumplieran con la
expectativa de la demanda interna no fue suficipata superar la pobreza, es decir,

para generar la transformacion estructural queicapbdo proceso de desarrollo.

Sin embargo, la vigencia de la teoria de la depmidese sostiene en el contexto de la
globalizacion econdmica. Los términos de la domdéracolonial y del intercambio
desigual se mantienen en nuestros dias. No obstargelucién adoptada en los afios

sesenta y setenta no fue suficiente para enfrehsatbdesarrollo.

A partir de este experimento, en gran medida fallse evidenciaron las mdltiples
dimensiones que tiene que atender un proceso derolés El desmedido interés en el
crecimiento econdémico y en la generacion de rigmaz@onal no resultd suficiente para
la superacion de la pobreza, incluso si se endmmt@rompafiada de procesos y

politicas de redistribucion.

En este sentido surgen propuestas de desarrollontrgan dar cuenta de dimensiones
mas complejas de la pobreza y el subdesarrollo.s W& las mas debatidas y
significativas han sido aquellas que han puesténésis en el desarrollo como un
proceso de satisfaccidon de las necesidades humanas.
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Humanizando el desarrollo

La crisis econdémica y social que no ha logradolvesel desarrollo, tanto desde sus
perspectivas tedricas como desde las politicaslauman ejecutado, ha permitido la
resignificacion y revaloracion del mismo, a padir posiciones criticas. Una de ellas es
la propuesta de Manfred Max — Neef de reconoceteshrrollo como el proceso de
satisfaccion de las necesidades humanas fundae®ntaiticando posturas que se
limitan al reconocimiento de las necesidades fsigasefialando la importancia de la

profundizacién democratica en este proceso (Maref NL986).

La propuesta del desarrollo a escala humana pantergeonocer los fracasos del
‘desarrollismo’ impulsado por la CEPAL para alcanza metas previstas de bienestar
y superacion de la pobreza para la region latinoaarea. Las politicas orientadas
desde esta entidad, dirigidas al fortalecimientolaleplanificacion centralizada, la
modernizacion de la produccion y de la economia goinstruccion de infraestructura
para el desarrollo, no han logrado generar el carehila vida y el bienestar de la
poblacién latinoamericana. De igual forma, las tmal$é de crecimiento econdémico y
monetarismo se han situado por fuera del contegttadegion latinoamericana y no
han logrado comprender la complejidad de la redldi nuestros paises. La debilidad
del Estado para orientar el proyecto del desareslldmérica Latina ha derivado en la
exclusion democratica de los paises de la regidax (M Neef, 1986); los marginados
del proyecto del desarrollo, son también marginadek escenario politico de la

democracia.

Ante esta situacion, surge la necesidad de genemaras y radicales alternativas que
permitan la recomposicion de los esfuerzos delrddkahacia la comprension de las
causas que subyacen a la pobreza y a la misenaestras sociedades. La lectura de
Max — Neef sobre esta situacion sefala que la tgpyssicipal del discurso y las
practicas del desarrollo debe orientarse a lafgaati®n de necesidades humanas que les
permita a los seres humanos alcanzar el bienddtar £ Neef, 1986). En este sentido,
la identificacion de estas necesidades es una tergertarea que debe realizarse para

orientarlas politicas de desarrollo.
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Asi, en el proceso de humanizacion del desarrellorgponen 9 necesidades basicas de
los seres humanos, abiertas e inconclusas, lagscumnen que ser atendidas y
plenamente garantizadas para lograr el bienestére Estas encontramos: subsistencia,
proteccion, afecto, participacion, entendimientmopcreacion, identidad y libertad. En
la propuesta de Max — Neef, la realizacion de es¢aesidades se logra a través de
satisfactores, que no son otra cosa que dispasitaariones, politicas o titulos que les
permiten a los seres humanos alcanzar el biengstanedio de la satisfaccion de sus
necesidades (Max — Neef, 1986).

Para alcanzar el desarrollo la labor del Estade@ @elfocarse en la satisfaccion de las
necesidades basicas, que constituyen un discueguiadde a las diferentes culturas y
posiciones, por medio de la realizacion de esttisfaetores que tienen por objetivo
atender estas necesidades bajo criterios de autanalemocracia y equidad. La
propuesta de Max — Neef critica las orientacioreticales del discurso y las practicas
del desarrollo, denuncia la incapacidad del Eststta generar bienestar a partir de las
politicas de desarrollo que ha liderado y ejecutaglofinalmente propone una
reconceptualizacion del desarrollo a partir debnecimiento de los seres humanos
como sujetos principales del proceso de cambiansformacién que debe llevar al

bienestar.

Aunque no se sale de la matriz del cambio, la toamsacion y el progreso, la propuesta
del desarrollo a escala humana es de gran relevpaca comprender la complejidad en
la construccion de las teorias del desarrollo, suqa® una vision del mismo centrado
en los procesos politicos y econdémicos, y sefaléndardinal importancia de los seres

humanos en la definicion de las politicas de debBarr

Ademas de la propuesta de Max — Neef, existen pi@suestas de conceptualizacion
del desarrollo a partir del reconocimiento de leses humanos como sujetos del
mismo. Entre ellas encontramos la propuesta dejr&mma de Naciones Unidas para el
Desarrollo — PNUD, conocida como el desarrollo hooa Parte de reconocer al ser

humano, al individuo, como sujeto central del desiar.
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El desarrollo humano radica en generar en las pass@apacidades y libertades que les
permitan enfrentar y satisfacer sus expectativagtas. Por lo tanto, la labor del Estado
debe encontrarse orientada hacia la potenciaciéestdes capacidades humanas, cuya
definicion, al contrario de la propuesta de Maxeef\es mucho mas sencilla y reduce

la complejidad que éste le brinda a la humanizadémesarrollo.

El PNUD identifica tres capacidades basicas quedugypotenciar con el proceso del
desarrollo: “llevar una vida larga y saludable eteacceso a los recursos que permitan a
las personas vivir dignamente y tener la posililida participar en las decisiones que
afectan a su comunidad” (PNUD, 2009). En este denbbservamos como la
identificacibn ambiciosa de necesidades que fuademtificadas en la propuesta
anterior, se simplifica por la priorizacion de trgee son consideradas las mas
importantes. Segun la propuesta de PNUD, la metadégarrollo humano es la
consecucion de la libertad, y esta se logra arpdeila generacion de estas tres
capacidades basicas, nocién que restringe el mndlis combinacion de variables de
acceso a la educacion, mortalidad e ingreso. Papéiaa estas opciones es fundamental

construir capacidades humanas.

Partiendo de esta propuesta, PNUD realiza en leepael mundo una medicion a
partir de un indicador construido para identificael grado y los avances en la
realizacion del desarrollo humano en sus socied&leimdice de desarrollo humano,
como se conoce este instrumento, es un indicadar padir el nivel de desarrollo
humano de un territorio. EI PNUD aplica este indarapara identificar los avances y
deficiencias de desarrollo humano en determinads paudad o region, combinando la
esperanza de vida al nacer (longevidad), la alfzd®6n de adultos y la escolidaridad
(nivel educacional) y el PIB per capita (nivel déay (PNUD, 2009).

Los informes de desarrollo humano que realiza esganizacion en determinados
territorios logran dar cuenta de los avances deplafticas de los gobiernos en
reduccion de la mortalidad, aumento de la esc@leidn y crecimiento econdmico. Asi,

aungue se incluyan algunos aspectos que permitaplefizar un poco el discurso del
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desarrollo y superar su equiparacion frente alimieato econémico, las consecuencias
reales del discurso de desarrollo humano propuestoPNUD son limitadas para
comprender los fenomenos complejos de la realidedpgetenden ser abordados por

medio de las politicas y programas de desarrollo.

Si bien es cierto que los informes y las acciomggiguradas desde esta propuesta han
logrado llamar la importancia sobre la necesidaditi&r al ser humano como centro
del proceso de desarrollo y la realizacion de assoque efectivamente ataquen la
pobreza y la miseria como centro de las politicasddsarrollo, su propuesta puede
resultar limitada para comprender la compleja dealisocial en la cual se genera la
exclusion, la pobreza y la miseria, teniendo emtaudos limitados medios con los

cuales se miden las transformaciones sociales.

Finalmente, vale la pena llamar la atencién sohrprbpuesta de Amartya Sen que se
inscribe en las lineas de las anteriores al re@nat ser humano como el sujeto
principal del desarrollo. La constatacion de Senvog en un mundo donde la

opulencia y la generacion y concentracion de lgsedas conviven con la pobreza
extrema, la miseria y la opresion, se convierteeleproblema que el desarrollo debe

encontrarse encaminado a superatr.

Para Sen, el principal fin del desarrollo debel@@xpansion de libertad: “el desarrollo
consiste en la eliminacién de algunos tipos deafalé libertad que dejan a los
individuos pocas opciones y escasas oportunidaales gercer su agencia razonada”
(Sen, 2000:16). Las limitaciones en la libertad sodltiples y complejas, algunas
pueden referirse al acceso al bienestar basico edimentacion, salud o educacion, y
algunas otras se refieren a la posibilidad de acggmrticipacion en el Estado o en otro

tipo de escenarios politicos; asi como el desem@nto econdmico en el mercado.

Este enfoque aporta a la humanizacion del desarretlonociendo la libertad de los
seres como el fin maximo de los procesos de dékarigualmente, aporta a la
problematizacion de los mismos al involucrar elgbgplas relaciones que se generan

entre oportunidades econdmicas, libertades pdiitisarvicios sociales, trasparencia y
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seguridad. Sin ser un enfoque necesariamenteocdigicdesarrollo, la apuesta de Sen se
centra en la necesidad de reconocer a la pobreta gusencia de regimenes

democraticos como escenarios en los cuales latdibeto puede llevarse a cabo, y

consecuentemente el desarrollo nunca podra sdrl@@si un contexto como este (Sen,
2000).

En la configuracion del discurso del desarrollde dsa tenido que ser situado en los
contextos regionales en los cuales se ha apligata, tenido que sufrir variaciones a
partir de valoraciones criticas que han logradicpmsar a los seres humanos, y no a las
instituciones o mercados, como los sujetos y fila@ide los discursos de desarrollo.
Sin embargo, la crisis ambiental por la cual asawes también ha logrado identificar
nuevas dimensiones del discurso y las practicadas=rrollo, teniendo en cuenta que la
industrializacion, la extraccidon de recursos ydataminacion son las principales causas
de esta dificil situacion que hoy enfrenta la huickh Ante este nuevo escenario, que
podria destruir las bases mismas de la civilizagiéhcrecimiento econémico, surge la

propuesta del desarrollo sostenible.

Ambientando el desarrollo

El desarrollo sostenible surge como una reestracim del discurso del desarrollo que
pretende configurar cierta responsabilidad ambliet¢aéste, reconociendo el dafio
generado por los procesos de produccion, consurnmgrcializacion a los ecosistemas
y recursos naturales. Un hito en la configuraciéreste discurso fue la Declaracion de
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente Humano, tambiénocida como la

Declaracion de Estocolmo, firmada en 1972.

En este instrumento internacional se hace el rexomento a los seres humanos como
parte y artifice del medio ambiente que lo rodsajmaendo que los avances cientificos
y tecnologicos le han permitido transformar radieatte todo su entorno. El espiritu de
esta declaracion radica en el reconocimiento detrssformaciones que los seres
humanos han realizado en los ecosistemas, quens&adtucido en la destruccion y

agotamiento de recursos no renovables, altisimadeas de contaminacion que ponen
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en peligro no solo la existencia de los seres hos)asino también la de los demas seres
Vivos, Y los dafios generados en la saludo de tes &imanos.

El reconocimiento y la reflexidn sobre esta sitGacdebe llevar a la humanidad a

considerar que los beneficios del desarrollo puestengozados por todos los seres
humanos, reduciendo asi también la pobreza y raisgre separan a los pueblos del
mundo. El lamado de la Declaracion es a reconacextrema dependencia de los seres
humanos frente a la naturaleza, asi como por geresponsabilidades en los Estados

para velar por la proteccion del medio ambiente:

La proteccion y mejoramiento del medio ambiente d&mmnes una cuestion
fundamental que afecta al bienestar de los pugb&sdesarrollo econémico
del mundo entero, un deseo urgente de los puekldedb el mundo y un

deber de todos los gobierids

La Declaracion de Estocolmo abrié el camino panaerg reflexiones acerca de la
relacion que existe entre los procesos de desagalegradacion ambiental. Hasta hace
algunos afos, el paradigma hegemonico del desarsoistentado en las tesis del
progreso habia hecho énfasis en la necesidad @eagemecimiento econdmico a partir
de la transformacion y modernizacion de la prodirtciLa aceleracidn de estos
procesos trajo como consecuencia la degradacioieataben multiples formas. De ahi
surgio la necesidad de construir un paradigma dard®lo que tuviera en cuenta esta
situacion y reformulara la configuracion del dismusobre el mismo, reconociendo la
finitud del mundo y la dependencia de la humaniftadte a sus recursos. En este

sentido aparece el desarrollo sostenible.

El discurso del desarrollo sostenible se nutre ke aonsideracion basica: es posible
mantener los niveles de crecimiento econdmico yst&oucion de la riqueza que
permita superar los niveles de atraso y miser@nmeciendo la necesidad de conservar

el medio ambiente y los recursos naturales, disyeindo radicalmente la

23 Naciones Unidas, Declaracion de la Conferenciasi®laciones Unidas sobre el Medio Ambiente
Humano. Estocolmo, 5 al 16 de junio de 1972.
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contaminacion y recuperando aquellos ecosistemashgn sufrido los embates del

progreso.

En 1987, la Comision Brundtland sobre Medio AmleegtDesarrollo construyd un
concepto de desarrollo sostenible considerando ekponsabilidad de la actual
generacion frente a las generaciones futuras: sfaagr las necesidades de las
generaciones presentes sin comprometer las pdsibds de las del futuro para atender

sus propias necesidadé&s”

En si mismo, el conceptdesarrollo sostenibleencierra una contradiccién dificil de
superar. Su propia definicion encierra una tensi@mo lograr que el desarrollo -que
al parecer no tiene limites definidos- sea soslenjlg, como lograr sostener en el tiempo
un proceso ilimitado?, ¢es posible identificar lonites del desarrollo?. Asi, la
fundamentacién sobre el desarrollo sostenibletéa sn una creencia en la posibilidad
real de la armonia entre proteccion ambiental gigriento econdémico, es decir, en
poder alterar el actual modelo de desarrollo para sea amigable con el medio

ambiente.

Esta relacion ha sido descrita por Martinez Aliemo el credo de la ecoeficiencia.
Bajo esta perspectiva se intenta generar situagideeganancia econdmica que sean
compatibles también con la ganancia ecoldgica,ee#r,ddel disefio y generacion de
escenarios en los cuales la produccion, indugtaieilbn y extraccion de recursos que
permiten el crecimiento econémico y la generaciérriqueza, no atenten contra los
ciclos ambientales, la renovacién de los recursasrales, y ademas propenda por
limpiar la degradacion generada por los multiplesc@sos de desarrollo anteriores a

este enfoque (Martinez Allier, 2004)

Las tensiones que subyacen a esta propuesta sbenisd. Si bien es cierto que es
necesario llamar la atencion sobre los impactotadaoduccion en el entorno y los
recursos naturales, la propuesta de desarrollersbkt se queda corta frente al modelo
hegemonico de consumo y desarrollo que se vivel anaeco de la globalizacién

24 Naciones Unidas, “Nuestro futuro coman”, Informeeld Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y
Desarrollo. 1987.
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econdmica. Asi, aunque se disminuyan las presi@md®e ciertos ecosistemas
estratégicos para la humanidad, como la selva dehz&nas, si los patrones de
consumo no se transforman continuardn existiendesigmes, depredacion vy

degradacion sobre muchos otros ecosistemas.

Asi, aunque en el discurso del desarrollo se hageadlo posicionar la preocupacion
sobre el medio ambiente, pretendiendo reconocertmain proceso capaz de integrar a
los seres humanos en torno de un futuro susten{Rbieo, 2001:47), esta situacion
parece insuficiente para atender las causas astilet de la degradacion ambiental,
situacidon que pone en peligro la existencia déuasas generaciones.

En este contexto surgen las criticas mas radidedese al concepto del desarrollo.
Hasta ahora hemos visto como éste se ha logradofigurar frente a importantes
cuestionamientos que se realizan desde la pergpaggional, la humanizacion del
mismo y la degradacion ambiental. Sin embargo,umiagcuestiona de forma radical la
estructura y esencia misma del concepto de dearcmmo aquella que vamos a

presentar a continuacion.

¢, Hacia la superacion del desarrollo?

Las criticas mas radicales, conocidas como posadsadenuncian al desarrollo como
el ejercicio del poder colonial que se ejerce nmadida articulacion de los aparatos de
conocimiento que lo sustentan, con el sistema derpgue lo hace posible, frente a los
pueblos y paises del tercer mundo que incorporadisurso y practicas de forma
ahistorica. Este ejercicio se realiza bajo una akaniversalizacion y homogenizacion
de los pueblos y las culturas con el propésitoadteser las relaciones de dominacion
frente a los mismos (Escobar, 1998). Estas visiom#gso reclaman la superacion del
desarrollo y su reinvencion bajo nuevas formasrgspondan a los desafios actuales de
la humanidad (Esteva, 1996).

El desarrollo, leido desde esta perspectiva, senoee, no s6lo como una propuesta

tedrica o discurso que orienta la ejecucion deptdiicas econdmicas y sociales en los
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paises en los cuales tiene plena vigencia, sindiéamse comprende como las
propuestas de conocimiento y saber que a éstefiseene “el sistema de poder que
regula su practica y las formas de subjetividadeiotadas por este discurso” (Escobar,
1998: 31).

La denuncia al desarrollo desde la diversidad rlltxesalta el patron etnocéntrico a
partir del cual ha sido construido el discursoddarrollo: el pensamiento universalista
de occidente se ha valido de los dogmas y pringipiel progreso para sostener su
proyecto hegemonico en el mundo. La denuncia alisnman cultural del discurso del
desarrollo tiene plena validez al considerar que &ace a partir de las nociones de la
economia liberal de occidente y se mantiene vigentel mundo por la produccién
intelectual de occidente, apoyada por centros desgmeiento en los paises de la
periferia, y sustentada en el modelo econémico malifiderado por las instituciones

financieras internacionales.

La critica de los posdesarrollistas ademas abogacypestionar la imposibilidad de
debatir el dogma del progreso universal sobre el cse erige la sociedad
contemporanea, y fundamenta esta critica en lalilidad a mediano y largo plazo del
modelo de civilizacion sustentado en la industngiabilidad manifiesta por los limites

del crecimiento y la explotacion de los recursdsinades en el planeta.

Ademas, cuestiona de forma radical el hecho deilasita buena vida y el bienestar a
partir de la nocion de riqueza material: “el modeikdlizatorio actual al definir como

riqueza y como bienestar algo que esta fuera dmlneé de una mayoria de la
humanidad, no soélo construye la pobreza mediantapl@apiacion profundamente

desigual de los recursos, sino condena para siemlarenayor parte de la humanidad a
la carencia, ya a la pobreza al definir como talesialquier opcion de vida diferente a
los niveles de consumo propios de los sectores pndsperos de las sociedades

industriales contemporaneas” (Lander, 1995:11)

Dentro de las visiones posdesarrollistas resal@elas que rescatan las voces de los

excluidos del desarrollo, quienes lo han resigada a partir de su vivencia cultural y
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territorial, reivindicando el papel que cumplen $aberes locales en la redefinicion y/o
superacion del desarrollo (Perafan y Pabdn, 1998)complejidad de este concepto
hace necesario su analisis desde diferentes pdeatesta, razén por la cual este marco

conceptual tiene en cuenta los flujos y reflujdsnaismo.

Asi, aunque nos enfrentemos a un concepto poligéque se ha logrado reinventar
frente a las diferentes crisis que ha enfrentadsuerealizacion, el desarrollo, mas que
un mito de construccién de la modernidad, es uere& complejo en si mismo que ha
logrado desarrollar no solo un discurso y unastigas; sino también, como lo sefialan
los posdesarrollistas, ha logrado generar sistateagoder que lo hacen posible, un
sistema de produccion de conocimiento que lo stsstenna subjetividad del desarrollo

que lo legitima en la reproduccion de las relacssiales y politicas.

Hemos visto como el discurso sobre el desarra@joslde ser univoco o monolitico, se
compone de diferentes y multiples corrientes ygeatvas que comprenden desde las
ideas primarias vinculadas al progreso, hastariisas mas radicales que sefalan la
necesidad imperiosa de superacién del mismo. Erag® ha logrado construirse y
resignificarse a partir de multiples crisis enfegt#ts por los paises en los cuales se ha
aplicado este discurso, y a partir también de pléKi criticas realizadas por sectores

académicos de diferentes lugares del mundo.

Sin embargo, a pesar de su polisemia, el desarsdlaonvierte en un discurso
universal, en el cual se mantiene intacta la ndadsile cambios y transformaciones de
las condiciones actuales de vida a partir del onecito y fortalecimiento de las
economias; también se mantiene intacta la separaniée los paises que han alcanzado
el desarrollo y aquellos que no lo han logrado,ue gegun las perspectivas mas
positivas, se encuentran en vias de alcanzarldee&s, siguen el mismo proceso que

aquellos que los antecedieron en las sendas dglgsm
Este recorrido, meramente enunciativo, tenia popdsito ubicarnos frente a las

diferentes tendencias y discursos del desarrolés tonclusiones a las que hemos

llegado son basicamente puntos de partida desdeuales pretenderemos seguir
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analizando el problema que orienta esta investiga@si, reconociendo esta situacion
observaremos los problemas que se configuran i gartmodelo hegemaénico y actual

de desarrollo en Colombia: aquel que se susternghrandelo neoliberal.

3.2. El modelo hegemdnico de desarrollo. La tierragl territorio y los recursos

naturales frente a las metas de desarrollo

El territorio, bajo la perspectiva de los derechoglamentales que ha sido expuesta en
el capitulo anterior, ha logrado adquirir un estagapecial de proteccion, teniendo en
cuenta su importancia estratégica en la consenvat@dlas formas de vida, culturas y
pueblos que alberga dentro de si; en el discuistdedarrollo adquiere una connotacion

diferente que logra configurar la tension.

Si bien es cierto que el territorio es reconocidplps actores que en él participan como
un lugar privilegiado de proteccién de la cultwamo fuente de la identidad y base del
sustento y de la reproduccién de la vida, bajethuccion economicista del desarrollo

el territorio es concebido como un recurso.

Asumir como recurso al territorio, y a los elemangoe éste alberga, tiene una serie de
consecuencias que desde la perspectiva de losrshscalel desarrollo deben ser
analizadas. En primer lugar, implica reconocer itgpakicion de los recursos para el

cumplimiento de las metas de crecimiento econémico.

El desarrollo, como proceso de transformacion, mbsel capital que se encuentra
disponible en estos recursos para el cumplimieatsud metas. Si bien es cierto que las
diferentes crisis que ha soportado el discurso dkdarrollo han permitido la
reconfiguracion de su posicion frente a la explotaéndiscriminada de los recursos
naturales, su posicion esta lejos de considerarkstos como elementos fundamentales
para el sustento y reproduccion de la vida y l&ucalde los grupos que han construido
los territorios, y que por lo tanto se debe acadallos primero, antes de considerar y

ejecutar su explotacion.
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Como hemos sefialado, la tierra es un recurso é@giraf cuya acumulacion permite no
sélo la consolidacion del poder econémico, sinobiém del poder politico. La tierra

bajo la perspectiva del desarrollo se comprendeocomrecurso, como un medio de
produccion necesario para la generacion de lazagu&i bien es cierto que la tierra es
necesariamente un medio de produccién, bajo |peetisa del territorio ésta adquiere
una importante cantidad de significaciones quegahlia revisar su consideracion como

mero medio de produccion.

Inclusive, la reconfiguracién del discurso del dedbb ha permitido que las

comunidades locales se conviertan en protectorabbg@ecursos naturales que se
encuentran presentes en sus territorios. Desdeldgta, la naturaleza adquiere un
valor especial, diferente a aquel definido por ¢asnunidades que la habitan y la
consideran como paisaje, medio de subsistenciaemasgo de contencion de la cultura;
bajo esta perspectiva la naturaleza se reconoce oeservorio de valor para el capital
(Escobar, 1998); y las comunidades locales actseg(n este punto de vista, como
agentes de proteccion de estos recursos estratégiptwe los cuales el capital ya ha

puesto su mira.

Esta situacion nos permite enfrentar una nueva aarda tensién entre la garantia del
derecho fundamental al territorio y las politicas desarrollo. En Colombia, la
constitucion del programa “Familias Guardabosqués significado para las
comunidades locales acceder a subsidios en congi@msaor las labores de
conservacion que realizan sobre los recursos hesurdin embargo, la generacién de
esta condicion de beneficiario del subsidio implgaa los ciudadanos definir su
relacion con los recursos naturales y su posildlidie construccion territorial
Unicamente a partir de los pardmetros definidosep&stado. Por lo tanto, el acceso al
subsidio, bajo esta perspectiva, implica recon@eciudadano como un agente de
proteccion de los recursos que el Estado puedeantd disponer en el momento en que

lo considere, legitimado en la proteccion del iésegeneral.

Esta vision rifie con la sefialada en el capituleratsobre la titularidad del derecho al

territorio, ya que bajo aquella perspectiva la aiéla de los seres humanos con el
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entorno se define a partir del ejercicio de la aomoia, que contempla ademas el
cumplimiento de la funcién social y ecoldgica deptapiedad, y en el ejercicio de un

derecho fundamental. Sobre este punto volveremesaapitulo 4.

3.3. Tendencias actuales del desarrollo en Colombi&recimiento, progreso y

desarrollo sustentable

El recorrido que hemos realizado sobre las difeeperspectivas y corrientes de las
teorias del desarrollo nos permite por lo menosadsas: en primer lugar, ubicarnos
frente a la complejidad del debate que existe stbreonstruccion de conceptos y
teorias del desarrollo. Este debate, lejos de piemos llegar a una conclusion Unica
sobre alguna definicibn apropiada sobre dicho qaiiogenos ensefia que cuando
hablamos de desarrollo nos encontramos ante wentepolisémico en el cual la lucha

politica define su concepcion.

En segundo lugar, la identificacion y reconstruccie los diferentes conceptos nos
debe permitir confrontar los discursos y reper®omme sobre el desarrollo tiene el
gobierno, para tratar de asimilarlo a alguna deédladencias o perspectivas que sobre el
mismo existen en el debate académico y politictnsEdiscursos son de gran relevancia
para nuestra investigacion, ya que son aquellatedes cuales se justifican y legitiman

las intervenciones en los territorios indigenas.

Asi, vamos a identificar a partir de diferentesites documentales la configuracién del
discurso que sobre el desarrollo tiene el gobiedtasde el cual se construyen y edifican
los argumentos que justifican la construccion dernegaproyectos. En primer lugar
vamos a consultar algunos documentos oficialesesebrtema y posteriormente se

observarén las tendencias de los discursos efolanacion de prensa.

El documento Vision Colombia Il Centenario recoge beiena medida las apuestas
politicas y la proyeccién del actual gobierno haelafuturo. El proposito de este
documento es configurar lineas de continuidad smpdditicas del Estado, de tal forma

que se logre tener una vision de largo plazo ergdstion publica. Sobre este
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documento, que tiene la pretension de abordar stigey complejos escenarios de la
administracion publica y de la vida social del pa@do mantendremos la atencion sobre
aquellos temas que resultan relevantes para allgotoceso de investigacion, es decir

especificamente en el tema de metas de desarewsdoepsector rural.

Aunque podemos sefalar que no aparece claramerntes epartados del documento
una definicion explicita sobre desarrollo, observangue las referencias sobre el
bienestar se encuentran dirigidas hacia el foitaieato de los procesos productivos y
la iniciativa privada que permitan el funcionamerde las instituciones publicas:
“Cuantas mas empresas existan — grandes y pequefiasuanto mas crezcan y se
desarrollen, mayores seran los recursos para lsgo de bienes publicos y la
inversion social” (DNP, 2005:13)

Existe ademas un presupuesto para lograr el fonailento de la iniciativa privada: la

consolidacion de una infraestructura productiva peenita el pleno aprovechamiento
de los recursos existentes: capital, trabajo, ajebiodiversidad, entre otros (DNP,
2005). Ademas, se define un destino de los esfa@lzancremento de la produccion: el
fortalecimiento de la productividad nacional debgeorientada hacia la consolidacién
del mercado externo con base en los sectores @seran un gran potencial, entre

ellos el sector agrario.

Desde esta vision del desarrollo, el sector agruggréxr adquiere una importancia
estratégica, ya que se considera que a partir gelecuada explotacion se lograra el
crecimiento econdmico necesario para alcanzar latagn de bienestar. La
modernizacion del sector agropecuario pasa neaesanie por el aprovechamiento de
las ventajas que el pais tiene en esta area (painoénte en recursos naturales y en
aprovechamiento de la mano de obra) y en segum@o por la necesidad de construir
una “infraestructura eficiente para el crecimieatmnomico y el desarrollo social del
pais” (DNP, 2005:16).

Asi, aparecen tres necesidades fundamentales & partlas cuales es posible

comprender la propuesta de desarrollo desde elrdizcdel actual gobierno:
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1. Generar mas y mayores crecimientos econémicos sectbr privado, con la
idea de que a partir de estos se configuren doacsiines favorables para el
bienestar: en primer lugar el incremento de ingrgséblicos a partir de la
tributacién a favor del Estado y en segundo lugayeneracion de empleo como
medio de distribucion de la riqueza.

2. Modernizar los procesos productivos y la infraedtia, para lograr realizar una
produccion mucho mas eficiente y que pueda atefederdemandas de los
mercados externos.

3. Consolidar la economia a partir de la insercidnbicacion de los productos
nacionales en los mercados externos, reconocieqdellas en los cuales se

pueden obtener ventajas comparativas.

Asi, es posible observar cdmo la légica del delaryosu ejecucion en los respectivos
programas y politicas orientadas desde el gobisenéundamenta en el crecimiento
econdmico, tienden a satisfacer solamente estassidades especificas. Si bien es
cierto que la complejidad del discurso sobre eadeo nos permitiria un andlisis de
cada variable que el documento propone, la pricibnade estas necesidades nos lleva a
un escenario de andlisis en el cual es necesaniwastar aquellas con las metas de

desarrollo previstas por el documento.

Frente al sector rural, debemos observar que sdepla por lo menos tres metas
relevantes que corroboran lo mencionado antericlenéMejorar la eficiencia en el
uso del suelo y disminuir la concentracion en lapmdad de la tierra”; “Ampliar la
cobertura y mejorar la operacion de los sistemasede y drenaje”; “Mejorar el acceso
a mercados especificos, optimizando la posiciétosglgproductos colombianos en los
mercados nacionales e internacionales” (DNP, 2085,162)

Bajo esta logica, la consolidacion de las estratede desarrollo en el sector rural pasa
por la realizacion de obras de infraestructura geeeren las transformaciones
necesarias en los sistemas productivos para maddos, en el sentido de generar

sistemas mas eficientes. La modernizacion de lduyom@on a partir de la creacion de
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una infraestructura apropiada para este propdsitona de las viejas apuestas de los
discursos de desarrollo desde su concepcidn, yasiane vigente hasta nuestros dias.

Como sefialamos anteriormente, los primeros paqdetdgsarrollo estaban orientados
hacia la configuracion, en los paises subdesadaslade infraestructuras que les
permitieran alcanzar los niveles de desarrolloodeplaises del norte. Si bien es cierto
que la construccion de las infraestructuras essagieepara el fortalecimiento de las
economias, éstas no son suficientes para garastizaecimiento, la distribucion de la

riqueza y el bienestar de la poblacién. En el nmdeaitual de desarrollo es comudn
encontrar que la construccién de estas infraestastse realice bajo la forma de

megaproyectos.

Megaproyecto es un término comunmente utilizado [B® organizaciones y

movimientos sociales, principalmente en la regi@mbamericana, y con el cual se
pretende describir las grandes iniciativas de coosibn de infraestructura. Aunque se
puede sefialar que es un término ambiguo, al redeaiun megaproyecto generalmente
se estd hablando de corredores carreteros int@ioosa complejos hidroeléctricos,

gasoductos internacionales, represas, hidroelastrientre otras grandes obras de
infraestructura. Estas obras pueden estar vincsiladplanes de integracion como la
IIRSA o el Plan Puebla — Panama; tienen altos itmgasociales y ambientales; sus
presupuestos son muy elevados, razén por la cubanas oportunidades requieren de
la concurrencia del sector publico con el capitavgulo; y afectan las economias
locales y regionales, favoreciendo los interesesindiegracion estratégica en los

mercados internacionales (CLAES, 2008).

Los megaproyectos implican también la transfornraciédical de las economias
regionales a partir de la generacion y demanda rdplees, lo cual implica la

movilizacion de personal hacia las zonas en lassgqueonstruyen las obras; implican
ademas una transformacion radical de los ecosistgma uso intensivo de los recursos
naturales presentes en la regién. Asi mismo, quesi objetivos estratégicos de
desarrollo, como la busqueda de infraestructura par comercializacion de los

productos y la generacion de condiciones materia¢egsarias para la produccion o
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extraccion de recursos, entre otros. Como obsenamenas adelante, los conflictos
territoriales en buena medida surgen por las ietemones en los territorios, bajo las
cuales se transforman éstos a partir de la comsbrucde grandes obras de

infraestructura.

El mejoramiento de la eficiencia en los usos delspasa por la reconfiguracion de los
paisajes rurales. Si bien es cierto que el apr@ama@nto agricola actual de Colombia se
encuentra lejos de su real potencial, la definiciérlas prioridades sobre qué cultivar y
como cultivarlo esta aun fuera del debate sobrené&aesidades de la poblacion en
términos de satisfaccion de la seguridad y la solberalimentaria, y se articula,

necesariamente, con la meta relativa a mejorarcetse a los mercados externos

especificos y a optimizar los productos colombianos

Esta meta puede leerse en el siguiente sentidwdasidad de fortalecer la produccién
de ciertos bienes sobre los cuales se puede teagpasicion privilegiada que permita
tener mayores ganancias y asi, consolidar el ddiaregional a partir de la produccion
del mismo. El documento ademas sefiala sobre cpaddsictos puede realizarse esta
iniciativa: “platano exportacion, palma, tabacoioyltabaco negro de exportacion, (...)
biocombustibles, (...) uchuva, bananito, maracuy&hpya, pifia golden, mango,
feijoa, lulo, entre otros” (DNP, 2005:152). El apechamiento eficiente de la tierra y
otros recursos naturales para la produccion se@eaen el concierto de la realizacion
de las diferentes metas: fortalecimiento de laiatia privada como generadora de
empleo y motor del desarrollo, construccion denfraestructura necesaria para el
cumplimiento de las metas de desarrollo y posicioeato en el mercado exterior de

los productos con ventajas comparativas.

El discurso del desarrollo constituye un sistemaeguado por ciertas reglas y que debe
su cohesion a que en la practica se contintan depiendo (Escobar, 1998). La
referencia continua y permanente a estas reglaperosite observar la configuracion
del discurso del desarrollo que el gobierno promuagsde una posicion hegeménica, y
gue gracias a su continua reproduccion aseguralserencia. Esta reproduccién se
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realiza también en los medios de comunicaciénpgmliales se observa explicitamente

la reiteracion de estas apuestas y discursos derdis.

Como se sefialo en el capitulo 1, la revision degarse restringié en el area geografica
y en el periodo de tiempo relevante para el proaldminvestigacion. El proposito era
identificar las tendencias y discursos de desarmqmesentes en la justificacion de los
megaproyectos en el territorio colectivo de loshpoindigenas de la Sierra Nevada de

Santa Marta.

Los megaproyectos en los territorios se justifidenforma general en el discurso del
desarrollo, en el sentido de que éstos son neosgaara lograr el desarrollo de esta
region, que requiere superar las dificiles condieso de pobreza que enfrenta su
poblacién. Al desagregar este concepto de desarnllas finalidades que persigue, la
afirmacion general sobre la superacion de la pabcemienza a ser reemplazada por
otro tipo de afirmaciones especificas que dan eue€et la tendencia de desarrollo

presente en el discurso.

Asi, en la informacién de prensa analizada, el 288s6las referencias sobre las
dimensiones del desarrollo se relacionan con lagsidades de dinamizacién de la
economia y de crecimiento economico; el 33,9% canindustrializacion y la

agroindustria como motores del desarrollo; el 19¢% la insercion en el comercio
internacional, y especificamente con el Tratadd_itbee Comercio con los Estados
Unidos; el 17,9% con la explotacion de recursosradds y la mineria; y solo el 3,6%

con la proteccion a los pueblos indigenas.

En este sentido, el 96% de las dimensiones detrddsegrresentes en los discursos que
existen sobre el mismo, y que justifican las int@ociones en los territorios indigenas,
se relacionan con las metas sefialadas anteriorrpent®s documentos oficiales del
gobierno, situacion que evidencia la consolidadi@ un discurso hegemonico del

desarrollo.
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La correspondencia entre las posiciones nacioyatéigiales del desarrollo y aquellas
de menor escala que se expresan en la regiéon Caoib@arte de las autoridades
publicas no se encuentran alejadas: las segundasralan y ponen en el contexto
regional las afirmaciones generales que se reatieade el nivel central. El siguiente
fragmento hace referencia a la represa del Cereads sector del rio Rancheria: “(es
un) Embalse vital para consolidar las exportaciateeBortalizas y frutas exoticas desde
La Guajira y el puerto de Santa Marta hacia VernezyeEuropa. Los productos
cultivados requeriran solo tres horas para lledgouarto Brisa. De acuerdo con el
Director del INCODER:Rancheria es definitivo para fortalecer al paisnbe al
Tratado de Libre Comercio (TLC). La idea es qualiesalgan productos como meldn,

nisperos, mangos y palma de aceite, para los biberstibles™.

Ademas, se hace énfasis en la necesidad de carsloigproyectos de desarrollo para
gue sean motores regionales del progreso vinculadaseconomia global: “Rodolfo
Campo, director del INCODER, y Juan Lozano, ministte Medio Ambiente,
defienden el proyecto y lo consideran vital pardrezmar el TLC, ya que de él
dependera el cultivo de frutas exéticas y hortalde exportacion. Campo sefiala que la

obra no tiene reversa y que es el suefio de todeegitan™®.

Asi, se perfila un discurso del desarrollo que i@orgu legitimacion social en la
reproduccién de sus propias ideas Yy justifica lgrvenciones en los territorios
indigenas por medio de la generacién de empleo eoator del progreso: “El proyecto
traerd desarrollo y rigueza a la region; los campesindustrialicen y brinden
posibilidades de empleo. Entre mas rapido terneisie proyecto, mas esperanzas
tenemos para lograr el desarrollo. Los cultivosesadollar dependen del TLC, pero

vamos a tecnificar la ganaderia y a hacer culiivportantes para la exportaciéh”

La consolidacion del discurso del desarrollo seda@ combinar unas metas abstractas

que han sido disefiadas desde un centro de podsrravel central, para el caso que

% El Tiempo, 17 de julio de 2007, “Represa del Ranéheria llevara agua a nueve pueblos que hoy
deben sacarla de pozos”

5 E| Tiempo, 28 de julio de 2007, “Los Wiwa no qeie represa que dara agua al desierto”

2" E| Heraldo, 16 de febrero de 2008, “198 millones rdetros clbicos de agua tendra embalse del
Rancheria”.
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analizamos el Departamento Nacional de Planeacam]as expectativas de progreso
presentes en un escenario regional y finalmente l@®@mecesidades imperiosas de
superacion de la pobreza que enfrenta la poblageéresta misma region. Asi, el
desarrollo se configura como un discurso hegemanieono logra encontrar criticas lo

suficientemente cualificadas que consigan cuestsumauestionable posicion.

Sin embargo, no queda aun claro hacia cual tenaledei desarrollo apunta la

configuracion de este discurso. Entendiendo laal@#ion del discurso del desarrollo

como un ejercicio politico de definicion puntual @m campo polisémico, es evidente
que este discurso no se ubica frente a las critadiisales que proponen la superacion
del paradigma del desarrollo. Sin embargo, su ositampoco se corresponde con
otras criticas puntuales, que aunque no preteralesnderacion del desarrollo, hacen
énfasis en la necesidad de reconocer las multgifaensiones y procesos complejos

gue se deben tener en cuenta.

Asi, el discurso del desarrollo que estamos amadzano tiene en cuenta las criticas de
la ‘humanizacioén del desarrollo’, ya que no incagoen sus reflexiones la satisfaccion
de las multiples necesidades humanas como finalittada del proceso de desarrollo,

y tiende a limitarse a las necesidades materiAlgsi nos enfrentamos a una reduccion
economicista del concepto de desarrollo, ya quémfelsis en el crecimiento econdémico
y en la consolidacién de los mercados no permitemar a los seres humanos como

los centros de los procesos de desarrollo.

La propuesta de desarrollo que se vislumbra vy ihegitla consolidacion de los
megaproyectos e intervenciones en los territor@$od pueblos indigenas, sostiene de
forma casi religiosa que la generacion de emplesufisiente para la consolidacién de
los procesos de desarrollo y la superacién dedadiciones de pobreza en la regién. La
critica ‘humanizadora’ del desarrollo nos permibservar que la pobreza es mucho mas
que la ausencia de empleo o ingresos suficientsaunque se logre distribuir el
ingreso por medio de la generacion del empleo,ufsermcion de la pobreza no se

encuentra asegurada por esta situacion.
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Segun las aproximaciones realizadas a las cifrasalel, con los proyectos que se
prevé realizar en el territorio colectivo de lo®blos indigenas de la Sierra Nevada de
Santa Marta se generaran entre 2.000 y 3.000 emglezxtos y hasta 12.000 empleos
indirectos, entre temporales y permanentes. Entigstale discursos, la generacion de

empleo se ha configurado como un motor del desaurrol

Sin embargo, la generacion de empleo no implicesa@mente la superacion de la
pobreza y ni siquiera el mejoramiento de las coodes de vida, principalmente por
dos factores. En primer lugar la experiencia lamericana ha indicado que la
produccion de rentas a partir de los procesos ttaceidn y produccién de materias
primas no necesariamente se corresponde con psogesedistribucion de la riqueza o
fortalecimiento institucional. La movilizacion deagdes sumas de capital, tiende a
destruir las relaciones sociales y los arreglostutsonales y comunitarios que estaban
presentes antes de la generacion de las induséishsen muchos casos se puede
observar como el desarrollo regional no se logparéir de estos procesos que facilitan
la concentracidn de la riqueza y generan escenpai@sla corrupcion y la apropiacion
de las ganancias, antes que permitir su distribupir via del empleo (Bebbington,
2009).

En segundo lugar, porque las condiciones en lake<is® produce el empleo en las
agroindustrias y en las obras de infraestructurales no reconocen unas minimas
condiciones de dignidad para los trabajadores bafaaloras, como en el caso de la
agroindustria de la palma en el Magdalena M&diblorales, 2009) y el entusiasmo
inicial por la generacion de empleo en los primexidgs de la explotacion se desinfla
rapidamente cuando estos empleos dejan de selanesasna vez concluidas las obras,
generando asi una situacion de insustentabiliddulesal . Sobre este punto vale la

pena resaltar la experiencia de la planta de Tuenidia amazonia brasilefia:

“En el auge de su construccion, en 1982 empled@aie 30.302 personas, en 1983
paso a 17.000 y a finales de 1985 sélo daba trab4j600. Una vez despedidos y ya no
aprovechados por los proyectos industriales (..9s ¢ésabajadores formaron diversas

8 Sobre este asunto se profundizara en el capitulo 5
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ciudades de empobrecidos y chabolistas (...). Dudasteuatro afios de construccion
de la presa, la ciudad de Tucuri pas6é de 4.000.@80habitantes, que generaron

problemas gravisimos de ecologia social” (Boff,&08).

Asi, la generacion de empleo, tal como lo han seldaben, Max - Neef y otros autores,
no es una condicién suficiente para la consecutébmesarrollo, incluso, en el peor de
los escenarios la producciéon de empleo puede taesecuencias diametralmente

opuestas a las metas para las cuales fueron daseéatbs puestos de trabajo.

Llama la atencion también la imposibilidad de ekseurso del desarrollo para asimilar
las criticas derivadas desde el discurso de la@mstadtilidad y la critica ambiental. Si

bien es cierto que hay recurrentes referenciashadasidad de construir un modelo de
desarrollo sostenible, que armonice la optimizadénla ganancia econémica con la
optimizacién de la ganancia ecoldgica y socialydebrica de este discurso resulta
evidente por lo menos en dos sentidos. En pringarJyorque mas alla de la retdrica
de reconocimiento de los peligros de la contamaragiel aprovechamiento racional de
los recursos naturales, en el discurso oficialrédsrencias al desarrollo sostenible se
realizan de forma parcial, es decir tomando en tausdlo aspectos puntuales del
complejo discurso ambiental: creacién de planesndaejos de cuencas y recursos

hidricos y aumento de la meta anual de reforestg@8IP, 2005).

En segundo lugar porque, para el caso concretondksia, a pesar de que en los
discursos sobre el desarrollo se articula la preacidn ambiental y la necesidad del
uso razonable de los recursos naturales, en lacpec de los megaproyectos una
dimensién importante de las tensiones entre l@éodel desarrollo y la lectura indigena

del territorio se relaciona con los conflictos aembales derivados de esta situacion.

Sin embargo, la retérica oficial sobre el desasret mantiene intacta, y resulta incapaz
de incorporar en una nueva configuracion las validaiticas que desde la

sustentabilidad y la ecologia se realizan, y saisde forma acritica un discurso sobre
el desarrollo sostenible, que no logra acercarsepsopuesta de la ecoeficiencia, que

“dirige su atencion a los impactos ambientales § fliesgos para la salud de las
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actividades industriales, la urbanizacion y tamb&mgricultura moderna” (Martinez
Allier, 2004, 20).

Finalmente, vale la pena corroborar una situacidteate. El discurso actual y oficial
del desarrollo tampoco recogid las lecciones y pesfas que realizaron los
intelectuales y centros de pensamiento latinoammeog durante las décadas de los
setenta y setenta, en el sentido de reconfigusarptapuestas de desarrollo a las
necesidades y realidades de los paises de la régpesar del énfasis de estas politicas
en la consolidacién de los mercados nacionales yegulacion interna para la
generacion de riquezas y su justa distribucion parauperacion de la pobreza, las
posiciones actuales y hegemonicas se reducen fertaecimiento de los vinculos de
los mercados y la produccion nacional frente arlescados internacionales, generando
una dificil situacion de dependencia de la econgnghdesarrollo nacional frente a la
insercion estratégica de ciertos productos conay@mtcomparativas en el mercado

internacional.

La configuracién del discurso hegemonico y actehldgsarrollo ni siquiera ha logrado
adecuarse a las criticas mas significativas qharepermitido a este complejo concepto
su reconfiguracion y reestructuracion ante lasasiines probleméticas que ha tenido
que enfrentar. Por lo tanto, cuando analizamogeladencias y perspectivas del modelo
hegemonico de desarrollo en nuestro pais, tenem®ssefialar que nos encontramos
mucho mas cercanos al paradigma inicial de progoes@ exponente mas significativo
es Rostow, que a aquellos que problematizan y peoeruvisiones mas holisticas y
criticas del desarrollo, y que en ultimas son las definen la polisemia de este

concepto.

En este sentido, las criticas que se realizan ddiffdeentes perspectivas tedricas
adquieren gran relevancia para denunciar el ‘eatam@nto’ y la regresividad, frente al
debate académico y politico actual, de las propsedt desarrollo que se impulsan en
nuestro pais. Asi, aunque el desarrollo es un pbmceomplejo y polisémico, en
Colombia su configuracién no ha superado los esgselneales de crecimiento y
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progreso, gue son aquellos con los cuales el adisaimrumpid en el escenario politico

internacional durante la década de los 50.

Para abordar el problema de investigacion es necegtentificar, dentro de las
alternativas de desarrollo, los ejercicios de aagston propia que los pueblos
indigenas han realizado de este concepto, losrdzzde los pueblos indigenas sobre la
configuracion de su derecho al territorio y el esec® en el cual se desarrolla el

conflicto territorial: la Sierra Nevada de Santartda
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Capitulo 4
La Sierra Nevada de Santa Marta: corazon del mundo

Habiendo dado cuenta del proceso de configurac@dndedrecho al territorio de los
pueblos indigenas y de las tendencias, discursesrias del desarrollo que justifican la
intervencidn en estos, hemos adquirido los elensesuéicientes para analizar la tension
definida en el objetivo general de esta investiyaen el escenario de la Sierra Nevada
de Santa Marta. En este territorio convergen lascéciones de los pueblos indigenas,
qgue reivindican su derecho fundamental sobre dmtass, y también las teorias y
discursos del desarrollo tanto de ellos como desotque hacen posible la

transformacion del territorio en la busqueda deviatas del desarrollo.

El propdsito de este capitulo es conceptualizatezpretar las propuestas de desarrollo
y territorio de los pueblos indigenas de la Siétewada de Santa Marta. Para realizar
este objetivo vamos a tener en cuenta algunossdelémnentos que se han expuesto en

los capitulos anteriores y otros nuevos que agortaranalisis.

En este capitulo vamos a realizar una descripcgrcanhtexto territorial de la Sierra
Nevada de Santa Marta. La contextualizacion le peéral lector ubicarse en este
escenario territorial frente a sus caracteristidé&sicas, ecoldgicas, politico-

administrativas, economicas y culturales. Compreradda Sierra Nevada desde la
perspectiva de los pueblos indigenas implica rememéa riqueza y diversidad que
alberga este territorio, no solo desde la dimensi@dgica, sino también desde la

cultural.

En segundo lugar presentaremos una breve resdia pgeeblos indigenas que habitan
este territorio. Como lo hemos sefialado, es ndoesaionocer los trayectos y caminos
que estos grupos humanos han recorrido para ttatalcanzar una comprension de su
territorio desde su perspectiva. Al lograr genenadlisis cruzados de la informacién
gue se presenta en el primer punto de este cagibnm@sta, se generara un escenario
posible para la reflexion que desde un principiderdd la escritura de esta

investigacion.
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Finalmente, realizaremos una aproximacion a loseptos de territorio y desarrollo de
los pueblos indigenas de la Sierra Nevada de S4autia. En este punto cruzaremos la
informacion construida a partir de las entrevisyagl trabajo de campo, con la
informacion de prensa que se ha recopilado sobtengh de investigacion. Una vez
concluida la lectura de este capitulo, tendrems®lementos de juicio suficientes para
comprender el conflicto territorial que se encuermiresente en la Sierra Nevada de

Santa Marta.

4.1.Descripcion del contexto: la Sierra Nevada deaBta Marta

La Sierra Nevada de Santa Marta es un sistema fiastajue se encuentra aislado de
la cordillera de los Andes. Su extensién aproxineslde 17.000 kilbmetros cuadrados
y en su interior se puede encontrar una ampliarsid@d de climas y ecosistemas, ya
que su altitud va desde los 0 hasta los 5775 m&wnde el punto de vista de la

fisiografia, se puede comprender a la Sierra Nedadaanta Marta como una piramide

0 un triangulo cuyo Vvértice se encuentra en laadude Santa Marta y cuyo punto mas
alto se encuentra a 40 km del mismo, los otrogBds de la piramide se encuentran en

los valles del rio Cesar y en la parte centrabdgehinsula de La Guajira (Guhl, 1975).
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Figura 2: Ubicacion de la Sierra Nevada de Santdavan Colombia.

Fuente: Elaboracion propia con base en imagen&odgle Maps.

La Sierra Nevada cuenta con una importante riqueideica que comprende la

conformacién de 3 macrocuencas a las cuales peeaenes 29 rios principales que se
originan en este territorio. Dentro de la macrocaetiel Caribe se encuentran los rios
gue desembocan directamente en el mar Caribe; éa @ccidente estan los rios que
desembocan en la ciénaga grande; y en la macradeh€esar se encuentran los rios

que entregan sus aguas al rio Cesar (Fundaciégienay>.

La riqueza hidrica de la Sierra Nevada es uno seagpectos mas complejos en los
procesos de ordenacion del territorio, ya que bysemte de las intervenciones que se
realizan en éste buscan explotar y redireccionauedo de las aguas para atender los

intereses de los pobladores que se encuentras par@s bajas del sistema montafioso.

Debido a su riqueza hidrica y a su diversidad udiital, la Sierra Nevada aloja
diferentes tipos de ecosistemas y de comunidadgstales y animales. Existen
diferentes tipos de bosques tropicales, que seepuddsificar dependiendo de la poca,
baja, mediana o alta intervencién de los seres haséEstos bosques se encuentran

?  Fundacién Pro-Sierra, “Hidrografia de la Sierravitda de Santa Marta”, emww.prosierra.org

Consultado el 17 de noviembre de 2009.
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entre los 0 y los 1100 msnm. Entre los 1100 y I8802msnm se encuentran areas
abiertas, potreros, rastrojos y bosques tropicalbsnontanos, que también presentan
diferentes niveles de intervencion humana. Entee 2800 y los 3200 msnm se

encuentran diferentes ecosistemas de limite ehp&amo y el bosque. Hacia los 3200
y 3700 se encuentran las areas de paramo abiestbobkques de frailejones aparecen
hacia los 3800 msnm. Entre los 3800 y los 460thsaantran diferentes ecosistemas de
paramo, entre 4700 y 5000 msnm las areas perigtacyafinalmente por encima de los

5000 msnm estan las areas de nieves permanentea(fidn Pro — Sierrd)

La Sierra Nevada de Santa Marta cuenta con dosogrppblacionales que hacen
presencia en este territorio. Alli se encuentras kuatro pueblos indigenas
descendientes de la cultura Tayrona y comunida@despesinas que habitan las
estribaciones del sistema montafioso en las zomaksude los 17 municipios que
ejercen jurisdiccion sobre esta zona. La poblamidigena de la Sierra Nevada supera
los 35.000 habitantes, quienes se encuentran enntdades dispersas en las cuencas
hidrogréficas de la Sierra ubicadas desde los 28taHos 3500 msnm. Se estima que la
poblacién campesina estd compuesta por cerca dé0D6Babitantes que se ubican
principalmente en las zonas bajas de las montaiEs3ierra Nevada.

Tanto los indigenas como los campesinos utilizansleelos de la Sierra Nevada para
realizar actividades agrarias. En las zonas bajaias cuales existe concentracion de la
propiedad de la tierra, se realizan actividadestivels a la ganaderia extensiva de doble
propésito y Ultimamente se han acentuado las games de palma aceitera. Entre los
0 y los 1000 msnm se presentan otros cultivos celnaoroz, el platano y el café. Los
pueblos indigenas, ademas de la agricultura deissaibhsia con la que cultivan
tubérculos, hortalizas y granos para el consumerrint también han dedicado sus
tierras a la producciéon de cafia y de café. Tantms gpueblos indigenas como a los

campesinos el cultivo y la venta de café les pemmitcceder a excedentes monetarios.

% Fundacién Pro-Sierra, “Comunidades vegetales aleSierra Nevada de Santa Marta”, en:

www.prosierra.orgConsultado el 17 de noviembre de 2009.
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La Sierra Nevada aporta un 2% del total de la proidn anual de café en Colombia
(Fundacion Pro —Sierrd)

El uso libre del suelo para la realizacién de &dtides agricolas se ve limitado por la
existencia de dos parques naturales nacionalé%argue Natural Tayrona y el Parque
Natural Sierra Nevada de Santa Marta. Asi, lasgoidmhes indigenas y campesinas
tienen que desarrollar sus actividades agricolagraele patrones de conservacion y
proteccion de los ecosistemas, bosques y cuendasghaficas que se encuentran

presentes en la zona.

Esta situacion se puede observar claramente enoéélm de ordenamiento que el
pueblo indigena Kankuamo ha construido de formécgaativa. Este pueblo tiene el
resguardo indigena mas pequefio de la Sierra Nelea&anta Marta, con 24.000 Has.
Segun el diagnéstico elaborado por los indigendl sl 3,1% de las tierras del
resguardo son aptas para la produccion, en tamt@lg96,9% restante se encuentra en
bosques intervenidos, sin intervenir, zonas deajasfregeneracion natural) y areas de
pastos (OIK, 2005¥.

Segun las disposiciones ambientales de las auti@sdmdigenas y de las autoridades
del Estado, las zonas de bosque deben dedicamegpptimente a la conservacion y a la
proteccion de las cuencas y nacimientos de agudoRanto, la presién y demanda de
agua no la realizan los pueblos indigenas que @eeatran en las zonas altas, sino los
cultivos y ganaderia extensivos ubicados en lagegpdrajas de la Sierra Nevada de

Santa Marta.

En este sentido, la demanda de infraestructura sedacios orientados a los sistemas
de produccidon también se encuentra principalmamiaszonas bajas. La construccién
de dos represas, un puerto y carreteras buscarrageservicios de apoyo a la

produccion agroindustrial situada en las zonasshidgda Sierra Nevada de Santa Marta,

3 Fundacién Pro-Sierra, “Pueblos indigenas y campssde la Sierra Nevada de Santa Marta”, en:

www.prosierra.orgConsultado el 17 de noviembre de 2009.
% Organizacién Indigena Kankuama — OlMpdelo particpativo de Ordenamiento del Resguardo
Indigena Kankuamoyalledupar, Ediciones Kampanake, 2005.
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aungue se realicen en las zonas altas donde habsétgrueblos indigenas, o en zonas

bajas de gran importancia cultural y espirituabpestos pueblos.

La infraestructura vial de la Sierra Nevada de &Murta responde a las necesidades de
comunicacién de quienes se encuentran en las pbajes, es decir, los grandes
productores agricolas. S6lo existen dos vias taies que entran a las partes altas de
la Sierra Nevada: la via Valledupar — Pueblo Bejlee es una poblacién de acopio de
la produccion del café, y la via Valledupar — Ataex, que ademas de ser util para la
economia cafetera también ha servido para el cionéecla panela producida en esta

region.

La construccion de infraestructura ha sido unoasefdctores que mas desequilibrios
territoriales ha causado en la Sierra Nevada deaSkfarta: mientras que los
terratenientes de las zonas bajas las demanddestielo por considerarlas necesarias
para la consolidacion de los procesos productilas,indigenas de las partes altas
solicitan que se realicen procesos de consultaigorgvevaluaciones de impacto

ambiental para aprobar su realizacion.

El conflicto territorial que se configura en estegibn geografica se relaciona
directamente con la herencia cultural de los puelidigenas de la Sierra Nevada de
Santa Marta, quienes, segun sus tradiciones y sma0sion, son los encargados de
cuidar este importante ecosistema y velar porqueida en él siga su curso. Los
pueblos indigenas de la Sierra son sus guardiapesnes deben velar por que se
mantenga el equilibrio para la preservacion desestantafias que, segun su propia

vision, constituyen el corazén del mundo.

4.2.La herencia cultural y las reivindicaciones aciales de los pueblos indigenas de

la Sierra Nevada de Santa Marta
Para construir una lectura de la Sierra Nevadaamh¢aSViarta desde la perspectiva de

los pueblos indigenas, es necesario reconocenelloi que existe entre su identidad

cultural y la apropiacion territorial que desdd adalizan estos grupos humanos. Los
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cuatro pueblos indigenas que actualmente habitéBidaa son descendientes de la
cultura precolombina Tayrona. Los Kankuamo, WiwagHi y Arhuaco, segin su
cosmovision, son los guardianes de la Sierra. adhlo es una pata de una mesa que,

para sostenerse en pie y garantizar el equili@ita®ierra, debe mantenerse fuerte.

Los pueblos indigenas asumen su posicion en ébtésrcomo un ejercicio de gobierno
en el cual cada uno de los cuatro cumple una m@iopia: “A cada uno de los cuatro
pueblos indigenas de la sierra nos fue dejado debkgeincipio un espacio y un
conocimiento propio, cada etnia tiene su jurisdicgi sus sitios sagrados, es decir cada
uno tiene su gobierno, por eso el que vaya a ocypailizar un sitio diferente al
asignado tiene que legalizarse, afiliarse al gitiene que aportar en pagamento para su
cuidado. El ordenamiento indigena implica conoced es el sitio de cada uno y cual o

cudles son los sitios de los cuatro” (Consejo @ral de Cabildos, 2006:10).

El ejercicio de la territorialidad de los pueblagiipenas de la Sierra Nevada de Santa
Marta se legitima en siete categorias que resumeosicion que estos tienen y el
cumplimiento de su mandato consignado en la legriigen. Segun Danilo Villafafie,
indigena arhuaco, estas categorias son:

“l. Su Historia, basada en la continuidad de la lreacion de las
funciones asignadas, y en la que el pasado ordepa,tradicion, el

equilibrio necesario. En este sentido, una visiOrogpesista que
deslegitime o menosprecie la importancia de esagm$0 tiene cabida
en su pensamiento cultural. EI Sé es la ley tradial para el orden
territorial decidido en los ezwama.

2. La interdependencia entre el territorio y la tocwh tradicional

indigena.

3. Las practicas sagradas, basadas en la Ley aralegpiie garantizan el
mantenimiento del equilibrio.

4. La vida, tanto del territorio como de todo loegél contiene por la Ley
del Sé.
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5. El orden, dado por la compleja estructura artada por los sitios,
conocimientos y practicas determinadas por la laglicional.

6. La responsabilidad y competencia ejercida aleriimr y hacia el
exterior por las autoridades indigenas —mamas, makiayores—.

7. Lo ancestral, pues el territorio y su conociniieastan inmersos en la
cultura de los cuatro grupos de la Sierra Nevadadde los origenes
miticos” (Duque, 2009: 189)

Bajo esta concepcion, los pueblos indigenas déetaaSadquieren una responsabilidad
vital y un mandato frente al conjunto de la humadidpreservar el equilibrio en el
corazén del mundo es preservar la propia existetwianundo. Ser guardianes de la
Sierra no solo resulta necesario para la consémacireproduccion de su cultura, de
sus lenguas, de sus tradiciones. Esta labor tandsérealizada para conservar este
importante lugar, anico en el mundo y habitat dedoeblos indigenas descendientes de
la cultura Tayrona. La ley de origen de los pueldleda Sierra les demanda a éstos

asumir esta responsabilidad.

En el territorio de la Sierra Nevada de Santa Mds& manifiesta un estrecho vinculo
entre el mundo de lo espiritual y la concepcioniadeindigenas sobre este territorio.
Literalmente enmarcado, una serie de sitios gelsgraénte designados delimitan el
espacio que consideran sagrado, de acuerdo cocresrgcias cosmogonicas. Ademas
de estos lugares fronterizos, existen muchos distsbuidos en las distintas regiones
serranas en cuya especifica importancia espidestansan las actuaciones comunales”
(Duque, 2009:164-165).

Asi, para los pueblos indigenas, la division eldrespiritual y lo material es difusa en
su vivencia territorial. Lo sagrado es representadolugares y sitios especiales
ubicados dentro de su territorio. Los lugares eéelitorio contienen un significado

trascendente, un vinculo con lo sagrado que seag@rmanentemente en la vivencia

cotidiana de los pueblos indigenas que alli habitan
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Los lugares sagrados se encuentran presentes ementifs puntos y espacios del
territorio ancestral. En los lugares sagrados seuestiran representados asuntos
trascendentales para los pueblos indigenas quedesrdan su estrecha relacion con la
naturaleza y el designio que les fue entregado cpusblo por medio de la ley de

origen por parte de Serankwa, su padre creadoru@®W®P09). Estos lugares adquieren
una gran importancia en la construccion territat@los pueblos indigenas de la Sierra,

ya que alli se realizan los rituales de pagamento.

El pagamento es un ritual cuyo su propdsito pralcgs pagar a la madre tierra, a la
naturaleza, por aquellas cosas que se han tomaeltagmra sobrevivir: “los indigenas,
cuando cortan arboles medicinales o cualquier atbml para hacer un remo o una
tabla, celebran ritos de disculpa, cargados deraerdm y respeto” (Boff, 2006:161). El
pagamento consiste en la evocacion de los alimgiatoslegrias, los pensamientos que
los seres humanos hemos tenido en un periodo dgdiey el posterior pago, en

pensamiento, por todo lo que hemos recibido.

El pagamento es coordinado por los mamos de lamiolad, que son aquellas personas
que representan el vinculo con lo sagrado. El wbjdinal del pagamento es lograr

sostener un equilibrio en la relacion de los séw@®anos con la naturaleza, con la
madre tierra. EI pagamento recuerda la dependeleclas seres humanos frente a los
recursos que nos provee la naturaleza para supsistios invita a realizar un uso

responsable de los mismos. Cuando el pagament@ measiza, 0 cuando se usa o
consume algo sin pagar, surgen los desequilibs®secan los rios, paran las lluvias, se
pierden las cosechas. El pagamento lo realizanplesblos indigenas buscando la
proteccion no solo de sus vidas, sino también devidas de los demas seres que

habitan en la tierra.

Este ritual les permite a los pueblos indigenateses un vinculo con lo sagrado, que
no es otra cosa que aquello que nos rodea. El maganes también un ejercicio de

resistencia, de ratificacion de la territorialidadna practica de recreacién espacial que
les permite sostener un ejercicio de memoria frargas antepasados. La relacién con

los procesos histéricos y con sus antepasadosazaien este momento, ya que de
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ellos han heredado la realizacion de esta pragtiademas les permite configurar sitios
sagrados en los cuales deben realizarse los pag@neon lugares en los cuales los
codigos de sentido se materializan en piedras,|égboascadas y pendientes. Por lo
tanto, el pagamento vincula la vivencia personallaanemoria historica colectiva, y la

vigencia del territorio con lo sagrado.

El pagamento es un anclaje que los pueblos indégdada Sierra Nevada de Santa
Marta realizan para aferrarse a su cosmovisiong eafrentar los posibles dafios en el
vinculo especial que tiene ellos con la naturalemando es transformada radical y
violentamente, como en la ejecuciéon de los megaptog de infraestructura. En este
evento se evidencia no solo el ejercicio de laitteralidad, sino también el de la

autonomia, que es su principal reivindicacion esclaalidad.

4.3.Territorio y desarrollo: concepciones propias dsde los pueblos indigenas de la

Sierra Nevada de Santa Marta

La identidad de los pueblos indigenas se ha cadetan relacion con el espacio fisico
que habitan. Los relatos y las explicaciones fuintiates de estos pueblos dependen
del contexto fisico y geografico en el cual se entian. Los pueblos indigenas de la
Sierra Nevada de Santa Marta se conciben como ignasddel territorio que habitan.
Segun su cosmovision, el equilibrio y la armonibndendo dependen de esta relacién

de proteccion que ellos realizan con su territorio:

En la sierra estan los padres y las madres deldoglee existe y del cuidado que
de ellos se tenga dependen la permanencia del mildose encuentra el
espiritu que es vida y pensamiento, se manifiastal @gua de las cimas de la
nevada como padre y del mar como madre y la deidssque comunican la
nieve y el mar. Es el aire que respiran todos &ess vivos, la respiracion
universal. Es la luz y el calor del sol que esrpadla luna que es madre. Los
pueblos de la sierra son los encargados de cusdadasalvarlas conservando el

territorio ancestral o linea negra. (Consejo Tenigat de Cabildos, 2006:7).
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Asi, la cultura que construyen estos pueblos, simogonia y la explicacion de su
existencia se relaciona intimamente con el ejerale apropiacion del espacio fisico
que realizan. También dependen del territorio gatssistir, ya que alli encuentran los
recursos fisicos y espirituales que les permitgir yireproducirse fisicamente y como
cultura. El territorio a su vez permite que la ardt pueda existir. El territorio es el
espacio en el cual se contiene la cultura y tode®lementos que la configuran, por tal

motivo sefialamos que el territorio cumple una fanae contencion de la cultura.

La vision del territorio ancestral de los pueblodigenas de la Sierra Nevada de Santa
Marta puede observarse en la ubicacion de losdsgagrados que definen el recorrido

de la linea negra, que es el limite del territamzestral definido por estos patrones y

gue se distingue en la figura 3:

Sierra Nevada de Santa Marta
Resguardos Indigenas

=Jawa Shikaka

Mar Caribe

—Jate Telugama
-]Jale Mixtendwe Lwen

Jawa Nakeiu
;Jawa Kumekun

~Jawa Mitasama

;pwazenshika

{
La ~3
( Mamalujwa
)

SJukulwa

5 I-Jarwa Mutainzhi

Jawa Nifigig
Jawa W|r'|iShikak 3

Amakamuke
gulwa Nariwa

e . Ma'Rakwi
‘i‘( Kunchiaku

a Nerwa

FUNDACION
PRO-SIERRA MEVADA DE SANTA MARTA
20

Figura 3: Resguardos Indigenas de la Sierra Neda@anta Marta

Fuente: Fundacion Pro-Sierra
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La ubicacion de los lugares sagrados tradicion&esdeterminante tanto en la
configuracion de los limites del territorio, como k& configuracion al interior del

mismo, tal y como lo representan los miembros debfo indigena Wiwa:

Figura 4: Ejercicio de cartografia social realizado jévenes indigenas del pueblo wiwa,
identificacion de lugares sagrados. Realizado eio jde 2008
Fuente: Escuela DESC — OWYBT — CINEP — CCAJAR — PPP

En las imégenes anteriores puede observarse l&sespacion que los pueblos
indigenas de la Sierra realizan sobre su territaricestral; en la figura 3, los sitios
sagrados son ubicados como limites del territogoiytos de referencia para el trazado
de la linea negra; en la figura 4, en un ejeral@cartografia social se identificaron los
sitios sagrados de la comunidad indigena de Chemi graficaron como puntos de
gran importancia para sus pobladores. En ambasafigse encuentran sefialados los
lugares sagrados que constituyen puntos significaten su ejercicio de configuracién

territorial. Los eventos culturales y sociales qubyacen a la representacion del
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territorio nos permiten observar cOmo este se gardifrente a la realidad y la vivencia
cotidiana de los pueblos indigenas de la Sierraatlevde Santa Marta, y como lo
sagrado adquiere vigencia en la forma en la cualidigenas se asumen dentro del

territorio.

Los procesos de configuracion de los territoriogiredeterminados por mdultiples
dinamicas. La configuracion territorial requiereedos sujetos que ocupan, habitan y
llenan de multiples sentidos los espacios tengamxigeriencia de comprender y
producir aquellos espacios que son la base figcsud territorios. Osorio, a partir de
Lefebvre (1974), propone observar los procesos aldiguracion territorial desde
cuatro dimensionestas practicas espacialesque son aquellos procesos que les
permiten a los seres humanos generar, utilizar ycilpe el espacio; las
representaciones del espacientendidas como las légicas que intentan impaner
determinada visidn o lectura sobre el espdo®intercambios socialegue se producen
durante este proceso; y finalmembs espacios de representacidque son aquellos
codigos y lugares que llenan de sentido a los espalesde la vida social (Osorio,
2009).

Los rituales de pagamento permiten articular lgaies de representacion del espacio,
los sitios sagrados, con las practicas espacialdeseejercicios de denominacion del
territorio y definicién de la sacralidad de un lggaosibilitan los intercambios sociales,
toda vez que los pagamentos se realizan de fordegztisa y, finalmente, generan
espacios de representacion que llenan de sentieikideencia colectiva de los pueblos
indigenas de la Sierra Nevada, en un ejercicio rtieukcion del pasado con el

presente.

Estos procesos se generan en logicas diferencéadiasrelacion tiempo — espacio. Asi,
es posible identificar como las practicas espaxiake sustentan en ritos que pueden
construirse a partir de dinamicas de larga duracjaa se sostienen por la fuerza de las
tradiciones y la vigencia de las mismas. Encontsarmpoacticas de produccion
agropecuarias que se remontan a tiempos antigupe yse han logrado configurar y

‘actualizar’ a las necesidades puntuales de lodadokes de los territorios. Sin
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embargo, son las practicas religiosas aquellaslagran brindar una evocacién mas
profunda de los antepasados y que ademas pernhitenomocimiento del territorio a

partir de los arraigos identitarios, como es ebadeslos rituales de pagamento.

Ahora bien, las representaciones del espacio pget®ral estan sujetas a logicas de
poder. Bajo estas representaciones se busca idantiatrones o sistemas de
ordenamiento de los territorios que no siempreaeesponden con las dimensiones
reales y con las fuerzas vivas que hacen partestis.éla configuracion de una
determinada representacion del territorio est&i@t@da con la posicidon particular de
un sector o sujeto social que intenta definir uguesa particular de apropiacion del

mismo.

Los pueblos indigenas, en el ejercicio de su amdmosuelen generar procesos de
apropiacion y representacion sustentados en la&sigecles y practicas que realizan en
sus territorios. Las representaciones ademas suelesformarse en el tiempo, asi,
territorios que no resultaban de interés para o@do sector en determinado
momento histdrico pueden transformar su represiémtgor algin suceso que cambie
las relaciones de poder y genere una nueva lestira el territorio.

Bajo esta ldgica, la Sierra Nevada es comprendiddgs pueblos indigenas como un
gran poblado espiritual, en el cual se encuentr@septes todos los elementos,
conviven lo humano con lo espiritual, lo materiahdo sagrado, de forma continua, sin
generar rupturas que impidan una comprension flualidel territorio. El ejercicio de la
autonomia y del poder sobre este territorio estarainado por el conocimiento y
apropiacion de las condiciones naturales y cuksrdel mismo por parte de los pueblos
indigenas que alli habitan (Duque, 2009). La autdacse justifica asi, no sélo por el
ejercicio de un derecho consagrado a su favor,@nw un hecho social y politico de
reivindicacion del lugar y del momento en el cuakgiste y de la historia de la cual se

deviene.

El ejercicio de la autonomia también radica eraf@acidad de definir qué se debe y qué

no se debe realizar dentro del territorio. El eggocdel poder, derivado de esta
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situacion, les permite a los pueblos indigenasrtémecapacidad de denominar e
identificar qué comprenden por desarrollo.

Como se sefiald en el capitulo anterior, los puehltigenas han ejercido una posicion
en el debate en el cual se encuentra inmerso eeptmde desarrollo. La capacidad de
definir qué entienden por desarrollo, no sélo éstiinida por el ejercicio de un poder
en el terreno politico, legitimado por una posiciastorica y un vinculo trascendental

con el territorio, sino también por su condiciontitidares de derechos.

El Derecho Internacional de los Derechos Humardemas de configurar una posicién
normativa a favor de los pueblos indigenas en &rgapecta a su territorio tradicional,
también les otorga la facultad de ser autbnomosoeque consideran debe ser su

proceso de desarrollo.

Esta situacion se configura en un escenario dencodad entre el ejercicio del derecho
al territorio y la vision propia sobre el desamalue debe materializarse en este espacio
apropiado por los pueblos indigenas. Asi, aunquédesarrollo sea en principio un
concepto extrafio en cuanto a sus reivindicacioekegjercicio de su condicion de
titulares de derechos les otorga la facultad daidefutonomamente su contenido, tal

como lo sefiala el Convenio 169 de la OIT:

Articulo 7

1. Los pueblos interesados deberan tener el derdehdecidir sus propias

prioridades en lo que atafie el proceso de desareil la medida en que éste
afecte a sus vidas, creencias, instituciones yesten espiritual y a las tierras
gue ocupan o utilizan de alguna manera, y de dantren la medida de lo

posible, su propio desarrollo econdmico, socialujtucal. Ademas, dichos

pueblos deberan participar en la formulacién, apliin y evaluacién de los

planes y programas de desarrollo nacional y regsueceptibles de afectarles

directamente.

El Convenio les da la facultad a los pueblos inaige no solo de definir

autbnomamente sus prioridades en lo que entiengi®o cesarrollo, sino también de
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defender esta posicion en el debate politico ecual se lleven a cabo programas y
planes de desarrollo que puedan afectarles directt@mAsi, la condicion de titulares
de derecho al desarrollo les permite a los pueahltigenas tener una doble condicion
en la definicion autobnoma del desarrollo y en |digaacion en el debate nacional y

regional sobre el mismo.

Esta misma condicion es ratificada por la Declé@ratiniversal de los Derechos de los
Pueblos Indigends$

Articulo 3
Los pueblos indigenas tienen derecho a la librercheacion. En virtud de ese
derecho determinan libremente su condicién politigeersiguen libremente su

desarrollo econémico, social y cultural.

En lineas posteriores, la Declaracién es muchoamdsciosa en cuanto a la definicién

del derecho al desarrollo de los pueblos indigenas:

Articulo 23

Los pueblos indigenas tienen derecho a determireaelaborar prioridades y
estrategias para el ejercicio de su derecho alrddlsa En particular, los
pueblos indigenas tienen derecho a participar aotmte en la elaboracion y
determinacion de los programas de salud, viviendaleynas programas
econOmicos y sociales que les conciernan y, erogibfe, a administrar esos

programas mediante sus propias instituciones.

Bajo la perspectiva del derecho al desarrollo deploeblos indigenas, adquiere gran
importancia el ejercicio de la autonomia, no sdahola definicion del concepto de
desarrollo, relacionado con el concepto de bienestderial y espiritual, sino en la

administracion y ejercicio material del desarratlamo programas y politicas, de los

% Esta instrumento internacional de Derechos Humamomque no fue suscrito por el Estado
Colombiano, tiene plena vigencia en nuestro paigjue al ser una Declaracion Universal no requiere
la aprobacion especifica de cada Estado para quepsieable.
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cuales los pueblos indigenas son los principalesagonistas, tanto como sujetos
beneficiarios de las mismos, como sus propios adtrandores.

En la definicibn autbnoma de su concepto de ddiartos pueblos indigenas de la
Sierra Nevada de Santa Marta han encontrado porelms dos elementos que hacen
parte de una lectura continua de la relacion de &st el territorio: el bienestar y el

conocimientd®,

El bienestar es asumido no s6lo como la condicéestar bien individualmente, sino
también como la situacion derivada del equilibagrado en la relacion con el entorno
natural en el cual se desenvuelve cada comunigeispna perteneciente a los pueblos
indigenas. Esta situacion vincula al bienestarviddal y comunitario, de forma

necesaria, con el bienestar ambiental, en unachatrelacion de dependencia mutua.

El conocimiento como elemento necesario en la aefim del desarrollo se deriva de la
necesidad que tienen los pueblos indigenas deaeeosus tradiciones ancestrales, su
cosmovision y su cultura, como parte del procesdeatmrrollo que tienen que asumir
los miembros de cada comunidad para que la herenttaral no se pierda con el
tiempo. El crecimiento, no soélo fisico, sino tammb#&spiritual de los individuos vy las
comunidades esta directamente relacionado conldéaac#dn que éstos realizan de la

cultura propia.

La satisfaccion de las necesidades materiales énapiarece como un elemento que se
tiene que tener en cuenta en la definicion propiaddsarrollo. Sin embargo, emerge
también una necesidad espiritual de encontrarseecqeilibrio frente a la madre
naturaleza, es decir, sin deudas por pagar. Ptanlo, el pagamento aparece en este
momento como un paso necesario para lograr sarststa necesidad de equilibrio

espiritual que tienen los pueblos indigenas dedaé&Nevada de Santa Marta.

La idea de progreso, que ha sido fuertemente amigic por las posiciones
posdesarrollistas, también aparece en la reflegiés sobre el desarrollo realizan los

% Taller “Derecho al desarrollo”. Realizado en ClagrGierra Nevada de Santa Marta, Mayo, 2009.
Escuela DESC OWYBT — Cinep — CCAJAR — Programalpéraz.
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pueblos indigenas. Sin embargo, esta no es engemdid su concepcion lineal de
superacion y persecucion de un futuro que otrosiyen, sino mas bajo la idea de
consecucion del bienestar material y espirituajo Bata perspectiva, la transformacion
de la naturaleza es legitima siempre y cuando tecedla autonomia politica y cultural
de los pueblos indigenas y se tenga en cuenta eslediar, el respeto por el
conocimiento ancestral y el equilibrio con la nateza en este proceso. Los rituales de

pagamento adquieren una importancia cardinal sastéénimiento de este equilibrio.

Los pueblos indigenas han logrado participar etlebhte sobre el desarrollo, algunas
veces adquiriendo posiciones radicalmente criticas concepcion e implemtentacion,
lo cual los hace acercar a las posturas posddsaas] en otras oportunidades sefialan
las divergencias que existen entre la definicibgeh@nica del desarrollo ligada a la

idea lineal del progreso y sus formas propias da yiconservacién del entorno natural.

Para situar esta configuracion del concepto derasisadesde la perspectiva de los
pueblos indigenas es necesario realizar un ejerdeithumanizacion’ de estos actores
sociales, alejAndonos de posiciones que tiendeéeadizar su situacion generando asi un
mito del ‘buen salvaje’. Lo primero que hay queadafies que los indigenas, al igual
gue quienes no lo son, son hombres y mujeres quertinecesidades y viven bajo
patrones culturales que les indican los caminagtasrpara satisfacerlas. Sin embargo,
una diferencia radical de los pensamientos indigeimante a los pensamientos
modernos es la forma como se percibe la naturalff@s hombres y mujeres
indigenas) sienten y perciben la naturaleza comie pl su sociedad y cultura, como
una prolongacion de su cuerpo personal y sociah Pléos la naturaleza es un sujeto
vivo, estd cargada de intencionalidades. No es,oc@ara los modernos, algo
objetivizado, mudo y neutro” (Boff, 2006:117),

Reconociendo esta situacion, las propuestas quaukdslos indigenas realizan sobre el
desarrollo son diferentes a aquellas realizadadedes mundo occidental, ya que se
concibe la naturaleza como parte integral delesistcultural y vital de la experiencia
colectiva, superando su instrumentalizacion conoereio de proporcion de recursos

naturales que garantiza la supervivencia fisicatenal.
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En este sentido, encontramos que la reflexibn depleeblos indigenas frente al
desarrollo estd necesariamente orientada por eperiencia vital de su cultura. A
partir de esta reflexion es necesario reconocetgorenos dos situaciones a tener en
cuenta: los pueblos indigenas han construido, &rpde sus propios referentes
culturales, ideas generales hbienestar que suelen orientar las decisiones politicas al
interior de sus territorios y que en términos gelesr remplazarian al concepto de
desarrollo hegemonico del mundo occidental. Agirdmos observar que en el discurso
de los pueblos indigenas se percibe la configunagé una tension entk@enestary
desarrollo (Mantilla, 2007).

En la configuracion de esta tension, los puebldgggnas mantienen férreas posiciones
criticas ante los proyectos de modernizacién, eeftes los megaproyectos de
infraestructura o explotacién de recursos naturajee desestructuran sus normas e
instituciones comunitarias y que atentan contrapsasticas culturales, pero también
abogan por el reconocimiento de su autonomia, digsidad humana y de la garantia
de sus derechos fundamentales, entre ellos, aetfdefandamental al territorio. Asi, en
la defensa de su propia idea de bienestar loséndiyse oponen a la modernizacion —
desarrollo a través de la invocacion de conceptowatios de la modernidad, como
derechos, dignidad y autonomia (Mantilla, 2007)taEsituacion, aunque puede
considerarse paradojica, ilustra perfectamenteofdiguracion de la tension entre las

ideas modernizantes del desarrollo y las propuest@smomistas del bienestar.

Para los pueblos indigenas, el desarrollo modertézze cuestiona en la medida en que
éste transforma radicalmente los ecosistemasaalierforma violenta las estructuras
sociales y comunitarias de control y administraaiéh poder politico, altera los usos
del suelo, desconoce relaciones culturales deidelatbsmogodnica con lo sagrado,
atropella su autonomia y vulnera sus derechos. eBibargo algunos rasgos del
desarrollo y la modernidad, ligados mas a la idehidnestar, han sido asimilados por

los pueblos indigenas.
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Ejemplos de esta situacion son los modelos de enfurcy escolarizacion propios y los
modelos interculturales de atencién en salud, quxes es cierto que reconocen los
avances de la modernidad, se apropian y reconfigginaatropellar la autonomia de los
pueblos indigenas. En este sentido, podriamos afigue los pueblos indigenas no se
oponen necesariamente al desarrollo, sino a la miadeién cuando ésta atenta contra
su autonomia, es decir, en los eventos que loggosade modernizacidn intervienen en
sus territorios ancestrales sin tener en cuentausodeterminacion, atropellando el
ejercicio de sus derechos territoriales y generalaims permanentes en su integridad

cultural.

La pregunta sobre el desarrollo es constante erflexiones de los pueblos indigenas,
sobre todo en la coyuntura actual de explotacit@ngiva sobre sus territorios, cuando
Su oposicion a este tipo de intervenciones es dersia como obstaculos al desarrollo.
Sin embargo, la resignificacion del desarrollo pesmite profundizar en la critica a la
reduccion economicista del mismo y a la modern&aegiolenta que se realiza contra
su territorio y la configuracion territorial del smno. La cultura adquiere entonces un
lugar en el ejercicio de conceptualizacién promadesarrollo: el mantenimiento y la
vigencia de la cultura les permite acceder a laedq espiritual y a la sabiduria que

implica reconocerse como indigéha

En este sentido, nos encontramos ante una condigar@ompleja del concepto de

desarrollo para los pueblos indigenas. En pringarlues una definicion en oposicion a
la l6gica lineal del progreso y la modernizacione @tenta contra la integridad cultural
y la autonomia politica de los pueblos indigenasegjundo lugar, porque se construye
a partir de las ideas de bienestar que desde lazntk pensamiento indigena se
relacionan necesariamente con la conservacion;tgrear lugar, porque su defensa se
sustenta en categorias fundantes de la modernidat dignidad, autonomia y

derechos.

Esta propuesta de los pueblos indigenas tambiémpusele reconocer como la

construccion de alternativas al desarrollo, masapmo la resignificacion del mismo

3 Entrevista con Julian Daza.
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concepto. Asi lo ha sefialado una autoridad esairde los pueblos indigenas de la
Sierra Nevada de Santa Marta al referirse al dadsamodernizante impuesto desde el
Estado: “Desarrollo bunachi atacar madre tierraotros defendef®. Sin embargo el

‘dios Desarrollo’ es tan poderoso y omnipresent mu vale la pena correr el riesgo de

enfrentarse directamente a él.

Como hemos podido observar, la configuracion dedadgas y practicas del desarrollo
estan atravesadas por procesos complejos, que ®&ade dsu sostenimiento, su
reconfiguracion y su critica, hasta su superacibsolata. Los pueblos indigenas
participan de este debate sefialando su posiciguiapyodefendiendo su lugar en el
mundo, es decir, su territorio. Ubicarnos frenteste debate nos permitira adentrarnos
en el estudio de caso del problema de investigaeidgjercicio y garantia del derecho
al territorio de los pueblos indigenas de la Siélewada de Santa Marta frente a los

proyectos y politicas de desarrollo.

% El Espectador, 24 de marzo de 2007, “Derechosidagt
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Capitulo 5
Megaproyectos, desarrollo y derecho al territorio B la Sierra Nevada de Santa

Marta

La disputa por la tierra, por su acceso y su corstieoconvierte en el detonante del
surgimiento de los conflictos territoriales. Eneestipitulo vamos a observar como se
configura esta situacion en la Sierra Nevada déaSdarta, region en la cual la lectura
territorial construida por los pueblos indigenase gabitan alli, entra en confrontacion
con la lectura derivada de las practicas del delémry agenciada por el Gobierno

colombiano y actores privados que mantienen inésren los recursos de la region.

El propdsito de este capitulo es reconocer el wbofterritorial que emerge entre el
modelo de desarrollo a partir del cual se construge megaproyectos y las demandas

de los pueblos indigenas de la Sierra Nevada da $tarta.

Para abordar este problema vamos a acudir a diésremerramientas y fuentes
abordadas durante el proceso de investigacion. ritnep lugar, debemos definir

claramente de qué se trata un conflicto territoRalra ello vamos a acudir a la revision
documental que nos permite realizar analogias pamgprender lo que sucede en la
Sierra Nevada, a la luz de otros casos y eventuitases. La comprension del conflicto
territorial también esta definida por el reconoentdo de los elementos que lo
configuran. En este capitulo se presentara unaupstg de lectura de los conflictos
territoriales, construida a partir de la constranaiel estado del arte sobre este tema.

Posteriormente se presentara el caso reconocieawialiferentes dimensiones del
conflicto territorial de la Sierra Nevada de Saharta y de los megaproyectos de
desarrollo que se estan ejecutando, o que se plajgeutar en esta region del pais. En
este apartado se analizaran las cifras, percepcignmetas que se trazan con la
construccion de estas obras y se dard comprensidasdmismas en términos de las
teorias y practicas del desarrollo. De igual forseyeconoceran algunos impactos de

tipo ambiental, social y cultural que los megapobge tienen en la vida de los pueblos
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indigenas. Para realizar este analisis se recuminmdcipalmente al testimonio y

perspectiva de los pueblos indigenas.

Finalmente, para dar lectura a este conflicto tearal se utilizard un lenguaje de

valoracion particular: el de la vulneracién del e al territorio de los pueblos

indigenas, que ha sido definido en el capitulo 2sde documento. Si bien es cierto que
los conflictos territoriales pueden comprendersesdde diferentes lenguajes de
valoracion (impactos ambientales, conflictos disitivos, entre otros), acudimos al

lenguaje del derecho al territorio debido a la intgracia que esta categoria ha adquirido
en los repertorios de reivindicacion de los puebid&genas.

Asi, la finalidad es reconocer la proporcionalidhed las medidas que se toman para
alcanzar las metas de desarrollo en la regiéntdrada necesidad de proteccién de un
derecho fundamental, en este caso el derecho flerdalhal territorio de los pueblos

indigenas. La perspectiva de los derechos fundaesnpuede resultar Gtil para dar

lectura y tramite al conflicto territorial que s& teconocido a lo largo de este trabajo.

5.1. Del conflicto agrario al conflicto territorial

Tradicionalmente en los estudios agrarios y rurgdes conflicto agrario se entendian
aquellas situaciones de confrontacion entre acsweisles y politicos derivadas de los
procesos de concentracion de la tierra, ausencieefdemas agrarias estructurales y
conflictos por los usos del suelo. Esta categaidesgran utilidad para comprender las
presiones que se ejercen desde los intereses ttwesesociales populares, quienes
demandan el acceso y el gobierno de la tierras ydoatenientes quienes dependen del
control y del acaparamiento de las tierras pargesessu poder politico y econdémico.

En Colombia, como se sefiald en el capitulo 2, eflicto agrario no se ha logrado

resolver, en buena medida por la ausencia de wegoade reforma agraria estructural,
gue democratice el acceso y la propiedad de laatigesuelva las demandas y
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necesidades de los sectores rurales popularesnyupx@ un ejercicio autbnomo de
gobierno sobre la tierra de los grupos étnicosnyatecomunidades rurales.

Sin embargo, en nuestros dias la literatura sotas éemas comienza a utilizar, cada
vez mas frecuentemente, la categoria de conflietotdrial. Esta transicion puede
comprenderse por varios factores, pero probablesrediirincipal es el reconocimiento
-por parte de los pobladores y de los académicdgsdestudios rurales y agrarios- de
los espacios rurales como territorios. Territoqog contienen la cultura, historia y las
relaciones sociales, ambientales, econdmicas; demas definen la identidad de los
grupos humanos y son el escenario de gobierno rgi@ge del poder politico de

diversos grupos humanos.

El conflicto territorial puede explicarse tambiéar ga intervencién del proceso de

globalizacion en los territorios y culturas de ¢asnunidades indigenas. Los territorios
bajo esta concepcidon son objeto de la contradicenire dos posiciones antagonicas:
por un lado su comprensién como escenarios demmoatey reproduccion de la vida y

de la cultura y, por otro lado, como depositariesfdentes de energia y de otros
recursos naturales necesarios para el crecimientia économia global. Fals-Borda,
sefala esta contradiccién en términos espacidiézando los conceptos deoespacio

y tecnoregidrrespectivamente

Segun este autor: “Bioespacicaparece como respuesta a procesos locales y aéggon
de desarrollo social, econdmico y politico que wulan actividades vitales de
produccion y reproduccion con los recintos en gquejscutan y de donde se derivan
elementos de continuidad social y diversidad caltu(Fals-Borda, 2001: 9). El

bioespaciotal como lo sefiala el autor contiene los elemem®sesarios para la
reproduccién de la vida y de la cultura, como leladiones entre poblacion y los

recursos que se encuentran disponibles en ebtéorit
El concepto deéecnorregionse asimila al mundo de las empresas multinaciomaida

economia global y a las vinculaciones econOmicasuresspacio con los avances

cientificos, técnicos e informativos, que a su lagran superar los limites de los
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territorios y que constituyen un orden espacial lanmefinido por las dindmicas
comerciales (Fals-Borda, 2001).

A pesar de la crisis territorial de los Estados iblzales, en los procesos de
reorganizacion espacial se acude al andamiajaucistnal de los Estados, que resulta
Gatil para un ordenamiento territorial concebidoagtip de las ventajas competitivas de
unatecnorregionEn el contexto de esta tension territorial surgsistencias generadas
a partir de losbioespaciosque defienden la identidad y las culturas propiasos
pueblos que habitan sus territorios. Segun Falgjeeticio de la resistencia frente a la
globalizacion, el desarrollo y ldascnorregionese define en la lucha por la tierra y los
recursos naturales; la lucha por el poder y ladusbr la cultura propia (Fals-Borda,
2001)

Los conflictos territoriales se producen en mediocuda reconfiguracion territorial del

poder definida por la dinamica del mercado. Estanfiguracion supone la dislocacion
del poder publico estatal, y su consecuente tresrsf& a actores privados (Porto,
2001). Los conflictos territoriales que enfrentass Ipueblos indigenas por las
contradicciones entre cultura, territorio y globatién surgen en medio del contexto
descrito: el desarrollo aparece como justificacétiprema de la intervencion de las
fuerzas del mercado en los territorios, la insercéd la economia global mundial

resulta necesaria para el desarrollo nacional poder publico se encuentra dislocado

por los agentes privados que definen las dinandebsercado.

La cuestion ambiental surge en medio de este contexmo un interrogante a la forma
en la cual se ha llevado a cabo el modelo de a#learta extraccion intensiva de los
recursos naturales ha derivado en el deterioramsleetosistemas en los cuales estos
recursos se encuentran, evidencié uno de los gsapdeblemas del proceso de
desarrollo: su incapacidad de prolongarse en mlpiieal enfrentarse en un contexto de

finitud de recursos.

Los conflictos territoriales han sido estudiados dderentes autores quienes han

generado conceptualizaciones sobre esta categBdgun Mancano el conflicto
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territorial consiste en las tensiones que se petuentre los actores que ejercen
relaciones de territorialidad sobre un mismo espdtsico. Para este autor, la
configuracion de los conflictos territoriales senge& cuando se “intensifican las
politicas de expropiacion de las comunidades rsyajee pierden sus territorios para el
capital, que necesitan apropiarse continuamentesiéerritorios campesinos para su
expansion” (Mangano, 2009). Esta reflexion andbzsituacion de los campesinos sin
tierra brasileros, organizados en torno al MST. ¢4mo sefiala como la disputa
territorial de los campesinos brasileros ha deovad acciones de ocupacion de las

tierras entregadas a multinacionales.

Los conflictos territoriales se han convertido enabjeto de analisis por diferentes
académicos en Ameérica Latina. Moyo y Yeros (2008ingilan experiencias de

movimientos rurales de campesinos e indigenasfdeedies paises del Tercer Mundo,
quienes han realizado procesos de ocupacién y esmtipn de sus territorios

enfrentandose al dominio territorial de la econodallatifundio (Mancano, 2008), o en

la defensa de la autonomia territorial indigenamaan el caso de los indigenas en
México (Bartra y Otero, 2008).

En Colombia, el Centro de Cooperacion al Indigef@ECOIN (2008) realizé una

compilacion de varios trabajos que analizan éstatdlli se encuentran articulos que
describen la situacién de los conflictos territi@sa Mondragon (2008b) sostiene que
los conflictos territoriales se originan princip&nte porque se ha vulnerado la
autonomia de los pueblos indigenas en la realizacié las grandes obras de
infraestructura y en la implantacion del modelo menocultivo. Ademas sefiala que
esta imposicion se ha realizado gracias a la atilin de todo tipo de violencia contra

los indigenas.

Otra perspectiva de analisis se refiere a los estugplie tratan el tema de las violaciones
de derechos humanos relacionadas por la actividathdd empresas multinacionales.
Aunque no todas las actividades de estas empresagueden clasificar como

megaproyectos, una buena parte de los andlisislgagicamos en esta categoria se

relacionan con la problematica relevante paraiegéstigacion.
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Teitelbaum (2007) reflexiona sobre las violaciodeglerechos humanos que se generan
como resultado de la aplicacion del modelo econdomélas empresas multinacionales.
El estudio aborda los impactos de las relacion&re ¢éas empresas multinacionales con
los poderes politicos nacionales y las organizasianultilaterales. Las vulneraciones
gue resefa se refieren a los derechos laboralasdgdradaciéon del medio ambiente.
También tiene en cuenta analisis de desplazamieimt@ados generados por la
dinamica del desarrollo. Sobre este tema existéaretites estudios que identifican
casos emblematicos de desplazamientos ocurridosapaaicciones sustentadas en el

desarrollo.

Existen también estudios que identifican los impsctde la dinamica de los

megaproyectos frente al acceso a los recursosateguexplotacion indiscriminada de
los mismos y dafios a los ecosistemas. Estos vindatametas de desarrollo con las
grandes obras de infraestructura y proyectos détaqgon y produccion de recursos
naturales. Es importante sefalar el trabajo deoR&dncalves (2001) que rescata el
papel del movimiento de loseringeiros de Brasil en la configuracion de

territorialidades sustentables, que entran endarin la explotacion indiscriminada de

los recursos de la economia capitalista extractiva.

En Colombia, se destacan el analisis de casos erati®s de conflictos ambientales
gue se inscriben dentro de la categoria de covdlirritoriales. Entre ellos, el caso de
los indigenas Wayuu frente a las multinacionalels cdgbén (CECOIN, 2008), la
destruccion de los manglares del delta del rio Siod la construccion de Urra
(ASPROCIG, 2006), (Castrillon, et. al., 2008), ehflicto generado por la explotacion
petrolera en territorios indigenas (Houghton 20(8)adariaga, 2008); y aquellos
generados por la explotacion maderera en losdgast colectivos de los grupos étnicos
del Pacifico (Vega, et. al. 2006), (Justicia y P&06).

En esta materia podemos considerar que los puptasdlisis se refieren a los dafios a

los ecosistemas y al impacto en las formas de dédis pueblos indigenas que estan

definidas por la relacion con el medio ambientete Eznalisis de los conflictos
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ambientales ha logrado demostrar como con la dosg@mé los megaproyectos se ha
transformado el entorno que habitan los pueblog@émas, hasta generar una amenaza
de etnocidio cultural. La cantidad de estudios saanflictos territoriales nos permite
observar tanto la urgencia por generar comprensisalre los mismos, como el grado

de vulnerabilidad de las poblaciones rurales frarltes mismos.

En los conflictos territoriales, se reedita la itawhal reivindicacion que animo los

conflictos agrarios y que dieron lugar a la diséngy practica de la reforma agraria en
América Latina: la democratizacion del accesoysel de la tierra, ya que los conflictos
territoriales surgen principalmente sobre el use guetende darse a determinado
espacio fisico. Ademas, al tratarse el territoeauda categoria cultural, como escenario
de contencion y reproduccion de la cultura, y maitomo escenario de ejercicio de

poder y autonomia, el conflicto territorial tambaghguiere estas dimensiones.

En el caso de los pueblos indigenas, las raicetosleonflictos territoriales que
enfrentan son simultdneamente histéricas y contedmpas. Las agresiones histéricas
gue han sufrido los pueblos indigenas, quienesedis@poca de la conquista y la
colonia han visto disminuida su poblacién, redusidos territorios y desconocidas sus
culturas, adquieren nuevos rasgos en los actualgkctos territoriales, en los cuales el
ejercicio del gobierno sobre sus territorios recithms legalmente se encuentra en
riesgo por la presencia de recursos naturalesaldetfios mismos, recursos que deben
ser explotados para generar riqueza, empleo, detioneconémico y demas metas
insertas en los procesos de desarrollo.

Estas agresiones se explican también en la adseal de desarrollo del capitalismo
global, durante la cual se generan dindmicas padity econdmicas, sustentadas en
normas legales, que convierten los territorios c@us y configurados como escenarios
politicos, ecologicos, culturales y econdmicos, espacios de apropiacion privada
(Houghton, 2008).

Las normas que sustentan esta nueva -y a la viguant apropiacion de los territorios

son de indoles diversas, en buena medida se ermuecdnsignadas en normas
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internacionales que firma el Estado colombiano ctwsolratados de Libre Comercio,
o el acuerdo que dio vida a la Iniciativa de Inéegin Regional Suramericana — [IRSA,
o también en normas de caracter nacional que cemtidisposiciones favorables a la
explotacion inconsulta de recursos naturales etelogorios indigenas y la limitacion
del ejercicio de los derechos territoriales despteeblos, como las derogadas leyes del
Estatuto de Desarrollo Rural y la Ley Forestalreentras.

Esta configuracién contemporanea de la econombafjlouelve los ojos a la tierra 'y a
los territorios como los escenarios primarios deraduccion del capital y de

acumulacion de la rigueza: “no se trata solameetaurth profundizacién de viejas
agresiones territoriales, sino de un cambio erspe@alidad del capital en el marco de
la recolonizaciéon del mundo: el territorio, y solboelo los territorios indigenas, son

entendidos de nuevo como “empresas coloniales” @gHimm, 2008:16).

Uno de los logros del proceso de globalizacionasepen evidencia la debilidad de la
construccion territorial agenciada por los Estadiacionales. EI modelo lineal y
mecanicista del Estado Nacion sustentado en umandento territorial apartado de los
procesos sociales que generan dinAmicas de appaaespacio, se desvanece ante la
topografia del poder que ha configurado el capitad global (Fals-Borda, 2001). Esta
nueva territorialidad capitalista sucede durantpreteso en el cual el Estado Nacion,
que ocupaba un lugar determinante en el procesla deodernizacion, comienza a
transferir sus funciones a los actores que detemmém este momento la configuracién

de los territorios: las empresas (Porto, 2001).

Asi, el conflicto territorial esta inmerso en umtaxto global de profundizacion de las
explotaciones de recursos naturales, de controbyegho por parte de las empresas, de
debilitamiento de la soberania territorial de lostaBos nacionales y de
desestructuracion de los sistemas comunitariogddengstracion de los mismos. Bajo
este marco general de analisis es posible compréadamergencia de los conflictos

territoriales en diferentes lugares del mundo.
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El Desarrollo se ha utilizado como justificaciénlds procesos de transformacion de la
naturaleza para la produccién de bienes y servigia@spartir del mismo, se explica la

transformacion de los espacios geograficos querdilamano ocupa y se construye una
concepcion segun la cual se deben ‘mejorar’ losaie$ de la naturaleza para atender a

las demandas del mercado:

“De este modo se “corrigen” los terrenos aridogmidridos con irrigacion; los
terrenos pantanosos con drenajes; los rios sdimiggtilos, los insectos y las
plagas son exterminados; los terrenos son aplamaddgicando su naturaleza,
no por creacion estética sino segun las deternanasidel mercado, dentro de la

perspectiva de la acumulacion del capital” (Pa@@f)l: 37).

Los discursos, teorias y practicas del desarraténepresentes en la configuracion de
los conflictos territoriales. Las intervenciones les territorios y sus consecuentes
explotaciones y transformaciones son justificadagéeminos de favorecimiento del
progreso, generacion de ingresos y riqueza, cneade& empleos, superacion de la
pobreza y defensa del interés geriérdEsta situacion se observa claramente en el
conflicto territorial que ocurre en la Sierra Negate Santa Marta.

5.2. Megaproyectos en la Sierra Nevada de Santa Mar

Como se sefiald anteriormente, la Sierra Nevadadia Marta es el territorio ancestral
de los cuatro pueblos indigenas descendientes sl dgrona: Kogui, Kankuamo,
Arhuaco y Wiwa. El conflicto territorial que enftam estos grupos radica en la
intervencion inconsulta que se realiza en sustdeos y que se materializa en la

construccion de obras de infraestructura conoadas los megaproyectos.

%" La aplicacion del principio liberal de defensa idéérés general sobre los intereses particulagsido
cuestionado por tedricos latinoamericanos quieres $ostenido que en nuestros paises mas que
encontrarnos enfrentamientos del interés genebaéss interés particular dentro de una misma sacig

nos encontramos frente diversos intereses genatalssciedades mdltiples que se encuentran deatro d
nuestros paises. Segun esta lectura, los enfrerttaide los intereses de la sociedad ‘occideotal’

los intereses de las sociedades indigenas, noapdddrse bajo la l6gica de un interés generaéptado

a uno particular, sino de dos intereses generafesrgados entre si, situacién que cambia los asieEn

de resolucion de este tipo de conflictos. Al respeevisar: Guillermo Bonfil Batallayiéxico Profundo,
México, Grijalbo, 1994; Alvaro Garcia Lineraa potencia plebeydogota, CLACSO, 2009.
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Estas obras tienen por poésito extraer y comercializar el agua de los ri@sadSierre
Nevada: Represas del Rio Ranche Sector “El Cercado” y del Rio Guatap—
Sector Los Besotes; utilizar el territorio ancdstamo puerto para la comercializaci
de mercancias: Puerto tipropdsito Brisa S.A. en Dibulla, La Guajira yopnover la
promocion del turismanediante la construccion de uieleférico que salga de Sai
Marta y llegue a Ciudad Perdic
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A continuacion observaremos las caracteristicasada uno de estos megaproyec
con el propdsito de ubicarnos frente a los procgaeshan acompafado su planen y
ejecucion y las tensiones que ha generado estacigitu en la configuracion d
conflicto territorial. La descripcion de estas iattvas nos permitird identificar ¢
situacién en cuanto a las teorias y practicas esdrollo, la vulneracién de derecho
fundamental al territorio y a la configuracién dainflicto territorial que estamc

analizando.
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La represa “El Cercado”

Con la Represa “El Cercado” cuya construccion sdaath actualmente sobre el rio
Rancheria, se pretenden embalsar las aguas dduesta hidrografica para hacer
posible la consolidacion de dos distritos de rigge pretende surtir de aguas a cerca de
18.000 hectéreas en el departamento de La Guajira.

Con el distrito de riego de San Juan del Cesarretemen regar tierras de este
municipio, con el distrito de riego Rancheria sgarén tierras para la produccion
agricola en Distraccién, Fonseca, Barrancas, HatanuMaicao, Uribia y Manaute
Este megaproyecto de infraestructura ha sido uneestg de largo aliento de la
dirigencia politica del departamento de La Guafitaenes desde 1954 han sefalado la
importancia de controlar las aguas del rio Ranahgéra generar procesos
agroindustriales en esta regién del departamien@on el proyecto se beneficiaran

cerca de 1.000 propietarios de tierras de la région

Figura 6: un grupo de indigenas Wiwa visita el udgconstruccién de la represa en julio de 2009

Foto: Programa por la Paz — Cinep

3 E| Espectador, “El Cercado y la mano de Dios”d&émarzo de 2009.
%9 El Tiempo, “La represa de Rancheria, un suefiafaemte acariciado”, 2 de marzo de 2000.
“9El Tiempo, “Para el 2010 lista la Represa del Raria”, 30 de enero de 2008.
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Esta iniciativa comenzé a materializarse en los&i®5 y 2006, cuando se realizaron
las actividades de planeacion y en el 2007 cuarmoenzaron las obras para la
construccion de la represa. Con la represa setameontener 198 millones de metros
clbicos de agua que surtan los distritos de riezfmlado' y que eventualmente

pueden servir también para el abastecimiento dex atpl nueve municipios del

departamento de La Guajira, los mismos a los cisaescuentran dirigidos la creacion
de los distritos de riego. El propésito principal ld represa es la consolidacion de los
distritos de riego, su uso como abastecimientcagiga para el consumo humano

dependera de la construccién y administracién siedoeductos municipafés

Las obras de la Represa han generado cerca der§d@os directos y su costo ha sido
de $410.000 millones de pesos, cuya financiaciésid@ completamente publica y ha
sido asumida en un 82% la nacion y en un 18% contepdel departamento de La

Guajird®.

La creacion del distrito de riego, en palabrasMigee Quintero, gerente del proyecto,
debe servir para “dinamizar la economia de la regidravés del cultivo de productos
que generen valor agregado y consoliden las exjiones™*. Segun el antiguo director

del INCODER, este es un “embalse vital para codaolias exportaciones de hortalizas
y frutas exoticas desde La Guajira y el puerto det® Marta hacia Venezuela y

Europa™

Los beneficiarios de este proyecto seran por ltotgnienes destinen sus tierras para la
creacion de sistemas de produccion de los bienewaierias primas sefaladas
anteriormente, asi como sistemas de producciémldeapaceitera para la produccién de
agrodieséf. Segun la informacién oficial el nimero de beriafios de los distritos de
riego oscila entre 1.000 y 1.100 propietarios @&®Q predios de la region. Sin embargo

“1 El Espectador, “El Cercado y la mano de Dios”d&émarzo de 2009.

“2 El Tiempo, “Un oasis que se asoma en el desie2fbtje octubre de 2004.

43 El Espectador, “El Cercado y la mano de Dios”d&émarzo de 2009.

“ El Tiempo, “Para el 2010 lista la Represa del Reria”, 30 de enero de 2008.

4> El Tiempo, “Represa del rio Rancheria llevara agusueve pueblos que hoy deben sacarla de los
pozos”, 17 de julio de 2007.

“® Ibid.
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también se ha sefialado que el proyecto puede t@rimemeficiando sélo a unas cuantas
familias propietarias de tierras ubicadas en el dairdepartamento de La Guajira,
cercanas al valle del Rio Ranché&fiaSobre este punto se ha configurado una
importante polémica acerca de quiénes son los ioeareds de este proyecto. Si bien es
cierto que se ha constituido una Asociacion de tissiale los distritos de riego del
Rancheria, la participacion de los pequefios prodesten los beneficios de irrigacion
no esta garantizada con el disefio mismo del proy&eigtin Alvaro Mendoza quien es
un pequefio propietario de tierras aledafas al‘@lqroyecto requiere de orientacion
para que no sean los terratenientes los benefgigdo) Los pequefios propietarios no
tendran el 30 por ciento que les toca aportar laaadecuacion de tierrd&”

La situacion sefalada anteriormente cuestionadifigacion del proyecto frente a la
magnitud de su inversién y la cobertura de sus flmoe en la poblacién del
departamento de La Guajira. En primer lugar, ees@@ considerar si se justifica
realizar una inversion tan alta de recursos pangrge un numero de beneficiarios tan
restringido, ya que se trata de una inversion deEO$00 millones de pesos para
beneficiar a un total de 1.000 propietarios dedgede la regidon. Aunque se sefiale que
la riqueza generada por el aumento de la produ@géopecuaria podria ser distribuida
en la poblacién del departamento que tiene unaparte de las necesidades basicas
insatisfechas, no resulta proporcional el montdadaversion frente al numero directo

de beneficiarios directos que la obra va a tener.

Ademas de las dificultades descritas anteriorméatepnstruccion de la Represa no ha
se ha encontrado ajena de situaciones que hanotseki su idoneidad y sus graves
impactos en materia ambiental, social y culturaleas de los riesgos ambientales que
supone la construccién de una Represa en cuaataltetacion ecoldgica del ciclo del
agua y del dafio ambiental generado a lugares segypaaa los pueblos indigenas de la
Sierra, hay que sefalar que durante los trabajosodstruccion de la Represa se
produjo una mortandad de 3.500 peces en el rioHeaiac “Segun Corpoguajira, la

mayoria de los peces (bocachico, besotes, bartlatado) murieron por falta de

“"El Tiempo, “Se define la suerte del Rancheria’déSliciembre de 1998.
“8 El Tiempo, “Represa, suefio de 52 afios”, 29 deboette 2001.
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oxigeno y otros quedaron ciegos, al parecer, pergl@emaduras de los residuos
quimicos y chocaron contra las piedfds”

En materia cultural, la represa ha significado wavg atentado contra la unidad
territorial que el pueblo indigena Wiwa sostiena sa territorio tradicional. Como se
sefialé en el capitulo 4, los lugares sagrados spac®s que contienen un relevante
significado cultural en la memoria y proyeccionloe indigenas como pueblos. Segun
los indigenas la obra “perjudica la estabilidadi@goa de seis lugares sagrados de la
etnia, que los surten de agua y peces. El tanaeviata una zona llamadade
Pilozhigug una montafia que los provee de alimentos y qusdoeadestruida por esos
trabajos®. La destruccion de los lugares sagrados genedafim permanente para los
pueblos indigenas, quienes por generaciones h#zadka actividades religiosas en

estos espacios.

El conjunto de estas situaciones problematicasnseaean en el conflicto territorial
que se configura por la construccion de la Reprgsgue se origina por el
desconocimiento de las autoridades tradicionalligémas como aquellas que ejercen el
poder y la administracion de sus territorios tramtiales. Si bien es cierto que la zona de
construccion de la Represa se encuentra por fustrRasguardo legalmente titulado a
los pueblos indigenas de la Sierra, esta se emauahinterior del territorio ancestral
cuyos limites estan definidos por la linea negna, foontera imaginaria definida por los
lugares sagrados y de pagamento de los indigeniasSierra. Por lo tanto, aunque se
encuentre por fuera del resguardo, la represa@eentra dentro del territorio ancestral
indigena, situacion que ha generado las protestaales, politicas y juridicas de los

pueblos indigenas al considerar vulnerado su deralderritorio.

Represa del Rio Guatapuri — Sector Los Besotes

Los antecedentes del embalse multiproposito erioelGuatapuri, se remontan a la

década de los 60, cuando el INCORA realiz6 estugera proyectos de riego en

49 El Tiempo, “3.500 peces murieron en La Guajira gesviacion del rio Rancheria”, 10 de julio de
2007.
% El Tiempo, “Los Wiwa no quieren represa que dapéazal desierto”, 28 de julio de 2007.
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Valledupar. En 1992, el HIMAT contrat6 la actuatidan y complementacion de los
estudios realizados por el INCORA. Segun estasiabzéciones, la represa
comprenderia un sector de riego de cerca de 1;@C@reas y el suministro de agua
para la ciudad de Valledupar hasta el afio 2015{Bu2009).

A partir de estos antecedentes, la Alcaldia deedajpar en el afio 2003 comenzo la
realizacion de estudios preliminares de impacto iamél que permitieran dar un

concepto favorable para la construccion del emlsiseste sector. De conformidad con
los acuerdos preliminares sostenidos entre lagidaties municipales y las indigenas,
estos ultimos deben participar en la construccemod estudios de impacto ambiental

sobre el proyecto.

A diferencia de la represa que se esta construyend® rio Rancheria, el proyecto de
represa multipropdésito en el rio Guatapuri, sects Besotes no se encuentra ain en
ejecucion. Este es un proyecto prioritario par®leh de Desarrollo 2006 — 2010 y su
proposito principal es “regular los caudales deaagiu del rio Guatapuri, garantizando

asi el abastecimiento de agua al acueducto y tnitalide riego en Valledupat®

El proyecto multipropdsito incluye la posibilidade c¢onstruir un embalse de 169
hectareas de extension que permita el abastecondmtagua para 1,2 millones de
habitantes y 8.800 hectareas de riego. Ademas lcpnogecto también se prevé la
construccion de una pequefia central hidroelécpara suministrar electricidad a la
ciudad de Valledupa® Sin embargo, hasta la fecha la expedicion deicendia

ambiental se ha visto truncada por la ausencia Riabndstico Ambiental de

Alternativas®, un paso previsto en la expedicién de la licencia debe realizarse

conjuntamente con el proceso de consulta prevda pdeblos indigenas.

>L El Tiempo, “Los Besotes, prioridad en el Plan Maei de Desarrollo”, 14 de mayo de 2007.

°2 Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Tirial, Oficina Asesora Juridica, Auto No. 0925
del 6 de octubre de 2003 por el cual se iniciar@amite administrativo de licencia ambiental y sedo
otras determinaciones.

*3 Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y DesatomTerritorial, Direccién de Licencias, Permisos y
Tramites Ambientales, Auto No. 0789 del 20 delal®i2006 por el cual se revoca el auto 130 dele27
enero de 2006.
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Los pueblos indigenas de la Sierra Nevada, porarsilisus autoridades tradicionales,
han realizado una propuesta de realizacion de aoepo de consulta previa a las
respectivas autoridades administrativas del ordemicipal y nacional. Este documento
contiene algunos elementos de la cosmovision indigee deben ser tenidos en cuenta
en la realizacibn de este proceso, sefialando quearécipacion de los pueblos
indigenas en este proceso no implica la aprobatgdas medidas que se consultdtan

Los Besotes es un sector aledafio al resguardaidblgindigena Arhuaco de la Sierra
Nevada de Santa Marta, y tal como el proyecto “&iic&do” se encuentra por fuera del
territorio titulado colectivamente a este puebldigena. Sin embargo, este lugar es de
gran importancia ecologica y espiritual para latigenas de la Sierra Nevada, ya que
alli se encuentra un bosque y recientemente sedagupoblado de indigenas arhuacos

quienes realizan esta accion de resistencia feelateealizacion de este proyecto.
Puerto multipropésito Brisa S.A. — Dibulla, La Guaj

Durante la década de 1990 cuando era Ministro ddicM&mbiente Juan Mayr, un
grupo de empresarios privados solicitaron antedgp@aciéon Autbnoma Regional de
La Guajira y el Ministerio del Medio Ambiente unalisitud de licencia ambiental para
la construccion de un puerto en el municipio deuléy La Guajira. En 1998 el
Ministerio neg0 la licencia ambiental a las misnpassonas que hoy se encuentran
construyendo el puerty por considerar que su construccién podria causadafio
ecoldgico irreparable en especies endémicas dmiarn, cuyo habitat se encontraba en

el lugar en el cual se llevarian a cabo las Sfras

Una década mas tarde, y bajo la administracionndaugvo gobierno, se adelanta la
construccion de este megaproyecto de infraestauchajo el nombre de Puerto

Multipropdsito Brisa S.A. Su propoésito es servir denal para la exportacion de

** Consejo Territorial de Cabildos de la Sierra Nevat® Santa Marta — CTC, “Propuesta para la
participacion de los pueblos indigenas de la Siblesada de Santa Marta en el estudio de impacto
ambiental del proyecto multipropésito Los Besotsshtiembre de 2003.

%5 E| Espectador, “Con licencia para un puerto aotigico”, 27 de agosto de 2006.

% Presentacién de Juan Mayr en el conversatorics fueeblos indigenas tenemos derecho a la consulta
previa, libre e informada” Bogota, ILSA, agosto2f99.
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“productos mineros y agroindustriales que antepattan ser explotados en La Guajira
ante la carencia de infraestructura portuaria i, derles impulso econémico a este

departamento y a Césat”

El puerto es una obra construida con capitalesapos nacionales y brasilefios cuya
inversién fue de 13,2 millones de délafesi el gobierno nacional, ni el departamental
invirtieron recursos para la construccion de estertp, aunque ha sido apoyado por
diferentes instancias gubernament&leSegun las voces que defienden el puerto, éste
permitira la articulacién de diferentes sectorexipctivos e industriales de la regién al
comercio internacional: “permitira el despegue aeiderurgica del Caribe y de una
zona franca industrial”, ademas “tendria una calaacianual de tres millones de
toneladas de carga al granel y contenedores. Dalidese exportaran productos

agroindustriales y mineros, como acero, yeso, arrétanio y baritas®™.

Ademas, el puerto se presenta como una esperanadapgeneracion de empleo y
desarrollo en la region, ya que permitira la cr@aale 3.500 empleos directos en el
municipio de Dibulla 'y segun los defensores delecto éste se enmarca en una etapa
de prosperidad del departamento de La Guajira,oenled la inversion privada es de
gran importancia para explotar, transformar y apcbar los ricos recursos naturales

con que cuenta el departaménto

La construccion del puerto se relaciona también leowle la represa sobre el rio
Rancheria, ya que se prevé que por esta via sampesggortar los bienes agricolas que
se produciran como consecuencia de la implememad® los distritos de riego.
También se sefiala la relacién de éste con el Toatad.ibre Comercio: “seria una gran
opcion portuaria para la comercializacién de Idsrdntes productos permitidos en el
Tratado de Libre Comercio, TLC, con los Estadosdosif?.

" El Tiempo, “Se destraban obras del puerto de Ribul7 de mayo de 2008.

°8 E| Espectador, Con licencia para un puerto arltgito”, 27 de agosto de 2006.

%9 El Espectador, “En defensa del puerto de DibuBaie septiembre de 20086.

%0 E| Tiempo, “Si no hay concertacion con los ind@grpuerto en Dibulla (Guajira) podria paralizarse”
2 de septiembre de 2006.

®1 La Republica, “Megaproyecto portuario y sidertiodj® de noviembre de 2007.

%2 E| Heraldo, “Indigenas bajan de la Sierra a ptat&sl9 de marzo de 2007.
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En el contexto regional, el puerto se ha presentadeo una posibilidad, casi Unica,
para lograr la generacion de empleo y la superatgda pobreza de los habitantes de la
region. Segun el gobernador de La Guajira “el gnaital mas critico que tenemos es la
falta de oportunidades de trabajo, por eso establigados a apostarles a este tipo de
proyectos para sacar a los guajiros de la pobr&tadesarrollo industrial del
departamento estard localizado en este pfért@€on este tipo de afirmaciones se
consolida un discurso de desarrollo restringido curesidera al crecimiento econémico

como el unico y principal factor a tener en cuguatea generar superacion de la pobreza.

Esta situacién permite ademas la emergencia déensgdn entre los pueblos indigenas
y los pobladores campesinos y urbanos de los nmioscide la region, quienes
enfrentan cotidianamente condiciones de exclusi@iaky de pobreza. Al considerar
que el puerto es la principal alternativa de dedlarpara la region, sectores sociales se
han levantado contra las denuncias realizadas per dutoridades indigenas,
acusandolos de impedir el progreso de la regiogurs&egundo Socarras, un habitante
de Dibulla: "Los habitantes necesitamos el puedo g empleo y el bienestar de la
region. No sé qué se les estardn metiendo a ldgeind@s en la cabeza, porgue no

pueden llegar hasta interrumpir el progreso dehdemento™.

La construccion del puerto ha estado caracterizaola tensiones ambientales y
culturales que se enmarcan dentro del conflictotdeial que enfrentan los pueblos
indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta. Eerim@mbiental se ha denunciado
gue con la construccion del puerto se ha afectaddiumedal con la remocion de
terreno®®, generando un deterioro ambiental significativeekrcosistema de manglar

ubicado en esta region.

En medio de la controversia originada por las deiasny presiones realizadas por las
autoridades indigenas, debido al otorgamiento diedacia ambiental a este puerto sin
tener en cuenta los impactos ambientales del misenopnocié un estudio del Instituto

de Investigacion de Recursos Bioldgicos “Alexanden Humboltd” que sefalaba que

%3 El Tiempo, “Se destraban obras del puerto de Ribul7 de mayo de 2008.
% E| Espectador, “No hubo pagamento”, 24 de septierdb 2006.
®5 El Tiempo, “Freno al puerto de Dibulla” 6 de oateille 2006.
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el puerto era inviable, ya que aunque no se cantesa elementos suficientes para
determinar con claridad el impacto ambiental, seocta la fragilidad e importancia del

ecosistema de manglar en el cual se encuentradabi@abra de construccion:

“La zona de manglar, ubicada en el area de estedid)abitat importante de
fauna silvestre. Alli habitan especies como el &ainaguja, considerado en
peligro critico en el libro rojo de especies amedas. Ademas, la tortuga
marina. Sobre todo se esta afectando un sitio dagha vital importancia para la
conservacion del conocimiento tradicional y la @waacion de la

biodiversidad®®.

De igual forma, al revisar sus actuaciones el Ninis del Medio Ambiente encontrd
que en relacion con los minerales que seran tral@sims por el puerto no se
identificaron previamente los impactos que estwided tendran sobre la flora y fauna
terrestre y marina, asi como en el conjunto destmsistemas estratégicos que alli se
encuentran presentes, como el manglar, los hunsegaé® bosque secundatioEste
criterio es suficiente para la aplicacion del ppr@ de precaucion en materia de
Derecho Ambiental, que sefiala que ante la incenia frente a los impactos
ambientales que pueda tener una intervencion extasistema, la alternativa que debe
preferirse es la evitar las acciones que puedaargean dafio incierto y probablemente

incontenible.

Al igual que en los megaproyectos ya descritopra@blema del puerto Brisa en Dibulla
se encuentra dentro del marco general del configstiiorial que enfrentan los pueblos
indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta. luas ale construccion del puerto han
motivado acciones de protesta y manifestacion tieéeae los pueblos indigenas,
guienes aseguran que en estos lugares se encuiemp@mantes sitios de pagamento a
los que tradicionalmente han tenido acceso pardaemanla vitalidad de sus culturas.

En el lugar de construccién del puerto se encuegitreerroJulkuwg que ha sido

% E| Tiempo, “Si no hay concertacién con los ind@gnconstruccién de puerto en Dibulla (Guajira)
podria paralizarse”, 2 de septiembre de 2009.

" Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y DesarmlTerritorial, Direccién de Licencias, Permisos y
Tramites Ambientales. Auto No. 2005 del 9 de julie 2009 por medio del cual se requiere una
informacion adicional.
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destruido para dar paso a las obras del puerte.desto es un lugar sagrado para los
indigenas, segun sus autoridades tradicionaleegsia “sitio importante para prevenir
las enfermedades y para sostener la naturaleza yardonales. Asi sostenemos el

equilibrio de la Sierra y de todo el munéb”

Figura 7: Marcha indigena en Puerto Brisa S.A.reede 2009.
Fotografia: Programa por la Paz - Cinep

Teleférico a Ciudad Perdida

El proyecto turistico de crear un teleférico queilife el ascenso de los turistas a
Ciudad Perdida es uno de los proyectos de infiaeata mas polémicos que se preve
realizar en la Sierra Nevada de Santa Marta. Citdadida es un parque arqueoldgico
gue se encuentra dentro del resguardo indigerauéblo Kogui de la Sierra Nevada de
Santa Marta. Para llegar alli, quienes quieraresmr deben realizar un viaje de 3 dias

en mula y a pie para poder conocer este imporfagt historico y cultural, no soélo

% E| Heraldo, “El di4logo, el primer paso para et@amiento”, 11 de noviembre de 2006.
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para los pueblos indigenas de la Sierra Nevadaad&ea 3Marta, sino también para la
humanidad.

Con el animo de impulsar el turismo en la regi@ha planteado la posibilidad de
construir esta obra para que los turistas puedardac con gran facilidad a este
atractivo arqueologico. El proyecto esta siendo uisgdo por la Gobernacion del
Magdalena, el gremio turistico y hotelero de ladey cuenta con el aval del Gobierno
Nacional. En diferentes oportunidades el Presidéateafirmado su respaldo a este

proyectd®.

El trazado del proyecto se plantea realizar enfasss; la primera que comunique a
Santa Marta con El Rodadero, la segunda que vasta bBhParque Tayrona en el lugar
conocido como “Pueblito” y la tercera que llegu€iadad Perdida, en una obra que
partiria desde el nivel del mar y llegaria a 1d308. msnm y tendria 24 kilometros de
extension. Aunque no existen datos sobre el costoladinversion, la sociedad

promotora del proyecto conformada por el Ministel@oTransporte, la Gobernacion del
Magdalena, la Alcaldia de Santa Marta y la CaAmar&dmercio sefiala que el primer

tramo de la obra contaria con una inversion de ildmas de dolared.

%9 “palabras del Presidente Uribe en la inauguradireleférico del Parque Nacional del Chicamocha”,
24 de enero de 2009. Disponible envw.presidencia.gov.cdConsultado el 15 de enero de 2010.

° El Tiempo, “Polémica por proyecto para constraleférico en Sierra Nevada de Santa Marta”, 24 de
febrero de 2005.
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Figura 8: Trazado de la segunda fase del proyexteldférico a Ciudad Perdida
Fuente: El Tiempo

A pesar del apoyo con el que cuenta el proyect sactor privado y algunas entidades
estatales, hay serias criticas sobre su impactéeataby cultural que evidencian sus
dificultades y los conflictos que implicaria su stvoccién. Segun Leonor Gémez
vicepresidenta de Cotelco, Magdalena el teleféneoa permitir que nuestro producto
turistico sea lo suficientemente atractivo para &mbito internacional™.
Simultdneamente se levantan voces criticas a las/eptos provenientes de
ambientalistas vinculados tanto al sector publicom@ a organizaciones no
gubernamentales, ya que el trazado del cable teqdd atravesar cuencas hidrogréaficas
gue se encuentran en buen estado y cuya intervepotlria perjudicarlas. Ademas, es
importante tener en cuenta que la Sierra Nevadamresiderada reserva de la bidsfera,
razén por la cual el Estado colombiano tiene sepbafigaciones frente a su

conservacion y proteccién ambienifal

Los pueblos indigenas de la Sierra Nevada, al iguel sectores ambientalistas, han
cuestionado la viabilidad e inocuidad de este prtmyefirmando que con esta iniciativa

;2 El Tiempo, “Dos visiones de un proyecto”, 25 derézo de 2005.
Ibid.
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se estaria vulnerando gravemente su identidadrabitlel gobierno sobre su territorio

ancestral. Para los representantes indigenas, lqomyecto se pretende asumir a su
cultura como un bien comercial del cual se puedpatier en un mercado de bienes y
servicios. Segun el cabildo Kankuamo de la Siergaada: “todo esto hace parte de la
arremetida neoliberal de aprovechar los recursda di&rra con fines econémicos. En
la ley de origen de los cuatro pueblos de la sieoraabe esto como posibilidad. Es la
intencion del capital de penetrar y colonizar mégodque esta colonizado y convertir a

la sierra en algo econémico mas que cultiral”

Su posicion ha sido tan critica con el proyecto dqueuso han manifestado su
disposicion de sacrificar su propia vida para inpdd construccion de este
megaproyecto que atentaria gravemente contraexgriaidd cultural y su sostenibilidad

ambientaf*.

Sin embargo, estas no son las Unicas dificultadesg tenido que enfrentar el proyecto
de teleférico a Ciudad Perdida. Su principal impulsel anterior Gobernador del
Magdalena, Trino Luna, ha sido condenado por lcjascolombiana por sus vinculos
con los grupos paramilitares que colaboraron comleccién, situacion que truncé el
desarrollo del proyecfd Aunque no se ha avanzado en las obras del pmyéste
continta vigente en la agenda del gobierno nacigndépartamental, ya que se ha
trabajado durante tres afos en la planeacion yameidn del mismo y espera ponerse

en ejecucion durante el afio 2670

El conjunto de estas obras, que se sustentan emisnea teoria y practica hegemonica
del desarrollo, y que ademas vulneran en su canjehtderecho fundamental al
territorio de los pueblo indigenas de la Sierra ddievde Santa Marta, permiten la
configuracién de un conflicto territorial en el tsa ponen en juego, las percepciones
que los actores del conflicto tienen sobre dedafraltonomia territorial y cultura, asi

como los impactos y dafios que se pueden ocasiorarceltura y en el ambiente.

3 Ibid.

" El Tiempo, “Y los parques”, 9 de noviembre de 2005

S El Heraldo, “En Magdalena: la parapolitica pieene | zapato”, 30 de diciembre de 2007.

® “Gobernacion apoyara proyecto de teleférico pamnt® Marta”, Disponible enwww.el-
informador.comConsultado el 15 de enero de 2010.
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A continuacion vamos a observar los elementos qoéguran este conflicto territorial,
abordando la reflexion desde el lenguaje del derédehdamental al territorio, con el

propésito de identificar las alternativas de salnal conflicto territorial estudiado.

5.3. En tierra de otros: Conflicto territorial en la Sierra Nevada de Santa Marta

Un elemento comun a los megaproyectos que se esafimando, 0 que se planean
ejecutar en el territorio de la Sierra Nevada, es gstos, a pesar de encontrarse
ubicados dentro del territorio ancestral de losbfmgeindigenas, no fueron sometidos a
un proceso de consulta previa, que les permitiegatas el ejercicio de su autoridad

|77

territorial’ *, acceso a la informacion sobre los proyectos,esebs impactos, riesgos y

beneficiarios y asi poder tomar una determinacifmesla realizacién de los mismos.

El hecho de que los megaproyectos no hayan sidsuttados, constituye una
vulneracion del derecho fundamental al territool@s pueblos indigenas, derecho que
les permite el ejercicio del gobierno y la autor@rmin la gestion y administracion de
sus territorios. En diferentes comunicados y a@sqaridicas y de movilizacion social,
los pueblos indigenas han sefalado que la principbleracion de su derecho al
territorio consiste en que el Estado Colombianohaga cumplido sus obligaciones
constitucionales en lo relativo a la realizacion admsultas destinadas a obtener su
consentimiento libre, previo e informado para laliracion de estas obras de
infraestructura en sus territorios tradicionalesastd el momento, las autoridades
indigenas han interpuesto dos acciones de tutetdracda construccion de los
megaproyectos en la Sierra Nevada, una contrgtasa El Cercado, que fue fallada en
contra de los indigenas, y otra contra el puertttipnopésito en Dibulla, que aldn se
encuentra en estudio. El argumento central de estEenes es que se incumplié la

obligacion de realizar la consulta previa.

" Hay que sefalar que las obras de construcci6nEd#alse Multipropésito Besotes no se han
comenzado debido a la exigencia de las autoridadégenas de que se garantice su derecho a laltoonsu
previa, libre e informada.
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Mas alla de este hecho, es necesario analizarlémsebtos que intervienen en la
configuracion de este conflicto territorial. Por lalo encontramos el ejercicio de un
gobierno propio y una gestion territorial autonopaa parte de los pueblos indigenas,
quienes tienen esta potestad legitimados en saoriaist tradicion y amparados en las
normas que regulan la existencia del derecho atown. También encontramos los
actores publicos y privados que participan en langdcion y ejecucion de los
megaproyectos, quienes justifican su actividadéeminos del discurso del progreso y
del desarrollo y observan la necesidad de susraxipara superar las condiciones de
pobreza y atraso en las cuales se encuentran iasn&us regiones. En esta situacion, el
Estado en lugar de operar como intermediador dmteseses de las partes en conflicto:
los pueblos indigenas y los actores privados quellsan los megaproyectos, participa
como una parte mas, alineando sus intereses ceti@ya quienes tienen que enfrentar

los indigenas.

Existen otros actores que también participan edinamica del conflicto territorial,

entre ellos activistas de organizaciones no gulbeengales y ambientales que suelen
encontrarse acompafando la posicion de los puéidégenas, académicos que emiten
conceptos sobre los conflictos en cuestion y losliosede comunicacion, quienes
ejercen posiciones diferenciadas frente al coofli#pendiendo de su agenda editorial,

tipo de noticia, escritura, entre otras.

En el conflicto territorial pueden identificarserdo menos cuatro dimensiones en las

cuales se ubican los impactos o tensiones quenftgcoan:

1. Una dimension politica, en la cual se ubica laitensobre la autonomia
territorial, el gobierno propio y el ejercicio dpbder sobre los territorios
indigenas, y el poder del Estado para tomar dewsien virtud del interés
general. La tensidn sobre la garantia al derecha eonsulta previa suele
ubicarse en esta dimension.

2. Una dimension socioecondmica, relativa a los probk de gasto, creacion y
distribucion de riqueza relativa a los megaproygde infraestructura. Alli se

ubican también los cuestionamientos acerca decdamacteristicas de los
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beneficiarios de las obras de infraestructuraelaatratizacion de los recursos
publicos de inversion y la distribucion de la rigaeque se producira con las
obras (generacion de empleo, beneficiarios direxiodirectos).

3. Una dimension cultural, que contiene las tensialgeproteccion y respeto de la
diversidad étnica y cultural, que se pone en riesgo la realizaciéon de
megaproyectos de infraestructura al interior dedostorios indigenas. En esta
dimensién también incluimos lo relativo a la metdemacion de la cultura.

4. Una dimensién ambiental, en donde se encuentrammipactos ecologicos de
las obras de infraestructura, que se conviertaanmanazas para la estabilidad de
los ecosistemas de conservaciéon que se encuemttarSgerra Nevada de Santa

Marta.

Asi, el conflicto territorial es una realidad comjpl en la cual intervienen diversos
actores y sobre el cual pueden realizarse énfasisugs analisis, dependiendo de la
cantidad de informacion con la que se cuente, facgm del analisis respecto de los

actores y las finalidades propias del analisis.

Para analizar el conflicto territorial desde lagpexctiva del Derecho constitucional, es
necesario reconocer que estas intervenciones mmplima vulneracion del derecho
fundamental al territorio de los pueblos indigenas,sélo porque hayan evitado la
realizacion de un procedimiento de consulta pravias indigenas, sino porque estas

intervenciones ponen en riesgo el ejercicio dgshbierno y autonomia territorial.

Sin embargo, en un sistema democratico de protedaderechos fundamentales, estas
situaciones deben ser atendidas bajo criteriog@@opcionalidad. Asi, reconociendo el

dafio en los derechos territoriales indigenas, stifigacion dependera del analisis de
los dafios e impactos que causan, frente a los dinesstas dicen perseguir. Mas que
un andlisis costo-beneficio lo que se busca esr salda violacion de un derecho es

proporcional frente a la garantia de otro. Asgigliente paso para abordar el conflicto
territorial es generar una reflexiébn a partir desiguiente pregunta: ¢cudles son las
finalidades y propdsitos que se persiguen con etoaccion de estos megaproyectos

de infraestructura?
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El andlisis conjunto de los megaproyectos nos geridentificar las finalidades que
estos persiguen, a partir de los discursos de gsiinpulsan y justifican su ejecucion.
Es necesario reconocer que en términos generalegptesion ‘desarrollo’ es frecuente

en la referencia a los fines que justifican lairag@idén de los megaproyectos.

Sin embargo, al reconocer las dimensiones del ppocke desarrollo en la informacién
de prensa, nos encontramos con que se encueniemntados hacia el crecimiento
economico, la dinamizacion de la economia, la adeade agroindustria, la insercion
en el comercio internacional, la explotacion deirsgs naturales. Sélo se encontraron 2
referencias a la proteccion de las comunidadegendis emitidas por sus autoridades
tradicionales cuando fueron entrevistadas pordaga. En este sentido, el desarrollo, se
encuentra limitado a las dimensiones econdmicasgrdeimiento y generacion de

rigueza en un sistema econdmico de mercado detedmipor las leyes de la oferta y la

demanda:
DIMENSIONES DEL DESARROLLO

FrecuenciaPorcentaje
Dinamizacion de la Economia/Crecimiento econdmico 14 25
Creacion de agroindustria/Industrializacion 19 33,9
Insercion en el comercio internacional/TLC 11 19,6
Explotacion de recursos naturales/Mineria 10 17,9
Proteccion comunidades indigenas 2 3,6
Total 56 100,0

Tabla 1: Dimensiones del desarrollo en los megautog de la Sierra Nevada de Santa Marta.
Fuente: calculos propios a partir de informaciopamsa.

Asi, se consolida un discurso hegemaonico sobrdeslarrollo’, en el cual su polisemia
se reduce a una dimensién econdmica que justificeedlizacion de las obras de
infraestructura. A pesar de que el desarrollo esamtepto complejo sobre el cual no
existe una posicion definitiva, en la practica dimsensiones se reducen a relacionarlo

con la economia de mercado como el escenario@rakéste se hace posible.
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En este sentido, no son abordadas en estas dimegssiel desarrollo las reflexiones y
debates debate sefialadas en el capitulo 3 sobregianalizacion, localizacion,
humanizacion y sustentabilidad del desarrollo. Simensiones lo reducen a los
conceptos primarios con los cuales emergio el discen la mitad del siglo XX:

crecimiento econdmico, explotacion de recursos rcaum.

Aunque el desarrollo se presente como un fin di&desy un interés general que debe
ser realizado para lograr el bienestar de la mayaeisu poblacion, en la actualidad de
la ejecucion de politicas y proyectos de desarrddlaconfiguracion de este discurso
dificilmente ha logrado superar sus criticas masngias y su consolidacion
hegemonica se ha quedado reducida a sus expresmimearias, sin tocar la
complejidad del debate que sobre el concepto statia durante las ultimas décadas.
Reconociendo esta situacion, es necesario idemtificora las finalidades o metas que
Se persiguen con estos proyectos de infraestrugtieade encuentran sustentados en las

dimensiones de desarrollo sefialadas arriba.

Los fines que justifican la realizacion de los nprggectos se relacionan con las
dimensiones de desarrollo ya mencionadas, perayecl referencias a tematicas
sensibles para la region en la cual se localizanmegaproyectos: la generacion de

empleo y el mejoramiento de las condiciones de.vida

FINES DEL DESARROLLO

Frecuencia | Porcentaje
Comercializacion de productos/ventajas comparativas 6 25,0
Mejoramiento de condiciones de vida/calidad de vida 7 29,2
Generar empleo 9 37,5
Proteger a las comunidades indigenas 1 4,2
Defender el interés general 1 4,2
Total 24 100,0

Tabla 2: Fines del desarrollo en los megaproyeaitda Sierra Nevada de Santa Marta
Fuente: célculos propios con base en informacidprelesa

Asi, para justificar la realizacion de los megapiygs y legitimar estas obras ante el

conjunto de la poblacién de la regién, que en syomia son campesinos y pobladores

134



de las cabeceras municipales, se presentan com® fimmordiales la generacion de
empleo en la region y la calidad de vida de losthates de la misma. Cabe recordar
que segun los gobernantes de la region uno deilosgales problemas es la ausencia
de empleo, situacion que deriva en la reproducd@®ia pobreza de los habitantes que

no tienen una fuente de ingresos.

En este sentido se presenta una nueva lecturaod#licto territorial, en la cual se
enfrentan a un conjunto de habitantes que necedgtdas obras de infraestructura para
salir de la pobreza y acceder a una fuente dedagfeente a los pobladores indigenas
gue se oponen a la realizacion de las mismas goenan su autonomia territorial, su

integridad cultural y el equilibrio ecolégico detsuritorio.

Reconociendo que la construcciéon de los megaprayeanplica de facto una
vulneracion de los derechos de los pueblos indggenajustificacion soélo seria posible
si estos son la Unica alternativa para lograrfiless que éstos se plantean es su
ejecucion. En una Constitucion que reconoce unlaggiade derechos fundamentales
suelen ocurrir este tipo de tensiones entre dodapiobes que en una situacién
problematica se enfrentan por la garantia de stechies. En este caso habria que
ponderar entre la garantia de los derechos territorialetoslgoueblos indigenas vy la
garantia de los derechos sociales (trabajo, sesvigiiblicos y minimo vital) de la
poblacion rural que se encuentra en la region ytigne la expectativa de mejorar sus

condiciones de vida a partir de las obras de laggam®yectos.

Para realizar lponderacion habria que comprobar por lo menos dos hipotesss (a

si la generacion de empleo en la region y la sep@rade las condiciones de pobreza
son un resultado directo de la ejecucion de losapryectos, y (i) que estos sean la
Unica alternativa que existe en la region paramgereampleo y mejorar las condiciones
de calidad de vida. Para responder a estas hip@ssiecesario acudir no solo las cifras
de impacto de los megaproyectos que se encuentrasuefase de planeacion y
ejecucion, sino también otras experiencias sinsla@bre las cuales se puede obtener

un interesante aprendizaje.
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En primer lugar, la realizacibn de megaproyectossiempre suelen cumplir con las
metas de generacion de empleo con las cuales fygaoteadas. Las cifras con las
cuales se presentan los megaproyectos, no hacemnerdifacion entre empleos
temporales y empleos permanentes. Si bien es a@ola mano de obra local se
emplea durante el momento de construccion de tadsfructura, una vez terminada
esta fase quedaran nuevamente desempleados gpemiegparon de esta dinamica,
volviendo a quedar en la situacion inicial. Anteaestuacion habria que preguntarse si
se justifica un dafio permanente en los derechososlepueblos indigenas, para

garantizar un beneficio temporal en los ingresoslelemas pobladores.

En el caso del puerto Brisa S.A. se arguye quergemeerca de 3.500 puestos para los
pobladores de la regidn, en un municipio cuyo poaicproblema es el desempleo. Sin
embargo, si el propdsito fuera generar empleo ¢mitp que es valido desde la
perspectiva de garantia de los derechos fundameentabdrian invertirse los recursos
en otro tipo de obras que son mas urgentes pagpabiacion, como construccion de
viviendas en las cabeceras municipales, hospitalesntros educativos. Obras que
logran generar también puestos permanentes dejargbao suponen de facto la
creacion de conflictos territoriales con los pushialigenas.

También se sefala que estas obras de infraestupeden generar beneficios
permanentes para la poblacion en la cual se emanenbicadas. Tal es el caso de los
distritos de riego y la posibilidad de que los aktigtos municipales se puedan conectar
a las aguas de los embalses que se estan consliouyen

Ante los distritos de riego habria que observarelacion entre los beneficiarios del
mismo frente a los dafios que generan las obrasfidestructura. En primer lugar la
comparacion numérica permite observar que en eldada Represa “El Cercado”, los
beneficiarios son 1.000 propietarios de 18.000 dneas, en tanto que los afectados
directos seran una poblacion indigena cercana 20d@300 habitantes quienes veran

debilitada su integridad cultural y autonomia terral.
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En segundo lugar, hay cuestionamientos sobre lddegede los beneficiarios del

proyecto. En la informacion de prensa se sefialegiséen dificultades para determinar
si los beneficiarios seran Unicamente los graneleatenientes que tienen los recursos
suficientes para pagar los derechos de accescstainsi de riego. Sin embargo, la
experiencia sefiala que las grandes represas estthmadlas a favorecer los intereses de
grandes terratenientes, quienes requieren sisteeméansos de riego para sus
propiedades, cuyas demandas de agua no puedentesatidas por sistemas

democraticos y comunitarios de gestion de estagsed®hiva, 2007).

De esta forma quedan en entredicho los criteriosodeaticos que se tuvieron en cuenta
para la construccion de la Represa del rio Rarahyai que el dafio permanente no se
puede justificar con un beneficio coyuntural y ebdelo de gestion del agua no
garantiza la distribucién de este recurso de cardutblico a la poblacion de la region.
Ademas en el caso particular del Rio Rancheriadsaydios que sefialan que hacer
potable esta agua para el consumo humano, del@a@léa alcalinidad de la misma,

implicaria un costo altisimo que deberia ser asomicectamente por los municipi8s

Sin embargo podria argumentarse que gracias ilasee los pobladores de la regién
podrian acceder a los muchos trabajos agricolassguerearan en las zonas en las
cuales se implementaran los sefialados distritosied®, generando asi empleo y
distribuyendo la riqueza generada por el cambionddelo en la gestion del agua del

rio Rancheria.

A pesar de esta afirmacion, los tipos de cultive grevaleceran en la region gracias a
la implementacion del sistema de riego no se caiaah por ser intensivos en la
utilizacién de mano de obra, desvirtuando la pr@s generacion masiva de empleo
por medio de esta via. Si tenemos en cuenta lamagiiones ya sefaladas del
Ministerio de Agricultura y del INCODER que sefalue en esta region prevaleceran
los cultivos de palma africana y frutales para ggmasiciones competitivas en el
mercado internacional, hay que sefalar que estogos sistemas de produccidén que

menos empleo generan por hectarea:

8 Entrevista a Yamile Salinas. Consultora INDEPAZ.
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TIPO DE PRODUCCION PUESTOS CREADOQOS (por cada
100 Hectareas de cultivo)

Agricultura familiar 35

Palma aceitera 10

Cafia de azUcar 10
Soya 2

Tabla 3: Puestos generados por cada 100 hectaneddggrentes tipos de actividades rurales
productivas

Fuente: Morales, 2009.

De igual forma, el estado actual de contratacitos arabajadores agrarios en Colombia
que se realiza bajo el modelo de cooperativas aeajy asociado cuya principal
caracteristica es alterar en la formalidad la dépecia entre empleador y empleado,
pero que la mantiene en el vinculo material, ng@aseni la generacién de bienestar, ni
el mejoramiento de la calidad de vida de los ted@es. Particularmente los
trabajadores agrarios vinculados al sector de pmdn de aceite de palma y de la cafa
de azlcar han denunciado esta situacion debids madas condiciones en las cuales
realizan este trabajo. Una de las denuncias radicpie bajo el sistema de cooperativas
de trabajo asociado, los trabajadores para pagaaportes que les dan derecho a
asociarse a una de estas cooperativas ven unandigém de sus ingresos del 30% al
40% (Morales, 2009).

Finalmente vale la pena sefialar los argumentosvadaal acceso a la energia eléctrica
y al agua, fines que se persiguen también con lasteacion del Embalse
Multipropésito Los Besotes y la Represa El Cercada. Comision Mundial de
Represas ha sefialado que a pesar de los logros de lassasprearticularmente, en
cuanto a la preparacion para las sequias, el 55%sdeepresas hidroeléctricas han
generado menos energia de lo proyectado, soélo kamplido un 30% de las
proyecciones en cuanto al abastecimiento de agdéoyhan logrado irrigar cerca de la
mitad de los terrenos que se habian previsto (WADD]).

" La Comisién Mundial de Represas es un érgano emtdipnte formado a principios de 1998 por el
Banco Mundial y la Uni6n Mundial para la Naturalekzas conceptos de la Comision son tomados como
recomendaciones para la toma de decisiones emebBdaundial.
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La Comisién recomienda observar la evaluacién celmmsiva de las opciones y las
alternativas para la produccién de energia y l&ilbigion del agua, sobre todo en
aquellos casos en que la construccion de las apieglica la generacion de costos
sociales y ambientales elevados. En el caso queonopa, los costos sociales,
ambientales y culturales son tan altos que es aBoasptar por otras alternativas para
suplir las necesidades de la poblacién en cuardgua y a la energia eléctfita

De esta forma queda en entredicho la relacion tdirgee supuestamente existe entre la
construccion de los megaproyectos y la generacgendpleo y mejoramiento de las
condiciones de vida. Ante esta situacion, no parena medida razonable ni
proporcionada la construccion de estas obras, gasguealizacion ademas de implicar
un dafio permanente en los derechos territorialdasdeomunidades indigenas de la
Sierra Nevada de Santa Marta, no asegura la gehede bienestar y el mejoramiento

de las condiciones de vida del conjunto de la midita

Ademas, no debe olvidarse que la construccion demegaproyectos de la Sierra

Nevada de Santa Marta ha estado asociada a |lxidiolde los derechos humanos de
los pueblos indigenas de la regién, quienes hda g@no las épocas en las cuales han
sufrido mayores acciones de violencia en contraugemiembros y en las cuales se ha
consolidado el control territorial de los grupomados en la region, ha coincidido con

el momento en el cual se han iniciado con las ol@@sconstruccion de los

megaproyectos o se han disefiado planes para siiéj&t

En segundo lugar debemos revisar si estas obrases@sarias para generar empleo y
bienestar en la region. El andlisis de esta sibmagos lleva a plantear que incluso en el
campo de la produccién agraria pudieron exploranses alternativas que permitieran el

fortalecimiento de la produccién sin la genera@érun conflicto territorial tan agudo.

8 En materia de produccién de energia eléctrica ase dbservado multiples alternativas, como el
aprovechamiento y transformacién de la energig@§lisolar en energia eléctrica.

8. E| relator especial de Naciones Unidas para lagates de los pueblos indigenas, Sr. Rodolfo
Stavenhagen, en su informe del afio 2004 sefialélquesblo Wiwa, al igual que pueblo Kankuamo han
sufrido de una violencia sistematica que se haesggio en masacres, asesinatos y desplazamiento
forzado de varias familias de sus comunidades. E/2RN05/88/Add.2, 10 de noviembre de 2004.
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En el caso de la Represa el Cercado, se plantetésidad de esta obra para alterar los
suelos y asi generar cultivos intensivos en usagde, en tierras que no se caracterizan
por tener un facil acceso a este recurso. Sin equp& alternativa mas logica para las
zonas en las cuales no es abundante el agua esargsistemas de produccion de
consumo minimo de agua, como el trigo y la cebgahm cultivos intensivos en el uso
de la misma. Esta sencilla l6gica responde a wens&é de equilibrio de los seres
humanos con sus entornos naturales: “desde sieni@se,culturas alimentarias
evolucionaron en respuesta a las posibilidadeldigicas en los alrededores. En las
regiones donde escaseaba el agua surgieron cuttezasinimo consumo del liquido,
mientras que los cultivos que demandaban mucha exgplacionaron en las regiones
con abundancia de ella” (Shiva, 2007:115).

En el caso del Puerto Multipropdsito Brisa S.Aamdlisis se orienta hacia identificar la
necesidad de construir un puerto mas que tiensinadté costos en materia social y
ambiental en la Costa Caribe. Una alternativa egmhr la posibilidad de utilizar los
puertos ya existentes para mitigar el impacto ambliey social que significaria la
construccion de un nuevo puerto. Teniendo en cugudaexisten varios puertos para
cargar minerales como los de carb6n en Santa Matdabia, La Guajira, y los de
embarque de productos como los de BarranquillantaSKlarta, la necesidad de un
nuevo puerto para dinamizar el intercambio comkricigernacional no resulta un

argumento contundente.

Los conflictos ambientales suelen aparecer de laona® los conflictos territoriales,
abordando las mismas probleméaticas desde distangsiajes de valoracion. En el caso
de las represas es necesario reconocer como @sphisan una serie de riesgos
ambientales que deben ser tenidos en cuenta estladios preliminares, entre ellos “la
pérdida de sedimentos en los deltas de los riosallaizacion de los suelos de los
proyectos de irrigacion o por la incursion del miar,pérdida de la pesca, nuevas
enfermedades, las emisiones de metano, la degbadde la calidad del agua, la
pérdida de tierras agricolas fértiles, menos bididad fluvial” (Martinez Allier,
2005:170), entre otros factores.
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Ademas es necesario reconocer que las poblaciodé&genas no son los Unicos que
pueden verse afectados por la construccion de g@stades represas. La represa URRA
que retuvo las aguas del rio Sinu, cuya constracooité con una férrea oposicion de
los indigenas Embera — Katio, quienes fueron vagiate la violencia paramilitar y del
asesinato de su lider Kimy Pernia Domico, no stdoté a la poblacién indigena. Los
campesinos de la region también vieron disminuglssingresos y sus medios de vida
por la construccion de la represa, los campesiadasizonas bajas vieron como en sus
parcelas agricolas los cultivos han disminuidowsaale la salinizacion, afectando los
ingresos de las familias y deteriorando los sueles son su principal patrimonio
(ASPROCIG, 2006).

Reconocer esta diversidad de factores y riesgataiavquienes toman las decisiones
acerca de la viabilidad ambiental de estas obra®rge criterios de andlisis mas
complejos que el andlisis costo — beneficio, querdal de vista las sensibles
interrelaciones que existen entre los elementos lgaeen parte de un mismo

ecosistemd.

El conjunto de estos argumentos nos permite infgré& los megaproyectos no son la
medida mas adecuada para aprovechar las condigiangsulares de la region para la
produccion de alimentos y productos agricolas,nyptzco implican necesariamente la
realizacion de los fines y metas sefaladas, comgelzeracion de empleo y el
mejoramiento de la calidad de vida de los habisan®n embargo si existe certeza
sobre los impactos en la violacién de los deretbwioriales de los pueblos indigenas

y en la integridad ambiental de la region.

En este sentido quedan descubiertas las agendas gealidad motivan la construccién
de los megaproyectos y que fueron identificadakaelacion de las dimensiones del
desarrollo que se hizo anteriormente. Ademas, lagbena sefialar como en el contexto
de la globalizacion econdmica, los paises del tencendo deben convertirse no solo en

los anfitriones de los conflictos ambientales arstener los sistemas de consumo del

82 Joan Martinez Allier invita a superar el analiglano del binomio costo — beneficio, y a realizar
andlisis multicriteriales, que tengan en cuentacdaplejidad de elementos que intervienen en los
conflictos ambientales.
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primer mundo, como en el caso de la construccidfderto Brisa S.A. en La Guajira,
sino también en el sentido de suministrar produekdgicos a estos mercados sin tomar
en cuenta en sus costos de produccion los cordliEritoriales que esta situacion

supone, como en el caso del teleférico a CiudadidRer

Sin embargo esta situacidbn no es nueva, desde rhasede un siglo se ha hecho
referencia a como la burguesia de los paises geonsra necesidades de consumo que
no son satisfechas con los productos nacionales,cein productos “de los paises mas
apartados y de los climas mas diversos” (Marx, 19A3i, en el contexto de la
economia global, en el cual el aceite de palma yridas exdticas que se consumen en
los paises del norte y que salen por puertos desdudeputacion ecoldgica, son
producidos en medio de la generacion de conflidostoriales que amenazan con la

existencia misma de diversas culturas indigendssdeaises del sur.

Sin embargo, este analisis no debe llevar a lalgsidn de que no deben realizarse
obras de infraestructura destinadas a mejorafildadade vida de los ciudadanos, ni de
desestimar las justas demandas de acceso a semitibcos como el agua de sectores
gue tradicionalmente han estado excluidos de millde atender las necesidades de los
productores rurales campesinos para mejorar siesvsis de produccién y mejorar asi

sus ingresos y su calidad de vida.

Este andlisis nos permite concluir que las medipgesse tomaron para alcanzar estos
fines, en este caso los megaproyectos, no se porm@sn con aquellas metas que dicen
perseguir, y no son disefiadas a partir de una rcmegin compleja de un discurso
sobre el desarrollo; y que, por lo tanto, no sapgprcionales a los fines que persiguen,
no son las Unicas alternativas para la genera@Obiehestar y no logran justificar la
violacién de los derechos de los pueblos indigenas.

En el sentido en que se reconoce al territorio cemalerecho fundamental de los
pueblos indigenas su vulneracién sdélo podria ssifitada después de un proceso de
consulta previa que permita identificar los impagtalternativas y posibilidades a la

construccion de los megaproyectos, la participaciérios indigenas en los estudios
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correspondientes y obtener su consentimiento en mejor de los casos.
Lamentablemente esta situacion no se vivid en déar&iNevada, ya que ademas de
vulnerar el derecho a la consulta previa, no hguraentos suficientes que justifiquen,

ni validen la violacion de los intereses de loshpeindigenas.

Las alternativas para generar riqueza, bienestgile® y mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion, sin la necesidad de deterilws derechos territoriales de las
comunidades indigenas son de una gran variedadacsidir a los modelos de los
megaproyectos y rescatando los sistemas comusitatéd administracion de los
recursos naturales y de gestion del territorio.oBapa logica compleja, estas
alternativas pueden denominarse desarrollo, unrrdisacon el cual los indigenas no
tienen mayor discordancia, como lo sefiala Juan Maraa del pueblo Kogui de la
Sierra Nevada “los indigenas no nos oponemos arad®, lo que pasa es que para
nosotros el desarrollo es conservar, proteger guagsel mundo se sostenga viviendo no
sé cuantos afnos, pero si nosotros humanos, pensasneosdestruir el mundo. Entonces

¢para qué sirvié el desarroll§%"

8 “No hubo pagamento”, El Espectador, 24 de septierdb 2009.
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Capitulo 6
Conclusiones

El conflicto territorial que enfrentan los pueblodigenas de la Sierra Nevada de Santa
Marta no es una situacion unica. En multiples yedius territorios rurales de América
Latina, Asia y Africa, las poblaciones locales enfan este tipo de situaciones de
forma cotidiana. Los procesos de construccion eréonexion de infraestructura, la
ampliacion de zonas de frontera agricola y la esigande industrias extractivas -
principalmente la mineria- son los detonantes ddtiples y diversos conflictos
territoriales que se asocian con los discursosiagg practicas del desarrollo.

En la region latinoamericana, los pueblos indigdrasdenunciado que en el marco de
la Iniciativa de Integracion Regional SuramericanllRSA y del Plan Puebla — Panama
se han generado agresiones y desplazamientos deersitisrios ancestrales. Estas
iniciativas de integracion de infraestructura pardacilitacion de la movilidad de las

mercancias en la regién han sido promovidas parstéas gobiernos de la region, sin

diferencia de su bandera politica.

En el marco de un Estado Social de Derecho, Imajardel derecho al territorio de los
pueblos indigenas es un fin que les compete no a&@stos, sino al conjunto de la
sociedad. La emergencia de estos conflictos teeiés pone en peligro, no soélo la
garantia de este derecho, sino también la projéseexia de los pueblos indigenas. A
pesar de que la justificacion de los megaproyeatostérminos de generacion de
bienestar y mejoramiento de las condiciones de, vedadifusa y en oportunidades,
contradictoria, su ejecucion parece incuestionaydegue los pueblos indigenas no
pueden dilatar ni vetar las obras de progreso. &abpas del Presidente de Colombia,

Alvaro Uribe:

Yo les digo con mucha franqueza [a los pueblogygmntis], est& bien consulta previa,

pero no esta bien dilacién ni veto, yo les llamatencién sobre eso, hagamos las
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cosas bien hechas con respeto al medio ambiente,npefrustremos las obras de

progres8”.

Los conflictos territoriales pueden observarse eediversas perspectivas. En este
trabajo se priorizo la lectura de los mismos deéadension que existe entre la garantia
del derecho al territorio y los discursos y pragiclel desarrollo. Se observé cémo el
territorio se configura en un derecho fundamerash jos pueblos indigenas, quienes en
un ejercicio de apropiacion y resignificacion de &ementos del discurso juridico han

recurrido a los elementos derivados del mismo gefender su posicion.

De igual forma, se observé como la construcciétohica del concepto de desarrollo
permite identificar maltiples matices y tensionesnfigurando una polisemia sobre el
mismo. Ademas, sefialamos como las concepcionesndotas que hay sobre este
término estan restringiendo el amplio debate gusteesobre el desarrollo, y limitando
su conceptualizacién a las nociones primarias selbresmo.

Esta situacion permite la consolidacion de un d&tw modelo hegemoénico del
desarrollo que, ademas de impedir el reconocimidatsu complejidad, es el detonante
de multiples conflictos protagonizados por sect@esiales y populares que utilizan

herramientas -como las juridicas- para lucharspagxistencia.

Es de gran importancia sefalar que los conflictostdriales suelen presentarse en
condiciones de violencia contra la poblacién rana ejerce una territorialidad distinta
a aquella sustentada en el modelo hegemonico. ilizacisnes de violacion de los

derechos humanos de los pueblos indigenas de lea $ievada de Santa Marta se
relacionan con las intervenciones que se realinasuderritorio y el asesinato de Kimi

Pernia Domico se explico por la oposicion de sibloue la construccion de la represa
URRA.

Aunque en el contexto del conflicto armado colombidos vinculos entre los

conflictos territoriales y las acciones violentas drecuentes, esta situacion no es

8 Declaraciones del Presidente de la Republica denitsa en el encuentro con la Minga por la
Resistencia, en La Maria-Piendamo, 2 de noviembi2008.
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exclusiva de nuestro pais. En junio de 2009, Idggenasawajun-wampisque habitan

en la amazonia peruana, fueron victimas de unacmeaparpetrada por la policia de
este pais. Estos hechos llamaron la atencion sieciadad peruana sobre el proceso de
resistencia territorial y exigencia del derech@ adnsulta previa de estos pobladores,
frente a las exploraciones mineras y petroleras spieealizan en sus territorios

ancestrales.

El analisis del conflicto territorial nos permitervcomo la vulneracion del derecho al
territorio de los pueblos indigenas se enmarcanenampo complejo. La garantia de
este derecho dependerd de que los pueblos indigefeasociedad en su conjunto

tengan conciencia de las condiciones que perm#ieeniergencia de estos conflictos
territoriales, y asi puedan generar alternativasapnlleven a su resolucién. Aunque la
construccion de estas alternativas no puede gaodlcto de un ejercicio académico,
los resultados de esta investigacion deberan dles (ara abordar estos urgentes
debates. En este sentido, podemos sefalar porlosntiees campos o dimensiones que
se deben tener en cuenta para la garantia delhdewdcterritorio de los pueblos

indigenas en nuestro pais: la cuestion agraria;delnamiento territorial y las politicas

de desarrollo.

Como lo hemos sefialado, las demandas territonjalasconfiguracion del derecho al
territorio de los pueblos indigenas se encuentitaadas en el contexto general de la
cuestién agraria. Las tierras que actualmente oclgsapueblos indigenas son zonas de
refugio a las cuales han llegado después de stlogersecucion y exterminio. Las
reivindicaciones actuales de acceso a la tierraetieuna explicacion en el

desplazamiento histérico del cual ha sido victista oblacion.

Sin embargo, la solucién de las demandas de |lddgriandigenas en cuanto al acceso
a la tierra tiene que ser resuelta dentro de uror@d@mocratico que tenga en cuenta el
conjunto de las exigencias de los sectores socjapepulares que se encuentran en el
campo colombiano. De igual manera, los conflidemsitoriales que enfrentan los
pueblos indigenas deben ser reconocidos dentrasdeilvindicaciones del conjunto de
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los sectores rurales por el derecho a la tierra,sdderania alimentaria, su

reconocimiento como actores politicos y la realimata reforma agraria estructural.

La garantia efectiva y real del derecho al teintde los pueblos indigenas se encuentra
directamente relacionada con las demandas de aecdsdierra y recursos de los

sectores campesinos y afrocolombianos. Los coodligenerados entre estos sectores
sociales por el acceso y el gobierno de la tiem&rgs recursos naturales, tienen su raiz

en la concentracion de la misma en manos de lifgndistas.

En la medida en que no se transforme la estrueynaria tradicional por medio de un
proceso estructural de reforma agraria, los desedeoritoriales de los pueblos
indigenas no se veran plenamente garantizadosoRanto, bajo esta perspectiva el
acceso y la democratizacion de la tierra constituyea importante dimension del
conflicto territorial, pero insuficiente para daventa de la complejidad de este

fendmeno.

Sin embargo, la superacion de la estructura agnadkcional no parece ser condiciéon
suficiente para la garantia integral del derechtealtorio de los pueblos indigenas.
Durante la Constituciéon de 1991 se propuso la magstracion del antiguo modelo de
ordenamiento territorial que impedia el reconocimuede las dindmicas regionales y

territoriales y la valoracion de las fuerzas vigag alli se encuentran presentes.

Asi, la propuesta constitucional incluia un moddl ordenamiento en el cual la
estructura del Estado se ajustara a las dinamieakyida real de los territorios, y no
los territorios a la estructura del Estado. La cid@a de las provincias, regiones y
entidades territoriales indigenas estuvo dirigidoréalecer la administracion de los
territorios por parte de quienes los viven y cangn, y a limitar el control de los
mismos desde el nivel central de la administractBn. el marco constitucional se

reconocieron a las autoridades indigenas comoidati@s territoriales.

Sin embargo, los postulados constitucionales neertow una repercusion en la vida

real: el reconocimiento de las autoridades indigarmano autoridades territoriales no
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conté con la aplicacion de un esquema de orden#nienritorial que permita la
realizacion de este postulado, situacion que hmipdo la generacion de mdultiples
conflictos de competencias. EI modelo constitudioda ordenamiento territorial
preveia la posibilidad de constituir entidadesttaiales indigenas, situacion que en la
realidad no se ha conseguido. Corroboramos, unangsz la incapacidad manifiesta de
las normas para transformar, por si solas, la cgjmptalidad.

En el ordenamiento territorial colombiano, la exegsconcentracion del poder en

manos del Estado le da un campo limitado de acaifes autoridades indigenas: la
constitucién y ampliacion de los resguardos inddgese encuentra condicionada por los
planes de ordenamiento territorial del los munaspisituacion desfavorable para los

pueblos indigenas.

La garantia del derecho a la autodeterminaciénepente Unicamente del acceso a la
tierra y la seguridad juridica de estos derechasppde de los pueblos indigenas. El
disefio institucional de ordenamiento territoriabeleresponder a estas demandas,
buscando la armonizacién de los poderes a paittiredenocimiento y ejercicio de la
autonomia. La autonomia territorial no sélo permaitfortalecimiento y la capacidad de
negociacion de los indigenas frente al Estado, tsimbién frente a los demas actores

gue ejercen poder sobre los territorios, como tapa@s armados.

Finalmente, la garantia integral del derecho alritteio no soélo implica
transformaciones frente a la estructura agrarial yrdenamiento territorial, sino
también la redefinicion del desarrollo, y sus censates discursos y practicas, a partir
de la participacion y consideracion de los puehiodigenas como sujetos del

desarrollo.

Esta situacion no llevara necesariamente a la sidpréelel concepto de desarrollo, sino
a la identificacion y construccion de las altewesi al modelo de desarrollo
hegemonico que reduce la complejidad del mismejetticio del derecho al territorio
esta sujeto a que los pueblos indigenas puedamnirdafitbnomamente qué entienden

por desarrollo y cOmo quieren que éste se reatiaea asi poder compartir con el
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conjunto de la sociedad estas reflexiones, y tomw@mjuntamente decisiones

radicalmente democréaticas sobre esta materia.

Mas que construir un concepto definitivo de dedlaxrodeben identificarse los
procedimientos que se utilizaran para lograr estmpteja definicibn, que debe
responder a los intereses de la sociedad en suntonpbandonando la vieja dicotomia
entre el interés general y el particular, ya que desconoce de facto las propuestas

indigenas sobre el desarrollo, por considerarla®mntarias.

En este proceso, se debe reconocer a las econdmilas pueblos indigenas como
sistemas validos de produccion; reconocer que ergelstion del agua existen
alternativas a las grandes represas, como losmsistale irrigacion con tanques o
pequefas represas; validar el control comunitagola$ bosques y otros recursos
naturales como una opcibn mas sustentable que lastapones y la tala

indiscriminada; posicionar el modelo de la agroegi@ como una alternativa para el
suministro de alimentos sanos frente a los prodgcidor las grandes industrias

agricolas (Martinez Allier, 2005).

Resulta evidente que ésta no es una tarea faciltrdresformacion que se esté
proponiendo aca es un cambio radical en las relasique los seres humanos tenemos
entre nosotros y frente a las demas especies ynatlaaleza en su conjunto. No
estamos hablando acéa del bienestar presente delkcipn humana, sino de asegurar el
gobierno de la tierra para las futuras generacignet conjunto de los seres que
habitamos el planeta, estamos hablando por lo tdetana nueva ética planetaria,
basada en la sustentabilidad, la democracia, t@ipuy la paz. Estamos cuestionando el
modelo hegeménico de desarrollo fundado en el enastomo motor de la riqueza y el
bienestar y proponiendo un escenario donde se derfeeautosuficiencia productiva,

se retorne a la tierra y se fomenten las formaectiohs de vida (Fals — Borda, 2001).
La voz de los pueblos indigenas hace un llamadacanocer las limitaciones

estructurales del modo de vida capitalista. Sugv@n contra de la privatizacion del

agua, de la mercantilizacion de la cultura y a falel gobierno comun de los recursos,
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se presentan como alternativas para proveer soskettdos los seres que habitan la
tierra, no sélo a los humanos. La proteccion dddasas de vida de las comunidades
no se restringe a lo material, es un llamado pacanocer el valor que tienen las

culturas y la diversidad para el bienestar cominivgs 2005).

Las decisiones que sobre estos vitales aspectoms®, no pueden continuar en manos
de pocos. Implica reconocer que el éxito de unasones ricas y poderosas ha
originado el deterioro de la calidad de vida y antal de las naciones pobres
(Crawford, 2009). La democracia planetaria invitamiién a reconocer las

dependencias y conexiones que tenemos con la yi¢araecesidad de tomar en cuenta
las voces de todos los seres para definir el futlgloplaneta. El sustento de esta

democracia es la autonomia de las comunidade®fo(ahiva, 2005).

En 1877, el cacique Seattle, lider de los Duwamseh,dirigia al gobernador del
territorio de Washington en una carta que queddagla en la memoria de la
humanidad. Alli mostraba la impotencia que vivia mieblo frente al imparable
progreso de esta nacién, que le ofrecia compramdetisrras para que los blancos
pudieran ocuparlas y colonizarlas (Boff, 2006)c&dique sefialé en ese entonces:

“Esta agua brillante que corre por los rios y avsogo es sélo agua, sino también
la sangre de nuestros antepasados. Si te vendartiegd deberas acordarte que
es sagrada y tendras que ensefiarles a tus hijessqgagrada y que cada reflejo
en el agua transparente de los lagos cuenta lasiassy los recuerdos de la vida
de mi pueblo. EI murmullo del agua es la voz delrpale mi padre. Los rios son

nuestros hermanos. Sacian nuestra sed. (...)

Una cosa sabemos: que la Tierra no pertenece dbreoras el hombre el que
pertenece a la Tierra. De eso estamos ciertos.sTladacosas estan relacionadas
entre si como la sangre une a una familia. Todbretsacionado. Lo que hiere a

la Tierra, hiere también a los hijos e hijas dédera. No fue el hombre el que
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tejio la trama de la vida: él es s6lo un hilo deniama. Todo cuanto haga con la

trama se lo hara a si misfrio

En pleno siglo XXI, los pueblos indigenas de lar@i®levada de Santa Marta, los de la
amazonia peruana, los Mapuche en Chile levantanaes, y son el eco de esta voz
que cuestiono la posicion de superioridad de lossseumanos sobre la naturaleza, y
recuerdan su dependencia, la dependencia de totank@nidad, de este sensible
equilibrio que nos encontramos alterando. Hacesilgles, los pueblos indigenas no
hablaban de su derecho al territorio o de su nod®rdesarrollo. Hoy, para poder

dialogar con el mundo utilizan este lenguaje paf@akr un mensaje sencillo y

contundente:

“Arriba y abajo, todo esta relacionado. (...) Al daBt nuestros lugares
sagrados se amenazan nuestras culturas, se aropa#stros derechos como
pueblos indigenas y su realizacidn seria otrabterequivocacién del hermano
menor que alteraria irreversiblemente el equilidedas aguas y amenazaria la
integridad de las culturas y la existencia mismdodeindigenas de toda la

Sierra Nevada.

Seguiremos luchando hasta el final para defendestras derechos y para que
el sitio sea restaurado nuevamente y después atosdsu cuidado y su
conservacion material y espiritual para defendevida y la integridad del

territorio ancestraf®

Este es el mensaje, este es el conflicto, estaremlidad que se quiso analizar con este
proyecto de investigacion. Este mensaje tiene hay wigencia que nunca, y en €l se

encuentra oculta una de las claves para nuesteavsugncia.

8 Discurso del Cacique Seattle, publicado por prinvez el 29 de octubre de 1877 en el diSteattle
Star,el 29 de octubre de 1887 (Boff, 2005).
8 CTC, comunicado a la opinién publica, 14 de emer@009.
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Anexos

1. Fragmento de transcripcion de entrevista realizada lideres indigenas

Entrevista con Julian Daza, coordinador de Derechos Humanos de la OWYBT.
Cherua, 11 de agosto de 2009.

Sergio Coronado: ¢ Desde hace cudnto trabaja el tema de DDHH con la organizacion Wiwa?
Julidn Daza: Aproximadamente tengo tres afos.

SC: éQué hace usted en la coordinacion de DDHH?

JD: En el 4rea de coordinacion de DDHH del pueblo wiwa me ha tocado enfrentar situaciones
de violacion del derecho al pueblo wiwa, en situaciones de vulnerabilidad, en temas de
desplazamiento, atender problema de conflicto, en penal y demanda que se contrae contra
miembros del pueblo wiwa, contra algunos miembros del pueblo wiwa y también tener pues
algunas reuniones con, este reuniones o asamblea con las instituciones de la seguridad
publica, con la seguridad publica del gobierno y con el Estado. Y el tema general de la
coordinacion de derechos humanos es velar por la situacion critica de la violacién del pueblo
Wiwa, porque el pueblo wiwa ha sufrido un tiempo de conflicto y de muerte de desapariciones
de ataque de parte de la subversidn, de ahi nace la coordinacién de DDHH de la organizacion
para que pueda tener un respaldo el pueblo wiwa y con el ministerio.

SC: Bueno, muy bien Hablemos un poquito del tema de territorio ¢como describiria usted el
territorio?, é¢qué lugar tiene el territorio? ( Cémo entiende el pueblo wiwa el territorio?

JD: Para el pueblo Wiwa es como la madre, nosotros lo hemos entendido como tierra la
madre, la madre tierra, nosotros lo hemos entendido como la madre senu lagun, porque
nosotros vivimos de la tierra y siempre hemos estado con ella, este desde la creacién. Por eso
es importante cuando nosotros hablamos de territorio propio o territorio ancestral hablamos
desde el momento en que por nuestro origen o por la ley zé fue entregado el territorio, el
territorio kankuamo, el territorio aruhaco, el territorio kogui y el territorio wiwa. Aqui en la
Sierra Nevada es un solo territorio, territorio de la Sierra Nevada de Santa marta, se conoce a
nivel nacional, a nivel internacional y a nivel mundial, se conoce como Sierra Nevada de Santa
Marta, pero la sierra nevada de santa marta esta dividida en cuatro puntos cardinales, que son
los territorios que estan divididos. Por eso el territorio esta representado para nosotros en
todos. Desde el momento en que nosotros comenzamos a vivir, venimos a este mundo
comenzamos a vivir el medio ambiente a vivir con la misma tierra nosotros nos ensefian lo
que es el territorio. Por eso siempre para construir una casa hay cuatro esquinas, hay cuatro
esquineros porque se habla de cuatro etnias de los cuatro puntos cardinales, porque se habla
la fogata el fogdn, nosotros decimos ye también hay cuatro... también hay cuatro puntos
cardinales, que habla del territorio ancestral que ha sido entregado a nosotros. Entonces el
territorio para nosotros es tan importante y tan significante que para nosotros realmente en
estos momentos el cerro, hay muchos cerros aqui en la Sierra que tienen cuatro caras, que
hablan de territorio kogui, territorio wiwa, territorio kankuamo y territorio aruhaco, y eso es lo
que nosotros mas cuidamos y por eso hablamos siempre del territorio ancestral del resguardo
de la linea negra para nosotros el territorio no es un simple tierra, un paisaje, un lote de tierra
y eso es el territorio, para nosotros el territorio significa como la vida, donde nosotros nacimos
donde crecemos y morimos nuevamente, ese es el territorio de nosotros que significa como
parte de la vida del ser humano que es el territorio, entendemos el territorio en esa forma.
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SC: Bueno, estamos hablando sobre todo aqui en los talleres no solamente de territorio sino
derecho al territorio, écudl es la diferencia de hablar entre el territorio, sino que tienen un
derecho al territorio? i por qué se estd hablando ahora del derecho al territorio?

JD: hoy en tiempos los pueblos indigenas, no solamente el pueblo wiwa, el pueblo kankuamo,
el pueblo arhuaco, el pueblo kogui, habla no solamente del territorio, los cuatro pueblos
estamos hablando del derecho al territorio porque ancestralmente el territorio no tenia un
limite, el territorio era todo lo que era la sierra y toda la parte baja de la sierra pero los mamos
sabian donde cruzaba la linea negra, donde pasaba el hilo que decian hasta aqui pertenece el
territorio ancestral, hasta aqui fue que nos entrego el padre Serankua o la ley Sé nos otorgo el
territorio hasta aqui, esta es la linea negra de aqui para alld ya no es nuestro territorio, ya es el
territorio ajeno, el territorio occidental pero territorio indigena es hasta aqui, que es adonde
pasa la linea negra. Pero eso hace muchos afios, eso es desde la creacidon que se dividio asi,
entonces por el ataque del mundo externo hacia el mundo interno del pueblo indigena ha
ocurrido mucho conflicto mucha consecuencia a ocurrido mucho fendmeno podamos decir
que muchos fueron desplazdndose, y los indigenas casi la mayoria estan en, casi se acabaron,
mas que todo el pueblo wiwa, el pueblo wiwa casi se acabd llegd un momento en que el
pueblo wiwa no tenia mas de quinientas personas estamos casi a punto de desaparecer el
pueblo wiwa igual que el pueblo kankuamo entonces ahi se perdié lo que era la autoridad o
era la visién del territorio, la linea negra se debilitd. Hasta ahora nosotros en la era en que
nosotros estamos donde nosotros por los mayores que ya estan hablando, porque ya en ese
tiempo nadie hablaba del miedo, todos se escondian pa las cuevas pa las montafias, los
mayores muchos se murieron y muchas de esas creencias eso se oscurecid, se cerrd la
biblioteca pero ha habido algunos jovenes algunos mamos jovenes que ahora estan
esculcando como ir a una biblioteca y mirar que es lo que habia antes. Es donde ahora se habla
de derecho al territorio porque nosotros primeramente pensaba que el territorio era aqui en
Cherua, porque los indigenas vivian, yo cuando en el afio 86 conoci que los indigenas vivian
aqui en Cherua, que aqui nada mas habia y que de ahi pa abajo no habia wiwa porque ya
considerabamos nosotros que ese territorio de ahi pa abajo era occidental de los colonos pero
hoy en dia nos dimos cuenta de que a través de los mayores de Serankua de la ley Sé dice que
el territorio es mas debajo de Patillal, alla pasa la linea negra a través del conocimiento de los
mamos, que alla es el territorio propio de nosotros, todo eso es nuestro territorio, es donde se
habla del derecho al territorio de que como pueblo wiwa y como familia wiwa cada indigena
necesita tener acceso al territorio, tener el territorio que anteriormente se habia sido
entregado al pueblo wiwa, al pueblo kogui, al pueblo arhuaco, al pueblo kankuamo y alla es
donde se tiene que pelear y bajar hasta alld donde nos pertenece aqui, donde nace ya ese
programa o esa coordinacién o esa palabra que dice derecho al territorio propio, estamos en el
territorio propio pero sentimos que de pronto de ahi de Tezhumake pa abajo ahi nos falta
tener acceso a esos territorios y asi al nivel sierra nevada.

SC: Bueno Julian, y ahi cual es la responsabilidad para que ese derecho al territorio se
garantice, bueno, qué hay que hacer para que ese derecho se haga realidad, para que el pueblo
wiwa hasta la linea negra se pueda tener acceso a esto

JD: Bueno, yo pienso de que anteriormente cuando existia la sabiduria realmente si habia la
sabiduria de los mayores, si hubiera esa sabiduria, todavia se conservara esa fuerza espiritual
de la sierra, nosotros no necesitariamos intermediar con el hombre blanco, digamos con
presidente con, para que nos den esas tierras, no necesitariamos, porque nosotros solamente
con el gobierno propio del pueblo indigena ya hubieramos recuperado el territorio que nos
corresponde pero lastimosamente ya nosotros no podemos hacer eso, porque ya los mayores
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también desaparecieron entonces ahora nos toca intermediar y nos toca negociar con el
Estado, con el gobierno nacional para poder nosotros tener acceso a esos territorios y para eso
pues necesitamos formarnos, hay que formarnos a los lideres, formar jévenes, en el area de
derechos de territorios, hay que aprender la ley occidental hay que aprender la ley de alla
abajo del Estado, hay que aprender muchas leyes, muchas constituciones muchos decretos
para poder entenderse uno con el gobierno blanco y con el gobierno indigena y si nosotros
solamente tenemos nuestro conocimiento ellos no nos van a entender y una forma de
entendernos nosotros con ellos es que nosotros aprendamos lo de ellos también y ellos
puedan aprender también de nosotros y asi pues podamos adquirir y asi muestre, desde que
se cred la organizacion y los cabildos y ha tocado que aprender cosas del Estado, el mundo
externo, porque ellos han visto que lo que ellos hablan conforme es el indigena ya ellos no lo
entienden tiene que hacerse a lo que ellos son para que el gobierno los pueda entender y asi
ellos puedan doblegar y decir hombre si comprémosle la tierras a los indigenas y
entreguémosle y hablar de los sitios sagrados, bueno si vamos a ver nosotros no vemos nada
puras piedras ahi pero ellos dicen que tienen .. pero vamos a vendérselo, vamos a
entregarselo..

SC: Bueno Julidn y en este momento que amenazas cree que hay para el ejercicio de ese
derecho al territorio de los pueblos de la Sierra

JD: como amenaza al derecho al territorio de los indigenas de la Sierra hay muchas
corporaciones, instituciones ONG, que estan interesados en la Sierra y yo personalmente como
coordinador de DDHH estoy analizando que la organizaciéon wiwa tiene que trazar un plan de
trabajo propio y un plan de trabajo que tiene que ser con el mundo occidental, porque si no
traza esas politicas dentro del territorio la organizacién no va a alcanzar, cuando sale de una
reunidn de una institucion le cae 5 enseguida y no lo deja respirar y mientras que el cabildo, la
mesa directiva, la organizacion no se sienta a trazar planes de trabajo para el afio lectivo el afo
siguiente es muy dificil porque realmente yo he visto que los cabildos que han subido terminan
cansados, ultimamente casi derrotados porque no tienen espacio para hablar ni con los
mamos, no tienen espacio, el espacio que les sobra ya a ellos en el gobierno es ya con el
mundo occidental y esa es una de las amenazas cuando los mamos estan diciendo que
nosotros debemos seguir realmente con lo que diga la ley Sé con lo que digan los mamos,
entonces hay ya muchas cosas, ya los indigenas nos acostumbramos también al dinero, a lo
social pero son cosas que nos estdn enfermando cada dia espiritualmente y como las
corporaciones como el ministerio del medio ambiente, ellos lo que se les ocurre es que para
conservar el medio ambiente y conservar las cuencas la ecosistema de la sierra es que estén
metiendo proyectos, construyendo grandes represas, construyendo cantidades de ... ya, y eso
es una amenaza, eso es una amenaza al derecho al territorio porque una de las amenazas asi
grandes como la represa eso es un sitio sagrado importante y por los mamos que es padre del
trueno, padre del trueno que cuando va a llover habla y dice que uno lo entiende pero hoy en
dia van a hacer una laguna alli y ya nosotros no podemos entrar ahi a tener acceso a ese sitio
sino que hay que pedir miles de permisos y miles de documentos para poder entrar alla.

163



2. Matriz de sistematizacion de entrevistas a miembrosde organizaciones no

gubernamentales

Preguntas Entrevistado 1 Entrevistado 2 Entrevissad

1. ¢Cuél es| Camilo Andrés Galindo Marin Liliana Manera Montes aviér Lautaro Medina Bernal
su hombre?

2. ¢Cuél es| Abogado Antropodloga Abogado

su

profesion?

3. ¢Desde| ElI proceso de acompafiamiento yares afios Tres meses

hace cuanto| culmindy duré un afio y medio
tiempo
desarrolla
labores de
acomparfiami
ento y/o con
el pueblo
indigena
Wiwa?

4. Describa| Desde mi trabajo en el CCAJAR seFortalecer el gobierno propip Hacer una formacion en Derechps
el proposito | acordd una trabajo de del pueblo wiwa, es decir suhumanos con metodologias e
del acompafiamiento juridico guedimensién  organizativa, la educacion popular y  perspectiya
acompafiami | consisti6 en la formulacion dg articulaciéon entre comunidadeg,intercultural.
ento ylo | acciones de tutela para evitar |ehutoridades tradicionales,

intervencién | desarrollo de megaproyectos [akutoridades politicas de Ias

que realiza | interior de su territorio comunidades y la organizacign

con el indigena que los representa,

pueblo

Wiwa.

5. ¢Qué lo| La posibilidad de incluir deg El trabajo parte de|l La posibilidad de construir

ha motivado | argumentos propios de los pueblpscompafiamiento el Programadesarrollar discursos para trabajar|en
para indigenas, sobre la importancia depor la Paz — CINEP a losla exigibiidad de los derechos
desarrollar territorio en sus vida, en los espaciopueblos indigenas de la SNSM humanos, y de desarrollar
este tipo de| propios del derecho occidentgl:El trabajo acordado con losinvestigaciones alrededor de dicho
trabajo con | derecho internacional, Constitucignpueblos indigenas fue el apoyotema.
este pueblo| Politica, jurisprudencia de altas cortgsy la asesoria técnica

indigena? metodoldgica al proceso d

[]

fortalecimiento del gobierng

propio.

6. ¢Como ha| Es necesario que la defensa de |oEl tema del territorio es el ejg La decisién es fundamentalmente de
llegado a | derechos humanos incluya dentro déundamental de lag la comunidad, en el marco de Ips

trabajar el | sus luchas la autonomia de los puebla®ivindicaciones de los pueblgsprocesos organizativos, de defensa y

tema del | indigenas y propenda parindigenas frente al Estadode interlocucion con organismos de

territorio en | articulaciones desde distintascolombiano.  El trabajo que Estado, y con otros actores sociales.

el marco de | disciplinas y trabajo en pro de surealizamos pretende aportar [al
Su proceso| conservacion. fortalecimiento de 1a

de gobernabilidad  sobre  ese
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A,

de

intervencion territorio que por distintag

ylo circunstancias  de  caracter

acomparfiami interno y externo se encuentfa

ento? debilitada y amenazada.

7. ¢Cémo| La categoria “territorio” en log El territorio es el eje de la El territorio es la base fundamental
describiria pueblos indigenas traduce el espagioultura indigena Wiwa y de los que permite explicar su cultur
el lugar que | vital donde todas sus interrelaciones pueblos indigenas de la Sierfacosmogonia, y sus nociones
ocupa el | sus formas de desarrollar su vida |stlevada, el territorio se bienestar — o realizacion de s

territorio en

dan.

constituye en un cédigo a partirderechos-,

por lo que es

us

la vida del del cual regulan el reivindicacién primaria frente al
pueblo ordenamiento ambiental, socialEstado, otras culturas y otros grupos
indigena y cultural;  estrechamentg étnicos.
wiwa? vinculados entre si y con Ia

dimension espiritual de la vida

indigena.
8. ¢Qué| Aquellos a los que hago referencia il territorio de la Sierra Nevadp Los elementos principales dentro fle
elementos el punto anterior segin los pueblos indigenassu concepcion del territorio son
utilizaria que la habitan tiene un caractecomunidad, cultura, tradicion,
para ancestra, sagrado y gememoria, autonomia, respeto a |la
describir el caracteriza por la interconexigntierra, y formas propias de

concepto del
territorio
que esta
comunidad

indigena ha

construido?

entre sus mdltiples sitio
sagrados que estan incluso g
fuera de los limites juridicos d

los resguardos.

5 produccion.
or

e

9. ¢ Qué
significa

para usted
que el
pueblo
indigena
wiwa  esté
hablando del
derecho al

territorio?

Dos cosas: la primera es que |

pueblos indigenas han sid
atravesados por la cultura occidenta
tal punto que estan usando los prop
discursos del liberalismo, como lo
la lucha por los derechos. La segun
como una ganancia: que los pueb
logren  incorporar al  derech
mayoritario categorias propias y q
planteen estrategias de exigibilid
integrales para el respeto a |

mismos.

pda defensa del territorio es un
oestrategia de resistencia que
| &4an dejado de ejercer a lo lar
ode su historia y que v
esapropiado discursos como el ¢
dibs derechos en la medida
ogue les permiten interactuar cq

D las autoridades y otros sector

q

lesociales para continuar
acproceso de consolidacion.

DS

aQue se han visto avocados
nantroducirse en discursos y practic

Oono propios, que no necesariame

A son instrumentalizados, sino g
easumen suméndole element
Brpropios, como Ssu permaneng

nhistérica en los territorios y s
e<ultura, para generar procesos
ulucha y de reconocimiento de ¢
identidad frente al Estado y a |
actores de poder con los que viv|

cotidianamente.

a

As

=3

nte
e
0s

ia

de

c
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3. Fragmento de la base de datos de prensa (texto)

Propuestas de

A quién benefiian los megaproyectos, nimero y [Referencia G
Municipio Thulo de la noticia P g S e

L et tipo de poblacion I
L] L~~~ O ~ O a L L L = a o I-]
Abastecimiento de agua para los municipios de
Manaure, Uribia y Maicao. Disminucion del 80%
Represa del rio de los costos de funcionamiento de 4 acueductos
Revien la Represa del  Rancheria - El més. Creacion de un distrito de riego para 20,000
1 El Tiempo 19 7 2001laGugra  Manawre  Rancheria Cercado hectéreas en el sury media Guajira NO no contiene no contiene o contiene
Creacion de dos distitos de riego que en total Esta obra es muy importante porque con el riego
cubrirén 18,500 hectareas y beneficio a 1,000 se espera dinamizar la economia de la regién a
svarcsy abastecimiento para los municipios de través del cutivo de productos que generen valor
Barancas, Fonseca, San Juan del Cesar, agregado y consoliden las exportaciones.
Distracci6n, Hato Nuevo, Uribia, Maicao, Albania Ademas, llevar agua potable a los municipios
Represa  del  fio'y Manaure. EI abastecimiento se realizaré i mejrar 1 condiciance do ada de sus
San Juan del  Para el 2010 lista la represa Rancheria - EI después de realizar acuerdos entre la Represa, el habitantes”. Nyree Quintero. Gerente del
2 El Tiempo 30 1 2008 LaGuajra  Cesar del Rancheria Cercado ‘Gobierno Departamental y los municipios s proyecto. no contiene no contiene
Resefia de la represa desde 1954. Sefiala que la
‘asociacion de usuarios del distito de riego de la
La Represa del Rancheria  Represa del rfo represa del rancheria, sostiene que la obra puede
San Juan del  un suefio largamente: ancheria - E1 Ifigacion de 15.800 hectéreas, para el beneficio contribuir al producto intemo bruto de La Guajira
3 El Tiempo 23 2000 LaGuajia  Cesar acariciado Cercado 21500 usuarios. s a generar una verdadera agroindustria o contiene no contiene
Represa del rio
San Juan del  Inseguridad amenazaala  Rancheria - El
4 El Tiempo 28 2 2003 laGuajra  Cesar Represa del Rancheria  Cercado Asociaci6n de usuarios del rio rancheria NO no contiene no contiene no contiene
El goberador sostiene que beneficiardn a 750
familias del sur de La Guajira. algunos sectores
estiman que los beneficios de este proyecto sdlo
Represa del rio seran para unas cuantas familias del sur de La
San Juan del  Se define suerte del Rancheria - EI Guajira, duefias de las tieras aledafias al valle del
5 El Tiempo 15 12 1998 laGugjra  Cesar Rancheria Cercado Rancheria. NO no contiene no contiene o contiene
Embalse vital para consolidar las exportaciones
de hortalizas y futas exdticas desde La Guajira
y el puerto de Santa Marta hacia Venezuelay
Europa. Los productos culll\adns lequeman solo
Con la detonacién de explosivos se dio comienzo tres horas para llegar al puerto B
ala construccion de a represa. Conduccion de acueti con o Ditecior el Incoder Ranchera e
‘agua a los municipios de La Guajira e irigacion defitivo para fortalecer al pais frente al Tratado de
de 18500 hectéreas. Pobladores de la region que Libre Comercio (TLC). La idea es que de alli
ven solucionado su problema de desempleo. €I salgan productos como meldn, nisperos, mangos
proyecto es constuido por las firmas nacionales ¥y palma de aceite, para los biocumbustibles”.
‘Conalvias, Grandicon, Gomez Caiiao, Zigma, La mortandad de 3.000 peces Bocachicos,
Sudrez y Silva Ingenieros y Patria S.A.. que entre besotes, barbudos y dorados se ahogaron la
Represa del Rio Rancheria todas conforman la Union Temporal Guajira - ‘semana pasada en la parte baa del rio
llevara agua a nueve Represa del rfo UTG. 770 personas empleadas (566 de la -eman y Rancheria tras la deswiacion del caudal y otros
San Juan del  pueblos que hoy deben  Rancheria - El 51 indigenas). 1500 predios por presencia de sustancias
6 El Tiempo 17 7 2007 LaGuaita  Cesar sacarla de pozos Cercado 1000 propietarios. s quimicas no contiene no contiene
Represa del rfo e define el futuro del proyecto més importante:
Lo Guaia race verza por Rarcheria - 1 Beneficio a 7000 personas, fuera de quienes para el desarrollo de La Guajira, que ocuparfa
7 El Tiempo 30 11 1998 laGugjra  Riohacha el Rio Rancheri Ce participarian en su construccion s 28,000 hectéreas en el valle del Rancheria no contiene o contiene
Represa del rio Asorancheria defiende la adjudicacion de la
Asorarcheriarepicaa  Rancheria - El construccion de la Represa a la UTG, que ha sido
8 El Tiempo 2 11 1998 laGugjra  Riohacha  Contraloria Cercado cuestionada por la Contraloria no contiene no contiene o contiene
Dario ambiental ocasionado por la realizacion del
Mortandad de peces en rio megaproyecto. Se recomienda a los alcaldes de
Rancheria se deberia Represa del rio los municipios aledarios que tomen medidas, ya
vertido de quimicos, segin  Rancheria - El 18000 hectdreas, acueductos de nueve que al cerrase el paso del agua se generarian
9 El Tiempo 10 7 2007 LaGuajra  Riohacha  Corpoguaiia Cercado municipios NO ‘cambios en las condiciones normales del agua  no contiene o contiene
La repiesa tenara ouu nectareas, capaz e
‘almacenar 98.000 millones de metros cibicos de
‘agua, para la agricultura, acueductos, generacion
de energiay turismo, Incremento del area
cultivada anual de 6.000 a 37.000 hectéreas.
Alvaro Mendoza, propietario de tierras aledafias al
tio, sefialé que el proyecto requiere de orientacion
para que no sean los terratenientes os
beneficiados. Argumenta que los pequefios
propietarios no tendran el 30 por ciento que les
toca aportar para la adecuacion de tieras.
Represa del rfo “Nuestra raz6n de ser es la represa’, asegura
Rancheria - EI Jose Ramon Molina, presidente de la Asociacion
10 €I Tiempo 29 10 2001laGuajra  Riohacha  Represa, suefio de 52 afios Cercado de Usuarios del fio Rancheria (Asorancheria). no contiene no contiene no contiene
del pueblo Wiwa. Segin los indigenas esta
perjudica la estabilidad ecolégica de seis
lugares sagrados de la etnia, que los surten
de agua y peces. El tunel atraviesa una
z0na llamada Ade Pilozhigua, una montafia
Rodolfo Campo, director del Incoder, y Juan que los provee de alimentos y que, segn él,
Lozano, ministro de Medio Ambiente, defienden ha sido destruida por esos trabajos. Por eso
el proyecto y lo consideran vital para enfrertar el dijo que el futuro ecolégico de la zona esté
Tratado de Libre Comercio (TLC), ya que de él en entredicho.Los indigenas también
Pretende llevar agua potable al desiertoy a dependerd el cultivo de frutas exdticas y. argumentan que Rancheria solo beneficia a
Wiwa No Quieren  Represa del rio 18.500 hectéreas de terrenos que se comertiran hortalizas de exportacién. Campo sefiala que la los hacendados, destruye su patrimonio
San Juan del  Represa Que Daré Agua Al Rancheria - EI en el segundo distrito de riego mas grande el obra no tiene reversa y que es el suefio de toda arqueologico e incluso interrumpe los flujos
11 €l Tiempo 28 7 2007 laGugjra  Cesar Desierto Cercado pais. s una region. no contiene energéticos y espirituales vitales en su
Beneficio directo alos municipios de Distraccién, Sefiala que la obra presenta obstaculos para
Fonsecay San Juan del Cesar, al sur del realizarse ya que los indigenas wayuu son
departamento.De a represa partirian también los titulares de los predios, han solcitado la
Represa del rfo ‘acueductos regionales de siete municipios: realizacion de dos zonas de consenacion y
San Juan del  Un oasis s aue so asomaen Rancheria - El Manaure, Fonseca, Barrancas, Hatonuevo, Ia compensacion por la construccion de la
12 € Tiempo 2710 2004 LaGuajia  Cesar el Desier Cercado Albania, Maicao y Urbia. NO no contiene no contiene obra

4. Fragmento de base de datos de prensa (cuantitativa)

1 19/07/2001 1 44 44560 1 99 99 20000 3 99 99 2 99 99 99 99 99 2 99 99
2 30/01/2008 1 44 44650 1 99 99 18500 9 99 6 1 1 3 99 1 2 2 99 99
3 2/03/200) 1 44 44650 1 99 99 18500 99 1500 1 1 1 2 99 99 99 2 2 99
4 28/02/2003 1 44 44650 1 99 99 0 99 99 1 2 99 99 99 99 99 2 99 99
5 15/12/1998 1 44 44650 1 99 99 0 99 3750 6 2 99 99 99 99 99 2 99 99
6 17/07/2007 1 44 44650 1 77C 99 18500 9 1000 6 1 3 2 4 99 99 2 99 99
7 30/11/1998 1 44 4400 1 99 99 28000 99 7000 1 1 1 99 99 99 99 2 99 99
8 26/11/1998 1 44 4400 1 99 99 ) 99 99 99 2 99 99 99 99 99 2 99 99
9 10/07/2007 1 44 44650 1 99 99 18000 9 99 99 2 99 99 99 99 99 2 2 99
10 29/10/2001 1 44 4400.. 1 99 99 31000 99 99 6 2 99 99 99 99 99 2 99 99
11 29/07/2007 1 44 44650 1 99 99 18500 99 99 99 1 2 3 99 6 99 2 1 99
12 27/10/2004 1 44 44650 1 99 99 0 10 99 99 2 99 99 99 99 99 1 1 99
13 10/07/2007 1 44 44650 1 607 99 18000 9 5145 4 2 99 99 99 99 99 2 2 99
14 14/10/1997 1 44 44650 1 99 99 4000 99 99 99 2 99 99 99 99 99 2 99 99
15 9/11/2007 3 44 44090 3 3500 8500 88 99 99 3 1 4 3 99 1 99 2 99 99
16 6/10/2005 1 44 44090 3 3500 15000 88 99 99 3 1 2 1 99 4 99 2 2 1
17 18/06/2007 1 44 44090 3 3500 15000 88 99 99 4 2 99 99 99 99 99 2 1 2
18 17/05/2008 1 44 44090 3 3500 15000 88 99 99 4 1 2 3 4 1 4 2 2 1
19 11/05/2007 1 44 44090 3 99 99 88 99 99 99 2 99 99 99 99 99 2 1 99
20 6/12/2005 1 44 44090 3 3500 15000 88 99 99 4 1 2 4 99 4 99 2 1 99
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5. Fragmento de guia de taller de la escuela de formaa

Escuela DHESC - OWYBT

CINEP — CCAJAR - PPP

Taller No. 7

Derecho al desarrollo y derechos de las mujeres.

1. ¢Qué es el desarrollo?

Actividad: “Juego de domino o juego de conceptos”

Objetivo: identificar los imaginarios que los participantes del taller tienen sobre el término
desarrollo y confrontar las diferentes concepciones de desarrollo que existen en otras
comunidades indigenas.

Primera actividad.

Instrucciones:

Se trata de reconstruir el concepto de desarrollo a través de un suceso conocido por el grupo y
cuya importancia amerita su analisis. Se conforman equipos de dos o tres compaiieros para
que todos puedan participar y se les entrega a cada equipo una ficha en blanco.

Desarrollo:
El juego comienza cuando el coordinador pega en el pizarrédn o en la pared una ficha que
contiene un dato referente al suceso a analizar.

Cada grupo debera escribir en su respectiva ficha, un dato o hecho relacionado con el
presentado por el coordinador; evitando el reporte de hechos falseados o comentarios
personales.

Siguiendo un esquema similar al juego de domino, cada grupo trataria de ir colocando, por
turnos su ficha de acuerdo a las siguientes reglas.

a. Si es un significado propio de la comunidad, se pone al lado derecho del concepto
inicial.

b. Si es un significado no propio de la comunidad, se pone al lado izquierdo del concepto
inicial.

c. Sielsignificado se alimenta con otros significados se colocan arriba de la ficha o abajo
de la ficha con el significado.

d. Cada equipo deberd explicar el por qué la importancia del significado de su ficha y su
ubicacién en el juego.

e. A medida que van pasando los turnos ellos deberan elaborar una nueva ficha con un
nuevo significado que alimente el significado anterior.

f. El juego termina cuando todo el grupo este de acuerdo en que ya no hay mas
significados.

Reflexion:

El proceso de andlisis se debe ir generando en los momentos de discusidén a cerca de la
colocacion de las fichas.
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Objetivo: Confrontar el significado propio de desarrollo identificado por los jévenes con la
experiencia de desarrollo humano en el Cauca.

Instrucciones:

Se haran cinco grupos, los joévenes leeran una experiencia de desarrollo (los proyectos
comunitarios de la comunidad indigena Pdez). Ellos tendran la obligacidn de identificar siete
aspectos contenidos en los documentos y que hacen parte del desarrollo humano estos
aspectos son: Trabajo, Educacidn, libertad cultural, libertad politica, salud y crecimiento
econdmico, y compararlo con su concepcién y proceso de desarrollo.

Para identificar estos aspectos los jovenes deben exponerlo en una cuadricula. Se propone la

siguiente cuadricula:

Cauca Wiwas
Proyecto Proyecto
Educacion Educacién
Cultura Cultura

Organizacion

Organizacion

Salud y medicina

Salud y medicina

tradicional tradicional
Econdmico- Ambiental Econdmico- ambiental
Tradicion Tradicion

Jovenes Jovenes

Mujeres Mujeres

Otros Otros

Desarrollo:

Los jévenes deberan

cuadros. La idea es que se miren como estan en estos aspectos.

explicar porque colocaron esas caracteristicas en cada uno de los
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6. Sistematizacion de taller de la escuela de formaai

Suspension de obras y
cancelacion de licencias

internos de los pueblos
indigenas

Enfermedades y problemas

serdn apropiados y

Los recursos de los indigenas

aprovechados por otros.

Se generaron conflictos

internos entre los
habitantes de la zona

Murieron 3500 peces

Se acabaria con
la biodiversidad

Destruccion_1~1 L
— de los de esta region
Contaminacién del agua. b
0SqUE; 4
Destruccion del C

Destruccion de
sitios sagrados,
arboles, plantas
de la faunay

Violacién del derecho a la consulta de los indigenas

Abastecer
acueductos en
La Guajira

Mejorar las
condiciones
de vida

Dafio ecoldgico
Dario del territorio (sitio
sagrad‘o)

flora

Se secaron partes

territorio colectivo
(megaproyectos)

Intervenciones en el

/

Se piensa que el puerto va a\
generar dinero y empleo

Falta de empleo

Pensamiento

Necesidad de
agua para riegos
en
megaplantaciones

Iniciativa de infantimente

de nifios,

del curso natural
del rio

En los lugares de construccion se
encuentran sitios sagrados

Presencia de

ecies en via de Presencia de
extincion

recursos en el

territorio indigena

No se Consulté a
las comunidades
indigenas de la

No hubo prevision
sobre los problemas
que ocasionaria la

empresas construccion de los
privadas zona proyectos en zonas
de proteccion que
estan en la Sierra
Construcciones Cualquier proyecto que se quiera No se tuvo en cuenta que el lugar
de vias para hacer en la Sierra tiene que ser de la construccién estaba dentro
llegar al lugar del consultado con el CTC de un territorio ancestral indigena
puerto

Mapa mental de causas y consecuencias (megaproyectos en la Sierra Nevi
identificadas por los participantes de la Esc

ALTERNATIVAS PARA EQUILIBRAR EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Trabajos tradicionales (pagamentos)

Conocer un poco mas de los problemas de la Sierra Nevada de Santa Marta.

Estudiar las posibilidades de ubicar los proyectos en otro lugar con otras condiciones.

Consultar a los mamos

Ponerse de acuerdo todos en la manera de hablar con las instituciones

Reuniones de las autoridades para ver que se puede hacer.

Denuncias, movilizaciones

Acudir a los medios de comunicacion

Acciones Juridicas

Buscar el apoyo de otros pueblos indigenas
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Alternativas al desequilibrio territorial generado por el impacto de
los megaproyectos en el territorio indigena de la Sierra Nevada de
Santa Marta)

Cultural
4
3
2
Tecnoldgico 1 Politico
——Dimensiones
Econdémico Ambiental
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7. Fragmentos del registro fotografico de la Escuelaadformacion

St

=
=
=
™
=

Percepciones sobre desarrollo, Chertua, Mayo de 2009
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Recorrido por el territorio tradicional, Patilldiinio de 2009
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