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RESUMEN

El acceso y la disponibilidad de alimentos dimensiones esenciales del derecho a la
alimentacion, de la seguridad alimentaria y de la politica publica de seguridad
alimentaria y nutricional para el distrito 2007 — 2015. Constituyen un tema de
interés general ya que tiene relacion directa con la garantia del derecho a la
alimentacion de las y los ciudadanos, principalmente quienes han sufrido la

vulneracion de este derecho.

El presente estudio se propone establecer el como se implementa la politica de
seguridad alimentaria y nutricional en los ejes de acceso y disponibilidad de
alimentos en los ultimos 4 afos, en la localidad de San Cristébal, una de las
localidades con menor seguridad alimentaria junto con las localidades de Usme y
Cuidad Bolivar en Bogota. Destacando que la politica de seguridad alimentaria y
nutricional para el distrito busca hacer una ruptura con las politicas alimentarias de
corte asistencialista que han caracterizado al pais, abordando a los ciudadanos
como sujetos de derechos activos y no como beneficiarios de una intervencion, y

al alimento como un bien de interés publico y no como un bien de mercado.

Esta investigacion hizo énfasis en determinar si en la ejecucion de la politica se
mantienen los principios de la misma, establecidos dentro de la formulacién; o si
por el contrario, son diferentes los factores y actores que inciden en los resultados,

para lo cual se utilizé el enfoque de analisis cognitivo.
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INTRODUCCION

El acceso y la disponibilidad de alimentos son ejes constitutivos de la seguridad
alimentaria y de la politica publica de seguridad alimentaria y nutricional para el
distrito capital vigente, de tal manera que nace la inquietud de conocer el como se
da el ejercicio de obtencion de alimentos por medio de la implementacion de la

politica en un territorio.

La politica de seguridad alimentaria para el distrito 2007 — 2015, busca hacer una
ruptura con las politicas alimentarias orientadas al asistencialismo que han
caracterizado al pais, abordando a los ciudadanos como sujetos activos de
derechos y no como beneficiarios de una intervencion, y al alimento como un bien

de interés publico y no como un bien de mercado.

En ese sentido, considerando la orientacion en politica alimentaria que ha tenido el
pais desde etapas anteriores a 1960, se pensaria que la produccién de alimentos
de la canasta basica y el autoabastecimiento de la poblacion, y el manejo de los
problemas estructurales ligados al acceso de alimentos no ha sido uno de los

temas de interés dentro de la agenda en los diferentes gobiernos colombianos.

En consecuencia, este trabajo pretende describir y analizar implementacion de la
politica publica de seguridad alimentaria y nutricional para el distrito, en los ejes de
disponibilidad y acceso de alimentos en la localidad de San Cristébal, mediante el
uso del enfoque cognitivo de analisis de politicas y de un acercamiento al territorio
y los diferentes actores relacionados con la implementacion de la politica durante
los dltimos 4 afos y establecer la manera en que la poblacién de la localidad,
particularmente la que recibe apoyo alimentario estatal, dispone y accede a los
alimentos, y si en la ejecucion se cumple lo establecido en la politica en cuanto a

la garantia del derecho a la alimentacion.
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Este documento estd conformado por diez capitulos y unas conclusiones y
recomendaciones. En el primer capitulo, se expone el problema de investigacion,
en donde se realiza una contextualizacion de la situacion de seguridad alimentaria
en Colombia y con mayor profundidad a nivel distrital y de la localidad de San
Cristobal. ElI segundo capitulo es la justificacion en donde se soporta las

motivaciones para la realizacion del estudio.

El tercer capitulo hace referencia a la localizacion geografica de la zona del
estudio y una descripcién socioecondmica de la localidad.

El cuarto capitulo contiene los objetivos del estudio, es en donde se establece el
alcance del presente estudio, relacionado con el acceso y disponibilidad de
alimentos de la poblacién de la localidad, particularmente de la que recibe algun

apoyo de las estrategias de seguridad alimentaria.

El capitulo quinto capitulo aborda el enfoque metodoldgico utilizado dentro del
trabajo de investigacion, haciendo hincapié en el porqué del uso de la metodologia

cualitativa y las técnicas de recoleccion de informacion.

El capitulo sexto contiene el estado del arte en donde se hace mencion de
diferentes estudios relacionados con seguridad alimentaria en paises

latinoamericanos y Colombia.

El séptimo capitulo aborda el marco conceptual en donde se tratan conceptos
sobre politica publica, implementacion de la misma, enfoques de analisis de la
politica publica haciendo especial énfasis en el enfoque cognitivo y en el enfoque
de derechos, ademas de abordar el concepto de seguridad alimentaria, sus

componentes y evolucion, necesarios para el analisis de la politica.
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El octavo capitulo presenta la caracterizacion socioeconémica de la poblacion de
la localidad de San Cristobal, describiendo temas como empleo, educacion formal,
oferta educativa, indice de desarrollo humano, afiliacién al sistema de seguridad

social y estratificacion socioecondmica.

El noveno capitulo aborda la descripcion del caso, en donde se indican las
condiciones y los actores que intervienen en la implementacion de la politica de

seguridad alimentaria en la localidad y la manera como estos ejecutan.

El décimo capitulo hace mencién a los resultados del trabajo de investigacion y al
analisis de los mismos, haciendo un intento de conectar la teoria con lo
encontrado en la localidad en cuanto a la implementacion de la politica.

Posteriormente, se plantean las conclusiones y recomendaciones.

Finalmente, es de mencionar que el estudio busca analizar la manera en como se
implementa la politica de seguridad alimentaria y nutricional para el distrito en la
localidad de San Cristébal, abordando los ejes de acceso y disponibilidad de
alimentos, no se examinan otras politicas que tengan incidencia en la seguridad
alimentaria en la localidad, la intencién es mostrar que aunque se ha logrado
avances significativos en el acceso y disponibilidad de alimentos en la localidad,
estos no trascienden estos no trascienden las intervenciones de caracter
asistencialista y focalizado hacia las personas a las que se les ha vulnerado el
derecho a la alimentacion. Lo anterior evidencia el distanciamiento entre la
formulacion y los intereses de una politica y la implementacion de la misma,
reconociendo que existen factores y actores que estan fuera de la formulacion de

la politica actores que inciden en los resultados de las mismas.
Este panorama invita a estudiar con profundidad los aspectos estructurales y/o

coyunturales que inciden en la implementacion de las politicas, para lograr mayor

control de estos factores y producir los resultados esperados. Sin embargo se
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debe recordar que los resultados son producto del referente global en el que se
desarrollan las politicas, que en nuestro caso es el paradigma econdmico y politico

capitalista.
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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La situacion de inseguridad alimentaria afecta a la mayoria de la poblacion
colombiana, el 47,2 % segun la Encuesta Nacional de la Situacion Nutricional en
Colombia —ENSIN 2010- padece la misma en diferentes niveles; las variables
como el acceso y la disponibilidad de alimentos, son determinantes para el
ejercicio del derecho a la alimentacion; de un lado el acceso a los alimentos se ve
limitado para un segmento significativo de familias debido al aumento de sus
precios, los altos niveles de desempleo, pobreza, convenios internacionales que
comprometen la produccion y comercializacion de los productos agricolas. Por
otro, la disponibilidad de alimentos se ve afectada por limitaciones en las vias de
acceso y los pocos centros de expendio de alimentos que incrementan sus
precios. (SDIS, 2012, p. 4 - 8) A su vez las politicas estatales en lo concerniente a
la Seguridad Alimentaria y Nutricional -SAN- que incluye diversas intervenciones
en el agro, en la economia y politica social, al parecer no estan orientadas a dar
solucion a los problemas estructurales del pais y se plantean con criterios
asistencialistas que buscan dar soluciones a la problemética alimentaria a corto
plazo, (Machado 1986, citado por Gomez, A. et al. 1999, p.67) a pesar de que en
el discurso se sostenga otra postura.

Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE, Colombia
en el afio 2010 contd con una poblacion de 45 millones de personas, de las cuales
el 43% de los hogares colombianos se encuentran en situacion de inseguridad

alimentaria.

En el Distrito Capital segun la Encuesta Distrital de Demografia y Salud -EDDS-
del afo 2011, el 24.3% de los hogares padecen alguno de los niveles de
inseguridad alimentaria, leve moderado y severo, de los cuales el 6.1% padece
inseguridad alimentaria y nutricional moderada y severa, estos dos ultimos grupos

tienen una condicién de pobreza estructural y no coyuntural.
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De acuerdo con la Encuesta Multipropodsito de Bogota 2011, el 17,3% de las
personas en la ciudad es considerada pobre por ingresos y el 4% se encuentra en
condicion de indigencia. La encuesta mostro que en Bogota 1.287.982 personas,
no cuentan con ingresos suficientes para comprar una canasta basica de bienes y
servicios. A su vez, realizd una desagregacion en las diferentes localidades de la
ciudad, donde menciona que mas del 30% de los habitantes de las localidades de
Usme, Ciudad Bolivar y San Cristébal, viven en condicion de pobreza, es decir,

gue un grueso de la poblacion de las mismas vive en condicién de vulnerabilidad.

Para este trabajo de investigacion se decidio analizar la implementacion de la
Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional distrital en la localidad de San
Cristébal, debido a que esta no cuenta con estudios recientes sobre las
percepciones que tienen los diferentes actores relacionados con la
implementacion de la PSAN y porque un porcentaje significativo de la poblacion se
encuentra en condicion de inseguridad alimentaria haciendo necesario e
importante conocer la dindmica particular de la implementacion de la PSAN en
dicha localidad para aportar al conocimiento de como se ejecuta la politica y
pensar en posibles puntos que deben ser replanteados y cuales deben ser

mantenidos.

En la localidad de San Cristébal en la que habita una poblacion de 409.628
personas, el 38% se encontrd en inseguridad alimentaria, el 30% tiene un nivel de
inseguridad alimentaria leve, el 7% moderado y un 1% inseguridad alimentaria
severo. (EDDS, 2011, p. 229). EIl diagnostico local de San Cristobal, demostré
gue el eje de disponibilidad de alimentos es un problema que genera inseguridad
alimentaria en la misma, fundamentalmente por dificultades en las vias de acceso
y cantidad de centros de expendio de alimentos que no satisfacen las
necesidades. (CLSAN, 2009 p. 9 — 13).
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En cuanto al acceso a los alimentos, la Encuesta de Calidad de Vida para Bogoté
ECVB-2007, demostré que en el 6.5% (129,257) de hogares del Distrito Capital,
algin miembro no consumié ninguna de las tres comidas béasicas o principales
(desayuno, almuerzo, comida) durante uno o mas dias de la semana anterior a la
realizacién de la encuesta, por falta de dinero. Las localidades en las cuales se
presentd esta situacion por encima del 10% fueron: Santa Fe, Ciudad Bolivar, La
Candelaria y Los Martires; por debajo del 3% las localidades de Usaquén y
Teusaquillo; por su parte, en San Cristobal el 4,7% (404,350 personas) vivieron la

misma situacion.

La Politica Distrital de Seguridad Alimentaria y Nutricional -PSAN- se territorializa
por medio de los planes locales de seguridad alimentaria y nutricional, dicha
territorializaciéon se realiza con el objetivo de abordar las probleméticas en
seguridad alimentaria y nutricional locales, a partir de los cuatro ejes de la politica
de SAN para el distrito 2007-2015, teniendo en cuenta la capacidad técnica de los
Comités Locales de Seguridad Alimentaria y Nutricional -CLSAN- y partiendo del
supuesto que la transferencia de las politicas del Estado a las entidades locales
mejora su eficacia. (Muller, 2010, p. 118).

Las principales instituciones Estatales que participan en la implementacion de la

PSAN en la localidad son:

Secretaria de Integracion Social

Hospital San Cristobal

Alcaldia Local

Direccion Local de Educacion

Secretaria Distrital de Cultura 'y Turismo

Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal IDPAC

Casa de Igualdad de Oportunidades
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Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico
Instituto para la Economia Social IPES
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA

Jardin Botanico José Celestino Mutis

Para la localidad de San Cristobal se priorizé un problema por cada eje, problemas
susceptibles de ser intervenidos por la gestion del subcomité local de SAN. Dentro
de este estudio se abordan los ejes de disponibilidad y consumo de alimentos. El
problema priorizado por el CLSAN para el eje de disponibilidad de alimentos, fue
la distribucion desorganizada de la oferta de alimentos y para el eje de acceso a
los alimentos se priorizo el débil proceso de verificacion, induccion y seguimiento
de usuarios de programas de complementacion alimentaria por parte de las
entidades. El informe de gestion de la politica de SAN local menciona que a pesar
de haber encontrado otras problematicas, estas no se abordaron debido a que las

soluciones son de caracter estructural y dependen del gobierno central.

De acuerdo a lo expuesto, se plantea la necesidad de conocer los mecanismos a
través de los cuales la poblacion beneficiaria de la politica de SAN, dispone de los
alimentos, la forma en la que se da el acceso a los alimentos en la poblacion
beneficiaria de las intervenciones de seguridad alimentaria, principalmente el
proyecto 730 alimentando capacidades que es el que tiene mayor cobertura de la
poblacién en condicién de inseguridad alimentaria en la localidad, conocer las
estrategias que se utilizan para mejorar el acceso y disponibilidad de alimentos en
la localidad de San Cristdbal, las percepciones de los diferentes actores
relacionados con las intervenciones en SAN sobre la forma como se ha ejecutado
la politica y finalmente identificar las posibles estrategias que mejoren la
implementacion de la Politica de Seguridad Alimentaria —PSA- en cuanto a acceso

y disponibilidad de alimentos para la localidad de San Cristébal. Este analisis
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busca dar luces y plantear inquietudes que permitan enriquecer la forma de
implementar las politicas sociales, en este caso la politica de seguridad
alimentaria en la localidad de San Cristébal, con el fin de contribuir a la reduccion

de la inseguridad alimentaria y nutricional en la localidad.
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2. JUSTIFICACION

La politica social busca mejorar las condiciones de la poblacion en general, con un
claro énfasis en la poblacion en condicion de vulnerabilidad. En consecuencia, la
politica publica de seguridad alimentaria para el distrito 2007 — 2015 -PSAN-, por
primera vez en Colombia, aborda la seguridad alimentaria en la agenda de
gobierno como una politica publica desarrollada en torno a cuatro ejes de accion,1
los cuales buscan solucionar la problematica de seguridad alimentaria y nutricional
del distrito.

Debido a que la situacion de inseguridad alimentaria afecta al 38% de la poblacion
residente en la localidad de San Cristdbal, es necesario conocer de qué manera
se implementa la politica de seguridad alimentaria y nutricional en el territorio y su
contribucion en el cumplimiento del objetivo de la politica. (PSAN 2007 - 2015,
2007, p. 60).

En Bogota existen diversos estudios relacionados con el tema de Seguridad
Alimentaria y Nutricional SAN-2, sin embargo, no existe un estudio que documente
los resultados de las estrategias implementadas por el plan local de SAN desde el
2007 en cuanto al eje de acceso y disponibilidad de alimentos, tampoco se cuenta

con el registro de las opiniones sobre la implementacién de la politica por parte de

1 Ejes de accion de la Politica Publica de Seguridad Alimentaria para el Distrito Capital a) disponibilidad de
alimentos suficientes, nutricional y culturalmente adecuados e inocuos y de agua en la cantidad minima
esencial y con la regularidad y sostenibilidad necesarias para el consumo humano; b) acceso de toda la
poblacién a los alimentos y al agua potable en forma auténoma y en igualdad de condiciones y oportunidades;
¢) practicas de alimentacion y modos de vida saludables en el marco de la diversidad cultural; d) nutricion y
entornos saludables.

2 Estudio de Seguimiento al Programa Bogota sin Hambre en el 2006, el diagnéstico de la Politica Publica de
Seguridad Alimentaria y Nutricional para Bogota D.C., el Plan Maestro de Abastecimiento de alimentos y
seguridad alimentaria para Bogota Distrito Capital, la Encuesta Distrital de Demografia y salud, Bogota en el
2011, el Plan Local de Seguridad Alimentaria y nutricional, el estudio sobre el “Saber y ejercicios de poder en
la seguridad Alimentaria en habitantes de la localidad de San Cristébal Sur, en Bogota”, el Plan Local de
Seguridad Alimentaria y Nutricional de San Crist6bal.
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los actores relacionados con las intervenciones de la politica de seguridad

alimentaria en la localidad.

Por lo anterior este trabajo pretende aportar al entendimiento de la implementacion
de la PSAN, en cuanto al acceso y disponibilidad de alimentos en la localidad de
San Cristébal; andlisis que tiene dos enfoques el cognitivo y el enfoque de

derechos.

Para realizar el analisis de la politica y su implementacién se hace uso de el
enfoque cognitivo que parte desde la construccion de un referencial global y
sectorial de la politica, para entender el porqué de su forma de implementacion en
el nivel local. Por otra parte durante el analisis de la implementacion de la politica
se recogen opiniones y percepciones de los actores relacionados con la
implementacion de la politica en la localidad de San Cristobal, para el cual se
utiliza el enfoque de derechos con el objetivo de comprender de qué manera se ha
incluido este enfoque en la implementacion de los ejes de disponibilidad y acceso
a los alimentos, que estd contenido en el documento de la politica dentro de la
ejecucion de la politica; la lectura de las opiniones y percepciones es leida desde
la herramienta de la hermenéutica ya que esta es de gran utilidad para la

interpretacion de la accion social.

Este estudio a su vez, busca ser de utilidad para las entidades formuladoras y
ejecutoras de la politica a nivel local, por cuanto permite realizar un seguimiento
de los avances de la implementacion del plan y puede ser utilizado como
instrumento orientador en la formulacion y ejecucion de la politica, donde se

promueva en mayor medida la participacion de la comunidad.
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3. LOCALIZACION GEOGRAFICA DEL AREA DE ESTUDIO

La Localidad de San Cristobal, esta ubicada en la Cordillera Oriental de los Andes
colombianos, sobre un altiplano de 2.600 m.s.n.m., rodeado por cadenas
montafiosas que superan los 3.500 m.s.n.m. La localidad se extiende sobre las
montafias del eje principal de la cordillera, contra los cerros del paramo Cruz
Verde. Los pisos térmicos que tiene van desde una altitud cercana a los 2.600
msnm hasta los 3.500 msnm, en donde nacen un gran nimero de quebradas y

existen bosques nativos y montunos. (CISAN, 2009, p. 7 - 8)

San Cristobal es la cuarta localidad del distrito, limita al norte con la calle 1° Sur,
Localidad de Santa Fe; por el sur se extiende hasta la Calle 73 Sur, limitando con
la Localidad de Usme; hacia el occidente hasta la carrera décima y limita con la
localidades Rafael Uribe Uribe y Antonio Narifio; por el oriente limita con los

Cerros Orientales y los Municipios de Ubaque y Choachi.

Ademas, cuenta con espacios ecoldgicos que hacen parte del suelo de protecciéon
del Distrito como: Los Cerros Orientales, Parque ronda del Rio Fucha, Parque San
Cristébal, Parque deportivo Primera de Mayo y Parque Arboledas. (SDP, 2009, p.
11 - 13)
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Figura 1. Mapa Localidad de San Cristobal — Bogot4, D. C.

Cuadro 1. Unidades de Planeamiento Zonal -UPZ- Localidad de San Cristébal

Sur

UPZS Localidad de San Cristébal Sur
UPZ 32 San Blas

UPZ 50 Gloria

UPZ 33 Sosiego

UPZ 34 20 de Julio

UPZ 51 Los Libertadores
Fuente: Informe Local de SAN 2009.
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4. OBJETIVOS

4.1. OBJETIVO GENERAL

Analizar la implementacion de la Politica publica de seguridad alimentaria y
nutricional distrital, en el acceso y la disponibilidad de alimentos de la poblacion

beneficiaria de programas de SAN en la localidad de San Cristébal.

4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Caracterizar el perfil socio-econémico de la poblacién de la localidad de San

Cristobal y la focalizada por el PSA.

Analizar las formas y mecanismos a través de los cuales la poblacion beneficiaria

de la politica de SAN dispone de los alimentos.

Identificar las caracteristicas del acceso a los alimentos provistos a la poblacion
beneficiaria, de acuerdo con la implementacion del plan territorial de SAN en la

localidad de San Cristobal.
Identificar posibles estrategias que mejoren la implementaciéon de la PSA en el

Distrito en cuanto a acceso y disponibilidad de alimentos para la localidad de San
Cristébal.
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5. ENFOQUE METODOLOGICO Y TECNICAS DE RECOLECCION DE LA
INFORMACION

Dentro de un estudio de caso se pretende comprender un fendémeno en particular
sin buscar su generalizacion, ubica en lugar privilegiado las opiniones de los
actores para realizar la interpretacion de los datos encontrados. (Stake, citado por
Alonso, 2002, p. 4) Este estudio de caso centra su analisis en la implementacién
de la politica de SAN en la localidad de San Cristébal, apoyandose de la
hermenéutica es decir del acto de la interpretacion. (Carcamo, “Hermenéutica y
Andlisis Cualitativo,” 2005)

Para el investigador Heidegger, el método de investigacién mas apropiado para el
estudio de la accion humana es la hermenéutica, porque busca describir y estudiar
fendbmenos humanos significativos o su accion social de manera minuciosa,
basandose en la compresién de los hechos dentro de un contexto determinado,
evitando los supuestos tedricos previos, (Heidegger citado por Packer, p. 3) por
cuanto se centra en un lugar y espacio en particular, con unos actores que tienen

unas dinamicas y forma de construccion de realidades particular.

La metodologia utilizada para esta investigacion es la Cualitativa, por cuanto a
través de esta se logra una aproximacion a las situaciones sociales, describirlas y
comprenderlas partiendo de un proceso interpretativo y de construccion teodrica,
(Molina, 2010, p. 59-60) proceso realizado en la localidad de San Cristébal frente a
la implementacion de la PSAN en sus ejes de acceso y disponibilidad de
alimentos, buscando comprender el porqgué de sus dinamicas, su soporte en los
argumentos y posturas de los actores relacionados con la PSAN a nivel local.

Esta metodologia tiene un proceso que se desenvuelve de manera progresiva,

enmarcado por un contexto histérico-social, que hace énfasis en el andlisis de
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caracteristicas particulares no generalizables de algo determinado para interpretar
y comprender esa realidad.3Es decir, la “...conceptualizaciéon de lo social como
una realidad construida que se rige por leyes sociales...” (Mooney y Singer, 1988,
citado por Molina, 2010, p. 61), de alli su utilidad para comprender e interpretar el
proceso de implementacién de la politica de seguridad alimentaria distrital en la
localidad de San Cristobal.

El enfoque cognitivo dentro de este trabajo de investigacion es utilizado para
realizar el analisis de la politica y de los cambios que esta ha tenido en el trascurrir
del tiempo. Este enfoque es utilizado ya que permite comprender las condiciones
gue enfrenta una politica publica para implementarse desde una perspectiva de

derechos como es el caso la PSAN.

5.1. ESTRATEGIA DE INVESTIGACION

El estudio de Caso, es la estrategia de andlisis por excelencia que centra su
atencion en un unico fenédmeno, (Alonso, 2002, p. 8) como se menciono
anteriormente el estudio de caso conforma el paradigma cualitativo, por cuanto
“es apropiado para situaciones en las que se quiere estudiar a profundidad las
caracteristicas basicas, la situacion actual e interacciones con el medio...”(Molina,
2010, p. 61), permitiendo identificar, conocer y analizar (Yin,1994, citado por
Alonso, 2002) la implementacion de la politica publica de seguridad alimentaria
para el distrito capital en la localidad de San Cristobal; abordando los ejes de
disponibilidad y acceso de alimentos identificados en la politica como pilares para
el desarrollo de la PSAN, prestando atencion al actuar de los diferentes actores
relacionados con la implementacion, y buscando conocer en como se lleva a la
practica el enfoque diferencial y de derechos por medio de la implementacién de la
PSAN.

3 1bid., p. 61.
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El disefio del estudio de caso partié del planteamiento del problema, seguido de la
revision de informacién, elaboraciébn del marco tedrico, la metodologia, la
recoleccion de la informacion, sistematizacion y analisis de la misma, presentacion
de resultados y conclusiones; muchas de estas etapas no se desarrollaron de

manera secuencial, sino trasversal.

La unidad de analisis establecida para esta investigacion es la Politica de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, PSAN implementada en la localidad de San
Cristébal; unidad que se analiza por medio de las acciones que realizan los
actores relacionados con la PSAN en la localidad, en especial, ejecutores de la
politica y poblacion “beneficiaria” de las intervenciones de SAN en la localidad,;
particularmente del proyecto 730 “Alimentando Capacidades: Desarrollo de
Habilidades y Apoyo Alimentario para Superar Condiciones de Vulnerabilidad”,
ejecutado por la Secretaria Distrital de Integracién Social -SDIS-, el cual interviene

al grueso de la poblacion en condicion de inseguridad alimentaria en la localidad.

Los actores que ejecutan la politica SAN a nivel local estan representados en el
Comité Local de Seguridad Alimentaria y Nutricional -CLSAN-, comercializadores
gue tienen relacion directa con los centros de expendio de alimentos (tenderos,
duefios o administradores de centros de expendio de alimentos) quienes tienen
que ver con el eje de disponibilidad de alimentos y los “beneficiarios” de las
intervenciones de SAN del proyecto 730 mencionado anteriormente por ser el mas

representativo en cuanto a la intervencion en acceso a los alimentos.

5.1.1. Categorias de Analisis

Las categorias de analisis de esta investigacion son disponibilidad de alimentos,
acceso a los alimentos y perspectiva de derechos, en el siguiente cuadro se
describe cada una con sus respectivas definiciones, variables e instrumentos de

recoleccion de informacion.
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Cuadro 2. Categorias y variables de investigacion

Categorias Definicién Variables Instrumento de
recoleccion
“La seguridad alimentaria aborda la parte 1. Cantidad Entrevistas y
correspondiente a la “oferta” dentro del 2.Calidad encuestas
Disponibilidad tema de seguridad alimentaria y es funciéon | 3.Precio
de alimentos del nivel de produccién de alimentos, los 4.Cercania del lugar de

niveles de las existencias y el comercio
neto”. FAO 1996

expendio y el lugar de
residencia
5.Estrategia de Redes de

expendio de Alimentos.

Acceso a los

alimentos

“Una oferta adecuada de alimentos a nivel
nacional o internacional en si no garantiza
la seguridad alimentaria a nivel de los
hogares. La preocupacién acerca de una
insuficiencia en el acceso a los alimentos
ha conducido al disefio de politicas con
mayor enfoque en materia de ingresos y
gastos, para alcanzar los objetivos de
seguridad alimentaria.” FAO 1996

1.Percepcion de oferta de
alimentos a nivel local

2. Durante la dltima
semana omitio algin
tiempo de comida por la
no disponibilidad de
alimentos

3. Percepcion de la
intervencion de SAN en la
localidad.

4. Ingresos invertidos en
la alimentacion

5. Condicionantes en las

seleccioén de alimentos

Entrevistas y

encuestas

Perspectiva de

derechos

Es una perspectiva que orienta las acciones
publicas en torno al desarrollo de las
potencialidades del humano en el marco de
la negociacién entre Estado y sociedad
civil, teniendo encuentra que los derechos
humanos son integrales, interdependientes
y complementarios a la materializacion de
todos los derechos humanos, superando la
visién de generaciones de derechos.
(Jiménez

William, 2007).

Percepcion de la
realizacién del derecho a

la alimentacion

Entrevistas y

encuestas

Fuente: Elaborado para este documento con informacién de la FAO 2006
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5.2. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE INFORMACION

Existe multiples técnicas para realizar la recoleccion de la informacion, para esta
investigacion se empled las técnicas mas utilizadas en politica social, como: la
observacion directa, entrevista individual semiestructurada, encuesta y revision
documental, (Yin, 1994, citado por Alonso 2002, p. 21) obteniendo informacion de
fuentes directas como los actores relacionados con la PSAN, como instituciones
publicas  estatales, instituciones  privadas,  organizaciones  sociales,
comercializadores de alimentos, poblacion en general y poblacion inscrita en
proyectos de SAN a nivel local; y fuentes secundarias como informacion
recopilada por medio de documentos institucionales, informes internacionales que
hacen referencia a la disponibilidad de alimentos y al acceso de alimentos en
Colombia, entre los que sobresalen por su importancia, el Panorama de la
Seguridad Alimentaria y Nutricional en América Latina y el Caribe 2012, Situacion
y Perspectivas de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en América Latina y el
Caribe; en el ambito nacional, la Encuesta Nacional de Situacion Nutricional en
Colombia ENSIN 2010, disponibilidad de alimentos basicos en Colombia 2000 —
2010 produccion nacional o importaciones; a nivel local se cuenta con el informe
local de San Cristébal Sur sobre la situacion de seguridad alimentaria y nutricional
del afio 2011, documentos sobre enfoques de analisis de politica, del que se
seleccion6é el enfoque cognitivo de Mduller, monografias, estudios, revistas

especializadas, internet, entre otros.

Las herramientas utilizadas buscan obtener informacion acerca el acceso,
disponibilidad de alimentos en la localidad y percepcidon sobre la implementacion
de la PSAN como mecanismo de realizacion del derecho a la alimentacién, estas
entrevistas y encuestas fueron realizadas a los actores relacionados con la PSAN

como ejecutores, comercializadores, y poblacion “beneficiaria” del proyecto 730.
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Es necesario mencionar que los ejecutores de la PSAN a nivel local son personas
contratadas por orden de prestacion de servicios, condicion que incide en la

implementacion de la PSAN.

La poblacion perteneciente al proyecto 730 “alimentado capacidades” incluye a
septiembre de 2013 incluye 16800 personas entre las que se encuentran:

Niflos y nifias escolarizadas, niflas y nifios en proteccion, adulto mayor
institucionalizado y no institucionalizado, mujeres en gestaciéon y en lactancia,
personas en condicion de discapacidad y otros segmentos de la poblacién que se

encuentran en condicion de inseguridad alimentaria en general.

Cuadro 3. Poblacion inscrita al proyecto 730 “alimentado capacidades” en la

localidad de San Cristébal

Inscritos en las intervenciones SAN Inscritos Activos Total de Inscritos

Proyecto 730

Comedores comunitarios SDIS — Centro 4215
Crecer
Jardines Infantiles SDIS — Cofinanciados 3249
Canasta de alimentos de antiguos 8780
comedores del Fondo de Desarrollo
Local 16800
Albergue de Adultos Mayores 90
Centro Dia 50
Centro Integral de Proteccion de la Maria 85
Gestantes y Mujeres lactantes 300

Fuente: Funcionaria SDIS. 2013. Informacion suministrada a septiembre de 2013.

Dentro de los estudios de casos se utilizan tacticas que se aplican dentro de la

recoleccion y del analisis de la informacion que permiten controlar la validez y la
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confidencialidad de los resultados obtenidos. (Tellis, 1997, citado por Alonso, pag.
23 — 25, 2002) Para efectos de este trabajo se utilizé la triangulacion, que permitio
corroborar la coincidencia de las versiones de las personas entrevistadas, o por el
contrario si los puntos de vista, perspectivas y argumentos son divergentes
(Alfonso, pag. 23, 2002), para tratar de entender cédmo los diferentes actores ven
sus realidades, "intentando preservar las realidades mdultiples y las visiones
diferentes e incluso contradictorias de lo que sucede" (Stake, 1995: 23, citado por
Alonso, pag. 24, 2002)

Las preguntas guias realizadas dentro de las encuestas y entrevistas estan
orientadas a conocer los mecanismos por los cuales la poblacion de la localidad
de San Cristobal y particularmente la inscrita dentro de proyectos de apoyo
alimentario dispone y accede a los alimentos, la manera en que las instituciones
estatales locales contribuyen con el acceso y disponibilidad de alimentos en la
localidad, particularmente a la poblacién en condicion de vulnerabilidad alimentaria
y a la identificacion de estrategias que mejoren la implementacion de la PSAN a
nivel local en cuanto a acceso y disponibilidad de alimentos. (Ver anexo B.)
Estructura de encuestas y entrevistas.

Para esta investigacion se llevo a cabo 40 entrevistas a diferentes actores
relacionados con la implementacion de la PSAN en la localidad de San Cristébal,
10 encuestas dirigidas a funcionarios de las diferentes instituciones estatales
relacionadas con la implementacién de la PSAN a nivel local y una serie de
observaciones directas no sistematicas. Esta muestra busca conocer las
percepciones de los actores relacionados con la PSAN y se realizaron teniendo en
cuenta la disponibilidad de recursos, considerando que la muestra es indicativa a
partir de las cual se puede realizar inferencias, sin embargo no es una muestra

estadisticamente representativa.
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6. ESTADO DEL ARTE

En busca de solucionar la problematica de inseguridad alimentaria, quienes
abordan el tema plantean que las intervenciones en politica alimentaria deben
hacerse en diferentes areas, teniendo en cuenta que la seguridad alimentaria es
el resultado de mdltiples determinantes y que estos pueden variar dependiendo
del lugar y el momento; algunos autores sostienen que los cambios deben darse a
nivel estructural, ya que creen que alli se encuentra la principal causa de
inseguridad alimentaria, en tanto que otros, como los organismos multilaterales
sugieren intervenciones algo mas modestas en las que se aborden algunas
situaciones de vulnerabilidad social, pero no buscan cambios estructurales en
donde se refleja el claro respeto al paradigma capitalista y asistencialista aplicado

a la mayoria de Estados latinoamericanos.

Cabe decir que los anteriores son fieles cumplidores de estas recetas, son pocos
los gobiernos que han buscado modificaciones estructurales en el campo de la
SAN. Sin embargo, el punto donde la mayor parte de estudios confluyen, es que
los ejes de acceso y disponibilidad son los mas influyentes en la SAN a nivel

poblacional.

Segun Maxwell y Slater, las intervenciones en politica alimentaria deben centrarse
en el sistema alimentario, mundial debido a que es este el productor y reproductor
de la injusticia en la produccién distribucion y consumo de alimentos; sustentan
gue los determinantes de las injusticias en este campo son: la concentracién de
recursos en las grandes compairiias de produccion y distribucion de alimentos, los
sistemas de ofertas de alimentos que excluyen a los agricultores de menor

escala..., la capacidad de negociacién en el comercio internacional donde los
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paises en desarrollo se encuentran en frontal desventaja en relaciéon a los
desarrollados, y los riesgos alimentarios existentes...” (Maxwell y Slater 2006,
citado en Seminario internacional sobre seguridad alimentaria y lucha contra el
hambre, 2006, p. 187).

Para Monteiro,* la mayor causa del reducido acceso a los alimentos, es el bajo
nivel de ingreso, lo cual exige que en algunos momentos sea necesaria la
intervencion por medio de politicas de lucha contra el hambre, aunque esta sea

insuficiente para responder a la inseguridad alimentaria como es el caso brasilefio.

No obstante, es insuficiente conocer el nivel de ingreso, sino la distribucion de los
mismos para cubrir las necesidades basicas, debido a que la prioridad en la
distribucion de los recursos en cada familia es diferente, es decir no

necesariamente los ingresos se invierten en alimentacion.

A raiz del aumento del precio de los alimentos en el 2006 y de la crisis financiera y
econOmica del 2009, el niumero de personas con hambre en América latina y el
Caribe, alcanzé proporciones similares a las de 1990, la crisis altero el poder de
compra y aun sostiene altos niveles de vulnerabilidad e inseguridad alimentaria,
todo lo anterior sumado a los altos niveles de endeudamiento publico, limité la
inversion social en varios paises en Latinoamérica; el nivel de pobreza
estrechamente relacionado con el acceso a los alimentos, constituye el principal
problema de SAN en la region. (FAO, 2010, p. 11- 14).

Como respuesta a dicha probleméatica los gobiernos locales y nacionales han
implementado diferentes estrategias para superar la crisis, algunas reconocidas
internacionalmente como los programas “Hambre Cero” en Brasil y “Bogota sin
Hambre” en la capital de Colombia, estrategias que han buscado posicionar la

alimentacion como un derecho y a los ciudadanos como sujetos de derechos.

41bid., p. 165.
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En el programa Hambre Cero, se intervino la variable de ingreso de las personas
en condicion de pobreza®, a través de dos acciones, por un lado se entregd un
subsidio a la alimentacion acompafiado de la promocion del uso del subsidio en la
obtencion de alimentos, destacando el argumento de que el consumo de alimentos
es potencial para la insercion social de los sectores excluidos, y por otro, integré a
la pequeiia industria local para generar empleos y comercializar alimentos a
menor costo, generando un doble efecto; mejorando el acceso a los alimentos a la
poblacién en condicién de vulnerabilidad y posibilitando que la poblacion que

accede a los programas sociales se incluya en el &mbito productivo.®

Por su parte el programa Bogota sin Hambre, brinda subsidio a la alimentacion por
medio de bonos o alimentos, e incorpora acciones de inclusién social. A pesar de
que se reconocen los avances en cada una de las estrategias, aun no son
suficientes los recursos para superar las condiciones de inseguridad alimentaria,
en parte, porque existen dificultades en la focalizacion de las personas que

requieren la intervencion.

Algunas intervenciones significativas se han dado en Nicaragua, Ecuador,
Venezuela y México, donde los gobiernos han reducido los precios de algunos
alimentos basicos de la canasta permitiendo la disponibilidad y el acceso de los
mismos. A su vez, Bolivia, Ecuador, Salvador, Honduras, Guatemala y Nicaragua
implementan medidas de apoyo a la produccion, con el objetivo de mejorar la

disponibilidad de alimentos a nivel local.

Por otra parte, se ha posicionado la agricultura urbana y periurbana en paises
como Bolivia, Brasil, Pert, Ecuador, Cuba y Colombia, buscando inicialmente el

5 Ingreso per capita menor de 30.48 (US)
6 Ibid., p. 170 — 171.
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autoabastecimiento y en segunda medida la comercializacibn de excedentes.
(FAO, 2010, p. 45 - 48).

La interpretacion de los efectos de los tratados de libre comercio en la SAN son
diversas, algunas sostienen que el aumento del comercio intra-regional ha sido
una solucion para atenuar la condicién de inseguridad alimentaria en los paises.
(FAO, 2010, p. 52).

Autores como Lépez, sostienen que los subsidios a la produccion de alimentos
con que cuentan los paises desarrollados facilitan su exportacion a menores
precios hacia paises que los requieran, lo cual genera una dependencia de la
mayoria de los alimentos que conforman la canasta basica, poniendo en peligro la
alimentacion de la poblacion, al hacerla mas dependiente de los otros paises, en
su capacidad de abastecimiento y sus habitos alimentarios. Dicha situacion se
presenta en Colombia, donde la politica agropecuaria en la busqueda de
competitividad, fomenta la produccion tropical exportable de productos como el
cacao, palma de aceite y frutas, esto como respuesta a la imposibilidad de hacer
frente efectivo en el esquema actual de comercio internacién a la importacion de

alimentos altamente subsidiados.(Lopez,2012, p. 48).

En los ultimos afios las importaciones de alimentos como el arroz, el maiz, el trigo,
la cebada y el platano, han crecido -considerablemente, afectando la
autosuficiencia en la produccién colombiana, lo cual genera una dependencia

externa en el suministro de dichos alimentos.’

Para Machado, “el problema alimentario es un conjunto complejo e
interrelacionado de elementos estructurales y coyunturales constitutivo de la
disponibilidad y acceso a los alimentos, “reconociendo los efectos del cambio

climatico y desastres ambientales... “inmersos en una realidad socioeconOmica

7 Ibid., p. 48.
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que les fija unos limites y un espacio determinado (Machado, 2003, p. 63),este
autor sostiene que las politicas agrarias en Colombia se dividen en 3 tipos, el
reformismo agrario 1960 — 1972, el desarrollismo neoliberal 1972 — 1982 y la
“politica de ajuste” iniciada en 1984, producto de las orientaciones del Fondo
Internacional Monetario. Posterior al reajuste otro hecho significativo fue la
“apertura” realizada por el gobierno del ex presidente César Gaviria, que incidio
negativamente en la economia colombiana. (Machado, 1986 citado por Gémez, A.
et al. 1999, p. 67). Lo que muestra que las intervenciones en politica alimentaria y
agraria no se han centrado en desarrollar y aumentar la capacidad productiva del

campo colombiano.

La historia de Colombia en la apertura al comercio externo, produjo condiciones
desfavorables,? la concepcion del alimento como mercancia ha hecho imposible la
alimentacion de los pobres; segun expertos la poblacion que padece hambre en el
mundo es aproximadamente de 870 millones de personas, de los cuales 49 estan
en Latinoamérica y el Caribe (ONU, 2013).

Machado reconoce la existencia de politicas de salud y nutricion en Colombia,
habiendo un componente asistencial en los programas nutricionales orientados a
poblaciones desprotegidas...“mas que reconocer la capacidad de la poblacion
pobre para resolver su propios problemas”... (Machado, 1986 citado por Gomez,
A. et al. 1999, p. 67), las politicas sociales de hace 3 décadas muestran la misma
tendencia, ya que se encuentran orientadas a dar medidas paliativas, sobre todo
en la adquisicion de bienes y no a dar solucion a las situaciones que condicionan
el acceso a los alimentos, modificando las situaciones estructurales que

reproducen la condicion de pobreza, a pesar de que se reconoce que las acciones

8La primera apertura econémica de Colombia se dio durante la administracién borbénica en la segunda mitad
del siglo XVIII, desestimulando la “industria colonial” especializando la produccién de cada colonia y produjo
aumento del contrabando de paises europeos. La segunda apertura se produjo en el siglo XIX con el
librecambismo gener6 la quiebra de los artesanos y protestas, pero fue de gran beneficio para el comercio de
Alemania, Estados Unidos e Inglaterra. La tercera fue “la instauracion del desarrollismo neoliberal” en 1970
seguida de la apertura en detrimentos de los campesinos, pequefios industriales y a favor del capital
transnacional. (Mejia 1998)
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gque promueven la seguridad alimentaria de cualquier poblacibn son
impostergables para disminuir la segregacion social. (Hernandez, 2008, p. 16 -
23).

Dentro del discurso que contienen las politicas en un Estado social de derecho
como es el Estado Colombiano, se menciona como prioridad dar cumplimiento a la
proteccion, respeto y garantia de los derechos humanos. Sin embargo, al indagar
en algunas de ellas se encuentra con que si bien se hace mencién a los derechos
humanos, dentro de la formulacion de las politicas priman intereses diferentes
(Roth, A. 2006, p. 30).

Un intento en Colombia por mejorar la seguridad alimentaria y nutricional de la
poblacién fue el Plan Nacional de Alimentacién y Nutricibn PNAN 1996-2005, que
logré avances significativos, pero estuvo limitado en su ejecucion por varios
factores, entre ellos: la debilidad institucional que acompafa a la mayoria de las
instituciones publicas del Estado, (Medellin, P. 2004),la desarticulacion del
PNAN°con las otras politicas sociales, falta de coordinacién, corrupcion
administrativa agravada por la violencia y la inseguridad, la falta de equidad en la
distribucion de los recursos, falta de continuidad con los compromisos (Ortiz, R. et
al. 2006, p. 1 - 13);como consecuencia el PNAN fue reformado e incluido dentro
del Plan Nacional de Desarrollo2003 — 2006, donde persistieron algunas
dificultades. A partir de esta situacion, Ortiz y otros autores, recomendaron definir
la politica nacional de Seguridad Alimentaria como una politica de Estado, que
evitara que esta dependiera del gobierno de turno y se constituya en una politica
nacional de SAN que a su vez permitiria cumplir con los compromisos del
CONPES 091 de 2005 “Metas y estrategias de Colombia para el logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio 2015” donde se resalta la meta mundial de

9 PNAN ha contado con acciones de seguridad alimentaria de organismos nacionales e internacionales, como
la Red de Solidaridad Social, ICBF, la Red de Seguridad Alimentaria -RESA- y el Programa Mundial de
Alimentos.
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erradicacion del hambre en el periodo comprendido entre 1990-2015, disminuir a

la mitad el porcentaje de personas que padecen hambre.

Gracias a la intervencion realizada a nivel distrital a través del programa Bogota
Sin Hambre, se dio origen a la politica distrital de seguridad alimentaria y
nutricional 2007 — 2015, estableciéndose dentro de la agenda gubernamental la
intervencion como una politica de Estado que reconoce “problemas estructurales
que afectan el crecimiento y desarrollo y son motivo de inestabilidad social y
politica, tales como la pobreza, el desempleo, la iniquidad, el hambre, la
malnutricién, el desplazamiento forzado, el conflicto interno, el narcotréfico,...”1°
frente a dicho panorama la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, CONPES 113 de 2008 PNSAN forma parte de la solucion. Dicha
politica estd planeada de tal manera que permita la articulacion de diferentes
sectores que promuevan el desarrollo econémico y social, con el fin de mejorar los
resultados de la accion publica, acogiendo aspectos como produccion e
importacion de alimentos, de igual forma, la seguridad alimentaria y nutricional
contempla aspectos sociales, econdémicos, demogréaficos y culturales haciendo de
la misma un concepto multidimensional, lo anterior basdndose en el manejo social

del riesgo.

Para lograr una reduccion significativa de la inseguridad alimentaria en la
poblacién en condiciéon de vulnerabilidad, es necesario establecer un consenso
que fortalezca vinculos entre crecimiento econémico e inclusion social. (FAO,
2010, p. 11 - 15)Con respecto a esto, Colombia desde 1924 ha firmado
compromisos encaminados a la disminucion de la pobreza, eliminacion del
hambre, alimentacion y nutricibn como derechos, temas relacionados de manera
directa con la seguridad alimentaria y nutricional. (Gémez, A. et al. 1999, p. 57),

Sin embargo, no se han logrado los resultados esperados.

10 pNSAN P4g. 16.
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7. MARCO CONCEPTUAL

Para realizar el andlisis de la implementacién de la politica publica de seguridad
alimentaria de Bogota, en la Localidad IV San Cristébal en sus ejes de
disponibilidad y acceso de alimentos, es necesario abordarlo desde la definicion
de politica publica y la implementacion de la misma; teniendo en cuenta que esta
se puede ver desde diferentes paradigmas del concepto de seguridad alimentaria
y nutricional, el enfoque diferencial y el enfoque de derechos. Por lo anterior se

mencionan los conceptos claves a partir de los cuales se realiza este analisis

7.1. POLITICA PUBLICA

Existen diversas definiciones acerca las politicas publicas, las cuales surgen de la
dificultad semantica del castellano para precisar lo que se entiende por politica. Se
cuenta con tres acepciones basicas, entre ellas: la politica “como el &mbito del
gobierno de las sociedades humanas” polity en inglés, la politica “como la
actividad de organizacion y lucha por el poder” politics en inglés, y finalmente,
como “designacion de los propdsitos y los programas de las autoridades publicas”
policy en inglés. (Roth, A. 2002, p. 26).

Es importante resaltar que la teoria es una herramienta para explicar desde
diversas perspectivas la realidad, para Baudrillard la teoria “es una reduccion
extrema de la complejidad del mundo, es como una trampa alistada para capturar
la realidad y esta puede ser leida desde diferentes enfoques tedricos. (Ver A)”
(Baudrillard, citado por Roth, 2008, p.70) y desde la teoria se realiza el analisis de

la implementacién de la politica de seguridad alimentaria y nutricional.
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Para efectos de este documento se abordan las definiciones de politica publica
propuestas por Roth y Veldsquez, ya que la union de elementos de estas dos
permiten una mirada holistica de la misma, enunciando la politica publica como:
“un conjunto conformado por uno o varios objetivos colectivos considerados
necesarios o deseables y por medios y acciones que son tratados, por lo menos
parcialmente, por una institucion u organizacion gubernamental con participacion
eventual de los particulares, con la finalidad de orientar el comportamiento de
actores individuales o colectivos para modificar una situacion percibida como
insatisfactoria o problematica, reconociendo que la politica publica hace parte de
un ambiente determinado del cual se nutre y al cual pretende modificar o
mantener." (Velasquez, 2009, p. 149 -187) y (Roth, 1999).

El analisis de las politicas publicas segun Roth, tiene como objeto de estudio en
conjunto, los objetivos colectivos que el Estado considera como deseables o
necesarios, su definicion y formacion, los medios y acciones procesados total o
parcialmente por una instituciéon u organizacion gubernamental y los resultados de
las acciones; incluyendo tanto las consecuencias deseadas como las imprevistas.
Para resumirlo el autor lo describe como: “el andlisis de las politicas publicas
consiste en analizar una serie de objetivos, de medios y de acciones definidos por
el Estado para transformar total o parcialmente la sociedad asi como sus
resultados y efectos”. (Roth, 2009, p. 28).

La politica publica implica la relacion de tres sistemas: el politico, el administrativo
y el social; el primero porque es en el campo de lo politico en donde se toman las
decisiones, el segundo porque es el encargado de ejecutar las acciones de la
politica que afectan el sistema social de manera positiva 0 negativa, ya que el
sistema social es el actor receptor de la accidbn gubernamental, y finalmente el
sistema social porque el Estado/Gobierno busca dar respuesta a problemas,

demandas o necesidades de la sociedad. (Salazar, 1999 Pag. 45).
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Al realizar el analisis de politicas publicas que se centra en las instituciones, se
hace necesario conocer el proceso global o el referencial global y dentro de este,
el proceso local para conocer la particularidad de cémo se relacionan los tres
sistemas y asi tener “las herramientas” para intentar explicar lo que sucede con la
accion del Estado/Gobierno y emanar elementos que puedan contribuir a mejorar
la gestion. (Salazar, 1999. Pag. 45). De esta manera, el andlisis de la politica
publica rompe con esquemas tradicionales y parte del hecho que la administracion
publica es un actor fundamental, tiene autonomia y no es totalmente dependiente
del poder politico, tiene una estructura con muchos polos de poder que dependen
de las relaciones con el sistema politico y la sociedad, es decir, tienen una relacion
de interdependencia e interactia de manera dinamica, por lo que es cogestora del
proceso politico y reconoce que toda actividad de la politica publica se mueve en

medio del conflicto que es un factor constante.!!

7.1.1. Implementacion de las Politicas Publicas

El desarrollo de las politicas es mucho mas que la formulacion y los medios para
llevarla a cabo, dentro de esta intervienen distintos factores que inciden en los
resultados de la misma. Autores como Meny y Thoenig, sostienen que la
implementacion de las politicas refleja la distribucion del poder (Mény y Thoenig,
1992, p. 77) de los diferentes actores, ademas la misma muestra el alcance que

se desea dar a dicha intervencion.

Una politica publica existe cuando instituciones estatales asumen de manera
parcial o completa la tarea de alcanzar objetivos deseados, por medio de un
proceso que busca modificar algunas condiciones problematicas, (Roth, A. 2002,
p. 27), es decir, no necesariamente se busca la solucion del problema, sino una

disminucién de la intensidad del mismo y se reconoce que la articulacion de varias

11 |bid., p. 47.
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politicas contribuyen a cambiar una condicién problematica previa que no lo logra

una sola politica.

Con el desarrollo del estudio de la politica publica, se hizo evidente que el fracaso
de la politica depende en parte por la formulacibn y también por la
implementacion, haciendo una separacion de la politica y la administracion del
disefio la ejecucion. (Horn, 1993,p. 15 - 17). Para Horn, “las politicas desatan
oportunidades y expectativas..., en donde la implementacion es un proceso
complejo, conflictivo... y es casi imposible encontrar una formula de coordinacion
que integre las diferencias y configure una accién colectiva arménica y efectiva”*?,
fue aqui en donde se comprendié que la implementacion no es Unicamente el
breve interludio entre una brillante idea y el abrir las puertas para brindar el
servicio”,(Williams, 1975: 531, citado por Horn, 1993, p. 26) sino que en esta etapa
intervienen una serie de actores y factores que inciden en la implementacion y en
los resultados obtenidos, algunos de los factores que inciden en la puesta en
marcha de las politicas gubernamentales, son: distorsiones burocraticas,
resistencias locales, conflictos intergubernamentales de intereses, indiferencia de

los beneficiarios, diversidad de situaciones, entre otros.

Lo cual demostré demostraba que no basta con la creacion de leyes buenas o un
disefio de programas con todas las bases cientificas para que las politicas tengan
éxito,'3 es decir, que después de la toma de decisiones existen factores y actores
con capacidad de distorsionar las leyes o programas, lastimosamente los errores
en el disefio y las distorsiones en la implementacién de politicas, se presentan con
mayor frecuencia en las politicas sociales “que enfrentan problemas cuyos
componentes y factores explicativos arraigan en realidades vitales de dificil acceso

e incidencia gubernamental.”*

12 |bid., p. 17.
13 |bid., p. 26.
4 |bid., p. 17.
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Como se mencion6 anteriormente, para analizar las politicas publicas existen
varios enfoques tedricos o instrumentos que permiten recolectar datos, organizar y
clasificar la informacion, sin ellos la recoleccidn y organizacion de datos resulta ser
un ejercicio ciego y un modelo sin recolectar datos no permite ninguna explicacion
argumentada. (Lane, 1995, citado por Roth, 2002 p. 73).En el cuadro 5 se
presenta los enfoques mas destacados para el analisis.

La manera de hacer el analisis de politicas ha cambiado y ese cambio segun
Miiller radica en la busqueda de lograr entender al Estado a partir de su accion, el
comprender de qué manera se produce el orden publico en una sociedad compleja

en la que influyen actores externos. (Mdller, 2010, p. 111 - 112)

7.1.2. Enfoques para el Analisis de las Politicas Publicas

La accion del Estado sobre la sociedad transita por la definicion de unos objetivos
gue nacen a partir de una representacion del problema, de sus consecuencias y
las soluciones posibles para resolverlo... en este sentido las politicas son mucho
mMAas que procesos de decision en las que participan unos actores y estas
constituyen el lugar donde una sociedad dada construye su relacion con el
mundo.!®Las politicas son producto de una sociedad y deben analizarse como
proceso de elaboracion de representaciones de la misma, representaciones que

se utilizan para entender la realidad y actuar sobre ella. (Miller, 2010, p. 113)

Cuadro 4. Enfoques para el andlisis de las politicas publicas

Enfoque clasico de la administracion racional

Enfoque del <<Buen Gobierno Enfoque del Principal Agente>>
Enfoque de la Gestidon Publica

Enfoque contingente

La Implementacién como proceso y como aprendizaje

La implementacion como ambigtiedad y simbolismo

Enfoque bottom-up: porretroceso o <<bacward mapping>>

15 |bid., p. 113.
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Enfoquecognitivo

PolicyCycle o Ciclo de la Politica
Enfoque de la racionalidad Acotada
Enfoque cultural

Fuente: Adaptado de Roth 2009 y Stoker & Chhotray, 2008 y Muller 2010.

7.1.2.1. Enfoque Cognitivo para el Analisis de las Politicas Publicas: El
enfoque cognitivo es aquel que hace énfasis en la funcidén cognitiva de la accion
publica, en este se destaca el papel de las ideas en el entendimiento de las
politicas publicas, pretendiendo demostrar que la accion publica se organiza en
torno a marcos que constituyen el universo de los actores y que estos son
relativamente estables en el tiempo®. Hall, utiliza la nocién de paradigma para
designar la concepcion global que motiva a los promotores de una politica. (Hall
citado por Mduller, 2010, p. 114).

No obstante a pesar de que los marcos son relativamente estables en el tiempo, el
analisis cognitivo de las politicas publicas, busca conocer en qué momento y de
gué manera se presento el cambio de esos marcos, reconociendo que este
enfoque es fundamentalmente una teoria del cambio que tiene en cuenta las
restricciones de las estructuras sociales y los margenes de libertad de los actores.
(Mdller, 2010, p. 114)

Hall sostiene que el cambio de las politicas publicas se da cuando se evidencia
una modificacién en los objetivos de la politica y/o de los marcos normativos que
orientan la accion publica, en los instrumentos que permiten concretizar la accion
publica y en los marcos instrumentales que estructuran la misma. (Hall, 1998, p.
138 citado por Mduller, 2010, p. 126). Sin embargo, Muller destaca que no se

puede comprender las politicas publicas sin analizar sus estructuras!’ y las

16 |bid., p. 113.

17 “el mecanismo de orden historico, institucional, econémico, social, cultural o cognitivo, que enmarcan de
manera estabilizada en el tiempo, las iniciativas que los diferentes actores buscan emprender” (Miller, 2010.
Pag. 129).
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restricciones de los actores, ademas sostiene que es dificil determinar el por qué y

cual es el momento para realizar el cambio en una politica.

Los enfoques neo-institucionalistas son los que mas se aproximan al analisis
cognitivo del cambio, por cuanto su relacidbn estructura/actores se encuentra
explicitamente formulada por la relacién entre instituciones, marcos cognitivos y
actores, metodologias, instrumentos especificos, privilegiando las presiones que
las instituciones generan en los actores, por medio de los marcos cognitivos y

normativos llamados “mapas mentales”.18

Entendiendo que la elaboracion de una politica consiste en construir una imagen
de la realidad sobre la cual se quiere intervenir, y es en referencia a esta imagen
cognitiva que se puede elaborar la concepcién y limites del problema, las
soluciones y propuestas de accion que estan definidas por un paradigma, del que
parten los hacedores de politica en un contexto temporal y espacial determinado.
El conjunto de esas imagenes es lo que Miuller define como el referencial de las
politicas. (Surel, 2008, p. 45)

El referencial de una politica esta constituido por el conjunto de normas
prescriptivas que dan sentido a un programa politico al definir criterios de
seleccion y modos de designacion de los objetivos, lo anterior es un proceso
cognitivo que busca comprender lo real y un proceso prescriptivo que permite
actuar sobre lo real. En consecuencia, la elaboracion del referencial de una
politica consiste en dos mecanismos; la codificacion de lo real y la decodificacion
de lo real. Dicho referencial estructura cuatro niveles de percepcion del mundo
gue deben ser diferenciados, sin embargo, se encuentran relacionados para crear
la estructura de significacion, estos son: valores, normas, algoritmos e imagenes.

(Muller, 2010, p. 130) que segun este autor tiene las siguientes connotaciones:

18 |bid., p. 130.
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Los valores son representaciones sobre lo deseable y lo no deseable en una
sociedad.

Las normas definen lo percibido como real y lo deseado

Los algoritmos establecen una relacion de causalidad

Las imagenes son atajos cognitivos que dan significacion inmediata a lo que se

hace.

Si se considera el referencial de una politica como la representacion de un sector
en la sociedad y época determinada, puede descomponerse en tres: el referencial
global, el referencial sectorial y unos operadores de transaccion, que definen lo

que se conoce como: relacion global sectorial. (Muller, 2010, p. 118 — 119)

El referente global, es un consenso y delimita el campo intelectual en el cual se
van a organizar los conflictos sociales; es una representacion general en torno a la
que se ordenan y jerarquizan las diferentes representaciones sectoriales,
conformada por las creencias de una sociedad, asi como las normas que permiten
escoger entre varias conductas. Sin embargo, el referente global no es una

representacion absolutamente coherente del mundo. (Maller, 2010, p. 119 — 120)

El referencial sectorial es una representacion del sector, una disciplina o profesion;
este limita las fronteras, lo cual genera un conflicto permanente en relacion con la
agenda politica. Existen varias concepciones del referencial sectorial pero siempre
existe una dominante, porque va en concordancia con la jerarquia global de las

normas previas en el referente global. (Muller, 2010, p. 122)

Finalmente los operadores de transaccion son los algoritmos, los cuales realizan la
operacion de empotramiento en el referencial global. La articulacion entre lo global
y lo sectorial es lo que produce la imagen de referencia para la politica publica,
dicha articulacién estd dada por mediadores que encaran la relaciébn compleja

entre las restricciones de lo global y la autonomia de lo sectorial. El referencial en
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politicas es mas que las ideas, sino que las ideas en accion. (Mdller, 2010, p. 123 -
125)

El entendimiento de lo que es una politica, su implementacién y analisis desde el
paradigma cognoscitivo, permite comprender el por qué se originé la politica de
SAN en el distrito capital, especialmente su proceso de implementacién por cuanto
existe una distorsion entre el tiempo de la decision politica, su implementacion
(aun se encuentra en curso) y el tiempo de la investigacion que tiene una
temporalidad mucho mas larga, lo cual podria generar interpretaciones erroneas,
susceptibles de corregir con un conocimiento reciproco de las situaciones. (Mdller,
1994)

7.2 ENFOQUE DE DERECHOS (EDH)

En un Estado Social de derecho las politicas publicas contribuyen y tienen como
fin dltimo la concrecidn de los derechos humanos. El enfoque de derechos
humanos es una perspectiva que orienta las acciones publicas en torno al
desarrollo de las potencialidades del humano en el marco de la negociacion entre
Estado y sociedad civil, teniendo en cuenta que los derechos humanos son
integrales, interdependientes y complementarios a la materializacion de todos los
derechos humanos, superando la vision de generaciones de derechos. (Jiménez
William, 2007).

La agencias del Sistema de Naciones Unidas a partir del 2003 acordaron un
marco en comun para comprender que “en un enfoque de derechos humanos para
la programacion y la cooperacion para el desarrollo, la meta de todas las
actividades consiste en contribuir directamente a la realizacion de uno o varios
derechos humanos.” (PNUD. 2009. Pag. 11. Siendo funcién de los organismos
internacionales de establecer unos minimos de proteccion de los derechos que los

Estados deben respetar, garantizar y proteger, esos minimos, estan contenidos en
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los tratados internacionales referentes a los derechos humanos y son coherentes
con las politicas de desarrollo. (PNUD. 2009. Pag. 11)

El marco de enfoque de derechos humanos, reconoce que la pobreza es un
obstaculo para la realizacién de los derechos y busca generar las condiciones
necesarias para que las personas tengan los medios para la toma de decisiones,
sean sujetos activos y participativos sobre factores que inciden en su vida, como lo
menciona el OACDH “tomar sus propias decisiones y transformarlas en las
acciones y los resultados que desean, asi como para participar en las instituciones
que afectan a sus vidas, negociar con esas instituciones, influir en ellas,
controlarlas y exigirles que rindan cuentas.”*® (OACDH, 2006.) Lo anterior parte
del hecho que las personas, prioritariamente los sectores en condicion de
vulnerabilidad son titulares de derechos. Por lo tanto el EDH es el camino para
hacer efectivas las obligaciones estatales contraidas en los tratados

internacionales y las constituciones.

La perspectiva o enfoque de derechos es el resultado de procesos sociales y
politicos, “la lucha por el derecho” (lhering, 2004 citado por Jimenez, 2007) de
cambios economicos, y de la percepcion de gobernabilidad originada por el
imperativo de disminuir los desequilibrios sociales (Guendel, 2002 citado por
Jiménez William, 2007). La sintesis conceptual sobre el enfoque de derechos se
obtuvo en Viena en 1993 (Jiménez, 2007).

Jiménez para brindar una mayor comprension de lo que se entiende por enfoque o
perspectiva de derechos, menciona que “es importante diferenciar entre los
derechos humanos, entendidos como RESULTADO-FIN, es decir, como
aspiracion (objetiva) y exigencia (subjetiva) a lograr u obtener el bien juridicamente

reconocido, y el Enfoque de los derechos humanos, entendido como PROCESO-

IQOACDH, Principios y Directrices para la Integracién de los Derechos Humanos en las Estrategias de Reduccion de la Pobreza”, HR/
PUB/07/12, Ginebra, 2006, pag. 13.
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MEDIO, como "forma de ver" y "manera de hacer" para lograr la concrecion de
esos derechos.1993 (Jiménez, 2007).

Ademas, menciona que el enfoque de derechos tiene en cuenta la trasversalidad
de los derechos, el principio de no discriminacion y de inclusion, dignidad humana,
participacion activa y primacia de lo local, sobre todo realiza énfasis en la
participacion de los ciudadanos como sujetos activos para la construccion de

democracias activas y estables. (Jiménez, 2007)

7.3 ENFOQUE DIFERENCIAL

El enfoque diferencial es un método de analisis porque permite interpretar
situaciones en donde se evidencia cualquier forma de discriminacion hacia grupo
que histéricamente ha sido segregado. Ademas es una guia para la accion porque
se apropia del andlisis para brindar adecuada atencion y proteccion de los
derechos de la poblacion” (OACDH 2013).

Este enfoque se basa en el reconocimiento de las diferencias haciendo que la
valoracion de las identidades se modifiquen (SDIS, 2012a, p.116). El enfoque
diferencial esta encaminado a responder de manera particular a los diferentes
colectivos poblacionales. Este enfoque es un proceso de conocimiento y
reconocimiento de las realidades de los otros, de sus formas de experimentar la
vida, de comprender las diferencias de experiencias, como condiciones necesarias
para el desarrollo de nuevas percepciones y potencialidades de cualquier persona
o0 grupo de personas, buscando transformar practicas sociales y culturales
segregacionistas basandose en principios de justicia y equidad. (SDIS, 2011a, p.
13).

Siendo “el enfoque diferencial es ante todo un imperativo ético y una practica

politica que subvierte la logica hegemonica, homogenizante y monocultural

instituida, para avanzar en la profundizacion de la democracia a través de la
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transformacion de las relaciones asimétricas y la superacion de las brechas de
inequidad historicas” (SDIS, 2011a, p. 13).

7.4. SEGURIDAD ALIMENTARIA

Considerando que el referencial se construye de una manera particular en cada
sociedad y en un momento politico y econdmico determinado, la concepcion de
seguridad alimentaria ha presentado varias modificaciones desde su origen, hasta
la adoptada en consenso para la mayoria de paises que conforman la
Organizacion de Naciones Unidas en el afio de 1996, como se hace referencia en

este aparte.

Durante la posguerra en 1943,se llevo a cabo la conferencia de las Naciones
Unidad sobre la Agricultura y la Alimentacion, en Virginia, fruto de la preocupacion
de varios Estados por la alimentacion de la humanidad, la conferencia tuvo por
objetivo “lograr una segura, adecuada, y cémoda provision de alimentos para
todos”, (Groos y Schoeneberger p. 3, citado por Lopez, 2012, p. 17), en donde se
propuso la creacion del Instituto Internacional de Agricultura como una
organizacion de caracter permanente para la alimentacion y agricultura, que
posteriormente se disolvio a causa de la Segunda Guerra Mundial, y cuyas
funciones fueron asumidas por Organizacion Mundial para la Alimentacion y la
Agricultura FAO en 1945.

Como se menciono anteriormente el referencial de Seguridad Alimentaria, SA ha
presentado cambios significativos desde su creacion, algunos autores sostienen
gue esta como disciplina surgi6é a causa de la crisis del petrdleo, lo que aumento el
costo de produccién de alimentos, en particular de los cereales.(Seminario
internacional sobre seguridad alimentaria y lucha contra el hambre, 2006, p. 15) El
término seguridad alimentaria tuvo origen en la Declaracion Universal sobre la

Erradicacion del Hambre y la Malnutricion en 1974, en la que se defini6 como la
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“disponibilidad en todo momento en el mercado mundial de suministros de
alimentos basicos para sostener el consumo creciente y contrarrestar las
fluctuaciones en produccion y precios” (ONU, 1975). Se evidencia una posicion
economicista y de produccion claramente marcada, obviando los factores de
acceso, aprovechamiento de alimentos, inocuidad de los mismos, alimentaria,

entre otros.

En los afios ochenta, el concepto de SA, postulado por Sen, cambia al introducir
dentro de este la nocion de derecho de las personas y sus familias a la
alimentacion necesaria para posibilitar su supervivencia, utilizando los suministros
alimentarios que satisfagan necesidades (Sen,1981). Para la FAO en 1983 la SA
fue definida como:“asegurar que todas las personas en todo momento, tienen
acceso fisico y econdémico a los alimentos basicos que necesitan”, presentando un
cambio en el paradigma de los afios setenta porque modificé su centro hacia el
acceso fisico y econdémico a los alimentos, en donde las condiciones de ingresos y
pobreza son aspectos importantes que inciden en la realizacion de la SA, y que
requieren ser intervenidos para que todas las personas puedan tener una

alimentacion adecuada de manera permanente.

Posteriormente, el concepto de SAN fue modificado en la Cumbre Mundial sobre
la Alimentacion, donde se concluyd que: “Existe Seguridad Alimentaria cuando
todas las personas en todo momento, tienen acceso economico y fisico a
suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades
alimentarias y preferencias en cuanto alimentos, a fin de llevar una vida sana y
activa” (FAO, 1996). Es a partir de esta definicion, donde se incluyen los
determinantes de salud, nutricién, inocuidad y cultura, avanzando hacia una
concepcion mas holistica de la alimentacion, en comparacion con las definiciones
anteriores. Este concepto es el referencial hegemodnico que se sostiene desde la
década de los 90 hasta la actualidad, sin embargo, otros intentos por definirla

incluyen otros aspectos como el compromiso gubernamental, pero que no han
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logrado ser el referencial de consenso mundial; un ejemplo cercano es la
definicion realizada en la conferencia de la Organizacién de la Sociedad Civil
Latinoamericana y del Caribe, en julio de 1996, en donde se menciona a la
seguridad nutricional como parte inseparable de la seguridad alimentaria. Para
esta organizacion la SAN debe contar con los siguientes elementos:“disponibilidad
suficiente y estable de los suministros de alimentos a nivel global y local; acceso
oportuno y permanente por parte de todas las personas a los alimentos que se
precisan, en cantidad y calidad, adecuado consumo y utilizacion biolégica de los
mismos, asegurando ademas, el acceso a los servicios basicos de saneamiento y
de atencién en salud, y de manera efectiva, la decision politica de los gobiernos

para lograrla”.

Como se mencion6 anteriormente, la definicibn que se tiene como referencia
global es la propuesta por la FAO en 1996, la cual contiene las siguientes
dimensiones, disponibilidad fisica de los alimentos, acceso economico Yy fisico,
utilizacion de los alimentos y estabilidad en el tiempo de las tres dimensiones
anteriores; estas dimensiones en la PSAN, se abordan como disponibilidad,
acceso, aprovechamiento biolégico y consumo de alimentos, este ultimo no

incluido en la definicién de la FAO, hace referencia a los habitos alimentarios.

7.4.1. Dimensiones o Ejes de la Seguridad Alimentaria

Son cuatro, la disponibilidad de alimentos, acceso a los alimentos, utilizacién y
estabilidad.

7.4.1.1. Disponibilidad de Alimentos: Hace referencia a la cantidad suficiente
de alimentos y de adecuada calidad obtenidos por medio de produccion nacional o
importacion, (FAO, 2006) la disponibilidad en la PSAN es abordada por medio del
Plan Maestro de Abastecimiento para Bogota y la regién; busca mejorar el

abastecimiento de alimentos y reducir el costo de los mismos, facilitando, su
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transporte, comprando a productores de la region, garantizando de esta manera
condiciones de inocuidad de los alimentos. (PSAN 2007 — 2015, 2007)

7.4.1.2. Acceso a los Alimentos: Sostiene que se debe garantizar el acceso de
todas las personas, a recursos para adquirir unos alimentos apropiados y
nutritivos. (FAO, 2011, p. 1). Por su parte, en el PSAN distrital este componente
pretende mitigar el hambre de la poblacion y disminuir el riesgo de presentar

carencias nutricionales a través de la Provision directa o indirecta de alimentos.

7.4.1.3. Utilizacion: Hace referencia al aprovechamiento biolégico de los
alimentos a través de una alimentacion adecuada, agua potable, sanidad y
atencion en servicios de salud, logrando un bienestar que cubra las necesidades
fisiol6gicas. Este concepto contiene aspectos que son importantes y son insumos
no alimentarios. (FAO, 2011, p. 1).

7.3.1.4. Estabilidad: Hace referencia a la disponibilidad de alimentos de manera

permanente, relacionando las dimensiones de acceso y disponibilidad. (FAO,
2011, p. 1).
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8. CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA DE LA POBLACION DE LA
LOCALIDAD DE SAN CRISTOBAL

8.1. ESTRUCTURA POBLACIONAL

La localidad de San Cristébal conté con 2012 una poblacion de 409.257 personas
de las cuales para el afio 2012, de los cuales el 48,7% son hombres y el 51,2%
son mujeres, sosteniendo la tendencia demografica en cuanto al género.

Esta localidad se caracteriza por tener unas de las tasas mas altas de natalidad y
fecundidad en el distrito capital, que es del 2.1, superando la tasa distrital de 1.8,
en donde el 21 % de adolescentes ya son madres y el 6 % se encuentra
esperando su primer hijo, (ESE San Cristébal, 2012, p. 16), (EDDS, 2011, p. 31 -
33) situacion que contribuye a perpetuar la condicibn econdémica previa de las

familias, aumentando el riesgo de vulnerabilidad social.

8.2. ESTRATIFICACION ECONOMICA

En la localidad de San Cristébal existen 3 estratos, con predominio del uno y el
dos, relacionados directamente con el subsidio estatal a los servicios publicos. El
nivel de ingresos per céapita es entre el 1 y 3 SMLV (DNP, 2011), encontrandose
el 29.3 % de los se encuentra en el quintil mas bajo de riqueza. (EDDS, 2011, p.
91)

8.3. AFILIACION AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD
SGSSS

La poblacion residente en la localidad de San Cristobal presenta la siguiente

relacion con el sistema general de seguridad social en salud para el afio 2011. La
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poblacién afiliada a las empresas promotoras de salud del régimen contributivo es
el 60,6%, la poblacion afiliada a las empresas promotoras de salud del régimen,
subsidiado es el 28,0%, régimen especial 1,5%, se encuentra sin afiliacion 9,2%.
Lo anterior muestra que la mayoria de la poblacion accede a los servicios de salud

por medio del pago de su seguridad social.?°

8.4. EDUCACION

8.4.1. Oferta Educativa

De acuerdo con la caracterizacion del sector educativo realizada en el 2012, la
localidad cuenta con 33 colegios distritales, 2 colegios en concesién y 9 colegios
por convenio, para un total de 44 colegios cuya oferta educativa para el 2012 fue
de 76.404 cupos educativos, distribuidos por nivel de escolaridad, haciendo de
esta localidad la que presenta mayor superavit en cupos escolares en el Distrito,
razén por la cual los procesos relacionados con la cobertura educativa no son un

limitante de inclusion social. (SED, 2012)

8.4.2. Nivel Educativo

El 63 % de la poblacion sin diferencia en genero cuentan con educacion
secundaria incompleta o menos, el 23 % de los hombres y el 18 % de las
mujeres cuentan con educacion secundaria completa, y el 13 y 18 % cuentan con
educacion superior, este Ultimo muestra una ventaja en el proceso educativo

formal de mujeres frente a hombres. (EDDS, 2011, p. 91)

20 |bid., p. 31.
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8.5. EMPLEO

Para el afilo 2007 la localidad present6é una tasa de ocupacion de 46,86 para una
poblacion de 326.921 habitantes (DANE, 2007); tasa que se incrementa en el afio
2011 con 54,8 para un poblacion de 409.628, (DANE, 2011) mostrando una

tendencia positiva, sin datos oficiales mas recientes.

Con respecto al desempleo, la localidad presenta una tasa de 11,3 la segunda
mas alta de Bogotd después de Ciudad Bolivar?l, cifra que es mayor en
comparacion con la tasa de desempleo local en el afio 2007 que era de 6,73
(DANE, 2007), lo que puede indicar una disminucién en la calidad de vida de la

poblacion local.

La razén de dependencia en la localidad muestra que por cada 100 personas
activas, hay 50 personas inactivas, de forma tal que la poblacién activa local debe
generar ingresos para satisfacer las necesidades de dos personas (DANE, 2011),
En este punto cobra importancia el hecho de que en la localidad las personas
pobres por ingresos corresponden al 30.2%, (DANE, 2011) lo que sugiere gque en
la localidad mantener la calidad de vida de la poblacion econdémicamente
dependiente a través de los ingresos de la poblacion productiva, es una
circunstancia que se suma a los aspectos que incrementan las brechas sociales y

las condiciones de desigualdad social.

8.6. INDICE DE DESARROLLO HUMANO

Este indicador no esta referido exclusivamente al crecimiento econdmico, este
indice se basa en tres indicadores: longevidad, nivel educacional y nivel de
vida.(PNUD s.f.) Referente a este indice Bogota cuenta con el informe realizado

21 |bid.
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en el en el afio 2008 y que describe que la localidad de San Cristdbal presenta
para este mismo periodo un IDH Urbano entre 0,37 y 0,44; lo que muestra que es
un territorio de desarrollo humano bajo (PNUD 2008), este indice evidencia las
dificultades que se presentan en la localidad para ofrecer opciones que
incrementen la esperanza de vida, el nivel educacional y nivel de vida de sus
habitantes. (ESE, San Cristobal, 2012, p. 21)
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9. DESCRIPCION DEL CASO

La presente investigacion busca conocer como se da la implementacion de los
ejes de acceso y disponibilidad de alimentos de la politica de seguridad
alimentaria en la localidad de San Cristébal, dicho acercamiento se realiza por
medio del enfoque cognitivo con especial atencion en lo referente al enfoque
diferencial y enfoque de derechos que es explicito dentro de la PSAN. Los sujetos
de estudio son los actores que tienen relacion directa con la implementacion de la
politica en la localidad, como los ejecutores de la politica y los beneficiarios de
esta. Siendo los primeros funcionarios de la Secretaria Distrital de Integracion
Social SDIS, Alcaldia Local y Hospital Local, y los segundos los comercializadores
de alimentos y las personas en condicién de inseguridad alimentaria que son
beneficiarias del subsidio a la alimentacion por medio del proyecto 730 ejecutado

por la Secretaria Distrital de Integracion Social SDIS.

Es de mencionar que la implementacién de la politica de seguridad alimentaria y
nutricional se realiza por medio del plan local de seguridad alimentaria y
nutricional para la localidad de San Cristdbal, dicho plan fue elaborado por el
Comité Intersectorial para la seguridad Alimentaria y Nutricional en el 2007 vy el
mismo se ha ejecutado dentro de la localidad con variaciones en el tiempo de
acuerdo a las condiciones encontradas en la localidad. Las acciones en el
trascurso de los dUltimos 6 aflos muestran los resultados de las mismas en
cuanto a acceso y disponibilidad de alimentos en la localidad.

Se escoge este periodo debido a que a partir del 2007 el distrito capital adopta la

politica de seguridad alimentaria para el distrito capital.

La localidad esta dividida en 5 UPZ con un total de 198 barrios. En esta se

encuentran 409.257 habitantes de los cuales el 48,7% son hombres y el 51,2%
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son mujeres®? se distribuyen en 3 estratos socioecondémicos; un 7,6% de la
poblacién de San Cristébal habita viviendas pertenecientes al estrato 1, mientras
que un 76,6% lo hace en viviendas de estrato 2 y, un 14,8% de los habitantes de
la localidad viven en viviendas de estrato 3 segun la Secretaria Distrital de

Integraciéon Social.

Dentro de la Encuetas Multiproposito 2011 se obtuvo el coeficiente GINI de todas
las localidades de Bogota, la localidad de San Cristobal se ubica en el cuarto lugar
de desigualdad, presentando un GINI de 0,39, no obstante esta situacion debe
contemplar las condiciones socioeconomicas locales ya que, la igualdad de la
poblacion esta dada “por lo bajo”(Junta Administradora Local de San Cristobal
2012).

Cuadro 5. Coeficiente de GINI, segun localidad. Bogota 2011

Localidad GINI Localidad GINI
Usaquén 0,540 Suba 0,524
Chapinero 0,513 Barrios Unidos 0,497
Santa Fe 0,587 Teusaquillo 0,415
San Cristobal 0,397 Los Mértires 0,480
Usme 0,393 Antonio Narifio 0,453
Tunjuelito 0,424 Puente Aranda 0,424
Bosa 0,366 La Candelaria 0,587
Kennedy 0,409 Rafael Uribe Uribe | 0,430
Fontibon 0,510 Ciudad Bolivar 0,380
Engativa 0,407 Suba 0,524
Total Bogota 0,542

Fuente: DANE - SDP. Encuesta Multipropésito para Bogot4 2011

San Cristobal se estructura como un territorio con aumento de la pobreza y
teniendo la tercera parte de los hogares pobres de Bogota, después de Usme y
Ciudad Bolivar.?® Para el 2011 presento uno de los mayores indices de pobreza
cronica (3,8%) y de pobreza reciente o transitoria (23,6%).

22FUENTE: Diagnostico local con participacion social 2012.
23 Secretaria Distrital de Planeacion 2011.
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Dentro del Plan de Desarrollo Distrital 2004- 2008 “Bogota sin Indiferencia”,
adoptado por medio del Acuerdo 119 de 2004 por el Concejo de Bogota, D.C. se
encuentra la Politica Publica de seguridad alimentaria y nutricional de Bogota. La
ultima nacié de la identificacion y visualizacién de la problematica del acceso a los
alimentos debido a barreras sociales y econdmicas y a un inadecuado
abastecimiento de los alimentos de la poblacion mas vulnerable (Ruiz y
Castiblanco, 2010. Pag. 176).

La politica se centr6 en la grupos prioritarios como los nifios y nifias, mujeres
gestantes y lactantes, ancianos y poblacién de recursos escasos por medio del
suministro de alimentos, esta incluye ademas la estrategia de abastecimiento de
alimentos contenido dentro del plan maestro de abastecimiento de alimentos y
seguridad alimentaria de Bogota, aprobado mediante el decreto 315 del 2006.

Politica de seguridad Alimentaria y Nutricional, Bogota Distrito Capital 2007 — 2015

El objetivo general de la politica es “garantizar de manera progresiva, estable y
sostenible las condiciones necesarias para la seguridad alimentaria y nutricional
de la poblacion del Distrito Capital, en perspectiva de ciudad-region”. (PSAN 2007
2015)

Como mecanismo de implementacién de la politica se planteé por medio de 4
ejes, los que a su vez cuentan con unas lineas de trabajo y unas estrategias de
intervencion que fue posible por medio de la articulacion de diferentes instituciones
estatales, es importante recalcar que estos ejes van en consonancia a los ejes
social urbano regional y de reconciliaciéon del plan de desarrollo.

Los ejes de la politica son:
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Disponibilidad de alimentos suficientes, y nutricionales y culturalmente
adecuados e inocuos, asi como del agua apta para el consumo humano, en la

cantidad minima esencial y con la regularidad y sostenibilidad necesarias.

Acceso de toda la poblacion a los alimentos y al agua potable en forma

autonoma y en igualdad de condiciones y oportunidades.

Practicas de alimentaciéon y modos de vida saludables en el marco de la

diversidad cultural.

Nutricion y entornos saludables.

A continuacién se presenta el organigrama de la politica de seguridad alimentaria
para Bogota, distrito capital 2007 — 2015
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Figura 2. Organigrama de la politica de seguridad alimentaria para Bogota,
Distrito Capital 2007 — 2015
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Fuente: Elaborado para este trabajo de investigacion con informacion de la PSAN
distrital 2007 — 2015.

Como se menciond anteriormente, las dimensiones que aborda la politica de
seguridad alimentaria dentro del programa Bogota sin hambre permiten segun
este, que la persona se desarrolle y desenvuelva “autbnomamente”, dichas
dimensiones son, es de aclarar que segun la PSAN las dimensiones que afectan
en mayor proporcion la seguridad alimentaria son el acceso y la disponibilidad de
alimentos, de esta situacion nace el interés de analizar estas dos dimensiones

dentro de la investigacion las cuales se abordan con mayor profundidad, aclarando
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gue las dimensiones practicas saludables de alimentacion y entornos saludables

gue también son importantes y que todas son trasversales.

9.1. EJE O DIMENSION DE ACCESO A LOS ALIMENTOS

En cuanto al componente de acceso, la politica pretende mitigar el hambre de la
poblacién y disminuir el riesgo de presentar carencias nutricionales para esto se
establece la Provision directa o indirecta de alimentos. Dentro de la Provision de
alimentos se distinguen tres tipos de programas, que responden a otras tantas
modalidades:

Apoyo alimentario por iniciativa comunitaria o por iniciativa privada (del tercer
sector) con participacion comunitaria.

Apoyo alimentario en el marco de los servicios que provee el Estado.

Bonos de apoyo alimentario a poblacion focalizada (familias gestantes y lactantes
y adultos mayores) (PSAN Distrital 2004-2008, 2007)

Igualmente como parte integral y reconocida por la sociedad dentro del
componente de acceso a los alimentos se encuentran; los comedores
comunitarios, como espacio de aprovechamiento y potenciacion de las iniciativas
de las comunidades organizadas, ollas comunitarias, comedores infantiles o
escolares ( por fuera de una institucién educativa pero que atiende poblacién en
edad escolar), comedores moviles, desayunos o refrigerios focalizados en zonas
de alta vulnerabilidad y refrigerios y complementacion alimentaria a preescolares y
poblacién escolarizada. (PSAN Distrital 2004-2008)

Las estrategias que desarrollan en la dimension de las condiciones de salud y del

ambiente que permitan una alimentacion y nutricibn apropiadas para una vida

sana, son:
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Atencion primaria en salud, Capacitacion y formacion en buenas practicas y
habitos (Programas de lactancia materna, recuperacion nutricional,
suplementacion, complementacion, inocuidad, vigilancia y control, vigilancia
alimentaria y nutricional, y formacidon y capacitacion en habitos de vida
saludables).

Fortalecimiento de la participacion y autonomia de la comunidad
"Fortalecimiento de la organizacién y capacidades de las comunidades".

"Nutrir a precio Minimo" y “Provisién de Alimentos”.

9.2. EJE O DIMENSION DE DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS

La disponibilidad de alimentos abordada por medio del Plan Maestro de
Abastecimiento para Bogota y la Region, busca mejorar el abastecimiento de
alimentos y reducir el costo de los mismos, facilitando, su transporte, comprando a

productores de la region, garantizando condiciones de inocuidad de alimentos.

Por su parte la PSAN se ha mantenido en funcionamiento en las 2 siguientes
administraciones distritales contenida en los planes de desarrollo de “Bogota
positiva: para vivir mejor” 2008- 2012 y “Bogota Humana”2012 — 2016 con sus
programas “Bogotad Bien alimentada” y “Alimenta Bogota” los cuales realizan
énfasis en diferentes aspectos de la politica.

Tras 6 afios de la implementacion de la PSAN en el distrito, a nivel territorial la
politica es implementada por el Comité Local de Seguridad Alimentaria y
Nutricional a través del Plan Local de Seguridad Alimentaria y nutricional quien
establece objetivos acordes con la politica. En donde el Comité aclara que las
intervenciones realizadas se haran con base en sus capacidades institucionales

en el caso de la localidad de San Cristébal.
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Para la toma de decisiones sobre los problemas a abordar el Comité Local de
Seguridad Alimentaria y Nutricional retomé el diagnostico de Seguridad alimentaria
y nutricional que fue actualizado gracias al trabajo realizado como parte de la sala
situacional durante el segundo y tercer trimestre del afio 2007, asi como el
diagnostico del subcomité en cuanto a su capacidad técnica y politica. (Plan Local
de Seguridad Alimentaria y Nutricional, 2007).

De manera conjunta con los delegados del subcomité SAN de la localidad se
elabor6é una matriz de priorizacion propuesta por el grupo asesor de la SDIS, en la
cual se definieron los principales problemas en Seguridad Alimentaria y Nutricional
por cada una de los ejes de la politica (Disponibilidad, acceso, consumo y

aprovechamiento bioldgico).

En cada uno de los componentes se priorizd una problematica teniendo en cuenta
que pudiera ser abordada por el subcomité, ya que en algunos casos se
identificaron probleméticas estructurales, que solo podrian ser intervenidas
mediante una politica distrital o nacional. (Plan Local de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, 2007)

9.2.1. Disponibilidad de Alimentos en la Localidad de San Cristobal

En el diagnostico local referente al componente de disponibilidad de alimentos se
encontraron los siguientes problemas:
Insuficiente cantidad de expendios de alimentos
Altos costos de los alimentos
Distribucién desorganizada de la oferta de alimentos.
De los que se prioriz6 el ultimo teniendo en cuenta “quela oferta de expendios
de alimentos obedece mas a una dindmica comercial propia de la localidad que
a un problema que pueda ser solucionado por una entidad especifica, mientras

que la desorganizacion del sistema puede modificarse mediante la insercion de
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tenderos y programas de solidaridad alimentaria al plan maestro de
abastecimiento por medio de la conformacion de redes.” (PLSAN, 2007- 2008,
2007)

El problema priorizado por el CLSAN en cuanto a disponibilidad de alimentos fue
la distribucion desorganizada de la oferta de alimentos lo cual genera aumento de
los intermediarios y sobrecosto en los alimentos.

Actores que intervienen en su solucion: Alcaldia Local, tenderos, vivanderos,
programas de complementacion alimentaria, Secretaria de desarrollo econémico,
SUBSAN, Secretaria de integracién social, Jardin Botanico José Celestino Mutis
este Ultimo no se encuentra dentro del plan local de seguridad alimentaria y

nutricional realizado en el 2008 y es quien lidera la mesa de agricultura urbana.

9.2.2. Acceso de Alimentos en la Localidad de San Cristébal

En cuanto al componente de acceso se identificaron los siguientes problemas:
Desempleo
Bajo nivel de escolaridad de la poblacién
Débil proceso de verificacion, induccidn y seguimiento de usuarios de
programas de complementacion alimentaria por parte de las entidades en
donde se priorizd el ultimo por su factibilidad, los otros son problemas
estructurales que solo pueden ser resueltos por el gobierno central y son

procesos gque se dan a muy largo plazo. (PLSAN, 2007- 2008, 2007).

En cuanto al acceso de alimentos el problema priorizado por el CLSAN fue el débil
proceso de verificacion, induccion y seguimiento de usuarios de programas de
complementacion alimentaria por parte de las entidades actores que intervienen
en su solucién: Comunidad, ESE Hospital de San Cristébal, Secretaria de

Integracién Social, ICBF.
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Por medio de la resolucién 068 de 2004 se logré la legitimacion de los subcomités
operativos locales con sus respectivas mesas tematicas que buscan articular
acciones de alimentacion y nutricibn a través del fortalecimiento del trabajo
interinstitucional para incidir positivamente en la seguridad alimentaria y nutricional

de la localidad.

Los actores que participan en la implementacion de la politica de seguridad
alimentaria y nutricional en la localidad de San Cristébal en cuanto a disponibilidad
y acceso de alimentos, quienes pueden estar de manera intermitente en las
reuniones del comité local de seguridad alimentaria que se realizan mensualmente

son los siguientes:

¢ IDIPRON

*Secretaria de Integracion Social

*ICBF

*IDRD

*Delegacién Local de la Secretaria de Desarrollo Econdmico
*CADEL

Alcaldia Local

*ESE Hospital San Cristobal

*Tenderos — Vivanderos

*SUBSAN

*Comunidad

«Jardin Botanico - Mesa de Agricultura Urbana

*Acueducto de agua y alcantarillado
Como se menciono anteriormente estos en su mayoria tienen una contratacion por

orden de prestacion de servicios lo que incide en la implementaciéon de la politica

debido al cambio constante del personal que ejecuta las acciones de la PSAN.
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A continuacion se presenta la matriz del plan de accién de 2013 para el
posicionamiento e implementacion de la politica publica de SAN Comité Local de

Seguridad Alimentaria y Nutricional Localidad Cuarta de San Cristébal.
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Cuadro 6. Matriz del Plan de Accion de 2013 para el posicionamiento e implementacién de la politica publica
de SAN Comité Local de Seguridad Alimentaria y Nutricional Localidad Cuarta de San Cristobal

Problema priorizado

Indicador para el

Metas propuestas

Eje por eje Actores involucrados | Estrategias Objetivos a 5 afios objetivo a 5 afios 2013
1. Alcaldia Local Fortalecimiento y
w | Desconacimiento (.je los 2. Tenderos Socializacién a los Consolidar el directorio d'f”S'OT‘ de proyectos S
@ | actores que intervienen s . de agricultura urbana | Sensibilizacion de los
= actores con incidencia de programas de apoyo ; L g
= en proyectos de 3. Vivand . P . ' en la localidad, por | actores con incidencia
s 2 . - vivanderos agricola de la Politica alimentario por ;
c produccioén agricola S parte de las en la agricultura
) . SAN desde las instituciones y TR "
o | sobre la politica SAN y L . S instituciones avaladas | urbana de la politica
%) : . 4. SDIS instituciones involucradas socializarlo a la . .
a su importancia dentro 5.Representantes del en el comité de SAN comunidad para tal fin, (Secretaria SAN.
de esta -Repre - ' ’ de Educacion, Jardin
jardin Boténico. Botanico)
PROBLEMA
ACTORES < INDICADOR PARA EL | METAS
EJE E?éORIZADO POR INVOLUCRADOS ESTRATEGIAS OBJETIVOS A5 ANOS OBJETIVO A5 ANOS | PROPUESTAS 2013
1. Todas las entidades Informe de las diferentes
publicas y privadas que instituciones sobre el
desarrollan programas portafolio de servicios y
de atencién en programas de apoyo Lograr que el proceso de
alimentacion y nutricién. alimentario. inclusién de usuarios a
2. Comunidad de la los diferentes programas Reporte de los casos
Se identifica duplicidad | Localidad Cuarta San de apoyo alimentario sea canalizados por
por parte de la Cristobal. claro y transparente, por Aumento de SISVAN, equipo de

Acceso a la canasta basica de alimentos

comunidad en los
programas de apoyo
alimentario de las
diferentes instituciones
locales.

3. ESE Hospital San
Cristobal

4. Secretaria de
Integracion Social.

5.ICBF
6. Alcaldia local.

7. Secretaria de
desarrollo econémico

Andlisis mensual de
canalizaciones
interinstitucionales y
seguimiento.

medio de la articulacién
de actores 'y
canalizaciones
interinstitucionales y la
creacion de un sistema
de verificacion de
canalizacion y
seguimiento.

canalizaciones
efectivas a nivel
interinstitucional.

respuesta
complementaria 'y
matriz de seguimiento
a canalizaciones en
cada unade las
instituciones.

Fuente: Comité Local de Seguridad Alimentaria y Nutricional Localidad Cuarta de San Cristébal 2013
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10. RESULTADOS Y ANALISIS

Como se mencion6 anteriormente, el analisis de este caso se realiza a partir de
dos enfoques el cognitivo y el hermenéutico, el primero busca conocer e
interpretar los cambios en el abordaje del tema alimentario, nutricional y de
seguridad alimentaria dentro de la politica y el segundo busca interpretar las
percepciones de los actores relacionados con la politica a nivel local teniendo en

cuenta la perspectiva de derechos que busca implementarse dentro de la politica.

10.1. ANALISIS DE LA POLITICA DESDE EL ENFOQUE COGNITIVO

Desde el enfoque cognitivo el referencial global que ha tenido la seguridad
alimentaria desde hace mas de 5 décadas se ha desarrollado dentro del marco
econdmico y politico capitalista, sin embargo dentro de este marco el referencial
global y la manera de entender y abordar la problematica de inseguridad
alimentaria ha presentado diferentes matices. Entre ellos la condicion de
inseguridad alimentaria a nivel global en los 70s, estaba vista principalmente en la
concepcion de la poca disponibilidad de alimentos en el mundo, la cual se
explicaba por la creciente demanda de los mismos; para ello se plante6 como
solucion que el mercado mundial mantuviera el suministro de alimentos basicos y
de esta manera contrastara las fluctuaciones en produccion y precios (ONU,
1975), para el caso de Colombia, se tomé este referencial por medio de la
intervencion agraria llamada por Machado como “el reformismo agrario 1960 —
19727, en la cual el Plan Nacional de Alimentacion y Nutricion PAN, conjuntamente
con el programa de Desarrollo Rural Integrado DRI, iniciaron el desmonte de las
ayudas alimentarias externas, con el propésito de aumentar la oferta de alimento
nacional y desarrollar la produccion del campo; bajo la perspectiva de que la
intervencion elevaria el ingreso y el bienestar del campesinado colombiano. Lo

anterior demuestra que en este contexto, la seguridad alimentaria a nivel global y
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en el pais partia del imaginario de que al solucionar la disponibilidad de alimentos
desde una perspectiva economicista y de produccién agricola, se solucionaria el
problema del hambre y desnutricion. No obstante, el anterior supuesto da por
hecho que las personas tienen los recursos para la compra de alimentos y que
simplemente se requiere ponerlos de manera cercana y oportuna para que se

cumpla el derecho a la alimentacion.

Posteriormente, el referencial global de seguridad alimentaria en la década de los
80s, se modifica y aparecen nuevas concepciones, entre ellas, la de Sen en donde
la Seguridad alimentaria es considerada como un derecho de las personas y sus
familias para posibilitar la supervivencia, utilizando los suministros alimentarios
que satisfagan necesidades (Sen A, 1981) y por parte de la FAO redefine la
misma como “que todas las personas en todo momento, tengan acceso fisico y
econdémico a los alimentos basicos que necesitan” (FAO; 1983). EI concepto de
asegurar, hace referencia a que en el caso de que las personas estén por fuera
del mercado y no puedan obtener los alimentos, el Estado les garantizara el
acceso por medio de un subsidio, (Giraldo, 2007, p. 4 - 61) de intervenciones
focalizadas a la poblacién en condicién de vulnerabilidad, sin resolver el problema
de desigualdad social y la no insercion al aparato productivo para superar su
condicion de pobreza. Machado llamo a esto la “politica de ajuste” iniciada en
1984, producto de las orientaciones del Fondo Internacional Monetario, que
promueven una postura politica capitalista como referente politico econdémico
desde hace més veinte afios, lo cual explica las reformas estructurales que estas
instituciones imponen en cuanto al manejo de recursos y al gasto publico a los
paises que acuden a ellas, como condicidn para la obtencién de créditos; (Stiglitz,
2002, citado por Roth, 2002, p. 41) lo que marca definitivamente las politicas
sociales en un pais, donde a pesar del intento de diferentes actores de instaurar
politicas en las cuales los ciudadanos sean sujetos de derechos y el Estado sea el

promotor y garante de estos; en la practica, para el caso del derecho a la
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alimentacion y de la seguridad alimentaria el cual el alimento es considerado como

una mercancia.

Es aqui donde se hace evidente que pueden existir varias lecturas de la realidad,
sin embargo, existe una que domina a las otras, que produce y amafia las normas,
y depende del rol de poder de quienes la postulan. Por su parte, Colombia dentro
de la constitucion nacional establece que “No es deber del Estado colombiano
satisfacer directamente las necesidades alimentarias de la poblacién. En su lugar,
le corresponde garantizar un entorno seguro para el ejercicio del derecho a la
alimentacion; es decir respetar y hacer respetar, o promover las condiciones para
que los individuos puedan acceder, por si mismos, a los alimentos en la cantidad y

la calidad requeridas.”

Dentro del modelo politico y econémico capitalista y de la politica de ajuste, se
hace complejo garantizar un entorno seguro para el ejercicio del derecho a la
alimentacion, ratificado por Colombia dentro de los derechos econdmicos, sociales
y culturales —-DESC-, cuando el modelo capitalista incide en la posibilidad de
insercion en el mercado de la poblacion con mayor grado de vulnerabilidad
alimentaria, limitando su capacidad de ejercer su derecho. Ademas, restringiendo
la politica publica a administrar los desequilibrios del sistema de proteccion social
(Mdller, 2010, p. 113)).

Los Estados limitados por permitir cierta libertad al mercado, coartan sus acciones
en cuanto a seguridad alimentaria a crear programas con énfasis asistencialistas,
olvidando que las personas son sujetos de derechos. (Machado 1986, citado por
Mejia. Pag.67), No obstante, no se pueden desconocer los intentos por cambiar la
tendencia de las politicas, por lo menos en un territorio como el distrito capital,
principalmente en nutricion y seguridad alimentaria, orientado por las corrientes de

izquierda o centro izquierda en las ultimas tres administraciones.
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A partir de 1996, en Roma el concepto “el imaginario” de SAN es modificado en la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacion, en el cual se afirma que “Existe Seguridad
Alimentaria cuando todas las personas en todo momento, tienen acceso
econdmico Yy fisico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus
necesidades alimentarias y preferencias en cuanto alimentos, a fin de llevar una
vida sana y activa” (FAO, 1996).

En esta definicion se incluye los determinantes de salud, nutricion y habitos
alimentarios saludables permitiendo que la SA tuviera una mirada holistica frente
a lo relacionado con la alimentacion. Por su parte Colombia durante su historia de
politicas en alimentacion la mayoria han tenido un enfoque asistencialista y
focalizado (Machado, 2003). Sin embargo aparece dentro del Plan de Desarrollo
2004 — 2007 el programa Bogota sin Hambre que dio origen a las Politica de
Seguridad Alimentaria y Nutricional para Bogotd, Distrito Capital 2007 — 2015”, que
ademas de incluir la definicibn de SAN de 1996, articula a la misma el enfoque de

derechos y reconoce que los titulares de derechos son sujetos activos.

Ademas determina que los alimentos y el agua son bienes comunes de interés
publico, “reconocimiento que hace de la titularidad sobre su goce un derecho
colectivo, no solo individual...” (PSAN 2007 — 2015, 2007) y que la garantia del
derecho no puede ser subordinada a la dinamica del crecimiento econémico y a
los mecanismos del mercado; proponiéndose consolidar la responsabilidad del
Estado en la provisién de alimentos y creacion de instrumentos para hacer efectiva
la corresponsabilidad del Estado y demas actores. Lo anterior sin dejar atras a las
personas en situacion de vulneracion del derecho a la alimentacion, buscando
transformar las condiciones estructurales que restringen la disponibilidad y

accesibilidad fisica y econémica a los alimentos.?*

24 |bid., p. 55.

82



Este intento de modificar la orientacién de las politicas en seguridad alimentaria y
nutricional a nivel distrital, es un esfuerzo significativo por cambiar el referencial
sectorial, planteando ampliar los horizontes de la politica en SAN incluyendo el
enfoque de derechos en la misma, no obstante existe un desacoplamiento entre el
marco global y el marco sectorial debido a las pugnas de poder entre otros
factores que interfieren en que se concrete la materializacion del enfoque de
derechos dentro de la PSAN.

A pesar de que la PSAN distrital busca la garantia del derecho a la alimentacion y
gue los titulares de derechos participen activamente; dentro de las estrategias de
intervencion se denomina a los ciudadanos como “ beneficiarios”, es decir, que no
se ha logrado un cambio en el uso del lenguaje y probablemente de la concepcion
de sujetos de derechos participativos en la formulacién e implementacion de la
PSAN en el distrito, lo que trasciende del campo semantico por cuanto puede

poner en riesgo los intentos por garantizar la titularidad del derecho.

El programa Bogota Sin hambre, se convirti6 en politica distrital de Seguridad
Alimentaria y nutricional para el periodo 2007 — 2015, con el objetivo de hacer un
cambio, una ruptura en la politica de intervencion asistencialista a una politica de
intervencion con enfoque de derechos. Sin embargo, la estructura determina el
accionar de los actores y los cambios de racionalidad de los mismos requieren de
estimulos para darse; (Miller, 2010, p.127) probablemente los incentivos que
hasta el momento se han dado a los actores con poder en este ambito, no han

sido suficientes para lograr el cambio esperado.

Partiendo de que el andlisis cognitivo de las politicas publicas es
fundamentalmente una teoria del cambio, la implementacion de la PSAN Bogota
2007 — 2015 pretende “garantizar de manera progresiva, estable y sostenible las
condiciones necesarias para la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion

del Distrito Capital, en perspectiva de ciudad-regién”; reconociéndola realidad de
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qgue el Estado no estad cumpliendo con la obligacion de garantizar el derecho a la
alimentacion a un sector significativo de la poblacién, buscando posicionar a los
ciudadanos como sujetos activos de derechos y superar el enfoque asistencialista,
que historicamente ha acompafnado a las politicas alimentarias y nutricionales en
el pais, como lo sostiene Machado, quien reconoce la existencia de politicas de
salud y nutricion en Colombia, habiendo un componente asistencial en los
programas nutricionales orientados a poblaciones desprotegidas...“mas que
reconocer la capacidad de la poblacion pobre para resolver su propios
problemas”... (Machado 1986, citado por Gémez, A. et al. p.67); es necesario
construir y fortalecer las redes de actores que intervienen en los diferentes niveles
de implementacion de la politica de SAN para que se pueda observar cambios

significativos que produzcan una sociedad mas equitativa, en el mediano plazo.

Para Hall, el cambio de las politicas publicas se da cuando se evidencia, una
modificacion en los objetivos de la politica y/o de los marcos normativos de que
orientan la accion publica, en las herramientas que permiten concretizar la accion
publica y en los marcos instrumentales que estructuran la accién publica. (Hall,
1998, p. 138 citado por Miller, 2010, p. 126).

Por lo anterior, la creacion de la politica de seguridad alimentaria y nutricional
distrital busca hacer una ruptura del enfoque asistencialista y de la imagen
cognitiva del alimento como mercancia®> a un enfoque de derechos, donde el
sujeto es un ciudadano activo y el alimento es un bien publico que debe estar al
servicio de todos los ciudadanos, especialmente los que se encuentran en

condicion del vulnerabilidad alimentaria.

25_a historia de Colombia en la apertura al comercio externo, segin Mejia, produjo condiciones desfavorables.
La concepcién del alimento como mercancia ha hecho imposible la alimentacion de los pobres; segun
expertos la poblacion que padece hambre en el mundo es aproximadamente 870 millones de personas (ONU,
2013), condicién que podria superarse si se toma la decision de no alimentar a los animales con los cereales.
Gomez, A. et al.
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A pesar de que el Estado Colombiano ha duplicado los recursos en los programas
que subsidian alimentos, no se generan los cambios estructurales que producen y
reproducen la condicion de vulnerabilidad alimentaria. (Del Castillo, 2012). Se
reconoce que se han logrado avances en el cumplimiento del derecho a la
alimentacion, especialmente con la poblacién en inseguridad alimentaria, ya que
ademas de recibir el subsidio alimentario, se han realizado intervenciones en
habitos alimentarios saludables, practicas higiénicas de manipulacion de
alimentos, camparfas de prevencion de enfermedades trasmitidas por alimentos, y

proyectos productivos.

Sin embargo, esta ha sido temporal por diferentes motivos, entre ellos, las
prioridades de las entidades que participan en la implementacion de la politica en
la localidad, la lucha por recursos entre los mismos sectores haciendo que para
algunos no sea prioridad la intervencion en SAN y la contratacion por orden de
prestacion de servicios del personal que acompafa los procesos en las diferentes
instituciones, lo que produce cambios frecuentes de las personas a cargo de los
proceso, generando alteraciones en los tiempos de consecucién de los resultados
planteados en la politica.

La PSAN busca garantizar el derecho a la alimentacion, “propiciar la trasformacion
de las condiciones estructurales que restringen la disponibilidad, accesibilidad
fisica y econdmica a los alimentos”...“procurando la redistribucion del ingreso
entre los diferentes actores de abastecimiento...reducir las inequidades sociales...
intervenir en las fallas del mercado que provocan desigualdades en el acceso”
(PSAN 2007 — 2015, 2007, p. 29). Aqui se evidencia el problema que tienen los
formuladores de politica a intervenir, conscientes que el marco global que rige el
funcionamiento del Estado es el paradigma capitalista, pero ademas con esta
intervencion local, reconocen que este paradigma tiene fallas y que estas

requieren de la intervencion estatal para garantizar el derecho a la alimentacion.
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La implementacion de la PSAN en el &mbito territorial se realiza por medio del
Plan Distrital de Seguridad Alimentaria y Nutricional y del plan local de Seguridad
Alimentaria y Nutricional -PLSAN- que tiene una duracion de 4 afos, partiendo de
la premisa que la transferencia de las politicas de lucha contra la exclusion social
a nivel local, son mas eficaces debido a la cercania con los interesados. (Mdiller,
2010, p. 118) sin contemplar las capacidades de ejecucion de lo local. En la
descripcion del caso de la localidad de San Cristobal se priorizaron dos problemas
en cuanto a la disponibilidad y acceso de alimentos, en esta priorizacion se
reconoce el alcance limitado del comité local para generar cambios estructurales
en la condicién de vida de la poblacién, por lo cual deciden realizar intervenciones
que si bien son importantes y necesarias, no permiten superar la condicion de
vulneracion al derecho a la alimentacion objeto de la politica de SAN. Estos limites
estan relacionados con capacidad de decisién e implementacion de la misma,
cambios en las funciones y papel de las instituciones en cuanto a la politica,

capacidad técnica y presupuestal.

10.2. ANALISIS DE LA POLITICA DESDE EL ENFOQUE HERMENEUTICO

Si bien las intervenciones en cada uno de los ejes tienen repercusion en la
situacion de seguridad alimentaria en la localidad, para efectos explicativos la
descripcion de resultados y analisis se realiza teniendo en cuenta los objetivos de

la investigacion.

10.2.1. Caracterizar el Perfil Socio-Econdémico de la Poblacion de la

Localidad de San Cristobal y La Focalizada por La PSAN

Para el aflo 2012 la poblacion residente de la localidad de San Cristobal estaba
compuesta por 409.257 personas de las cuales el 48,7% eran hombres y el 51,2%
mujeres, conservando la tendencia demografica de género y considerando que la

localidad es receptora de poblacion en condicibn de desplazamiento,
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particularmente de mujeres cabeza de familia (ESE, San Cristébal, Pag. 17, 2012),
situacién que afecta de manera notoria la seguridad alimentaria de las mujeres y

las personas a su cargo.

En la Localidad predominan los estratos socioeconémicos uno y dos, por lo tanto,
para la mayor parte de la poblacion, los servicios publicos son subsidiados, sin
embargo, se encuentran por fuera los asentamientos de origen informal que no

poseen todos los servicios publicos e infraestructura habitacional adecuada.

Durante el afio 2011, la tasa de ocupacion fue del 54.8% para una poblacion de
409.628 habitantes (DANE, 2011); presentando un incremento con respecto al
2007, sin embargo, el desempleo en la localidad presenta una tasa de desempleo
de 11,3, la segunda mas alta de Bogota después de Ciudad Bolivar?al comparar
las tasas de desempleo registradas en el afio 2007 y 2011 se encuentra que las
cifras fueron del 6.73 y 11.3 (DANE, 2007, DANE 2011), lo que puede indicar un
retroceso en la calidad de vida de la poblacion local y un incremento en las

condiciones dadas para la desocupacion estructural.

En el afio 2011 el coeficiente GINI de Bogota correspondia a 0,542, entre tanto la
localidad de San Cristobal se ubicé en el cuarto lugar de desigualdad en el distrito,
con un coeficiente de GINI de 0,39 (Encuesta Multipropésito, 2011), presentando
uno de los mayores indices de pobreza cronica (3,8%) y de pobreza reciente o
transitoria (23,6%) en Bogota, (Encuesta Multiproposito, 2011). Mostrando que las
condiciones socioeconomicas locales de igualdad de la poblacion se encuentran

hacia abajo.

El 63% de la poblacion sin diferencia en genero cuentan con educacion
secundaria incompleta o menos, el 23% de los hombres y el 18% de las mujeres

cuentan con educacién secundaria completa, y el 13% y 18% cuentan con

2 |bid.
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educacion superior, este Ultimo muestra una ventaja en el proceso educativo

formal de mujeres frente a hombres. (EDDS, 2011, p. 91)

Con respecto a afiliacion al sistema de seguridad social en salud de la poblacion
de la localidad San Cristobal para 2011, el 60.6% estuvo en régimen contributivo,
el 28% pertenecié al régimen subsidiado, régimen especial el 1.5% y como
vinculados, es decir que no se encuentran afiliados al sistema el 9.9% de la

poblacién.?’

Todo lo anterior refleja las condiciones socioecondmicas de la poblacion residente
en la localidad de San Cristobal que la constituyen como una localidad con
tendencia al incremento de la pobreza. Lo anterior, invita a la revision de
estrategias para superar las condiciones de pobreza estructurales, mecanismos
para garantizar los derechos humanos, entre ellos el derecho a la alimentacién, el
reto de hacer de las personas sujetos activos de derechos con el fin de dignificar

la vida y evitar una crisis social.

Por su parte la poblacion focalizada por el proyecto 730 alimentando
capacidades.: Desarrollo de Habilidades y Apoyo Alimentario para Superar
Condiciones de Vulnerabilidad se encuentra en las siguientes condiciones

socioeconémicas:

En el Distrito Capital el 24.3% de los hogares padecen algun nivel de inseguridad
alimentaria, sin embargo el 6.1% padece inseguridad alimentaria y nutricional
moderada y severa.?® En la localidad de San Cristébal de una poblacién de
409.628 personas, el 38% se encontré en inseguridad alimentaria, lo que equivale
a 106.709 hogares. La distribucion del porcentaje se presenta de la siguiente

manera, el 30 % tiene un nivel de inseguridad alimentaria leve, el 7 % moderada y

27 |bid. p. 91.
28profamilia - Alcaldia Mayor de Bogota. Primera Encuesta Distrital de Demografia y Salud 2011. La media de
Inseguridad alimentaria en Bogota fue del 24%.
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un 1% inseguridad alimentaria severa.?® Es de aclarar que la mediciéon de la

inseguridad alimentaria no esta dada a nivel individual sino por hogar.

Las personas que ingresan al proyecto 730 presentan en su mayoria condiciones
de vulnerabilidad, entre ellas: un puntaje bajo del SISBEN2, nivel de inseguridad
alimentaria y/o nutricional, algun tipo de restriccion al acceso de alimento en
cantidad, calidad e inocuidad por razones fisica 0 socioecondmicas, discapacidad
leve o0 moderada, poblacion mayor sin red familiar de apoyo, gestantes, madres
lactantes, poblacion en condicion de desplazamiento, familias étnicas y situacién
de emergencias Sin embargo, existen criterios de priorizacion en la atencion y a

que los recursos son limitados.

Hasta el mes de octubre del 2013 se atendia a través de este proyecto, al 93 % de
la poblacion de la Localidad en condicion de inseguridad alimentaria inscrita al
proyecto.(2013, septiembre), entrevistado por Enriquez, Bogota. Lo anterior,
muestra una movilizacion institucional importante en cuanto al acceso de
alimentos para la poblacion en condicion de vulneracion al derecho a la

alimentacion.

10.2.2. Analizar las Formas y Mecanismos a Través de los Cuales la
Poblacion Inscrita en los Programas de la PSAN Dispone de los Alimentos

en la Localidad de San Cristébal

En cuanto a este objetivo desde el programa “Alimenta Bogota”, se propusieron
acciones en tres ambitos: primero, en el operativo, relacionado con el desarrollo
de infraestructuras para el mejoramiento del acopio y distribucion de los alimentos;
segundo, en el social, relacionado con las acciones de fortalecimiento y/o

empoderamiento de los actores mas vulnerables de la cadena de abastecimiento;

29 |bid., p. 229
30 Secretaria de Planeacion Distrital El Sistema de Identificacion y Clasificacion de Potenciales Beneficiarios
para Programas Sociales.
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y tercero, en el territorial, relacionado con el desarrollo de una perspectiva integral
de la seguridad que deben ser implementados a nivel local. (Alimenta Bogota,
2011), Sin embargo, como se menciono en la exposicién del caso en la localidad
de San Cristébal, dentro del plan local de SAN se identific6 como problema, el
desconocimiento de los actores que intervienen en proyectos de produccion
agricola sobre la politica SAN y su importancia dentro de esta. Los actores que
participan principalmente en esta intervencion son: La Alcaldia Local, que cumple
una funcion de difusion de la informacion, los tenderos y vivanderos que participan
dentro de las redes de abastecimiento de alimentos y los representantes de jardin
Botanico, quienes dan la linea técnica e implementan junto con la comunidad la

agricultura urbana.

A su vez el Hospital Local San Cristobal interviene por medio de la implementacién
de huertas caseras y de redes de agricultura urbana. Sin embargo, la aparicion de
algunos actores es intermitente o se desconoce sus acciones porgue no participan

en la mesa de seguridad alimentaria local.

Se realizaron 40 entrevistas y 10 encuestas sobre disponibilidad de alimentos a
nivel local a funcionarios del CLSAN, tenderos, vivanderos y poblacién residente
de la localidad e inscrita en los proyectos de subsidio a la alimentacion y se

encontraron los siguientes resultados:

Existe un desconocimiento generalizado de las redes de abastecimiento y redes
de expendio por parte de los diferentes actores que intervienen en la cadena de
produccion, transformacion distribucion y consumo de alimentos en la localidad,
por lo tanto, es necesario hacer difusion de la estrategia para que los actores que
tienen relacion con la cadena productora de alimentos y comunidad en general

puedan beneficiarse de la estrategia.
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El 100 % de las personas entrevistadas opinan que los alimentos llegan a la
Localidad en cantidad, calidad y precio adecuados; sin embargo, prefieren las

plazas mas grandes ya que refieren que la calidad de los alimentos es mejor.

A diferencia de lo mencionado en el diagndéstico de abastecimiento de alimentos
en la Localidad, el 97 % de las personas entrevistadas refieren cercania de sus
viviendas al lugar de expendio de alimentos, el 3 % refiere que es distante ya que

debe desplazarse de 10 a 15 minutos para llegar al lugar de expendio.

Grafico 1. Accesibilidad a centros de abastecimiento de alimentos en la
localidad de San Cristébal

3%

m Cercania del lugar de
expendio de alimentos

= Distancia del lugar de
expendio de alimentos

Fuente: Haborado con mformacion recolectada en esla mvesligacion. 2013

La percepciéon de oferta de alimentos a nivel local fue adecuada para el 100 % de
personas entrevistadas, quienes manifestaban que los alimentos llegan en

variedad, calidad y cantidad adecuada a los centros de expendio.

Respecto a la condicién de inseguridad alimentaria el 10 % respondié que durante
la dltima semana omitid algun tipo de comida por no contar con los recursos
necesarios para comprarlos alimentos, reconociendo que la principal fuente de
alimentos en el hogar es el subsidio alimentario (80 %), en segundo lugar se
encuentran los alimentos adquiridos por medio de la compra 19 %y en tercer lugar
por donacion o regalo (1 %).
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Grafico 2. Mecanismos de acceso a los alimentos por parte de la poblacion
entrevistada

1%

= Subsidioala
alimentacion

® Compra directa de
alimentos

= Regalo o donacién

Fuente: Haborado con mformmacion recolectada en esta mvestigacion. 2013

Para el 90 % de las personas encuestadas y que pertenecen al proyecto de
subsidio a la alimentacion 730, correspondian a la cuarta parte de los ingresos que
provienen de un salario minimo legal vigente®!, el 10 % restante cuenta con
ingresos menores al salario minimo legal vigente, que refieren, no alcanza para
comprar una canasta basica de alimentos; demostrando que el ingreso es uno de
los factores que estan directamente involucrados en el patrén de consumo
alimentario familiar,(Ramos, 2009), y que de no ser por el subsidio alimentario
dado por el Estado en la localidad, las personas entrevistadas continuarian en
condicién de inseguridad alimentaria.

Grafico 3. Nivel de ingresos de la poblacion entrevistada que accede a
subsidio a la alimentacién del proyecto 730 de la localidad de San Cristobal
2013.

m ]l SMLV
< SMLV

Fuente: Haborado con informacion recolectada en esta investigacion. 2013

3IDANE Salario minimo legal vigente en Colombia $589.500 pesos
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Referente a la seleccion de alimentos, en el 80 % de los entrevistados mencionan
que el factor precio es determinante en el momento de comprarlos, por lo cual, los
alimentos mas consumidos son los tubérculos y cereales y los de menor consumo
las carnes y lacteos, el 10 %respondio que la seleccion esta relacionada con las
preferencias alimentarias y el otro 10 % que depende de la tenencia de

electrodomésticos como la nevera para conservar los alimentos.

Grafico 4. Motivo de seleccién en el consumo de alimentos

= Por precio

u Por preferencias
alimentarias

Por falta de condiciones
adecuadas para el
almacenamiento

Fuente: HBaborado con informacion recolectada en esta investigacion. 2013

El tener un empleo que permita mejorar el nivel de ingresos, fue el comdn
denominador de las entrevistas y encuestas, el disminuir la dependencia de la
poblacion al subsidio a la alimentacion y permitiria a los sujetos participar de
manera activa en la solucién de los problemas sociales en los que se encuentran

inmersos.

Por otro lado, la informacién suministrada por funcionarios, ejecutores y
comunidad que participa activamente en la PSAN en la localidad demuestra lo

siguiente:

En la Localidad existen avances en la implementacion de la PSAN, en cuanto a la
practica de agricultura urbana, la cual ha tenido el acompafiamiento de la mesa de
agricultura y en la que se han beneficiado principalmente personas de la

comunidad de origen rural, fortaleciendo el componente técnico; sin embargo, la

93



implementacion de esta practica ha servido Unicamente para tener alimentos para
el autoabastecimiento, particularmente de especias y no para la comercializacion

como se penso inicialmente.

Un efecto esperado dentro de la promocion de la agricultura urbana era la
organizaciéon de la comunidad en torno a la agricultura urbana, que ha tenido
resultados positivos como la participacion activa y permanente de por lo menos 30
personas de la comunidad en la mesa y promocion de la agricultura urbana,
guienes en su mayoria se rednen por vocacion, contribuyendo simultdneamente al
uso del tiempo libre en una actividad productiva. A su vez, se ha logrado la
integracion de la comunidad educativa, el hospital local, ex casas vecinales con el

apoyo del jardin botanico en la produccién de alimentos.

Ha mejorado la disposicién de alimentos para la poblacién institucionalizada como
la perteneciente a jardines, ONG’s, la escolarizada, hogares geriatricos, hogares
de paso, a quienes se les ha garantizado de manera permanente los alimentos,
por medio de las diferentes instituciones y proyectos orientados a diferentes tipos
de poblaciones y grupos etareos. No obstante, las intervenciones realizadas en
cuanto a la red de tenderos han sido insuficientes y no se observan sus efectos de

manera significativa en la disponibilidad de alimentos para la poblacion en general.

Dentro de las dificultades que han evidenciado los actores que implementan la
PSAN y la comunidad que participa dentro de la implementacion, se encuentran:

El desconocimiento de las acciones que realizan las diferentes entidades
relacionadas con la implementacion de la politica, lo que limita sus alcances y

resultados.

Retraso en los procesos de contratacion de los profesionales que realizan el

apoyo técnico en las diferentes instituciones, lo cual repercute en la suspension de
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las intervenciones, alteracion de las relaciones interinstitucionales, dinamicas y
compromisos de trabajo, debido a que se requiere nuevamente de tiempo para

conocer y reconocer las dinamicas locales, entre otras.

Lo anterior, sumado a la baja participacion de las entidades en el CLSAN, dificulta
el seguimiento a las acciones programadas produciendo desarticulacién y ruptura

de la informacion.

A pesar de que existe un avance significativo en la articulacion intersectorial, aun
se requiere que la presencia de las diferentes entidades sea constante
dinamizando el CLSAN y la mesa de agricultura local, para que este logre
posicionarse a nivel local y tenga mayor incidencia en las condiciones de SAN de

la Localidad.

De lo anterior se pueden realizar las siguientes precisiones:

Las intervenciones en cuanto al eje de disponibilidad de alimentos en la localidad
de San Cristdbal, estan orientadas a la generacion de redes de expendios de
alimentos para quienes tengan capacidad adquisitiva y no para el total de la
poblacién. Las intervenciones en cuanto a acceso se focalizan en la poblacion que
se ha identificado con vulneracion del derecho a la alimentacién y no al grueso de

la poblacion, haciendo que la politica no trascienda el enfoque asistencial.

La labor de empoderar a la ciudadania de sus derechos, cuyo objetivo esta en la
estructura de la PSAN no se evidencia, en el sentido de que muchos de los
ciudadanos que se encuentran intervenidos por las estrategias de seguridad,
particularmente quienes acceden al subsidio alimentario, perciben al mismo como
una ayuda y no como un deber del Estado para la realizacién del derecho, de
hecho, en varias ocasiones se ha presento suspension en la entrega de los

subsidios de alimentacion, los actores entrevistados que estan inscritos en los
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proyectos, particularmente dentro del proyecto 730, refirieron que no podian exigir

la entrega permanente, “porque al fin y al cabo es una ayuda”.

El empoderamiento de la ciudadania con respecto la realizacion del derecho a la
alimentacion como un deber estatal y no como un acto de beneficencia es uno de
los aspectos cruciales para que se modifique el paradigma capitalista por un
paradigma de enfoque de derechos. Para que esto se produzca, tanto la
comunidad como el Estado en sus diferentes representaciones deben trabajar
conjuntamente para garantizar el cumplimiento del derecho por parte del Estado.
Es asi como se puede comprobar el argumento de Miller, quien sostiene que en
el seno de una sociedad siempre coexisten la naturaleza y extension de los limites
sectoriales, siendo una de ellas generalmente dominante; a menudo porgque es
ella la que esta en conformidad con la jerarquia global de las normas existentes
(Muller, 2010). Es decir, no se puede implementar un nuevo esquema de lectura
de la realidad, sino se ha convencido de la necesidad de reemplazar al anterior y
realizar esfuerzos constantes y articulados para cambiar las condiciones de

inseguridad alimentaria en la poblacién.

Por su parte los actores que intervienen en la implementacion de la PSAN en la
localidad de San Cristobal, trabajaban bajo el proposito de fortalecer los esquemas
intersectoriales de coordinacion, para asegurar la integralidad y una mayor
efectividad de las acciones, durante los diferentes planes de desarrollo, Bogoté
Sin Indiferencia, Bogota Positiva y Bogota Humana que vincularon a distintas
entidades las cuales, en cada administracidon asumieron las implementacion de la
politica SAN con acciones e intensidades diferentes, algunas con mayor presencia
gue otras, unas de manera permanente y otras de manera intermitente. Sin
embargo, en términos generales las entidades que han participado en la mayoria
de intervenciones son: la Secretaria Distrital de Integracion Social, la Secretaria
Distrital de Salud y el Jardin Botanico José Celestino Mutis, IDIPRON, la

Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte—, la Secretaria de Educaciéon
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Distrital, el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte —IDRD, la Secretaria de
Desarrollo Econdémico, las alcaldias locales y algunas ONG’s. Todo lo anterior
para reafirmar que las relaciones de poder son fluctuantes en la construccion de

redes que operacionalizan la politica.

Cada plan de desarrollo implementado desde la creacion del programa Bogota sin
hambre y con ella la PSAN, ha efectuado estrategias con diferentes énfasis en los
cuatro ejes de la politica, no obstante, tras seis afios de ejecucion de la PSAN con
su herramienta en el eje de disponibilidad de alimentos a nivel distrital, el Plan
Maestro de abastecimiento de Alimentos parece no demostrar resultados en los
objetivos planteados en el Distrito, en cuanto a lograr la disminucion de los precios
de los alimentos para los consumidores finales, reducir intermediacion ineficiente y
mejorar la condicibn competitiva de los mas vulnerables de la cadena de
abastecimiento de alimentos de la ciudad. (Informe Planes de desarrollo Bogota

Positiva, y Bogotd Humana. Pag. 72 — 74, 2012).

En cuanto a la localidad de San Cristébal los problemas priorizados referentes al
eje de disponibilidad de alimentoss2, se presentan principalmente por las
dificultades en las vias de acceso y cantidad de centros de expendio de alimentos
que no satisfacen las necesidades. (Plan Local de SAN, 2007). De los que el
comité priorizé el dltimo teniendo en cuenta su capacidad técnica y decidié como
solucion lograr la “insercién de tenderos y programas de solidaridad alimentaria al
plan maestro de abastecimiento por medio de la conformacion de redes.” (PLSAN
2007- 2008), con el objetivo de hacer llegar los alimentos a la localidad con un
menor numero de intermediarios estrategia que repercutiria positivamente en los
precios de los alimentos, sin embargo las redes no han generado los resultados
esperados, probablemente por la pobre difusion de la estrategia y la falta de

32Esta dimensién hace referencia a la existencia de cantidades suficientes de alimentos, suministrados ya sea
por medio de la produccién local, nacional o importaciones, para la poblaciéon de la ciudad. Esta dimensién
segun el diagnéstico de la politica de seguridad alimentaria distrital no es una causa presente de inseguridad
alimentaria para los pobladores del distrito capital, sin embargo en la localidad de San Cristobal si es un
determinante de inseguridad alimentaria

97



incentivos para formar parte de las redes, se encuentra poca informacion al
respecto por lo que es dificil realizar una apreciacion sobre los resultados

obtenidos.

Otra intervencion local en cuanto a disponibilidad de alimentos son las redes de
agricultura urbana implementadas con el apoyo técnico del Jardin Botanico José
Celestino Mutis, que brinda asesoria técnica para que las personas con vocacion
agricola puedan sembrar alimentos y especias en sus casas, Sin embargo se
reconoce que esta produccion se limita al autoconsumo y se encuentra lejana de

ser comercializada como se ha pretendido mostrar.

10.2.3. Identificar las Caracteristicas del Acceso a los Alimentos Provistos a
la Poblacion de Acuerdo con la Implementacion del Plan Territorial de la
localidad de San Cristoébal.

En lo relacionado con este objetivo se encontraron los siguientes resultados:

La intervencion de seguridad alimentaria de suministro de alimentos en crudo y
cocido, incluso a las personas que estaban inscritas en los comedores del fondo
de desarrollo local a quienes se les entrega de los paquetes alimentarios se ha
posicionado a nivel local y es concebida como necesaria para mejorar las

condiciones de vida de la poblacion en condicion de vulnerabilidad.

La entrega del apoyo alimentario se realiza de manera permanente a poblacién
escolarizada y que se encuentra en proteccion, no de la misma manera ocurre con
otros grupos poblacionales que se ven afectados por la interrupcién del apoyo
alimentario por motivos administrativos de las entidades que prestan el servicio, lo
gue pone en riesgo la garantia del derecho a la alimentacién.

La intervencion de provision de alimentos ha intentado articular acciones de
promociéon de habitos alimentarios saludables principalmente en mujeres

gestantes, lactantes, nifios y niflas en edad escolar institucionalizados.
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A pesar de que existe un avance significativo en el cruce de informacién de las
diferentes instituciones que realizan intervenciones de apoyo alimentario, aun

permanecen personas con duplicidad de servicios.

En el eje de acceso a los alimentos en la localidad por su capacidad técnica
priorizé la refocalizacion de las personas intervenidas por los programas de
subsidio alimentario ofertado por las diferentes instituciones como el ICBF,
Hospital local y SDSI principalmente, actividad que se ha cumplido
satisfactoriamente, aunque persiste poblacién con duplicidad de afiliaciéon en

diferentes programas y que no requiere del apoyo alimentario.

De acuerdo con la Encuesta Multipropésito de Bogota 2011, el 17,3% de las
personas en la ciudad es pobre por ingresos y el 4% se encuentra en condicion de
indigencia®3. A su vez la misma fuente refiere que en localidad de San Cristébal el
38 % se encontr6 en inseguridad alimentaria4, el30 % tiene un nivel de
inseguridad alimentaria leve, el 7% moderado y un 1 % inseguridad alimentaria
severo, debido a no cuentan con ingresos suficientes para comprar una canasta
bésica de bienes y servicios (EDDS, 2011. Pag. 229), lo anterior muestra que los
mecanismos de intervencion del Estado para garantizar el derecho a la

alimentacion de la poblacidn son insuficientes.

El eje de acceso a los alimentos de la Politica de seguridad alimentaria y
nutricional en la localidad de San Cristébal se implementa fundamentalmente, pero
no de manera Unica a partir del proyecto 730 “Alimentando capacidades:
Desarrollo de habilidades y apoyo alimentario para superar condiciones de
vulnerabilidad”, ejecutado por la Secretaria de Integracién Social y anteriormente

con participacion del fondo de desarrollo local. Esta intervencion a nivel local se

33La linea de indigencia es el costo minimo de una canasta que satisface el umbral minimo de necesidades
nutricionales.
34 Es de aclarar que la medicion de la inseguridad alimentaria no esta dada a nivel individual sino por hogar
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centra en el suministro directo de alimentos a la poblaciébn en condicién de
vulnerabilidad y en la revision de los programas de las diferentes instituciones

locales que ejecutan alimentario.

Es de mencionar que las intervenciones de acceso en la Localidad, sean
prestadas por el ICBF, IDIPRON, SDIS, Secretaria de Educacion benefician
Gnicamente a las personas institucionalizadas o que estan inscritas en el proyecto.
En la actualidad la mayoria de la poblacion en situacion de inseguridad
alimentaria se encuentra siendo atendida por los programas de subsidio
alimentario, tan solo el proyecto 730 ejecutado por la SDIS atiende el 93% de esta
poblacion, las entidades reconocen que existe cierta dificultad para identificar y
localizar a la poblacion debido a que esta se moviliza facilmente a otras

localidades.

Teniendo en cuenta el enfoque diferencial que se menciona en la PSAN, la
intervencion realizada por el proyecto 730 alimentado capacidades ha logrado
aplicar este enfoque debido a que da un trato diferencial a poblaciones en
condicion de vulnerabilidad y/o segregadas histéricamente como lo son la
poblacién de mujeres gestantes, mujeres lactantes, afro colombianos, gitana, en
condicion de discapacidad, nifios y nifias institucionalizados en centros educativos
y en centros de proteccion, adultos sin red de apoyo o con redes insuficientes,
personas habitantes de calle, personas en condicién de emergencia entre ellas las
victimas de desastres naturales o antrépicos como la poblacion en condicion de
desplazamiento. El suministro alimentario®® varia dependiendo de la intervencién y
la poblacion atendida como minimo aporta el 35 % hasta el 100 % del

requerimiento diario.

35 El Valor Calérico Total, segln la tabla de recomendaciones de consumo diario de calorias y nutrientes para
la poblacién colombiana del ICBF.
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La poblacion “beneficiaria” de las intervenciones en seguridad alimentaria en la
localidad obtienen los alimentos principalmente por medio del subsidio a la
alimentacion, en segundo lugar por medio de la compra de los mismos y en tercer
lugar por la donaciébn o regalo de los mismos, lo que demuestra que son
dependientes del subsidio alimentario, de alli la importancia inicialmente de
garantizar la entrega del mismo de manera permanente y de implementar
soluciones estructurales que permitan a los individuos poder insertarse en el

mercado laboral.

Las intervenciones de acceso a los alimentos implementadas en la localidad de
San Cristobal de orientan a brindar el suministro de alimentos a las personas
institucionalizadas y no para la poblacion en general, lo cual muestra la practica
generalizada de la focalizacién y asistencialismo, a pesar de que dentro de la
politica de seguridad alimentaria y nutricional sostiene que se busca un enfoque
de derechos, reconociendo al ciudadano como sujeto de derechos, dentro de los
programas se ven a los mismos como sujetos beneficiarios de un apoyo estatal y
no como sujetos de derechos, lo anterior sin desmedro de reconocer que existen
intentos por solucionar la situacién de inseguridad alimentaria en la poblacion de

la localidad.

Las intervenciones de inclusion social descritas en la politica que contribuyen al
desarrollo del enfoque de derechos deben ir unidas a la entrega del subsidio
alimentario suelen ser intermitentes y dependen de los contratos establecidos por
las instituciones, por lo cual no son estables y se centran al campo formativo y no
al de generacion de actividades productivas y de cambio de condiciones
estructurales como se plantean en la politica, esto Ultimo es un gran reto para los

formuladores e implementadores de la PSAN.

En cuanto a la perspectiva de derechos aplicada en la PSAN a nivel local, el 97 %

de las personas entrevistadas respondio que siente que el apoyo alimentario es la
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realizacién de su derecho a la alimentacién, y conciben la intervencion como una
“ayuda” del Estado, lo cual evidencia que se desconoce el enfoque de derechos
en la mayor parte de la poblacién en cuestion, ya que parten de la condicion de
satisfacer una necesidad y no un derecho. Por otra parte el 3 % respondié que
siente que no es realizado su derecho a la alimentacién porque el apoyo
alimentario, aunque es bueno, es insuficiente para cubrir las necesidades

familiares.

10.2.4. Propuesta de Estrategias para la Implementacién de la PSA en el
Distrito en cuanto a Acceso y Disponibilidad de Alimentos para la Localidad

de San Cristobal

Relacionado con el cuarto objetivo se encuentran las siguientes propuestas que
nacen de la observacién y lectura de las opiniones de los diferentes actores
relacionados con la implementacion de la PSAN en la localidad quienes

amablemente compartieron la informacion.

Trabajar por la concrecién y articulacion de las actividades realizadas por las
diferentes entidades relacionadas con la SAN en la localidad, obtener mejores
resultados y mejorar la credibilidad institucional, haciendo uso de incentivos o de
las normas que estipulan funciones y compromisos de cada entidad en cuestion.

Crear mecanismos de difusibn que permitan compartir las intervenciones
realizadas por las diferentes instituciones en cuanto a la disponibilidad de
alimentos a nivel local a la comunidad en general, para optimizar los recursos con

los que se cuentan.
Fortalecer y ampliar las redes de expendio de alimentos y de agricultura urbana

por medio del uso de incentivos que faciliten y motiven la participacion de los

diferentes actores relacionados con la cadena productiva de alimentos, para
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mejorar la disponibilidad de alimentos en términos de cantidad, calidad, variedad y

precio.

Trabajar con las entidades que tienen la potestad a nivel distrital para mejorar la
distribucion de centros de expendio de alimentos como por ejemplo la Secretaria
de Desarrollo Econdmico y el Instituto para la Economia Social.

Dentro del eje de acceso a los alimentos si bien es urgente solucionar el problema
de inseguridad alimentaria en la localidad, las intervenciones no pueden centrarse
en la provision de alimentos y en capacitaciones de habitos de vida saludables,
estas deben trascender a crear articulaciones interinstitucionales que potencialicen
las capacidades de los ciudadanos, que permitan la vinculacion digna al mercado
laboral, para que este sea el primer paso para la superacion de las condiciones de
pobreza. Actores claves dentro de esta propuesta son los que ejecutan los
proyectos de provision de alimentos como el ICBF, la SDIS vy los que por su
funcién econdmica pueden lograr cambios en el mercado laboral a nivel distrital
como la Secretaria de Desarrollo Econdémico y el Instituto para la Economia

Social.
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CONCLUSIONES

La politica de SAN busca incidir en el referencial sectorial sobre seguridad
alimentaria y nutricional posicionando el enfoque de derechos en esta, sin
embargo los esquemas que han orientado histéricamente el desarrollo de este tipo
de intervenciones hacen parte de los obstaculos que dificultan la consecucién de
este objetivo.

Las condiciones socioecondmicas de la poblacién residente en la localidad de San
Cristobal muestra una tendencia al incremento de la pobreza segun lo descrito en
el andlisis de los resultados, lo que invita a repensar las estrategias para superar
las condiciones de pobreza estructurales y coyunturales, que permitan garantizar
los derechos humanos, entre ellos el derecho a la alimentacion, que se encuentra
directamente ligado con la garantia del derecho a la vida; el reto de hacer de las
personas sujetos activos de derechos, todo lo anterior para dignificar la vida y

evitar una crisis social.

Las personas que son objeto del proyecto 730, uno de los mas significativos en
cuanto al acceso de alimentos, presentan en su mayoria condiciones de
vulnerabilidad alimentaria, lo que amerita la existencia de este tipo de programas,
sin embargo, deben trascender el enfoque asistencialista opinidbn compartida entre

los ejecutores de la politica de las diferentes entidades locales.

En la implementacion de la politica de SAN intervienen diferentes actores, la
asignacion de prioridades y la lucha entre las instituciones por la asignacion
presupuestal incide en el nivel de compromiso en el logro de los resultados e
impacto esperado, por otra parte la participacion intermitente de los
representantes de las instituciones altera los procesos de ejecucion de la politica y

la articulacion interinstitucional.
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A pesar de gue existe un espacio deliberativo y de articulacion de las diferentes
instituciones que tienen funciones en cuanto a la garantia del derecho a la
alimentacion y seguridad alimentaria en la localidad, este espacio no cuenta con la

capacidad de toma de decisiones lo que desincentiva la participacion en el mismo.

Es necesario desarrollar mecanismos para poner al alcance de todos los actores
de la cadena de abastecimiento, servicios que estimulen la participacion en la
conformacion de las redes de distribucion, para que las mismas sean eficientes y
sostenibles, para que estas funcionen y reduzcan las ineficiencias de los actores

de la cadena.

Probablemente la solucién dada por el CLSAN local para abordar las problematica
de disponibilidad de alimentos a nivel local que fue la creaciéon de redes de
abastecimiento de alimentos y redes de agricultura urbana fue adecuada, pero en
la practica esta no produjo los resultados esperados por inconvenientes de
coordinacion interinstitucional y por la escasa divulgacion de sus acciones a nivel

institucional y comunitario.

Existe dificultad para medir los resultados de la implementacién del eje de
disponibilidad de alimentos en la localidad a través de sus dos intervenciones
macro, red local de abastecimiento y de las redes de agricultura urbana ya que se

encuentra poca informacion al respecto.
Existen avances en cuanto a la participacion y organizacion de personas de la
comunidad interesadas en la agricultura urbana como una opcion de produccion

de alimentos para el autoconsumo.

La disponibilidad de alimentos a nivel local se encuentra orientada a la poblaciéon

que esta institucionalizada, y no a la comunidad en general, partiendo del hecho
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de que quienes no se encuentran institucionalizados cuentan con los recursos

necesarios para adquirir los alimentos necesarios.

La poblacion en condicidén de inseguridad alimentaria accede a los alimentos por
medio del subsidio a la alimentacion de proyectos estatales de manera
predominante en segundo lugar por la compra que realizan de estos que en
ocasiones requiere de la cuarta parte de sus ingresos y en tercer lugar por
donaciones 0 regalos ocasionales. Lo anterior muestra una movilizacion
institucional importante en cuanto al acceso de alimentos para la poblacion en
condicion de vulneracion de su derecho a la alimentacion y abre el interrogante de
como se interviene la poblacién que no se encuentra en inseguridad alimentaria a

causa de restricciones de tipo econdmico en la localidad.

El acceso a los alimentos ha mejorado indiscutiblemente para la poblacién
institucionalizada como la poblacién en jardines, la escolarizada, la perteneciente
a ONGs, hogares geriatricos, hogares de paso, a quienes se les ha garantizado de
manera permanente los alimentos, por medio de las diferentes instituciones y
proyectos orientados a diferentes tipos de poblaciones y grupos atareos. No
obstante parte de la poblacion en especial los inscritos a comedores comunitarios,
inscritos en los comedores del fondo local de desarrollo, personas en condicién de
discapacidad, y quienes reciben apoyos de emergencia han visto suspendida la
entrega del apoyo alimentario. Situacidn que merece atencion oportuna para evitar

la vulneracién del derecho a la alimentacion.

La intervencion realizada por el proyecto 730 alimentado capacidades, que es una
de las intervenciones mas significativa en el suministro de alimentos ha logrado
tener un enfoque diferencial debido a que da un trato diferencial a poblaciones en
condicion de vulnerabilidad y/o segregadas histéricamente como lo son la
poblacion de mujeres gestantes, mujeres lactantes, afro colombianos, gitana, en

condicion de discapacidad, sin embargo es necesario incluir a otras poblaciones.
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La poblacion beneficiaria de las intervenciones en seguridad alimentaria en la
localidad obtienen los alimentos principalmente por medio del subsidio a la
alimentacion y en segundo lugar por medio de la compra de los mismos, es de
mencionar que el acceso a los alimentos en la localidad esta relacionado
directamente con la condicién de vulnerabilidad alimentaria y que exclusivamente
se dirige a poblacién que se encuentra inscrita en programas que atienden la

vulnerabilidad alimentaria.

Las intervenciones de acceso a los alimentos implementadas en la localidad de
San Cristébal de orientan a brindar el suministro de alimentos a las personas

institucionalizadas y no para la poblacion en general.

A pesar gque dentro de la politica de seguridad alimentaria y nutricional sostiene
gue se busca un enfoque de derechos, reconociendo al ciudadano como sujeto de
derechos, dentro de los programas se ven a los mismos como sujetos

beneficiarios de un apoyo estatal y no como sujetos de derechos.

Las personas entrevistadas refirieron que la calidad, cantidad y oportunidad de
alimentos en la localidad es buena, su inconveniente es no contar con los recursos
suficientes para acceder a la misma, y como causa principal de esa condicién es

el desempleo.

Es necesario trabajar en la creacion de estrategias para mejorar la implementaciéon
de la politica de SAN en cuanto al eje de disponibilidad de alimentos, por medio de
la creacion de incentivos positivos que motiven a los actores que comercializan
alimentos a participar en las redes de abastecimiento en las localidades,
incidiendo en el precio de los alimentos lo que redundara en beneficio de la

comunidad en general en la localidad.
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RECOMENDACIONES

En cuanto a la identificacibn de posibles estrategias que mejoren la
implementacion de la PSAN en la localidad de San Cristébal en cuanto a acceso y
disponibilidad de alimentos se encuentran las siguientes propuestas que nacen de
la observacion y lectura de las opiniones de los diferentes actores relacionados
con la implementacion de la PSAN en la localidad quienes amablemente

compartieron la informacién.

Es imperativo trabajar por la concrecion y articulacion de las actividades
realizadas por las diferentes entidades relacionadas con la SAN en la localidad,
obtener mejores resultados y mejorar la credibilidad institucional, haciendo uso de
incentivos o0 de las normas que estipulan funciones y compromisos de cada

entidad en cuestion.

Es propio crear o fortalecer mecanismos de difusibn que permitan compartir las
intervenciones realizadas por las diferentes instituciones en cuanto a la
disponibilidad de alimentos a nivel local a la comunidad en general, para optimizar

los recursos con los que se cuentan.

Es pertinente fortalecer y ampliar las redes de expendio de alimentos y de
agricultura urbana por medio del uso de incentivos que faciliten y motiven la
participacion de los diferentes actores relacionados con la cadena productiva de
alimentos, para mejorar la disponibilidad de alimentos en términos de cantidad,

calidad, variedad y precio.
Dentro de la implementacion de la PSAN se debe contemplar el trabajo articulado

con las entidades que tienen la potestad a nivel distrital para mejorar la

distribucion de centros de expendio de alimentos como por ejemplo la Secretaria
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de Desarrollo Econémico y el Instituto para la Economia Social, reconociendo que
la articulacion y el compromiso interinstitucional son necesarios en un medio que
funciona por medio de redes, y que esta articulacion es crucial para lograr los

objetivos de mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

Dentro del eje de acceso a los alimentos si bien es urgente solucionar el problema
de inseguridad alimentaria en la localidad, las intervenciones no pueden centrarse
en la provision de alimentos y en capacitaciones de habitos de vida saludables,
estas deben trascender a crear articulaciones interinstitucionales que potencialicen
las capacidades de los ciudadanos, que permitan la vinculacion digna al mercado
laboral, para que este sea el primer paso para la superacion de las condiciones de
pobreza. Actores claves dentro de esta propuesta son los que ejecutan los
proyectos de provision de alimentos como el ICBF, la SDIS y los que por su
funcién econdmica pueden lograr cambios en el mercado laboral a nivel distrital
como la Secretaria de Desarrollo Econdmico y el Instituto para la Economia

Social.

A su vez las intervencién en el acceso de alimentos debe replantearse, y superar
el enfoque asistencialista, debido a que se estad tratando la garantia de un
derecho, si bien es cierto es necesaria la refocalizacion de las personas que
reciben el “apoyo alimentario”, la intervencion debe buscar modificar las

condiciones de base de la poblacién en condicién de vulnerabilidad y en riesgo.
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LISTA DE ABREVIATURAS

Comités Locales de Seguridad Alimentaria y Nutricional - CLSAN
Consejo Nacional de Politica Econdmica Social - CONPES
Encuesta Distrital de Demografia y Salud - EDDS

Encuesta de Calidad de Vida para Bogota - ECVB

Encuesta Nacional de Situacion Nutricional en Colombia - ENSIN
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales- DESC

Plan Local de Seguridad Alimentaria y Nutricional - PLSAN
Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional - PSAN
Seguridad Alimentaria y Nutricional - SAN

Secretaria Distrital de Integracion Social - SDIS

Secretaria de Educacion Distrital - SED

Secretaria Distrital de Planeacion - SDP
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Anexo A. DEFINICIONES DE POLITICA PUBLICA

ANo

Autor

Definicion de Politica Publica

(1974:xv)

HecloWildav
sky

“Una politica publica es una accidon gubernamental
dirigida hacia el logro de objetivos fuera de ella misma”

(1986:8)

Thoenig

“Accion de las autoridades publicas en el seno de la
sociedad”

(1986:12)

Thoenig

“Un programa de accion de una autoridad publica”

(1983:7)

Dubnick

“Esta constituida por las acciones gubernamentales —
lo que los gobiernos dicen y hacen con relacion a un
problema o una controversia (issue)-"

(1983:23)

Hogwood

“Para que una politica pueda ser considerada como
una politica publica, es preciso que en cierto grado
haya sido producida o por lo menos tratada al interior
de un marco de procedimientos, de influencias y de
organizaciones gubernamentales”

(1998:13)

Muller y
Suler

“Se asigna el proceso por el cual se elaboran y se
implementan programas de accion publica, es decir
dispositivos politico-administrativos coordinados, en
principio, alrededor de objetivos explicitos”

(1999:50)

Salazar

“El conjunto de sucesivas respuestas del Estado (o de
un gobierno especifico) frente a situaciones
consideradas socialmente como problematicas”

(1999:57)

Vargas
Velasquez

“El conjunto de sucesivas iniciativas, decisiones y
acciones del régimen politico frente a situaciones
socialmente problematicas y que buscan la resolucion
de las mismas o llevarlas a niveles manejables”.

(1999:14)

Roth

“un conjunto conformado por uno o varios objetivos
colectivos considerados necesarios o deseables y por
medios y acciones que son tratados, por o menos
parcialmente, por una institucibn u organizacion
gubernamental con la finalidad de orientar el
comportamiento de actores individuales o colectivos
para modificar una situacion percibida como
insatisfactoria o problematica”.

Sin dato

Knoepfel,
Peter

“ Una concatenacion de decisiones o de acciones,
intencionalmente coherentes, tomadas por diferentes
actores, publicos y ocasionalmente privados —cuyos
recursos, nexos institucionales e intereses varian- a fin
de resolver de manera puntual un problema
politicamente definido como colectivo. Este conjunto
de decisiones y acciones da lugar a actos formales,
con un grado de obligatoriedad variable, tendientes a
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Autor

Definicion de Politica Publica

modificar el comportamiento de grupos sociales que,
se supone, originan el problema colectivo a resolver
(grupos-objetivo), en el interés de grupos sociales que
padecen los efectos negativos del problema en
cuestion (beneficiarios finales).”

2009

Tamayo

Las politicas publicas son el conjunto de objetivos,
decisiones y acciones que lleva a cabo un gobierno
para solucionar los problemas que en un momento
determinado los ciudadanos y el propio gobierno
consideran prioritarios. Desde este punto de vista, las
politicas publicas se pueden entender como un
proceso que se inicia cuando un gobierno o un
directivo publico detecta la existencia de un problema
que, por su importancia, merece su atencion y termina
con la evaluacion de los resultados que han tenido las
acciones emprendidas para eliminar, mitigar o variar
ese problema.”

2009 (149
- 187)

Velasquez

“es un proceso integrador de decisiones, acciones,
inacciones, acuerdos e instrumentos, adelantado por
autoridades publicas con la participacion eventual de
los particulares, y encaminado a solucionar o prevenir
una situacion definida como problematica. La politica
publica hace parte de un ambiente determinado del
cual se nutre y al cual pretende modificar o mantener."

Fuente: Tomado y adaptado de Roth.2002— Recopilacion Vieira, 2011 — Veldsquez

2009.

122




ANEXO B. FORMATO DE ENTREVISTAS Y ENCUESTAS

Estructura de las Encuestas
Sexo: F M Edad: Localidad de Residencia

Entrevista realizada a los actores relacionados con la implementacion de la PSAN
en la localidad de San Cristébal

Preguntas dirigidas a actores pertenecientes a instituciones publicas, Instituciones
privadas y organizaciones sociales que ejecutan la PSAN en la localidad.

¢ Considera pertinentes las intervenciones realizadas en la localidad en
cuanto a PSAN y por qué?

¢, Qué valoracion de los resultados de la PSAN en la localidad acerca del
acceso y disponibilidad de alimentos

¢, Qué opinién tiene sobre los indicadores utilizados para medir los
resultados de las intervenciones en SAN en la de la PSAN distrital?
¢,Cudles son los avances que se han logrado a partir de la territorializacion
de la PSAN a través del plan local en cuanto a disponibilidad y acceso de
alimentos?

¢, Como se implementa la PSAN con un enfoque diferencial y de derechos
en la localidad?

¢, Cuales son los obstaculos para cumplir con los objetivos de la politica

¢,De qué manera participa en el proceso de la politica?

Entrevista realizada a los actores relacionados con la comercializacion de
alimentos

¢,Cual es la percepcion tiene sobre la realizacion del derecho a la
alimentacion?

¢, Cuadles son los alimentos que se consumen con mayor frecuencia?
¢,Cudles son lo que se consumen con menor frecuencia?

Para usted cudl ha sido el aporte de la red de expendedores de alimentos
en cuanto a la disponibilidad y acceso de alimentos para los habitantes de
la localidad de San Cristobal.

¢Usted percibe que existe un trato preferencial para cierto tipo de
poblacion? ¢ Por qué?

Cree que se redujo el precio de los alimentos con las redes de
abastecimiento

Usted ha participado en la conformacion de las redes de abastecimiento de
alimentos y redes de agricultura urbana en la localidad

Entrevista realizada a la poblacion en general e inscrita en proyectos de subsidio a
la alimentacion a nivel local
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- ¢ Qué opinion tiene sobre el acceso y disponibilidad de alimentos en la
localidad, en cuanto a calidad, cantidad, precio y facilidad de acceso es
decir cercania del centro de expendio y su hogar?

- ¢ Cuales son los alimentos que mercan con mayor frecuencia y el porqué
de la seleccion de los mismos?

- ¢Cual es la percepcion tiene sobre la realizacion del derecho a la
alimentacion?

- ¢Qué opina de los programas de alimentacion para las personas en
condicion de vulnerabilidad?

- ¢Actualmente trabaja?

- ¢Cudl es el nivel de ingresos familiar?

- ¢ Qué parte de su presupuesto utiliza para la compra de alimentos?

- ¢Como tiene acceso usted a los alimentos?

- ¢Usted dispone de manera permanente de todos los alimentos que
requiere, si la respuesta es no, expligue cuales son los obstaculos presenta
para obtener los alimentos que requiere si familia?

- ¢Cual es la percepcion tiene sobre la realizacion del derecho a la
alimentacion?

- ¢Cual ha sido el aporte de los programas de SAN de los que son
beneficiarios en su alimentacion y condiciones de vida?

- ¢ Cual es la percepcion de las redes de abastecimiento de alimentos a nivel
local, en caso de conocerlas?

- ¢ Cual es la percepcion de las redes de agricultura urbana a nivel local, en
caso de conocerlas?

- ¢ Cudl es la opinidn sobre la seleccion de los beneficiarios en los programas
de SAN en la localidad, para evidenciar si tienen un enfoque diferencial?

- ¢Usted percibe que existe un trato preferencial para cierto tipo de
poblacién? ¢ Por qué?

Nota: Los actores son: representantes de instituciones publicas, instituciones
privadas y organizaciones, comercializadores de alimentos, poblacién en general y
poblacion inscrita en proyectos de SAN a nivel local.
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