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SIGLAS IMPORTANTES?

AAU: Autoridades Ambientales Urbanas
CAR: Corporacién Autbnoma Regional de Cundinamarca
CISPAE: Comision Intersectorial para la Proteccion Ambiental y el Eco urbanismo
DADEP: Defensoria del Espacio Publico
EAAB - ESP: Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
EED: Estructura Ecolégica Distrital
EEP: Estructura Ecologica Principal
IUCN: International Union for Conservation of Nature
MAVDT: Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
OAB: Observatorio Ambiental de Bogota.
PACA: Plan de Accion Cuatrienal Ambiental Distrital
PGIRH: Politica para la Gestion Integral del Recurso Hidrico
PLAU: Planes Locales de Arborizacion Urbana
PMA: Plan de Manejo Ambiental
PNHIC: Politica Nacional de Humedales Interiores de Colombia
POMCA: Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas
PRAE: Proyecto Ambiental Escolar
PROCEDA: Proyecto Ciudadano de Educacion Ambiental
POT: Plan de Ordenamiento Territorial
SAP: Sistema de Areas Protegidas
SDG: Secretaria Distrital de Gobierno
SDA: Secretaria Distrital de Ambiente
SDP: Secretaria Distrital de Planeacion
SIA: Sistema de Informacién Ambiental del Distrito Capital.
SIAC: Sistema Ambiental del Distrito Capital
SINA: Sistema Nacional Ambiental
UAESP: Unidad Administrativa especial de Servicios Publicos

ZMPA: Zona de Manejo y Preservacion Ambiental

! Estas siglas se identifican con el fin de que la persona que lo lea se referencie y se familiarice con
elementos abreviados que se encuentran a lo largo del trabajo.
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INTRODUCCION

La creciente expansion demografica de los asentamientos urbanos ha generado una
considerable degradacién de la tierra y de los recursos ambientales circunscritos en
ella. Dadas las precarias condiciones ambientales que caracterizan a las ciudades,
recientemente ha existido cierta preocupacion por parte de organismos internacionales,
nacionales y locales acerca de los efectos adversos que ocasiona el crecimiento
desmedido en las grandes urbes; tales efectos vienen acompafiados de una
problemética global de la cual todos los seres humanos estan inmersos, y de la cual se
requiere examinar el modelo de desarrollo que se ha venido adoptando e interpretando
durante los Ultimos afos, para asi poder entender la dimension de los dafios

ocasionados y emprender acciones concretas para su mejoramiento.

En tal contexto, los humedales no estan exentos de esta problematica, ya que muchos
de éstos han desaparecido por el proceso de urbanizacion y por la cantidad de
emisiones atmosféricas que han ocasionado un posterior calentamiento global,
aspectos que finalmente conducen a un proceso de contaminacién y desecamiento de

las cuencas hidrograficas que alimentan a estos cuerpos de agua.

Para el caso de Bogota, que no ha estado ajena a la problematica, se ha venido
presentando una expansion demografica de considerables proporciones, debido a
factores recientes como el desplazamiento forzado y las pocas oportunidades que
poseen las poblaciones en las zonas rurales. Segun el Centro Nacional de Consultoria
con proyecciones del DANE a 2009, mas del 75% de la poblacién nacional habita en
areas urbanas (CNC, 2009), posicionando a la Capital como la mas poblada del pais,
con un aproximado de siete millones de habitantes. Ser la ciudad mas poblada del pais
tiene sus responsabilidades ya que no solo se trata de crear gobiernos locales con la
capacidad de abastecer mayores servicios publicos y sociales, de empleo, vivienda,

entre otros; también se trata de responder ante el impacto generado por la



contaminacion ambiental y auditiva, la produccion de residuos liquidos, sdlidos y la

creciente oferta ambiental de las sociedades que habitan el territorio urbano.

Una de las peores consecuencias se ha visto reflejada en los humedales ubicados en la
ciudad, puesto que el 99% de tales cuerpos de agua han desaparecido. Si se compara
el total de hectareas de Humedal con los cuales la cuidad contaba en los afios 50, hay
un grave déficit debido a que hoy en dia tan sélo sobreviven alrededor de 676 Has.de
las 50 mil con las que se contaba para aquella época (Alcaldia Mayor de Bogota, 2008).
El problema con este tipo de ecosistemas que han estado expuestos a las dinamicas de
urbanizacién durante tantos afios, es que han perdido ciertas propiedades béasicas para
su buen funcionamiento, generando una tendencia a la desaparicién si no se detienen

las alteraciones sobre su funcidon ecosistémica.

Ante tal contexto, ha venido incorporandose recientemente dentro de la Agenda Publica
Distrital una estrategia de Gestion Ambiental que ha permitido replantear los tipos de
uso y las formas en como deben comprenderse y manejarse este tipo de Ecosistemas
Estratégicos que son de gran importancia para la ciudad. La priorizacion de la
problemética no solo ha permitido la definicibn de acciones concretas para el
mejoramiento del ecosistema, sino también ha procurado involucrar una serie de

entidades que facilitan la consolidacion de una perspectiva integralmente sostenible.

La dimension integral con la que debe construirse la estrategia de Gestion Ambiental
para los Humedales de Bogota ha sido una cuestion laboriosa que plantea una serie de
retos importantes. Principalmente, se requiere de acciones coordinadas por parte de
todas las entidades gubernamentales y los demas actores, ya que todos ellos son
fundamentales para crear un sentido de apropiacion y pertenencia frente a este tipo de
ecosistemas. En este sentido, el gobierno local junto con las autoridades nacionales y
regionales presenta dificultades para desarrollar capacidades sociales, politicas y
econdémicas que se enmarquen en el desarrollo de un entorno sostenible. Si no hay una
real corresponsabilidad e involucramiento por parte de los actores y un uso apropiado
de los distintos instrumentos que ofrece la estrategia de Gestion, no sera posible la

consecuciéon de una gobernabilidad que permita solventar los conflictos ambientales.
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Cabria preguntarse entonces si los esfuerzos realizados por las distintas autoridades
realmente han sido apropiados para la conservacion de este tipo de ecosistemas,
sabiendo ain més que su incorporacion dentro de la Agenda ha sido relativamente
tardia. No solo se trata de la compensacion econdmica y de la determinacion de los
costos ambientales sobre el dafio causado durante los uUltimos cincuenta afos, ni de la
simple delimitacién e instauracion de Areas Protegidas, sino de exponer y exaltar el
valor inconmensurable que tienen estos ecosistemas para llegar a una cultura de la
preservacion que poco a poco mejore sus propiedades fisicas y bibticas, y

posteriormente permita la consolidacién de una ciudad sostenible.

Partiendo de esta situacién es necesario preguntar ¢En qué condiciones y bajo qué
elementos se ha construido el proceso de Gestion Ambiental para la conservacion y
sostenibilidad de los 13 ecosistemas de humedal que hacen parte de la Estructura
Ecoldgica Principal y del Sistema de Areas protegidas de la ciudad de Bogota? ¢ Tales
esfuerzos cumplen con los propésitos de la Gobernabilidad Ambiental? A lo largo de la
investigacion se pretendera indagar por una respuesta adecuada a las preguntas

anteriormente planteadas.

Ahora bien, para delimitar temporalmente el estudio, resulta conveniente tomar como
referencias el intervalo comprendido entre los afios 2000 a 2010, esto con el fin de
vislumbrar hallazgos especificos de la Gestion que permitan esclarecer conclusiones
acerca de como se ha venido tratando la problematica de los Humedales en Bogota y
sus respectivos criterios de gobernabilidad. Pese a que es importante denotar los
antecedentes bajo los cuales se construye el proceso, la razon por la cual esta
investigacibn se centra en tal demarcacion temporal es porque a partir de la
implementacion del POT, de la definicion de la Politica Distrital de Humedales y la
posterior formulacion de los Planes de Manejo Ambiental para estos ecosistemas, se

logran dilucidar los avances y retrocesos en materia de Gestion.

El presente estudio se organizara de la siguiente forma: en el Capitulo | se esclareceran
algunos conceptos clave para ubicar tedrica y referencialmente el trabajo; en el

Segundo Capitulo se encontrara una contextualizacién normativa, politica e institucional
3



con el fin de distinguir las generalidades que hacen parte del proceso de Gestion de
Humedales para la Ciudad; el Tercer Capitulo comprendera un andlisis cuyo proposito
es tratar de contrastar los datos obtenidos en los apartados anteriores con la
informacion resultante de entrevistas a personas involucradas en la problematica. Por
altimo, se encontraran una serie de conclusiones de la investigacion, y se mencionaran

las limitaciones y propuestas a futuras investigaciones mediante una discusion final.

JUSTIFICACION

De acuerdo con Ackoff (1953) y Miller (1977) la importancia de una investigacion se
centra y se justifica en criterios como la conveniencia, la cual hace referencia a la
funcionalidad y a la razones por las cuales sirve dicha investigacion. Se justifica por tal
aspecto debido a que es necesario analizar la situacién del medio ambiente y su
relacion con la gobernabilidad, la cual pretende ser una respuesta eficiente a estos
problemas ambientales. Pese a que es innegable que en ciudades como Bogota ya
existe un reconocimiento normativo, politico e institucional de los procesos de
preservacion ambiental, éstos se han configurado en medio de problemas ambientales
de los cuales no se posee el conocimiento para determinar el accionar gubernamental
mas adecuado. En la medida en que se establezca un mayor acercamiento sobre el
proceso de Gestion Ambiental para el manejo de Humedales de la ciudad de Bogota, se
podra examinar si el desempefio de los actores es lo suficientemente eficiente como
para presentar mejoras sobre estos ecosistemas y asi consolidar un proceso de
Gobernabilidad Ambiental.

Resulta también importante abordar la pertinencia que tiene en cuanto la generacién de
conocimiento, para asi abordar de forma adecuada el vacio tedrico existente; son muy
pocos los trabajos de grado e investigaciones previamente consultadas que procuran
establecer explicaciones de las tensiones ambientales a partir de Gobernabilidad, y mas
aun cuando se trata de los humedales que posee la ciudad de Bogota. Dentro de la
propuesta hecha por Arbelaez (2008), se procura hacer un ejercicio en el cual se mide
la gobernabilidad local pero mas enfocada desde las discusiones relacionadas a la

busqueda de legitimidad a través los mecanismos participativos para la planeaciéon. Al
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igual que el anterior, el estudio de caso realizado Sotelo (2010) El Plan de Gestion
Ambiental de Bogota y los Dilemas de la Participacion Ciudadana, se centrd6 mas en el
analisis de los escenarios de deliberacion participativa formal en el tema ambiental para

entender la propuesta de politica publica asociada al tema.

Ademas de los criterios mencionados, también existe una objecidbn en cuanto a la
ausencia de analisis desde la Ciencia Politica al momento de abordar la temaética.
Generalmente, este tipo de problematicas son analizadas desde disciplinas asociadas a
la Ecologia, de tal manera que existe un vacio argumentativo desde enfoques
asociados a esta profesion. Ante la ausencia de una discusion politolégica de la
problemética, se hace necesaria la realizacion de ésta investigacion, puesto que de alli
es posible cuestionar el papel que juega el sector publico, junto con los demas actores

para la consecucion de un modelo sostenible en medio de tensiones ambientales.



OBJETIVOS
OBJETIVO GENERAL

Identificar e interpretar los elementos basicos de la Gestion Ambiental para los Parques

Ecoldgicos Distritales de Humedal a partir del concepto de Gobernabilidad Ambiental.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Describir los principales elementos de Gestion asociadas al manejo de
ecosistemas de humedales en el marco juridico — normativo vigente desde su

nivel internacional, nacional y local.

e Examinar la percepcion de la gestion ambiental que realizan las autoridades las

instituciones y actores en los humedales

e Identificar los conflictos institucionales y de gestion que obstaculizan la
gobernabilidad de los humedales de Bogota.

e Explicar por medio de unos criterios de Gobernabilidad? las implicaciones de la
Gestion Ambiental realizada durante los Ultimos afios para los Parques

Ecoldgicos Distritales de Humedal.

2 Tales criterios se obtuvieron a partir de la revision documental de Mather (2010) y OEA (2006), los
cuales seran explicados mas adelante (Ver apartado “Resultados y Analisis).
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DISENO METODOLOGICO

El estudio estad basado en el paradigma hermenéutico (Casas y Losada, 2008, p. 52)
cuya finalidad es brindar un analisis interpretativo sobre fundamentos que analicen las
relaciones humanas inmersas en el ejercicio de la racionalidad y los problemas por los
cuales actualmente atraviesa en el campo de la significacion tedrica. Para su
consecucion, es indispensable no caer en analisis univocos, debido a que las acciones
humanas representan una diversidad de significaciones y representaciones y de alli que
los fendmenos a cuestionar e interpretar sean entendidos como un todo, compuesto
integralmente por sus partes. Un aspecto central a la I6gica hermenéutica es lograr una
mayor comprension de la realidad, a través de la descripcion y del dialogo entre
investigadores, el cual implica la disertacién entre diversas perspectivas para aceptar o

refutar determinados supuestos.

Se optd por esta propuesta metodolégica debido a que careceria de sentido buscar
relaciones entre variables presentes en un fendmeno no sin antes entender la totalidad
de éste. Se requeriria entonces de una base teérica y documental lo suficientemente
consistente como para buscar la posterior explicacion de cualquier tipo de fenbmeno
social. Por tal razon, el tipo de investigacion a realizar de acuerdo a los criterios de
Hernandez et al. (1997, p. 69) fue exploratorio, el cual posteriormente se esperaba

llegar al nivel de descriptivo, conforme se desarroll6 el trabajo.

La investigacion realizada es de caracter cualitativo y las técnicas para la recoleccion
de datos fueron la revision de fuentes primarias (libros, documentos oficiales, trabajos
de grado, entre otros) y entrevistas semi-estructuradas con algunos de los actores
estratégicos que estan inmersos en la problematica (funcionarios publicos involucrados
en la tematica ambiental, promotores de proyectos ambientales, entre otros). Asi
mismo, con la consulta de fuentes primarias se triangularon las fuentes de informacion

para posteriormente analizar de forma mas adecuada el fenomeno estudiado.



CAPITULO | - MARCO TEORICO REFERENCIAL

Como primera instancia es necesario aclarar ciertas definiciones basicas para luego
construir una direccidon argumentativa que establezca marcos de referencia para la
realizacion del estudio. Durante la elaboracion del marco tedrico y referencial, se realizé
una revision de fuentes primarias que fueron Utiles a la investigacion, los cuales seran

expuestos a continuacion:
1.1. ECOLOGIA POLITICA

La ecologia politica es una doctrina cuyo propésito consiste en analizar criticamente los
principios las sociedades modernas industrializadas, para asi redefinir una serie de
valores que permitan orientar el accionar humano en cuanto al uso sostenible del medio
ambiente. La logica de la sobreexplotacion inagotable de los recursos naturales (del
sometimiento de la naturaleza sobre las relaciones humanas), y la légica de la
sacralizacion de la naturaleza (la Ecologia desprovista de todo sentido politico), deben
pasar por una reconsideracion en la cual ambos discursos logren compatibilizarse, de

tal forma que exista una mayor aproximacion a los problemas y conflictos ambientales.

Para autores como Alain Lipietz (2002), todas las cuestiones ambientales significativas
son politicas, debido a que la ecologia de la especie humana?® es un principio del cual
las relaciones del hombre con la naturaleza estan mediatizadas por formas de
organizacién social, reposando asi, en dispositivos politicos para asegurar su consenso
y su reproduccion. Bajo tal supuesto, la politica se enarbola como un escenario en el
cual se pueden explicar los problemas ambientales y las transformaciones necesarias
para el mejoramiento y proteccién de la vida, ademas de ser un promotor de ejercicios

de conciencia ecologica sobre las condiciones de vida que hace que el tema se centre

Este concepto es entendido como el analisis de la interaccion compleja entre el medio ambiente (medio
de vida de la humanidad) y el funcionamiento econdmico, social y politico de las comunidades

humanas. Lipietz, 2000.



en las agendas publicas y se reivindique el hecho que la naturaleza es parte constitutiva
de la sociedad (Sotelo, 2010). No obstante, las acciones emprendidas para el desarrollo
de una ecologia politica no solo tienen implicaciones a nivel macro, es decir, en
instancias gubernamentales, sino que también posee implicaciones empresariales y

ciudadanas.

Por otro lado, la Ecologia Politica se entiende sobre un conjunto de elementos
constitutivos para su desarrollo (Lipietz, 2002). En primer lugar, se encuentra la idea de

un progreso humano que se construye al interior de un proyecto de sociedad ecologista.

En segundo lugar, se resalta la importancia de la responsabilidad conjunta para generar
un entorno sostenible que no afecte a generaciones futuras; en tercer lugar, se

considera que la cooperacién social es un elemento basico para la supervivencia

humana y de otras especies, y finalmente, se introduce la idea de una autonomia, es
decir, de una reconquista por los individuos y las colectividades humanas por el control
de sus actividades de produccion, de su vida cotidiana y de sus decisiones publicas (pp.
19 — 20).

Para la consecucién de un modelo sostenible que permita solventar los crecientes
problemas ambientales, no solamente hay que modificar la politica y sus contenidos,
sino lo que Lipietz denomina lo politico, es decir, los valores inmersos en la sociedad y
los métodos utilizados en sus campos de accién. La Ecologia Politica no solo se centra
en la redefinicion de tales formas de organizacion social, econémica y politica con
respecto a la naturaleza, sino que plantea nuevas formas de accién para solventar la

crisis ecologica.

De acuerdo a lo anterior, y retomando los supuestos de Bruno Latour (1999) la nocién
de “ecologia politica” se refiere a una practica que designa un proyecto politico —
liberado de la “economia politica’- en la cual convergen elementos derivados de las
relaciones humanas y elementos provenientes de los sistemas naturales para conllevar
a un estado “cosmo-politico”, es decir, una nueva forma politica que ya no se enmarca

en la distincibn moderna entre naturaleza y la sociedad. Para lograr un verdadero



cambio a diferentes escalas, se requiere de una constante interconexion entre los

niveles micro y macro de tales interacciones.

Para no caer en un nuevo despotismo tecno burocratico, la Ecologia Politica debe traer
implicita una reflexion sobre la democracia y sobre la justicia ambiental como
ampliacion y complementacion de los derechos humanos y de ciudadania (Alimonda,
2002). Frente a las relaciones sociedad-naturaleza la politica debe centrarse a la
inclusion de diferentes perspectivas y al acercamiento hacia ciertos sectores para lograr

una mayor integralidad a la hora de abordar las problematicas de tipo social.

1.2. LA GESTION AMBIENTAL AL INTERIOR DE LA DINAMICA URBANA

Bogota cuenta con una Estructura Ecoldgica Principal del cual se tiene que preservar y
proteger, ante los crecientes proyectos urbanisticos que se desarrollan y ante los altos
niveles de contaminacion que se presentan dia a dia. Esta realidad pone de manifiesto
el reto de generar un entorno armoénico entre la ciudad y los ecosistemas que alli se
encuentran, mediante la vision sostenible del entorno. Por tanto, la Gestion Ambiental
en el ambito urbano es un ejercicio destinado a generar esa vision sostenible mediante
un conjunto de acciones o actividades que logren solventar, o por lo menos mitigar

considerablemente, las problematicas ambientales por las que atraviesan.

Autores como Guhl et. al, (1998) consideran que tales acciones deben estar
encaminadas a lograr la maxima racionalidad en el proceso de decision relativo a la
conservacion, defensa, proteccién y mejora del medio ambiente, a partir de un enfoque
interdisciplinario y global. La visién integrada para lograr la acciéon conjunta no solo
debe ser iniciativa del Estado, sino también debe darse al interior de los actores
sociales para asi garantizar una perspectiva participativa e inclusiva en las estrategias
gue se emprenden para la sostenibilidad del territorio en el que habitan. De igual forma,
el ejercicio de la Gestion Ambiental no es un asunto que deba focalizarse
exclusivamente en un determinado territorio, ya que los impactos ambientales
generados alli repercuten sobre sus areas aledafas, sino deben emprenderse acciones

desde mudltiples instancias.
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Por otra parte, es indispensable el uso de determinadas herramientas especificas para
efectuar la Gestion Ambiental. En tal sentido, se requiere de una legislacion ambiental,
del disefio de politicas, de la presencia activa de instituciones ambientales y del uso de
determinados instrumentos de planificacion, regulacion, administracion entre otros,
para efectuar mejoras en los ecosistemas y en las condiciones de vida de los
ciudadanos.

1.3. GOBERNABILIDAD AMBIENTAL

Para establecer un acercamiento al concepto es necesario remontarse a la definicién de
Gobernabilidad Democratica. De acuerdo a Arbds y Ginner (1993), la gobernabilidad es
la cualidad propia de una comunidad politica segun la cual sus instituciones de gobierno
actuan eficazmente dentro de su espacio de un modo considerado legitimo por la
ciudadania, permitiendo asi el libre ejercicio de la voluntad politica del poder ejecutivo
mediante la obediencia civica del pueblo. Se podria decir entonces que la
gobernabilidad se entiende a partir de las capacidades estatales para cumplir de forma

eficaz las respectivas funciones institucionales que le corresponden.

Vista la definicion desde tal forma, las capacidades del sistema gubernamental se
entienden a partir de las instituciones mediante las cuales se ejerce la autoridad y de la
capacidad que éstas tienen para formular e implementar politicas y regulaciones dentro
de un marco normativo establecido. Tales herramientas no son otra cosa que las
respuestas de la estatalidad ante problemas sociales que, o bien pueden hacer por
parte de requerimientos sociales, o bien identificaciones que realiza la propia
institucionalidad de dichos requerimientos (Galeano, 2009). La nocién construida desde
la administracién publica se reduce sencillamente a una dinamica en donde el Estado
debe suplir y responder ante las demandas que se le presenten, dejando de lado, la
reinvencion del papel su papel y de sus respectivas instituciones. Tal como lo menciona
Uribe (2008), parafraseando a Bradford (1994), para redefinir el concepto de

gobernabilidad, se requiere de un Estado interventor o catalitico, que ofrezca
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mecanismos flexibles e innovadores para la interaccion entre el Estado y la sociedad
(Bradford, 1994:17).

El problema para generar un esquema adecuado de gobernabilidad se presenta cuando
se mantiene una tendencia conservadora de caracter vertical y cerrado para su
ejecucion. Pese a que el concepto estd implicitamente asociado a una representacion
formal del sistema politico, no deja de enlazar la existencia de un proceso mas amplio
en donde la Gobernabilidad se traduce en la creacion de consensos y consentimientos
necesarios para la realizacion de una politica y de sus respectivos programas, en un
contexto donde estan inmersos diversos factores, tales como la transparencia, la

inclusion, la participacion y la rendicion de cuentas.

Una mayor interaccion del Estado con otros agentes para redefinir sus funciones,
permite la consecucién de un modelo de desarrollo multidimensional en el cual se
rompen los esquemas rigidos del ejercicio corporativo y se adquiere la suficiente
aceptacion para la adopcion de determinadas decisiones. Para ello, se requeriria
entonces de una infraestructura institucional lo suficientemente adaptable como para
adecuarse a las nuevas demandas y problemas que se presenten, ademas de una

restructuracion sobre el sistema legal, financiero, tecnolégico (Uribe, 2008).

Desde una perspectiva ambiental, el desafio de la Gobernabilidad debe centrarse en la
capacidad de lidiar con la complejidad, en la habilidad para incorporar a todos los
sectores con similares condiciones para negociar e idénticas posibilidades de hacerse
escuchar, y en el apego estricto a los compromisos de conformar una ética ambiental y
un sentido espiritual y colectivo de la defensa del ambiente, mas que en procesos y
estructuras predeterminadas, de aportes y soluciones sectoriales, o de la aplicacién
directa de recetas que provengan de otros temas u otras regiones, sin ser previamente
evaluadas por los sectores involucrados en la resolucion concreta de los conflictos y
problemas ambientales, o en la discusion de las politicas ambientales (Sosa, 2005, p
373).
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Frente a lo planteado por el Sosa (2005), hay dos elementos a resaltar para entender la
Gobernabilidad desde tales proporciones. En primer lugar, el rol de las instituciones
publicas ambientales se debe pensar en funcidén de las problematicas locales, ya que la
apropiacion e identificacion de determinadas condiciones especificas permite la
adopcion de medidas adecuadas al contexto. Manteniendo tal supuesto, se propone un
segundo elemento a analizar, y es el relacionado con los crecientes problemas
ambientales que aquejan a las sociedades y a los ecosistemas. El proyecto politico del
desarrollo tiene que construirse conjuntamente con la gobernabilidad efectiva para
lograr solventar los conflictos ambientales, de tal forma que, los organismos oficiales se
conviertan en controladores de tales riesgos a partir de mecanismos de negociacion y

mediacion entre diversos actores.

Desde tal perspectiva, la Gobernabilidad Ambiental puede entenderse como el conjunto
de factores que, actuando dentro de un proceso interactivo de elementos tales como la
concienciacion ambiental, el comportamiento e informacién de diferentes grupos
sociales con respecto al territorio y flexibilidad, en cuanto a habilidad para incorporar
cambios a lo largo del tiempo, permite conciliar los conflictos, tomar decisiones publicas
coherentes e informadas, e implementar acciones consensuadas (Etchegaray, 2005, p.
474). En la medida en qué se logren armonizar las diversas perspectivas de desarrollo,
sera posible ejercer una Gobernabilidad lo suficientemente efectiva como para

establecer mayor control sobre el capital natural que posee una determinada ciudad.

Ahora bien, ¢como entender tal definicion a la luz de los humedales? Para Mather
(2010) la gobernabilidad referida a los humedales consiste la interaccion de las
politicas, leyes y otras normas, instituciones y procesos, a través del cual una sociedad
ejerce competencias y responsabilidades para hacer y ejecutar las decisiones que
afectan a estos ecosistemas y a quienes hacen uso de los mismos, para hacer de los

dirigentes y autoridades, entes mucho mas responsables.
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1.3.1 EL DILEMA DE LA GOBERNABILIDAD PARA LA GENERACION DE
SOSTENIBILIDAD EN LAS CIUDADES

La expansion urbana ha traido consigo una amplia discusion acerca del correcto
funcionamiento del Estado para disefiar politicas que suplan de forma adecuada las
crecientes demandas de la sociedad. Ante la provision excesiva de recursos a una
porcion considerable de habitantes, empez6 a surgir durante la década de los ochentas
una crisis de Gobernabilidad en la cual se empieza a reconocer el uso indiscriminado
de recursos naturales, dadas en un contexto de pobreza y desigualdad inminente en los

paises del tercer mundo.

Es por ello que hacia 1987, la Comisién Mundial Para el Medio Ambiente y el Desarrollo
de la ONU, liderada por Gro Harlem Brundtland, se empieza a introducir la idea de un
desarrollo sostenible para la construccion de las Agendas Publicas, entendiendo tal
desarrollo como la satisfaccion de las necesidades presentes, sin comprometer las
necesidades de las futuras generaciones (ONU, 1987). Con la introduccién de un
discurso sostenible, la conservacion y el buen uso de los recursos naturales se
constituye como una condicion para la consolidacion de los objetivos sociales y

econdmicos.

Ante la preocupacion global por tales tematicas, la discusion frente al tema persiste
debido a que muchos gobiernos aun presentan ambigiedades para lograr una
integracion intersectorial que conlleven al logro efectivo de la sostenibilidad ambiental y
mas aun en entornos urbanos donde los problemas ambientales y las condiciones
sociales precarias se hacen cada vez mas presentes. Dicha objecién se hace evidente
para la construccion de gobernabilidad, debido a que persiste el dilema de si los
gobiernos locales deben enfocarse hacia la disminucion de la pobreza de la
comunidades, si deben fomentar el crecimiento econémico, o deben preocuparse por

preservar los escasos ecosistemas que aun persisten en los conglomerados urbanos.

Como si fuesen problemas mutuamente excluyentes, las autoridades adn no tienen

clara la idea de como articular tales dimensiones para la gestién de las ciudades. La
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crisis de sostenibilidad en las ciudades es descrita por Etchegaray (2005), quien
considera que tal dilema ha conllevado a una fuerte relacion entre degradacion
ambiental y pobreza urbana, asi como una alta dispersion para ejercer control efectivo

sobre los niveles de contaminacion de muchas empresas e industrias.

Teniendo en cuenta dichos aspectos, una primera operacionalizacion de la
sostenibilidad se disefia a partir de la Declaracion de Rio sobre el Ambiente y el
Desarrollo realizada en Junio de 1992, en donde se consideraba que quienes
contaminaban el medio ambiente, tenian que responsabilizarse a través de sanciones
econOémicas por el impacto ambiental ocasionado. Desde un sistema punitivo, en el que
se establecia un ‘nivel minimo de contaminacion’, se pretende instaurar ciertos limites
gue permitan facilitar el control gubernamental sobre la emisién de residuos sélidos o

liquidos en un determinado entorno.

Paralelo a tal nocién, también se introdujeron estrategias que fomentaran el desarrollo
sostenible y la conservacion ambiental urbana desde acciones locales y desde la
inclusion de ciudadanos a problematicas ambientales. Con la elaboracion de la Agenda
Local 21 pactada en la Cumbre de la Tierra (Rio de Janeiro en 1992), el propdsito ha
sido afrontar los retos socioeconémicos y ambientales por medio de la elaboracion de
planes locales en el ambito urbano. En este sentido, las agendas locales han permitido
plantear una forma de participacion mas proactiva en la que diversos sectores (sector
publico, sector publico no estatal y sector privado) estan directamente involucrados con
el disefio de objetivos compartidos que entablen un desarrollo mas amable con el medio

ambiente.

Todas estas discusiones planteadas desde la década de los 80’s y 90’s por organismos
internacionales, inculcada especialmente por las Naciones Unidas, se condensaron en
una serie de objetivos estratégicos con miras a los nuevos retos que planteaba el nuevo
milenio. En tal sentido, la nocién de desarrollo humano* bajo la cual se centran las

discusiones en aquel entonces, consideraban que la sostenibilidad de los territorios y de

4 . . . . i
Esta nocién del desarrollo esta tras la busqueda de oportunidades del ser humano mediante el acceso
de recursos que mejoren la calidad de vida de las personas.
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las comunidades debia ser primordial, y por tal motivo, debia estar contemplado en los
compromisos que se asumieron los 191 paises miembros de la ONU con la definicion

de los Objetivos del Desarrollo del Milenio para los primeros afios del siglo XXI. Tales

objetivos, definidos en la Cumbre del Milenio el 8 de Septiembre de 2000 en la ciudad
de Nueva York, estan organizados en 8 puntos especificos y 21 actividades con una

proyeccién de 15 afios para su cumplimiento.

Como bien se ha mencionado, dar apoyo a los principios del Desarrollo Sostenible fue
uno de los principales propdésitos a cumplir dentro de los Objetivos del Milenio (Objetivo
No. 7 Garantizar la Sostenibilidad Ambiental). Esta labor no solo consiste en la
generacion de entornos mas amigables con las comunidades mas vulnerables, sino que
también se trata de incorporar dentro de una agenda publica la formulacién de
estrategias y politicas que velen por la preservacion y el uso estratégico del Medio
Ambiente. Para ello no solo se requiere la participacion de instancias nacionales, sino la
constante intervencion de entidades locales, para asi permitir una retroalimentacion y
concordancia en la definicion de acciones especificas, acorde a las necesidades y a los

contextos que presentan mayores dificultades.

Ahora bien, la sostenibilidad ambiental tiene que ir estrechamente de la mano con los
principios planteados en la Cumbre de Rio en 1992 referentes a la preservacion de la
diversidad biolégica. Eso implica que para cumplir con tal objetivo, tienen que haber
mejoras significativas en el uso de los recursos hidricos, en la ampliacion de zonas
protegidas y en la disminucion de especies amenazadas de extincién. Para el caso de
las ciudades grandes que estan en via de desarrollo, como el de la ciudad de Bogota, el
reto es aun mucho mayor, dado el avanzado deterioro que tienen los ecosistemas y las

dificiles condiciones sociales con el que cuenta gran parte de la poblacién.

Todas las herramientas brindadas por la comunidad internacional dejan entrever ciertos
avances en materia de sostenibilidad del medio ambiente. No obstante, la aplicacion de
tales principios se ha venido convirtiendo en una tarea maratonica para los gobiernos, y
mas aun para aquellas autoridades que gobiernan en las ciudades. La complejidad

inherente al manejo de temas ambientales, requiere, como primera instancia, de una
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capacidad institucional efectiva y adaptable para lograr solventar los conflictos que
aparecen constantemente. No solo se trata de examinar los impactos contaminantes
sino de revisar los detalles adicionales que hay tras de esto, es decir, los intereses que

afectan y las formas de controlar y planificar de forma adecuada su incidencia.

Los marcos juridico-institucionales existentes, lejos de facilitar la operatividad de la
gestion ambiental entre los distintos niveles y funciones de gobierno, frecuentemente la
obstaculizan. Estas barreras evidencian el hecho de que en la evolucién de los marcos
juridico-institucionales de los paises en via de desarrollo, la gestion ambiental ha
entrado tardiamente en la agenda politica, por lo que aun dista mucho de ser integrada
coherentemente dentro del aparato publico (Etchegaray, 2005). Hasta que no se
identifiquen rasgos juridico-institucionales en materia ambiental que no estén asociadas
con otras politicas sectoriales, se hara cada vez mas complejo el afianzamiento para la

gestiébn ambiental.

Conforme a lo anterior, la forma como se ejerce la gobernabilidad ambiental en muchos
aspectos, no es clara. EI amplio espectro de instituciones encargadas del manejo
ambiental realmente no favorece una “gobernabilidad comun” en la cual se promueva
la gestién ambiental (p. 499), es decir, a la accién coordinada de mdltiples instituciones
para perseguir propdsitos claros para la sostenibilidad. Tal deficiencia se traduce en
una serie de aspectos tales como la ausencia de rendicion de cuentas acerca de la
implementacion de determinadas politicas, los pocos incentivos para llevar a la practica
la normativa ambiental y sus respectivas sanciones ante su incumplimiento y los

reducidos espacios para la generacién de participacion ciudadana.

En suma, los problemas antes descritos plantean una serie de retos que las autoridades
en materia ambiental deben reconsiderar. En tal sentido, es necesario el fortalecimiento
de la agenda ambiental a través de una serie de acciones puntuales descritas por
Etchegaray (p. 553 ), para asi permitir la consecuciéon de un desarrollo sostenible.
Como bien se menciond anteriormente, el punto de partida debe iniciarse a partir del

fortalecimiento institucional, entendiendo este como la legitimidad obtenida por las

autoridades locales para actuar de forma autbnoma en todo lo asociado a la
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planificacion territorial y la gestion ambiental. Un mayor acercamiento hacia las
tensiones del capital natural permite una mejor definicion de politicas, acorde a la

caracterizacion del territorio.

Es indispensable que las autoridades consideren la gestion del medio ambiente como
una politica transversal y no sectorial, con el propdsito de influir en las decisiones de
politica fiscal y productiva. La busqueda de soluciones consensuadas y concertadas
facilita la adopcion de politicas ambientales y permite la inclusion de otros actores para
el mejoramiento del entorno urbano. Asi mismo, el autor considera relevante un sistema
de vigilancia ambiental permanente como eje fundamental de la gobernabilidad efectiva.
Fomentar la evaluacion ambiental de las politicas y los instrumentos de gestion
gubernamental mediante el uso de indicadores capaces de detectar el riesgo de
impacto ambiental. Para la consecucion de los aspectos mencionados, también se
requiere de una sostenibilidad institucional, que permita consolidarse a lo largo del
tiempo para recibir apoyo financiero y reconocimiento por parte de otros actores. Tal
sostenibilidad no debe caer en la rigidez institucional sino al contrario, debe estar

abierto a los cambios y necesidades que van surgiendo a diario (p. 553).

1.3.2. EL DISCURSO NEOLIBERAL SOBRE LOS ASUNTOS MEDIOAMBIENTALES

Pese a los esfuerzos que se vislumbran en las agendas publicas para la generaciéon de
entornos mas sostenibles y arménicos son destacables, la légica neoliberal de alguna u
otra forma ha venido desviando el sentido del desarrollo, hasta el punto de entender los
servicios ambientales que prestan los ecosistemas como formas de mercantilizacion y
de optimizacién de recursos. Para Brand (2001, p. 29) no es tanto la ecologia en si la
que anima socialmente la preocupacion por el medio ambiente, sino el hecho de que,
en condiciones posmodernas, constituye un medio para pensar el futuro, reinstaurar la
ética y la politica a largo plazo como asuntos pertinentes, y concretar cuestiones de

calidad y equidad urbanas.

Como puede observarse, la adopcion del ambientalismo neoliberal asume la posibilidad

de un crecimiento irrestricto a largo plazo (hasta que los frutos del progreso material
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lleguen a todos los pueblos del planeta), pero ignorando la naturaleza inelastica de la
mayoria de los recursos naturales y de la capacidad muy reducida de
autorregeneracion de los ecosistemas (Masilla, 1997, p. 250). Todo se reduce a una
relacion estratégica costo-beneficio en donde el principio de la conservacion, mas alla
de ser un proceso por el cual se pretenda compensar los efectos adversos de la l6gica

extractivista, es visto como una situacion que brindara rendimientos a futuro.

El problema de asumir la sostenibilidad ambiental desde la optimizacion del mercado,
es gque se estan generando otro tipo de incentivos que impiden la construccién de
valores ambientales para establecer una cultura de la preservacién. Cuando se trata de
ecosistemas fragiles que son propensos a desaparecer (como el caso de los humedales
de Bogotd) el problema es aun mas delicado, porque este tipo de acciones finalmente
conllevan a un deterioro progresivo que en algin momento dado conllevara a su

extincion.

Faltaria entonces que las autoridades establezcan formas innovadoras para lograr
solventar de una vez por todas la crisis ambiental. Diaz y Lépez (2006) consideran que
la construccién de una racionalidad alternativa no solo depende de la transformacion de
las condiciones econdmicas, tecnolbgicas y politicas que determinan las formas de
produccion. Las estrategias del desarrollo estan sujetas también a ciertas ideologias
tedricas y delimitadas por paradigmas cientificos que obstaculizan las posibilidades de
reorientar los paradigmas productivos hacia un desarrollo sustentable con el cual se
plantea la necesidad de reorientar el modelo de desarrollo dominante, como condicién
para superar los grandes costos naturales que la sociedad estd pagando en estos

momentos (2006, p. 4).

1.4. HACIA UN ACERCAMIENTO CONCEPTUAL DE LOS HUMEDALES

Los Humedales hacen parte de los ecosistemas estratégicos mas representativos de la
ciudad, y es por ello que deba hacerse una caracterizacién para dilucidar la importancia
del concepto. Para establecer una definicién inicial, es necesario remontarse a la

Convencién Ramsar, realizada en el afio de 1971 en Iran, la cual se constituyé como un
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punto de partida que establecio las pautas basicas para caracterizar a determinados
cuerpos de agua como humedales. A través de la institucionalizacion de un tratado
intergubernamental, se han venido adaptando herramientas que sirven de marco para
la accién nacional y la cooperacion internacional en pro de la conservacion y el uso

racional de los humedales y sus recursos.

De acuerdo a tal convencion, por Humedal se entiende todas las extensiones de
marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de aguas, sean éstas de
régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces,
salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua marina cuya profundidad en
marea baja no exceda de seis metros (Ramsar, 1971, Art. 1). A su vez, son
ecosistemas intermedios que cuentan con espacios acuaticos y terrestres, permitiendo

la presencia de multiples especies de flora y fauna.

En vista de que los humedales urbanos difieren de los deméas en el sentido de que
presentan una serie de problemas y caracteristicas especificas, se hace necesario
establecer una definicién. Dentro del primer foro internacional de humedales realizado
en 2003 en la ciudad de Bogota (Castafio, 2003), tales ecosistemas son entendidos
como unidades de territorio urbano, consideradas parte del espacio publico, donde se
dispone de cuerpos de aguas estancadas, corrientes o que fluyen naturalmente, en un

sistema interconectado de la Estructura Ecoldgica Principal (EEP) °.

Los humedales que existen en la Sabana y el Distrito Capital pertenecen a la Cuenca
del rio Bogota y hacen parte del Sistema Geografico del Altiplano Cundiboyacense, el
mas importante al norte de la codillera de los Andes. Adicionalmente, los humedales
han formado parte de la Sabana de Bogota hace miles de afios y son el resultado de la
desecacion paulatina del antiguo lago que anteriormente cubrio el territorio (Moreno et

al., S.d. p. 2). En total la ciudad cuenta con 13 humedales urbanos debidamente

® De acuerdo al Decreto 619 de 2000, por el cual de adopta el POT para Bogota (Alcaldia Mayor, S.d.), la
EEP es una red de espacios y corredores que sostienen y conducen la biodiversidad y los procesos
ecologicos esenciales a través del territorio, en sus diferentes formas e intensidades de ocupacion,
dotando al mismo de servicios ambientales para su desarrollo sostenible.
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reconocidos®, que en suma, tienen alrededor de 676 hectareas, las cuales estan
ubicadas en las localidades de Suba, Usaquén, Engativa, Kennedy, Fontibon y Bosa
(Ver Tabla 2).

Este tipo de ecosistemas, aparte de ser un patrimonio ecoldgico para la ciudad, prestan
una serie de servicios ambientales y eco sistémicos que son fundamentales para la
manutencion de la Estructura Ecologica Principal: fundamentalmente éstos regulan el
ciclo hidrologico de los caudales del Rio Bogota y sus afluentes, aminoran el impacto
del cambio climatico, funcionan como filtros para la descontaminacién de los recursos
hidricos, sirven como recarga de acuiferos y estabilizador de suelos, son retenedores
de polvo, productores de Oxigeno, y durante periodos lluviosos funcionan como
depdsitos de agua para futuras sequias y como amortiguador para evitar inundaciones
(Alcaldia Mayor, 2006)

Estos espacios son propicios para la preservacion de multiples especies, gracias a que
acogen, alimentan y permiten la reproduccion de aves, reptiles y mamiferos, muchos de
ellos endémicos de la Sabana. Protegen la existencia de mas de 70 especies de aves,
incluidas bandadas migratorias que se desplazan desde los extremos norte y sur del
continente americano durante sus periodos de invierno. Cuentan con gran variedad de
formaciones vegetales de ambientes acuaticos como juncos, cortaderas, plantas
flotantes, algas, hierbas y arbustos (Instituto Distrital de Turismo, 2010). Ademas de lo
anterior, también se consideran como espacios con valor paisajistico y pedagogico, que

les brinda un mayor bienestar a los ciudadanos.

No obstante, muchas de estas atribuciones han venido perdiéndose por una serie de
circunstancias que van desde el descuido de las autoridades hasta el desinterés por los
ciudadanos para su preservacion. Un primer impacto a mencionar es el relacionado con

la desconexion de las cuencas aportantes que alimentan el humedal, impidiendo un

® Recientemente se estan habilitando e identificando otros dos, El Salitre y La Isla, los cuales han venido
incorporandose dentro de la agenda ambiental para su formalizacion. No obstante, hay que tener en
cuenta que a partir de la Politica de Humedales de la Ciudad, se han logrado identificar areas remotas o
de uso privado que poseen las caracteristicas de un Humedal de Planicie.
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desempeiio adecuado sobre su ciclo hidrolégico. La expansion indiscriminada de los
corredores viales también ha generado un grave impacto debido a que los humedales
se han fragmentado y han llegado a descomponerse entre dos o mas partes, tal como
es el caso del Humedal Torca-Guaymaral y lo que anteriormente se conocia como La

Laguna el Tintal (Humedales de Tibanica, la Vaca, el Burro y Techo).

Dentro de los principales problemas de los humedales se encuentran la constante
desecacion y rellenos por parte las comunidades aledafias y constructoras en las
Zonas de Ronda y Preservacion Ambiental, convirtiéndolos asi, en espacios de invasion
para la construccion de viviendas ilegales. También se destaca la presencia de aguas
servidas (negras, industriales y de uso domestico) como producto de conexiones
erradas que finalmente van a parar a los humedales, afectando de manera considerable
la calidad del agua y el habitat que se encuentra dentro de ella. De igual forma, sigue
persistiendo la llegada de residuos sélidos a las Zonas de Ronda y ZMPA que

conforman a los humedales.

Por otro lado, cabe destacar la creciente invasiéon y plantacion de especies vegetales
ajenas que son inadecuadas para el ecosistema, tales como los eucaliptos y el pasto
kikuyo. Asi mismo, ante el desconocimiento de los tipos de uso que se le pueden
otorgar a los humedales, muchas personas dedican labores de pastoreo vacuno y
equino al interior de éstos ecosistemas, de tal manera que se generan graves
afectaciones sobre las propiedades fisicas del suelo. Otro factor perjudicial a
considerar es el de la inseguridad que se presenta cuando no existe vigilancia alguna
en las zonas que componen el humedal, permitiendo una mayor presencia de
indigentes y aumento en el vandalismo. Finalmente, también deben afiadirse las
afectaciones generadas a partir de la construccién de zonas duras, puesto que los
andenes y senderos peatonales ubicados en su interior generan alteraciones sobre el
ecosistema. Algunas de las principales problematicas presentes en los 13 Humedales
de la Ciudad estan esquematizadas en la Tabla 3., reconociendo aun que desde los
componentes fisicos, econdmicos, ecolégicos y socioculturales pueden ser muchos

mas.
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CAPITULO Il - FACTORES QUE CONTRIBUYEN A LA CONSTRUCCION DE
GOBERNABILIDAD AMBIENTAL

Asumiendo que la Gobernabilidad Ambiental se refiere al conjunto de condiciones y
capacidades politicas, legales y administrativas para dirigir y accionar los procesos
econdmicos, sociales, politicos y culturales en el marco de los principios, concepcion y
practica del desarrollo sostenible (IARNA — INGEP, 2009, p. 30), podria decirse
entonces que hay una estrecha cercania con los elementos que componen a la Gestidn
Ambiental, es decir, con aquellas acciones referidas a la definicion y cumplimiento de
leyes, politicas, instrumentos administrativos e identificacién institucional en la
consolidacion de la perspectiva sostenible. Ante la transversalidad con la que se
construyen estos dos conceptos, se hace indispensable referenciar los principales
componentes que facilitan la consolidacion de la Gestion y de la Gobernabilidad

Ambiental en el &mbito Urbano y su relacion con los demas niveles descentralizados.

2.1. MARCO NORMATIVO

Los humedales se han venido constituyendo como espacios de importancia estratégica
dentro de la agenda gubernamental medioambiental. Dentro de la contextualizacion de
la temética se requiere de una identificacion de los disefios normativos, para dilucidar el
punto de partida que orienta la gobernabilidad ambiental. De igual forma, la Gestion
Ambiental Urbana, como estrategia de cardcter integral que vincula tanto el impacto
local con respecto a los niveles regionales, nacionales e incluso internacionales, debe
contemplar, las estrategias que de alli derivan. La principal reglamentacion sera
expuesta de forma analitica a continuacion, pero de igual forma esta esquematizada en
la Tabla 1:

2.1.1. Nivel Internacional

La Convencion Ramsar (relativa a los Humedales de Importancia Internacional
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Especialmente como Habitat de Aves Acuéticas) es un tratado que fue firmado
inicialmente por instancias internacionales y 23 paises en 1971, cuyo objetivo ha sido el
de promover el uso racional de Humedales a través de una serie de condiciones tales
como: la clara definicion institucional al interior de los estados para abordar la
problematica, la generacion de valores ambientales que vayan en pro de la
conservacion de los humedales, la elaboracion de planes, programas y proyectos que
agilicen los procesos para su respectiva conservacion y finalmente, la preservacion de
tales acciones al largo plazo, para asumir una actitud de compromiso. A nivel nacional,
la aprobacion de tal tratado se formaliza por medio de la Ley 357 de 1997 y se
reglamenta a partir de la Resolucion N° 157 de 2004 del MAVDT.

El Convenio de la Diversidad Bioldgica, firmada en Rio de Janeiro en el afio de 1992 es
un acuerdo firmado por mas de 190 paises en el mundo cuyo objetivo es el
establecimiento de compromisos para la conservacion de la biodiversidad, su uso
sostenible y el acceso participativo a los recursos genéticos. Este acuerdo ha venido
realizando un trabajo conjunto con la convencibn RAMSAR, para la identificacion,
control, preservacion y aprovechamiento de los humedales, ya que éstos hacen parte
de las areas para la conservacion in situ, es decir, la proteccion de ecosistemas que
son catalogados como éareas protegidas y la de las poblaciones de especies que
habitan alli (ya sean nativas, foraneas, domesticas o cultivadas). La aprobacion del

Convenio en Colombia se estipula mediante la Ley 165 de 1994.

2.1.2. Nivel Nacional

Como primera medida Nacional, en Colombia se adopté el Cbédigo de los Recursos

Naturales Renovables y de Proteccion del Medio Ambiente mediante el Decreto - Ley

2811 de 1974 del Congreso. La estimacion sobre el dominio de las aguas y sus cauces

de los modos de adquirir derecho al uso de las aguas, se constituyen como uno de los
ejes de politica estipulados por la ley. El decreto considera que las aguas son de
dominio publico, y por lo tanto, inalienables e imprescriptibles, lo que en si mismo
podria ser parte del alcance que debe tener el caracter social y ecolégico de la

propiedad y, por ende, de las responsabilidades compartidas entre la propiedad privada
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y las autoridades que tienen el mandato de velar y cuidar este patrimonio (Castario,
2003).

No fue sino hasta después de 16 aflos de haberse implementado tal Cédigo que las
instancias nacionales empezaron a disefiar un marco normativo claro para la posterior
preservacion y manejo de los Humedales. Pese a que durante ese lapso de tiempo se

presentaron algunos decretos asociados al manejo del recurso hidrico (el Decreto 1541

de 1978 y el Decreto 1594 de 1984 del Ministerio de Agricultura relativo al manejo de

las aguas no maritimas y relativo los usos del agua en los humedales respectivamente),
no existia la presencia de una autoridad ambiental clara, lo cual pone de manifiesto la

entrada tardia de la Gestion Ambiental en la Agenda Politica

Los lineamientos politico-normativos adquieren mayor importancia cuando el discurso
ecologista se adhiere a los derechos colectivos y del ambiente dentro de la enmienda
constitucional del 91. La Constitucion Politica establecié las condiciones propicias para
la creacién de un sistema reglamentario asociado al tema de humedales, puesto que en
el Art. 80, relativo a los derechos colectivos y del ambiente, brindé facultades estatales
y demdas niveles descentralizados para garantizar la sostenibilidad, conservacion,
restauracion o sustitucion de los recursos naturales (Colombia, 2006).

Ante la apertura brindada por la Constitucion, la ley 99 de 1993 abre paso a la creacién
del Ministerio del Medio Ambiente y al SINA, estableciendo asi, esquemas
institucionales que van direccionados a una dimension proteccionista, pero a su vez el
enfoque es complementado con planes estratégicos de participacién ciudadana para el
ejercicio de la gestion ambiental (mediante audiencias publicas ambientales, solicitudes

de informacion, derecho de peticion, accion de tutela, de cumplimiento y populares).

De igual forma, la ley ordena a las Corporaciones Autonomas Regionales y AAU (entre
los que se incluye la ciudad de Bogota) que, con el apoyo de las entidades territoriales
0 municipales, adelanten planes de cofinanciacion para adquirir areas o ecosistemas
estratégicos para la conservacion, preservacion y recuperacion de sus recursos

naturales (art.108), amén de que la identificacion de estas areas y los procesos de
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adquisicion, conservacion y administracion debe hacerse con la activa participacion de

la sociedad civil (Castafio, 2003).

2.1.3. Nivel Distrital

Las herramientas previamente abordadas han logrado posicionarse a un nivel nacional,
de tal forma que la distinciébn del marco a nivel distrital se hace indispensable para
identificar el grado de apropiacion que se tiene sobre los lineamientos descritos
anteriormente. Se observa que el marco juridico - normativo viene disefiandose desde
hace ya varios afios, incluso desde antes de la enmienda constitucional. A través de la
breve contextualizacion realizada por Herrera et. Al. (2004, p. 6), algunos de los

antecedentes relevantes realizados mediante Acuerdo por el Distrito son los siguientes:

a) Acuerdo 7 de 1979, establecio las “rondas de los rios" como zonas de reserva. La
administracion del sistema hidrico en la capital a adquirir un grado inicial de
formalizacion.

b) Acuerdo 6 de 1990, llamado el Estatuto para el Ordenamiento Fisico del Distrito
Especial de Bogot4, reconocian los humedales como parte integral del sistema hidrico
y facultaba a la EAAB para realizar el acotamiento y demarcacion de las rondas de los
rios, embalses, lagunas, quebradas y canales.

c) El Acuerdo 02 de 1993, del Concejo de Bogota prohibe la desecacion o relleno de
lagunas y pantanos existentes y delega a los alcaldes locales la obligatoriedad de
velar por el cumplimiento del Acuerdo.

d) En el Acuerdo 19 de 1994 los humedales adquieren el caracter de areas protegidas al
ser declarados como reservas ambientales naturales, de interés publico y patrimonio
ecolégico de Bogota. A su vez, este acuerdo declara como area forestal protectora y
como ecosistema de importancia ambiental, el sistema de sustentacion hidrogréafica de
los humedales.

e) Acuerdo 35 de 1999, en el cual se reitera la funcién asignada a la EAAB para que se
encargue de realizar los estudios y obras necesarias para mantener, recuperar y

conservar los humedales tanto en su parte hidrica como bidtica.
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2.2. POLITICA AMBIENTAL

La formulacion y ejecucion de las politicas ambientales determina los lineamientos
generales para la intervencion de las autoridades en materia ambiental. Es importante
denotar las politicas concernientes a la gestion de humedales, para saber los principios
basicos bajo los que se construyen las acciones para la gestion. Para el caso a
analizar, se encuentra que tanto a nivel nacional como distrital existen politicas que

establecen una complementariedad en sus formulaciones:

2.2.1. Politica Nacional de Humedales Interiores de Colombia

Ante la apertura para la gestion ambiental en Colombia con la ley 99 de 1993, y ante las
exigencias de la Convencion Ramsar para evitar la pérdida de humedales, la PNHIC es
una politica del orden Nacional elaborada en el afio 2001, que tiene como fin promover
el uso racional, la conservacion y la recuperacion de los humedales del pais en los

ambitos nacional, regional y local (Colombia, MAVDT, 2002).

En referencia a lo anterior, la politica se enmarca en una serie de principios basicos con
el objeto de guiar las acciones de las autoridades en materia de humedales: en primer

lugar, debe promoverse la vision y el manejo integral, para garantizar la sostenibilidad

en todas sus dimensiones (sociales, ecolégicas y ambientales), en segundo lugar,

deben instaurarse medidas de planificacién y ordenamiento ambiental territorial, con el

objeto de contextualizar e interrelacionar a los humedales con sus Estructuras
Ecoldgicas Principales, en tercer lugar, y dadas las caracteristicas de estos
ecosistemas, es fundamental la inclusibn de mudultiples sectores a través de la

articulacion y participacion, para dar paso a mecanismos de responsabilidad global

compartida; por otra parte, la politica centra sus esfuerzos en la precaucion frente a la
intervencion, dada la situacion de alerta en la que se encuentran muchos ecosistemas

de este tipo. Por ultimo, se destaca el principio del reconocimiento a las diferentes

formas de conocimiento, de tal manera que el valor creado hacia los humedales y la

capacitacibn para su buen manejo sean los pilares para explotar su potencial
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estratégico. Todo esto se hace desde una perspectiva de la conservacion y el uso

racional para la manutencion de los servicios ambientales que presta.

2.2.2. Politica Distrital de Humedales

Al igual que la PNHIC, en el marco distrital se disefié en 2005 una politica que centra
sus esfuerzos en la proteccion, conservacion y uso racional de los humedales, tomando
como punto de partida los 6 principios basicos en los que se construye la Politica
Nacional de Humedales. Esta politica es un intento por contextualizar el marco general,
las caracteristicas biofisicas de los humedales de la ciudad, los instrumentos de gestion
disponibles y especialmente las estrategias programaticas para definir y valorar la
conservacion de este tipo de ecosistemas. En consecuencia con el enfoque sistémico y
el principio de transversalidad, que fundamenta la gestibn ambiental propuesta para los
humedales, la estructura programatica constituye una unidad articulada, en la que,
desde su construccion y en su ejecucion, define las estrategias, lineas programéticas,
metas y acciones que se complementan y soportan unas a otras (Alcaldia Mayor, 2006,
p. 49). La politica se proyecta a partir de cinco estrategias las cuales seran descritas

brevemente a continuacion.

Investigacion Participativa y aplicada: El distrito es consciente de que la informacion y
conocimiento adquirido sobre los humedales urbanos va en aumento, presentandose
asi, una extensa documentacién que no logra articularse y resulta ser poco Util para las
autoridades competentes. Para la generacion de informacion valiosa, se requiere de la
creacion de documentos técnicos que cuenten con la participacion de diversos sectores

para asi crear un sistema investigativo multidisciplinario y mucho mas organizado.

Educacion Participacibn y Comunicacion: Las acciones para crear una mayor
sensibilizacion hacia la conservacion se han venido desarrollando durante afios
anteriores en contextos muy locales, razén por la cual el distrito considera importante
coordinar este tipo de procesos para evaluar el impacto de la educacion ambiental e

incursion ciudadana sobre todo el sistema de humedales. Los esfuerzos deben
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centrarse en la apertura de espacios para la ciudadania, de tal forma que se fortalezca

la gestion social.

Recuperacion, Proteccion y Compensacion: Ya es bien sabido que las actividades
propias del desarrollo urbanistico conllevan a la degradacion de los recursos naturales
qgue lo rodean. Las autoridades distritales deben estar encaminadas a recuperar todas
las propiedades de los ecosistemas de humedal para asi generar un entorno sostenible

en el que se exalte su potencial ecoldgico.

Manejo y Uso Sostenible: Las exigencias dentro de la planificacion del ordenamiento
territorial de la ciudad estan relacionadas con el valor del uso publico que se le brindan
a los humedales. En dicho contexto, la politica debe establecer lineamientos para hacer
un uso sostenible de los humedales, pero orientado a los principios de conservacion y

recuperacion.

Gestion Interinstitucional: Para la consecucion de una gobernabilidad ambiental éptima,
se requiere de procesos de coordinacion y apoyo estratégico entre distintas
instituciones que directa o indirectamente estan en relacion con los humedales. Si se
logran mayores acercamientos interdisciplinarios para la valoracion y regulacion de
estos cuerpos de agua, sera posible la consolidacion de acciones eficientes y eficaces

gue cumplan con obijetivos principales de la politica.

2.3. INSTRUMENTOS DE GESTION PARA LOS HUMEDALES

Dadas las exigencias internacionales y constitucionales para el debido cumplimiento de
las competencias ambientales, se hacia necesaria la introduccion de instrumentos de
gestion que permitieran dilucidar el alcance que tienen autoridades para emprender
acciones conducentes al habitat sostenible y al buen manejo de los ecosistemas
estratégicos que posee el pais. En este orden de ideas, la ley 99/93 se constituye
como el punto de partida para instaurar este tipo de instrumentos, de tal forma que

existe un marco de referencia para aplicar éste tipo de acciones en el marco Distrital.
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Los instrumentos de gestion referentes al Sistema de Humedales que componen a la

ciudad de Bogota se encuentran esquematizados en la Figura No. 1.

Dentro de los lineamientos de la legislacion se puede encontrar, inicialmente, unas

herramientas de regulacién directa, que consisten en la promulgacion y obligatoriedad

de leyes y normas que prescriben objetivos de calidad ambiental y de manejo y
conservacion de los recursos naturales renovables y del medio ambiente. Se basan en
la ecuacidon coercion-sancion, y constituye una de las principales formas de
intervencion, con la que cuentan los Estados y la comunidad internacional, para ejercer

control normativo en los diferentes &mbitos de la sociedad (Rodriguez, 2002, p. 177).

2.3.1. Instrumentos Econémicos

Uno de los elementos que legitima la accion de los gobiernos es el de los instrumentos
econdémicos, que basicamente tratan de equiparar, por medio de recursos financieros,
los costos ocasionados por el dafio ambiental ocasionado. El brindarle un valor
monetario a las acciones y efectos contaminantes permite generar un sistema de
incentivos en el cual los entes generadores de contaminacion eviten generar dafios o
por lo menos, logren reducir de forma sustancial aquellas acciones perjudiciales para el

entorno natural.

Este elemento se expresa a partir de lo que la legislacion ha denominado Tasas
Retributivas y Compensatorias, que surgen a raiz de la utilizacién directa o indirecta de
la atmosfera, del agua y del suelo, para introducir o arrojar desechos o desperdicios
agricolas, mineros o industriales, aguas negras o servidas de cualquier origen, humos,
vapores y sustancias nocivas que sean resultado de actividades antropicas o
propiciadas por el hombre, o actividades econdémicas o de servicio (Colombia, 1993 -
Art. 42 ley 99/93). También se distinguen las Tasas por utilizacion de aguas, cuyo
objeto es cobrar por la utilizacién de los recursos hidricos, con lo cual es posible la
adquisicion de dineros que cubran los gastos de proteccion y renovacion de dicho

recurso. Les corresponde a las autoridades ambientales destinar un porcentaje del
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recaudo de éstas tasas a los procesos de proteccion y renovacion de los cuerpos de

agua ubicados en Humedales.

2.3.2. Instrumentos Administrativos

La adquisicion del derecho a usar los recursos naturales implica, por un lado, la
responsabilidad de quienes obtienen tal permiso para establecer estrategias que vayan
acorde al buen uso del suelo y de los recursos hidricos, y por otro, el compromiso por
parte de las autoridades para que dichas acciones sean controladas mediante
evaluaciones de impacto ambiental. Desde tal perspectiva, es necesaria la presencia de
instrumentos de administrativos que establezcan cierta regulacién sobre el impacto
generado, para asi evitar una degradacion y un deterioro mayor. Dentro de los
mecanismos administrativos de intervencién del aprovechamiento de los recursos
naturales, sobresalen las licencias ambientales, los permisos y demas modos de
adquirir el derecho a usar los recursos naturales previstos en las diferentes
legislaciones, asi como las acciones de seguimiento y fiscalizacion de las obligaciones
ambientales exigidas en estos actos administrativos y en los planes ambientales
(Rodriguez, 2002, p. 176). Para el caso de las licencias y permisos, se han logrado
avances para el tema de humedales porque, dadas las delimitaciones del POT en
zonas consideradas como Areas Protegidas, se prohibe la autorizacion de este tipo de
herramientas, a menos que tengan un propdsito enfocado a la conservacién y

preservacion.

2.3.3. Instrumentos de Educacion

El conocimiento y la conciencia publica sobre el medio ambiente son factores que
inciden en la gestion ambiental. Mediante una educacion dirigida a internalizar los
valores y desarrollar las habilidades y conductas en los ciudadanos, es posible la
adquisicién de una adecuada percepcién y entendimiento de los problemas ambientales
y a su vez de una participacion eficiente en los procesos conducentes a su prevencion y
solucion (Rodriguez, 2001, p.175). Un primer instrumento a identificar es el de las Aulas

Ambientales. Con esta estrategia realizada a partir de actividades pedagdgicas que
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resaltan las caracteristicas, ventajas y problematicas ambientales, los ecosistemas se
convierten en espacios de formacion, permitiendo asi, una mayor responsabilidad social

con el entorno y un afianzamiento cultural de la preservacion.

Otro instrumento a destacar es el PRAE, cuya finalidad es la de incorporar dentro del
proyecto educativo institucional o dentro del plan de estudios de una entidad educativa,
diagndsticos acerca de problematicas ambientales que aquejan a la comunidad a la que
pertenecen, a través de actividades interinstitucionales; en este aspecto se han visto
adelantos en Humedales como Cérdoba y La conejera, donde la participacion de varios
colegios ha sido activa. Por ultimo se cuenta con los PROCEDAS, proyectos elaborados
por organizaciones de la sociedad civil que tienen como finalidad la divulgaciéon de las
potencialidades y/o resolucion de problemas ambientales de un determinado territorio.
Al igual que los PRAES, los esfuerzos deben centrarse en una labor interinstitucional
para tener un alcance significativo en la labor desempefiada; los procedas, han sido de

gran importancia en Humedales como Torca.

2.3.4. Instrumentos de informacion

Una buena gestién depende, entre otras cosas, de informacién técnica brindada por
multiples entidades para la toma de decisiones en materia de medio ambiente. Asi
mismo, la difusion de datos ambientales dan la posibilidad de generar mayor conciencia
ciudadana. EIl Sistema de Informacion Ambiental (SIA) es un instrumento que permite
la sistematizaciébn y organizacion de la informacion, aportando asi, un mayor
conocimiento cientifico y unas variables determinantes para el manejo del medio
ambiente en la Ciudad. Esta herramienta técnica de suministro informativo cuenta con
unos modulos teméticos, de tal forma que debe contemplar los requerimientos del SIAC
y a su vez, debe estar acorde con la redes de informacion nacional que proporciona el
SINA.

Por su parte, el Observatorio Ambiental de Bogota (OAB) es una estrategia de la SDA
que aparte de proporcionar informacion técnica para dar cuenta de las metas

ambientales propuestas, permite una mayor democratizacion de los datos, por ser éste
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un organismo que se construye a partir de un sitio Web. Esta herramienta de
informacion ofrece un inventario de ONG’s ambientales y entidades del SIAC y a su
vez, es bastante (til para conocer acerca del estado de la flora y fauna de los
humedales, asi como de los avances en los convenios interadministrativos y los PMA

de estos ecosistemas.

2.3.5. Instrumentos de Participacion

La participacion de la comunidad también se considera un factor relevante para evaluar
el desempefio de la gestion ambiental. En efecto, las herramientas de participacion
permiten un grado de involucramiento de los ciudadanos hacia las problematicas
ambientales, de tal forma que los miembros de una comunidad se conviertan en sujetos
activos para la intervencion de los ecosistemas con los que conviven. En la medida en
que existan herramientas para dar a conocer las demandas y expectativas de los
individuos, se legitiman una serie de acciones que de alguna u otra forma permiten

corregir las malas decisiones instauradas por las autoridades competentes.

Dentro de la herramienta de participacién se pueden encontrar varias formas de hacerlo

(Macias, 2001): en primer lugar se encuentra la participacion politica, la cual se expresa

en el voto que los ciudadanos depositan para un determinado representante; en

segunda instancia se encuentran los tipos de participacion administrativa, que

basicamente consisten en la conformacion de colectividades donde el ciudadano tiene
las facultades para intervenir en la toma de decisiones (mesas ambientales, Juntas de
Accion Comunal, etc.); en tercer lugar se encuentran aquellas acciones gue tienen

implicaciones constitucionales y deben someterse ante la rama jurisdiccional, tal como

es el caso de la accion de tutela, la accion popular, la accion de clase o grupo y la
accion de cumplimiento; por otro lado también se destaca la participacion en donde se

exige la intervencion ciudadana ante la autoridad ambiental, tal como es el caso de las

acciones petitorias (exigencia a la integracién de la gestion de humedales a la cuenca
hidrografica comun, declaratoria como Areas de Proteccion y de Ecosistemas
Estratégicos, Accion de Licenciamiento Ambiental y de Permisos para el Uso de

Recursos Naturales Renovables, las audiencias publicas, Accion Policiva Ambiental -
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Procedimiento Sancionatorio y restitucion del uso publico, el derecho de peticion y las

acciones de veeduria ciudadana).

2.3.6. Instrumentos de Coordinacion Interinstitucional

El Sistema Ambiental del Distrito Capital (SIAC) congrega todas las normas,
actividades, recursos, programas e instituciones que regulan la gestion ambiental del
Distrito capital. Con este sistema se pretende coordinar todos los esfuerzos en materia
de planificacion, desarrollo regional urbano y rural, prestacion de servicios publicos,
construccion de obras publicas, administracion y control ambiental y sanitario,
educacion y cultura ciudadana, prevencion y mitigacion de impactos para cumplir con
los propositos de la politica ambiental (Alcaldia Mayor, S.d. - Acuerdo 19 de 1996). Las
entidades que hacen parte de la coordinacion del SIAC son la SDA, la UAESP, el
Fondo para la Atencion de Emergencias y la EAAB. Por otra parte, las entidades
inmersas en la participacion del SIAC son el Jardin Botanico, la SDS, el IDRD, la SDP,
DADEP, IDIPRON.

Asimismo, el Comité Distrital de Humedales, mediante la Resolucion 2618 de 2006
(Alcaldia Mayor, S.d.), es un 6rgano asesor para la implementacién, el seguimiento, la
evaluacion y actualizacion de los diferentes instrumentos de politica y de gestion
ambiental de los humedales del Distrito Capital, a través de los cuales se busca aportar
elementos para el fortalecimiento y la sostenibilidad de la coordinacién interinstitucional
y ciudadana. Este comité esta compuesto por la SDA, la EAAB, la SDP, la Secretaria de
Gobierno, el Jardin Botanico y la CAR; A diferencia del SIAC, este comité tiene una
mayor incursion local, puesto que su atencidon también se centra en organizaciones
sociales de participacién comunitaria dentro de las 6 localidades que cuentan con algun
ecosistema de humedal, ademas de la Red de Humedales de la Sabana de Bogota.

Mediante el Decreto 546 de 2007 (Alcaldia Mayor, S.d.) se crea el CISPAE, que
basicamente es una herramienta de articulacion intersectorial compuesta por la SDA, la
Secretaria de Habitat, la SDP, la Secretaria de Educacion, la Secretaria de Movilidad, la

Secretaria de Desarrollo Econémico, la UAESP y el FOPAE. El objetivo de tal Comisién,
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es lograr la coordinacion para la implementacion de politicas tendientes a intervenir
aspectos que implican temas ambientales, educativos, de salud publica, de movilidad y
econdmicos. Para el manejo de Humedales, esta estrategia sirve para sacar adelante
los proyectos de educacion ambiental, y para generar campafas en donde se exprese

la importancia de la sostenibilidad del espacio.

2.3.7. Instrumentos de Planificacion

Los instrumentos para la planificacion permiten mediar y establecer pautas para el
manejo de los conflictos ambientales presentes, siendo ain mas indispensables en
ciudades donde persisten ecosistemas con gran valor ecolégico. La clasificacion,
delimitaciéon y zonificacion de las areas que componen la ciudad y su respectivo manejo
facilita la labor de las autoridades para actuar de forma mas eficaz frente a la

conservacion medioambiental.

e Plan de Ordenamiento Territorial para la ciudad de Bogota

Durante la Ultima década se destaca la creacién del POT para la ciudad, y las
implicaciones que ésta tiene sobre el manejo de los humedales. Los Decretos 619 de
2000, 469 de 2003 y 190 de 2004, instauran directrices de gran importancia, tales como
el reconocimiento de los humedales dentro del Sistema de Areas Protegidas y dentro
de la Estructura Ecoldgica Principal de la Ciudad. Hoy en dia, el manejo de humedales
a nivel distrital esta debidamente reglamentado y establece una serie de pautas para el
accionar interinstitucional y multidimensional, que permiten fortalecer la gestion
territorial. Dentro de las principales directrices que establece dicho plan, se resalta la
delimitacién de la EEP para garantizar los procesos ecolégicos principales del territorio,
en la cual se reconocen los 13 humedales que hacen parte del area metropolitana. De
igual forma, el POT instaura un Sistema de Areas protegidas (SAP), cuyo fin es
promover un conjunto de espacios, considerados como patrimonio natural, que
fomenten los valores para la conservacion y el funcionamiento efectivo de los

ecosistemas urbanos; de acuerdo a las consideraciones del plan frente al SAP, los
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Parques Ecologicos Distritales de Humedal deben ser considerados suelos de

proteccion.

Pese a que la EEP y el SAP se crean con el fin de preservar estos ecosistemas, el POT
particularmente considera que los Parques Ecoldgicos Distritales de Humedal también
deben ser destinados al aprovechamiento sostenible de sus elementos biofisicos para
asi establecer un régimen de usos especificos. Desde ese punto de vista, ya no solo se
hablan de usos principales (preservacion y restauracion de flora y fauna nativos), sino
también de usos compatibles (recreacion pasiva), usos condicionados (centros de
recepcion, educacion e informacion ambiental para los visitantes del parque; senderos
ecolégicos, peatonales y para bicicletas; dotacional de seguridad ligado a la defensa y
control del parque) y usos prohibidos (agricola, forestal, minero, residencial, recreacion

activa).

En tal sentido, las consolidacion de la gobernabilidad para el manejo de humedales se
cimenta sobre espacios mas integrales de gestion, en donde no solo se incluyen
aspectos asociados a la conservacion sino también al uso y manejo sostenible de tales
espacios. Sin embargo, frente a ese aprovechamiento sostenible, muchos
ambientalistas reclaman los efectos negativos que se pueden presentar sobre la
biodiversidad, ya que las adecuaciones para el acceso publico a partir de la
construccion de zonas duras pueden repercutir en la preservacion de las especies y

consecuentemente aletargarian la recuperacion de los humedales.

Zonas de manejo v preservacion ambiental (ZMPA) y zonas de ronda para el manejo de

los pargues ecoldqgicos distritales (ART. 95 del POT, Par. 1): Para el ordenamiento

territorial al interior de los humedales, es necesario categorizar los espacios ubicados al
interior de éstos para establecer sus funciones y su respectiva organizacion. La ronda
hidraulica es la zona en la cual se pueden presentar inundaciones periodicas a lo largo
del humedal, la cual esta constituida por una franja de hasta 30 metros a lado y lado de
la linea que bordea el cauce natural. Asi mismo, la ZMPA es una franja de terreno no
inundable que esta constituida por un espacio de hasta 15 mts., después de la ronda

hidraulica y debe ser tratada como zona una verde arborizada; el acuerdo 31 de 1996
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estipula que las ZMPA solo podran utilizarse para uso forestal, y en ellas se permiten
Unicamente senderos peatonales, ciclo vias, canchas deportivas y equipamiento urbano
de uso publico’, cuyo disefio especifico sera definido por el DAPD (la actual Secretaria

Distrital de Planeacion) en el proyecto urbanistico.

Las ZMPA y las zonas de ronda que se encuentren en todos los Parques Ecoldgicos
Distritales de Humedal deben constituirse como unidad ecoldgica, de acuerdo a los
lineamientos del POT. Sin embargo, la tension entre diversos intereses se ve reflejada a
partir de la misma normatividad para su delimitacion, ya que durante mucho tiempo los
mecanismos regulatorios para la obtencion del licenciamiento urbanistico al interior de
los mismos humedales eran muy permisivos, impidiendo asi, el desempefio 6ptimo de
las zonas de preservacion y conservacion. Esta desarticulacion se da porque los
lineamientos instaurados por el entonces Departamento Administrativo de Planeacion,
(quien revisaba las licencias otorgadas por los curadores urbanos) y la EAAB (quien es
la entidad encargada de delimitar los humedales) no se ha hecho de forma conjunta y

coordinada (ver apartado Secretaria Distrital de Planeacion).

e Planes de Manejo ambiental: instrumentos de control para ejercer

eficientemente las funciones sobre los humedales

Los planes de manejo deben velar por el uso sostenible de los humedales y por el
mantenimiento de su diversidad biologica por medio de la caracterizacion, delimitacion y
zonificacion de los mismos, con el objeto de instaurar medidas de manejo, que seran
debidamente disefiadas por las autoridades competentes y demas partes interesadas
en su conservacion. Para el caso del Distrito, dicho instrumento debe planificar las
acciones para la recuperacion, proteccién e investigacion de su biodiversidad, asi como
la administracién de sus valores naturales, el manejo de sus recursos y el uso permitido

por parte de los ciudadanos (Contraloria Distrital, 2008, p. 45).

" El fallo 114 de 2006 del Tribunal administrativo de Cundinamarca declaré de nulidad sobre este articulo
debido a que las zonas duras constituyen una grave afectacion en la riqueza hidrica y biética de las
areas protegidas de la ciudad.
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Con el decreto 062 de 2006, Alcalde Mayor de la ciudad de Bogota instaurd los
lineamientos y directrices para la elaboracion y ejecucion de los respectivos Planes de
manejo ambiental para los humedales, los cuales seran elaborados por la EAAB y
sometidos a la consideracion y aprobacion de la SDA. EI PMA, como la principal
herramienta local para generar la sostenibilidad en humedales, cuenta con una
estructura con proyeccion a 10 afios, que se refleja a partir de programas y proyectos
debidamente estructurados en unos planes de accion, adelantados por la SDA (Erazo,
2010).

Pese a visualizarse avances en el disefio inicial de los PMA para los humedales (salvo
el Humedal Meandro del Say, cuyo PMA debe ser sometido a revision de la CAR — Ver
Tabla 2), aun se presentan inconsistencias en su implementacion. Asi pues, entidades
como la Contraloria Distrital reconocen las complicaciones de la SDA para determinar el
estado inicial de los humedales y las condiciones probleméticas que presenta, ya que
dentro sus funciones esta el de determinar una linea de base y una evaluacion
ecologica, socioeconOmica y cultural del entorno para el disefio de programas
encaminados a su mejoramiento. De no ser oportuna la SDA en tal aspecto, se puede
ver abocada a que cuando se inicie la implementacion de los PMA en diversas areas
protegidas, hayan sufrido sendos procesos de deterioro, alteracion de su biodiversidad,
perdida de la mayor parte de la rigueza forestal y ambiental y se haya cambiado el uso
potencial de sus suelos (Contraloria Distrital, 2008), de tal manera que muchos planes

puedan estar mal definidos y orientados a dinAmicas sustancialmente diferentes.

e Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica del Rio Bogota

El Decreto 1729 de 2002, establece los lineamientos y fases para la ordenacion de
cuencas hidrogréficas y define que el proceso de ordenacion de una cuenca tiene por
objeto principal el planeamiento del uso y manejo sostenible de sus recursos naturales
renovables, de manera que se consiga mantener o restablecer un adecuado equilibrio
entre el aprovechamiento economico de tales recursos y la conservacion de la

estructura fisico — bidtica de la cuenca y particularmente de sus recursos hidricos.
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La ordenacion asi concebida constituye el marco para planificar el uso sostenible de la
cuenca Yy la ejecucion de programas y proyectos especificos dirigidos a conservar,
preservar, proteger y prevenir el deterioro y/o restaurar la cuenca hidrografica (CAR,
2006 p. 2). Los POMCA generalmente procuran atender cuencas que en su mayoria
presentan probleméaticas severas frente al manejo del recurso hidrico, y que tienden a
estar ubicadas en zonas altamente pobladas y urbanizadas, para lograr mitigar el
Impacto negativo que caracterizan este tipo de condiciones. Para el caso de los
humedales de la ciudad de Bogota, el manejo de la Cuenca que comprende la zona
Tibitoc-Soacha es fundamental para la preservacion de los ecosistemas estratégicos en
cuestion, debido a que éstos son considerados como areas protegidas que pertenecen

y conforman la estructura de tal subcuenca.

De acuerdo a las estimaciones de la CAR, el panorama frente al manejo de la
Subcuenca es desalentador por muchos aspectos. En primer lugar se identifica que el
indice de Calidad del Agua (ICA) es catalogado como malo, lo cual significa que las
condiciones hidrograficas dificultan el desarrollo de vida acuatica, tanto en épocas de
verano como en épocas de invierno; en segundo lugar, es una de las zonas que cuenta
con mayores indices de vertimientos soélidos, liquidos y gaseosos, etc., conduciendo al
bajo potencial hidrico y a la creciente contaminacién sobre su cauce principal; en tercer
lugar, presenta altos niveles de aplicacion de agroquimicos y hay una falta control en la
expansién urbana, entre muchas otras condiciones perjudiciales que conducen al
deterioro de la cuenca (CAR, 2006, p. 51). En el marco de la Cuenca Hidrografica y del
conjunto de ecosistemas estratégicos que la componen, se hace indispensable
instaurar una estrategia de integracion distrital a la region para priorizar la recuperacion
y conservacion del Rio Bogota, sus afluentes y riveras (Garcia, D., 2010, p. 24). Bajo
este contexto, la descontaminacion de las cuencas y sub-cuencas del rio Bogota que
alimentan a los humedales es un proceso que no solo le incumbe a la ciudad, sino a las
autoridades regionales y a las poblaciones ubicadas en la parte alta, media y baja de la
cuenca, ya que de alli también se que generan graves deterioros al corredor

hidrografico.
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e Plan de Acciéon Cuatrienal Ambiental

Esta herramienta de planeacion ambiental estratégica pretende armonizar los
propoésitos de corto plazo estipulados en los planes de desarrollo de cada
administracion con los propoésitos del Plan de Gestion Ambiental (2008 — 2038) que
estan pactados a 30 afios. Creado a partir del Decreto 456 de 2008 de la SDA, el
PACA ayudara a establecer las pautas que debe seguir cada entidad para cumplir con
los propoésitos ambientales, mediante la definicion de metas e indicadores
proporcionados por el SIAC y la CISPAE. Para el seguimiento del PACA, es necesario
disefiar los indicadores a partir de las estrategias basicas de Gestion Ambiental, es
decir, a partir del Control y Vigilancia, Manejo Fisico y Ecourbanismo, Participacion,
Educacion Ambiental, Informacion y Comunicaciones, Fortalecimiento Institucional,
Sostenibilidad Econdmica y Cooperacion/coordinacion interinstitucional. Frente el
diagnostico realizado para el periodo 2009 — 2010 (SDA — SIAC, 2010), se han
presentado logros en materia de Control y Vigilancia de Humedales, a partir de 43
muestras que el SIAC ha procurado recolectar para su andlisis y también se han visto
avances en cuanto a la estrategia de Manejo Fisico y Ecourbanismo, sobre la ejecucién
de los Convenios Administrativos firmados con la EAAB.

2.4. MARCO INSTITUCIONAL — ACTORES INMERSOS EN LA PROBLEMATICA

Debido a que los humedales no han sido definidos de una forma homogénea por los
actores involucrados en su gestion ambiental, surgen tensiones y conflictos que juegan
un papel determinante en el logro de los propésitos de cada uno de ellos. Por lo tanto,
el conocimiento de la heterogeneidad de las practicas y los significados que los distintos
actores dan a la gestién ambiental de las Areas Protegidas es de gran importancia para
generar procesos politicos y de investigacion, que permitan una gestion que ensamble
las distintas l6gicas de orden (Palacio y otros, 2003). En la Tabla 2 se pretende dar

cuenta de las competencias de cada uno de los actores mas representativos en la

Gestion en los humedales, para asi dilucidar el grado de coordinacion que presentan, la
claridad en las funciones a desempefiar y las principales complicaciones que se

presentar en su labor.

40



CAPITULO Il - RESULTADOS DEL ANALISIS

El propésito de esta investigacion radica en la identificacion e interpretacion de diversas

fuentes de informacion para dar cuenta de un diagnostico inicial del fendmeno.

Habiendo realizado una exhaustiva revision del marco institucional, del marco juridico
normativo y de las estrategias que hacen parte de la Gestion, se han logrado clarificar
una serie de aspectos para el andlisis y las implicaciones de la Gobernabilidad. No
obstante, se requirié adicionalmente de la consulta a actores estratégicos inmersos en
la problematica para lograr un mayor acercamiento y brindarle complementariedad a

los hallazgos obtenidos mediante la realizacién de entrevistas.

Las entrevistas semi-estructuradas fueron realizadas a funcionarios de la SDA, de la
Contraloria Distrital, de la Alcaldia Local de Engativa y de la Fundaciéon Alma®, y el
objetivo de su realizaciéon era lograr captar multiples perspectivas sobre el mismo
fenbmeno (Ver Lista de Anexos A, B, C y D); para simplificar el andlisis de las
entrevistas se requirié del disefio de una matriz (Ver Tabla 5) con la que se analizé la
concepcion que se tiene acerca de las probleméticas, las estrategias de gestion
emprendidas en los Ultimos afios y algunos criterios de gobernabilidad que se

obtuvieron a partir de diferentes fuentes documentales (Mather, 2010; OEA, 2006).

Se consideré que las categorias adoptadas en la codificacion temética de las
entrevistas debian ser triangulados con la consulta de fuentes primarias de informacion
gque se analizaron en el capitulo anterior para asi establecer una serie de
consideraciones generales a la problemética inicialmente descrita. Por medio de los
resultados que se obtienen con la triangulacion se indag6 por la forma en como se ha
desenvuelto la Gestion y a su vez, determinar si se cumplen con las expectativas

referentes a los criterios de Gobernabilidad:

® La Fundacién Alma es una ONG ambientalista que lleva mas de veinte afios realizando proyectos de
educacion ambiental y conservacion de cuencas hidrograficas. Asi mismo, se ha encargado de realizar
convenios interadministrativos con la SDA y la EAAB para administrar el Humedal Juan Amarillo.
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Importancia Estratégica desde la Sostenibilidad

En primer lugar, se encuentra que la nocion de Desarrollo Sostenible para la definicion
de la Gestion es predominante, tanto en la definicidbn normativa, politica e institucional,
como en las declaraciones que brindaron los entrevistados frente a la importancia
estratégica para la conservacion de éstos humedales. El valor de uso publico que se
empieza a crear a partir de la ordenacion del territorio, y mas especificamente sobre
éstas areas protegidas, da la posibilidad de establecer estrategias de preservacion junto
con la prestacion de servicios ambientales, de tal forma que las personas valoren y
puedan darle un aprovechamiento a los recursos de una forma mucho mas acorde a los

principios que rigen al medio ambiente.

Siendo el valor paisajistico el servicio eco sistémico que prevalece dentro de las
posiciones de los entrevistados (los funcionarios de la SDA, de la ONG y de la Alcaldia
Local lo consideran relevante), se podria decir entonces que la importancia estratégica
para la sostenibilidad de este tipo de ecosistemas es la de lograr mecanismos que
promuevan la recreacién pasiva en los ciudadanos. Sin embargo, y como bien se
menciondé en el apartado referente al discurso neoliberal frente a los asuntos
medioambientales, no hay que caer en una nocién restringida de la sostenibilidad,
entendida como una forma de mercantilizacion y optimizacion de recursos, puesto que
la labor no seria del todo completa; por tal razén, los servicios ambientales de los
cuales los ciudadanos se benefician deben ir de la mano con un proyecto que genere
conciencia en la ciudadania, de tal manera que se puedan ver y apreciar a estos
ecosistemas como verdaderos patrimonios de la ciudad. El funcionario de la ONG es
mas propositivo en tal aspecto porgue considera que el aprovechamiento y uso
sostenible que se puede sacar de alli, debe crearse de forma paralela con un cambio

cultural.

Priorizacién de Problematicas en la Agenda Publica

Con respecto a las problematicas que se consideran como prioritarias para la

intervencidn, los funcionarios de la Contraloria, la SDA y la Fundacion Alma consideran
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gue una de las mayores limitaciones para la Gestion es la falta de cultura ambiental y
de la incursion de la ciudadania en éstos temas. Por tal razén, los aspectos ambientales
todavia no se consideran como algo prioritario para los ciudadanos, dadas las
condiciones socioecondmicas que muchos atraviesan y otra serie de factores que
inciden e influencian en mayor medida a las personas. Si no se adoptan medidas para
forjar una educacion pensada a partir de la preservacion del medio ambiente, sera muy
dificil lograr la sostenibilidad de estos ecosistemas. Para ello es necesario entender
esta problematica a la luz de la Ecologia Politica, debido a que la consecucion de una
cultura ambiental solo sera posible si las distintas entidades adoptan un proceso politico
del cual sea posible la redefinicion de valores, permitiendo asi, la generacion de
mayores incentivos para la participacion y la solucion clara a los problemas

ambientales.

Por otra parte, en las entrevistas también se hizo mencién a las problematicas
ambientales propiamente dichas, tal como lo son la llegada de escombros en algunas
zonas de humedales, el pastoreo, o la constante ocupacién y desecamiento del
espacio. Si se contrastan estas problematicas mencionadas por los entrevistados con
las evidenciadas en las Tablas 2 y 3, adicionalmente se evidencian graves
repercusiones en lo relacionado con la llegada de conexiones erradas a los humedales,
la fragmentacion causada por la ejecucion de proyectos urbanisticos y el déficit de
especies de Flora y Fauna en algunos humedales. Por este motivo se puede interpretar
que, para solventar las situaciones problematicas por las que atraviesa un humedal, se
necesita de la adopcion simultdnea de medidas que logren mitigar el impacto negativo
de todos esos elementos. Tal como lo mencionaba el miembro de la Fundacion Alma,
el error precisamente se debe a que en muchas ocasiones, las autoridades solo se
focalizan en la resolucion unas cuantas situaciones, dejando de lado otros aspectos que

afectan de igual manera al ecosistema y que requieren de una pronta intervencion.

Capacidad para formular politicas y ejecutar planes

En cuanto a la capacidad del gobierno para formular e implementar normas y politicas

respecta, se puede decir que se han venido presentando adelantos en la instauraciéon
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del POT, el cual permitié definir los tipos de uso sobre estos ecosistemas y sobre la
Politica Distrital de Humedales, que se ha encargado de proporcionar los principios
generales para la intervencion. Sin embargo, no se puede desconocer que la
formulacion e implementacion ha sido un proceso arduo, especialmente para los PMA,
gue en muchos casos, han pasado varios afios sin definir las acciones que se van a
emprender para su ejecucion; esta situacion fue altamente considerada en las
entrevistas que se realizaron al Director del Sector Ambiente de la Contraloria, al
entrevistado de la Alcaldia de Engativa y al miembro de la ONG (Ver Tabla 5) ya que
éstos lo consideran como una de las principales falencias por parte de las autoridades,

en materia de planificacion y ejecucion de estrategias.

Tal vez esto se debe a que dentro del proceso de formulacion, se requiere de acuerdos
y multiples intervenciones entre diversos actores, lo cual genera tardanzas en su
proceso inicial. Las tardanzas en el disefio finalmente van a conducir a la ejecucion de
dinamicas distintas sencillamente porque son planteadas a partir de un momento X;
pero tan solo llegan a implementarse en un momento Xy, Sin tener en cuenta todas las
transformaciones e impactos negativos y/o positivos de la intervencion publica y de la
sociedad que se dan durante ese lapso de tiempo. En este contexto, lo ideal es que los
instrumentos de Planificacién deben gestarse de manera agil y abierta, para que asi las
estrategias que se vayan a emprender estén de acuerdo a las condiciones cambiantes

en las que se desenvuelve el manejo de los Humedales en la ciudad de Bogota.

Ante tal circunstancia, es importante retomar lo que plantea Uribe (2008) frente a las
habilidades adaptativas que debe tener la infraestructura institucional y la constante
redefinicién del sistema legal para adecuarse a las nuevas demandas y problemas que
se presenten. El ejercicio de la Gobernabilidad precisamente se construye a partir de tal
premisa, porque requiere de la adopcion de nuevas concepciones y nuevas realidades
para lograr avances significativos en la Gestibn Ambiental. Por obvias razones, no es
una labor facil de realizar, porque en la medida en que el disefio de la planificacién sea
mas inclusivo y participativo, las discusiones tienden a dispersarse y no logran generar

acciones concretas.
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Buenas instituciones

Las buenas instituciones, desde la perspectiva de la gobernabilidad, se definen a partir
de criterios como el cumplimiento con las funciones adquiridas y la transparencia por
parte de todos los entes involucrados en la Gestidon (Mather, 2010). Ante las funciones
que deben cumplir las distintas entidades, se puede evidenciar en las declaraciones de
TODOS los entrevistados que siguen persistiendo falencias en el cumplimiento de las
labores por la insuficiencia de recursos para la recuperacion de estos cuerpos de agua
(destacandose asi el déficit de la inversidn destinada al control policivo y saneamiento
predial). Asi mismo, todos los entrevistados, salvo el funcionario de la SDA, quien
considera que los convenios interadministrativos han sido adecuados, evidencian
complicaciones en el cumplimiento de ciertas metas por las discontinuidades presentes

en la contratacion publica para la administracion de los mismos.

Los avances en este sentido siguen siendo moderados, porque el cumplimiento de las
funciones se restringe a cuestiones a corto plazo que no generan un real impacto para
la recuperacion y posterior preservacion. Aunque no se puede desconocer que en
materia de regulacién se ha mejorado considerablemente, porque de acuerdo a los
entrevistados de la SDA y la Fundacién Alma, ya existe la delimitacion de las zonas y ya
no hay procesos recientes de invasion, todavia siguen latentes dafios de considerables
proporciones que no han podido ser intervenidos, ante la tardia Gestion realizada; por
esta razon, es casi irremediable solventar los impactos generados por la urbanizacion
indiscriminada que se realizdé durante la UGltima mitad del Siglo XX, que se expresa
principalmente en la fragmentacion de de las zonas de ronda y ZMPA y en la

desconexion de sus cuencas aportantes.

Para lograr avances en el cumplimiento de las funciones por parte de las autoridades se
considera que los PACA son los mecanismos apropiados para hacerlo, porque si bien la
autoridades deben priorizar las acciones encaminadas a solucionar problemas
inmediatos, también deben pensar en los impactos que se generan al largo plazo para
evitar una mala destinacion de los recursos y determinar los avances reales de su

intervencidn para la Gestion Ambiental.
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Por el lado de la transparencia, se encuentra que la corrupcién por parte de las
entidades publicas encargadas no es motivo de preocupacion, salvo el caso de las
curadurias urbanas, quienes durante mucho tiempo tuvieron las libertades para brindar
licencias urbanisticas en Areas de Humedal. Todos los entrevistados estan de acuerdo
en que las irregularidades presentadas frente al otorgamiento de licencias urbanisticas
fueron producto de las acciones ilicitas realizadas por las curadurias. Pese a que este
fendmeno actualmente ya no se presenta, las personas que anteriormente tuvieron la
posibilidad de adquirir terrenos en estas zonas estan en constante disputa con la
administracion, porque ya no solo se trata de buscar la expulsion o expropiacion de
quienes alli habitan, sino de lograr un saneamiento predial a través de la compra de

terrenos privados que fueron adquiridos legitimamente mediante un curador.

De igual forma, hay que prestar especial atencion en la mala destinacion y en la
subutilizacién de los recursos publicos, porque de acuerdo a las declaraciones dadas
por el miembro encargado de la Alcaldia de Engativd y por el Subdirector de la
Fundacion Alma, los dineros son malgastados ante la falta de continuidad en los
convenios interadministrativos que se realizan; es decir, que cuando se termina un
contrato y no se emprenden acciones inmediatas para su administracion, los dineros
destinados para su adecuacion son perdidos porque no hay quien administre y vigile el

humedal durante el lapso de tiempo en el que se busque la otra contratacion.

Para fortalecer el componente asociado a la transparencia de las intervenciones
publicas, se requiere de un mayor acompafiamiento por parte de las Veedurias
Ciudadanas y Distritales para fortalecer el ejercicio de rendicion de cuentas, permitiendo
asi, comprobar los avances y los alcances en materia de recuperacion y conservacion,

y para examinar si efectivamente los recursos se estan destinando de forma apropiada.

Generaciéon y Acceso de Informacién Pertinente

El alcance de la informacion y su respectiva difusion también es un elemento crucial
para entender el concepto de Gobernabilidad y para forjar la participacion democratica,

ya que asegura, a través de una clara obligacién, la habilidad de los individuos de tener
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publico  conocimiento  sobre la  informacion  (OEA, 2006, p. 12).
El uso de las tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC’s), mas
especificamente el uso de la internet, ha sido fundamental para cumplir dicho proposito,
puesto que hoy en dia la Secretaria Distrital de Ambiente cuenta con sitios web en los
qgue puede brindar informacion ambiental util a los ciudadanos, entre los que se destaca
el OAB. Una de las grandes limitantes, de acuerdo a los expuesto por el funcionario de
la Contraloria, es que la clase de informacién que se proporciona puede llegar a ser
muy técnica para quienes no tienen un pleno conocimiento acerca del tema, es decir,
que este tipo de instrumentos destinados a proporcionar informacion, se construyen
como una estrategia para la sistematizacion de indicadores, datos estadisticos,
alcances de la Gestion, etc., y no como herramientas didacticas para quienes no

dominan el tema.

Pese a que este tipo de instrumentos permite una mayor democratizaciéon de la
informacién, no hay que ignorar que en una ciudad como Bogota, el acceso a internet
sigue siendo limitado en algunas zonas vulnerables de la ciudad, y se requiere de otro
tipo de estrategias y de acciones para lograr una mayor difusion de la informacion.
Reconociendo las limitaciones que esto conlleva, la Administracién, de acuerdo a la
informacion brindada por el funcionario de la SDA, ha venido disefiando una serie de
cartillas, panfletos, guias de aves, etc. que se distribuyen en las zonas aledafias a los
humedales para que la comunidad conozca mas acerca de la flora, la fauna y las
probleméaticas de estos ecosistemas. Frente a los retos que tal estrategia plantea,
faltaria entonces destinar mayores recursos a la elaboracion de estas herramientas
didacticas para que las personas se enteren de las actividades pedagdgicas a realizar y

para despertar un mayor interés en la problematica.

Coordinacion entre diversas entidades

Otro elemento a contemplar para el analisis de los hallazgos en la investigacién es el de
la coordinacion interinstitucional para la toma de decisiones en la Gestion Ambiental.
Este elemento es de especial importancia porque las distintas entidades, en tanto son

directas o indirectas responsables en el cumplimiento de funciones especificas, deben
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trabajar de forma conjunta para la consecucién de resultados 6ptimos que permitan
solventar las probleméticas y los conflictos ambientales. En efecto, los mecanismos
para hacer efectiva la coordinacion entre diversas instituciones si estan debidamente
instaurados, dadas las exigencias establecidas por la Politica Distrital de Humedales en

lo concerniente a la Gestion Interinstitucional.

Dicha coordinacién se ha venido ejecutando mediante la instauracion de Mesas de
Trabajo con la CAR, el Comité Distrital de Humedales, las Comisiones Ambientales de
las distintas localidades y la Comision Intersectorial para la Sostenibilidad, la Proteccion
Ambiental y el Eco urbanismo, siendo este Ultimo de mayor envergadura para la
concertacion intersectorial entre la Secretarias Distritales. Aunque con este tipo de
herramientas, en la SDA se han logrado concertaciones a nivel administrativo y se han
establecido reuniones periddicas en las que se discute la priorizacion de los temas a
intervenir y las implicaciones de la Gestion, los alcances no han sido del todo
suficientes, porque el referente ambiental de la Alcaldia de Engativa y Subdirector de la
Fundaciéon Alma reconocen que las discusiones que se dan alli tienden a dilatarse y no
se emprenden acciones concretas para las situaciones que mas aquejan a éstos

ecosistemas.

Un tema adicional que debe tratarse en este apartado es el de la claridad en las
competencias para el fortalecimiento de la Gestion Interinstitucional. EI miembro de la
Alcaldia de Engativa y la persona adscrita a la ONG consideran que hay falencias en
este aspecto, ya sea por el desconocimiento frente a las labores que desempefian los
otros, 0 ya sea por el desacuerdo permanente entre los mismos. En efecto, todo se
reduce a una dinamica en donde se tiende a responsabilizar a los otros, en caso de que
haya cierta incompetencia u omision frente a determinadas acciones para la gestion.
Mas que de tratar buscar responsables directos, de lo que se trata es de ser propositivo
y de brindar criticas constructivas para asi involucrarse mas en los procesos de toma de

decision y generar progresos en todas las dimensiones.

Para el caso de los Humedales que tienen una jurisdiccion compartida, es decir, que

tanto la CAR como la SDA tienen responsabilidades en el mismo, se evidencia, a partir
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del marco institucional analizado y de las declaraciones brindadas por el gestor
ambiental de la SDA, que hay una falta de articulacion en los procesos, dado que cada
quien asume sus responsabilidades y se desentiende de las labores que realiza el otro.
Algo similar sucede con el manejo de la cuenca hidrografica del Rio Bogota, siendo
este un proceso mucho mas complejo que indirectamente afecta la calidad del agua de
los humedales. Como se puede constatar, el territorio no ha podido ser concebido como
una Ciudad — Region en la que todos los procesos ambientales Distritales y municipales
deben estar involucrados e interrelacionados para su Gestion. Faltaria entonces un
mayor nivel de compromiso y de concertacion entre las diversas autoridades del orden
Distrital, Regional e incluso Nacional para lograr esclarecer competencias y generar

acuerdos claros y concretos.

Participacion

Por ultimo, para dimensionar las condiciones en las que se construye la gobernabilidad,
es importante denotar las implicaciones de la participacion de la ciudadania para la
Gestion Ambiental. Actualmente la ciudad cuenta con una serie de lineamientos
politicos y normativos que facilitan la construccion de entornos participativos en la
ciudad. Mas sin embargo, hay que examinar hasta qué punto la ciudadania esta
interesada en temas ambientales, y hasta qué punto logra emprender acciones para su
mejoramiento. Si la participacion es entendida desde la instauracion de mecanismos
formales, tales como la imposicion de Acciones de Tutela o Acciones Populares, se
puede apreciar que las personas si hacen uso de estas herramientas, e incluso han
llegado a ser cruciales en procesos presentados como en el Humedal Cérdoba o en el
Humedal la Conejera hace algunos afios, tal como lo constatan todas las personas que
fueron entrevistadas. Aunque la presencia activa de ciudadanos encaminados a mejorar
los humedales en la ciudad ha sido un factor de relevancia en algunos casos, todavia
siguen siendo parte de una minoria que no genera impactos significativos en la Gestion.
Para ello se requeriria de estrategias encaminadas al fortalecimiento sobre el Capital
Social de las personas y generar mecanismos de cooperacion para llegar asi a una

mayor sensibilizacion social y a una mayor movilizacion frente a temas ambientales.
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CONCLUSIONES

Si Bogota se toma como referencia para mirar el desarrollo de la Gestion Ambiental de
Humedales, indudablemente se han visto los avances en comparacion con otras zonas
del pais, donde el manejo de estos ecosistemas y donde la gestion del recurso hidrico y
del suelo es casi nulo, pese a existir las leyes, politicas e instituciones que lo
garanticen. Esto se debe porque la Administracion Distrital, las entidades sin animo de
lucro, la academia y algunos sectores minoritarios de la ciudadania, han venido
generando conciencia acerca de las graves repercusiones que conlleva un mal manejo

de los recursos naturales.

Si bien es cierto que las autoridades se han preocupado por definir un marco normativo
y politico para clarificar ciertos aspectos de la gestién, y de igual forma se han venido
utilizando instrumentos béasicos para emprender acciones concretas, aun persisten una
serie de condiciones gue restringen su 6ptimo desempefio, como bien se contrasté con
los hallazgos del andlisis. Una de las mayores falencias a considerar, es la tardia
incorporacion de la Gestion Ambiental para el manejo de Humedales en la ciudad de
Bogoté, porgue no se han logrado solventar aspectos que vienen desplegandose desde
mucho tiempo atras, tales como el desinterés imperante en la sociedad frente a temas
ambientales y los impactos urbanisticos que han generado graves afectaciones en los

humedales.

Adicionalmente a los hallazgos del analisis, esta situacién se evidencia frente a los
atrasos que la ciudad presenta para el cumplimiento de los Objetivos del Milenio. En un
diagnostico realizado en 2007 por la organizacion de las Naciones Unidas, se encontrd
que frente al Objetivo No. 7 — Lograr la Sostenibilidad Ambiental — hay un atraso frente
al mejoramiento del sistema hidrico de la ciudad, dentro del cual se constituyen las
acciones en el manejo de los humedales y la recuperacion del rio Bogota. Para aquel
entonces, la organizacion de las Naciones Unidas consideraba como prioritario la
definicion de los PMA para este tipo de ecosistemas (PNUD, 2007), pero se ha
encontrado que hasta el dia de hoy, los retrasos siguen siendo significativos y aun no

se han sentado las bases para estrategias claras en cuanto a la planificacion.

50



Un aspecto adicional del cual se evidencian falencias para la construccion de
gobernabilidad es el tema relacionado con las capacidades de trabajar conjunta y
concertadamente con el fin de lograr una Gestion Interinstitucional Integral. Como bien
se mostrd, todavia persisten factores que impiden su consolidacién, y es necesario
avanzar en la integralidad ambiental, para que las acciones politicas, econdémicas y
sociales de la Gestion se focalicen hacia un propdsito comun. Segun se ha visto, la
sostenibilidad institucional y la transversalidad a la hora de disefar e implementar
politicas deben constituirse como los pilares fundamentales para la toma de decisiones

estratégicas, y para la continua resolucion de conflictos ambientales.

De igual forma, cabe afadir que otro factor que impide generar avances para la
conservacion y uso sostenible de éstos ecosistemas y en el fortalecimiento de la
gobernabilidad es la misma concepcion que tienen las autoridades frente a la
contratacion publica y frente a las competencias a desempefar, debido a que persiste
cierta logica neoliberal para el desenvolvimiento de la Gestion Ambiental. Si los
principios ambientales no logran predominar en las acciones que se emprenden para la
intervencién de los humedales, sera muy dificil reorientar el modelo de desarrollo hacia
la sostenibilidad del ecosistema. Ante el arraigo de tal concepcion, se requiere de una
redefiniciéon del paradigma bajo el cual las ciudades se han venido construyendo,
porque de seguir persistiendo la concepcion racional del desarrollo, en donde todo se
reduce a la prestacion de servicios y en el analisis costo-beneficio al corto plazo, de
nada valen los esfuerzos que recientemente ha hecho la administracién y los demas

actores involucrados para su mejoramiento.

Todas estas reflexiones conducen a pensar que si los Ecosistemas no son
considerados como un todo, los esfuerzos seran en vano, ya que no solo se trata de
solventar problemas sectoriales, sino de lograr concertar entre todos los actores
involucrados estrategias simultaneas para generar soluciones sostenibles y de largo
plazo. No es una labor facil, porque en la medida en que haya una mayor incursion de
actores para la toma de decisiones, las discrepancias aumentan y las discusiones

tienden a aletargar el proceso. Sin embargo, la coordinacidén se hara realmente efectiva
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solo en el momento en el que se propongan metas claras, alcanzables y consensuadas,
de tal forma que todos los actores tengan un nivel de responsabilidad y compromiso en
la toma de decisiones. Para ello es indispensable que la discusion logre llegar a

instancias internacionales, ya que problematicas como las del calentamiento global®,

requiere de la responsabilidad de todas y cada una de las naciones (ya sea en mayor o
en menor proporcion), puesto que cada una aporta a sustancias y elementos

contaminantes que causan graves perjuicios sobre el medio ambiente.

Finalmente, conviene mencionar que el fortalecimiento de la Gestion en los humedales
se hard posible en la medida en que logre priorizarse la estrategia de Educacion
Ambiental dentro de la Agenda Publica'®. Pese a que en el andlisis y en las discusiones
con las personas que saben acerca del tema se logré concluir que esta estrategia es
posible en el momento en que ya se han solucionado problemas de tipo inmediato
(tales como el arrojo de escombros, el control policivo, el saneamiento predial, etc.), y
cuando se logran obtener los recursos para su implementacion, se considera que deben
promulgarse otras formas innovadoras en las que los mismos ciudadanos y distintas
organizaciones sean las promotoras de tales proyectos. En este aspecto, la
Administracion Distrital debe brindar mayores libertades para que se ejecuten este tipo
de alternativas, y debe colaborar, en la medida de lo posible, con su ejecucion; asi
pues, la adopcion de esta estrategia facilitard en gran parte el ejercicio de la
gobernabilidad ambiental, porque, en la medida en que las personas aprendan y
conozcan un poco mas sobre la importancia estratégica de los humedales y de las
Areas Protegidas de la ciudad, sera posible la redefinicion de valores para fomentar la

cooperacion social y para generar una mayor apropiacion del territorio.

° Diversos estudios evidencian que el calentamiento global genera graves afectaciones en estos

ecosistemas, ya que su inminente desaparicion impediria la eliminacion de importantes cantidades de
gases de efecto invernadero e impediria de igual forma la valiosa prestacién de sus servicios eco
sistémicos (Ver en Moya, Hernandez y Borrell, 2005).

19 Esta estrategia esta debidamente contemplada en la Politica Distrital de Humedales y las herramientas
para la Gestion pero dada la revision de diversas fuentes de informacion este elemento se encuentra
rezagado.
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DISCUSION

Después de las consideraciones anteriores, es importante resaltar las recomendaciones
para la realizacion de futuras investigaciones: en este aspecto, seria interesante
analizar y profundizar un poco mas en los aspectos participativos de la Gestion
Ambiental, mediante estudios de caso que evidencien el éxito o fracaso de la
intervencion de la ciudadania en temas ambientales; de la misma manera, seria
conveniente profundizar sobre los enfoques que adopta el sistema politico para abordar
temas ambientales, debido a que en muchas ocasiones los principios que rigen la
normatividad y la politica entran en contradiccion con las acciones especificas que se
emprenden (por ejemplo, los tipos de uso que se le dan a un Humedal, de acuerdo a lo
estipulado por el POT (Art. 96) pueden llegar a ser incompatibles con los principios

preservacionistas).

Finalmente, se considera que el trabajo desarrollado plantea un diagnostico inicial de la
problematica, del cual se espera seguir investigando para obtener mayores hallazgos.
Por tal motivo, se reconoce que a medida en que fue desarrolldndose el trabajo, el tema
a analizar fue amplidndose y ante el corto tiempo con el que se contaba para su
realizaciéon, no se cumplieron con las expectativas de ahondar en la exploracién de
otros aspectos que debieron ser considerados dentro de la investigacién. Por ser un
trabajo que pretendia abordar diversas perspectivas a través de las entrevistas y la
revision de fuentes primarias, se hubiera deseado establecer mayores acercamientos
con las comunidades que conviven con estos ecosistemas, para asi obtener otro punto
de vista que permitieran complementar las interpretaciones que en ésta investigacion se

procuraron hacer.

53



BIBLIOGRAFIA

ACKOFF R., (1953). The design of social research. Chicago: Universidad de Chicago.

Publication Manual of the American Psychological Association. Washington, D.C.

ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA (S.d) Régimen Legal de Bogota D.C., Compilacion de
Normatividad, Doctrina y Jurisprudencia. En linea: [Fecha de Consulta: 17/09/2010]

<http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/index.jsp>

(2006). Politica de Humedales del Distrito Capital. Bogota
D.C.. DAMA. En linea: [Fecha de Consulta: 25/08/2010]
<http://www.secretariadeambiente.gov.co/sda/libreria/pdf/polti_humedales_.pdf>

(2008). Proyecto de Acuerdo No. 458 de 2008, en linea:
[Fecha de Consulta: 15/08/2010] <
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=31836>

ALIMONDA H., (2002). Ecologia Politica: Naturaleza, sociedad y utopia. Buenos Aires:
CLACSO. 352 p.

ARBELAEZ J., (2008). La planeacion participativa como herramienta para fortalecer la
legitimidad y la gobernabilidad local, un analisis de los alcances y las limitaciones del
ejercicio de participacion para la inversién local 2007. Tesis de Pregrado para aspirar al
Titulo de Politélogo. PUJ, Bogota D.C.

ARBOS X. Y GINER S., (1993) La gobernabilidad. Ciudadania y democracia en la

encrucijada mundial. Madrid: Siglo Veintiuno Editores. 128 p.

BRADFORD C., (1994) Redefining the State in Latin America, Paris: OECD. 273 p.

BRAND C., (2001). La Planeacion Urbana y las Ciencias Sociales en Colombia, en: Revista
de Estudios Sociales No. 10 — Octubre de 2001., Bogota D.C.: Universidad de los
Andes. En linea [23/10/10]
<http://res.uniandes.edu.cof/indexar.php?c=Revista+No+10> pp. 20 — 30. CASAS A. Y

LOSADA R., (2008). Enfoques para el andlisis politico: historia, epistemologia y

54



perspectivas de la Ciencia Politica. Bogotd D.C.: Editorial Pontificia Universidad

Javeriana, 392 p.

CAR (2006). Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica del Rio Bogota:
Resumen Ejecutivo. Bogotd D.C. En linea [Fecha de Consulta: 30/09/10]
<http://www.car.gov.cof/index.php?idcategoria=1375>

CASTANO C., (2003). Conclusiones del foro internacional de Humedales. Primer foro
internacional de humedales urbanos, Bogota D.C. 28 al 30 de mayo de 2003.
<http://www.conservation.org.co/filesdn/CONCLUSIONES DEL FORO__ INTERNA
CIONAL_DE_HUMEDALES.pdf>

CENTRO NACIONAL DE CONSULTORIA (2009). Datos y cifras de Colombia. En linea
[Fecha de Consulta: 14/09/10] [Fecha de Consulta: 15/08/10]

<http://www.centronacionaldeconsultoria.com/datosycifras.php>

COLOMBIA, Congreso Nacional de la Republica (1993, 22 de Diciembre) Ley 99 de 1993 -
Por la cual se crea el MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, se reordena el Sector
Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental —SINA 'y se dictan

otras disposiciones.

, MAVDT (2002) Politica Nacional para Humedales Interiores de Colombia.
Bogota D.C. En linea: [Fecha de Consulta: 03/10/10]
<http://www.paramocolombia.info/Documentos/Politicas/PHF%20Polit%20Humedale
S.pdf>

, MAVDT (2008) Politica de Gestibn ambiental Urbana. Bogota, D.C.: Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. En linea [Fecha de Consulta:
19/09/10] <
http://www.minambiente.gov.co/documentos/politica_de_gestion_ambiental_urbana.

pdf>

, (2006). Constitucidn Politica de Colombia. Bogota D.C.: Editorial Temis S.A.

55



CONTRALORIA DISTRITAL (2008). Informe del Estado de los Recursos Naturales y del

Ambiente de Bogota D.C. 2008. En linea: [Fecha de Consulta: 17/10/10]
<http://www.contraloriabogota.gov.co/wps/wcm/connect/632236004083769088e78c2
bdOf4e2d8/InformeRecursosNaturales2008.pdf?MOD=AJPERES> 89 p.

(2009). Informe final de auditoria gubernamental con enfoque integral -

Modalidad Regular: Periodo Auditado 2009 SDA. Bogota D.C En linea: [Fecha de
Consulta: 14/09/10]
<http://pgr.contraloriabogota.gov.co/intranet/contenido/informes/AuditoriaGubernamental/
Ambiente/PAD_2010/Ciclol/INFORME%20DEFINITIVO%20SDA%20VIGENCIA%20200
9.pdf

(2010). Informe de Auditoria Gubernamental con enfoque integral

DIAZ

EAAB

modalidad especial transversal al manejo, control, seguimiento y proteccién de los
parque ecolégicos de humedal de la zona norte. Bogota D.C. [Fecha de Consulta:
15/09/10]
<http://pgr.contraloriabogota.gov.co/intranet/contenido/informes/AuditoriaGubernamental/
Ambiente/PAD_2010/Ciclol/INFORME%20FINAL%20HUMEDALES%2021-04- 10.pdf>

K. y LOPEZ Z., (2006). La globalizacion neoliberal y los problemas medio
ambientales. En linea: [Fecha de Consulta: 04/10/10]

<http://www.nodo50.org/cubasigloXXl/congreso06/conf3_diaz.pdf> 6 p.

(2010). Humedales, Patrimonio  Ecolégico de  Bogota. En linea
<http://www.acueducto.com.co/wpsv6 1/wps/html/swi/revistas/revista_hum/HUMEDA
LES.htmI> [Fecha de Consulta: 11/10/10]

ERAZO E., (2010). Los Humedales del Distrito Capital. Direcciébn Subsecretaria de Gestion

Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, Bogotd D.C. En linea [Fecha de
Consulta: 21/09/10] <http://es.calameo.com/read/000407547c042a40c919c>

ETCHEGARAY A., (2005) Gobernabilidad de los temas ambientales en las aglomeraciones

metropolitanas. Experiencias y lecciones para las ciudades de América Latina, en:
Gobernar las Metropolis, Washington D.C.: BID, pp. 473 — 529.

56



GALEANO J., (2009) La gobernanza y la gobernabilidad ambiental un estudio desde el
modelo de geografia y desarrollo: El caso de los alimentos transgénicos, en: Revista

Diélogos de Saberes, Julio - Diciembre de 2009, Bogota D.C. pp. 73 — 91.

GARCIA D., (2010). Humedales: Modelo de Ocupacion del Territorio en el POT de Bogota.
Direccion Subsecretaria Ambiente y Ruralidad, SDA. En linea [Fecha de Consulta:
21/09/10] <http://es.calameo.com/read/0004075479¢c70d1c8d35a>

GUHL E. et. al, (1998). Guia para la Gestibon Ambiental Local y Regional. Bogota D.C.:
FONADE, 287 p.

HERNANDEZ R., FERNANDEZ C., BAPTISTA P. (1997). Metodologia de la Investigacion.
México D.F.: McGraw Hill.

HERRERA A., (2004). Las curadurias Urbanas, en: Revista de Derecho No 22. Universidad
del Norte, Barranquilla  En linea [Fecha de  Consulta: 14/09/10]
<http://ciruelo.uninorte.edu.co/pdf/derecho/22/5 LAS%20CURADURIAS%20URBAN
AS_DERECHO_N0%2022.pdf>

HERRERA Y. et. al, (2004). Politica de Humedales del Distrito Capital de Bogota: plan
estratégico para su restauracion, conservacion y manejo. En linea: [Fecha de consulta:

19/08/10] <http://cvul.unilibre.edu.co/praeul/leyes/recuperaci%C3%B2n_humedales.pdf>

IARNA - INGEP (2009). Gestibn Ambiental y Gobernabilidad Local. Coediciones IARNA,
Guatemala. En linea [Fecha de Consulta: 12/09/10] <
http://www.infoiarna.org.gt/media/file/publicaciones/compartidas/Pub_comp_coed_14
.pdf.pdf>

INSTITUTO DISTRITAL DE TURISMO (2010). Humedales: Atractivos Turisticos. En linea
[Fecha de Consulta: 14/09/10]

<http://www.bogotaturismo.gov.co/atractivos/parques/humedales>

LATOUR B., (1999) Politiques de la nature. Comment faire entrer les sciences en

démocratie. Paris: La Découverte. 382 p.

57



LIPIETZ A., (2002). A Ecologia Politica, ¢solucdo para a crise da instancia politica? en:
Ecologia Politica: Naturaleza, sociedad y utopia. Compilador, Héctor Alimonda. Buenos
Aires: CLACSO, pp. 15 - 26.

MANSILLA H., (1997). La situacion actual del Medio Ambiente, el neoliberalismo y la ética
de la responsabilidad, en: Revista de estudios politicos, ISSN 0048-7694, N° 95,
1997, pp. 243-260

MACIAS L., (2001). Aspectos juridicos de la participacion ciudadana en la gestion
ambiental en Colombia. Medio Ambiente & Derecho: Revista electronica de derecho
ambiental, ISSN 1576-3196, N°. 5, 2001. Bogota D.C.

MATHER R. (2010). Mekong Wetlands Governance: Challenges, progress and the way
forward. IUCN. En linea: [Consulta: 173/10/2010]
<http://www.mrcmekong.org/download/Presentations/EP-Symposium/Theme01_06-

Mekong-Wetlands-Governance(Robert).pdf>

MILLER D.C., (1977) Handbook of research design and social measurement. Nueva York:

Longman. Tercera edicién. 786 p.

MOYA B., HERNANDEZ A., BORRELL H. (2005). Los Humedales ante el cambio climatico. En:
Revista Investigaciones Geograficas, No. 37, Instituto Universitario de Geografia -
Universidad de Alicante, pp. 127 - 132

MORENO V., GARCIA J., Y VILLALBA J. (S.F). Descripcién general de los Humedales de
Bogota. Bogota, Sociedad Geografica de Colombia, Academia de Ciencia
Geogréficas. En linea: [Fecha de Consulta: 10/08/2010]

<http://www.sogeocol.com.co/documentos/humed.pdf>

OEA, (2006). Buena Gobernabilidad y Gestion de los Recursos Hidricos. Taller de Gestion
Integrada de Recursos Hidricos del 19 al 20 de Junio de 2006, Quito. En linea:
[Fecha de Consulta: 15/10/2010] <

http://www.oas.org/dsd/Water/waterandgovernanceinspa.pdf>

58



ONU, (1987). Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common

Future. Oxford: Oxford University Press.

PALACIO D. el al.,, (2003). Redes Socio-ambientales en tensién: El caso de la gestion
ambiental de los humedales de Bogot4, en: REDES - Revista hispana para el analisis
de redes sociales. Vol.4, # 6, Jun./Jul. 2003.
PNUD, 2007. Bogota con desarrollo humano: avances retos y oportunidades. Informe de
Desarrollo Humano para Bogota. Pnud Colombia: Bogota D.C.

PROCURADURIA GENERAL (2010). Reserva Forestal Protectora del Norte — Plan de
Ordenamiento Zonal del Norte - POZ Norte. Bogota D.C

RAMSAR (1971). Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional
Especialmente como Habitat de Aves Acudticas. Secretaria de la Convencién de
Humedales, Irdn. En linea: [fecha de consulta:  15/08/2010] <
http://lwww.ramsar.org/cda/es/ramsar-documents-texts-convention-on/main/ramsar/1-31-
38%5E20671_4000_ 2 >

RODRIGUEZ M., (2002). Instrumentos de Gestion Ambiental, en: Gestion Ambiental en
América Latina y el Caribe. New York: BID.
<http://www.manuelrodriguezbecerra.com/bajar/gestion/capitulo11.pdf>

SDA — SIAC (2010). Informe de gestién del plan de accién cuatrienal ambiental del distrito
capital -2009 paca - distrital 2009 — 2012, Bogota D.C, Agosto de 2010.

SOLANES M., (2002). La Gobernabilidad del Agua en Las Américas, una tarea inconclusa.
Presentado en FORO DEL AGUA para las Américas en el Siglo XXI, México, Octubre
2002. 35 p.

SOSA E., (2005). ¢Crisis de gobernabilidad en la gestion ambiental?: los desafios de la
institucionalidad publica ambiental para los proximos afios, En linea: [Fecha
Consulta: 09/09/10] <http://www.oikosredambiental.org.ar/documentos/conflictos.pdf>
465 p.

59



SOTELO V., (2010). ElI Plan de Gestibn Ambiental de Bogot4d y los Dilemas de la
Participacion Ciudadana. Tesis para aspirar a Magister en Estudios Politicos, Bogota

D.C.: Pontificia Universidad Javeriana.

URIBE C., (2008). Un modelo para armar teorias y conceptos de desarrollo. Lima:
Universidad Catdlica del Peru, 243 p.

60



ANEXOS
LISTA DE TABLAS

Tabla 1. Lineamientos politico - normativos frente al manejo de humedales

MARCO
INTERNACIONAL

MARCO NACIONAL

NORMA

Convencion RAMSAR,1971 Comunidad
Internacional

Convenio Sobre la Diversidad Biologica,
1992 Comunidad Internacional

Constitucion Politica de
Colombia,1991 Congreso de Colombia

DESCRIPCION

Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional especialmente como Habitat de Aves Acuéticas

Convenio de la Diversidad Bioldgica (Rio de Janeiro, 1992)

Articulo 58: Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no
podran ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacién de una ley expedida por motivo de
utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el
interés privado debera ceder al interés publico o social(...)

Articulo 63: Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de
resguardo, patrimonio arqueolégico de la nacién y los demas bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e
inembargables.

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Articulo 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son finalidades sociales del Estado.
Serd objetivo fundamental de su actividad la solucion de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de
saneamiento ambiental y de agua potable. Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la nacién y de las entidades
territoriales, el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.
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Decreto-Ley 2811 de 1974 Congreso de
Colombia

Decreto 1541 de 1978 Ministerio de
Agricultura

Decreto 1594 de 1984 Ministerio de
Agricultura

Ley 99 de 1993 Congreso de Colombia

Ley 165 de 1994 Congreso de Colombia

Ley 357 de 1997 Congreso de Colombia

Resolucién N° 157 de 2004 MAVDT

Resolucién N° 196 de 2006 MAVDT

Cadigo de los Recursos Naturales Renovables y Proteccion del Medio Ambiente

Art. 8, literal f- considera factor de contaminacién ambiental los cambios nocivos del lecho de las aguas; literal g,
considera como el mismo de contaminacién la extincién o disminucién de la biodiversidad biolégica.

Art.137 Sefiala que seran objeto de proteccién y control especial las fuentes, cascadas, lagos y otras corrientes de agua
naturales o artificiales, que se encuentren en areas declaradas dignas de proteccion.

Art 329 precisa que el sistema de parques nacionales tiene como uno de sus componentes las reservas naturales. Las
reservas naturales son aquellas en las cuales existen condiciones de diversidad biolégica destinada a la conservacion.
Investigacion y estudio de sus riquezas naturales.

Por el cual se reglamenta la parte Il del libro 1l del Decreto Ley 2811 de 1974; «De las aguas no maritimas» y parcialmente la
Ley 23 de 1973. Normas relacionadas con el recurso agua. Dominio, ocupacion, restricciones, limitaciones, condiciones de
obras hidraulicas, conservacion y cargas pecuniarias de aguas, cauces y riberas.

Por el cual se reglamenta parcialmente el Titulo 1 de la Ley 09 de 1979, asi como el Capitulo Il del Titulo VI - Parte Il - Libro Il
y el Titulo Il de la parte Ill - Libro | - del Decreto 2811 de 1974 en cuanto a Usos del Agua y Residuos Liquidos.

Los usos de agua en los humedales, dados sus parametros fisicos-quimicos son: Preservacion de Flora y Fauna agricola,
pecuario y recreativo. El recurso de agua comprende las superficies subterrdneas, marinas y estuarianas, incluidas las aguas
servidas. Se encuentran definidos los usos del agua asi: a)Consumo humano y doméstico b)Preservacion de flora y
fauna c)Agricola d)Pecuario e)Recreativo f)Industrial g)Transporte.

Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el sector publico encargado de la gestién y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA
y se dictan otras disposiciones Art.1. Dentro de los principios generales ambientales dispone en el numeral 2 que la
biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad, debera ser protegida prioritariamente y
aprovechada en forma sostenible.Art.116 lit. g, autoriza al Presidente de la Republica para establecer un régimen de incentivos
econdémicos, para el adecuado uso y aprovechamiento del medio ambiente y de los recursos renovables y para la
recuperacion y conservacion de ecosistemas por parte de propietarios privados.

Por medio de la cual se aprueba el "Convenio sobre la Diversidad Biolégica", hecho en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992.

Por medio de la cual se aprueba la "Convencién Relativa a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente como
Habitat de Aves Acuéticas"”, suscrita en Ramsar el dos (2) de febrero de mil novecientos setenta y uno (1971).

Por la cual se reglamenta el uso sostenible, conservacién y manejo de los humedales, y se desarrollan aspectos referidos a los
mismos en aplicacion de la convencién RAMSAR.

“Por la cual se adopta la guia técnica para la formulacién de planes de manejo para humedales en Colombia *
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MARCO DISTRITAL

Resolucién 1128 de 2006 MAVDT

Acuerdo 6 de1990 Alcaldia Mayor de
Bogota —Concejo de Bogota

Acuerdo 02 de 1993, del Concejo de Bogota

Acuerdo 19 de 1994, del Concejo de Bogota

Acuerdo 19 de 1996, del Concejo de Bogota

Decreto 190 de 2004
Plan de Ordenamiento Territorial (POT)

Concejo de Bogota

Por la cual se maodifica el articulo 10 de la resolucion 839 de 2003 y el articulo 12 de la resolucion 157 de 2004 y se dictan
otras disposiciones.

Por medio del cual se adopta el Estatuto para el Ordenamiento Fisico del Distrito Especial de Bogota, y se dictan otras
disposiciones Estatuto para el ordenamiento fisico del Distrito Especial de Bogota. Faculta a la EAAB para realizar el
acotamiento y demarcacién de las rondas de los rios, embalses, lagunas, quebradas y Canales. Los humedales forman

parte integral del sistema hidrico, el cual estd conformado por la ronda o area forestal de los cuerpos de agua. Se define la
ronda hidraulica como: "la zona de reserva ecoldgica no edificable de uso publico, constituida por una faja paralela a lado y
lado de la linea del borde del cauce permanente de los rios, embalses, lagunas, quebradas y canales, hasta 30 metros de
ancho, gue contempla las areas inundables para el paso de crecientes no ordinarias y las necesarias para la rectificacion,
amortiguacion, proteccién y equilibrio ecolégico, las cuales no pueden ser utilizadas para fines diferentes a los sefialados, ni
para desarrollos urbanisticos y viales".

Prohibe la desecacién o relleno de lagunas y pantanos existentes y delega a los alcaldes locales la obligatoriedad de velar por

el cumplimiento del Acuerdo.

Por el cual se declaran como reservas ambientales naturales los Humedales del Distrito Capital y se dictan otras
disposiciones que garanticen su cumplimiento.

Por medio del cual se adopta Estatuto General de la Protecciéon Ambiental del Distrito Capital y normas basicas para
garantizar la preservacion y defensa del patrimonio ecolégico, los recursos naturales y el medio ambiente.

Por medio del cual se compilan las disposiciones contenidas en los Decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003." Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogota, D. C.

Articulo 72. Definicion EEP (Estructura Ecolégica Principal). Es la red de espacios y corredores que sostienen y conducen la
biodiversidad y los procesos ecologicos esenciales a través del territorio, en sus diferentes formas e intensidades de
ocupacion, dotando al mismo de servicios ambientales para su desarrollo sostenible. La Estructura Ecoldgica Principal tiene
como base la estructura ecoldgica, geomorfologica y biolégica original y existente en el territorio. Los cerros, el valle aluvial del
rio Bogota y la planicie son parte de esta estructura basal. El conjunto de reservas, parques y restos de la vegetacion natural
de quebradas y rios son parte esencial de la Estructura Ecoldgica Principal deseable y para su realizacion es esencial la
restauracion ecoldgica. La finalidad de la Estructura Ecoldgica Principal es la conservacion y recuperacion de los recursos
naturales, como la biodiversidad, el agua, el aire y, en general, del ambiente deseable para el hombre, la faunay la flora

Articulo 75.Componentes EEP. La Estructura Ecologica Principal esta conformada por los siguientes componentes: 1. El
Sistema de Areas Protegidas del Distrito Capital de que trata el capitulo IV del Acuerdo 19 de 1996 del Concejo de
Bogota.2. Los Parques Urbanos de escala metropolitana y zonal.3. Los corredores ecoldgicos.4. El Area de Manejo Especial
del Rio Bogota.

Articulo 79. Definicion del Sistema de Areas Protegidas. El Sistema de Areas Protegidas del Distrito Capital (SAP), es el
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http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=3769#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=10998#0

conjunto de espacios con valores singulares para el patrimonio natural del Distrito Capital, la Regién o la Nacién, cuya
conservacion resulta imprescindible para el funcionamiento de los ecosistemas, la conservacion de la biodiversidad y la
evolucion de la cultura en el Distrito Capital, las cuales, en beneficio de todos los habitantes, se reservan y se declaran dentro
de cualquiera de las categorias enumeradas en el presente Plan. Todas las areas comprendidas dentro del Sistema de Areas
Protegidas del Distrito Capital constituyen suelo de proteccion.

Articulo 81. Clasificacién del Sistema de Areas Protegidas Los componentes del Sistema de Areas Protegidas del Distrito
Capital se clasifican en:1. Areas protegidas del orden Nacional y Regional: segin las categorias declaradas conforme a las
normas vigentes.2. Areas protegidas del orden Distrital: a. Santuario Distrital de Fauna y Flora .b. Area Forestal Distrital .c.
Parque Ecoldgico Distrital.Articulo 83. Planes de manejo del sistema de areas protegidas del Distrito Capital (articulo 16 del
Decreto 619 de 2000, modificado por el articulo 82 del Decreto 469 de 2003).

Paragrafo 5. Los planes de manejo de los parques ecolégicos de humedal, seran elaborados por la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogotd y sometidos a la consideracion y aprobacion de la autoridad ambiental
competente.

Articulo 86. Areas Protegidas del Orden Distrital. Paragrafo 2°. La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota realizara
los estudios y acciones necesarias para mantener, recuperar y conservar los humedales en sus componentes, hidraulico,
sanitario, biético y urbanistico realizando ademds el seguimiento técnico de las zonas de ronda y de manejo y preservacion
ambiental. Para esto seguira las directrices de la autoridad ambiental competente en el marco del SIAC (Sistema Ambiental del
Distrito Capital), el PGA (Plan de Gestion Ambiental del D.C.) y con base en las directrices de la Convenciéon de Ramsar (Ley
357 de 1997).

Articulo 94. Parque Ecolégico Distrital. Definicién. El Parque Ecoldgico Distrital es el area de alto valor escénico y/o
biolégico que, por ello, tanto como por sus condiciones de localizacion y accesibilidad, se destina a la preservacion,
restauracion y aprovechamiento sostenible de sus elementos biofisicos para educacién ambiental y recreaciéon pasiva. Los
Parques Ecologicos Distritales son de dos tipos: 1. Parque Ecolégico Distrital de Montafia.2. Parque Ecolégico Distrital de
Humedal.

Articulo 95. Los Parques Ecoldgicos Distritales de Humedal son: Humedal de Tibanica, Humedal de La Vaca, Humedal del
Burro, Humedal de Techo, Humedal de Capellania o La Cofradia, Humedal del Meandro del Say, Humedal de Santa Maria del
Lago, Humedal de Cérdoba y Niza, Humedal de Jaboque, Humedal de Juan Amarillo o Tibabuyes, Humedal de La Conejera,
Humedales de Torca y Guaymaral.

Paragrafo 1. Los Parques Ecoldgicos Distritales de Humedal incluidos en el presente Articulo incluyen la zona de
manejo y preservacion ambiental (ZMPA), la ronda hidraulica y el cuerpo de agua, como una unidad ecolégica. El
alinderamiento de los humedales corresponde al establecido en los planes de manejo respectivos, los cuales
aparecen en el anexo No. 2 de este Decreto y estan sefialados en el Plano denominado "Estructura Ecolégica
Principal" que hace parte de esta revision.

Paragrafo 2. En caso de modificacion del alinderamiento de la zona de manejo y preservacion de los humedales
existentes o de la creacién de nuevos humedales, con base en los correspondientes estudios técnicos de soporte, la
administracion presentara la nueva delimitacion al Concejo Distrital, para su aprobacion e incorporacion a la
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MARCO DISTRITAL

Decreto 062 del 14/03/2006 Alcalde Mayor

Decreto 624 de 2007 Alcalde Mayor

Decreto 386 de 2008 23/12/2008 Alcalde
Mayor

Decreto 457 de 2008 23/12/2008 Alcalde
Mayor

Acuerdo 79 de 2003 Caédigo de policia de
Bogota D.C.

Estructura Ecolégica Principal.
Articulo 96. Parque Ecoldgico Distrital, régimen de usos. Esta categoria se acoge al siguiente régimen de usos:

1. Usos principales: Preservacion y restauracion de flora y fauna nativos, educacion ambiental.

2. Uso compatible: Recreacion pasiva

3. Usos condicionados: Centros de recepcion, educacién e informacién ambiental para los visitantes del parque;
senderos ecoldgicos, peatonales y para bicicletas; dotacional de seguridad ligado a la defensa y control del parque;
ademas de infraestructura asociada a los usos permitidos. Los usos condicionados deben cumplir con los siguientes
requisitos: a. No generar fragmentacién de la cobertura vegetal nativa ni de los habitats de la fauna nativa .b. Integrar
paisajisticamente la infraestructura al entorno natural. c. No propiciar altas concentraciones de personas. d. En los
Parques Ecoldgicos de Humedal, los senderos para bicicletas so6lo podran ubicarse en el perimetro del Parque,
dentro de la zona de manejo y preservaciéon ambiental, y como cinta dura no podran exceder un ancho de 1.5 metros
.e. En los Parques Ecolégicos de Humedal, los senderos peatonales se ubicaran exclusivamente en la zona de
manejo y preservacion ambiental y como cinta dura no podran exceder un ancho de 1.5 metros. f. En los Parques
Ecolégicos de Humedal sélo los senderos ecolégicos y los observatorios de aves podran localizarse dentro de la
ronda hidraulica. Los senderos ecolégicos seran de materiales permeables y no excederan un ancho de 1 metro. g.
Los senderos ecoldgicos tienen uso peatonal y fines educativos .h. El Departamento Técnico Administrativo del
Medio Ambiente definird el porcentaje maximo de &areas duras que se podran construir en la Zona de Manejo y
Preservacion Ambiental y en la ronda hidraulica. i. La iluminacion del sendero para bicicleta y el sendero peatonal,
debera estar dirigida hacia el exterior del parque ecolégico de humedal. 4. Usos prohibidos: Agricola y pecuario,
forestal productor, recreacién activa, minero industrial de todo tipo, residencial de todo tipo, dotacionales salvo los
mencionados como permitidos.

Articulo 118. Programa de descontaminacion y recuperacion ecologica e hidraulica de humedales. El programa incluira
las acciones requeridas para el mantenimiento de la dindmica y funcién ecolégica e hidraulica de los humedales actuales y los
que después de un estudio se podran delimitar a lo largo del rio Bogota. Estara dirigido a conservar los servicios ambientales
gue estos ecosistemas ofrecen, garantizando a largo plazo su supervivencia. El programa consta de dos componentes:
Descontaminacion y recuperacion hidraulica, el cual ejecutara la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB),
bajo la coordinacion del Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente (DAMA), en el marco del Sistema Ambiental
del Distrito Capital (SIAC).

Por medio del cual se establecen mecanismos. Lineamientos Y directrices para la elaboracién Y ejecuciéon de los
respectivos Planes de manejo ambiental para los humedales ubicados dentro del Perimetro urbano del Distrito Capital.

Por el cual se adopta la vision, objetivos y principios de la Politica de Humedales del Distrito Capital.

Por el cual se adoptan medidas para recuperar, proteger y preservar los humedales, sus zonas de ronda hidraulica y de
manejo y preservacion ambiental, del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones.

Por el cual se declara el estado critico o alerta naranja en el Humedal de Techo, ubicado en jurisdiccién del Distrito Capital.

Articulo 75.- Chucuas y humedales. Las chucuas y humedales y sus zonas de RH y ZMPA son parte del sistema de drenaje
natural del Distrito y del espacio publico. Para su uso y tratamiento se aplicara lo dispuesto en el P.O.T.
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Resolucién 0334 de 2007 DAMA
Resolucién 1504 de 2008SDA
Resolucion 4383 de 2008SDA
Resoluciéon 4573 de 2009SDA
Resolucion 7473 de 2009 SDA
Resolucién 7474 de 2009 SDA

Resolucién 3887 de 2010 SDA
Resoluciéon 5195 de 2009SDA

Resolucién 2618 de 2006SDA

Articulo 76.- La conservacion y proteccion de las chucuas y los humedales demandan el compromiso de todos, por lo cual se
deben observar los siguientes comportamientos: Cuidar y velar por la preservacion de la integridad fisica y natural de las areas
y no realizar acciones que puedan conducir a su reduccion, parcelacion o desmembramiento, como el relleno artificial y
construccion de barreras, diques o canales, actividades agricolas y ganaderas, usos residenciales, comerciales e
institucionales sin la autorizacion de la autoridad ambiental competente.

Por medio de la cual se aprueba el Plan de Manejo Ambiental del humedal Tibanica.
Por medio de la cual se aprueba el Plan de Manejo Ambiental del humedal Cérdoba.
Por medio de la cual se aprueba el Plan de Manejo Ambiental del humedal Burro.

Por medio de la cual se aprueba el Plan de Manejo Ambiental del humedal Techo.

Por medio de la cual se aprueba el Plan de Manejo Ambiental del humedal de la Vaca.

Por medio de la cual se aprueba el Plan de Manejo Ambiental del humedal de Capellania.

Por medio de la cual se aprueba el Plan de Manejo Ambiental del humedal Juan Amarillo.
Por el cual se declara medida preventiva para la proteccion del cuerpo de agua ubicado al interior del Parque Recreativo El
Salitre.

Por medio de la cual se crea el Comité Distrital de humedales y se dictan disposiciones sobre su funcionamiento.

Normatividad asociada al manejo de humedales. Nivel Nacional, Regional y Distrital. Fuente: SDA En linea [Fecha de Consulta: 30/08/10]

http://www.secretariadeambiente.gov.co/sda/libreria/php/decide.php?patron=03.132303>
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Tabla 2. Aspectos Generales de los Parques Ecoldgicos Distritales de Humedal de Bogota D.C.

PLAN DE
P DESARROLLO (en el
+ + ADMINIST | ESTADO PLAN MANEJO CUENCA AREA | LOCALIDA f
LIMITES FLORA'Y FAUNA P . A gue se examina el
HUMEDAL RACION AMBIENTAL APORTANTE (HA) D estado y distribucion
de AP)
Si se toma como uno La flora es muy escasa dada B 4 Si
Guaymaral | Solo limita al oriente con ||/ problematica del corredor No . 49.6 Suba | g%ma -
la automotriz Mazda y el | © . : En proceso de revisién por ndirerencia
- ; vial de la autopista. Existen
Barrio Lucerna; al sur . parte de la EAAB para
. 53 especies de Aves, 2 de ! ; .
con el cementerio P e . posteriormente enviarlo a Sistema Torca
Jardines de Paz; al habitats acuaticos, 5 semi- comisién conjunta a la 3 Bogota Sin
Torca occidente con Bima y al | 2cudlicos, 8 terrestres y 19 No CAR 30.3 Usaquen dif i
variados. Se destacan 7 : Indiferencia
norte con la Escuela de especies de reptiles
futbol Alejandro Brand. p ptiles.
Al norte con la via Suba Existen 2,5.3 especies de
. ) flora acuatica y terrestre,
— Cota; al oriente con muchas de ellas endémicas En proceso de revision por
_ los cerros de Suba; al Pese a que 3 de las 125 de _ parte de la EAAB para Mlcrq-cuenca Para Vivir
Conejera sur con la cuenca del . Si 2 ) Salitrosa - 58.9 Todos Del
. h especies de aves con los adopcion mediante acto p :
Rio Juan Amarillo y al | h | o ) Conejera Mismo Lado
occidente con el Rio | 9u€ cuenta e ume_c[a administrativo
. estan en peligro de extinciéon
Bogota ;
, la fauna es muy diversa
Este humedal es el mas
diverso en cuanto especies
vegetales y aves. Existen
Se ubica entre las 121 especies d?. plantas
. . . terrestres, 23 exdticas y 6 .
Cérdoba y Avenidas Boyaca vy | . . . Aprobado PMA Bogota Sin
] . invasivas. De ellas 65 son Si 2 40.5 : )
Niza Cérdoba, entre calles . . Resolucién 1504/08 SDA Indiferencia
arbustivas, 24 herbaceas y Suba
116y 127. » >
14  acudticas. También
existen 117 especies de Salitre
Aves y gran variedad de
insectos y mamiferos.
— Sub-cuenca
Limita por el Norte con Juan Amarillo
los barrios el Rubi, | En la flora se cuenta con 51
Joroba, San Cayetano, | especies acuaticas-
Juan Villa Rincén, Carolina, | semiacuaticas y 83 especies En proceso de revision
- Atenas, Cafiiza, Nueva | terrestres. Se tienen un . PMA para adopcion Bogota Sin
Amarillo o ) . ) - - Si . 222.5 : )
Tibabuyes Tibabuyes y Miramar; | poco més de 60 especies de mediante acto Indiferencia

por el oriente, con la
transversal 91 y con los
barrios Almirante Colon
y Bachué.

Aves Nativas y Propias y
también se encuentran 9
especies de mamiferos.

administrativo
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Santa Maria
de Lago

Limita al norte con la
Calle 80, el Centro de
Estudios del Nifio y el
conjunto residencial San
francisco; al Oriente con
la  Av. Boyaca;, al
suroccidente con los
barrios Sta. Maria del
Lago y Tabora y al
Noroccidente con el
Barrio la Granja.

Hay 27 especies de
vegetacion acudtica y semi-
acuatica y 11 especies de
flora terrestre, de las cuales
6 son invasivas. Las
especies migratorias se han
ausentado y en general la
fauna del humedal es casi
nula. Cuenta con 40
especies de aves de las
cuales 2 estan en peligro de
extinguirse.

Si

En Actualizacién con la
SDA

10.8

Jaboque

Al occidente con el Rio
Bogota; al sur con los
barrios Engativa, Bolivia
y Villa del Mar; al
occidente con el barrio
Alamos Norte, y al Norte
con el Barrio Villas de
Granada y algunas
areas destinadas al
pastoreo.

Existen 84 especies de flora.
Se ubica en una zona de
formacién vegetal de
bosque seco y tan solo
predominan arboles como
eucalipto y acacias.
Subsisten 95 especies de
aves y 8 especies de
mamiferos.

Si

En proceso de revision por
parte de la SDA y la EAAB
para enviarlo a comision
conjunta a la CAR.

Micro-cuenca
Jaboque

151.9

Engativa

Bogota
Positiva

Bogota Sin
Indiferencia

El Burro

Al nororiente con la
Ciudad de Cali y el
Barrio Monterrey; al sur
con el barrio Las Dos
Avenidas; al oriente con
el Barrio Piso Xll y por el
occidente con los
barrios Castilla y
Bavaria

Hay una disminucion
considerable de poblaciones
vegetales originales,
resaltdndose tan solo la
lenteja de agua y la hierba
de Sapo. En cuanto a la
fauna respecta, tan solo
cuenta con 38 especies de
Aves, ya que gran parte de
éstas estuvieron al borde de
la extincion.

Si

Aprobado PMA
Resolucién 4383/08 SDA

La Vaca

Limita al norte con
Corabastos; al occidente

con la avenida
Dagobeto Mejia y al sur
con la Avenida
Villavicencio.

La vegetacion herbacea
terrestre esta compuesta por
14 especies y el resto por
vegetacion acuatica. Dentro
de la fauna se identifican 19
especies de aves donde se
destaca la presencia
ocasional de la Garza Hay
un déficit de biodiversidad.

Si

Aprobado PMA
Resolucién 7473/09

Techo

Al suroccidente con los
barrios Castilla y
Bavaria, al occidente
con el barrio Nuevo
Techo y al oriente con

En cuanto a flora se
destacan 37 especies
terrestres y enea y junco en
especies acuaticas-
semiacuaticas. Con

Si

Aprobado PMA
Resolucién 4573/09 SDA

Micro-cuenca
Tintal

18.8

7.9

11.6

Kennedy

Bogota Sin
Indiferencia

Bogota Sin
Indiferencia

Bogota Sin
Indiferencia
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bodegas Constructodo

respecto a la fauna hay 37
especies de aves y la
presencia de roedores vy
curies.

Al norte con la Localidad
de Engativa; al
Occidente con la Av. El

Existen 24 especies de flora
terrestre de las cuales 5 son
exéticas y tres invasivas y
27 especies acuaticas y
semiacuaticas. Las aves

Car())e:ﬁnla Espectador y la Av. | migratorias se han No Aprobado PMA Sub-cuenca 27 Bogota Sin
P Ferrocarril de Occidente; | ausentado y en general la Resolucién 7474/09 SDA Fucha Indiferencia
Cofradia . ; .
al sur con el rio Bogota | fauna del humedal es casi
y Fucha y al oriente con | nula: Tan solo hay 29
el Rio Bogota. especies de aves, no Fontibon
existen mamiferos
caracteristicos.
Limita al nororiente con
la Avenida Centenario,
al occidente con los . L
Meandro del | predios de la finca La Sin aprobaugnysu Cuenca Rio Recursos
; N.D No formulacion . 18
Say Estancia y el Cauce del corresponde a la CAR Bogota CAR
Rio Bogotd y al P
suroriente con la Zona
Franca y el Rio Bogota.
Cuenta con 33 especies de
vegetacion terrestre 'y 5
especies acuaticas.
Lo corjform.an dos Presenta disminucién de su
grandes areas: la que se . . .
3 diversidad animal, tanto de
extiende a un_costado aves como de mamiferos Aprobado PMA
Tibanica de la quebrada leann_:a, En el lugar se han No Resolucién 0334/07 Sub-c_uenca 27.3 Bo_gota S|_n
entre los Barrios | . o . Tunjuelo Indiferencia
identificado 63 especies de DAMA
Laureles y Manzanares aves y se destaca la
y la que se ubica en el | o concia Tde  mamiferos
municipio de Soacha.
como ranas sabaneras,
comadrejas, curies entre
otros.
TOTAL HA 675.5

Fuente: SDA. Atlas Ambiental de Bogota D.C. 2007. EAAB-ESP Gerencia Ambiental. 2009 - SDA. Subdireccion de Politicas y Planes
Ambientales. Oficio 2010 EE14958 del 15 de abril de 2010.
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Tabla 3. Principales Problematicas de los Parques Ecol6gicos Distritales de Humedal de la Ciudad de Bogota

Humedal
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Los desechos de la Negativa, lo consideran
La Vaca central de abastos X X X X X X un foco de infecciones
son depositados alli y malos olores
Presencia de Hay una falta de
predadores  (gatos, apropiacion de la
rr ; rdi Av. Ciudad comunidad or el
_ | EIBurro | Peros. etc), perdida X . X X X X por |
I de su capacidad para de Cali humedal. La valoracién
2 amortiguar de los servicios que
c inundaciones presta es escasa.
2 Las industrias
g aledafias que realizan
5 actividades
= econémicas  tienen Av. La S
o . Poca participacion vy
o poco sentido de Esperanzay L d |
Capellania | responsabilidad; X potencial X X X X X Orgamz_acmn e a
presencia ’ de impacto de Comunidad local en
. torno al humedal.
predadores. Posible la ALO
impacto generado por
la ampliacion del
Aeropuerto El Dorado
Via de La Mesa ambiental de
© El  drenaje  del p Engativa esta
) Interés .
3 Jaboque humedal presenta Comunitario X X X X X X trabajando para
] graves alteraciones mantener el espejo de
- — Carrera 112
S agua del humedal.
g Desarticulacion entre Bajos Niveles de
'g Juan Suba Egativa Posible Apropiacién Social: la
= Amarillo frente alymane% del Construcci6 X X X X X X gente los considera
& J n dela ALO como espacios para la

recreacién activa
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Pese a la intervencion
Alta presencia de de ONG’s y algunas
Techo Predios Privados; Transversal personas, la
presencia de 84 participacion es baja y
predadores. la tendencia es a una
percepcidn negativa.
Alta presencia de
perros al interior del Hay poca participacion
Meandro | humedal. La zona en X y Organizaciéon de la
del Say la que se ubica es Comunidad local en
considerada como torno al humedal.
industrial.
Altos  niveles de La comunidad esta
Mercurio, Niquel vy bien organizada en
Cobre en sus aguas, Av. 127, cuanto a la
Cordoba | afectando asi su Subay preservacion del
calidad. Presencia de Boyacé humedal y en cuanto a
= animales domésticos los proyectos de
S en el lugar. educacidon ambiental.
o “ L .
= Positiva, la comunidad
o La invasion de se ha movilizado
S especies foraneas y constantemente para
'g Conejera | la caceria de evitar cualquier
o animales silvestres es proyecto que implique
o .
=] su gran problema un deterioro al
=t
o} humedal.
a -
Aislado de sus Pese a que la
fuen riginal L. .
;beasftizsci%igntc?es de Construccio6 comunidad se ha
Tibanica resencia d():}/ n deun preocupado, no se
P Terraplén percibe una actitud
predadores. Caza

proactiva clara.




Torca

Guaymara
|

Siembra de
Pastos/Desecacion

Autonorte

Se han emprendido
algunas acciones por
parte de la comunidad

Santa
Maria de
Lago

Contaminacion

auditiva por el paso
de aviones y por la
cercania a la calle 80.

La SDA se ha
encargado de que la
comunidad se
preocupe por este
humedal.

Elaboracién propia. Fuente: EAAB (2008), HERRERA, Y. Y OTROS (2004); El Tiempo (2008). La EAAB Certific6 Que En La Capital Hay
Dos Humedales Més; Estado De Los Ya Conocidos Es Critico; Planes de Manejo Ambiental Burro — Vaca — Techo — Juan Amarillo
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Tabla 4. Marco Institucional

Funciones

Limitaciones/Recomendaciones

NACIONAL

Ministerio de
Ambiente,
Vivienday
Desarrollo
Territorial

El MAVDT es la méxima autoridad a nivel nacional en
materia de medio ambiente, cuyo objeto es comandar la
gestién ambiental y la sostenibilidad de los recursos naturales
renovables. Desde su creacién, a partir de la Ley 99/93, el
ministerio se ha encargado de definir las politicas y los
lineamientos Nacionales para el manejo de los humedales de
la nacién, expresados principalmente en la Politica Nacional
para Humedales Interiores de Colombia del afio 2002.

Por otra parte, el ministerio es quien debe coordinar el SINA,
un sistema cuya funcién es entablar procesos de planificacion
y ejecucién armoénica de las actividades en materia ambiental,
a partir de una serie de principios y orientaciones generales
gue guien el rumbo de las normas, actividades, recursos,
programas e instituciones. Esta herramienta permite la
consecucion de un disefio institucional transversal, en la
medida en que involucra una multiplicidad de actores estatales
(el ministerio como ente rector, la CAR como entidad
descentralizada de gestion y la SDA en representacion de las
Unidades Ambientales Urbanas), sociales, cientificos y
privados.

El MAVDT tiene la responsabilidad de definir las directrices
que faciliten y orienten la Gestién Ambiental Urbana en las
principales ciudades del pais. En la medida en que la politica
urbana esté bien definida por las instancias nacionales, sera
posible emprender acciones adecuadas a la realidad y al
contexto que componen a las ciudades.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, a
través del Viceministerio de Ambiente, coordinara la
implementacién de la Politica de Gestién Ambiental Urbana,
para lo cual fortalecerd su gestion en temas ambientales
urbanos y apoyara a las autoridades ambientales en los
asuntos que se requieran (Colombia, MAVDT, 2008, p. 5).
En este aspecto, es muy importante que el ente ministerial
establezca de forma conjunta con la ciudad de Bogota
(siendo ésta una Autoridad Ambiental Urbana) una linea de
base que permita contrastar los avances a nivel nacional con
el nivel distrital. También se requiere de hacer seguimiento a
esta estrategia liderada por el ministerio, porque a pesar de
gue es reciente, es necesario saber sobre qué metas se ha
ido avanzando, especialmente para la ciudad de Bogota.
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REGIONAL

Corporacién
Autébnoma
Regional de

Cundinamarca

La CAR esta en la mision de ordenar y establecer las normas y
directrices para el manejo _de las cuencas hidrogréaficas
ubicadas dentro del area de su jurisdiccién, conforme a las
disposiciones superiores y a las politicas nacionales. Con
referencia a lo anterior, la entidad ha venido desarrollando
acciones para consolidar politicas _de conservacion vy
restauracion de dareas prioritarias _en las eco-rregiones
estratégicas, entre las cuales se identifica la Zona Alta y Media
de la Cuenca del rio Bogotéa (Castafio, 2003 p. 6).

El manejo de cuencas resulta entonces un condicionante para la
conservacion y uso sostenible de los humedales, ya que estos
cuerpos de agua pertenecen a la Cuenca Hidrografica del Rio
Bogota. De acuerdo a la caracterizacion establecida en el Plan
de Ordenacion y Manejo de la Cuenca del Rio Bogota (CAR
2006, p. 34), nueve de los trece humedales de la ciudad son
ecosistemas estratégicos considerados como areas protegidas
gue hacen parte de la de la Subcuenca del Rio Bogota, Sector
Tibitoc-Soacha. Cabe decir que la responsabilidad de la CAR
frente a este tema es el de Ejecutar, administrar, operar y
mantener en coordinacion con las entidades territoriales (en este
caso el distrito), proyectos, programas de desarrollo sostenible y
obras de infraestructura cuya realizacion sea necesaria para la
defensa y proteccion o para la descontaminacion o recuperacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
conforme a los dispuesto por la ley 99 de 1993 (Colombia,
Congreso Nacional de la Republica, 1993 - Art. 31).

Por otra parte, la CAR, como principal autoridad ambiental del
departamento, y mas especificamente, en las zonas rurales de
Bogota, es quien se encarga de los humedales ubicados por
fuera del perimetro urbano. En el caso de los humedales que
comprenden areas rurales y del distrito se debe establecer una
jurisdiccién compartida entre la CAR y la SDA, tal como sucede
en el Humedal del Meandro del Say, el sector suroccidental del
humedal de Tibanica, el extremo occidental del humedal
Guaymaral en su extremo occidental (Herrera et. 8102004, p. 8) y
parte del Humedal la Conejera.

Las crecientes tensiones de la CAR con las autoridades
ambientales distritales se debe a la ausencia de perspectivas
regionales para el ordenamiento de las Cuencas y para la
administracion de los humedales con jurisdiccion compartida.
Més all4 de establecer claros limites entre lo que le compete
a una u otra entidad, los esfuerzos deben direccionarse a la
busqueda de decisiones conjuntas que conlleven a una
perspectiva mucho mas amplia y adecuada de
gobernabilidad. Para ejemplificar tal consideracién, solo
basta con observar la situacién de incertidumbre presente en
el borde norte de la ciudad, que, por no ser declarado un
espacio de interés ecolégico nacional, no se ha logrado
esclarecer el area especifica de importancia estratégica
dentro de los planes zonales, dentro de los cuales se
incluyen varios humedales que comprenden territorio rural.

A causa de la compleja situacion creada por la carencia de
un adecuado y eficaz instrumento de planificacién territorial
para el borde norte del Distrito Capital, la Procuraduria
General de la Nacién ha concertado entre el Distrito y la
CAR unas mesas de trabajo que den cuenta de los avances
y retrocesos para la preservacion de la Sabana bogotana y
los ecosistemas que comprende (Procuraduria, 2010).




DISTRITAL

Secretaria
Distrital de
Ambiente

La Secretaria Distrital de Ambiente es un organismo del Sector
Central con autonomia administrativa y financiera, que tiene por
objeto orientar y liderar la formulaciéon de politicas ambientales y de
aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del suelo,
tendientes a preservar la diversidad e integridad del ambiente, el
manejo y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
distritales y la conservacion del sistema de areas protegidas, para
garantizar una relaciéon adecuada entre la poblacién y el entorno
ambiental y crear las condiciones que garanticen los derechos
fundamentales y colectivos relacionados con el medio ambiente
(Alcaldia Mayor,S.d. Acuerdo 257 de 2006). Siendo la maxima
autoridad Distrital en manejar el tema ambiental, para el caso de
humedales la SDA tiene competencias en tres ambitos: la
planeacion, la gestién y el control.

Dentro de la funcién de planeacién la entidad se encarga de
establecer los lineamientos generales para las politicas, planes,
programas y proyectos estratégicos en el marco del desarrollo
ambiental sostenible del Distrito (Dec. 109 de 2009). La Secretaria de
Ambiente debe brindar perspectivas y estrategias que guien de forma
clara las acciones tendientes a la supervivencia y buen uso de los
humedales, para no caer en resultados ambiguos que estén poco
relacionados con tal objetivo.

Respecto a la estrategia de gestion ambiental, la institucién tiene por
funcién dirigir la ejecucion de los planes, programas y proyectos
ambientales por medio de procesos técnicos para el cumplimiento de
las politicas ambientales (Decreto 109 de 2009). Tal competencia
para el tema de humedales se puede expresar directamente en los
planes de accidn que hacen parte los PMA, ya que a partir de estas
acciones es posible vislumbrar el grado de cumplimiento que la
autoridad ambiental tiene sobre el manejo sostenible del humedal.

Por otro lado también se destaca la funciéon de ejercer el control y
vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y
manejo de recursos naturales. La direccion de control ambiental de la
secretaria posee la facultad para emitir conceptos que evalien las
concesiones, permisos, autorizaciones, licencias ambientales y
medidas preventivas y sancionatorias otorgaddd, asi como
mecanismos de vigilancia y accién policiva que sean pertinentes al
efecto.

Planeacion: Sin embargo, se han presentado una serie de
inconsistencias sobre la definicion de los lineamientos iniciales para
el tema de Humedales, en la medida en que hay ciertas
incoherencias de contenido en el proceso de planeacion que
aletargan la ejecucion misma de las estrategias. Esta deficiencia
se expresa en los proyectos de los PMA, en aspectos como la
definicion de los cronogramas y en la dificultad para brindar
especificaciones de la intervencion ex ante a la formulacion de los
mismos (Contraloria Distrital, 2010).

Gestién: En este orden de ideas, la secretaria no ha sido efectiva
en el cumplimiento de sus obligaciones, segun lo expresa el
informe de auditoria de la Contraloria Distrital (2009), donde se
encuentra que de los 9 proyectos previstos para cumplir con los
objetivos de los PMA durante la vigencia 2009 Gnicamente se ha
adelantado un proyecto, referente a la administracién y manejo
integral de los humedales: Conejera, Jaboque, Vaca, Burro, Techo,
Cordoba, Juan Amarillo, mediante los convenios
interadministrativos 031/07 y 026/09, con la EAAB. El retraso en la
ejecucion de los proyectos de manejo ambiental por parte de la
administracion aporta al deterioro de los humedales, ya que las
acciones realizadas no cumplen con los objetivos para la
restauracion de los mismos.

Control y Vigilancia: La SDA presenta dificultades en la ejecucién
algunas de las competencias, especificamente en la imposicién y el
cobro de medidas sancionatorias, lo cual se refleja en casos como
el del humedal Torca cuya &rea ha sido invadida por tumbas de
cementerios aledafios.

El problema con el ejercicio de control y vigilancia ambiental es
la posibilidad que tienen las empresas para manejar estos
conflictos por la via contenciosa administrativa, para apelar las
decisiones tomadas en la via gubernativa por las entidades
ambientales. La falla de la SDA se debe a que no establece
tramites alternativos que garanticen la eficacia de sus acciones
para controlar los usos inadecuados de las zonas de ronda 'y ZMPA
de los humedales.




Secretaria
Distrital de
Planeacién

Respecto a los humedales, la SDP tiene facultades directas a partir
del Decreto 386 de 2008, en el que se adoptan medidas para
recuperar, proteger, y preservar los humedales, sus zonas de ronda
hidraulica y de manejo y preservacion ambiental del Distrito Capital.
A partir del decreto, la SDP esta en el deber de inventariar y revisar
las licencias de construccion y/o urbanisticas concedidas que estén
ubicadas al interior de los humedales, para cumplir con los
requerimientos del POT sobre las delimitaciones de los parques
ecologicos distritales de humedal.

Con respecto a las herramientas legales que la entidad posee para la
administracion de las licencias, se destacan las acciones de nulidad
que se instauran sobre actos administrativos expedidos de manera
irregular o ilegal y que afectan las disposiciones legales del orden
superior para la proteccion y conservacion de humedales, lo cual
conlleva a la revocatoria directa de los actos administrativos; y
también se destaca la accién de reparacion directa, que procura
reparar el dafio causado o la afectacion de un derecho de una
persona como resultado del desarrollo, o la omisién de las obras
publicas necesarias e indispensables sobre los humedales (Alcaldia
Mayor, 2006).

El panorama frente al tema de las licencias urbanisticas y/o de
construccién es complicado en vista de que la SDP debe proferir
actos administrativos para determinar su legalizacion, y para
determinar las acciones que se deben tomar (ya sea el
saneamiento predial de las zonas del humedal o el otorgamiento de
la licencia) en un contexto donde los estudios cartogréaficos para la
delimitacion son imprecisos y en donde la presencia de inmuebles
localizados al interior de los humedales se hace cada vez mas
evidente. Los estudios realizados por la Secretaria de Ambiente
muestran que hay un total de 193 licencias urbanisticas otorgadas
por cesiones de vias, parques y de area util que alteran la
delimitacion de los parques ecoldgicos de humedal (a excepcion del
Humedal del Burro que no posee areas afectadas) (Garcia, 2010).

La administracion ha sido insuficiente para constituir el comité
encargado de viabilizar la creacion del Fondo de Compensacion
establecido en el articulo 48 de la ley 388 de 1997, el cual se
encarga de compensar los dafios ocasionados a causa de la
construccion y urbanizacion indiscriminada; las fuentes de
financiacion para instaurar este fondo provienen del presupuesto de
las entidades del gobierno, de los pagos ex post una vez el agente
privado hizo la afectacion del humedal, del cobro por servicios
ambientales, y de la valorizacién por obra publica al recuperarlos.

IDRD

El IDRD es una institucion que tiene por finalidad la generacion de
espacios propicios para la recreacion y el deporte, asi como el
aprovechamiento de los parques y del buen uso del tiempo libre de
los ciudadanos. Esta entidad debe cumplir con los requerimientos de
un Plan Institucional de Gestion Ambiental (PIGA) en la que los
propositos planteados sean acordes al mejoramiento en la calidad
ambiental y de la eco-eficiencia de la ciudad, por lo menos dentro de
su area de influencia.

Siendo los Humedales espacios con un Valor Paisajistico de cual
se puede generar un aprovechamiento en términos de recreacion
pasiva, se ha observado que el IDRD no ha contemplado dentro de
sus propésitos del PIGA tal atribucion. Incluso, se han presentado
varias discusiones con la entidad acerca del uso que se le puede
proporcionar al Humedal Salitre, el cual pretendia ser utilizado para
la construccion de una carpa multipropésitos.
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Secretaria
Distrital de
Educacion

Dadas las consideraciones estipuladas en el Acuerdo 257 de 2006
del Concejo de Bogota, la mision de la Secretaria de Salud en este
sentido consiste en formular, orientar y ejecutar en coordinacién con
la Secretaria Ambiental, la Politica de Educacion Ambiental del
Distrito Capital (Alcaldia Mayor, S.d.)

Los avances en materia de educacién ambiental todavia siguen
siendo muy reducidos para lo que se requiere en cuanto a Gestion
de los humedales. Lo ideal es que las acciones que se vayan a
emprender al interior de la Secretaria de Ambiente en materia de
educacién logren concertarse conjuntamente con la Secretaria de
Educacion, para que asi, estrategias como los PROCEDAS vy las
aulas ambientales se instauren de forma consolidada en todos los
13 parques ecoldgicos distritales de Humedal.

Asi mismo, la Secretaria debe sacar adelante la propuesta de
implementar catedras y clases ambientales obligatorias en las
instituciones educativas, bien sean universidades y colegios, para
generar un proyecto educativo de concienciacion ambiental
enfocado en la juventud y en la nifiez.

Secretaria
Distrital de
Salud

La SDS, como organismo del sector central encargado de garantizar
el derecho a la salud de los ciudadanos, debe promover la
coordinacion de politicas con otros sectores, entre ellos el sector de
medio ambiente, para incidir de forma integral en los determinantes
de la salud y en la atencion de las enfermedades (Alcaldia Mayor,
S.d. Acuerdo 257 de 2006). Es conveniente recalcar el papel que
juega la Secretaria frente a los problemas de salud publica presentes
en las comunidades aledafas a los humedales deteriorados, puesto
gue la presencia de metales pesados, la baja cantidad de oxigeno, y
el alto contenido de coliformes fecales representan una amenaza
para los humanos (Moreno, V., Garcia, J. Y Villalba, J. S.F, p.9)

Por medio de jornadas de limpieza local de los humedales,
expresado a partir de del Proyecto de Acuerdo 272 de 2009, es
posible controlar la correcta disposicion de materiales de
construccién, desechos organicos e inorganicos, y otro tipo de
vertimientos directos que afectan, entre muchos otros aspectos, la
salud de los habitantes. El problema radica en que el sector salud
no promueve ni participa de este tipo de iniciativas, ya que dentro
del proceso de institucionalizacion de las jornadas anteriormente
mencionadas, tan solo hacen parte la EAAB, la SDA y UAESP.

EAAB

La EAAB es una Empresa Industrial y Comercial del Estado del orden
distrital cuya funcion, aparte de prestar servicios publicos
domiciliarios de acueducto y alcantarillado y el drenaje de aguas
lluvias, es mantener, recuperar y conservar los recursos hidricos y
bidticos de los humedales, de planicie que hacen parte del area
metropolitana.

A través del disefio y formulacion de los PMA, la entidad también se
encarga de los procesos de delimitacion y amojonamiento de los

Frente a las funciones desempefiadas por la EAAB, se pueden
encontrar una serie de objeciones a considerar. En muchas
ocasiones, las acciones emprendidas por la institucién para la
conservacion de los humedales han conducido a resultados
infortunados que terminan en un mayor deterioro de los mismos.
Tal es el caso del Humedal Jaboque, que en el afio 2007 se vio
gravemente afectado por el interceptor Engativa - Cortijo ENCOR,
seleccionada por la EAAB para aliviar los impactos negativos del
Rio Bogoté al drenar las aguas servidas de los barrios de Engativa.
Pese a que el proyecto lograria solventar algunos problemas de
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cuerpos de agua, con lo cual se distingue un papel administrativo y
operativo dentro de la gestion.

Estas competencias estan debidamente estipuladas en el POT
mediante el Decreto 190 de 2004, Art. 83, Par. 5y Art. 86, Par. 2
respectivamente.

salud publica y el mejoramiento de las aguas en el sector al largo
plazo, la entidad no realizé estudios de impacto que pudieran
analizar los dafios ambientales ocasionados al interior del humedal,
tales como el desecamiento, la mayor filtraciéon de aguas servidas y
la degradacion de la flora y fauna.

El problema financiero de la EAAB se evidencia en su funcién de
conservacién de todos los humedales, puesto que tal proceso
implica altos costos y la entidad distrital no posee con los recursos
suficientes para ejercer dicha funcion. La Gerencia Ambiental de la
Entidad exige una mayor destinacion de dineros para su
funcionamiento, ya que parte de sus falencias se deben a la
ausencia de ingresos para la ejecucion de proyectos.

Jardin
Botanico José
Celestino
Mutis

El Jardin Botanico ha venido trabajando en procesos de arborizacion
a lo largo de la ciudad, entre los cuales se destacan los PLAU de las
seis localidades que comprenden el Sistema de Humedales de la
Ciudad de Bogotd. Dentro de tal herramienta planificadora y
orientadora para la gestion integral, la entidad se centra, por una
parte, en la elaboracion de censos del arbolado urbano (con el objeto
de definir la composicion, abundancia, estructura, distribucién, entre
otras caracterizaciones que poseen los arboles), y por otra, en la
plantacion de arboles a lo largo del espacio publico de la ciudad.

La plantacién de arboles para la restauracién ecolégica de los
Parques Ecol6gicos de Humedal debe hacerse con especial
cuidado, y de forma conjunta con la EAAB, ya que se deben cumplir
con ciertas exigencias fisicas y bidticas que no alteren con las
Zonas de Ronda y ZMPA del ecosistema. Tanto las especies
nativas como exoticas connaturalizadas (éste ultimo se refiere a
especies de arboles que no son propios del ecosistema pero que se
adaptan a sus condiciones) permiten el buen funcionamiento del
humedal y la prestacion de servicios ambientales (brindan un mayor
valor paisajistico y el mejoramiento del hébitat de las aves que
pasan y viven alli).

Alcaldias
Locales

El decreto 1421 de 1993 le da facultades a las alcaldias locales para
dictar los actos y ejecutar las operaciones necesarias para la
proteccién, recuperacion y conservacion de los recursos naturales y
el ambiente, con sujecion a la ley, a las normas nacionales
aplicables, y a los acuerdos distritales y locales (Art. 86) (Alcaldia
Mayor, S.d.) . Tal atribucién permite que la entidad se involucre de
forma directa en las estrategias y planes encaminados a la
sostenibilidad de los ecosistemas estratégicos ubicados dentro de la
localidad que le corresponda.

De lo anterior se puede desglosar problematicas en cuanto a la
transversalidad de la entidad para asuntos ambientales,
especificamente al tema de los humedales. Para ejemplificar tal
consideracion, la Contraloria Distrital (2010) encontré que hay
deficiencias para accion concertada entre las Alcaldias y la EAAB,
especificamente en el caso de Fontibén, donde la elaboracion del
diagndstico ambiental del Sistema de Areas Protegidas de la
localidad fue realizado por la Alcaldia, no sin antes haber tenido en
cuenta un diagnostico similar que realiz6 la EAAB poco tiempo
antes. A su vez también se encuentra que las Alcaldias de Bosa y
Kennedy, no realizaron ni ejecutaron inversion o contrato alguno en
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los humedales de su jurisdiccion, a pesar de haber destinado para
los proyectos ambientales inversiones superiores a los $2.050.0
millones, para la vigencia 2009.

Las Alcaldias Locales muestran diversos procesos de restitucion de
bien de uso publico de los humedales, a los cuales no se les ha
dado impulso procesal y por ende no se han resuelto,
observandose desidia y falta de voluntad en la resolucién de estos
procesos. Este y el desarrollo de labores no permitidas evidencian
la falta de cumplimiento en la labor encomendada (Contraloria,
2010).

Defensoria del
Espacio
Publico

La DADEP estd encomendada para administrar los bienes que
conforman el espacio publico del distrito, para asi velar por el
mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos (Alcaldia
Mayor, S.d., Acuerdo 18 de 1999). Bajo este supuesto, la entidad
tiene responsabilidad sobre los humedales, dado que los
ecosistemas en cuestion hacen parte de las é&reas para la
conservacion y preservacion del sistema hidrico, espacios en los
cuales la defensoria tiene jurisdiccion.

Hecha la observacion anterior, la principal competencia de la entidad
se resume en la formulacion de denuncias contra acciones que
atenten la recuperacion de bienes de uso publico que hacen parte de
los humedales. Adicionalmente, la defensoria considera que la
recreacion pasiva, como actividad legitima para el aprovechamiento
del espacio publico que conforma el humedal, le otorga un uso
adecuado y complementario al propésito de la conservacion.

El dilema se hace presente cuando se quiere generar un mayor
aprovechamiento del espacio publico por parte de los ciudadanos.
La estrategia no se debe basar en uso racional de los recursos con
los que cuenta tal ecosistema sino en la apropiaciéon de lo publico
por medio de espacios de participacion de los ciudadanos. Siendo
ésta Ultima estrategia funcion directa de la DADEP, es necesario
reforzarla para realizar cambios culturales que cultiven un mayor
respeto hacia los espacios ambientales de caracter publico.

Curadurias
Urbanas

Los curadores urbanos son particulares que tienen la funcion
administrativa de estudiar, tramitar y expedir licencias de urbanismo y
de construccion. La ley 388 en el Articulo 101 determina que las
curadurias implican el ejercicio de una funcidon publica para la
verificacion del cumplimiento de las normas urbanisticas y de
edificacion vigente en el distrito o municipio, a través del
otorgamiento de licencias de urbanizacién y construccion.

El problema con los curadores es que no tienen una
responsabilidad directa sobre los dafios ocasionados con el
otorgamiento de licencias urbanisticas en areas protegidas, mas
especificamente en los Parques Ecoldgicos Distritales de Humedal.
Esto se debe a varias razones, expuestas por Herrera (2004), en
primer lugar porque el curador no esta en la obligacion de realizar
un estudio de campo que determine la conveniencia de la licencia,
de tal manera que tan solo se acude a planos topograficos y
documentos técnicos que en muchas ocasiones son imprecisos y
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desactualizados.

En segundo lugar, los curadores no ejercen funciones de control
urbano, ya que tal facultad es competencia de la Alcaldia Mayor y
las Alcaldias Locales; en tercer lugar, las curadurias, como entes
particulares que no van Unica y exclusivamente tras el bienestar
publico (por ser parte de un esquema de descentralizacion
compartida), procuran la busqueda de mayores licencias para la
obtencién de mayores remuneraciones, convirtiendo tal ejercicio en
un negocio entre constructores — curadores. Actualmente las
autoridades ya tienen un mayor control por las delimitaciones
instauradas en el POT, pero la permisividad presentada
anteriormente ha traido como consecuencia un complejo proceso
de saneamiento predial.

Universidad
Distrital
Francisco
José de
Caldas

Como una entidad con responsabilidad de cuidar la cobertura
vegetal de la ciudad y de educar, promover, divulgar, capacitar y
organizar a la comunidad, de acuerdo a las disposiciones del SIAC, a
la Universidad Distrital le corresponde principalmente: contribuir en la
formacion y capacitacion sobre el manejo de los recursos forestales y
ambientales, y adelantar proyectos de investigacion en esas areas
(Alcaldia Mayor, S.d. Proyecto de Acuerdo 517 de 2006).

La universidad, como promotora de la investigacion, ha sido util en
cuanto al proceso de generacion de informacién y conocimiento, a
través de semilleros y grupos que se encargan de hacer visitas a
algunos de los humedales, y establecer diagnésticos sobre las
problematicas que requieren de la intervencion de las autoridades y
de la ciudadania.

Pese a que no puede desconocerse la labor institucional de esta
entidad para generar aportes significativos al SIAC, se considera
que este tipo de proyectos deben desarrollarse en otras
instituciones educativas del orden superior para fomentar y
expandir la investigacion de Humedales en la comunidad cientifica
y educativa de la ciudad.
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Tabla 5. Matriz de Analisis de Entrevistas Semi —estructuradas

FACTORES A
CONSIDERAR PARA
LA CONSTRUCCION

Director Sector Ambiente de

Director del Area de
Gestion Ambiental de la

Subdirector de la
Fundaciéon Alma

Funcionario Alcaldia Local

DE la Contraloria de Bogota Secretariade Ambiente (ONG encargada de del Engativa
GOBERNABILIDAD asuntos Ambientales)
AMBIENTAL
Importancia Por el valor ancestral que

Estratégica parala
conservacion de
Humedales

Por los servicios ambientales
que presta.

Por la productividad biolégica
que generan este tipo de
ecosistemas.

poseen: los humedales son
un patrimonio para la ciudad
y para la Sabana de Bogota

Por los servicios ambientales
que presta

Conocimiento de los
Humedales: Qué
Servicios
Ambientales- Eco
sistémicos presta.

e Regulacion de  posibles
inundaciones.

e Transito de aguas que
pasan por las diversas

cuencas del pais.

e Areas reguladoras de
escorrentia superficial
directa.

e Retenedores de

humedad: son espacios
de regulacion directa.

e Habitats de flora y fauna
silvestre, endémica.

e Espacios propicios para
el paso de avifauna
migratoria.

e Oferta paisajistica:
contemplativo

uso

e Valor Paisajistico que
presta a los ciudadanos.

e Reservorios de especies
de flora y fauna que no se
encuentran en otros
lugares.

e Sirven como esponjas de
agua, es decir, almacenan
el agua y para épocas de
invierno.

¢ Valor Paisajistico

Principales
Problematicas

Terrificacibn a causa de la
invasion en las zonas de ronda
de los humedales y la falta de
Control de la Administracion
en ese aspecto.

Impacto Ambiental que se

Falta de cultura ambiental
por parte de las
comunidades que aun no
han logrado empoderarse ni
apropiarse de los
humedales: si no hay cultura
los procesos de relleno sobre

Falta de apropiacion por
parte de la ciudadania y de
integracion social para su
conservacion.

Pensar el problema desde
cuestiones muy técnicas y

El pastoreo y el arrojo de
escombros son algunos
problemas que persisten y
que requieren de una
intervencién inmediata.

77




origina en los proyectos de
Urbanizacion aledafios: no
invade pero genera dafios al
humedal.

Falta de conciencia de la
ciudadania para
responsabilizarse de la
problemaética.

los humedales
aumento.

van en

pensar a los Ecosistemas y a
los recursos naturales de la
ciudad como formas

La capacidad del

La normatividad, las politicas y
la planificacién concerniente a
la conservacion de humedales
en la ciudad son adecuados y
se han venido ejecutando

El Gobierno ha venido
incorporando los
mecanismos suficientes para
la gestion de los humedales,

La politica publica ambiental
se ha construido desde una
nocion muy occidental y no

tiene en cuenta el valor
ancestral que tienen los
humedales para

reincorporarlo dentro de su
gestion.

Estrategias como el Plan de
Manejo Ambiental son
fundamentales para el tema
de Humedales porque sirven
de guia y de referente para

las entidades directa o
indirectamente involucradas
en el tema.

gobierno para durante los Ultimos afios. pero ante un entorno El problema se da cuando
formular e cambiante se requiere de | Muchos Planes de Manejo P
. . - S . persisten las demoras en su
implementar normas | Dada la reciente preocupacion | una constante reformulacion | Ambiental para los disefio, porque el entorno es
y politicas frente al tema, la | y actualizacién de tales | humedales hasta ahora !
. o : . L cambiante y en el momento
implementacion de los Planes | mecanismos para adecuarse | estdn en fase de disefio y de su implementacion el
de Manejo Ambiental no se ha | a las necesidades que van | muchos de éstos llevan afios entorno es  distinto a_ las
dado de forma 4&gil, ya que | presentandose. en su fase inicial desde hace necesidades planteadas: es
gran parte de éstos estan en mas de tres afios. indispensable el uso. de
roceso de formulacion. . L
P mecanismos rapidos para su
aprobacion.
Cumpli | Logros: Logros: Logros: Logros:
miento
con las . . L, - Ly
Buenas labores | S€ ha logrado detener la | Se han generado espacios | La invasion de estos | La administracion de algunos
institucione | Y invasion de los humedales y la | de administracion de los | ecosistemas esta controlada | humedales ha sido exitosa y
s funcion | recuperacion de muchos de | humedales que permiten | porque ya se ha establecido | pueden tomarse como
gzignad éstos ha sido considerable. mantener y vigilar de forma | una delimitacion sobre sus | ejemplo para el manejo de
as més apropiada este tipo de | zonas. otros humedales que se
(logros | Las conexiones erradas se | ecosistemas. encuentran en dificiles
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Yy | han disminuido en gran Limitaciones: condiciones.
Io”r?eltsE;m medida y se ha logrado | Limitaciones:
recuperar unas cuantas La gestion por parte de la | Hay una mayor conciencia
hectareas de  humedales | Los recursos técnicos, | administracion ha sido tardia. | de la administracion y de la
mediante expropiacion. humanos, fisicos, logisticos y ciudadania.
econdmicos son insuficientes | Se han reconstruido como
Limitaciones: para los propdsitos que se | Ecosistemas Aislados a la | Limitaciones:
quieren cumplir. ciudad y declarados como
Los recursos financieros con Area protegida. El saneamiento predial es un
los que se cuenta son |La recuperacion implica la proceso que requiere de
limitados y esto complica el | compra de predios: gran | No se les brinda a las | mucho tiempo y recursos,
cumplimiento de las metas | parte de las HA a recuperar | diversas organizaciones la | pero es fundamental
inicialmente pactadas. estan en manos privadas y | autonomia suficiente para | realizarlo  cuanto  antes
seria ilicito expropiarlas. Esto | administrar los humedales. porque es lo que da inicio al
Falta de continuidad en los | implica la destinacion de despeje de las zonas
convenios administrativos | grandes recursos para su | La contratacion publica para | afectadas para su posterior
firmados con otras entidades | compra. la administracion de los | recuperacion.
(ONG's, colectividades humedales  siempre es
locales, etc.), lo cual genera pensada al corto plazo y los | Los contratos de
retrocesos en los avances vacios entre un convenio y | administracion de los
alcanzados e impide Ia otro generan afectaciones | humedales que otorga el
consolidaciéon de resultados al sobre el humedal, no hay | Acueducto a algunas
largo plazo. una continuidad para su | fundaciones. Los recursos
manejo. son insuficientes para todo lo
gue se quiere ejecutar.
La corrupciéon dentro de las | Con el disefio de los Planes | La corrupcion que se dio
principales entidades | de Manejo Ambiental, se ha | durante tantos afios con la
ambientales encargadas del | logrado controlar las | Curadurias Urbanas es un | La mala destinacion de los
tema no es motivo de | irregularidades presentadas | fendmeno del cual ya no hay | recursos publicos no se debe
preocupacion, sin embargo, si | con licencias urbanisticas de | que preocuparse en el tema | tanto a las acciones
Transpa | Se han presentado | invaden de forma | de humedales porque ya | irregulares sino a una mala

rencia

irregularidades en el
otorgamiento de licencias
urbanisticas, ya que algunas
de éstas se asighan en zonas
de humedal en donde esta
prohibido cualquier tipo de

inapropiada las zonas que
componen al humedal. La
regulacion en tal sentido esta
debidamente estipulada y se
esta ejerciendo de forma
eficiente.

esta controlado.

No obstante, los recursos
para la restauracion de los
Ecosistemas en muchas
ocasiones son malgastados

formulacion de las
estrategias que no van
enfocadas a las reales

necesidades.
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construccion.

y subutilizados.

Acceso ala
informacioén
ambiental y libertad
de informacioén

Dada la asequibilidad que
ofrecen los distintos medios
para la difusibn de la

informacion, es indudable que
las personas interesadas en el
tema pueden disponer de
datos Utiles para informarse y
comprender la problematica.
El lenguaje puede llegar ser un

El acceso a la informacién se
puede ver expresado en la
creacién del portal WEB del
Observatorio Ambiental de
Bogota, adscrito a la SDA,
gue tiene dentro sus
funciones ofrecer
informacién a los ciudadanos
acerca de los ecosistemas
estratégicos que hacen parte
de la ciudad.

De igual forma, la SDA por
medio de convenios
interadministrativos con la

Se ha venido trabajando
junto con otras entidades
para crear un sitio web en el
que se proporcione
informacion ambiental
valiosa para los ciudadanos.

También hay difusion de
otros elementos informativos,
pero el acceso es limitado
porque hay un desinterés
grande y  porque es

La Secretaria de Ambiente
se ha esforzado por dar
informacion ambiental,
aunque todavia falta
centrarse en la difusion de
informacion relativa a los
humedales.

Se deben adecuar mayores
sistemas de informacion para
que no solo la SDA se

Coordinacién
Interinstitucional

poco técnico en algunos | EAAB y otras entidades sin | excluyente, en muchas . L
- . encargue de dar informacion,
casos. animo de lucro, han | ocasiones, a personas de | _. -
. - . sino también todas las
realizado campafias de | bajos recursos (tener acceso :
P ) ! -~ | entidades encargadas.
difusion por medio de | a internet para la obtencion
cartillas o cuadernillos de | de la informacién).
informacion que permiten
una mayor sensibilizaciéon vy
socializacién de los temas.
Por Decreto Distrital existe | Los esfuerzos que se | Hay una falta de claridad en
una Comisién Intersectorial | pretenden hacer con las | las competencias de las
para la Sostenibilidad, la | mesas de trabajo no se ven | entidades porque en muchos
Proteccion Ambiental y el | reflejados directamente en | casos hay labores que no se
. Ecourbanismo del Distrito | los humedales, o por lo | desempefian porque no se
En general si hay una

coordinacion entre las distintas
autoridades, especialmente
entre la SDA y la EAAB.

Capital en la que todos los
temas ambientales deben
ser susceptibles de incluirse

dentro de tal discusién
intersectorial. Esta
herramienta se hace
efectiva, gracias a que

maneja una mesa de trabajo

menos en la experiencia que
se ha tenido con el humedal
Juan Amarillo.

Hace falta una mayor
claridad en las
competencias. Muchas

veces entran en debates,

sabe con certeza quien los
realiza.

Herramientas como el
Comité Distrital de
Humedales para ejercer una
coordinacion no es  Util
porque se enfrascan en una
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Responsabilidad
Compartida con
otras entidades

para humedales y las | discusiones que dilatan los | discusion tras otra y no

Secretarias se retnen | acuerdos entre las | trabajan para llevar a cabo

regularmente para cumplir tal | entidades. acciones concretas.

propdsito.

De la misma forma, los

convenios

interadministrativos con la

EAAB se realizan afio a afio.

Hay que reconocer que la Para el caso particular de
Existen ciertas complicaciones | gestibn ambiental no es un | Cada quien asume sus | Engativa, que comparte
para aquellos casos donde | proceso facil de ejecutar en | responsabilidades frente al | responsabilidades del

hay una jurisdiccién
compartida entre la SDA y la
CAR en Parques Ecolégicos
Distritales de Humedal que
comprenden area rural. El
proceso no se realiza de forma
conjunta y no se sabe sobre
quien recae la
responsabilidad.

casos donde las
responsabilidades se
comparten, debido a que hay
que llegar a muchas
concertaciones con otros
actores. Por medio de
comisiones conjuntas
realizadas con la CAR se ha
procurado mejorar en ese
aspecto.

manejo del humedal, pero no
se cruzan entre ellos para
determinar una
responsabilidad compartida,
cada quien se desentiende
de las responsabilidades del
otro, asi sean funciones que
determinan el desempefio de
las funciones del otro.

humedal Juan Amarillo junto
con la Localidad de Suba,
hay una desarticulacion
entre ambos, porque
trabajan aisladamente. Los
recursos destinados para el
humedal se focalizan més al
sector de Suba y hay cierto
desinterés por lo que sucede
en la parte de Engativa.

Incorporacién de la
ciudadania —
Participacién

La participacion ciudadana ha
sido importantisima en toda la
gestion; hay acciones
populares encaminadas a
proteger los humedales.

Desafortunadamente, la
cultura ciudadana desde el
punto de vista ambiental sigue
siendo insuficiente frente al
manejo que debe hacerse a
este tipo de ecosistemas

El derecho a la participacion
se ha hecho presente para la
conservacion de algunos
humedales, mediante Ila
utilizacibon de mecanismos
técnico — juridicos. Hoy en
dia hay varias acciones
populares en curso, pero en
términos generales, la
participacion sigue siendo
muy escasa y el
convencimiento acerca de la
importancia de éstos
ecosistemas es una accion
muy dificil de realizar.

Aunque hay algunas
acciones emprendidas por
los ciudadanos para
defender los humedales, son
muy pocos los esfuerzos
para generar una
participacion a gran escala.

Quienes realmente se
preocupan son unas
minorias que no logran

generar el impacto necesario
para el buen manejo de
éstos ecosistemas.

La ciudadania si interviene
mediante la imposicion de
herramientas de
participacion y mediante la
asistencia de algunas
reuniones junto con la
Contraloria para expresar su
inconformidad frente al mal
manejo de los humedales,
especificamente  Jaboque.
Pero sigue siendo muy
sectorial, solo se ve en
algunos sectores del
humedal esa preocupacion
de la comunidad.
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Figura 1. Instrumentos de Gestion Para los Humedales
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Figura 2. Actores y Competencias definidas en el POT
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LISTA DE ANEXOS

ANEXO A. ENTREVISTA DIRECTOR SECTOR AMBIENTE DE LA CONTRALORIA
DE BOGOTA

¢Por qué se consideraria importante la conservacion de los humedales de

Bogota?

Por el servicio ambiental que le presta a la ciudad, los humedales, como cuerpos de
agua, logran regular las posibles inundaciones, también sirven de medio para transitar
las aguas que pasan por las diversas cuencas del pais. Ademas debe tenerse en
cuenta que las escasas 679 hectareas de humedales es una cifra preocupante para la
ciudad, sabiendo alin méas que desde el afio 60, Bogot4 contaba con 50 mil hectareas.
La contraloria ha procurado a través del ejercicio del control fiscal preservar estas areas
inundables de la ciudad, y ha propuesto la creacién de nuevos humedales (La Isla y
Salitre).

¢Es posible establecer medidas para la recuperacion, al mismo tiempo medidas
para el uso sostenible de los humedales, ante las crecientes problematicas de

pobreza por las que atraviesan gran parte de los ciudadanos de Bogota?

Esas son las contradicciones de la vida, el que tiene la necesidad, nunca mirara un
humedal como algo importante. ¢ Qué significa un cuerpo de agua de este tipo para una
persona que no tiene donde dormir o no tiene con qué comer? No representa nada, y
mucho menos cuando unos urbanizadores piratas invaden las zonas de ronda y les
ofrecen un lote por un precio muy maédico, es una cosa irrisoria, y el dafilo ambiental es
algo que no se va a recuperar. Después de todo ese proceso de expropiaciones, volver
a recuperar el espejo de agua, eso es algo que vale muchisima plata porque los hemos

dafado bastante.
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Actualmente, ¢cuales cree usted que son las problematicas mas importantes en
los humedales de Bogota? ¢Cuales deben priorizarse dentro de la agenda

publica?

Los problemas de mayor relevancia que se han encontrado en los humedales es la
invasion de los mismos; la invasion de sus areas de ronda por parte de la ciudadania y
la falta de control por parte de la administracion en este sentido. Esto es lo que ha
llevado a la terrificacion y pérdida de gran parte de los humedales. Y no solo se trata de
la invasion sobre las zonas de ronda y preservacion ambiental de los humedales sino
de la construccién indiscriminada en areas muy aledafias a los humedales, ahi tenemos
en humedal de Cérdoba, la construccién de cuatro torres espectaculares construidas
por fuera del humedal, generaron un impacto negativo y un dafio sobre el humedal.
También se resalta la falta de compromiso tanto de la administracion como del
ciudadano comuan y corriente en buscar su proteccion. Para mi la prioridad a tratar es lo
referente al desinterés de los ciudadanos frente a estos temas y la ausencia de

conciencia ambiental.

Dadas estas probleméticas, ¢Cuales han sido los principales logros y avances en

materia de conservacion?

Lo principal que se ha logrado para el tema de humedales de la ciudad de Bogota es la
recuperacion de los mismos, tratando de evitar sus conexiones erradas, buscando
evitar la invasion de los mismos, evitando la utilizacién de sus zonas como escombreras
de la ciudad y recuperando algunas hectareas en humedales como el Burro y la Vaca
por medio de la expropiacidon de terrenos. En esto se ha trabajado mancomunadamente
con la administracion y se ha logrado por lo menos, detener el proceso de invasion y la

pérdida de la Estructura Ecologica de Bogota.

CATEGORIAS DE GOBERNABILIDAD

e Capacidad del gobierno para formular e implementar normas y politicas:
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¢Considera usted que la planificacion y las politicas al respecto estan bien
formuladas y son acordes a la reglamentacion establecida? ¢Presentan

ambigluedades y contradicciones a la hora de su implementacién?

No, no se presentan ambigiiedades al respecto. Las politicas estan adecuadas con la
normatividad, no solamente a nivel nacional sino internacional, a través del Convenio
RAMSAR. En ese sentido, la administracion en sus planes de desarrollo ha incluido los
proyectos necesarios para mantener los actuales 13 humedales que tiene Bogota. La
principal problematica es de caracter ECONOMICO para el mantenimiento de estos
humedales, hay un elevado presupuesto, lo cual ha conllevado a que no se lleve a cabo
en plenitud, las politicas que se han venido desarrollando.

e Buenas Instituciones:

¢.Se han cumplido a cabalidad los propdsitos dispuestos para la conservaciéon y
uso sostenible de los humedales? ¢Las entidades cuentan con los instrumentos

de gestién suficientes?

Los elementos técnicos con los cuales se cuenta son suficientes, los planes de manejo
ambiental, creados para éste propoésito se han venido implementando. Insisto que la
problematica radica es en la parte presupuestal, ya que a partir de esto se encuentra

una barrera para ejecutar adecuadamente.

¢,Como evalla usted los planes de accion estipulados en los Planes de Manejo
Ambiental aprobados en los Humedales de la Ciudad? ¢Se han presentado

complicaciones para la ejecucion de los proyectos?

Se complica por un aspecto, la Secretaria de Ambiente y la EAAB tienen un convenio
para el manejo y la administracion de los humedales. Estos, a su vez, ceden la
administracién a ONG’S para la conservacion de los mismos, en lo cual se busca la

seguridad, se busca el fortalecimiento sobre la parte educativa ambiental, pero
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desafortunadamente no hay continuidad en tales proyectos. Una vez se terminan los
contratos de administracion, hay un lapso de tiempo en el cual los humedales no tienen
una figura administrativa y los esfuerzos hechos por el gobierno anterior se pierden por
falta de continuidad. Te pongo un ejemplo, el no permitir la entrada de escombros
porque se tiene vigilancia por parte de los administradores; al terminar su contrato de
administracion, se levanta la vigilancia, se quedan sin guardia los humedales y esto
permite el acceso a inescrupulosos que dejan o depositan escombros en las areas de
ronda de cada uno de los humedales de Bogoté.

Sin embargo, no hay que dejar de lado que hasta ahora la administraciéon ha creado
una politica de humedales en el distrito capital. Poco a poco han venido adquiriendo
consciencia la administracion y la ciudadania poco a poco se ha venido dando cuenta
de la rigueza e importancia sobre estos cuerpos de agua. Los planes de manejo
ambiental, en teoria, son excelentes, desafortunadamente hasta ahora hemos aprobado
un solo plan de los trece humedales. Te doy un ejemplo, el humedal de guaymaral es
un humedal donde tenemos varias quejas de la ciudadania; ellos nos manifiestan que
entran volquetas para descargar escombros. Si no hay conciencia de la ciudadania en
este sentido de que descargando escombros se terrifican los humedales y se pierde un

patrimonio ambiental importantisimo para la ciudad.

Transparencia:

¢De qué manera la corrupcion ha llegado a afectar el proceso de restauracion y
conservacion de los humedales? ¢Considera que es un factor relevante a

considerar?

La corrupcién como tal no ha llegado a afectar el proceso, lo que falta es mayor
participacion y compromiso. Ya que tu tocabas el tema de las alcaldias locales hay
varios humedales donde hay invasion, y las alcaldias no han logrado levantar dichas
invasiones por falta de recursos y por falta de apoyo para poder derrumbar las casas al

interior de estos ecosistemas y posteriormente poder llegar a recuperarlas.
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Sin embargo la corrupcion es muy comun en la modificacion de las licencias
urbanisticas para desarrollar otras actividades que no estan acordes a la conservacion
y uso sostenible de estos ecosistemas. Si yo necesito la licencia para construir en tal
parte, me rebusco la palanca, el amigo, la plata, para la obtencion de beneficios
personales y construir de acuerdo a determinadas conveniencias. Los urbanizadores

piratas siempre tratan de invadir a como dé lugar estos cuerpos de agua.

Coordinacioén Interinstitucional:

¢Existe una real coordinacion interinstitucional entre diversas entidades para la

conservacion y uso sostenible de estos ecosistemas?

Si, lo que es la autoridad ambiental que para el caso nuestro es la Secretaria de
Ambiente, y la EAAB hay una real coordinacion en ese aspecto, y se ha venido

trabajando y se han venido desarrollando planes y programas.

Y por ejemplo figuras como el Comité Distrital de Humedales y el Sistema
Ambiental del Distrito Capital son realmente atiles para cumplir con dicho

propésito?

Son instrumentos Utiles, las instituciones que hacen parte tales Comités estan
incorporadas y participan dentro de los Planes de Manejo Ambiental de cada uno de los

humedales.

Responsabilidad Compartida:

¢Las competencias de las instituciones del distrito, regionales y nacionales son
claramente establecidas? ¢Son armonicas? ¢Permiten un manejo integral de los

humedales y garantiza la prestacion de sus servicios ambientales?

Como autoridad ambiental la Secretaria tiene la suficiente capacidad para hacer la

vigilancia dentro del perimetro del distrito. Tenemos problemas en cuanto a los
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humedales de Torca y Guaymaral que puede haber alguna afectacion o algun control
por parte de la administracion de la CAR, ya que esta institucion tiene competencia
sobre los humedales que comprenden las zonas rurales, pero en general no hay total
afectacion en este sentido.

¢El nivel regional, expresado en la CAR y el nivel distrital han logrado

concertaciones efectivas en el manejo de la Cuenca Media del rio Bogota?

Es un compromiso de caracter econdmico en el sentido de que el 7,5 por ciento del
predial va para que la CAR haga los trabajos necesarios para la descontaminacion del
rio. No lo hace directamente Bogota, quien tiene la competencia y la vigilancia es la
CAR, que es una entidad a la cual tiene total autonomia para hacer ese ejercicio y
evaluar y determinar cual ha sido el desarrollo del proceso de descontaminacién del Rio
Bogota. Hace poco se termind una auditoria conjunta entre la Contraloria General de la
Republica, la Distrital, la Departamental y la Municipal de Soacha con ese propdsito, de
vigilar como va tal proceso y en especial, buscarle el cierre financiero para la creacion
de la planta de descontaminacién o la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
(PTAR) CANOAS.

e Acceso a la informacion ambiental y libertad de informacion:

¢Los documentos para el manejo sustentable de los humedales son de publico
conocimiento, asequibles, claros en sus objetivos, metas cumplibles,

procedimientos responsables y presupuestos disponibles?

Para todo aquel que tenga interés en la problemética si, hoy en dia los medios de
comunicacion y los sistemas facilitan este tipo de consulta de estos documentos. Si bien
es cierto que se maneja un lenguaje un poco técnico, mejor dicho técnico desde el
punto de vista ambiental, son documentos de facil acceso y comprension del comun de

la gente.

e Participacion:
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¢La incursion de la ciudadania en temas ambientales, especificamente los

humedales, es adecuada?, ¢los instrumentos existentes son utiles?

Los elementos de participacion ciudadana han sido utiles e importantisimos. Hay
acciones populares encaminadas a proteger los humedales, tenemos una experiencia
por ejemplo en el humedal de Jaboque, en donde las personas estan dispuestas a
recuperar el humedal. Desafortunadamente la cultura ciudadana, no solo desde el caso
de los humedales sino desde el punto de vista ambiental es bien pobre; no hay sentido
de pertenencia ni hemos tenido significado de lo que es tener cultura ambiental, porque
no hay que dejar de lado que lo que hagamos ahora repercute para el futuro y los
dafos ocasionados son irreversibles. Nos estamos acordando tarde de las necesidades

de atender la naturaleza.

Para finalizar, y ya en términos generales ¢como evalla la labor del distrito, de la

region y del pais en los humedales durante los ultimos afios?

Ha habido mucha preocupacién y poco a poco ha venido dandose conciencia con
relacion a la importancia de lo que es los humedales y de lo que es la parte ambiental
en términos generales. Por parte de la administracion ha habido inversiones
importantes presupuestalmente en vias de recuperar estos cuerpos de agua y otras
actividades de caracter ecolégico en la ciudad de Bogota. Osea que en el corto plazo
como se ha venido invirtiendo por parte del distrito ha sido bueno y siempre mirando la

recuperacion de los humedales.

¢ Qué alternativas o propuestas plantearia frente a las problematicas que usted
consideré mas relevantes de los humedales, es decir, la discusion acerca de la

ausencia de cultura ciudadanay el problema financiero?

En cuanto a la cultura ambiental, si no implementamos estrategias encaminadas a
ensefarle a nuestra nifilez es muy dificil. Yo considero que deberia haber algun

convenio, necesario para que a través de los colegios se cree la catedra ambiental en la
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gue los muchachos empiecen desde un principio a ser conscientes de la importancia y
la necesidad de tener un buen ambiente, no solo en la preservaciéon de humedales,
también en cuestiones como el reciclaje, porque el distrito, ante la falta de cultura de la
ciudadania para recolectar y distinguir los tipos de residuos que se generan al interior
de las casas, debe destinar muchos recursos para manejar las miles de toneladas de
residuos que se producen a diario. En este caso, el fortalecimiento de los PRAES
ayudaria a mejorar este tipo de estrategias para entrenar a nuestras futuras

generaciones.

Con respecto a la segunda parte, relacionada con la parte financiera hay que buscar
recursos, cosa que no es facil; la ley establece que en inversion se tienen que dejar
unos porcentajes para la parte ambiental, lo importante ahi seria hacer cumplimiento de
la ley. En ese sentido, la ley 100 establece unos porcentajes que se deben dejar para la

inversion en este tema.

¢En este caso convendria ser mas riguroso y hacerle un mayor seguimiento a los
instrumentos econdémicos estipulados en la ley 99 de 1993? ¢Es decir, las tasas

retributivas, compensatorias, etc.?

Hacerle un mayor seguimiento, yo creo que la rigurosidad va en eso, en el seguimiento

gue se le haga a ese tipo de actividades.

ANEXO B. ENTREVISTA AL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SDA

¢Por qué se consideraria importante la conservacion de los humedales de

Bogota?

Primero que todo, los humedales son uno de los principales ecosistemas del planeta
tierra con mayor productividad por unidad de terreno, que quiere decir con ello, por
ejemplo, un ecosistema de Estuario produce alrededor de 2,5 toneladas hectarea a afio.

La productividad bioldgica primaria del planeta esta en los humedales, son ecosistemas
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estratégicos que dan la vida y de hecho es donde surge la vida en el planeta tierra. Por
eso, la importancia de estas areas protegidas esta precisamente por la productividad

primaria eco sistémico.

¢, Cudles son los servicios ambientales mas importantes que presta un humedal?

Hay varias ofertas desde el punto de vista de servicios ambientales. Tenemos, en
primer lugar a los humedales como areas reguladoras de escurrimiento, todo lo que es
escorrentia superficial directa. Que quiere decir con ello, cuando hay unas grandes
avenidas, cuando llueve mucho, los humedales sirven de sumideros, de espacios de
regulacién hidrica, en las principales cuencas hidrogréficas y obviamente eso permite
evitar tantos eventos catastréficos porque cuando llueve mucho, los humedales se
“lavan” pero lograr retener gran parte de esta humedad. Adicional a ello, un humedal es
un sitio estratégico porque es area de habitacidon de flora y fauna silvestre, en algunos
casos, flora y fauna endémica, endémica quiere decir el lugar donde nacen, crecen, se
reproducen y mueren. Y adicional a ello es sitio de paso obligado de aves migratorias,
especies de avifauna migratoria donde también tiene una oferta eco sistémica
considerable; entonces la importancia va en ese sentido, ademas de ofrecerla abrigo,
de ofrecerle alimento a estas aves migratorias, pues obviamente genera un paisaje que
permite, en términos generales para el caso de Bogota, cortar con todo el tema

urbanistico: hay una oferta paisajistica.

¢Es posible establecer medidas para la recuperacién, al mismo tiempo medidas
para el uso sostenible de los humedales?

Es posible siempre y cuando no se sature la capacidad de carga. Que quiero decir con
ello, los ecosistemas de humedal son muy fragiles. Toda vez que conservan especie de
flora y fauna que pueden ser objeto de cualquier alteracion dentro de su ciclo biolégico.
Son areas aptas para la contemplacion pasiva, en Bogota los tenemos, anexos a los
humedales areas de educacién ambiental, tenemos la posibilidad también de recreacion
pasiva, pero no estan permitidas actividades de alto impacto. Un tipo de eventos

organizados como en el parque Simén Bolivar acaban con un humedal, pero si
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obviamente, dentro de los manejos sostenibles que se pueden dar a este tipo de
ecosistemas es viable combinar los usos: contemplativos, de conservacion, de manejo,

pero ademas de disfrute.

1. Identificacion y priorizacion de problemas: Cuales son los mas importantes

Actualmente, ¢cudles cree usted que son las probleméaticas mas importantes en
los humedales de Bogot4d? ¢Y Cuales deben priorizarse dentro de la agenda

publica?

En primera instancia hay un problema de actitud de la comunidad. Al no conocer los
beneficios, las bondades que tienen estas areas protegidas, pues a la gente no les
importa que se agote, que se acabe, que se deteriore, 0 que en ultimas se termine
cambiandole completamente el uso; casos se han visto en el sur de la ciudad, donde
terminaron rellenandose. Ese es el principal problema, la gente también los ve como
algo ajeno, no se han “empoderado”, digamoslo asi, de la posibilidad de que estos
ecosistemas brinden estas ofertas de bienes y servicios, entonces, los ven como un
simple botadero de escombros, de residuos solidos, en fin, entonces hay una falta de
cultura del bogotano que ve en los humedales un terreno baldio y omiten la
potencialidad ambiental que tienen.

2. Logros y limitaciones de las acciones del distrito frente a los humedales

Dadas estas probleméticas, ¢Cuales han sido los principales logros y avances en

materia de conservacion?

Nosotros como administracién del distrito capital y como principal autoridad ambiental
hemos trabajado muy de la mano con la EAAB, precisamente para generar unos
espacios de administracion de los humedales, que tiene que ver con la vigilancia,
monitoreo de sus cuerpos de agua, de sus especies de flora y fauna, que tiene que ver
con el mantenimiento mismo, de este ecosistema, en cuanto a poda, manejo del paisaje

y obviamente como unos espacios de ludica, de capacitacion, ensefianza, de educacion
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ambiental. Se ha mejorado muchisimo, hace falta todavia, porque esto demanda gente
y recursos, no solo técnicos, sino econdémicos, financieros, logisticos, humanos, para
poder lograr el objetivo final que es mejorar las hectareas de humedales que tiene la
ciudad.

¢, Qué limitaciones identifica usted en las acciones del distrito frente al manejo de

los humedales?

Nos ha tocado aunar recursos, con otras entidades del distrito porque no hay plata que
aguante en ese tema de administracion y manejo. Es plata que invertimos con gusto
pero que es insuficiente para todo lo que demanda, tratamos de maximizar esos
recursos para tratar de ser lo mas costo-efectivos posible. Hay una limitacion de
presupuesto obviamente, porque a pesar de que trata de priorizarse dentro de la
agenda publica, sigue siendo insuficiente los recursos econdmicos para Su

administracion.

CATEGORIAS DE GOBERNABILIDAD

e Capacidad del gobierno para formular e implementar normas y politicas:

¢Considera usted que estrategias politicas y de planificacién tales como el POT y
la politica de Humedales del Distrito estan bien formuladas y son acordes a la
reglamentacion establecida? ¢Presentan ambigliedades, complicaciones yl/o

contradicciones, si se toma como referencia la legislacién al respecto?

Estos elementos de planificacion en su momento han funcionado, han servido, pero
dada la dinamica, no solo de la economia de la ciudad sino en este tema de mejorar, se
hace necesario ir actualizando los instrumentos de planificacion. Por ejemplo, el POT
tiene una vigencia de 10 afios que nos ha favorecido, resguardando estos ecosistemas
estratégicos. La politica también toca los temas estructurales, desde el punto de vista
de las estrategias que debemos trabajar y adicional a ello hay otras herramientas que

son los planes de manejo ambiental especificos para cada humedal. Obviamente se
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formulan pero son cambiantes, entonces cada diez afios toca estarlos revisando porque
no son formulas eternas, por la misma dinamica econdémica de la ciudad. Pero si
funcionan, claro, cualquier ejercicio de gestion ambiental tiene que iniciar con un
proceso de formulacion y planificacion ambiental, sino, pues sencillamente se estarian

malgastando los recursos.

e Buenas Instituciones:

Frente al cumplimiento con las labores y funciones asignadas por las entidades que

directa o indirectamente estan involucradas con el tema de humedales,

¢.Se han cumplido a cabalidad los propdsitos dispuestos para la conservaciéon y

uso sostenible de los humedales?

Estamos en fase de implementacion, no se ha llegado aun a la cima, digamoslo asi del
ejercicio de la gestion, pero nosotros como manejamos un sistema de indicadores
podemos verificar y ajustar o calibrar el modelo de gestién, de modo tal que vamos
haciendo mucho mas costo efectivo la tarea. Estamos en proceso, todavia no podemos
evaluar el resultado de la implementacion de un plan de manejo ambiental. Son planes
qgue se formularon relativamente hace poco y estan en proceso de implementacion, eso

es parte del ejercicio que estamos haciendo.

¢Hay algun tipo de retraso en la implementacién de los Planes de Manejo
Ambiental (Planes de Accion — Proyectos)? ¢En caso de ser afirmativo, a que se

debe?

Si, hay algunos donde se han presentado los retrasos en la formulacion, ya que se
plantea la posibilidad de ser un ejercicio participativo. En la medida en que se vincule la
comunidad en estos procesos, tienden a dilatarse. Pueda que los expertos, bidlogos,
ecoblogos y demas personas profesionales que tienen que ver con el tema tienen muy

claro las tareas a desarrollar; pero en el momento en que se abre la posibilidad de
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vincular un proceso de participacion comunitaria y de educaciéon ambiental, tienden a

dilatarse. Es parte normal del ejercicio de la participacion ciudadana.

¢, Cudles han sido las complicaciones en el seguimiento al control ambiental?, es
decir, al momento de emitir conceptos sobre las concesiones, permisos,

autorizaciones, licencias ambientales, y medidas preventivas y sancionatorias

Los humedales son un area restringida de uso y aprovechamiento de los recursos
naturales, entonces alli no se otorgan ningun tipo de licencias, ni permisos, ni
licenciamiento, eso esta completamente prohibido. Lo que si tenemos y se nos dificulta
un poco es el control de ciertas areas de la ciudad, ya que como te decia al principio,
terminan convirtiéndose en predios baldios en el imaginario del colectivo, y muchos de
ellos disponen de sus residuos ahi. Estamos trabajando muy de la mano con las
localidades, con la Policia Nacional para abordar precisamente esa problemética y
ejercer un mayor control sobre los humedales nuestros en relaciéon con las infracciones

gue de tipo ambiental se puedan generar.

¢Los recursos financieros con los que se cuenta son suficientes para la
restauracion y sostenibilidad de los Parques Ecolégicos Distritales de Humedal?

(ya se respondi6 anteriormente) ¢ Cémo financian tales procesos?

Nosotros tenemos un proyecto que atiende esa necesidad. Esta inscrito en el plan de
desarrollo distrital de la actual administracion y obviamente eso le garantiza, al estar
vinculado al plan y a unos planes de accién, establecer la posibilidad de jalonar
recursos. Pero adicional a ello hacemos alianzas estratégicas con otros entes, tanto del
distrito como regionales, por ejemplo con la CAR hacemos convenios, con la EAAB.
Ahorita estamos tratando de vincular otros sectores de la ciudad, salud, desarrollo
econdmico, en fin; distintas secretarias de modo tal que aunemos esfuerzos, recursos, y

entre todos aportemos.

Por ejemplo, ¢como son las alianzas con la secretaria de Salud?
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Por ejemplo campafas de Zoonosis, o campafas con la comunidad en donde el sector
salud tiene la posibilidad de ese tipo de iniciativas. Si los humedales estan adheridos a
un cauce contaminado, que al final reflejan también la problematica del humedal, se
presentan problemas de salud publica por el tema de olores, aguas residuales. Alli hay

opciones de poder tocar a la comunidad en términos reales.

Transparencia:

¢,De qué manera las curadurias urbanas y las urbanizadoras piratas han llegado a

afectar el proceso de restauracion de los humedales?

Ningun tipo de desarrollo urbanistico se puede dar en estas areas. Lo que se hace es,
una vez formulado el PMA, definir exactamente los tres tipos de areas que se
encuentran alli, es decir, el espejo de agua, la ronda hidraulica y la ZMPA, y
alinderarlos. Una vez amojonado, es un ejercicio fisico en el territorio, es totalmente
prohibido cualquier tipo de actividad econdémica y ya es potestativo obviamente de la
localidad porque el Alcalde Local tiene todo el régimen policivo en ese aspecto. El
codigo de policia lo vienen aplicando los alcaldes, entonces ellos tienen, por ley, el

deber de sacar de las zonas de Ronda o ZMPA a quienes lo estan invadiendo.

e Coordinacion Interinstitucional:

¢Existe una real coordinacion interinstitucional entre diversas entidades para la
conservacion y uso sostenible de estos ecosistemas, asi éstas no estén
directamente involucradas con el tema ambiental, tal como es el caso de
planeacién distrital, defensoria del espacio publico, la secretaria de salud o de
hacienda?

Existe, por decreto distrital, una comision intersectorial para la gestion y proteccion
ambiental y el eco urbanismo, es algo asi, un nombre bien interesante, y es vincular la
dimensién ambiental con el resto de sectores de la ciudad. Esta planeacion, habitat,

hacienda, todas las secretarias que tienen asiento, y obviamente es una comision
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liderada por la Secretaria de Ambiente. Todos los temas ambientales que toquen a la
administracion publica, se ven reflejados en este mecanismo. Esa comision tiene unas
mesas de trabajo, hay una mesa distrital de humedales, una mesa de calidad del agua,
del aire, de salud y ambiente. Todo ese tipo de iniciativas ambientales estan previstas
en la comision. La comision se redne regularmente y se tratan todos los temas previstos
en la mesas. Es importante la existencia de la mesa de humedales, porque alli se tratan

todos los temas especificos con las demés entidades.

Para el caso de la CAR y la EAAB, ¢se han logrado concertar mesas de trabajo o

acuerdos para agilizar los procesos en pro de larecuperacion?

Existen peribdicamente, yo diria que afio a afio, convenios interadministrativos donde la
SDA aporta unos recursos, la EAAB aporta otros recursos, y entre los dos hacemos
causa comun y generamos un sistema de administracion por ejemplo. En temas que
tienen que ver especificamente con el componente ambiental estan claramente

establecidos estos convenios interadministrativos.

¢Herramientas como el Comité Distrital de Humedales y el Sistema Ambiental del

Distrito Capital son realmente utiles para cumplir con dicho propdésito?

Si claro, son espacios de comunicacion y de puesta en comun de todas las acciones en
todos los sectores que comprenden area de humedales. Se reunen, generan actas,
compromisos, cursos de accion, etc., de modo tal que a partir de un sistema de

indicadores se empieza a ver la evolucion de los procesos a evaluarse.

Responsabilidad Compartida:

¢El nivel regional, expresado en la CAR y el nivel distrital expresado en la SDA
han logrado concertaciones efectivas paralograr una real jurisdiccion compartida
en Parques Ecoldgicos Distritales de Humedal que comprenden sectores de zona

rural?
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En cuanto a la jurisdiccion compartida con algunos humedales es un tema que no es
facil de manejar. Existe una comision conjunta que también esta definida por la norma.
Dentro de esos ecosistemas compartidos la comision se sienta y debate las situaciones
y problemas que se puedan generar y obviamente se procuran resolver.

e Acceso a la informacion ambiental y libertad de informacion:

¢Los documentos para el manejo sustentable de los humedales son de publico
conocimiento, asequibles, claros en sus objetivos, metas cumplibles,
procedimientos responsables y presupuestos disponibles? ¢Qué faltaria para

lograr una mayor difusion?

Hay varios canales de comunicacién y socializacion de los temas, existe el Observatorio
Ambiental de Bogota, el cual esta adscrito a la pagina de la Secretaria Distrital de
Ambiente y uno encuentra el link con el acceso a la pagina Web donde hay un
componente destinado a la informacion de humedales y ecosistemas estratégicos.
Adicionalmente nosotros hacemos campafas peridédicas, en donde se exponen los
desarrollos de las tareas, por medio de cartillas o cuadernillos de informacion, que son
producto precisamente de los convenios que se realizan con la EAAB. Tenemos del
Humedal Tibanica, Juan Amarillo, Cérdoba, en fin, también tenemos guias de aves,
para generar una mayor sensibilizacion en la comunidad y poder socializar el tema.
También tenemos unos resumenes, y todas estas herramientas son parte del ejercicio
de la comunicacién y sociabilizacién de las tareas que se hacen. En ese sentido si hay,
piezas de divulgacion e informacién que seguramente son insuficientes, pero nosotros
también realizamos foros, el pasado mes de septiembre realizamos uno, que fomentan
a la creacion de espacios abiertos para la comunidad, donde ti como ciudadana del

mundo puedes enterarte de lo que hacemos y preguntar y cuestionar seguramente.

El tema frente a la mayor divulgacion de este tipo de cosas que realizamos para
informar son los costos. No podemos generar una campafia continua, porque €eso

demanda gente y recursos, y no solo es lo que hacemos aqui invirtiendo en esta
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documentacion sino también lo que se invierte directamente para la preservacion de los

humedales, eso consume muchos recursos.

e Participacion:

¢La incursién de la ciudadania en temas ambientales, especificamente los
humedales, es adecuada, es decir, los instrumentos de participacion ciudadana
(acciones de tutela, populares, etc.) y la participacion comunitaria (movilizacion

social, iniciativas propias) se ejerce?

El tema judicial es vigente en el humedal, tenemos més de 6 acciones populares en los
humedales. Exactamente no se la cifra pero el tema de judicializacion de los humedales
esta al orden del dia también en la ciudad. Y obviamente la gente ejerce sus derechos
de participacion a partir de esos mecanismos técnico-juridicos, digamoslo asi. Es un
tema complicado para nosotros, los funcionarios de la Secretaria, porque siempre miran
condenando al Distrito y es molesto porque no aprecian nuestra labor. Nosotros hemos
querido siempre ir mas alla de lo que se puede hacer, desde el punto de vista de ser
reactivos a pasar a ser mas proactivos y por eso hacemos estas iniciativas. Pero como
te decia desde el principio, es insuficiente, entonces necesitamos aliados estratégicos,
necesitamos de la academia, como ustedes, que son personas interesadas en el tema

gue dan un aporte adicional a este ejercicio.

Convencer a la gente que estos son ecosistemas estratégicos que hay que
conservarlos es dificil. Precisamente en una reunion que tuve hoy en el acueducto
estdbamos buscando jalonar predios para comprar predios, porque hay una dificultad,
en muchos casos los predios son de un tercero, y yo no puedo invertir recursos de la
administracion publica, en un privado. Seria ilicito si se expropiaran tales terrenos. En la
medida en que estos ecosistemas no sean nuestros, ho podemos invertir en nada, y

€s0 es una limitante grande. Eso restringe nuestra gestion.
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¢,Como podria insertarse de forma mas relevante los proyectos de educacion
ambiental en los 13 Humedales para generar una mayor difusiéon de la

problematica? ¢No solo en Sta. Maria del Lago?

El caso Santa Maria del Lago ha sido exitoso porque hemos comprado predios, hemos
encerrado el humedal, y lo administramos directamente nosotros. Pero muchos
humedales también estan en ese proceso, y la idea es llegar all4, a la consolidacion de
los proyectos de educacion ambiental en los humedales. Se nos van a ir un par de afios
e incluso mas, pero la idea si es poder tener la posibilidad, a partir de vender la idea de
la importancia de los humedales, que actualmente ya se esta vendiendo. Ya Bogota se
esta dando cuenta, a través de nuestras campafas de sensibilizacién lo hemos logrado
mostrar. En un estudio que hizo el IDEAM en el afio 1998, la Sabana de Bogota, que
tiene alrededor de 2 millones de hectareas, 50 mil hectareas correspondia a
humedales. Sin embargo, Bogota es mucho menos, obviamente, Bogota tiene 30 mil
hectareas dentro de la estructura urbana, y de ahi se ha construido un mito urbano
porque en realidad la estructura de la Sabana no contaba con toda esa cantidad de
espacio para humedales, yo diria que anteriormente se contaba con 2000 o 3000
hectareas de humedales. Pero en la medida en que hemos sensibilizado a la gente de
que nos quedan 675 hectareas, pues obviamente la gente se cuestiona y se pregunta
de que hay que hacer algo. Entonces si hemos tocado, estamos tocando puertas a nivel
internacional, hay una opcion de convertir alguno de estos humedales en sitios
RAMSAR, hay que cumplir ciertas condiciones. Estamos haciendo el ejercicio de cual
de éstos puede aplicar, y seguramente el semestre entrante estaremos aplicando

alguno haber que sucede.

De hecho estamos en el proceso de crear un nuevo humedal llamado la Isla, ubicado al
sur de la ciudad, que reune y reconoce caracteristicas de humedal natural; en la medida
en que se dé un plan parcial, podemos garantizar mas o menos 9 y media hectareas
que estan alla tiradas y podemos convertirlas en humedal, garantizando los recursos
para su mantenimiento. El humedal salitre no es como tal un humedal porque no
contiene todas sus caracteristicas, fue una excavacion hecha en la década de los 40-

50°s que hizo alguien, no es natural, se hizo un estudio de fotografia aérea sobre el
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lugar y nos vinimos a dar cuenta de eso, pero en realidad no sabemos con certeza con

qué fin se hizo esa excavacion.

3. Evaluacién que hace la persona sobre el impacto de estos instrumentos y

politicas sobre el manejo de los humedales

Para finalizar, y ya en términos generales ¢cémo evalla el impacto de la gestion

del distrito de la regién y del pais en los humedales durante los ultimos afios?

No podemos negar la inercia que antes habia en la ciudad, el tema ambiental antes era
un tema de “mariposas”, “florecitas”, algo asi como una especie de accesorio que veia
la gente y que no era importante. Esos 500 afios de incultura ambiental que tenemos
nosotros y que heredamos, en donde no sentimos y no nos importa, ya lo hemos
frenado. El tema del cambio climatico ha dado unos campanazos grandes, en
Colombia, en Bogotéd, la gente veia en eso algo muy lejano, pero con los cambios
abruptos de clima en la ciudad y otras afectaciones, ya se empiezan a sentir los efectos
del desgaste ambiental. Eso ha generado esas alertas, y la gente ya empieza a
visualizar que si no protegemos los recursos, estamos condenados a sufrirla. Ahi hay

una cuestion de actitud, pero obviamente no es facil cambiar la actitud de la gente.

¢Qué alternativas sugeriria para solventar las principales limitaciones del
desempefio institucional de las entidades relacionadas con el manejo de

humedales en Bogota?

Hay que meterse con las fibras mas internas del hombre para lograr un cambio real en
este tema. No es una solucién de inmediato plazo, yo veo tres generaciones adelante
recibiendo el mensaje, y entendiéndolo, y mas que entendiéndolo, resolviéndolo. Hoy
en dia es muy poco lo que podemos hacer al respecto. Incluso los jovenes ya estan
empezando a generar una preocupacion y una actitud por tratar de mejorar. Es un tema
generacional, anteriormente en un bosque era un problema en Colombia. Durante la

década de los 50°s te daban la titularidad de un predio si demostrabas que habias
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talado y arrasado con un ecosistema. Hay que modificar esa nocion depredadora del

hombre para entender que somos uno mas en la Tierra; hay que romper el paradigma.

ANEXO C. ENTREVISTA ALSUBDIRECTOR DE LA FUNDACION ALMA

¢Por qué se consideraria importante la conservacion de los humedales de

Bogota?

Pues por una parte, porque son ecosistemas ancestrales y con valor simbolico que
hacen parte de la Sabana de Bogota y son un patrimonio que se obtuvo durante
muchos afios y que desafortunadamente, desde la época de la conquista y la colonia se
fue desgastando. Cuando los espafioles llegaron a la Sabana empezaron a construir
haciendas se pasaron de la realizacion de practicas agricolas sobre el territorio a
practicas de ganaderia y pastoreo, y por eso se necesitaba de zonas amplias, llanas,
que no tuvieran ningun tipo de inundacién para el paso de caballos, vacas, etc. Habia
zonas especificas para el agua, para el abastecimiento del recurso y la explotacion del
mismo, pero los humedales no se pensaban como lugares en donde existia una riqueza
sobre la flora y a fauna. Los humedales, o igualmente llamados chucuas, eran zonas de
pesca en aquella época y por tal razon las personas que alli habitaban le daban un uso
muy distinto que al que hoy le dan, porque anteriormente existia la posibilidad de

explotar los recursos que se encontraban en este tipo de ecosistemas.

Ya a mediados del siglo XX se gener6 el mayor desgaste de estos ecosistemas y eran

vistos como cloacas, como botaderos que no tenian ninguan valor para los ciudadanos.

4. Identificacion y priorizacion de problemas: Cuales son los mas importantes

Actualmente, ¢cuales cree usted que son las problematicas mas importantes en

los humedales de Bogota?
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La urbanizacién indiscriminada que se dio desde la década de los cincuentas en la
ciudad, la construccion de barrios ilegales sobre las zonas de ronda y sobre las zonas
de manejo y preservacion ambiental. También hay una falta de apropiacion del territorio
por parte de la ciudadania y se sigue viendo y pensando a este tipo de ecosistemas
como algo muy lejano y como algo que no le pertenece a los ciudadanos. Hay que

cambiar un poco esa percepcion.

5. Logros y limitaciones de las acciones del distrito frente a los humedales

Dadas estas problematicas, ¢Cuales han sido los principales logros y avances en

materia de conservacion?

Se ha avanzado considerablemente con obras, ya se ha avanzado con cortarles los
vertimientos a esos ecosistemas y en su respectiva delimitacion sobre sus zonas.
También se ha evitado la invasion pero eso no necesariamente implica una solucion
clara, porque no solamente basta con cercar el lugar sino con restaurar su flora, su

fauna, y que la gente se preocupe mas por estos lugares.

¢ Qué limitaciones identifica usted en las acciones del distrito frente al manejo de

los humedales?

Hay ciertos dilemas y complicaciones en la contratacion publica, porque no existe la
suficiente continuidad en los contratos con entidades para administrar el humedal como
para ver el real alcance de las mejorias. Recientemente se termind el contrato de la
Fundacion Alma para la administracion del humedal Juan Amarillo y en estos momentos
puede pasar un lapso de tiempo en el que no se hace nada hasta que no se renueve el
contrato o se busque a otra entidad para encargarse de la administracion del Humedal.
Si no hay un compromiso entre las partes para evitar ese tipo de circunstancias, las

limitaciones van a seguir siendo grandes porque no son pensadas de forma

CATEGORIAS DE GOBERNABILIDAD
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e Capacidad del gobierno para formular e implementar normas y politicas:

¢Considera usted que estrategias politicas y de planificacién tales como el POT y
la politica de Humedales del Distrito estan bien formuladas y son acordes a la
reglamentacion establecida? ¢Presentan ambigledades, complicaciones y/o

contradicciones, si se toma como referencia la legislacion al respecto?

No es que estén realmente mal disefiadas, el problema es que la politica publica
ambiental no se ha concebido desde el conocimiento ancestral del que te estaba
hablando anteriormente. Todo se basa en una légica de ingenieria, muy econémica, en
la que los rios y quebradas se convierten en canales para el paso de aguas lluvias y
aguas contaminadas, es decir, para evacuar aguas; por ejemplo, la ciudad capta toda el
agua de la region y la regibn misma, en algunos municipios recibe toda esa agua
contaminada, la vision del acueducto es crear obras con el fin de movilizar de forma
eficaz estos residuos y no se centra en compensar el préstamo que le esta a dando la
ciudadania. Esa es una contradiccibn que se puede encontrar en la forma como

funcionan estas entidades.

Por otro lado, los humedales en Bogotd, todavia, a pesar de algunos esfuerzos
realizados por el acueducto durante los Gltimos seis afios, no se han dado las libertades
para que algunas organizaciones como la nuestra administren de forma autbnoma los
humedales. Como ya estaban tan alterados, por la construcciébn de vias, por
contaminacion, por pérdida de su vegetacion, se tienen que realizar unas inversiones
gigantes, pero el problema es que estas inversiones se han dado de forma tardia
porque solo hasta finales de la década del noventa la administracion empezd a
preocuparse. Entonces a partir de ese momento tienen que empezar a mitigar el
impacto de la infraestructura que esta alrededor, de la contaminacion y de otros hechos
perjudiciales, y se inician procesos de dragado en humedales como Juan Amarillo,
Jaboque, la Vaca, etc., pero sin un proceso conjunto de apropiacion por parte de la
ciudadania. Desafortunadamente se han reconstruido como ecosistemas aislados en la
ciudad y hay una falta de integracién porque son vistos como ecosistemas muy lejanos

a la sociedad y el aprovechamiento de sus areas sigue siendo muy escaso. Tal vez la
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cultura no permite que las comunidades tengan la mejor relacibn con estos
ecosistemas, porque inicialmente se debe buscar su restauracion para luego darle un
uso a la ciudadania, pero eso deberia ser un cambio fundamental que hay que llevar
hacia adelante.

El acueducto no piensa en el manejo del recurso hidrico como un recurso a conservar,
sino mas bien en estrategias para canalizar aguas residuales y administrarlas mejor.
Debe cambiarse la concepcion de la administracion frente a este tema, ya que no solo
se trata de gastar grandes montos de dinero en la conservacion de los humedales, sino
en tratar de purificar el agua que proviene de las conexiones que la alimentan. Esta es
una cuestion que viene desde el consumo doméstico en si mismo, y desde los
diferentes tipos de uso que se le hace al agua, porque las personas no son conscientes
del dafio que pueden causar al contaminar y malgastar grandes cantidades de agua. No

se trata de pensar en el Rio Arzobispo,

e Buenas Instituciones:

¢Los recursos financieros con los que se cuenta son suficientes para la

restauracion y sostenibilidad de los Parques Ecolégicos Distritales de Humedal?

Los recursos todavia son muy escasos, todavia no son los que realmente se necesitan
y en muchas ocasiones son malgastados. Nosotros hemos administrado por ejemplo el
Juan Amarillo tres veces, y duramos administrandolo en periodos de trece meses, que
fue el mas largo, los otros han sido como de siete meses y siempre quedan cortados los
contratos. Y digamos que la inversion es subutilizada porque no hay continuidad en los
contratos, entonces lo que tu inviertes en siete meses después se deja otros seis
meses sin administracion y sin una atencion permanente se pierde lo que se ha hecho.
Usualmente toca, desafortunadamente, volver a empezar muchas cosas que ya se
habian hecho antes, y eso implica redestinar nuevamente los recursos a avances que

ya se habian realizado.

Transparencia:
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¢De qué manera la corrupcién por parte de otros actores (por ejemplo, las
curadurias urbanas) ha llegado a afectar el proceso de restauracion vy

conservacion de los humedales?

Las curadurias especificamente, se han demostrado que son un foco de corrupcion,
solo basta mirar la realidad de los Cerros Orientales en ese aspecto. Se les asigna
permisos de construccion en &rea de reserva a personas que tienen los recursos para
hacerlo, mientras que los barrios populares que residen alli y que quieren construir alli
también, no tienen los permisos necesarios. Hay cerca de 90 mil personas de barrios
populares que habitan en los cerros en situacion de ilegalidad por ser un area forestal

pero las curadurias permiten la expansion urbanistica.

En los humedales ya no se da eso, eso ya no pasa, creo el tema de construccion de
vivienda y ese tipo de cosas ya no ocurre tanto. Todavia falta como llaman ellos, hacer
un saneamiento predial, es decir todavia hay predios privados dentro de areas
protegidas de los humedales, eso pasa todavia en varios de esos ecosistemas que
impiden dejar esas zonas libres de ocupacion. La situacion del humedal del Techo
presenta varias inconsistencias en cuanto a la invasion de predios privados por culpa
de las imprecisiones sobre la delimitacion de sus zonas, es decir, cuando delimitaron
sus zonas de ronda y preservacion, se dieron cuenta que eran zonas completamente

urbanizadas

e Coordinacion Interinstitucional:

¢Existe una real coordinacion interinstitucional entre diversas entidades para la
conservacion y uso sostenible de estos ecosistemas, asi éstas no estén
directamente involucradas con el tema ambiental, tal como es el caso de
planeacién distrital, defensoria del espacio publico, la secretaria de salud o de

hacienda?
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Aungue uno entiende que la contratacién publica es complicada, por ejemplo todas las
intervenciones se hacen por distintos operadores, lo digo por el caso especifico de Juan
Amarillo: unos son los que hacen el tema de administracion la preservacion de la ronda
y el proyecto de educacion ambiental, otros son los que hacen el disefio y las obras en
la zona paisajistica, que hacen el alinderamiento y saneamiento del humedal; otros son
los que hablan de la planta de tratamiento del Rio Bogota y digamos que para una sola
administracion seria un tema dificil de abordar, el problema es esos distintos
operadores nunca se cruzan. Que tu encuentres que haya una mesa al interior del Juan

Amarillo, ya ha sido muy complicado jalonar eso.

Hace falta una claridad en las competencias, entonces no siempre el Acueducto y la
Secretaria, a pesar de que tienen unos convenios interadministrativos para el abordaje
de humedales, no siempre estan de acuerdo con lo que debe adelantarse. A veces
terminan en ciertas contradicciones acerca de lo que se debe hacerse, de si los
humedales deben cerrarse o no cerrarse, de si deben entregarselos a una ONG o debe
abrir una convocatoria para ver a quien se lo asignan; y con la ciudadania no se ha
concertado por ejemplo lo de las plantas de tratamiento, por ejemplo la del Salitre, que
es costosisima y poco eficaz y funcional para sanear las aguas del rio Bogota; incluso
van a construir otra planta gigante, mas grande que la den Salitre en Soacha, llamada
Canoas, pero aun con esos grandes proyectos, pero la contaminacién del rio Bogota
sigue. Con esa tecnologia 0 con esa puesta de ingenieria se va purificar parte del agua
en dos puntos, pero la contaminacion de las fuentes hidricas se mantiene, porque tu no
encuentras una politica ambiental en la ciudad integrada por ejemplo a planeacion

Distrital o a la construccién de vivienda.

Hasta ahora se estd empezando a trabajar sobre los tratamientos en la fuente, es decir,
gue ya no bastaria con simplemente botar a un alcantarillado lo que tu contaminas y
usas desde tu casa, cuestion que desafortunadamente genera impactos negativos para
el recurso hidrico, sino mirar de donde provienen esas fuentes para que las aguas
lluvias no lleguen contaminadas al Rio Bogota. El canal, que supuestamente deberia
ser utilizado para aguas lluvias, todavia tiene componente de aguas residuales, lo que

se denomina como conexiones erradas; estas aguas ni siquiera pasan por la plantas de
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tratamiento para descontaminarlas, y muy seguramente sucedera lo mismo con la
planta CANOAS en Soacha, donde su uso es inadecuado y no compensa el impacto de

la contaminacioén del rio.

¢Se han logrado concertar mesas de trabajo o acuerdos para agilizar los
procesos en pro de la recuperacion? ¢Cuales han sido las complicaciones en

tales acuerdos?

La verdad es que la coordinacion entre diversas entidades funciona de forma muy
desentendida, es dificil ver las acciones concertadas en esas mesas de trabajo
directamente sobre los humedales, por lo menos en nuestro caso del manejo del Juan
Amarillo no se ven ese tipo de actividades. Solo se conforman con reunirse
temporalmente en una oficina, discutir ciertas cosas y no tomar medidas claras para la

recuperacion.

e Acceso a la informacion ambiental y libertad de informacion:

¢Los documentos para el manejo sustentable de los humedales son de publico
conocimiento, asequibles, claros en sus objetivos, metas cumplibles,
procedimientos responsables y presupuestos disponibles? ¢Qué faltaria para

lograr una mayor difusion?

Se esta creando un portal junto con la Secretaria Distrital de Ambiente, para brindar
informacion ambiental a la ciudadania, es un proyecto que viene realizandose algun
tiempo atras y del que se espera se termine pronto. Hay que reconocer que el acceso
sobre este tipo de informacion es limitado porque no todas las personas cuentan con
internet como para acceder a estos datos, especialmente las personas de bajos
recursos econémicos, que no cuentan con computadores o este tipo de herramientas

en Sus casas.

e Participacion:
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¢La incursion de la ciudadania en temas ambientales, especificamente los
humedales, es adecuada, es decir, los instrumentos de participacion ciudadana
(acciones de tutela, populares, etc.) y la participacion comunitaria (movilizacion

social, iniciativas propias) se ejerce?

Hay un déficit de participacion comunitaria en la ciudad de Bogotd en cuanto a la
incursién de la sociedad en estos temas. Lo que en realidad falta dar es una mayor
integracion social a la dinamica urbana para la toma de decisiones. Esa perspectiva, en
cuanto a la falta de apropiacion de los ciudadanos, termina siendo insostenible porque
cuando la comunidad misma no es la que lo apropia o la que lo defiende sino solamente
unos grupos minoritarios, una que otra ONG, uno que otro vecino gque Sse preocupa,
pues sigue siendo un grupo muy pequefio pues con respecto a lo que deberia ser.
Obviamente es un tema complicado porque hasta que la gente ya tenga resuelta
algunas situaciones econdmicas, y piense ya no solamente en la resolucién de sus
problemas bésicos sino en el habitat en el que se encuentra, en la proteccion de esos
territorios, y no solo como lugares propicios para la vivienda, pues no se lograra

entender el territorio de forma mas integral.

Hablar de esa territorialidad apropiada es lo que permite concebir de mejor forma el
ecosistema, porque de lo contrario resulta como te decia insostenible: las entidades se
encargan de poner y poner plata y mientras estan arreglando un lado del humedal, por
el otro lo estan desbaratando, pues porque todavia estamos en una ciudad concitada,

violenta, pobre.

Para finalizar, y ya en términos generales ¢como evalla el impacto de la gestion

del distrito en los humedales durante los Gltimos afios?

El impacto como tal no se puede medir porque la gestion para el manejo de los
humedales es un fendbmeno reciente en la ciudad; los Planes de Manejo Ambiental
hasta ahora estan en fase de formulacion, se han aprobado algunos pocos, y no se ha

podido evaluar el impacto de las acciones que estan en este tipo de estrategias. AUn no
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se sabe con certeza cuales son los resultados al largo plazo para mirar qué tanto se ha

hecho para su recuperacion.

¢Qué alternativas sugeriria para solventar las principales limitaciones del
desempefio institucional de las entidades relacionadas con el manejo de

humedales en Bogota?

Es indispensable pensar en cambios sobre la cultura politica de la ciudad y sobre la
forma como se desarrolla la politica publica porque se han construido concepciones
erroneas de la administracion de los humedales en Bogota. Debe recuperarse ese
conocimiento ancestral sobre los humedales y debe haber un mutuo reconocimiento
entre los distintos actores para construir una forma de gestion concertada y coordinada

entre las partes. Eso es lo que realmente lograra generar avances para los Humedales.

ANEXO D. ENTREVISTA FUNCIONARIO ALCALDIA MENOR DE ENGATIVA

¢Por qué razon es importante cuidar de estos ecosistemas?

En Bogota son importantes porque son reservorios de especies de flora y fauna que no
se encuentran en otra parte de la ciudad, también sirven de esponjas de Agua,
especialmente en épocas de inviernos son muy Utiles. Porgque, si son ecosistemas bien
conservados sirven también para visitarlos, brindan la posibilidad de convertirse en
parques ecoldgicos. Me parece que por esas razones deben conservarse estos

ecosistemas.

¢, Cudles considera usted que deben ser las problematicas que deben priorizarse

en el tema de humedales en Bogota?

Una de las principales problematicas es el arrojo de escombros; también se debe
pensar en lograr un saneamiento predial, es decir, todos aquellos espacios invadidos en
las zonas de manejo y zonas de ronda y otra problematica que se nos presenta mucho

es el de la invasion por semovientes, por pastoreo sobre este ecosistema. A nivel
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ambiental esas serian las principales problematicas, porque en realidad hay infinidad de

cuestiones por resolver.

Dentro de los ultimos afios, ¢cuales han sido los principales logros en la

administracion en materia de conservacion y uso sostenible de estos humedales?

Hay algunos humedales que han avanzado, el caso del humedal Cérdoba, Santa Maria
del Lago, porque en realidad se ha visto la intervencion de la administracion. Parte del
humedal Juan Amarillo también se ha visto recuperado, parte del Humedal Jaboque.
Entonces, la intervencion por parte del Acueducto y por de algunas Alcaldias Locales, el

Distrito en conjunto ha intervenido en ese tema.

Se han visto unas mejorias hasta el punto de que ya pueden visitarse y hacerse
recorridos en algunos de estos humedales y pues como te digo, se ha visto la
intervencién en ese aspecto pero hay que aclarar que tan solo en algunos, no en todos
los humedales. Esas mejorias no se pueden generalizar, puesto que la administracion
trata de centrarse en aquellos que ya no tienen problemas de saneamiento predial;
mientras que no logre solucionarse el problema de la compra de terrenos privados que
hacen parte de los humedales, no habra una priorizaciéon para la intervencién de las

autoridades ambientales y la inversion no se puede realizar como se quisiera.

¢, Qué otras complicaciones, aparte de las mencionadas, se hacen presentes para

la administracion?

La falta de normatividad clara en algunos aspectos, para poner un caso especifico: la
recoleccion de escombros en los humedales, ya que no se sabe si es competencia del
acueducto, o si es competencia de la Unidad Administrativa de Seguridad y de
Servicios Publicos, entonces la falta de claridad en algunas normas. A veces también
se presentan complicaciones en las competencias de las entidades: para poner un
caso, la Alcaldia invirtié recursos en dos humedales, y luego el Acueducto argumento
gue la destinacién de recursos es competencia de ellos y o mismo sucedié con la

Secretaria Distrital del Ambiente. No se articulan algunos procesos entre entidades.
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Nosotros queremos invertir en determinados temas, pero no nos dejan por ser una
funcién que desempefian ellos, faltaria que se dieran mas libertades para poder llevar a

cabo estos procesos.

Los contratos de administraciéon de los humedales que otorga el Acueducto a algunas
fundaciones tampoco son muy claros por algunos aspectos, como lo es el de la
vigilancia. La vigilancia en algunos humedales es minima y muchas veces toda la carga
la lleva la Alcaldia. La policia no puede desempefiar esa funcion pues porque ellos
tienen que priorizar la parte de seguridad y el cuidado de un ecosistema pasa a un

segundo plano para ellos.

¢Los propositos que se plantean en las politicas y la planificacién son apropiados

y alcanzables alarealidad y a los medios con los que se cuenta?

Para el tiempo con el que se cuenta no creo, hay metas por cumplir y todo depende de
muchas variables como las que te comentaba, que duran mucho tiempo, por ejemplo
procesos de seis afios para la expropiacion de un area. Entonces, no creeria que
pudiera ejecutarse lo propuesto en esas politicas en el tiempo estipulado inicialmente.
Es necesario replantear los propdsitos de estas estrategias para poder adecuarse a las
limitaciones que implican la expropiacion de terrenos, la contaminacion y el mal uso que

se le siguen dando a estos humedales.

¢ Como ve usted el proceso que se ha realizado para el disefio e implementacién

de los Planes de Manejo Ambiental en los Humedales de la Localidad?

El PMA es una herramienta clave en cualquier proceso de restauracion de un Area
Protegida. Uno necesita el PMA como una guia; cuando se presentan demoras en esos
planes de manejo, ya retrasan cualquier accion y cuando ya estan aprobados ya el
entorno ha cambiado, caso tipico Humedal Jaboque: cuando el PMA esté aprobado,
vamos a enfrentar otra realidad distinta a la formulada. Creo que el caso del disefio del
PMA para Jaboque lleva seis afios dando vueltas y en seis afios tu sabes que

practicamente todo cambia. Creo que deberia ser un mecanismo mas rapido de su
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aprobacion, de definicion porque es una herramienta muy util para cualquier institucion,
necesaria para la implementacion de estrategias, de proyectos especificos, de

acciones.

¢Hay la suficiente disponibilidad de recursos financieros para ejecutar todas las

gue se tienen alli pactadas?

Por lo menos, al nivel de la Alcaldia Local, los recursos son insuficientes y tengo
entendido por una reunién que tuve recientemente que los recursos que destina el
Acueducto tampoco son suficientes para el manejo de humedales, para su
administracion, su restauracion. Para el saneamiento predial y su posterior recuperacion
los recursos son minimos y se necesita de altisimas inversiones para lograrlo. La
inversion se va dilatando y tengo casos como el del humedal Jaboque, en donde hay un
sector muy deteriorado que es el de Unir Il, donde hay una invasion de las zonas y se

requiere de negociaciones con las personas que viven ahi.

A propésito de Jaboque, se construyd un interceptor subterraneo que pese a ser
beneficioso al largo plazo para la ciudad, generdé un impacto ambiental en un area
reducida del humedal, pero que de todas formas tiene implicaciones para el
ecosistema. Hasta el dia de hoy no se ha hecho nada para disminuir el impacto

generado.

A proposito de los recursos financieros, ¢usted considera que hay un mal uso o

una mala destinacién de los recursos publicos?

A veces hay inversiones que no se ajustan a lo que se requiere, proyectos que no van
enfocados a lo que se debe buscar; mal formulados de pronto, mal planteados, y no van
a solucionar la problematica solicitada. Habria que priorizar los recursos y orientarlos a

las reales necesidades de estos ecosistemas para que se genere un impacto positivo.

¢,Como ve la labor de las curadurias urbanas? Responsabilidad compartida en

algunas funciones a desempefar
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Ellos no invadieron, esta gente de unir Il en realidad no invadid, a ellos les vendieron
unos lotes. Lo que pasa es que la persona que se los vendié no les dijo que esas areas
no tenian licencia de urbanismo y de construccién aprobada. A ellos los estafaron
porque tenian desconocimiento del tipo de usos que se le dan a estas zonas. Todo
empezd con la compra de unos lotes, pero el problema se da cuando se construyen
sobre esos lotes porque no les dijeron que sin licencia urbanistica no podian levantar

casas en ese lugar.

Entonces ese fue un problema de las curadurias porque primero otorgaron las licencias
y luego las revocaron, pero durante ese proceso la gente aproveché para construir. Ese
tema no se pard nunca, creo que en ese lugar habian 800 casas y de un momento a
otro terminaron siendo 1300; aunque siempre nos han culpado a nosotros por eso, creo
gue eso es culpa de todos, fue culpa del Distrito, de las Curadurias, todos en conjunto

tienen algo de responsabilidad.

Méas alld de las autoridades directamente ambientales, ¢hay algun tipo de
intervencion por parte de otros actores, por ejemplo ustedes como Alcaldia Local,

para lograr una coordinacion interinstitucional e intersectorial?

Por ejemplo hay un Comité Distrital de Humedales en donde hay un funcionario
delegado de la Alcaldia Local, y este funcionario ha asistido a muy pocas reuniones
convocadas por el Comité. En este tipo de reuniones yo la verdad no le veo acciones
especificas porque se encuentran en una discusion tras otra y no trabajan para llevar a
cabo acciones concretas. Al igual, para ir a otro ejemplo, basta con mirar el Comité
Ambiental de esta Localidad en particular, en la que se pretende solucionar conflictos
en la comunidad y se puede ver que no se avanza en ningdn proceso, no tocan ningun
tema ambiental sino que todo se reduce a discusiones de forma: que si el reglamento
se aprobo, no se aprobd. Todo se centra en discusiones que no facilitan la elaboracion
de un proyecto, no se analizan las actividades a ejecutar y solo se encargan de realizar

planes de choque, cuando los dafios ya estan hechos.
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¢Ustedes tienen un humedal con Jurisdiccion Compartida con otra localidad o la
CAR?

Si, el Humedal Juan Amarillo hace parte de Engativa y Suba

¢En este tipo de humedales, donde son varias las autoridades a intervenir, como

se ha venido dando ese proceso?

Se han realizado algunas actividades en conjunto pero es muy dificil trabajar
conjuntamente con los de la otra localidad. Muchas veces como que Suba trabaja por
su lado y nosotros por el nuestro; eso también se ve con los recursos que destina la
Secretaria de Ambiente para el Humedal Juan Amarillo, porque casi todo es para Suba.
Aungue hay que reconocer que es un sector que si tiene mayores problematicas, habria
que preguntarle a los de la Secretaria porque la mayor parte de las inversiones las

hacen ellos, sabiendo que nosotros también tenemos responsabilidades en el Humedal.

Todo se va para Suba, pero es importante que la Secretaria reconozca que todas las
responsabilidades estdn muy cargadas para una sola localidad. EI humedal es uno solo
y no puede administrarse de forma fragmentada. En Juan Amarillo, por ejemplo
nosotros presentamos problematica en el sector de Luis Carlos Galan y lo mismo abajo
en la parte de Bolivia — Colsubsidio, entonces también tenemos que estar interviniendo

sobre esos lugares, y necesitamos apoyo financiero para hacerlo.

¢,Como ha sido larelacién con la EAAB?

Con la EAAB, no se la logrado generar algun avance, especificamente en el Humedal
Jaboque porgue la empresa nos ha tratado de sacar para su administracion. Ya les han
asignado por parte de la Secretaria de Ambiente esa labor de administracion mediante
un convenio que ellos tienen, pero pues la verdad ellos no han asumido esa labor como
la entidad responsable del Humedal. En la mayoria de reuniones en las que he estado
ellos tratan de desentenderse de muchas problematicas que persisten en el lugar, por

ejemplo en un punto especifico, en el arrojo de escombros, o la recoleccion de
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materiales que hay que hacer en el sector de Unir Il. Han argumentado que eso es una
tarea de la Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos, no de ellos, y que tienen que
solucionarlo entre la Unidad Ejecutiva y la Alcaldia Local; una vez se solucione ese
problema, ellos intervendrian en ese Humedal cuando en realidad deberia ser una labor

hecha entre todas las entidades.

Entonces, hasta que no se recojan todos los residuos y escombros que hay en el lugar,
sencillamente la EAAB no hace nada porque ellos estdn encargados es de la
restauracion y recuperacion, y para desempenfar esa funcién primero hay que despejar
la zona de basuras, escombros, etc., que es una tarea que nos corresponde pero que

no es nada facil de hacer, porque la comunidad que vive ahi es gente muy complicada.

¢Existen los documentos y la suficiente asequibilidad a la informacion ambiental
para las personas que estan interesadas en saber mas acerca de estos

ecosistemas?

En ese tema yo si creo que la Secretaria de Ambiente tiene la posibilidad de dar
informacion, de pronto nosotros no podemos brindar la cantidad de informacién que
ellos proporcionan pero si se cuenta con lo suficiente. Faltaria mas sobre la difusién y
también faltaria centrar mas la atenciéon en Humedales, porque se brinda mucha
documentacion ambiental, pero para el tema de Humedales se encuentra rezagado. La
difusién debe ser por parte de todas las entidades en ese tema, no solamente es una
funcion que deba hacer la Secretaria de Ambiente; también habria que adecuar algunos

sistemas de informacion para eso e invertir mas recursos.

¢La incursiébn de la ciudadania en temas ambientales, especificamente los
humedales, es adecuada, es decir, los instrumentos de participacion ciudadana
(acciones de tutela, populares, etc.) y la participacion comunitaria (movilizacion

social, iniciativas propias) se ejerce?

En algunos humedales si se ha visto la imposicion de Acciones Populares,

precisamente sobre el tema de Unir Il (la invasion y deposito de escombros) y el
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proyecto INCOR (el interceptor de la EAAB para descontaminar el rio Bogota y que
pasa por el Humedal). Es decir, la ciudadania si interviene, incluso en el proyecto del
INCOR participaron e hicieron parte de algunas reuniones; también le recomendaron a
la Contraloria algunas cosas que ellos opinaban por lo del paso del interceptor.

Entonces ellos si intervienen, de ahi a que se tenga en cuenta su opinion sobre algunos
temas pues si faltaria. Pero pongamos en el caso de INCOR la contraloria en algo los
tuvo en cuenta. En la accion popular que hay por el sector de Unir Il la gente a veces
interviene es por cuestiones econdmicas, porque hay intereses de algunos lotes que no
se han definido su propietario; hay intereses personales mas que de buscar una

recuperacion del humedal.

Yo creo que en algunos de estos casos, no en todos porque no hay que generalizar, la
gente no le interesa la parte ambiental. Pero si hay gente que le interesa la
preservacion en si, ejercen algunos derechos colectivos pero es gente que ha analizado

un poco mas la problemética.

¢Y como evaliua usted la participacion comunitaria que en esos lugares se
construye? Es decir, susted encuentra que las personas realmente se apropian y

se preocupan por el ecosistema?

Hay gente y hay ciertos sectores que se esfuerzan por recuperar los humedales, por lo
menos hay ciertos sectores del humedal Jaboque que sin estar con cercamiento, estan
muy bien conservados con la ayuda comunitaria que se hace. Entonces si hay gente
que se apropia y se interesa por estos ecosistemas como también hay personas que
dicen estar muy preocupadas y asisten a las reuniones pero no toman acciones frente a

€S0.

¢,Como veria usted la posibilidad de implementar una estrategia de educacion
ambiental, tipo Santa Maria del Lago en los humedales que carecen de tal

estrategia?
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No le veria la aplicacion de este tipo de estrategias hasta que no se logren solucionar
los problemas graves que persisten en el caso del Humedal Jaboque por ejemplo.
También hay que replantear la forma como se han venido haciendo las aulas
ambientales, porque muchas veces se conforman con llenar una planilla, asistir a unas
cuantas charlas y decir que se esta educando a la gente cuando en realidad no es asi.
Hay que generar otro tipo de proyectos de educaciéon ambiental en donde la gente

realmente genere conciencia.

Reconociendo que la gestion de humedales es un fendmeno reciente, ¢como

evaluaria usted lo que se ha hecho y los avances en materia de gestion?

Aqui se ha avanzado en algunos temas, hay algunos procesos que pueden tomarse de
modelo y como referencia. Como te he dicho, los avances han sido muy sectoriales, hay
alguna apropiacion de la gente. De pronto ya hay algo de conciencia en la ciudadania,
si se compara con hace diez afios. Habria que continuar trabajando en ese proceso y
tratar de apuntar a todas las entidades al mismo rumbo. Pero si se ha avanzado mucho,

hoy en dia se llama mas a participar, aunque falte.

¢ Qué alternativas podria haber al corto plazo frente a las problematicas de las

que hizo mencién anteriormente?

Hay que ser mas riguroso con la recoleccion de recursos en ese tema para que los
procesos no se vayan por expropiacion, que eso es lo que causa mas demoras en la
Gestion. Mientras que las areas no sean del distrito, no se puede hacer ningun tipo de
intervencion para su recuperacion. Entonces debe haber una mayor destinacion de

recursos para ese tema predial y posteriormente darle un manejo adecuado.

Debe haber una mayor proposicion de la comunidad para que ellos destinen recursos a
los problemas que actualmente tienen. De hecho la misma comunidad ha hecho la
proposicién de intervenir en algunas zonas criticas del Humedal Jaboque y han pedido
de que si ellos mismos pueden colaborar con la obra del cerramiento de lo que es el

barrio e impedir el acceso de vehiculos de traccion animal y vehiculos que arrojan
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escombros. Entonces la comunidad propuso la idea de que ellos mismos nos

colaboraban con intervencién en mano de obra para su cerramiento del barrio.

Para haber un cerramiento del humedal propiamente en esa zona critica es mucho mas
dificil la destinacion de recursos porque segun la EAAB, es un cerramiento que le
cuesta mas de 2000 millones de pesos, y esos dineros no estan presupuestados dentro
de su administracion. Esto es grave porque lo mas prioritario para intervenir en un
Humedal es lograr su cerramiento ya que tu controlas totalmente todo lo que pasa ahi,

pero es una cuestion de inversion de recursos con los que no se cuenta.

¢Que se podria hacer con respecto a la generacion de mayor conciencia en la

ciudadania?

Hay que continuar con los procesos de educacion, pero yo si creo que habria que
aplicar mas la parte sancionatoria porque ya son muchas camparfias de sensibilizacion y
educacion y se ha visto que la aplicacion de estas estrategias no logran los resultados
gue inicialmente se esperan. Creo que hay que aplicar el otro método sancionatorio y

combinarlo con esa estrategia de sensibilizacion.
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