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Resumen

La presente investigacion parte del supuesto que la gestidén publica distrital necesita
ser evaluada para reconocer los aciertos y desaciertos de las estrategias
implementadas en el sector educativo. Es asi como se aborda el programa de
Colegios en Concesion de 2000 a 2014 del Distrito Capital para que a través de un
andlisis evaluativo de esta politica publica se vislumbren algunos de los resultados
encontrados luego de una revision de las politicas sectoriales de educacion distrital
y ocho documentos de estudios externos recogidos por la Secretaria de Educacion
Distrital para el seguimiento a esta politica publica. Finalmente este es un estudio
novedoso pues recoge la experiencia educativa del concesionario Alianza educativa

a traves de la evaluacion de efectos colaterales de la politica publica.

Abstract

This investigation assumes that public performance needs to be evaluated in order
to know successes and failures of the strategies used in education sector. It is how
an evaluative analysis of the Program in granting schools (2000-2014) of the Capital
District identifies some results after a review of external studies collected by the
District Education Secretary during public policy implementation. Finally, it
recognized an innovation of analysis the side effects of the policy in the case of the

nonprofit agent Alianza Educativa experience.
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INTRODUCCION

En el contexto de un nuevo orden mundial globalizado caracterizado por la corriente
econdmica neoliberal, la redefinicion de estrategias desde la gobernanza, ha
requerido instrumentos como la externalizacion de servicios publicos. EIl sector
educacion que ha sido permeado significativamente, requiere ser analizado desde
la perspectiva de las politicas publicas para identificar como se han transformado
sus estrategias de gestion publica y resultados en la comunidad de la ciudad de

Bogota.

Las herramientas de investigacion cualitativa resultan Utiles para acercarse de
manera descriptiva y comprensiva a los fendbmenos politicos y publicos, dado que
cumplen un papel fundamental para los profesionales de todas las areas, no solo
por su caracter académico, sino por la formacion para la vida que le permite al
individuo desarrollarse de manera integral en cualquier contexto con un alto

desempeiio.

Dentro del quehacer del estudioso de la politica, el Politélogo, la comprensién de
los fendbmenos sociales y politicos es central, pues es a través del analisis que se
logra indagar las causas y procesos que atienden la naturaleza de un problema.
Desde luego, todo problema implica, no solo un estudio de caso aislado sino por el
contrario, por su caracter publico necesita un tratamiento desde su complejidad
social que debe ser examinada de manera cuidadosa, respecto a al territorio,

contexto, marco de arreglos institucionales y actores intervinientes.

Es por ello que el objetivo general de este estudio es analizar algunos de los
resultados en cuanto al objetivo principal y los efectos colaterales de la politica
publica colegios en concesion en Bogotad Distrito Capital ubicandose en la
culminacién del periodo establecido para su desarrollo (2000-2014). Que resulta
primordial al ser un claro ejemplo y experiencia en culminacion de las

transformaciones institucionales y politicas de la ciudad.



Igualmente se tienen como objetivos especificos: a) Caracterizar a los actores
intervinientes de la politica y su rol dentro del proceso b) Describir la percepcién de
los docentes respecto de las fortalezas y debilidades de los colegios en concesion

donde laboran c) Explorar los efectos colaterales de la politica.

Por consiguiente, se pretende responder a la pregunta de ¢Cuales son algunos de
los resultados de la experiencia de la politica publica educativa de colegios en
concesion en Bogota? Centrando la atencidén de estos resultados en las siguientes
tres preguntas: A) ¢Cudles son los actores intervinientes en la politica publica
colegios en concesion? B) ¢ Cudl es la percepcion de los docentes de los colegios
en concesion respecto a los resultados? C) ¢ Cuales son los efectos colaterales de
la politica publica colegios en concesion? Apoyada por preguntas subsidiarias
como, ¢ Se logra el objetivo principal segun estos resultados? ¢Qué otros efectos
tiene la politica para la comunidad académica? Que orientan la investigacion

realizada.

De esta manera, investigar la experiencia de una politica publica educativa, es
analizar detenidamente como el Distrito Capital priorizd una estrategia en el sector
de educacién para atender a sus ciudadanos en un periodo determinado y como se
trasformé en el tiempo dicha iniciativa. Ahora bien, la hipétesis que se propone
sustentar es que Algunos de los resultados de la politica publica local de colegios
en concesion son el avance en la consecucion del objetivo principal
significativamente, y el avance de efectos colaterales positivos y negativos para la

comunidad académica tras una transformacion y experiencia de diez afios.

El objetivo principal de la politica colegios en concesion es el posibilitar el acceso a
una educacion de calidad a nifios y jovenes de estratos 1y 2 que tuvieran su lugar

de vivienda en barrios marginales o de ingresos mas bajos de la ciudad.

Respecto a la formacién integral promovida por la universidad y la facultad de
Ciencia politica, un analisis evaluativo permite aportar desde la academia, con la

investigacion realizada en el campo de la Gestion publica principalmente por



referirse al tema de la gestion de lo publico en materia educativa. Porque, sirve de
vehiculo para generar un puente hacia el desarrollo distrital, por medio del
reconocimiento de los aciertos y desaciertos de la gestion de lo publico pues es asi
como se generan los aprendizajes para la transformacion de las instituciones

espaciotemporalmente.

A nivel contextual los gobiernos que participan de esta politica y desde luego
aportan a identificar los resultados de la misma en el sector educacion son las
alcaldias Distritales de: Enrique Pefialosa (1996-2000), Antanas Mokus (2001-
2003), Luis Eduardo Garzén (2004-2007), Samuel Moreno (2008-2011) y Gustavo
Petro (2012-2014) que no se profundizaran en el trabajo pero que son punto de

referencia para la comprension de las transformaciones de la politica publica.

La aproximacion a fuentes primarias, tiene en cuenta la informacion consignada
en ocho informes externos presentados a la secretaria de Educacion y doce
informes realizados por la Contraloria Distrital por medio de los cuales fue posible
aproximarse a comprender como los colegios en concesién han participado de la
politica y han logrado avanzar en el cumplimiento del objetivo principal; por otra
parte a través de la percepcion de 23 docentes del Concesionario Alianza Educativa,
se identificaron algunos de los resultados mas cercanos de la experiencia y los

efectos colaterales de la politica.

La estructura del trabajo tiene tres capitulos. El primer capitulo es el marco teérico
y conceptual en el que se revisan los conceptos de politica publica, concesion,
Evaluacion y de efectos colaterales, en el que se plante desde una visién actual del
quehacer institucional politico, la naturaleza de la politica publica.

En el segundo capitulo se realiza una contextualizacion local del caso de andlisis a
partir de un nuevo modelo de gestibn publica que introduce la figura de
parternariados o concesiones administrativas desde la lectura y el analisis de los
planes de desarrollo a partir de los cuales se vislumbran las orientaciones locales

de la politica publica en el trascurrir del periodo de desarrollo de la misma, se



presenta de manera breve el proceso de implementacion de la politica, y este resulta
de una lectura del contexto para aproximarse a resultados alcanzados por periodo

de gobierno.

En el tercer capitulo, se describe el método de aproximacion 2014 realizado para
lograr proponer un analisis evaluativo de la informacién recolectada conforme los
resultados de la experiencia de las entrevistas tanto el avance en la consecucion
del objetivo principal de la politica, y algunos de los resultados mas significativos,

como el avance de efectos colaterales positivos y negativos.

CAPITULO | MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

En este capitulo se ubican los conceptos fundamentales para comprender esta
iniciativa, entre los cuales se encuentran las politicas publicas, La evaluacion en el
desarrollo, analisis evaluativo, evaluacion de efectos colaterales, estos conceptos
son necesarios para la comprender dentro del abordaje en ciencia politica las bases

conceptuales de este estudio.

Es en este estudio, un andlisis evaluativo de la politica publica y sus efectos
colaterales una herramienta de gestibn de lo publico, que puede generar
aprendizajes a las instituciones publicas, a partir del reconocimiento de aciertos y
desaciertos. Y puede ser utilizado de manera positiva en el uso de los aciertos y
planes de prevencion y prevision de replicar los desaciertos para futuras decisiones
respecto a los programas del sector educativo, que a grandes rasgos genera una

vision distinta generando un valor agregado a la gestion de lo publico.

1.1 POLITICAS PUBLICAS

La politica publica es el conjunto de acciones que permiten resolver conflictos y
problemas publicos encontrados por la sociedad civil, el gobierno y otros actores a
través de instrumentos y acuerdos negociados que dan paso a la construccion del

valor publico para la satisfaccion del interés general.



Para comprender de qué se trata el andlisis de las politicas publicas, es necesario
comprender qué son, por lo que a continuacion se sefiala desde distintas
perspectivas su naturaleza, caracteristicas y funciones, necesarias desde la
disciplina, para tener un punto de partida claro donde converge el quehacer politico

y hace hincapié el sector educativo con objeto de estudio.

El punto de partida en el debate de las politicas publicas debe ser el analisis de lo

que se entiende por “lo publico”.

En primer lugar se cdmo sefiala el Economista Britdnico Galés David Wayne
Parsons, las politicas parten del concepto “de lo publico” que se refiere a la esfera
de lo colectivo. Seguido de esto Parsons ademas agrega, que puede aproximarse
“lo publico” como aquella dimension de la actividad humana que se cree necesita
regulaciéon gubernamental o social, o por lo menos la adopcion de medidas

comunes. (Parsons, 2007, pags. 36-50)

Pero desde luego no es la Unica esfera en la que se transita la construccion de lo
publico, pues esta esfera se caracteriza por tener tensiones con la esfera de lo
privado, que han sido estudiadas por las corrientes de pensamiento griego a lo largo
de los debates histéricos que cuestionan las fronteras de una y la otra. La
interrelacion y tensiones entre estas esferas pueden ser solucionadas a través de
un conjunto de arreglos institucionales negociados y aceptados que son el conjunto
de respuestas que proponen y orientan tanto la sociedad civil como el gobierno para

dar termino a conflictos y problemas publicos. (Parsons, 2007, pag. 39)

De igual manera lo publico es frecuentemente asociado desde la visidén griega de lo
“‘comun” que se comprende con su antitesis que representa lo “privado” como se
menciond anteriormente. Este es en esencia el “Oikos” o la administracion el hogar
la familia, es decir, se refiere a lo domestico y se diferencia de lo publico por
representar por ser una clase de segunda vida, distinta a su “biospolitikos”, o lo
comunal de la ciudad. (Arendt, 2005, pag. 56)



Al sector publico se le atribuyen funciones caracteristicas, que son: la capacidad de
asegurar oportunidades y habilidades, su compromiso por el interés publico, la
necesidad de mantener niveles minimos de apoyo publico, su sujecién a la legalidad
y la justicia, el interés por solucionar las fallas del mercado y la disposicion para
enfrentar problemas publicos al poner en practica sus decisiones. (Parsons, 2007,
pag. 54)

El papel de lo publico resulta por tanto dignificador de un proyecto comdn que
resalta valores aceptados comunmente y que como se definirh méas adelante tiene

una relacion natural con la politica en el desempefio de estas funciones.

Para el estudio que mas adelante cogera forma es necesario ubicar dentro del
sector educacion la promocion de esos valores a través de proyectos tangibles que
deben ser estudiados para comprender ese orden de lo comdn que se pone de
manifiesto a nivel politico e institucional en cada periodo de gobierno para la
construccion de un proyecto de ciudad que logre las metas que se propone en la

vigilia de dichos valores comunes para todos los ciudadanos.

Por otra parte la esfera de lo publico también puede ser entendido segun el filésofo
y socidlogo Aleman Jurgen Habermas como “el campo de la vida social en el que
se forma la opinién publica” (Habermas, 1973, pag. 128).

Es decir en la concurrencia de ciudadanos que se relacionan voluntariamente bajo
la garantia de poder expresar y publicar sus opiniones en lo respectivo al interés
general. Luego la necesidad de canales de difusion para dichos contenidos se
realiza por las conducciones de la esfera de lo publico que corresponde a la radio
la prensa y la television. Pues el objeto de la esfera es por tanto generar el bien

publico, la procura del interés comun de todos los ciudadanos.

Siguiendo esta linea, a la esfera de lo publico le corresponde desempefiar el papel
como esfera mediadora entre sociedad y Estado, en la que se forma la concurrencia
como portadora de la opinion publica. Corresponde ademas el siguiente principio
gue sigue en vigencia y es el de control-seguimiento. Pues cada publicidad, que



antiguamente debid realizarse en contra de la politica enigmatica de los “monarcas”,
permite un control Democrético de la accion estatal. (Parsons, 2007, pag. 44) Luego
esta funcion de lo publico permite difundir una vision y crear una opinién publica

entre la sociedad y el Estado. (Parsons, 2007, pag. 46)

La funcidon de lo publico segun las caracteristicas que se esbozaron en cuanto a la
dimensién de la actividad humana cabe reafirmar que, es la de construir la opinién

publica y dar seguimiento a decisiones de impacto comun.

Esta comprensién resulta fundamental, pues es completamente necesario
reconocer un debate donde la sociedad civil tenga la necesidad de organizarse para
manifestar su posicion respecto a la gestion publica del sector educativo para este
estudio, con miras a la construccion de esa opinion publica que democratica la toma
de decision y legitima las transformacioén politicas e institucionales necesarias para
adelantar y proteger los valores publicos de dichas iniciativas de manera

consecuente.

Un segundo concepto que es necesario precisar es el de la politica. La politica es
toda actividad encaminada al fomento del bien comdn o del interés general,

mediante la redistribucion de valores. (Parsons, 2007, pag. 45)

Desde esta perspectiva la politica tiene un fin de mejora colectiva. Que no es mas
gue la manifestacion de “lo publico”, de esos valores ya establecidos y aceptados
socialmente. Seguido de esto cabe agregar que es por ello, en este el espacio
publico, valga la redundancia, donde tiene actuacion, pues es alli donde participan

diversos actores.

La politica se hace concreta en los comportamientos propositivos, intencionales,
planeados y no simplemente en los reactivos frente a necesidades, sino que
ademas se manifiestan donde la accién de cada ciudadano tiene un sentido para
alcanzar un objetivo comun u individual de mayor trascendencia. (Subirats, Policy

Instruments Public Deliberation and Evaluation processes, 1994, pag. 10)



Luego la politica implica un proceso de involucramiento de actores y “un conjunto
complejo de decisiones y operadores”. (Aguilar Villanueva, 2005, pag. 8) Donde
resulta de igual manera una actividad de comunicacion publica a través de la cual

se presentan dichos valores. (Habermas, 1973, pag. 16)

Del mismo modo toda actividad que propende por el interés general tiene relaciones
de poder implicitas en si misma, es por ello que “la politica es la lucha por el poder
en funcién de intereses y ventajas, se expresa en el proceso de elaboracion de
politicas”. (Weber, 2012, pag. 125)

Teniendo los conceptos de lo publico y politica damos paso a lo que se entiende por
politica publica, para lo cual se trae a continuacion las referencias de literatura mas

significativas:
Para Aguilar y Villanueva (2007)

La politica publica finalmente es entonces a) un resultado de enfrentamientos vy
compromisos, de competiciones y coaliciones de conflictos y transacciones convenientes;
un conjunto (secuencia, sistema, ciclo) de acciones, estructuradas en modo intencional y
causal, que se orientan a realizar objetivos considerados de valor para la sociedad o a
resolver problemas cuya solucién es considerada de interés o beneficio publico; b)
acciones cuya intencionalidad y causalidad han sido definidas por la interlocucién que ha
tenido lugar entre el gobierno y los sectores de la ciudadania; c) acciones que han sido
decididas por autoridades publicas legitimas; d) acciones que son ejecutadas por actores
gubernamentales o por éstos en asociacion con actores sociales (econémicos, civiles).

(Aguilar Villanueva, Encuentro de la Maestria en politicas publicas comparadas FLACSO,
2007, pag. 6)
De estas definiciones cabe resaltar que la construccion de lo publico esta dirigida
no solo, al interés general que de ninguna manera privilegia a grupos aislados, sino
gue también se centra en objetivos que buscan prolongar unos valores sociales
puntuales, es decir que son de caracter verificable en acciones concretas. Asi, esta
definicion resalta la importancia de la interlocucion entre actores, es decir la

comunicacién publica para llegar a acuerdos incluyentes que hace proxima a esta



vision al modelo de gobernanza como herramienta para la democracia y desarrollo

de los estados (Barzelay M. , 2003).

Segun, Peters (1999) Los actores intervinientes de la politica publica pueden ser
Actores del nivel de decisidén, Actores del nivel Técnico, Actores del nivel de
operacion, Actores sociales y comunitarios, Actores de vigilancia y control y Actores
de la opinion publica (Peters, 1999, pag. 96)

La politica publica se desarrolla en un contexto determinando por lo que su
delimitacién histérica es la que guia el campo de accion de la politica. (Parsons,
2007) Esto resulta relevante porque para ser contundente en el alcance de
objetivos, la visidon espacio-temporal se complementa con la definiciéon de Yves y
Thoening (1992) que dicen que la politica publica puede ser comprendida como “la
actividad de una autoridad que posee poder publico y legitimad gubernamental
recibe el nombre de politica publica” (Yves & Thoening, Las politicas publicas, 1992)

En suma el poder y la experiencia guian la trayectoria de la politica.

Asi, desde una perspectiva de aquel actor gubernamental que detenta poder el
Norteamericano Thomas Dye sefiala (1978) “una politica publica representa el
intento de definir y estructurar una base racional para actuar o no actuar”. (Dye,
1984, pags. 1-2)

A este respecto el término sugiere un paradigma o manera de pensar desde la cual
se limita y direcciona un problema para ser resuelto. Pues se argumenta que “las
politicas publicas son el conjunto de acciones que atienden a la identificacion de los

problemas publicos o de interés general” (Parsons, 2007, pag. 60).

A saber la orientacién de las politicas publicas se compone de varios rasgos que
permiten tener una vision amplia, pues: primero, que es multimetédica porque puede
utilizar métodos cualitativos y cuantitativos. Segundo, puede ser Multidisciplinaria
pues se pueden analizar las politicas publicas desde numerosas perspectivas
disciplinarias, solas o coordinadas. Tercero, esta basada en problemas publicos que

se identifican segun sus caracteristicas en el tiempo. Cuarto orientada a decisiones,



procesos, e impactos de las mismas. Quinto reconoce la importancia de su
conocimiento y analisis en pro del interés general. Son estos elementos los que
brindan una riqueza de conocimiento tal que la politica pueda estar inscrita en la
agenda de manera funcional orientada al interés general y en vigencia para el

problema que intente contrarrestar o transformar. (Parsons, 2007, pag. 36)

Un problema publico se identifica por ser una muestra de carencias objetivas de la
sociedad y por ser objeto de reconocimiento por actores con poder. (Becker, 1995,
p4g. 23) Y se caracterizan por tener una complejidad e interdependencia, se
consideran urgentes y estratégicos dentro de la subjetividad de unos actores
interesados. En adhesion los problemas publicos son dinamicos o se transforman
con el tiempo por lo que responden a la complejidad del contexto en el que se
desenvuelven y deben ser resueltos para no convertirse en problemas que
degeneran el interés general. (INAP Instututo para los asuntos publicos de Chile Dto

de gobierno y Gestion publica, 2007, pag. 6)

Teniendo en cuenta la naturaleza del problema la politica busca el conjunto de
acciones que de alternativas para de esta manera es posible identificar la
informacion que soporta escoger un problema como asunto publico y convertirlo en
un asunto estratégico para general valores publicos que beneficien el interés
general. (INAP Instututo para los asuntos publicos de Chile Dto de gobierno y
Gestion publica, 2007, pag. 4)

Es para el objeto de estudio indispensable comprender la naturaleza de las politicas
publicas para conocer la l6gica conceptual desde la que se aborda la politica
publica estudiada, pues es conociendo esta logica que se puede comprender donde
se ubica el surgimiento de la politica publica de colegios en concesion desde las
dindmicas de organizacién de los proyectos, programas y politicas planteadas en la
ciudad de Bogota con distintos objetivos y magnitudes segun la identificacion de

problemas publicas y las divisiones administrativas propias del distrito.
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1.2 ARTICULACION DE POLITICA, PLAN, PROGRAMA Y PROYECTO

Los planes de desarrollo son un instrumento de Gestidbn que se reduce en un
documento que sirve de base y provee lineamientos estratégicos de las politicas
publicas formuladas por un representante politico de un territorio a través de su
equipo de gobierno. Donde su elaboracion, socializacion, evaluacion y seguimiento
es responsabilidad del 6rgano de planeacion competente; Es por ello que se
considera un instrumento formal y legal por medio del cual se trazan los objetivos
de una administracion permitiendo la subsecuente evaluacion de su gestién. (DNP

Departamento de Planeacion Nacional, 2014, pag. 10)

El plan de desarrollo Segun la Ley Organica del Plan de Desarrollo Ley 152 de
1994 Articulo 5 inciso C. estd compuesto por un contenido general, un contenido
del plan de inversiones y un presupuesto plurianual. Dentro del plan general cabe
resaltar que se encuentran las estrategias y politicas en materia econémica, social
y ambiental que guiaran la accién del Gobierno para alcanzar los objetivos y metas
que se hayan definido como sefala la constitucion politica de 1991 titulo XXI

capitulo 2 sobre los planes de desarrollo.

Ahora bien, en la medida en que los planes de desarrollo son el marco dentro del
cual se deben ubicar todas las acciones de una administracion, tienen que ser muy

completos y abarcar todos los aspectos que el gobierno va a tratar.

Por ende, un Plan de Desarrollo debe tener varios objetivos especificos, dando lugar
a los planes sectoriales, que estan formados por un conjunto de normas dirigidas

para el tratamiento de un tema particular. (Fundacion Presencia, 2014, pag. 6)

Es en los sectores donde cada entidad encargada define los componentes
estratégicos que corresponden a los programas y proyectos esenciales a desarrollar
para cumplir con los objetivos de politica publica del territorio durante del periodo de
la administracion en curso. (Departamento Administrativo de Planeacion-

Gobernacion del Departamento de Antioquia, 2004, pag. 35)
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1.3 ANALISIS EVALUATIVO DE LA POLITICA PUBLICA Y LOS EFECTOS
COLATERALES

El desarrollo de las teorias secuenciales de los afios sesenta y setenta de las
corrientes funcionalista, sistémica y conductista hablan de un modelo secuencial de
politicas publicas para caracterizar el desarrollo de estas, desde la vision de
“‘etapas” formuladas por el pionero de la ciencia politica, el sociélogo
estadounidense Harold Lasswell. (Lasswell H. D., 1971, pag. 14) (Lasswell H. D.,
1971, pag. 63)

Aungque no todas las politicas responden a un modelo secuencial exactamente,
resulta funcional porque “es una manera sencilla de comprender como es el proceso
vital de una politica publica en distintos momentos de su desarrollo. (Estevez, 2007,
pag. 14)

Estos pueden estudiarse en varias fases del ciclo de las politicas publicas que se
componen de: 1) fase de identificacion e inscripcion en la agenda de un problema
publico,2) fase de discusién publica o formulacién de la politica,3) fase de toma de
decision de alternativas, 4) fase de implementacién de la politica y 5) fase de

Evaluacion y Seguimiento. (Yves & Thoening, Las politicas publicas, 1992, pag. 40)

De estas la que merece resaltar es esta Ultima, a la que se aproxima este estudio,
esa fase en su ejercicio necesita una metodologia cualitativa, ya que este estudio
ve como oportunidad exploratoria este método para aproximarse desde una vision
evaluativa, por lo cual es a través del andlisis evaluativo de los resultados
consignados en los informes externos dirigidos a la secretaria de educacion brindan
informacion concreta para reconocer avances en materia educativa de esta politica
e incluir puntos criticos para la mejora de esta politica y nuevos marcos generales

para el desarrollo de nuevas politicas publicas y mejora de esta politica.

Esta forma de entender la politica supone la lectura objetiva de un sistema que
responde entradas y salidas, pero que debe ser leido de manera compleja pues en

su accionar existen factores internos y externos a dicho “sistema” que pueden influir
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a la politica en sus distintas fases. (Aguilar Villanueva, Encuentro de la Maestria en
politicas publicas comparadas FLACSO, 2007, pag. 12)

Luego la evolucion como parte del ciclo delas politicas publicas resulta relevante a

este respecto pues permite dar una balance inicial, durante y final de la politica.

La objetividad con la que realiza la lectura de la politica responde no solo a la fase
de evaluacion de las politicas publicas sino desde una mirada mas puntual permite
dimensionar la necesidad de aprender del proceso, es decir, del conjunto de
acciones tomadas; para hacer cada vez mas eficaces las herramientas y directrices

a las que se da prioridad en las politicas publicas.

La evaluacion tiene el propdsito de aplicar métodos y técnicas de las ciencias
sociales para levantar juicios relativos a la utilidad y eficacia de las acciones
implementadas, asi como a la responsabilidad de las agencias gubernamentales

( Conseil Scientifiqgue de L'evalution, 1997, pag. 5)

Es también una investigacidén evaluativa un examen riguroso y sistematico de los
logros de una politica o programa en relacion a las metas propuestas y los efectos
esperados (Sulbrantd, 1993, pag. 7) La instalacion del tema tampoco ha significado
borrar el estigma o fantasma de la evaluacién entendida como control y sancion,
aunqgue sin duda, para que los resultados de las evaluaciones tengan efecto, debe

existir un sistema de premios y castigos (Wiesner Duran, 1997, pag. 23)

Aunque por la Naturaleza del conjunto de indicadores de la politica publica existe
un componente cuantitativo muy significativo y diciente de los resultados de la
politica, realizar un andlisis evaluativo de corte cualitativo, puede aproximarnos en
principio a la evaluacién, es por ello que se realiza un seguimiento a los documentos
publicos a los que los ciudadanos tienen acceso para conocer la experiencia de la

politica publica de colegios en concesién de Bogota.
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Por ello, se proponen andlisis evaluativo a partir de la definicion de evaluacion

expost que Segln Evert Vedung

“es una cuidadosa valoracion retrospectiva de los méritos, importancia y valor de la
aplicacién, productividad y resultados de las intervenciones gubernamentales, que se
pretende desempefie un papel para en futuras situaciones y acciones practicas”
(Vedung, 1997, pag. 26).

De la cual se reconoce el énfasis que tiene el tiempo en el que tiene lugar la politica
y los resultados obtenidos de las acciones tomadas, luego estos dos elementos son
centrales para el andlisis evaluativo. Es decir el analisis evaluativo es una cuidadosa
valoracion retrospectiva de los resultados de la intervencién de la politica que sean
Gtiles para futuras situaciones y acciones practicas desde los documentos publicos

que la han evaluado.

Teniendo en cuenta el concepto propuesto a corto plazo, puede ser
retroalimentacion para la politica con haras a la mejora continua de sus logros; pero
a largo plazo por otro lado, la evaluaciéon es también entendida no solo como una
medida de desempefio de la politica publica sino como sefiala el periodista y

catedratico en ciencia politica Joan Subirats:

“un instrumento de la politica para la construccién de consenso entre los distintos
actores involucrados a través del proceso de aprendizaje social” (Subirats, Policy

Instruments Public Deliberation and Evaluation processes, 1994, pag. 10)

Para resaltar seguido de esta precisa conceptualizacion es el aprendizaje lo que

merece completa atencién ya que:

“El fin principal de la evaluacién, es el aprendizaje respecto de las formas que tiene el
Estado en torno a los desafios sociales que impone el desarrollo: ensefianzas que
aporta la experiencia para hacerlo mejor, lograr politicas y programas mas efectivos,
mas eficaces, mas eficientes, mas sustentables en el tiempo”. (Serrano & Raczynski,
2002, péag. 26)

En efecto la evaluacién resulta una herramienta para generar aprendizajes

colectivos, que se torna en un valor agregado o valor publico resultado de la politica
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publica. (Moore, 1998, pag. 42) Que se vinculan a ese modelo de desarrollo que

brinda una visién del futuro para una colectividad.

Esto significa que realizar un analisis evaluativo de evaluar un programa o una
politica no resulta solo reconocer a través de unas medidas el desempefio del
programa sino que ademas supone un instrumento del programa para generar
aprendizajes y orientar comportamiento colectivo visto a largo plazo. (Subirats,

Policy Instruments, Public deliberation and evaluation processes, 1994, pag. 11)

Las caracteristicas del analisis evaluativo de esta investigacion se aproximan a
reconocer si se logra el objetivo central de la politica, es decir, tiene en cuenta el
modelo de eficacia de consecucidon de objetivos, el cual atiende a los resultados

obtenidos de la politica publica. (Vedung, 1997, pag. 38)

La pregunta a la que hace referencia este modelo es ¢Estan los resultados de
acuerdo a los objetivos de la politica? Es decir que se pregunta fundamentalmente

por el contenido de los “resultados” y no sobre los “procesos”.

Los atributos de los “resultados” son medidos a través de la consecucién de
objetivos premeditados del programa, es decir soportados en una base normativa
desde una teoria descriptiva valorativa de quien formulo dicha normativa que le dio
vigencia, que para el caso de estudio por ser de naturaleza cualitativa se
concentrara el estudio en el objetivo central y no en todos los objetivos de la politica.
El analisis evaluativo se centra del objetivo sera por tanto, desde una vision de los
hallazgos consignados en el analisis de los informes de dos 6rganos supervisores

de la politica, de los entes externos escogidos por la Secretaria de Educacion.

El estudio tiene un componente novedoso en la incursion a este tema de los
Colegios en concesion que es la exploracion de los efectos colaterales a la politica,

es decir a lo que se refiere Vedung:

“La evaluacion de efectos es la identificacion de las repercusiones positivas 0
negativas deliberadas o involuntarias en las instituciones o ambientes, como

consecuencia de un programa desarrollado”. (Vedung, 1997, pag. 40)
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La evaluacion de efectos colaterales se interesa por identificar los efectos que no
son resultado esperado de una politica, es decir, que son paralelos a la consecucion
de la politica pero no objetivo de la misma. Su importancia radica en reconocer otras
caracteristicas presentes en los ambientes donde se desarroll6 el programa que
pueden ser positivas 0 negativas e impactan el proceso de la politica. (Vedung,
1997)

1.4 LA EVALUACION Y EL MODELO DE DESARROLLO

La relacion que existe entre el andlisis evaluativo y el modelo de desarrollo permite
comprender cual es el objeto del andlisis y cuéles seran los valores publicos que se

esperan segun los principios a los que apunta el desarrollo.

El modelo de desarrollo a nivel histérico ha tenido distintas visiones que a partir del
modelo desarrollista y el modelo monetarista ha impactado en América Latina la
estabilidad econémica y social de los paises. Por dos razones, la primera por la
vision de recetas descontextualizadas del modelo de desarrollo y la segunda por los
costos sociales tan altos mantenidos sélo bajo regimenes represivos. (Max Neef,
Elizalde, & Hopenhayn, 1986, pag. 112)

Esas perspectivas ya descartadas permiten afirmar que el crecimiento econémico
no es sinbnimo de desarrollo, sino por otro lado, en sentido amplio debe ser

entendido en la actualidad como “desarrollo a escala humana”.

En primer lugar, encontramos este modelo de desarrollo plantea una la conviccién
de que solo rescatando la dimension "molecular” de lo social (micro-organizaciones,
espacios locales, relaciones a Escala Humana) tiene sentido pensar las vias
posibles de un orden politico sustentado en una cultura democratica. Y es por ello
gue apoya la idea de que, para evitar la atomizacién y la exclusion, sea en lo politico,
en lo social o en lo cultural, es imprescindible generar nuevas formas de concebir y

practicar la politica. (Max Neef, Elizalde, & Hopenhayn, 1986, pag. 97)

Esto significa, que los nuevos planteamientos sobre el desarrollo deben estar

guiados por innovaciones de las politicas que promuevan la participacion social
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desde lo local y promuevan principios que apunten al desarrollo de las capacidades
de los seres humanos cuyo punto de partida es la satisfaccién de las necesidades

basicas.

Es por ello que las politicas publicas deben responder de manera estratégica al
modelo de desarrollo en el que se plantean, es decir a un contexto local y global

centrado incentivar la mejora las condiciones de vida de los ciudadanos.

Si el desarrollo se piensa como desarrollo a escala humana como lo sugiere el
economista chileno Manfred Maxneef o el desarrollo como libertad como lo plantea
el economista Indio Amartya Kumar Sen, es decir, un modelo de desarrollo como
proyecto a largo plazo que es manifestacion del gobierno y su ciudadania. Uno a
través del cual, se han concretado en politicas publicas unos principios que a su vez
incluyen y direccionan los valores publicos para favorecer el interés general de los
ciudadanos. (Sen, 2000, pag. 44)

El resultado final por tanto que es objeto de las politicas publicas es el

fortalecimiento del valor puablico que se entiende como:

“un esfuerzo conjunto entre ciudadano y gobierno, sobre todo en la mejora de la calidad
de vida, medida por los resultados que se obtengan de la toma de decisiones y politicas
publicas implementadas para la atencién de los problemas.” (Mufioz Rivera, 2012, pag.
32)

Es decir que “el objeto del trabajo directivo en el sector publico es crear valor
publico, del mismo modo en que el trabajo directivo del sector privado es crear valor
privado” (Moore, 1998, pag. 83)

Por tanto, en lo relativo a este concepto es fundamental la articulacion de politicas
publicas que generen valor publico con una cultura organizativa tanto de
instituciones como de ciudadanos para alcanzar acciones estrategias de éxito. (IFE

Instituto Federal Electoral, 2012, pag. 6)

En suma la evaluacion cumple una funcion de verificacion de la creacion de valor

publico pues permite reconocer los avances de las acciones publicas en la
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colaboracion con distintos actores. En un sentido superior, la experiencia de la
evaluacion es la identificacion de aquellos aciertos y dificultades que presenta la
implantacion de politica publica para el contexto de la ciudad de Bogota y su éxito
responde a un beneficio en el desarrollo de un gobierno, de una ciudad y de los
ciudadanos. Resulta preciso sefialar a que desarrollo se apunta retomar los
aprendizajes identificados en la evaluacion para concretar acciones contundentes
dentro de las politicas publicas vigentes y las que mas adelante se van a

implementar.

1.5 EFECTIVIDAD EN EL DESARROLLO

El concepto de efectividades importante para el analisis de las politicas publicas
pues permite integrar una logica instrumental e institucional de la asignacion de
recursos, para obtener resultados en base a unos objetivos, legitimar el papel del
Estado como coordinador de esfuerzos y reconocer el valor publico impreso en
dichas politicas.

En segundo lugar, encontramos el concepto de efectividad en el desarrollo que es
utilizado y disefiado por el Banco interamericano de desarrollo. El papel de este
organismo Internacional es referente para el andlisis de las politicas publicas por su
papel y liderazgo para el desarrollo de los paises latinoamericanos y del caribe que

son Miembros y clientes del Banco Interamericano de Desarrollo BID.

Segun el Comité de Asistencia al desarrollo de la Organizacién para la cooperacion
y el desarrollo Econémico OCDE-DAC la efectividad es

“The extent to which the development intervention’s objectives were achieved, or are
expected to be achieved, taking into account their relative importance” es decir "La
medida en que los objetivos de la intervencién para el desarrollo se lograron o se
esperan lograr, teniendo en cuenta su importancia relativa". (OCDE-DAC, 2013, péags.
5-6)
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La lectura realizada por el BID a cerca de la efectividad de las politicas se centra en
una perspectiva para mejorar la efectividad de las tareas desarrolladas por este.
Segun lo cual “es necesario implementar un enfoque dual: un enfoque ascendente,
concentrado en medir los resultados de cada intervencion en desarrollo; y un

enfoque descendente, que mida los resultados a nivel de institucion” (BID, 2014,
pég. 8).

El enfoque ascendente se lanz6 con la aprobacion del Marco de Efectividad en el
Desarrollo (DEF, por sus iniciales en inglés) en 2008. El enfoque descendente se
refleja en el Marco de Resultados del BID aprobado por el Noveno Aumento General

de Capital.

Entre los productos de desarrollo del BID estan las Estrategias de Pais, las
Operaciones con Garantia Soberana, las Operaciones sin Garantia Soberana y los
productos de Desarrollo de Conocimientos y Capacidades. La secuencia de los
conceptos que se muestra a continuacion ilustra como se integra la efectividad en
el desarrollo desde el disefio de programas hasta la finalizacion de Operaciones con
Garantia Soberana. Disefio orientado a resultados-Monitoreo de los procesos-

Determinacion del impacto.

El concepto de efectividad para el desarrollo es importante para el analisis de las
politicas publicas pues permite alienar los recursos disponibles con las prioridades
del pais, incluyendo alcanzar los objetivos del milenio (BID, 2014, pag. 4) mejorar
el impacto de las intervenciones siguiendo la I6gica de la gestion para resultados la

cual esta integrada al ciclo de la gestion de las politicas publicas.

La necesidad de legitimar el uso de recursos para las politicas del desarrollo,
representados en los resultados obtenidos. En este sentido EI movimiento hacia el
desarrollo del Banco refuerza y complementa la agenda de evaluacion que siempre
ha acompafado los esfuerzos de las instituciones del desarrollo. (BID, 2014, pag.
6)
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Reconociendo esta vision de la efectividad para el desarrollo en las politicas se
resuelve, que a nivel global la evaluacion de las politicas desde un érgano
internacional como el BID, sugiere una lectura de las politicas publicas que requiere
un andlisis especializado y multidisciplinar . Seguido de esto, se reconoce el

objetivo final desde esta organizacién global: el de determinar los impactos.

Por lo cual, aunque este estudio da una visién parcial de algunos de los hallazgos
gue en conjunto las entidades publicas proponen frente al monitoreo a los colegios,
desde luego, no logra dar a profundidad las minucias de la evaluacion que son
necesarias para especificar todas las caracteristicas y resultados en las que

confluye la politica que permitirian determinar un impacto real.

El capitulo anterior busco aclarar los conceptos claves de la investigacion para
precisar la relevancia de realizar un analisis evaluativo de la politica publica
Colegios en concesion. Donde la efectividad de la misma, en la construccion de
valor publico y la elaboracién de nuevas politicas educativas es primordial para la
el interés general, y a través del andlisis se hace posible reconocer los avances,
acentuar las dificultades que no deben ser replicadas, para transformar la realidad
ciudadana Distrital; atendiendo al sector educacion resulta alin un compromiso
mayor pues es la educacion un puente desde las acciones publicas del ahora hacia
los resultados del futuro que contribuyan al proyecto de desarrollo que desean los
ciudadanos.

En el siguiente capitulo se establecen las bases institucionales que permiten el
desarrollo del programa colegios y permiten enunciar los debates sobre la politica,
y reconocen algunos resultados mas importantes de la experiencia de los

concesionarios.
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CAPITULO 2 CASO DE LA POLITICA EDUCATIVA DE COLEGIOS EN CONCESION DE
BOGOTA DISTRITO CAPITAL

En el segundo capitulo, se da un marco contextual en el que se da la politica de
Colegios en concesion donde las caracteristicas del espacio y el entorno son
relevantes para comprender el caso, es por ello gue se remonta a la transformacion
institucional en la cual aparecen los paternariados como instrumentos de la
administracion publica que introducen la figura de concesion; dentro de un
panorama en el que el sector educacion a nivel nacional se encuentra en un proceso
de cambio hacia una nueva gestion publica que les incluye y genera debates con

otras lecturas del ser de la gestion publica.

Dentro de este nuevo orden institucional de estrategias de gestion se reconocen las
cartas de navegacion de Bogota segun las cuales se enlaza los lineamientos
institucionales para introducir la iniciativa de colegios en concesion a una dinamica
de accion durante el periodo de gobierno del entonces alcalde Enrique Pefalosa
para el afio 2000.

Luego, a partir de la lectura y el andlisis de los planes sectoriales de educacion y
los informes externos de seguimiento a los colegios, se vislumbran las orientaciones
locales de la politica publica en el trascurrir del periodo de desarrollo de la misma,
se presenta de manera breve para realizar el analisis evaluativo que se aproxima a

algunos resultados alcanzados por periodo de gobierno.

2.1 DE LO NACIONAL A LO LOCAL

2.1.1 CONTEXTO NACIONAL COLOMBIANO: LA CONCESION EN LA
EDUCACION

Desde la vigencia de la constitucién del 1991 las visiones de pais y ciudad en todos
los sectores publicos han cambiado, pues han sido permeados por unos valores, en
el area educativa, que parten de ese Estado Social de Derecho. (Ramiez Cleves,

2012, pag. 6). Es decir que las instituciones que estaban establecidos
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Desde la promulgacion de la Ley 115 de 1994, que hoy a Febrero de 2014 esta
cumpliendo 20 afios de vigencia, sigue planteando esta vision enfocada hacia los
derechos; y que en su momento generd una reivindicacion de la poblacion para
ejercer su ciudadania y acceder a avanzar en cobertura”. (Agencia de noticias UN,
2014, pag. 12)

Paralelo a esto, cabe sefialar que esta vision vino acompafiada de un modelo de
gestion de Gobierno desde el enfoque de la Nueva Gestion publica o El New
PublicManagement que surge como un paradigma de la administracion que se
caracteriza por adaptar herramientas de la gestibn empresarial al manejo de los
asuntos publicos, y que propugna por la prestacion de servicios mas ajustados a las
necesidades de los ciudadanos con un enfoque de eficiencia, competencia y
efectividad en la satisfaccién de las demandas sociales que supone un nuevo

modelo organizacional.

En este contexto constitucional Colombia y las tensiones entre estos enfoques se

decide, como sefiala la politéloga Argentina Maria Fernanda Ramirez Brouchoud:

“emprender una serie de iniciativas de reestructuracion de su administracion
publica las cuales pueden clasificarse como reformas de tipo NGP” (Ramirez
Brouchoud, 2012)

En especial porque adopta segun la constitucion los principios de eficiencia,
economia, igualdad, moralidad, imparcialidad, celeridad, publicidad, coordinacion,
control, competencia, transparencia, participacion, desregulacion y vinculacién de
particulares al ejercicio de las funciones publicas como se sefiala en el articulo 209

del capitulo quinto de la constitucion.

Dentro del contexto globalizado que redefine los discursos que direccionan la
gestion publica través de dichas herramientas de la administracion que representan

un cambio en el modus operandi de las organizaciones publicas Colombianas.

Teniendo en cuenta sus caracteristicas este cambio representd a nivel

organizacional: primero, Implican una racionalizacion del estado, segundo, una
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separacion de los niveles estratégico y operativo, tercero una actitud de servicio,
cuarto, un nuevo modelo organizacional gerencial. Las anteriores caracteristicas del
modelo de gestion suponen un desarrollo econémico, sustentado en una mejor
distribucion de la renta un mayor fortalecimiento institucional de la democracia.
(Navas Quintero, 2010, pag. 25) (CLAD, 1998, pag. 15)

Es por esta coyuntura que en Colombia, los efectos de esta reforma progresiva
hacia el modelo de gestion de la NGP se han evidenciado a través de sus
“corrientes significativas que son la desregulacion, la agencializacion, la
gerencializacion, la privatizacion, la externalizacion (De servicios publicos
gestionados por organizaciones privadas con y sin animo de lucro), la ética en la
gestion publica, la participacion ciudadana” que permean todos los sectores
publicos y empiezan a vertebrar un nuevo paradigma que se ha denominado “pos
burocratico”. (Ramio Matas, 2004, pag. 12) (Barzelay M. , 1998, pag. 116)

Esta vision de nuevas estratégicas al interior del Estado, mas proximas a la gestion
privada surge la figura de concesion dentro de la contratacion publica a través del
Estatuto de Contratacién conforme la ley 80 de 1993:
...“los contratos de concesién corresponden a los celebrados por las entidades estatales, con el objeto
de otorgar a una persona llamada concesionario la prestacion, operacion, explotacion, organizacion o
gestion, total o parcial, de un servicio publico, o la construccién, explotacién o conservacion total o
parcial, de una obra o bien destinados al servicio o uso del publico, asi como todas aquellas actividades
necesarias para la adecuada prestacion o funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y riesgo del
concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad concedente, a cambio de una remuneracion que
puede consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacion, o en la participacion que se le otorgue en la
explotacién del bien, o en una suma periddica, Unica o porcentual y en general, en cualquier modalidad
de contraprestacion que las partes acuerden”. (Hincapie, 2006, pag. 18)
La corriente que mas ha significado un cambio para Colombia ademas de la
agencializacion, la privatizacion y la participacion ciudadana ha sido la
externalizacidon de los bienes y servicios publicos en infraestructura de transporte y
en materia de educacion dada esa separacion de los niveles estratégicos que dan
paso a la “Descentralizacién y Desconcentracion Administrativa del Estado en

Materia educativa”. (Jolly, 2009, pag. 12)
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Ademas otros efectos fueron el cambio en el modelo y la introduccion de nuevos

instrumentos de gestidn publica que traeria retos y beneficios para la Educacion.

El primer que se refiere al modelo utilizado para el seguimiento de las acciones
publica a través de la Gestion por resultados: que busca incrementar eficacia de las
politicas publicas. Mas especificamente propone un cambio en las formas
tradicionales de gestion gubernamental y pone un énfasis especial en los resultados

e impactos que se logren en favor de la satisfaccion y bienestar de los ciudadanos.

El segundo cambio, fueron las herramientas de gestidn, he aqui el inicio del uso de
los denominados paternariados que son segun Abogado espafiol Francisco Longo

Martinezy la Abogada Tamyco Ysa Figueras:

“‘Es una forma de disefiar y ejecutar determinadas politicas publicas
sobre la base de la colaboracién entre los poderes publicos y el sector
privado.” (Longo & Ysa, 2008, pag. 218)

Aunque puede de ser de naturaleza simbdlica, organica o instrumental segun el tipo
de relacion entre los actores y el tipo de gobernanza que promueven. El
paternariado de tipo instrumental, se caracteriza porque los actores restablecen
relaciones competitivas, en la forma de gobernanza de mercado, es decir, tiene
como fin, la consecucion de objetivos especificos y mesurables de naturaleza
operativa, la cual es compartida por las diferentes por las diferentes partes
implicadas, un ejemplo de ello se refleja en la construccion de infraestructura o la

provision de un servicio. (Longo & Ysa, 2008, pag. 219)

La politica Colegios en concesién es analoga a esta ultima forma de gobernanza,
ya que en se caracteriza por contar con una relacion entre distintos actores del
sector publico y privado que son: la secretaria de educacion Distrital y los
concesionarios, cuyo objetivo final es brindar el servicio educativo a la poblacién
estrato 1 y 2, donde sus relaciones son de mercado. Para comprender bajo que

reglas es posible este tipo de gestidn publica es necesario reconocer las cartas de
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navegacion para la ciudad de Bogotad como lo son: el Plan de ordenamiento
Territorial y el Plan de desarrollo Distrital.

2.2 MARCO INSTITUCIONAL: CARTAS DE NAVEGACION BOGOTA

En Bogoté la alcaldia mayor ha abordado el tema de la educacion de distintas
maneras segun los objetivos de Gobierno planteados en el plan de desarrollo

Distrital y el Plan de ordenamiento Territorial POT.

El primero como carta de Navegacion de Gobierno en cuanto propende por
“garantizar el uso eficiente de los recursos y el desempefio adecuado de sus

funciones.” (Congreso de la Republica, 1994, pag. 44)

Bajo los principios consignados en la Ley Organica del plan de desarrollo (ley 152
de 1994) este documento esta compuesto por contenido general (Articulo 5), El plan

de inversiones y los Presupuestos plurianuales.

Mientras el segundo, el documento el POT'es “la norma que define cémo puede la
ciudad hacer uso de su suelo y donde estan las areas protegidas, en qué
condiciones se puede ubicar vivienda, actividades productivas, culturales y de
esparcimiento programado a 10 afios (Secretaria Distrital de Planeacion, 2014)
consignada segun el capitulo Il de la norma 388 de 1997 y algunas modificaciones
de la Ley 1454 de 2011.

El primero funciona segun los principios de 1. La funcion social y ecolégica de la
propiedad.2. La prevalencia del interés general sobre el particular.3. La distribucion
equitativa de las cargas y los beneficios; atiende una funcion publica del Urbanismo,
gue posibilita el acceso a los ciudadanos a los servicios publicos de uso comun,
principalmente los de vivienda y servicios domiciliarios, atiende a los procesos de

cambio del uso del suelo y su adecuacion al interés comun, propende por la mejora

25



calidad de vida de los ciudadanos y su seguridad ante los riesgos naturales. (Ley
1454 de 2011)

El Segundo tiene por objeto dictar las normas organicas para la organizacion
politico administrativa del territorio colombiano a través de un marco institucional,
instrumentos, distribucion y principios de competencias para la planeacion de los
territorios; que se refiere a los distritos especiales en este caso, al el de Bogota
Distrito Capital por cuanto se debe “a) Dividir el territorio distrital en localidades, de
acuerdo a las caracteristicas sociales de sus habitantes y atribuir competencias y
funciones administrativas. b) Organizarse como areas metropolitanas, (Ley 625 de
2013) siempre que existan unas relaciones fisicas, sociales y econémicas que den
lugar al conjunto de dicha caracteristica y coordinar el desarrollo del espacio
territorial integrado por medio de la racionalizacion de la prestacion de sus servicios
y la ejecuciéon de obras de interés metropolitano. c) Dirigir las actividades que por
su denominacién y su caracter les corresponda”. Paragrafo 2: Por lo cual se

reglamentaran planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.

Es en la construccion de estos dos documentos, que soportan a nivel legal la
planeacién de todos los sectores de negocios competentes de la Alcaldia Mayor de
Bogota como ente central, donde el sector educacion logra posicionar temas y
paradigmas de pensamiento, estrategias e instrumentos para el tratamiento de los
mismos a mediano y largo plazo con miras al desarrollo y mejora de la calidad de

vida de sus ciudadanos para ser implementadas en la secretaria respectiva.

Cabe resalar que aunque uno es un proyecto trazado por el gobierno local a corto
plazo: El plan de desarrollo, y otro es un plan trazado para la planeacion a largo
plazo desde una vision de ciudad, este ultimo ha descuidado significativamente el
sector educacion pues no existe una planificacion de zonas con destinacion

educativas especificamente.
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Estos documentos resultan importantes puesto que, en el como en el POT se
asignan las prioridades para la organizacion zonal de la ciudad es alli donde se
definen que espacios son propiedades publica a disposicion de la administracion y
gue objetivos guian el uso de los suelos para la gestion lo publico, en el caso de los
colegios en concesion se asignaron espacios de la periferia de las localidades para
escoger donde construir los mega colegios, con mirar a que fuese una oportunidad

inclusiva dirigida a los nifios y jovenes de estratos 1,2 y 3.

De igual manera sucede con el plan de desarrollo distrital, porque es a través de él
que es posible tener un horizonte de gobierno a través de politicas, planes,
programas y proyectos por areas tematica de gestion correctamente articulados
entre si por medio de la priorizaciones de atencién de problemas publicos y avances

para la mejora continua de las organizaciones y la sociedad civil.

En lo que respecta al posicionamiento de la iniciativa de colegios en concesion, es
a través del plan de desarrollo “por la Bogota que queremos” se logra posicionar en
la agenda educativa el tema de la cobertura y la calidad como problema publico
urgente a ser resuelto y es alli donde inicia un programa piloto de colegios en
concesion que resulta una experiencia bastante diciente y positiva que mas adelante
se convierte en politica publica distrital y en unos afios logra convertirse en una
Politica que es replicada al nivel Departamental. Veamos ahora como fue esta

experiencia para la ciudad de Bogota sobre esta politica publica.

2.3 EXPERIENCIA DE LA POLITICA COLEGIOS EN CONCESION

El modelo de Colegios en concesion de la ciudad de Bogota D.C. ha sido
desarrollado segun sus objetivos por diversos motivos segun los problemas publicos
de la ciudad, uno de los propdésitos es mejorar la calidad y cobertura de la educaciéon
y garantizar una mayor eficiencia de los recursos. La caracteristica principal de esta
figura de concesion o paternariado (Longo & Ysa, 2008) es proveer la participacion
de 10 agentes privados que cumplen la funcion de prestadores del servicio publico
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educativo, para atender a la poblacion vulnerable de estratos 1,2 y 3 y garantizar
el acceso a la educacion de 23.000 nifios en 25 colegios en un periodo de 15 afios.

Como sefala Alfredo Sarmiento (2005)

“El esquema se plante6 entonces, como una nueva forma de organizacién escolar,
financiada con recursos publicos, que superara las inflexibilidades de la institucion
educativa oficial y de los programas de subsidios a la demanda, y que
adicionalmente, sin salirse del marco oficial, aprovechara las ventajas de
administracién de las instituciones privadas y garantizara una educacion de calidad.
Se buscaba asi poner en marcha una experiencia diferente que permitiera superar
la dicotomia entre educacion oficial y privada, combinando elementos positivos de
ambos sistemas” (Sarmiento , Alonso, Duncan, & Garzon , 2005, pag. 20)

El programa piloto y la politica han sido auditados por diferentes actores. De manera
oficial la secretaria, la contraloria y otros actores externos designados también
adelantan este seguimiento en los ultimos diez afilos. Aunque estos organismos por
sus funciones estatales auditan con distintos criterios segun su competencia, no
existe una unificacion de la informacion, la mas proxima es la de la secretaria pero
esta debe conceder ante el gobierno de turno un lenguaje y metodologia exigida

segun el marco institucional normativo vigente.

Un ejemplo de esto es el periodo comprendido en los afios 2000 al 2003 por el
DNP que en los inicios de la politica sefial6 comparativos entre los colegios oficiales
y en concesion para establecer criterios de evaluacion: Considerando
principalmente, tres aspectos en su evaluacion de gestidn: i) procesos
administrativos y de gestion institucional ii) produccion del servicio educativo vy iii)
pedagogico como se sefiala en la sistematizacion de informes (Anexo N° 10).
Aungue se tienen como criterios relevantes para este estudio, la naturaleza de la
politica reside bajo la oficina de cobertura, luego este es un punto central, pues los
informes de los dos entes convergen en este tema, por el cual emana la politica

principalmente.

A priori, conocer la politica reconoce en el tiempo, que cumple el plazo contractual
a diciembre de 2014 durante la administracion del Alcalde Gustavo Petro (2014-
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2016) es por ello que el contraste de la formulacion es punto de partida y reflexion
a este estudio.

Como bien se explicé anteriormente y se trae a colacion para reafirmar el concepto
del en el capitulo primero, la concesion es una figura que hace parte de la
externalizacidn o tercerizacion (outsorurcing) de servicios publicos que se entiende

como el Catedratico en ciencias politicas espafiol Carles Ramio le define:

“la tercerizacion es la provision de servicios publicos, que siguen siendo de
titularidad publica, por organizaciones privadas con animo o sin animo de lucro”
(Rami6 & Salvador, 2012, pag. 212).

Esta figura llega a Colombia y en general a los paises latinoamericanos a través de
la incorporacién de herramientas de mercado que se han ido incorporando a la
gestién publica y, en especial, a la contratacion externa como via para incrementar
la eficiencia en la prestacién de los servicios publicos. (Ramié & Salvador, 2012,
pag. 205)

En Bogota es utilizada de manera instrumental desde los afios noventa para la
construccion de obras civiles, esta experiencia para el sector educaciéon resultd
innovadora en Colombia, es por ello que interesa conocer mas sobre la experiencia
y sus efectos colaterales, es decir los efectos que trae consigo para la poblacién a
la que va dirigida y los actores indirectamente implicados, es decir la ciudadania

gue recibe ese bienestar educativo.

La evaluacion se convierte en gran medida una herramienta para identificar avances
en materia educativa y por tanto poder sustentar de manera objetiva si la puesta en
escena de esta ejecucion fue eficiente de manera general para los estudiantes de
la ciudad de Bogota de la mano de esos elementos adicionales que se pueden

identificar dentro en el transcurso de la ejecucién que bien sean positivos o0 no.

Por tanto evaluar un programa no resulta solo reconocer a través de unas medidas

el desempefio del programa sino que ademas supone un instrumento del programa
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para generar aprendizajes y orientar comportamientos colectivos. (Subirats, 1994,
pé&g.10) para toda la comunidad educativa.

La organizacion institucional requerida para llevar a cabo la iniciativa, se presento
por licitacion publica liderada por la secretaria distrital de educacion a finales de la
alcaldia Pefalosa para lograr dar macha a acciones concretas que dieran paso a
soluciones de un problema publico urgente el de la educacion y un motivo superior
mejora de la calidad de vida de los nifios, nifias y adolescentes de la ciudad. ( SED,
2005)

Segun el Plan de desarrollo (1998-2001) “Por la Bogota que Queremos” liderado por

el Ex Alcalde Enrique Pefialosa, el objetivo fue:

“El de generar un cambio profundo en la manera de vivir de los ciudadanos,
devolviendo la confianza a todos los bogotanos en su capacidad para construir un
futuro mejor y dinamizar el progreso social, cultural y econémico. Se trata de proyectar
y hacer viable a Bogota para enfrentar los retos y aprovechar las posibilidades que
impone una nueva era, trabajando con miras a mejorar significativamente la calidad de

vida para las presentes y futuras generaciones.”(Acuerdo 6 de Mayo1998)

Siguiendo esta linea, uno de los ejes que se ubico fue el de la interaccién social
que posiciond el tema de la educacion pues buscaba “mejorar significativamente los
niveles de calidad y cobertura en la oferta de los servicios sociales” ( SED, 2005,
pag. 18) que darian una mejor calidad de vida a los ciudadanos y dentro de los cuales

se ubica los sectores de la educacion, la salud, la cultura, y la recreacion y el deporte.

En esta estrategia, el programa consignado en el plan de desarrollo llamado
“‘mejoramiento de la calidad de la educacion” posiciono la necesidad de un
reforzamiento y ampliacion de infraestructura y la dotacion a instalaciones
educativas” dando incentivos a colegios publicos y privados por mejoras en sus
resultados y propésitos”. Y la SED destinaria los recursos necesarios para este
proyecto en el uso de instrumentos de cooperacidn y convenios” y “ofrecer atencion

educativa a los nifios mas vulnerables”.
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La motivacion para plantear una figura de concesién educativa significé innovar y
superar las inflexibilidades de la educacién oficial y los programas de subsidios
existentes. (Sarmiento , Alonso, Duncan, & Garzon , 2005, pag. 9) A través de una
Administracion autonoma del servicio educativo de calidad en un colegio, donde la
planta fisica y recursos son propiedad Estatal, pero la gestion del desempefio
eficiente porque funciona a través de la gestion administrativa de un privado en

entidad sin animo de lucro.

Una de las iniciativas entre esos incentivos a privados para la cooperacion surge de
los efectos positivos que se evidenciaron en paises como Chile, Estado Unidos, y
Espafia sobre las Concesiones en el sector social que se por ese entonces arrojaban
resultados prometedores, como fue el caso de Riviera Salud Grupo en Valencia
Espafia que han logrado llevar la experiencia privada a lo pablico. Por ello, se tramita
en el concejo satisfactoriamente para luego convocar a licitacion publica esta
iniciativa bajo unos parametros acordados. Que la Secretaria de Educacion Cecilia
Maria Vélez divulgé la iniciativa reconociendo la importancia del proyecto, y convoca

el concurso de licitacion publica para dar curso a la iniciativa.

Luego mediante la vinculacion de instituciones con comprobada efectividad en los
procesos educativos, (Velez, 2013, pag. 3) dado un pliego de condiciones
principalmente institucionales; este proceso es un acto administrativo de caracter
general, producido por parte de la administracion de forma unilateral, con capacidad
de producir efectos juridicos tanto en el proceso de seleccion del contratista, con en
los posteriores actos de celebracion y ejecucion del contrato. Es un documento que
reglamenta las relaciones entre la entidad que lo realiza y quieres participan en el
proceso licitatorio y ademas es fuente de interpretacion de las clausulas que se
acuerdan y ejecutan”. (Consejo de Estado, 1999 pag. 4) Que antecede a la
celebraciéon de un contrato y permite tener una fuente antecedente del obijeto,

derechos y obligaciones del mismo.
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Para esta LP-SED-011-000 Licitacion publica de la SED N°011 del afio 2000 se

tuvieron en cuenta para la seleccion de concesionarios los siguientes criterios:

TABLA 1Segun Ley 80 de 1993: Condiciones para el postulantes

Condicién para el Postulante Puntaje

» Resultados en ICFES de superior O Muy superior

en los ultimos 5 aflos

300

» Proyecto Educativo Institucional Pertinente 300

» Perfil de Docentes propuestos acorde para el 300
proyecto

» Oferta econémica 100

Puntaje total de 1000

TABLA 2 OBJETIVOS DE LA POLITICA COLEGIOS EN CONCESION

1. Posibilitar el acceso a una educacion de calidad a nifios y jévenes de estratos 1y 2
gue tuvieran su lugar de vivienda en barrios marginales o de ingresos mas bajos de la
ciudad.

2. Elevar los indices de acceso, retencion y logros académicos y de desarrollo personal
y social de los nifios y jovenes.

3. Mejorar la calidad de las instituciones educativas en cuanto a la gestién y la
Eficiencia en el manejo de los recursos institucionales.

4. Mejorar las estrategias pedagdgicas de tal manera que estén mejor adecuadas tanto
a los conocimientos y condiciones culturales de los contextos de los estudiantes como
a las nuevas corrientes educativas.

5. Mejorar las condiciones materiales para el aprendizaje, como aulas, mobiliario,
Equipos y materiales didacticos y suplemento alimenticio, entre otras.

En la celebracidén del contrato que tuvo por objeto “...prestar el servicio educativo

formal en los niveles de preescolar, basica primaria, basica secundaria y media...’

“... con prioridad para los nifos y nifas de familiar residentes en sectores 1y 2...”
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celebrado en el Mes de Diciembre del afio 2000.2 De los cuales salen beneficiados
25 Colegios en zonas marginales de Bogota que beneficiarian a 30.000 estudiantes

en total y entre 800 y 1200 cada uno para un periodo de 11 a 15 afios. (Velez, 2013,
pag. 7)

Por otra parte, desde una vision de lo publico, los dos objetivos desde la vision de la
Secretaria fueron los de: ampliar la oferta educativa a grupos vulnerables, que en
areas marginales de la ciudades y lograr educacion de calidad en un corto periodo:

con mejor retencion y mas aprendizaje. (Velez, 2013, pag. 10)

Estos objetivos son evaluados durante la gestion de los Colegios en concesion a
partir de la celebracion del contrato y las primeras evidencias para disposicion de la
entrega oficial de las plantas fisicas de los Mega colegios y Material de dotacion
institucional por parte de la secretaria de educacion, la contraloria y otros agentes

delegados como evaluadores externos.

Pero continua el contrato siendo medio por el cual se ejerce la autonomia
administrativa de las empresas privadas, que a través de Fundaciones (entidades
sin Animo de lucro como aparece en el contrato de concesién de cada colegios) y
Alianzas de privados, se impulsaron las labores educativas en construcciones por
valor de US 2.5 Millones en areas de entre diez mil metros cuadrados o mas. Para
un total de 25 Colegios en 10 localidades distintas para 23.000 estudiantes por un
pago de entre $ 954.940,09 a $ 1.334.730,65 a precios del afio 2004. (Sarmiento ,
Alonso, Duncan, & Garzon , 2005, pag. 28)

A continuacion se presenta la primera licitacion (Villa & Duarte, 2002, pag. 34) que

entro en vigencia en el afio 2000:
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Concesionarios de los Primeros 16 Colegios en Concesion

Campo, La Joya, San José,
Chuniza Famaco.

Concesionario Centros Educativos Niimero De
Distritales Entregados Colegios
En Concesion
Caja de Compensacion Colsubsidio Torquigua, Las Mercedes 2
Caja de Compensacion Comfenalco San Vicente, San 3
Cayetano, Nueva Roma
Caja de Compensacion Cafam Los Naranjos, La 4
Esperanza, Bellavista,
Santa Lucia
Fundacion Gimnasio Moderno Arborizadora Alta 1
Fundacién Educativa Don Bosco La Estrellita, Parques Del 5

Fundacion Educativa Nuevo Retiro

Tintalito

1

Como se menciond antes, el programa tuvo como criterio de seleccion la calidad educativa
de los potenciales prestadores del servicio. Los ganadores de la primera licitacién para
administrar 16 colegios fueron tres Cajas de Compensacion Familiar que tienen colegios en
Bogota, la Fundacion Educativa Don Bosco y los administradores de los Colegios
Gimnasio Moderno y Nuevo Retiro.

llustracion 1 Programa piloto Colegios en concesion

Y a continuacién un mapa de los 25 colegios que a 2014 se encuentran en

ejecucion para la finalizacién del contrato de concesion

llustracién 5Mapa de Colegios en concesion




TABLA 3 LOS CONCESIONARIOS

CONCESIONARIO o. COLEGIO LOCALIDAD
CONTRATO
CAFAM 357/99 CAFAM LA BOSA
ESPERANZA
CAFAM 356/99 CAFAM BELLAVISTA KENNEDY
CAFAM 362/99 CAFAM SANTA LUCIA | RAFAEL URIBE
CONCESIONARIO No. COLEGIO LOCALIDAD
CONTRATO
CAFAM 361/99 CAFAM LOS BOSA
NABAMNJOS
FUNDACION EDUCATIVA 360/99 DON BOSCO 1ll- LA USAQUEN
DON BOSCO ESTRELLITA
FUNDACION EDUCATIVA 364/99 DON BOSCO IV - LUSME
DON BOSCO CHUNIZA - FAMACO
FUNDACION EDUCATIVA 365/99 DON BOSCO Il - SAN LUSME
DON BOSCO JOSE
FUNDAGION EDUCATIVA 366/99 DON BOSCOV — SUBA
DON BOSCO BILBAD
FUNDACION EDUCATIVA 363/93 DON BOSCO - LA CIUDAD BOLIVAR
DON BOSCO JOYA
COLSUBSIDIO SAN
COLSUBSIDIO 367/93 VICENTE SAM CRISTOBAL
COLSUBSIDIO SAN
COLSUBSIDIO 369/99 CAYETANO LUSME
COLSUBSIDIO NUEVA
COLSUBSIDID 368/93 HOMA SAN CRISTOBAL
COLSUBSIDIO LAS
COLSUBSIDIO 373/99 MERCEDES ENGATIVA
COLSUBSIDIO 385/99 COLSUBSIDIO ENGATIVA
TORQUIGUA
FUNDACION
EDUCACIOMNAL NUEVO 358/99 HERMANDO DURAM KEMNEDY
RETIRO DUSSAN
FUNDAGION GIMNASIO 408/99 GIMNASIO SABIO CIUDAD BOLIVAR
MODEBNO CALDAS
ASOCIACION ALIANZA
EDUCATIVA 115/00 MIBAVALLE USME
ASOCIACION ALIAMZA
EDUCATIVA 113/00 ARGELIA BOSA
ASOCIACION ALIAMZA SANTIAGO DE LAS
EDUCATIVA 114/00 ATALAYAS BOSA
ASOCIACION ALIANZA
EDUCATIVA 112400 JAIME GARZON KEMNEDY
ASOCIACION ALIANZA 111/00 LA GIRALDA SANTAFE
EDUCATIVA
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Los concesionarios se situan en las localidades de estratos 1,2, y 3 a la periferia de
la ciudad donde no existen suficientes colegios para abastecer las zonas y entrar a
soportar la funcion de cobertura y calidad donde la posibilidad de ampliacion de la
oferta que ofrecen permite un gran impacto en estas zonas marginadas y gran apoyo
a la comunidad vulnerable. Estas caracteristicas son deseables para una politica
publica pues tiene un objetivo de progresividad hacia las poblaciones mas
necesitadas de proteccibn y acompafiamiento para su transformacion vy
empoderamiento es por ello que desde la disciplina de ciencia politica resulta un
atractivo su estudio, por ello a continuacion se presenta un analisis evaluativo de la

politica publica en el que se presentan los resultados en cobertura.

2.4 ANALISIS EVALUATIVO DE LA POLITICA PUBLICA COLEGIOS EN
CONCESION

Las politicas sectoriales de educacion son un instrumento que recoge un conjunto
de directrices para el accionar programéatico durante un periodo de gobierno frente
al sector educacion, alli se consignan los lineamientos, se destacan algunos valores
publicos para resolver problemas publicos concretos, urgentes y priorizados que

hacen parte de una agenda de gobierno para un periodo de cuatro afios.

Analizar la transformacién de las politicas sectoriales de educacion con respecto a
la politica publica colegios en concesién nos permite revisar cual ha sido la situacion
politica de esta politica publica. A continuacién se sefialan caracteristicas del plan
segun los valores que prioriza, puede resultar simpatica o no la politica dependiendo
del enfoque normativo y valorativo que se realiza a nivel programatico: el debate
que se devela es el enfoque en derechos, gratuidad vs el enfoque en la reingenieria
de la nueva gestion publica, en el contexto del problema publico de la cobertura, la

calidad y la equidad.
2.4.1 ADMINISTRACION PENALOSA 1998-2001
Por una parte, teniendo como referencia la oferta y la demanda estudiantil existente

con base la identificacion de los problemas de inequidad en la distribucion de los
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recursos y la deficiente calidad de sus resultados, consignados dentro del plan
sectorial de educacion 1998-2000 liderado por la Dra. Cecilia White quien se
desempeiid como cabeza visible de la Secretaria de Educacion distrital durante la
Administracion Pefialosa 1998-2001 (Secretaria de Educacion Distrital de Bogota,
2002, pag. 12).

Y por otra parte también, ante la necesidad de ofertar el servicio educativo en las
localidades de estos estratos, y el creciente interés por adelantar procesos de
cobertura dentro del sistema educativo de la Ciudad. (Organizacion panamericana
de la Salud, 2013, pag. 5)

Resulta relevante comprender la naturaleza de la figura de concesién dentro del
contexto local del distrito para aproximarse al caso de los Colegios concesionados
ya que se refiere a una figura mixta entre dos partes interesadas en ofertar un
servicio, y que ademas responde a una necesidad de interés general financiada con
dineros tanto del erario publico como dineros privados de las organizaciones sin

animo de lucro con experiencias ya satisfactorias en colegios privados.

Para poder comprender mejor como se desarrollan los colegios en concesion en su
experiencia como politica publica se puede ver mas claramente dentro de una de
las cartas de navegacion del distrito en los planes sectoriales de educacion como

se amplian a continuacion.

Un primer momento en donde se introduce la figura de concesion es el plan
sectorial de Educacion PSE 1998-2000 (Periodo de gobierno del Alcalde Enrique
Pefalosa Londofio) que identificd esta figura dentro de varias estrategias de una de
las tres lineas estratégicas del Plan. A partir de dos problemas contextuales, que
son: (A) la Inequidad de la distribucion de los recursos y (B) La Deficiente calidad
de los resultados, se propuso como una de tres estrategias para introducir la figura
de concesion (B) Ampliar oportunidades para el ingreso y permanencia en el
sistema educativo para nifios y jovenes de estratos 1y 2; que considera en una de

sus estrategias. (Distrital, 1998, pag. 30)
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Es significativo que se pretende utilizar la figura de concesion en el area educativa
pues revoluciona tempranamente el manejo de lo publico para este periodo solo se
logra dar marcha a la iniciativa dirigida a las localidades que como se sefial6 el

Alcalde Pefalosa:

“De los bogotanos que estan en edad de asistir a la educacién primaria y secundaria,
en 1997 estaban vinculados al sistema 1.331.274, siendo las tasas netas de cobertura
del 90.7% en primaria y del 83% en secundaria” (Secretaria de Educacién Distrital de
Bogota, 2002) (Secretaria de Educacion Distrital , 2001)

Ahora bien, era necesario tomar cartas en el asunto para lo cual se priorizaron dos
programas relevantes que son: A) La Remodelacion, ampliacién y normalizacion de
la totalidad de las edificaciones escolares y B) Creacibn de 51 nuevos
establecimientos y mejoramiento de la capacidad instalada y El subsidio a la

demanda dandole continuidad al uso de las instalaciones de colegios privados.

Los resultados de esta politica sectorial en suma muestran avances en materia de
reorganizacion de la oferta educativa oficial para la apertura de nuevos cupos
escolares y en lo que respecta a los colegios en concesién logro la creacion de
18.00 cupos, la construccion de 22 colegios de los 51 planeados (Secretaria de
Educacion Distrital , 2001, pag. 5) De los cuales los colegios en concesién brillan
por una ampliacion de la cobertura con cupos de 800 a 1200 estudiantes por plantel

para un total de 21 colegios en concesion. (Villa & Duarte, 2002, pag. 17)

Sin duda estos resultados son representativos de los avances en materia educativa,
por ello para complementar estos resultados, es necesario remitirnos a la evaluacién
externa de seguimiento realizada por Leonardo Villay Jesus de 2001. Se encuentra
una lectura institucional de la politica del entramado normativo y organizativo en el

gue se hallan los aspectos positivos del programa piloto como:

. Liderazgo de los rectores y equipos que los apoyan en coordinacién y seguimiento
Institucional.

. Propuesta pedagdégica explicita y estructurada, elaborado en encuentros con

. Docentes. (Corpoeducacion). (Mas incluyentes y con contenido social SED)

. Planeacién con objetivos claros e indicadores deficientes. (Corpoeducacién)

*  Seguimiento permanente de resultados académicos. Se previene el fracaso escolar
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*  con vinculacién mas activa de los padres. (Corpoeducacion) (Con ejercicios
* didacticos y simulacros SED)

*  Se privilegian acciones de compensacién y recuperacion

*  Soporte administrativo mas cercano, libera al docente.

*  Orientado a competencias (SED) (Villa & Duarte, 2002, pag. 17)

Por otra parte se reconocen dificultades tempranas como lo son:

El trabajo de la Contraloria Distrital critica:

« La falta de impacto en cobertura con el argumento de que tienen una sola jornada.
« El bajo logro relativo en los puntajes del ICFES pues aun no se incluian las pruebas
de competencia Basicas y la mayoria de los colegios no contaba con ciclo de
educacion secundario.

sLa comunicacion entre instituciones oficiales y de concesién respecto al apoyo y

acompafiamiento del estado. (Villa & Duarte, 2002, pag. 17)

Este analisis comprensivo e institucional de este documento nos permite
comprender que la experiencia que es trasmitida por parte del concesionario genera
una fuerza increible dentro de la organizacion interna de los planteles y el proyecto
educativo institucional surge con la proyeccion a genera una gran trasformacién de
las realidades a las que llegan territorialmente en la periferia de la ciudad con mucha
seguridad de los objetivos contractuales y sociales.

Dentro de las dificultades cabe resaltar que no se establecieron mayores criterios
de evaluacién y seguimiento mas que en materia de cobertura nUmero de cupos y
en calidad segun las competencias de las pruebas estandarizadas, luego en
principio el proceso de fortalecimiento de las instituciones pretendia ser gradual al
igual que la posibilidad de evaluacién dejando tiempo a la transicion y adaptacion

de los colegios y sus concesionarios.

2.4.2 ADMINISTRACION ANTANAS MOCKUS 2001-2003
Un segundo momento en donde da continuidad a la figura de colegios en concesion
durante la ejecucion del plan Sectorial de educacion PSE 2001-2003 como se

describe en la resolucién 696 de 2002:
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Se da continuidad en respuesta al problema publico de calidad y cobertura educativa
conforme “la ampliacion de la cobertura a través de los convenios con instituciones
educativas privadas que se comprometen a lograr y mantener los niveles adecuados de
calidad y que contrataran con infraestructura disponible y en buenas condiciones. La
calidad se garantiza a través de unos criterios de seccidn ya existentes y se incluira entre
estos los resultados obtenidos en las pruebas de competencias basicas. (Veléz White,
2002, pags. 1-2)

El plan buscé generar 82.000 cupos nuevos en el sistema, orientados a la poblacion

perteneciente a los estratos mas bajos con el objetivo de alcanzar Una cobertura

bruta del 99% con 12 afios de educacioén (1 afio de preescolar, la basica y la media).

( SED, 2005, pag. 7)

Las estrategias que se consignan en el plan son las de: A) disminucién de la
repitencia en colegios oficiales para generar 34000 cupos B) construcciéon de 17
planteles para ser administrado por los colegios en concesiéon C) subsidio para
convenio con instituciones privadas para lograr 24000 cupos D) estimo a la
permanencia y promocion dentro del sistema educativo y la cobertura para nifios
con necesidades especiales. Para refuerzo alimenticio y otros programas de

formacién de la convivencia.

Segun el informe de gestion, la ampliacion de cobertura se realiz6 a partir de la
ampliacion de “parametros de asignacion de personal y de tamafo de grupo”. Esto
implico la construccion de nuevos colegios y la administracion en concesion de los
mismos, el apoyo que brindo la secretaria logro superar la meta de 81000 cupos
logrando 82000 luego la cobertura logro llegar a un 98,2% en 2003. ( SED, 2005)
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Cuadro 10 Inversién en la Creacién de Cupos mediante la Fstrategia de Concesién

1998 - 2003 (a precios de 2004)

Construccién Instituciones Educativas

220.491.425.781

Distritales en concesién

Pago por mantener nifios en Instituciones

64.207.712.584

Educativas Distritales en concesién

TOTALES 284.699.138.365

Calculos: Subdireccién de Programas y Proyectos 2004

(SED, 2004)

La estrategia de colegios en concesion logro la creacion de cuatro colegios en las
localidades de Bosa, Suba y Usme, de los cuales dos fueron entregados en
concesion. Generando 3743 cupos debido al mejor uso de la capacidad instalada
de los colegios. ( SED, 2005) Como sefalan a continuacion los colegios en

concesion tuvieron un desarrollo exitoso:

“De los 58 mil nuevos cupos del 2002, 48 mil se obtuvieron mediante mayor eficiencia en

el uso de los recursos disponibles, 8 mil corresponden a nuevos subsidios en

establecimientos privados y dos mil a la oferta de colegios entregados en concesion”

(Vargas, 2005, pag. 12)

Por su parte, la Contraloria Distrital sefialé algunos rezagos en las metas propuestas
por la SED. De los 17 colegios en concesidén propuestos para construir en ese
entonces solo se construy6 1. (Contraloria Disitrital de Bogoté, 2004, pag. 25)

En el marco de resultados de los colegios en concesion la cobertura logré una
contribucion significativa e impecable de en materia de cobertura. En materia
institucional el informe realizado por Alfredo Sarmiento, Carlos Eduardo Alonso,
Gustavo Duncan, Carlos Alberto Garzén DE 2005 se identificaron efectos positivos
durante el periodo 2001-2003 evaluando los aspectos: 1. De administracién y
gestion institucional 2. De produccion del servicio educativo 3.Del proceso

pedagogico.
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Estos procesos responden a la ley General de Educacion en la que se introduce la
planeacién estratégica por procesos que se puede identificar tempranamente aqui.
Los resultados de cada proceso se manifiestan segun las categorias de analisis que
se consolidan para la gestion educativa como lo sefala el informe (Sarmiento ,

Alonso, Duncan, & Garzon , 2005, pag. 19) de la siguiente manera:

1. Propuesta pedagdgica y Filosofia Educativa auténoma: modelo PEI
- Propuesta con mayor autonomia relativa

- Existe una convergencia en la unidad discursiva dentro de los diversos niveles de la jerarquia
institucional

- Propuesta sobre instituciones de modelo eficiente ya aprobadas

- Propuesta educativa en valores, habilidades y contenidos con respecto a las caracteristicas
propias de la poblacién

2. Manejo del recurso- personal docente y procesos de gestion

- Mayor autonomia en manejo de personal docente para la valoracién de su desempefio

- Tienen autonomia en la seleccion, valoracion, estimulacién y sancion de los docentes. Los
principales criterios de seleccién encontrados fueron la experiencia, la preparacién y el
escalafén

- Los colegios en concesidn en promedio presentan autonomia en el manejo del recurso docente.

3. Manejo de los recursos Fisicos Humanos y de dotacion

- Existe una mejor percepcion de los docentes sobre la disponibilidad de los materiales fisicos
de apoyo, y no manifiestan dificultades con respecto al pago oportuno y a la adquisicién de
bienes que fomenten el mejoramiento de su labor.

- Existen también mayores espacios para el trabajo pedagogico en equipo entre docentes y una
mayor discusién grupal en aspectos administrativos y de pedagogia de la institucion

4. Clima escolar: relaciones entre alumnos junto con profesores en los contextos
socioeconomicos

- Es superior en los colegios de concesion, primordialmente en factores en donde la institucion
interviene como los retardos y el ausentismo docente, el ausentismo estudiantil, la dificultad
para realizar trabajos en equipo docente, la apatia en el estudio y la disponibilidad de Utiles para
el trabajo de los alumnos.

5. Capacidad de ajuste del proceso de produccion educativa

- Se encontro diferencias a favor de las concesiones en la seleccion de los textos, con relacion a
la facilidad para el trabajo conjunto en el hogar y en el enfoque pedagogico. Los concesionarios
tienen mecanismos especificos para la verificacion y promocion del trabajo en equipo entre
padres e hijos.

- Existen diferencias estadisticas en el uso de medios de formacién como laboratorios,
computadores y bibliotecas a favor de las concesiones
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6. Manejo de Sistemas de Apoyo

Las acciones que llevan a cabo el colegio hacia la familia y la comunidad de los estudiantes son
mas intensas e influyentes, segun los padres, en los colegios en concesion. Las mejorias
presentadas en las relaciones familiares y con la comunidad son medidas por medio de
instrumentos propios de los colegios. Entre las acciones llevadas a cabo estan los proyectos
relacionados con la educacioén comunitaria y los de sensibilidad social.

7. Lainfluencia en el entorno socioeconémico

Aunque las acciones de influencia sobre el entorno socio econdmico y conductas familiares que
inciden sobre el logro pueden ser desgastantes, se debe trabajar en estas, pues inciden de
forma positiva sobre el logro y de acuerdo a trabajos anteriores el entorno - externo del individuo
tiene mayor influencia (70%), que las caracteristicas internas del plantel. Estas son diferencias
relevantes de las propuestas evaluadas, a favor de los colegios en concesion, y que permite
ver y prever mejores resultados estos.

8. Apoyo de las organizaciones educativas gubernamentales

- El apoyo institucional sobre las administraciones se encontré que la Secretaria de Educacion y
el CADEL apoyan en mayor medida a los colegios oficiales, siendo estadisticamente diferente
en cursos de capacitacion, asesorias en manejo de conflictos, problemas de aprendizaje y
gestion de recursos.

9. Eficiencia interna
Los resultados de eficiencia interna muestran que los colegios evaluados han mejorado
notablemente en términos de repeticion, aprobacién y desercion; tanto oficiales como
concesionados, los avances en términos de desercion son notables, las tasas de 101
desercion han caido en mas del 60%. En los colegios en concesion este avance es Superior
al 50%. (pag.102)

Eficiencia técnica: Los resultados de eficiencia econdmica y técnica muestran que de acuerdo
con la estructura de costos e insumos, a la fecha los colegios en concesidn se encuentran en
desventaja con respecto a los colegios de administracion oficial.

En términos de alumnos atendidos y calidad de estos, salones y &reas deportivas presentan
niveles de eficiencia similar entre administraciones. En cuanto a los costos por estudiante, los
de administracion tradicional muestran una eficiencia relativa mayor, al igual que en la
utilizacion de docentes.

Estos procesos logran dar unas directrices bien articulas que soportan una
prestacion del servicio educativo adecuado para lograr prestar una cobertura y
calidad potencialmente positiva para los estudiantes de estratos 1 y 2 generan una

mayor inclusion y equidad en las posibilidades para los jovenes.

Cabe resaltar que el proceso de clima escolar han sido apoyados por los colegios

privados logrando una multiplicad de aportes a los colegios en concesion que sin
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duda son benéficos para el desarrollo escolar y la mejora continua de las dindmicas
de aprendizajes. (Sarmiento , Alonso, Duncan, & Garzon , 2005, pag. 22)

Por otra parte También se reconocen las diferencias de gestidon de los colegios en
concesion que tienen como producto institucional expresado el éxito académico de
sus estudiantes a pesar de la autonomia de los procesos pedagdgicos diversa de la
naturaleza de cada concesionario, ya se religioso o con una experiencia académica

con los colegios aliados con la universidad de los Andes.

En cuanto a los resultados de pruebas de competencias basicas e ICFES a la
fecha contintdan segun el informe siendo prematuros ya en los ciclos educativos son
prematuros, pues estos resultados son producto de un proceso de 11 afos.

(Sarmiento , Alonso, Duncan, & Garzon , 2005, pag. 46)
2.4.3 ADMINISTRACION LUIS EDUARDO GARZON 2004 - 2007

Un tercer momento, no se le da continuidad a esta vision de la gestion publica para
solucionar el problema de calidad y cobertura a través de esta estrategia, pues se
reconoce otros valores dentro de la propuesta politica de gobierno bajo el enfoque
de derechos durante la Administracion de Luis Eduardo Garzén del 2004-2008 plan
de desarrollo “Bogota una gran escuela” que pretende transformar el discurso de la
prestacion de un servicio publico a garantizar uno de los muchos derechos

inalienables de los colombianos enmarcado en los principios constitucionales.

Como lo sefiala el PSE “Bogota una gran escuela- Para que los nifios, nifios y
Jjovenes aprendan mas y mejor” atacando a los factores que inciden en el ambiente
escolar y por tanto en la calidad de la educacién. La bandera principal del discurso

no contiene las alianzas publico-privadas.

Luego por el contrario se concentra en lineas de politica educativa como:
fortaleciendo la educacién publica oficial y la materializacion del derecho a la
educacion; para desarrollar proyectos centrados en el fortalecimiento organizacional

interno y externo, asi como la gestion humana y la dotacibn en materiales y
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alimentacion que permiten comprender el apoyo sectorial como desde una vision

mas integral.

Segun la identificacion de los problemas publicos de repitencia, acceso,
permanencia y mantenimiento, equidad de oportunidades para poblacion vulnerable

por ser minoria, como lo sefiala el plan sectorial. (SED, 2007, pag. 6)
Se formulan las estrategias de continuidad para plan que buscan:

A) aumento de cupos a través de:

“construccion de nuevos colegios, ampliacion y mejoramiento de los existentes,
arrendamiento de inmuebles, implantacion del sistema de rotaciébn y otorgamiento de
subsidios a la demanda mediante convenios con colegios privados y apertura de nuevos

cupos en los colegios en concesion” (SED, 2007)

A través de este lineamiento se consiguen resultados positivos para los colegios en
concesion: “Se entreg6 106 obras terminadas y 38 obras de ampliacidén con el objeto
de para atender las necesidades de infraestructura educativa y de dotacion, para
responder a las demandas de cobertura, con énfasis en las localidades prioritarias”
(SED, 2007, pag. 12)

Durante este periodo como se puede los apoyos recibidos para los colegios en
concesion se reducen a la continuidad de la politica pero sin un respaldo mayor, por
una postura claramente dirigida hacia la gratuidad y el enfoque de derechos como
lo muestra la estrategia de calidad, la inclusion social de poblacion vulnerable y
minorias y la pertinencia de contenidos escolares asi como otros factores del
ambiente escolar priorizados como la alimentacion y las rutas escolares. En tanto
de manera complementaria la cobertura y la calidad apoyaron durante este periodo

al uso de estrategias.
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Seguido de este panorama, la autonomia de los colegios respecto a los programas
prioritarios genera un debate discursivo de la interpretacion de la figura de
concesion como se sefiala en el informe del IDEP DE 2007 debido a varios factores

como.

La transferibilidad de la experiencia de los concesionarios a nuevos contextos en lo
gue no se habia trabajado antes, luego el aprendizaje ha sido en doble via para los
gue han liderado la politica y quienes participan en ella, se realiza una diferenciacion
para algunos concesionarios que han trasplantado y no transferido, cuya distincion
reside en la real apropiacién y adaptacion al contexto social en el que se encuentran
los colegios, pues hacen parte de unas dindmicas sociales de vulnerabilidad que

necesitan ser cuidadosamente tratados.

La adaptabilidad nos habla también por otro lado del derecho a la permanencia que
se contrapone a la desercion escolar y como se ha manejado, aungue sin duda el
contexto genera dindmicas fuertes los colegios han generado gestiones a la
comunidad que procuran generar sistemas de desarrollo al interior de los territorios,
donde la diversidad de eventos culturales y acompafiamientos de los actores de la
experiencia privada han logrado aunar esfuerzos para jalonar el logro educativo.
(CORPOEDUCACION, 2004, pag. 3)

La Asequibilidad: derecho a la disponibilidad de recursos para las clases han sido
por otra parte puntos que aboga el informe que no ha logrado desarrollar
complemente el modelo de colegios en concesion y por tanto no garantizan las
condiciones favorables para la satisfaccion del derecho a la educacion. (IDEP, 2007,
pag. 33)

Estos valores que sefiala el informe son desde la perspectiva del enfoque de
derechos valores que no han sido considerados cuidadosamente a razén de que la
figura de concesion se devela como la prestacién de un servicio educativo, que para
el informe, da en contravia de un derecho inalienable para los nifios, nifias y

jovenes. Pues como se sefiala:
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“El caso de los Colegios en Concesion de Bogota se inscribe ademas en la tendencia
cada vez mas creciente de cesion de las funciones del Estado bajo el supuesto de la
ineficiencia y la ineficacia de las entidades oficiales que en el caso de la educacion
publica se denuncia como una escuela tradicional e inoperante” (IDEP, 2007, pag. 42)

Mas que la preocupacion por la figura de concesion, lo que se explica aqui es que

Estado hace "entrega” de una responsabilidad constitucional a particulares con

Dineros publicos. (IDEP, 2007, pag. 44) Sea una realidad o no, la objetividad de
este informe solo agrega resultados en los que se puede resaltar: la necesidad de
mayores materiales didacticos para los nifios de prescolar y primaria, la mejora de
las condiciones y remuneracion laborales, andlisis individualizado de los indices de
calidad respecto a la aprobacion, retencion, desercion y repitencia, la necesidad de
aunar esfuerzos entre los concesionarios para equiparar las reglas de accion y asi
compartir aprendizajes, Aunar esfuerzos con los cadeles. Finalmente cabe sefalar
que la propuesta presentada por el IDEP resulta muy valiosa pues la generacion del
debate frente la toma de decisiones publica permite a los colegios en concesién
legitimar su posicidn en nuevos escenarios en lo que aun queda un largo camino de
aprendizajes, cabe resaltar que la experiencia de politica publica no es solo algo
aislado entre los privados y el estado, porque sigue siendo indispensable la
sociedad civil a la que realmente estan dirigidas las politicas luego la comunidad
que ha sido beneficiada por las dindmicas de los colegios deberia tener parte

importante dentro de las evaluaciones sobre estos.

Desde luego era necesario, aproximarse a una vision mas fehaciente de la realidad
de los colegios, por ende el capitulo siguiente planteo una dinamica en la que se ve
un poco mas de cerca los testimonios de algunos docentes que logran afirmar,
controvertir y plasmar su experiencia luego de diez afios de vigencia de la politica
colegios en concesion desde una lectura cualitativa que describe y busca
comprender los resultados.

CAPITULO lIl ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS VER ANEXO
11
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CONCLUSIONES

Desde un analisis Ex Post del programa Colegios en concesion se han logrado los
objetivos originales de la politica publica educativa en Bogota Distrito capital. Luego
la politica ha sido efectiva, pues ha mejorado la cobertura, el acceso, la calidad de
la educacion, han mejorado los resultados académicos, a través de las
capacitaciones se han mejorado las estrategias pedagogicas y la actualizacion del
material para las clases y se ha dotado de mejores recursos fisicos las instituciones
para el desarrollo de las clases.

Desde una perspectiva de los efectos colaterales, a nivel positivo se han promovido
valores para la convivencia y la paz, se han vinculado a las familias en el proceso
de formacion educativo; se ha promovido a los colegios como polo de desarrollo
social; ha habido una mayor inversién en cada nifio mas de lo estipulado en el

contrato; y se han disminuido los indices de violencia dentro de la institucién.

Sin embargo existen efectos colaterales que no son positivos como la rotacion de
capital humano: personal docente, las condiciones laborales inequitativas en
comparacion a los profesores del Distrito; la ausencia de incentivos internos para
que los maestros continden con sus estudios; la presencia de estudiantes que no

pertenecen a estratos 1y 2 y finalmente el consumos de sustancias psicoactivas.

Finalmente la intervencion publica se caracterizO por estar dirigida por
organizaciones sin animo de lucro que bajo sus proyectos, han logrado aumentar la
demanda significativa de mayores cupos para participar en estos colegios, por su
calidez humana y proyeccion en valores que es recogida en ese acompafiamiento
familiar en el que enfatizan los docentes gracias a un PEI Proyecto educativo

Institucional coherente con la politica y sus objetivos.
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RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta los resultados de la politica, y en especial el desarrollo en
materia educativa a nivel distrital, se sugiere generar una revision de los efectos
colaterales negativos, para fortalecer institucionalmente la figura de concesion y

darle continuidad, es decir, renovar el contrato.

Primero: prestar gran atencion a las dificultades por las que atraviesan los recursos
Humanos, es decir los profesores, pues son la base funcional de cualquier Colegio,
por lo tanto, es primordial generar unas condiciones mas equitativas para que
existan mas incentivos y puedan continuar en el Colegio; contar con una
remuneracion que sea equiparable a los maestros del Distrito. Crear condiciones de
competitividad laboral equitativa para que el esfuerzo de merité se sustente tanto
en el escalafon interno como en el escalafon externo conforme las mismas

oportunidades.

Segundo: promover en el cuerpo docente no solo la actualizacion permanente a
través de las capacitaciones y la gestion de la calidad, sino ademas generar
convocatorias a la excelencia para que continlen sus estudios superiores; el
compromiso permanente es el de estar vinculado al colegio y a través de convenio

con universidades generar programas flexibles acorde los tiempos laborales.

Tercero: generar unos filtros para que la poblacion beneficiada de la politica sea
completamente focalizada, es decir, que por medio de una estudio exhaustivo se

logren seleccionar los estudiantes que realmente necesitan el cupo educativo.

Cuarto: Generar jornadas de aproximacion y colaboracion entre los colegios
concesionados para que los niflos de los distintos colegios compartan sus

experiencias a través de actividades deportivas y académicas.
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ANEXO 1El abordaje del programa de estudio, esta basado a nivel institucional bajo

un marco juridico e institucional que le da legitimidad a la toma de decision para su

implementacion. A continuacién se presentan las bases legales que soportan su

formulacion, en la primera columna la fuente juridica y en la segunda el aporte

concreto para la educacion y el programa en concesion.

ANEXO 1

Fuente

Referencia ala Educacién Nacional y Distrital

Constitucién
politica de
Colombia

Articulo 44 Por medio del cual se reconoce del derecho a
la educacion y otros derechos para los nifios. Y se reconocer
la obligacién estatal para con estos

Articulo 45 Se reconoce que el adolescente tiene derecho
a la proteccion formacién integral, y el derecho a la
educacién para el progreso de la juventud.

Articulo 67 La educacion es un derecho de la persona y un
servicio publico que tiene una funcion social; con ella se
busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y
a los demas bienes y valores de la cultura.

La educacién formard al colombiano en el respeto a los
derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la
practica del trabajo y la recreacién, para el mejoramiento
cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccion del
ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la
educacion, que seré obligatoria entre los cinco y los quince
afos de edad y que comprendera como minimo, un afio de
preescolar y nueve de educacion béasica.

La educacion seré gratuita en las instituciones del Estado,
sin perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes
puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema
inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de velar por
su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor
formacion moral, intelectual y fisica de los educandos;
garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a
los menores las condiciones necesarias para su acceso y
permanencia en el sistema educativo.
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La Nacion y las entidades territoriales participaran en la
direccion, financiacion y administracion de los servicios
educativos estatales, en los términos que sefialen la
Constitucion y la ley.

Articulo 68 Por el cual se reglamenta la ensefianza que
estard a cargo de personas de reconocida idoneidad ética y
pedagogica. La Ley garantiza la profesionalizacion y
dignificacion de la actividad docente.

Se propone la erradicacion del analfabetismo y la educacion
de personas con limitaciones fisicas 0 mentales, o con
capacidades excepcionales, son obligaciones especiales
del Estado.

Articulo 74Todas las personas tienen derecho a acceder a
los documentos publicos salvo los casos que establezca la
ley. A razon de las dificultades para acceder a los
documentos publicos y la interposicibn de derechos de
peticion.

Articulo 79Todas las personas tienen derecho a gozar de
un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Ley 60 de 1993

Por medio de la cual dé se define la distribucion y
Competencias y Recursos entre los diferentes ambitos
territoriales del pais, se ha producido la reglamentacion y
normatividad pertinente segun los diferentes tépicos, para
los niveles educativos y las poblaciones demandantes del
servicio educativo

Ley 80 de 1993

Articulo 1. Por medio de la cual se reglamenta a través de
normatividad los contratos de lasentidades estatales que
tuvieran por objeto la prestacion de los servicios publicos.

Articulo 32. Se reglamentan las principales modalidades
deconcesion estan consagradas en el numeral 4° dentro
de los cuales se encuentran los servicios publicos.

Ley 689 de 2001, preciso la implicaciéon del nuevo del
Estatuto de Contratacion Estatal para todos los

Contratos que realicen las entidades estatales que presten
los servicios publicos, donde un Juez debe dirimir las
controversias contractuales.
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Ley 115 del1994
Ley General de
Educacion

Define La educacion como un proceso de formacion
permanente, personal, cultural y social que se fundamenta
en una concepcién integral de la persona humana, de su
dignidad, de sus derechos y de sus deberes.

Articulo 11. Sobre los niveles de la educacién formal. La
educacion formal a que se refiere la presente Ley, se
organizara

en tres (3) niveles:

a) El preescolar que comprenderd minimo un grado
obligatorio;

b) La educacién basica con una duracion de nueve (9)
grados que se desarrollard en dos ciclos: La educacion
bésica primaria de cinco (5) grados y la educacion béasica
secundaria de cuatro (4) grados, y

c) La educacion media con una duracion de dos (2) grados.

La educaciéon formal en sus distintos niveles, tiene por objeto
desarrollar en el educando conocimientos,

habilidades, aptitudes y valores mediante los cuales las
personas puedan fundamentar su desarrollo en forma
Permanente.

Articulo 13 Es obijetivo primordial de todos y cada uno de
los niveles educativos el desarrollo integral de los
educandos mediante acciones estructuradas encaminadas
a:

a) Formar la personalidad y la capacidad de asumir con
responsabilidad y autonomia sus derechos y deberes;

b) Proporcionar una soélida formacién ética y moral, y
fomentar la practica del respeto a los derechos humanos;

c) Fomentar en la institucion educativa, practicas
democraticas para el aprendizaje de los principios y valores
de la

participacion y organizacion ciudadana y estimular la
autonomia y la responsabilidad;
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d) Desarrollar una sana sexualidad que promueva el
conocimiento de si mismo y la autoestima, la construccion
de

la identidad sexual dentro del respeto por la equidad de los
sexos, la afectividad, el respeto mutuo y prepararse

para una vida familiar arménica y responsable;

e) Crear y fomentar una conciencia de solidaridad
internacional;

f) Desarrollar acciones de orientacion escolar, profesional y
ocupacional;

g) Formar una conciencia educativa para el esfuerzo y el
trabajo, y

h) Fomentar el interés y el respeto por la identidad cultural
de los grupos étnicos.

Ley 142 de 1994

Dispone que el régimen de los actos ycontratos de las
empresas prestadoras de los serviciospublicos fuera de
derecho privado, de puede regir sobre el derecho publico por
la excepcion, teniendo en cuenta que los mismos no
sb6lopueden ser prestados por el Estado, sino por
sociedades por acciones, personas naturales o juridicas
privadas, organizaciones, etc.4 , estableciendo de
estaforma una dualidad, al permitir que algunos contratos se
rijan por el derecho privado y otros por el derecho publico,
elcual se determina para cada caso en particular.

Ley 152 de 1994

Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de
Desarrollo donde se establecen las politicas publicas,
planes, programas y proyectos y se organiza el presupuesto
para la ejecucion de los mismos, su articulacion de lo
Nacional a lo local.

Decreto Distrital
441 de 1993

Por medio la Alcaldia Distrital delega la funcién de la
celebracion de contratos en esta materia al Secretario
Distrital encargado. Es decir la suscripcion de contratos
relacionados con el uso, usufructo o arrendamiento de las
areas de propiedad del Distrito Capital de Santa Fe de
Bogota a cargo de la Secretaria de Educacion.

La facultad de administrar los Fondos de Servicios Docentes
por parte del Consejo Directivo, distintamente de la de poder
contratar libremente todos los asuntos que vayan a
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representar beneficios directos para el Fondo de Servicios
Docentes ya que la ley si contempl6 que hacen parte de los
recursos de los Fondos lo recibido por concepto de
arrendamiento de bienes muebles e inmuebles del
establecimiento educativo sin que ello signifique que se esté
facultando para contratar a los mismos.

Decreto-Ley 1421
de 1993

Sobre el distrito especial capital de la ciudad de Bogota

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 322 de la
Constitucion Politica, la ciudad de Santa Fe de Bogota,
Capital de la Republica y del departamento de
Cundinamarca, se organiza como Distrito Capital y goza de
autonomia para la gestion de sus intereses, dentro de los
limites de la Constitucion y la ley.El presente estatuto
politico, administrativo y fiscal tiene por objeto dotar al
Distrito Capital de los instrumentos que le permitan cumplir
las funciones y prestar los servicios a su cargo; promover el
desarrollo integral de su territorio; y contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

Ley 715 de 2001

Conformacion del Sistema General de Participaciones. El
Sistema General de Participaciones estara conformado asi:

3.1. Una participacion con destinacion especifica para el
sector educativo, que se denominara participacion para
educacion.

3.2. Una participacion con destinacion especifica para el
sector salud, que se denominara participacion para salud.

3.3. Una participacion de propésito general que incluye los
recursos para agua potable y saneamiento basico, que se
denominard participacion para propésito general.

Principios
Generales Ley 152
de 1994
Art.3

Autonomia

Ordenacion de competencias
Coordinacion

Consistencia

Prioridad en el gasto social

Continuidad
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Participacion

Sustentabilidad ambiental
Desarrollo armonico de las regiones
Proceso de planeacion

Eficacia

Viabilidad

Coherencia

Subsidiariedad

Concurrencia

Complementariedad

ANEXO 4PLAN DE DESARROLLO: CONTENIDOS

Contenido General (Art.5)

a) Objetivos b) Metas c) Estrategias y politica d) un sefialamiento de las formas, medios e
instrumentos de articulacion de los niveles territoriales.

Contenido plan de inversiones (Art.6)

a) La proyeccion de los recursos financieros disponibles para su ejecuciéon y su armonizacién con
los planes de gasto publico.

b) La descripcién de los principales programas y subprogramas, con indicacion de sus objetivos y
metas nacionales, regionales y sectoriales y los proyectos prioritarios de inversion;

c) Los presupuestos plurianuales mediante los cuales se proyectaran en los costos de los programas
mas importantes de inversién publica contemplados en la parte general;

d) La especificacién de los mecanismos idoneos para su ejecucion.

Presupuestos plurianuales (Art.7)

Se refiere a la proyecciéon de los costos y fuentes de financiacion de los principales programas y

proyectos de Inversion publica, cuando éstos requieran para su ejecucién mas de unavigenciafiscal.
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ANEXO 3 Indicadores mas criticos Sector Educacion

1.Porcentaje de estudiantes de basicay media con matricula
enjornada completa

2.Avance en el porcentaje de cobertura neta en educacion
basicay media (100%

3. Porcentaje de estudiantes colombianos de 15 afios que
seubicaron en el nivel de desempefio 2 o superior
enLaspruebasde lectura, matematicas y ciencias en el estudio

PISA (100%)

4. Porcentaje de estudiantes que en la prueba de inglés SABER
11Se ubicaron en el nivel B1 o mas (50%)

5. Porcentaje de avance del PIB destinado a ciencia,
tecnologia,investigacién e innovacién y emprendimiento, hasta
llegar al1.5%

6. Avance en el logro del porcentaje del PIB

destinado al sectoreducativo hasta llegar al 7%

11,7

18,8

ninguno ninguno
37,3 39,7
10% 13,2%

ninguno -1.8

Ninguno 14.7

ANEXO 5 Planes sectoriales de Educacion del 1998-2014

Fuente: elaboracion propia

Periodo | Alcalde Secretario Politica Sectorial Programas y Estrategias
Encargado | encargado De Educacion
Las acciones del plan se orientaran primordialmente Linea estratégica
a elevar la calidad de la educacién basica y media (B) Ampliar oportunidades de ingreso y
en favor de la formacion de ciudadanos capaces y . | sist ducai
responsables, asi como a lograr una distribucion permanencia en €l sistema educativo
mas equitativa de los recursos estatales para | para nifios y jovenes de estratos 1y 2
asegurar el acceso y permanencia en el sistema
educativo de los nifios y jévenes que provienen de
1998-2001 Enrique Cecilia Marfa | los grupos mas pobres de la poblacién. Se buscard, | Estrategias
Pefialosa Vélez White gdemas, una mayor eficiencia de Jas instituciones (@) La construccion de 51 nuevos
el sector centrando a la Secretaria de Educacion establecimientos _en  las  areas
1997-2000 en la planeacién y la evaluacion del servicio y el marginales de la ciudad
apoyo a los establecimientos publicos y privados, y (b)Para su administracié’n se promovera
dotando a las organizaciones escolares estatales la_ celebracion de convenios con
con los recursos y la autonomia necesarios para entidades privadas sin animo de lucro
que puedan responder por los resultados de la (c) se continuara con el programa d)e/
accion educativa. subsidios a la demanda para utilizar la
capacidad instalada de buenos colegios
privados en zonas marginales.
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Antanas

El objetivo central del Plan es desarrollar una politica
educativa que responda a los retos de una Bogota

Se da continuidad en respuesta al
problema publico de calidad y cobertura

2002-2003 | Mokus ; . « A
moderna, humana e incluyente, que se proponga la | educativa conforme “la ampliacion de la
Sivickas Cecilia Maria | vigencia plena del derecho a la educacion y el | cobertura através de los convenios con
2001-2003 Vélez White forta_k_ecimiento _ de la gducacién pﬂblige}, que | instituciones educativas privadas que
cualifique y mejore la calidad de la educacion, que | se comprometen a lograr y mantener
construya y fortalezca mudltiples redes de tejido | los niveles adecuados de calidad y que
“Bogota para | “Formar social solidariq, que contribuya a la con;o!idacién de cpntrat_aran con infr.':_1e_structura
una democracia basada en el reconocimiento de la | disponible y en buenas condiciones. La
vivir todos del | Ciudad” diversidad, que genere dindmicas sociales | calidad se garantiza a través de unos
mismo lado” “Revolucién incluyentes y que contribuya ala !’educcién de la 'criter'io’s de seccibn ya existentes y se
pobreza y a una mayor equidad social. incluira entre estos los resultados
educativa™ obtenidos en las pruebas de
competencias basicas. (Veléz White,
2002, pags. 1-2)
Seis lineas generales de politica
El gobierno distrital se propone desarrollar una | e La materializacion del derecho a la
politica educativa que responda a los retos de una educacion.
Bogotd moderna, humana e incluyente, que | « El fortalecimiento de la educacién
garantice el derecho pleno a la educacién, que publica.
Abel construya y‘fortalezca multiples redes_fje tejido | o  El mejoramiento de las condiciones
social solidario, que ayude a la consolidacion de una para la ensefianza y el aprendizaje.
Luis Eduardo | Rodriguez democracia basada en el reconocimiento del | o E| fortalecimiento de la institucién
Garzén Céspedes pluralismo y la diversidad, que fortalezca la escolar
productividad y competitividad de la ciudad y sus | 4 E| reconocimiento y participacién
habitantes, que genere dinamicas sociales de los miembros de la comunidad
2004-2008 | Plan de | Bogota una incluyentes y que contribuya a la r(_aducuon_ de la educativa, la academia y las
pobreza y al logro de una mayor equidad social. organizaciones sociales en la
desarrollo gran escuela

“Bogota  sin

indiferencia

Para que los
nifios, nifios y
jévenes

aprendan mas

y mejor

formulacion y gestion de las
politicas publicas de educacion.

e La realizacion de una gestion
educativa humana, sostenible y
eficaz.

Programas y proyectos

e Transformacion pedagdgica de la
escuelay la ensefianza

e Escuela ciudad Escuela

e Educacién para Jovenes y Adultos

e Acceso y permanencia para todos
y todas

e Bogota sin Hambre

e Construccion, ampliacion,
mejoramiento y  reforzamiento
estructural de los establecimientos
educativos

e Gestion educativa humana, eficaz
y sostenible.

e Articulacién educativa de Bogota
con la Regién Central
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El Programa de Calidad y Pertinencia de la
Educacién, que se realizara en los colegios

Programas y Proyectos

2008-2012 | Samuel Carlos  Jose Del Distrito tiene como propésito contribuir al ¢ Edupamon de - call(_jad y
Moreno Herrera mejoramiento de la calidad de vida de la ciudad por pertinencia para Vivir mejor.
. virtud de su educacion. *  AcCesoy permanencia para
Jaramillo Este programa esta dirigido a lograr aprendizajes Todos y todas.
esenciales para la vida politica, cultural, individualy | ¢  Mejoramiento de  la
social de los estudiantes; alcanzar la excelencia de infraestructura y  dotacion  de
Plan de | Abel | . S . colegios.
os colegios del Distrito; generar transformaciones o . )
Desarrollo Rodriguez pedagdgicas que produzcan cambios sustanciales | * ~ Gestion  publica efectiva y
Céspedes en las concepciones, practicas y desarrollos transparente.
P curriculares; reorganizar los colegios por ciclos; | ®  Participacion de la SED en otros
“Bogota actualizar los planes de estudio y los sistemas de Programas y proyectos de
e evaluacion escolar. “Bogoté Ciudad de Derechos”.
Positiva e Participacion de la SED en los
Educacién de | El derecho a la educacion, la calidad de la Programas y proyectos de los
. educacion y la creacion de colegios publicos otros objetivos estructurantes de
Calidad para . . o . I
De excelencia constituyen los grandes objetivos del Bogota Positiva.
una Bogota | Plan Sectorial de Educacion de Bogota.
Positiva El derecho a la educacién sélo se cumplira de
manera integral cuando ésta sea de calidad para los
nifios y los jovenes y logre afectar de manera
positiva las condiciones de vida de los bogotanos.
La calidad de la educacién es un camino
para luchar contra la pobreza, la inequidad,
La injusticia y la exclusion social.
Gustavo Petro | Oscar Se realiza una apuesta en primera y segunda | Lineas estratégicas
2012-2016 Sanchez generacién, para la primera se busca asegurar el . Educacién inicial primera
Plan de | Jaramillo derecho béasico de acceso, permanencia Yy infancia: amplentes
escolares para el sistema
desarrollo promocién; para la segunda se busca la equidad en educativo oficial
Colegio: aprendizaje, tiempo, resultados, en saberes basicos, ¢ Fort_ale_(:lmlento d_e las
instituciones educativas con
“Bogota ndcleo de | integracion, integralidad. el  empoderamiento  del
Humana” accion de la | La calidad para todos y todas: prioridad de gobierno ciudadano y docente.

politica
educativa en
la Bogota

Humana

principal instrumento para construir la equidad,
donde los aprendizajes con para la vida; en
confluencia con saberes como la formacion
ciudadana y la excelencia académica. (Alacaldia

Mayor de Bogotd, 2012, pags. 3-4)

Garantia del derecho con
calidad y gratuidad

Jornadas  educativas en
horas semanales

Educacién media fortalecida
y mayor acceso a la
educacion superior

Inclusién del enfoque
diferencial transversal para
minorias
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ANEXO 4 AUDITORIA DISTRITAL 2003 - 2004

PRIMERA FASE SETOR EDUCACION CULTURA RECREACION Y DEPORTE
(MAYO DE 2004)

~ Participacion| Colegios en Total ..
Ano % Concesién Alum pos Poblacién en
Atendidos |Edad Escolar
2000 1% 7.007 719.298 1.530.157
2001 2.6% 20.486 774.342 1.558.672
2002 2.6% 21.441 817.503 1.594.435
2003 2.7% 23.259 861.009 1.616.205

Anexo 5 AUDITORIA DISTRITAL 2012
Elaboracion propia en base a los informes de la
Contraloria Distrital
Ao Matriculados

2007 36.168
2008 38.229
2009 39.947
2010 40.002
2011 39.716
2012 39.667

Objetivo

1. Posibilitar el acceso a una educacion de calidad a nifios y jovenes
de estratos 1 y 2 que tuvieran su lugar de vivienda en barrios

marginales o de ingresos mas bajos de la ciudad.
2. Elevar los indices de acceso, retencion y logros académicos y de
desarrollo personal y social de los nifios y jovenes.
3. Mejorar la calidad de las instituciones educativas en cuanto a la
gestién y la Eficiencia en el manejo de los recursos institucionales.

Cumple

4. Mejorar las estrategias pedagdgicas de tal manera que estén mejor
adecuadas tanto a los conocimientos y condiciones culturales de los
contextos de los estudiantes como a las nuevas corrientes educativas.

\[o]
cumple
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5. Mejorar las condiciones materiales para el aprendizaje, como aulas,
mobiliario, equipos y materiales didacticos y suplemento alimenticio, X

entre otras.

Anexo 8 Objetivo 1Y 2 Revision documentos SED y Contraloria Distrital

Posibilitar el acceso a una educacién de calidad a nifios y jovenes de estratos 1 y 2 que
tuvieran su lugar de vivienda en barrios marginales o de ingresos mas bajos de la ciudad.

Afo

Hallazgos

Cumple

No
cumplio

2000-2003

En el afo 2000 comenzaron a
funcionar 16 Colegios, todos en
grado cero y primaria; en el

Afo 2001 recibieron alumnos de
secundaria. En el afio 2000 se
abrieron seis nuevosColegios, para
un total de 22.

En el afio 2002 se tiene prevista la
apertura de 17 Colegiosadicionales.

Segun se encontr6 que fueron
atendidos en el afio 2000 7.007
nifios y para el afo 2003 se
atendieron 23.259 nifios.

2004-2012

No se tuvo acceso de Matricula para
los afios 2005 y 2006

Segun el Anexo 5 se numero de
matriculados se ha ido aumentando
del periodo comprendido entre 2007
a 2012.
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ANEXO 6 DE LA DEMANDA EFECTIVA

Tabla 10. Demanda efectiva del sector educativo oficial
por nivel de escolaridad y tipo de colegio.

Bogots, D.C.
Afio 2012
Nivel i Distrital I Concesion I Convenio i Total
Preescolar 72.872 3.137 2107 78.116
Primaria 336.864 16.576 45.485 398.925
Secundaria 311.058 15.907 50.596 377.561
Media 127.762 5.893 19.801 163.456
Aceleracion 3.774 0 220 3.994
Educacién Especial 1.745 0 3,631 5.376
Educacién adultos 31.383 0 0 31.383
Total general 885.458 41.513 121.840 1.048.811

Fuente: Sistema de Malricula de la SED. Fecha de corle a febrero 14 de 2012,
Elaboracion y caleulo: Oficina Asesora de Planeacion — SED. Grupo de Andlisis Sectorial

ANEXO 7

Estadisticas Sectoriales Educacion Basica y Media

Mo. Alumnos

Educacion Basica y Media
Matricula total:DISTRITO CAPITAL

1600000~
1400000 -—
1200000 -—
00000 -—
OO0~
SO0 -—
00000 -—

200000~

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Afio

2008 2009 2010 201

[ Hatricula total por afio

012

Ano
2002
2003
2004
2005
2008
2007
2008
2009
2010
2011
2mz2

Matricula total

Educacion Basica y Media

Matricula total
1.813.327
1.544.018
1.514.028
1.488.935
1.528.233
1.562.313
1.567.071
1.557.847
1.510.338
1.503.119
1.420.588

Fuente: Matricula 2002 certificada por las Secretarias de Educacion; 2003 - 2012
MEN Sistema Integrade de Matricula, SIMAT
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ANEXO 8Y9

Estadisticas Sectoriales Educacién Basica y Media

Tasa de cobertura neta

Ano

2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
22

100%

g%

60%

40%

20%

0¥

Educaciéon Basica y Media

Tasa de cobertura neta por nivel:DISTRITO CAPITAL

T
0z

T
003

T
2004

T T T T T
2005 006 o7 208 000

Afo

T
2010

- Transicidin & Primaria

Secundaria € Media

Transici?n
BE,91%
41,03%
34,04%
66,40%
67,73%
58,81%
62,32%
69,34%
67,59%
63,63%
66,33%

Tasa de cobertura neta por nivel
Educacion Basica y Media

Primaria Secundaria
50,35% 78,05%
85 48% T2,42%
8508% 68,85%
20 79% 73,81%
90, 74% 75,48%
85,50% 79,32%
92 75% 82,.43%
9218% 85,85%
23 85% 84,83%
25,99% 8470%
23,97% B1,47%

T
i

Fuente: Matricula 2002 certificada por las Secretarias de Educacion; 2003 - 2012

MEM Sistema Integrado de Matricula, SIMAT

T
w1z

Media
44 04%
42 51%
37, 17%
44 51%
45,58%
54,79%
50,79%
52,69%
54.40%
55,01%
51,78%
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ANEXO 10 ENTREVISTAS ASOCIACION ALIANZA EDUCATIVA
Segun las preguntas que aparecen a continuacion

Pregunta 1: ¢ Cudles son las dificultades y fortalezas de su colegio en cuanto
a recursos fisicos, materiales, capital humano y directivo?

Pregunta 2: ¢Cuales han sido las mejoras en materia educativa desde que
inicio labores con la alianza educativa?¢ Cuales han sido los efectos luego de
la experiencia educativa?

Pegunta 3: Cuénteme a cerca de sus condiciones laborales ¢ considera que
existen caracteristicas por mejorar?

Entrevistas 1

1. La actualizaciones videos y libros que estan ya mandados a recoger pero
gue no tienen ya vigencia, los videos ya no tienen sonido, y la parte de
internet pues constantemente se esta cayendo. Yo he escuchado que los
profes nuevos se van por la dificultad es que hay muchos estudiantes de 42
a 43 estudiantes y mas y la jornada laboral es muy extensa y la cantidad de
estudiantes es mayor.

2. A nosotros no nos dan incentivos por cubrir el problema de los docentes
que se van, ni econdmico ni moral y se recargan en los directores de curso.

3. Existen colegios que les dan aporte a los profes por direccion de curso como
una bonificacion y es un premio que no reciben todos, de la calificacion, entre
otros incentivos. Es una bonificacién de 330.000 pesos y se ha incrementado
anual sobre un puntaje de calificacion y se da junto con la bonificacion al
final de afo.

Entrevista 2

1. Nos hace falta todavia bastante material didactico para el desarrollo delas
clases pues es una herramienta para el desarrollo pleno de las actividades y
para que el aprendizaje sea de mayor calidad.

Por supuesto que de un dia a otro no se consiguen docentes y nos toca
cubrirlos. Es muy bueno que de cero a tercero, trabajamos como equipo y la
coordinadora nos apoya, pero los reconocimientos por antigiedad y
finalmente llevo muchos afos pero es el crecimiento personal debe recibir un
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reconocimiento. Existe una dificultad y es que de cero a tercero los nifios no
repiten pero de cuarto en adelante se acumulan los estudiantes porque
empiezan a perder y se van acumulando por la repeticion. Directamente la
secretaria los manda los nifios de estratos 1 y 2, poblacién desplazada,
reinsertada y con discapacidad fisica.

2. Para el escalafén nos miran cuantos nifios en el afio han perdido en el afio,
ademas yo doy cuatro materias basicas del ciclo intermedio, luego
seleccionar por parte de un comité que para permiten.

3. El maestro excelente es un reconcomiendo para los mismos de siempre
todos los afios.Alguna discapacidad fisica, desplazada y reinsertada.

Entervista 3

1. La falta de material nos limita la cantidad de fotocopias para trabajar con los
nifios, en mi colegio de apoyo con respecto a las coordinadoras que a los
nifos, pues uno les exige e intenta apoyarse en ellas para que los nifios sean
corregidos y ellas al contrario los consienten, sin percatarse de gue los nifios
necesitan también ser corregidos. Luego esta coordinacion es necesaria
entre ambos, es decir apoyarse conjuntamente para tomar decisiones de
correccion conjunta.

2. La incertidumbre que genera la continuidad del trabajo por el contrato de
concesion.

3. En las condiciones de trabajo uno termina agotado porque la jornada es
extensa y uno termina muy agota.

Entrevista 4

1.y2. Hace falta de docentes fijos, se ha implementado como estrategia tener
docentes provisionales, luego se encuentra que nos afecta porque se carga
el trabajo hacia los demas, y eso afecta en que se acumular cansancio, y es
cumplir no solo con lo de su area sino también por otros, luego desde que
iniciamos en el colegio no logran ser completos. La razén es que los docentes
nuevos son nuevos. Los chicos que son estudiantes son los que nos apoyan
a cubrir mientras se consigue un provisional.
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1. Ahora con el nombramiento de muchos profes y provisionales, la gente
prefiere irse, trabajar medio tiempo y ganar un poco mas, Menos trabajo,
porque realmente en alianza hay mucho que hacer, y no nos alcanza el
tiempo, para realizar mis funciones, y las funciones de otro, la planeacion,
mas los proyectos, actividades de refuerzo, digitacion de notas, eso
consume bastante, porque casi que obligatoriamente se lleva trabajo a la
casay como que no hay ese minuto de descanso, por eso los profes, en
el colegio hay hasta cincuenta estudiantes en bachillerato, luego es mas
como se centra este niumero de estudiantes para que trabajen, si ni
siquiera hay mesas ni sillas.

2. Existe una desmotivacion personal con la coordinadora, pues siempre
para la participaciébn en eventos y reconocimientos, pero no existe esa
pertinencia para con nuestro trabajo.

3. Llega un momento que hayas cumplido con actividades y afios y la
revision de coordinadora, el rector, pero no hay el tiempo para hacerlo,
luego es necesario tener mas tiempo. Estratos de 1 a estrato 5, respecto
del colegio miravalle.

Entrevista 5
Experiencia de 10 afios

Colegio Santiago delas Atalayas.

1. Dificultades en el nUmero de recursos para los estudiantes de preescolar,
razén por la que a veces debemos recurrir a los papas, pues porque el
material no alcanza con lo que nos ofrece el colegio, entonces tenemos que
hacer bastante gestion con el material que se requiere. En cuanto la parte de
planta fisica no tengo ninguna queja todo esta perfectamente hasta el
momento no.

2. Laexcelencia academia se logra con el trabajo en equipo de los profesores,
gue le permite a uno trabajar con ganas por un ambiente agradable, luego el
compromiso es fundamental y en la alianza se ve mucho luego el nivel es
muy bueno.

3. Yo veia que antes les traian un refrigerio mas balanceado a los nifios, y eso
se fue perdiendo, antes daban dos refrigerios como tamal, bandejitas, plato
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frio, pollo. Ahora los nifios tienen que llevar e | de la mafiana y se les da el
de la tarde, es una fruta, dan un dulce, leche o yogurt, en la mafiana les toca
comerse el refrigerio que llevan les toca comérselo frio.

Entrevista 6

Experiencia de 4 afios
Colegio la Giralda

1. Los recursos de para trabajar con los chiquitines, las dificultades se ven es
en la parte salarial pues como te comentaba existe unas mejores condiciones
para las personas que trabajan en el distrito directamente, luego tienen un
mayor reconocimiento que nosotros. Y por la jornada porgue nosotros
tenemos una jornada mas Extensa que la que tienen otros colegios, luego el
nivel de exigencia es mucho mas alto para los chiquis y se vuelve como una
rutina para ellos, un habito mas, pero pues si genera buenos resultados al
final.

2. Desde mi experiencia si ha habido un cambio luego la participacion de los
padres se ha vuelto mas activa, luego se matriculan familias, luego existe
una permanente comunicacién con el nifio y sus padres. Luego los
coordinadores nos apoyan mucho con los papas para ayudar a los chicos y
existen con espacios como las super-aulas, donde los nifios refuerzan
bastante las capacidades de los nifios, en especial las dificultades de
aprendizaje de los nifios que son muchas, que en otros lados no se
reconocen, por eso de primera mano la Alianza nos ha inculcado la
educacion de calidad por lo que se ha visto la transformacion.

Entrevista 7
Experiencia de 7 afios
Colegio Miravalle

1. Lo que yo veo es que académicamente el colegio es muy bueno gracias a
las capacitaciones que recibimos los docentes, el colegio es uno de los
mejores de la zona, la planta fisica es pequefia porque hay una demanda de
estudiantes es muy grande es muy alta, luego no alcanza una totalidad de lo
necesario, pues para los padres la jornada es muy conveniente. En cuanto a
las condiciones, la alianza se preocupa por capacitarnos y por esa parte
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estamos bien, pero en la parte del salario si nos vemos harta dificultad, pues
nuestro salario es muy inferior a lo que gana un docente del distrito, y
obviamente nosotros trabajamos muchisimo mas y ademas la calidad de
educacion que nosotros ofrecemos es mucho mas alta. El salario es muy
bajo.

2. Elnivel de exigencia es alto por lo mismo que nos capacitamos todo el tiempo
y por eso la demanda siempre aumenta, luego la calidad de educacion si ha
aumentado, y se ve que no hay desercion todo lo contrario cada vez mas se
quiere tener mas y mas nifios dentro de la institucion.

3. Se ha intentado licitar con la secretaria para ampliar los segundos pisos, el
colegio pero no se aprobo en la parte de preescolar.

Entrevista 8
Experiencia de 9 Afios
Colegio Jaime Garzon

1. Loscinco colegios tenemos la misma metodologia por las capacitaciones que
recibimos, luego el nivel de calidad de la educacion en la alianza en general
luego la educacion y el nivel académico es altisimo en comparacion a los
otros colegios. En cuanto al salario si hay dificultades nuestra exigencia es la
maxima y trabajamos como el doble luego si es bajito, en cuanto recursos se
han ido minimizando con el tiempo, porque al principio parecia que lo
teniamos todo pero luego, pues pero no se saben las cosas exactas porque
pero se sigue trabajando con el mismo compromiso y las mismas metas
para lograr una educacion de calidad.

2. La mejora se ve en las capacitaciones que nos dan, la planeacion y
seguimiento de las clases, el acompafiamiento de coordinacion y supera
aulas para decirnos las fortalezas y debilidades que nosotros tenemos para
poder mejorar nuestro trabajo y asi enriquecer los aprendizajes de los nifios,
luego los papas antiguos nos ayudan a motivar a los papas nuevos a ayudar
a los chicos y a nosotros para mejorar el nivel académico.
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Entrevista 9
Experiencia
Colegio Argelia

1. Yo considero que la educacion en Alianza educativa es excelente, me refiero
en mi &rea, en bosa, pues el colegio es muy apetecido, hay cobertura de
padres que estan solicitando nifios y cada vez mas se reciben hermanitos
de nifios que viven alla, y aun asi hay mas gente que quiere estar hay por la
calidad de la educacion, esto es a raiz de las capacitaciones que nos dan, el
compromiso de las profes y nuestra colaboracion, compartiendo estrategias
entre nosotras de cada colegio cada ocho dias, de cada area, trabajamos
con el mismo curriculum pero tenemos estrategias diferentes que nos
favorecen para la preparacion de las clases, el desempefio académico de
nuestros chicos. A nivel laboral, yo considero que desafortunadamente el
area de preescolar, se ve como si fuera algo muy simple y por ello no se da
una buena remuneracion; En Colombia la remuneracién de en cualquier lugar
es muy regular, en Paises como Japén se valora mas el trabajo del
preescolar por el grado de dificultad y se remunera el docente. Luego en
general no me considero bien remunerada por todo lo que hacemos, pues el
contexto en él sé que labora es de personas que no cuentan con todos los
recursos para mejor desarrollo de su nivel académico y aun asi logramos
mucho, con los papitos y las ufias. Pero los chicos a nivel académico superar
a los otros colegios de alrededor la alianza se ha caracterizado por eso. Y lo
otro es la jornada, a pesar de que es larga y Unica, los nifios se van
adaptando a la jornada que es pesada para nosotras también, pero hay
vamos.

2. Claro que se ha logrado machismo, empezando por las plantas fisicas, la
planta fisica es grandiosa, yo a Argelia la quiero mucho, esta muy bien
ubicado muy bien centrado, el ambiente y la familiaridad hace que tanto uno
como los nifilos se sienta muy bien, hay si como quien dice, donde uno se
siente bien, se desempefia muy bien y cada vez es mejor, y por ello el
rendimiento académico es muy bueno y superando las dificultades por el
trabajo en equipo. Entonces en cierta medida los papas poco y nada ayudan,
pero la dificultad que se presenta pues no se logra el nivel superior por el
cambio de docentes, pues porque algunos ya estan empapados y el amor y
compromiso por la profesion permiten la excelencia académica.
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Entrevista 10
Experiencia de 14 afos
La giralda

1. El primer afio existia una alta dificultad razon por la que se presentaron
muchas dificultades como muy delicadas por la agresividad tan alta que
existia, agresiones fisicas, verbales, con armas de fuego, armas blancas
cantidad de situaciones delicadas, en las que perdimos el primer estudiante
de Octavo para la época pues tuvieron una pelea en el colegio y luego
salieron par aun lugar aqui en las cruces que se llama la bombonera y alli a
él lo mataron. Con el tiempo ha venido mejorando gradualmente y desde el
2008 en especial en la cuestion disciplinaria y de convivencia gracias al
manejo que el rector ha hecho involucrando el 100% de la comunidad los
papas los estudiantes, se realizan talleres de padres, y se realizan
actividades que involucran a los papas y esto a contribuido a que se
disminuya el nivel de agresion.

Otro problema que veo, es la carencia de afecto de nuestros chiquitos, pues un 80%
viven en abandono, pues la mayoria es parte de familias distorsionadas, muchos
viven con las abuelas, el nivel de agresion interfamiliar es muy fuerte, el vocabulario
es muy fuerte, esto afecta el rendimiento académico y los niveles de exigencia que
impide que se logra ese nivel de excelencia y por ello falta el compromiso de los
padres, que se quedan en la pobreza mental.

Otro problema es el de seguridad del sector, pues habian muchas pandillas
juveniles, atracaban a los estudiantes, y a los docentes. Por robarles un celular o
los cuadernos.

2. En mis condiciones laborales me siento muy bien cuando iniciamos fue algo
muy dificil pues solo contdbamos con la planta fisica no habia ningun tipo
de material de ninguno en sala de profesores con los meses fue llegando el
material de la secretaria, silleteria, computadores, libros para los estudiantes
, el primer afio fue dificil pero lo disfrutamos mucho, haciamos clase en el
aula multiple dos cursos por dias, pues no existia toda la planta de para
bachillerato, por ejemplo un dia venia noveno y sexto y luego venia otros dos
cursos al otro dia porque no se habia construido el edificio de bachillerato.
Faltaban muchos estudiantes para la época, fue el boom de la localidad, y
fue algo muy bonito, NO. Al principio a la gente las Cruces no les gusté mucho
la idea, pues nos veian como invasores, pues no quieran tener ese tipo de
cultura. Pues al frente esta el colegio el Carbonell que es distrital, pues
cuando se inici6 la construcciébn os padres venian y desocupaban las
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volquetas, se robaban los materiales. Como que no querian la construccion
de este mega colegio, Pero con el tiempo se les inculcaban los valores y se
les ha inculcado que quieran y respeten el colegio, porque es para ellos, es
su colegio. Se ha visto el amor, la dedicacion que se le tiene al colegio, sive
el colegio mantiene medianamente permanece limpio, pues es para
beneficio de los nifios. Como me siento me siento muy contenta, la parte
como trabajamos aca, nos dan mucha libertad, nosotros recibidos como
profes capacitaciones todos los viernes, yo recibo estrategias y planeacion
gue es en plataforma para las clases, nos dan mucho apoyo si queremos
estudiar, a mi me han dado dos viajes al exterior para contar nuestra
experiencia con estudiantes de estratos de 1y 2 que es un contexto un poco
dificil porque los niflos son muy homogéneos, con grupos de 43 a 45
estudiantes y con probleméticas que a uno le tocan el corazon, con una
jornada de 7 de la mafiana a 2 de la tarde es muy buena.

Lo Unico que si a veces a uno si lo toca un poquito, es la parte salarial, pues
no nos pagan el escalafén que tengamos, sino el escalafén interno de la
alianza. Con actividades los lunes de refuerzo, Pues les hacen actividades
los nifios de los andes les hacen clubes, los chiquitos van para san Carlos
en nueva granada, 10 y 11 realizan actividades en la universidad de los
andes.Pienso que si hemos progresado, hasta este afio definimos que
va ha pasar con estos colegios.

Entrevista 11
Experiencia 6 afios
Colegio La Giralda.

1. Descomposicion familiar, las familias son muy diversas, lo cual afecta de
una u otra manera el acompafiamiento que se le pueda brindar a los
menores. Son condiciones de estrato que en otras zonas del distrito
capital con estratos uno y dos pero que las diferencias se ven mas
marcadas, por las condiciones de la estructura familiar. En este sector
donde actua el colegio se ha logrado con el trabajo conjunto entre los
padres de familia y el colegio, intentar cerrar esa brecha existente entre
los diferentes grupos sociales, ya que existe mayor compromiso por parte
de las psicologas del colegio y las trabajadoras sociales, todo lo anterior
teniendo en cuenta la posible descomposicion familiar que pueda existir
en las familias de los jovenes, como rupturas matrimoniales o la existencia
solamente de la madre como cabeza de familia.

77



2. Yo resaltaria la puntualidad del pago, pienso que es lo mas importante,
seria importante resaltar el hecho de que el salario es un poco bajo ya
que no corresponde reciprocamente a lo que nosotros como maestros
hacemos con los jovenes, no existe remuneracion satisfactoria. Nos
cumplen con todo lo legal, las prestaciones sociales.

3. Pienso que el horario es adecuado, estoy de acuerdo y comprometida con
la jornada completa de los jovenes, en otros colegios que funcionan con
horario en media jornada no se alcanza a trabajar lo que uno realmente
quiere trabajar en cuanto al proceso de educacion de los jévenes. Es
importante resaltar ademas la calidad y el compromiso de la planta de
recursos humanos que existen en el colegio, desde los profesores hasta
el rector el compromiso y la calidad es total. Si es importante la falta de
recursos fisicos en el colegio que nos permitieran un mayor desarrollo de
las clases, el material existente en el colegio para trabajar no es
suficiente.

Entrevista 12
Colegio Miravalle

1. En cuanto a la inseguridad hemos hecho contacto tanto con los colegios
como con la policia nacional, sin embargo no es frecuente el
acompafiamiento de la policia; ya en cuanto a la contaminacion de los
alrededores si hemos hablado directamente con rectoria y se nos ha
informado que estd a gestionado con algunos entes nacionales, pero
lastimosamente no ha sido efectivo. Ya a nivel interno se toman las medidas
qgue estipula el proyecto PRAES, pero ha sido un poco lento este afio. El
proyecto PRAES es el proyecto de medio ambiente institucional; cada colegio
debe tener un proyecto institucional de proteccion del medio ambiente, el cual
va ligado con el trabajo social que deben realizar los estudiantes. En lo que
se ha trabajado fuertemente es en los sub proyectos, que buscan renovar y
embellecer el medio ambiente y el manejo de basuras con los estudiantes,
ya que la secretaria de educacion requiere que se desarrolle un comité
ambiental.

2. Se necesita un mayor incremento en el salario, mayor estimulo en el
escalafén interno; deberia haber un reconocimiento por desarrollo vy
desemperio, el compromiso con la concesion es preponderantemente fuerte
y eso deberia ser reconocido de igual manera.
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Entrevista 13
Colegio Miravalle

1. EIl problema interno al nivel de los colegios considero que es tiempo para
poder desarrollar las actividades que se proponen, generalmente se pide
demasiado en cuanto a la estructura de formacion de los estudiantes; sin
embargo, el tiempo no es adecuado y terminamos es corriendo y en algunos
casos improvisando; se abarcan muchas cosas pero al final los productos no
son lo esperados. Frente a lo anterior se estan tomando medidas, ya que se
desarrollan mesas de trabajo entre los compafieros y se tiene en cuenta las
ideas de todos y poco a poco se ha dado a entender que las cosas no se
terminan no porque no se quiera sino porque el tiempo no alcanza. Estamos
buscando entre los docentes impulsar el respeto hacia el tiempo y hacia lo
gue hacemos, ya que damos todo lo que podemos en el tiempo que tenemos.
Los problemas a nivel externo ya son los que se mencionaron en las
entrevistas de mis compaferos, agregaria que todas van dirigidas hacia los
estudiantes en cuanto al consumo de sustancias psicoactivas, terceros
externos que contactan gente del interior del colegio para que se haga
conexion y formar redes de micro trafico al interior de la institucion, todo
depende también de la poblacién de la que estemos hablando.

2. Si es necesario que nos paguen en la medida del trabajo realizado, o que si
por lo menos no nos pagan o aumentan el salario entonces que los horarios
no sean tan extensos, ya que no es proporcional lo que hacemos con lo que
recibimos.

Alianza Educativa
Entrevista 14
Colegio Jaime Garzén

1. Anivel externo en el colegio también se presentan problemas de inseguridad,
es frecuente el robo a los estudiantes a los alrededores del colegio, se da la
respectiva queja al cuadrante de la policia, la cual actia solamente durante
una semana aproximadamente y posteriormente se les olvida o hacen caso
omiso. A nivel externo existe los inconvenientes con los caninos de los
callejeros, los cuales ingresan en las instalaciones del colegio y se han
presentado lesiones en los nifios por mordeduras de los mismos; hemos
intentado pedir ayuda de la entidad encargada para la vacunacion de los
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caninos, pero no hemos tenido ninguna respuesta. Ya a nivel interno nos
hacen varias exigencias que en muchas ocasiones no podemos cumplir
debido a las cosas con las que debemos cumplir y el tiempo no es suficiente;
hace mucha falta el acompafamiento de los padres, ese es un problema que
no se ha logrado erradicar del todo.

Entrevista 15
Henry Nifio
Colegio Argelia.

1. Anivel externo el problema es la falta de compromiso de los padres de familia
con la educacion de los nifios, lo que causa problemas internos; en la
institucién hacemos la parte que nos corresponde pero al parecer cuando los
nifios salen a sus casas al parecer adoptan otras facetas que no cumplen
con el desarrollo integral de los menores, como el consumo de sustancias
psicoactivas y actividades fuera del patrén normal.

2. Esimportante el incremento salarial y el reconocimiento de nuestras jornadas
laborales, ya que ganamos menos que la media del distrito por escalafén en
los colegios del distrito oficiales. Para la jornada y las tareas que manejamos
deberiamos tener mejor salario

Entrevista 16
Carmen Teresiano: Colegio Femenino
Experiencia de 7 afios

1. Elcolegio Carmen Teresiano pertenecia a un método de vigilancia regulada,
para poder cobrarle a los que no estaban en concesién, pagaban el escalafon
docente, Se pagaban un mes mas como docente en un colegio privado y
eso es mucho, tuve la oportunidad de salir a las 11 y media o 12 del dia de
los siete afios cinco y me mantenian el escalaféon y el sueldo no hubo
descuentos por ese lado, el colegio tenia un nivel alto superior, un nivel
académico, tenia profesores seleccionados y se la hermana rectora le daba
continuidad a los docentes que cumplian con el perfil del colegio.

2. Las instalaciones eran muy campestres, contaba con un gimnasio para 2000
personas en los que se realizaban conciertos con la mega y artistas
internacionales y nacionales como Carlos Vives y eso motivo a que los
padres de familia se integraran mas al colegio.
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El colegio era concesionado en la tarde y se cumplian las horas Educacion
Fisica y educacion artistica en la mafana. Luego en la Mafiana era una
jornada distinta y realizaban estas actividades en la tarde. Contaban con
excelentes laboratorios de quimica fisica y biologia uso excelente. Nos
entrevistaban cada afio personas del distrito, 10 maestros por afio al azar,
para verificar el sentido de pertenencia y los requisitos minimos de
funcionamiento para mantener la concesion. En la jornada tarde a 2003 habia
1200 estudiantes y en la mafiana 1800 estudiantes. Es decir un total de 3000
estudiantes pero a medida que fue pasando el tiempo se fue reduciendo el
namero de estudiantes porque las hermanas querian seguir con sus
estudiantes de jornada Unica.

Entrevista 17
Colegio la Giralda

1. En cuanto a recursos estamos bastante dotados de recursos en el aula y
fuera de ella, en la parte académica estamos buscando la excelencia
preparando a los nifios en cuanto a las pruebas internas y del ministerio.
Aqui trabajamos por proyectos, en la parte de primaria se desarrolla la
investigacibn matematica para resolver los problemas matematicos,
exploracion y aplicacién a los estudiantes. en la parte de Bachillerato: la
ONU, la parte artistica, olimpiadas matematicas entre otras.

2. Mis condiciones laborales, tengo un contrato a 11 meses de enero a
diciembre con prestaciones sociales, nos dan bonificaciones por ser
maestros excelentes, no nos pagan como distrito, tenemos un salario
basico, de dos salarios minimos.

3. Se podria mejorar el salario aumentando la calidad de vida, pues si nos
pagaran como distrito, por el nUmero de nifios, mejoraria el salario y la
ubicacion, porque ellos trabajan doce meses, mientras aqui trabajamos
solo once meses.

Aqui por nifio de dan a la alianza 1800 mientras al distrito de dan 3
millones y algo; y esta es una de las condiciones para mejorar y renovar
la concesion.

Estando a trabajo indefinido, y el pago con relacién al escalafon y a las
primas extras.
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Mientras a nosotros nos paga una prima por afio. Media a mitad de afio y
media a final de afio.

Entrevista 18
Victor Manuel Neira

RECTOR COLEGIO LA GIRALDA
Experiencia 14 ANOS
Colegio la Giralda 5 ANOS

1. El colegio por la ubicacion tiene un contexto muy pesado sumamente
dificil, el contexto es de pobreza, de violencia, de drogas de personas
que viven de la delincuencia por eso, es hay que trabajar muchisimo
en el tema de convivencia, de valores, de respeto. Y cuando uno llega
aca debe reconocer la importancia de trabajar estos temas y todo lo
de proyecto de vida.

2. Los planes que ha desarrollado, la alianza son proyectos como, uno
creemos es muy importante, se llama un navegar seguro, que es la
direccién de curso, en este tenemos un curriculum de grado cero a
once, en el que se trabaja el tema de proyecto de vida, autoestima
prevencion de consumo de sustancias psicoactivas, una sexualidad
responsable y convivencia. A parte trabajamos aulas de paz en
primaria, que empez06 a aqui en este colegio como piloto con ayuda
de la universidad de los andes, y ya se ha replicado a nivel nacional
en otros colegios y en otros paises y es todo el tema es como el aula
apoya a los nifios que tienen problemas. También tenemos el proyecto
de DEMOCON Democracia, Moralidad y Convivencia, con este
proyecto trabajamos el tema de participacion, lo de la ética y los
valores, y todo lo de convivencia. Y hay otro proyecto con la camara
de comercio que se llama HERMES en él se trabaja que es la
formacién para la mediacion escolar entonces hay unos profesores y
estudiantes que se capacitan en eso y sirven para mediar los
conflictos en las aulas. Todo esto unido nos ha permitido disminuir los
indices de problemas de convivencia.

Y también tenemos talleres para padres, buscando que los padres se
apersonen de los acudidos o sus hijos y en esta medida nos ayudan
a mejorar la convivencia. Es un trabajo permanente.
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3. Acompafiamiento en los colegios por parte de la SED
- Nosotros recibimos tres tipos de interventorias permanentes:

Una interventoria sobre plantas fisicas y dotacion
Dos la interventoria de matriculas, se revisa tres cuatro veces al
aflo vienen para verificar que la cantidad contratada se esté
cumpliendo
Tercera una evaluacidn que aparece en el contrato deberia ser
independiente a la SED o de un tercero, se ha realizado por
Corpo-Educacion, otros afio lo ha hecho el IDEP que es un 6rgano
adscrito la SED, por ser eso se ha discutido porque lo han
realizado pero bueno deben tener razones politicas.

4. Las ayudas privadas han sido muchisimas la alianza educativa esta
conformada por el Colegio San Carlos, El colegio los Nogales, El
colegio Nueva Granada y la Universidad de los andes. Son entidades
privadas, la organizacion donde tienen asiento en la junta directiva,
luego tienen unos comités, académico, comunicaciones y uno
financiero, y en ellos participan tanto las personas de estos colegios
y la universidad, como nosotros, luego por ello uno ve gue son
muchas personas pensando un proyecto educativo que permite que
sea mas retador, contemporaneo, mas viable inclusive por los
resultados que se obtienen. Hay otros muchos otros apoyos, los
chicos de bachillerato van los sabados a trabajar clubes en el colegio
San Carlos, o tras veces vienen otros chicos de los andes vienen a
trabajar con los nifios de sexto matematicas, u otras veces los chicos
del colegio van a trabajar a la universidad de los andes y toman clases
alla de matematicas, de inglés. Otro proyecto es el de la ONU donde
nuestros estudiantes participan de igual a igual, casos, el proyecto
de literatura donde existen intercambio 0 encuentros de unos niveles
socioeconémicos muy similares, pero que en términos culturales,
académicos y deportivos son muy similares. Y hasta hay casos donde
se han hecho muy amigos.

Entrevista 19

Colegio la Giralda
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1. Lasituacién de recursos para las clases es de carencia, falta mucho material,
luego llegan mucho después de lo que los necesitamos, de pronto también
es problema que los nifios tengan que rotar.

2. Tenemos para mejorar los procesos académicos, tenemos proyecto
HERMES, proyecto navegar seguro, proyecto aula de cero a tercero de
primaria, programa de psicologia (convivencia), programa de super aula para
trabajar las dificultades académicas.

3. El beneficio es que tenemos sueldo cada mes, pero el sueldo es
relativamente es menor con relacion a los colegios distritales, pensando que
ellos trabajan medio tiempo, de pronto la parte de la jornada de nosotros es
mas extensa. Por otro lado existe una incertidumbre frente a la renovacion
del contrato que es anual, luego seria muy bueno si pudiera alargarse el
contrato a mayor tiempo que seria una estabilidad mas larga eso seria lo
anico para agregar.

Entrevista 20

1. En cuento a las dificultades de la planta fisica para la cantidad de nifios hay
muy poquitos bafios, en cuanto a la comunidad hay familias que presentan
dificultades, luego por el estrato socio-econdémico los papas no tienen un nivel
educativo porque hay maltrato, hay contrastes entre los nifios, por el trato
gue reciben, el nivel de violencia luego atenderlo es complicado.

2. Las condiciones laborales son buenas nos pagan prestaciones y seria
necesario pagar el salario del escalafébn mejorar eso, de pronto dar
oportunidad para estudiar mas adelante, en convenio con alguna institucion,
pues la jornada es muy extensa, luego a veces toca llevar trabajo a la casa,
a me gustaria que el contrato fuera de tiempo indefinido y no a 11 meses,
aungue pues se entiende que eso involucra otras cosas.
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Entrevista 21

Colegio la Giralda
Experiencia 5 afios

1. Un problema que se encuentra es que los chicos botan bastante basura, para
su mejoramiento, se han realizado jornadas de reciclaje, otro problema es la
inseguridad del sector, se ha hablado con la policia y se han generado varias
actividades deportivas para mantener a los chicos vinculados.

2. Pues mis condiciones laborales son de acuerdo al escalafén que tengo, me
gustaria que el contrato fuera a 12 meses y no a 11 para que nos pagaran
todo el afo; para la continuidad eso seria mejor, de resto tenemos las
prestaciones de ley, pero desde luego uno conoce las condiciones del tipo
de concesiones, con respecto al colegio por ser de concesiéon con el distrito
seria mas justo que tuviéramos un pago con relacion a los colegios del distrito
y no un pago con relacion a los colegios privados en el que nos existe un
beneficio para nosotros porque nos pagan un mes mas que a ellos.

Entrevista 22
Colegio La giralda
Experiencia

1. Condiciones laborales dependen de mi desempefio y mi evaluacion, reconozco
la exigencia que es muy buena pues nos permiten desarrollar una educacion de
calidad.

2Yo trabajo tiempo completo de siete de la mafiana a cuatro de la tarde, tengo
seis cursos, donde les dicto a cada nifio tres horas de clase cada hora de
noventa minutos, nos ofrecen una actualizacibn permanente a través de las
capacitaciones que nos permite estar actualizados de la informaciéon que les
brindamos a los muchachos.

3. Se podria mejorar la remuneracion salarial, pues es muy poca respecto de
al inmenso trabajo que tenemos que desarrollar, pues a la mayoria nos
pagan categoria séptima y no la octava, la jornada es viable pero lo quemas
nos aqueja es la remuneracion salarial.
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ANEXO 10 CUADROS SINTETICOS INFORMES EXTERNOS DE SEGUIMIENTO A LOS COLEGIOS EN
CONCESION PRESENTADOS A LA SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL

Esquema de Analisis de Resultados encontrados por periodo

Nombre del Informe

Informe de lectura de contenido

Evaluador

Resultados

Calidad

Pruebas ICFES

Cobertura

Nombre del informe: LOS COLEGIOS EN CONCESION DE BOGOTA, COLOMBIA: UNA
EXPERIENCIA INNOVADORA DE GESTION ESCOLAR

Autores: Leonardo Villa y Jesus Duarte

Fecha de Publicacion: 2002

N° de afios que evalua: Seis Meses de inicio de programa




Informe lectura de contenido:
La educacion publica en Colombia

o Estructuray Cobertura

¢ Organizacion Institucional

e Financiamiento

e Problema del sector: Calidad, cobertura, eficiencia interna en la gestién y asignacidn de recursos

Agente y Principales

o Esquema de asignacion de recursos para la educacion publica

o Relaciones y actores en la escuela publica: rectores, padres de familia, seleccién de docentes,
Evaluacién de docentes, El sindicato, responsabilidades y competencias.

e Un sistema de incentivos equivocados

Experiencias no tradicionales de ampliacion de la oferta educativa en los Noventas

e Programas de vouchers

e Programas de compra de cupos en escuelas privadas

o Motivacién del Programa de Colegios en Concesion

e  Descripcién de la concesion

¢ Anadlisis del contrato de concesion: Autonomia y efectividad de la administracion

o  Atributos del producto:
El producto vy la evaluacion: tienen efectos contractuales es decir que segun los resultados esperados
se tienen unas consecuencias contractuales.
Tres procesos de control sobre los concesionarios: primero, seguimiento a la administracion del
inmueble que realiza la SED o un funcionario. Segundo, seguimiento a normativas respecto a
aspectos pedagogicos de los establecimientos educativos. Tercero el logro de objetivos académicos a
través.
Insumos
Docentes: Vinculacion profesional y las relaciones profesionales

e Régimen economico del contrato: cuantia sujeta a cupo de 800 a 1200 estudiantes

e Los concesionarios

e Vinculos con la comunidad

Perspectivas de los colegios en concesion
Se evalué la primera etapa de ejecucidn incluyendo prueba piloto. Se reconocen las fortalezas de las
alianzas publico- privadas
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Descripcion del Evaluador Leonardo Valencia Villa y Jesus Duarte

Criterios de Evaluacion: Seguimiento a una experiencia de innovacion. Desde el Institucionalismo pues tiene
presente actores, instituciones (contrato y marco normativo de soporte), arreglos institucionales, visién de
objetivos y tipo de financiacion.

Resultados (Evaluativos)

En Cobertura: Positivos respecto a las expectativas del programa, por la cobertura consignada en el contrato
de 800 a 1200 cupos para un total de 21 planteles, que garantiza acceso a la educacion y que permite un
ejercicio de gestion en condiciones de eficiencia en la asignacion de recursos.

Pruebas ICFES: No se muestran indicadores de resultados en la calidad pero se tienen en cuenta las primeras
entrevistas que pueden realizarse a los estudiantes y profesores y parecen ser favorables al curso de accion de
la concesion.

Calidad: Aunque no se especifica como podria medirse la calidad, se menciona que existen unas condiciones
que propenden para la calidad segun las metas en resultados que tienen consecuencias contractuales. (Pag.
20)

Por otra parte se plantea un desafio que se identifica tempranamente, el de mantener incentivos a los docentes

Otros

Insumos: Se enuncia que segun el contrato son necesarios para garantizar la calidad son pertinentes unas
condiciones cantidad y calidad en Alimentacion y Materiales educativos mensuales.

Vinculacién profesional y las relaciones profesionales: se establecen en el marco de organizacion, los
docentes se encuentran ante los incentivos que debe crear el concesionario, bajo el régimen de contratacion
privada: la flexibilidad, remuneracion y desempefio, régimen de ascenso distinto al pablico (normatividad pag.20)

Reto del concesionario ofrecer incentivos a los docentes en la disyuntiva: costos reales de mantenimiento
incluidos los de personal vs seleccion de incentivos para la motivacion y capacidad de los docentes.
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Hallazgos positivos (pag. 17):

Liderazgo de los rectores y equipos que los apoyan en coordinacién y seguimiento
Institucional.

Propuesta pedagégica explicita y estructurada, elaborado en encuentros con
Docentes. (Corpoeducacion). (Mas incluyentes y con contenido social SED)
Planeacién con objetivos claros e indicadores deficientes. (Corpoeducacién)
Seguimiento permanente de resultados académicos. Se previene el fracaso escolar
con vinculacién mas activa de los padres. (Corpoeducacion) ( Con ejercicios
didacticos y simulacros SED)

Se privilegian acciones de compensacion y recuperacion

Soporte administrativo mas cercano, libera al docente.

Orientado a competencias (SED)

Dificultades

El trabajo de la Contraloria Distrital critica:

+ La falta de impacto en cobertura con el argumento de que tienen una sola jornada.
* El bajo logro relativo en los puntajes del ICFES.

*La comunicacion entre instituciones oficiales y de concesion.
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Nombre del informe: EVALUACION DE LOS COLEGIOS EN CONCESION EN BOGOTA ~ 2000-2003
Autores: Alfredo Sarmiento, Carlos Eduardo Alonso, Gustavo Duncan, Carlos Alberto Garzén

Fecha de Publicacion: 2005

N° de afios que evalta: 2000-2003

Teoria de sistemas aplicado

Informe lectura de contenido:

Incluye la Naturaleza y caracteristicas de los colegios oficiales y los colegios en concesion. Diferencias de gestion
entre los colegios de concesion y los colegios oficiales. Factores asociados al Logro académico. Explicacion de
los procesos realizados por los colegios concesionados segun la teoria de sistemas aplicado: que incluye los
procesos.

1. De administracidn y gestién institucional (se centran en el manejo de los recursos fisicos y humanos desde los
colegios Su funcién principal es servir de soporte a los otros dos procesos (el de produccion del servicio y el
pedagégico), y su calidad se juzga frente a los resultados alcanzados por ellos.),

2. Produccion del servicio educativo, (esta relacionado con la gestion dentro del sistema escolar para lograr que
los egresados salgan en el tiempo establecido, con los conocimientos, habilidades y destrezas esperados, de
acuerdo con los contenidos y las metodologias definidas por la propuesta pedagégica, con los docentes y alumnos
elegidos Esta soportado por la gestion administrativa de recursos pero implica actividades diferentes tales como
politicas orientadas a reducir la repeticion y la desercion de los estudiantes, como bienestar escolar, atencion de
necesidades particulares y otras estrategias para la motivaciéon del aprendizaje.)

3. Proceso pedagogico se centra en las relaciones de comunicacion del proceso de aprendizaje de los alumnos
con intervencién de los docentes.

Diferencias de gestién: Los colegios en concesion tienen como producto institucional expresado en el éxito
académico de sus estudiantes, influenciado por condiciones que pueden ser cambiadas por la gestion. (Pagina
19 Gréfico)

Resultados:

-Diferencias entre los mismos colegios en concesion

- Eficiencia costo-beneficio para aumentar de la oferta educativa
Lectura de procesos identificados

-Gestién administrativa: Eficiencia Administrativa: Manejo de equipos de direccion y operacion: recursos (mejores
resultados con menores costos)

-Produccién del servicio educativo: Eficiencia interna: Estndares institucionales respecto al Modelo Institucional

-Proceso pedagdgico: Calidad: ICFES

Categorias de Analisis:

Propuesta pedagégica y Filosofia Educativa auténoma: modelo PEI

Manejo del recurso- personal docente y procesos de gestion

Manejo de los recursos Fisicos Humanos y de dotacion

Clima escolar: relaciones entre alumnos iunto con brofesores en los contextos socioeconomicos

B~ w =




METODOLOGIA

-Identificacién de elementos que segun teoria y practica explican las variables de cada proceso para cada tipo de
administracion. Marco conceptual-preguntas problema-hipotesis.

-Elecciéon de grupos de control y tratamiento: de los 21 colegios segun variables de estudio se escogen, alumnos,
profesores y padres de familia, personal administrativo, rectores. Para analisis estadistico de la percepcion de
docentes:  Grupo de control y de caso de ambos tipos de colegio de 800 estudiantes de condiciones
socioecondmicas similares segun ingreso de los padres y cercania a los planteles.

-Levantamiento de informacién: aplicaciones instrumentos estandarizados para contrastar hipétesis.

-Andlisis de resultados: se establecen los grados y puntos de comparacidn segun cada proceso para establecer
diferencias entre los dos grupos: el de tratamiento y el de control, en lectura de tres indicadores segin pruebas
estadisticas como: diferencia de medias, regresiones para la comparacién entre tipos de admoén., Analisis de
eficiencia relativa.
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Resultados (Evaluativos)

Los Parametros establecidos de las ocho hipétesis estan dirigidos a su evaluacion en el rendimiento educativo a
través del logro segun los factores que causan efecto a este.

Autonomia en la definicion de la propuesta educativa: Se encontrd que los colegios en concesidn, muestran
una mayor autonomia relativa

Los colegios de concesion tienen mayor autonomia en el manejo del personal docente: Los principales criterios
de seleccion encontrados fueron la experiencia, la preparacion y el escalafon, y dentro de los estimulos mas
importantes esta la financiacién para la educacion superior.

Las diferencias encontradas al evaluar la gestion de recursos fisicos y administrativos de apoyo se
encuentran a favor de los colegios en concesion. Existe una mejor percepcion de los docentes sobre la
disponibilidad de los materiales fisicos de apoyo, y no manifiestan dificultades con respecto al pago oportuno y a
la adquisicidn de bienes que fomenten el mejoramiento de su labor. Existen también mayores espacios para el
trabajo pedagégico en equipo entre docentes y una mayor discusion grupal en aspectos administrativos y de
pedagogia de la institucion.

En general el manejo del clima escolar es superior en los colegios de concesidn, primordialmente en factores
en donde la institucién interviene como los retardos y el ausentismo docente, el ausentismo estudiantil, la
dificultad para realizar trabajos en equipo docente, la apatia en el estudio y la disponibilidad de Utiles para el
trabajo de los alumnos

Las acciones que llevan a cabo el colegio hacia la familia y la comunidad de los estudiantes son mas
intensas e influyentes, segun los padres, en los colegios en concesion

Finalmente, al evaluar el apoyo institucional sobre las administraciones se encontr6 que la Secretaria de
Educacion y el CADEL apoyan en mayor medida a los colegios oficiales, siendo estadisticamente diferente en
cursos de capacitacion, asesorias en manejo de conflictos, problemas de aprendizaje y gestion de recursos.

En Cobertura: Positivos respecto a las expectativas del programa, por la cobertura consignada en el contrato
de 800 a 1200 cupos para un total de 21 planteles, que garantiza acceso a la educacién y que permite un
gjercicio de gestion en condiciones de eficiencia en la asignacion de recursos.
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Resultados

Propuesta pedagdgica y Filosofia Educativa autonoma: modelo PEI
- Propuesta con mayor autonomia relativa

- Existe una convergencia en la unidad discursiva dentro de los diversos niveles de la jerarquia
institucional

- Propuesta sobre instituciones de modelo eficiente ya aprobadas

- Propuesta educativa en valores, habilidades y contenidos con respecto a las caracteristicas propias de
la poblacion

Manejo del recurso- personal docente y procesos de gestion

- Mayor autonomia en manejo de personal docente para la valoracion de su desempefio

- Tienen autonomia en la seleccion, valoracion, estimulacion y sancién de los docentes. Los principales
criterios de seleccién encontrados fueron la experiencia, la preparacion y el escalafén

- Los colegios en concesion en promedio presentan autonomia en el manejo del recurso docente.

Manejo de los recursos Fisicos Humanos y de dotacion

- Existe una mejor percepcién de los docentes sobre la disponibilidad de los materiales fisicos de apoyo, y
no manifiestan dificultades con respecto al pago oportuno y a la adquisicion de bienes que fomenten el
mejoramiento de su labor.

- Existen también mayores espacios para el trabajo pedagogico en equipo entre docentes y una mayor
discusién grupal en aspectos administrativos y de pedagogia de la institucion

Clima escolar: relaciones entre alumnos junto con profesores en los contextos socioecondmicos

- Es superior en los colegios de concesion, primordialmente en factores en donde la institucion interviene
como los retardos y el ausentismo docente, el ausentismo estudiantil, la dificultad para realizar trabajos
en equipo docente, la apatia en el estudio y la disponibilidad de Utiles para el trabajo de los alumnos.

Capacidad de ajuste del proceso de produccion educativa

- Se encontrd diferencias a favor de las concesiones en la seleccion de los textos, con relacion a la facilidad
para el trabajo conjunto en el hogar y en el enfoque pedagdgico. Los concesionarios tienen mecanismos
especificos para la verificacion y promocion del trabajo en equipo entre padres e hijos.

- Existen diferencias estadisticas en el uso de medios de formacion como laboratorios, computadores y
bibliotecas a favor de las concesiones

Manejo de Sistemas de Apoyo

Las acciones que llevan a cabo el colegio hacia la familia y la comunidad de los estudiantes son mas
intensas e influyentes, segun los padres, en los colegios en concesién. Las mejorias presentadas en las
relaciones familiares y con la comunidad son medidas por medio de instrumentos propios de los colegios.
Entre las acciones llevadas a cabo estan los proyectos relacionados con la educaciéon comunitaria y los
de sensibilidad social.




Nombre del informe: The Impact of Private Provision of Public Education:
Empirical Evidence from Bogota’s Concession Schools

Autores: Felipe Barrera-Osorio
Fecha de Publicacion: World Bank Policy Research Working Paper 4121, February 2006

N° de afios que evallia: cuatro afios desde el inicio del programa

Informe lectura de contenido:

Incluye las caracteristicas generales de los colegios en concesion. Y busca dar evidencias que sugieren un
impacto positivo de la figura de concesion en tres hipdtesis en la seccion 1:

A. Dropout rates are lower in concession schools than in similar public schools. The dropout rate is another measure
of schooling and, presumably, it responds quicker to interventions than do test scores. Through the various
interventions described above, concession schools attempt to keep children in school.

B. Regular public schools near the concession schools have lower dropout rates tHan public schools outside the
influence of concessions. Concession schools have had positive externalities, through their community work, on
nearby public schools. In addition, increased competition in the educational market due to the existence of
concession schools has caused improvements in nearby schools. Previous literatura on school choice (Hoxby 2002)
supports this hypothesis.

C. Concession school test scores are at least equal to or higher than test scores for regular public schools.
Measuring the impact of any program on test scores can be complicated and theoretically we should observe
changes in the schools after longterm exposure to the program. Given the recent implementation of the program,
the most any student has attended a concession school is six years, and their early years were spent in regular
public schools.

Seccion 2 Discute cuestiones metodoldgicas resaltando las razones de porque se producen mejores resultados
educativos en los colegios en concesidn en comparacion con los colegios publicos.

Se describen factores asociados al ambiente escolar y las entradas de los colegios en distintos aspectos que
permiten la produccién de una mejor educacion. Medidos a través de test estandarizados o los menores costos
asociados a este proceso.

La explicacidn de la calidad de la educacion en los colegios en concesidn se relaciona con:
1. Participacion de un modelo pedagogico reforzado por un arreglo de concesion con el estado
2. Lalibertad de escoger un grupo de administrativos y personal docente.
3. Contar con un contrato que establece metas en términos de test estandarizados.
4. Infraestructura que ofrece mejores oportunidades de aprendizaje para los estudiantes, mejores soportes
para las clases, laboratorios y bibliotecas.

5. Cuentan con una relacién estrecha con los padres de los estudiantes y la comunidad.

Evidencias Antecedentes:
- They show that school quality variables, such as the educational level of the teachers, tend to have a
positive impact on standardized test scores.
- Charter schools in the United States offer additional insight, found positive impacts of charter schools on
standardized test scores and other characteristics, such as the retention rate.
- Chicago’s charter school program to determine the impact of charter schools on
standardized test scores.




Seccion tres sefala la estrategia metodolégica empirica basada en un total propendido de los estimativos de
comparacién (matching).

La metodologia basica evalua el impacto del programa comparando dos grupos de individuos que asisten a un
colegio en concesidn (grupo de control o tratamiento) y un grupo de estudiantes que atienden a un colegio
publico (grupo de comparacion) en caracteristicas similares a nivel socioeconoémico.

En suma, la estimacion que se presenta se basa en el método matching que compara estimativos segun los
totales de cada grupo, estas dan evidencia del impacto directo (en la comparacién de los datos de ambos
colegios si estan o no en el area de influencia) y el impacto (de igual manera al anterior).

Seccion cuatro los resultados

Este se basa en dos fuentes: la base de datos encuesta del ministerio de (C600 y C100) y el instituto
Colombiano para el fomento a la educacién ICFES que suministro las pruebas estandarizadas.

En orden de estimar los efectos directos del andlisis de los colegios en concesion se utiliza el afio 2003 como
referencia de las pruebas estandarizadas y el panel de datos desde 1999 al 2003 se utiliza para estimar los
resultados indirectos.

Estadisticas descriptivas:

Diferencias entre los tipos de administracion:

Los colegios en concesién utilizan jornada completa mientras los otros tienen tres jornadas

El tamario de los colegios publicos en un poco mas grande que los colegios en concesion.

El nimero de estudiantes por plantel es menor en los colegios en concesion

La tasa de desercidn escolar es del 18 % para colegio publicos (0.14 DS) y 15%( 0.09) para colegios en
concesion.

La desercion escolar de los colegios en concesion es baja a través de los grados. Mientras en los colegios
publicos existe un incremento significativo entre los grados quinto y sexto, en los colegios en concesidn existe
un incremento para el grado octavo. Segun la distribucién de estudiantes la menor parte de estudiantes son los
que pertenecen a los grados superiores, es decir que tiene una probabilidad mas alta de desercion escolar segin
esta distribucion.

Los resultados de puntajes escolares son significativamente similares para colegios privados, publicos y en
concesion bajo unas caracteristicas controladas particulares. Pero teniendo en cuenta la dispersion, se notan un
cambio sustancial en el que los privados ocupan mejores resultados, seguidos de los publicos y los de concesion.

Seccion cinco conclusiones y discusiones finales entre las tasas de desercién escolar y los puntajes en los
examenes ICFES.

Resultados:

The lower part of Table 3 presents the impact of the program on dropout rates. The results show that concession
schools have lower dropout rates (with a difference of 1.7 points) than similar public schools. Given the range of
dropout rates (between 1.2 percent and 7.1 percent), this is an important and large effect.

The calculated impact is positive and statistically significant for both reading and mathematics test scores.
Mathematics scores for concession schools are almost one point higher than similar regular public schools and
the effect is significantly different from zero. The impact on Reading scores for concession schools is higher, with
an estimated impact of almost 2 points. It is important to note that a simple comparison between concession
schools and other public schools shows that concession school have, on average, lower math tests. However,
once the estimation controls for the observable characteristics, the impact of concession on the score is positive
and significant.




Presumably, concession schools will have a larger impact on test scores the longer that students stay in the
program.

Conclusiones

In conclusion, there is strong evidence of a direct impact of concession schools in reducing dropout rates. There
is also some evidence of an indirect impact of the concession schools on the dropout rates in nearby regular
public schools. Furthermore, there is evidence of a positive impact on test scores of students in concession
schools when compared with students in other public schools.

The test score results are also promising, especially considering that they are just the initial impacts. The
concession schools program started in 1999, four years before the test score data were collected. Individuals who
took the exam were in grade 11, and therefore, they most likely transferred into the concession schools in grade
8. Presumably, the impact on individuals who start in a concession school from grade 1 onward will be higher.
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Nombre del informe: EVALUACION INTEGRAL PROYECTO DE CONCESION EDUCATIVA
Autores: Corpoeducacion Corporacién para el desarrollo de la educacién Basica

Fecha de Publicacion: Bogota, D. C., febrero 02 de 2004
N° de afios que evaltia: CONTRATO No. 078 DE AGOSTO 8 DE 2003

Enfoque: Cualitativo

Informe lectura de contenido:

Introduccidn: "Corpoeducacion” 1y la Secretaria de Educacion Distrital suscribieron el contrato No 078, el 8 de
agosto de 2003, cuyo objeto es realizar una evaluacion integral del programa de concesién educativa, a partir
del marco y concepcion del programa y generar una metodologia con las herramientas e instructivos para el
seguimiento de dicho programa.

Antecedentes: plan de desarrollo-plan decenal de educacion-Ley General de educacion-Evaluacion institucional

Gestion educativa-es un conjunto de procesos que inciden en el funcionamiento de la institucional educativa y
los resultados de los estudiantes dado un contexto y unos recursos.

Recursos: fisicos, financieros y materiales

Procesos: Direccion, clima organizacional y de bienestar social, Académicos, de enfoque pedagdgico o
estrategia académica, La administracion.

La eficiencia de los procesos segun costo-beneficio segun ciclo PHVA
Modelo evaluativo:

Gestion directiva
Gestion Académica
Gestidn de docentes
Gestidn de estudiantes
Clima escolar

Gestion a la comunidad

Segun direccionamiento estratégico la gestion directiva

-Formulacién

-Mecanismos empleados para el desarrollo del proceso

-Periodicidad, que permite establecer en qué medida el proceso, procedimiento o actividad esta
institucionalizada y es de caracter sistematico y permanente. Acciones puntuales

- Organizador o responsable,

- Participantes,

- Flamantne tamatirne
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Etapas de la evaluacion:

Conceptualizacién
Disefio y aplicacion de instrumentos de recoleccion de informacion
Descripcion y andlisis de la informacién recolectada

Resultados de la evaluacion

Presentacion de los nueve concesionarios. Su relacion con las instituciones educativas a su cargo, organizada
de acuerdo con las areas de gestion directiva, pedagdgica, comunitaria y administrativa.

Uno de los nuevo casos
Alianza educativa
Concesionario

Antecedentes

Gestion directiva

Mision

Visién

PEI fundamentos y principios- Actualizacion en vigencia del PEI
Evaluacion y seguimiento interno

Plan Operativo anual

Informes generales de consejo anual y semestral

Informes por proyecto

Funciones

Actores responsables el colegio rector y equipo directivo

Gestion pedagégica
PEI: principios constructivistas
Experiencia de la Alianza: Modelo pedagdgico y modelo de gestidn

Gestion Comunitaria

Direccion comunitaria: estrategias de vinculo con la comunidad se gestionan proyectos y actividades dirigidas al
aprendizaje de estudiantes.

Colegio Santiago de las Atalayas: Estudio socioeconémico de Bosa 2001

Estudio de situacion socioecondmica de la poblacién de las familias de los estudiantes de los cinco colegios
2003 y se respondieron unos cuestionarios

Actos culturales: entre los estudiantes e invitados

En 2003 Santiago de las Atalayas Convenio con Cafam: programa de educacién continuada entre 60% padres y
40% miembros de la comunidad

Redes locales e interinstitucionales: dentro de los colegios del concesionario. El concesionario estimula la
participacion de las instituciones educativas en concesion, a su cargo, en los diferentes programas y actividades
realizados en las respectivas localidades. (pp. 41)

Participa en investigaciones sobre el buen trato junto con el ICBF.

Se desarrollan escuelas para padres para un total de 96 talleres sobre temas como, resolucién de conflictos,
autoestima prevencion de consumo de sustancias psicoactivas, sexualidad, se realiza un seguimiento de la
asistencia a los padres.




Proyecto mision crisalida para el liderazgo de los jévenes. Fuera del aula se reinen para comprometerse con el
entorno.

Gestion administrativa
Alianza estructura independiente a los colegios
Estructura central coordina cinco colegios

Direccién general coordina
Un area académica principal
Dos areas de apoyo: el area administrativa y el &rea comunitaria

Para la comunicacién permanente se establecieron horarios periédicos de reuniones de cada concejo por procesos:
financiero, académico, directivo comunitario y de rectores.

El indice de rotacidén de los docentes ha venido disminuyendo pero sigue siendo mas alto de lo deseado por la
Alianza. En 2001 fue del 20%, en 2002 del 15 y en 2003 aproximadamente del 10%; se espera que llegue a un
méximo de 5%. En el personal de bienestar y directivo docente la rotacion ha sido aun mayor. El alto nivel de
exigencia en el aspecto pedagogico y los aspectos de compromiso y de valores generan incompatibilidades con las
directivas de la Alianza, lo que, al parecer, es una de las causas de la alta rotacion. Sin embargo, este problema se

ha venido superando con los programas de capacitacion (pp.43)

Sistema institucional de manejo de la informacion y monitores desde la secretaria:

Estudiantes
Docentes
Administrativos

Consolidado de: registro académico, programas de atencion y prevencion, programas de gestién a la comunidad.

Uso de recursos

Evaluaciones externas de competencias basicas e ICFES

Seguimiento a Egresados

A continuacion me permito recoger los indicadores a los que a los que la secretaria hace seguimiento

como se referencia en el documento:

Area

Factores

Indicadores

Gestion
Académica

Datos basicos

Alumnos por curso
Alumnos por SISBEN
Alummos que repiten

Eficiencia interna

Porcentaje de reprobacion
Porcentaje de repitencia
Porcentaje de desercion

Aprobacién por
materia

Porcentaje de aprobacién por materia

Evaluaciones externas

Resultados ICFES

Resultados competencias basicas

Atencién estudiantes
con limitaciones

Porcentaje de alumnos identificados con
limitaciones

Porcentaje de alumnos por tipo limitacién
Horas de atencién alunmos con limitacién

Atencién estudiantes
con capacidades
excepeionales

Porcentaje alumnos con capacidades
excepeionales

Horas atencién alumnos con capacidad
excepeionales




Factores

Indicadores

Atencion situaciones
de nesgo

Nimero alumnas embarazadas
Nimero alumnos embarazados™

Cobertura servicios
complementarios

MNimeroe de casos atendidos Enfermeria
Numere de casos atendidos en Psicologia
Nimere de casos atendidos en Trabajo Secial
MNimere de casos atendidos en Odontologia

Segumiento a
egresados

Niumere de egresados estudiande en U. Pablicas
Niumere de egresados estudiando en U. Privada
Nimere de egresados trabajan

Niimerc de egresados no trabajan ni estudian

Clima Escolar

Convivencia

No. compromises convivencia

% de compromisos convivencia por alumno
No compromisos convivencia cemrados

% compromisos convivencia cerrados

Gestion
Admimstrativa

Equipo docente

Felacion alumno docents

Numere docentes por escalafon
Porcentaje docentes con especializacion,
maestria y doctorado

Promedio horas dictadas por decente
Numere docentes por fipo vinculacion

Capacitacion equipo
docente

Horas promedie de capacitacion informal por
docente

Cobertura capacitacion informal

Horas promedio de capacitacién formal por
docente

Cobertura capacitacion formal

Equipo administrative

Relacion administrativo /alumnos
Porcentaje modalidad de contrato
Porcentaje tipe de vinculacién

Uszo de recursos

MNimero titulo biblioteca
Felacion titulos /alumno
Niumere de ejemplares biblioteca
Relacion ejemplares /alumno
Nimero de libros prestados
Horas de uso sala de informética

Gestion
Comumdad

Programas con padres

Total horas programas con padres
Horas por programa
Nimere padres por programa

Programas comumidad

Numere de beneficianios

Nimere de convenios

Total de horas por programa

Nimere de convenios para programas a la
comumdad

El estudio muestra, que es importante fortalecer mecanismos de seguimiento que permitan tanto a las instituciones como
alos concesionarios y a la Secretaria de Educacion, tener certezas sobre indicadores importantes que muestren el avance

Para resaltar de las recomendaciones

de los procesos y que permitan disefiar correctivos en caso de problemas. (pp. 113)




ANEXO 12 CAPITULO 3

3.1 IDENTIFICACION DE LOS ACTORES INTERVINIENTES

El programa de Colegios en concesion intervienen distintos actores que permiten
sea posible, y cuyas opiniones son fundamentales para comprender el éxito de esta
iniciativa distrital después de 15 afios de trabajo conjunto entre los entes publicos y
privados para la garantia en la satisfaccion del derecho a la educacion. A
continuacion se caracterizan cada uno es de ellos grandes rasgos para comprender

su rol y las instituciones formales en las que se mueve:

DISITRALES

SED
CONESIONARIOS ESTUDIANTES
CONTRARORIA ENTES SIN ANIMO
DISTRITAL DE LUCRO ESTRATOS 1Y 2
PERESONERIA DE

BOGOTA

llustracion 2 Identificacion de Actores

Las Secretaria de educacion del Distrito SED: Ente concedente para la
prestacion del servicio educativo, y lidera el seguimiento al contrato de concesién
tanto al concesionario, los estudiantes y las constructoras. La SED es la rectora de
la educacion inicial (preescolar), basica (primaria y secundaria) y media en Bogota,
de acuerdo con el Decreto 330 de 2008, mediante el cual se reestructuro la entidad.
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Esta entidad a través de su subsecretaria de acceso y permanencia, tiene una
direccion de Cobertura que se encarga de dar seguimiento a los colegios en

concesion.
Tiene por objetivos principales los de:

v" Formular, orientar y coordinar las politicas y planes del Sector Educacion, en
concordancia con el Plan de Desarrollo Distrital, el Plan Sectorial de
Educacion, el Acuerdo 257 de 2006 y las demas normas legales del orden
nacional.

v Desarrollar estrategias que garanticen el acceso y permanencia de los nifios,
nifias y jovenes en el sistema educativo, asi como la pertinencia, calidad y
equidad de la educacion en sus diferentes formas, niveles y modalidades.

v Ejercer la inspeccion, vigilancia, control y evaluacion de la calidad y
prestacion del servicio educativo en la ciudad.

v' Formular programas y proyectos que contribuyan a mejorar la calidad de la

educacion.

Este sector Distrital ha sido conducido por la Secretaria Distrital de Educacion
organismo con autonomia administrativa y financiera que “tiene por objeto orientar
y liderar la formulacién y ejecucion de politicas, planes y programas para garantizar
el derecho a la educacién y asegurar a la poblacién el acceso al conocimiento y la

formacion integral” (Alcaldia Mayor de Bogota, 2008).

Es en esta Secretaria por tanto, es donde las estrategias y los instrumentos para
las intervenciones publicas son definidos conforme el proceso de discusion y toma
de decision de los funcionarios de la oficina asesora de planeacién del despacho
general del Secretario de Educacion, donde se “asesoran a todas las areas en la
definicion y elaboracion de los planes de accion y ofrecen los elementos necesarios
para su articulacion y correspondencia en el marco del plan indicativo - Plan
operativo Anual POA”-. (RESOLUCION 174 DE 2010)
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La Contraloria Distrital de la nacién en la Subdireccién de Educacion cultura
recreacion y Deporte y Subdireccién de fiscalizacion de la educacion: Es el
ente encargado del seguimiento y fiscalizacion del gasto de la SED para el
monitoreo de los programas, planes y proyectos que desarrollan en las distintas
secretarias, y segun el articulo 76 de la Constitucién, le compete ademas, conocer
los procesos disciplinarios que se adelanten contra funcionarios del distrito, le
compete revisar los planes de mejoramiento, adelantar actuaciones disciplinarias

necesarias, velar por la prestacion de los servicios publicas entre otras.

La personeria de Bogota D.C. : promueve, divulga y actia como garante
defensora de los Derechos Humanos y de los intereses de la ciudad. Ejerce la
veeduria, el ministerio publico, vigila la aplicacion de las normas y la conducta de

los servidores publicos distritales. (Personeria de Bogota, 2014)

Los concesionarios:Entes sin animo de lucro (Privados) que interesados en
colaborar del proyecto y contratantes del mismo que se presentaron a Licitacion
publica cumpliendo con los requisitos para ser entes administrativos autobnomos del
Colegio que les otorga la SED para atender la poblacién objetivo del proyecto.

Donde el concesionario esta comprometido a: (Velez, 2013)
e Satisfacer con resultados de los estudiantes.
e Cuidar y dar mantenimiento a la infraestructura y dotacion
e Recibir adjudicacién presupuestal en reales por estudiante

Entre los cuales estan: Caja de compensacion Colsubsidio, Caja de compensacion
familiar CAFAM, Fundacién Educativa Don Bosco, Asociacion Alianza Educativa,
Alianza Temporal Fundacién Colegios San Bartolomé de la Merced y Fundacién Fe

y Alegria, Fundacién Gimnasio Moderno, Fundacién Educacional Nuevo Retiro.

Los profesores: pues son el capital y recursos humanos que hacen posible el

funcionamiento de las instituciones educativas en concesion y son los conocedores
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de los avances académicos e institucionales de cada concesionario y sus
estudiantes. Estan contratados por el ente sin &nimo de lucro, a término fijo por 11
meses Yy reciben capacitaciones una vez a la semana para la planeacion de las
clases, actualizacion de las estrategias por areas, gestion de la calidad y para
compartir experiencias académicas. Su jornada laboral es de 7:00AM a 3:30 PM

aproximadamente y tienen a su cargo entre 40 a 45 estudiantes por aula3.

Los estudiantes: Son los demandantes de cupos educativos para iniciar su proceso
de desarrollo académico, que pertenecen a estratos 1 y 2 SISBEN y que son
residentes del sector en el que se encuentra el colegio preferiblemente, son la
poblacién objetivo del programa publico colegios en concesion que se ubican en las
localidades de Usme, Bosa, Kennedy, Ciudad Bolivar, San Cristobal, Rafael Uribe
Uribe y Engativa. Se caracterizan no solo por el estrato al que pertenecen sino que
también, hacen parte de poblacion vulnerable, desplazados, reinsertados y con

discapacidades fisicas principalmente.

Los Padres de Familia:Desde la perspectiva en valores que maneja el PEI de Cada
colegio en concesion, en los colegios se matriculan son familias al proceso
institucional, por lo tanto este proceso educativo es transformador, no solo de los
nifios asistentes por la calidad de la educacion recibida sino también de sus
familiares pues ellos hacen parte del compromiso para continuar con la formacién
académica por fuera de la institucion, es decir son parte de una formacion integral,
en el cumplimiento de tareas asignadas para la cada. Son residentes proximos al

colegio y demandantes de los cupos de los colegios en concesion.

3 Segun las visitas realizadas a los 5 Colegios del Concesionario Asociacidn Alianza Educativa.
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3.2 METODOLOGIA DEL TRABAJO DE CAMPO
3.2.1 RECOLECCION DE DATOS

Se tuvieron en cuenta principalmente tres fuentes, las evaluaciones externas
presentadas a la SED, los informes de auditoria realizados por la subdirecciéon de
educacion, culturay deporte, y finalmente se visto a la Asociacion Alianza Educativa

en el Edificio Avianca.

Primero, se solcito por medio de derecho de peticion erradicado el 14 de Abril de
2014 N°S-2014-61142 los estudios  externos realizados  por diferentes
organizaciones a los colegios en concesion, como se estipulo en el contrato son
anuales, y que se encontraban como referencia del seguimiento de la Secretaria
de Educacion distrital de los cuales se realizd un revision de estos para agrupar los
indicadores que esclarecen el cumplimiento de los objetivos por orden cronoldgico
del afio 2000 al 2013.

Segundo se solicit6 la Colaboracion de la contraloria Distrital en el area de cobertura
para que se orientara frente a la ubicacion de los informes de seguimiento a la SED
De igual manera se extrajeron los indicadores que permiten evidenciar el

cumplimiento de los objetivos.

Luego se pas6é a comparar si los objetivos fueron alcanzados y el alcance que

tuvieron para tener como resultado un balance general de los logros del programa.

Tercero, en el proceso de aproximacion a la Asociacion alianza Educativa se
realizaron una serie de entrevistas a los profesores de los Cinco Colegios en
Concesion, se entrevistd a un rector y se entrevistd a la directora administrativa de
la Alianza durante dos semanas de capacitaciones, desde el Miércoles 7 de Mayo
hasta el dia Martes 20 de Mayo dos veces por semana hasta alcanzar las 25

entrevistas.

Cuarto, se realiz6 una observacion del Colegio la Giralda y conocer el sector, las

instalaciones, a algunos estudiantes, profesores y al Rector. Se escogi6 este
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colegio por cercania al centro de Bogota durante tres dias en las horas de la Mafiana
los dias jueves 8, 13y 14 de Mayo de 8:00AM a 11:00 PM.

Seguido de eso, se analizaron las tendencias de las entrevistas, y se reconocieron
coincidencias para luego, identificar debilidades y fortalezas del alcance los

objetivos analizados anteriormente para encontrar efectos colaterales al programa.

3.2.2 DIFICULTADES

El acceso a los colegios en concesiéon dada la coyuntura de renovacién por ser el
afo de vencimiento del contrato y las dificultades politicas existentes al interior de
Alcaldia Bogota Humana de Sr. Alcalde Gustavo Petro, ante una lejana simpatia
con los colegios, generaron un ambiente bastante tenso, para que los colegios se
interesaran en participar de la solicitud enviada a los concesionarios para que se
participara de las entrevistas a los rectores, personal administrativo y docentes que
se plante6 en un principio.(Ver Anexos)

Por ello, se tiene un sesgo de seleccién intencional del concesionario Asociacion
Alianza Educativa por su temprana disposicion par a colaborar en el estudio y la
concurrencia semanal del personal requerido en sus instalaciones para las
entrevistas, la cercania al observador pues se ubicaba en el noveno piso del edificio

Avianca en el centro historico de Bogota.

Por otra parte la existieron dificultades inicialmente para el analisis de los informes
externos sobre los colegios, pues no tenian un modelo estandarizado que permitiera
empalmar los afios respectivos, pues fueron realizados sobre los mismos procesos,
pero los evaluadores tienen diferentes formas de aproximacion a los mismos objetos

del seguimiento.

De igual manera los informes de la Contraloria realizaban, no un seguimiento
especializado a los colegios, sino por el contrario, el seguimiento se refiere a una

comparacion entre los colegios en convenio, oficiales y de concesion, en ocasiones,
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no tan facil de entender para un ciudadano promedio que no esté familiarizado con
la especificidad de términos legales y técnicos. Se agrega que el estudio no
corresponde a un compendio anual sino a un compendio semestral lo que dificulto
un poco el proceso de organizacion de la informacién en contraste a ambos

semestres.

Y por dltimo, en el proceso de las entrevista a los docentes, se dificulto en un
principio pero luego fue aclarado, el proceso de captar las opiniones veridicas por
su predisposicion de encontrarse en la sede principal de la Alianza, pero con ayuda
de la coordinadora de las capacitaciones les clarifico el objetivo, y alcance del

estudio.

3.2.3 TIPO DE ESTUDIO Y MODALIDAD DE ANALISIS

Es un estudio cualitativo pues se concentra en evaluar si la politica obedece si al
finalizar la politica de colegios en concesion se lograron los objetivos de planteados,
y si los resultados obtenidos tuvieron un alcance satisfactorio; por otro lado se
identifican los efectos colaterales, basados en la observacion y los testimonio que
brindaron los profesores de los Colegios.

Este estudio es Inductivo, pues busco basares en datos observables para
comprender el alcance de los objetivos, y en datos recogidos de las visitas
realizadas por otras organizaciones publicas para leer de manera retrospectiva los

sucesos de evolucion de los resultados encontrados.

Por otra parte este estudio no busca realizar un andlisis cuantitativo pues no
pretende realizar correlaciones ni teorizar sino comprender y evaluar si la politica
realizada conforme de sus objetivos en la poblacion objetivo que responde a

poblacién vulnerable por pobreza.

La modalidad de analisis inductiva pues desde un panorama general del
enfoque de politicas publicas se pretende evaluar una politica especifica de Bogota
para reconocer el alcance de los objetivos del programa y reconocer los efectos

colaterales existentes, desde lo encontrado en los estudios externos realizados a
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las coincidencias encontradas en las entrevistas realizadas a los profesores de los

colegios de la Asociacion Alianza Educativa.

3.3 ANALISIS DE RESULTADO DEL TRABAJO DE CAMPO

Para la ldentificacion del cumplimiento de Objetivos se utilizaron las fuentes de
estudios externos que fueron proporcionados por la Secretaria de Educacion del
Distrito organizados en los anexos por grupos de afios estudiados. Y se encontro
que a lo largo del periodo de contratacidén a partir del afio 2000 hasta el afio 2013
como a parecen a continuacion en una lectura general, de manera exitosa se tiene
que:
Objetivo Cumple No
cumple

1. Posibilitar el acceso a una educacion de calidad a nifios y jovenes
de estratos 1 y 2 que tuvieran su lugar de vivienda en barrios

marginales o de ingresos mas bajos de la ciudad. X
2. Elevar los indices de acceso, retencién y logros académicos y de

desarrollo personal y social de los nifios y jovenes. X
3. Mejorar la calidad de las instituciones educativas en cuanto a la

gestion y laEficiencia en el manejo de los recursos institucionales. X

4. Mejorar las estrategias pedagogicas de tal manera que estén mejor
adecuadas tanto a los conocimientos y condiciones culturales de los X
contextos de los estudiantes como a las nuevas corrientes educativas.

5. Mejorar las condiciones materiales para el aprendizaje, como aulas,
mobiliario, equipos y materiales didacticos y suplemento alimenticio, X
entre otras.

Teniendo en cuenta que los resultados del andlisis por afios, arrojan un
cumplimiento de estos objetivos de manera positiva también se sefiala el alcance
de estos en un porcentaje segun lo encontrado a continuacion en correspondencia

con las entrevistas realizadas a los profesores:
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Objetivo Porcentaje

1. Posibilitar el acceso a una educacion de calidad a nifios y jovenes de estratos

1 y 2 que tuvieran su lugar de vivienda en barrios marginales o de ingresos mas 98%
bajos de la ciudad.
2. Elevar los indices de acceso, retencién y logros académicos y de desarrollo 97%

personal y social de los nifios y jovenes.

3. Mejorar la calidad de las instituciones educativas en cuanto a la gestion y la

Eficiencia en el manejo de los recursos institucionales. No se
Verifico

4. Mejorar las estrategias pedagogicas de tal manera que estén mejor adecuadas

tanto a los conocimientos y condiciones culturales de los contextos de los 98%
estudiantes como a las nuevas corrientes educativas.

5. Mejorar las condiciones materiales para el aprendizaje, como aulas, mobiliario,

equipos y materiales didacticos y suplemento alimenticio, entre otras. 95%

De las observaciones que se realizaron en los colegios de la Alianza Educativa, se
encontraron coincidencias de los testimonios de los profesores en tanto como se
sefal6 en la tabla anterior los logros alcanzados en materia de educacion son en

palabras de los profesores:

v/ Calidad y un aumento en los cupos escolares

v" Formacion en Valores

v" Reduccion de la desercién

v' Mejora permanente de las estrategias de clase en relacion a las

capacitaciones

Estos testimonios para colegios de la Alianza educativa son por fue exitosa la
politica pues en los 14 afios se lograron los objetivos contundentemente, como lo

sefalan y soportan los testimonios de sus docentes.
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3.3 EFECTOS COLATERALES

También se identificaron segun los testimonios de los docentes, otros efectos

que fueron clasificados de la siguiente manera:

Efectos positivos Negativos

1.Promosion de valores para la
convivencia y la paz
2.Vinculacion a las familias del
proceso de formacion educativo

3. Promocion de los colegios como
polo de desarrollo social

4.Mayor inversién en cada nifio de
la estipulada en el contrato

5. Existen encuentros de
competencia académica y
deportiva
6. Participacion en eventos
extracurriculares
7. Descentralizacion de la
Educacién

8. Disminucién de los indices de

violencia al interior de la institucién

Fuente: elaboracion propia

1. Rotacién de capital humano:
personal docente

2.Condiciones laborales inequitativas
en comparacion a los profesores del
Distrito

3. No existen incentivos internos
para que los maestros contindien con
sus estudios

5. Existen estudiantes que no
pertenecen a estratos 1y 2y se
benefician del programa

6. Consumos de sustancias
psicoactivas

Se pueden resaltar dos efectos no esperados en el programa como los mas

relevantes a nivel positivo para los estudiantes la participacibn en eventos

extracurriculares fomentan una mejora continua en sus capacidades; un segundo

valor agregado de la gestion de la Alianza Educativa es la formacion en valores que

desde 2008 como lo sefialan los profesores se fortalecio por la vinculacién de la

familia a los procesos educativos mas proxima para la apropiacion su colegio.

Luego en resumen, los grandes ganadores del programa han sido los estudiantes

de estratos 1 y2 que gozan de un nivel educativo exitoso.
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En una segunda parte la gran dificultad que deben atender con urgencia los
concesionarios, es la rotacion del personal docente, que genera un efecto de “fuga
de cerebros” pues las capacitaciones que se realizan a los docentes estan en
contante riesgo de ser desaprovechadas si no existen unas condiciones laborales
mas amigables con los profesores para que sientan que su labor es bien

remunerada.

Un tercer elemento que cabe resaltar es como la evaluacion identifico como a través
de este programa el ambiente escolar se hizo posible la inclusion de poblacién
focalizada por su vulnerabilidad, al ser desplazados, reinsertados y con algunas

discapacidades fisicas como lo sefialan los docentes.
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