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1. INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion procura analizar el proceso de toma de
decisiones de la politica exterior colombiana hacia la Unién Europea en el periodo
2002-2010 en el marco del tratado de libre comercio firmado en 2010. Para ello se
elaborard un estudio de las causas de este fendbmeno politico, con el fin de
establecer como el desarrollo del proceso de toma de decisiones influye sobre el
direccionamiento de la politica exterior colombiana hacia la Uniébn Europea
haciendo énfasis en la forma de adopcién del tratado de libre comercio ademas
del papel de los agentes involucrados en este proceso, ya sean ministros,
delegados, lobistas, agencias gubernamentales de ambas partes, que mas

adelante se explicaran con mas detalle.

Para el desarrollo de este estudio, el objetivo principal sera analizar la influencia
del desarrollo del proceso de toma de decisiones en la busqueda de un TLC sobre
el direccionamiento de la politica exterior de Colombia hacia la Unién Europea en
el periodo 2002-2010.De esa manera, la pregunta que guiara los criterios de
investigacion es la siguiente: mientras la UE se hunde en una crisis economica
que estd buscando salidas a corto plazo apalancando el sistema financiero con
una inyecciéon de capital y asegurando formas de acceso a recursos energéticos y
materias primas en medio de mecanismos proteccionistas como los subsidios,
épor qué los gobiernos de Alvaro Uribe y de Juan Manuel Santos buscan con afan
un tratado de libre comercio con la Unién Europea sin prever el impacto negativo
gue podria tener sobre los sectores vulnerables del mercado colombiano que no

estaran protegidos por politicas arancelarias?

De manera complementaria, si los TLC contribuyen a reducir las asimetrias y son

tan beneficiosos, ¢ por qué no hay ninguno firmado entre las grandes potencias



econdmicas? La evidencia' muestra que mas del 90% del comercio mundial se
desarrolla entre los paises poderosos o emergentes sin que para ello sea
necesario un TLC. El secreto esta en que las relaciones comerciales se
desarrollen sobre la base de la igualdad y el beneficio reciproco, no sobre la
ventaja oprobiosa caracteristica de las relaciones neo-coloniales, tal como

parecen funcionar los TLC.

A medida que se ahonda la crisis del sistema capitalista y sin que ninguno de los
que la provocaron responda por ella, los neoliberales, -reacios a la autocritica-,
profundizan las politicas que llevaron al mundo al actual desastre. A la vez que las
grandes potencias economicas se cierran con expliciticas o embozadas medidas
proteccionistas, compiten ferozmente por las fuentes de materias primas
estratégicas, la mano de obra barata y los mercados donde pueden colocar, con
ganancias extraordinarias, sus excedentes manufactureros e industriales, a la vez
gue les imponen a los paises atrasados su vision sobre el libre comercio, la cual
podria convertirse en una llave maestra para la expoliacion moderna entre paises
econémicamente muy asimétricos. O en este caso, para el predominio del bloque

comunitario sobre un pais de renta media y en vias de desarrollo.

Ademas, la apertura econémica de Colombia hacia la Union Europea requiere de
un estudio minucioso de los sectores que se veran afectados con estas nuevas
politicas de integracion internacional y apertura econémica de todos los niveles
domésticos. Entonces, es imperativo resaltar cuales van a ser los sectores que
mMAas impacto van a recibir ya sea positiva 0 negativamente y cual va a ser el grado
de competitividad que debera generar el mercado colombiano para ajustarse a las

politicas implementadas que buscan expandir la economia nacional.

Para finalizar, Colombia y la Union Europea (UE) parecen estar terminando de
ratificar el tratado de libre comercio (TLC), cuya negociacién concluyeron, en una

ceremonia que se celebré paralelamente a la cumbre bilateral entre el bloque

! http://www.wto.org/indexsp.htm Segiin datos de la OMC en donde se ve claramente que las transacciones comerciales a
nivel mundial son la mayoria entre paises del primer mundo [en linea], recuperado: 03 de marzo de 2011.
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europeo y la Comunidad Andina de Naciones (CAN), en Madrid (Espafia) durante
2010, y aprovechando la presidencia rotatoria europea ocupada por ese pais
JUSTIFICACION

Son varias las razones por las cuales se ha escogido este tema en el campo de la

apertura y cooperacion economica entre Colombia y la Unién Europea.

1. Aunque el objetivo en el campo econdmico que Colombia se ha trazado desde
hace mas de dos décadas va dirigido a la diversificacion con el exterior y
apertura de nuevos mercados, fue hasta 1963° que el pais comenzé a
flexibilizar paulatinamente su modelo econémico, el cual favorecia la industria
nacional y desdibujaba el aislamiento que regia desde los afios 30. En la
década de los 90’s, la Unién Europea inicia en sus relaciones con América
Latina, una nueva etapa en los &mbitos tanto de cooperacién econdmica, como
comercial, financiera y técnica al igual que en desarrollo sostenible. En este
nuevo contexto de actuacion la Union Europea ha disefiado una moderna
politica de cooperacion dotada sobre todo de nuevos mecanismos y mayores

recursos financieros.

2. Segundo, se puede decir que el objetivo economico de Colombia esta
estrechamente relacionado con uno de los fines de la globalizacién®, el cual es
la conquista de los mercados. Sin duda la globalizacion y sus efectos
conforman una tendencia que caracteriza el fin de siglo, al venir acompafadas
de nuevas tecnologias en informatica y comunicaciones que permiten la
construccion de multiples redes de comunicacion e interaccion entre los

gobiernos y las sociedades.

2Apertura Econdmica, Politica Exterior Colombiana. BIBLIOTECA VIRTUAL, BIBLIOTECA LUIS ANGEL ARANGO [en linea]
disponible en: http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/ayudadetareas/poli/poli69.htm Recuperado el 04 de septiembre de
2010

® La globalizacién es la caracteristica principal del ciclo histérico inaugurado por la caida del muro de Berlin y la
desaparicion de la Union Soviética tanto como el posicionamiento del capitalismo como modelo politico reinante en la
mayoria del planeta, su empuje y potencia son tales que obligé a redefinir conceptos de Estado-Nacion, soberania,
independencia, fronteras y Estado de Bienestar.
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3. Aunque varios autores han desarrollado el tema de la cooperacién econémica
entre la Unidn Europea y Colombia, se espera que el contenido de este trabajo

aporte a la discusion una vision alternativa sobre el tema seleccionado.

4. Este trabajo tratara en lo posible, de brindar una descripcion sobre el estado
actual y las perspectivas de cooperacion y el desarrollo econémico ademas del
TLC firmado en 2010 entre la UE y Colombia.

METODOLOGIA

El estudio de este caso se centra en el periodo 2002-2010 ya que han sido en
estas administraciones donde se ha avanzado en las negociaciones de firma del
Tratado de Libre Comercio entre Colombia y la Union Europea. Se utilizard una
metodologia cualitativa puesto que los fendmenos a estudiar en este trabajo asi
como sus items y sub categorias que se construyen alrededor de los mismos
exigen un andlisis donde se comparan fuentes bibliograficas sobre teorias de
analisis de politica exterior colombiana. Se recurrird a fuentes de informacién
primarias como resoluciones y convocatorias expedidas por la union europea, asi
como también funcionarios de las cancillerias y a la prensa nacional e
internacional. De igual forma, se utilizaran fuentes de informacion secundaria
como entrevistas a expertos internacionalistas, recopilacion documental vy

bibliografica que se encuentren en las bases de datos.

OBJETIVOS

El objetivo general de esta investigacion es evaluar si son suficientes y efectivos
los mecanismos y herramientas institucionales que posee Colombia y la Union
Europea para llevar a cabo un proceso de toma de decisiones en la negociacion

del tratado de libre comercio y su eventual implementacion.

Para cumplir con ello se plantearan los siguientes pasos u objetivos secundarios

gue permitirdn desarrollar la investigacion:
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e Identificar a la Unidon Europea como actor colectivo y objeto de estudio, sus
caracteristicas institucionales y la dinAmica que como organizacién emprende
para contribuir a resolver los conflictos en la region andina.

e Establecer los eventos conflictivos o criticos que se han presentado en la
region (caracteristicas, desarrollo y evolucion).

e Recoger informacion sobre los eventos y la actividad institucional desplegada
por la Unién Europea hacia Colombia.

o Verificar la funcionalidad, eficacia y suficiencia de los mecanismos
institucionales contrastando la evidencia documental.

e Establecer los impactos del TLC Colombia-UE sobre los subgrupos nacionales
de la economia colombiana.

e Finalmente, identificar las fortalezas y debilidades del tratado de libre comercio
entre Colombia y la Unién Europea para resolver problemas dentro de futuras
negociaciones.

ESTRUCTURA DEL TRABAJO

Este trabajo de investigacion estara dividido en 5 capitulos. El primero sera una
presentacion de Marco Tedrico que sera utilizado para entender los procesos que
se veran reflejados en esta investigacion. El segundo se adentrara en el contexto
de la politica exterior colombiana hacia Europa en donde se encontrara cuél es la
importancia de la Uniébn Europea en el Sistema Internacional. Ademas, se
incorporaran los antecedentes de la politica exterior colombiana hacia la Unién
Europea, agregando cuales son las caracteristicas del Tratado de Libre comercio
entre los dos actores principales, Colombia y la UE, para concluir con los posibles
impactos sobre la economia colombiana. En el cuarto capitulo se estudiara el
poder de los actores y sus posturas, para terminar con un quinto capitulo que

describira las conclusiones de la investigacion.
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2. MARCO TEORICO
a. CONCEPTOS ESPECIFICOS:

Para empezar con el desarrollo del marco tedrico este trabajo, primero se debera
partir de varios conceptos que seran necesarios para entender que, luego del
proceso de toma de decisiones, se dan una serie de consecuencias que marcaran
el camino de la economia colombiana en los proximos afios. Para entender el
contexto del desarrollo mundial actual se deber4 empezar con las definiciones de

los siguientes conceptos:

Sistema Internacional, para Esther Barbé el Sistema Internacional (Sl) es “el
modelo o tipo ideal que nos permite abordar la realidad compleja”, segun
Brailard® un “sistema esta constituido por elementos en donde entre éstos
existen relaciones o interacciones, ademas, entre esos elementos y sus
interacciones forman una totalidad la cual manifiesta cierta organizacion™. El
sistema internacional esta constituido por: “un conjunto de actores cuyas
relaciones generan una configuracion del poder (estructura), dentro de la cual
se produce una red compleja de interacciones (proceso) de acuerdo a
determinadas reglas” , -donde mas adelante en el capitulo 4- se explicara
quiénes son los actores, su influencia y sus caracteristicas de interaccién entre
éstos.

Relaciones Internacionales: Esther Barbé aborda el término de las
Relaciones Internacionales (RI) como “las relaciones que se establecen entre
distintos individuos de distintos estados, dicho de una forma muy pobre. Para
aproximarse al concepto de relaciones internacionales se tendria que hacer
referencia a cuatro criterios: criterio de poder, criterio de los actores
(introduciendo la nocion de pluralidad de actores internacionales), criterio de

localizacion (acciones que desde un lado de la frontera ejercen sobre otros el

“ Barbé, Esther. (1995), Relaciones Internacionales, Madrid, Espafia. ED. TECNOS S.A. (1995). P4g. 48

® Cita de Barbé, Esther a Brailard en: Barbé, Esther. (1995), Relaciones Internacionales, Madrid, Espafia. ED. TECNOS S.A.
(1995). Pag. 49

® Ibid. Pag. 50

" Ibid. Pag. 51
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otro lado de esta frontera) y criterio de identificacion del objeto de estudio de
las relaciones internacionales, con el término de sociedad internacional’®.
Segun este cuarto criterio y en palabras de Celestino del Arenal, “las relaciones
internacionales son el conjunto de relaciones sociales que configuran la
sociedad internacional, tanto las de caracter politico como las no politicas,
sean econdmicas, religiosas, culturales, sociales,... tanto las que se producen
entre los estados como las que tienen lugar entre otros actores de la sociedad
internacional, y entre estos y los estados™. Del Arenal apunta que dichas
relaciones son de todo tipo (religioso, econdémico, cultural, social) realizadas
por los individuos, por los actores que forman parte de esa sociedad
internacional.

Globalizacién, la Globalizacién, segun la vision Transformacionalista de
Robert Keohane y Joseph Nye, es un concepto que describe la “insercidén de
los Estados dentro del entorno internacional en el que las barreras que
protegen a las economias nacionales se liberan con el fin de obtener mejores
intercambios asociados a las economias, las cuales trascienden del ambito

local hacia el regional o incluso a nivel mundial”*®

, “La globalizacion es un
fendbmeno reciente, que marcara profundamente el futuro econdémico del
mundo, y que afectara a los paises en desarrollo de una manera decisiva.
Muchos autores y pensadores sobre el destino de la civilizacion, han venido
repitiendo incesantemente que el mundo se esta acercando cada vez mas, que
las comunicaciones van a tener un gran impacto en los patrones de vida de los
paises, que el acceso a la informacion va a determinar el desarrollo de las
naciones, que el mundo se ha transformado en una aldea global y que el
conocimiento sera el mayor recurso de las naciones. La realidad, es que la
globalizacion economica ya no es una teoria, o un posible camino de la

economia y el mercado, sino un hecho concreto que estd cambiando por

8 Barbé, Esther. (1995), Relaciones Internacionales, Madrid, Espafia. ED. TECNOS S.A. (1995) P4ag. 43

® Arenal, Celestino del. 2007, Introduccion a las Relaciones Internacionales, Madrid Espafia, 4d ed. Pag. 143

1 Keohane, Robert/ Nye, Joseph (2000), Globalization: What's New? What's Not (And so what), en: Foreign Policy, No.
118, P&g. 105.
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completo las estrategias econdémicas de todas las naciones, redefiniendo las
relaciones internacionales y creando nuevos Yy poderosos patrones
culturales.”™ A través del proceso de globalizacién, “uno de los supuestos
esenciales es que cada vez mas naciones estan dependiendo de condiciones
integradas de comunicacion, el sistema financiero internacional y de comercio.
Por lo tanto, se tiende a generar un escenario de mayor intercomunicacion
entre los centros de poder mundial y sus transacciones comerciales'?. Efectos
e influencias derivados de los "aspectos integradores” pueden ser estudiados
desde dos perspectivas principales: (a) el nivel externo de los paises, o nivel
sistémico; y (b) el nivel de las condiciones internas de los paises, o
aproximacion subsistémica. En este dltimo caso, las unidades de analisis
serian aquellas que corresponden con las variables de crecimiento y desarrollo
econémico, asi como indicadores sociales”.

Tratado de Libre Comercio (TLC), Segun el Ministerio de Comercio, industria
y turismo de Colombia, es “un acuerdo mediante el cual dos 0 mas paises
reglamentan de manera comprehensiva sus relaciones comerciales, con el fin
de incrementar los flujos de comercio e inversion y, por esa via, su nivel de
desarrollo econémico y social. Los TLC contienen normas y procedimientos
tendientes a garantizar que los flujos de bienes, servicios e inversiones entre
los paises que suscriben dichos tratados se realicen sin restricciones
injustificadas y en condiciones transparentes y predecibles” *.

Integracion Internacional: “En el afio 1954, el Premio Nobel de Economia
Jan Tinbergen publica un libro titulado Integracion econdmica internacional,
identificando a la integracidbn econdmica internacional con el libre comercio

mundial en productos tanto industriales como agropecuarios”**A partir de esta

™ Mateus, Ramiro Julian. Brasset, David. La Globalizacion: Efectos y Bondades. Economia y Desarrollo —Marzo 2002, vol.1,

2 Sunkel, 1995; Carlsson: 1995; Scholte 1995, en: Reyes, Giovanni, E. TEORIA DE LA GLOBALIZACION: BASES
FUNDAMENTALES, Némadas, Enero-Junio, nimero 003, Universidad complutense de Madrid, Madrid, Espafia. 2001

* Reyes, Giovanni, E. TEORIA DE LA GLOBALIZACION: BASES FUNDAMENTALES, Némadas, Enero-Junio, nimero
003, Universidad complutense de Madrid, Madrid, Espafia. 2001

¥ http://www.productosdecolombia.com/main/quia/TLC Que es Tratado Libre Comercio.asp, http://www.tlc.qov.co/ [en

linea] recuperado: 05 de mayo de 2011

> Eduardo Conesa: «Conceptos fundamentales de la integracién econdémica» en Integracion
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Vi,

Vii.

publicacién, tedricos de la integracion econdmica como Ramoén Tamames
comenzaron a argumentar que esta puede ser considerada como un “proceso
mediante el cual dos o0 mas mercados nacionales previamente separados y de
dimensiones unitarias poco adecuadas, se unen para formar un solo mercado

»16

de una dimensibn mas conveniente Para Bela Balassa, “la integracion

econdmica seria un «estado de cosas basado en la falta de discriminacion
entre las unidades econdmicas del area integrada”’

Multilateralismo: Theodore Lowi y Benjamin Ginsberg definen el
multilateralismo como “una politica internacional que busca afianzar el
desenvolvimiento de varios Estado-Nacidbn en acciones coordinadas,
usualmente en relacién hacia un coman adversario, con términos y condiciones
usualmente especificadas en un tratado entre paises”®. De aqui se ve que el
multilateralismo es en un principio una politica exterior, pero que cuenta con
cierto matiz institucional, es decir, el tratado multilateral, puesto que, segun
estos autores, “es necesario un tratado que estipule su razén de ser y que

especifique la accién coordinada que han de tomar las partes”™®

Bilateralismo: Segun Karl Deutsch, “Es una asociacion cerrada de 2 o un
grupo determinado de paises, que por medio de un tratado presenciado por los
pertenecientes a la asociacion exponen puntos de necesidades en comudn y en
conjunto se comprometen a salir de los altibajos que les afecta, a través de
funciones determinadas y establecidas en el presente tratado firmado por las
partes. Cabe destacar por sobre todos los procesos de integracién conocidos,
el caso de la Union Europea, el cual ha llegado mucho mas alla de un aspecto

s6lo economico. Se ha creado toda una institucionalidad supranacional, con

Latinoamericana. Revista del Intal 8/1982, p. 3. En: Rojas, Quitral Maximo: La integracién econémica latinoamericana en
tiempos de crisis: alcances y limitaciones para su consolidacion.
!¢ Citado en Sara Herrera y Jaime Londofio: «Coordinacién de politicas econémicas en los procesos de Integracién» en
Ecos de Economia No 17, 10/2003, p. 133, disponible en www.eafit.edu.co/NR/rdonlyres/D56301F9-4C2D-4013-9997-
40270777C041/109/17Art993.PDF; fecha de consulta: marzo de 2009. En: Rojas, Quitral Maximo: La integracién econémica
latinoamericana en tiempos de crisis: alcances y limitaciones para su consolidacion
7 Citado en E. Conesa: ob. cit. En: Rojas, Quitral Maximo: La integracién econdmica latinoamericana en tiempos de crisis:
alcances y limitaciones para su consolidacion

Lowi, Theodor y Ginsberg Benjamin. American Government, 5ta Edicion, 2003,
\l/gww.wwnorton.com/colleqe/polisci/lowi/qlossm.html 2003 [en linea] recuperado el 08 de mayo de 2011

Ibid.
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viii.

Xi.

Xii.

atribuciones en materias politicas, juridicas, de defensa, sociales y

econdmicas?.

Asimetrias: “Se refiere al contraste entre regimenes o0 circunstancias
nacionales. Asi, por ejemplo, se habla de asimetrias en los tratamientos

tributarios o en las prestaciones sociales entre diferentes paises”*

.En primer
lugar, cabria sefialar que las asimetrias existen debido a los contrastes de
pobreza y de riqueza que se dan a nivel internacional y regional y las
diferencias en cuanto a posibilidades de aprovechar las oportunidades de
desarrollo y, en consecuencia, las ventajas y beneficios que pudieran derivarse
de las distintas modalidades de integracion

Flexibilidad: Es la capacidad de un Actor, de expandir y dilatar sus beneficios
en la busqueda de atraer mercados emergentes, es decir, segun el Ministerio
de Industria y Comercio, la flexibilidad es “ saber hasta donde se pueden dilatar
el costo/beneficio en pro de obtener un objetivo principal’®

Competencia: Segun Jorge Witker, “La competencia Econdémica es ‘la
rivalidad consistente en actos juridicos entre dos o0 mas sujetos con relacion a
una misma clientela, que buscan un beneficio econémico producto de una
actividad comercial similar, aunque existen casos en que se presenta entre
sujetos con actividades comerciales distintas”®

Equilibrio: El concepto de equilibrio en negociaciones del TLC, viene, segun
Luis Bravo Villaran “desde wuna perspectiva distinta, en donde las
negociaciones se realizan entre partes iguales y con capacidades similares
para llegar a un comun acuerdo de mutuo beneficio”.**

Intereses: En una negociacion, como la que se llevé a cabo para firmar el
TLC, se dan una serie de intereses que no se derivan solamente del conflicto

entre posiciones, sino ademas del conflicto entre las necesidades, deseos,

% peutsch, Karl Andlisis de las relaciones internacionales, Editorial PAIDOS, 1990, Argentina Pag 45

%L La Comunidad Andina ante el nuevo milenio” Por Allan Wagner Tizén, Asesor de la Secretaria General de la Comunidad
Andina. Articulo publicado en el diario La Republica de Lima, el 23 de mayo de 1999.

22 \www.tlc.gov.co, tomado de. [en linea] recuperado el 09 de junio de 2011

28 Witker, Jorge. Derecho de la competencia Econémica en el TLCAN. ED, Porrlia. México. 2004. Pag. 4

2* http://www.voltairenet.org/TLC-con-equilibrio-y-sin-FMI. Tomado de. [en linea], recuperado el 10 de junio de 2011
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Xiii.

Xiv.

preocupaciones y temores de las partes y son los cuales motivan a las
personas a tomar una decisiéon®.

Soft Power, Hard Power: El término Soft Power, segun Joseph Nye es “la
capacidad de un actor politico, como por ejemplo un estado, para incidir en las
acciones o intereses de otros actores valiéndose de medios culturales e

126

ideologicos Por otro lado, Hard Power, segun el mismo autor, es ‘la

capacidad de un actor politico de incidir en las acciones o intereses de otros
actores valiéndose de medios militares o presiones econémicas”?’

Interdependencia: Luego de abordar el fenbmeno de la globalizacion se
pasard a vincular el concepto con otro que es parte de las definiciones mas
frecuentes del mismo: la interdependencia. Segun el Fondo Monetario
Internacional (FMI) "La globalizacion es una interdependencia econdmica
creciente del conjunto de paises del mundo, provocada por el aumento del
volumen y la variedad de las transacciones transfronterizas de bienes y
servicios, asi como de los flujos internacionales de capitales, al tiempo que la

n28

difusién acelerada de tecnologia"=. “La interdependencia afecta la politica

mundial y comportamiento de los Estados, pero las acciones gubernamentales

»29

también influyen sobre los modelos de interdependencia®™”, afirmaban Nye y

Keohane.

Como segundo acercamiento a un marco teorico apropiado para el abordaje de la
problematica de investigacion, se hace necesario establecer un puente conceptual
que permita unir estos términos operacionales, los cuales se mencionan
anteriormente, para que faciliten una aproximacién precisa del fenbmeno que se

pretende estudiar, con el proceso de toma de decisiones. Por ello, el analisis del

% www.slideshare.net/Rancharg/negociacion [en linea] recuperado el 10 de junio de 2011
zi Nye, Joseph. Bound to Lead: The Changing Nature of American Power, 1990. P4ag. 63

Ibid.
%8 http://www.imf.ora/external/pubs/ft/fandd/spa/2001/06/pdfi/streeten.pdf [en linea] tomado de. Recuperado el 10 de julio de
2011
® International Economics and International Politics: A Framework for Analysis C. Fred Bergsten; Robert O. Keohane;
Joseph S. Nye International Organization, Vol. 29, No. 1, World Politics and International Economics. (Winter, 1975), P4g28.
[En linea]. Tomado de:
Stable.URL:Http://links.jstor.org/sici?sici=00208183%28197524%2929%3A1%3C3%3AIEAIPA%3E2.0.CO%3B2-9
recuperado el 10 de Julio de 2011.
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proceso de toma de decisiones de la politica exterior colombiana hacia la Union
Europea en el periodo 2002-2010 va a estar enmarcado por el Modelo de Politica

Gubernamental de Graham Allison (Modelo 111)*.
La siguiente cita es el punto de partida para entender y explicar el modelo:

El modelo de la politica gubernamental (o Burocratica) no considera a un actor
unitario sino a varios actores como jugadores, jugadores que no solo atienden
cuestiones estratégicas especificas, sino también diversos problemas intra-
nacionales; jugadores que actian no en base a un conjunto consistente de
objetivos estratégicos, sino de acuerdo a variadas concepciones relativas a fines
nacionales, organizacionales y personales; jugadores que toman decisiones
gubernamentales no a través de una eleccion Unica y racional, sino a través del

tire y afloje caracteristico de la politica®.

Tomando en cuenta lo anterior, el modelo 11l de Allison establece que la toma de
decisiones en politica exterior es el resultado de un proceso politico, en el cual
participan una serie de agentes o jugadores impulsados por diversos intereses y
preferencias. “Nos encontramos con hombres que comparten poder; con hombres
que difieren con respecto a lo que debe hacerse. Este contexto reclama que las

“2 Enel

decisiones y acciones gubernamentales resulten de un proceso politico
resultado de este proceso puede que un grupo de jugadores con sus respectivos
cursos de accion triunfen sobre otros jugadores que poseen un curso de accién
diferente. Es asi como la toma de decisién es el resultado de la mezcla de
aquellos cursos de accion triunfantes en el proceso de negociacion. “Distintos
grupos empujando en distintas direcciones producen un resultado, o mejor una

resultante —una mezcla de las preferencias conflictivas del poder desigual

* Aunque hay otros modelos, se escogi6 este modelo porque suple las necesidades teéricas al momento de explicar cémo
actlan los actores, sus problemas, estrategias especificas, etc., que seran objeto de estudio de este trabajo de
investigacion.

® Allison, G. (1988), La esencia de la decision: analisis explicativo de la crisis de los misiles en Cuba, Buenos Aires, Grupo
Editorial Latinoamericano. Pag. 214

% pllison, G. (1988), La esencia de la decisién: andlisis explicativo de la crisis de los misiles en Cuba, Buenos Aires, Grupo
Editorial Latinoamericano P&g. 214.
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detentado por diversos individuos — que no refleja los propositos de persona o

grupo alguno™®.

Teniendo en cuenta que esta investigacion tendr& como supuesto que los
gobernantes desean mantenerse en el poder es relevante situar las logicas bajo
las cuales pueden actuar. De acuerdo con James March y Johan Olsen “todos los
medios politicos y sociales se caracterizan por seguir dos légicas de actuacion que

han denominado Légica de Consecuencias y Légica de pertinencia”**

. “La logica
de consecuencias contempla la accion politica y sus resultados (incluida las
instituciones), como producto de una conducta calculadora racional disefiada para
maximizar un conjunto dado de preferencias inexplicadas. La l6gica de pertinencia
entiende la accién politica como producto de principios, roles e identidades que
estipulan una conducta pertinente o conveniente en situaciones dadas. La
cuestién no es como puedo maximizar mis preferencias, sino como deberia actuar

en una determinada circunstancia o contexto social”*.

Por otra parte, Krasner®® manifiesta que “ambas ldgicas no son mutuamente
incompatibles, pero su importancia puede varias segun el contexto. Si una l6gica
de la pertinencia es inequivoca y las consecuencias de formas de actuar
alternativas poco claras, es probable que la conducta de los protagonistas se vea
determinada por sus roles. Si esos actores se encuentran en una situacion en que
poseen roles y reglas multiples y contradictorias, 0 una ausencia de reglas, pero
donde los resultados de las diferentes maneras de actuar son obvias, se impondra

una légica de las consecuencias™’.

En ese sentido, cada uno de los actores involucrados en el proceso de toma de
decisiones tiene sus propios intereses (los cuales no necesariamente son

incompatibles) y actian de acuerdo a una légica de consecuencias.

% Allison, G. (1988), La esencia de la decision: analisis explicativo de la crisis de los misiles en Cuba, Buenos Aires, Grupo
Editorial Latinoamericano. Pag. 214
* |bid. Pag 215.
% Eliseo Verén y otros, “La palabra adversativa. Observaciones sobre la enunciacién politica’, en Eliseo
Verdn, El discurso politico. Lenguajes y acontecimientos, Buenos Aires, Hachette, 1987, pags. 20 a 22.
23 Krasner, Stephen “soberania, hipocresia organizada “editorial Paidos Barcelona, 2001. Pag. 90
Ibid.
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Hay que tener en cuenta que desde la perspectiva egoista de la racionalidad, los
actores se guian en la evaluacién de su propio bienestar, no del bienestar de
otros. En esa medida el presupuesto de racionalidad afirma que “los actores
procuran maximizar el valor por medio de un conjunto de objetivos
coherentemente ordenados”®. Por tal motivo se asume que los agentes que estan
involucrados en el proceso de toma de decisiones querran solucionar las
situaciones criticas y los conflictos por medio de los mecanismos institucionales
para asegurarse su propia supervivencia, bienestar y perseguir sus intereses. Sin
embargo, en el ambito de las relaciones internacionales las decisiones no son
tomadas una sola vez como sucede en el dilema del prisionero (egoismo racional),
sino por el contrario suceden con cierta frecuencia en el tiempo, lo que permite
gue los gobernantes obtén por cooperar para resolver sus diferencias en lugar de
ser egoistas. Por tanto si se decide aceptar que los gobernantes toman sus
decisiones racionalmente hay que tener claro que las decisiones relevantes de los
gobernantes, y otros actores, con respecto a cooperar, pueden ser tratados como
si fueran voluntarias. Pero la nocién de accion “voluntaria” en un mundo en que la
soberania westfaliana es constantemente violada y la coercion econémica es
comun denominador de las relaciones entre Estados, podria resultar en una
problematica. En primer término como lo menciona Keohane en su obra Después
de la Hegemonia “es necesario concentrarse en las limitaciones desigualmente

"9 por ello las

impuestas a los actores antes de examinar sus elecciones
elecciones de los actores se veran limitadas de tal manera que se otorga mayor
peso a las preferencias de los actores mas poderosos. De acuerdo con Keohane,
“al aplicar la teoria de la eleccion racional a la formacion y el mantenimiento de los

regimenes internacionales, debemos ser permanentemente sensibles al contexto

% Snyder y Diesing, 1977, Conflict Among Nations: Bargaining Decision Making and System Structure in International
Crises. P4g. 81

¥ Keohane, Robert, “Después de la hegemonia: Cooperacion y discordia en la politica econémica mundial”’. Grupo Editor
Latino Americano, Buenos Aires, 1988, Pag. 93
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estructural en el que los acuerdos se llevan a cabo™" en ese sentido no se puede

asumir que una eleccion voluntaria implica igualdad.

Otro supuesto que asumira esta investigacion siguiendo la linea argumentativa de
la literatura de la accion colectiva y del dilema del prisionero es que ‘las
instituciones se forman para superar las deficiencias que tornan imposible la
consumacion de acuerdos mutuamente beneficiosos™. Por tal motivo el modelo
intergubernamental que rige tanto a Colombia como a la Union Europea, ayuda a
aclarar un poco mas la manera en que funcionan los mecanismos y herramientas
institucionales de este organismo. El institucionalismo intergubernamental se
compone de tres elementos esenciales “el presupuestos del comportamiento
racional de los estados, una teoria liberal de la formacion de las preferencias
nacionales, y un analisis intergubernamentalita de la negociacion interestatal’*?, es
decir, que los acuerdos firmados por sus miembros se realizan entre elites
nacionales motivadas por sus preferencias politicas y econdmicas con el fin de
maximizar los beneficios de sus acuerdos. Por tanto los acuerdos que surgen al
interior de las instituciones, son realizados directamente por los gobiernos
mediante la negociacion de sus posiciones, por tal motivo los Estados deciden
incorporarse a un acuerdo dependiendo de tres categorias que describe

Hoffman*®: Conciencia nacional, situacién nacional y el nacionalismo.

Esto nos permite entender que las herramientas y mecanismos institucionales que
posee la UE y que no moldean el comportamiento de sus miembros en
determinados contextos, sino mas bien que los principios, normas y reglas son el
resultado de un equilibrio, producto de elecciones voluntarias de los actores
politicos (gobernantes) que persiguen su propio beneficio con base a una serie de

preferencias.

0 Keohane, Robert, “Después de la hegemonia: Cooperacion y discordia en la politica econémica mundial”. Grupo Editor
Latino Americano, Buenos Aires, 1988, Pag. 93

! Krasner, Stephen “soberania, hipocresia organizada “editorial Paidos Barcelona, 2001 Pag. 90

2 Moravsik, Andrew. “The choice for Europe social purpose and state power from Messina to Maastricht’, Ed Cornell
University Press. itaca, Nueva York, 1998. P4g.447

3 Hoffman, Stanley, La lgica de la diversidad privada todavia sobre la Idgica de la cooperacion. Chicago. Pag. 63
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En términos generales el institucionalismo intergubernamental cuenta con tres

conceptos basicos “...negociaciones entre los gobiernos, tendencia a la
convergencia en el minimo comun denominador y limites estrictos a futuras
transferencias de soberania, enfatizando de este modo la autonomia e influencia
de los lideres nacionales frente a las instituciones comunitarias y la importancia de
los recursos de poder como determinantes de resultados de las negociaciones”*.
Si asumimos que los gobernantes persiguen su beneficio propio y buscan
defender los intereses de sus electores y su nacion al interior de una institucion
comunitaria, ¢Qué hay de los factores que generan convergencia en las
preferencias de los gobiernos al interior de una institucion intergubernamental?
Moravsik establece cuatro “la accion autonoma de los mayores lideres politicos; el
rol de las burocracias y tecnocracias estatales pro-europeas; el apoyo de los
partidos politicos de centro; la presion a favor de una liberalizacion coordinada
surgida como consecuencia del fracaso de las estrategias exclusivamente

nacionales de politica econémica™.

La Unién Europea posee una serie de instituciones comunes que garantizan y
velan por el buen funcionamiento de los objetivos comunitarios, por encima de los
gobiernos y Parlamentos de los paises miembros. Los poderes que poseen las
Instituciones de la Comunidad Europea de adoptar medidas con fuerza de ley
distinguen fundamentalmente a la Comunidad de los organismos internacionales
tradicionales. Estas instituciones trabajan en estrecha colaboracion, cooperando

de forma constructiva en beneficio de todos los ciudadanos.

El Consejo de la Unidn Europea, el Parlamento Europeo y el Consejo Europeo, se
constituyen en los principales organos de la Union, los que, ademas, estan
respaldados por otros, no menos importantes: el Tribunal de Justicia y el Tribunal

de Primera Instancia, el Tribunal de Cuentas Europeo, el Comité Econdmico y

44 Mariscal citado por Moravsik, 1998, Pag. 211. En: Moravsik, Andrew. “The choice for Europe social purpose and state
power from Messina to Maastricht”, Ed Cornell University Press. itaca, Nueva York, 1998.

5 Mariscal citado por Moravsik, 1998, Pag. 213. En: Moravsik, Andrew. “The choice for Europe social purpose and state
power from Messina to Maastricht”, Ed Cornell University Press. Ithaca, Nueva York, 1998.

24



Social, el Comité de las Regiones, el Banco Europeo de Inversiones, Banco
Central Europeo y el Sistema Europeo de Bancos Centrales.

Consejo de la Unién Europea®

Es la principal institucién decisoria de la Comunidad Europea. Es conocido como
Consejo de Ministros por estar integrado por representantes de rango ministerial
de los quince Estados miembros, facultados para comprometer al gobierno del
Estado al que representan. En su seno, los Estados miembros legislan, establecen
sus objetivos politicos, coordinan sus politicas nacionales y resuelven tanto las
diferencias existentes entre ellos como con otras instituciones. La Presidencia es
semestral y rotatoria entre los 15 Estados miembros. Es el érgano ejecutivo y
como tal elabora los textos de aplicacién de algunas disposiciones, aplica las
normas de los Tratados a los casos particulares y administra los créditos

presupuestarios destinados a las intervenciones de la Union.
Parlamento Europeo®’

Es el érgano de expresion democratica y de control politico de las Comunidades
Europeas, representa a todos los ciudadanos y se elige democraticamente, por
sufragio universal directo desde 1979. El Parlamento Europeo se compone de
grupos politicos, organizados en el plano comunitario segun afinidades politicas.
Los poderes del Parlamento en la actualidad se clasifican en poder legislativo,

presupuestario y de control del ejecutivo.

Consejo Europeo™

“ Caracteristicas e instituciones de la Unién Europea, Tratado de Lisboa, disponible en: http://europa.eu/about-

%u/index es.htm [en linea] recuperado el 5 de marzo de 2011
Ibid.
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También llamado "Cumbre Europea", retne al menos dos veces al afo, al finalizar
cada Presidencia, a los jefes de Estado o de Gobierno de los Estados miembros,
generalmente acompafados de los Ministros de Asuntos Exteriores o Economia, y
al presidente de la Comision. A la reunion se invita también al presidente del
Parlamento Europeo para que exponga las posiciones de dicha institucion
respecto de los temas a tratar. En la actualidad tiene un papel primordial de

impulso y orientacion politica general.

Finalmente se podria entender que el institucionalismo intergubernamental,
apoyado con el Neo Institucionalismo define a las instituciones como un espacio
para reducir los costos de transaccion de las negociaciones interestatales,
aumentan la influencia de los gobiernos nacionales dentro de su panorama politico
domeéstico y generan legitimidad y credibilidad a las iniciativas gubernamentales,
esto se ve reflejado en la siguiente afirmacion “...La integracion europea se explica
mejor como una serie de elecciones racionales hechas por los lideres nacionales.
Estas elecciones respondieron a una serie de constricciones y oportunidades
procedentes de los intereses econdmicos de poderosos constituyentes
domésticos, el poder relativo de cada Estado en el sistema internacional y el rol de
las instituciones internacionales en reforzar la credibilidad de los compromisos
interestatales.”*

Ahora bien, luego de entender el proceso de toma de decisiones se debe llegar al
porqué del uso de los conceptos anteriormente mencionados, y es gracias a un
fenomeno de RED que éstos se entrelazan: En el Sistema Internacional existen
muchos actores, y los actores a estudiar son el Estado Colombiano y la Union
Europea, el ejemplo de integracion internacional por excelencia, entonces, éstos
actores tienen unas necesidades o intereses economicos que no son suplidas en
el mercado interno, es decir, hay unas necesidades econdmicas de oferta y

demanda donde la demanda no es suficiente para abarcar la sobre oferta de

49 Moravsik, Andrew. “The choice for Europe social purpose and state power from Messina to Maastricht’, Ed Cornell
University Press. Itaca, Nueva York, 1998. Pag.18
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bienes y servicios que su economia local provee, entonces, es gracias a este
fendmeno que se ve la necesidad de expandir la economia interna de cada uno de
los actores, sin embargo, en el Sistema Internacional existen relaciones Bilaterales
y Multilaterales las cuales tienen una serie de restricciones para el libre comercio,
es alli donde en las relaciones internacionales se ven truncado el objetivo principal
de expandir la economia, sin embargo, es gracias a esta apertura econémica que
se realizan Tratados de libre Comercio, en este caso entre un Bloque de

Integracion y un pais.

Este fenomeno particular lleno de flexibilidades y asimetrias emerge desde un
punto de vista de Soft Power, en donde la UE establece unos términos de
negociacion de acuerdo a los valores que representan, libertad de expresion,
respeto a los derechos humanos, civiles y de primera, segunda y tercera
generacion, generando una competencia entre los mercados internos en pro de
optimizarlos para asi entrar a competir equilibradamente con los mercados
internacionales, es gracias a esta apertura que se lograra satisfacer la necesidad
de la economia local de expandir su mercado a nuevos socios comerciales, en
este caso uno tan grande como el de la Union Europea con mas de 500 millones

de habitantes.
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3. CONTEXTUALIZACION DE LA POLITICA EXTERIOR DE COLOMBIA
HACIA LA UNION EUROPEA 2002-2010
a. RELEVANCIA DE LA UNION EUROPEA A NIVEL
INTERNACIONAL

La relevancia de la Union Europea a nivel internacional sobresale gracias a sus
indicadores econOmicos, sociales, culturales y politicos.

De acuerdo con los informes publicados por la misma Union Europea®, la UE al
ser un mercado Unico es una potencia comercial de primer orden, la cual quiere
mantener el crecimiento econdémico invirtiendo en transporte, energia e
investigacion, a la vez que intenta reducir al minimo la repercusion del desarrollo
economico en el medio ambiente.

Con doce nuevos paises que han ingresado desde 2004, el PIB — produccion de
bienes y servicios — de la UE es mayor que el de Estados Unidos.

PIB (12,27 billones de euros en 2010)°*

Comercio

La UE alberga sélo el 7%°2 de la poblacién mundial, pero su comercio con el resto
del mundo representa aproximadamente un 20% de las importaciones y
exportaciones. Es la primera exportadora y la segunda importadora mundial.
Aproximadamente dos terceras partes del comercio de los paises de la UE se
efectua con otros paises de la UE. Por otra parte “los Estados Unidos son el socio
comercial mas importante de la UE, seguidos por China”3. En 2005>, la UE
contabiliz6 el 18,1% de las exportaciones mundiales y el 18,9% de las
importaciones. Ademas tienen comercio de bienes: Exportaciones por Region con
la CAN por mas de 5 Billones de Euros, EFTA (129 BE), CIS (104 BE), Japon y

: Medicion de la economia Europea, [en linea] disponible en: http://europa.eu/about-eu/facts-figures/economy/index_es.htm
Ibid.

% Ibid.

% |bid.

* Ibid.
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Corea (67 BE), CHINA (85 BE), ACP (54BE) GCC6 (54BE), ASEAN (48BE),
SAARC (30BE), MED10 (106 BE), MERCOSUR (27BE), NAFTA (313 BE).

Empleo®®

“En los ultimos 50 afos ha disminuido el empleo agrario e industrial, mientras que
cada vez son mas los trabajadores del sector de servicios. El desempleo ha
aumentado debido a la reciente crisis economica y financiera, y actualmente se
mantiene en la UE en un 7,5%"°.

Investigacion®’

La investigacién y el desarrollo (1+D) centran la estrategia de la UE para lograr una
economia mas competitiva. El objetivo es invertir mas y equiparar el gasto en 1+D
al de Estados Unidos y Japon.

Infraestructuras

“El ferrocarril y las vias navegables interiores (rios y canales) representan solo un
pequefio porcentaje del trafico total de viajeros y mercancias en la UE.
Actualmente, tres cuartas partes de las mercancias y viajeros se transportan por
carretera™®.

Energia y medio ambiente

“Mas del 50% de las necesidades de energia de la UE depende de la importacion.
Para reducir la dependencia y proteger el medio ambiente, la UE procura utilizar la
energia de manera mas eficiente y obtenerla de fuentes renovables. Se ha
propuesto generar en 2020 el 20% de su electricidad a partir de fuentes

renovables como el viento, el sol, el agua, la geotermia y la biomasa”®.

La UE es Miembro de la OMC desde el 1° de enero de 1995. Los 27 Estados
miembros de la UE también son Miembros de la OMC por derecho propio. La UE

es una union aduanera unica con una politica comercial y un arancel Unicos. La

*® |bid. Pag. 2
% |bid. Pag. 3
% |bid. Pag. 3
%8 |bid. Pag. 4
% |bid. Pag. 6
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Comisién Europea (el brazo ejecutivo de la UE) representa a todos los Estados
miembros de la UE en practicamente todas las reuniones de la OMC donde se
asumen compromisos de apertura inversora hacia el capital externo, la caida de
barreras al comercio, la adaptacion legislativa y la flexibilizacion del mercado
laboral dando como consecuencia un alza en el PIB anual promedio®.

Gracias a estas caracteristicas® la UE es producto de un proceso largo y
escabroso, donde se caracteriza el desarrollo econédmico y social donde se
introdujeron cambios en el sistema fiscal, en la modernizacion industrial, en el
desarrollo tecnoldgico, en reformas donde se consolidd su insercion en el sistema
econdémico mundial.

b. ANTECEDENTES DE LA POLITICA EXTERIOR COLOMBIANA
HACIA LA UE®

“La Unidon Europea es el socio comercial mas grande del mundo, con un mercado
de 500 millones de compradores potenciales”®. Desde 1994% ha cumplido con su
compromiso de ampliar y profundizar las relaciones con sus socios de América
Latina y por eso busca fomentar los intercambios comerciales y la inversién por
medio de empresas conjuntas. También “brinda cooperacidon en aquellos sectores
gue estan rezagados, con miras a ayudar en el desarrollo y progreso de los
paises. (VER ANEXO 1)

« Diélogo Politico

o Cooperacion de La Union Europea

La Union Europea es el principal socio comercial de Colombia en muchos

productos primarios y en algunos diversificados. La composicion de las

% world Bank. World Development Indicators (WDI) disponible en: www.data.worldbank.org/indicator recuperado: 25 de
septiembre de 2011

% | a contextualizacién anteriormente hecha sobre la UE no es un ejercicio investigativo exhaustivo puesto que el objetivo
de este trabajo no es indagar de manera profunda en la UE sino que solo se busca sefialar algunos elementos importantes
sobre el posicionamiento de la UE a nivel mundial y en el sistema internacional.

62 http://www.tlc.gov.co/econtent/categorydetail.asp?idcategory=688&idcompany=37 [en linea] Recuperado el 25 de

septiembre de 2011
% Ibid.
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exportaciones de Colombia se encuentra dividida en dos grandes rubros: el
primero productos primarios, con una participacion del 90%, donde intervienen el
café, el banano, el carbon y el ferroniquel; en el segundo rubro se encuentran los
productos industriales, con el 10%, y las ventas se localizan en productos
agroindustriales, textiles y confecciones. Las ventas de productos europeos hacia
Colombia tienen la estructura caracteristica del comercio entre paises
desarrollados y subdesarrollados, ya que se concentran en maquinaria e industrias

basicas.

En el caso de la inversion, “la Union Europea también es el segundo socio de
Colombia. Su participacion ha tenido una fuerte representacion en los bancos
espafioles, quienes tuvieron una espectacular entrada en el sistema financiero
colombiano en 1996"%. (VER ANEXO 1)

“Las exportaciones de Colombia a la Union Europea solo constituyen el 0,37% del
total de sus importaciones, es en donde el TLC con la UE se consolida como un
paso importante para llegar a una internacionalizacion de la economia colombiana,

siempre en la busqueda de un mayor crecimiento econdmico. Colombia es uno de

»66

los paises mas cerrados de América Latina a nivel econdmico”” y no entra en las

10 mas abiertas de la region, situaciéon que limita el crecimiento del pais puesto

que no se aprovecha el dinamismo de las economias en los Ultimos afios.

La liberalizacién negociada en el TLC arroj6 buenas oportunidades para los productos exportables de
Colombia y mecanismos de proteccion razonables para los sectores vulnerables. Entre los sectores
agropecuarios colombianos que mayores beneficios especificos derivan de la liberalizacion sobresalen
“banano, azucar, carne de bovino, flores, café y sus productos, aceite de palma, tabaco, frutas y hortalizas.
Sectores sensibles como el arroz, el maiz, la carne de cerdo y la avicultura no seran objeto de liberalizacion.
En las oleaginosas, la liberalizacion que ofrece Colombia a la Union Europea es parcial, y en el sector de

. . . . ., ~ 67
lacteos haria un proceso de liberalizacion en plazos de hasta 15 afios ™ .

% |bid.

% VER GRAFICO 1y 2 en Anexos.

®7 Reina, Mauricio y Oviedo Sandra. FESCOL. Colombia y el TLC con la Unién Europea [en linea], 2010. Recuperado 10 de
octubre de 2011.
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Por otra parte, las relaciones entre Colombia y la UE despegaron en plena forma
en “El afno de 1990 donde se marcd un hito entre las relaciones Unién Europea /
Colombia. De hecho, Colombia, un pais relativamente mas desarrollado (PIB per
capita 1,487 dolares en 1989) que otros paises en via de desarrollo (PVD) no se
habia practicamente beneficiado de la ayuda de la Comunidad sino hasta a partir
de 1984 y por un monto relativamente modesto. El total de ayuda se situaba
alrededor de 28,5 millones de ECUS para el periodo 1979/1989, mientras que para
el periodo 1990/1994 fue de 87 millones de ECUS”®,

“El 6 de abril de 1990 el ex-presidente Virgilio Barco presentaba oficialmente a las
instancias comunitarias un Plan Especial de Cooperacion econémica (PEC) que
comportaba un conjunto de acciones prioritarias con miras a combatir la influencia
negativa de la droga para el medio ambiente econémico y social colombiano.

En este contexto, el 29 de octubre de 1990, el Consejo aprobd una comunicacion
de la Comision, por la cual se destinaban 60 millones de ECUS por cuatro afios
para la puesta en marcha de acciones de cooperacion econdmica y al desarrollo
en Colombia. Se proponia por otra parte, la apertura del mercado comunitario a
través de la eliminacion de derechos de aduana para los principales productos de
exportacion de Colombia, Peru, Bolivia y Ecuador. Posteriormente se ampliaria
también a Venezuela y a los paises centroamericanos.

Este apoyo al Plan Barco contra el narcotrafico se realizé en el marco del Sistema
de Preferencias Generalizadas (SPG). La adopcion de las llamadas "preferencias
andinas" amplié considerablemente la lista de productos agricolas colombianos
elegibles dentro del SPG y llevd a estos paises practicamente a un nivel de
ventajas comerciales similares a las otorgadas a los paises menos avanzados
(PMA).

El 28 de octubre de 1992, el gobierno de la Republica de Colombia y la Comisién
Europea firmaron en Bruselas un acuerdo relativo al establecimiento de una

representacion diplomatica de la Comision en Colombia. La firma dio luz verde

% Relaciones politicas y econémicas entre Colombia y la Union Europea, [en linea] disponible en:

http://eeas.europa.eu/delegations/colombia/eu_colombia/political relations/index_es.htm recuperado el 10 de octubre de
2011
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para que el 15 de junio de 1993 la Delegacion de la Comision Europea para
Colombia abriera sus puertas en Bogota. El objetivo ha sido el de reforzar y
profundizar las relaciones entre la Union Europea y el Gobierno de Colombia.
Desde entonces, la Delegacion se encarga igualmente de las relaciones con
Ecuador. A partir de 1993 se viene respaldando directamente a poblaciones
damnificadas por terremotos, deslizamientos de tierra e inundaciones, a través del
Departamento de Ayuda Humanitaria de la Comunidad Europea (ECHO) y en
1997 se abrio una oficina especial de esta dependencia en Colombia para apoyar
a la poblacion desplazada victima del conflicto armado interno.

Las acciones de asistencia técnica UE/Colombia correspondieron a un programa
integrado de cooperacion que alcanza los 85 millones de euros entre los afios
1995 y 2000. Las acciones que componen esta ayuda se sitian en el marco de la
cooperacion economica, financiera y técnica.

La lucha contra la droga, el respeto de los derechos humanos y la proteccién de la
biodiversidad son parte de los temas fundamentales que ha manejado la politica
exterior colombiana en los ultimos afios. La prioridad se ha centrado en la
basqueda del apoyo internacional al establecimiento de una base sélida y
duradera en materia de paz. Para esto, el Gobierno colombiano ha recibido el
apoyo reiterado de la comunidad internacional y particularmente de la Unién
Europea.

Las diversas Declaraciones tanto del Consejo como del Parlamento Europeo
ponen de manifiesto la profunda preocupacion de la Union Europea por el
incremento de la violencia generada por el conflicto armado interno en Colombia.
En consecuencia, la Union Europea manifiesta su interés en apoyar el proceso de
paz en curso e insiste en la urgencia de respetar los Derechos Humanos en el
pais, a la vez que insta a los actores armados a respetar el Derecho Internacional
Humanitario y llegar a una reconciliacion nacional basada en el diadlogo y la
negociacion. Esta politica de la Unién se materializa en el reciente plan de apoyo a
Colombia, aprobado por la Comision Europea como soporte a los esfuerzos de

paz emprendidos por el Gobierno colombiano. El paquete de ayuda otorga 105
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millones de euros que se sumarian a las ayudas bilaterales que puedan dar los
Estados miembros de la UE en un futuro. En la propuesta de financiacion de la
Comisién se contemplan dos componentes principales:

Un total de 105 millones de euros durante el periodo 2000-2006, asignado a las
siguientes é&reas: desarrollo social y econémico y lucha contra la pobreza,
desarrollo alternativo, a la reforma del sector judicial y a la promocién de los
derechos humanos™®;

“Apoyo a una serie de proyectos que se decidiran en funcion de la demanda en
ambitos como: ayudas de urgencia canalizadas a través del departamento de
ayuda humanitaria de la Union Europea -Echo- (en especial para asistir a las
personas desplazadas dentro del pais), co-financiacion de ONG, proteccion del
medio ambiente y de los bosques tropicales. En el pasado Colombia ha recibido
una media de 10,5 millones de euros por afio de ayuda de la Comision Europea en

estos ambitos, que recibiran respaldo adicional en los préximos afios”°.

De esta forma la Unidon Europea crea, segun sus propios procedimientos, “un
programa europeo de envergadura que contribuya a apoyar los esfuerzos

"I Ofrece su cooperacién logistica o

pacificadores que realiza en Colombia
financiera a los proyectos negociados con las partes, teniendo en cuenta los
programas llevados a cabo por el resto de la comunidad internacional. Para el afio
2010, se observa que la “Unidn Europea es el principal donante en Materia de
Cooperacién con una cifra que asciende a los 37 millones de Euros”’?. Estos
montos se distribuyen en tres ejes basicos de cooperacidén consecuentes con la
Politica de la Relaciones Exteriores de la UE con paises terceros; 70 % destinado
a programas de paz y estabilidad, 20% al fortalecimiento del Estado de Derecho,
Justicia y Derechos Humanos y el 10 % restante para temas de Productividad,
Competitividad y Comercio.

A juicio de la Union Europea, conviene actuar segun los siguientes ejes:

% |bid.
" Ibid.
™ bid.
" Relaciones politicas y econémicas entre Colombia y la Union Europea, [en linea] disponible en:
http://eeas.europa.eu/delegations/colombia/eu_colombia/political relations/index es.htm recuperado el 10 de octubre de
2011
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e Apoyo al Estado de Derecho: La Union Europea esta “dispuesta a brindar
su apoyo a la consolidacion del Estado de Derecho y de las instituciones
democréticas emprendida por el Gobierno colombiano, a partir de los
numerosos programas bilaterales o a nivel de la Unién”">.

e Defensa de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional
Humanitario: “La Unién Europea considera que hay que prestar especial
atencion a la defensa de los Derechos Humanos y al respeto del Derecho
Internacional Humanitario””*.

e Lucha contra las causas de la violencia y ayuda a las victimas de la
violencia: “La Union Europea considera que para avanzar en el proceso de
paz es necesario luchar contra las causas de la violencia en Colombia. Este
pais conoce una violencia endémica cuyas causas van mas alla del
conflicto engendrado por las guerrillas y el trafico de drogas”’. Por ello, la
UE alienta sin reservas al Gobierno colombiano a que “adopte con
determinacién politicas de reformas estructurales que permitan reducir las
desigualdades, fomenten el progreso social y aumenten el nivel de vida

sobre todo en el campo”’®.

e Proteccién de la biodiversidad y del medio ambiente: Es necesario
preservar la riqueza de la biodiversidad colombiana “(10% de Ila
biodiversidad mundial)’”’, la cual constituye un patrimonio amenazado entre

otros por la deforestacion y por la utilizacién de productos quimicos.

e Afianzamiento de la concertacién y de la cooperacion regional: Las

experiencias llevadas a cabo en otros paises andinos para reducir los

aAcuerdo Comercial entre la Union Europea y Colombia. [documento oficial] [en linea] Disponible en
http://www.tlc.gov.co/publicaciones.php?id=18028

™ Ibid.

™ |bid.

™ |bid.

 |bid.
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cultivos ilicitos han dejado patente que si el problema se aborda en un
anico pais, so6lo se consigue desplazarlo a otro pais vecino. La lucha contra
el trafico de drogas y la delincuencia organizada sélo sera eficaz si se
plantea a nivel regional e internacional’’®.
c. LINEAMIENTOS DEL TLC ENTRE COLOMBIA Y LA UNION
EUROPEA
El periodo de estudio de este trabajo de investigacion es desde el 2002 al 2010,
sin embargo no es coincidencia que éste sea el periodo a estudiar, no solo porque
es en este periodo que con el nuevo Plan de Desarrollo y con la estrategia de
politica exterior de 2003 a 2006 de la administracién de Alvaro Uribe Vélez, sino
también porgue son estos fendmenos los que ayudaran a identificar algunas de las
caracteristicas principales de esta nueva politica en donde, segun la mision de
politica exterior de Colombia, el gobierno de Uribe elabor6 una nueva estrategia
nacional que tenia como objetivo crear condiciones que permitieran la paz, la
prosperidad, la seguridad, la estabilidad econémica y el fortalecimiento de la
democracia, para asi desembocar en el afianzamiento de relaciones con paises de
la UE.
De esta manera, “la politica exterior Colombiana ha sido orientada a unos
aspectos que han tenido como protagonista la “seguridad democratica” del ex
presidente Uribe los cuales se derivan de”’®:
o Fortalecer la capacidad de gestion del Ministerio de Relaciones

Exteriores.

Reflejar y proyectar intereses nacionales en el escenario multilateral.

Consolidar las relaciones de Integracion, cooperacion y desarrollo con

los paises vecinos y con laregion.

Desarrollar y consolidar relaciones estratégicas bilaterales.

78 ‘

Ibid.
™ “a politica exterior de Colombia en el marco de la seguridad democratica”. Discurso pronunciado por Carolina Barco,
Ministra de Relaciones Exteriores de Colombia el 12 de diciembre de 2002. [en linea] Disponible en:
htttp://www.minrelext.gov.co/noticias/discursos/disctursodic12s.htm. Recuperado el 10 de octubre de 2011
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A partir de estos hechos, se da un ambiente en donde la mejoria de la economia
Colombiana, luego de establecer la seguridad democratica como politica principal,
mejoraba dandose un marco de cooperacion econdmica con la UE, a partir de
2002 a 2006 se da un fendmeno de seguridad a nivel nacional que da como
consecuencia una seguridad de inversion para capital extranjero, generando asi
una serie de negociaciones que desembocaron con las rondas de negociacién del
TLC entre Colombia y la UE las cuales empezaron del 17 al 21 de septiembre de
2007 entre la CAN (Comunidad Andina de Naciones) y la UE.

Colombia y la UE han manifestado el dialogo institucional y fue gracias al gobierno
de Alvaro Uribe que se han optimizado estas relaciones diplomaticas con la UE
por medio de reuniones de alto nivel, donde “Colombia quiere avanzar en la
integracion econodmica con los paises vecinos y los de otros continentes. La UE,

es prioritaria, y el liderazgo de ésta region es fundamental.”®

En el plan de desarrollo 2002-2006 “hacia un Estado comunitario”®

se plantea
consolidar la apertura econémica de Colombia hacia la UE, promoviendo intereses
econdémicos, politicos y comerciales, asi como el objetivo de atraer inversion para
asi avanzar en los proyectos de coordinacion y cooperacién en materias diversas
como tecnologia, agricola principalmente. Ademas, en el plan de desarrollo de
2006 a 2010 con la reeleccion de Alvaro Uribe, se consolida un marco de
seguridad democratica que da paso a una estrategia para estimular el avance de
las relaciones comerciales con la regién Europea, “Estado Comunitario: Desarrollo

para todos”®?

permitiendo la apertura econdmica de una economia tan rigida y
cerrada como la Colombiana®, de este mismo modo, se plantea una participacion
activa del pais en la OMC, ONU, UE, y Consejo de Seguridad de las Naciones

Unidas.

8 cardozo. G. (1988), Op. Cita, recuperado el 11 de Octubre de 2011.

8 Colombia, Departamento Nacional de Planeacion (2002), Plan nacional de Desarrollo 2006-2010 Estado Comunitario:
desarrollo para todos [documento oficial]

8 Colombia, Departamento Nacional de Planeacién (2002), Plan nacional de Desarrollo 2006-2010 Estado Comunitario:
desarrollo para todos [documento oficial]

8 Seguin el FMI y el Banco Mundial, la economia de la regién que menos tratados de libre comercio tiene con otros paises o
blogues es Colombia, gracias a sus problemas de seguridad es dificil mantener la inversiéon extranjera convirtiendo los
capitales de inversion del pasado en capitales golondrina que perjudican el desarrollo sostenido de la economia local.
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d. PUNTOS CRITICOS DEL TLC ENTRE COLOMBIA Y LA UNION
EUROPEA, SECTORES MAS AFECTADOS Y BENEFICIADOS EN
COLOMBIA.

De acuerdo con un andlisis del Departamento Nacional de Planeaci6n®, el
Acuerdo tendrd un efecto positivo sobre la economia Colombiana. El PIB tendria
un aumento adicional de 0.46% vy las exportaciones crecerian 0.71%.
Adicionalmente, se aumentaria la remuneracion factorial, en el trabajo calificado
en 0.25% y en el no calificado en 0.53%. La eliminacion de aranceles, como en
todo tipo de negociaciones tendra altibajos que forzardn a que la competitividad,
calidad y preparacion de las empresas nacionales y de los subgrupos nacionales
se fortalezcan para que sobrevivan sino sucumbiran en un mercado tan

competitivo como el Europeo.

La liberacion negociada en el TLC, segun el Ministerio de Comercio, industria y
turismo®®, arroj6 buenas oportunidades para los productos exportables ademas el
gobierno negocié una serie de mecanismos de proteccion para aquellos productos
exportables que requerirdn un poco mas de atencién, sin embargo, los productos
exportables que mayor beneficio obtendran seran: Banano, Carne de Bovino,
Flores, Café y sus productos, Aceite de Palma, Tabaco, Azlcar, Hortalizas, frutas.
Sin embargo, hay otros sectores que no estaran tan beneficiados por el TLC y no
entraran en la apertura econémica, y de acuerdo al estudio anteriormente citado,
son sectores sensibles para la economia Colombiana tales como: el arroz, la

avicultura, el maiz y la carne de cerdo.

Por otra parte, hay unos productos que tienen un caracter diferente y han sido
objeto de debate por parte de unos actores involucrados en Colombia, y es gracias
a los productos como las Oleaginosas, donde la liberacion sera parcial y en el

8 Colombia, Departamento Nacional de Planeacién(2010), En ABC del Acuerdo Comercial con la Unién Europea, [en linea]
disponible en http://www.tlc.gov.co/publicaciones.php?id=18028 Recuperado el 16 de octubre de 2011

Acuerdo Comercial entre la Union Europea y Paises Andinos, [en linea]. Tomado de.
https://www.mincomercio.gov.co/mincomercioexterior/publicaciones.php?id=17111 Recuperado el 15 de octubre de
2011
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sector de lacteos se hara un proceso distinto donde su liberalizacién sera en
plazos de hasta 15 afios hasta 27.

Segln el Ministerio de Comercio, industria y turismo ®, un analisis muestra que
hay sectores donde existe un mayor potencial de crecimiento, estos sectores
seran de vital importancia en el desarrollo de la economia colombiana donde
seran protagonistas: los productos animales y vegetales en bruto como el café, té,
cacao, especias y sus preparados; carne verduras Yy frutas, productos preparados
comestibles directos; azucares y preparados de azucar y miel y cuatro
manufactureros: papel, carton y sus productos; productos de perfumeria, tocador y
limpieza; plasticos en formas no primarias; cueros y sus productos. También, pasa
con unos productos de la UE hacia Colombia, tales como maquinaria, vehiculos de
diversa indole, productos quimicos, acero, equipos de maquinaria y hierro.

De esta manera, la importancia del TLC con la UE para Colombia no tendra solo
consecuencias a nivel econdémico, esta claro que la ratificacion luego de la firma y
la puesta en marcha de éste daran como consecuencia que la apertura econémica
de Colombia consiga hacerse con un espacio nuevo a nivel internacional, todo
gracias a las politicas de apertura econémica en el periodo 2002 a 2010 las

cuales, no fueron el comienzo pero si fueron, segtn el FMI®’

, Sino que a lo largo
de este periodo estas politicas sufrieron un proceso de transformacién a lo que
venian siendo este tipo de relaciones, esto debido a los problemas internos los

cuales ha sufrido Colombia en materia de seguridad en los ultimos 60 afios.

Sin embargo, gracias a ese desvio en donde se vieron unas caracteristicas tales
como el impacto que tiene la politica de seguridad democratica de Alvaro Uribe
Vélez caracterizada por la lucha estatal contra los grupos alzados en armas e
ilegales, ademas de garantizar la seguridad a los actores internacionales que

tenian roles importantes en la inversion nacional y la concentracion de los vinculos

86 -
Ibid.
8 Acuerdo Comercial entre la Union FEuropea y Paises Andinos, [en linea]. Tomado de.
https://www.mincomercio.gov.co/mincomercioexterior/publicaciones.php?id=17111 Recuperado el 15 de octubre de 2011
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con los Estados Unidos de Norteamérica, aunque entrando en detrimento con
otros actores regionales locales o vecinos que ha significado la apertura

econdémica hacia economias emergentes como India, Corea y Brasil.

Para Colombia era necesaria una apertura global, ya que sus relaciones casi
monopolicas con Estados Unidos no eran de total satisfaccion para las nuevas

necesidades en materia comercial, econdmica, politica y social.

Segun el Ministerio de Comercio, industria y turismo con la colaboracion de la
comisién de la Unién Europea para Colombia®®, el acuerdo suscrito entre ambas
partes abarca diversas disciplinas, donde presentan una mejoria frente a las
condiciones del SGP-Plus mencionado anteriormente, puesto que el TLC reduce
la incertidumbre dandole confianza a los empresarios puesto que el TLC es un
acuerdo que no posee fecha de vencimiento como acuerdos anteriormente

acordados que vencian en 2015.
l. Generalidades del TLC

El TLC no sélo es la eliminacion de impuestos o aranceles, sino también “tiene
que ver con disciplinas relacionadas con el tratamiento que se les dara a los
subsidios, asi como a los regimenes especiales de exportacion e importacion. Las
normas sobre el proceso de eliminacion de aranceles se complementan con las
condiciones que deben cumplir los productos que pueden disfrutar de los

beneficios arancelarios previstos en el acuerdo”.®

En el Acuerdo Comercial entre la Unién Europea y Colombia y Peri® existen unos
items separados en capitulos que vale la pena resaltar puesto a que presentan un
aire de preocupacion en las partes negociadoras y donde se busca eliminar

trabas técnicas al tratado o trabas que restrinjan el comercio:

& Relaciones politicas y Econémicas entre Colombia y la UE, en

http://eeas.europa.eu/delegations/colombia/eu_colombia/political relations/index_es.htm [en linea] Recuperado el 15 de
octubre de 2011

% Reina, Mauricio y Oviedo Sandra. FESCOL. Colombia y el TLC con la Unién Europea [en linea], P4g.3. 2010. Recuperado
16 de octubre de 2011.

% Acuerdo Comercial entre la Union Europea y Colombia. [documento oficial] [en linea] Disponible en
http://www.tlc.gov.co/publicaciones.php?id=18028,
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Obstaculos técnicos al Comercio: Eliminar trabas técnicas al comercio
Medidas sanitarias y fitosanitarias: Lineamientos para la aplicacion de
condiciones a las importaciones de bienes agropecuarios con el propésito de
garantizar la sanidad.

Defensa Comercial: Reglas necesarias para proteger los intereses de los
productores de una de las partes en casos donde existan aumentos
excepcionales de las importaciones.

Competencia: Permite sancionar y perseguir a actores que atenten contra la
libre competencia.

Contratacion Publica: No discriminacion en los procesos de contratacion, se
busca proteger a los empleados de empresas colombianas y Europeas.
Aduanas y Facilitacion del Comercio: Procedimientos aduaneros para
fortalecer y modernizar la gestion aduanera en Colombia ademas de prever el
establecimiento de un convenio para que las autoridades de las dos partes
intercambien informacion tendiente a evitar el fraude.

Fortalecimiento de las capacidades comerciales: Formulacion de proyectos
de cooperacion que generen oportunidades para el comercio y la inversion
buscando el fortalecimiento de las pequefias y medianas empresas.
Establecimiento y servicios: Disciplinas para garantizar la estabilidad en las
normas que afectan la inversion entre los dos paises.

Propiedad intelectual: Adecuada proteccion a los derechos de propiedad
intelectual.

Asuntos Institucionales y Solucién de diferencias: Es la estructura juridica
del acuerdo y sus 6rganos de administracion.

Derechos Humanos y los Derechos Laborales: Son de vital importancia
para mantener el acuerdo, mantener los estandares internacionales en materia
de Derechos Humanos y Derechos Laborales segun la OIT (Organizacion

Internacional del Trabajo) con respeto.
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e Comercio y Desarrollo Sostenible: Garantiza el equilibrio entre las ventajas
acordadas para el libre comercio y la busqueda de objetivos en las areas

ambientales y laborales.”*

Productos Agrarios beneficiados por el TLC (Colombia)®

1. “Banano: Reduccion de 176 Euros por Tonelada a 75 Euros por tonelada
presentando ventaja sobre otros paises®. Ademas, el TLC debe extender a
Colombia cualquier beneficio adicional que otorgue a paises como: Brasil,
Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, El Salvador,
Venezuela y otros paises andinos.

2. Azlcar: Hasta hoy el Azacar no tiene posibilidades de exportacién a la UE,
pero a partir de la entrada en vigor del acuerdo se podra exportar 62000
toneladas con un crecimiento del 3% anual.

3. Productos derivados del Azucar: Tendran arancel circunstancial libre de
20.000 toneladas con el mismo crecimiento anual del 3%.

4. Etanol y Biodiesel: Acceso inmediato libre de aranceles.

Carne de Bovino: 5600 toneladas libres con 10% de crecimiento anual. (8000
toneladas en 5 afios)

6. Flores: Tendran acceso libre

7. Café tostado, preparaciones de café, el aceite de palma crudo y refinado,
tabaco y frutas y hortalizas: notable ventaja frente a sus socios comerciales
de los mismos productos con acceso libre de aranceles al mercado de la UE.

8. Oleaginosas: Liberacion parcial denominado Franja de Precios (variando de
acuerdo a estandares de precios internacionales)”®

9. Lacteos: En este sector, segun publicaciones contemporaneas a la firma del

Acuerdo entre la Unién Europea y Colombia en mayo de 2010 de EL TIEMPO®

°! Reina, Mauricio y Oviedo Sandra. FESCOL. Colombia y el TLC con la Unién Europea [en linea], P4g.5. 2010. Recuperado
17 de octubre de 2011.
% Acuerdo Comercial entre la Union Europea y Colombia. [documento oficial] [en linea] Disponible en
Qsttrta):/c/iwww.tlc.qov.co/publicaciones.php’?id=18028,

Ibid.
% Reina, Mauricio y Oviedo Sandra. FESCOL. Colombia y el TLC con la Unién Europea [en linea], P4g.5. 2010. Recuperado
17 de octubre de 2011.
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y MSN Noticias Latinoamérica®® se ve una clara oposicién a la entrada del
sector lacteo europeo en el mercado Colombiano puesto que “Todo se debe a
los subsidios descomunales, directos e indirectos, que hay en Europa para los
lecheros. Por algo Joseph Stiglitz dice que es mejor ser vaca en Europa que

campesino en paises en desarrollo como Colombia”®’

con argumentos que
“son compartidos por el presidente de FEDEGAN, José Félix Lafaurie. En una
columna de opinién, el dirigente escribio en el diario El Tiempo: "Las asimetrias
son gigantescas. La UE controla el 30% de la produccion mundial y en apenas
15 dias produce los 6.500 millones de nuestra produccién anual"®, sin
embargo, y segun el Acuerdo del Tratado de libre Comercio entre Colombia y
la Unién Europea®™ en el sector de lacteos Colombia harfa un proceso de
liberalizacibn en plazos de hasta 15 afios, dandole al sector lechero
colombiano un plazo de hasta 20 afios para adecuar los procesos de
produccidn, recoleccion y control de calidad con subsidios del gobierno para
que los pequefios y medianos productores de éste sector sean protegidos e
implementen medidas de mejoramiento de calidad, ademas, “se lograron
compromisos en cooperacion por parte de Espafa y de la Comisién Europea
para incrementar la competitividad y apoyar a los pequefios productores del
sector lacteo. Por aparte la UE se comprometié en recursos por 30 millones de

Euros en un periodo de 7 afios para lograr este objetivo”'%.

A la par con este proceso estan previstos “unos contingentes de tamarno reducido
gue tendrian acceso libre de arancel (por ejemplo, en el caso de la leche en polvo

descremada el contingente no supera el 0,5% de la produccién de leche liquida de

% La leche enreda el TLC con Europa, [en linea] disponible en: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-3868461.

La leche "amarga” TLC entre Colombia y la UE, [en linea] disponible en:
Q7ttp://noticias.Iatino.msn.com/latinoamerica/articulos bbc.aspx?cp-documentid=24291783
Ibid.
% |bid.

® Acuerdo Comercial entre la Union Europea y Colombia. [documento oficial] [en linea] Disponible en
http://www.tlc.gov.co/publicaciones.php?id=18028

10 Acuerdo Comercial entre la Union Europea y Colombia. [documento oficial] [en linea] Disponible en
http://www.tlc.gov.co/publicaciones.php?id=18028 , Recuperado el 20 de octubre de 2011
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Colombia en la actualidad)™**’. Adicionalmente esta prevista la aplicacién de una

salvaguardia que “se activa si se alcanza el 120% del contingente”%.

Estos plazos deberian ser suficientes para garantizarla adaptacion del sector
lechero colombiano al TLC, especialmente teniendo en cuenta que la Union
Europea se compromete a “eliminar los subsidios a las exportaciones para los
productos lacteos desde el inicio del Acuerdo™'®. Para salvaguardar los intereses
de los productores nacionales, “Colombia y la Unidn Europea expidieron una
Declaracion Presidencial conjunta en la que se establece que se hard un
monitoreo constante de los efectos de la aplicacion del TLC, de modo que el
Comité de Comercio del Acuerdo podra considerar ajustes a lo previsto para el
sector lacteo si fuera necesario’®.

Por otra parte, Segun el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
tomado medidas para que el sector lechero no quiebre”, Colombia otorgé una
desgravacion que atiende las particularidades del sector: “Se acordd con la UE
una salvaguarda especial de volumen para el sector lacteo con el fin de protegerlo
durante un periodo superior al de la liberalizacion arancelaria, que, en la practica,
mantiene un comercio controlado mediante contingéntenles pequefios y cerrados
durante un minimo de 12 afios y para la mayoria de productos por un periodo de
17 afios'”

“Es importante tener en cuenta que si las exportaciones de la UE se realizan sin
los subsidios o restituciones a la exportacién, se efectuarian a unos precios

»108 »109

superiores a los internacionales”™™ y dado que bajo el “Acuerdo”™” no se pueden

1% 1bid
192 1pid.
18 Acuerdo Comercial entre la Union Europea y Colombia. [documento oficial] [en linea] Disponible en
Elot}p://WWW.tIc.qov.co/publicaciones.php?id:18028 , Recuperado el 20 de octubre de 2011
Ibid.
122 ABC del Acuerdo Comercial con la Union Europea. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Péag. 6
. Ibid.
18 ABC del Acuerdo Comercial con la Union Europea. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. P&g. 6
199 Acuerdo Comercial entre la Union Europea y Colombia. [documento oficial] [en linea] Disponible en
http://www.tlc.gov.co/publicaciones.php?id=18028 , Recuperado el 20 de octubre de 2011
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aplicar subsidios a la exportacion, de ninguna manera se tendran “inundaciones de

productos lacteos a bajo precio”°.

Es importante tener en cuenta que “luego de que finalice la Ronda de Doha de la
OMC, tendr& que reducir en un plazo de 5 afios al menos el 70% de los subsidios

domésticos que distorsionan la produccion”**

Por ultimo, el “Gobierno Nacional desarrollo las siguientes acciones”*?;

e Conpes lacteo: Para 2010 a 2020 en productividad y competitividad ademas
de politica sanitaria donde se definen los lineamientos y los recursos para
promover las mejoras en este sector,

e Decreto 1673 de mayo 13 de 2010: donde se establece que la leche que
viene del exterior o importada debe tener una fecha de vencimiento mayor de
12 meses protegiendo a los consumidores de leches que sean re tratadas.

e Programa de Transformacion productiva: Donde se impulsard la
transformacién productiva del sector lacteo de la mano del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo trabajando con asociaciones tales como la
ANALAC y UNAGA.

Productos Industriales beneficiados por el TLC (Colombia)**®

“‘De las exportaciones de Colombia a la Unién Europea, 99,9% tendran libre
acceso a ese mercado desde la entrada en vigencia del TLC. Como se vera mas
adelante, esto significa buenas oportunidades para productos en los que Colombia
tiene ventaja comparativa como las manufacturas de papel, cuero y sus productos,

»114

agroindustria y productos de plastico, entre otros Entre tanto, “Colombia

eliminara gradualmente los aranceles para las importaciones desde la Unidn

ii ABC del Acuerdo Comercial con la Union Europea. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Pag. 6

Ibid.
12 ABC del Acuerdo Comercial con la Union Europea. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. P&g. 7
13 Acuerdo Comercial entre la Union Europea y Colombia. [documento oficial] [en linea] Disponible en
http://www.tlc.gov.co/publicaciones.php?id=18028 , Recuperado el 20 de octubre de 2011
1% Reina, Mauricio y Oviedo Sandra. FESCOL. Colombia y el TLC con la Unién Europea [en linea], Pag.7. 2010.
Recuperado 20 de Octubre de 2011
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Europea, de modo que 65%de los productos no tendran arancel desde la entrada
en vigor del acuerdo, 20% de los productos cinco afios después, y el resto entre 7
y 10 afios después™®®. El disefio de las listas de productos que tendran estos
plazos de desgravacion permitira al pais importar sin aranceles bienes de capital y
materias primas que son esenciales para la modernizacion del aparato productivo
y la busqueda de una mayor competitividad nacional. “En el caso de los
automoviles y los vehiculos para el transporte de carga, Colombia eliminara los
aranceles a las importaciones desde la Union Europea en un plazo de siete afos.
Cabe anotar que existe el compromiso de la Unidén Europea de examinar con
Colombia opciones para facilitar inversiones productivas europeas en el sector

automotor en el pais”**®.

4. ACTORES Y POSTURAS
a. ¢CUALES SON LOS ACTORES INVOLUCRADOS?

En el Acuerdo Comercial entre la Union Europea y Colombia''’ los actores
principales a “quien pertenecen los intereses y acciones que tienen efectos
importantes sobre las decisiones y acciones del gobierno’*® en el

direccionamiento de este tipo de politicas se organizan de la siguiente manera:

Directores o0 actores principales que “estan dotados de recursos de poder y

"119 en donde para Colombia los

pueden alterar el curso de los acontecimientos
directores seran el Ex Presidente Alvaro Uribe Vélez, el Congreso Nacional de
Colombia y los Ministros de Industria, Comercio y Turismo ademas de la

Cancilleria de la Republica.

5 1bid.

1 1bid.

7 Acuerdo Comercial entre la Union Europea y Colombia. [documento oficial] [en linea] Disponible en
http://www.tlc.gov.co/publicaciones.php?id=18028, Recuperado el 21 de octubre de 2011

M8 Allison, G. (1988) Op.cit. Pag. 239.

19 |bid. Pag. 240
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Sin embargo, esti claro que la participacion de otros ministerios es inminente
gracias a todas las tematicas anteriormente abordadas, ministerio de agricultura,
ministerio de defensa, ministerio de medio ambiente ademas de temas como
seguridad nacional y democrética y ministerio del interior, todo esto consolidando
al Estado Colombiano como el actor principal el cual delega tareas que incluyen
los temas anteriormente abordados.

El ministerio de Comercio, industria y turismo ademas de la administracion de
Uribe son considerados los directores y actores principales los cuales se vieron
envueltos en el proceso de toma de decisiones anteriormente explicado, ademas,
y aungue este trabajo no estad centrado en los demas actores involucrados, se
llega a la consideracion que son los directores principales o actores principales: el
Ministerio de Comercio, industria y turismo, encargado de las negociaciones y el
ex presidente de la republica junto con el congreso ademas de la cancilleria. ¢ Por
qué?, Porque el encargado directo de negociar el TLC con los delegados
Europeos fue el Ministerio de Comercio, industria y turismo *?° y el encargado de la
decision final fue el Ex presidente Alvaro Uribe Vélez ademas porque el caracter
principal del TLC es mayoritariamente econdmico y comercial, ademas, en la
cancilleria de la republica la funcién es coordinar y ser enlace de politica exterior
con las posiciones e intereses de los demas agentes de los ministerios e
instituciones estatales. Por tanto, es el Presidente de la Republica, la Cancilleria, y
el Ministerio de Comercio, industria y turismo los actores con mayor poder en el
proceso de toma de decisiones son éstos.

De acuerdo con la constitucién politica de 1991'*', mas especificamente en el
articulo 189 de esta, el Presidente de la Republica es el responsable de nombrar y
separar libremente a los ministerios, ademas de los directores de departamentos

administrativos, ademas de otros agentes involucrados en el proceso de toma de

120 Acuerdo Comercial entre la Union Europea y Colombia. [documento oficial] [en linea] Disponible en
http://www.tlc.gov.co/publicaciones.php?id=18028, Recuperado el 21 de Octubre de 2011

21 Colombia, (2009), Constitucién politica, Bogota. [en linea] En: http://www.banrep.gov.co/regimen/resoluciones/cp91.pdf,
Recuperado el 22 de octubre de 2011
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decisiones como diplométicos, consulares, y entidades de derecho internacional
tratados y convenios que se someteran a la aprobacién del congreso.

“Allison, citando a Neustadt: estableciendo que la accion presidencial se refiere a
una accién como resultante de un tire y afloje donde el presidente juega como un
“stiper poder” entre otros poderes mas bajos”*?? de alli concluyendo los recursos
de poder y capacidad para nombrar actores que tendra influencia en el proceso de
toma de decisiones en politica exterior y en este caso, la firma del Tratado de
Libre Comercio con la Union Europea.

Por otro lado, es el ministro de Comercio, industria y turismo*

el que debe dirigir,
formular, adoptar y coordinar las politicas generales en materia de desarrollo
econdémico y social del pais, relacionadas con la competitividad, integracion y
desarrollo de los sectores productivos de la industrial, la micro, pequeia, mediana
empresa, el comercio exterior de bienes, servicios y tecnologia, la promocion de la
inversion extrajera, el comercio interno y el turismo; y ejecutar las politicas, planes
generales, programas y proyectos de comercio exterior. Sin embargo, en el plano
del TLC es el Consejo Superior de Comercio Exterior’® el involucrado
directamente en el proceso de toma de decisiones de este y hacia la Unién
Europea.

Los miembros de equipo. “auxiliares inmediatos de cada jefe”*?*; los directores de
las oficinas de los Ministerios encargados y especializados en el tema, como es la

Oficina de la Delegacién de la Unién Europea en Colombia®?®

7

y el Consejo de la

Unién Europea®®’ el cual delegé la responsabilidad de comercio a la Comision

122 Allison, G. (2010), Op.cit. P4g. 158.

128 Colombia, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (2006, 17 de Agosto), Decreto nlimero 2785 del 17 de agosto de
2006, por medio del cual se modifica la estructura del ministerio de Comercio, Industria y Turismo y se dictan otras
disposiciones. Diario Oficial nim. 46.363, 17 de agosto de 2006.

124 Colombia, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (2006, 17 de Agosto), Decreto nlimero 2553 del 17 de agosto de
2006, por medio del cual se modifica la estructura del ministerio de Comercio, Industria y Turismo y se dictan otras
disposiciones. Diario Oficial nim. 43.827, 17 de agosto de 2006.

2% Allison, G. (1988) Op.cit. P4g. 140

126 Delegacién de la Unién Europea en Colombia
http://eeas.europa.eu/delegations/colombia/about us/welcome/index_es.htm [en linea]

27 Bruselas, 30 de abril de 2008, Versiones consolidadas del Tratado de la Unién Europea y del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea. Articulo 180.
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Europea de Comercio (ECT por sus siglas en inglés) donde es la comision
Europea de Comercio, con (“Services and investment, bilateral trade relations”)
Servicios e Inversion, Tratados de comercio bilateral y el Jefe de Unidad para
Relaciones de Comercio con Latino América (Gaspar Frontini, Diputado y Jefe de
Unidad Matthias Jorgensen) la encargada de establecer contactos en relacién a
tratados bilaterales con Latinoamérica en materias de consolidacion y busqueda

de nuevos espacios de insercion para el bloque en la region latinoamericana.

Este actor tiene como objetivo avanzar en el desarrollo del TLC con los paises de
la CAN, sin embargo, por temas como el comercio de banano, paises como
Ecuador y Bolivia renunciaron a la negociaciéon dejando a un lado el Bloque a
bloque estableciendo un nuevo matiz en la negociacion de paises a bloque
(Colombia y Peru con la Unién Europea). Sin embargo, esto dio como resultado
una negociacion bilateral la cual sin méas trabas se vio reflejada en la firma del TLC

entre ambas partes.

Cabe destacar que estas politicas comerciales estdn basadas en el desarrollo de
la firma de acuerdos comerciales para la creacion de espacio es para la libre
circulacién de bienes y servicios de produccion en la OMC y con Europa, Asia,
Africa y Oceania. Este agente es importante dandole un matiz de seguridad en

materia de coordinacion de proyectos entre actores (en este caso Estados).

Actores ad Hoc: “Los actores que amplian el juego gubernamental, estos son los
portavoces de los grupos de interés mas importante, y los sustitutos de cada uno
de esos grupos™?®: Los académicos y los portavoces de los diferentes grupos de
interés, como gremios industriales y comerciales tales como FENALCO
(Federacion Nacional de Comerciantes), FEDEGAN (Federacion Colombiana de
Ganaderos), ANDI (Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia) los cuales

defenderan los intereses de los afiliados en el proceso de intercambio comercial

128 Allison, G. (1988) Op.cit. Pag. 140
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de Colombia con la UE haciéndolos importantes, puesto que son estas las
agremiaciones que directa e indirectamente se veran afectadas por el proceso de

toma de decisiones de los actores principales.

b. ¢COMO INTERACTUAN ESTOS ACTORES PARA DAR PASO A LAS
DECISIONES TOMADAS?

En el Acuerdo Comercial entre la Union Europea y Colombia vemos cuales son los

principales actores:

e Directores: Presidente y Ministros de Comercio, Industria y Turismo
ademas y de Relaciones Exteriores.

e Miembros del equipo de directores: Directores de la oficina de Europa de
la cancilleria y la Direccion de Relaciones Comerciales del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

e Otros: Services and investment, bilateral trade relations, de la Union
Europea. Director y secretarios y asesores de este.

e Ad Hoc: Expresados en el ante proyecto: medios de comunicacion,

Gremios y Sindicatos (portavoces formales).

Sin embargo entender cOmo se comportan, sus posturas y movimientos que
resultaran en la firma del TLC es complejo, primero, segtn el modelo de Allison*?°
hay que saber como se combinan las posturas de los actores, cémo influencian y
sus movimientos, entonces, desde alli entender que el proceso de toma de
decisiones del TLC es un “juego de concertacion”, por el cual se definen los
canales de accion y las reglas de juego que se convierten en un medio
regularizado para tomar acciones con respecto a una cuestion especifica.

En el caso de la firma del TLC entre Colombia y la Unién Europea, se da cuenta

gue las acciones tomadas por los actores anteriormente mencionados por parte de

129 Allison, G. (1988) Op.cit. Pag. 246
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Colombia se basan en unas “reglas de juego” las cuales estan especificadas en la
Constitucion politica de Colombia (1990), estableciendo una serie de mecanismos
donde se establece el funcionamiento de cada uno de los actores involucrados.
Ademas, es gracias a este tipo de regulaciones que los actores, al interactuar
entre ellos, ponen sus posiciones con respecto al TLC, todo en pro de coordinar
los diversos intereses y tomar una decision que favorezca o en la que puedan

estar de acuerdo o conformes todos los agentes.

Regidos por la Constitucion Politica de Colombia, la cual es legitimada por el
pueblo de Colombia, que a su vez es donde las decisiones tomadas se veran
reflejadas, es gracias a los actores por medio de lo que llama Allison “canales de
accion para la toma de decisiones” por parte del gobierno de Uribe, en donde este,
con una agenda establecida refleja las necesidades de su administracion de
incentivar, promover y delegar politicas con el fin de ofrecer una apertura
econodmica del pais para “cambiar la cara” a nivel internacional pese a los

conflictos internos por los cuales ha atravesado la sociedad colombiana.

Es claro que existe un poder compartido pero de manera asimétrica, puesto que,
fue liderado por el ministro de Comercio, industria y Turismo ante el consejo de
politica exterior y el consejo superior de comercio exterior, la posicion de fortalecer

relaciones comerciales y econémicas con la UE.

Para finalizar, cabe resaltar que el objetivo de los actores es brindar una
oportunidad econ6mica al pais, con esta nueva apertura, se busca que se
reduzcan los problemas sociales, la apertura de la economia, tomando como
ejemplo paises como Chile en la region con caracteristicas culturales similares, ha

dado un matiz de desarrollo econdémico, politico y social que ha desencadenado
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una serie de consecuencias positivas para el desarrollo del pais, el aumento de

calidad de vida y aumento del crecimiento sostenido de la economia.**°

Entonces, los actores lo que buscan es el crecimiento econémico de Colombia.

Sin embargo, segin el Banco Mundial®**

si se eliminaran la proteccion y los
subsidios con los que los paises desarrollados mantienen su agricultura, cuyo
costo en el 2002 se estima que fue de US $318.300 millones (seis veces mas que
el valor total de la ayuda externa en el planeta), hoy el valor de las exportaciones
de las naciones pobres seria 24% mas alto, y sus ingresos rurales superiores en
US $60.000 millones anuales. Y hacia el afio 2015, los ingresos globales serian
superiores en la suma de US $500.000 millones, 60% de la cual estaria yendo
hacia los paises en desarrollo, sacando de esa manera a 144 millones de

personas de la pobreza.

De otra parte, el International Food Policy Research Institute (IFPRI) ha estimado
que en el caso de Colombia su balanza comercial agropecuaria neta, esto es
exportaciones menos importaciones, seria mas alta en US $743 millones, de los
cuales la mitad provendria de la liberalizacion total y genuina del agro en Estados

Unidos y el Canada.

De ahi las expectativas tan positivas y el aire de coherencia y sindéresis que le
generé al mundo entero la Declaracion de Doha, en especial a los pueblos
atrasados, llamada también por ese motivo la Ronda del Desarrollo, reunida en
dicha ciudad en noviembre de 2001 por convocatoria de la Organizacion Mundial
de Comercio (OMC).

20 cIA, World Fact Book. CHILE. En www.cia.com/worldfactbook/chile.html. Indicadores econémicos de chile donde resalta

que es el pais de la regién con mas apertura econémica con mas tratados de libre comercio firmados y ratificados el cuél le
ha promovido una serie de beneficios para sus habitantes, su desarrollo industrial, agricola, comercial y educativo a nivel
nacional. [en linea] recuperado el 4 de noviembre de 2011

31 Banco Mundial. En http://www.bancomundial.org/ [en linea] recuperado el 4 de noviembre de 2011, Politicas para el
desarrollo de América Latina
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Dicho documento fue firmado por los representantes de sus entonces 146 paises
miembro, quienes por consenso, que es como se tienen que adoptar sus
decisiones, en su articulo 13 anunciaron que “...nos comprometemos a celebrar
negociaciones encaminadas a lograr: mejoras sustanciales del acceso a los
mercados; reducciones de todas las formas de subvenciones a la exportacion, con
miras a su remocion progresiva; y reducciones sustanciales de la ayuda interna
causante de distorsibn del comercio. Convenimos en que el trato especial y
diferenciado para los paises en desarrollo serad parte integrante de todos los

elementos de las negociaciones...” 1%

Sin embargo, el libre comercio agricola suele ser como las estrellas. Apenas una
buena guia, a la que nunca se le alcanza, asi siempre se camine en su busqueda.
Por tanto, su funcionamiento en la practica resulta en un ejercicio sin pausa de

administracion de mercados o, en otras palabras, de negociaciones.

En efecto, a pesar de que los aranceles de los paises desarrollados han
disminuido como resultado de las negociaciones internacionales de comercio
celebradas durante los ultimos 50 afios, sus barreras no arancelarias se han
incrementado, en tanto que se mantienen, y aun crecen, sus subvenciones

internas y sus subsidios a las exportaciones.

132 Ronda de DOHA. gran negociacién emprendida para liberalizar el comercio mundial. Su objetivo apunta a completar un

tema que habia quedado pendiente de un gran ciclo anterior (Ilamado Ronda de Uruguay): el comercio agricola.
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5. CONCLUSIONES

A lo largo de esta investigacion se revisaron componentes principales del proceso
de toma de decisiones de la politica exterior Colombiana en el marco del tratado
de libre comercio con la UE, ademas, estableciendo un marco de estudio de 8
afos desde el 2002 a 2010 donde se dan los cambios mas significativos en cuanto
a politica exterior se refiere, sin embargo los actores, las posiciones y posturas, el
poder; y la combinacion de dichas posturas, variables fundamentales para poder
indagar acerca de la influencia del proceso de toma de decisiones en la
formulacién de una politica exterior con una serie de lineamientos y caracteristicas

especificas como lo es un TLC.

Luego de la investigacion sobre el proceso de toma de decisiones y la intencion de
negociar el TLC con la Union Europea por parte de los actores Colombianos, se ve
que la politica exterior hacia la UE fue influenciada por una serie de caracteristicas
puntuales donde se deben revisar los agentes su caracterizacion y sus posiciones
en donde se encontré que el proceso de toma de decisiones de la politica exterior
hacia la UE fue desarrollado en un contexto y bajo unos plazos y acontecimientos

que influyeron de forma significativa.

Primero, los actores del gobierno reconocian a la UE como un gran actor y de vital
importancia dentro del sistema internacional, luego, a partir de alli, se da cuenta
de los indicadores econOmicos de este bloque, entonces, con 500 millones de
potenciales compradores y una aparente economia agricola fuerte, la intension del
gobierno ha sido la apertura econémica en una economia caracterizada por su
hermetismo y alto porcentaje de aranceles. Seguido a esto, la crisis presentada
con los paises vecinos como Venezuela y Ecuador a partir de 2005 a 2009/10
fuerza a los gobernantes a que el proceso de toma de decisiones no sea tan
meticuloso y se abran las fronteras comerciales con la necesidad de suplir el vacio

dejado por los socios comerciales tradicionales regionales.
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En este sentido, a partir del marco tedrico se puede entender que los actores
tomaron una posicion frente a la UE con base a los acontecimientos contextuales
mencionados. Sin embargo, “las soluciones para los problemas estratégicos no
surgen a partir del analisis desapasionado del problema, por el contrario, los
plazos y los acontecimientos plantean cuestiones y fuerzan a los jugadores a que,

comprometidos en actividades muiltiples adopten posturas frente a ellos. ™

Por otro lado, el TLC ha sido producto de una negociacién por parte de la comision
de la UE para el comercio y el gobierno Colombiano, en esencia de lo que trata
toda negociacion en materia comercial es de ceder parte del mercado interno a
cambio de ganar parte del externo, y la evaluacion adecuada de sus resultados
para el pais se tiene que desprender fundamentalmente de la creacién de nuevos
empleos bien remunerados y estables, y de su impacto sobre la distribucion de la
riqgueza y el equilibrio entre las regiones y sus diversas provincias rurales, sin
embargo, y basados en no mas que de las cifras globales sobre crecimiento
escueto del producto nacional y las exportaciones se desprenden una serie de
decisiones vitales para el curso del desarrollo econémico nacional. Luego no se
trata solamente de una simple suma aritmética, ni de un mero examen de tipo
economeétrico, sino también, y en grado superlativo, de un asunto del mas alto

contenido de justicia social.

En un acuerdo apenas firmado hace unos meses no se puede saber con certeza
cuales van a ser los impactos, lo Unico que se puede implementar son medidas de
proteccion contra aquellos sectores mas vulnerables que carezcan de proteccion,
asi, establecer que los intereses que de verdad cuentan no son los del Ministro de
turno o del presidente de turno, sino el de los Colombianos. En el estudio
anteriormente realizado se ve que existe por parte del Gobierno colombiano un
afan por abrir las fronteras comerciales del pais, sin embargo, la economia

colombiana a mi juicio no esta preparada para una apertura con la Union Europea,

138 Allison, G. (1988), La esencia de la decisién: analisis explicativo de la crisis de los misiles en Cuba, Buenos Aires, Grupo
Editorial Latinoamericano. Pag. 234
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con los Estados Unidos, Corea del Sur, China y Japon™**

en tan poco tiempo, esta
claro que las negociaciones se deben realizar en un marco de acuerdos
comerciales de mutuo beneficio, sin embargo, el mercado interno debe y tiene que
fortalecerse en pro de tener una competitividad al menos dedicada para poder

medirse a los mercados mas grandes del mundo.

Por otro lado, el impacto en sectores vulnerables como el agricola y sobre todo el
lechero ve con urgencia una ayuda por parte de la administracién presidencial que
ayude de manera equitativa no so6lo a los grandes productores y grandes
empresas, sino también a los mas de 400.000 pequefios productores de leche que

hay en el pais, algunos de ellos propietarios de 10 o0 12 vacas 0 menos.

Por otra parte, esta claro que el objetivo de la negociacién en este caso seria
intercambiar equitativamente unos bienes y servicios que ofrecen cada una de las
partes negociadoras, sin embargo, se podria dar un fendmeno donde la
negociacion sea la puerta para que la parte externa se aduefie del mercado
interno sin que éste a su vez obtenga beneficios equiparables con el mercado

externo.

De esta manera, son las instituciones nacionales, con un institucionalismo fuerte y
arraigado en valores nacionales locales, como el Congreso de la Republica, las
cuales deben velar por el respeto de los derechos de las personas que se van a

ver directamente afectadas con la ratificacion del TLC entre Colombia y la UE.

Sin embargo, es gracias a “la ley del Plan de Desarrollo del articulo que define con
precision meridiana el curso a seguir en las negociaciones internacionales de

comercio agricola”®

la que establece unas reglas de juego en pro de la
proteccion de dichos sectores, es entonces objeto de los directores y lideres en
este proceso de toma de decisiones el de proteger la Ley la cudl rige y restringe

cualquier decision posterior a esta en los siguientes términos:

13 E| gobierno actual del Presidente Juan Manuel Santos, estd en busqueda de nuevos mercados y de una apertura
econodmica global, con paises como Corea del Sur, India, Japon, entre otros.
1% Congreso de la Republica, Ley 152 de 1994. Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo.

56



“Todos los productos agricolas procedentes del exterior, que hayan sido objeto de
ayudas internas a la produccién o subsidios a la exportacion o politicas monetarias
0 econdOmicas con impacto de distorsion en los precios, generan competencia
desleal a la produccion nacional al ingresar al pais. Por estas razones Colombia
establecera un tratamiento especial segun el caso, incluyendo politicas
arancelarias para aquellos productos en los cuales las distorsiones externas
perjudiquen a los productores nacionales en detrimento de su ingreso y del
empleo nacional”*®. Este tratamiento cobra especial trascendencia cuando los
afectados son las poblaciones campesinas del pais. “La verificacion de la
presencia de las ayudas internas o subsidios en los productos a importar, o
politicas monetarias 0 econdOmicas distorsivas las determinard el Gobierno
Nacional, e invitara a la discusion al gremio de la produccién al que pertenezca el

producto en cuestion.”*®’

Por ultimo, estd en manos del gobierno nacional y de la accion colectiva del
pueblo colombiano el proteger de manera incondicional el mercado interno del
pais, esta claro, luego de este estudio, que el gobierno implementé mecanismos
de proteccién para los sectores mas vulnerables, sin embargo, cabe resaltar que
es oficio de los colombianos el desarrollar conciencia nacional con los productos
nacionales. También, es menester del legislativo analizar minuciosamente el
acuerdo firmado por las partes negociadoras para asi determinar si es 0 no viable
implementarlo y ratificarlo en una economia en vias de desarrollo como la

colombina.

% pid.
37 1bid.
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ANEXOS y GRAFICOS

Grafico 1.

Relacién entre el valor de las
exportaciones y el PIB en paises de
América Latina, 2009
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Fuente: Calculos de los autores con datos UN-Comtrade y FMI.

Grafico 2.

Exportaciones de manufacturas
como proporcion de las exportaciones

totales para paises de Ameérica Latina,
2009
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Nota: Los productos manufacturados comprenden las
siguientes secciones de la Clasificacion Uniforme de
Comercio Internacional (CUCI): 5 Productos quiricos y
conexos; 6 articulos manufacturados, clasificados segin
el material (excluido el capitulo 68); 7 maquinaria y equipo
de transporte; y, 8| articulos manufacturados diversos.
Fuente: Calculos de los autores con datos UN-Comtrade.
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Anexo 1

Transacciones de Colombia con el mundo y con la UE entre 2002 y 2010
(2003/2007), importaciones y exportaciones.

Fuente: Fondo Monetario Internacional, Eurostat, Banco Mundial.

COLOMBIA MERCHANDISE TRADE WITH THE WORLD EU27 MERCHANDISE TRADE WITH COLOMBIA
(BN suros) & imports [JExparts [ alance ({Bn euros) E'mports [CJExports [ Balance
£ 247 £ 41
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1za 124 45 20 .
S0 o1
. Pr -
=0 03 .y an 08 0
2003 2005 007 2002 2005 2007
Source: WF (Direotion of Trade Statistioz) * excl intra EU Trade Source: Eurostat, seatiztical regime 4
% OF THE WORLD * 2003 2005 2007 % OF EU TOTAL 2003 2005 2007
Imparts 0,24 0,26 0,32 Imparts 0,25 0,28 0,29
Exports 0,24 0,27 0,29 Exports 0,24 0,24 0,25
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Inversién

EU27 FOREIGN DIRECT INVESTMENT WITH COLOMBIA
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Anexo 2

Balanza Comercial**®

“A partir del 2006 la Union Europea se constituye el segundo Socio Comercial de
Colombia, por encima de Venezuela y la Comunidad Andina de Naciones-CAN- y
superada Unicamente por los Estados Unidos. Hasta el afio 2008 Colombia

mantiene un superavit en la Balanza Comercial con La Unién Europea.

EU’S TRADE BALANCE WITH COLOMBIA

European Union, Trade with Colombia oS of ews, 1
Share of total Shere of total
Period Imporcts bicsismon U Impores Exports T EU Exports Ealance Trade
2004 2.9 5.2 0.3 1.938 5.1 0.2 02 4,907
2008 3.24% 10,0 0.3 2474 27.7 0.2 7y 57
2008 357 9.5 0.3 2,768 s 0.2 & 4.1
2007 4.0% 145 0.3 30 120 0.2 99¢ 7.193
2003 4.424 14,4 0.3 3.4 12.7 0.3 119 8.477
20000 1.09% - 0.3 ™ . 0.2 7 1.8
20002 1.087 - 03 a3s . 0.2 252 1.921
200800 1.127 - 0.3 ) - 0.3 -25¢ 1.9%
200804 1.375 - 0.4 1.0 - 0.3 327 2423
2005Q 1.133 35 04 633 -14.3 0.2 -S00 1.766
2005Q2 8% -17.6 0.3 823 0.0 0.3 -&d 1.724
20050 . » ’ . < . .
2005C4 . A
Average sonul ot (20042008 ) 12.1 15.9 13,6
£.0%
400
2.000
29%
20

2006 2ue 2007 20e
Bimport: DOExport: Osalance

Para el 2009, las exportaciones la UE corresponden al 14.5% de las exportaciones
totales Colombianas, mientras las importaciones desde la UE ascienden al 15.8%
de las importaciones totales. Después de 5 afos de Balanzas Comerciales
Positivas de Colombia con la UE, para el 2009 se observa un déficit de 122

millones de Euros, unos 170,6 millones de Délares, que puede explicarse por la

1% Fuente: http://eeas.europa.eu/delegations/colombia/eu_colombia/political relations/index_es.htm#relaciones [en linea]
recuperado el 1 de noviembre de 2011
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desaceleracion de la Economia mundial y la caida de los precios de Commodities

como materias primas y alimentos.

Importaciones Colombianas por Destino 2009

BESTADCS LNIDOS
BCHINA

OMEXICO

OBRASIL
BFRANCIA
BALEMANIA
WARGENTINA
AUNICN EUROPEA
WCAN
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i_ﬁj‘lﬁfélﬁnlea destinos de exportaciéon

Participacion (%)

Union Lurcepen
14.5%

Venezuela
13.5%

Fuents: Dane - DIAN. Calculos OEE Mincomercio

Las exportaciones desde la Union Europea a Colombia son principalmente de

bienes manufacturados, maquinaria, transporte y productos quimicos. Para el afio

2008 los dos primeros sectores representan el 49.4% de las exportaciones. Por su

parte, los productos quimicos representan el 21.5%, seguidos por bienes

manufacturados clasificados por material (12.4%) y articulos manufacturados

varios (8.5%). Se observa que en general las exportaciones de la UE son bienes

de alto valor agregado, mientras que los bienes primarios no tienen un peso

considerable en su patrén exportador.

European Union, Exports to... Colombia

R Value o . Shareof
TOTAL 3.492  100,0% 0%
SITC 7  Machmery and transport equipment 1.727 49,4% 0,3%
SITCS  Chemicals and related prod, ... 751 24,5% 0,4%
SITC6  Manufactured goods classified chiefly by materisl 492 1248 0,2%
SITCE  Mcellancous manadactured articles 2% 8,5% 0,2%
SITCO  Food and five animals 66 1,9% 0,1%
SITC2 Crade materisls, inedinle, except fuels 45 1,3% 0,2%
SITC 1 Beverages and tobacco 37 1,15 0,2%
SITCY  Commodities and wranzacticns n.c.e. 26 0,8% 0,1%
SITC 4 Amimal and vegetable oils, fats and waxe: 12 0,3% 0,4%
SITC 3 Misersl fuels, lubricants and related materiaks 4 045 0.0%

European Union, Exports to... Colombia

omcs
LX)

sce
124% ey
4%
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Por el contrario, las importaciones desde Colombia se caracterizan por la
importante presencia de productos primarios, combustibles y productos mineros.
Solo los Combustibles minerales, lubricantes y materiales relacionados
representan el 47.2% de las importaciones desde Colombia. Los siguen los
alimentos y animales vivos con el 32.9% del total. Estos dos sectores representan
alrededor del 80% de las importaciones, y el peso de bienes manufacturados,
quimicos, maquinaria y demas bienes de alto valor agregado no representan mas
del 20%. Esto sin duda coincide con el patron exportador de Colombia y se
refuerza con los Beneficios que implica la aplicacion y extension hasta el 2011 del
SPG plus para Colombia.

European Union, Imports from... Colombia European Union, Imports from... Colombia
Value
SITC Share of
SITC Sections (Millions of

Codes o Total (%)
TOTAL 4 6384 100,0%
SITC 3 Mineral fuels, lubricants and related materials 2.210 47,2%
SITC O Food ard live avimals 1.542 32,9%
SITC 6 Manufactured goods olassified chiefly by material 395 8,4%
SITC 4 Animal and vegetable oilz, fats and waxe: 166 3,5%
SITC 2 Crude materials. inedidle, except fuels 161 3,4%
SITC 5 Chemoals and related prod, n.e.z. 59 1,3%
SITC & Miscellaneous manufactured articles 53 1,1%
SITC 7 Machwnery and tranzport equipment 25 0,5%
SITC 1 Beverages and tobacco 12 0,3%
SITC 9 Comenodities and transacticns n.c.e, 11 0,2%

Cabe resaltar que el SPG plus ha sido un elemento esencial para el éxito de las
relaciones comerciales entre Colombia y la Unién Europea, y ha permitido
mantener una balanza de Pagos positiva de esta con la UE gracias a las
preferencias y el arancel 0 que se establece para los productos que entran en este
acuerdo. El Sistema de Preferencias Generalizadas plus- SGP plus- es un
esquema arancelario preferencial autbnomo y temporal por medio del cual la
Unioén Europea otorga franquicia total o parcial a las exportaciones de la mayoria
de los productos sin exigencia de reciprocidad. Desde el 2005 con la renovacién
del SPG "plus" (2006-2015) el esquema ofrece acceso al mercado comunitario con

el arancel 0 o casi 0 para mas de 7200 productos, ampliando el acceso de

67



sectores como la agricultura y la pesca, y favoreciendo las exportaciones andinas.
El SPG "plus" es compatible con las reglas de la OMC. Permite a la UE dar un
acceso privilegiado a su mercado a paises en desarrollo vulnerables, sobre la
base de criterios claros, transparentes y no discriminatorios. Estas preferencias
han permitido que el 22.6 por ciento de los productos de Colombia que ingresan a
la UE tenga un arancel 0 o un arancel muy bajo. Algunos productos se destacan
por haber alcanzado valores superiores a un millon de dolares (flores, camaron,
atun, aceite de palma, extractos de cafe, frutas, cueros y pieles, lenceria, ropa
interior, tabaco, calzado, cacao, platano hortaliza, peces ornamentales, alimentos
para perros y gatos, bolsos de mano, jugos de frutas, entre otros) Estos productos
son beneficiados en el ‘SGP Plus’ con cero arancel, esto explica sin duda el éxito
en la exportacion de estos bienes.

En diciembre del 2008 Colombia fue incluida como beneficiaria de las preferencias
arancelarias otorgadas por la UE bajo el régimen del "Sistema de Preferencias
Generalizadas Plus" por tres afios mas. De esta manera, el sistema SPG Plus se
extiende a partir del 1° de enero de 2009 hasta el 31 de diciembre de 2001 bajo

el reglamento (CE) No. 732/2008. & Esta extensién se otorga a Colombia, asi

como a los demas paises de la CAN, por haber presentado en orden los
documentos que acreditan el pleno cumplimiento de los requisitos y 27
compromisos internacionales para acceder al Régimen Especial de Estimulo al
Desarrollo Sostenible y Buen Gobierno. Este nuevo régimen SPG plus incluye
4.037 productos sensibles y 2563 productos no sensibles de origen Colombiano y
con Arancel O (excepto el Camarén gravado con arancel preferencial del 3.6 por

ciento).
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PAISES BAJOS [836.178.149 752.335.984 -10,00% 15,70%
REINO UNIDO 409.710.441 676.575.845 65,10% 14,10%
ALEMANIA 552.658.755 637.579.472 15,40% 13,30%
ESPANA 581.336.863 623.204.278 7,20% 13,00%
BELGICA 389.174.391 460.192.754 18,20% 9,60%
ITALIA 556.489.170 407.416.868 -26,80% 8,50%
CHIPRE 205.796.453 354.152.171 72,10% 7,40%
FRANCIA 304.667.624 256.993.791 -15,60% 5,40%
PORTUGAL 185.088.970 195.004.012 5,40% 4,10%
DINAMARCA 142.674.890 114.769.801 -19,60% 2,40%
IRLANDA (EIRE) |25.961.677 64.747.655 149,40% 1,40%
FINLANDIA 63.990.125 63.670.833 -0,50% 1,30%
SUECIA 49.791.413 54.699.939 9,90% 1,10%
POLONIA 17.422.137 28.703.172 64,80% 0,60%
ESLOVENIA 6.914.433 27.990.400 304,80% 0,60%
LUXEMBURGO 20.355.015 0,40%

69




GRECIA 11.020.881 11.647.881 5,70% 0,20%
ESTONIA 7.550.023 9.021.441 19,50% 0,20%
REPUBLICA

CHECA 4.951.713 8.257.420 66,80% 0,20%
BULGARIA 16.291.250 7.072.820 -56,60% 0,10%
RUMANIA 4.304.243 4.372.837 1,60% 0,10%
AUSTRIA 4.365.968 3.423.969 -21,60% 0,10%
HUNGRIA 1.601.801 2.441.406 52,40% 0,10%
ESLOVAQUIA  |1.540.046 2.216.036 43,90% 0,00%
LETONIA 2.243.074 1.625.509 -27,50% 0,00%
LITUANIA 374.388 1.189.119 217,60% 0,00%
MALTA 825.864 53.223 -93,60% 0,00%

Comercio Bilateral

Las exportaciones colombianas tienen como destino paises donde existe una

tradicion de negocios. El primer destino de las exportaciones colombianas para el

2006 fue Paises Bajos con un monto de 630.1 millones de €, es decir unos 819.1

millones de ddlares. Para el 2008, Paises bajos sigue siendo el principal destino

de exportacion con 752 millones de Euros. Aunque las exportaciones se han

reducido en un 10% entre 2007 y 2008 debido a la contraccion de la economia

mundial, este pais persiste en el primer puesto de exportaciones Colombianas. La
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razon principal por la que ocupa el primer lugar es porque su ubicacion estratégica
lo hace ser el mayor importador y distribuidor de muchos productos hacia distintos
paises europeos. Este pais es el mayor importador de Carbon colombiano, el

segundo para las flores, el cuarto para el banano y el quinto para el Ferroniquel.

Mientras en el 2006 el segundo destino de exportaciones era Espafa, con el
14.3% (512.2 millones de €) y el tercero era Italia con el 13.7% del total de la
participacion con 491.3 millones de €, en el 2008 el Reino Unido ha ascendido al
segundo puesto con un 14.1% de las Exportaciones, y un monto que asciende a
676 millones de €. A continuacion se presenta una tabla que muestra las

exportaciones de Colombia a la UE por paises para el afio 2008.

FUENTE: DANE, célculos: PROEXPORT

Se observa una gran concentracion de las exportaciones en pocos paises; los 7
primeros destinos se llevan aproximadamente el 70 % d las exportaciones,
mientras los 20 restantes participan Unicamente con el 30%. Esto significa que las
exportaciones hacia la UE pueden ser mayores si se exploran nuevos mercados-
en particular de Europa oriental- aprovechando las ventajas del programa SGP

plus”.
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