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INTRODUCCION

La ciudad se ha convertido en el principal escenario de interaccibn humana. Segun la
Organizacion de las Naciones Unidas en las ciudades vive alrededor del 49% de la poblacion
mundial, y se prevé que en poco mas de la mitad vivira en los centros urbanos, a los cuales se han
desplazado millones de personas en busqueda de mejores oportunidades y mayor atencion por
parte de las autoridades gubernamentales. Se calcula que en el afio 2030, el 61,7% de la
poblacion mundial vivira en ciudades o regiones metropolitanas (ONU, 2007) Esto es, parece ser
gue las ciudades son aquellos lugares en los cuales es posible alcanzar niveles de vida
aceptables, y en las que pueden encontrar todos lo que residen en ellas las condiciones
necesarias para desarrollarse como parte de una sociedad en un determinado territorio. América
Latina no ha sido ajena a dicha tendencia de crecimiento de la poblacion urbana: alrededor del
76% de la poblacion de la region reside en ciudades. (Carrion, 2002)

Conforme aumentan en tamafio y poblacién, aumentan también las situaciones problematicas a
las que deben o intentan dar alguna respuesta o solucién los gobiernos en las ciudades. El
aumento de la inseguridad es una de las problematicas que mas preocupa a autoridades
gubernamentales en diferentes niveles y a la sociedad civil, por cuanto las condiciones para la
convivencia en las ciudades se tornan negativas. L.W. Mumford, citado por Nieto Huertas (2003)
sefiala que las ciudades han sido consideradas como espacios seguros, en los cuales 4...) se
despliega el orden, la norma, en virtud de las cuales los individuos se amparan para desarrollar sus

potencialidades” (Nieto Huertas, 2003, p. 5).

En ese orden de ideas, la seguridad urbana se convierte en un tema de primera indole, en tanto no
se reduce a actividades criminales y delincuenciales, sino a todo un conjunto de factores que
afectan el desarrollo de las ciudades, y principalmente, de sus habitantes. “(...) es necesario
rescatar el sentido basico de la seguridad como una condicion humana y también el sentido de
desenvolverse en un ambiente determinado, la ciudad.” (Nieto Huertas, 2003, p. 7). Es pertinente
afirmar que la seguridad se conviete en un asunto importante para las autoridades
gubernamentales en una ciudad, puesto que garantizar a los ciudadanos la proteccion o la
integridad de sus vidas y de sus propiedades puede ser una condicion imprescindible para

garantizar el desarrollo de una ciudad. No obstante, las comunidades se han involucrado poco a
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poco en el manejo del asunto, siendo entonces un punto que permite la coordinacion de actores
publicos y privados en la puesta en marcha de acciones que permitan alcanzar mejores niveles de

seguridad en las ciudades.

Como se menciond anteriormente, la region de América Latina presenta condiciones que la hacen
interesante para estudiar como las politicas de seguridad urbana han colaborado a reducir las
expresiones de violencia urbana. Se pueden contar experiencias que han tenido un cierto éxito en
la materia, como por ejemplo Bogota y Sao Paulo, ciudades con una serie de condiciones politicas,
economicas y sociales del orden nacional y local que demandaban una pronta accion. Dichas
acciones requerian de una importante coordinacion entre autoridades de diferentes niveles de
gobiermno para formular politicas que afrontaran la violencia urbana, asi como ser de utilidad para
apoyar procesos de mejoramiento de los centros urbanos como espacios que permitan el
desarrollo de una sociedad. En ese sentido, debe tenerse en cuenta que las formas de
organizacion del Estado colombiano y del Estado brasilefio son diferentes. Colombia es un Estado
unitario descentralizado, en tanto que Brasil es un Estado federal. Esto tiene implicaciones en la
formulacion de politicas en estas ciudades, particularmente en las competencias que tienen las
unidades locales para desarrollar politicas de seguridad.

¢ Qué tipo de medidas se han implementado en este tema, especialmente para responder a esa
demanda ciudadana por mayor seguridad en la ciudad? ¢ Cual ha sido la coordinacion de politicas
entre las autoridades nacionales y locales en la materia? ¢Como ha sido el proceso de
coordinacion entre actores publicos y privados en la puesta en marcha de acciones a favor de la
seguridad? ¢Como han sido analizadas las politicas de seguridad urbana implementadas en
diferentes ciudades alrededor del mundo? ¢ Como se han analizado las experiencias de Bogota y
Sao Paulo? Estas preguntas han orientado las reflexiones que se presentaran en el siguiente
trabajo, tratando de ver que se ha hecho en materia de seguridad en dos de las ciudades mas
grandes e importantes de América Latina, asi como revisar las formas bajo las cuales han sido
analizadas dichas experiencias en tanto intervenciones gubernamentales que ocurren en un

territorio especifico: la ciudad.



Como objetivo central para el desarrollo de la presente investigacion se propuso identificar algunas
lecciones para el andlisis y el desarrollo de politicas publicas de seguridad urbana, a partir de las
experiencias de Bogota y Sao Paulo. Para alcanzar este objetivo se sugieren, para brindar
coherencia teorica, descriptiva y analitca en el presente trabajo, los siguientes objetivos
especificos: 1) Establecer un marco tedrico y conceptual pertinente para el analisis de las politicas
publicas urbanas, y en particular en materia de seguridad; 2) describir las politicas de seguridad
urbana de Bogota y Sao Paulo y 3) Comparar las experiencias a partir del marco tedrico y

conceptual establecido.

El proceso de investigacion se inicié recopilando informacion pertinente para la comprension del
tema y la formulacion del anteproyecto. Dentro de la informacion recopilada se cuentan
evaluaciones de politicas de seguridad implementadas en Bogota y Sao Paulo, articulos de
reflexion, informes y estadisticas oficiales disponibles, leyes y decretos, asi como reportajes y
noticias publicados por la prensa en los dos paises. Para la elaboracién del marco tedrico y
conceptual, fueron recopilados libros y articulos publicados sobre politica urbana y sobre seguridad
ciudadana, haciendo un particular énfasis en la identificacion de modelos adecuados para la
comparacion de politicas publicas urbanas, asi como a establecer que se entiende por seguridad
urbana. Posteriormente, y haciendo uso de los modelos de andlisis sugeridos por Wolman y
Goldsmith (1992) y Sellers (2005) se organizé la informacién recopilada en cada una de las
variables que dichos autores sugieren para adelantar un analisis comparado de politicas urbanas,
con el proposito de facilitar la identificacion de criterios adecuados para realizar la descripcion y
andlisis de los casos propuestos, y avanzar hacia una mejor comprension de las dinamicas
politicas urbanas, enriqueciendo los analisis y la identificacion de posibles alternativas de accién

para las autoridades locales y la ciudadania.

El documento esta dividido en cuatro capitulos: los dos primeros capitulos presentan el marco
tedrico utilizado para el analisis de politica urbana desde una perspectiva comparada, y algunas
precisiones sobre los conceptos “seguridad ciudadana” y “seguridad urbana’ que han sido
utilizados en los estudios previos sobre diferentes ciudades en dicha materia. El tercer capitulo se
orienta al andlisis de la informacion recopilada y organizada de acuerdo con el modelo presentado

en el primer capitulo, asi como a los propositos de dicho modelo cuando se comparan politicas
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publicas urbanas. El dltimo capitulo sugiere algunas conclusiones sobre el proceso desarrollado
durante la investigacion, y algunas recomendaciones de politica de acuerdo a los elementos

estudiados tanto en Bogota como en Sao Paulo.



1. LA POLITICA URBANA: COMO INTERVENIR EN LA CIUDAD

La ciudad se presenta como el escenario por excelencia de interaccion de las comunidades
humanas; interacciones de caracter politico, econémico y social. Diferentes disciplinas han
formulado modelos de andlisis para comprender las dindmicas urbanas, asi como han brindado
valiosos aportes en el desarrollo de estrategias para garantizar el bienestar de la poblacion. La
Ciencia Politica no es ajena a ello, y se cuenta con un importante campo de estudios en materia de
politica urbana, orientada al andlisis de las politicas formuladas por los gobiernos de las ciudades
para atender probleméticas, asi como todas aquellas que garanticen el bienestar de la sociedad
(Wolman y Goldsmith, 1992; Pierre, 1999; Sellers, 2002).

1.1 LAS POLITICAS PUBLICAS

Las politicas publicas son acciones del Estado y de los gobiernos en las sociedades sobre las
cuales ejercen control. Las politicas publicas se derivan de las demandas formuladas por la
sociedad a la autoridad gubernamental, asi como a la identificacion de necesidades por parte de
dicha autoridad. En ese sentido, la politica afecta condiciones de vida de poblaciones en un
determinado territorio, asi como la legitimidad de una instancia publica en la busqueda de
alternativas que mejoren las condiciones de un grupo humano. El presente trabajo presentara un
marco particular para el analisis de politicas urbanas. Las politicas publicas comprenden 4 fases
gue resultan importantes para el agente que decide y pone en marcha acciones, asi como para €l
analista de dicho proceso, por cuanto en ambos casos se quiere saber como responder a
demandas y como garantizar una oferta teniendo en cuenta los recursos con los que dispone una
sociedad en un espacio y territorio determinado. La literatura relacionada con el analisis de politicas

plblicas® y sus momentos sefialas cuatro (4) etapas en el ciclo:

Tabla 1: Ciclo de las politicas publicas

ETAPA CARACTERISTICAS

Agendacion El asunto o cuestion es incluido en la agenda de gobiermno, una vez se ha considerado que el
problema que debe ser tratado por las autoridades gubernamentales tiene incidencias en el
desarrollo de una sociedad.

! Entre otros pueden citarse a Ukeless (1977), Pallares (1986), Meny y Thoening (1992), Kingdon (1994),
Salazar (1999), Gerston (2004), Winship (2006), Ingram y Schneider (2006), Muller (2006)
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Formulacion En esta fase se lleva a cabo el disefio de la politica piblica, por medio de la definicion del
problema, la definicion de objetivos, seleccion de una alternativa, el establecimiento de unas
reglas de juego; proceso en el cual tienen participacion actores con intereses particulares en la
accion que se quiere llevar a cabo, y como la alternativa escogida (con sus limitaciones
informacionales) es la que mejor se adecua a sus intereses.

Implementacion En esta fase, la politica publica es puesta en marcha. A partir del disefio desarrollado en la fase
anterior, la implementacién revela como van a utilizarse los recursos y como se van a ejecutar los
programas Y proyectos establecidos para alcanzar los objetivos de la politica. La implementacion
demanda un alto grado de coordinacion de actores, por cuanto es un indicador de la eficacia de la
politica, cumpliendo los objetivos trazados y minimizando los efectos de posibles conflictos que se
presenten durante el desarrollo de la politica.

Evaluacion En esta fase, la politica es valorada a partir de los resultados que se han obtenido gracias a ella.
Se puede adelantar una evaluacién de los resultados, del cumplimiento de los objetivos, por parte
de los beneficiarios, del impacto de la misma dentro de una sociedad, entre otros. Asi mismo, la
evaluacién ayuda a establecer elementos que puedan resultar de importancia para el disefio de
una nueva politica publica, que conduzca a resultados cada vez mejores.

Fuente: Elaboracion del autor, a partir de Ukeless (1977), Pallares (1986), Meny y Thoening (1992), Kingdon (1994), Salazar (1999),
Gerston (2004), Winship (2006), Ingram y Schneider (2006), Muller (2006)

A continuacién se presentara un marco de andlisis comparado para politicas urbanas, que tiene en
cuenta algunos elementos mencionados anteriormente, y que permiten ver como funciona una

politica publica en un territorio determinado: la ciudad.

1.2 LA POLITICA URBANA

Los estudios en politica urbana cobran importancia a comienzos del siglo XX, con trabajos
preocupados sobre el gobierno de las ciudades, asi como los procesos de cambio institucional.
Posteriormente, hacia la década de los 50, durante la llamada “revolucion conductista”, nuevos
temas son trabajados con la ciudad como escenario de interaccion, entre los que se pueden
encontrar las relaciones de clase, quien detenta el poder en los centros urbanos y nuevas

metodologias para el andlisis de fendmenos sociales (Sellers, 2005).

Los estudios de politica urbana han cobrado mayor importancia porque, ain en un mundo
globalizado y en el que ha dominado una perspectiva de andlisis de fendmenos de orden nacional,
“lo local” tiene un mayor grado de cercania con los individuos, siendo asi posible determinar las
causas Y las consecuencias de las interacciones politicas entre estos, o de la relacion que tengan
con las autoridades gubernamentales. “The effective character of policy, the dynamics of markets
and class formation, the opportunities for political and civic participation, and the everyday
constitution of identities all need to be analyzed at this micro level to be fully understood.” (Sellers,
2005, p. 420)




En ese sentido, la politica urbana debe ser entendida como el conjunto de relaciones de poder y de
asignacion de valores que tienen lugar en centros urbanos, por cuanto la politica, de acuerdo a
Stoker (1998), es una actividad que involucra a los humanos en la produccion y reproduccion de
sus vidas. Sobre este punto, Stoker (1995) realiza algunas aclaraciones: a) no se hace referencia
exclusiva en los analisis a agencias estatales 0 gubernamentales y b) el estudio del proceso de
toma de decisiones debe efectuarse en cualquier nivel institucional (nacional, regional y local).

“It involves conflict and cooperation, leading to the raising and resolution of issues through collective

decision-making. Urban communities are to be found in towns and cities; urban politics is about the

rlnze(ljl;ing of decisions that protect or undermine citizen well-being in such communities.” (Stoker, 1995, p.
Wolman y Goldsmith (1992) sugieren que un aspecto central de los gobiernos urbanos vy las
acciones gue realizan esta en como garantizan el bienestar de los ciudadanos. Esto es, de como
satisfacer las necesidades de los habitantes de la ciudad en aquellos aspectos que inciden en su
desarrollo. Seguin estos autores, existen dos determinantes importantes para entender el bienestar
de una poblacién urbana: a) el nivel de ingresos y b) la prestacion de los servicios publicos. De
igual manera, hay que areas de interés como la calidad del ambiente, la posibilidad de formar
redes sociales, su participacion en los asuntos de interés de la ciudad, su seguridad y las

oportunidades econémicas y laborales.

“Well-being consists of the income which permits individuals to purchase goods and services, including
public services, to satisfy desires, but it also consists of a variety of non-monetary attributes from which
individuals derive satisfaction such as their personal relationship, health, self esteem, etc.” (Wolman y
Goldsmith, 1992, p. 45)

En cuanto a como se interviene en estos asuntos, en aras de promover el bienestar de los
ciudadanos, es necesario identificar el nivel de autonomia con el que cuentan los gobiernos
urbanos para actuar en la ciudad. Wolman y Goldsmith (1992) se refieren a la autonomia de los
gobiermnos locales como la habilidad con la que cuentan estos para tomar decisiones y adelantar
acciones gue tengan un impacto en la vida de los habitantes. El sentido otorgado por los autores
amplia — en principio — la concepcion clasica de la autonomia, la concibe como el nivel de
discrecién con el que cuentan las autoridades locales con relacion a los niveles mas altos de
gobierno, aspecto este que podria llevar a considerar los asuntos locales como algo “residual’, o de

escasa importancia, por cuanto es dificil concebir que politicas urbanas puedan superar las
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limitaciones institucionales de los niveles superiores. El caso de la seguridad, en sentido, abre un
campo de estudio para un area que ha sido de andlisis a nivel nacional, mas ho como un asunto

gue pueda ser trabajado a profundidad en el nivel local, asi como a un asunto de politica urbana.

Las autoridades gubernamentales estan limitadas por la posicidbn que ocupan dentro del
ordenamiento constitucional. De esta posicion en la estructura institucional dependera la capacidad
de los gobiernos para actuar con autonomia en sectores que demanden una pronta intervencion,
asi como responder con eficacia a las necesidades de la poblacion por entornos habitables y que
garanticen condiciones optimas para el desarrollo. En ese sentido, cobra interés estudiar dinamicas
del orden subnacional, tales como municipios, distritos y areas metropolitanas, tratando de
establecer su capacidad de accién de acuerdo al marco institucional que atribuye sus

competencias en determinadas areas (Wolman y Goldsmith, 1992).

1.3 LA COMPARACION DE POLITICAS PUBLICAS URBANAS

Los estudios en politica urbana otorgan a las ciudades, y a lo local en general, como espacios de
interaccion que demanda un andlisis especial. En ese sentido, los estudios comparados orientados
a lo nacional pueden ser reevaluados en cierta forma, llamando la atencion de los analistas hacia la
descripcién y comprension de los fendmenos que ocurren en niveles “micro”. Debe formularse una
diferenciacién clara cuando se trata de comparar fendmenos politicos urbanos, reconociendo las

especificidades que demanda un estudio comparado en el nivel local.

“Beyond simply filling out the findings of these top-down accounts, comparative urban analysis holds
the potential to amend or even to point the way beyond them. One crucial element to realizing this
potential lies in a reconceptualization of national institutions and other practices that gives local agency

its due” (Sellers, 2005, p. 425)
Debe hacerse referencia a las condiciones que tiene un nivel local para que puedan darse ciertos
procesos politicos en las ciudades. Este conjunto de condiciones recibe el nombre de
“‘infraestructura”, y determina las acciones o los procesos que se puedan desarrollar en una ciudad,
en sus mdltiples dimensiones, tales como cuestiones gubernamentales, actividades politicas,
economia, sociedad y cultura. Las infraestructuras son del nivel nacional y local, y estan en
permanente interaccion. Es decir, ninguna se encuentra estatica en un espacio, fundamentalmente
por la relacion jerarquica a la cual se hace referencia: el nivel nacional o superior determina que
8



competencias son del orden local, determinando asi las actividades que el nivel local puede
realizar, cuales objetivos 0 metas puede trazar, asi como el nivel nacional puede retroalimentarse

de las situaciones o experiencias locales (Sellers, 2005)

Al reconocer la importancia de lo local y de lo regional se reconoce también la capacidad de
decision o la influencia que pueda tener un gobierno, un partido 0 un movimiento social en la
poblacién o el grupo social sobre sus intereses, por encima de las tendencias nacionales. En ese
caso, la infraestructura nacional sirve como soporte o respaldo de la infraestructura local, que se
encuentra en permanente movimiento o interaccion con los ciudadanos. De igual forma, la ciudad
recoge elementos de otros niveles (internacional o nacional) que han influido con alguna
importancia en el caracter de las sociedades, sus orientaciones culturales o incluso en su disefio
urbanistico. En ese sentido, los niveles o infraestructuras superiores tienen gran peso en la forma
en la cual una ciudad se gobierna, actia y se desarrolla. Uno de los retos que puede tener un
analisis comparado de politicas urbanas es identificar elementos que sirvan para un estudio de las
caracteristicas de los centros urbanos, con alguna distancia o diferencia de los estudios elaborados

sobre el nivel nacional (Sellers, 2005).

Figura 1: La comparacion nacional frente a la comparacién local (Sellers, 2005, p. 432)

Nation-Centered De-Centered
Analysis Analysis
(nation as unit) (locality or urban
region as unit)

National National

(Regional)

Urban/local

______

(Regional) 1

Urban/local

Loca!

En el primer caso, el nivel local se entiende como una agencia del nivel nacional: las ciudades o
entes de dicho nivel implementan politicas y llevan a cabo actividades en sectores de interés
publico, todas estas planificadas en el nivel central. A los actores locales les compete adelantar
cada accion teniendo en cuenta las caracteristicas politicas, sociales, economicas y culturales de
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su ciudad. En el segundo caso, lo local se entiende como la base de todo proceso politico, en
tanto se tiene en cuenta que existe una jerarquia en cuanto a los niveles, pero no se limita la
accion de lo local a una ejecucion de actividades sefialadas por autoridades o instancias

superiores.

Al reconocer el lugar que ocupa lo local, se reconocen dinamicas importantes en el ambito
politico, econémico y cultural, asi como los vinculos que se generan entre las ciudades y los
procesos globales. Esto es, como impacta en niveles locales un flujo transnacional de capital, el
crimen transnacional, entre otros. El nivel nacional ocupa un lugar privilegiado, por cuanto las
orientaciones o directrices generales. Un andlisis centrado en lo local no solo posiciona los
centros urbanos como algo mas que agentes de la politica nacional: desde lo local se construyen
procesos que pueden incidir decisivamente en la calidad de vida de una poblacién, en su
desarrollo, en la eleccion de sus autoridades.

“The focus shifts to local and locally based actors and to consequences specific to a given place.

Rather than simply a part contained within a country unit, a locality or urban region constitutes a

distinct unit—in Le Gales’s (2002) terms, a ‘partial society—unto itself. (...) Because most people

live in urban regions, de-centered analysis focused on these units has some of the most far-reaching
implications of any sub-national focus.” (Sellers, 2005, pp. 432 — 433)

La comparacion de politicas publicas busca responder a 3 preguntas principales: ¢,como difieren
las politicas, ¢en qué difieren? y ¢qué consecuencias tienen dichas diferencias? De igual
manera, y para efectos de comprender las politicas de seguridad en Bogota y Sao Paulo, es
prudente revisar porque un problema tiene mas atencién que otros. Los estudios hechos en
politica urbana por la escuela anglosajona muestran un notable interés por la generacion de
ingresos Y la prestacion de servicios publicos, muy posiblemente porque la seguridad no es un
tema de interés o que afecte tanto el bienestar de la poblacion como si puede suceder en
ciudades latinoamericanas. Wolman y Goldsmith (1992) sugieren un esquema para la
comparacion de politicas publicas entre unidades subnacionales de gobierno, entendiendo asi a

los gobiernos de las ciudades:

Tabla 2: Componentes para la comparacion de politicas publicas urbanas

Componente Descripcion

Estructurade la Las paliticas implementadas en las ciudades (unidades subnacionales) tienen unas atribuciones y
politica existente unas restricciones institucionales conferidas por un nivel superior de gobierno.
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Condiciones

Se busca determinar las caracteristicas del territorio en el cual se va a implementar la politica
plblica urbana, diagnosticando las caracteristicas de la poblacién, de la ciudad, entre otras que
tengan relacion con el problema identificado.

Problemas Se busca determinar la forma en la cual el problema identificado y que debe atender la politica fue
agendado por parte de la autoridad gubernamental de la ciudad y su importancia dentro de la
agenda publica.

Objetivos Toda politca debe establecer unos objetivos a cumplir, relacionados con las competencias
gubernamentales y las demandas sociales. Para la comparacién de politicas publicas urbanas,
gue propositos persiguen las politicas, areas comunes de intervencién o diferencias entre estas.

Estructuray Hace referencia a los mecanismos y/o herramientas utilizadas por los gobiernos locales para

disefio cumplir con los objetivos de politica establecidos.

Financiamiento

Hace referencia a la forma con la que se financia la politica publica, esto es, si depende de un
nivel superior de gobierno o recursos propios.

Recursos Hace referencia a la cantidad de recursos financieros y humanos que son destinados por parte de
la autoridad local para llevar a cabo la politica y cumplir con los objetivos establecidos.
Impacto Busca establecer las consecuencias que han tenido las politicas publicas urbanas en el

mejoramiento de las condiciones de la poblacion. También, se sugiere indagar por los criterios de
evaluacion con los cuales es valorada la politica publica.

Fuente: Elaboracién del autor, a partir de Wolman y Goldsmith (1992)

En ese orden de ideas el abordaje a las politicas publicas de seguridad ciudadana implementadas

en Bogota y Sao Paulo podra ser abordado tal y como se ha sugerido hasta el momento: como un

asunto en el cudl, sin desconocer las instancias nacionales, departamentales o estaduales, las

acciones de las autoridades locales son determinantes, asi como gozan de un marco particular

gue permita un estudio acorde a las caracteristicas de los centros urbanos, asi como entender a la

seguridad como un asunto presente en las agendas publicas de las grandes ciudades. Asi mismo,

y cdbmo ha sido sugerido por autores especializados en el campo, avanzar en estudios

comparados de aspectos que atafien a las ciudades, particularmente en materia de acciones

gubernamentales y otros temas que determinan la vida de la ciudad y otros temas que determinan

la vida de la ciudad.
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2. LACIUDAD Y LA SEGURIDAD

El propoésito del presente capitulo es presentar algunas precisiones sobre el concepto de seguridad
que se tiene en cuenta para el desarrollo de la investigacion, haciendo énfasis en la diferencia que
existe entre la seguridad ciudadana y la seguridad urbana. En segundo término, se presentara un
marco de andlisis de politicas publicas urbanas, considerando a la seguridad como un elemento

que afecta el bienestar de la poblacion.

2.1 EL ESTADO Y LA SEGURIDAD

La literatura relacionada con la funcién del Estado en un determinado territorio y la sociedad que lo
habita, sefiala con frecuencia que es obligacién de éste garantizar la seguridad de los habitantes,
bien para evitar amenazas externas o bien para sancionar cualquier manifestacion interna de
violencia®. En ese sentido, el Estado desarrolla diferentes instrumentos que le permitan mantener
el orden social, por cuanto se percibe como una condicién necesaria para garantizar el desarrollo
de un cuerpo social, y en ese sentido garantizar que las relaciones establecidas entre sus
miembros recurriran a la violencia como Ultimo recurso, son pena de recibir una sancion por parte

de las autoridades.

Dentro de los planteamientos clasicos en la materia, hay que hacer referencia a lo que se ha
conocido como el “modelo de Westfalia” (Caporaso, 1989), a partir del cual se concibe al Estado —
Nacion moderno, caracterizado por la institucionalizacion de la soberania de un cuerpo politico
sobre un territorio delimitado. En ese sentido, hay que comprender los planteamientos de Thomas
Hobbes (1648) en el “Leviathan”, quien postulé algunas de las funciones del Estado como cuerpo
politico que gobierna una sociedad: la ausencia de un ente capaz de sancionar cualquier accion
violenta entre los hombres en busqueda de su satisfaccion demanda la necesaria aparicion de un
tercero que establezca limites a las acciones humanas. El Estado, como cuerpo politico dentro de
la sociedad, estda no sblo en capacidad de dirimir cualquier conflicto entre los hombres,

minimizando el riesgo de acciones violentas de cualquier tipo entre ellos, sino que se encuentra

? Entre otros, pueden encontrarse planteamientos referentes a la provision de seguridad como funcién del
Estado en autores clasicos de la filosofia politica y la economia como Hobbes (1648), Locke (1689),
Smith (1776). asi como Weber (1964) y autores contemporaneos como Gerth y Mills (1946), Foucault
(1978), Skocpol (1985), Caporaso (1989), Tilly, (1992), Anderson (1999) y Bislev (2004)
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también en capacidad de construir sociedad, o establecer condiciones ideales para el desarrollo de

las relaciones entre estos.

Bislev (2004) sefiala la importancia que tiene la seguridad en el estudio de las funciones estatales,
mas cuando puede sefialarse que es un &rea de politica; esto es, que demanda una intervencion
por parte de las autoridades por cuanto es de interés para el bienestar del cuerpo social. Cuando
no se garantizan condiciones adecuadas para el buen funcionamiento de la sociedad, su
desarrollo puede verse entorpecido. En ese sentido, es necesario establecer condiciones minimas
para que los miembros de una sociedad puedan relacionarse entre ellos, buscando formas
adecuadas para alcanzar sus intereses sin perjudicarse entre si, asi como a establecer vinculos
con las autoridades que responden a su demanda por seguridad: “Without a working social
system, or social order, security could not be mantained, so on top of the defense of the
sovereignty, the social order must be also secured” (Bislev, 2004, p. 282). El Estado tiene un
propdsito ético y normativo ante la sociedad, por cuanto lleva a cabo tareas importantes para los
ciudadanos. El sentido de la existencia de una institucion como el Estado reside en su capacidad
para construir una sociedad civil, y por ello es que los ciudadanos aceptan o convienen su

existencia (Bislev, 2004).

La seguridad se convierte asi en condicion que garantiza el funcionamiento de la sociedad en tanto
asociacion de individuos. Al respecto, Bislev (2004) establece que la seguridad no sélo implica la
proteccion fisica de un régimen politico: se trata también de una funcién politica que garantiza el
bienestar de la sociedad gue logra construirse cuando el Estado provee seguridad, tanto en el
ambito externo (proteccion de las fronteras, suscripcion de tratados bilaterales, regimenes
internacionales) como en el ambito interno, siendo este punto de interés para el desarrollo del

presente trabajo:

“(...) security receives a new meaning: society is an association of citizens, and the maintenance of
security is a necessary function for that association, something without which it cannot exist and thrive.
Security is not only the physical protection of a regime and its associated social order, but also a political
function benefiting civil society. Without the State to ensure basic society, there would not be civilization,
no civil society” (Bislev, 2004, p. 283)

Diferentes fendmenos internacionales y nacionales han tenido algin impacto en la formulacion de

politicas en materia de seguridad. La globalizacion, la transnacionalizacion del crimen, entre otros,
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se cuentan dentro de esas dindmicas que afectan el bienestar de las sociedades, particularmente
en entornos urbanos, en tanto son los lugares que concentran cerca de la mitad de la poblacion
mundial, asi como gozan de importancia politica y econdmica. Dado eso, es necesario contar con
instituciones capaces de afrontar los retos de garantizar la seguridad de los habitantes de las
ciudades, siendo este tema central en casi todas las agendas publicas de los gobiernos locales en

el mundo.

Tal y como se planted anteriormente, si se garantiza la seguridad se establecen condiciones
adecuadas para el desarrollo de todo tipo de relaciones entre los integrantes de la sociedad. De
igual manera, es pertinente entender el rol que juegan actores no estatales y no gubernamentales
en materia de seguridad, como ha sucedido en materia de prestacion de servicios publicos y otros
aspectos, por cuanto nuevos actores como grupos sociales, Organizaciones No
Gubernamentales, instituciones educativas, empresas de seguridad privad, entre otros, reflexionan
sobre este tema, y sugieren nuevas medidas y nuevos enfoques para la toma de decisiones que

contribuyan a mejorar el bienestar de los habitantes de las ciudades.

2.2 LA SEGURIDAD CIUDADANA Y LA SEGURIDAD URBANA: UNA PRECISION
CONCEPTUAL

La seguridad ciudadana y la seguridad urbana difieren en algunos aspectos. Si bien existe una
estrecha relacion conceptual y persiguen propésitos similares en materia de politica publica, resulta
pertinente — para los propdsitos del presente trabajo — establecer algunas precisiones en cuanto a
los significados de cada término. En ese sentido, se hara referencia en primer lugar a establecer
gue se entiende por seguridad ciudadana, en tanto ser un concepto bastante amplio tanto en su
UsSo como su interpretacion y, en segundo lugar, hacer referencia a la seguridad urbana, término
que hace referencia a un aspecto especifico de la seguridad tal y cdmo se ha venido
desarrollando: asegurar las condiciones de vida y el ejercicio de las actividades de los humanos

como parte de la sociedad en un ambiente geografico particular: la ciudad. Se pretende entonces:

“(...) centrar la atencion en la composicién conceptual denominada "seguridad urbana", para lo cual es
necesario rescatar el sentido basico de la seguridad como una condicion humana y también el sentido
de desenvolverse en un ambiente determinado, la ciudad. Cabe resaltar que esto ademas implica
tomar las distintas acepciones de "seguridad ciudadana’, concepto que aparece como mas amplio y
que considera en su seno al primero.” (Nieto Huertas, 2003, p. 7)
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La ciudad es el escenario de interaccion humana mas importante en la actualidad, que demanda
atencion por parte de las autoridades gubernamentales y de todos los actores sociales por
establecer las condiciones adecuadas para habitarla, sin perjuicio a los derechos y libertades de
todos quienes la habitan en tanto ciudadanos. Como lo sefiala Ruiz (2005), desde los afios
ochenta existe cierta tendencia a formular politicas de seguridad que atiendan las necesidades
regionales y locales; esto en relacion con los procesos de descentralizacion politica y
desconcentracion administrativa vividos en numerosos paises del llamado “Tercer Mundo”, que
brindaron una nueva estructura al Estado, a los gobiernos y por ende a sus funciones. Dentro de
estas, la provision de seguridad ocupa un lugar central, en tanto debe responder a las nuevas
orientaciones del sector publico, asi como el rol que juegan actores del sector privado en un
escenario en el cual el Estado busca prevenir la inseguridad, asi como brindar algunos elementos

para luchar contra esta.

2.2.1 La seguridad ciudadana

La seguridad ciudadana refleja la preocupacion de autoridades nacionales e internacionales por
reducir y por combatir aspectos que deterioren la calidad de vida de las comunidades humanas en
territorios como las ciudades. En cuanto a las autoridades internacionales, es importante hacer
mencion a la Organizacion de las Naciones Unidas, especialmente su programa “Safer Cities”, asi
como algunas propuestas formuladas por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), en el sentido de formular lineamientos de accién para las ciudades en materia de
seguridad ciudadana. La preocupacion de Naciones Unidas en la materia puede radicar en su
mision de promover una adecuada convivencia de los habitantes de los centros urbanos, como
forma de mejorar las condiciones de vida dentro de estos (PNUD, 2006). En ese sentido, se
entenderia que las acciones derivadas de politicas de seguridad ciudadana tienen como eje central
de su accién a la ciudadania, y en particular, la defensa de sus derechos, de su dignidad y de

todas las cosas que permitan su bienestar.

En ese orden de ideas, se asume que la responsabilidad de la seguridad ciudadana recae en la
accion de las autoridades gubernamentales, en tanto se ha convertido en una demanda de

primera indole para la ciudadania. La seguridad ciudadana entra a ser parte de la gobernabilidad
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de los centros urbanos, por cuanto se asume que el Estado y que las autoridades locales tienen la
capacidad y poseen recursos fisicos y humanos para transformar todos aquellos elementos que
causan la inseguridad de las ciudades. Ahora bien, la dimensién gque se le otorga a la seguridad
ciudadana sobrepasa a la que se ha tenido frecuentemente sobre ella: control policial, represion y
aparatos judiciales condenando crimenes cometidos en las calles. La intervencion estatal y
gubernamental en la materia debe tener en cuenta diversos factores que ponen en riesgo la
integridad de los habitantes de los centros urbanos, tales como la desigualdad social, el

desempleo, el narcotrafico, entre otros.

En ese mismo sentido se encuentra la propuesta de Arriagada y Godoy (2000), al referirse a la
seguridad ciudadana como un asunto que afecta varias dimensiones de la vida humana. Se trata
entonces de garantizar, por medio de la accion gubernamental — y del apoyo de los ciudadanos —
un escenario en el cual sea posible garantizar a todos los ciudadanos oportunidades de desarrollo
econdmico y social adecuadas a las cambiantes condiciones de los entornos urbanos. Las dos
autoras asumen que la seguridad ciudadana se ve afectada por algunos factores, tales como la
pobreza, la falta de oportunidades, el desempleo, el deterioro del ambiente, la represion politica, la
violencia, la delincuencia y la adiccion y consumo de drogas. Asi las cosas, y en consonancia con
lo expresado anteriormente, los objetivos de una politica en esta materia deben sugerir o deben
buscar la construccion de un escenario en el cual se garanticen unos minimos estandares de
igualdad, que garanticen la formacion de un sistema de relaciones arménicas entre los habitantes

de la ciudad.

2.2.2 Laseguridad urbana

La seguridad urbana acoge concepciones de la seguridad publica y de la seguridad ciudadana,
gue cobran importancia tras el fin de la “Guerra Fria”, y la superacion de la llamada “Doctrina de la
Seguridad Nacional’. En principio, la seguridad publica se orienta hacia el mantenimiento del orden
publico atacando fenédmenos relacionados con el crimen y la violencia, y la seguridad ciudadana se
orienta hacia medidas de caracter preventivo y que tienen como eje central garantizar la calidad de

vida de los ciudadanos (Rivas Gamboa, 2005).
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Al hacer referencia a la seguridad como una cuestion urbana permite realizar un analisis especifico
sobre un territorio y/o espacio geografico especifico: la ciudad. Debe considerarse la seguridad
urbana como un asunto que demanda intervencion gubernamental que implica la accion de los
cuerpos de policia o las tropas militares, y que llama la atencion por cuanto cobra importancia
disefar estrategias integrales para combatir la criminalidad y las situaciones que llevan a que las
ciudades se conviertan en lugares inseguros para sus habitantes (Rivas Gamboa, 2005). Lograr
gue la seguridad sea un asunto de indole gubernamental asegura — en cierta medida — que no se
optara por un enfoque Unico en la materia (represion o prevencion) sino por estrategias efectivas,
sostenibles en el tiempo y que cuentan con un respaldo institucional por parte de las autoridades
locales.

En ese mismo sentido, habria que subrayar el caracter espacial de la seguridad urbana como
asunto que compete al desarrollo de la ciudad y que tiene un impacto sensible en la vida de los
habitantes de los centros urbanos. Sugiere que los modelos de intervencion en seguridad urbana
han pasado de la multifactorialidad de los eventos detonantes del fendmeno hacia la
multisectorialidad de las intervenciones publicas, otorgando un rol mayor a autoridades judiciales y
policiales (Nieto Huertas, 2003).

Tabla 3: Modelos de intervencién en seguridad urbana

Modelo Caracterizacion

Medidas represivas | Responden a una demanda social por resultados en contra de la delincuencia, lo cual lleva a
una mayor participacion de las autoridades policiales y judiciales. Se privilegia el control e incluso
se avalan mecanismos que puedan contravenir el “Estado de Derecho’.

Modelo socio — Obedece a una aproximacion de tipo arquitectonica, que sugiere la reorganizacién de la ciudad
espacial hacia el disefio de lugares de encuentro que rompan las barreras existentes entre la poblacion,
si bien hay que diferenciar los espacios publicos y privados.

Laprevencién del | Entendida como medidas a evitar o reducir el riesgo de expresiones criminales, tales como la

delito prevencion primaria de conductas delictivas (programas de desarrollo socio — econémico), la
prevencion situacional (orientada hacia las conductas que puede tomar el delincuente y como
contenerlas), la prevencién multi-agenciada (responsabilidad ciudadana) y la prevencion
comunitaria

La prevencion Insta a la focalizacion de los factores que desencadenan la violencia en las ciudades
comunal

Fuente: Nieto Huertas (2005), pp. 15-20

Asi pues, al hablar de seguridad ciudadana, se hace referencia a las garantias que el Estado
confiere a sus ciudadanos en lo referente a la proteccion de su vida, a prevenir o a reprimir

cualquier manifestacion de violencia que pueda afectar negativamente su desarrollo dentro de una
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sociedad compuesta por sujetos en igualdad de derechos y deberes. La seguridad urbana, por su
parte, involucra el deber del Estado y de las autoridades gubernamentales por garantizar unos
minimos de convivencia dentro de un territorio como la ciudad, avanzando hacia un esquema que
integre con efectividad medidas de caracter preventivo y, dado el caso, hacer un uso legitimo de la

violencia para contrarrestar efectos no deseados para la convivencia ciudadana.

2.3 Modelos represivos y preventivos en seguridad

En su trabajo sobre la seguridad ciudadana en América Latina, Arriagada y Godoy, (2000) abordan
dos elementos en las discusiones académicas como en las instancias gubernamentales de
decision en la materia: la represion y la prevencion. Las medidas represivas fueron comunes en
América Latina durante los gobiernos militares, y respondian a orientaciones de politica de
seguridad nacional, buscando contener la influencia de las ideas comunistas en diferentes sectores
de la sociedad, asi como combatir de manera violenta los focos de inseguridad para la poblacion.
Los resultados obtenidos distan de ser los esperados, reflejados en efectos no deseados como la
pérdida de legitimidad de las instituciones, el aumento de los indices de violencia y a potenciar
aquellos elementos que favorecen la inseguridad. “The main criticism of this approach are that
does not view violence as a social phenomenon involving various different factors and that only
seeks by reppresing violent individuals, without doing anything to influence the family and social

environment” (Arriagada y Godoy, 2000, p. 123)

Con el fin de mejorar la seguridad, algunos gobiermnos en ciudades de América Latina han optado
por implementar medidas represivas como aumento del pie de fuerza policial, reformas continuas a
los codigos penales para el aumento de penas o la inclusion de nuevos crimenes, logrando hasta
el momento resultados diferentes a los esperados. 4...) tenemos el incremento de la poblacion
carcelaria, la deslegitimacion de las instituciones, el aumento de las victimas y la pérdida de
recursos econémicos” (Carrion, 2002, p. 14). Se identifica la necesidad de formular soluciones y
encontrar explicaciones integrales a los problemas que pueden afectar la seguridad urbana,
contribuyendo a recomponer las relaciones sociales y a legitimar la accién politica como

mecanismo para la transformacion de una realidad.
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El modelo preventivo busca contrarrestar la pérdida de legitimidad de las instituciones
gubernamentales dedicadas a la seguridad de las ciudades, asi como a la blUsqueda de
soluciones mas integrales en el manejo de las situaciones que afectan a la ciudadania en términos
de su integridad y de la convivencia dentro de los centros urbanos. El modelo represivo fall6 en la
obtencion de los resultados esperados y alejé a los gobiernos de los ciudadanos, al no encontrar
mecanismos eficaces de participacion de estos en la formulacion de estrategias para mejorar la

seguridad.

“It is also necessary to promote closer relations between the community and the police and State
institutions, since greater confidence of the population in those institutions can be essential for
improving the perception of security and heightening the legitimacy of the political, police and judicial
system in the fight against crime” (Arriagada y Godoy, 2000, p. 124)

El enfoque preventivo que ha empezado a tomar fuerza en la formulaciéon de politicas en materia
de seguridad ciudadana y urbana tiene en cuenta diferentes componentes que pueden ayudar a
mejorar esta situacion en los centros urbanos. Entre estos estan programas educativos,
organizacion de la comunidad, apoyo a actividades para controlar el trafico y consumo de
sustancias psicoactivas, el trafico de armas, asi como medidas orientadas a la reduccion de la

desigualdad y de los indices de pobreza (Arriagada y Godoy, 2000).

19



3. BOGOTA Y SAO PAULO: EXPERIENCIAS EN SEGURIDAD URBANA

La eleccion de Bogotd y Sao Paulo como objetos de la presente investigacion tiene como
fundamento el que sean consideradas como ciudades de notables transformaciones en las Ultimas
décadas, en asuntos tales como infraestructura y desarrollo econdmico. De igual forma, las
condiciones de seguridad en ambas ciudades llaman la atencion, ain cuando los contextos de
estos centros urbanos sean en algo distintos: Bogota esta afectada por el conflicto interno
colombiano, mientras que Sao Paulo debe atender las consecuencias de un crecimiento
poblacional que afecto negativamente sus capacidades de atencion a las demandas de la

poblacion.

El presente capitulo pretende realizar la descripcion de las politicas de seguridad urbana de Bogota
y Sao Paulo, a partir de los modelos de andlisis sugeridos por Wolman y Goldsmith (1992) y
Sellers (2005)°. Para analizar el caso de Bogoté, se tiene en cuenta el periodo 1995 — 2003, y para
Sao Paulo se revisa el periodo 1999 — 2005, periodos de tiempo sefialados como exitosos en
materia de lucha contra la delincuencia y el mejoramiento de la seguridad en estos centros

urbanos.

3.1 ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DE LA POLITICA

De acuerdo al modelo de analisis de Wolman y Goldsmith (1992), la estructura es el conjunto de
atribuciones, competencias y restricciones que tienen los gobiermnos de las ciudades para
implementar politicas publicas. En ese sentido, los casos de Bogota y Sao Paulo presentaban una
diferencia en este primer punto de la comparacion: Colombia es un Estado unitario
descentralizado®, mientras Brasil es un Estado federal®. Esta distincion tiene implicaciones en el

caracter de las politicas y de las acciones que puede adelantar el gobierno de cada ciudad.

* En rigor, para efectos de la comparacion de politicas publicas urbanas, sera utilizado el modelo de
Wolman y Goldsmith (1992) con algunas modificaciones que buscan describir y analizar de mejor manera
los casos. El modelo de Sellers (2005) se tendra como referente para dimensionar las implicaciones de
adelantar un andlisis reconociendo la importancia del nivel local o subnacional; asi como a entender el
caracter de las politicas que se han implementado en Bogota y Sao Paulo.
* A partir de 1991, Colombia es definida constitucionalmente como una republica unitaria descentralizada,
con autonomia de sus entidades territoriales (departamentos, distritos, municipios y entidades territoriales
indigenas). Por medio de la descentralizacion se buscaba dotar de mayor capacidad de decisién a los
entes territoriales en la definicién de las politicas publicas, la prestacién adecuada de servicios publicos y
promover la participacion ciudadana en las decisiones gubernamentales. De igual manera, se delegaron
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3.1.1 Bogota

Para el estudio de Bogot4, se tuvo en cuenta un conjunto de cambios institucionales que tienen
lugar en Colombia a partir de 1991 con la promulgacion de una nueva Constitucion Politica.
Dentro de los articulos relacionados con la seguridad se incorporan conceptos tales como
“seguridad ciudadana” y “convivencia”, que marcaron la orientacion de las politicas de seguridad
en los diferentes niveles de gobierno (Rivas Gamboa, 2005). De igual manera, se redefinen
competencias en el manejo de la seguridad: las autoridades locales debian tener un rol mas activo
en la generacion de estrategias y de iniciativas que tuviesen como objeto la mitigacion de las
consecuencias de las actividades delincuenciales, asi como a reducir la violencia en los centros

urbanos.

El decreto 2615 de 1991 reglamentd aspectos del manejo de la seguridad en los departamentos,
los municipios y el Distrito Capital, por medio de la conformacién de Consejos de Seguridad. Los
jefes de gobierno de las entidades territoriales (gobernadores y alcaldes) sirven como agentes del
Presidente de la Republica, principal responsable del mantenimiento del orden publico en el
territorio nacional. Dentro de las funciones de los Consejos de Seguridad esta formular planes para
preservar el orden publico, coordinar con diferentes instituciones la puesta en marcha de acciones
en seguridad, facilitar el flujo de informacion entre las autoridades responsables del tema;
manteniendo estrecha relacion con el Comité de Orden Publico.

Bogota recibi6 atribuciones especiales en comparacion con los demas municipios del pais. La
Constitucion establece que el Distrito Capital poseera un régimen de funcionamiento especial,
diferenciando al gobierno distrital de los gobiemos municipales (Ceballos y Martin, 2005). El

“Régimen Especial para el Distrito Capital de Bogota”, establecido por medio del decreto ley 1421

funciones a las entidades territoriales, de tal manera que se pudiese responder a las demandas y
necesidades ciudadanas. El municipio se asume como la entidad fundamental de la division politica y
administrativa del pais, y eje del proceso descentralizador (Velasquez, 2006)
® La Constitucién de 1988 establece gue Brasil se constituye como una republica federal, constituida por
la unién indisoluble de los estados, los municipios y el distrito federal. El sistema federal implica que las
unidades subnacionales que pertenecen a la Unién, particularmente los estados, poseen atribuciones
como la eleccion de autoridades por parte de sus ciudadanos, jurisdiccion legal, area de aplicacién de
politicas publicas y la soberania del estado sobre dicho territorio. EI Estado Federal se convierte en
garante de la Unién, por medio del Presidente de la Republica y la Camara de Diputados. El municipio es
el responsable de la politica urbana (Brasil, 1988; Kugelmas y Solas, 2003)
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de 1993 se determind el régimen juridico y administrativo de la ciudad. El Estatuto Organico de
1993 sefiald que la Administracion Distrital estaba en capacidad de disefiar y llevar a cabo
estrategias para garantizar y mejorar la seguridad de la ciudad, guardando correspondencia con
las directrices nacionales en la materia (Ceballos y Martin, 2005). La prestacion de seguridad en la
ciudad correria a cargo de la Policia Nacional por medio de una unidad especializada para Bogota,
tal y como existe en otras ciudades como Medellin, Cali o Barranquilla. De acuerdo a lo sefialado
en el articulo 315 de la Constitucion Politica y la ley 62 de 1993, el alcalde sera la primera autoridad
de Policia del municipio — en este caso del Distrito Capital — y estara en capacidad de indicar a las
autoridades de Policia las medidas necesarias para garantizar la convivencia y el orden publico®,

atendiendo las indicaciones establecidas en la ley y por el Presidente de la Reptiblica’.

La Policia Nacional cumple un papel importante en la provision de seguridad para garantizar la
convivencia ciudadana, responsabilidad establecida en la ley 62 de 1993. De igual manera, se
establece gue esta institucion debe actuar en coordinaciéon con las autoridades gubernamentales
en los diferentes niveles territoriales. Con relacion al Distrito Capital, la autoridad de Policia debe
acatar las disposiciones del Alcalde Mayor, quien disefiara las acciones y estrategias pertinentes

para garantizar el bienestar de los ciudadanos en coordinacion con la Policia.

3.2.2 Sao Paulo

El caso de Sao Paulo presento dificultades en el momento de establecer competencias en materia
de seguridad para el nivel local, puesto que dichas funciones son asumidas por el nivel federal y
estadual. La Constitucion de Brasil fue promulgada en 1998, sefialando la importancia de la
seguridad como derecho del ciudadano y obligacion del Estado para proveerla. En el nivel federal,
se destaca la implementacion de dos Planes Nacionales de Seguridad por parte del Ministerio de
Justicia. El primer Plan, establecido en el aiflo 2000, sefialaba como acciones principales la
modernizacion del equipo de las fuerzas policiales estatales y el desarrollo de evaluaciones a la

® Al respecto considerar los articulos 314 y 315 de la Constitucién Politica, las leyes 62 de 1993, 136 de
1994 y 715 de 2001 (sobre financiamiento de funciones policiales por parte de las autoridades locales)
" El articulo 48 del Estatuto Organico de 1993 establece que es funcién del Alcalde Mayor “Conservar el
orden publico en el Distrito y tomar las medidas necesarias para su restablecimiento cuando fuere
turbado, todo de conformidad con la ley y las instrucciones que reciba del Presidente de la Republica”.
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gestion de la seguridad por parte de las autoridades federales a las estaduales y municipales
(Cardia, 2005).

El segundo Plan Nacional de Seguridad se puso en marcha en el afio 2003. Establecia que los
gobiernos estaduales debian adoptar procedimientos de registro sobre delincuencia e informes
sobre los crimenes cometidos. Busca mejorar la recoleccion y suministro de datos que alimenten
una gran base nacional de informacion sobre delincuencia. Pretende estimular a las fuerzas
policiales locales a trabajar en colaboracion con la policia federal y fomentar la cooperacion entre
las fuerzas policiales para unificar procedimientos, entrenamiento, entre otros aspectos. El Plan
intenta fortalecer mecanismos de control de las investigaciones desarrolladas por la policia,

particularmente en la lucha contra la corrupcion y el respeto a los derechos humanos (Cardia 2005)

Otra institucion del nivel federal involucrada en el manejo de la seguridad es la Secretaria Nacional
de Seguridad Publica (SENASP), responsable de la formulacion de politicas de seguridad y su
ejecucion en el ambito nacional. Sin embargo, el SENASP no posee autoridad sobre las politicas
de seguridad estaduales, ya que su poder reside en la coordinacion de la Policia Federal y la
Policia Federal de Transporte. Dentro de las funciones del SENASP se cuentan: 1)
Implementacion de politicas de seguridad publica; 2) Modernizacion de las instituciones de
seguridad; 3) Promocion de estudios y acciones para reducir la criminalidad y la violencia; 4)
Promover la formulacion de planes estaduales y municipales de seguridad, con énfasis en la
prevencion y la conformacion de policias comunitarios y 5) Creacion de un sistema nacional e

integrado de informacion sobre tasas y tendencias del crimen (World Bank, 2006)

En Brasil, son los estados los responsables del disefio e implementacién de las politicas de
seguridad, por medio de su fuerza policial compuesta por la Policia Civil, la Policia Militar y el
Cuerpo de Bomberos. Dicha fuerza policial estd subordinada al Gobernador del estado. La
constitucion del estado de Sao Paulo, en su articulo 139, establece que (...) la seguridad pudblica
es deber del Estado, es un derecho responsabilidad de todos y, al mismo tiempo, es ejercida para
la preservacion del orden publico y la incolumidad de las personas y del patrimonio” (Tudela, 2007,
p. 33) Los planes de seguridad son responsabilidad del estado, asi como las politicas que van a

implementarse en los municipios que lo componen. Municipios como Sao Paulo cuentan con
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Guardias Municipales, quienes estan encargados principalmente de la proteccion del patrimonio y
espacio publico; asi como otras funciones conferidas por la Prefectura a partir de 2002, tales como
apoyo a las tareas de la Policia, servir como patrullas escolares, tareas administrativas, defensa

civil y proteccion ambiental, entre otras (Kahn y Zanetic, 2005)

3.2 CONDICIONES Y PROBLEMAS®

Se tuvo en cuenta para la descripcion y el analisis un conjunto de condiciones en las cuales se
enmarco la puesta en marcha de politicas de seguridad urbana en Bogota y Sao Paulo. En tanto
no era propoésito adelantar un analisis sobre las causas de la violencia y de la inseguridad urbana,
se pretendia establecer algunas variables que permitieran describir el momento en el cual los
gobiemnos de las dos ciudades analizadas toman medidas en materia de seguridad, asi como
analizar las politicas implementadas y los resultados de estas con relacion al problema que se
pretendia solucionar. Se tienen en cuenta de victimizacion® para establecer categorias
comparables de acuerdo al modelo propuesto.

3.2.1 Bogota

El incremento de la delincuencia y la violencia puede sefialarse como un problema comun en los
casos estudiados. Se ha sefialado que la criminalidad en Bogota aumenta a partir de la década de
los setenta, al igual que en el resto del pais (Ceballos y Martin, 2004). La crisis de seguridad en la
ciudad se puede explicar por el incremento de la violencia en el pais, producto de la accion de los
grupos armados al margen de la ley y de la irrupcion de los carteles de la droga en acciones que
desestabilizaban el régimen politico y generaban temor en la ciudadania. Asi mismo, identifican la
carencia de una politica de Estado con relacién a la prevencion de la criminalidad y la escasa
modernizacién de los agentes del orden publico (Ceballos y Martin, 2004). Sefialan también que la
inexistencia de competencias o de funciones en materia de seguridad para gobernadores y

municipios impidi6 brindar soluciones por fuera de las establecidas por el nivel nacional, afectado

® Se tomo la decision de tomar de manera conjunta las condiciones y los problemas identificados por las
autoridades gubernamentales de Bogota y Sao Paulo. Lo anterior para lograr un conocimiento mas
detallado de la situacion de dichas ciudades.
® Por victimizacion se entiende la probabilidad que tiene una persona o un grupo social de ser victima de
algun delito. Suele asociarse con un tipo de inseguridad objetiva por cuanto todos estan en la misma
posibilidad de sufrirla. Puede considerarse también como el proceso segun el cual una persona o grupo
social estan en posibilidad de convertirse en victimas (Thomé, 2004).
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tanto por diferentes problemas que impedian una actuacion efectiva para la criminalidad y la
violencia en el pais. Adicionalmente, no se contaba con estudios sobre la seguridad en municipios
y departamentos, lo que dificultaba el analisis de la situacion y la posibilidad de estructurar politicas
en la materia. Por ejemplo, sélo se identificaron indicadores de hurtos a personas y vehiculos y

muertes por accidentes de transito a partir de 1990 (Ceballos y Martin, 2004)

Tabla 4: Indicadores de seguridad en Bogota (1990 — 1994)

Var A 1990 1991 1992 1993 1994
Homicidios

(por 100 mil habs,) 464 533 614 721 60,7

Hurto de vehiculos 3722 3683 4239 6744 6932
Hurto a personas 23709 32829 35826 16906 38524
Muertes en accidentes

de transito (por 100 000 n.d. 1100 1200 1180 1341
habitantes)

Fuente: Ceballos y Martin (2004)

En ese sentido, pueden sefialarse dos situaciones a las cuales debian hacer frentes las
Administraciones Distritales, en aras de mejorar la seguridad y la convivencia en la ciudad. En
primer lugar, el deterioro de las condiciones de seguridad en la ciudad, por cuenta de la confluencia
de factores de orden nacional y del orden urbano, reflejados en altas tasas de homicidios, hurtos,
delitos contra el patrimonio, entre otros (Acero, 2005; Rivas Gamboa, 2005). En segundo lugar, se
puede sefialar que la escasa participacion de las autoridades distritales hasta 1995 en el disefio e
implementacién de politicas en materia de seguridad permiti6 el deterioro de la convivencia en la
ciudad, a lo que debe afiadirse que sélo hasta 1991 se otorgan ciertas atribuciones legales a las
autoridades subnacionales para adelantar acciones tendientes a mejorar la seguridad (Acero,
2005)

3.2.2 Sao Paulo

En Sao Paulo el deterioro de la seguridad se vio reflejado en el aumento del nimero de homicidios
y robos a partir de 1992. De acuerdo con Cardia (2005), a partir de 1992 hay un aumento
considerable en los indicadores de seguridad de la ciudad, que se agrava hacia 1995. Sefiala
también que entre 1992 y 2000 el deterioro de la economia nacional tuvo impacto en el deterioro

de las condiciones socioecondmicas de la sociedad, por cuenta del cierre y la salida de empresas
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generadoras de plazas laborales y menores ingresos por cuenta de los impuestos, por lo que se
sugiere que las acciones violentas aumentaron a partir de la crisis econdmica de la ciudad, asi
como la preocupacion de la ciudadania por el aumento del trafico y consumo de drogas en todos
los sectores de la sociedad y los efectos que podia tener esto en la seguridad en zonas

residenciales, escuelas y lugares publicos. (Cardia, 2005, Tudela, 2007).

Tabla 5: Indicadores de seguridad en Sao Paulo (1995 —1998)

v — 1995 1996 1997 1998
ar.

Homicidios

(por 100 mil habs.) 4 544 533 574

Hurto de vehiculos 21924 20251 29797 38099
Hurto a personas 54518 63844 76837 96247
Muertes en accidentes de

transito (por 100 000 12,06 10,97 7.95 750

habitantes)

Fuente: Secretaria de Seguridad Publica — Estado de Sao Paulo (2008); SEADE (2008)

La ineficacia de las autoridades se sumaba a los inconvenientes por la falta de coordinacion entre
los diferentes niveles involucrados en el desarrollo de acciones tendientes a mejorar la seguridad
en la ciudad. Las dos fuerzas policiales del Estado — principales agentes de seguridad —
presentaban inconvenientes en su accion al no existir un uso coherente de los recursos y al no
haber una delimitacion de las funciones que cada una debe desempefar, asi como a la limitacion

de tareas para las agencias del nivel municipal (World Bank, 2006).

Una de las necesidades era dotar al nivel municipal de competencias adecuadas para el desarrollo
de estrategias que involucraran a la comunidad con el fin de adelantar acciones integrales en
materia de prevencion y lucha contra la criminalidad. Asi mismo, se identificaba una deficiencia en
el manejo de la informacion con la cual se podia analizar la situaciéon de la ciudad, identificar los
delitos més frecuentes y las zonas de ocurrencia, con el propésito de llevar un monitoreo y un
analisis efectivo que permitiera adelantar estrategias cercanas a las necesidades locales y realizar
un monitoreo permanente a la actuacién gubernamental y policial, asi como a mejorar las tasas de

declaracion de crimenes (World Bank, 2006).

3.3 OBJETIVOS
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Fueron tenidos en cuenta los Planes de Desarrollo formulados e implementados por las alcaldias
de Bogota y Sao Paulo en los periodos sefialados para cada ciudad. De igual manera, fueron
tenidos en cuenta objetivos de politica establecidos por niveles superiores de gobierno en Planes y

documentos de politica referentes a la seguridad urbana en los periodos establecidos.

3.3.1 Bogota

Entre 1995 y 2003 en Bogota tienen lugar las administraciones de Antanas Mockus y Paul
Bromberg (1995 — 1997), Enrique Pefialosa (1998 — 2000) y Antanas Mockus (2001 — 2003), en
las cuales se logro continuidad en la reduccion de las tasas de criminalidad en la ciudad, tendencia
gue venia desde 1992 en las principales ciudades del pais debido al debilitamiento de los carteles
del narcotrafico y las estructuras urbanas de las guerrillas (Casas y Cepero, 2005). Los planes de
desarrollo implementados durante las administraciones mencionadas establecieron bases para el
tratamiento de la seguridad y de la convivencia como elementos de politica urbana en el Distrito,

atendiendo los objetivos de politica establecidos por el nivel nacional en materia de seguridad.

Durante la administracion de Mockus — Bromberg (1995 — 1998), la seguridad fue vinculada como
un componente de la cultura ciudadana, eje central de la gestion de Mockus durante su primer
administracion (Ceballos y Martin, 2005; Casas y Cepero, 2005). En ese sentido, la seguridad y la
convivencia en la ciudad serian resultado de la capacidad de los ciudadanos para interiorizar un
conjunto de préacticas y valores en los cuéles se respetaran las reglas establecidas para respetar el

espacio publico y para establecer relaciones entre los mismos ciudadanos.

La administracion de Enrique Pefialosa (1998 — 2001), dentro del Plan de Desarrollo “Por la
Bogota que queremos”, plantea la seguridad y la convivencia como uno de los ejes del mismo, asi
como se establecen metas cuantificadas sobre la accion de la Administracion Distrital. Las metas
del Plan en este eje se relacionaban con el fortalecimiento y modemizacion de la Policia en la
ciudad, la participacion de la ciudadania por medio de los Frentes de Seguridad Local e incentivar
a la ciudadania a vincularse a actividades culturales, deportivas y recreativas tendientes a generar

cambios de conducta favorables a la convivencia
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La segunda administracion de Antanas Mockus (2001 — 2004) retoma como eje del Plan de
Desarrollo la Cultura Ciudadana, y la seguridad como un componente de la construccion de
aquella (Ceballos y Martin, 2005). En ese sentido, se pretendia profundizar en el modelo propuesto
durante su primera administracion. Las metas prioritarias de la administracion Mockus en este
periodo orientaron las actividades de la Consejeria para La Vida es Sagrada, que pretendia
fomentar el desarme voluntario y llevar a cabo acciones que redujeran la criminalidad y muertes

violentas en la ciudad (Rivas Gamboa, 2005).

3.3.3 Sao Paulo

El caso de Sao Paulo present6 dificultades en su descripcion y analisis en este punto ante la
ausencia de documentos de politica que establezcan los objetivos de la administracion municipal.
Atendiendo dicha limitacion, y con base al periodo de analisis establecido (1999 — 2005), se
tuvieron en cuenta los objetivos de los Planes Nacionales de Seguridad Publica expedidos en
2000 y 2003, y el Plan Director Estratégico™ formulado durante la administracion de Marta Suplicy
(2002 — 2005). El Plan Nacional de Seguridad Publica, implementado durante el gobierno de
Fernando Henrique Cardoso establecia dentro de sus objetivos reducir la violencia en los centros
urbanos, instando a la coordinacion de actividades entre los diferentes niveles de gobierno (Brasil,
2000). El Plan de 2003 buscaba dotar de mayor capacidad operacional a los municipios
brasilefios, especificamente a la tarea que desarrollan las Guardias Municipales en la prevencion
de la criminalidad (Brasil, 2003).

El Plan Director de Sao Paulo establecia en su capitulo 2, seccién VI, articulo 45, los objetivos a
cumplir por la Prefectura de la Ciudad en materia de seguridad urbana tenian que ver con la
reduccion de la criminalidad en la ciudad, asegurar la integridad fisica y patrimonial de los
ciudadanos e involucrar a los ciudadanos en asuntos relacionados con la seguridad (Sao Paulo,
2002). Las metas trazadas en el Plan Director en el afio 2002, plantean el interés de las

autoridades gubernamentales del municipio de Sao Paulo en desarrollar acciones enfocadas a

' E| Plan Director Estrategico es un instrumento de planeacion en el que se establecen las metas y las
acciones estratégicas que llevara a cabo la administracion publica municipal. Los Planes son expedidos
como leyes municipales, en conformidad con la Constitucién Federal y la Constitucién del Estado. Los
Planes deben establecer también los mecanismos que utilizaran para el cumplimiento de las metas
establecidas. (Brasil, 2004)
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combatir la criminalidad y reducir las manifestaciones de violencia, de acuerdo con los propositos

del nivel federal, tal y como se plantea en los Planes Nacionales de Seguridad (2000 y 2003).

Los objetivos y acciones estratégicas establecidas debian desarrollarse completamente en el afio
2006, de tal suerte que pudiesen servir como base para la elaboracion del Director la siguiente
administracion municipal (Brasil, 2002). No obstante, debe sefialarse que los objetivos sefialados
en el presente trabajo solo revelan una parte del periodo analizado (a partir del afio 2002), por
cuanto no se logré obtener documentacion referente a la administracion anterior a Marta Suplicy, y
no se podria determinar si las intervenciones gubernamentales adelantadas y que permitieron una
mejoria en los indicadores de criminalidad fueron objetivos de politica del nivel federal, estadual o

municipal.

3.4 DISENO Y ESTRUCTURA

Diferentes estrategias se utilizaron para cumplir con los objetivos de politica en seguridad
establecidos por los gobiernos de las dos ciudades. Se tuvieron en cuenta documentos de politica
publica producidos por los gobiemnos, asi como estudios y evaluaciones adelantadas por
organizaciones no gubernamentales, interesadas en conocer las razones de los resultados
obtenidos en Bogota y Sao Paulo. Para el andlisis se tuvo en cuenta la categorizacion de medidas

sugerida por Nieto Huertas, presentada en el capitulo 2.

3.4.1 Bogota

El caso de Bogota ha sido estudiado ampliamente, por cuanto se ha considerado que es un
modelo a seguir en materia de reduccion de la criminalidad y mejoramiento de indicadores en
aspectos relacionados con la seguridad (Ceballos y Martin, 2005; Rivas Gamboa, 2005, Acero,
2005; Cepero y Casas, 2005; Puente y Sandoval, 2003). Los planes, programas y proyectos que
se implementaron en el periodo 1995 — 2003 mantienen una tendencia que se presenta en Bogota
a partir de 1992 durante la administracion del Jaime Castro, y en el resto del pais (Casas y Cepero,
2005). La razon de este periodo para los propésitos del andlisis establecido, es identificar la
importancia que adquiere la seguridad como un ambito de politica de la Administracion Distrital.
(Acero, 2005; Rivas Gamboa, 2005).
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La entidad distrital responsable de la seguridad y convivencia es la Secretaria de Gobierno, objeto
de transformaciones durante las administraciones del periodo 1995 — 2003, que permitieron
identificar responsables en las tareas conducentes a mejorar la seguridad en la ciudad, asi como a
garantizar la sostenibilidad del proceso. La Secretaria ha sido la responsable de las politicas de
seguridad implementadas en el Distrito, manteniendo colaboracion con la Policia y convocando a
diferentes sectores de la sociedad civil bogotana a participar en la toma de decisiones sobre
seguridad, entendiendo que esta no es una tarea exclusiva de las autoridades gubernamentales.
Teniendo en cuenta los modelos de intervencion en seguridad urbana propuestos por Nieto

Huertas (2003), se puede caracterizar la situacion de Bogota de la siguiente manera:
Tabla 6: Politicas de seguridad urbana en Bogota (1995 — 2003)

TIPO DE MEDIDAS

MEDIDAS

Medidas represivas o de control:

El Distrito y la Policia Metropolitana han
mantenido el control y han hecho uso de
la fuerza cuando asi ameritan las
situaciones que pueden poner en riesgo
la seguridad. Se identificaron las
siguientes medidas implementadas por
la Administracion Distrital en el periodo
1995 —2003

Fortalecimiento  institucional de la Policia Metropolitana,
asignandole funciones en materia de transito y control de las vias.
Ampliacién de los recursos para la Policia por medio del Fondo
para la Vigilancia y la Seguridad y la construccién del Centro
Automético de Despacho.

Ampliaciébn de la infraestructura de detencién y retencion
(Rehabilitacién de la Carcel Distrital)

Constitucién de la Unidad Permanente de Justicia (UPJ)
Restriccion del uso y venta de pdlvora, sancionando a los mayores
de edad que facilitasen su uso a menores.

Medidas socio-espaciales:
Recuperacion de espacios publicos
para mejorar la percepcion de seguridad
en los ciudadanos, desconfigurando la
relacibn que se establece entre el
entorno y delincuencia. Se llevaron a
cabo acciones en seguridad vial
regulacion de conductas en espacios
publicos.

Reconstruccién de andenes, separadores viales y zonas verdes;
asi como dotacién de mobiliario urbano

Reorganizacion de los vendedores publicos ambulantes
Construccion de puentes peatonales para garantizar el flujo de
peatones en vias de alto flujo vehicular.

Mejoramiento del alumbrado publico en la ciudad.

Prevencion del delito:

Las Administraciones Distritales del
periodo 1995 — 2003 hicieron énfasis en
programas y proyectos que alejaran a
ciertos grupos sociales de la violencia.

Implementacion de la “Ley Zanahoria” para cemar los
establecimientos nocturnos a la 1 de la madrugada y reducir las
muertes ocasionadas por el consumo de alcohol en dichos
lugares.

Creacion del Sistema Unificado de Informacién de Violencia y
Delincuencia de Bogota (SUIVD), para generar informacion Uil
para el disefio, formulacién e implementacion de politicas de
seguridad™".

Plan Desarme, para fomentar la entrega voluntaria de armas por
parte de la ciudadania

Uso de casco y chaleco reflectivo para motociclistas, y campafias
para modificacion de conductas en corredores viales.

1 E| SUIVD trabajé en coordinacion con el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, el Centro de
Investigaciones Crimonoldgicas de la Policia Metropolitana, la Secretaria Distrital de Transito, la
Secretaria Distrital de Salud, las Inspecciones de Policia, las Unidades de Mediacién y Conciliacion y el
Departamento Administrativo de Bienestar Social.
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- Aumento de inversion para cobertura en educacion como forma de
alejar a los jovenes de la violencia.

Prevencion comunal: - Promocion y apoyo de la comunidad en seguridad para el
Se identificaron medidas que buscaban acercamiento entre la Policia y la comunidad, por medio del
incentivas y fortalecer la relacion de la programa “Formacion para los formadores de ciudadanos”
Administracion  Distrital, la  Policia - Constitucién de los Frentes de Seguridad Local (FSL) para
Metropolitana y las localidades para coordinar actividades entre la Policia Metropolitana y las
mejorar la colaboracién en prevencion comunidades en los barrios del Distrito Capital

de la criminalidad y denuncia de delitos.

Fuente: Elaboracion del autor a partir de Puente y Sandoval, 2003; Martin y Ceballlos (2004); Acero, 2005; Rivas Gamboa, 2005

3.4.2 Sao Paulo

Los planes, programas y proyectos adelantados en Sao Paulo deben entenderse a partir de la
interaccion entre autoridades estaduales y municipales. Algunos estudios y las estadisticas
producidas por entidades oficiales muestran resultados positivos en el periodo 1999 — 2005,
producto de transformaciones institucionales y gubermamentales que buscaron cumplir con los
objetivos trazados en las politicas nacionales (Plan Nacional de Seguridad Publica 2000 y 2003) y
en el Plan Director Estratégico del municipio de Sao Paulo aprobado para el afio 2002. Sao Paulo
ha sido modelo en gestién municipal de la seguridad, especialmente en acciones relacionadas con

la prevencion de la criminalidad y gestion comunitaria.

El manejo municipal de la seguridad corria por cuenta de la Secretaria de Seguridad Urbana,
adscrita a la Prefectura de Sao Paulo. En el afio 2002, fue creada la Secretaria de Seguridad
Urbana, encargada de establecer y ejecutar las politicas y programas de seguridad para el
municipio, asi como coordinar acciones con las instituciones federales y estaduales (intercambio
de informacion). El principal 6érgano de la Coordinadora es la Guardia Civil Municipal, destinada
para la proteccion de bienes, servicios e instalaciones publicas (Tudela, 2007). Se clasificaron las

medidas adoptadas de acuerdo al modelo de Nieto Huertas (2003):

Tabla 7: Politicas de seguridad urbana en Sao Paulo (1999 — 2005)

TIPO DE MEDIDAS MEDIDAS

Medidas represivas - Fortalecimiento de las Guardias Municipales, aumentando
o de control: presupuesto, dotacion de armas y de equipos para la vigilancia de
Se identificaron medidas del nivel bienes publicos.

estadual y del nivel municipal. Algunas - Mayor presencia de la Policia Militar y de la Policia Civil en el
de estas se adelantaron en coordinacion control de grupos generadores de crimen y violencia

con la Secretaria de Seguridad del - Creacién e implementacion del sistema estadual FOTOCRIM,
Estado, buscando una mayor eficacia para realizar registro fotogréfico de delincuentes

para controlar la criminalidad y la - Fortalecimiento de la administracion de justicia y penitenciaria, para
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violencia.

encarcelar a los delincuentes y transgresores de la convivencia
urbana.

Modernizacion de la Policia Militar y Federal encargada de la
seguridad en la ciudad, instruyendo en procedimientos
estandarizados para la lucha y prevencién de la delincuencia, y el
monitoreo y evaluacion de las acciones realizadas.

Implementacion del proyecto estadual “Disque-denuncia”, linea
telefénica especializada en la recepcion de denuncias sobre
crimenes.

Medidas socio — espaciales: Se
identificaron acciones que pretendian
recuperar zonas deprimidas de la ciudad
y municipios que conforman la Region
Metropolitana

Programa de Remodelacién de iluminacion publica

Renovacion de zonas deprimidas en la Region Metropolitana de
Sao Paulo, como iniciativa del Forum Metropolitano de Seguridad
Publica, para prevenir la criminalidad y las manifestaciones de
violencia.

Medidas para la prevenciéon del
delito:

Se identificaron dos grandes medidas
adelantadas por la Prefectura de Sao
Paulo en coordinacion con las
prefecturas de los municipios que
conforman la Regién Metropolitana, asi
como el Estado de Sao Paulo

Creacion del Forum Metropolitano de Seguranca Publica para
promover la integracién y el fortalecimiento de la accién municipal
para prevenir la criminalidad y la violencia en Sao Paulo y ciudades
gue conforman la Region metropolitana.

Plan Metropolitano para la prevencién de la violencia, que
establece directrices para la planeacion y el desarrollo de acciones
para prevenir la criminalidad, asi como el monitoreo de las
acciones implementadas.

Implementacion del sistema de informacion sobre criminalidad
INFOCRIM, para realizar mapas sobre delincuencia y violencia en
el municipio.

Desarme voluntario y reducir la criminalidad, especialmente en
zonas marginales.

Acciones conjuntas entre las fuerzas policiales, padres de familia y
entidades del sector educativo para prevenir la entrada de los
jévenes a organizaciones delincuenciales.

“Ley seca” para reducir el consumo de alcohol para reducir la
criminalidad y las muertes por accidentes de transito atribuidas al

expendio no regulado de licores.

Medidas parala prevencién comunal:
En Sao Paulo se identificé la experiencia
mas antigua en Brasil sobre
asociaciones comunitarias para
prevencion del crimen.

Consejos Comunitarios de Seguridad: Creados en 1985 para
promover la organizacion de la comunidad en torno a la seguridad,
incentivar la prevencién comunitaria y concienciar a la comunidad
sobre asuntos de seguridad en zonas residenciales.
Transformacién de grupos de la Policia Miitar en Policia
Comunitaria.

Fuente: Elaboracion del autor, a partir de Kahn (2005), Kahn y Zanetic (2005), World Bank (2006), Tudela (2007)
3.5 FINANCIAMIENTO

La forma en la cual se financian las politicas de seguridad urbana determina de alguna manera la
capacidad real de accion que tienen los gobiernos, asi como las transformaciones y los resultados
finales una vez se ha hecho la intervencion. En ese sentido, se buscé establecer los mecanismos

de financiamiento de la politica de seguridad en Bogota y Sao Paulo, las condiciones legales sobre
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el uso de recursos y, por esa via, tratar de establecer la dependencia o autonomia de las ciudades
en materia de obtencion de recursos para desarrollar sus politicas de seguridad.

3.5.1 Bogota

El régimen especial de Bogota como Distrito Capital le permite gozar de un sistema de
financiamiento diferente al de los municipios y departamentos del pais. En Bogota funciona desde
1980 el Fondo de Vigilancia y Seguridad (FVS), objeto de reformas sobre su funcionamiento, y que
a partir de 1993 se encargaria de funciones relacionadas con la ejecucion de la politica distrital de
seguridad. Los recursos del FVS ser utilizarian para el fortalecimiento de la Policia Metropolitana y
el apoyo a programas y proyectos relacionados con convivencia ciudadana y policia comunitaria
(Bogota, 1992).

De acuerdo al acuerdo 82 de 1992, El FVS funcionar& con recursos que se obtienen del cobro de
impuestos a la empresas de seguridad privada, impuestos por juegos autorizados en el Distrito
Capital, recursos transferidos de empresas descentralizadas del nivel distrital, rendimientos
financieros y de actividades desarrolladas por el FVS, asi como aportes hechos por la Nacion y por
el Distrito, entre otras entidades de derecho publico o privado. De igual manera, el FVS puede
obtener recursos. También es establece que las empresas distritales prestadoras de servicios
publicos transferiran recursos al FVS para apoyar de manera exclusiva las tareas de la Policia
Metropolitana (Bogota, 1992).

3.5.2 Sao Paulo

No se pudo determinar el origen preciso de los recursos de la Prefectura de Sao Paulo antes de
2001, afo a partir del cual obtiene recursos del Fondo Nacional de Seguridad Publica (FNSP),
adscrito a la Secretaria Nacional de Seguridad Publica. Dicho Fondo se constituyd en 2001 para
apoyar proyectos de seguridad publica (en el nivel estadual) y prevenciéon de la violencia en los
municipios (Brasil, 2001)*?. Asi mismo, la ley 13396 de 2002, que establecia la creacion de la

2 E| estudio del World Bank sobre criminalidad en Brasil (2006) plantea que el Fondo Nacional de
Seguridad Publica ha fallado en la distribucion de los recursos, puesto que ha hecho énfasis en
programas de prevencion en los municipios brasilefios, asi como a la incapacidad de la Secretaria
Nacional de Seguridad Publica para apoyar a los municipios en el proceso de elaboracién de los
programas mencionados. Sobre este punto se volvera mas adelante.
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Secretaria Municipal de Seguridad Urbana, dispuso que las labores a desempefiar por dicha
entidad y las dependencias a su cargo serian financiadas por recursos transferidos por la
Prefectura y por recursos obtenidos de créditos. Sin embargo, no se hace referencia al FNSP, atin
cuando estudios sobre seguridad en Sao Paulo coinciden en afirmar que es una de las ciudades

mas beneficiadas por recursos de dicho Fondo (World Bank, 2006; Tudela, 2007).

Los recursos recibidos por la ciudad han sido utilizados en el fortalecimiento de los sistemas de
informacién sobre delincuencia y violencia, asi como en la compra de equipos para la Guardia
Municipal y apoyar el trabajo de las policias comunitarias. De igual manera, la ciudad se ha visto
beneficiada por recursos de cooperacion internacional y prestamos de instituciones financieras
multilaterales, para desarrollar estudios sobre criminalidad y capacitar a las Guardias Municipales
(Tudela, 2007).

3.6 IMPACTO

Este Ultimo aspecto dara cuenta de los resultados obtenidos tras la implementacion de las politicas
de seguridad en Bogota y Sao Paulo en los periodos establecidos para cada caso. Se tuvo en
cuenta la evolucion de indicadores de seguridad relacionados con la criminalidad en los periodos
establecidos para cada caso, asi como los cambios en los enfoques de intervencion en seguridad
a partir de las administraciones analizadas en dichos periodos. En segundo término, se
presentaran consecuencias de las politcas en materia de evaluacion, tanto por instituciones
gubernamentales como por organizaciones de la sociedad civil preocupadas por la seguridad en
las ciudades.

3.6.1 Bogota

En Bogota se presentd una mejora sustancial en los indicadores utilizados para describir y analizar
los resultados de las politicas desarrolladas en el periodo 1995 — 2003. Los mejores resultados se
encontraron en la reduccién de la tasa de homicidios en la ciudad: de 59,2 homicidios por 100 000
habitantes en 1995 se pasa a una tasa de 24,1 homicidios. La reduccién en otros indicadores es
también importante, y permite plantear que las intervenciones gubernamentales adelantadas por la
Administracion Distrital logran cumplir con los objetivos planteados y que los mecanismos utilizados

fueron adecuados. Los resultados obtenidos se insertan en una dindmica similar a nivel nacional,
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relacionada con el desmantelamiento de carteles del narcotrafico y acciones en contra de grupos
armados ilegales, que sugieren alguna coordinacion institucional en las entidades
gubernamentales en materia de reduccion del delito (Casas y Cepero, 2005; Ceballos y Martin,
2005). De igual manera, se institucionaliza en la ciudad el fortalecimiento de sistemas de
informacion que faciliten la elaboracion de diagndsticos para la formulacion de politicas, para
desarrollar analisis y evaluaciones sobre la seguridad en la ciudad, y para informar a la ciudadania

sobre un aspecto importante para su desarrollo individual y comunitario (Rivas Gamboa, 2005).

Tabla 8: Indicadores de seguridad en Bogota (1995 — 2003)

var no 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Homicidios

(por 100 mil 59,2 56,8 472 40,6 395 34,38 323 39,6 24,1
habs.)

by 7781 8530 9264 8410 7818 7621 8404 7272 5040
vehiculos

Hurto a 32777 | 38457 | 38687 | 29544 | 20562 | 14728 | 10320 | 8185 6764
personas

Muertes en

accidentesde | 1387 1301 931 014 870 780 745 697 585
transito

Fuente: Policia Nacional, en Ceballos y Martin (2005)

En cuanto a desarrollo en la evaluacion de politicas y programas, es importante mencionar que la
seguridad se convierte en un asunto de interés para diferentes sectores gubernamentales y
sociales, buscando conocer a fondo los problemas que giran alrededor de la seguridad, y como
contribuir con alternativas para que autoridades gubernamentales y la sociedad trabajen
mancomunadamente en la construccion de una ciudad més segura (Martin y Ceballos, 2005). La
comunidad académica desarrolld un importante papel en la investigacion sobre la seguridad en la
ciudad, estrechando vinculos con la Administracion Distrital. Dentro de las iniciativas relacionadas
se encuentran la puesta en funcionamiento del Observatorio de Cultura Ciudadana por parte del
Instituto Distrital de Cultura y Turismo (1996); e iniciativas del sector privado como el programa
BogotdA Como Vamos, la Encuesta sobre Seguridad Urbana de la Fundacion Seguridad y
Democracia y estudios elaborados por universidades de la ciudad sobre asuntos relacionados con

la seguridad.
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3.6.2 Sao Paulo

En Sao Paulo, la situacion de seguridad mejora a partir del afio 2000 (Tudela, 2007). La tendencia
a la baja en las cifras sobre criminalidad y accidentalidad se presentan en el municipio, la Region
Metropolitana y en todo el Estado (Kahn y Zanetic, 2005; Tudela, 2007). Por ejemplo, para el afio
1999, la tasa de homicidios en el municipio alcanzaba los 64 homicidios por cien mil habitantes,
mientras que al afio 2005 la cifra se habia reducido a 22,9 homicidios por cada 100 000 habitantes.
Sin embargo, las cifras no fueron favorables en otros aspectos relacionados con la seguridad
urbana: aumentaron los robos de vehiculos a partir de 2001 a pesar de la reduccion vista desde
1999, situacion similar con el hurto a personas y las muertes por accidentes de transito (Tudela,
2007; Sao Paulo, 2008). La seguridad se convierte en un asunto de interés para las autoridades
municipales, por cuanto su conocimiento de las realidades locales podia resultar favorable para el
desarrollo de politicas y programas que apoyaran la tarea de las autoridades estaduales y
federales (Kahn y Zanetic, 2005)

Tabla 9: Indicadores de seguridad en Sao Paulo (1999 — 2005)

var Ao 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Homicidios

(por 100 mil 642 584 57 542 472 3154 2208
habs.)

Hurto de 53717 60.554 108.651 96.269 92.880 102826 | 101743
vehiculos

Hurtoapersonas | 109.866 | 108.227 115.380 126099 | 142694 | 166095 | 176181
Muertes

accidentes de 75 2,25 5,61 574 495 513 5,80
trénsito

Fuente: Secretaria de Seguridad Publica — Estado de Sao Paulo (2008)

El andlisis y evaluacion de politicas y programas en seguridad urbana y ciudadana no ha tenido
avances significativos, por cuenta de las dificultades que existen para obtener informacién que
permita hacer control a la gestién publica (Tudela, 2007). La Secretaria de Seguridad Publica del
Estado y el Forum Metropolitano de Seguridad Publica se cuentan como las instituciones
gubernamentales interesadas en desarrollas diagndsticos y analisis de la situacion. A pesar de las
dificultades en el manejo de la informacion, se identificd un importante trabajo realizado por
organizaciones privadas y entidades multilaterales, interesadas en conocer las causas de la

violencia en las ciudades, sus implicaciones sociales, politicas y econémicas, asi como las
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estrategias utilizadas por los gobiernos para mejorar las probleméticas identificadas. Dentro de las
instituciones involucradas en el estudio de la situacion en Sao Paulo, se identificaron el Forum

Brasileiro de Seguranca Cidada, el Forum de Cidadania contra a violencia y el Nucleo de Estudios
de Violencia de la Universidad de Sao Paulo.
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4. ANALISIS DE LOS CASOS

El andlisis comparado de los casos de Bogota y Sao Paulo permitira identificar un conjunto de
similitudes y de diferencias en las politicas de seguridad urbana desarrolladas en las dos ciudades.
Dicho analisis se realizara a partir de las propuestas tedricas y metodologicas de Sellers (2006) y
Wolman y Goldsmith (1992), asi como el marco conceptual sugerido en el capitulo 2° del presente
trabajo. El andlisis permitira entender el caracter de las intervenciones gubernamentales en
seguridad planteadas en ambas ciudades, estableciendo ademés posibles consecuencias en el

bienestar de la poblacion.

Las politicas de seguridad desarrolladas en las dos ciudades permiten plantear que el bienestar de
los habitantes de una ciudad se ve afectado cuando no existen garantias para la proteccion de su
integridad. Conceptualmente, la evolucion de la seguridad publica hacia la seguridad ciudadana, y
dentro de esta, la seguridad urbana, da cuenta de un proceso en el cual se amplia la vision
existente sobre este tema, en tanto no solo implica reprimir comportamientos y acciones en
personas que no acatan las normas establecidas. Hace referencia también a un asunto en el cual
se debe estudiar a profundidad una problematica, analizar sus causas y sus consecuencias, de tal
forma que la respuesta gubernamental a la inseguridad incluya estrategias integrales tanto en la
represion de las conductas y acciones andémalas — ejercicio legitimo de la violencia — como
también la prevencion de las mismas, por medio de la intervencion social y econémica en ciertos
sectores de la poblacién y el involucramiento de la ciudadania en las acciones adelantadas por los

agentes de seguridad.

En ese sentido, el andlisis de los casos de Bogota y Sao Paulo permitié identificar un conjunto de
medidas gubernamentales que tenian como objetivo principal garantizar la integridad de los
ciudadanos en los centros urbanos. Las politicas implementadas se disefiaron y formularon
asumiendo en enfoque amplio, en el cual la seguridad implicaba controlar y sancionar
comportamientos violentos, asi como llevar a cabo que minimizaran el riesgo de la violencia, que
responsabilizaran a los ciudadanos en la gestion de su seguridad y en la recuperacion del espacio
publico como lugar de encuentro de la ciudadania. Todo ese proceso estuvo apoyado en una serie

de transformaciones institucionales, del compromiso y de la continuidad por parte de los actores
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politicos, y del respaldo por parte de la ciudadania para ser parte activa de la accion gubernamental

en un asunto de interés.

Teniendo en cuenta el modelo de Sellers (2006), se puede considerar que el caso de Bogoté se ha
acercado hacia un esquema “centrado en lo local’, a partir de la actuaciéon de las administraciones
distritales desde 1995, puesto que ha existido cierta coordinacion entre las autoridades nacionales
y distritales en la formulacion de politicas de seguridad y convivencia, asi como se ha logrado que
el Distrito Capital haya hecho uso de los mecanismos institucionales existentes para lograr cierta
autonomia en materia de disefio, formulacion, implementacion y evaluacién de sus politicas de
seguridad. La experiencia de la capital colombiana en el periodo 1995 — 2003 ha sido de utilidad
para los analistas de politicas de seguridad, por cuanto ha servido de referente para disefiar
politicas con un enfoque integral de prevencion y represiéon en otros municipios del pais, asi como

en otras ciudades del mundo que han tomado como referente a Bogoté.

Por su parte, Sao Paulo puede inscribirse en un esquema “centrado en lo nacional”, considerando
asi que sus politicas dependen de las directrices establecidas en el nivel estadual y federal,
especialmente con la puesta en marcha de los Planes Nacionales de Seguridad y la actuacion de
la Policia Civil y Militar en los municipios del Estado de Sao Paulo. Las limitaciones institucionales
para los municipios llevan a sugerir que la mejoria en la seguridad en el periodo 1999 — 2005
respondié a politicas estaduales reforzadas con acciones locales, especialmente en el area de la

prevencion.

Con relacion a la estructura institucional de las politicas de seguridad en Bogota y Sao Paulo, se
puede establecer que ha habido avances en la atribucién de capacidades y de competencias a los
gobiemnos locales para desarrollar politicas, planes y programas gque tengan como propdsito
mejorar la seguridad en las ciudades. La estructura institucional nacional y estadual ha servido
como referente principal y como soporte de las iniciativas desarrolladas por los gobiernos de dichas
ciudades, aun cuando existe se identific6 una mayor coordinacion entre las autoridades
colombianas, situacion que se refleja en los resultados de las diferentes acciones adelantadas por
la Administracién Distrital. EI caso brasilefio tiene un gran namero de instituciones publicas y

privadas actuando y analizando la situacion de seguridad, sin que exista una adecuada
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coordinacion entre los diferentes niveles, cuestién que se evidencia en la ausencia de una politica
estadual y municipal de seguridad, asi como un marco legal y normativo sobre las acciones a

realizar en la materia.

Las condiciones de Bogota y Sao Paulo en el momento de la implementacion de las politicas, asi
como algunas problematicas identificadas, presentan similitudes con relacién a la situacion
socioecondémica y la victimizacion de la poblacion. Tasas de desempleo altas, inadecuada
prestacion de servicios publicos y altos indices de pobreza son las caracteristicas mas relevantes
de las ciudades en ese aspecto. La situacion de sectores de la poblacién como los jévenes llamo la
atencion de las autoridades gubernamentales, por cuanto la escasa oferta de oportunidades
educativas y laborales podia servir como antesala para su vinculacion con bandas criminales, asi
como el consumo y tréfico de drogas que sugeria la existencia de una relacion directa con el

aumento de la criminalidad.

Las cifras sobre victimizacion son altas en los afios previos a los periodos en los que se registran
los descensos més significativos, si bien hay que tener en cuenta que la situacion de Bogota esta
relacionada directamente con el conflicto intemo y la presencia de carteles del narcotrafico, que
tenia implicaciones en los problemas de seguridad de la ciudad. En Sao Paulo se tienen cifras
altas de criminalidad y aspectos relacionados, asi como una delicada situacién por cuenta de la
violacion de derechos humanos por parte de las fuerzas policiales del Estado y de la ciudad,
producto de la accién de las instituciones policiales en ciertas zonas calificadas como peligrosas en
Sao Paulo. Esta situacion tuvo consecuencias en el disefio de politicas multisectoriales, en tanto se
comprobé que la inseguridad podia reducirse interviniendo sus multiples causas con programas y
proyectos sociales; asi como en la definicion de los valores que orientarian el desarrollo de las

acciones gubernamentales en sectores de la poblacién afectados por la violencia.

Los objetivos de politica sefialados en los planes de gobierno muestran correspondencia con las
condiciones sociales y economicas de las ciudades, asi como buscan responsabilizar a las
autoridades locales en la gestion de la seguridad en los centros urbanos. En Bogota, se hizo
énfasis en un componente pedagdgico orientado hacia la formacién de valores en la ciudadania,

COmo mecanismo para reducir la violencia, recuperar los espacios publicos y hacer responsables a
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los ciudadanos en la formulacion de politicas orientadas a garantizar su bienestar. Se reconocio la
importancia de la seguridad como un eje articulador del desarrollo urbano, en tanto la seguridad no
se limitaba a aumentar el pie de fuerza de la ciudad para reducir homicidios y hurtos. Implicaba
también la recuperacion de la infraestructura fisica de la ciudad, la recuperacion del espacio publico
y la prevencion de consecuencias de desastres naturales. En el caso de Sao Paulo se encuentra
un énfasis en acciones para la prevencion y la lucha contra la delincuencia, asi como a un mayor
involucramiento de la ciudadania en asuntos relacionados con su seguridad. Los objetivos
formulados en los Planes Nacionales de Seguridad Publica y en el Plan Director Estatégico del
Municipio muestran coordinacion en los propésitos a alcanzar en materia de seguridad urbana,

sefialando areas comunes de intervencion y posible coordinacién institucional.

En 3 aspectos coinciden los objetivos de politica de Bogota y Sao Paulo:

a) Hacen énfasis en la prevencion de la violencia y de la criminalidad, a partir de la busqueda
de alternativas a la poblacion que puede vincularse a redes delincuenciales;

b) Buscan un rol mas activo de la ciudadania en cuanto a como proveer seguridad y
garantizar espacios urbanos mas seguros,

c) Buscan un rol méas activo de las autoridades gubernamentales urbanas en la formulacion
de politicas que respondan a las condiciones de seguridad planteadas, con la colaboracion
de niveles superiores de gobierno.

El disefio y estructura de las politicas de seguridad en Bogota y Sao Paulo permite identificar que
la escasa coordinacion institucional afecta las capacidades de un gobierno local para intervenir en
un area como la seguridad. De igual manera, la indefinicion de competencias afecta la posibilidad
real de disefiar e implementar estrategias efectivas para afrontar las situaciones que ponen en
riesgo la seguridad de los habitantes de una ciudad, en tanto no se podria responder a las
demandas y necesidades de dicha poblacion. En Bogota y Sao Paulo ha habido un avance en el
desarrollo de modelos de intervencion con un conocimiento cercano de las caracteristicas de la
poblacién, aun cuando existen diferencias importantes en la capacidad de accién de los gobiernos

e instituciones de seguridad pertinentes.

Sobre este Ultimo aspecto, debe destacarse que Bogota ha logrado formular iniciativas propias en

materia de lucha contra la criminalidad y prevencion de la violencia, toda vez se ha
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institucionalizado el manejo de la seguridad por medio de la Subsecretaria de asuntos de
Convivencia y Seguridad Ciudadana, adscrita a la Secretaria de Gobierno Distrital, y las 3
direcciones que ejecutan las politicas disefiadas por la Subsecretaria: la Direccion de Seguridad, la
Direccion de Derechos Humanos y Apoyo a la Justicia y la Direccion de la Carcel Distrital. De igual
manera, debe destacarse la importancia que juega la informacién como insumo esencial para la
elaboracion de diagndsticos y de planes de seguridad, identificando asi las zonas que requieren de
mayor atencion por parte de la Administracion Distrital. Sao Paulo se ha visto afectada por la
ausencia de una politica publica de seguridad tanto en el Estado como en el municipio, asi como
en las restricciones institucionales gue tiene el municipio para disefiar sus propias estrategias de
seguridad urbana (en ese sentido, no se identificaron acciones adelantadas por la Secretaria de
Seguridad Urbana en el afio 2002). No obstante, se ha logrado fortalecer la capacidad de accién
preventiva y represiva de la Guardia Municipal. La creacion del Forum Metropolitano de Seguridad
Publica ha servido en la coordinacién de planes de seguridad de los municipios que conforman la
Region Metropolitana de Sao Paulo y llevar un monitoreo de las acciones emprendidas por los

gobiernos municipales. Establecidas estas diferencias, se pueden destacar las siguientes medidas:

a) Enfasis en politcas y programas de prevencidon de la violencia, especialmente en
regulacion de transito, restricciones al consumo de alcohol y sustancias alucinégenas e
inversion social en areas marginadas.

b) Creacién y desarrollo continuo de sistemas de informacién, como insumo para el disefio y
formulacion de politicas, asi como su monitoreo y evaluacién por parte de entidades
publicas y privadas.

c) Proyectos de recuperacion del espacio publico y renovacion urbana.

El financiamiento de las politicas de seguridad permitié estudiar la capacidad que han tenido los
gobiernos de Bogota y de Sao Paulo para destinar recursos en dicho sector, asi como determinar
si estos, al depender de otras instancias, limitan la capacidad de intervencion. En esa via, existira
una relacion de dependencia hacia niveles superiores de gobierno en la definicibn de metas y
herramientas en materia de seguridad. El Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota logro
aumentar los recursos necesarios para el fortalecimiento de las autoridades responsables de la
seguridad en la ciudad, toda vez el Distrito cuenta con los mecanismos para obtener recursos que

permitan desarrollas los programas y proyectos formulados y ejecutados por las autoridades
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competentes. En ese sentido, la ciudad goza de atribuciones institucionales que le permiten un
manejo descentralizado de su presupuesto en seguridad y convivencia. Sao Paulo, por el
contrario, depende de recursos que provienen del nivel federal, situacion que se refuerza al ser el
municipio mas beneficiado por recursos del Fondo Nacional de Seguridad Publica. De esa
manera, se puede sugerir que la definicion de metas y de politicas de seguridad estuvo vinculada a
los propositos de dicho Fondo y de las autoridades federales. De igual manera, se entiende la
razon por la cual en el periodo 1999 — 2005 se dio prioridad a programas para la prevencion de la
criminalidad y la violencia, puesto que eran propoésitos del Fondo Nacional y de los Planes de

Seguridad Publica para los municipios brasilefios.

El impacto de las politicas de seguridad urbana en Bogota y Sao Paulo muestra diferencias
sensibles en las dos ciudades. Los resultados en indicadores de seguridad para Bogota en el
periodo 1995 — 2003 muestran una evolucion positiva en cuanto a la capacidad de respuesta de
las autoridades distritales a situaciones que afectan el bienestar y la convivencia de los
ciudadanos. Asi mismo, se puede sugerir que hubo avances importantes frente a la comprension
del tema por parte de la ciudadania, en la coordinacién y cooperacion con sectores académicos
interesados en conocer las causas del fendmeno y sugerir alternativas sobre el mismo, asi como a
desarrollar mecanismos de coordinacion interinstitucional que permitan ofrecer respuestas
adecuadas a los problemas de seguridad del Distrito Capital. Frente a los indicadores
seleccionados para Sao Paulo, el descenso mas importante se presenta en la tasa de homicidios,
que para 2005 iguala la tasa de Bogota en 2003. No obstante, no se observan resultados en
cuanto a robos y muertes en accidentes viales, aspecto que sugeriria adelantar andlisis y
evaluaciones sobre la efectividad de las acciones desarrolladas en dichas areas. Uno de los
aspectos criticos en Sao Paulo es el manejo de la informacion, puesto que la evaluacion y la
rendicién de cuentas por parte de las autoridades gubernamentales es una préactica de reciente
institucionalizacién en Brasil, por lo tanto se carece de evaluaciones sobre los programas y
proyectos implementados. Esa carencia dfficulta la capacidad de andlisis sobre los efectos reales
de la implementacion de politicas de seguridad por parte del municipio de Sao Paulo. Sin embargo,
existe una mayor preocupacion por parte de la ciudadania en los asuntos que competen a su
seguridad, generandose asi un trabajo conjunto entre Policia, Guardia Municipal y comunidades

para identificar probleméticas y definir los posibles cursos de accion.
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El rol jugado por la sociedad civil en el estudio de las acciones gubernamentales en materia de
seguridad es destacable. La labor realizada por organizaciones privadas ha sido importante para
conocer las causas y las consecuencias de la inseguridad, asi como a llevar un monitoreo de la
situacion por medio de encuestas a la ciudadania. Se puede afirmar que hay mayor conciencia
sobre las mdltiples facetas de la seguridad urbana, y que sectores académicos y empresariales de
la sociedad civil han logrado vinculos importantes con autoridades gubernamentales y otras
instancias para evaluar la situacion, y contribuir con propuestas que puedan servir para la

formulacion de politicas publicas de seguridad.
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5. CONCLUSIONES

El trabajo presentd inicialmente una revision tedrica de un campo de la ciencia politica que ha
tenido desarrollos importantes en escuelas de Estados Unidos e Inglaterra, donde los temas
urbanos han llamado la atencion de los académicos preocupados por conocer las relaciones de
poder que se establecen en una ciudad. En ese sentido, se intentd plantear, desde una
perspectiva comparada, como un conjunto de politicas pueden afectar el desarrollo de una ciudad
y el bienestar de su poblacion, y establecer porque algunas ciudades han logrado mejores
resultados que otras. Posteriormente, se realizaron algunas precisiones sobre dos conceptos que
han sido utilizados con relacion a la seguridad en las ciudades: la seguridad ciudadana y la
seguridad urbana, con el propésito de otorgar un ambito especifico a las politicas de seguridad
desarrolladas por las autoridades gubernamentales. La descripcién y posterior andlisis de las
politicas de seguridad en Bogota y Sao Paulo a partir de los modelos presentados en el marco
tedrico permitio identificar una serie de elementos que brindan una estructura y un sentido a las
acciones de los gobiernos urbanos en materia de seguridad, estableciendo unas diferencias frente
a las acciones que realizan gobiernos nacionales en esa misma area. Como se tratd de mantener
a lo largo del trabajo, se pretendia resaltar la importancia del nivel local en el disefio, formulacion,
implementacién y evaluacion de politicas y programas de seguridad que garanticen y mejoren el

bienestar de los ciudadanos.

La seguridad de una ciudad esté relacionada con la capacidad que tienen los gobiernos locales
para disefiar e implementar sus propias politicas de seguridad y convivencia. La cercania de los
gobiernos locales y el conocimiento que tienen de las condiciones sociales, econdmicas y politicas
de la ciudad. En ese sentido, no se niega la importancia de las politicas nacionales y de la
normatividad que regula la accién de los niveles territoriales de gobierno, como si se busca
destacar el manejo gque hicieron en Bogota y Sao Paulo de los marcos institucionales existentes
para llevar a cabo iniciativas locales de seguridad, que respondan a las demandas y necesidades
de la poblacion intervenida. De igual manera, se facilita la evaluacion de programas y proyectos
adelantados por los gobiernos locales, de tal forma que permita valorar los resultados obtenidos de
dichas intervenciones, y sirva como insumo en la posterior estructuracion de nuevas estrategias de

seguridad y convivencia.
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No obstante, y a partir de la situacion analizada en el caso de Sao Paulo, en un asunto como la
seguridad, la falta de coordinacion entre los niveles de gobierno sobre competencias y
responsabilidades en materia de estructuracion de politicas publicas no permite obtener resultados
satisfactorios en los diferentes indicadores de seguridad. La dependencia del municipio en relacion
al nivel federal y estadual limita la definicion de objetivos y la estructuracion de iniciativas que,
desde mudltiples sectores, puedan atender las causas del problema, y llevar a consecuencias que

afecten positivamente a la poblacion.

Los modelos de andlisis para politicas publicas urbanas facilitan la comprension de dinamicas
politicas, econdmicas y sociales que tienen lugar en las ciudades. Analizar una ciudad implica
conocer bien sus caracteristicas, sus problematicas, sus tensiones, entre otros aspectos que
pueden diferir sensiblemente de las dinamicas nacionales. Dichas diferencias no implican que no
exista relacion entre los eventos que se suceden, como si que hay algunos aspectos que merecen
una comprension particular, por cuanto los factores que inciden en una ciudad pueden ser
diferentes a los factores gue inciden en lo nacional y regional. Uno de los retos para el andlisis de
politicas urbanas esta en definir criterios cada vez mas precisos, que permitan un conocimiento
adecuado de las dinamicas que se desarrollan de acuerdo a unas normas, que necesidades tiene
la poblacion, que demandas tiene, que factores inciden en la conformacion de un gobierno, como

se estructuran las politicas publicas, entre otros.

Atendiendo esto, la comparacion de politicas publicas urbanas permite ver la efectividad de las
medidas tomadas por gobiernos en unas determinadas condiciones, ver como se introdujo la
problematica identificada en una agenda publica, como se disefian los planes, programas y
proyectos a implementar por las autoridades competentes, a que restricciones institucionales y
presupuestales se enfrentan y el impacto que tienen en poblaciones con ciertas caracteristicas
politicas, sociales y econdmicas. De esa manera, se pueden inferir situaciones que sirvan para
formular hipotesis de trabajo en futuras investigaciones, asi como establecer algunas lecciones
sobre las acciones desarrolladas en una ciudad, y como estas pueden eventualmente servir para

la estructuracion de politicas en otras ciudades con probleméticas y necesidades similares.
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Frente al concepto utilizado, no existe mayor diferencia entre la seguridad ciudadana y la seguridad
urbana como término para referirse a las iniciativas formuladas por los gobiernos de Bogota y Sao
Paulo. Si bien seria méas preciso hacer referencia a la seguridad urbana en tanto se trata de
adelantar acciones en un area geografica determinada, se ha buscado que el concepto de
seguridad sea amplio, vinculando aspectos tales como la prevencién de la violencia, la
recuperacion de espacios publicos, el fortalecimiento de los cuerpos de seguridad y el
mejoramiento continuo de sistemas de informacion que ayuden al disefio de politicas en diferentes
sectores. Asi mismo, la seguridad ciudadana permite hacer referencia a los derechos y deberes de
los ciudadanos, puesto que define el compromiso de estos para colaborar con las autoridades en
asuntos que afecten su integridad, asi como demandan el compromiso de las autoridades para

atender las muiltiples dimensiones de dicha area.

De igual manera que las recomendaciones presentadas para futuros trabajos en seguridad
urbana, se pueden rescatar algunas lecciones para el disefio, formulacion, implementacion y

evaluacion de politicas publicas de seguridad, a partir de los casos de Bogota y Sao Paulo:

- El desarrollo de una vision de la seguridad desarrollada desde la integralidad de la persona,
el respeto a sus derechos y el compromiso del Estado para garantizar las mejores
condiciones posibles de vida.

- La necesidad de fortalecer los mecanismos de coordinacion institucional entre los
diferentes niveles de gobierno, brindando a los gobiernos locales autonomia para el
desarrollo de sus propias estrategias de seguridad, respondiendo a las demandas y
necesidades de la poblacién.

- El fortalecimiento de los mecanismos de control y represion en las ciudades, tales como
mejoramiento de la infraestructura, dotacion de equipos, fortalecimiento de los sistemas de
informacién y preparacion de los agentes de seguridad.

- La seguridad como un asunto que demanda la intervencion en sectores de la poblacion
gue por sus condiciones politicas, sociales y econdmicas encuentren incentivos suficientes

para vincularse a organizaciones criminales o desarrollar actividades ilegales.
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- La inversion en equipamientos de salud y educacion, en recreacion y actividades ludicas,
en espacio publico, en dotacion de servicios publicos domiciliarios, entre otros, puede
mejorar las condiciones que puedan causar condiciones de inseguridad en la ciudad.

- El desarrollo de camparias que busquen cambios la conducta de los ciudadanos, dentro de
un esquema de valores que privilegia la resolucion pacifica de conflictos, la convivencia
ciudadana, el respeto por las reglas de juego, entre otros.

- La evaluacion y el andlisis de las politicas de seguridad como practicas para conocer las
causas y las consecuencias de los problemas identificados, el tipo de acciones
desarrolladas por las autoridades gubernamentales para atender dichas problematicas y el
impacto de las acciones adelantadas en el bienestar de la poblacion.

El andlisis de la seguridad como un asunto de politica publica urbana es un campo en el cual se
puede explorar méas a profundidad. Por ejemplo, podrian sugerirse investigaciones en temas como
narcotrafico y terrorismo, y los efectos que han tenido en las politicas de seguridad urbana. Asi
mismo, seria Del rigor metodologico, de la propuesta tedrica y conceptual y la profundidad del
analisis y las conclusiones y lecciones derivadas de este dependera la posibilidad de conocer las
multiples dimensiones de la seguridad, como afecta los centros urbanos y como pueden tomar

decisiones las autoridades para garantizar la integridad de los ciudadanos.

48



BIBLIOGRAFIA

Arriagada, Irma (2002), “Seguridad ciudadana y violencia en América Latina”, en
Seguridad ciudadana: ¢ espejismo o realidad?, Quito, FLACSO

Arriagada, |. y Godoy, L. (2000, abril), “Prevention or repression? The false dilemma of
citizen security”, en Cepal Review 70, (en |linea), disponible en:
http://www.cepal.org/publicaciones/xml/9/20089/Icq2095i Arriagada.pdf, recuperado: 24
de marzo de 2008

Basombrio, Carlos (2007), Seguridad ciudadana en la Américas proyecto de
investigacion activa, Washington, Woodrow Wilson Intenational Center for Scholars.

Bogota, Concejo Distrital, Acuerdo 28 de 1992, “Por el cual reestructura el Fondo de
Vigilancia 'y Seguridad de Bogota, D.C.”, (en linea), disponible en:
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=2065,recuperado: 13 de
septiembre de 2008

Bogota, Departamento Administrativo de Planeacion Distrital (1995), Plan de Desarrollo
“Por la Bogota que queremos”, (en linea), disponible en:
www.dapd.gov.co/www/resources/uhr_21 fck pd 1995 1998 fc estructura
_general.pdf

Bogota, Departamento Administrativo de Planeacion Distrital (1998), Plan de Desarrollo
“Por la Bogota que queremos”, (en linea), disponible en:
http://www.dapd.gov.co/www/resources/mgp_pd_1998 2001 pbqqg_estructura_general.
pdf

Bogota, Departamento Administrativo de Planeacion Distrital (2001), Plan de Desarrollo
“‘Bogota para vivir todos de un mismo lado”, (en linea), disponible en:
http://www.sdp.gov.co/www/resources/gha_pd_2001 2004 _bvtl.pdf

Boisteau, Ch. y Pedrazzini, Y. (2007), Urban Violence and Security Policies: Local
Public and Private Methods of Securing Urban Space, (en linea), disponible en:
http://www.ruig-gian.org/ressources/Engl_transl_VUPS _final.pdf, recuperado: 15 de abril
de 2008

Brasil (1988), Constituicao da Republica Federativa do Brasil (en linea), disponible:
http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Brazil/brazil05.html, recuperado: 24 de mayo
de 2008.

Brasil, Ley Federal N° 10 257 (10 de julio de 2001), Estatuto de Ciudad, (en linea),
disponible en: http://www.uberaba.mg.gov.br/planodiretor/arquivos/LF10257-2001.pdf,
recuperado: 13 de septiembre de 2008

49


http://www.cepal.org/publicaciones/xml/9/20089/lcg2095i_Arriagada.pdf
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=2065,recuperado
http://www.uberaba.mg.gov.br/planodiretor/arquivos/LF10257-2001.pdf

Brasil, Ministerio de las Ciudades (2004), Plano diretor participativo: guia para
elaboracdo pelos municipios e cidaddos, (en linea), disponible en:
http://www.peruibe.sp.qgov.br/planodiretor/downloads/Livro%20Plano%20Diretor.pdf

Brasil, Municipio de Sao Paulo, Ley 13430 (septiembre 13 de 2002), “Plano Diretor
estrategico do municipio de Sao Paulo’, (en linea), disponible en:
http://www6.prefeitura.sp.gov.br/secretarias/planejamento/plano_diretor/0004

Brasil, Municipio de Sao Paulo (....), Ley Organica del Municipio de Sao Paulo, (en
linea), disponible en: http://www.tcm.sp.gov.br/legislacao/lomun/lom_t1.htm

Brasil (2000), Plano Nacional de Seguranca Publica, (en linea), disponible en:
http://www.dhnet.org.br/3exec/novapolicia/plano_segpub.htm#com?7

Brasil (2003), Plano Nacional de Seguranca Publica, (en linea), disponible en:
http://pdba.georgetown.edu/Security/citizensecurity/brazil/brazil_4.html

Cardia, Nancy (2005, enero - marzo), Miedo y violencia en Sao Paulo. ¢ A qué se deben
y que se hace frente a ellos?, en Foreign Affairs, vol. 5, nim. 1.

Carrién, Fernando (2002), “De la violencia urbana a la convivencia ciudadana”, [en
linea), disponible en http://www.flacso.org.ec/docs/sfsegcarrion.pdf, pp. 13 — 58.

Casas Dupuy, Pablo (et. Al.) (2005), Seguridad urbana y policia en Colombia, Bogota,
Fundaciéon Seguridad y Democracia.

Dammert, L. y Zufiiga, L. (2007), Seguridad y violencia: desafios para la ciudadania,
Santiago de Chile, FLACSO.

Fyfe, Nicholas (1995), “Policing the city”, en Urban Studies, vol. 34, num. 2, pp. 759 —
778.

Gerston, L. (2004), Public policy making, process and principles, New York, M.E.
Sharpe.

Gil, Antonio Carlos (2002), Como elaborar projetos de pesquisa, Sao Paulo, Atlas.

Hobbes, Thomas (1992), leviatan, o la materia, forma y poder de una republica civil,
militar y eclesiastica

Kahn, Tulio (2007), “Por que a criminalidade esta em queda em Sao Paulo”, (en linea),
disponible en: http://iepecdg.com/DISK%201/Arquivos/Leiturassugeridas/artigo-kahn-
05032007.pdf, recuperado: 23 de mayo de 2008.

50


http://www.peruibe.sp.gov.br/planodiretor/downloads/Livro%20Plano%20Diretor.pdf
http://www6.prefeitura.sp.gov.br/secretarias/planejamento/plano_diretor/0004
http://iepecdg.com/DISK%201/Arquivos/Leiturassugeridas/artigo-kahn-05032007.pdf
http://iepecdg.com/DISK%201/Arquivos/Leiturassugeridas/artigo-kahn-05032007.pdf

Kahn, T. y Zanetic, A. (2005, julio), O papel dos municipios na seguranca publica, (en
linea), disponible en:
WWW.SSP.Sp.gov.br/estatisticas/downloads/manual _estudos_criminologicos 4.pdf,
recuperado: 18 de octubre de 2008

Kugelmas, E. y Sola, L. (2003, octubre), “La construccion del federalismo democratico
en Brasil”, (en linea), disponible en:
http://www.revistasice.com/cmsrevistasICE/pdfs/ICE_810_105122 C983648A464003A
2A6D52A5EEED3A9F9.pdf, recuperado: 14 de octubre de 2008

Ingram, H. y Schneider, A. (2006), “Policy analysis for Democracy”, en Moran, M., Rein,
M., y Goodin, R. (editors),The Oxford Handbook of Public Policy, New York, Oxford
University Press.

Kingdon, J. (1994), Agendas, alternatives and public policies, Boston, Little Brown.

Light, J. (2002, septiembre), “Urban security from warfare to welfare”, en International
Journal of Urban and Regional Research, vol. 25, nim. 3, pp. 607 - 613

Meny, I. y Thoening, J. (1992), Las politicas publicas, Barcelona, Ariel.

Muller, Pierre (2006), Las politicas publicas, Bogota, Universidad Externado de
Colombia.

Newburn, Tim (2001), The commodification of policing: Security networks in the Late
Modern city, en Urban Studies, vol. 38, nums. 5 — 6, pp. 829 - 848

Nieto Huertas, Lucia (2003), “El estado del arte de la seguridad urbana”, en
Circunstancia, revista de Ciencias Sociales del Instituto Universitario de Investigacion
Ortega y Gasset, [en linea], disponible en
http://www.ortegaygasset.edu/circunstancia/numero2/art6.htm, recuperado: 12 de Marzo
de 2008.

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Programa UN - Habitat (2007)
Peterson, Paul (1981), City Limits, Chicago, University of Chicago Press.

Pierre, Jon (1999), “Models of Urban Governance: The Institutional Dimension of Urban
Politics”, en Urban Affairs Review, vol. 34, nim. 3, pp. 372 — 396.

Pinho de Melho, (2007, agosto), Age Structure Explaining a Large Shift in Homicides:
The Case of the State of S&o Paulo, (en linea), disponible en: http://www.econ.puc-
rio.br/pdf/td549.pdf, recuperado: 24 de septiembre de 2008.

51


http://www.ssp.sp.gov.br/estatisticas/downloads/manual_estudos_criminologicos_4.pdf
http://www.ortegaygasset.edu/circunstancia/numero2/art6.htm
http://www.econ.puc-rio.br/pdf/td549.pdf
http://www.econ.puc-rio.br/pdf/td549.pdf

Pires do Rio Caldeira, Teresa. (2000), Cidade de muros: crime, segregacao e cidadania
em S&o Paulo, Sao Paulo, Editora da Universidade de Sao Paulo.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2006, mayo), Gobernabilidad,
convivencia y seguridad ciudadana: marco para la accién, [en linea], disponible en:
http://www.logos.undp.org/index.php?id=381, recuperado: 9 de marzo de 2008.

Rivas Gamboa, Angela (2005), “Una década de politicas de seguridad ciudadana en
Colombia”, Bogota, Fundacion Seguridad y Democracia.

Salazar, Carlos (1999), Las politicas publicas, Bogota, Pontificia Universidad Javeriana,
Facultad de Ciencias Juridicas, Facultad de Ciencias Economicas y Administrativas.

Sellers, Jeffrey (2005), “Re —Placing the Nation: An Agenda for Compartive Urban
Politics, en Urban Affairs Review, nam. 40, pp. 419 — 445.

Soares, Luis Edoardo (2003), Novas politicas de Seguranca publica, en Estudos
Avancados, vol. 17, pp. 75 — 96.

Soares, R. y Naritomi, J. (2007), “Understanding High Crime Rates in Latin America:The
Role of Social and Policy Factors”, (en linea), disponible en:
http://www.gdnet.org/pdf2/gdn_library/annual_conferences/Ninth_annual _conference/So
ares%20and%20Naritomi_Parallel _session%203.1.pdf. Recuperado: 14 de agosto de
2008.

Stoker, Gerry (1998), “Theory and Urban Politics”, en International Political Science
Review, vol. 19, ndm, 2, pp. 119 — 129.

Tudela, Patricio (2007), Informe sobre politicas de seguridad publica y ciudadana en
Brasil — Diagnéstico Estado de Sao Paulo y Regiéon Metropolitana, BID, pp. 3 — 97

Winship, C. (2006), “Policy analysis as Puzzle-solving”, en Moran, M., Rein, M., Y
Goodin, R. (editors),The Oxford Handbook of Public Policy, New York, Oxford University
Press.

Velasquez, Fabio (2006) “La descentralizacion: una apuesta politica de futuro para
Colombia” en Seminario 20 afos de la descentralizacion en Colombia: Presente y
Futuro, Red de Iniciativas sobre Gobernabilidad, Democracia y Desarrollo Territorial,
Bogota.

Wolman, H. y Goldsmith, M. (1992), Urban politics and policy: a comparative approach,
Blackwell, Cambridge.

World Bank (2006), Crime, Violence and Economic Development in Brazil: Elements for
Effective Public Policy, Washington, documento de trabajo.

52


http://www.logos.undp.org/index.php?id=381
http://www.gdnet.org/pdf2/gdn_library/annual_conferences/Ninth_annual_conference/Soares%20and%20Naritomi_Parallel_session%203.1.pdf
http://www.gdnet.org/pdf2/gdn_library/annual_conferences/Ninth_annual_conference/Soares%20and%20Naritomi_Parallel_session%203.1.pdf

ANEXO 1:
NORMATIVIDAD RELACIONADA CON LA SEGURIDAD CIUDADANA Y URBANA
EN BOGOTA Y SAO PAULO

BOGOTA

SAO PAULO

NIVEL NACIONAL

Articulos de la Constitucion Politica
de 1991 relacionados con la
seguridad ciudadana.

Ley 1153 de 2007: “Tratamiento de
pequefas causas’

Cadigo de la Infancia y la
Adolescencia (2005)

Ley 62 de 1993: Normas de la
Policia Nacional

Cadigo Penitenciario y carcelario
(1993)

NIVEL DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL

Decreto 2615 de 1991: Consejos de
Seguridad

Decreto 563 de 2007: Plan
Maestro de Equipamientos de
Seguridad Ciudadana, Defensay
Justicia para Bogota D.C.
Decreto 2093 de 2003: Fondo de
Seguridad y de Convivencia
Ciudadana

Decreto 2170 de 2004: Fondo
Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana y los
Fondos de las Entidades
Territoriales

Ley 62 de 1993 (Art. 16, 17):

Coordinacién entre la Policia
Nacional y los gobernadores y
alcaldes

Ley 4 de 1991: Normas sobre orden
publico interno y policia civica al
nivel departamental

Ley 418 de 1997: Crea el Fondo
Municipal de Seguridad

Ley 715 de 2001 (Art. 76):
Establece algunas funciones de los
municipios en materia de seguridad
y justicia

NIVEL NACIONAL

- Atrticulos constitucionales
relacionados con la Seguridad
Nacional (Constitucion de 1988,
incluye reformas

- Ley N°11.473/2007 - Dispone sobre
cooperacion federal en seguridad
publica

- Ley N°11.343/2006 - Establece el
sistema nacional de politicas
publicas sobre drogas

- Ley N°11.340/2006 - Sobre violencia
domestica y familiar contra las
mujeres

- Ley N°10.826/2003 - Dispone sobre
el registro, posesiéon y
comercializacion de armas de fuego
y sobre el Sistema Nacional de
Armas (Sinarm)

- Ley N°10.201/2001 - Crea el Fondo
Nacional de Seguridad Publica

- Ley N° 7.170/1983 - Sobre crimenes
contra la seguridad nacional y orden
social y politico

- Legislacion relativa a armas de fuego
(Departamento de Fiscalizagao de
Produtos Controlados)

- Decreto N° 6.146/07, que
regulamenta a Lei no 10.826, de 22
de dezembro de 2003, que dispde
sobre registro, posse e
comercializacdo de armas de fogo e
munic¢ao, sobre o Sistema Nacional
de Armas - Sinarm e define crimes

- Decreto N° 6.049/07, que aprova o
Regulamento Penitenciario Federal

NIVEL ESTADUAL Y MUNICIPAL

Cada estado tiene facultades sobre su
territorio, para establecer normas de
obligatorio cumplimiento. Los municipios
son regulados de acuerdo al ordenamiento
juridico estadual.
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ANEXO 2 '
CONDICIONES Y PROBLEMAS EN BOGOTA

Bogoté: Tasa de Homicidios por 100000 habitantes (1990 — 2003)

Fig 2a. Homicidios por 100000 habitantes 1990-2003
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ANEXO 3
CONDICIONES Y PROBLEMAS EN SAO PAULO

Tasa de homicidios por 100 000 habitantes (1994 — 1998)

Sao Paule

01 Borweri

02 Coniras

O3 Capmrmant

04 Corapicuba

05 Discdo e

06 Embu

07 Embu-Gagu

00 Franco ds Mochs
A Gusrubhas

10 bapecerics da Serrn

11 kaguecusceiuba

12 Markrd

13 Maus

14 Osasco

15 Riseso Firss

16 Rio Cvarce da Sera

17 Swrtans do Pansts

18 Sant Arché

19 So Serrarco o0 Campo
0 S0 Castano oo S0

supericr & 125,0 per 100108
o= 1001 81250 por 100 mi
d= 751 41000 por 400 m!
e 5008 750 per100mi
ce 2908 50,0 por 1000
wle 250 por 100 mi
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Tasa de Mortalidad por accidentes de transito (1996 — 2005)

Fuente: Tudela (2007)

Tabla N° 18: Sao Paulo - Tasa de lidad por de transito 1996-2005

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Juquitiba 17,16 16,66 28,26 31,27 15,16 3,68 25,03 6,95 13,50 36,06
$Sao Lourenco da Serra 19,89 85,12 27,03 8,60 0,00 785 22,46 14,27 13,61 19,46
| Pirapora do Bom Jesus 9,68 0,00 8,83 0,00 0,00 0,00 0,00 712 0,00 13,06
Mairipora 23,69 9.44 28,97 191 15,03 12,87 20,13 13,42 718 11,07
Cotia 13,25 15,77 12,30 11,16 8,75 13,69 8,84 4,89 4,14 8,59
Cajamar 9,34 8,94 10,71 10,28 593 191 9,18 10,62 13,65 8,22
Diadema 18,03 15,95 11,03 11,40 6,17 8,86 8,74 7,55 9,84 7,35
Jandira 15,48 12,35 592 341 219 3,16 4,08 6,86 1,89 7,29
| Arvja 12,36 19,60 14,92 12,43 6,79 4,88 9,34 14,91 12,85 6,84
Osasco 9,81 7,09 6,50 327 245 545 553 7.23 4,37 6,76
Barueri 1,17 1342 6,91 5.56 2,89 555 31 5,54 9,00 6,28
Salesopolis 15,38 0,00 21,98 2144 13,96 6,83 0,00 6,54 0,00 6,27
| Itaquaquecetuba 17,14 1241 732 12,38 3,68 739 2,02 578 3,68 6,16
Tabodo da Serra 12,99 1320 641 7,80 2,03 545 8,24 6,16 4,64 5,90
Sao Paulo 12,06 1087 7,95 7,50 2,25 5,61 574 4,95 513 5,80
Poa 691 7,86 548 321 6,28 6,16 2,01 9,89 1,94 571
Caigiras 19,57 6,70 7,89 10,43 141 4,03 640 244 6,96 5,52
$S&o Bernardo do Campo 13,00 10,70 8,65 9,18 2,99 4,90 2,89 5,26 543 5,20
| Mapevi 11,03 5,63 10,09 3,86 5,56 7,15 8,05 721 8,56 5,16
Rio Grande da Serra 2382 14,52 283 13,81 5,40 0,00 2,59 0,00 4,97 4,87
Embu 825 17,08 10,32 449 3,86 6,10 7.30 310 517 4,60
Vargem Grande Paulista 16.21 11,30 17,57 13,13 12,32 871 2,74 18,04 243 4,58

| 13,59 1376 989 9,56 4,86 6,00 6,63 7,65 5,85 4,47

S&o Caetano do Sul 6,88 8,33 3,50 1.41 499 2,86 6,47 3,61 5,79 4,36
Carapicuiba 6,68 4,35 6,38 3,56 291 342 532 3,58 594 4,24
Guararema 44,81 29,25 18,10 60,76 4,57 4,49 8,80 431 4.23 4,15
Ferraz de 10,01 8,80 2,30 587 2,82 2,04 2,62 5,67 424 4,09
P da Serra 11,21 14,28 9,38 8,94 1,55 11,09 8,48 6,07 4,51 3,69
Ribeirao Pires 12,58 820 7,01 881 2,88 4,70 5,53 1,81 443 347
Franco da Rocha 12,36 5,02 13,66 8,55 5,56 7,25 7,08 10,38 13,53 331
Maua 9,08 10,35 433 479 4,14 4,60 2,66 1,56 333 3.26
Francisco Morato 548 694 4,95 8,64 3,00 2,89 417 13,36 4,50 3,09
Suzano 7,70 9,39 8,07 7.74 4,83 2,12 4,51 7,52 4,59 2,96
Moji das Cruzes 13,21 11,31 10,12 991 3,64 5,36 4,68 373 479 2,49

Informe sobre Politicas de Piblica y Ciudadana - Diagndstico de Sao Paulo
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ANEXO 4
OBJETIVOS DE LAS POLITICAS DE SEGURIDAD URBANA
EN BOGOTA

Antanas Mockus — Paul Bromberg (1995 — 1998)

a. Aumentar la proporcion de la poblaciéon que acepta y cumple las normas que
regulan la convivencia ciudadana.

b. Aumentar la proporcion de la poblacién que, al menos en algunos contextos,
ayuda a través de medios pacificos a lograr el cumplimiento de las normas.

c. Potenciar la capacidad de los ciudadanos para concertar fines comunes y dirimir
conflictos en el marco de un, imagen compartida de ciudad.

d. Enriquecer las formas de expresion, de comunicacion y de interpretacion de los
habitantes, a través del caracter recreativo y formativo del arte y el deporte™.

Enrique Pefalosa (1998 — 2001)

a) Asignar a la Policia Metropolitana 1.500 equipos de comunicacion, 200 motos y
200 vehiculos; asi como reestructurar y fortalecer 130 CAls. Capacitar alrededor
de 4.500 agentes. Construir y poner en operacién cuatro centros de recepcion
transitoria y un centro de recepcién con capacidad para 200 menores de edad;
ampliar en mil cupos la capacidad de la carcel distrital. Modernizar 86
inspecciones de policia y adecuar ocho estaciones de policia.

b) Crear dos mil frentes locales de seguridad y presentar el proyecto de Caodigo
Distrital de Policia a consideracion del Concejo Distrital.

c) Fortalecer 1.500 comités de conciliacibn y crear 12 comisarias de familia.
Realizar talleres de prevencion del uso y abuso del alcohol y otras drogas
dirigidos a 825 mil personas, incluyendo 25 mil conductores de servicio publico;
atender a 5 mil jovenes pertenecientes a pandillas o bandas. Vincular 1.500
organizaciones comunitarias a programas de accién comunal y 10.000 jévenes a
acciones pedagogicas para el enriquecimiento de la vida comunitaria, promocién
de la solidaridad y compromiso para la convivencia ciudadana.

d) Desarrollar programas recreodeportivos, festivales, eventos, encuentros,
escuelas de formacion deportiva y jornadas de ciclovia y recreovia que
beneficiaran alrededor de 4.380.000 personas. Realizar 1.100 eventos culturales
entre los que se encuentran eventos plasticos, presentaciones en artes
escénicas, presentaciones musicales y actividades en artes literarias que
beneficiaran a 220 mil nifios y jovenes y 80 mil adultos.

e) Realizar el monitoreo de 8 cuencas hidricas principales y el analisis de riesgo
sismico y de amenaza funcional en todas las localidades; formular 20 planes
locales de contingencia y emergencia; incrementar en 10 unidades de las

' Bogota, Departamento Administrativo de Planeacion Distrital (1995), Plan de Desarrollo “Formar
ciudad”, (en linea), disponible en;
http://www.dapd.gov.co/wwwi/resources/uhr_21 fck_pd_1995 1998 fc_estructura_general.pdf
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magquinas contra incendio, acondicionar y dotar 15 estaciones del Cuerpo Oficial
de Bomberos.

Antanas Mockus (2001 — 2004)

a)

b)
c)

d)

Avances hacia el desarme general por la via juridica y el cambio de habitos y
comportamientos;

Reduccion del promedio de 11 muertes violentas diarias a 7;
Reducciéon en un 10 por ciento anual del numero de delitos de mayor impacto

social: lesiones personales, hurto a personas, automotores, residencias,
entidades financieras y establecimientos comerciales;

Aumento en un 20 por ciento de la percepcion de seguridad de los ciudadanos.
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ANEXO 5
OBJETIVOS DE LAS POLITICAS DE SEGURIDAD URBANA
EN SAO PAULO

Plan Nacional de Seguridad Publica (2000)

A Capitulo Il
Medidas no Ambito da Cooperacédo do Governo Federal com os Governos
Estaduais

Compromisso N° 7
Reducéao da Violéncia Urbana

A violéncia aumentou. Isto € um fato incontestavel e que assusta toda a sociedade. O
cidadao brasileiro tem sido, nos ultimos tempos, exposto a muitas formas de violéncia:
crimes, assaltos, lesdes e inUmeras outras violagdes. Na maioria das vezes, essas
praticas tém levado, prematuramente, milhares de vidas humanas, atingindo patamares
inaceitaveis.

Ndo € sem razao que o crime se situa entre as mais importantes preocupacdes do
cidadéo brasileiro.

Sua presenca cada vez mais evidente no cotidiano de nossa sociedade exige do Poder
Publico um esforgo coletivo no sentido de se estabelecer, de uma vez por todas, limites
a esta situacdo, e combater as a¢bes criminosas. E uma responsabilidade da qual os
Orgéaos Publicos de todas as esferas e niveis de poder ndo podem se furtar.

Entretanto, deve ser, também, um esfor¢co que envolva toda a sociedade em um repudio
comum aos que evocam a violéncia. E necessario neutralizar esse ciclo odioso que vai
das acdes mais banais as mais graves. Nessa luta, € fundamental a presenca de uma
cidadania ativa e pujante, ndo sé de perspectiva critica e reivindicatéria, como também
na direcdo pré-ativa das sugestdes, propostas e apoio as iniciativas deste Plano.

As acdes propostas abaixo congregam estados e municipios, e especialmente grandes
centros urbanos que apresentam altas taxas de criminalidade, em torno de estratégias
que levem a reduzir, de forma drastica, as taxas de assaltos, homicidios e outras graves
violacdes a pessoa.

Acdes

51. Intensificagao do Policiamento Integrado

Apoiar, inclusive financeiramente, estados que implantarem programas de policiamento
integrados entre a Policia Civil e Militar, prioritariamente para a Grande Sao Paulo,
Grande Rio de Janeiro, Salvador, Belém, Recife, Brasilia e entorno, além de estimular a
participacédo dos poderes publicos municipais nas atividades das policias estaduais.

52. Saturacdo em Areas Criticas
Realizar saturacdo da acdo policial em areas criticas com participacdo efetiva das
policias estaduais.
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53. Mutirdo para Cumprimento dos Mandados de Priséo

Solicitar o apoio do Poder Judiciario e corregedorias e das duas forcas policiais dos
estados para o cumprimento de todos os mandados de prisdo ja expedidos e, ainda,
nao cumpridos, numa demonstracao firme das autoridades judiciarias e policiais de que
ndo tolerard o descumprimento da lei e, por outro lado, aumentar o grau de percepcao
da populacéo de que quem tem contas a ajustar com a justica €, de fato, punido.

54. MissOes Especiais de Patrulhamento Integrado

Concentrar a atuagcdo policial em areas que apresentam maior risco para pessoas
serem assassinadas ou molestadas, a partir da compatibilizacdo das areas geograficas
de intervencdo da Policia Militar e da Policia Civil, com objetivo de dar a acgéo
repressiva coordenacao e unidade tatica.

55. Grupos Especiais Anti-Sequestros
Estimular a criacdo de grupos especiais de policiais preparados e treinados para a
investigacdo, negociacao e repressao de sequestros.

56. Guardas Municipais

Apoiar e incentivar a criagdo de guardas municipais desmilitarizadas e desvinculadas da
forca policial, estabelecendo atribuicbes nas atividades de seguranca publica e
adequada capacitacao, inclusive para a area de transito.

57. Combate a Violéncia como Prioridade também do Municipio

Sensibilizar e apoiar financeiramente projetos municipais que invistam na qualidade de
vida de populagdes que vivem em periferias, favelas e zonas de caréncia, na instalagédo
de equipamentos sociais que reduzam circunstancias ou situacdes que facilitam a acao
criminosa.

58. Pontos Criticos no Transito

Criar uma fiscalizacéo intensiva naqueles pontos criticos de cidades onde os registros
mostram acidentes fatais de transito, punindo com rigor 0s responsaveis por essas
mortes, com vistas a reduzir a impunidade, o desrespeito a vida e o compromisso falho
gue essas pessoas demonstram com os direitos e deveres da cidadania.

59. Estratégias Comunitarias

Estimular que as Policias estaduais promovam debates e abram canais permanentes
de didlogo com as liderancas e os movimentos comunitarios legitimos, especialmente
agueles organizados em periferias e favelas de grandes centros urbanos, com o
propdsito de construir aliangas capazes de ao mesmo tempo mudar o comportamento
da Policia em relacdo a essas populacbes e combater o crime, livrando essas
comunidades do poder dos marginais e dos falsos beneficios dos bandidos, bem como
investir em organizagao e gestao comunitaria e na alianga entre 0s movimentos sociais
e a escola.
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60. Reluz
Implantar em cooperacdo com 0s governos estaduais e municipais o Programa Reluz:
um amplo e massivo programa de iluminacao publica.

Participantes

Presidéncia da Republica, por meio do Gabinete de Seguranca Institucional; Ministério
da Justica, por meio da Secretaria Nacional de Seguranca Publica, do Departamento de
Policia Federal e do Departamento de Policia Rodoviaria Federal; Ministério da Defesa;
Ministério de Desenvolvimento; Secretaria de Estado e Assisténcia Social; Secretarias
Estaduais de Seguranca, Justica, Assuntos Penitenciario e Assisténcia Social; Guardas
Municipais; Secretarias Municipais de Infra-Estrutura Publica; Agentes Comunitarios e
sociedade civil organizada.

Resultados Esperados 2000-2002

e Reducao anual dos crimes contra a pessoa no pais.

« Fiscalizacdo em pontos criticos no transito funcionando de forma mais eficiente e
eficaz.

« Policiamento intensificado e funcionando de forma integrada.

» Diviséo geografica dos distritos e regides administrativas compatibilizadas entre
a Policia Civil e Policia Militar e responsabilizacdo da atuacdo no combate ao
crime compartilhadas.

e Reducao anual da violéncia nos bairros.

« Restabelecimento da confianga nas forgas policiais.

« Cidades, bairros de periferia e favelas mais bem iluminados.

« Reducao de conflitos entre policiais e populacdes de periferia e moradores de
favelas.

e Guardas Municipais criadas e monitoradas

Plan Nacional de Seguridad Publica (2003)

4.1. Modificagbes nas guardas municipais
A modelagem desejavel da Guarda Municipal deve contemplar os seguintes eixos:

1) os guardas municipais serdo gestores e operadores da seguranca publica, na

esfera municipal. Serdo os profissionais habilitados a compreender a complexidade
pluridimensional da problematica da seguranca publica e a agir em conformidade com
esta compreensdo, atuando, portanto, como “solucionadores de problemas”. Essa
sensibilidade supde multiplas competéncias, tais como: a) capacidade para diagnosticar
situagdes-problema, identificando causas imediatas e remotas; b) aptidao para produzir
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diagnoésticos mediante o levantamento dos dados pertinentes, de natureza diversa, e 0
exercicio do didlogo (que exige competéncia para a comunicacdo) sensivel a
relativizacdo contextualizadora, que deriva de um distanciamento analitico capaz de
perceber interesses, motivacdes, valores, estigmas e preconceitos em jogo; c)
competéncia para formular, interativamente, estratégias de solucdo, em mudltiplas
esferas, o que envolve a capacidade de mobilizar os recursos multissetoriais
apropriados (policiais, sociais, econdmicos, politicos e culturais ou simbdlicos) e a
aptidao para negociar sua aplicacéo;

2) a atribuicdo aos guardas de tais funcOes requer sua mobilidade permanente pela
cidade, porém regularmente repetida, para que sua presenca iniba o crime e a violéncia,
e Ihe faculte o acesso aos problemas vividos pelas comunidades, nos bairros e nas
vilas, através do dialogo cotidiano;

3) essa circulacdo constante deve ser acompanhada pelo uso de tecnologia leve e agil
de comunicacdo com a central de monitoramento da Guarda, integrada ao nucleo de
despacho da Policia Militar. A énfase no treinamento em artes marciais apresenta muitas
vantagens praticas e culturais, ajudando a infundir na corporacédo seu compromisso com
a paz e o uso comedido da for¢ca, sempre compativel com o respeito aos direitos civis e
humanos;

4) a metodologia prioritéaria, ainda que ndo exclusiva, sera a mediacéo de conflitos;

5) esse conjunto de atributos e papéis implica relativa autonomizacéo do trabalho

na ponta; a valorizacdo e a responsabilizacdo do profissional subalterno; e a
descentralizacdo da estrutura de tomada de decisdes operacionais, sem prejuizo da
integracdo sistematica, a partir de uma plataforma gerencial orientada para o
planejamento e a avaliacdo sistemética, base para o0 monitoramento corretivo
permanente;

6) a Guarda dispora de um nucleo de coleta, organizacdo, processamento, analise e
difusdo de dados, que adotara a metodologia do geoprocessamento;

7) ao nucleo de gestdo da informacdo se vinculard uma rotina de planejamento e
avaliagdo participativos, envolvendo todas as unidades, a semelhanca do CompStat
norte-americano (Computorized Statistics — Estatistica Computadorizada: sistema
informatizado de geoprocessamento dos dados criminais, articulado a modelo
participativo e rigoroso de gestéo, fundado na combinacdo entre planejamento coletivo
e monitoramento permanente);

8) o controle interno devera ser supracorporativo, envolvendo representantes de varias
instituicbes e membros da propria Guarda, em rodizio, para evitar estigmatizacées ou
prejuizos na progressao da carreira,
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9) o controle externo sera exercido por uma ouvidoria independente, com poder
investigativo proprio, e por conselhos comunitarios, que também ser&o consultados no
processo de planejamento e avaliacao;

10) além do controle, serd importante enfatizar formas de induc@o positiva, pelo
reconhecimento dos éxitos e dos comportamentos exemplares, através dos mesmos
mecanismos de acompanhamento critico (sobretudo os externos);

11) o recrutamento sera rigoroso quanto aos aspectos técnicos, psicologicos e ético-
legais. Sera estimulada a incorporacdo de mulheres e de representantes das

minorias. A hipétese de se adotar um sistema de cotas devera ser discutida com a
sociedade, especialmente com as entidades representativas das mulheres e das
minorias;

12) a formacao serd um processo permanente e multidisciplinar, devendo ser oferecida
pelas universidades e por Organizacdes N&o Governamentais especializadas nos
temas pertinentes, com énfase em mediacdo de conflitos, nos direitos humanos, nos
direitos civis, na critica a misoginia, ao racismo, a homofobia, na defesa do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), na especificidade da problematica que envolve a
juventude, as drogas e as armas, e has questdes relativas a violéncia domeéstica, a violéncia
contra as mulheres (incluindo-se o estudo do ciclo da violéncia doméstica) e contra as
criancas. Além das matérias diretamente técnicas, policiais e legais, haverd uma
focalizacdo especial das artes marciais e no estudo pratico e teérico do gradiente do
uso da forca. As disciplinas incluirdo elementos introdutérios de sociologia, histéria,
antropologia, psicologia, comunicagdo, computacdo, portugués/ redacao/retorica oral,
teatro e direito. O método didatico prioritario sera o estudo de casos, nacionais e
internacionais, com seminarios, debates e simulacoes;

13) os mecanismos de comunicacédo interna e externa merecerao especial atencao;

14) a identidade institucional se apoiard em uma hierarquia baseada no mérito, rigorosa
o suficiente para sustentar a disciplina indispensavel a uma organizacdo que zela pela
ordem publica cidadd e democrética. Por outro lado, a mobilidade ascendente sera ilimitada,
em razdo da natureza meritocratica da hierarquia;

15) havera uma estrutura de apoio psicolégico permanente e os guardas que se
envolverem em conflitos graves serdo afastados do trabalho ostensivo, por um periodo
de dois meses, para acompanhamento psicolégico intensivo e investimento concentrado
em atividades ligadas a qualificacdo profissional. Além da salude mental, a saude fisica
também merecera atencdo constante, voltando-se ambas para a prevencédo da
drogadiccéo, inclusive do alcoolismo;
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16) o plano de cargos e salarios tera de ser compativel com as ambicfes do projeto e 0
regime de trabalho deveréa ser de expediente corrido de oito horas, proibindo o segundo
emprego, o que sera viabilizado pelo bom nivel dos salarios e

pagamento de horas-extras, quando necessario;

17) serédo criados Centros de Referéncia nos quais a Guarda e entidades da sociedade
civil formulardo agendas comuns de problemas, identificardo prioridades, estabelecerao
focos para intervencéo e avaliardo seus resultados;

18) a articulagdo com a Policia Militar (e também com a Policia Civil) asumira elevada
importancia. A interacdo com as secretarias de Justica e Seguranca do Estado sera
indispensavel, norteando-se por uma praxe suprapartidaria, orientada pelo interesse
publico;

19) criacdo de uma rede com a seguranca privada (caso esta venha a ser reconhecida
e aprovada por uma fiscalizagdo rigorosa e por uma regulamentacdo que imponha
transparéncia e treinamento dos profissionais nas agéncias da seguranca publica;
garantindo a acesso a informacdes sobre localizagdo, atuacdo e suas caracteristicas)
em beneficio da maximizacdo dos recursos e do potencial de acdo da seguranca
publica, invertendo o quadro atual,

20) as mudancas estruturais aqui esbocadas devem se constituir no pressuposto para a
concessao do poder de policia para as guardas municipais.
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ANEXO 6

DISENO Y ESTRUCTURA DE LAS POLiTIQAS DE
SEGURIDAD URBANA EN BOGOTA

Programas en seguridad y convivencia
Plan de Desarrollo “Formar Ciudad” (1995 — 1998)

Eje del Plan

Programas

Cultura Ciudadana

Por cultura ciudadana se
entiende el conjunto de
costumbres, acciones y
reglas minimas compartidas
gue generan sentido de
pertenencia, facilitan la
convivencia urbanay
conducen al respeto del
patrimonio comun y al
reconocimiento de los
derechos y deberes
ciudadanos.

- Educacion para la cultura ciudadana

- Promocion social para la cultura ciudadana

- Cultura, recreacion y deporte para la cultura
ciudadana

- Seguridad ciudadana para La cultura ciudadana
- Administracion local para la cultura ciudadana

- Servicios publicos para la cultura ciudadana

- Transporte, transito y obras viales para la
cultura ciudadana

- Apoyo institucional para la cultura ciudadana

Programas en seguridad y convivencia
Plan de Desarrollo “Por la Bogota que queremos” (1998 — 2001)

Eje del Plan

Programas

Seguridad y Convivencia

Prevenir 'y sancionar los
comportamientos que lesionan
el bienestar de los ciudadanos
e impulsar aquéllos que
promueven la

paz, solidaridad, el respeto y la
vida en comunidad

- Cualificacion y fortalecimiento institucional para la
seguridad ciudadana

- Desarrollo normativo y fortalecimiento de la accién
coordinada entre las autoridades de policia y la
ciudadania

- Promocién de la solidaridad y compromiso para la
convivencia ciudadana

- Fomento al buen uso del tiempo libre y el espacio
publico

- Prevencion de riesgos y atencion de emergencias
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Programas en seguridad y convivencia
Plan de Desarrollo “Bogota para vivir todos de un mismo lado” (2001 - 2004)

Eje del Plan

Programas

CULTURA CIUDADANA

Aumentar el cumplimiento
voluntario de normas, la
capacidad de celebrar y cumplir
acuerdos y la mutua ayuda
para actuar segun la propia
conciencia, en armonia con la
ley. Promover la comunicacion
y la solidaridad entre los
ciudadanos

- Medicién de Cultura Ciudadana:

- Programa Vida Sagrada:

- Proteccién Ciudadana:

Intervencion en zonas criticas: atencion de poblaciones
ubicadas

en zonas de deterioro urbano y social, y fortalecimiento
de mecanismos

de atencién a poblaciones en alto riesgo.
Solucion de conflictos:  fortalecimiento
instrumentos de solucién

pacifica y concertada de conflictos: inspecciones de
policia, unidades

de mediacion, comisarias de familia y casas de justicia.

de los
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ANEXO 7
DISENO Y ESTRUCTURA DE LAS POLITICAS DE SEGURIDAD URBANA EN SAO
PAULO

Table VI: Policy Interventions

Policy Level Date
Cregiion of INFOCEIM, 8 damsbaze svstem of SPLIA and large 1000
crime georeferanciz cities T
Executive order likining number of police officer 5PWIA and large 2007
to INFOCRIM cities -
-DENUNCIA,

C“I.ean-::-n n:-f DISQUE-DET - CIA . a snonymons Srata 2000
crime hotling to decunce crims
Cresiion pf:D_TDL:RD:L a databese of piciures Srate 1000
of wantad and in prison
Effective implamentation of FOTOCEDV 85 an

. L . State 2002
mstruneant of photograph idendficanion

Elsboration of the Plano de Combate aos

Homicidios, with emphssis on cephuring repeatad Srate 2001
nrderers

Adoption of "Dirv Laws", legislation rasmoiting " .
the recreational sales of alcohol SEMA =001-2004
Creation of a MMunicipal Police Forces SPMAC 1962-2003"
Lei do Dezamamento ("Disarmament Law™) etionsl 2003
Chperagao Semragso”, a centralized, systemaric Srate 2006

and permanent cperation in drag-trefficking aress

*: Adoption ccowrred m 18 ouf of the 39 cines that fonn the SEMA

" Averagze adoption peried is Fuby-2002

“: 26 out of the 39 cides that form the SPMA have Municipal Police Forces

B 7 Mumicipal Police Forces were created affer 1993

Source: Fanh and Zanetic [2005] and Brderman, De Mello and Schneider [2007]

Fuente: Pinho de Melho y Schneider (2007)
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Plan Diretor Estrategico — Municipio de S&o Paulo (2002 — 2006)

Art. 47 - Sd8o acbes estratégicas relativas a Seguranca Urbana:
| - criar Comissdes Civis Comunitarias de Seguranca Urbana Distritais compostas por
integrantes da Guarda Municipal, membros dos demais 06rgdos municipais e
representantes da comunidade;

Il - garantir a presenca da Guarda Civil Metropolitana na area central e nos centros de
bairro, em parceria com a Policia Militar, visando a seguranca da populacao;

[l - implementar gradativamente a presenca da Guarda Civil Metropolitana no entorno
das escolas municipais com policiamento integrado a comunidade local, de acordo com
0S pressupostos do policiamento comunitario;

IV - colaborar para a seguranca dos usuarios dos espacos publicos municipais;

V - aumentar gradativamente o efetivo da Guarda Municipal visando adequa-lo as
necessidades do Municipio;

VI - criar Conselho Interdisciplinar de Seguranca Urbana no Municipio, coordenado pelo
Secretério de Seguranca Urbana, composto por representantes dos 6rgdos municipais
e de todas as instancias de governo relacionadas a area de seguranca urbana, de
representantes das subprefeituras e da sociedade civil;

VII - reciclar o efetivo da Guarda Civil Municipal, visando ao seu aprimoramento
profissional,

VIII - elaborar mapas de ocorréncias e pesquisa de vitimizacdo em parceria com a
Secretaria de Seguranca Publica, comunidade e entidades do setor, identificando e
avaliando as vulnerabilidades e o0s riscos existentes no ambito do Municipio;

IX - participar de forma integrada no planejamento e acdes da Defesa Civil, fomentando
e equipando o Corpo de Bombeiros, viabilizando as condigcBes necessarias para sua
atuacao, por meio de convénios;

X - estimular a promocéo de convénios com os governos estadual e federal, assim
como o Ministério Publico para a troca de informacdes e acdes conjuntas na area de
prevencao e repressao criminal,
Xl - estimular a promocdo de convénios com o0 governo estadual para a utilizacdo, de
forma integrada, das cameras de vigilancia eletronica, para 0 monitoramento de transito
e para o policiamento preventivo

Fuente: Prefeitura de Sao Paulo (2002)
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ANEXO 8 )
FINANCIAMIENTO DE LA SEGURIDAD EN BOGOTA, D.C.
ACUERDO 28 DE 1992
(diciembre 4)
por el cual se reestructura el Fondo de Vigilanciay Seguridad de Bogota, D.C.

Reglamentado Decreto Distrital 96 de 1993

EL CONCEJO DE SANTAFE DE BOGOTA D.C,,
en uso de sus atribuciones constitucionales y legales y en especial en virtud de lo
dispuesto por los Articulos 311, 313 numerales 5y 6, 322 y 323 de la Constitucién
Politica.

Ver el Proyecto de Acuerdo Distrital 71 de 2002 , Ver el Organigrama del F.V.S.

ACUERDA:
CAPITULO |
NATURALEZA. OBJETIVOS Y FUNCIONES

Articulo 1°.- Naturaleza. El Fondo de Vigilancia y Seguridad de Santa Fe de Bogota,
D.C., antiguo Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogot4, D.E., es un establecimiento
Pablico del orden distrital, con Personeria Juridica, autonomia administrativa y
patrimonio independiente, adscrito a la Secretaria de Gobierno. El Fondo podra utilizar
la sigla F.V.S.

Articulo 2°.- Objetivo. Con cargo a los recursos del Fondo de Vigilancia y Seguridad se
adquirirdn bienes de servicios que las autoridades competentes requieran para
garantizar la seguridad y la proteccion de todos los habitantes del Distrito Capital.

Articulo 3°.- Funciones. En desarrollo del objetivo mencionado en el Articulo anterior el
Fondo de Vigilancia y Seguridad cumplira las siguientes funciones:

a. Adquirir, construir o tomar en arrendamiento, remodelar, mantener y proveer lo
indispensable para la adecuada dotacion de edificios para estaciones, subestaciones,
comandos de atencion inmediate escuelas de formacién y capacitacion, laboratorios,
unidades de policia Judicial y salas de detencion de la Policia Metropolitana de Santa Fe
de Bogota;

b. Adquirir los equipos de transporte, comunicaciones, salvamento, sistematizacion y los
gue técnicamente se consideren indispensables para el buen funcionamiento de la
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Policia Metropolitana en la prestacion de los servicios de vigilancia, prevencion,
informacién, Policia Judicial y atencién de emergencias a la poblaciéon del Distrito
Capital;

c. Financiar las campafias que ordene el Alcalde y apruebe la Junta Directiva, para
garantizar la participacion de la comunidad en la conservacion de la tranquilidad
ciudadana, prevencién del delito y colaboracion para una eficaz y oportuna
administracion de Justicia; Ver_el Decreto Distrital 927 de 1998 , Ver el Proyecto
Acuerdo Distrital 38 de 2001

d. Adquirir los elementos que requieran para su buen funcionamiento los cuerpos de
Policia Civica Local, en cualquiera de sus modalidades previstas por la Ley 4 de 1991 y
celebrar los convenios que para el incremento de estos servicios resulten
indispensables;

e. Contratar el mantenimiento, reparacion o renovacién de los equipos y elementos
adquiridos por el Fondo y los que sean indispensables para su adecuado
funcionamiento;

f.  Administrar directamente, o través de fideicomisos bancarios, los recursos propios y los
Fondos entregados por particulares y destinados, por voluntad de los donantes, a
vigilancia, prevencion, seguridad o colaboracion para la buena administracion de justicia
en Santa Fe de Bogota, D.C.;

g. Negociar empréstitos, celebrar contratos y realizar las demas operaciones propias de las
personas juridicas de derecho Publico, para el logro de los objetivos y cumplimiento de
las funciones del Fondo; Ver el Acuerdo Distrital 40 de 1993

h. Destinar fondos para contratar un seguro de vida colectivo que cubra a los agentes que
presten servicio de Santa Fe de Bogota, que perezcan o queden incapacitados para
trabajar;

i. Las demas afines o complementarias con las anteriores, debidamente autorizadas pro la
Junta Directiva.

Paragrafo 1.°- Las adquisiciones destinadas al Departamento de Policia Metropolitana
de Santa Fe de Bogota deben corresponden a las especificaciones, niveles técnicos,
cantidades y referencias indicadas por el comando respectivo, o aprobadas
previamente por él.

Paragrafo 2°.- Las adquisiciones de inmuebles, las construcciones, remodelaciones y
obras en las instalaciones para la Policia Metropolitana requeriran igualmente la
aprobacion del mismo Comando.

Ver Proyecto Acuerdo Distrital 38 de 2002 , Ver el Proyecto de Acuerdo Distrital 114 de
2002

CAPITULO Il
ORGANOS DE DIRECCION Y ADMINISTRACION

Articulo 4°.- Organos. La Direccién y la Administracion del Fondo estan a cargo de la
Junta Directiva y el Gerente.
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Articulo 5°.- Junta Directiva. La Junta Directiva, sera presidida por el Alcalde Mayor y
estard integrada, ademas, por el Secretario de Gobierno del Distrito, el Secretario de
Transito y Transporte del Distrito, el Comandante del Departamento de Policia
Metropolitana de Santa Fe de Bogota, el Director Ejecutivo del Fondo para la
Prevencion de Emergencias de la Alcaldia Mayor y cuatro (4) representante del Concejo
de Santa Fe de Bogot4, D.C. y sus respectivos suplentes. Ver Decreto 529 de 1993.
Composicion de la Junta

Paradgrafo 1°.- En ausencia del Alcalde Mayor, presidira la Junta el Secretario de
Gobierno.

Paragrafo 2°.- Hara las veces de Secretario de la Junta Directiva el Gerente de la
entidad o el funcionario en quien éste delegue tal funcion.

Ver el Proyecto de Acuerdo Distrital 38 de 2001 , Ver el Proyecto de Acuerdo Distrital 38
de 2002 , Ver el Proyecto de Acuerdo Distrital 114 de 2002, Ver el Proyecto de Acuerdo
Distrital 150 de 2002

Articulo 6°.- Funciones. Son funciones de la Junta Directiva:

a. Formular la politica del Fondo para alcanzar sus objetivos y aprobar los planes y
programas que la entidad debe desarrollar;

b. Aprobar el proyecto de presupuesto anual del Fondo, las modificaciones y aclaraciones
al mismo, las adiciones y contracréditos propuestos, el plan anual de caja, los acuerdos
de gastos y obligaciones y el balance, con arreglo a las normas fiscales y
presupuestales vigentes;

c. Autorizar o aprobar actos y contratos, de conformidad con el Cadigo Fiscal del Distrito y
las normas que lo complementen o modifiquen;

d. Analizar y aprobar los informes que semestralmente debe rendir el Gerente;

Aprobar y expedir los estatutos y reglamentos del Fondo;

Ejercer las demas funciones que sefialen las Leyes, los Acuerdos o los Estatutos y

Reglamentos del Fondo.

~ o

Articulo 7°.- Reuniones. La Junta Directiva se reunira ordinariamente una vez al mes,
por convocatoria del representante legal hecha con no menos de cuatro (4) dias de
anticipacion. Asi mismo, se reunird de manera extraordinaria por convocatoria del
Gerente del Fondo o a solicitud de por lo menos la mitad de sus miembros.

Articulo 8°.- Del Gerente. El Fondo tendra un gerente, de libre nombramiento y
remocion de Alcalde Mayor, quien sera el representante legal de la entidad.

Articulo 9°.- Funciones del Gerente. Corresponde al Gerente del Fondo de Vigilancia y
Seguridad:

a. Llevar la representacion Judicial y extrajudicial del Fondo y constituir mandatarios
cuando las circunstancias lo aconsejen;
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b. Dictar los actos, realizar las operaciones y celebrar los contratos indispensables para
alcanzar los objetivos y cumplir las funciones del Fondo;

c. Presentar a la Junta Directiva los Proyectos relativos a los actos mencionados en el
literal b) del Articulo 7 de este Acuerdo, los planes y programas que considere
convenientes y los informes previstos en este Acuerdo, o solicitados por la Junta
Directiva;

d. Desarrollar las politicas, planes, decisiones y programas aprobados por la Junta
Directiva y ejecutar el presupuesto;

e. Vigilar la ejecucion de los contratos y el tramite de las licitaciones, adquisiciones,
cuentas y pagos a cargo de la entidad;

f.  Vigilar el adecuado funcionamiento del almacén, supervisar los inventarios y el manejo
de la contabilidad y, en general, dirigir la marcha administrativa del Fondo;

g. Las demas que le corresponden como representante legal del Fondo, o se le atribuyen
por la Ley o reglamento.

Articulo 10°.- Personal. Para el cumplimiento de sus funciones el Fondo de Vigilancia y
Seguridad tendra la planta de personal que determine el Concejo a propuesta de la
Administracion.

CAPITULO Il
PATRIMONIO

Articulo 11°.- Constitucion. El patrimonio del Fondo de Vigilancia y Seguridad esta
constituido por:

a. El producto de la venta de las boletas de control y recibo de vehiculos automotores en
los aparcaderos publicos que funcionen en el Distrito Capital y no sean gratuitos. Las
boletas tendran un precio equivalente a una treinta y dosava parte (1/32) de un salario
minimo legal diario y seran elaboradas y distribuidas de acuerdo con la reglamentacion
que para el efecto expida la Junta Directiva del Fondo; Ordinal declarado NULO
mediante Fallo del Tribunal Admin. de C/marca. 9383 de 1994

b. El total del recaudo del impuesto de Industria y Comercio que paguen las compafiias de
vigilancia privada;

c. La totalidad del recaudo por concepto del impuesto de juegos permitidos en el Distrito
Capital se transferira al Fondo de Vigilancia y Seguridad de Santa Fe de Bogota, D.C.;

d. El 80% del producto del impuesto por calcomania. El porcentaje restante pertenecera al
Fondo Rotatorio de Educacién y Seguridad Vial FONDATT,;

e. El 50% de los rendimientos financieros que excedan a la partida incluida en los
presupuestos iniciales de las Entidades Descentralizadas del Distrito Capital de Santa
Fe de Bogotda, para la vigencia fiscal respectiva, que se transferira trimestralmente a
partir del mes de Abril de cada afio. Se exceptian de esta disposicion el Fondo de
Ahorro y Vivienda Distrital "FAVIDI", La Caja de Prevision Social Distrital y la Fundacion
Gilberto Alzate Avendafio;

f. El producto de la enajenaciones y arrendamientos de los bienes y elementos de
propiedad del Fondo o que le puedan corresponder por disposicion legal;
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g. Los ingresos provenientes de la venta o colocacion de los bonos de seguridad, titulos
valores y otros documentos que emita y coloque el Fondo, de acuerdo con las
disposiciones vigentes;

h. El producto de la venta de pliegos de condiciones para las licitaciones que abra el
Fondo;

i. Las donaciones y aportes en dineros y especies muebles o inmuebles que se le hagan
segun las prescripciones legales, incluidos los del Articulo 19 de la Ley 4 de 1991;

j. Los rendimientos financieros de las sumas depositadas en entidades o instituciones
financieras que lo reconozcan;

k. El producto de los contratos que celebre para la prestacién de servicios extraordinarios
por parte de la Policia Civica Local, demandados por las Asociaciones de Vecinos, los
empresarios de especticulos publicos u organizaciones de eventos, las instituciones
oficiales y privadas;

|. Las tasas que correspondan por la prestacion de servicios policiales e individualizados
tales como la conexion al sistema de alarmas, instalaciones de ayudas electrénicas de
seguridad y similares;

m. Los demas aportes que reciba de la Nacion, del Distrito, o de cualquier otra entidad de
derecho publico o privado;

n. Los recursos del crédito interno o externo;

i) Los demas bienes que adquiera a cualquier titulo.

Paragrafo 1°.- Declarado NULO mediante Fallo del Tribunal Admin. de C/marca.
9327 de 1994, confirmado por el Consejo de Estado mediante Sentencia de
noviembre 28 de 1994 (Exp. 5792) El Fondo de Vigilancia y Seguridad de Santa Fe de
Bogota, recaudard mensualmente un importe de hasta diez (10) salarios minimos
diarios que deberan pagar por habitacion, los inmuebles que obtengan licencia de
funcionamiento como motel o residencia, segun reglamentacion que expedira el Alcalde
Mayor, en un término de ciento veinte (120) dias contados a partir de la promulgacion
de este Acuerdo. Ver Decreto 096 de 1993; Acuerdo 4 de 1988.

Esta suma se incrementard anualmente en un porcentaje igual al indice de inflacion.

Paragrafo 2°.- El incumplimiento o retraso en el giro de las transferencias que deban
realizar las entidades del Distrito al Fondo de Vigilancia y Seguridad, por parte de los
funcionarios encargados de ordenar las mismas, sera causal de mala conducta
sancionada de acuerdo con las normas vigentes.

CAPITULO IV
REGIMEN FINANCIERO

Articulo 12°.- Ingreso y Utilizacibn de Bienes. Los bienes muebles e inmuebles
adquiridos por el Fondo de Vigilancia y Seguridad son de su propiedad, ingresaran y
egresaran por su Almacén General y deben ser incluidos en los correspondientes
inventarios. Tales bienes pueden ser entregados para su uso a la Policia Metropolitana,
a otras entidades de derecho publico encargadas de prestar servicios de prevencion,
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seguridad y vigilancia en el Distrito Capital, o a entidades oficiales distritales para
garantizar su seguridad o la de sus funcionarios, mediante la suscripcion del respectivo
contrato o comodato.

Articulo 13°.- Ingresos. Mensualmente la Tesoreria Distrital girara al Fondo una
doceava parte de los aportes provenientes de la Administracion Central.

Articulo 14°.- Presupuesto. El presupuesto anual de gastos de funcionamiento e
inversidn se elaborard con base en el inventario de necesidades que los diferentes
organismos de seguridad y vigilancia de la Capital presenten al Fondo y correspondera
a las prioridades que defina la Junta Directiva.

Articulo 15°.- Régimen de Contratos. Salvo lo previsto en el presente Acuerdo, los
contratos que celebre el Fondo de Vigilancia y Seguridad se regiran por lo dispuesto en
el Codigo Fiscal del Distrito y por las normas que lo desarrollen, adicionen, modifiquen o
complementen.

Articulo 16°.- Seguros. EI Fondo debe mantener asegurados los bienes de su
propiedad contra los riesgos que estipulen las disposiciones legales y el reglamento que
para tal efecto adopte la Contraloria Distrital.

En los contratos de comodato, arrendamiento, depésito y tenencia de los bienes del
Fondo a cualquier titulo, podra pactarse que las primas de los seguros sean cubiertas
por la entidad comodatoria, arrendataria, depositaria o cesionaria de tales bienes.

Articulo 17°.- Las transferencias que, conforme a lo dispuesto por el Articulo 36 del
Acuerdo 11 de 1988, deben hacer las empresas distritales de Energia,
Telecomunicaciones y Acueducto y Alcantarillado, se haran, a partir del 1 de Enero de
1993, al Fondo de Vigilancia y Seguridad del Distrito, el cual debera invertirlas
exclusivamente en la atencion de las necesidades de la Policia Metropolitana de Santa
Fe de Bogota.

CAPITULO V

CONTROL

Articulo 18°.- Control Fiscal. El control fiscal del Fondo de Vigilancia y Seguridad
corresponde a la Contraloria del Distrito Capital segun lo previsto en los Articulos 267 y
272 de la Constitucion Politica y se ejercera con arreglos a dichas normas y al Cédigo
Fiscal del Distrito.

Articulo 19°.- Control Interno. El Fondo de Vigilancia y Seguridad tendra sus

mecanismos de control interno, segun lo previsto en los Articulos 209 y 269 de la
Constitucion Politica.
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CAPITULO VI

DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 20°.- Gravamenes. El Fondo est4d exonerado del pago de gravamenes,
impuesto y derechos relacionados con su constitucién, organizacion y funcionamiento
segun las disposiciones vigentes para los establecimientos publicos del orden distrital.
Articulo 21°.- Vigencia y Disposiciones Derogadas. El presente Acuerdo rige a partir de
la fecha de su sancion y deroga el Acuerdo 18 de 1983 y todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Publiquese y camplase.

Dado en Santa Fe de Bogota, D.C., a 4 de diciembre de 1992.

El Alcalde Mayor,

JAIME CASTRO CASTRO.

El Presidente,

GERMAN VARGAS LLERAS.

El Secretario General,

RAFAEL TORRES MARTIN.
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ANEXO 9
FINANCIAMIENTO DE LA SEGURIDAD EN SAO PAULO

LEI N° 10.201, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2001.

Conversédo da MPv n° 2.120-9, de 2001 Institui o Fundo Nacional de Seguranca Publica
- FNSP, e da outras providéncias.

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Proviséria n°
2.120-9, de 2001, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhaes,
Presidente, para os efeitos do disposto no paragrafo Unico do art. 62 da Constituicao
Federal, promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 Fica instituido, no ambito do Ministério da Justica, o Fundo Nacional de
Seguranca Publica — FNSP, com o objetivo de apoiar projetos na area de seguranca
publica e de prevencdo a violéncia, enquadrados nas diretrizes do plano de seguranca
publica do Governo Federal. (Redacdo dada pela Lei n® 10.746, de 10.10.2003)

Paragrafo unico. (revogado). (Redacéo dada pela Lei n°® 10.746, de 10.10.2003)

Art. 2° Constituem recursos do FNSP:

| - os consignados na Lei Orgamentéria Anual e nos seus créditos adicionais;
Il - as doagdes, auxilios e subvencgdes de entidades publicas ou privadas;

Il - os decorrentes de empréstimo;

IV - as receitas decorrentes das aplicacdes de seus recursos or¢camentarios e
extra-orcamentarios, observada a legislacéo aplicavel; e

V - outras receitas.

Art. 32 O FNSP sera administrado por um Conselho Gestor, com a seguinte
composicao:
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| - dois representantes do Ministério da Justica, um dos quais serd o0 seu
presidente;

Il - um representante de cada 6rgéo a seguir indicado:

a) Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;

b) Casa Civil da Presidéncia da Republica;

c) Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica;
d) Procuradoria-Geral da Republica.

Paragrafo Unico. As decisdes do Conselho Gestor serdo aprovadas pelo Ministro
de Estado da Justica.

Art. 4° O FNSP apoiara projetos na area de seguranca publica destinados, dentre
outros, a: (Redacéo dada pela Lei n® 10.746, de 10.10.2003)

| - reequipamento, treinamento e qualificacdo das policias civis e militares, corpos
de bombeiros militares e guardas municipais; (Redacdo dada pela Lei n° 10.746, de

10.10.2003)

Il - sistemas de informacdes, de inteligéncia e investigacdo, bem como de
estatisticas policiais; (Redacéo dada pela Lei n°® 10.746, de 10.10.2003)

lll - estruturacdo e modernizacdo da policia técnica e cientifica; (Redacdo dada
pela Lei n°® 10.746, de 10.10.2003)

IV - programas de policia comunitaria; e (Redacdo dada pela Lei n® 10.746, de

10.10.2003)

V - programas de prevencao ao delito e a violéncia. (Redacdo dada pela Lei n°
10.746, de 10.10.2003)

§ 1° Os projetos serdo examinados e aprovados pelo Conselho Gestor.
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§ 2° Na avaliacdo dos projetos, o Conselho Gestor priorizard o ente federado que
se comprometer com os seguintes resultados: (Redacédo dada pela Lei n° 10.746, de

10.10.2003)

| - realizacdo de diagndéstico dos problemas de seguranca publica e apresentacéo
das respectivas solucdes; (Redacdo dada pela Lei n® 10.746, de 10.10.2003)

Il - desenvolvimento de acles integradas dos diversos 6rgdos de seguranca
publica; (Redacdo dada pela Lei n°® 10.746, de 10.10.2003)

Il - qualificacdo das policias civis e militares, corpos de bombeiros militares e das
guardas municipais; (Redacédo dada pela Lei n® 10.746, de 10.10.2003)

IV - reducao da corrupcéo e violéncia policiais; (Redacédo dada pela Lei n° 10.746,
de 10.10.2003)

V - reducédo da criminalidade e inseguranca publica; e (Incluido pela Lei n°® 10.746,
de 10.10.2003)

VI - represséo ao crime organizado. (Incluido pela Lei n°® 10.746, de 10.10.2003)

§ 39 Terdo acesso aos recursos do FNSP: (Redacdo dada pela Lei n°® 10.746, de

10.10.2003)

| - o ente federado que tenha instituido, em seu ambito, plano de seguranca
publica; e (Incluido pela Lei n°® 10.746, de 10.10.2003)

Il - o Municipio que mantenha guarda municipal ou realize agbes de policiamento
comunitario ou, ainda, implante Conselho de Seguranca Publica, visando a obtencgéo
dos resultados a que se refere o § 2° deste artigo. (Incluido pela Lei n® 10.746, de

10.10.2003)
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§ 4° Os projetos habilitados a receber recursos do FNSP ndo poderéo ter prazo
superior a dois anos.

§ 5° Os recursos do FNSP poderdo ser aplicados diretamente pela Unido ou
repassados mediante convénios, acordos, ajustes ou qualquer outra modalidade
estabelecida em lei, que se enquadre nos objetivos fixados neste artigo. (Incluido pela
Lei n® 10.746, de 10.10.2003)

Art. 5° Os entes federados beneficiados com recursos do FNSP prestardo ao
Conselho Gestor e a Secretaria Nacional de Seguranca Publica informacdes sobre o
desempenho de suas acdes na area da seguranca publica. (Redacdo dada pela Lei n°

10.746, de 10.10.2003)

Art. 62 As vedacGes temporarias, de qualquer natureza, constantes de lei nédo
incidirdo na transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, e dos Estados aos Municipios, destinados a garantir a
seguranca publica, a execucdo da Lei Penal, a preservacdo da ordem publica, da
incolumidade das pessoas e do patrimbnio, bem assim a manutencdo do sistema
penitenciario.

Art. 7° Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria n®
2.120-8, de 27 de dezembro de 2000.

Art. 8% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

Congresso Nacional, em 14 de fevereiro de 2001 180° da Independéncia e 113° da
Republica

Senador Antonio Carlos Magalhdes
Presidente
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ANEXO 10 ,
IMPACTO - INDICADORES DE SEGURIDAD EN BOGOTA (1995 — 2003)

Tasa de Homicidios (por 100 000 habitantes)
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Hurto a vehiculos en Bogoté (1994 — 2003)
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Muertes por accidentes de transito (1991 — 2002)
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Tasa de homicidios (1992 — 2005)

Fuente:

ANEXO 11

RESULTADOS DE LAS POLITICAS DE SEGURIDAD URBANA EN

Honueides
5o Paulo Betropolitan Arsa (SPAA)
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Tabla N° 18: Séo Paulo - Tasa de mortalidad por accidentes de transito 1996-2005

Municipio 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Juquitiba 17,16 16,66 28,26 31,27 15,16 3,68 25,03 6,95 13,50 36,06
Sao Lourengo da Serra 19,89 85,12 27,03 8,60 0,00 7.85 22,486 14,27 13,61 19,46
Pirapora do Bom Jesus 9,68 0,00 8,83 0,00 0,00 0,00 0,00 T2 0,00 13,06
Mairipora 23,69 9,44 28,97 19,11 15,03 12,87 20,13 1342 7,18 11,07
Cotia 13,25 15,77 12,30 11,16 8,75 13,69 8,84 4,89 4,14 8,59
Cajamar 934 8,94 10,71 10,28 5,93 1,91 9,18 10,62 13,65 8,22
Diadema 18,03 15,95 11,03 11,40 6,17 8,86 8,74 7.55 9,84 7,35
Jandira 1548 12,35 592 341 2,19 3,16 4,06 6,86 1,89 7.29
Aruja 12,36 19,60 14,92 12,43 6,79 4,88 934 14,91 12,85 6,84
Osasco 9,81 7,09 6,50 3.27 245 545 553 7,23 4,37 6,76
Barueri 117 13,42 6,91 5,56 2,89 5:55 311 5,54 9,00 6,28
Salesopolis 15,38 0,00 21,98 21,44 13,96 6,83 0,00 6,54 0,00 6,27
| ltaquaguecetuba 17,14 1241 732 12,38 3,68 738 2,02 578 3,68 6,16
Taboso da Serra 12,99 13,20 6,41 7,80 2,03 545 8,24 6,16 4,64 5,90
Sao Paulo 12,06 10,97 7,95 7,50 2,25 5,61 5,74 4,95 543 5,80
Poa 6,91 7,86 5,48 321 6,28 6,16 2,01 9,89 1,94 5,71
Caieiras 19,57 6,70 7,89 10,43 141 4,03 6.40 244 6,96 552
Sao Bernardo do Campo 13,00 10,70 8,65 9,18 2,99 4,90 2,89 5,26 5,43 5,20
Itapevi 11,03 5,63 10,09 3,86 5,56 7,15 8,05 7,21 8,56 5,16
Rio Grande da Serra 23,82 14,52 283 13,81 5,40 0,00 2,59 0,00 4,97 4,87
Embu 8.25 17.06 10,32 449 3,86 6,10 730 3.10 5,17 4,60
Vargem Grande Paulista 16,21 11,30 17,57 13,13 12,32 871 274 18,04 243 4,58
Guarulhos 13,59 13,76 9,89 9,56 4,86 6,00 6,63 7,65 5,85 447
S&o Caetano do Sul 6,88 8,33 3,50 1.41 4,99 2,86 647 3,61 579 4,36
Carapicuiba 6,68 4,35 6,38 3,56 2,91 342 532 3,58 594 4,24
Guararema 4481 29,25 19,10 60,76 4,57 4,49 8380 431 4.23 4,15
Ferraz de Vasconcelos 10,01 8,80 230 5,87 2,82 2,04 2,62 567 4,24 4,09
Itapecerica da Serra 11,21 14,28 9,38 8,94 450 11,08 848 6,07 4,51 3,69
Ribeirao Pires 12,58 8,20 7,01 8,81 2,88 4,70 5,53 1,81 443 347
Franco da Rocha 12,36 5,02 13,66 8,55 5,56 7,25 7,08 10,38 13,63 3,31
Mauvé 9,08 10,35 4,33 4,79 4,14 4,60 2,66 1,56 3,33 3.26
Francisco Morato 548 6,94 4,95 8,64 3,00 2,89 417 13,36 4,50 3,09
Suzano 7,70 9,39 8,07 7,74 4,83 2,12 4,51 7,52 4,59 2,96
Moji das Cruzes 1321 11,31 10,12 9,91 3,64 5,36 4,68 373 479 249

Informe sobre Politicas de Seguridad Publica y Ciudadana - Diagnostico de Saa Paulo
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Tabla N° 15: Sao Paulo Estade y Municipio - Frecuencia y Tasa de ocurrencias delitos viclentos 1998-2004.

Frecuencia Ocurrencias / Denuncias 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 Var. % 98-04
Sao Paulo

Violencia Fisica (1) 38207 39.471 39.289 37.901 39.153 41,594 42.084 59,9

Homicidio Doloso 4801 5.408 5.320 5.185 4.697 4.373 3431 12,0

Tentativa de Homicidio 2357 2483 2512 2.535 2.635 2.638 2.367 6,3

Lesion Corporal Dolosa 29458 29.926 29777 28.511 30.177 33.010 34.749 776

Robo Seguido de Morte (Latrocinio) 260 325 310 263 196 187 134 0,6

Estupro Consumado 1070 1.095 1.149 1.210 1.219 1.135 1.202 29

Estupro Tentativa 261 254 221 197 229 251 201 0,6

Violencia psicologica (2) o amenaza 19628 22.5771 24,308 24.853 28.232 32.387 34.064 40,1

Violencia (1)+2) 57835 62.048 63.597 62.754 67.385 73.981 76.148 100,0

Tasa cada 100 Mil Hbts.

Estado de Sdo Paulo 1998 1.999 2.000 2.001 2.002 2.003 2.004 Var % 98/04

Violencia Fisica (1) 5531 561,2 548,0 533,6 5374 539,6 535,5 -3,2

Homicidio Doloso 33,0 355 345 335 314 287 22,8 -30.9

Tentativa de Homicidio 26,9 274 27,5 26,2 26,7 25,5 22,3 171

Lesicn Corporal Dolosa 476,6 4813 469,% 4584 464,6 4714 476,8 0,0

Robo Seguido de Morte (Latrocinio) 1,5 2,0 20 1,7 14 14 1,2 22,2

Estupro Consumado 11,2 11,2 107 10,3 10,2 99 99 -10,9

Estupro Tentativa 40 38 34 35 3;2 27 25 -37.8

Violencia psicolégica (2) o amenaza 303,9 343,5 3618 3791 4127 4414 444.8 464

Violencia (1)H2) 857,0 904,7 909,8 9127 950,1 981,0 980,3 144
Sao Paulo

Violencia Fisica (1)

Homicidio Dolosa 470 52,5 51,0 494 445 412 32.1 =317

Tentativa de Homicidio 231 23,9 241 242 250 248 22,2 4,0

Lesion Corporal Dolosa 288,5 290,4 2856 2718 286,0 311,0 3254 12,8

Robo Seguido de Morte {Latrocinio) 2,5 372 3,0 25 1,9 1,8 3 -50,7

Estupro Consumado 10,5 10,6 11,0 11,5 11,6 10,7 11,3 74

Estupro Tentativa 2,6 2.5 2.1 19 2,2 24 1.9 -26,4

Violencia psicoldgica (2) o amenaza 192,3 2191 2331 236,9 2675 3051 319,0 65,9

Violencia (1)42) 566,5 602,1 610,0 598,3 638,6 696,9 713,0 259

Fuente: Sistema de Estatisticas, Fundacao Seade.
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