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INTRODUCCION AL PROBLEMA

Los procesos de descentralizacion propuestos en la Constitucion Politica Colombiana
de 1991, mas exactamente en el capitulo 5 (Funcién administrativa), ha traido consigo
un sinnumero de cambios en la estructura organizacional del territorio, permitiendo a los
Municipios, Departamentos y Regiones ser mas autonomos en la toma de decisiones,
esto implico para el Gobierno Nacional establecer e implementar normativas legales de
cumplimiento por parte de las entidades territoriales.

A finales de los afios 80 se presenta la Ley 9/89, de reforma urbana, que introdujo los
planes de desarrollo, seguidamente las Leyes 152/94, Organica del Plan de Desarrollo,
la Ley 388/97, de Desarrollo Territorial que contempla los Planes de Ordenamiento
Territorial (POT) y la mas reciente Ley 1454/11, Organica de Ordenamiento Territorial
(LOOT), la cual define el ordenamiento territorial como un “instrumento de planificacion
y de gestién de las entidades territoriales y un proceso de construccién colectiva de
pais”, de igual forma contribuye con la finalidad de “promover el aumento en la
capacidad de descentralizacion, planeacion, gestion y administracion de sus propios

intereses para las entidades e instancias de integracion territorial” (Art. 2).

Estos instrumentos que aportan las diferentes leyes para iniciar procesos de
ordenamiento territorial han representado dificultad a una escala mayor para los
gobiernos locales, como es el caso especifico del Municipio de Planeta Rica (Cordoba),
gue con una poblacion de 61.692 habitantes (censo DANE de 2005), debe desarrollar
un Plan Basico de Ordenamiento Territorial por encontrarse en un rango entre 30.000 y

100.000 habitantes como lo enuncia el articulo 9 en el inciso b) de la ley 388/97.




El PBOT fue desarrollado por primera vez en el afio 2000 con el propésito de establecer
la situacion actual del Municipio desde lo fisico, social y econdmico y posteriormente
fijar metas a corto, mediano y largo plazo para mejorar las condiciones de calidad de
vida de la poblacion. Es aqui donde inician las dificultades, porque estos procesos no
cuentan con los profesionales adecuados y las herramientas suficientes que permitan
abarcar el estado en que se encuentra y la problematica real del territorio, por
consiguiente los planes carecen de una estructura solida y son claramente limitados en

las proyecciones a futuro.

Para seguir adelante con el tema se debe clarificar que no se esta haciendo una
revision, ni se pretende plantear un nuevo Plan Basico de Ordenamiento Territorial,
porque para estos fines tendria que estar actualizado. En las administraciones
anteriores se habian hecho revisiones pero nunca fueron decretadas asi que no tenian

ninguna validez.

En noviembre del afio 2011, el PBOT no se encontraba vigente y al cumplirse el término
del articulo 28, de (vigencia y revision del plan de ordenamiento), el cual dice en el
apartado uno que “el contenido estructural del plan tendrd una vigencia de largo plazo,
que para este efecto se entendera como minimo el correspondiente a tres (3) periodos
constitucionales de las administraciones municipales y distritales” (ley 388 de 1997). A
esto se le agrega que para mayo de 2012 se debian entregar los planes para ser
aprobados y con el inicio del cuarto periodo de alcalde, rdpidamente se toma la medida
de realizar un previo acuerdo que emprende una revision del PBOT por parte de un
grupo interdisciplinario especialistas con experiencia en la planificacion de territorios

propios de la regién, contratados por la administracién Municipal.

El Plan fue aprobado por las instancias gubernamentales pertinentes (Consejo
Municipal y la CVS (ente regulador), con dos compromisos para entregar en el mes de

diciembre del presente afio (2012): el primero desarrollar la normativa Urbana, Rural y




de sostenibilidad para que los planes tengan un apoyo y se puedan llevar a cabo con
mayor eficacia las propuestas futuras y, el segundo, el planteamiento del nuevo PBOT,
porque el plan se encuentra muy obsoleto en datos estadisticos y ademas las metas

establecidas no fueron llevadas a cabo en el periodo de 10 afios.

A pesar de los inconvenientes expuestos y los demas que van hacer enunciados a lo
largo de la investigacion para la formulacion de los planes, la inclusion de la LOOT
complejiza aln mas la problematica, porque si se ha tornado dificil la planificacion a
escala local es impensable hacerlo a una escala regional en las condiciones descritas.
Ademas, esta ley da la sensacion de condicionar a las entidades territoriales a través de
los diferentes esquemas asociativos que obligan a establecer relaciones y emprender
proyectos regionales con los Municipios aledafios para poder recibir ayuda econdmica
del Estado, descartando proyectos de desarrollo propio de las necesidades del
Municipio.

La complejidad de la norma, sumada a la complejidad del territorio por todos los
factores y variables que intervienen en él, da a entender claramente que la planificacién
deber ser transdiciplinar garantizando estudiar y entender todos los sistemas que
intervienen en un espacio, siendo esta la mejor manera de hallar el problema central
que afecta al municipio para atacarlo y apuntar hacia el desarrollo integral. Teniendo en
cuenta lo anterior y para abarcar la totalidad de los conflictos que afectan al territorio,

Gomez, se enfoca en tres etapas consecutivas:

El diagnostico territorial, o interpretacion de la estructura y funcionamiento del sistema territorial
(medio fisico, poblacion y sus asentamientos humanos e infraestructuras), la planificacion
territorial, o disefio del modelo territorial objetivo al que tender en un horizonte temporal
determinado o indeterminado y el curso de accién para avanzar hacia él, y la gestion territorial o

conduccion del sistema territorial en su avance hacia el modelo objetivo. (2008, p.31).




El método descrito es pertinente ante las situaciones manifestadas, para la toma de
decisiones y como mecanismo preventivo para anticiparse a las necesidades venideras.
Es entonces a partir de esta metodologia que se realiza el andlisis del Municipio de
Planeta Rica para el cual se tendran como base los siguientes documentos: El Plan
Basico de Ordenamiento Territorial (2000) y los Planes de Desarrollo de los periodos de
2004 a 2007 de Alejando Cheij Narvaez (lema “Tejiendo paz triunfa la esperanza”) y de
2008 a 2011 de Oscar Diaz Gonzéalez (lema “Primero es Planeta”), para evaluar los
alcances de las propuestas desarrolladas y relacionarlo con los resultados de los
acontecimientos nacionales, obteniendo de esta forma una visidbn global de la

problematica que detiene el desarrollo del Municipio.

El estudio del PBOT del Municipio de Planeta Rica, refleja muchas falencias en el
planteamiento de las necesidades y de las soluciones, asi mismo deja varios
interrogantes ante los problemas que afronta, ya que no se detecta claramente la raiz
fundamental del estancamiento que atraviesa. Aungque se hable de él a lo largo de todo
el documento, la tan repetidamente nombrada expansion territorial sin ningun tipo de
solucién se torna al final de poca importancia para el desarrollo del Municipio, el
enfoque en las necesidades basicas con respuestas inmediatas no duraderas y las
proyecciones planteadas en un periodo de 10 afios imposibles de llevar a cabo por la

falta de recursos.

Ademas hay otros factores importantes a los que no se les da relevancia como: la
dependencia alimentaria y de servicios funcionales con los Municipios aledafios que a
pesar de todas las sinergias que se manifiestan no figuran como problema. De igual
forma el Municipio no se proyecta en el marco regional como lo concibe y pretende la
norma con la implementacion de los planes. Con tantas falencias en la concepcion y el
planteamiento del PBOT, se dificultan formas de desarrollo integral, al no comprenderse
el territorio como un sistema integrado, porque todos los elementos que contiene el

sistema territorial se toman como entes independientes y no como uno solo. En




consecuencia el Plan Basico de Ordenamiento Territorial bajo estas condiciones no

coincide con la situacion actual que se refleja.

La aproximacion al Municipio refleja unas caracteristicas, ventajas y potencialidades
gue lo posicionan en un lugar privilegiado ante la Sub-region del San Jorge las cuales
no han sido exploradas en la planificacion ni tenidas en cuenta para las politicas de
desarrollo territorial. La base economica del Municipio esta ligada a las actividades
relacionadas con la tierra, siendo esta su mayor potencial por las caracteristicas fisicas
qgue la hacen aptas para la cria de ganado y la agricultura, en estos momentos la
ganaderia estad causando estragos ambientales y el porcentaje de cultivos disminuye
cada dia mas, dicha actividad es marcada por connotaciones histéricas, sociales y

politicas de la region.

Si bien ésta economia ha creado cadenas productivas que han atraido empresas
relacionadas con los productos lacteos y posicionandose como la mayor fuente de
empleos directos e indirectos en el Municipio y la regién que incluye toda la Costa
Caribe, hay que dejar en claro que han generado empleo pero no ha traido consigo el
desarrollo esperado.

Partiendo de todas las caracteristicas expuestas anteriormente, se plantea el desarrollo
del Municipio desde lo local a fin de aprovechar todos los recursos que brinda el
sistema territorial, su funcionamiento como eje articulador entre lo local y lo regional por
las cadenas productivas que genera la actividad agropecuaria. A través del
fortalecimiento de procesos productivos endogenos para lograr un modelo de desarrollo
integral del Municipio y la region del Bajo San Jorge, porque solo se puede dar un
verdadero desarrollo integral, si es visto el problema desde lo regional como bien lo

afirma Pico de Coana (citado en Gutiérrez y Sanchez, 2008):




El desarrollo local entendido como cauce de participacion del municipio en la creaciéon de la
riqueza y la adopcion de medidas politico-administrativas desde la esfera de lo local para la
consecuciéon de la disminucion de los niveles de desempleo, constituye la esencia de la
descentralizacién y la escala fundamental para entender la nueva estructuracién del Estado como

instancia previa a su modernizacion. (p. 23).

Por la situacién que atraviesa el Municipio, la planificacion se plantea a través de la
concepcion del desarrollo endégeno y se fundamenta como la Unica estrategia para que
pueda salir de la crisis en que se encuentra sometido al no contar con soluciones y
proyecciones a futuro acordes con las necesidades y potencialidades que se destacan

ante la region.




1. MARCO CIENTIFICO

En este capitulo se presenta la problematica que atraviesa el Municipio de Planeta
Ricas, Cérdoba. Contempla el problema, el método de planificacion, la justificacién o
pertinencia del problema y por ultimo, el objetivo general y los especificos que
determinan las etapas a desarrollar descritas en los capitulos de marco conceptual, el
marco analitico, asi como el alcance de los mismos con las bases que fortalecen los

proceso productivos enddgenos.

1.1. PROBLEMA

Mostrar como el Municipio de Planeta Rica, Cérdoba, debe inscribirse dentro del ambito

regional para fortalecer los procesos de desarrollo productivo enddgeno.

1.2. JUSTIFICACION O PERTINENCIA DEL PROBLEMA

La situacion de estancamiento en el desarrollo territorial que muestra el Municipio de
Planeta Rica, Coérdoba, en la actualidad genera muchas inquietudes respecto al
deterioro que refleja a pesar de las potencialidades que posee reconocidas en todo el

departamento. La identificacion de los problemas que lo aquejan son posibles de




entender si se introduce en la atmdésfera de las variables histéricas, econdmicas,

politicas y culturales que le dan una identidad.

Los problemas hallados se pueden describir a partir de las normativas territoriales
instauradas por el gobierno nacional, de la necesidad de organizar el territorio y de la
complejidad de los planes que han puesto en manifiesto las dificultades para generar
propuestas a futuro para los territorios, causando estragos en las administraciones

locales por la incapacidad de apropiarse y desarrollar este tipo de documento.

En consecuencia se ha optado por copiar y modificar los planes de otros municipios por
el éxito que han obtenido en la implementacion y en el alcance de los objetivos que con
el tiempo se convirtieron en modelos a seguir, los cuales son impuestos con las mismas
variables de intervencion, sin tener en cuenta las condiciones reales y actuales de la

poblacién y el territorio, produciendo a corto plazo resultados adversos a los esperados.

A pesar de las inconsistencias en los planes se logra comprender que el verdadero
problema que se afronta es la ausencia de terrenos y la dificil adquisicion de nuevos
predios por el alto precio elegido de manera arbitraria y sin ningun rigor por parte de los
propietarios poseedores de la tierra localizada en torno al area urbana y rural, lo cual es
mas evidente y lo agudiza en algunos apartes del PBOT que dejan a la luz una serie de
necesidades “acorde con los requerimientos de area para expansion en los préximos 10

afnos se necesita incorporar 333.59 hectareas como &rea urbanizable” (2000a, p. 141).

Las proyecciones a futuro siguen haciendo referencia a la necesidad de adquirir
terrenos para el desarrollo de nuevos equipamientos que requiere la poblacion para
suplir sus necesidades en los que “Se propone el area de expansion urbana para el
desarrollo de vivienda estratos 1, 2 y 3 los predios localizados al costado occidental del
casco urbano del Municipio, mas exactamente en la Hacienda la Independencia”

(2000b, p. 142). Esta légica de planificacion sobre tierras privadas de alto costo e




imposible de adquirir por la administracion local y sin la normativa necesaria para

aplicar, imposibilita este tipo de proyectos y proyecciones a largo plazo.

Mas adelante se realiza una propuesta de renovacion urbana la cual expone que “Se
creara en el centro principal de la ciudad (Barrio la Candelaria) mas exactamente las
areas comprendidas entre las calles 20 y 18 y carreras 82 Y 113 manzanas
039,040,053,018,042,043, y los frentes de estas
(038,041,052,056,055,064,044,041,019,017,028)” (2000c, p.141). Este proyecto implica
el traslado de las actividades econdmicas, sociales y a la poblacibn que ha

permanecido en el sitio durante afios.

Lo mas preocupante es que en el Plan Basico de Ordenamiento Territorial las zonas de
expansion tienen nombre propio: la hacienda La Abastecedora y La Independencia
como terrenos que se van a entregar para intervenir, pero en ningun item del plan

aparece como se daria esta negociacion de las tierras.

Los propoésitos que se plantean para el desarrollo del Municipio dependen de la
expansion del territorio, que carece de tierras, de la necesidad de crecer, de adquirir
tierras en un periodo de 10 afios y de la renovacion urbana, arrojando multiples
preguntas en torno a ¢como?, ¢donde? y ¢ a través de qué metodologia o instrumento
va a lograr la compra de predios y tierras que requiere para su desarrollo territorial?, si
el mismo PBOT dice que “la falta de una valoracion del suelo y definicion de su uso
hace que el Municipio cree su propia estructura de usos del suelo por vocaciéon” (2000d,
p.141). Ademas, contempla la valorizacion del suelo como una estrategia 0 mecanismo
para aumentar la capacidad financiera del Estado y recuperar parte de las plusvalias y a
su vez aclara que no se tiene una metodologia para llevar a cabo estos procesos.

Teniendo en cuenta lo anterior, y dejando en claro que existe una normativa de orden

nacional, lo que se pretende es fijar bases para el desarrollo integral del Municipio




de Planeta Rica en el marco de la Sub-regién del San Jorge (Cérdoba) mediante el
fortalecimiento de procesos productivos enddgenos. Para lograr y llevar a cabo
este proposito se tendra en cuenta a lo largo de la investigacion las teorias de varios
autores con enfoques y disciplinas diferentes que parten de cada uno de los elementos
gue conforman el sistema territorial. Estos seran mencionados reiterativamente en el

texto.

Antonio Vazquez Baquero desde el punto de vista econdmico, con su teoria de las
fuerzas del desarrollo endégeno con los conceptos mas claros y de los siguientes
autores como Domingo Gomes Orea, con la metodologia para procesos de planificacién
territorial, Boisier, desde su punto de vista humano y Gonzalez y Acosta a razon del
trabajo realizado en la ciudad de Bogota en “la construccion de una vision de desarrollo

nacional” en 2002, bajo esta perspectiva expresan que:

La capacidad de una sociedad de liderar y conducir su propio desarrollo - condicionado a la
movilizacion de los factores productivos disponibles en el territorio y a su potencialidad -, se
traduce en desarrollo endégeno, con dos dimensiones principales: una, de tipo tecno econémico,
en la cual los empresarios organizan los factores del territorio; y otra socio — cultural, donde los
valores y las instituciones locales sirven de base para el desarrollo del territorio. En estas
circunstancias, se crean las condiciones econémicas y sociales para la generacion y atraccién de

nuevas actividades productivas en el marco de economias abiertas. (2002, p. 52).

10



1.3. OBJETIVOS

1.3.1. Objetivo General

Formular bases para el fortalecimiento de los procesos productivos endogenos del

Municipio de Planeta Rica, en el marco de la sub-region del San Jorge (Coérdoba), con
perspectiva hacia el desarrollo integral.

1.3.2. Objetivos Especificos

e Analizar criticamente el Plan Basico de Ordenamiento Territorial (2001) y los

Planes de Desarrollo de los periodos de 2001 a 2007 y de 2008 a 2011 del
Municipio de Planeta Rica, Coérdoba, para identificar las caracteristicas y
variables Politico-Administrativo, Socio-Cultural y Fisico-Espacial y compararlas
con la situacion actual y de esta forma hallar las ventajas, desventajas y
necesidades del territorio.

Construir un analisis comparativo (debilidades y fortalezas) de los lineamientos
ordenadores del PBOT del Municipio de Planeta Rica teniendo en cuenta las
caracteristicas culturales, sociales, econémicas, historicas y politicas en el marco

de la Sub-Region del San Jorge (Cordoba).

11



e Formular bases para la construccion de un modelo de desarrollo integral desde el
fortalecimiento de procesos productivos enddgenos en el marco de la Sub-

Region del San Jorge.

1.4. PROPUESTA METODOLOGICA

El enfoque metodologico utilizado se construye sobre 4 momentos basicos, de caracter
cualitativo sustentado en el analisis de fuentes secundarias y construccion de matrices y
mapeos de alcance. La confrontacion de fuentes permite evaluar la consistencia
semantica, politica y estratégica que subyace en la formulacion del PBOT de Planeta
Rica y su relacion con respecto a un modelo de desarrollo endégeno para la region del
Bajo San Jorge, con epicentro en Planeta Rica. Esos momentos se describen como

sigue:

1. En el primer momento se establece una metodologia de carécter analitico -
estratégico que seleccione y valore las fuentes seleccionadas y consultadas en
términos de validez, temporalidad, indicadores de credibilidad e indicadores de
verificacion. Se procede a su sistematizaciéon y confrontacion conceptual y
estadistica de datos obtenidos contra informacién de pertinencia para el

cumplimiento del objetivo final de la propuesta de investigacion.

2. En un segundo momento se establecen rutas de andlisis semantico conceptual
del PBOT y sus referentes de alcance real, efectivo y proyectado en el territorio
local y regional. Se analizan variables econdmicas, centradas en factores

agropecuarios y de servicios.
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3.

4.

El tercer momento se orienta a establecer y adaptar herramientas conceptuales y
metodoldgicas de autores que se consideran de pertinencia para la construccién
de mapeos conceptuales, mapeos de ruta de decision y graficas matriciales de
intervencion proyectada. Se procura que existan relaciones multiactorales desde

los escenarios locales y regionales analizados en tiempo presente y proyectado.

El dltimo momento metodologico se refiere a establecer estructuras, procesos y
mecanismos que permitirian fijar lineamientos de desarrollo enddégeno regional
con base local. Es asi como se piensa que esta investigacion debe considerarse
en una mejor aproximacion metodoldgica a la situacion diagnéstica de Planeta
Rica en el orden local y regional, que pueda contribuir a una formulacion del

PBOT asociado a un modelo de desarrollo integral endégeno.
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2. MARCO CONCEPTUAL

Dada la problemética planteada en el Municipio, este capitulo comprende las
definiciones y conceptualizaciones que se han desarrollado por autores nacionales e
internacionales en torno a la planeacion y al desarrollo territorial desde la esfera local y
regional. Ademas, propone una visibn personal de acuerdo al conocimiento y

experiencias previamente adquiridas en torno al problema.

En esta Perspectiva se tratan dos grandes temas: 1) el Territorio y la Globalizacion en el
Ambito del Ordenamiento Territorial y 2) el Desarrollo Territorial, integral y endégeno en

el Marco Local y Regional.

2.1. EL TERRITORIO Y LA GLOBALIZACION EN EL AMBITO DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

2.1.1. El territorio de lo Local y lo Global

Los territorios emergen a partir de las actividades que realizan las comunidades en un
determinado espacio para el desarrollo y el mejoramiento de las condiciones de habitat.
Las interrelaciones e intercambios producidos se traducen en dinamicas sociales,
econdmicas, politicas y ambientales necesarias para la sostenibilidad de los habitantes

gue la integran. Estas a su vez son afectadas de una u otra forma por externalidades
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que favorecen o afectan las acciones locales. Las interacciones que aqui se establecen
lo incluyen en la globalizacién que instaura una relacion directa entre el territorio local y

la regidon creando cambios en los comportamientos del territorio.

Segun (Gabifa, citado en Gonzales y Acosta, 2002) “los flujos mas importantes que se
destacan en el ambito regional son: “i) de productos y servicios; ii) monetarios y de
capitales; iii) de conocimiento, competencias, turismo y socioculturales. La delineacion
de esos escenarios “econdmicos” de integracion regional supranacional, a la vez, debe
conjugarse con los escenarios derivados de dinamicas historicas, liderazgos politicos y
de posicionamientos geoestratégicos” (p. 20). La mezcla de capitales, de personas, de
instituciones, de comercio y de cultura, de estos se resaltan los intercambios

comerciales que generan mas empleo aportando a la disminucion de la pobreza.

La globalizacién puede claramente otorgar un significado de valor al territorio local por
las sinergias que sostiene con la region, pero este solo puede ser identificado cuando
reconoce sus potencialidades utilizandolas en beneficio propio. El potencial de un lugar
acoge muchas variables como la cultura, las costumbres, ritos, creencias y entre otros
gue identifican a un conglomerado, de esta manera logra posicionarse en el marco
global, la globalizacién no es ajena a la escala local, Gutiérrez Tamayo y Sanchez Mazo

(2008) explican que:

El contexto global se asocia con denominaciones como sistema mayor, escala amplia, incluso
virtual, en la que ocurren diferentes fendmenos sociales, culturales, politicos, econdémicos,
tecnologicos, espaciales y ambientales que impactan todo el planeta, y es aqui donde aparece en
escena la pequefa escala geogréfica de lo local, recibiendo, pero también creando y recreando

en sus dindmicas cotidianas tales fendmenos globales, e impactando el sistema mayor. (p. 14).

Lo global y lo local se comportan reciprocamente, el uno depende del otro para poder
existir lo que repercuta en el territorio nacional, regional y municipal. “Generalmente se

asocia lo local con lo municipal; en este sentido, valdria la pena llamar lo local como lo
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territorial, puesto que tal denominacién abarcaria las diferentes escalas geogréficas”
precisan (Gutiérrez y Sanchez, 2008, p. 14).

Ante las variables expuestas anteriormente se puede decir que el territorio es un
espacio complejo, organizado y en evolucidbn que contiene dindmicas sociales,
econdémicas y politicas que interactian con el entorno natural y se entrecruza con las
externalidades que produce la region. El territorio por si solo no funciona, también esta
constituido por elementos asociativos y construidos como equipamientos e
infraestructuras que complementan y le dan sentido de organizacién y ordenamiento al
conglomerado, por consiguiente la relacién que sostiene el territorio con lo local desde
la vision de desarrollo enddégeno segun Gonzéalez y Acosta, en 2002, “significa que un
territorio constituye, en diversos niveles de complejidad, un conjunto organizado de
agentes y recursos que interactian dialécticamente con el entorno, adquiriendo
pertenencia, solidaridad y lealtad con su espacio de desarrollo” (p. 28). Siendo asi por
las caracteristicas funcionales y sociales que presenta, es capaz de delimitarse,

organizarse y proyectarse segun la vision que se pretenda hacia el futuro.

2.1.2. Aglomeraciones o Ciudades Locales del Sistema Territorial

Lo territorial y lo local asimila todas las escalas de organizacion desde de la municipal,
departamental, regional y nacional, pero aparte de estas existen otros tipos de
asentamientos de menor complejidad por el nimero de habitantes y desarrollo que han
alcanzado. Comunmente son llamadas veredas, caserios 0 mas coloquialmente
pueblos, o ademas sin importar el nivel territorial al que pertenezcan se reconocen
como: aglomeraciones, asentamientos, centros urbanos, ciudad, ciudades pequefas y

entre otras que se describen a continuacion.
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La ciudad en este caso es el concepto mas empleado contenedor de las caracteristicas
basicas y complejas de los asentamientos humanos, de aqui que las ciudades se
enfrentan en la actualidad a procesos de crecimiento cada vez mas complejos, por las
necesidades que demandan las poblaciones influenciadas por el mundo de la

globalizacion lo que obliga a pensar en el desarrollo integral del territorio.

La ciudad es la unidad principal del sistema territorial y es esta la que impulsa al
desarrollo de los territorios, Ortega en la revista Urbana 8 de 2003, en La ciudad y los

sistemas urbanos desde una vision territorial, expone que:

Las ciudades constituyen los centros de actividad, de poblacién y de empleo y, por tanto, el motor
de desarrollo econémico, social y cultural en su ambito territorial de influencia. El territorio y las
ciudades que lo representan son, en consecuencia, el marco obligado para resolver los
problemas a los que se enfrenta el desarrollo en una sociedad cambiante, como la mejora de la
calidad de vida, una distribucion mas equitativa del progreso social, las nuevas formas de

produccion y consumo, o la resolucién de los problemas ambientales. (p. 56).

Esta descripcion de ciudad deja en claro algunos de los elementos que la conforman y
por qué se da este tipo de aglomeraciones. Otros autores definen ciudad como:

e “Sistema social, como sistema econémico 0 como sistema politico, asi mismo ha
sido considerada como una obra de arte, como instrumento de comunicacion,

como artefacto histérico” (Rapaport, 1978, p. 15).

e “Sistema especifico de relaciones sociales, de cultura y, sobre todo, de

instituciones politicas de autogobierno” (Borja y Castells, 2004, p. 13).

e “En su conjunto puede entenderse como una compleja aglomeracion en la que
interactian toda una serie de sistemas obedientes a mdltiples relaciones y
moviles” (Yory, 2004, p. 33).
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Con las coincidencias encontradas se podria concluir que la ciudad es un sitio de
aglomeracion donde el individuo puede satisfacer sus necesidades, en la que
interactian diferentes sistemas como el social, el politico, el cultural, histérico,
economico y ambiental, conformando asi un determinado territorio. Al mismo tiempo, se
ha “convertido en el espacio preferente del desarrollo, ya que en ellas se toman las
decisiones de inversion y se realiza la localizacion de las empresas industriales y de

servicios” Lasuén (citado en Vazquez, 2005).

Las ciudades en el orden territorial pueden llegar a ser diferenciadas por las funciones
que cumplen dentro del territorio, pero estas no se encuentran claramente definidas por
multiples variables que participan en ella (J. Jacobs, citado en Vazquez, 2005) tienen
dos definiciones, una es la ciudad Town (No genera su crecimiento a partir de la
economia local) y la ciudad City (Ciudad de mas envergadura, metrépolis) luego de esto
clarifica que “la verdadera ciudad crea, a partir de la economia local, su crecimiento

econdmico”.

Por tal razon la categoria mas claramente definida es: “Ciudad Local seria la
aglomeracion urbana capaz de responder a esos cambios cuantitativos y cualitativos.
Por debajo de ella, puede haber aglomeraciones, pero no se tratara de una ciudad.
Podriamos entonces definir la ciudad local como la aglomeracién capaz de responder a
las necesidades vitales minimas, reales o creadas, de toda una poblacion, funcion ésta

que implica una vida de relaciones” (Santos, 1996, p. 75).

Las ventajas, oportunidades y servicios, hacen que los centros urbanos se vuelvan
atractivos generando un desplazamiento de individuos en busca de mejoras en la
calidad de vida, trayendo consigo a futuro un aumento de la poblacién, nuevas
demandas y crecimiento del territorio, obligando asi a pensar en el desarrollo territorial

para mantener y mejorar las condiciones en calidad de vida. Estas ciudades,
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poblaciones o0 centros urbanos son los articuladores entre las diferentes escalas de
organizacion territorial (rural, urbana y regional) donde las tecnologias de la informacién
estan empezando a jugar un papel importante en las interrelaciones de las poblaciones

en el que la globalizacion esta marcando las dinamicas y pautas para el desarrollo.

2.1.3. Ordenacion y Planeacion Territorial

La dimension territorial es compleja por todos los factores locales y regionales que la
integran, y ante esta situacion se debe recurrir a mecanismos que permitan el control de
los eventos fisico-espaciales, econdmicos, sociales y politico-administrativos, el
reconocimiento de su entorno y la proyeccién de las necesidades requeridas por la

poblacién para iniciar procesos de desarrollo.

La planificacidon es una visiéon a futuro que se plasma en proyectos de pensamientos
estratégicos y reflexivos, acorde con las dinamicas locales, regionales y nacionales para
el fortalecimiento de las sinergias que se establecen en este cruce de intercambio de
capitales. Facilita transformaciones de las situaciones actuales, hacia aquellas
deseadas a futuro y con escenarios prospectivos vitales para enfrentar lo emergente del
sistema. Estos alcances se describen en planes, programas y proyectos con tiempos
estipulados a corto, mediano y largo plazo dependiendo del alcance a lograr con el

objetivo propuesto.

Como se habia mencionado, la planificacion es el segundo instrumento que contempla
el ordenamiento y que tiene como objeto final el mejoramiento de la calidad de vida
territorial. El primero es el diagnostico territorial que facilita comprender la situacion

actual y la evolucion en el tiempo del conglomerado y el tercero, la gestién territorial,
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qgue genera la metodologia y mecanismos para poner en marcha las proyectos
propuestos a implementar.

La planificacion deber ser transdiciplinar garantizando estudiar y entender todas las
variables que intervienen en un espacio, de esta manera se logra hallar con mejor
certeza el problema central que la afecta, atacarla y apuntar contundentemente hacia el
desarrollo integral. “la ordenacion del territorio puede interpretarse como la proyeccion
en el espacio de las politicas econdmicas, social, cultural y ambiental de una sociedad,
y el sistema territorial, como resultado de aquella” (Gomez, 2008, p. 31). El método
descrito es pertinente en la toma de decisiones ante situaciones manifestadas o de
alguna manera anticiparse a necesidades futuras, funcionando como mecanismo

preventivo.

Siguiendo con las teorias de Gomez Orea, la ordenacion tiene:

Dos objetivos basicos: la correccién de desequilibrios territoriales y la localizacion espacial de las
actividades humanas en el espacio al que se aplica de acuerdo con ciertos criterios y
prioridades”. Y “se utiliza como un instrumento preventivo de gestion ambiental en cuanto
controla la localizacién y el comportamiento de las actividades humanas y como enfoque y
metodologia para planificar el desarrollo sostenible, en cuanto integra las tres facetas: social,

econdmica y ambiental, de la calidad de vida. (2008, p.31).

Para llevar a cabo estos procesos es fundamental la participacion de los distintos
actores (publicos, privados, comunitarios e institucionales) que integran el sistema para
establecer diadlogos y acuerdos entre las partes, para apoyar los procesos de
planificacion y de desarrollo del territorio. La estrategia como instrumento para mejorar
las actividades y dinamicas poblacionales para potencializarlas y exponerlas al mundo

exterior.
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De a cuerdo con los conocimientos adquiridos y visualizados en el @mbito politico en el

entorno real del territorio colombiano, Gutiérrez y Sanchez afirman:

La planeacion es entendida como la constitucion del poder compartido necesario para la
consolidacion de la democracia, que, en consecuencia, precisa de practicas, esfuerzos, recursos
diferenciados y de mecanismos de regulacion, legitimacién y de control para orientar y contribuir,
efectivamente, en un tiempo y en un espacio tangible, a la progresiva obtencién de cambios
positivos transcendentales como pretension suprema, reflejo de mejores niveles de bienestar y de

desarrollo del territorio. (2008, p. 19).

Desde otra perspectiva, la ordenacién y la planeacion del territorio no se limitan a la
clasificacion y a la distribucion de usos del suelo ni a la construccion de infraestructuras
y equipamientos si no que tienen un campo de accion mas amplio, en el que el proyecto
de territorio con un previo diagndstico de las variables locales y regionales en el que se
conoce su potencial y ventajas ante los demas conglomerados, se plantean procesos
de desarrollo endégeno donde se fortalezcan las actividades productivas propias de los
habitantes, el capital social, econémico, politico y ambiental, donde la participacion de
todos los actores sociales es esencial. Esta forma de planificacion, este tipo de
planificacidon que no se enmarca en la constitucidon u organizacion del territorio es una
estrategia que arroja la globalizacion, es una de las formas de enfrentarla y sirve como
medio para involucrar a la sociedad en apuestas o0 acciones gubernamentales donde el

desarrollo es competencia de todos.

2.2. El| DESARROLLO TERRITORIAL, INTEGRAL Y ENDOGENO EN EL MARCO
LOCAL Y REGIONAL
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2.2.1. El Desarrollo Territorial y los Sistemas que lo Contienen

El desarrollo territorial es interpretado desde los elementos que conforman el sistema
territorial, como la poblacion, las actividades, los sistemas de asentamientos, los
canales de conexién y el medio fisico, enmarcados en un marco legal e institucional que
organiza a los habitantes de un determinado asentamiento. Segun Gomez (2008, p. 43)
el sistema es “una construccion social que representa el estilo de desarrollo de una
sociedad; se forma mediante las actividades que la poblacion practica sobre el medio
fisico y de las interacciones entre ellas a través de los canales de relacion que

proporcionan funcionalidad al sistema”.

Figura 1. Los componentes del sistema territorial

Poblacion Sistema de Asentamientos

Actividades Canales de Conexion

Fuente: Gémez, 2008
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Partiendo de estos elementos que integran al sistema, el desarrollo es definido desde
las diferentes disciplinas del saber que exponen estrategias o politicas encaminadas
hacia lo econémico, social, urbano, ambiental, politico entre otras, con la finalidad de

mejorar las condiciones de calidad de vida de los habitantes de las poblaciones.

El desarrollo territorial parte entonces del ordenamiento de las poblaciones en torno a
las variables que conforman el sistema, que componen un determinado espacio a la vez
busca “que facilite un entorno atractivo para las inversiones, garantice que los efectos
de dicho crecimiento reviertan en un desarrollo humano sostenible, econdmica, social y
ambientalmente, reconociendo la diversidad regional vy la importancia de hacer parte

de un proyecto nacional de desarrollo territorial” (Gonzalez y Acosta, 2002, p. 35).

La planificacion de los territorios en Colombia ha tomado un giro importante en los
ultimos afios, logrando implementar y establecer normativas gubernamentales legales
hacia el ordenamiento de las poblaciones de forma autonoma. Estos cambios inician
con la de la Ley 9/89, de reforma urbana, que introdujo los planes de desarrollo, la Ley
152/94, organica del plan de desarrollo y la Ley 388/97, sobre los planes de
ordenamiento territorial, en el que las organizaciones territoriales deben proyectarse

hacia un futuro e implementar proyectos en un lapso de 10 afos.

Gonzélez y Acosta, dicen que con las politicas de desarrollo territorial mencionadas
anteriormente pretenden “la reduccion de las desigualdades regionales y la elevacion
de las condiciones socioecondémicas, a través de la potenciacion de los impulsos
endogenos de desarrollo, concibiendo nuevas formas de interrelacion local — nacional
— internacional, alrededor de espacios regionales de desarrollo de diversa escala”
(2002, p. 35).

Ante la definicibn de desarrollo territorial se pueden encontrar un sin nimero de

interpretaciones, estas son las mas pertinentes en el contexto actual.
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“El desarrollo se refieres a procesos de crecimiento y cambio estructural que
persiguen satisfacer las necesidades y demandas de la poblacién y mejorar su
nivel de vida y, en concreto, se proponen el aumento de empleo y la disminucién

de la pobreza” (Vazquez, 2005, p.25).

“Desarrollo (definido en términos de calidad de vida), equilibrio intra e
interregional, organizacion fisica del espacio, utilizacion racional de los recursos

naturales y conservacion ambiental” (Gomez, 2008, p.54).

“El desarrollo territorial debe entenderse como una propiedad emergente, como
una emergencia sistémica de un sistema territorial complejo y con elevada

sinergia” (Boisier, 2002, p. 1).

“La planificacion del desarrollo, en una unidad territorial dada, no es otra cosa
que el disefio de un sistema territorial futuro y de la forma en que se puede llegar
a conseguirlo. De ahi que se pueda hablar de desarrollo territorial para identificar
un desarrollo integral en el que la poblacién dispone de una elevada calidad de
vida. Porque en términos de calidad de vida, como la ordenacién del territorio

entiende el desarrollo” (Gomez, 2008, p. 89).

“El desarrollo territorial como es no es sino una propiedad emergente de un
sistema territorial dinamico complejo adaptativo y altamente sinergizado” (Boisier,
2003, p. 12).

“El ordenamiento territorial es la expresioén espacial de las politicas econdmicas,
sociales, culturales y ecolégicas de toda la sociedad. Es, a la vez una disciplina
cientifica, una técnica administrativa y una politica concebida como actuacion

interdisciplinaria y global cuyo objeto es el desarrollo equilibrado de las regiones
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y la organizacion fisica del espacio segin un concepto rector” (Comision

Europea, citado en Yori).

Con la vision de desarrollo territorial que expone Boisier en el texto ¢Y si el desarrollo
fuese una emergencia sistémica? los capitales intangibles o valores que dan identidad
a una sociedad se convierten en las fuerzas que conllevan al desarrollo de las
poblaciones, estos sistemas que identifican a una sociedad determinada los representa
en “diez categorias: capital cognitivo, capital simbdlico, capital cultural, capital social,
capital civico, capital institucional, capital psicosocial, capital humano, capital mediéatico
y el capital sinérgico” (Boisier, 2003, p. 22).

Esta nueva forma de entender el desarrollo, enlazado a las politicas de desarrollo
planteadas por el Estado, brindaria la posibilidad de implementar planes de
ordenamiento acorde con los territorios a intervenir y con mayor aceptacion por parte de
sus habitantes. “De esta manera si logramos, en los espacios territoriales pertinentes,
aglutinar pensamiento complejo, conocimiento, accion comun y poder politico, el
desarrollo surgira como lo que es: una propiedad de un sistema socio-tecno-econémico,
territorializado, complejo, dindmico, adaptativo y sinergizado, a partir del cual habra que
encauzarlo para lograr una diseminacion territorial justa, eficiente y respetuosa con el
entorno” (Boisier, 2003, p. 27).

2.2.2. La Concepcion Territorial del Desarrollo Integral

“Se utiliza frecuentemente la expresion desarrollo territorial en sentido equivalente a

desarrollo integral, en la medida en que el desarrollo del sistema implica equilibrio,
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integracion, funcionalidad, uso racional de los recursos y calidad ambiental, conceptos
que encuentran su expresion a través de la ordenacion territorial” (Gémez, 2008, p.72).

Esta frase se ha convertido en el preambulo para explicar en qué consiste el desarrollo
integral, mencionando los elementos principales que lo componen como: el sistema
territorial, el ordenamiento territorial, el desarrollo y la calidad de vida. El desarrollo es
una palabra que por si sola indica progreso, transformacién, mejoramiento y avance.
Dicha expresion siempre se ha relacionado a algun elemento que integra al sistema
territorial demarcado por una disciplina, lo que ha llevado a hablar de desarrollo
economico, desarrollo humano, desarrollo sostenible y por ultimo en desarrollo local o

endogeno.

Hacia la época de los afios 30 el término desarrollo comienza a ser importante dentro
de las ciudades, considerado como los procesos de transicibn que atraviesa una
poblacion para las mejoras en las condiciones de vida, a la vez se podia examinar el
nivel de progreso por medio de indicadores cuantitativos econdémicos (el ingreso per
capita, la tasa de crecimiento del producto interno bruto (PIB), el crecimiento del ahorro)
y de bienestar social (los niveles de escolaridad, tasas de analfabetismo, de mortalidad
infantil, esperanza de vida, cobertura en salud, servicios basicos, vivienda), entre otros
gue demuestran cambios en la sociedad en base a estas caracteristicas de medicion. El

crecimiento econémico y el desarrollo de ven como sinébnimos.

Para estos afos, el grado de industrializacion marca el nivel de desarrollo en que estan
las ciudades o paises, ante las diferencias los gobiernos adoptan una serie de
estrategias como la ayuda externa, la industrializacién, la proteccion del mercado
interno y planes regionales o nacionales de infraestructuras. Hoy en dia, estos
parametros todavia son utilizados con el mismo fin y en muchos casos no han sido

suficientes para enfrentar y salir de las crisis.
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En los dmbitos econdmicos en que se sumerge la sociedad se inicia un giro en el
desarrollo donde el ser humano es el protagonista, de aqui parte el concepto de
desarrollo humano que se fundamenta en la satisfaccion de las necesidades basicas del
individuo. “Se percibe, por tanto, un cierto grado de independencia entre crecimiento
economico y desarrollo humano, que en el largo plazo significa que el desarrollo
humano contribuye al crecimiento econémico y el crecimiento econémico contribuye al

desarrollo humano” (Gutiérrez y Sanchez, 2008, p. 21).

A mediados del siglo XX la vision humana se complementa con lo sostenible. El
desarrollo sostenible se direcciona hacia la proteccion de los recursos naturales
actuales y la conservacion para las generaciones futuras. Para Yory, hay dos conceptos
sostenibilidad y sustentabilidad que significan lo mismo “al equilibrio socio-ambiental
como pauta y patron de desarrollo” que dependen del contexto politico y geogréafico de
donde se aplique, este autor aclara que la sustentabilidad es un caso latinoamericano
que “trata de sustentar, sinonimo de “alimentar”, “cuidar” y “madurar”, en Europa es
“sostener”, “preservar’ y “mantener” lo que se tiene (2004, p. 23), por lo tanto, la
sostenibilidad comprende mas all4d de lo ambiental e incluye una vision integral del
desarrollo.

A los enfoques econdmicos, humanos y sostenibles atribuidos al desarrollo, hacia los
afos 90 se agregan otras reflexiones o variables territoriales ligadas a lo local, de aqui
nace el desarrollo endégeno que segun (Munera, citado en Gutiérrez y Sanchez, 2008)
consiste “en la activacion de las potencialidades del territorio en distintos campos, vistos
desde sus propias dinamicas, asunto que pone acento en su caracter enddégeno
integrador”, incluso “lo ha denominado como desarrollo integral ya que incluye la
interaccién entre los elementos de la sociedad y la naturaleza, en un marco de

perdurabilidad, es decir, de auto-sustentabilidad” (p. 23).
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Con esta aproximacion local se acerca a la solucidon del conflicto que se ha venido
presentando con la definicibn de desarrollo desde los enfoques puntuales de los
elementos que conforman el territorio, dejando de lado algunos sectores del sistema, al
evidenciarse estas falencias el desarrollo no debe medirse solo en términos
econOémicos, sino también en sociales, ambientales, fisicos y politicos, para buscar la
igualdad en las oportunidades, equidad, sostenibilidad y competitividad, al entenderse
la complejidad del territorio aflora el término desarrollo integral que acoge todo los

elementos expuestos anteriormente.

Carlos Mario Yori, afirma que “el desarrollo territorial verdaderamente integrado capaz
de borrar toda frontera entre el campo y la ciudad” (p. 5). que “sea capaz de desarrollar
un modelo de “regidn cooperante” basada en la capitalizacion de los activos fisicos,
sociales, culturales, ambientales, econdmicas y politicas, para que a partir de éstos
sean las fortalezas y no las debilidades las que inspiren y posibiliten el desarrollo de los
PBOT vy la integracion urbano-regional” (p. 7).

En el caso de las aglomeraciones, ciudades locales o municipios el desarrollo integral

se relaciona o:

Se identifica con el concepto de desarrollo local endégeno, en lo que a la administracion publica
se refiere, es una guia metodoldgica para lograr un diagnéstico de las condiciones de desarrollo
gue se presentan en los municipios y sus gobiernos con el propdésito de identificar areas de
oportunidad y estar en posibilidades tanto de disefiar las estrategias adecuadas de promocion del
desarrollo, utilizando de una mejor forma los programas y recursos de los tres Ordenes de
gobierno. (Morales, 2006, p. 20).

La relacién o semejanza que se denota anteriormente es por la escala de intervencion,
puesto que para intervenir un territorio con un proposito integral o enddgeno se requiere

involucrar todos los capitales sociales, econémicos, politicos y ambientales, en relacion
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con las sinergias que sostiene con el mundo de la globalizacion contenidos en el

sistema territorial.

En los procesos de desarrollo es indispensable identificar los actores, las dinamicas, los
procesos y enlazarla con las condiciones del lugar en primera instancia y después
instaurar politicas publicas en las diferentes escalas de organizacion del territorio para

mantener un desarrollo integral sostenible a futuro.

El esquema que se presenta a continuacién (ver figura 1) comprende la estructura
funcional del desarrollo integral, conformada por los cuatro tipos de desarrollo y la
relacion directa con el asentamiento humano que se localiza en un sistema territorial
mas complejo que determina las variables a tener en cuenta para fomentar procesos de

desarrollo endégeno que fomenten al desarrollo integral.
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Figura 2. Elementos que integran el desarrollo integral y el sistema territorial
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Gomez (2008)

2.2.3. El Desarrollo Endogeno

El desarrollo endégeno hace parte de la evolucion que ha tenido el concepto de

desarrollo en los ultimos afios de la mano del desarrollo integral, aparece ante los

problemas que atraviesa el territorio por el desempleo, la pobreza, la inequidad, la

exclusién y el conflicto social, ligado a las intenciones de incrementar la productividad y

vincularse al mundo de la globalizacion, el desarrollo endégeno se apropia de estas
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necesidades del sistema para solucionarlas desde adentro a través de una sociedad
autbnoma que impulse y gestione su propio desarrollo moviendo los factores

productivos disponibles del territorio.

Vazquez dice que es “un proceso sostenible de crecimiento y cambio estructural en el
gue las comunidades locales estdn comprometidas por su interés en aumentar el
empleo, reducir la pobreza, mejorar el nivel de vida de la poblacion y satisfacer las
necesidades y demandas de los ciudadanos”. (Vazquez, 2005a), ademas argumenta
que los “procesos de desarrollo han de estar anclados en el territorio, por lo que la
capacidad emprendedora local y la inversion, utilizando el ahorro y los recursos locales,
son factores decisivos en los proyectos de desarrollo, ya que sin ellos el crecimiento a
largo plazo alcanza pronto sus limites” (Vazquez, 2005b), hasta este punto Vazquez
concluye que este tipo de desarrollo, por su caracter enddégeno, en se convierte en un

“agente de transformacion social” (Vazquez, 2005c, p 143).

Dentro del desarrollo endégeno hay ciertas caracteristicas fundamentales para
emprender este propdsito, acorde con las politicas de descentralizacién que atraviesan
los territorios, donde se plantean procesos y estrategias de desarrollo local sin olvidar el
ambito regional y nacional. En este sentido prima la participacion e inclusion de los
individuos que conforman el asentamiento, para que sean protagonistas y autores de su
desarrollo. Incluso los actores publicos, privados e institucionales deben hacer parte de
todas las etapas de consolidacién, lo mas importante es tener presente y entender
todos los elementos del sistema territorial como los recursos naturales, los culturales,
los econdmicos y entre otros, que son potencialidades o ventajas a fortalecer ante otras
centralidades del entorno inmediato. Segun Munera y Gutiérrez, citado en Sanchez “La
importancia de este enfoque, consiste en la activacion de las potencialidades del
territorio en distintos campos, vistos desde sus propias dinamicas, asunto que pone

acento en su caracter endogeno integrador” (2008, p. 23).
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El sistema social es un elemento esencial pero es solo uno de los componentes para
llevar a cabo un proceso de desarrollo endégeno. Hay otros dos factores principales
que intervienen: el economico y el institucional que conllevan a generar procesos de
desarrollo local por medio de las empresas a través de la difusion de las innovaciones y
del conocimiento, el desarrollo urbano del territorio, la organizacion flexible de la
produccion y el cambio y adaptacion institucional, estos mecanismos “estimulan el
aumento de la productividad y el desarrollo economico, ya que impulsa la
transformacion y renovacion del sistema productivo” (Schumpeter, citado en Vazquez,
2005, p. 39).

Los procesos de desarrollo endégeno como el mismo autor lo indica, se dan a través de
procesos eficientes utilizando varias herramientas que facilitan y aumentan el
desempeio de las empresas que se adentra en formas de organizaciones flexibles. La
nueva tecnologia y las teleco municiones marcan muchas ventajas en la productividad
actual, la difusion del conocimiento a través de las redes internas entre las empresas
genera un tejido que mejora la competitividad entre las mismas afines con la produccion
total o parcial de un articulo, transmitiendo el conocimiento que ha representado

evolucion para el mejoramiento de las técnicas en los mecanismos de produccion.

Segun Vazquez “la difusion de las innovaciones por el tejido productivo permite obtener
economias de escala, internas y externas, asi como economias de diversidad a todas
las empresas del sistema productivo y, por lo tanto, estimula el crecimiento sostenido de
la productividad y mejora la competitividad de las empresas y de las economias locales”
(2005d, p.40). La introduccion de las innovaciones crea alternativas que marcan la
diferencia en un mercado que esta invadido de multiples articulos, en el caso de las
empresas que disefian un producto logran innovar sus procesos por medio de
maquinaria tecnificada y con la creacion de nuevos productos inexistentes o con
variables que atrapan al consumidor ampliando las alternativas empresariales en otros

mercados.
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Estos procesos se acentlan solo a través de organizaciones socioculturales con el
interés de promover el desarrollo territorial por medio de las potencialidades locales las
instituciones que se generan y que deben empalmar todos los elementos de “las
fuerzas del desarrollo endégeno” como lo denomina Vazquez (2005e, p.41), y que
deben coordinar el fin de los mecanismos estas instituciones locales que tienen la
capacidad de aumentar la confianza entre los actores involucrados para el apoyo de la
comunidad y de los futuros inversionistas en los proyectos. Al final “todas las fuerzas
estan relacionadas entre si e interactian las unas con las otras de tal manera que los
impulsos generados por la inversion se transforman en rendimientos crecientes cuando

existe sinergia entre las fuerzas”

Es la funcion de las empresas y las organizaciones las que terminan impulsando el
desarrollo ya que estas movilizan y generan cambios en la estructura econémica con un
mercado a favor para las transferencias de los productos locales. De igual manera,
presionan al territorio en el mejoramiento de los métodos y procesos para aumentar la
productividad, los elementos que el territorio ofrece no necesariamente son materiales
pueden ser culturales o servicios, o que amplia aun mas la gama de alternativas para
impulsar procesos de desarrollo enddégeno. En este sentido Boisier afirma que “la
capacidad del territorio para ahorrar e invertir los beneficios generados por su actividad
productiva en el propio territorio y promover el desarrollo diversificado de la economia”
(20034, p. 28).

Mas alla de estas consideraciones especificas tangibles, “todo ello es posible cuando
existe una cultura de identidad territorial que permite potenciar la competitividad de las
empresas y de la economia local estimulando los activos intangibles (como son las
marcas, los derechos de propiedad, la denominaciébn de origen y la calidad
organizativa)” (2003b). Al conjugar estos pensamientos se genera apropiacion y sentido

de pertenencia, moviendo el desarrollo hacia un fin acorde con las caracteristicas y
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necesidades de los habitantes, entrando en cooperacion de todos los elementos que

conforman el sistema territorial de manera integral.
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3. MARCO ANALITICO

En el presente capitulo se realiza un andlisis general del sistema territorial del Municipio
de Planeta Rica y la Sub-Regién del San Jorge. Para el efecto se tiene en cuenta el
meétodo utilizado por Gémez (2008), que plantea una estructura que hace énfasis en el
diagnéstico territorial a partir de las variables sociales, histéricas, politicas y econémicas
las cuales permiten identificar las caracteristicas, potencialidades, ventajas Yy
desventajas del Municipio en el contexto local y regional. Se hace un estudio mas
detallado en el sector econdmico agropecuario porque se identifica como el potencial y
al mismo tiempo como el problema a intervenir para iniciar un proceso de desarrollo

enddégeno como estrategia de planificacion territorial.

3.1. EL SISTEMA TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE PLANETA RICA, CORDOBA,
VARIABLES Y VINCULOS QUE SOSTIENE CON LA REGION.

La descripcion analitica del Municipio de Planeta Rica, se realiza con base en los
instrumentos de ordenamiento territorial que propone Gémez (2008), tiene una primera
etapa de diagnostico, para lo cual se tendran en cuenta el Plan Basico de
Ordenamiento Territorial del afio 2000 y los Planes de Desarrollo comprendido entre el
periodo de 2004 a 2011 del Municipio como documentos de bases y de partida en la
investigacion, para comprender la situacion que se daba en ese momento y compararlo
con el estado actual (2012) y de este modo verificar si los procesos de planificacion
propuestos fueron alcanzados. Para complementar el analisis en otros aspectos ver,

Anexo A.
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Para que el analisis sea eficaz y arroje los resultados esperados es necesario entender
todos los elementos que integran el territorio y cdmo estos influyen o juegan un papel
en la conformacion del sistema territorial desde las diferentes escalas hasta llegar a
integrarse con la region. En este sentido Gémez (2008), establece tres elementos
esenciales que lo conforman: las aglomeraciones o asentamientos, las actividades
espaciales y la poblacion que pueden ser urbanas o rurales, conceptos que se
derivan del significado espacio considerado por el autor en varios apartes como: sujeto
y objeto de la actividad humana, geografico determinado donde cada nucleo o sociedad
se relaciona, ocupa o transforma un espacio determinado, destacando su doble caracter
de proceso histérico acumulativo y de proceso social.

Las interrelaciones que se establecen entre los mismos y entre las distintas actividades
gue se soportan sobre el territorio, medio fisico, poblacién, produccién, patrimonio,
infraestructuras, edificios, equipamientos, sistemas de conexion, marco normativo,
institucional y social, son otros tantos aspectos que inciden y condicionan la forma de

ocupar el espacio.

Dichas aglomeraciones presentan distintas escalas de jerarquias funcionales que
empiezan a establecer sinergias entre ellas por dependencia, cercania a las actividades
que se localizan en su entorno, definiendo su area de accion, dando paso a la

organizacién del sistema de ciudades que por su radio de influencia conforma la region.

Los parametros de andlisis del sistema territorial para la identificacion de las
caracteristicas, problematicas y necesidades que al final determinara el potencial del

Municipio se desarrollan bajo tres variables que se agrupan de la siguiente manera:

c. Fisico-Espacial
b. Socio-Cultural
a. Politico-Administrativo
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3.1.1. Localizacién General del Municipio de Planeta Rica (Cérdoba)

Esta investigacion se realiza especificamente en el Municipio de Planeta Rica, Cordoba,
Tiene un area de 1.148,4 Km2, integrado por 9 corregimientos y 75 asentamientos entre
veredas y caserios, presenta una poblacién estimada entre lo urbano y rural de 61.692
habitantes segun el (censo DANE de 2005).

El Departamento representado por los valles del Sina y el San Jorge, se “encuentra
dividido en seis (6) Sub-regiones ambientales” y geogréficas, las cuales son: 1. Sub-
region Alto Sind, 2. Sub-region Sinu Medio, 3. Sub-regién Bajo Sinu, 4. Sub-region
Costanera, 5. Sub-region de Sabanas y 6. La Sub-region del San Jorge” (1999 - 2003).
Planeta Rica pertenece a la Subregion del San Jorge, que estd conformado por los
municipios de Pueblo Nuevo, Montelibano, Buenavista, Ayapel, La Apartada y Puerto
Libertador, “con un area de 8.191 Km2 representa el 33.1% del total del departamento.
La cuenca del San Jorge abarca area de los departamentos de Antioquia, Cordoba,
Sucre y Bolivar”. (C.V.S, Plan de Gestion Ambiental de Coérdoba, citado en POT
Municipio de Lorica 2004), este territorio se caracterizada por tener tierras con riqueza

natural y por los yacimientos de oro, carbon y niquel.
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Figura 3. Localizacion general del Municipio de Planeta Rica
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3.1.2. Historia y Conformacion Urbana del Municipio

La Historia maneja alrededor de tres hipétesis sobre la fundacién del Municipio, en este
caso se expondran los rasgos mas semejantes entre las diferentes versiones que se
encuentran para no en entrar en polémicas de verificacion de datos que no tienen

registros en archivos municipales.

El nombre del Municipio Planeta Rica, se debe a “La Planeta” por lo plano de las tierras
y lo “Rica” por las riquezas naturales y arqueologicas que fueron encontradas al
momento de realizar las excavaciones para la construccion de los ranchos de los

primeros pobladores.

Hacia 1885 se presentaron una serie de desastres naturales que forjaron la migracion
de campesinos arcillaros y caucheros, provenientes de Chind, Sahagun y Ciénaga de
Oro en busca de nuevas tierras productivas. La eleccién del lugar se dio en ese
entonces por ciertas caracteristicas territoriales correspondientes al encontrarse en un
punto intermedio entre el rio Sinu y el rio San Jorge, por la planicie de sus terrenos, la
presencia de fuentes hidraulicas, por las riquezas en flora y fauna y por todos los

caminos y vias que lo comunican con todo el territorio.

Con el paso de los afos, se expandio el rumor de las riquezas del territorio y como
consecuencia, entre los afios 1893 y 1910, los grandes terratenientes procedentes de
los municipios antes mencionados iniciaron negociaciones, compra y colonizacion de
grandes extensiones de terrenos algunas veces tan extensos que terminaron siendo

corregimientos.

La fundacion del asentamiento se realiza con la triangulacién de la plaza San Roque,
ubicada en la zona més alta, plana y continua a la via principal que comunica con el

Municipio de Pueblo Nuevo, por tal razon el crecimiento se empieza a dar hacia el
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costado sur de la via. Mas adelante, en el afio de 1909, el desarrollo se expandio hacia
el oriente y occidente a través de la calle Real o calle 20 como se denomina el dia de
hoy, la cual tomé importancia por la comunicacién que genera con la zona rural a través
de varios caminos que demarca al final del recorrido un nuevo espacio central llamado
la Plaza de la Candelaria en la cual se construye el primer equipamiento religioso en
1954, convirtiéndose en el area de mayor jerarquia y desarrollo econémico. Para este
mismo afio Planeta Rica fue elevada a Municipio por medio del Decreto No. 81 del 12

de enero, después de la creacion del Departamento de Cdordoba.

Después de tanto progreso en el desarrollo de la configuracion de la estructura fisica
urbana y rural, “La espontaneidad del crecimiento fue contrarrestada por la tradicional
resistencia de los hacendados a incorporar tierras productivas al uso urbano” (2008, p.
24). Mas aun, cuando estas familias de apellidos reconocidos en la regi6on aun
sobreviven las con las nuevas generaciones en la actualidad, con el animo de seguir la
tendencia de sus antecesores, continuando con el dominio de las tierras y dedicadas a
la produccion de ganaderia extensiva. A partir de esta espata se “observan los primeros
indicios del rompimiento y deterioro de la estructura ortogonal del Municipio Planeta
Rica, dado a las tendencias de crecimiento lineal sobre las vias hacia los corregimientos
y veredas localizados en el lado sur este y oeste del municipio” (Oscar Diaz, 2008-2011,
p. 24), por la imposibilidad de crecimiento ante las fronteras privadas dejando al casco

urbano con una cuadricula de bordes irregulares.
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Figura 4. Esquemas histéricos evolutivos del Municipio de Planeta Rica
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3.1.3. Ventajas y Desventajas de localizacion Espacial del Municipio de Planeta

Rica

El Municipio de Planeta Rica se ubica en un punto estratégico sobre la troncal de
occidente hacia el Caribe Colombiano, a la salida por el norte del municipio la via se
divide en dos, formando asi una (Y) que direcciona por una via hacia la ciudad de
Monteria Capital del Departamento y por la otra hacia el Municipio de Pueblo Nuevo y al

Departamento de Sucre.
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Figura 5. Localizacion del Municipio de Planeta Rica
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Esta localizacion privilegiada le otorga una serie de atributos o ventajas que lo
posicionan como el Municipio mas importante de la Sub-regién del San Jorge. En
primera instancia se sitta de manera central y equidistante a los municipios de su
entorno (Monteria, Pueblo Nuevo, Buenavista, Montelibano, Ayapel, Caucasia y La
Apartada) , convirtiéndolo en el eje de referencia para el desarrollo de mdultiples
proyectos de gran envergadura, otras caracteristicas son: el facil acceso al transporte
urbano y nacional, la actividad comercial, la hospitalidad de sus habitantes, el desarrollo
de las dos subastas ganaderas mas grandes de la region que entran a competir con
Monteria (Capital) y la mas importante de todas la riqueza de las tierras, aptas para la
agricultura y la ganaderia. Dicha riqueza ha detonado un sinnimero de conflictos y
problematicas que han detenido el desarrollo urbano y por ultimo la particularidad que lo
hace Unico y especial, porque el casco urbano esta limitado por haciendas de propiedad

privada dedicadas a la ganaderia extensiva, que impiden la expansion del area urbana.

a4



Figura 6. Limite urbano del Municipio de Planeta Rica
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Todas las ventajas y desventajas al final se convierten en problemas por las
consecuencias que han tenido de alto impacto en la poblacién y la region, estos
problemas seran desarrollados a lo largo de todo el analisis desde la escala urbana,
rural y regional. A continuacién se definen los problemas a través de las variables

Politico-Administrativo, Socio-Cultural y Fisico-Espacial:

a. Politico - Administrativo:

La inexistencia de gerencia politica de lo municipal.

Ineficiencia de la unidad de gestion municipal.

La sinergia con la capital, Monteria, ha generado dependencia en el ejercicio de

la administracion publica.

El sistema de equipamientos. En razén de su funcion, se localizan fuera del

perimetro municipal.

b. Socio - Cultural:

El conflicto social armado.

El desplazamiento forzado por la violencia.

La migracion de la poblacion de planeta rica en busqueda de mejores

oportunidades laborales.

Planeta Rica Como Municipio Dormitorio.

c. Fisico - Espacial:

e No disponibilidad de tierras para el desarrollo de nuevos equipamientos.
e El déficit y la baja cobertura en los servicios publicos en el &rea urbanay rural.
e Los conflictos entre el valor de la tierra, el uso del suelo y la estratificacion.

e El desarrollo de cordones de miseria en los bordes del casco urbano.
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e Deterioro del espacio publico.

e Deterioro ambiental.

3.1.4. Situacion del Actual del Municipio en el Contexto Regional

El Municipio de Planeta Rica actualmente presenta un deterioro y estancamiento en el
desarrollo territorial, la situacion que manifiesta es la respuesta a unas condiciones
geopoliticas, territoriales, sociales y econdmicas, que se encuentran implicitas en los
limites de crecimiento urbano y administrativo que establece el area rural de manera
inmediata con terrenos de concentracion ganadera ubicados en los bordes del casco
urbano que imposibilitan la expansion y construccion de nuevos equipamientos
necesarios para la evolucion de la poblacién, de igual manera en la zona rural los
terratenientes hacen visible el dominio sobre las tierras impidiendo la continuidad de las
infraestructuras que conectan los diferentes corregimientos y caserios con la
centralidad, con estos antecedentes se hace dificil la gobernabilidad y administracion de
los asentamientos. Por consiguiente la planeacion del territorio no se realiza de forma
conjunta si no fragmentada haciendo pensar lentamente en un desarrollo integral. La
expansion territorial, las grandes haciendas y el valor del suelo son conflictos con
antecedentes historicos que han sido evitados en la planificacion del territorio por hacer
parte de la cultura regional de la poblacién.

La valoracion del suelo es la raiz de la problematica de la expansion del territorio
porque el precio de las tierras se hace de manera arbitraria. Cada propietario estipula el
valor de la propiedad sin tener en cuenta ningun tipo de norma o metodologia para
definir el precio. En este caso el valor se deriva de las caracteristicas que posee la tierra

como la planicie, las fuentes naturales de agua,
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la accesibilidad y la productividad agricola. Esta ultima toma importancia pues se
privilegia el bienestar de las reces y no la produccion de alimentos.

Teniendo en cuenta las ventajas de localizacion del Municipio y su cercania con la
Ciudad de Monteria, capital del Departamento de Cérdoba, Planeta Rica ha dejado de
cumplir sus funciones como centralidad de otros asentamientos para volverse
dependiente de la Capital, ocasionando desplazamiento de actividades productivas y
funcionales a otros territorios (Monteria, Montelibano, Caucasia y Sahagun). De igual
manera, a pesar de la productividad de las tierras para la produccion de alimento,
depende de los Municipios que integran la Sub-regién del San Jorge porque no tiene la
capacidad de abastecimiento adecuada para la poblacién. La presente situacion
aumenta la decadencia y deterioro en el sector econdémico, social, urbano, ambiental y
administrativo que le competen, de esta manera otros asentamientos se benefician
aumentando su desarrollo, volviéndose mas competitivos por la incompetencia del

mismo.

Para comprender la dimensién del problema se toma como ejemplo la ciudad de
Monteria, que con el paso de los afios ha cambiado la dindmica econémica a raiz de los
multiples cambios de renovaciéon urbana y de cultura ciudadana, logrando reafirmar su
jerarquia y posicionandose en un mercado atractivo para nhuevas empresas,
instituciones e industrias que representan oportunidades de progreso para los
habitantes y la region, al mostrar estas ventajas en servicios y posibilidades de
generacion de empleo, las sinergias con las poblaciones cercanas aumentaron por las
facilidades de movilidad y desplazamiento de la poblacion en busca de mejores
condiciones de vida laboral, educativa y recreacion, por tal razén las personas se
radican en la ciudad de Monteria habitando en ella los dias habiles de la semana y los
fines de semana vuelven al municipio, en otros casos viajan en la mafiana y regresan
en la tarde. La dinamica que manifiesta la poblacion convierte al Municipio a corto plazo

en una ciudad dormitorio.
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La dependencia que se viene presentando hace que la capital asuma responsabilidades
gue no le corresponden mientras el municipio se estanca, perdiendo su rol cada vez
mMas en la region, en estos momentos no manifiesta su potencial econémico lo que esta
produciendo una invasion comercial y nueva poblacion procedente del Departamento

de Antioquia que se apoderan cada vez mas de este sector econdémico.

Este desequilibrio econémico que tiene el Municipio radica en lo disfuncional que resulta
el desaprovechamiento de los recursos ecologicos territoriales y las ventajas de
competitividad que representa para la region, dichos recursos naturales no logran ser

apreciados dentro de los planteamientos de planes de planificacion territorial.

3.1.5. El Contexto Socio - Politico

El economista Absalén Machado (2004) expone que:

Los antecedentes sobre la tenencia y el mercado de tierras en Colombia se pueden circunscribir
a dos grandes aspectos: el intento de poner tributos progresivos a la propiedad rural, y la reforma
agraria, a las que se le han hecho varias propuestas para gravar la propiedad rural como una
alternativa para movilizar el mercado de tierras y obligar a los grandes propietarios a que las

ofrezcan en el mercado. (p.1).

A raiz de estos fracasos en la actualidad la propiedad y la tenencia de tierras se
caracteriza por ser desigual en los precios de la tierra, la inflexibilidad en la oferta y en
factores extra economicos en la posesion y uso de la propiedad. Si se retrocede en el
tiempo, hacia la década de los noventa se aumenté la compra de tierras por parte de los
narcotraficantes, destinadas a la ganaderia extensiva de gran propiedad como

expresion de dominio territorial.
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La concentracion de tierras en el Municipio de Planeta Rica es muy marcada por las
herencias familiares que se dan de generacién a generacion, esta reparticion se realiza
a través de un testamento en el que divide la finca o hacienda de forma equitativa entre
el numero de integrantes que componen la familia 0 que el propietario desee, luego
esta puede ser negociada entre hermanos o por un vecino de su propiedad con el fin de

tener mas dominio territorial e influenciar en las decisiones de su entorno.

El suelo de las tierras del Departamento de Cérdoba tiene una vocacion agricola y
ganadera pero en realidad se encuentran “Tierras de uso agricola subutilizadas y una
ganaderia que utiliza mas de las hectareas potenciales para dicha actividad. En el caso
forestal también hay subutilizacidon, aunque en este caso lo que esconden las cifras es
un enorme proceso de destruccion de bosques para usar las tierras en ganaderia

extensiva” como lo indica (Machado, p.1).

La tenencia de la tierra en Colombia desde su historia se ha mostrado como la esencia
de uno de los conflictos mas incidentes en la problematica que atraviesa el pais, que
encierra la estructura agraria, el poder politico y el narcotrafico, que apuntan al dominio
territorial sectorial. Los propietarios de las grandes extensiones de tierras y con poder
econdémico han influido siempre en la politica hasta el punto de realizar alianzas con los
grupos politicos para tener un dominio sobre la propiedad territorial e incidir en las

decisiones de las administraciones gubernamentales.

Esta estructura de la propiedad y la tenencia de la tierra ha generado “conflictos
sociales: dificultad de acceso a la propiedad por parte de pequefios y medianos
propietarios, poca generacion de empleo en una ganaderia extensiva, expulsion de
poblacion hacia los centros urbanos, un mercado de tierras poco dinamico por la
desigualdad en la tenencia, una escasa tributacion predial por el poder politico de los
propietarios en los municipios, en especial de los ganaderos, y por tanto, poca

capacidad de los municipios para tener recursos propios que les permita invertir y
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promover el desarrollo rural. (Machado, p.11). Y urbano en el caso especial y Unico

donde lo rural condiciona el crecimiento del casco urbano.

3.1.6. El Sistema Econdmico del Municipio de Planeta Rica

Se precisa que las actividades econdmicas que presenta el Municipio va de la mano a

la cultura regional y asociada con el campo, aprovechando las caracteristicas fisicas y

quimicas (Minerales) que posee la tierra. El territorio se conoce topograficamente por su

planicie 0 como es comunmente llamado “Las Sabanas de Cordoba”, los datos que se

muestran en porcentajes verifican el tipo de terreno en que se encuentra el Municipio el

cual se distribuye de la siguiente manera:

Cuadro 1. Tipo de terreno en porcentajes

Tipo Plano

Tipo Ondulado

Total

90%

10%

100%

Fuente: Estudio IGAC, ICA 1998

Teniendo en cuenta las ventajas fisicas que brinda el sistema del territorio, la base

econdmica se sustenta desde las actividades relacionadas con la tierra como la

ganaderia, agricultura y la mineria. La ganaderia sobresale ante las demas por ser la
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base econdmica del Municipio, ha generado cadenas productivas que han atraido
empresas relacionadas con los lacteos, posicionandose como la mayor fuente de
empleo directos (Trabajadores de planta en la empresa) e indirectos (Proveedores de
leche como campesinos, haciendas o asociados) en el Municipio, Esta tendencia
agropecuaria es marcada por connotaciones histéricas, sociales y politicas arraigadas
de la region. A continuacion se expresa a través de un esquema la estructura del

sistema econdémico que comprende al Municipio.

Figura 7. Sistema econémico
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: Directos ;
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« —— - — : 4.000 i
o Historica - Social - Politica : Empleos }
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\2 ...............
QL  Agricultura Alternativa __5  campesinos «—> Consumo —> Poblacién
8 Econdmica
: ] o
5 i Excedentes: :
a Productos «—> Otros Centros ——> ; Monteria, :
[ . N :Cartagena y i
ﬂ Mineria : Barranquilla :
TIERRA ——— Deterioro del suelo —— > Mal uso ——— Subutilizacion

Fuente: Elaboracion propia

Cada una de las actividades econdmicas crea una cadena de procesos que
desencadenan beneficios o perjuicios para el desarrollo del Municipio que dependen del
aprovechamiento y manejo de las oportunidades que el territorio brinda, en este caso la

tierra de la cual se deriva toda la estructura econdémica sufre todas las consecuencias y
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deterioro por las inadecuadas técnicas empleadas por los propietarios poseedores de

las tierras.

3.1.6.1. Deficiencias Ambientales del Sistema Econdmico

En el subtitulo de Dimensién Econdmica se explica que el territorio se caracteriza por

“ser de tipo extensivo y por tanto se desarrolla en grandes fincas y haciendas. Esta

actividad ocupa mas del 90% del territorio municipal apto para la explotacion. A pesar

de que un alto porcentaje del territorio es potencialmente apto para la agricultura, el

predominio de la ganaderia determina la vocacion histérica de la economia municipal”.

(Plan Basico de Ordenamiento Territorial, 2000, p. 16). Los suelos del territorio

presentan una vocacion por sus caracteristicas, estas son divididas de acuerdo a un

USO para su conservacion y sostenibilidad.

Cuadro 2. Usos del suelo agropecuario

Cultivos

Hectareas

Total Hectareas

Ganaderia Hectareas | Total Hectareas
91% 109.425 118.800
1.046 Fincas

3%

3.185

118.800

Fuente: Estudio IGAC, ICA 1998
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A pesar de los porcentajes estipulados de acuerdo a los estudios del IGAC, el uso que

se esta dando es desequilibrado como lo indican seguidamente las tablas comparativas

entre las actividades agropecuarias.

Cuadro 3. Vocacion del suelo en porcentajes

Agricola

Ganaderia

Forestal

Bosques

Total

25%

55%

20%

05%

100%

Fuente: Estudio IGAC, ICA 1998

Estas desigualdades han traido consigo un conflicto en los usos del suelo porque la

tierra solo se esta utilizando para la cria de ganado dejando a un lado la actividad

agricola, Los cultivos agricolas se caracterizan fundamentalmente por ser de “tipo “pan

coger” siendo la base principal de la economia de los pequefios productores”. (Plan

Basico de Ordenamiento Territorial, 2000, p. 40). Los campesinos lo usan para el

autoconsumo y venta en el mercado local o regional dependiendo de las demandas de

la comunidad. Si no se detiene a futuro el conflicto de los usos se pone en riesgo la

seguridad alimentaria y aumenta la dependencia de otros Municipios para el

abastecimiento de la poblacion.
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Figura 8. Conflicto de usos en la tierra del Municipio de Planeta Rica

Conflictos del Uso Actual de la Tierra
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I Potencial Usos

Fuente: Estudio IGAC, ICA 1998

La problematica ambiental no termina aqui, es solo el preambulo para la erosion que se
esta viviendo en las tierras por el alto impacto que esta generando el desequilibrio en el
sistema productivo agropecuario. El ganado se desarrolla en grandes extensiones de
tierras con mucho pasto y poca arborizacion o casi nula para que las reces caminen sin
obstaculos, los recorridos diarios de los animales mas su peso inician procesos de
compactacion de la tierra, pasando habitieselos convertirse en suelos infértiles. La tala
de arboles afecta directamente a los afluentes de aguas naturales secandolos poco a
poco hasta la desaparicion, la actividad agricola también genera mayor deterioro por las

técnicas utilizadas para iniciar procesos de cultivos que actualmente son obsoletas y
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degenerativas como la quema que acaban con la capa vegetal asemejandose a los
suelos deseérticos.

Figura 9. Consecuencias del mal uso de la tierra
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Fuente: Elaboracion Propia

3.1.7. Analisis del Sistema Productivo Agropecuario del Municipio de Planeta
Rica, la Capital (Monteria) y la Sub-Regién del San Jorge

En las caracteristicas antes sefaladas del sector econdmico, se identifica una
inclinacion hacia las actividades afines con la tierra, lo rural y las derivaciones

econdmicas que esta ofrece a quien la posee, la afinidad con el sector agropecuario
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responde, dada a una vocacidon departamental y regional por las condiciones
topograficas, climaticas y de calidad del suelo que determinan la productividad. “De
acuerdo con estudios de la CVS, basados en el IGAC, el 11% de los suelos de Cérdoba
se pueden clasificar como de fertilidad alta (clases | y IlI), 34% como de fertilidad
moderada (clases Il y 1V), y 55% de fertilidad baja (clases V al VIII)". (Corporacion
Autonoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge — CVS, citado en Viloria,
2004a).

Los suelos del Municipio de Planeta Rica tienen un 90% en las clases VI y VII que
corresponde a una fertilidad baja para la agricultura, con la alta tasa productiva en
ganaderia extensiva el suelo se enfrenta a fendmenos de erosion lo que disminuye aun

mas la capacidad productiva agricola.

La naturaleza agropecuaria de Coérdoba se visualiza en el trascurso de la historia a
través de las dinamicas demograficas de distribucion de la poblacion en el territorio
entre el area urbana y rural. En comparacion con el pais, es totalmente opuesto, en la
concentracion de habitantes en el casco urbano, Viloria con el siguiente ejemplo ilustra
en porcentajes la situacion que se viene dando en el Departamento:

En el aflo 1973, mientras Colombia concentraba el 60% de la poblacién en las cabeceras
municipales (asumidas como areas urbanas), en Cérdoba la participaciéon apenas llegaba al 37%.
Tres décadas después, la poblacién urbana del pais se elevo al 72%, mientras la de Cérdoba era
del 50%. Pese al aumento de poblacién urbana, Cérdoba continlia siendo un departamento rural

y su economia dependiendo de actividades como la ganaderia y la agricultura. (2004b, p. 24).

Con este preambulo del sistema agropecuario se realiza un analisis que encierra las
actividades que tienen una relaciéon directa con la tierra, las variables a investigar son
tres: los predios, el ganado o bovino y los cultivos en momentos diferentes a lo largo de
un periodo determinado, comprendido entre 2001 y 2009 a nivel local, regional y

nacional, que incluye los acontecimientos que generan cambios en la estructura del
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desarrollo agropecuario como normas y propuestas de gobierno que suponen el

desarrollo territorial.

La primera variable que se analiza son los predios de las tierras en el area rural, que
inicia a partir de las grandes haciendas dedicadas a la ganaderia extensiva que rodean
la cabecera del Municipio de Planeta Rica, las cuales han detenido con los afos el

desarrollo y el crecimiento territorial.

Figura 10. Comparacion entre area total y el nimero de predios

Municipio de PLANETA RICA
Area total / N.Predios
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos FEDEGAN (2011)

Al interpretar la gréafica se concluye que el numero de predios en el periodo de 2001 a
2009 presenta variaciones o inestabilidad constante lo que indica la subdivisién de
tierras y la adquisicion de mas predios por un propietario. En el afio 2004 se muestra la
mayor elevacion en el nimero de predios, respuesta que remite a nuevas politicas

gubernamentales como Agro Ingreso Seguro, también se da una mayor confianza para
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la compra de tierras por la seguridad democracia estas politicas corresponden a las
propuestas del ex presidente Alvaro Uribe Vélez, durante este afio el nimero de predios
fue tan alta que casi se iguala con los kilbmetros cuadrados del area total del Municipio,
en la etapa de 2001 a 2004 el aumento en el nimero de predios es del 9.6%
equivalente a 14.046 predios y finalmente en entre 2008 y 2009 se estabiliza la

subdivision y comercializacion de la tierra.

Los resultados de la predializacion del territorio se complementan y van de la mano con
la produccion ganadera que se despliega en el Municipio, una muestra del fenomeno se
representa en la siguiente grafica en el lapso de tiempo entre 2001 y 2009.

Figura 11. Numero de bovinos en el periodo de 2001 a 2009
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos FEDEGAN (2011)

En este periodo el nimero de cabezas de bovinos, la curva es ascendente y

descendente siendo el 2003 el pico mas alto, marcando la diferencia entre dos ciclos,
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en porcentajes del afio 2001 a 2003 las cabezas de bovino aumentaron el 10.62%
equivalente al 16.739 C.G, de 2003 a 2008 la cuerva es descendente, disminuyendo las
cabezas de bovino en 8.7% equivalente al 13.797 C.G y en 2009 presenta un leve

aumento del 0.88 % equivalente a 1.281 C.G.

La fase descrita tiene dos ciclos: en el ciclo 1 (2001 a 2003) la retencion de animales, la
procreacion para obtener mas cantidad de cabezas de ganado, en consecuencia se
reducen los sacrificios de animales para la venta y de esta manera se da paso a la
comercializacién de bovinos vivos generalmente en subastas porque es la fuente mas
segura y confiable econémicamente, en el ciclo 2 (2003 a 2009) sucede lo opuesto se
detiene la produccion, se da la liquidacién y se coloca a la venta la carne de los
sacrificios para salir de la produccién, los acontecimientos enunciados corresponden a
hechos de la seguridad que atraviesa el pais y porque el gobierno plantea nuevas
estrategias de comercializacién para realizar exportaciones de carne hacia Venezuela
en el afio 2005, para 2009 dejo de comprar por la culminacion del convenio, y por

consiguiente se reduce la reproduccion de bovinos.

3.1.7.1. La Concentracion de la Tierra en Colombia, la Ley de Reforma Agraria y

sus Consecuencias

Las grandes haciendas dedicadas a la ganaderia extensiva que rodean la cabecera del
Municipio de Planeta Rica han detenido con los afios el desarrollo del territorio. En un
principio las condiciones eran histéricas y socioculturales pero con las normas
nacionales sobre el sector agropecuario los hacendados fueron los mas beneficiados y

los campesinos los mas perjudicados, muchas de las leyes incrementaron a los
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terratenientes y otros se transformaron en ellos promulgando mas influencias sobre el

territorio.

El sector agropecuario en Colombia afronta desde hace décadas problemas que
detienen el progreso del &rea rural, el contenido de la ley tiene muchos ambitos de los
cuales solo se trataran los que influyen directamente con la problematica del Municipio

de Planeta Rica, la Region y el Departamento de Coérdoba.

La Ley de Reforma Agraria tiene como proposito la redistribucion de la tierra donde los
campesinos que ocupan el &rea rural serian los mas beneficiados con las medidas
tomadas, los resultados hasta el dia de hoy han sido inesperados porque “las distintas
leyes operadas se movieron dentro de un proceso de avance-retroceso, en tanto cada
ley con una iniciativa clara de reforma agraria, fue alternada con una ley de
contrarreforma” Benitez (citado en Linero, 2009), los desaciertos minimizaron la
modernizacion de los procesos productivos y el mejoramiento de la calidad de vida

econdémica y social de los mas necesitados los campesinos.

En la historia se muestran dos periodos con referencia a la ley. El primer periodo se da
entre los afios de 1910 hasta 1960 y el segundo periodo de 1960 a 2012 comprendida
por la Ley 135 de 1961. Antes de la Ley 135 ya se presentaban conflictos entre los
colonizadores y los terratenientes porque los propdsitos eran contrarios en el
aprovechamiento de la tierra, ademas estos se encontraban apoyados por politicos del

gobierno que impedian tocar a los propietarios del sector privado.

Para el periodo del afilo 1910 a 1960 sobresalieron dos leyes que se contraponen, la
Ley 200 de 1936 de Tierras que trataba de modificar y modernizar la estructura de la
propiedad de la tierra, que les dio tiempo a los terratenientes para que la explotaran
adecuadamente en la actividad agropecuaria evitando la expropiacion por la

subutilizacién de la tierra y la Ley 100 de 1944 de Aparceria que tiene como fin
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establecer contratos entre los terratenientes y arrendatarios en pro de la seguridad
alimentaria del pais y si cumplia con ese requisito de tener la tercera parte de toda la
tierra en este sistema, se evitaba la expropiacion por parte del estado, claramente se

percibe un comodin que beneficia y sostiene a los grandes hacendados.

Figura 12. La Reforma Agraria y las leyes del periodo 1910 a 1961
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Lineros (2009)

La reforma agraria juega un papel importante para el desarrollo territorial, es la
herramienta base para el soporte y desarrollo del sector rural, brinda seguridad
alimentaria en todos los niveles en las escalas de orden funcional y “es un instrumento

de equidad rural y desarrollo, debido a que contribuye a la socializacién de la tierra,
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permite el acceso de los campesinos a otros beneficios de las politicas publicas y afecta
el dualismo tipico del campo colombiano” (Lineros, 2009, p. 30).

A pesar de las buenas intensiones que pretende la Ley 160 de 1994 actualmente
presenta deficiencias en la estructura organizacional donde los entes del Sistema
Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural trabajan por separado sin ningun tipo
de articulacion entre los procesos que llevan a cabo, el acompafiamiento técnico para
clasificar la tierra o el tipo de proyecto productivo no es realizado con rigor ni adecuado

a las caracteristicas de las necesidades del mercado o de la poblaciéon inmediata.

Figura 13. Las deficiencias de la Reforma Agraria

Propdsito:
Redistribucion de |a tierra, eficiencia en la gran propiedad y la modernizacion agricola.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Lineros (2009)
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Se podria concluir que la Ley no ha sido redistributiva por los intereses sociopoliticos
gue la rodean, no generé cambios en los procesos de productividad de la tierra ni en el
bienestar socioecondmico y la calidad de vida de los habitantes del campo, la inequidad
en la entrega de subsidios a personas sin necesidades como sucedié con Agro Ingreso
Seguro y finalmente no redujo la pobreza en los campesinos para lo cual fue
promulgada las reforma. Ademds de todos los inconvenientes que se presentan con la
Ley se empeora la situacion con el conflicto social armado que atraviesa el Municipio de
Planeta Rica y el pais en general dificultando la redistribucion de la tierra porque los
actores al margen de la ley se apoderan cada dia del territorio para ejercer mayor
dominio, esto ha conllevado al desplazamiento forzado de la poblacién rural quedando
el campo sin quien lo cultive y aumentando las posibilidades de los terratenientes para

la produccién de la ganaderia extensiva.

3.1.7.1.1. La Tenenciay la Estructura de la Tierra en Colombia

El analisis estadistico sobre las variables de la tierra con relacion al Municipio de
Planeta Rica arroj6 un alto precio en la tierra, los bajos o casi nulos impuestos
prediales, la concentracion y subutilizacion de la tierra como los principales problemas
que agobian el desarrollo y la expansion territorial.

Todos estos problemas que afronta el Municipio radican en la tenencia de la tierra.
Sobre este concepto se vislumbran muchas definiciones, el mas acertado lo tiene el

Departamento Econdémico y Social de la organizacion FAO, la cual explica que:

La “Tenencia de la tierra es la relacién, definida en forma juridica o consuetudinaria, entre
personas, en cuanto individuos o grupos, con respecto a la tierra (por razones de comodidad,

«tierra» se utiliza aqui para englobar otros recursos naturales, como el agua y los arboles). La
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tenencia de la tierra es una institucion, es decir, un conjunto de normas inventadas por las
sociedades para regular el comportamiento. Las reglas sobre la tenencia definen de qué manera
pueden asignarse dentro de las sociedades los derechos de propiedad de la tierra. Definen cémo
se otorga el acceso a los derechos de utilizar, controlar y transferir la tierra, asi como las

pertinentes responsabilidades y limitaciones”.

Como se puede apreciar la tenencia de la tierra encierra un sinnimero de derechos que
dificultan actuaciones legales por parte del Estado y mas para los que sobreviven de la
productividad de la tierra, la estructura de la propiedad de la tierra no solo se queda en
quien la tiene si no en todos los que pueden hacer uso de ella sin ser el duefio, los tipos
de propiedad que se presentan parten del propietario que es quien tiene un dominio
sobre el area de la tierra y tiene un documento legal que lo acredita como Unico duefio
con el derecho de explotar la tierra directamente o a través de otras figuras, el ocupante
0 poseedor es la persona o grupo de personas que poseen un bien inmueble sin tener
un documento legal y por ultimo el arrendatario persona que hace un contrato con el
propietario de la tierra para explotarla con cultivos o ganado en un tiempo determinado,
las formas de explotacion de la tierra pueden hacerse con mano de obra familiar, en
compariia, aparceria o medieria y por jornal cada una de estas posibilidades de
negociacion es posible cuando la persona o grupo llegan a un acuerdo mutuo con el

propietario en beneficio de las partes segun lo acordado.

La predializacion de la zona rural en Colombia se encuentra a cargo del IGAC, fue
imposible obtener los datos del Municipio de Planeta Rica en esta entidad, la
justificacion para no facilitar los datos es el conflicto armado que se vive en la region.
Para tener una vision global de lo que acontece en el pais segun (Bonilla y Gonzales,
citado en Lineros, 2009), “La mayor proporcion de los propietarios rurales (55.6%)
posee apenas el 1.7% del territorio registrado catastralmente, en unos predios con un
tamafo promedio de 0.62 hectareas, en el mejor de los casos, este minifundista posee

una extension de tres hectareas, en las que debe combinar las actividades agricola y
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pecuaria”. A continuacidbn se muestran otras anotaciones que traen consigo la

inequidad en el sector rural.

Figura 14. Inequidad en la tenencia de la tierra en el sector agricola

Alta concentracion y subutilizacién de |a tierra - Reduccidn de los costos de produccion

La poblacién rural se concentra en asentamientos
con propiedades de poca area en el que
desarrollan la actividad agropecuaria con el
mayor aprovechamiento para el sustento propio.

Apoyo al Desarrollo de cultivos temporales en Los propietarios de los medianos y grandes
contra de los permanente en el que se dan mas predios no viven en el campo, se concentran en
ventajas para el pais. el drea urbana en donde pueden hacer sus

negociaciones.

EL CONFLICTO SOCIAL AMADO - TENENCIA DE LA TIERRA - DESPLAZAMIENTO FORZADO - ZONAS
DE GRAN POTENCIAL ECONOMICO - FUENTES DE ACUMULACION ECONOMICA

Fuente: Elaboracion propia a partir de Lineros (2009)

3.1.7.2. Situacion Actual del Sistema productivo Agricola

La situacion en el sector agricola no corre la misma suerte que el sector pecuario al que

se le abren todas las puertas para la gran produccién, pero si esta sometida al mismo
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contexto del conflicto de la tierra donde los campesinos que cultivan son los
perjudicados. Para el caso agricola se tomaran dos ejemplos representativos que se
obtienen de la produccién de cultivos en la region. La grafica muestra los cultivos del
Municipio de Pueblo Nuevo y Monteria (Capital) entre el afio de 2001 a 2006 en dos
periodos denominados (A y B), se analizan los niveles de productividad, los cultivos que
sobresalen y la técnica empleada por los cultivadores.

Figura 15. Cultivos Transitorios 2001 a 2009 del Municipio de Pueblo Nuevo
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos UMATA (2011)

La gréafica especifica que el maiz tradicional y tecnificado y el arroz secano manual y
tecnificado son los de mayor produccion seguido de la patilla, el algodon, el arroz
secano manual, el primer semestre afio 2004(A), contiene la mayor area sembrada por
hectarea cultivada y destacandose una alta produccién en el periodo de 2001 a 2006. El
area sembrada en comparacion con la produccion es muy variable porque la diferencia

entre las hectareas y la produccion del cultivo se modifica como por ejemplo el maiz en
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el afio 2003(A) y 2003(B) y la curva del cultivo de maiz tiene muchas variables lo que

hace que no sea un mercado estable. Los cultivos del Municipio de Pueblo Nuevo son a

nivel del suelo. A continuacion se analiza la ciudad de Monteria (Capital) para comparar

los tipos de cultivo que se presentan.

Figura 16. Cultos permanentes 2001 a 2009 de Monteria (Capital)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos UMATA (2011)

La producciéon de todos los cultivos frutales es muy alta, con poca utilizaciéon de area

sembrada, en 2005 se presenta el pico mas alto, los citricos con 265 hectareas y una

produccion del 95.5%, a su vez se presentan estables en el periodo de 2002 a 2005. El

platano se mantiene estable en el nimero de hectareas pero en la produccion es

variable con una tendencia al equilibrio del afio 2005 a 2006 y la maracuya tiene un

comportamiento ascendente y descendente en intervalos por afio, con el mayor pico en

el 2005 y con la produccién mas baja en el 2006.
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3.1.7.2.1. Conclusiones del Sector Agropecuario en el Municipio de Planeta Rica 'y
la Region del San Jorge

Las conclusiones que se establecen del sector agropecuario parten de una previa
investigacion de datos recolectados en las entidades FEDEGAN de la ciudad de Bogota
y la UMATA del Municipio de Planeta Rica, el analisis general se puede apreciar en el,
Anexo B. La informacion del periodo 2001 a 2006 se divide en cultivos permanentes,
transitorios y anuales en cosechas semestrales ya sea en el periodo A o B estas
variables se tomaron para el analisis de la Sub-region del San Jorge que incluye al
Municipio de Planeta Rica y la Capital, para verificar la dependencia funcional y

alimentaria que sostiene con los municipios del entorno.

Figura 17. El Municipio de Planeta Rica y su dependencia con la Region
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Fuente: Elaboracion propia
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De este analisis regional se concluye que:

En el Municipio y en la Regién el problema radica en la concentracion de la tierra,
demarcada por la ganaderia extensiva, por lo tanto cualquier desarrollo municipal

es imposible sin hablar de la region.

El ganado y las tierras son de competencia y representan un mercado y una

economia disponible en la region.

El Municipio es dependiente de la produccion de cultivos de la Sub-Region del

San Jorge.

Los cultivos son tecnificados pero la produccion es limitada (Municipio de Pueblo

Nuevo).

Los cultivos de mayor produccion son los de arboles frutales.

Los cultivos mas representativos en la produccion se mantienen estables, con
pocas hectareas ocupadas sin tecnificacion, cuya venta es fundamentalmente
informal sin cadenas de produccién, se ofrece en plazas de mercado para el

sustento familiar.

Los cultivos no estan tecnificados, los niveles de produccién son bajos porque

son locales y familiares.

La tradicibn marca: que los cultivos se ofrezcan en la via publica, quiere decir

que son productos de calidad y la produccion es baja.
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e No hay forma para que haya desarrollo local o de la Sub-Region del San Jorge si

los proyectos no son regionales.

Figura 18. Deficiencias de la produccion agricola
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Lineros (2009)

Las condiciones y caracteristicas locales del sector agropecuario del Municipio, de la

Sub-region del San Jorge y la Capital, permiten plantear una propuesta sobre desarrollo

endogeno para explotar las potencialidades que muestra de forma adecuada para

sacarlo del estancamiento y crisis que enfrenta en la actualidad. Con el fortalecimiento

de la economia local y de las ventajas competitivas ante la regién que ofrece el sector

agropecuario. Ante esta situacion se pueden crear empresas relacionadas con

productos derivados de los bovinos de tal forma que todos los Municipios de la sub-

region puedan y tengan la capacidad para asociarse y de igual forma generar

alternativas de empleo.
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El Desarrollo enddégeno es una alternativa que permite la recuperacion la zona rural y
aumentar las areas de cultivos para disminuir el deterioro que ha dejado la ganaderia
como lo plantea el IGAC, y de esta manera, mejorar los productos para el consumo de
la familia, la poblacion y aumentar los ingresos de los campesinos. Bajo estas dos
primicias, los niveles de produccion, la mano de obra existente, y asociados
regionalmente se obtiene un tipo de mercado pequeiio que puede garantizar un
desarrollo de tipo enddgeno con el fin de mejorar la calidad de vida de todos los
habitantes del Municipio de Planeta Rica y encaminarse hacia la via del desarrollo

integral que garantiza un mejor crecimiento de la poblacion.
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4. BASES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS PRODUCTIVOS
ENDOGENOS DEL MUNICIPIO DE PLANETA RICA EN EL MARCO DE LA SUB-
REGION DEL SAN JORGE

El contenido de este ultimo capitulo es el resultado de la integracion de los capitulos
dos y tres que comprende la conceptualizacion de todos los elementos que intervienen
en la planificacion territorial, puestas en practica en el sistema territorial del Municipio de
Planeta Rica bajo una propuesta de desarrollo enddgeno dirigido hacia el desarrollo

integral.

Plantear las bases para fortalecer los procesos productivos enddgenos del municipio de
Planeta Rica en el marco de la Sub-regién del San Jorge, es el objetivo principal a
conseguir. Para alcanzarlo se hace énfasis en tres etapas: una propuesta desde lo
enddgeno, la identificacion del proceso productivo a intervenir y la definicion de
los factores necesarios para lograr el objetivo planteado. Todo este proceso
evidenciarq una metodologia de planificacion territorial por medio de una estrategia de
desarrollo endogeno centrada en el potencial del sector agropecuario presente en el

contexto del territorio local y regional.

Uno de los propdsitos de la propuesta es establecer un equilibrio entre el sector agricola
y sector pecuario porque la alta productividad en la ganaderia esta desplazando los
cultivos y porque equilibrar los sectores aumentaria en gran medida la mano de obra
para ejecutar labores en el sector agrario, lo cual significa mayores oportunidades y
descenso en la tasa de desempleo.

Ante el sinnUmero de procesos que intervienen en la productividad agropecuaria se

pretende identificar el punto de quiebre en los métodos utilizados, por medio de
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ilustraciones que muestran la capacidad de produccién de cada municipio de la Sub-
region. Después de recordar y precisar sobre los principios para una propuesta de
desarrollo enddgeno, se identifica el proceso productivo agropecuario a intervenir en el
Municipio de Planeta Rica y asi finalmente determinar factores estructurales como una

herramienta y un método para el desarrollo de procesos productivos enddgenos.

4.1. Principios para una Propuesta de Desarrollo Endégeno

Las condicionantes locales y regionales en las que se halla el municipio de Planeta Rica
determinan que la planificacion del territorio debe hacerse bajo una estrategia del
desarrollo endégeno siendo la alternativa mas viable para enfrentar la problematica en
la que se encuentra sumergida. Como bien se ha indicado en el capitulo 2, el desarrollo
enddgeno es un proceso arraigado al territorio donde los actores locales a través de la
participacion cumplen un papel esencial, sujeto a los componentes socio-culturales,
histéricos, econdmicos, institucionales y politicos del sistema territorial los cuales se
constituyen como el conjunto de instrumentos en que se apoya para Su

emprendimiento.

El desarrollo con enfoque local identifica las potencialidades que caracterizan al
sistema, promueve la utilizacion eficiente de los recursos del territorio a intervenir e
incentiva las dindmicas econémicas que mejoran la calidad de vida de los habitantes.
De todos los agentes que interfieren en el desarrollo sale la fuerza y “la capacidad de
las ciudades y regiones para adoptar su propia estrategia de desarrollo y llevar a cabo
las acciones necesarias para alcanzar los objetivos que la sociedad se ha marcado, lo
que estd asociado a los procesos de descentralizacion” (Boisier, citado en Vazquez,
2005).

74



La teoria del desarrollo endégeno asociado a un método de planificacién del territorio
para salir de la crisis se sustenta en el potencial que presenta el sector agropecuario en
donde las formas organizativas se han desarrollado conservando las tradiciones
historicas para los procesos de produccion. A pesar de ser tan propias Y tipicas del
territorio y de no depender de la tecnologia, la productividad es muy eficiente y
representativa a nivel nacional hasta el punto que son iconos representativos de la
cultura cordobesa. Sin embargo, pueden evidenciar deficiencias que pueden ser
superadas con el mejoramiento de la organizacion en los procesos actuales para

renovar y optimizar las cadenas productivas existentes en la actualidad.

De lo anterior se saca una conclusion en cuanto a los vinculos que entrelazan el ambito
local con el regional: el desarrollo del Municipio de Planeta Rica solo es posible si se
hace regionalmente, con la implementacion de planes de caracter regional respetando
la autonomia local de cada Municipio, desarrollando un plan regional de ordenamiento

territorial y un plan de desarrollo local.

El marco juridico colombiano refuerza la conclusion expuesta porque contempla leyes
territoriales que ponen en manifiesto el porqué, el para qué, el como y el a través de
qué, se puede hacer este tipo de intercepto con herramientas que permiten sacar
adelante estos proyectos a fin de establecer y fomentar el aumento de las relaciones
entre las entidades territoriales. Es asi como la ley 1454 de 2011 (LOOT), trata de
impulsar un esquema que da la facultad a los alcaldes y a los municipios para asociarse
como region para efecto de proyectos y definiendo en su articulo 3, diecisiete principios
para procesos de desarrollo territorial de los cuales se resaltan tres en el caso especial

del Municipio de Planeta Rica como:

e La “integracion” que permite “adelantar programas de cooperacién dirigidos al

fomento del desarrollo comunitario, la prestacion de los servicios publicos, la
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preservacion del ambiente y el desarrollo productivo y social, con entidades
territoriales limitrofes”, (inciso 4).

e La “regionalizacién” que “promovera el establecimiento de Regiones de
Planeacion y Gestion, regiones administrativas y de planificacion y la proyeccion
de Regiones Territoriales...enmarcan en una vision del desarrollo hacia la

complementariedad, con el fin de fortalecer la unidad nacional”, (inciso 5).

e La “asociatividad” que amarra y consolida las herramientas anteriores al decir
gue “propiciara la formaciéon de asociaciones entre las entidades territoriales e
instancias de integracion territorial para producir economias de escala, generar
sinergias y alianzas competitivas, para la consecucion de objetivos de desarrollo
econdémico Yy territorial comunes”, (inciso 13). Las coaliciones o0 agrupaciones se
crean de forma auténoma para el beneficio propio de los conglomerados y
ayudan a establecer relaciones eficientes para el bien de todos los habitantes y

del mismo territorio.

La creacién de asociaciones entre las entidades territoriales locales y regionales que
enfaticen el desarrollo de proyectos conjuntos podra favorecer el desarrollo territorial del
municipio de Planeta Rica y de la sub-region del San Jorge. En este mismo sentido sera
necesario crear asociaciones o grupos de trabajo entre actores privados, publicos y
comunitarios con el fin de desarrollar microempresas locales encaminadas a producir

productos derivados de la ganaderia y de la agricultura.

El propésito de estas asociaciones es que los propietarios de las grandes haciendas
inviertan en este tipo de proyectos y empresas y de este modo tengan otras alternativas
o formas directas de explotacién del ganado. Asi se lograra disminuir los porcentajes en
la utilizacion de la tierra en ganaderia extensiva la cual esta deteriorando el ambiente y

ocupando tierras destinadas para la agricultura. De esta forma, se disminuira la pobreza
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en la zona rural y el desempleo en el territorio y de igual manera, como anotan
Gonzalez y Acosta se iniciarA “un proceso que convierta a los campesinos en
empresarios, en seres que tengan la oportunidad de un elevado desarrollo humano y
social, y que estas oportunidades las encuentren en los cascos urbanos mas cercanos”
(2002, p. 99).

Vale la pena recordar y enfatizar en algunas palabras de Vazquez, cuando dice que “la
ciudad es el espacio por experiencia del desarrollo endégeno: genera externalidades
qgue permiten la aparicion de rendimientos crecientes, tiene un sistema productivo
diversificado que potencia la dinAmica econdémica, es un espacio de redes en el que las
relaciones entre actores permiten la difusion del conocimiento y estimula los procesos

de innovacion y de aprendizaje de las empresas” (2005, p. 142).

La ciudad sin personas es impensable y, por eso, el papel de la poblacién es inevitable
en los procesos de planificacion y de desarrollo al igual que en los procesos de
organizacion para mejorar la productividad. Sin embargo, el hecho de contar con todos
los recursos a disposicion no significa que esté por sentado el éxito; se necesita
muchos mas que los elementos tangibles, se necesitan también los elementos

intangibles.

Los elementos intangibles tienen la facultad de mover las relaciones interpersonales
que fortalecen los procesos. Asi mismo, como bien lo indica Alburquerque (2006, p. 3),
“el aumento de la productividad no depende sélo de las cantidades empleadas de los
factores de produccion (trabajo, recursos naturales, capital, tecnologia), sino también de
la forma como estos factores son organizados o combinados al interior de los procesos

de produccion y en los diferentes ambitos territoriales en los que éstos tienen lugar”.
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4.2. ldentificacion del proceso productivo Agropecuario a intervenir en el
Municipio de Planeta Rica

Los intercambios de caracter funcional entre los Municipios que conforman la Sub-
Regién del San Jorge son constantes y mucho mas frecuentes entre las actividades
econdémicas agropecuarias. Si bien este sector se ve favorecido por la geografia del
territorio se han desatado conflictos sociales entre los grupos armados, las
administraciones locales y la comunidad que afectan la planificacion y la

implementacion de procesos de desarrollo en el territorio de manera consistente.

La agricultura no es el fuerte del municipio de Planeta Rica a pesar de la calidad del
suelo para el desarrollo de cultivos, lo que lo obliga a mantener dependencia de otros
centros urbanos para suplir la demanda de alimentos de la poblacion. Las figuras 19 y
20 que se muestran a continuacion reflejan el someramente el comportamiento de la
productividad de los municipios de la Sub-region y de los cultivos que tienen mayor

productividad.
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Figura 19. Cultivos
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos UMATA (2011)

El arroz, el maiz y la patilla se destacan ante otros cultivos, el arroz tiene el porcentaje

mas alto en productividad porque la cadena de produccion esta definida por la industria

de las trilladoras que preparan el producto para su posterior comercializacion.

Figura 20. Productividad en porcentajes de la Sub-Region del San Jorge
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos UMATA (2011)

Es claro que todos los municipios tienen los productos mencionados, aunque hay unos
gue se destacan mas que otros en la produccion agricola con algunos cultivos, como es
el caso de Ayapel con el arroz, Pueblo Nuevo con el maiz y Buenavista con la patilla.
Sin embargo, solo dos municipios cuentan con mecanismos eficientes en los proceso
productivos sobresaliendo como productores agricolas ante los demas. Las técnicas
utilizadas en los procesos de produccién son tradicionales y originarias de la cultura

campesina aun cuando en ciertos casos se dan procesos tecnificados.
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Se puede concluir que, en las condiciones actuales segun los porcentajes en la
productividad, los sistemas productivos agricolas cubren las necesidades territoriales y
que, por consiguiente, resultaria ilogico mejorar el modelo de produccion, pero si es
necesario cambiar la metodologia de ejecucion de los procesos organizativos en el que
se presentan vacios en las etapas de cada proceso y que se hace evidente en la

comercializaciéon de los alimentos.

Como se puede evidenciar en la figura 21, en el sector de la ganaderia sucede
totalmente lo contrario al sector agricola. EI municipio de Planeta Rica tiene la mayor
productividad la cual se muestra en el nimero de cabezas de ganado durante el
periodo de 2001 a 2009, seguido por el municipio de Ayapel. La actividad ganadera
aumenta las dinamicas de la economia local y regional, moviliza los mercados de la
tierra en la renta y compra, atrae industrias lecheras por la alta productividad y calidad
de los bovinos. La rigueza del sector ganadero tiene todas las ventajas a favor para la
comercializacion, ya que posee las cadenas productivas suficientes y adecuadas para
el producto final de acuerdo a los derivados que se pretenden de las reces como los
lacteos, las carnes, las pieles, entre otras posibilidades de explotacion y de

aprovechamiento.

Estas ventajas de la ganaderia se vuelven una desventaja para el sector agricola
porque disminuyen sus posibilidades de desarrollo, colocando en riesgo la seguridad
alimentaria del municipio y a los pobladores de las zonas rurales que la utilizan como

medio de sustento econdmico familiar.
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Figura 21. Productividad de la Sub-Regién del San Jorge - Monteria
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos FEDEGAN (2011)

Desde esta perspectiva, y con la idea de utilizar los recursos propios de la region para
producir bienes y servicios y mejorar asi el posicionamiento en el mercado, la propuesta
se enfatiza en el plantear bases para un modelo de desarrollo integral propio de la Sub-
Region del San Jorge que beneficia a Planeta Rica gracias al fortalecimiento de los

procesos productivos endogenos.
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4.3. Mecanismos Estructurales para el Fortalecimiento de los Procesos
Productivos Enddgenos

Los mecanismos estructurales que se mencionan a continuacion se fundamentan en la
mezcla de todas las diferentes teorias expuestas por los autores citados en el capitulo
2. Para el caso del Municipio de Planeta Rica, se realiza una sintesis de los factores
principales a intervenir de acuerdo a sus condiciones y necesidades basicas para
fortalecer los procesos productivos del sector agropecuario. Estos mecanismos que
segun Vazquez (2005, p. 38), son las fuerzas que estan detras de los procesos de
produccion y que, a su vez, se apoyan en otros elementos que refuerzan los
mecanismos. En esta ocasion solo seran mencionados, ya que el interés de la
propuesta se centra en las bases necesarias para iniciar el fortalecimiento de los

procesos.

Mas adelante se realiza la descripcion de las fuerzas principales que nacen a partir de
la innovacion, la cual, si bien inicia en lo local transciende en las otras escalas
territoriales y crea cambios que fortalecen los procesos productivos enddégenos. Estos
procesos de innovacion se enriquecen con el conocimiento que aportan los distintos
actores. Para poner en practica lo anterior es necesario establecer un modelo
organizativo de distrito industrial acorde al sistema local del municipio de Planeta Rica.
Todo lo dicho amerita de cambios y el planteamiento de nuevas politicas publicas con
enfasis en el desarrollo endogeno de tal forma que apoyen los procesos y, finalmente,
se encuentran algunos indicadores que facilitan la evaluacion de los alcances con la

propuesta.

La intencidn de la propuesta parte de un esquema de planificacidon que consiste en
impulsar el fortalecimiento del desarrollo de la economia local por medio de la

organizacion de los procesos de produccion como medio para aumentar la
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productividad en el sector agropecuario. Para inducir esta iniciativa de desarrollo
enddgeno hay que tener en cuenta dos elementos del sistema territorial: los factores
sociales, culturales y de identidad los cuales estan amarrados al territorio de un lado
y la localizacién estratégica que facilita las ventajas competitivas para el desarrollo de
proyectos empresariales, de otros. El enlace de los componentes sociales y
econdmicos es el potencial que fomentan nuevas metodologias de produccion con

instrumentos arraigados al lugar.

Segun Véazquez (2005, p. 38), existen varias fuerzas que estimulan el desarrollo
enddgeno, volviéndose mecanismos para iniciar cambios en los procesos econdmicos y
productivos, “la organizacion flexible de la produccion, la difusion de las innovaciones y
del conocimiento, el desarrollo urbano del territorio y el cambio y adaptacion

institucional”.

Figura 22. Las fuerzas del desarrollo

Cambio y adaptacion
institucional

5
+ 0

o

Difusion de las innovaciones y ¢ Organizacién Flexible de
del conocimiento la produccion

HR
ot
LU

I | Desarrollo urbano del
territorio

Fuente: Vazquez (2005, p. 38)
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Siguiendo a Vasquez podria decirse que estas fuerzas se retroalimentan e interactlian
entre si para un desarrollo integral del proceso productivo. Ademas se complementan
con otros aspectos que fortalecen y emprenden los procesos de desarrollo local y
regional para tener una vision territorial e integral donde todos los entes institucionales y

actores involucrados tengan el mismo horizonte.

Como bien se indico en el capitulo 2 del marco conceptual, para lograr un desarrollo
enddgeno se necesita la colaboracion entre los actores publicos, privados y
comunitarios, la cooperacion y las alianzas entre empresas, la utilizacion de nuevas
tecnologias de la informacion y las telecomunicaciones para las interconexiones en red
que brindan ventajas organizativas. Al mismo tiempo, para entrar en el mundo de la
globalizacion, hay que desarrollar la capacidad de crear nuevos entes institucionales,
empresariales y asociativos que incrementan el conocimiento, la difusién del
aprendizaje que aumenta la innovacion en los procesos abriendo puertas a nuevos

mercados, la infraestructura adecuada y las estrategias de gestion y financiacion.

e FEl Sistema de Innovaciéon

Las innovaciones son nuevas ideas que tratan de buscar alternativas para maximizar el
rendimiento de un proceso o resolver problemas, lo que conlleva a plantear un modelo
de planeacién innovadora para el municipio de Planeta Rica que permita superar las
dificultades presentes a través del desarrollo endogeno y del fortalecimiento de los

procesos productivos.

En esta perspectiva y como bien lo indica Alburquerque (2006, p. 8), “la innovacion

consiste, pues, en: i) dar un nuevo impulso a técnicas, conocimientos, recursos y
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estructuras, y reconsiderar el papel que deben desempefiar los agentes; ii) un proceso
colectivo basado en un grupo promotor de planteamientos y proyectos, capaz de
impulsar medidas de aprendizaje en el territorio; iii) la capacidad de asumir el riesgo de
la experimentacion y el cambio, asi como la promocion de la cultura emprendedora
local; y iv) la capacidad de proporcionar respuestas adaptadas a las necesidades de los

territorios y a la evaluacion del contexto”.

Para complementar las ideas expuestas, la (Organizaciéon para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OECD) citado en Montero y Morris) plantea en otros términos la
innovacion como un componente fundamental para las transformaciones que demanda
un proceso de desarrollo endégeno (ver, la figura. 23). Para la OCDE, ilustra una vision
centrada en la innovacion la cual genera crecimiento y equidad en la poblacion,
aumenta la competitividad entre las empresas, y se retroalimenta de las redes de
actores, los cuales promueven la difusién de las tecnologias creando un tejido local y
regional de conocimiento y relaciones, localizandolo en la atmosfera de la globalizacion
donde las unidades territoriales en procesos de descentralizacion pueden entrar en el

mercado mundial con la comercializacion de productos propios de cada territorio.
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Figura 23. La innovacion
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El conjunto de factores que conforman un sistema de innovacion a raiz de las redes de

relaciones socio-econOmicas, fisico-espaciales y territoriales que se tejen favoreciendo

los procesos de difusion del conocimiento adquirido en las sinergias. Los sistemas de

innovacion pueden ya existir, ser creados o desarrollarse a partir de lo localizado en el

territorio como sucede en el municipio de Planeta Rica con las empresas Colanta y

Proleche que si bien aumentan su productividad y competitividad a nivel nacional e

internacional aprovechando las potencialidades del lugar pero que benefician solo a un

porcentaje minimo de la poblacidon. Para este tipo de situaciones y muchas mas que se

presentan en los territorios, la innovacion en las relaciones sociales y econdmicas
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producen cambios en las estructuras definidas a lo largo de los afios por sus
gobernantes.

Los sistemas locales de innovacion se dan en los diferentes niveles de orden territorial,
y, por lo tanto, trascienden a niveles de organizacion regional y nacional. Cada una de
estas escalas territoriales tiene bien definida su finalidad y unidas fortalecen el

desarrollo enddgeno cuando se tiene una vision clara a futuro de incurrir en el mundo

de la globalizacion, creando muchas ventajas en las proyecciones de los

conglomerados y que finalmente por sus interacciones forma un sistema de innovacion
territorial.

Figura 24. Sistema de innovacion territorial
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Segun (Carlson, B. & Stankiewicz, R, citado en Montero y Morris) el sistema regional de
innovaciones se define como el “conjunto de redes de agentes publicos, privados y
educacionales que interactian en un territorio especifico, aprovechando una
infraestructura particular, para los propositos de adaptar, generar y/o difundir
innovaciones tecnolégicas”. Las sinergias que se fundan de los intercambios fortalecen

al sistema y sirven para agilizar el desarrollo local.

La importancia del sistema nacional de innovacion radica en el entorno en que se
desarrollan los diferentes actores que intervienen en él, los cuales son marcados o
acogidos por la institucionalidad y las politicas establecidas por el gobierno para los
procesos de comercializacion interna y externa al territorio nacional, 1o que lo vincula de

uno u otra forma al espacio de la globalizacién y crecimiento econémico.

En los sistemas impulsadores de desarrollo priman tres elementos: las redes, los
actores sociales y las innovaciones tecnoldgicas presentes en las empresas con la
infraestructura tecnolégica para mejorar los productos y los procesos que aumentan la
productividad brindando asi la posibilidad para que sean mas competitivas y de esta
forma entrar a competir en otros mercados generando un crecimiento en la economia y
optimizando la calidad de vida de la poblacion, estos elementos influyen directamente al
momento de realizar un diagndstico del sistema local, regional y nacional de innovacion
el cual busca encontrar las areas con mas potencialidades para fortalecer en el territorio

o realizar cambios en las existentes que encaminarian el desarrollo econémico.

Montero y Morris, proponen para el analisis de los sistemas una metodologia que

trabaja de forma conjunta:

“a) la elaboracién, junto con los actores regionales, de una visién estratégica del territorio b) la
deteccion de algunos focos de innovacién tecnoldgica que, a partir de su historia, su experiencia,
sus caracteristicas y las redes en que se insertan, permiten esbozar lineamientos generales con

respecto a la dinamica del SRI; y c) la descripcién de la morfologia de las redes de actores
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regionales, realizada en base a un cuestionario que permite medir los indices de conectividad de

los actores” (p.1).

e Lalnnovaciény el Conocimiento

La innovacion nace del conocimiento y el conocimiento se alimenta del aprendizaje por
la interacciébn de los actores involucrados directa o indirectamente en el proceso
econdémico. Es un proceso social donde la poblacién aporta conocimientos desde su
cultura, las practicas economicas e instituciones territoriales competentes o asociadas
al tema. El aprendizaje que se obtiene se coloca en practica o se experimenta en los
procesos productivos, en los productos y adquiere cualidades positivas o negativas
segun los resultados expuestos por las personas que conforman el territorio ya sea
local o regional, retroalimentado nuevamente el conocimiento que repercute en el

fortalecimiento de los procesos productivos endogenos.

e El Distrito Industrial

La organizacion del sistema productivo mas adecuado para el municipio de Planeta
Rica, implica cambios en cuanto a la productividad actual y a la competitividad de las
empresas entre si. En estas circunstancias, el modelo que mas se adecua a la situacion
es el distrito industrial, cuya funcionalidad depende de tener claro las condicionantes
historicas, sociales, politicas, econdmicas y las sinergias presentes entre las empresas,

las instituciones y la poblacién. Del mismo modo Alburquerque (2006, p. 4), indica que
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“el distrito es un modelo profundamente arraigado en el tejido social que se realiza en
una trama inseparable entre la comunidad de personas y de empresas. Se trata de un
modelo que integra el desarrollo econdémico y el social”. En el distrito industrial lo social

es tan importante como lo econdémico.

Para el desarrollo de los distritos implica la creacion instituciones que regulen y
acentuen los procesos y el establecimiento de proyectos pedagdgicos para divulgar una
nueva estrategia de pensamiento entre los empresarios y la comunidad, y de esta
forma, conformar una red de empresas competitivas con perfil endégeno, lo que
permitiria la asociatividad o alianzas entre los entes territoriales, las empresas y los
actores sociales. Al final, “un distrito industrial se convierte en un sistema integrado de
empresas, que permite a cada una de ellas beneficiarse de las economias asociadas
con la especializacion productiva y con la interaccion con las demas empresas locales”
(Vazquez, 2005, p. 60).

Los distritos industriales se encuentran en entornos rodeados de innovacion, y las
mismas empresas que hacen parte del distrito son promotoras de la iniciativa, la cual es
considerada y se consolida como el factor que genera transformaciones econémicas, y
cambios en la organizacion para mejorar la productividad de las empresas y

posicionamiento en un mercado competitivo.

e Las Transformaciones en las Politicas Publicas

Para implementar y desarrollar esta propuesta de desarrollo enddégeno se necesitan
transformaciones en lo existente e idear nuevas politicas publicas de desarrollo

territorial con proyecciones viables y consecuentes con las circunstancias del municipio
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de Planeta Rica, con una vision hacia el futuro desde lo local con estrategias hacia lo

regional bajo el énfasis de las variables que comprenden el sistema territorial nacional.

Segun Morales B (2003, p. 3), hay tres principios para formular las politicas: “el enfoque
territorial, la orientacion enddgena y la articulacion de los &mbitos regional, nacional e
internacional”. El enfoque territorial precisa partir de dos factores que estructuran
inicialmente el sistema territorial: la poblacién (ser humano) y el entorno fisico-
ambiental (naturaleza) en que se desarrolla el ser humano. El medio supone la
conservacion y la sustentabilidad en el tiempo, segun Ratti (citado en Morales B, 2003),
“la sustentabilidad es considerada no sélo como la capacidad de un sistema territorial
de sostener un desarrollo duradero de caracter ambiental, sino también de sus rasgos

socio-culturales”.

Sostener en el tiempo los elementos que caracterizan al municipio es una prioridad que
se puede establecer a través de las politicas publicas locales fortalecidas a través de
las regionales, dando ventajas para el desarrollo de proyectos que mejoren las
condiciones de habitabilidad. Los cambios que se plantean en el disefio y en la
ejecucion de las politicas del sistema muestran un horizonte mas claro para el proceso
de desarrollo. Todos los proyectos y procesos que se generan en un territorio son para
beneficio de la poblacién y, por lo tanto, como se ha dicho anteriormente, la poblacion

tiene que participar en la construccion de las politicas.

Segun Morales B (2003, p. 5), en el desarrollo endégeno no basta con disponer y
reconocer las potencialidades del sistema sino es necesario también considerar “la
construccion y movilizacion de los recursos territoriales”...“es decir, en el desarrollo de
las capacidades de la poblacién y en la articulacion de éstas en procesos innovadores

con una orientacion sustentable”

Nuevamente, es la poblacién quien impulsa los procesos de desarrollo y las politicas
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ayudan a movilizar las dindmicas que fortalecen los procesos productivos que influyen
en el desarrollo regional. Las politicas publicas deben impulsar la creacién y el
desarrollo de mecanismos que permitan espacios de interaccion entre los entes que
integran los diferentes sistemas de innovacion. Para la comprension de la totalidad del
sistema entonces se deben formular politicas que fomenten el desarrollo de los sectores
elegidos por los participantes de la discusion apoyados en todas las escalas del sistema

territorial.

Los tejidos que se desarrollaran en el sistema de innovacion deben mantenerse y
aumentarse con los afos, para este efecto se plantean estrategias de intercambios de
conocimiento por medio de asociaciones municipales para sacar adelante un proyecto
con enfoque ya sea local o regional con identidad propia de la region, también con el
aprendizaje adquirido trasmitir la informacidn a los municipios de la sub region del San-

Jorge.

Gonzalez y Acosta, sugieren politicas que apoyen los procesos de desarrollo acorde a
las necesidades y capacidades del territorio. En este caso una politica industrial, “dado
gue los” distritos industriales “territoriales son producto de modelos de desarrollo
enddgeno y por tanto necesitan de una politica industrial territorial para consolidarse; y
otra, de comercio exterior, para su estrategia de insercion en la globalizacion” (2002, p.
95).

e Indicadores de Evaluacion para el Proceso de Desarrollo Endégeno

El proceso de desarrollo enddégeno atraviesa varias etapas para lograr el objetivo inicial
gue es el fortalecimiento de los procesos productivos, para lo cual se deben evaluar los

93



instrumentos y metodologias utilizadas a lo largo de todo el proceso de gestion utilizado
para emprender los procesos de innovacion. La evaluacion para este caso comprende
indicadores cuantitativos y cualitativos. Al ser un proceso donde el factor principal es lo
social, esto genera dificultades al momento de establecer los rangos de calificacion

porque pueden llegar a ser muy ambiguos en torno a la apreciacién de cada persona.

Vazquez (citado en Mediavilla y Salvat) sefiala tres areas para evaluar en el desarrollo
endogeno, primero la “competitividad” que permite incluir las variables que medirian,
aunque parcialmente, el grado de competitividad econdmica del territorio”, segundo, los
“Factores de crecimiento”, que indican la magnitud de algunos factores estratégicos
que influyen directamente en la actividad productiva” y tercero la “Calidad de Vida”

que agrupa las variables que intentan mensurar esta caracteristica” (p. 5).
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Cuadro 4. Indicadores para el desarrollo endégeno

COMPETITIVIDAD Exportaciones/ PIB

Intensidad tecnoldgica de las exportaciones

Inversiones extranjeras

FACTORES DE CRECIMIENTO Ocupados en “high educacion”

Inversiones publicas

Trénsito de pasajeros en puerto y aeropuerto

Trénsito de mercancias en puerto y
aeropuerto

Alumnos de Universidad

Alumnos de doctorado
Gastosen I+D / PIB

CALIDAD DE VIDA Renta familiar per capita

Recogida selectiva de residuos

Enfermedades de declaracion obligatoria

Atencién a drogodependientes

Usuarios de transporte publico

Indice de victimizacion

Tasa de ocupacion femenina

Tasa de paro juvenil

Estabilidad en el empleo

Esperanza de vida

Fuente: Mediavilla y Salvat (p.5)

La complejidad que se manifiesta en el planteamiento de la propuesta de desarrollo
enddgeno para el municipio de Planeta Rica, Cérdoba, a fin de fortalecer los procesos
productivos en el marco de la Sub-Region del San Jorge y pretender un desarrollo
integral va mas alla de los instrumentos y de las metodologias expuestas anteriormente.

Solo representa la direccidén a seguir a la cual se afiaden mas factores a medida que se
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consolida la propuesta en las diferentes etapas que estipulan a corto, mediano y largo
plazo. Es un modelo de planeacién basado en los procesos de caracter endégeno-

social que son la pauta para un desarrollo territorial integral.

96



5. CONCLUSIONES

1. Comprender una nocion de Territorio como la que aqui se quiere visualizar, nos

lleva necesariamente al concepto escenario de la accién de Boisier, el cual
identifica tres tipos de territorio de acuerdo con el nivel de complejidad, territorio
natural, territorio equipado y territorio organizado. El territorio organizado
constituye el instrumento de desarrollo. En el existe una comunidad y tiene como
referencia el propio territorio y esta regulada mediante un dispositivo politico-
administrativo que define las competencias de ese territorio y ubicacion y papel

den el ordenamiento juridico nacional.

En la misma linea de Boisier, es necesario, para la construccién conceptual de
Territorio, acercarnos a Monnet, para quien la interaccion social a partir de las
relaciones sociales y la construccion del territorio se expresa a través de la
intermediacién entre territorio, territorialidad y territorializacion. El territorio es
visto como condicionante de la accion, pero también es el resultado de la misma,
porque es el espacio material y es el producto de la territorializacion. La
territorialidad hace referencia a los valores atribuidos al territorio. Y la
territorializacién son las acciones sobre el espacio material fundamentadas sobre

una territorialidad.

Cuando se habla de territorio implica la existencia de un espacio geografico y un
sujeto de dominio no solo por propiedad sino también por lazos subjetivos de
identidad, afecto. El sujeto tiene una porcion de poder suficiente para incidir en
las transformaciones. El territorio como contexto se puede circunscribir a dos
perspectivas una desde la visidn geografica como medio, entorno, ambiente, y la

segunda como escenario de relaciones y de organizacion social
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4.

El territorio como producto de la construccidbn social sufre permanentes
modificaciones del su componente natural. Este proceso de cambio no se
encuentra exento de los conflictos y son el resultado de una interaccion entre
diferentes roles y grados de poder que asumen los actores sociales en la

territorialidad.

La territorialidad define el campo de las articulaciones, de las jurisdicciones y de
las regulaciones, y en este sentido hace una diferenciacion entre la territorialidad
y la espacialidad de los procesos. Define el campo a través del cual el individuo
se vuelve ciudadano y el Estado se proyecta y constituye como una mirada de
poder que regula y articula a la sociedad en una unidad geografica bien
determinada. La territorialidad establece los principios de cohesion interna que

rigen al Estado en su relacion con la sociedad y los mercados.

Se entiende por territorialidad el grado de dominio que tiene determinado sujeto
individual o colectivo en cierto territorio 0 espacio geografico, asi como, el
conjunto de préacticas y sus expresiones materiales o simbdlicas, capaces de
garantizar la apropiacion y permanencia de un territorio dado determinado agente
individual o social. Las territorialidades se crean, recrean y transforman
histéricamente en procesos complejos de territorializacion o desterritorializacion,
impulsados a través de mecanismos consensuados o conflictivos, de caracter
gradual o abrupto. La lucha por el control territorial es una lucha de los espacios

e instrumentos de decision y de gestion del poder politico.

Entender la dimension del Territorio en un municipio como Planeta Rica supuso
un arraigo por el concepto de territorio y sus conexos de territorialidad vy
territorializaciéon, donde nos encontramos con la imperiosa necesidad de
introducir un concepto convergente y resolutorio de los vectores territoriales

arriba expuestos. Se trata del concepto de geografia politica significada como
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“el espacio geografico inacabado que expresa visiones de estado y sociedad”. El
proyecto territorial de nacién es pues la sintesis articulada de la propuesta de
construccion de espacio geografico de la nacion en sus diferentes niveles
territoriales y acorde con las maximas aspiraciones de esa sociedad a largo

plazo.

Desde esta perspectiva, varios de los autores consultados podrian mostrar a una
Colombia con multiples debilidades y omisiones de su tradicion historica y
geografica nos lleva a una urdimbre visionaria y relacional del territorio nacional,
regional y local. Esto explicaria porque la mayoria de los habitantes locales y
regionales del pais no ven un su territorio un motivo y oportunidad para convocar
a la construccion de una nacion tomando como base su territorio o para labrar
niveles profundos de identidad nacional. Parece que la busqueda de la
democracia a través de las formas actuales de descentralizacidén y participacion
hubiesen fragmentado aun mas las posibilidades de un proyecto territorial, en la
cual se identifican 5 grandes obstaculos: la resistencia de los politicos
tradicionales, la continuacion de politicas de apertura econdémica a ultranza, la
crisis de la descentralizacion municipalista convertida en un fin, el conflicto

armado y, la escasa importancia conceptual y culturalmente otorgada al territorio.

¢, Cémo, entonces, dejar planteada la discusién de lo local — territorial como una
geografia de lo politico donde el modelo de desarrollo esté asociado al concepto
de Planificacion? Las siguientes puntualidades pueden ayudar a responder todo

lo que a lo largo de esta tesis se quiso :

La geografia politica establece un vinculo entre territorio, poblacién y politica. Su
nacleo es el territorio y establece dos relaciones desde la geografia y entre los

grupos y seres humanos.
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e Solo el reconocimiento multifacético del contexto territorial espacial en el que
sean los proceso de identidad y apropiacién de la territorialidad, permiten una
real comprension historica de las formas en las que se ha construido la l6gica de
pais, que excluyen a algunos territorios para su integracion pero que los

incorporan solo a politicas cuando ven amenazada su soberania.

e El hacer un andlisis integral de lo territorial permite concluir que la observacion
solo de lo espacial puede generar claras exclusiones en la dinamica Estado,
preocupado en seguir centralizando decisiones sin hacer analisis de los motivos,
de las normas, los valores y los significados sociales de la intervencion de otros
actores al margen de la ley que han copado los espacios dejados por politicas de

intervencion claramente centralizadas.

e Es claro el desconocimiento de los gobiernos de las historias de cambio que ha
sufrido el territorio colombiano, sobre los nuevos significados de su capacidad
social, relacional y funcional. Miraron por mucho tiempo a los “territorios de
frontera, los territorios salvajes y las tierras de nadie”, como espacios marginales
de la intervencién. Solo cuando las presiones internacionales sobre la reiterada
violacion de los derechos humanos ponen condicionantes para los apoyos y

alianzas, ven la necesidad de recuperar soberanias y seguridades.

e Dentro de este marco se pone de manifiesto la necesidad de un nuevo
replanteamiento y una nueva significaciéon y un reconocimiento de una historia
multifacética de territorialidad colombiana que permita” contar de otras maneras”,
lo que el Estado no quiso ver, y que explica claramente su incompetencia de
articular a su discurso politico y social, el de la dinamica y las relaciones del
territorio a la luz de los procesos diferenciados de tiempos, espacios, contextos y

lugares.
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10. El trabajo investigativo sobre el Municipio de Planeta Rica, cérdoba, en el marco
de la Sub-Regién del San Jorge arroj6 una serie de conclusiones que se
enfatizan en las dificultades que se atravesaron para el desarrollo de este
estudio, los cuales se constituyen como una barrera para planificacion del
desarrollo territorial integral que es la finalidad de la propuesta de desarrollo
enddogeno.

e En el proceso se revelaron muchos obstaculos para obtener informacion
actualizada. Es asi como el Plan Basico de Ordenamiento Territorial y los Planes
de Desarrollo no se encontraron en la Secretaria de Planeacion sino en otras
dependencias. Muchos de los datos estadisticos recolectados se hallaron fuera
del municipio de Planeta Rica en entidades como el IGAC en la sede de la
ciudad de Monteria y de FEDEGAN en la sede de Bogota, porque, a raiz del
conflicto de orden social armado, se impide la entrega de informacién ganadera
en las entidades privadas de Planeta Rica por la seguridad de los propietarios de
las tierras. A pesar de estas barreras se logra obtener resultados satisfactorios

sobre la problemética que impide el desarrollo.

e Lo anterior deja claro que al interior de las entidades territoriales no hay
integracion y asi mismo sucede en las instituciones publicas y privadas que
apoyan al Estado. Entonces dificiimente se puede pensar en un desarrollo
integral porque entre ellas no existe interaccion como lo demanda un proceso de
desarrollo enddégeno. Esta debilidad termina siendo uno de los factores a

intervenir para fortalecer los procesos productivos en el sector agropecuario.

e La planificacién territorial depende de la calidad del analisis y del diagndstico que
revela las deficiencias del sistema que se deben intervenir. ES un proceso que
necesita de la intervencion de todos los actores sociales que conforman la

poblacién independientemente del tipo de estrategia de desarrollo que se
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pretenda elegir. A su vez, es importante encaminar el desarrollo con las
caracteristicas de arraigo cultural para captar la atencion de los habitantes y, de

esta manera, despertar su interés y facilitar los procesos.

La experiencia adquirida sirve para establecer una metodologia de investigacion
a seguir para los procesos de planificacion lo cual se veria reflejado en el
planteamiento de los Planes de Ordenamiento Territorial y los respectivos Planes
de Desarrollo. Ademas, se podrian desarrollar planes conjuntos entre los
municipios de la region vy, finalmente, si la propuesta se logra poner en practica
en el Municipio de Planeta Rica, se utilizaria como ejemplo para otros municipios
con caracteristicas similares que pretenden enfrentar un proceso de planificacion
local que podria llegar a repercutir en lo regional dependiendo de la vision a

futuro que se plantee.
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Anexo A. Caracterizacion del Municipio de Planeta Rica

CARACTERISTICAS - PROBLEMATICAS DEL MUNICIPIO DE PLANETA RICA, CORDOBA

POLITICO - ADMINISTRATIVO

SOCIO - CULTURAL

FisICO - ESPACIAL

_‘" Municipio de Planeta Rica

; Fu;ente, Planos Secretaria Obras
Publicas, 1998 del MPR

Conectividad -Regidn
3 v\

\ (

- ‘I}x\ éluneﬁ;,jﬁ_cu \.I

Taria \ | anavan N\ - 4
/ ) Zah |
[ )/ TNy

a = - ]

Fuente Elaboracion propia a partir de SIGAC

Zona Urbana

Fuente: Elaboracion propia

e La no existencia de gerencia politica de lo
municipal.

¢ Ineficiencia de la unidad de gestion municipal.
e La sinergia con la capital, Monteria, ha
generado sobre dependencia en el gjercicio de

la administracién publica.

¢ El sistema de equipamientos en razon de su
funcion, localizan fuera del perimetro municipal.

e Conflicto socialarmado.

e Desplazamiento forzado por la viclencia.

e Migraciéon de la poblaciéon de Planeta Rica en
busqueda de mejores oportunidades laborales.

e Planeta Rica como Municipio dormitorio.

El mayor problema “El crecimiento de los nucleos urbanos en todo el municipio se ha dado de
manera espontanea, por lo tanto no existe una clara clasificacion respecto a areas de expansion,
de reserva y areas sub-urbana”.(PBOT, Municipio de Planeta Rica, 2000, P. 56)

|

# No disponibilidad de tierras para el desarrollo
de nuevos equipamientos.

e El déficit y la baja cobertura en los servicios
publicos  en el area urbanayrural.

e Los conflictos entre el valor de la tierra , el
usodel suelo y la estratificacion.

¢ El desarrollo de cordones de miseria en los
bordes del casco urbano.

« Deterioro del espacio publico.

o Deterioro ambiental.
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CARACTERISTICAS - PBOT 2000 - AMBIENTE - SITUACION ACTUAL

SISTEMAHIDRICO

TOPOGRAFIA — SISTEMA VIAL

AMENAZAS - RIESGOS

Areas de conservacidn

[ . 2 Municipio de Planeta Rica
£y gdﬁh:'f/

CONVENCIONES
CARRETERA
ARROYOS - QUEBRADAS

AREAS DE RESERVA

AREAS MAS DE 150 M.S.N.M

Fuente, Planos Secretaria Obras
Publicas, 1998 del MFR

B Municipio de Planeta Rica

CONVENCIONES
CARKETERA
cnseTERsLES
castRIos e

comnEGIENTOS

Curvas DE VI

Fuente, Flanos Secretaria Obras
Publicas, 1998 del MPR

e Laderas y pendientes del 40%.

e Retiro de arroyos y quebradas 30 mts.

e Extension  11.400 hectarea 10% del
municipio.

Tipo de Terreno

T. Plano T.Ondulado Total

90% 10% 100%

Fuente: 1GAC, 1996

ArroyoCarolina

Fuente: Elaboracidon propia.

Fuente: Elaboracion propia

Zona Urbana

Amenazas y Riesgos

Limites del Casco Urbano

v

Inundaciones
Percolacion
Licuefaccion

Arrayo Carolina

Fuente: Elaboracion propia

CONVENCIONES

REPRESA

AeNzA poR sowe UsoDEL || AReA IunDABLE
.

QUEBRADA / ARROYO ()
REPRESA / PANTAND.

amenszapor percoLacion [l Licueraccion

109



CARACTERISTICAS - PBOT 2000 - SERVICIOS PUBLICOS - SITUACION ACTUAL

Compra de agua por lata
$300 pesos

CONVENCIONES

ey TO00S 105 pls Lumes - nves
QUESRADA | AR wartsvaes [ sisacos

fSCOLES - SkB00S

Repszs | pawTane

Fuente, Secretaria Obras Publicas, 1983
del MPR

Fuente, Secretaria Obras Publicas,
1998 del MPR.

ACUEDUCTO ALCANTARILLADO ASEO ENERGIA

Az A e A

El servicio es racionado { s "’\.L!

de manera discriminada

a lo largo del dia. ‘.
3
No apta para el consumo q
i i<l

E e El servicio es deficiente y
S racionalizado.

Fuente: Fotografia propia

e El 30% de la poblacion tiene
servicios de pozos oletrinas.

o Area urbana 20%.

e La recoleccion no cumple con los
horarios estipulados y cubre el 70%
dela Poblacion.

e No hay reciclaje en las viviendas.

e El relleno sanitario no cumple con
las condiciones técnicas.
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CARACTERISTICAS - PBOT 2000 - POBLACION - SITUACION ACTUAL

DEMOGRAFIA
) Crecimiento intercensal de poblacion en el municipio de planeta rica
R AR, NN 1964 - 1993
45 T T AR N
B 1964 24,436 9.794 14,640
1573 31.757 30% 12.932 18.825
1985 44.287 39.4% 24.285 20.009
1993 48.622 32.4% 34.931 23.691

Fuente: Dane 1993.

Densidad de Poblacion

1973: 26.7 habitantes por kilémetro cuadrado
1985: 37.3 habitantes por kilémetro cuadrado
1993: 49.3 habitantes por kildmetro cuadrado
1998: 53 habitantes por kilometro cuadrado

Fuente: Plan Local de Salud 1998

1999 61.091 26.269 34.822 29.220 31.171
Fuente: Plan Local de Salud 1998

Fuente: Elaboracién propia a partir de plano de Secretaria de Obras Publicas del MPR

111




CARACTERISTICAS -~ NECESIDADES DEL MUNICIPIO DE PLANETA RICA, CORDOBA

EXPANSION TERRITORIAL

USOS DEL SUELO - EQUIPAMENTOS

DETERIORO AMBIENTAL

Casco urbano - 32 barrios.

B. 22 de Agosto
40 manzanas
80 habitantes/ha

B. Palmasoriana
35 manzanas
58 habitantes/hectarea

o

Fuente, Planos Secretaria Obras Pablicas, 1998 del MPR

=5
= E
OCUPACION DEL SUELO
Residencial mixto | institucional | Comercial Industrial
86% 8% 3% 2% 1%
310 ha 28.9 ha 10.8 ha 7.2 ha 3.6 ha

Fuente: IGAC, 1996 zonas homogéneas geoeconomicas

Calinas mayores del 12%

7

A\ Talade Bosgues

v

-Caminos en zigzag (sobrepastorea),
-El peso del animal compacta el suelo.

y

-Origina cavas, surcos y carcavas
- Destruccionde |a cobertura vegetal

La Quema J

Ganaderia
>

LaErosion Extensiva

| Cultivos

| Arroyos 25% -50%

e Adquirir terrenos para el desarrollo de nuevos
proyectos.

e Desarrollar metodologias de negociacion para
la compra detierras.

o Disminuir el déficit de vivienda.

e Mejorar los servicios publicos.

e Disminuir el conflicto en el uso del suelo

e Aumentar las ofertas laborales.

e Bajar los indices de violencia.

Poblacion en Cabecera Municipal
Area Ocupada| Densidad de Ocupacion | Hab/Ha
361.2ha 112.3 hab/ha 53

Fuente: IGAC, 1996 zonas homogéneas geoscondmicas

e Adquirir terrenos para el desarrollo de nuevos
proyectos.

e Carcel Ubicada en zona de tolerancia

ano existe.

e No existe terminal de transporte, los
servicios estan dispersos y sobre vias
principales.

e Cementerio se ubica en zona residencial y en
zona de deslizamientos.

e Matadero no cumple
sanitarias.

- Ya no existe, fue trasladado.
e Espacio Publico, alto déficit, no cumple con
m2 por habitante estipuladoporlaley.

e VIT insuficiencia, en construccion 120.

con las normas
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CARACTERISTICAS - NECESIDADES DEL MUNICIPIO DE PLANETA RICA, CORDOBA

ECONOMIA

DETERIORO AMBIENTAL

La tierra del Municipio por sus caracteristicas fisicas y quimicas presenta
untipo deterreno el cual se muestra en la siguiente tabla en porcentajes.

Tipo de Terreno
T. Plano T.Ondulado Total
90% 10% 100%

Fuente: estudio IGAC, ICA, 1998

Teniendo en cuenta estas ventajas fisicas, que brinda el sistema del
territorio, la base econdémica se sustenta desde las actividades
relacionadas con la tierra (area rural) como la ganaderia, mineria,
agricultura, esta tendencia es marcada por connotaciones histéricas,
sociales y politicas. Esta base a creado cadenas productivas que han
atraido empresas relacionadas con los lacteos, posicionandose como la
mayor fuente de empleo directos e indirectos en el municipios.

192
Empleos
71 Directos

» Industria COLANTA

> | Histérica — Social - Politica

Base Econdmic > Subastas -

® e , 4000
Empleos
Indirectos

= Agricultura Alternativa . Campesinos <> Consumo
= Economica
£ |
Poblacion
8 v Excedentes:
= > Productos <> Otros Centros . Monteria,
Cartagena vy
Barranquilla

TIERRA )

> Deterioro del suelo - > Mal uso

Fuente: Elaboracion propia

Los suelos del territorio presentan una vocacion por sus caracteristicas,
estas son divididas de acuerdo a un uso para su conservacion y
sostenibilidad.

Vocaclon del suelo proyectada porel IGAC 1998

Agricola [ Ganaderia | Forestal |Bosques| Total

25% 55% 20% 05% 100%

Fuente: estudio IGAC, ICA, 1998

A pesar de los porcentajes estipulados, el uso que se esta dando es
desequilibrado como se observa enlastablas.

Actividad Pecuaria Actividad Agricola
Ganaderia Hta. TotalHta Cultivos | Hta. TotalHa
91% 109.425 | 118.800 3% 3.185 118.800
1.046 Fincas Fuente: estudio IGAC, 1CA, 1998

Fuente: estudio IGAC, 1CA, 1998

Estas desigualdades han traido consigo un conflicto en los usos del suelo
porque la tierra solo se esta utilizando para la cria de ganado dejando a un
lado la actividad agricola, colocando en riesgo la seguridad alimentaria y la
dependencia de otros Municipios para el abastecimiento de la poblacion.

Conflictos del Uso Actual de la Tierra

100

Superficie %

0 Actual 1
I Potencial °~

Agricultura

Ganaderia
Uses

Agroforesta

Fuente: estudio IGAC, 1CA, 1998
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CARACTERISTICAS - NECESIDADES DEL MUNICIPIO DE PLANETA RICA, CORDOBA

ESTRATIFICACION — EXPANSION

EXPANSION

POTENCIALDADES

CONVENCIONES

ATCES0S

Fuente: Fotografia propia

Estratificacién

Fuente, Planos Secretaria Obras Pablicas, 2008 del MPR

Nuevo centro
Institucional

Distribucién de Barrios

o

Fuente, Planos Secretaria Obras Publicas, 2008 dsl MPR |

PBOT de 2000 dicen en el inciso “2. Crear una
correcta estratificacion, y usos del suelo
adaptadosa larealidad del Municipio™. (P. 170).

“Ante la carencia de sectores exclusivamente
residenciales de estrato 4 (potencialmente
estrato 5), se destinaran 83 hectareas para
desarrollo de estos tipos de vivienda en los
proximos 10 afios; ubicados en la margen norte
del arroyo Carolina, sobre la via que conduce a
Monteria. Esta expansion se estima a mediano
ylargoplazo”. (PBOT de 2000, p.143).

Estos son algunos de los requerimientos que
presenta el Plan Basico de Ordenamiento
Territorial para el mejor la calidad de vida de sus
habitantes.

“Acorde con los requerimientos de area para
expansion en los préximos 10 afios se necesita
incorporar 33359 hectareas como area
urbanizable (ver cuadro Requerimientos Futuros
de ExpansionUrbana)”. (PBOT de 2000, p.141).

En le PBOT de 2000 del Municipio de planeta
Rica “Se propone el area de expansion urbana
para el desarrollo de vivienda estratos 1,2y 3los
predios localizados al costado occidental del
casco urbano del Municipio, mas exactamente en
laHaciendala Independencia™. (p. 142).

e Localizacion Estratégica sobre la troncal de
occidente.

e La conectividad vial a nivel local, municipal y
departamental.

e Tierras altamente productivas en la actividad
agraria y pecuaria.

e Centro de acopio y prestacion de servicios
comerciales y administrativos.

e Laplanicie de latopografia.
e Lavariedad de afluentesnaturales.

e Puerta de entrada ala Costa Caribe.
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Anexo B. Analisis estadistico agropecuario de la Sub-Region del San Jorge y Monteria (Capital)

MUNICIPIOS DE LA SUB-REGION DEL SAN JORGE

Municipio de BUENAVISTA
Area Total - N. Predios

900

800 [

700 H

600 H

500 H e
400 H
300 [
200 H

100 H

o LS - 5.

2001 2002

2006 2007 2008 2009

.
2003 = 2004 7 2005
.
azmmam

MKm2 ®Total Predios

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos FEDEGAN (2011)

Conclusiones:

1. El numero de predios a través de
significativas lo que indica:

los afios no presenta variaciones

- Lapoca subdivision de predios.
- Poca oferta y demanda en la comercializacion de lastierras.
- El numero de predios se mantiene estable.

2. En el afio de 2004 se presenta un incremento poco significativo
precedente de:

- Nuevas politicas gubernamentales (Agroingresos).

- Mayor confianza para la compra detierras (Seguridad Democratica).

- De 2001 a 2004 el aumento en predios es de 8.1% equivalente a 44
predios.

Municipio de PUEBLO NUEVO
Area Total - N. Predios

1,200 .

1,000

800

600

400

SEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEREEgEE

200

o L= - L]

2001 2002 2003

.
2004 § 2005 2006 2007 2008 2009
[

HKm2 ®Total Predios

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos FEDEGAN (2011)

Conclusiones:
1. El numero de predios a través de los afios presente dos etapas:

- En 2001 y 2004 se dan los mayores picos en la subdivision de predios y
en medio de este periodo se presenta estabilidad en el mercado de la
tierra.

- De 2004 a 2009, disminuye en 2005 a 7.2% 75 predios y después la
subdivision de tierras es de forma ascendente.

2. El total de predios en el periodo del 2001 al 2009 es mas alto que los
kilémetros cuadrados que comprende al municipio.
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MUNICIPIOS DE LA SUB-REGION DEL SAN JORGE

Municipio LA APARTADA
Area Total - N. Predios

300

250 H

200 H

150 H

ma
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0
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100 1
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' 2004
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e
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prassasnnnnnafn,
azsrmmmmammm

Srazzmmm

HKm?2 H®Total Predios

Fuente: Flaboracion propia a partir de datos FEDEGAN (2011)

Conclusiones:

1. El numero de predios a través de los afios es estable, presenta
variaciones ascendentes y descendente muy leves donde los picos que
mas se destacan son en 2004 y 2009.

- De 2001 a 2004 el aumento es del 8.7% equivalente a 8 predios.

- De 2004 a 2009 el aumento es del 5.2% equivalente a 5 predios.

- En este periodo los predios no han sufrido a gran escala la subdivision lo
que puedeindicar que las fincas tienen el mismo propietario.

Municipio de MONTELIBANO
Area Total - N. Predios

2,000

1,800 h
1,600 H

1,400 H

1,200 H

1,000 H
800 | =
600 H
400 |
200 |

.
2001 2002 2003E 2004 7 2005 2006 2007 2008 52009

Cp—— faamaam

MKm2 ®Total Predios

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos FEDEGAN (2011)

Conclusiones:

1. El namero de predios a través de
significativas indicando:

los afios no presenta variaciones

- La poca subdivision de predios.
- Poca oferta y demanda en la comercializacién de las tierras.
- El numero de predios se mantiene estable.

- Los picos que mas se destacan son el 2005 y 2009 con una diferencia de
104 predios equivalentesal 10.4%.
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MUNICIPIO DE MONTERIA (CAPITAL) - COLOMBIA

Municipio de MONTERIA
Area Total - N. Predios
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos FEDEGAN (2011)

Conclusiones:

1. El numero de predios a través de los afios se presenta de manera
ascendente con aumentos considerables y en tres momentos con
tendencia a la baja en 2001, 2006 y 2009 y los mayores picos se presentan
en 2005 y 2008.

2. El total de predios en el periodo del 2001 al 2009 es mas alto que los
kilémetros cuadrados que comprende al municipio lo que manifiesta la
subdivision de latierra.

3. En el afio de 2003 presenta un incremento significativo precedente de:
- Nuevas politicas gubernamentales (Agroingresos).

- Mayor confianza parala compra de tierras (Seguridad Democratica).
- La subdivision de latierra.

COLOMBIA
Total Predios
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos FEDEGAN (2011)

Conclusiones:

1. El numero de predios a través de los afios se presenta de manera
ascendente con aumentos considerables y en dos momentos con
tendencia a la baja en 2001, 2006 y 2007 y Los mayores picos se
presentan en los afios 2005 y 2009.

2. En el afio de 2003 se presenta un incremento significativo precedente
de:

- Nuevas politicas gubernamentales (Agroingresos).
- Mayor confianza para la compra de tierras (Seguridad Democratica).
- La subdivision de la tierra.
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MUNICIPIO DE PLANETA RICA (CORDOBA)

BOVINOS

DATOS FEDEDAN 2011

Fuente: Elaboracian propia

Municipio de PLANETA RICA
Total Bovinos
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos FEDEGAN (2011)

Conclusiones:

1. En el periodo del 2001 a 2009 se presenta que:

-De 2001 a 2003 las cabezas de bovino aumentaron el 10.62%
equivalente al 16.739 C.G, siendo el afio de 2003 el pico mas malto en este

periodo.

- De 2003 a 2008 la cuerva es descendente, disminuyendo las cabezas de
bovino en 8.7% equivalente al 13.797 C.G.

- En 2009 presentaun leve aumentodel 0.88 % equivalentea 1.281 C.G.
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MUNICIPIOS DE LA SUB-REGION DEL SAN JORGE

Municipio de BUENAVISTA
Total Bovinos
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos FEDEGAN (2011)

Conclusiones:
En el periodo del 2001 a 2009 se presenta en dos etapas:

- De 2001 a 2003 las cabezas de bovino aumentaron el 6.33% equivalente
al 6.869 C.G, siendo el afio de 2003 el pico mas alto en este periodo.

- De 2003 a 2009 la cuerva es descendente, disminuyendo las cabezas de
bovino en 24.9% equivalenteal 27.026 C.G.

- En general la curva es ascendente desde el 2001 hasta 2003 y de 2003 a
2009 es descendente.

Municipio LA APARTADA
Total Bovinos
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos FEDEGAN (2011)

Conclusiones:
En el periodo del 2001 a 2009 se presenta en tres etapas:

- De 2001 a 2003 las cabezas de bovino aumentaron el 5.1% equivalente al
5.904 C.G, siendo el afio de 2003 el pico mas malto en este periodo.

- De 2003 a 2007 se presenta en intervalos descendente y ascendente,
disminuyendo las cabezasde bovinoen un 8.7% equivalente al 1.744 C.G.

- De 2007 a 2009 presenta un descenso de 24.30 % equivalente a 7.756
C.G.
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MUNICIPIOS DE LA SUB-REGION DEL SAN JORGE

Municipio de PUEBLO NUEVO
Total Bovinos
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Fuente: Flaboracion propia a partir de datos FEDEGAN (2011)

Conclusiones:

En el periodo del 2001 a 2009 se presenta en dos etapas:

-De 2001 a 2003 las cabezas de bovino aumentaron en el 0.13%
equivalente al 13.619 C.G, siendo el afio de 2003 el pico mas alto en este

periodo.

- De 2003 a 2009 la cuerva es descendente, disminuyendo las cabezas de
bovino en 25.2% equivalenteal 26.129 C.G.

- En general la curva es ascendente desde el 2001 hasta 2003 y de 2003 a
2009 es descendente.

Municipio de MONTELIBANO
Total Bovinos
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos FEDEGAN (2011)

Conclusiones:

El periodo del 2001 a 2009 se presenta en dos etapas:

-De 2001 a 2003 las cabezas de bovino aumentaron en el 9.6%
equivalente al 11.965 C.G, siendo el afio de 2003 el pico mas alto en este

periodo.

- De 2003 a 2009 la cuerva es descendente, disminuyendo las cabezas de
bovino en 22.2% equivalente al 27.521 C.G.

- En general la curva es ascendente desde el 2001 hasta 2003 y de 2003 a
2009 es descendente.
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MUNICIPIO DE MONTERIA (CAPITAL)

Municipio de MONTERIA
Total Bovinos
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos FEDEGAN (2011)

Conclusiones:

En el periodo del 2001 a 2009 se presenta en dos etapas:

-De 2001 a 2003 las cabezas de bovino aumentaron en el 11.4%
equivalente al 56.361 C.G, siendo el afio de 2003 el pico mas alto en este

periodo.

- De 2003 a 2009 la cuerva es descendente, disminuyendo las cabezas de
bovino en 16.2% equivalente al 79.841. C.G.
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MUNICIPIO DE PLANETA RICA (CORDOBA)

Municipio de PLANETA RICA
Subasta Anual de Bovinos
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos FEDEGAN (2011)

Presupuesto Anual del Municipio de
PLANETA RICA
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos FEDEGAN (2011)
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MUNICIPIO DE PLANETA RICA (CORDOBA)

Regalias Anuales del Municipio de PLANETA RICA
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Fuente: Elaboracion propia
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MUNICIPIO DE PLANETA RICA (CORDOBA)

Municipio de PLANETA RICA
Cultivos Permanentes
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos UMATA (M. Planeta Rica (2011)

Conclusiones:

- El platano y los citricos son los cultivos mas representativos entre el
periodo 2001 y 2005 durantetodo el afio.

- El area sembrada en comparacion con la produccién del cultivo de
platano en el 2005 se presenta en un porcentaje mas alto del 86.9% y en
estemismo porcentaje se da aproximadamente en los otros afios.

- El area sembrada de platano en este periodo presenta una tendencia al
aumento en 40 Ha equivalente al porcentaje del 32.2% y se mantiene en el
afo 2006.

- El area sembrada y la produccion de citricos se mantiene estable con el
paso delos afios.

- Estos dos cultivos para una produccion tan alta ocupan pocas hectareas.

Municipio de PLANETA RICA
Cultivos Anuales
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Fuente: Flaboracion propia a partir de datos UMATA (M. Planeta Rica (2011)

Conclusiones:

1. La yuca y el iame son los cultivos mas representativos entre el periodo
2001 y 2005 durante todo el afio.

2. El area sembrada en comparacién con la produccion de yuca en el 2005
se presenta en un porcentaje mas alto del 93.3% y en este mismo
porcentaje se da aproximadamente en los otros afios.

3. El area sembrada de yuca se presenta en dos etapas:

- De 2002 a 2005 con tendencia a la baja en un 425 Ha equivalente al
83.3%. De 2005 a 2006(B) con tendencia al aumento de 415 Ha
equivalente al 83%, siendo este es pico mas alto en estos afios.

4. El area sembrada y la produccion fiame inicia en 2002 con tendencia al
aumento hasta el 2004. De 2004 a 2005(A) disminuye en 115 Ha
equivalente al 84.5% y en el segundo semestre del afio aumenta en 94 Ha
equivalente al 81.7%, siendo este el pico mas alto de este periodo.

5. Estos dos cultivos para una produccién tan alta ocupan pocas hectareas.
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MUNICIPIOS DE LA SUB-REGION DEL SAN JORGE

Cultivos Transitorios BUENAVISTA
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Fuente: Flaboracién propia a partir de datos UMATA (M. Planeta Rica (2011)
Conclusiones:

- El maiz y la patilla son los cultivos mas representativos entre el periodo 2001 y 2005 del segundo semestre del afio (B).

- El area sembrada en comparacion con la produccion del cultivo de patilla en el 2002 se presenta en un porcentaje mas alto del 84.4% y en este mismo
porcentaje se da aproximadamente en los otros afios.

- El area sembrada de patilla con mas alta produccién es en el 2002(B) el cual desde el afio anterior presenta una baja y con tendencia a la baja hacia €l
2005 en 80Ha equivalente al 40%.

- El maiz tradicional y tecnificado es el segundo cultivo, con un area que se diferencia de la produccién en un 26.1% lo cual no es muy representativo en
comparacion con la patilla.

- Loscultivos de arroz secano manual, la berenjena y las hortalizas varias en area sembrada y produccion se dan en bajas cantidades.
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MUNICIPIOS DE LA SUB-REGION DEL SAN JORGE

Municipio de BUENAVISTA
Cultivos Permanentes
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos FEDEGAN (2011)

Conclusiones:

- El limon es el cultivo con mayor produccion y con poca area ocupada,
pero solo se presento el en el afio 2002.

-Elmango en el periodo de 2002 a 2005 se mantiene estable.
- La maracuya en los afios de 2003 y 2004 la produccion no fue registrada

y del 2005 al 2006 presenta una tendencia ascendente en 24 Ha con una
produccion del 27%.

Municipio de BUENAVISTA
Cultivos Anuales
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Fuente: Flaboracion propia a partir de datos FEDEGAN (2011)

Conclusiones:

- La yuca es €l cultivo mas representativo en el periodo del 2002 a 2006,
con una curva ascendente en hectareas, tiene el mayor poco en el afio
2005 y disminuye en 2006.

- La producciéh en la yuca es muy variable con respecto al numero de
hectareas como se muestra en 2002, 2005y 2006.

126
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Municipio de PUEBLO NUEVO
Cultivos Transitorios
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Fuente: Flaboracion propia a partir de datos UMATA (M. Planeta Rica (2011)

Conclusiones:

- Maiz tradicional y tecnificado y el arroz secano manual y tecnificado son los de mayor produccién seguido de |a patilla, el algodén, el arroz secano
manual en el afio 2004(A) es el de mayor hectareas cultivadas y produccion en el de periodo de 2001 a 20086.

- El area sembrada en comparacion con la produccion es muy variable porque la diferencia entre las hectareas y la produccion del cultivo se modifica por
ejemplo el maiz en el afio 2003(A) y 2003(B).

- La curva del cultivo de maiztiene muchas variableslo que hace que no sea un mercado estable.
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MUNICIPIOS DE LA SUB-REGION DEL SAN JORGE

Municipio de PUEBLO NUEVO
Cultivos Permanentes
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos UMATA (M. Planeta Rica (2011)

Conclusiones:

-El platano en el 2005 es el cultivo con mayor produccion y con pocas
hectareas utilizadas.

- De 2002 a 2003 se mantiene estable en la en las hectareas cultivadas y
hacia el 2004 disminuyeen 229Ha.

- Teniendo en cuenta que el cultivo de platano en 2002 y 2003 tienen las
mismas hectareas sembradas la produccion no es la misma.

- La diferencia en las dos producciones de platano del afio 2002 y 2003 es
de 47.5%.

Municipio de PUEBLO NUEVO
Cultivos Anuales
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Fuente: Flaboracion propia a partir de datos UMATA (M. Planeta Rica (2011)

Conclusiones:

- La yuca es el cultivo mas representativo en el periodo del 2002 a 2006,
con una curva ascendente en el numero de hectareas cultivadas y que de
2005 a 2006 se vuelve estable.

- La produccion en la yuca mas alta se da en 2002 con menos hectareas
cultivadasa comparacion de los otros afios.

- El fiame se presenta estable en el numero de hectareas sembradas pero
con una diferencia en la produccion del 20%.
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Municipio LA APARTADA
Cultivos Transitorios
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Fuente: Flaboracion propia a partir de datos UMATA (M. Planeta Rica (2011)

Conclusiones:
- El cultivo de patilla es el mas representativo en el periedo de 2001 a 2005 con una produccion 98% en 35 hectareas.
- La curva es ascendente hasta que alcanza mayor pico en 2002(B) y la tendencia es a la baja con respecto al 2002(B) .

- El arroz secano mecanizado, el arroz secano manual y el maiz son los cultivos de que siguen en produccion pero a baja escala en comparacion con la
patilla.
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Municipio LA APARTADA
Cultivos Permanentes
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Fuente: Flaboracion propia a partir de datos UMATA (M. Planeta Rica (2011)

Conclusiones:

- El mango es la fruta con mayor produccion pero solo se presenta del afio
2004 a 2006 con tendencia al aumento y a la estabilidad de 2005 a 2006,
las hectareas para esta produccion tienen el mismo comportamiento de la
produccion.

- La guanabana en 2002, 2003, 2004 y 2005 el numero de hectareas y en
la produccion se mantiene equilibrada.

- El platano se presenta en todo el periodo del 2002 a 2006, inicia de forma
ascendente en un 3.5% hasta 2003 y de aqui a 2006 disminuye el 87% de
la produccion al igual que las hectareas sembradas.

- La papaya tiene presencia en 2002 y 2003 con aumento de 5 hectareas
con una produccion 88.3%.

Municipio LA APARTADA
Cultivos Anuales
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos UMATA (M. Planeta Rica (2011)

Conclusiones:

- El Aiane en 2005 tiene un crecimiento de 707 hectareas cosechadas y con
una produccion del 99.1%, la mas alta en este periodo de 2003 a 2006.

- La yuca en el periodo de 2003 a 2006 tiene una tendencia al aumento en
area cosechada de 98 hectareas y una produccion del 96.5%.
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MUNICIPIOS DE LA SUB-REGION DEL SAN JORGE

Municipio de MONTELIBANO
Cultivos Transitorios
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Fuente: Flaboracion propia a partir de datos UMATA (M. Planeta Rica (2011)

Conclusiones:

- El arroz secano manual se encuentra presente en todo el periodo de 2001 a 2006 de manera inestable que sube y baja en intervalos de afos, la
produccion del 2002 en areas cosechadas y produccion del cultivo es lamas alta.

- El maiz tradicional también se destaca en la produccion en el afio 2006(A) por la produccién alcanzada ya que en los afios pasados no de presento de
manera eficiente.

- La patilla en el area sembrada y la produccion del cultivo se mantiene en equilibric en este periodo.
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MUNICIPIOS DE LA SUB-REGION DEL SAN JORGE

Municipio de MONTELIBANO
Cultivos Permanentes
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Fuente: Flaboracion propia a partir de datos UMATA (M. Planeta Rica (2011)

Conclusiones:

- En 2002 la papaya muestra la mas alta produccion con la cosecha de 131
hectareas, se da otra cosecha en 2003 pero no con el mismo rendimiento.

- Los citricos en el periodo de 2002 a 2005 se mantiene equilibrada con
una produccion del 95% con 64 hectareas sembradas.

- De 2002 a 2006 los cultivos de platano en area sembrada aumentan en
65 hectareas, con una produccion del 55.6% con tenencia a equilibrarse
hacia el 2006.

Municipio de MONTELIBANO
Cultivos Anuales
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos UMATA (M. Planeta Rica (2011)

Conclusiones:

- En 2005 la yuca muestra la mas alta produccion con la cosecha de 263
hectareas, estas misma area se utiliza en 2006 pero no produjo los mismos
resultados.

- El iame presenta la mismo comportamiento de la yuca en la produccién
de igual forma el numero de hectareas también responde a esa misma
curva.
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MUNICIPIOS DE LA SUB-REGION DEL SAN JORGE

Municipio de AYAPEL
Cultivos Transitorios
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Fuente: Flaboracion propia a partir de datos UMATA (M. Planeta Rica (2011)

Conclusiones:

- El arroz secano mecanizado se encuentra presente en todo el periodo de 2001 a 2006 presenta una curva ascendente y descendente con tendencia ala

alza como serefleja en 2003(A) y en 2005(A) siendo este el mayor pico en produccion y numero de hectareas utilizadas en este periodo.

- Lapatilla en el area sembrada y la produccion del cultivo se mantiene en equilibrio en este periodo.
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MUNICIPIOS DE LA SUB-REGION DEL SAN JORGE

Municipio de AYAPEL
Cultivos Permanentes
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos UMATA (M. Planeta Rica (2011)

Conclusiones:

- El Unico cultivo registrado es el mango y se muestra con estabilidad en
este periodo de 2002 a 2006, este fruto tiene 244 hectareas sembradas
con una produccion del 80%.

Municipio de AYAPEL
Cultivos Anuales
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos UMATA (M. Planeta Rica (2011)

Conclusiones:

- El Unico cultivo registrado es la yuca, con tendencia ascendente y
equilibrio en periodos de 2 afios en la produccion.

- El numero de hectareas aumenta con una diferencia de 155 hectareas en
el periodo de 2002 a 2006 y con una baja en el 2004 en comparacién con
el 2003 de 200Ha.
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MUNICIPIOS DE LA SUB-REGION DEL SAN JORGE

Municipio de PUERTO LIBERTADOR
Cultivos Transitorios
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Fuente: Flaboracion propia a partir de datos UMATA (M. Planeta Rica (2011)

Conclusiones:

- El arroz en todos los sistemas de procesamiento es el que mas se mantiene en todo el periodo de 2001 a 2006, de estos el que mas se resalta es el
arroz secano manual con el mayor pico en el afio 2003.

- El cultivo de arroz secano manual en el primer semestre utilizo 2.000 hectareas con un rendimiento en la produccién solo del 30.5%. Lo que explica que
este cultivo en este municipio necesita muchas hectareas y el rendimientono es el mas alto cuando se comparan.

- El arroz secano mecanizado en el 2006(A) con 400 hectareas, con una produccién del 80%, presenta rendimiento que el arroz secano manual.
-El maiz tecnificado y tradicional no presenta estabilidad ni el mejor rendimiento en produccionteniendo en cuentala cantidad de hectareas sembradas.

- La Patilla en el 2003(B) presenta una curva ascendente hacia el 2004(B) que desciende en el 2005(B) igualandose al 2003(B).
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MUNICIPIOS DE LA SUB-REGION DEL SAN JORGE

Municipio de PUERTO LIBERTADOR
Cultivos Permanentes
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Conclusiones:

- La informacion esta incompleta porque no reporta los cultivos desde el
2002.

- La informacién esta incompleta, del periodo de 2004 a 2006 solo se
reporta el numero de hectareas del 2004 y la produccion es inestable del
cual se destaca el 2006.

Municipio de PUERTO LIBERTADOR
Cultivos Anales
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos UMATA (M. Planeta Rica (2011)

Conclusiones:

- La informacion esta incompleta porque no reporta los cultivos de 2004 a
2006.

- La yuca es el cultivo en mas representativo en el numero de hectareas
sembradas y en la produccion, a su vez presenta una curva inestable en el
periodo de 2002 a 2003.

- La produccion en comparacion con el numero de hectareases de 92.1%

- El iame en este mismo periodo es equilibrado y con una muy baja
produccion.
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MUNICIPIO DE MONTERIA (CORDOBA)

MONTERIA CULTIVOS TRANSITORIOS
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos UMATA (M. Planeta Rica (2011)

Conclusiones:

- Todos los cultivos que siembran en la capital tienen una alta produccién en comparacién con las hectareas cosechadas, el mayor pico en este periodo
se presenta en 2004(A) con el maiz tecnificado.

- El maiz tecnificado tiene una curva inestable como se muestra en el afio 2002, que en el primer semestre (A) presenta mayores hectareas sembradas
que en el segundo periodo (B) de esta misma forma se da la produccion de este cultivo.

- El arroz de riego tiene una curva ascendente del 2001 hasta el 2003 desde este afio hasta el 2005 se estabiliza y en 2006 baja, la produccion es muy
alta en comparacion con el area sembrada.

- La berenjena es un cultivo que tiene una produccion del 96.5% en un area de sembrada de 25 hectareas.
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MUNICIPIO DE MONTERIA (CORDOBA)

MONTERIA CULTIVOS PERMANENTES

Conclusiones:
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. Planeta Rica (2011)

- La produccién de todos los cultivos frutales es muy alta, con poca utilizacion de area sembrada, en 2005 se presenta el pico mas alto son los citricos con
265 hectareas y una produccion del 95.5%, los citricos se presentan estables en el periodo de 2002 a 2005.
- El platano se mantiene estable en el numero de hectareas pero en la produccion es variable con tendencia al equilibrio entre el periodo de 2005 a 20086.

- Lamaracuyatiene un comportamiento ascendente y descendente en intervalos por afio, con el mayor pico en el 2005 y con la produccion mas baja en el
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MUNICIPIO DE MONTERIA (CORDOBA)

Municipio de MONTERIA
Cultivos Anuales

12,000

10,000 ———— sazmszsms

8,000

6,000

4,000

Yuca |Name| Yuca

2005 | 2006

flame  Yuca |flame

2004
.

flame § Yuca

2003 « 2003

flame | Yuca

2006

2004 | 2005

2002 | 2002

Area Sembl"e-a-c]é-fha) H Produccién (T)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos UMATA (M. Planeta Rica (2011)

Conclusiones:

- La yuca presenta una curva ascendente muy leve de 2002 a 2003 que es
su maxima producciéh desde aqui la curva es descendente y con
tendencia al equilibrio de 2005 a 2006.

- El numero de hectareas presenta un comportamiento ascendente de
hacia el 2003 y desde aqui desciende hasta 2005 y aumenta en 2006.

- De 2003 a 2008 disminuye en el numero de hectareas en 805 y en
produccion del 67.1%.

- El fimame tiene un comportamiento de equilibrio en periodo de dos afios de
2003 a 2003 y de 2004 a 2005 con una curva ascendente que disminuye
en 2006 en el numero de hectareas de 285 y la produccion en 87.5%.
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