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INTRODUCCION

El POT y los Planes Maestros se inscriben en el primer nivel del sistema del
ordenamiento territorial; estos Gltimos contribuyen en el ordenamiento, orientan la
inversion y preven el suelo necesario para el desarrollo de grandes infraestructuras
(vias, servicios publicos, etc.) y equipamientos (parques, colegios, hospitales, etc.) en la
ciudad. Contar con éste sistema de planeamiento, le permite a la administracion distrital
orientar jerdrquica y sisttmicamente la reglamentacion de cada uno de sus instrumentos
en funcion de su ambito de aplicacién y papel en la funcion reguladora. Sin embargo,
este proposito del sistema, no se ha cumplido en Bogota, ya que por ejemplo, la ciudad
inicié con la reglamentacion de las UPZ sin haber aprobado los Planes Maestros y los
Planes Zonales que son instrumentos de mayor jerarquia y, por tanto, cumplen la funcion
de orientar la formulacion de la norma especifica que se produce en la UPZ. Esta
situacion ha generado contradicciones en las reglamentaciones y, por consiguiente, ha
aumentado el marco de incertidumbre juridica en los tres niveles del sistema.

Los Planes Maestros como instrumentos del primer nivel de planificacion, definen las
politicas sectoriales sobre los elementos e infraestructuras méas importantes para el
desarrollo urbano de la ciudad, como son la movilidad, el espacio publico, los
equipamientos, entre otros. Su objetivo es definir con vision de largo plazo, las
necesidades de generacién de suelo para la poblacién de acuerdo con la localizacién de
las actividades econdmicas para programar la inversion en el corto (cuatro afios),
mediano (ocho afios) y largo plazo (doce afios), no obstante, y los esfuerzos de la
administracion por armonizar los contenidos estratégicos de cada plan, no se presentan
una relacion integral en sus contenidos y objetivos a la hora de desarrollarse en el
territorio, sus resultados para la ciudad aun no han significado los impactos esperados,
porque:

o No hay suficiente articulacion entre ellos, y no lograron armonizar sus
politicas con los otros instrumentos del POT.

o Falta reglamentacion de los componentes sectoriales y muchos de ellos
se quedaron en nivel de politica sin resolver el nivel normativo que le
compete.

o no lograron contribuir en la armonizacion de las politicas sectoriales con

el modelo de ordenamiento y en algunos casos se presentaron
contradicciones con la norma urbana.

Por lo anterior, un elemento que motiva este trabajo es el de concebir lineamientos
propositivos de politica publica que permitan articular los Planes Maestros de Espacio
Publico (PMEP) de Movilidad (PMM), y de Equipamientos (PME), como instrumentos

FACULTAD DE ARQUITECTURA Y DISENO - MAESTRIA EN PLANEACION URBANA Y REGIONAL



Pontificia Universidad
| JAVERTANA eur

Maestria en Planeacion Urbana y Regional

de planificacién urbana que buscan poner en relacion todas las acciones de intervencién
sobre el territorio para la creacion de condiciones ideales para el desarrollo urbano del
modelo de ciudad planteado por el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), y a partir de
ello con el Plan de Desarrollo Distrital (PDD), teniendo en cuenta que los espacios
publicos en todo su contexto, generan relaciones e interacciones humanas y urbanas,
dejando de lado el ser un espacio abstracto y mucho menos accesorio, configurandolo
como elemento de identidad de la poblacion y cémo un escenario de interrelacion, donde
emerge un sistema complejo de construccion social constante. Todo ello genera una
oportunidad para reconocer la esencia relacional (espacio-sociedad) y su realidad como
lugar-espacio para la expresion ciudadana, siendo esto un valor fundamental para el
desarrollo de la gobernanza. (FERNANDEZ Roberto, 2008)

De acuerdo con esto, y teniendo que en la actualidad el POT y las UPZ se encuentran en
proceso de revision, y los planes Maestros en proceso de armonizacion, en el marco de
los objetivos de éste trabajo, se formula el SIMEPE (Sistema Integrado de Movilidad,
Espacio Publico y equipamientos), como un documento técnico de gestion que establece
unos lineamientos propositivos de politica pablica, comunes y complementarios de los
Planes Maestros alli comprometidos que se fundamenta en propender por la articulacion
de los sistemas estructurantes, partiendo de una evaluacion y reformulacién de los
contenidos estratégicos de cada plan como los son las politicas, objetivos, estrategias
proyectos y metas en conjunto. Este tipo de formulacion en los contenidos de los planes
se enfoca prioritariamente a resolver inconsistencias, contradicciones y ajustes a las
condiciones definidas en los estandares urbanisticos y arquitectonicos de la ciudad.

Desde esta mirada, el espacio publico (la via, la plaza publica, la biblioteca, etc.) se
constituyen en elementos fundamentales para el desarrollo de la ciudad, tanto asi que
podemos designarlos como los elementos constitutivos de la infraestructura urbana, asi
como los elementos tangibles; igual de importantes a los elementos intangibles tales
como las relaciones sociales, el valor de lo simbdlico, los imaginarios y el sentido de
pertenencia que se crea entre los habitantes; que se dan en dichos Espacios Publicos.
Estas variables cumplen una funcion en la comprension de lo que es Espacio Publico
que esencialmente revela la complejidad de una categoria que sobrepasa lo funcional y
operativo sobre los fendmenos sociales, politicos y econémicos.

Dadas las anteriores consideraciones, ni lo juridico, lo ambiental, lo arquitecténico o el
urbanismo son suficientes para evidenciar las transformaciones por las que,
constantemente, atraviesan las ciudades. Lo cual resulta especialmente significativo en
el caso de las ciudades latinoamericanas, teniendo en cuenta que el impacto de los
procesos mundiales como la transnacionalizacion de la economia conocida como
globalizacion, abonado a los cambios sociales que trae consigo y sustentan, ha sido un
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fendmeno como el aumento de la pobreza, la marginalidad en las ciudades, efectos que
acentuan una tendencia a la fragmentacion urbana, y que a su vez contrastan con grandes
desarrollos comerciales, institucionales y de negocios, que de alguna forma atentan
contra el sentido de lo pablico, propio de éste ambito.

En este sentido, y sin querer desconocer la pertinencia de los aportes de la ciencia
politica, para intentar una comprension de la relacion del uso del espacio publico y las
relaciones sociales de la ciudad, que permita equilibrar el comprometido embate de las
tendencias como la privatizacion del espacio comun cémo la que se hace visible en el
mundo de los medios de comunicacion, del transito, del comercio etc., que irrumpen en
la intimidad del transeunte y aniquilan su libertad, donde las calles transitadas y los
espacios abiertos suelen provocar gran panico en los agorafébicos. Se hace necesaria una
mirada desde lo acadéemico y con una amplia perspectiva social, administrativa y urbana,
con una intencionalidad de revisar los cambios y la evolucion del Espacio Publico, en
diferentes escenarios, los esfuerzos analiticos realizados y las tendencias de las politicas
publicas existentes en el tema. Esto con el fin de evitar caer en el reduccionismo formal,
a expensas de un estudio que involucre, los usos del espacio publico, las préacticas
concretas y en torno a €l se desarrolla las atribuciones de valor que la poblacion le da al
espacio publico.

Desde esta orientacion el tema del manejo del Espacio Publico es una causalidad del
buen gobierno, ya que si se asumen como validas las afirmaciones que lo consideran
como un espacio relacional en donde se constituyen distintas apreciaciones sobre el
significado y el valor de lo publico, éste puede entenderse como una categoria
fundamentalmente politica, provista de un impacto definitivo en el desarrollo o atraso de
una ciudad o una sociedad, pues tienen la facultad natural de generar sentido de
pertenencia; Por ello a partir de la inversion de obras publicas o de promover grandes
proyectos urbanos a partir de la presencia de los factores intangibles, como la cultura
ciudadana, el activismo ciudadano responsable.

Es importante tener en cuenta que durante las Gltimas dos décadas, se han originado un
conjunto de temaéticas referidas a la espacialidad de lo urbano y su gestién, que buscan
establecer caminos de accion sobre la ciudad a futuro (Tales como, el manejo del suelo
urbano, el ordenamiento de los servicios publicos, el espacio publico como articulador
urbano, el deterioro de la calidad de vida en las ciudades, la seguridad ciudadana y las
nuevas formas de pobreza urbana) Ello respondiendo a que en el mundo contemporaneo
las ciudades se constituyen en el habitad de la mayoria de la poblacion y el lugar
privilegiado de establecimiento y desarrollo de la economia. Fendmeno que hace la
funcionalidad urbana junto a la apertura comercial y la integracion internacional, sean
condicidn necesaria para el desempefio de la economia, el mejoramiento de la calidad de
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vida, hecho que se asume de diferentes maneras en cada pais dadas las caracteristicas
propias de sus procesos de urbanizacion.

Colombia se ha desarrollado a través del crecimiento de conglomerados urbanos, donde
sus areas de influencia exceden sus limites de las urbes, junto con fendmenos cémo el
desplazamiento hacen que las ciudades crezcan y se conviertan en extensa areas
metropolitanas al penetrar la region circundante. Como consecuencia, el proceso de
crecimiento y densificacion ha contribuido con la modificacion de la espacialidad de las
ciudades, ha expandido el espacio urbano y originado en el espacio publico el
surgimiento de nuevas situaciones, que hacen de este espacio un escenario propicio para
la gestidn e intervencion.

Entonces, como parte del interés por aportar en los temas de gran impacto para el
desarrollo social y urbano y, también, para aportar elementos de disefio a la hora de
concebir las politicas publicas urbanas, es el interés del desarrollo de esta investigacion,
que recoge los resultados obtenidos hasta hoy dia en la aplicacion de los instrumentos
normativos y de planeacion territorial que tienen que ver con el espacio publico, para el
caso el Plan Maestro de Espacio Publico, y los Planes de Desarrollo Distritales
transcurridos desde la adopcion del PMEP.

En esta medida se le da la importancia al Espacio Publico como tema de éste estudio,
asi como su concepcion, su redefinicion, en los diferentes proyectos urbanos que se
estan desarrollando en Bogota, y la relacién institucional y social, son aspectos tratados
a lo largo de la investigacion. De alli, que desde las distintas Opticas que se toca el tema
se conforman en una buena referencia para la construccién de aportes propositivos a la
hora de concebir el espacio publico como elemento constructor de ciudad y generador de
equilibrios territoriales. Esto teniendo en cuenta que éste trabajo de investigacion busca
reflejar distintas aproximaciones al EP y, en lo particular, evidenciar la importancia de
integrar los instrumentos normativos que estructuran el tema EP, y para el caso PMEP
en las diferentes administraciones publicas de Bogota y los Planes de Desarrollo, a la
hora de gobernar la ciudad. Pero mas alla de esta idea, pretendo ofrecer unos
lineamientos integradores base de los instrumentos normativos a las politicas publicas a
fin de contribuir con la consolidacion de un territorio equilibrado. Desde luego, que la
secuencia estudio-disefio de politica de espacio publico e integracion a la gobernanza, no
asegura el exito, pero evidencia la necesidad siembre vigente, de comprender un
fendmeno antes de intervenirlo. En este caso por su impacto social definitivo para
desarrollar nuestras ciudades, el espacio publico ocupa el centro del estudio como un
elemento estructurante y generador de equilibrios territoriales.
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En el Capitulo uno se desarrolla el marco cientifico, exponiendo la justificacion del
trabajo y el objetivo que se persigue a partir del evidenciar la importancia y necesidad
que el espacio publico tiene a la hora de vincularse dentro de las politicas publicas a fin
de contribuir por un equilibrio territorial y consolidar el modelo de ciudad que plantea el
POT.

En el Capitulo dos se desarrolla el marco conceptual, recogiendo el estado del arte o
Marco de referencia, el Marco conceptual propiamente dicho que es el enfoque
particular del trabajo frente al estado del arte.

En el capitulo tres se trabaja el espacio publico y los elementos estructurantes del
territorio: Espacio Pablico y estructura funcional y de servicios, Sistema de movilidad y
espacio publico, Sistema de servicios publicos y espacio publico, Sistema de
equipamientos y espacio publico, Sistema de espacio publico, Espacio publico y
estructura ecoldgica principal, Espacio publico y estructura socioeconémica y espacial.
En el capitulo cuatro, y a través de unos referentes proyectuales se estudia la idea de
espacio publico y las transformaciones de las ciudades donde se han desarrollado dichos
proyectos, se determina qué puede significar hoy una cultura pablica comdn y como se
entiende la politica pablica. Tras analizar los actuales escenarios en los que se desarrolla
la vida publica, se plantea una concepcidon de las cuestiones relativas a la identidad y la
diferencia en consonancia con las exigencias democraticas de una sociedad, para
finalizar proponiendo una transformacion del politica publica de manera que esté en
condiciones de articular espacios comunes, cooperacion, responsabilidad e integracién
en la nueva sociedad mundial.

En el capitulo cinco se trabajan temas como el modelo de ciudad, se hace un anélisis de
politicas publicas y proyectos desarrollados con base en los Planes Maestros de Espacio
Publico, Movilidad y equipamientos, en su ejecucion 2005-2011 conforme a los Planes
de Desarrollo Distrital que se ha ejecutado durante estos periodos. Se determinan los
retos para la articulacion entre POT, modelo de ciudad, planes maestros y planes de
desarrollo distritales.

En el capitulo seis, se hace una propuesta general de un sistema integrado de movilidad,
espacio publico y equipamientos (SIMEPE), como unos lineamientos base para la
formulacién de politicas integrales que permitan articular los planes maestros que
regulan los sistemas estructurantes con el modelo de ciudad planteado por el Plan de
Ordenamiento Territorial, y a partir de aqui con los Planes de Desarrollo Distrital, para
sus compresion se desarrolla en ejemplo de estudio de caso aplicado a Bogota..
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CAPITULOII
1. MARCO CIENTIFICO

El presente trabajo estd abocado en el &rea del conocimiento del concepto de espacio
publico y se pretende hacer claridad, primero de su concepto, y luego, a través de una
evaluacion a los resultados obtenidos a hoy de las politicas y programas establecidos y
desarrollados en los planes de desarrollo distrital, evidenciar la importancia y necesidad
que este elemento tiene a la hora de vincularse dentro de las politicas pablicas a fin de
contribuir por un equilibrio territorial y consolidar el modelo de ciudad que plantea el
POT, asi entonces se plantearan unos lineamientos propositivos de politica publica que
permitan articular los planes maestros que regulan los sistemas estructurantes del POT
(Sistema de Movilidad, Sistema de Espacio Publico y Sistema de Equipamientos), con el
modelo de ciudad planteado por el Plan de Ordenamiento Territorial, y a partir de aqui
con los Planes de Desarrollo Distrital.

1.1 ANTECEDENTES

Durante la Gltima década del siglo XX Bogota ha sido objeto de grandes cambios desde
el punto de vista urbano, y en términos generales la planeacion territorial tomd nuevos
rumbos, enmarcados en el desarrollo econémico, efectivo control y productividad del
suelo, y mejoramiento de la imagen de la ciudad reflejado en la adecuacion de zonas
verdes, peatonales y recreativas que garantizaran el bienestar de los habitantes, y
elevaran el nivel de la calidad de vida de los ciudadanos.

Por ello, la puesta en marcha de programas tendientes a la regulacion del espacio urbano
en todos los niveles era algo imprescindible. Muchas de las administraciones distritales
de la década se preocuparon por este aspecto, pero la solucién no se encontraba en la
toma de medidas parciales y en forma aislada, era necesario disefiar un plan que a largo
plazo permitiera el equilibrio entre el modelo de ordenamiento de la ciudad y el tipo de
ocupacion de su espacio.

Entonces en cumplimiento de la Ley 388 de 1997 sobre organizacién territorial, la
administracion Distrital desarrolld el “Plan de Ordenamiento Territorial”, POT para
Bogota, el cual toma como punto de partida la adopcion de un “modelo de
ordenamiento”, una imagen deseable de la ciudad en la que adquieren importancia tanto
el espacio ya construido como las innovaciones urbanisticas a desarrollar y las nuevas
formas de ocupacion del territorio. El modelo tiene como objeto orientar y concentrar la
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acciéon del gobierno, la inversion publica y las actuaciones particulares hacia la
consecucion de fines previsibles a largo plazo: la sostenibilidad del desarrollo urbano, la
equidad social y el incremento en los niveles de productividad urbana.

El modelo de ocupacién territorial busca consolidar la ciudad, su entorno, su estructura 'y
sus piezas urbanas y rurales de acuerdo con los fines deseables en materia ambiental,
social, econdmica, territorial y administrativa. De tal forma, en el ordenamiento del
espacio publico se busca una interaccion sostenible entre el territorio ocupado por la
ciudad, sus habitantes, el uso que estos hacen de ella y la estructura ecologica principal
que se pretende fortalecer y conservar. El reconocimiento de estos cuatro elementos y
sus dindmicas propias, pretenden reducir el conflicto ambiental que tiende a presentarse
entre el desarrollo fisico, social y la preservacion del soporte natural.

El espacio publico fue asumido en el P. O. T. como un instrumento de requilibrio
urbano, y para su ordenamiento el P.O.T asume tres conceptos fundamentales: “Los
tipos de espacios peatonales”, la “via urbana” y el “sistema de parques”. Los dos
primeros estan relacionados con la identificacion de varias categorias de espacios
urbanos vinculados principalmente a los lugares simbdlicos como las plazas civicas o las
grandes vias metropolitanas, que proporcionan el escenario favorable para la
construccion de paseos urbanos de amplio impacto en la estructura de la ciudad. El
sistema de parques relaciona categorias con escalas de acuerdo con su funcién en la
estructura de la ciudad. Las directrices de ordenamiento buscan privilegiar el parque de
barrio, con la intencion de recuperarlo como lugar de permanencia y descanso, y
promover de manera progresiva la separacion funcional y necesaria entre este espacio
vital de las comunidades y el equipamiento deportivo local.

Pero toda esta normatividad mostré la necesidad de contar con un instrumento mas
adecuado, que garantizara el cumplimiento de los preceptos constitucionales en el tema
del espacio publico bogotano, una entidad que se ocupara particularmente del tema y del
conjunto de elementos que lo determinaban. Fue asi como en 1999, mediante el Acuerdo
18, se organizé el Departamento Administrativo Defensoria del Espacio Publico,
encargado del control, regulacion, vigilancia y administracion de las zonas y bienes de
uso publico de propiedad del Distrito

Esta creacion estuvo enmarcada en el andlisis y la basqueda de una dimensién urbana
Optima y de los modos de organizacion del espacio, como objetivos primordiales del
proceso planificador, considerados no solamente desde el punto de vista fisico espacial,
sino como elementos esenciales para contribuir a acrecentar la eficiencia del sistema
econdémico urbano, como un todo. Las intervenciones en el espacio publico requerian
enfrentar distintas condiciones en las cuales jugara un papel importante la conformacion
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de la estructura urbana, la funcionalidad de la ciudad, la calidad de vida de las
comunidades y su calidad estética.

Facilmente todos los cambios se estan dando sobre la ciudad existente, el centro como
espacio y concepto es mas amplio, complejo e incluso se acrecienta a traves de las
Ilamadas nuevas centralidades; cada vez son méas los proyectos de espacio publico; los
discursos sociales y politicos que hacen referencia a la cultura ciudadana, a los derechos
y a la inclusion social y en términos generales, se perciben mejoras en la calidad de vida
urbana.

Asi pues, bajo el entendido de que una verdadera politica publica de espacio publico
urbano, debe impulsar el desarrollo armoénico de dos componentes que estructuran y
complementan el EP, el tangible, que abarca todos los elementos de la llamada
infraestructura fisica de la ciudad, y el intangible, se refiere a los aspectos subjetivos
determinantes de las conductas y comportamientos, que representan la ciudadania, en el
afio 2005 y en el marco del POT se implementd el Plan Maestro de Espacio Publico
hecho que ha significado un avance importante en materia de administracion, gestion y
politicas sobre Espacio Publico en la Capital.

En resumen, el Plan de Ordenamiento Territorial concede al espacio publico el caracter
de elemento ordenador de la ciudad y promueve los instrumentos idéneos para su
concrecion futura, dejando en manos de las administraciones distritales la culminacion
de los proyectos, metas y objetivos especificos que consolidan en territorio, generar
equilibrio territorial y fortalecen la ciudadania.
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1.2 PROBLEMA.

La desarticulacion entre los sistemas estructurantes del POT (Sistema de Movilidad,
Sistema de Espacio Publico y Sistema de Equipamientos), el modelo de ciudad
planteado en el POT y los planes de desarrollo de la ciudad, ocasionan territorios
desarticulados espacialmente, se generan desequilibrios socio-econdémicos, y se
contribuye a una pobre gobernabilidad en temas de espacio publico, por ende no se
permite la integracion social y el equilibrio territorial.

1.2.1 PREGUNTAS DE INVESTIGACION

¢Como evidenciar las limitaciones en cuanto a integralidad de los programas y metas del
PMEP, con las metas y programas de los demas sistemas que estructuran el territorio?

¢De qué manera se puede identificar la problematica existente para la integralidad de los
instrumentos de planeacién territorial, para el caso PMEP con el Plan de Desarrollo
Distrital?

¢Como caracterizar el espacio publico para que los instrumentos normativos lo tomen
como elemento constituyente y estructurador del desarrollo urbano a la hora de construir
ciudad?

¢Como generar lineamientos propositivos de politica pablica que permitan articular el
PMEP con el modelo de ciudad planteado por el Plan de Ordenamiento Territorial, y con
los Planes de Desarrollo Distrital?
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1.3 HIPOTESIS
1.3.1 Diagnostico:

No existen unos lineamientos base que permitan que la implementacién de las politicas
de los planes maestros de los sistemas estructurantes del POT (Sistema de Movilidad,
Sistema de Espacio Pablico y Sistema de Equipamientos), se articulen con las politicas
de los planes de desarrollo distritales, por lo tanto NO se ha conseguido que la
generacion de espacio publico, contribuya a consolidar la estructura socio-espacial de la
ciudad y por ende no permite la integracion social y el equilibrio territorial.

1.3.2 Pronéstico:

Si los planes maestros que regulan los sistemas estructurantes del POT (Sistema de
Movilidad, Sistema de Espacio Publico y Sistema de Equipamientos), no orientan a que
las politicas de espacio publico se consoliden como el elemento urbano generador de
equilibrios territoriales, las relaciones de integralidad entre los componentes de la
estructura urbana se desarrollaran de manera aislada e independiente, generando asi
territorios desarticulados, desequilibrados y con una pobre gobernabilidad en temas de
espacio publico.

1.3.3 Control:

Mediante la generacion unos lineamientos propositivos de politicas publicas y un
Sistema Integrado que permitan la articulacion de los planes maestros que regulan los
sistemas estructurantes del POT (Sistema de Movilidad, Sistema de Espacio Publico y
Sistema de Equipamientos), con el modelo de ciudad y con los planes de desarrollo
distrital, como mecanismo para obtener un equilibrio territorial, se puede contribuir con
la consolidacion de la estructura de la ciudad en términos de cohesién del espacio
urbano y de integracion total del conjunto del territorio, forjando igualdad y bienestar
para los habitantes de la ciudad.
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1.4 JUSTIFICACION

Desde el afio 2005, se implementé el PMEP para Bogot4, lo cual ha significado un
avance importante en materia de administracion, gestion y politicas sobre Espacio
Publico en la Capital, el PMEP como instrumento de primer nivel, concibe el EP como
la dimension estructurante y articuladora de los sistemas urbanos y territoriales, y de las
actuaciones urbanisticas publicas o privadas que se desarrollen en el territorio distrital.

Se justifica éste trabajo porque se desea revisar en éste contexto, si el Espacio Publico
constituye un elemento ordenador del territorio y generador de equidad y equilibrio
socio-espacial, y para establecer ésta condicion en el territorio, los planes de desarrollo
distrital que gobiernan la ciudad durante un periodo constitucional, se constituyen en
uno de los medios para la aplicacion de las politicas y metas del PMEP.

Sin embargo, transcurridos ya siete afios de la adopcién y puesta en marcha del PMEP,
NO se ha evidenciado de una manera perceptible que la inclusion de las politicas del
PMEP, en el desarrollo urbano de Bogota hayan asumido el Espacio Publico como el
elemento, generador de estructura urbana y equilibrios territoriales, lo cual se ha
evidenciado que el espacio publico se ha trabajado como un elemento aislado y no
articulador como se concibi6 en el PMEP y por ende presenta una desarticulacion con
los demas sistemas que estructuran el territorio.

Si bien, lo anterior demuestra que cada Plan de Desarrollo Distrital cuenta con total
autonomia administrativa a la hora de establecer sus politicas, estrategias y programas de
desarrollo para el Distrito, es claro que NO existe un mecanismo que permita
fundamentar una linea base programatica que las administraciones deban tomar como
eje de partida a la hora de desarrollar sus planes de gobierno, lo cual permitiria
establecer un eje de continuidad a la hora de proyectar y concluir proyectos que
estructuren y generen equilibrio socio-espacial en el territorio.
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1.50BJETIVOS

151 GENERAL

Generar lineamientos propositivos de politica publica que permitan articular los planes
maestros que regulan los sistemas estructurantes del POT (Sistema de Movilidad,
Sistema de Espacio Publico y Sistema de Equipamientos), con el modelo de ciudad
planteado por el Plan de Ordenamiento Territorial, y a partir de aqui con los Planes de
Desarrollo Distrital, con la idea, de mitigar los desequilibrios territoriales y contribuir
con la consolidacion de la estructura de la ciudad en términos de cohesion del espacio
urbano y procurar la integracion total del conjunto del territorio, forjando igualdad y
bienestar para los habitantes de la ciudad.

1.5.2 ESPECIFICOS

e Evidenciar las limitaciones en cuanto a integralidad de los programas y metas del
PMEP, con las metas y programas de los planes maestros de los sistemas que
estructuran el territorio.

e Propiciar el reconocimiento y analisis de las dimensiones sociales, de cultura
ciudadana, territoriales e institucionales que inciden en la gestion del espacio
publico en los planes de desarrollo distritales.

e Determinar las caracteristicas que hacen del espacio publico el elemento
vinculante y articulador de los sistemas estructurantes del territorio, para que a la
hora de concebir los instrumentos normativos estas se tomen de manera
transversal e integral con los demas elementos territoriales.
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CAPITULO I
2. MARCO CONCEPTUAL
2.2 ESPACIO PUBLICO

A continuacién se presentan varias definiciones para comprender la integridad, qué es y
qué compone el Espacio Publico.

. EI ESPACIO PUBLICO se puede definir como: El tejido conector de la ciudad,
donde se producen los encuentros entre los habitantes, y de ellos con la ciudad.
Se define como el espacio urbanistico, que no esta limitado por derechos de
propiedad, que es accesible, en principio, a cualquiera y en el que se puede
experimentar el comportamiento colectivo. Junto con las areas verdes, constituye
los vacios estructuradores de interaccion social y es el complemento de la masa
edificada. (MUNIZAGA Gustavo, 1993).

« Aquel donde la gente, desarrolla las actividades funcionales y rituales que unen a
una comunidad, sea en las rutinas cotidianas o en las festividades periddicas.
Esto nos permitiria decir, que algunos de ellos son lugares abiertos, publicamente
accesibles y de propiedad publica, y otros son de dominio privado y de uso
publico. Algunos se han desarrollado en forma natural, sin un plan deliberado y
por apropiacion, otros han sido planificados desde su origen, surgiendo de un
acto fundacional de la ciudad o de planes oficiales; muchos de ellos son el
resultado de una combinacién de ambas formas de desarrollo. (CARR, S.,
FRANCIS, M. RIVLIN, L.G., STONE, A.M. 1992; 1995).

« Dimensién estructurante y articuladora de los sistemas urbanos y territoriales y
de las actuaciones urbanisticas publicas, privadas o mixtas, que se desarrollen el
territorio Distrital. En consecuencia se constituye como el soporte primario de las
decisiones relacionadas con los demas sistemas urbanos y rurales, regionales, asi
como un instrumento fundamental para lograr la concrecién del modelo de
ordenamiento del Plan de Ordenamiento Territorial, y los propdsitos de
“equilibrio y equidad territorial para el beneficio social”, enunciados en el
Articulo 1, numeral 8 del Decreto 190 de 2004.(Plan Maestro de Espacio
Publico-Bogota, documento técnico de soporte. 2006)

Ahora bien, desde lo urbano, el espacio publico podria definirse de la siguiente forma:
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“Es un conjunto de bienes colectivos destinados a la satisfaccion de necesidades
colectivas independientemente de su funcién y su escala. La cantidad disponible
de estos bienes es un agregado heterogéneo, medido en metros cuadrados, de la
extension ocupada con parques, zonas verdes, plazas, vias y zonas de
preservacion ambiental, sean de escala vecinal, zonal o metropolitana. Su
disponibilidad por habitante es igual al cociente resultante de dividir el nGmero
de usuarios por el nimero de metros cuadrados de espacio publico, de una
determinada escala, existente en el segmento cartografico de referencia (un sector
censal, una localidad o toda la ciudad).” (Plan Maestro de Espacio Publico -
Bogota: 2006).

Esta definicidn, se compone entonces por dos dimensiones una funcional y una fisico
espacial. La dimension funcional relaciona el hecho de necesidades colectivas, que se
piensan como socialmente relevantes y cuya condicion fundamental es que su
satisfaccion se mide en la medida en que, una afluencia de personas logre hacerlo de
manera simultanea. A esto se suma el que dichas necesidades no existen per se en el
entorno, sino que son mas bien, el producto de la existencia de la ciudad y de las
dinamicas que en ella se desarrollan; en ese sentido, aspectos como la movilidad, la
conectividad y la accesibilidad resultan inherentes a la propia naturaleza de la ciudad.

El escenario fisico espacial, responde al hecho de que la Ciudad sea un producto socio
historico, en el que implica la existencia de espacios para que los procesos que
constituyen su fundamento y existencia tomen lugar en la medida en que el ser humano
es un ser que vive necesariamente en comunidad, hecho por el cual se argumenta la
existencia de espacios para el encuentro, la concurrencia, la informacion y la reunién. Es
en esta circunstancia determinante en donde toma asidero el componente fisico-espacial
del espacio publico.

2.1.1 Espacio publico urbano

El espacio publico y el espacio urbano tienen una relacion que tiene por referente tedrico
e histdrico, el que la ciudad desde su configuracion, hasta nuestros dias ha articulado sus
elementos definitorios con base en la existencia de un espacio, donde los ciudadanos se
expresan colectivamente y desarrollan sus actividades de comunidad.

Este espacio de expresion y ejercicio de ciudadania ha estado caracterizado por la
agrupacion diversa de proyectos de vida individual y colectiva, es decir, lo han definido
la alteridad y la pluralidad®. La ciudadania, como concepto, ha estado referida a un

! A diferencia de las implicaciones clésicas de la existencia de este espacio, bajo su acepcion moderna, el
espacio publico se ha dado de la separacién formal (legal) entre propiedad privada urbana (expresada en
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estatus politico adquirido, en el marco del Estado, no por el hecho de habitar una ciudad
0 adquirir una nacionalidad, sino por el deseo de hacer de la vivencia en ella algo
material, a través de mecanismos de coordinacion y cohesion social que permitan
favorecer el ejercicio de los derechos y deberes civicos, politicos y sociales, como la
accion colectiva, la cooperacion y la reciprocidad.

Cuando existe un espacio colectivo, se configura el escenario ideal para hablar de
mecanismos de coordinacion y de cohesion social, condiciones que al interactuar hacen
de la ciudad un lugar de convivencia, de socializacion y cultura, en tal sentido se puede
interpretar que lo que define una ciudad y el hecho urbano, no son tan solo las
edificaciones, el espacio entre lo edificado y sus infraestructuras, sino el espacio abierto
y colectivo, el espacio publico, donde la socializacion ciudadana tiene lugar.

Desde esta perspectiva, el espacio publico, es desde donde el estado o la administracion
se juegan su rol cohesionador y regulador, bien sea desde la creacion de dichos espacios,
0 bien, a través de una gestion adecuada a los existentes, y adecuada desde el entendido
de involucrar los multiples actores sociales. Asi entonces, el espacio publico tiene su
caracter, fundado en su funcion de permitir la expresion de la alteridad y la realizacion
de actividades colectivas, por ende esta se entenderia como la aproximacion al concepto
del espacio publico, y se puede considerar que este mismo en si, es un conjunto de
elementos constitutivos del espacio urbano, en el que se destacan las vias, los sitios de
reunién o encuentro, los edificios publicos, los monumentos y en general los
equipamientos urbanos, sin embargo, en esta reducida concepcion del espacio publico,
se hace necesario identificar algunos aspectos relevantes.

Como primer aspecto, se tiene que el Espacio Publico es el elemento urbano que vincula
y articula los demas elementos que estructuran la ciudad (sistemas de movilidad, sistema
de equipamientos, servicios publicos, vivienda),hecho que implica que no solo las
acciones desarrolladas en materia de espacio publico inciden de manera exclusiva en su
forma y configuracion, sino que adicionalmente lo hacen las disposiciones adoptadas
sobre el desarrollo de los demas elementos que estructuran el territorio y que son
articulados por el espacio publico.

El segundo aspecto, no menos relevante, es el hecho de que el espacio publico, por ser
contenedor de la expresién ciudadana, sea producido de forma colectiva y no anénima ni

catastro y vinculada normalmente al derecho a edificar), y la propiedad publica (o dominio publico por
subrogacion normativa o por adquisicion de derecho mediante cesion), lo cual ha supuesto normalmente
la reserva de areas sin construir (excepto equipamientos colectivos o de servicios publicos), que se ha
destinado a los usos sociales de la vida urbana (Jordi Borja, Ciudadania y Espacio Publico, Barcelona,
1998).
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auténoma, y por ende deben considerarse tanto sus formas y manifestaciones fisicas,
como la responsabilidad especifica de los diferentes actores que en él intervienen. En
este sentido, y como complemento a su dimension fisica, el espacio publico, tiene
también una dimension socio-cultural en tanto que configura un conjunto de lugares de
relacion e identificacion entre las personas.

La dinamica propia de la ciudad, junto a la dimension fisica y formal del espacio y los
comportamientos de los habitantes, crean espacios publicos que juridicamente no lo son,
0 que no estaban previstos como tal. Es asi que el contenido juridico-formal del espacio
publico, derivado de la abundante normatividad que busca regular su uso, ha facultado a
las autoridades para intervenir puntualmente en la ciudad, privilegiando la dimension
fisica del espacio urbano y dejando de lado la generacion y consolidacién de una
institucionalidad que reconozca y gestione la dimensidn social, estructural y cultural del
espacio publico.

2.1.2 Espacio Publico como Espacio Politico

Hemos visto que intervenir la dimension fisica del espacio publico lleva a intervenir en
la dimension de representacion social colectiva y la manera como el individuo se
reconoce en el entorno. Es claro entonces que el espacio publico se establece como un
elemento de la experiencia politica, no solo como espacio sino también como
dinamizador, en la medida en que su presencia o ausencia definird ciertas practicas
asociativas y de representacion institucional a partir de ejercicios de debate y
construccion discursiva.

Es asi que éste espacio se reconoce como el lugar para reunirse, escuchar, discutir y
actuar, de manera que se configura un discurso colectivo legitimado en el consenso
social; por ende, se trata de un ejercicio que involucra diversas dimensiones mutuamente
relacionadas e interdependientes. Por excelencia, en estos ejercicios se genera la esencia
de la Ciudad, creandose y renovandose de manera continua.

De acuerdo con esto, la ciudad y sus espacios publicos, por ser contenedores de atributos
tales como constituirse en el elemento dinamizador de la representacion socio-politica,
se establecen como elementos de unidad compleja, en el que se evidencia la
gobernabilidad, tal como muestra en el siguiente texto donde el economista Fabio
Giraldo menciona sobre el particular lo siguiente:

“La ciudad, para fines de politica urbana, debe ser vista como una unidad
compleja compuesta por los siguientes atributos: suelo urbano, servicios
publicos, vivienda, equipamiento, transporte y espacio publico. Dichos atributos
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actlan en las dimensiones basicas propias de la actividad humana: politica,
econdmica, social, ambiental y cultural. Los atributos y las dimensiones le dan a
la ciudad su integridad por cuanto cada uno de sus elementos constitutivos es
interdependiente.

Otros factores ya mencionados que contribuyen a la constitucion de la ciudad
como unidad son sus dimensiones, entre las cuales se incluyen la cultura, las
tradiciones y la estructura social que le es propia, la historia particular de cada
ciudad, las vergiienzas y los orgullos locales, la culinaria, el acento, los lugares
simbdlicos y de identidad; todos estos aspectos constituyen elementos de
cohesidn y de integracion que dan un sentido de ciudad.

Finalmente, la ciudad posee gobernabilidad, es decir, la capacidad para
resolver las dificultades que afectan el conjunto de la comunidad y tiene un
gobierno y una vida colectiva que se desenvuelve en el espacio publico y que
cumplen, entre muchas otras, las funciones de unificar los diversos si