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INTRODUCCION

Bogota D.C. es la capital colombiana donde convergen las principales estructuras
del poder politico, econdmico y social del pais, con una poblacion aproximada de
8 millones de habitantes, siendo la sexta con la economia mas grande en América

Latinal.

En el afio 2000 el Distrito Capital adoptdé un modelo para el ordenamiento de su
territorio? generando unos objetivos a realizarse en el corto mediano y largo

plazos?, que a la fecha han originado pocas acciones sobre el territorio.

El Plan de Ordenamiento Territorial (POT), formulado por Bogota- compilado por
el Decreto 190 de 2004* - identifica al Distrito Capital como centro en la red de
ciudades a nivel regional®, propendiendo por la consolidacion de la estructura
urbana —lo que implica protegerla de la conurbacion con los municipios vecinos,

mediante la proteccion de los bordes del perimetro urbano®-.

De los principios basicos para desarrollar la estrategia de ordenamiento territorial’
que expone el POT, el segundo es “el perfeccionamiento y optimizacion de la

infraestructura para la movilidad y la prestacion de servicios publicos y sociales”®.

1 NULLVALUE. (2011, 14 de Agosto) Bogota 2025: El tamafio si importa. Publicacién eltiempo.com. Recuperado de:
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-4751771. Consulta electrénica realizada en Enero de 2014.

2 Segun el numeral 2 del articulo 1 del Decreto 190 de 2004, el cual establece: “Pasar de un modelo cerrado a un modelo abierto de
ordenamiento territorial El Distrito Capital ordenara su territorio reconociéndose como nodo principal de la red de ciudades de la region
Bogota- Cundinamarca y de otras ciudades con las cuales tenga o requiera eficientes niveles de articulacion fisica y virtual a nivel nacional
e internacional...”

3 El numeral 8 del Articulo 1 del Decreto 619 del 2000, dispone que los objetivos del plan de ordenamiento deben planearse en el corto
plazo, lo que corresponde al periodo comprendido entre los afios 2000 y el 2004, en el mediano plazo, periodo comprendido entre los afios
2004 y 2007 y en el largo plazo, periodo comprendido entre los afios 2007 al 2010.

4 EL ALCALDE MAYOR DE BOGOTA. Decreto 190 (22, Junio, 2004). Por medio del cual se compilan las disposiciones contenidas en los
Decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003.

5 Ibid. Articulo 3. “La Red de ciudades como estrategia de ocupacion del territorio... El Distrito Capital se define como nodo principal de la
estructura regional, a partir de la cual se podra estructurar una estrategia de desconcentracion, que segiin como sea concertada orientara
el propio modelo interno de ordenamiento...”

6 Ver titulo Il del Decreto 190 de 2004. “Ajustes en el modelo de ordenamiento del Distrito Capital en la perspectiva de consolidacién de la
red de ciudades. Articulo 6. Para promover su participacion en la red de ciudades interdependientes de la region, el Distrito Capital
adelantara las acciones urbanisticas que permitan consolidar su actual estructura urbana y optimizar el uso y aprovechamiento de su
territorio... La consolidaciéon urbana, tiene como condicién evitar la conurbacién de la ciudad con los municipios vecinos, mediante la
proteccion, recuperacion y manejo de bordes...”

7 Ibidem. “Capitulo 2. Estrategia de ordenamiento para el Distrito Capital. Articulo 16. Principios Basicos. Estos principios comprometen
decisiones de ordenamiento territorial en tres estructuras superpuestas e interdependientes: La estructura ecoldgica principal, la estructura
funcional de servicios y estructura socio- econémica y espacial...”

8 Ibidem. Articulo 16.
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Para lograrlo, Bogota revisé sus tratamientos urbanisticos®, sefialando que el de
Renovaciéon Urbanal® tiene un “potencial estratégico’! para el desarrollo del
modelo de ordenamiento del territorio. No obstante la renovacion urbana como
tal, no ha tenido una reglamentacion especifica y aun su aplicacion se da bajo
los parametros del tratamiento de Desarrollo.

Para consolidar la estrategia de ordenamiento del POT en el corto, mediano y
largo plazos, se registran y priorizan las Operaciones Estratégicas'? que
enmarcan los proyectos para la consolidacion de la vision-objetivo de la ciudad.
Como instrumento de planeacion urbanistica asociado al desarrollo de estas
operaciones se encuentran los Planes Zonales?!3- instrumentos de planeacion de
escala intermedia- que a su vez definen Planes Parciales, los cuales derivan en
unas Unidades de Actuacion Urbanistica (U.A.U) para la gestion del suelo!4, de

manera que posibiliten las acciones sobre el territorio.

En un periodo de 10 afios'®, han sido gestionados 29 planes parciales de
Renovacion Urbana segun la Secretaria Distrital de Planeacion (SDP) lo que
corresponde al 32% del area bajo este tratamiento en toda la ciudad establecida
en el POT?6, Del total de planes parciales, solamente 5 han sido adoptados en
los Ultimos 4 afios,” lo que corresponde al 17% de los planes parciales

gestionados.

9 Cuya finalidad es orientar las intervenciones que se puedan realizar sobre el territorio. Ver Articulo 359 del Decreto 190 de 2004.

10 Ibidem. Subcapitulo 3. Articulo 373. “Tratamiento que busca la transformacion de zonas desarrolladas de la ciudad que tienen
condiciones de subutilizacion de las estructuras fisicas existentes”.

11 Ibidem. Numeral 2. Articulo 373. “Potencial estratégico de desarrollo de conformidad con el modelo de ordenamiento adoptado por el
plan.”

12 Ibidem. Articulo 26. “Las operaciones estratégicas vinculan actuaciones, acciones urbanisticas e instrumentos de gestion urbana e
intervenciones econdmicas y sociales en areas... que se consideran fundamentales para consolidar... la estrategia de ordenamiento
formulada en la presente revision”.

13 Ibidem. Articulo 48. “Los planes zonales son instrumentos de planeacion que definen y precisan las condiciones de ordenamiento de
un area determinada”.

14 Ibidem. Articulo 30. “Los instrumentos de gestién del suelo que seran aplicables para alcanzar los objetivos del ordenamiento adoptados
en el plan de ordenamiento territorial de Bogota son: los planes parciales, las unidades de actuacion urbanistica...”

15 Ver Anexo 1. Cuadro de Seguimiento a Planes Parciales de la Secretaria Distrital de Planeacion. Actualizado a Junio 30 de 2014.
Editado por el Autor.

16 Op. Cit., Decreto 190 de 2004. Articulo 376. Normas para el tratamiento de renovacién Urbana. Paragrafo. “Los sectores con tratamiento
de renovacion urbana se encuentran sefialados en el plano Programa de Renovacion Urbana.”

17 Correspondiente al periodo comprendido entre agosto de 2010 con la adopcién del plan parcial denominado “Proscenio” y marzo de
2014, fecha de expedicion del Decreto de adopcion del plan parcial denominado “Tridngulo de Fenicia”.
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El plan parcial denominado “Proscenio”, localizado en el nororiente de la ciudad
ha logrado superar mas etapas en el procedimiento para la formulacion y de
adopcion de este instrumento de gestion, siendo el Unico que cuenta con la
adopcion de una U.A.U. desde enero de 2013. Sin embargo el 83% de los planes
parciales restantes adoptados solo han llegado hasta la fase de adopcion del plan
parcial, sin que a la fecha se tengan claras luces sobre las adopciones de las

correspondientes U.A.U. y mucho menos su ejecucion.

Para Manuel de Sold Morales*® y Mario Lungo?®, referentes tedricos de esta
investigacion, un proyecto urbano se desarrolla en una escala intermedia,
permitiendo que sea construido en el mediano o corto plazos; es multifuncional,

y su influencia o impacto supera a su ambito de intervencion.

El objetivo de esta investigacion esta orientado a desarrollar una base
comparativa desde las actividades dirigidas a gestionar un proyecto urbano en
Bogota que permita establecer los momentos en que el procedimiento puede
afectar negativamente su ejecucion, haciendo que éste pierda valor o se diluya

en el tiempo.

Dicha comparacion también permite proponer la implementacién de nuevos
procesos desde la metodologia para la direccién de proyectos sugerida por el
Project Management Institute?® de manera que estos ayuden a que en Bogota, la
gestion de los planes parciales lleve efectivamente a generar acciones sobre el

territorio que consoliden la estrategia de ordenamiento del Distrito Capital.

Para esto se realizd una revision de las fases para la ejecucion de un proyecto
urbano en Bogota visto desde la normativa, desde la practica?’ y desde la

implementacion.

18 Ibidem.

19LUNGO, Mario. Los grandes proyectos urbanos.2004.

20De acuerdo con la “Guia para la Direccion Profesional de Proyectos (PMBOK)” en su quinta edicién. 2013. Ver en Marco Tedrico.

21 Con la revision de la gestion de seis (6) planes parciales: Conquistador, Triangulo Bavaria, Proscenio, Nodo Calle 72, Estacion Central
y Tridngulo de Fenicia, los cuales fueron formulados y adoptados desde el 2010 hasta el 2014.

3
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Se encontr6 que la herramienta utilizada para la comparacién?® solo sera
pertinente en la medida que el instrumento de gestidn tenga como finalidad la
estructuracion y ejecucion de un proyecto urbano en Bogot4, tema al que no se
le ha apostado decididamente, limitAndose a buscar la adopcion del instrumento
y dejando el desarrollo de las acciones sobre el territorio a los actores privados,
lo cual ha abierto las puertas para que el Distrito deje de asumir su papel de

gestor y lider de los cambios de la ciudad.

Estos resultados se llevan al caso de estudio en dos alternativas para la ejecucion
de un proyecto urbano enmarcado en el plan parcial Estacion Central mediante
las cuales se presentan herramientas aplicables a la implementacién de las

propuestas y sus alternativas?3.

Dentro de las conclusiones de resultado estan algunas reflexiones acerca del
papel de la Administracion Distrital en el procedimiento para la ejecucion de los
proyectos urbanos en Bogota, asi como los objetivos planteados para el uso de
los instrumentos de gestion del suelo, para lograr acciones sobre el territorio en

los plazos que el POT ha planteado para su desarrollo.

Se espera que en un futuro se siga trabajando sobre el reconocimiento de las
realidades de la gestion urbana desde el punto de vista procedimental, pues de
nada servira seguir diseflando y conceptualizando sobre el tema de la ciudad si
no se llega a construir el proyecto urbano, cuyas caracteristicas puedan ser un

transformador y potencializador de la calidad de vida de los ciudadanos.

Se sugiere como experiencia en el desarrollo de este trabajo, atreverse a usar
nuevos colores, que seguramente para algunos no tendran un gran valor, pero

gue para otros podran hacer tangible toda una estrategia.

22 Se refiere a la metodologia propuesta por el PMI.
23 Se refiere a una evaluacion multicriterio, utilizando el software Expert Choice, que se desarroll6 para la primera alternativa, con el animo
de ilustrar una opcion para validar la implementacion de las propuestas.

4
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1. ESTRUCTURA DE LA INVESTIGACION

En este capitulo se abordan los objetivos, la descripcién del problema y su
pertinencia con los grupos y lineas de investigacion de la Maestria de Planeacion

Urbana y Regional de la Pontificia Universidad Javeriana.

1.1 OBJETIVO GENERAL

A partir de los planes parciales formulados entre el 2004 y 2014 para el area
urbana de Bogoté en tratamiento de renovacién urbana, establecer los procesos
gue permitan conducir a una mayor efectividad de la gestién para su ejecucion,
mediante la comparacion y analisis de sus fases, que permitan la concrecion de
la estrategia de ordenamiento del Distrito Capital, tomando como caso de estudio

el plan parcial Estacion Central.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- ldentificar las fases, procesos y actividades, para ejecutar un proyecto
urbano enmarcado en un plan parcial de renovaciéon urbana en Bogota.

- Correlacionar los procesos de gestion de los planes parciales con los
formulados desde la Metodologia de Direccién de Proyectos del Project
Management Institute (PMI)

- Establecer alternativas para ejecutar un proyecto urbano enmarcado en
un plan parcial de renovacion urbana en Bogota, tomando como referente

el plan parcial Estacion Central.
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1.3 INEFICACES ESTRATEGIAS DE ORDENAMIENTO PARA
GENERAR PROYECTOS URBANOS EN BOGOTA

La Ley 388 de 19972%* determind la obligatoriedad de formular y adoptar planes

de ordenamiento territorial (POT) para los municipios y distritos de Colombia.

Bogota expidiéo el Decreto 190 de 2004- mediante el cual se compilan los
Decretos 619 de 2000%° y 469 de 200325- que adoptaron una estrategia de
crecimiento y acogieron de la Ley de Desarrollo Territorial nacional, los
instrumentos de planeamiento urbano y gestion del suelo necesarios para

desarrollar los proyectos urbanos en el Distrito Capital.

Aun cuando Bogota adopto un POT desde hace 14 afios, su crecimiento ha sido

liderado por actores con intereses particulares y asentamientos no planificados.

Los planes parciales- como instrumentos de gestion del suelo?’- comenzaron a
gestionarse desde el 200428, En el cuadro de seguimiento a planes parciales de
renovacion urbana de la Direccion de Patrimonio y Renovacion Urbana de la
Secretaria Distrital de Planeacion (SDP)?, se registran 29 planes parciales en
total de los cuales se desistieron 2 por iniciativa del promotor, la SDP dio
concepto de “no viabilidad” a 9 de ellos, 10 mas estan en tramite y 8 planes
parciales son viables de acuerdo con la SDP y han sido adoptados por la

Administracién Distrital. Ver gréfica 1.

24 EL CONGRESO DE COLOMBIA, Ley 388 (18, Julio, 1997). Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2de 1991 y se dictan otras
disposiciones.

25 EL ALCALDE MAYOR DE BOGOTA D.C., Decreto 619 (28, Julio, 2000). Por el cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial para
Santa Fe de Bogota, Distrito Capital.

26 EL ALCALDE MAYOR DE BOGOTA D.C., Decreto 469. (23, Diciembre, 2003). "Por el cual se revisa el Plan de Ordenamiento Territorial
de Bogota D.C."

27 Op. Cit., Decreto 190 de 2004. Articulo 30.

28 Con el plan parcial de Renovacion Urbana denominado “Proscenio” de iniciativa privada, en las modalidades de redesarrollo y
reactivacion, localizado en el barrio El Retiro Occidental de la Localidad de Chapinero, cuyo proceso inicié con la expedicion del oficio
06385 de 2004, en el cual se consignaron las primeras determinantes para la formulacién de un plan parcial de renovacion urbana en
Bogota

29 Ver Anexo 1. Cuadro de Seguimiento a Planes Parciales de la Secretaria Distrital de Planeacion. Actualizado a Junio 30 de 2014.
Editado por el Autor.
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ESTADO ACTUAL DE LOS PLANES PARCIALES

DE RENOVACION URBANA EN BOGOTA.
7%

u PLANES PARCIALES
DESISTIDOS

PLANES PARCIALES EN

o
34% FORMULACION

PLANES PARCIALES NO
VIABLES

= PLANES PARCIALES VIABLES

31%

Grafica 1 Estado actual de los planes parciales de Renovacion Urbana en Bogota. Fuente: Elaborado por el Autor.

Los planes parciales que son adoptados deben seguir un tramite para la
aprobacion de la Unidad de Actuacién Urbanistica (U.A.U) que se pretende
desarrollar. Esta unidad es el escenario en que el proyecto urbano debe
ejecutarse; pero de los 5 planes parciales que el Distrito Capital ha aprobado
hasta la fecha, solo uno de ellos tiene una U.A.U. que ha alcanzado este paso en
el procedimiento ante la Administracion Distrital*° desde enero de 2013, en la que
todavia existe incertidumbre con relacién a la construccién del proyecto urbano

propuesto desde el plan.

En sintesis, desde la adopcion del POT para Bogota en el marco de la renovacion
urbana, no se ha desarrollado ningin proyecto urbano que cumpla con los
objetivos de las estrategias de ordenamiento territorial para el Distrito Capital.

Ante la falta de experiencias exitosas en la gestion de los planes parciales de

renovacion urbana, se plantea que:

La gestion de planes parciales de renovacion urbana sea complementada con los
procesos propuestos por la metodologia de gestion de proyectos propuesta por

el PMI para aumentar la efectividad en la implementacion de este instrumento de

30 Es el plan parcial denominado “Proscenio”.
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gestion del suelo, haciéndolo efectivo para generar acciones sobre el territorio

acordes a la estrategia de ocupacion del territorio adoptada en el POT de Bogota.
1.4 LA METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION.

En el planteamiento tedrico se expone el concepto de “Proyecto Urbano” desde
el pensamiento de Mario Lungo (Lungo, 2004) y Manuel de Sola Morales
(Morales, 2007) y se contextualiza su ejecucién desde el marco legal a nivel

nacional y distrital.

Desde unarevision normativa se extraen las fases y actividades relacionadas con
la ejecucion de los planes parciales de renovacién urbana — entendidos como los
instrumentos desde los cuales se desarrolla un proyecto urbano en la ciudad de
Bogota-. A esa revision se suma el estudio de 6 planes parciales delimitados,
formulados y/o adoptados desde el afio 2004 hasta hoy.

Las actividades identificadas se agrupan en procesos- de acuerdo con las
definiciones de la Guia del PMBOK?3! - y son comparados con la metodologia alli
propuesta identificando vacios y diferencias, lo cual se constituye en la propuesta
de base en esta investigacion.

La implementacion de la propuesta se ilustra en el caso de estudio del plan parcial
de renovacion urbana denominado “Estacion Central”. En tal sentido se presenta
la herramienta de la evaluacién multicriterio que permite registrar en cada etapa,
los procesos que tienen un mayor valor con relacion a los puntos que se
identificaron con mayor vulnerabilidad y que han afectado el resultado actual, en

cuanto a la efectividad del Distrito Capital en la ejecucién de proyectos urbanos.*?

31 Propuesta metodolégica para la gestién profesional de proyectos elaborada por el Project Management Institute. Quinta Edicién. 2013.
32 Este trabajo ha sido orientado en el marco de los Grupos y Lineas de investigacion de la Maestria en Planeacion Urbana y Regional de
la Facultad de Arquitectura y Disefio de la Pontifica Universidad Javeriana, clasificandose en el grupo de Topofilia y Desarrollo Territorial
Integrado y la Linea de Investigacién de Renovacién Urbana, por cuanto las actividades de la investigacién han compartido los objetivos
establecidos para dicho grupo- *Formular estrategias e instrumentos de planificacion y gestion del territorio que contribuya con la
formulacion de un modelo de desarrollo participativo e incluyente que resulte alternativo al que actualmente ofrece la globalizacion
neoliberal. *Desarrollar planteamientos teéricos y metodolégicos que contribuyan con la construccion y apropiacion social del habitat y el
territorio por parte de sus habitantes- Tomado de la péagina electrénica de la Pontificia Universidad Javeriana de Bogota.
http://www.javeriana.edu.co/arquidis deparg/inv_grupos_top.htm, consulta electronica realizada en Febrero de 2014.
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2 FUNDAMENTOS TEORICOS Y CONCEPTUALES DE LA
INVESTIGACION.

En este capitulo se establece el concepto de proyecto urbano y se identifica el
contexto legal para su construccion en Bogota. También se desarrolla el concepto
de planeacion estratégica, registrando las herramientas que utiliza para

materializar sus objetivos.

2.1 EL CONCEPTO DE PROYECTO URBANO.

De acuerdo con Mario Lungo (Lungo, 2004), el concepto de proyecto urbano nace
en Europa a partir de los afos setenta procurando diferenciarlos de los proyectos

arquitecténicos de gran dimension.

El proyecto urbano se entiende como una accion publica sobre la ciudad que esta

contenida en una visiébn mas alla de su ejecucion

“Es hasta los ultimos afios, con la introduccion del enfoque de la planificacion
estratégica, que estos pasan a ocupar una posicion privilegiada como
actores claves para impulsar el desarrollo de las ciudades” (Lungo, 2004,
pag. 17)
Con esta nueva nocion, el proyecto urbano incorpora temas superiores a su
desarrollo espacial teniendo en cuenta aspectos sociales, econémicos, culturales
y ambientales, exigiendo el acuerdo de multiples actores tanto del sector publico,

como del privado.

Para Manuel de Sol4 Morales (Morales, 2007), el proyecto urbano debe nacer
desde las mismas caracteristicas geograficas en donde se planea su desarrollo
teniendo en cuenta las restricciones que conducen su inicio, los supuestos que
fundamentan sus objetivos y las respuestas, desde la arquitectura a los
elementos del lenguaje que le den forma al lugar.
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Para identificar un proyecto urbano, esta investigacion se apoya en las 5
caracteristicas que De Sola Morales expone en su articulo “La segunda historia

del proyecto urbano”. (Morales, 2007).

1. Efectos territoriales més alla de su area de influencia

2. Caracter complejo e interdependiente de su contenido, superacion de la
mono-funcionalidad, mezcla de usos, usuarios, ritmos temporales y
orientaciones visuales,

3. Escala intermedia, susceptible de ser ejecutada totalmente en un plazo
maximo de pocos afos,

4. Carga voluntarista de hacer arquitectura de la ciudad, independiente de la
arquitectura de los edificios.

5. Componente publico importante en la inversién y de usos colectivos del
programa.

2.2 CONTEXTO LEGAL PARA EL DESARROLLO DE UN
PROYECTO URBANO DESDE LA NACION

La vision estratégica del desarrollo territorial nacional esta contenida en la Ley
388 de 199723 vinculando la agenda de desarrollo, con la politica urbana. En ella
se generan instrumentos de coordinacion de la gestion del suelo con los planes

de desarrollo municipal, buscando un horizonte a largo plazo.

Esta Ley responsabiliza a cada municipio o distrito del territorio nacional para que
disefie su propia vision de ciudad y para que desarrolle basado en sus propias
realidades, las estrategias para alcanzarlo. Toda esta informacion esta

consolidada en los planes de ordenamiento territorial (POT).

“Y se define como el conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias,
metas, programas, actuaciones y normas adoptados para orientar y
administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo”.®*

33 Ibidem. EL CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 388de 1997.
34 MALDONADO, Maria Mercedes. et al. Planes parciales, gestion asociada y mecanismos de distribucién equitativa de cargas y beneficios
en el sistema urbanistico colombiano. Bogota. 2006. Pg. 68.

10
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En esta Ley no se define un concepto en relacibn al proyecto urbano
nombrandolo Unicamente en su articulo 453, en el cual se aclara que sera
desarrollado a través de una Unidad de Actuacion Urbanistica (U.A.U) o Unidad

de Gestion (U.G.) y que sera elaborado por la entidad gestora de dicha unidad.

Aun asi, el POT es la carta de navegacion para la ciudad y los actores privados
gue se utiliza para marcar el rumbo a seguir. También genera las herramientas a
utilizar para consolidar las estrategias y convertirlas en acciones sobre el

territorio.
Las funciones de los POT en el marco de la Ley 388/97 son:

1. La definiciobn de estrategias territoriales del uso del suelo, su
ocupacién y manejo;

2. Disefio y adopcion de los instrumentos y procedimientos de gestion y
actuacion que permitan ejecutar actuaciones urbanas integrales y

3.

Definicibn de programas y proyectos que concreten estos propositos. Su
contenido segun Machado, puede clasificarse, asi:

Desde la perspectiva territorial, comprende los componentes general,
urbano y local.

Desde la jerarquiay vigencia de sus disposiciones debera contemplar
las normas estructurantes®, normas urbanisticas generales® y
normas complementarias®.

35 Op. Cit., Articulo 45. Ejecucion mediante reajuste de Tierras. “... Para tales efectos, una vez se acuerden las bases de la actuaciéon
asociadas segun lo previsto en el articulo precedente, se constituira la entidad gestora seguin lo convengan los interesados, la cual elaborara
el proyecto urbanistico correspondiente que forma parte del plan parcial...”

36 Su modificacion sélo puede emprenderse con motivo de la revision general del plan o excepcionalmente a iniciativa del alcalde municipal
o distrital, con base en motivos y estudios técnicos debidamente sustentados, y son: las que clasifican o delimitan los suelos, las que
establecen areas y definen tratamientos urbanisticos relacionados con la conservacion y el manejo de los centros histéricos, las que definen
las caracteristicas de las unidades de actuacion, definidas posteriormente, las que establecen directrices para la formulacién y adopcion
de planes parciales y las que definen la conservacion y proteccion de los recursos naturales (Art. 15, Ley 388 de 1997).

37 Son las normas que permiten establecer usos e intensidad de usos del suelo, asi como actuaciones, tratamientos y procedimientos de
parcelacion, urbanizacion, construccion e incorporacion al desarrollo de diferentes zonas comprendidas dentro del perimetro urbano y
areas de expansion. (Art. 15, Ley 388 de 1997).

38 Se trata de las normas relacionadas con las actuaciones, programas y proyectos adoptados en las previsiones contempladas en los
componentes general y urbano, que requieren ser ejecutadas en el corto plazo, como la identificacion de terrenos e inmuebles para la
declaracion de construccion prioritaria, la localizacion de terrenos para vivienda de interés social (VIS), las normas urbanisticas que se
expidan en desarrollo de planes parciales para unidades de actuacion urbanistica y para otras operaciones como macro-proyectos urbanos
integrales y actuaciones en areas con tratamiento de renovacioén urbana o mejoramiento integral. (Art. 15, Ley 388 de 1997).

11
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2.3 EL PROYECTO URBANO COMO OBJETIVO DENTRO DE LA
ESTRATEGIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL SEGUN
EL POT DE BOGOTA

El Distrito Capital adopta el POT en el afio 2000 mediante el Decreto 6193,
llevando el desarrollo territorial hacia un modelo regional*® que se ajusta en la
revision del 2003 mediante el Decreto 4694! y que un afio mas tarde se compila
en el Decreto 190 de 20042, pasando de los componentes del plan del 2000 a

las estrategias de ordenamiento en 2004.

El Decreto 190 de 2004 establece los principios basicos de la estrategia de
ordenamiento para Bogota*® que apuntan a la conformacion de la red de ciudades

en la que Bogota juega el papel principal a nivel regional y nacional.

1) La conservacion y proteccion de los recursos naturales

2) El perfeccionamiento y optimizacion de la infraestructura vial y la
prestacién de servicios publicos y sociales y

3) Laintegracion socioeconomica y espacial del territorio urbano con la
red de ciudades a nivel regional, nacional e internacional.**

Para lograr esa vision se dirigen todas las acciones para evitar la conurbacién
con los municipios vecinos mediante la proteccion de los bordes de la ciudad y
la consolidacion de la estructura urbana, optimizando el uso y aprovechamiento

del territorio.

39 Op. Cit., ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA. Decreto 619 de 2000

40 Ibidem. Subtitulo 2, Articulo 2.

41 Op. Cit., ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA. Decreto 469 de 2003.

42 Op. Cit., ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA. Decreto 190de 2004

43 Ibidem. Capitulo 2. Articulo 16

44 Ibidem. Articulo 16. Numeral 2. La estructura socioeconémica y espacial esta constituida por el centro y la red de centralidades que

garanticen la integracion de la ciudad a diferentes escalas.

12
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ESTRATEGIA DE ORDENAMIENTO PARA EL DISTRITO CAPITAL

Plano 1. Plano de la Estrategia de Ordenamiento del Distrito Capital de acuerdo con el Decreto 190 de
2004. Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion

El POT realiz6 los ajustes a los tratamientos*®, usos y edificabilidad para orientar

las acciones sobre el suelo urbano.

2.3.1 ElI Tratamiento de Renovacién Urbana como potencializador

estratégico del Modelo de Ordenamiento.

El papel de los proyectos de renovacion urbana“® es fortalecer el centro de la
ciudad, como foco regional y consolidar las centralidades*’, las cuales se

desarrollan mediante operaciones estratégicas.

Este tratamiento se aplica a zonas con un potencial estratégico de desarrollo

conforme el modelo de ordenamiento adoptado por el POT.48

45 Op. Cit. Decreto 190 de 2004. Articulo 359. Se define que los objetivos de los tratamientos urbanisticos son los de consolidar, mantener,
revitalizar, mejorar y generar espacios adecuados para el funcionamiento de la ciudad. El decreto 190/04 determina 5 clases de
tratamientos urbanisticos: Tratamiento de Desarrollo, Consolidacién, Renovaciéon Urbana, Conservacion y Mejoramiento Integral.

46 Op. cit., ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA. Decreto 190. Articulo 8. Inciso 5.

47 Ibidem. Articulo 8.inciso 4, el POT define las centralidades como espacios de atencion en la escala zonal de bienes y servicios distintos
a los del centro tradicional- regional, para integrar y cohesionar las comunidades en esta escala.

48 Ibidem. Articulo 373. Numeral 2.

13
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Plano 2 Tratamiento de Renovacién Urbana Fuente: Elaborado por el Autor con base
en la informacion de la pagina web de la SDP. Consulta realizada en Julio de 20144,

24 LAS OPERACIONES Y LOS INSTRUMENTOS QUE DAN VIDA
A UN PROYECTO URBANO DENTRO DEL POT.

Las operaciones estratégicas integran actuaciones, acciones urbanisticas e
instrumentos de gestién urbana® y tienen como objetivo orientar los recursos e
incluirlos en los programas de inversion de los planes de desarrollo de la
administracion publica y concertarlos con el capital de la inversion privada.

“Por esta razén son la base principal para la formulacion de los escenarios

de ejecucién de corto, mediano y largo plazo del Plan de Ordenamiento
Territorial™!

49Secretaria  Distrital de  Planeacion. 2014. Portal SDP. Bogota. Ordenamiento Territorial- Planes  Parciales.
Recuperadode:http://www.sdp.gov.co/portal/page/portal/PortalSDP/OrdenamientoTerritorial/Planes%20 Parciales %20Renovaci%F3n%20
Urbana/QueEs/Renovacion_vk.pdf

50 Ibidem. Articulo 25.

51 Ibidem. Articulo 26.

14
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Segun el POT, estas operaciones deberan desarrollarse mediante planes
zonales®. Los planes zonales son instrumentos de planeaciéon urbana® de

segundo nivel>* que deben ser formulados por la Administracién Distrital.

Se desarrollan para definir y precisar las condiciones del ordenamiento territorial
de un area determinada -esto incluye infraestructura, sistema de espacio publico
y equipamientos colectivos, armonizacion de usos, tratamientos urbanisticos y

criterios para la gestion de los planes parciales-.

Cuando la distribucion equitativa de cargas y beneficios es formulada en un plan
zonal, este se denominara “plan de ordenamiento zonal (POZ)"*5. Actualmente,

se han formulado tres (3) POZ en Bogota. Ver plano 3.

PLANO No. 3

Plano 3 Planes Zonales formulados en Bogota. Fuente: Elaborado por el Autor, con base en la
informacion de la pagina de la SDP. Consulta electronica realizada en Julio de 201456,

52 Ibidem. Paragrafo 1.

53 Articulos 43 y 44 del POT de Bogota.

54 Ibidem. Capitulo 2. Articulo 43.

55 Ibidem. Articulo 48

56Secretaria Distrital de Planeacion. 2014. Portal SDP. Bogota. Ordenamiento Territorial- Planes Parciales. Recuperado de:
http://www.sdp.gov.co/portal/page/portal/PortalSDP/OrdenamientoTerritorial/OperacionesEstrategicas/PLANES%20%20ZONALES

15
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La “Estrategia integral de aplicacion de los instrumentos de gestion del suelo
previstos en las leyes 9 de 1989 y 388 de 1997” %/, expresa que los terrenos que

se desarrollen mediante POZ- entre otros- deberan adoptar planes parciales.

La Secretaria Distrital de Planeacion (SDP) define que estos planes parciales
articulan los objetivos del ordenamiento territorial con los de gestion del suelo,
especificando las condiciones integrales® para la generacion de nuevos usos
urbanos o la recuperacion de espacios previamente construidos. Entre sus

funciones se encuentran:

e Concretar en un disefio urbanistico y en objetivos, directrices y
normas, la estrategia de ordenamiento territorial

o Establecer la programaciéon temporal ... la ejecuciéon de los
programas de renovacion, ..., en armonia con los programas de
inversion de las distintas entidades publicas y con las actuaciones
privadas

e Adoptar y definir las condiciones especificas de aplicacion de los
distintos instrumentos de gestion del suelo

o Definir los &mbitos espaciales de distribucidén equitativa de las cargas
y beneficios

o Definir de manera especifica los indices de ocupacion y de
construccion, los usos y otras normas urbanisticas asumidas como
aprovechamientos o beneficios urbanisticos, dentro del sistema de
distribucién equitativa o de reparto y las condiciones de participacion
de los diferentes participes o aportantes al plan parcial

e Establecer las condiciones para la conformacion, delimitacion y
ejecucion o gestion de las unidades de actuacion urbanistica o
cualquier otro sistema de gestion integrada

e Establecer las condiciones de participacion de los propietarios de
suelo, las entidades del Estado y de inversionistas o promotores
privados cuando los propietarios no tengan la capacidad financiera y
técnica de acometer directamente el desarrollo del respectivo
proyecto

Los planes parciales en Bogota se clasifican en®: 1) Planes parciales de

renovacion urbana y 2) Planes parciales de desarrollo.

57 Op. Cit., ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA. Decreto 190. Titulo III.

58 Técnicas, financieras, juridicas, de disefio urbano, etc.

59 Ibidem. Articulo 32. Llos planes parciales deben aplicarse en el suelo de expansion, en las areas de suelo urbano clasificadas como
zonas de desarrollo con una area igual o superior a 10 Ha., en el suelo urbano clasificado como zonas de renovacion en la modalidad de
redesarrollo y en los terrenos que de acuerdo al plan zonal u otro instrumento que defina el POT deban desarrollarse mediante unidades
de actuacion urbanistica.

16
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Los planes parciales de Renovacion Urbana son los instrumentos mediante los
cuales se desarrollan las areas del suelo urbano sujetas al tratamiento de

renovacion urbana.

...en procura de promover la realizacibn de acciones integrales y
diferenciadas de alta calidad urbanistica y arquitectonica a través de la
promocion, orientacion y coordinacion de las acciones publicas y privadas
sobre el espacio urbano.®°

Convenciones

s Peroiales de R.LL

(LLLLLLDlelalsiuisiniuiaininiaing

“FU

Plano 4 Planes Parciales de Renovacién Urbana en Bogota. Fuente: SDP consulta electrénica
realizada en Julio de 2014.%*

Las unidades de actuacion urbanistica (U.A.U) son areas conformadas por uno o
varios terrenos que deben ser disefiadas, urbanizadas y construidas como una

unidad de planeamiento y gestion.

60 Alcaldia Mayor de Bogota D.C. SDP. Planes Parciales. Recuperado de:
http://www.sdp.gov.co/PortalSDP/OrdenamientoTerritorial/PlanesParciales

61 Secretaria Distrital de Planeacion. 2014. Portal SDP. Bogotd. Ordenamiento Territorial- Planes Parciales. Recuperado de:
http://www.sdp.gov.co/portal/page/portal/PortalSDP/OrdenamientoTerritorial/Planes%20Parciales%20Renovaci%F3n%20Urbana/QueEs/
Renovacion_vk.pdf
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El area de cada U.A.U debe estar especificada en un plan parcial o POZ y puede

ser propuesta por los propietarios con el aval de la SDP®2,

Otro sistema mediante el cual se puede ejecutar un proyecto urbano en Bogota

es a través de la concertacion de norma.

Este proceso® especifica que la SDP, las empresas de servicios publicos (ESP)
y las entidades publicas, mixtas y/o privadas deben llegar a un convenio sobre
las normas urbanisticas para el desarrollo de un area superior a 5.000 m2 y sera

objeto de declaratoria de utilidad publica bajo la modalidad de Redesarrollo®.

Posteriormente el “Régimen de Concertacion” -desde el Decreto 1042 de 19876°-
se aplica para terrenos del centro de la ciudad no urbanizados que requieren un

manejo especial

El Acuerdo 6 de 1990% habla del Régimen Concertado e indica que los
“Programas de Renovacién Urbana” podran ser formulados mediante el proceso

de concertacion.

De acuerdo con la Resolucién 1027 de 2007%7- acto administrativo expedido
mediante concertacion de norma- establece que actualmente este proceso sera
valido para sectores que ya han iniciado este tramite ante la SDP. También el
Decreto 492 de 2007%8 sefiala que las areas que estén adelantando procesos de
concertacién ante la SDP podran definir sus nhormas urbanisticas como resultado

de esta solicitud.

62 Op. Cit., ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA. Decreto 190. Articulo 32. teniendo en cuenta que el area minima para el célculo del reparto
de cargas y beneficios sera de 10 Ha en zona urbanay 20 Ha en zonarural y la delimitacién de las U.A.U dependera de que las condiciones
financieras y econémicas de ese reparto hagan viable su ejecucion, de la division predial y de las condiciones especificas que defina cada
plan

63 EL CONSEJO DEL DISTRITO ESPECIAL DE BOGOTA. Acuerdo 7 (20, Noviembre, 1979). Por medio del cual se define el Plan General
de Desarrollo integrado y se adoptan politicas y normas sobre uso de la tierra del Distrito Especial de Bogota.

64 El tratamiento de Re desarrollo en este acuerdo segln su articulo 73, se define como: Es el determinado para aquellas areas que por
su total inadecuacion en cuanto a usos y estructuras, requieren una politica que propicie el desarrollo de nuevas funciones en el area.

65 EL ALCALDE MAYOR DE BOGOTA. Decreto 1042 (29, Mayo, 1987). Por el cual se dictan, reglamentan y unifican las normas para el
Area Central de Bogotéa Distrito Especial.

66 EL CONSEJO DE BOGOTA. Acuerdo 6 (8, Mayo, 1990) Por medio del cual se adopta el Estatuto para el Ordenamiento Fisico del
Distrito Especial de Bogotd, y se dictan otras disposiciones. Capitulo XIlII. Articulo 277.

67EL SECRETARIO DISTRITAL DE PLANEACION. Resolucién 1027 (26. Diciembre. 2007). Por medio de la cual se adoptan las normas
especificas parala Manzana 5 del barrio Las Aguas, localizada entre las calles 19y 20, el Eje Ambiental de la Avenida Jiménez y la Carrera
3.

68 EL ALCALDE MAYOR DE BOGOTA. Decreto 492 (26, Octubre, 2007). Por el cual se adopta la Operacién Estratégica del Centro de
Bogota, Plan Zonal del Centro- PZCB- y las Fichas Normativas para las Unidades de Planeamiento Zonal — UPZ — 91 Sagrado Coraz6n,
92 La Macarena, 93 Las nieves, 94 La Candelaria, 95 Las Cruces y 101 Teusaquillo.
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2.5 EL METODO QUE LA PLANEACION ESTRATEGICA HA
CREADO PARA MATERIALIZAR SUS OBJETIVOS.

El concepto de Planeacion Estratégica, segun Pedro P. Morcillo (Morcillo P. P.,
2002) tiene sus origenes en la segunda mitad del Siglo XIX cuando surge la
necesidad de disefiar e implementar técnicas y herramientas que optimicen la
productividad en masa y “racionalicen” el uso de los recursos a su disposicion,

como consecuencia de la revoluciéon industrial.

En este periodo surgen diferentes teorias y escuelas como la del norteamericano
Federico Taylor (1856- 1915)%° o las del inglés Henry Fayol o el aleman Max
Weber (1864- 1920)°. Estas personas desarrollaron diferentes modelos

administrativos basados en las fases que componen la organizacion del trabajo’?.

Desde hace 40 afios se desarrollan teorias desde la planeacion estratégica,
sobre los procesos de gestion en los que se identifican los proyectos que
potencien la version de lo que la organizacion promotora quiere llegar a ser,
obteniendo la imagen objetivo’? concebida a través del tiempo y apuntandole al
desarrollo Unico de proyectos que refuercen su vision desde una lectura tanto

interna como externa de la organizacion.

Paralelamente a la evolucion de la aplicacion de las estrategias de desarrollo de
las ciudades, la planeacién estratégica fue instaurandose en las organizaciones
publicas y privadas, llevando un cambio en la cultura organizacional como parte

integral de los planes estratégicos para mejorar su efectividad.”

69 Recuperado de: http://www.biografiasyvidas.com/biografia/f/fayol.htm. Consulta electrénica realizada en Febrero de 2013.

70 Recuperado de: http://www.biografiasyvidas.com/biografia/w/weber_max.htm. Consulta electrénica realizada en Febrero de 2013.

71 MORCILLO, Pedro P. La planeacién en Colombia: historia, derecho y gestion. Pag. 17. Aspectos: Plan Direccion, Ejecucién y Control.
72 Este concepto ha sido tomado de Manuel Fulgencio Jiménez, en su seminario de planeacion y finanzas publicas. Articulo titulado: La
planeacién en Colombia. Una reflexion general. 2001.

73 MENDOZA M, Metodologia para la administracion de proyectos: Una nueva cultura de trabajo. Universidad Auténoma de Nuevo Leon.
México. 2007
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Con un area interdisciplinaria segiin Gonzéalez’* en donde convergen elementos
de psicologia, sociologia, técnicas de direccion, de ayuda a la toma de
decisiones, gestion de contratacion y un enfoque dirigido a la calidad; las
metodologias de gestion de proyectos son las herramientas utilizadas cuando es
necesario dar atencidén especial al conducir actividades que no son repetitivas

para cumplir una serie de metas.

Actualmente existen dos instituciones lideres en la gestion de proyectos
conocidos como: la Asociacion Internacional de Gestion de Proyectos del Reino
Unido (International Project Management Association: IPMA) y el Project
Management Institute (PMI por sus siglas en ingles) de Estados Unidos, creadas

en 1967 y 1969, respectivamente.

Estas instituciones han desarrollado guias metodolégicas y sistemas de
certificacion: el IPMA gener6 el ICB, (IPMA Competence Baseline) y el PMI
desarroll6 el PMBOK. Estos textos son un compendio de buenas practicas’®,

procesos, técnicas y herramientas dentro de la gestion de proyectos.

De estos desarrollos metodoldgicos se desprenden muchas otras ramificaciones,
hoy conocidas como PINCE2®, IDEA’’, SCRUM® adaptandose al sector que los
utiliza. Por ejemplo el método IDEA™ basado en la guia del PMI y la aplicacion
de la ISO 2008 se ha aplicado en Lima-Peru para la gestion de proyectos

institucionales®,

74 Gonzélez J. C. Recuperado de:
http://www.liderdeproyecto.com/articulos/fase_conceptual_metodologia_administracion_proyectos_software.html. Consulta electrénica
realizada en Febrero de 2014

75 Este concepto se desarrolla en el Glosario de esta Investigacion.

76 Su nombre viene del acrénimo Projects in Controlled Environments, desarrolla una metodologia de gestion basada en tematicas
(Calidad, cambio, estructura de roles, planes, riesgo y progreso) controlando el avance del proyecto y justificando su desarrollo con los
beneficios esperados. Esta metodologia pasé de su primera propuesta a la segunda ampliando el rango de aplicacién a proyectos de
diversos origenes.

77 Metodologia desarrollada y utilizada por algunas organizaciones estatales en Lima- Per(, basada en el concepto Inicio-Desarrollo-
Estabilizacién y Aprendizaje, aplicado a la gestion y ejecucion de proyectos de diferente naturaleza.

78 Esta metodologia define un conjunto de préacticas y roles que se pueden tomar como punto de partida para el desarrollo de un
proyecto.

79Recuperado de: http://www.sunat.gob.pe/cuentassunat/mgpi/metodologiaGestionProyectosInstitucional. pdf. Consulta electrénica
realizada en Enero de 2014.

80 http://www.sunat.gob.pe/cuentassunat/mgpi/metodologiaGestionProyectosInstitucional. pdf
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2.5.1 La Guia parala gestion de proyectos del Project Management Institute
(PMI)

El PMI se fundd en 1969 en Filadelfia- U.S.A- como una asociacién privada sin

animo de lucro cuyo objetivo es formular estandares de gestién de proyectos®.

En la década de los 70 contaban con casi 2.000 miembros, para el afio 2000 el
instituto ya tenia mas de 40.000 y hoy cuenta con mas de 700.000 miembros a
nivel mundial que aportan sus experiencias para mejorar la informacion del

PMBOK que ya esté por su quinta edicion. (Project Managemen Institute, 2013)

La aceptacién en aumento de la direccidén de proyectos indica que la aplicacion
de conocimientos, procesos, habilidades, herramientas y técnicas en un

proyecto, tienen un impacto en su éxito. (Gido & Clements, 2008)

La estructura basica de la guia metodoldgica esta compuesta por 5 grupos de
procesos que en su conjunto contienen 47 procesos que a su vez interactdan con

10 areas de conocimiento.

6 PROCESOS |

GRUPO DE
PROCESQOS DE

6 PROCESOS INICIACION

o

7 PROCESOS
GRUPO DE
PROCESOS DE
4 PROCESOS BLANEAGION
CALIDAD 3 PROCESOS
PROYECTO — GRUPO DE
RECURSOS PROCESOS DE
HUMANOS 4 PROCESOS EJECUCION
GRUPO DE
COMUNICACIONES 3 PROCESOS RS T
SEGUIMIENTO Y
m—’ 6 PROCESOS CONTROL
ADQUISICIONES 4 PROCESOS GRUPO DE
PROCESOS DE
INTERESADOS 4 PROCESQS CIERRE

Grafica 2 Esquema ilustrativo de la metodologia para la direccion de proyectos propuesta por el Project Management Institute. Fuente:
Elaborado por el Autor, con base en la Guia del PMBOK 2013. Quinta Edicion.

81PMI is the world’s largest not-for-profit membership association for the project management profession. Our professional resources and
research empower more than 700,000 members, credential holders and volunteers in nearly every country in the world to enhance their
careers, improve their organizations’ success and further mature the profession.
http://www.pmi.org/About-Us/About-Us-What-is-PMI.aspx. Consulta realizada el Marzo de 2014.
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Sus relaciones se explican en la siguiente matriz.

AREAS DE
CONOCIMIENTO

Area de Gestion
de Integracion

Area de Gestion
del Alcance

Area de Gestion
del Tiempo

Area de Gestion
de Costos

Area de Gestion
de Calidad

Area de Gestion
de Recursos
Humanos

Area de Gestion
de

Comunicaciones

Area de Gestion
de Riesgos

Area de Gestion
de
Abastecimientos
Area de Gestion
de los
interesados del

proyecto

‘MPUR
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GRUPOS DE PROCESOS DE LA DIRECCION DE PROYECTOS

HTSEEE Procesos de Procesos de | Procesosde o o o os
ce Planeacion Ejecucién Seguimiento 4o Cierre
Iniciacién ! y Control
Monitorear y
. controlar el
Desarrollo del Dirigir y trabajo del Cerrar el
Desarrollo del Plan para la gestionar la
Actade direccion del proyecto ejecucion del proyecto proyecto o
Constitucion Realizar control fase
proyecto )
integrado de
cambios
Planificar la Gestion del !
Alcance. \;?(I;Ig,?:;gl
Recopilar requisitos
De?inir alc?amce Controlar el
Crear la EDT alcance
Planificar la gestion del
cronograma
Definir las actividades.
Secuenciar las actividades
Estimar los recursos de las Controlar el
actividades cronograma
Estimar la duracion de las
actividades
Desarrollar el cronograma
Planificar la Gestion de
costos. Controlar los
Estimar costos costos
Determinar el presupuesto
Realizar Controlar la
Planificar la Calidad aseguramiento .
h calidad
de la calidad
Adquirir el
equipo del
proyecto
Desarrollar el plan de Desarrollar el
Recursos Humanos equipo del
proyecto
Dirigir el equipo
del proyecto
Planificar la gestion de las Gestionar las Controlar las
comunicaciones comunicaciones comunicaciones
Planificar la gestion de
riesgos
Identificar los riesgos
Realizar andlisis cualitativo Dar seguimiento
de riesgos y controlar los
Realizar analisis cuantitativo riesgos
de riesgos
Planificar la respuesta a los
riesgos
Planificar las adquisiciones Efectuar las Administrar las Cerrar las
adquisiciones adquisiciones adquisiciones
Identificar a los Planificar la gestion de los G(_as_tlonﬁr la CP’?‘“J"’?‘f la
) . participacion de participacion de
interesados interesados los i ;
os interesados los interesados

Tabla 1 Estructura basica de la Guia para la Direccién de proyectos propuesta por el PMI. Fuente: Guia del PMBOK Quinta Edicion.
2013. Elaborada por el Autor.
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2.6 CONCLUSIONES.

Un proyecto urbano en Bogota debe estructurarse en funcion de la estrategia de
ordenamiento adoptada por el Distrito Capital la cual prevé transformaciones
importantes en sectores estratégicos, a través de procesos de renovacion

urbana.

Ni la Ley 388 de 1997 ni el POT para Bogota definen lo que es un proyecto
urbano, no obstante se indica que estos deberan ser elaborados por la Entidad
Gestora que desarrolle una U.A.U, lo cual contradice su concepto, origen y
mision.

Las operaciones y los instrumentos que adopto el POT acorde a la Ley 388 de
1997 para materializar los objetivos del modelo de ordenamiento del territorio,
estan dirigidos a la definicién de la norma urbanistica de las areas delimitadas en
esos instrumentos pero no se expresa en ninguna de sus definiciones la
estructuracion del proyecto urbano, como accion sobre el territorio. Esto ha
causado que a la fecha, el mayor logro en el uso de estos instrumentos sea la

adopcioén de una norma y no la ejecucion de un proyecto urbano.

Se observa que la estructura de organizacion del POT de Bogota y la planeacién
estratégica es similar, al formular una vision y desarrollar tacticas para cumplir
con las metas trazadas en funcién de esa imagen objetivo, por lo cual se
considera que los instrumentos utilizados para tal fin, pueden fortalecerse entre

s

Sl.
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3 LA GESTION PARA DESARROLLAR UN PROYECTO URBANO
EN BOGOTA.

En este capitulo se describen las etapas de desarrollo para un proyecto urbano

en Bogotéa formulado a través de un plan parcial de renovacion urbana

Ley 388 de 1997. Ley de
Ordenamiento Territorial
Colombiano

Decreto Nacional 2181 de
2006 vy los demas que lo
modifican.

Decreto 190 de 2004. POT
Bogota D.C

Decreto 492 de 2007. Plan
de Ordenamiento Zonal
para el Centro de la
Ciudad POZ- Centro.

|| Decreto de adopcion | g———
del Plan Parcial

|__|Decreto de Adopcidn ‘
de una UAU.

Elaboracion del
— Proyecto
Urbanistico.

Grafica 3 Marco normativo para la formulacién y desarrollo de los planes parciales de renovacion urbana en Bogota. Fuente: SDP.
Elaborado por el autor.

El procedimiento para gestionar un plan parcial en Colombia se reglamenta en el
Decreto Nacional 2181 de 2006, modificado por los decretos 4300 de 2007, 4259
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de 2007, 4065 de 2008 y 1478 de 201382, Para su revision se desarroll6 un cuadro

en el cual se consignan los articulos vigentes en cada Decreto Nacional®3,

El Decreto 2181 de 200684 indica que los planes parciales pueden ser promovidos

por cualquier autoridad territorial local de planeacion, comunidades o particulares

interesados.
Distrito
ERU
Metrovivienda Sector privado
Promotores
Sector Propietarios
académico

Comunidades

Grafica 4. Actores que pueden intervenir en la elaboracion de un Plan Parcial seguin Decreto 2181 de 2006. Tomado de presentacion
SDP. Fuente: Arg. Jorge Gomez.

Existen tres etapas para su formulacion y adopcion, de acuerdo con el Decreto
2181/06%°:

1. Etapa de formulacion y revision
2. Etapa de concertacion y consulta

3. Etapa de adopcion.

82 COLOMBIA, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Decreto 2181. (29, junio, 2006). Por el cual se reglamentan
parcialmente las disposiciones relativas a planes parciales contenidas en la Ley 388 de 1997 y se dictan otras disposiciones en materia
urbanistica. Segiin Decreto 1478 de 2013.

COLOMBIA, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Decreto 4300. (07, noviembre, 2007). por el cual se reglamentan las
disposiciones relativas a planes parciales de que tratan los articulos 19y 27 de la Ley 388 de 1997 y el articulo 80 de la Ley 1151 de 2007,
se subrogan los articulos 1°, 5°, 12 y 16 del Decreto 2181 de 2006 y se dictan otras disposiciones.

COLOMBIA, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Decreto 1478. (12, julio, 2013). Por el cual se modifica parcialmente el
Decreto 2181 de 2006.

83 Ver Anexo 2. Cuadro para la revision del marco normativo que reglamenta el procedimiento para la gestién de un plan parcial en
Colombia.

84 Op. Cit., EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Decreto Nacional 2181 de 2006. Titulo lll. Capitulo 1. Articulo 3.

85 Ibidem. Titulo II. Articulo 4. Etapas para la formulacion y adopcién de los planes parciales. Ver Anexo 2.
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3.1 ETAPA DE FORMULACION Y REVISION.

DETERMINANTES

—

1

Consulta
preliminar

2_

Solicitud de
determinantes 1> 3

Resolucionde
determinantes

_§4

Notificacion

Grafica 5. Grupo de Sub-procesos del Proceso de Determinantes en la Etapa de Formulacion y Revisién. Tomado de presentaciéon SDP.
Fuente: Arg. Jorge Gémez

Para el andlisis de esta etapa se realizé un cuadro® comparando la informacién
del articulo 5B del Decreto 2181/0687 y las resoluciones: a)1578 de 2008% - que
contiene las determinantes para la formulacion del plan parcial EI Conquistador-
b) 1116 de 2008%- mediante la cual se expiden las determinantes para la
formulacion del Plan Parcial Estacion Central- ¢) 1582 de 2011 -documento que
contiene las determinantes para la formulacion del plan parcial Triangulo de
Fenicia- y d) la Resolucion 1399 de 2013 -de adopcién de determinantes para

el plan parcial Triangulo Bavaria®!-. Ver imagenes 1, 2, 3y 4.

86 Ver Anexo 3. Cuadro comparativo entre la norma y algunas resoluciones de determinantes de planes parciales de renovacion urbana
en Bogota.

87 Madificado por el Decreto 4300 de 2007.

88 BOGOTA D.C., EL SUBSECRETARIO DE PLANEACION TERRITORIAL. Resolucién 1578. (21, Mayo, 2008). Por la cual se adoptan
las determinantes para la formulacién del plan parcial de renovacion urbana “Conquistador” ubicado en la localidad de Chapinero.

89 EL SUBSECRETARIO DE PLANEACION TERRITORIAL. Resolucién No. 1116 (1, Junio, 2008). Por la cual se adoptan las
determinantes para la formulacion del plan parcial de renovacion urbana “Estacién Central” ubicado en las localidades de Santa Fe y Los
Martires.

90 BOGOTA D.C., LA SUBSECRETARIA DE PLANEACION TERRITORIAL. Decreto 1399 (15. Noviembre. 2013). Por la cual se definen
las determinantes para la formulacién del Plan Parcial de Renovaciéon Urbana “Triangulo Bavaria”, ubicado en la localidad de Puente
Aranda.

91 Ver Anexo 3. Cuadro de andlisis de las resoluciones de determinantes para los planes parciales de Conquistador, Estaciéon Central,
Tridngulo de Feniciay Triangulo Bavaria, en relacion con el Art. 6 del Decreto 2181/06 modificado por el Decreto 1478/2013.
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Imagen 1 Propuesta del Plan Parcial Conquistador. Fuente: Presentacion de la Direccién de Patrimonio y Renovacion Urbana. Consulta
realizada en Abril de 2014.

Imagen 2. Propuesta del Plan Parcial Estacion Central. Fuente: Presentacion de la Direccién de Patrimonio y Renovacion Urbana.
Consulta realizada en Abril de 2014

Imagen 3. Propuesta del plan Parcial Triangulo de Fenicia. Fuente: Pagina Universidad de los Andes. Programa progresa Fenicia®.

92 Consulta electrénica realizada en Octubre de 2014. Recuperado de: http://progresafenicia.uniandes.edu.co/index.php/el-plan-
parcial/proyecto-urbano
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Tria’ngu.lo
Bavaria .

unproyecto
convalor

METROVIVIENDA

Acaldia Mayor de Bogots D.

6 de suelo/para
el)da Humana

Imagen 4. Area propuesta para la formulacién del Plan Parcial Triangulo Bavaria. Fuente: Pagina Metrovivienda®.

De esta revision®* se establecieron las diferencias entre lo regulado por la norma
y la informacion y exigencias indicadas en los documentos de expedicion de

Determinantes.%

En esta etapa el interesado o promotor solicita a la SDP la informacion sobre las
determinantes- condiciones técnicas y normas urbanisticas- aplicables a la

formulacién del plan parcial.

Esta solicitud debe ir acompafada de los documentos que se mencionan en el
Decreto 1478 de 2013% las cuales solicitan la identificacién del promotor, la
ubicacion y registro catastral de los predios que conforman el area de
formulacidn, la factibilidad para extender o ampliar las redes de servicios publicos

y las condiciones para su prestacion al futuro desarrollo.

Segun el formulario para radicar solicitud de determinantes ante la SDP?’ - este
documento se disefid para planes parciales de desarrollo, pero se usa como guia
para preparar la informacion a radicar en los planes parciales de renovacion
urbana- alli se solicita que se especifiquen los usos y el tipo de proyecto que se

espera realizar en el plan parcial.

93 Consulta electrénica realizada en Octubre de 2014. Recuperado de: http://www.metrovivienda.gov.co/index.php/2013-04-02-16-49-
13/triangulo

94 Op. Cit., Anexo 3.

95 Ver en Anexo 4. Andlisis de la formulacién y adopcion de los planes parciales en Bogotéa.

96 Op. Cit. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Decreto 4378 de 2013. Capitulo 2. Articulo 5.

97 Ver en Anexo 4
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De acuerdo con el Decreto 1478 de 2013 el promotor debe tener en cuenta los
parametros que dictaron el POT o el macroproyecto de Interés Social Nacional,
ademas del procedimiento que el Distrito ha dispuesto para la obtencion de las

factibilidades de servicios publicos®.

Una vez recopilados y radicados los documentos, ante la Direccion de Patrimonio
y Renovacion Urbana de la SDP, se solicita el pronunciamiento de las
autoridades ambientales acerca de las determinantes. Para responder estas
entidades tienen un plazo de 15 dias, después se espera el pronunciamiento por
parte del Secretario de Planeacion Territorial mediante acto administrativo, aun
cuando el Decreto 1478 de 2013 dejo esta etapa a consideracion del promotor y

las determinantes pueden ser expedidas mediante oficio.

“...que si tu te das cuenta los primeros planes sacamos las resoluciones
muy rapido, la de Estacién Central fue entre 7 y 8 meses, eso es rapido entre
comillas, pero hay otros que se han tardado muchisimo mas, porque ha
habido cambios aqui de directrices en los que no se ha definido quién puede
hacer la radicacion”,

El tiempo de vigencia de los actos administrativos de determinantes es de un (1)
afo, tiempo en el cual el promotor deberad desarrollar una propuesta que

incorpore todos los aspectos consignados en la Resolucién de determinantes.

“...pero adicionalmente a eso, hay otros temas que nosotros necesitamos
saber, como el estudio de transito que ha sido una discusion aqui toda la
vida, que los promotores dicen que eso no estd como una obligacion
determinada en la norma, pero nosotros si lo necesitamos y movilidad lo
requiere para poder evaluar el impacto que va a tener un proyecto en una
zona... Otro estudio que solicitamos es el estudio legal de los predios, pues
es gue nos hemos encontrado con planes como el de Sabana, que es viejo
y no lo hemos podido sacar adelante y los lios de titularidad de predios son
gigantescos, ademas son predios muy grandes.”,

98 Op. Cit., EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Decreto 1478 de 2013. Articulo 5.

99 Ver Anexo 4. Informacion detallada del procedimiento para la formulacién y adopcion de un plan parcial en Bogota.

100 Ver Anexo 5. Entrevista con el Arg. Jorge Gémez de la Direccion de Patrimonio y Renovacion Urbana de la SDP de Bogota.
101 Op. Cit., Anexo 5.
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La formulacién del plan parcial es la propuesta completa — en términos de disefio
y norma urbanistical®>- que deben compilarse en un documento técnico de
soporte (DTS).

‘ FORMULACION ]

'_1

5

Formulacion

proyecto y estudios
complementarios I
Revision 1
7
Oficio de

Ajustes
8

Fase de

Informacion
publica l
Resolucién 1

de Viabilidad 10

Notificacion

Grafica 6. Grupo de Sub-procesos del Proceso de Formulacion de la Etapa de Formulacion y Revision. Tomado de presentacion SDP.
Fuente: Arg. Jorge Gémez

El Decreto 1478 de 2013 establece que una vez radicado el DTS ante la Direccion
de Patrimonio y Renovacion Urbana de la SDP, ésta cuenta con 30 dias habiles
prorrogables por 30 dias mas'®. Durante este periodo se puede solicitar al

promotor por una sola vez que aclare, corrija o actualice alguna informacion04,

Si td miras la norma, ella tiene unos tiempos y son muy cortos, pero ese
Decreto 2181 estd hecho para un plan parcial de desarrollo, es muy facil,
porque ese es un potrero, con vacas Yy ahi no hay comunidad y es muy facil
y aplicarlo en renovacion es muy complejo, porque nosotros tenemos que
mirar muchas mas cosas, ¢ los de desarrollo que miran? Que no haya temas
naturales y medio- ambientales y pare de contar... El lio de nosotros es la
comunidad, porque si nosotros hacemos un proceso rapido, la comunidad
dice: ahh, ustedes se confabularon para sacar eso rapidisimo, para que

102 Op. Cit. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Decreto 2181/06. Articulo 7, modificado por el Decreto 1478 de 2013. Ver en Anexo 4.
103 Ver Anexo 6. Cronologia para la gestién de un plan parcial desde la norma.
104 Ibidem. Articulo 9. Modificado por el Decreto Nacional 1478 de 2013. Ver en Anexo 2.
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nosotros no nos enteraramos. Digamos que normalmente el proceso esta
determinado para que no dure mas de 6 meses, pero tardamos 5 o 4 afios,
Proscenio duré 10 afios.”1%.

En el cuadro anexo de seguimiento a los planes parciales de renovacion urbana
de la SDP%, se encuentran 3 planes parciales que estan en la fase de solicitud

de determinantes: Bavaria, Distrito comerciall®’ y Zezai.

PlaniRarcial{Bayvaria

-

Plan ParcialiZezai

Image© 2014 DigitalGlobe
Image.lLandsat

“

Plano 5. Localizacion planes parciales en solicitud de Determinantes. El Plan Parcial "Distrito Cultural no se ubica
aqui, pues no se ha definido su area de estudio. Fuente: Google Earth. Octubre de 2014. Elaborado por el Autor.

Estan en estudio del DTS de formulacion los siguientes planes parciales: Distrito
Cultural, La Alameda, Salitre Oriental, La Estrella, San Victorino y Tridngulo

Bavaria.

105 Op. Cit., Anexo 5.
106 Ver Anexo 1.
107 En recoleccion de la informacion para la solicitud formal.
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, Distrito Cultural
< f (LaEstrella

irianguloiBavariats
Alameda

San Victorino

Image©:2014 DigitalGlobe
Image Landsat

Plano 6. Localizacién planes parciales en solicitud de Viabilidad. Fuente: Google
Earth. Octubre de 2014. Elaborado por el Autor.

3.2 ETAPA DE CONCERTACION Y CONSULTA

Para el andlisis de esta etapa se desarrollé6 un cuadrol®® consignando la
informacién de la Resolucién 1278 de 201219 -del plan parcial Nodo calle 72, se
hizo seguimiento al procedimiento del plan parcial Estaciéon Central desde su
Resolucion de viabilidad 1883 de 2012'1° asi como al plan parcial Triangulo de
Fenicia con su Resolucion de viabilidad 1254 de 20131, Ver imagenes 5,6y 7.

108 Ver Anexo 7. Cuadro comparativo entre la norma y algunas Resoluciones de viabilidad de planes parciales de renovacién urbana en
Bogota.

109 LA SUBSECRETARIA DE PLANEACION TERRITORIAL. Resolucién 1278 (23, Octubre, 2012). Por medio de la cual se decide sobre
la viabilidad del proyecto de Pan Parcial de Renovacién Urbana “Nodo Calle 72".

110 LA SUBSECRETARIA DE PLANEACION. Resolucion 1883 (27, Diciembre, 2012). Por la cual se decide sobre la viabilidad del proyecto
de Plan Parcial de Renovacion Urbana “Estacion Central”.

111 LA SUBSECRETARIA DE PLANEACION TERRITORIAL. Resolucion 1254 (25, Octubre, 2013). Por la cual se decide sobre la viabilidad
del proyecto de Plan Parcial de Renovacion Urbana “Triangulo de Fenicia” ubicado en la Localidad de Santa Fe.
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Imagen 5. Propuesta del plan parcial Nodo Calle 71. Fuente: pagina
web: en obra.com. Consulta electrénica realizada en Octubre de 2014.

Imagen 6. Propuesta Plan Parcial Estacién Central (Proyecto Nucleo Empresarial Estacién Central).
Fuente: Pagina ERU.*?

Imagen 7. Propuesta Plan Parcial Triangulo de Fenicia. Fuente: Documento técnico de soporte del plan parcia*3l.

112 Consulta electrénica realizada en Octubre de 2014. Recuperado de:
http://www.eru.gov.co/proyectos/proyecto/247-nucleo-empresarial-estacion-central.

113 UNIVERSIDAD DE LOS ANDES. Mayo de 2013. Documento técnico de soporte para la formulacion del Plan Parcial Tridngulo de
Fenicia.
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Con esta informacién se identificaron las diferencias en el contenido de los
documentos que dieron visto bueno a los Ultimos dos planes parciales!' en
contraste con el primero!!®, el cual termind su gestién en esta etapa sin alcanzar

Su objetivo principal.

( CONCERTACION Y

REVISION
Concertacion
Ambiental

12

(Proceso Propuesto)
Concertacién con el comité
de entidades implicadas

— 13

(Proceso Propuesto) Concertacion
con propietarios y residentes para
recoger inquietudes y resolverlas en
documento de viabilidad

Grafica 7. Grupo de procesos de la Etapa de Concertacion y Adopcion. Tomado de presentacion SDP. Fuente: Arg. Jorge Gomez y
modificado por el autor.

En esta fase se divulga la propuesta con los propietarios y residentes que se
encuentran dentro del area de delimitacion, esta actividad posee la mayor

incertidumbre en cuanto a su duracion.

Aun cuando se encuentra la exigencia de desarrollar un plan de gestion en las

resoluciones de determinantes'!® el promotor no esta obligado a socializar sus

114 Denominados Estacién Central y Triangulo de Fenicia.

115 Denominado Nodo Calle 72

116 Resolucion 1116 de 2008 correspondiente al plan parcial denominado “Estacién Central”’, Resolucion 1582 de 2011 que fijo las
determinantes para el plan parcial “Triangulo de Fenicia” y Resolucién 1399 de 2013 el cual sefialé las determinantes para la formulacion
del plan parcial “Tridangulo Bavaria”.
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propuestas con la comunidad. Es la entidad de planeacion territorial local quien

debe asumir dicha responsabilidad.

“No necesita llamarlos, porque no se les exige que lo consulten para la
formulacion. Esa concertacion con la comunidad se exige en el siguiente
paso al plan parcial, que se llama la Unidad de Actuacién Urbanistica.
Entonces situ miras la Ley 388 de 1997, en el articulo 44 te dice que se debe
contar con el 51% de voto favorable de los propietarios (que corresponda al
51% del area de terreno del plan). Ahi es cuando todos se deben poner de
acuerdo, por eso con el plan parcial nos pasa mucho que viene la comunidad
a decirnos que les hicieron un proyecto sobre su predio y que nadie les habia
contado...”’

Existe un comité compuesto por una representante de todas las entidades
distritales que tengan competencia y estén involucradas en el desarrollo del Plan
Parcial. Este grupo decide sobre la viabilidad o no de la propuesta contenida en

el plan parcial.

“Se solicita un concepto técnico favorable. Basicamente es Ambiente y ahora
lo enviamos a Movilidad, pero ya hay una norma que dice que a Movilidad
no. Internamente lo mandamos a la direccién de vias y al taller del espacio
publico, aunque hay un Comité de Renovacién Urbana en el que se presenta
la formulacién en donde estan las empresas de servicios publicos y ellos
conceptlan. Generalmente ellos consideran que lo que nosotros decimos,
ellos nos apoyan™?é,

Una vez se tiene una respuesta por parte del comité, la decision se pone a

consideracion de las autoridades ambientales1®

“‘Después de eso ya viene, si hay temas ambientales metidos, por decir algo,
una afectacion o una ronda, o una reserva ambiental, se tiene que hacer un
proceso de concertacion con la Secretaria de Ambiente, antes de emitir el
decreto. Si no hay temas ambientales, pues sencillamente, al mes ya
estariamos emitiendo el decreto.”'?°

117 Op. Cit., Anexo 5.

118 Ibidem Anexo 5.

119 De acuerdo con el Decreto 2181 de 2006. Articulo 11, modificado por el Decreto 1478 de 2013.
120 Ibid. Anexo 5
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» AlmirantelGolon: El'Conquistador,

%= E| Retiro
* Nodo Calle 72

“E| Orfebre

El Rosario

. Plaza de la Democracia

#San Martin

A
SaniBernardo

Image © 2014 DigitalGlobe

Plano 7.Localizacién planes parciales cuya resolucién final resuelve no dar
viabilidad al Plan Parcial. Fuente: Google Earth. Octubre de 2014. Elaborado
por el Autor.

Los planes parciales que ya tienen resolucion de viabilidad pero cuya respuesta
fue negativa por parte de la SDP son: Almirante Colén, Conquistador, El Orfebre,
El Retiro, el Rosario, Plaza de la Democracia, Nodo norte Calle 72, San Bernardo,

San Martin.

Clinica Shaio, El Pedregal, Estacion Central, La Favorita, La Sabana/ el Liston,
Plaza de la Hoja, Proscenio y Triangulo de Fenicia son los planes parciales que

tienen viabilidad, confirmando que pueden seguir con las etapas para la adopcion
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del plan parcial y de la U.A.U, necesarias para poder generar acciones sobre el

territorio.

Clinica'Shaio

El Pedregal

Proscenio

2~

Rlaza dellaitioja " Fsiacion Central

lfalFavorita

LlalSabana- Ellliston Triangulo de Fenicia

Image © 2014 DigitalGlobe
Image Landsat

Plano 8. Localizacion planes parciales cuya resolucion final resuelve dar viabilidad al Plan
Parcial. Fuente: Google Earth. Octubre de 2014. Elaborado por el Autor

3.3 ETAPA DE ADOPCION

ADOPCION

14

(Proceso
Propuesto)

Viabilidad del I
Plan Parcial
15

Expedicion del decreto de
adopcion del plan parcial

Grafica 8. Grupo de procesos de la etapa de Adopcién. Tomado de presentacion SDP. Fuente: Arg. Jorge Gémez y modificado por el
autor.
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El procedimiento para la gestién de los planes parciales descrito por el Decreto
2181 de 2006'%! finaliza con la expediciéon del documento de adopcién del plan
por parte de la Administracién Distrital. Se hace el borrador del Decreto de
adopcion en la Direccion de Patrimonio y Renovacién Urbana. Se revisa en el
area juridica de la SDP y se envia al despacho del Alcalde para su

correspondiente firma.

De acuerdo con el cuadro de seguimiento a los planes parciales de Renovacion
Urbana de la SDP*?? tienen Decreto de adopcion los planes parciales Clinica

Shaio, El Pedregal, Estacion Central, Proscenio y Triangulo de Fenicia.

Clinica'Shaio

El Pedregal

Proscenio

Estacion Central

lriangulo de Fenicia

Image © 2014 DigitalGlobe
Image Landsat

Plano 9. Localizacién planes parciales con Decreto de Adopcién vigente. Fuente:
Google Earth. Octubre de 2014. Elaborado por el Autor

121Y los decretos que lo modifican. Estos documentos se han consignado en el Anexo 2.
122 Op. Cit., Anexo 1.
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3.4 DESDE LA ADOPCION DEL PLAN PARCIAL HASTA LA
EJECUCION DE UN PROYECTO URBANO EN BOGOTA.

Para la revision de esta etapa se tomo la informacion del plan parcial denominado
“Proscenio” que para su aprobacion se tardd6 7 afios aproximadamente
obteniéndose en el afio 2010, mediante el Decreto 33412 del cual se hizo una

modificacién aprobada en 20111%4,

La U.A.U de este plan parcial fue aprobada hace mas de un afio mediante el
Decreto 24 de 2013'% siendo todavia lejano el panorama de desarrollo de un

proyecto urbano, como resultado de esta gestion de méas de 10 afios.

El Decreto con el que se adopta la U.A.U. informa el procedimiento que debe
seguirse para su ejecucion. Esta informacion es la misma que esta contenida en
el Decreto 2181 de 200612,

El Arg. Jorge GOmez explica algunos de los inconvenientes que se han

presentado en esta primera vez que se ha implementado este procedimiento.

“... Proscenio tiene ese problema, si tu miras bien, no ha pasado nada luego
de tres afios ya casi cuatro afios, sencillamente porque la norma incluso que
guedo en el decreto de plan parcial, tiene un articulo dice hasta tanto no haya
una unidad de actuacion aprobada, la norma es en su momento la de la UPZ
gue es Chico Lago, ¢entonces qué pasa? Que la gente, ya habiendo un plan
parcial adoptado, la gente sigue solicitando licencia y les dan licencia...”*?’

Como accién preventiva en las Resoluciones de viabilidad 1883/12'%8 y

1254/13%° quedé estipulado que no se permitirdn nuevas propuestas sobre el

123 EL ALCALDE MAYOR DE BOGOTA. Decreto 334 (9. Agosto. 2010). Por medio del cual se adopta el Plan Parcial de Renovacion
Urbana “Proscenio” ubicado en la Localidad de Chapinero, Sector normativo No. 22 de las Unidades de Planeamiento Zonal 88 y 97, El
Refugio y Chico Lago.

124 LA ALCALDESA MAYOR DE BOGOTA. Decreto 271 (24. Junio.2011). Por medio del cual se modifica el Decreto Distrital 334 de 20120
que adopté el Plan Parcial de Renovacion Urbana “Proscenio”

125 EL ALCALDE MAYOR DE BOGOTA. Decreto 24 (17. Enero. 2013). Por el cual se delimita la Unidad de Actuacién Urbanistica No. 1
del Plan Parcial de Renovacién Urbana “Proscenio”, ubicado en la localidad de Chapinero.

126 En su Articulo 20. Se requiere la aprobacion del 51% de los propietarios de la U.A.U. como minimo, si se logra la gestién asociada de
todos los propietarios, la U.A.U se desarrollara como una Unidad de Gestién. El desarrollo de cada U.A.U. se harda mediante la integracion
inmobiliaria coordinando por el gestor de cada unidad. Una vez se cuente con la totalidad de la U.A.U. se debera obtener una licencia de
urbanismo en un plazo maximo de tres afios y solo hasta ese momento, la norma sera la contenida en el plan parcial aprobado. Para la
expedicion de la licencia, el urbanizador debera garantizar el pago de las cargas asignadas en el plan parcial. Ver en Anexo 2.

127 Op. Cit., Anexo 5

128 Correspondiente al plan parcial Estacion Central.

129 Correspondiente al plan parcial Triangulo de Fenicia.
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area de delimitacién de los planes parciales soportados por el articulo 9 del
Decreto 2181/06.

3.5 IDENTIFICACION DE LAS FASES, ACTIVIDADES Y
PROCESOS DE LA GESTION DE PROYECTOS URBANOS
ENMARCADOS EN LOS PLANES PARCIALES DE
RENOVACION URBANA EN BOGOTA.

La metodologia utilizada para la abstraccién de la estructura — compuesta por
fases!®, procesos®® y actividades'®*? - Ver en Gréfica 9- en la gestion de
proyectos urbanos enmarcados en los planes parciales de renovacion urbana en

Bogota, contempla cuatro (4) pasos.

OBJETIVO
I

A ACTIVIDAD |
ACTIVIDAD |

ACTIVIDAD |
FASE O ETAPA PROCESO ACTIVIDAD |

ACTIVIDAD |

PROCESO — ACTIVIDAD |

Grafica 9. Estructura de la gestion de proyectos urbanos enmarcados en un plan parcial de renovacion urbana en Bogota. Elaborado por
el autor, basado en el diagnéstico del capitulo anterior.

Paso 1. Determinacion de Fases: aun cuando el Decreto 2181 de 2006 nombra
tres etapas o fases, este estudio las delimité en funcion de su objetivo que al ser
alcanzado, genera un entregable!33- comunicacion oficial por parte de la entidad

competente- que autoriza el comienzo de la siguiente fase.

130 La fase de un proyecto es un conjunto de actividades, relacionadas de manera légica, que culmina con la finalizaciéon de uno o méas
entregables. Guia del PMBOK. 2013. Pg. 41. Ver en Glosario.

131 Un proceso es un conjunto de acciones y actividades, relacionadas entre si, que se realizan para crear un producto, resultado o servicio
predefinido. Guia del PMBOK. 2013. Pg. 47. Ver en Glosario.

132 Una actividad esta definida como una porcion definida y planificada de trabajo ejecutado durante el curso de un proyecto, de acuerdo
a la Guia del PMBOK. 2013. Pg. 526. Ver en Glosario.

133 Ver significado en Glosario.
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NOMBRE DE LA
FASE O ETAPA OBJETIVO DE LA FASE O ETAPA

En esta etapa se genera la interaccion de los actores iniciales, que son
el promotor, las personas que van a hacer seguimiento en el
Departamento de Patrimonio y Renovacion Urbana de la SDP y
DETERMINANTES funcionarios de las ESP. Como su nombre lo indica, delimita el area de
formulacion (Hoy opcional de acuerdo al Decreto 1478 de 2013) y su
objetivo principal es obtener los requerimientos de la entidad local para
la formulacién de la norma urbanistica contenida en el plan parcial.
El principal objetivo de esta etapa es planear los aspectos normativos
2 gue dan forma al Plan Parcial, involucrando algunos otros los actores
FORMULACION en este proceso (De acuerdo al desarrollo del procedimiento exigido en
las Resoluciones u oficios de determinantes.).
En esta etapa se trata de viabilizar parte del plan haciendo las
correspondientes gestiones con los propietarios de los terrenos y el
UNIDAD DE cumplimiento de los demas requisitos para poder ejecutar la U.A.U. De
ACTUACION acuerdo con el Art. 45 de la Ley 388/97 en esta etapa deberfa iniciar la
URBANiSTICA elaboracion del proyecto urbanistico. Esta sigue siendo una etapa de
planeacion, mas que de ejecucién. La consolidacion de esta etapa esta
en proceso

Tabla 2. Fases existentes en la gestion de un Proyecto Urbano en Bogota. Elaborado por el Autor, basado en el andlisis de documentos
de Determinantes y Viabilidad, consignados en los Anexos 5y 10

Paso 2. Identificacién de actividades en cada fase: como se ve en la gréfica
9, las fases estan compuestas por procesos Yy estos, por actividades, pero en el
estudio de base'** no se encontraron referencias expresas a los procesos por tal

motivo se pasa directamente a la identificacion de las actividades en cada fase.

PROCESOS ACTUALES PARA EL DESARROLLO DE UN PROYECTO
URBANO ENMARCADO EN UN PLAN PARCIAL EN LA CIUDAD DE
BOGOTA

Identificacion del solicitante y del area de delimitacion de la propuesta del plan parcial
Esquema basico urbanistico definiendo usos y tipo de proyecto

Obtencién de cartografia solicitada en formato M- FO- 017 de la SDP y por la EAAB. (Incluye
actividades necesarias para la incorporacion cartografica o certificacion expedida por la
UAECD

Diligenciamiento de formato "Solicitud de disponibilidad de servicios y datos técnicos" de la
EAAB

Diligenciamiento formato RG 05- PC 024 de Codensa (Incluye informacion de usos, areas
generales de la propuesta y cargas aproximadas)

Diligenciamiento "Formato solicitud" de Gas Natural (Incluye informacion de usos y unidades
resultantes aproximadas)

Diligenciamiento de formato M- FO- 017 de SDP

Radicacion de informacion ante SDP, solicitando resolucién de Determinantes, adjuntando
toda la informacion de salida de los procesos anteriores

Resolucién de Determinantes por parte de la SDP. (Incluye expedicion de observaciones o
solicitud de nueva informacién por parte de la SDP, expedicién de resolucion de
determinantes y notificacion de la misma.

FASES o

ETAPAS

DETERMINANTES

134 El estudio hacer referencia a la revision normativa y a los 6 casos que se tomaron para la revision de las etapas, consignados en los
numerales 3.1, 3.2, 3.3. y 3.4 — ademas de los anexos 2, 3y 7 - del presente informe de resultados.
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Desarrollar informacion solicitada en formato M- FO. 025 para planes parciales de Desarrollo.
Sin embargo, se desglosan los procesos que aplican para la formulacion de las dos categorias
de planes parciales, cuyas salidas, componen el contenido de este proceso.

Concordancia del Planteamiento urbanistico con la Estrategia de Ordenamiento del Distrito
Capital

Planteamiento urbanistico

Morfologia Urbana

Componente Ambiental de la propuesta

Sistema de Movilidad

Sistema de Espacio Publico

Sistema de Equipamientos

Sistema de Servicios Publicos

Zonas de Tratamiento

Zonas de Cesién

Usos del Suelo

Edificabilidad

Cuantificacion General de la Edificabilidad total, segin uso o destino
Cartografia a Escalas 1:2000 o 1:5000

Planos del diagnéstico.

FORMULACION

Planos normativos de la formulacion

Factibilidad para extender o ampliar las redes de servicios publicos
Cuantificacion financiera de la intervencién

Presentacion de la estrategia de Gesti6n y Financiacion

Plan de Gestién Social

Programa de reparto de Cargas y Beneficios

Programa de ejecucién de cargas generales y locales

Delimitacion de las U.A.U. y/o Unidades de Gestion. (Si estas Unidades proponen una nueva
conformacion morfolégica, y su actuacién debe hacerse mediante reajuste de tierras o
integraciéon de inmuebles, de acuerdo con el Art. 44 de la Ley 388/97, se debera incluir el
proceso de concertacion con los propietarios y obtener un voto favorable de minimo el 51%
de estos)

Memoria justificativa del PP.
Propuesta de Decreto

Radicacién del DTS del Plan Parcial a la SDP o la dependencia que se especifique

Socializacién de la propuesta por parte de la SDP

Revision de la propuesta por parte del Comité (de Desarrollo o Renovacion Urbana segin
sea el caso)

Notificacién de observaciones del DTS por parte de la SDP

Entrega de DTS con observaciones solucionadas ante la SDP

Resolucién de viabilidad. (Incluye redaccion de respuestas a las inquietudes de la comunidad,
aspectos sobre los cuales se resuelve aprobar la propuesta del plan parcial y material adjunto
a la resolucién que hace parte de la viabilidad del planteamiento.

Adopcién del Plan Parcial
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Conformacién de unidad gestora para la elaboracion del proyecto urbanistico (y/o fideicomiso
de administracion)

Estudio de titulos de predios incluidos en el area delimitada por la U.A.U aprobada en la
formulacion del plan parcial

Determinacion de bases para la actuacion asociada (definir si ser4 de concertacién de
participes o si debera hacerse reajuste de tierras, revisando que las compensaciones a que
haya lugar se encuentren en el programa de reparto de cargas y beneficios de la U.A.U.),
logrando una participacion de los duefios de los derechos de propiedad del area
comprometida, superior al 51%

Recoleccion de cartografia e informacién catastral correspondiente los predios enmarcados
en el &rea de delimitacién de la U.A.U.

Planos topogréficos de los predios enmarcados en el area de delimitacién de la U.A.U.
Programa de reparto de Cargas y Beneficios aprobado en la formulacién del plan parcial,
para la U.A.U. que se esta presentando.

Presentacion de las salidas de los procesos anteriores, junto con la delimitacion de la U.A.U.
ante SDP, con identificacion de los predios y de promotor.

UNIDAD DE ACTUACION URBANISTICA

Citacion a duefios y vecinos (Observaciones, oposiciones)

Pronunciamiento de la SDP y solicitud de modificaciones.

Presentacion de la U.A.U ante Alcalde distrital para su aprobacion (incluye expedicion de acto
administrativo.

Escritura pablica de reajuste de tierras o integracion inmobiliaria

Registro en Instrumentos publicos de la U.A.U. en los folios de matricula inmobiliaria de los
predios enmarcados en el &rea de delimitacion de la U.A.U.

Tabla 3. Identificacion de actividades en la gestion de Proyectos Urbanos en Bogota. Elaborado por el autor, basado en el analisis de
documentos de Determinantes y Viabilidad, consignados en los Anexos 5y 10

Paso 3. Agrupacion de actividades para extraer los procesos: este paso
unifica el lenguaje en las estructuras de la gestion realizada y la propuesta, para

poderlas comparar.

PROCESOS ACTUALES PARA EL DESARROLLO DE UN
PROYECTO URBANO ENMARCADO EN UN PLAN PARCIAL PROCESOS
EN LA CIUDAD DE BOGOTA

Identificacion del solicitante y del area de delimitacion de la propuesta del plan
parcial

FASES o

ETAPAS

Proceso 1. Planteamiento
inicial del plan parcial.

Esqguema basico urbanistico definiendo usos y tipo de proyecto

Obtencién de cartografia solicitada en formato M- FO- 017 de la SDP y por la
EAAB. (Incluye actividades necesarias para la incorporacién cartografica o
certificacion expedida por la UAECD

Diligenciamiento de formato "Solicitud de disponibilidad de servicios y datos
técnicos" de la EAAB

Diligenciamiento formato RG 05- PC 024 de Codensa (Incluye informacion de Proceso 2. Solicitud de
usos, areas generales de la propuesta y cargas aproximadas) reguerimientos para la

Diligenciamiento "Formato solicitud" de Gas Natural (Incluye informacion de usos y formulacion del PP.
unidades resultantes aproximadas)

Diligenciamiento de formato M- FO- 017 de SDP

Radicacion de informacién ante SDP, solicitando resolucién de Determinantes,
adjuntando toda la informacion de salida de los procesos anteriores

DETERMINANTES

Resolucion de Determinantes por parte de la SDP. (Incluye expedicion de
observaciones o solicitud de nueva informacién por parte de la SDP, expedicién de

resolucion de determinantes y notificacion de la misma. L
y Proceso 3. Recopilacion de

Desarrollar informacion solicitada en formato M- FO. 025 para planes parciales de Requerimientos
Desarrollo. Sin embargo, se desglosan los procesos que aplican para la
formulacion de las dos categorias de planes parciales, cuyas salidas, componen el
contenido de este proceso.

Tabla 4. Identificacion de procesos en la etapa de Delimitacion de la gestion de los Proyectos Urbanos en Bogota. Elaborado por el
Autor, basado en el concepto de “proceso” consignado en el Glosario.
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PROCESOS ACTUALES PARA EL DESARROLLO DE UN
PROYECTO URBANO ENMARCADO EN UN PLAN PARCIAL
EN LA CIUDAD DE BOGOTA
Desarrollar informacién solicitada en formato M- FO. 025 para planes parciales de
Desarrollo. Sin embargo, se desglosan los procesos que aplican para la formulacién

de las dos categorias de planes parciales, cuyas salidas, componen el contenido de
este proceso.
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PROCESOS

Proceso 3. Recopilacion de
Requerimientos

Concordancia del Planteamiento urbanistico con la Estrategia de Ordenamiento del
Distrito Capital

Proceso 4. Definicion del
Alcance

Planteamiento urbanistico

Morfologia Urbana

Componente Ambiental de la propuesta

Sistema de Movilidad

Sistema de Espacio Publico

Sistema de Equipamientos

Sistema de Servicios Publicos

Zonas de Tratamiento

Zonas de Cesion

Usos del Suelo

Edificabilidad

Cuantificacion General de la Edificabilidad total, segin uso o destino

Proceso 5. Disefio Urbano

Cartografia a Escalas 1:2000 o 1:5000

Planos del diagnéstico.

Planos normativos de la formulacion

Proceso 6. Representacion
del Disefio Urbano

Factibilidad para extender o ampliar las redes de servicios publicos

Proceso 7. Definicién de
requisitos.

Cuantificacion financiera de la intervencion

Presentacion de la estrategia de Gestién y Financiacion

Programa de reparto de Cargas y Beneficios

Programa de ejecucién de cargas generales y locales

Proceso 8. Definicion de
Costos del plan parcial

Plan de Gestion Social

Proceso 9. Definicion de las
estrategias de gestion con
la comunidad

Delimitacion de las U.A.U. y/o Unidades de Gestion. (Si estas Unidades
proponen una nueva conformacion morfolégica, y su actuacion debe hacerse
mediante reajuste de tierras o integracion de inmuebles, de acuerdo con el Art. 44
de la Ley 388/97, se debera incluir el proceso de concertacién con los propietarios y
obtener un voto favorable de minimo el 51% de estos)

Proceso 10. Definicién de la
estrategia de ejecucion del
plan

Memoria justificativa del PP.

Propuesta de Decreto

Radicacion del DTS del Plan Parcial a la SDP o la dependencia que se especifique

Socializacion de la propuesta por parte de la SDP

Proceso 11. Organizacién
de la informacion,
presentacion y adopcion del
plan parcial
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Revision de la propuesta por parte del Comité (de Desarrollo o Renovacion Urbana
segun sea el caso)

Notificacion de observaciones del DTS por parte de la SDP

Entrega de DTS con observaciones solucionadas ante la SDP

Resolucion de viabilidad. (Incluye redaccion de respuestas a las inquietudes de la
comunidad, aspectos sobre los cuales se resuelve aprobar la propuesta del plan
parcial y material adjunto a la resolucién que hace parte de la viabilidad del
planteamiento.

Adopcion del Plan Parcial
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Tabla 5. Identificacién de procesos en la etapa de Formulacion de la gestién de Proyectos Urbanos en Bogota. Elaborado por el Autor,

FASES o

ETAPAS

basado en el concepto de “proceso” consignado en el Glosario

PROCESOS ACTUALES PARA EL DESARROLLO DE UN
PROYECTO URBANO ENMARCADO EN UN PLAN PARCIAL EN LA
CIUDAD DE BOGOTA

PROCESOS

-

Z
O
l—
%
L
Q)
Ll
a
>
9
>_
=)
<
m

Estudio de titulos de predios incluidos en el area delimitada por la U.A.U aprobada en la
formulacién del plan parcial

Conformacioén de unidad gestora para la elaboracion del proyecto urbanistico

Determinacién de bases para la actuacion asociada (definir si serd de concertacién de
participes o si debera hacerse reajuste de tierras, revisando que las compensaciones a que
haya lugar se encuentren en el programa de reparto de cargas y beneficios de la U.A.U.),
logrando una participacion de los duefios de los derechos de propiedad del area
comprometida, superior al 51%

Recoleccion de cartografia e informacioén catastral correspondiente los predios enmarcados
en el rea de delimitacion de la U.A.U.

Planos topograficos de los predios enmarcados en el area de delimitacion de la U.A.U.

Proceso 12.
Recopilacion de
informacién detallada
del area de estudio

. - ) Proceso 13.
Programa de reparto de Cargas y Beneficios aprobado en la formulacién del plan parcial, Definicién de Costos
para la U.A.U. que se esta presentando. de la UA.U
Presentacion de las salidas de los procesos anteriores, junto con la delimitacion de la U.A.U.
ante SDP, con identificacion del predios y de promotor.
Citacion a duefios y vecinos (Observaciones, oposiciones) Pro_ces_q 14.
Pronunciamiento de la SDP y solicitud de modificaciones. Or%ﬁp;f:gg%ge la

Presentacion de la U.A.U ante Alcalde distrital para su aprobacién (incluye expedicion de
acto administrativo.

Escritura publica de reajuste de tierras o integracién inmobiliaria

Registro en Instrumentos publicos de la U.A.U. en los folios de matricula inmobiliaria de los
predios enmarcados en el area de delimitacion de la U.A.U.

presentacion y
adopcién de la
U.A.U.

Tabla 6. Identificacién de procesos en la etapa de Unidad de Actuacién Urbanistica y/o Unidad de Gestién de la gestion de Proyectos

Urbanos en Bogota. Elaborado por el autor, basado en el concepto de “proceso” consignado en el Glosario

Paso 4. Comparacién entre procesos: en este paso, se comparan los procesos
entre la gestion de proyectos urbanos en Bogota y los 5 grupos de procesos de

la metodologia sugerida por el PMI para la gestion de proyectos.
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EXISTENTES
R El DAD D BOGO DEl BO
Brocesod: D del Acta de Constitucio RUPOD
- iento inici RO OSD
O del plan parcial. Identificar a los interesados ACIO
3 Desarrolio del Plan para la direccion del proyecto
I: Proceso 2 Salicitud ﬁ Planificar la Gestion del Alcance.
% paralaformulacion < —
del PP. Definir alcance
w Crear la EDT
Q Planificar la gestion del cronograma
n 3 < Definir las actividades.
Requerimientos Secuenciar las actividades
Proceso 4.
Definicion del Estimar los recursos de las actividades RUPO D
Alcance O OSD
Estimar la ion de las actividades P ACIO

Desarrollar el ¢ rama
Planificar la Gestion de costos

Estimar costos
Determinar el presupuesto
Proceso 5. Disefio Planificar la Calidad
Urbano Desarrollar el plan de Recursos Humanos
Planificar la gestion de las comunicaciones
Planificar la gestion de riesgos
Identificar los ries
Realizar analisis cualitativo de riesgos
Realizar analisis cuantitativo de riesgos
6. Planificar la respuesta a los riesgos
ion del ( Planificar las adquisiciones
z Disefio Urbano
‘O ol ) Planificar la gestion de los interesados
6 Proceso7. =
j Definicion de Dirigir y gestionar la ejecucion del proy ecto
=) - Realizar i de la calidad
Proceso 8. o =
e G Adaquirir el equipo f!el proy ecto
el plan parcial Desarrollar el equipo del proy ecto
o Dirigir el equipo del ecto
| T Proceso 9. ‘GRUPO DI
Definicion de las PROCESOS D!
ias de Gestionar las comunicaciones CION
gestion conla
comunidad
Proceso 10.
Definicion de la o
ooy Efectuar las adquisiciones
ejecucion del plan
i la icipacion de los i
nitorear r el trabaj | A{
i s .
e Ree izar control de
Organizacién dela Validar el alcan
i id < Controlar el alcance
presentaciény Controlar el cronograma |
adopcion del plan Controlar los costos |
parcial v GRUPO DE
Controlar la calidad PROCESOS DE
— SEGUIMIENTO Y
ntrolar muni n | CONTROL
Dar i y controlar los riesgos
Administrar las adquisiciones
= Proceso 12.
(o] Recopilacion de
o— i i < Controlar la participacion de los interesados
(8} < detallada del area de]
< o estudo
= 9 Cerar las adquisiciones GRUPO DE
== Cerrar el proy ecto o fase il iyl 12
o (7) CIERRE
< — Proceso 13.
w Z Ml
ra) g Costos delaUAU
o m Procesos propuestos no incorporados en los procesos para
< - Proceso 14. gestion de proyectos urbancs en Bogotd. |
o Organizacion dela
% 1«
adopeion de la
UAU.

Tabla 7 Correlacion entre los procesos de la gestion de proyectos urbanos en Bogota y los propuestos por la metodologia del PMI.
Elaborado por el Autor, con base en el estudio realizado en las etapas de Determinantes, Formulacion y U.A.U. del presente capitulo.
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De la relacién anterior se encuentra que hay 39 procesos propuestos por la Guia
del PMBOK que no han sido implementados para la gestién de proyectos urbanos

en Bogota.

Lo anterior quiere decir que se puede reforzar la gestion de proyectos urbanos
en Bogotéa en los aspectos de definicidén del alcance, gestién de los interesados,
comunicaciones, cronograma, costos, calidad, riesgos, abastecimientos,

recursos humanos y cierre.

3.6 CONCLUSIONES

Aun cuando el Distrito es el encargado de desarrollar la estrategia de
ordenamiento planteada en el POT, la norma indica que seran los particulares-
las entidades gestoras de las U.A.U. o U.G.- quienes deben encargarse de
pensar y desarrollar las acciones sobre el territorio y para lograrlo deben tener
una normativa aprobada por el Distrito. En este orden de ideas, parece que lo
gue le interesara a la ciudad fuera la adopcidon de normas y no la ejecucion de

los proyectos urbanos.

En el andlisis de la etapa de determinantes se evidencia que el procedimiento
descrito en el Decreto 2181/06 ha sido concebido para los planes parciales de
desarrollo, dejando a los de renovacion urbana con la Gnica opcion de acogerse
a ella en lo que le sea posible, generando falsas expectativas e incertidumbre a
todos los involucrados en este procedimiento.

Con la cronologia de la gestion de planes parciales bajo la norma se pudo
identificar que el desarrollo de planes parciales esta orientado a ejecutar los
proyectos en el corto plazo- cuyo planteamiento en el POT esta en la ejecucion
a 4 afios- acompafado de un procedimiento que no deberia durar mas de 22
meses, tiempo suficiente para formular y ejecutar las acciones sobre el territorio

gue estuvieran enmarcadas en los planes parciales de renovacion urbana.
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La revision de los documentos de las etapas de la gestién y de los tiempos
establecidos por la norma pone en evidencia que ninguno de los 5 planes

parciales adoptados a la fecha, cumplié con esos periodos.

En el evento en que el Distrito se proponga ejecutar proyectos urbanos para
cumplir con los objetivos estratégicos de ordenamiento de la ciudad, el
procedimiento para su ejecucidn se puede reforzar en los aspectos de definicion
del alcance, gestion de los interesados, comunicaciones, cronograma, costos,

calidad, riesgos, abastecimientos, recursos humanos y cierre.
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4 ALTERNATIVAS PARA EJECUTAR UN PROYECTO URBANO
ENMARCADO EN EL CASO DE ESTUDIO: PLAN PARCIAL
ESTACION CENTRAL.

En este capitulo se plantean 2 alternativas para la ejecucion de un proyecto
urbano en Bogota a partir del estado actual del plan parcial Estacién Central,
implementando el resultado del ejercicio anterior. — Ver Tabla 7-.

4.1 ANALISIS DEL CASO DE ESTUDIO: PLAN PARCIAL
ESTACION CENTRAL.

Los aspectos generales del plan parcial fueron extraidos del DTS entregado por

la Empresa de Renovacion Urbana de Bogota (ERU) en junio de 2012.

De acuerdo con el arquitecto Francisco Jacome!3® después del Decreto de
adopcion, la SDP y la Secretaria del Habitat han intervenido en la propuesta

urbanistica del plan parcial*®.

Esto quiere decir que aun cuando un plan parcial tiene concepto de viabilidad por
parte de la SDP algunos actores pueden tener nuevos intereses en el proyecto y
sus influencias pueden generar otros impactos, modificando el resultado final y

exponiéndolo a riesgos que no han sido tenidos en cuenta por todos los actores.

Las implicaciones en el manejo de la informacidén son aun mayores teniendo en
cuenta que la version que maneja el promotor es diferente a la que tendria la

SDP que a su vez sera diferente a la adoptada por el Distrito Capital.

135 Arquitecto Francisco Jacome. Gerente General de la ERU. 2012- 2013. Notas de clase. Febrero 15 de 2014.

136 En Estacion Central, una vez logramos la expedicion de la Resolucion de viabilidad en diciembre de 2012, la SDP y la Secretaria del
Habitat tomaron en sus manos el plan — un error- porque habia sido estructurado muy delicadamente para que tuviera una gran cantidad
de espacio publico, con usos muy entables, etc. Y Habitat a la luz del Plan de Desarrollo de la Administracién Distrital, empez6 a mirar
cémo cambia la VIS por VIP- primer golpe al equilibrio financiero del proyecto-. Luego establecieron que la construccion de las vias y otras
zonas de cesion deberian estar a cargo del promotor, ya que este seria un privado, siendo responsabilidad del Distrito y para equilibrar
cargas, subieron la edificabilidad. Un ejercicio de calculadora ingenuo que no tuvo en cuenta la realidad comercial. Notas de clase. Febrero
15 de 2014.
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PLAN PARCIAL DE RENOVACION URBANA

1. Localizacién General.

Suramérica

SAN DIEGO

o
o
TN

ANEAS POK ETAPA
[ x
MMl T poy
i R e
GAE D e

I_-s' I prer “I“,:..W.,a. K

Plano 10. Delimitacién del ambito de aplicacion del plan parcial. Fuente: Base Catastral 2008-
ERU. Citado Por: DTS Estacién Central Junio 2012.

Colombia

ORIENTE: Carrera 13 SUR: Calle 24
OCCIDENTE: Transversal 17 NORTE: Calle 26

2. Areade Planificacion.

4 AREA NETA AREAS VIAS LOCALES- ESPACIO
AIRER BIRUTA URBANIZABLE PUBLICO- AFECTACIONES

107.045,88 M2 73.503,89 M2 28.190, 13 M2

3. Promotor.

Administracion Distrital de Bogota. Empresa de Renovacién
Urbana de Bogota (ERU).
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4. Cronologia de Gestion del Plan Parcial.

4.1 Etapa de Determinantes.

Grafica 10. Cronologia resumida de la Etapa de Determinantes de la gestién para la adopcion del
Plan Parcial Estacion Central. Elaborado por el Autor, basado en la Resolucion 1116 de 2007. 1%,
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137 La Cronologia detallada se encuentra en el Anexo 8.
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Grafica 11. Cronologia resumida de la Etapa de Formulacién de la gestion para la adopcién del
Plan Parcial Estacion Central. Elaborado por el Autor, basado en la Resoluciéon 883 de 2012.

4.2 Etapa de Formulacion
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4.3 Etapas de U.A.Uy Proyecto Urbano

Actualmente continuar con la gestion del plan parcial es
responsabilidad de la ERU en calidad de operador del mismo,
de acuerdo a los dispuesto en el correspondiente Decreto de
adopcion, el cual se ha concentrado en actualizar los estudios
financieros para poderlo estructurar y paralelamente dar una
nueva imagen al proyecto que reviva el interés de inversionistas
y comunidad en él.

Desde lo que tengo entendido, lo que pasa es que
la administracion actual siente que hizo falta un
proceso de vincular a los propietarios originales, es
decir a los que les compraron parte de esos predios
para el desarrollo del proyecto. Lo que estan
haciendo ahora es creando la forma de invitarlos a
participar en el proyecto®,

Estaciéon Central

Imagen 8. Escenario de formulacién No. 2 del DTS de Estacion Central. Junio
de 2012.

5. Objetivos del Plan Parcial.

« Se deberd formular un Plan Parcial de renovacion que
disponga una nueva norma para el sector, y posibilite
nuevos desarrollos inmobiliarios, para habilitar el
potencial de desarrollo inmobiliario sobre el equipamiento
de movilidad de la Estacion Central del Sistema
Transmilenio, y poder captar para la ciudad los beneficios
econdémicos, sociales y urbanos.»*,

138 Anexo 10. Entrevista con la arquitecta urbanista Doris Patricia Noy. Directora Técnica de la ERU. 2010.
139 ERU. Documento Técnico de Soporte para la Formulacién del plan parcial Estacion Central. Junio de 2012. P. 18
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TORRES EN VIVIENDA -OFICINAS

Plan Parcial

NAAR B EPRION TURD TN SEGUNDA FASE ESTACION SUELO ERU

Grafica 12.Vista desde la Av. Caracas. En gris los edificios permanentes ubicados sobre la
Caracas. En azul, los sétanos. Se destinan los niveles 1y 2 para la Estacion Central en sus dos
fases. Fuente: DTS Estacion Central 2012.

6. Gestion de la Propuesta Urbana.

EI DTS propone una ejecucion del plan en tres etapas: Etapa 1:
Unidad de Gestion, Etapa 2: U.A.U y/o Gestion 2 y Etapa 3:
U.A.U. y/o Unidad de Gestion 3.

Plano 11. Etapas de desarrollo del plan parcial. Fuente: DTS Estacion Central Junio 2012.14°

6.1 Etapa 1l

Vadesde laCral32alaAv. Caracasy las calles 24 y 26. Tendra
la estacion de Transmilenio, oficinas, vivienda y comercio.#

Actores en la Etapa: ERU y Transmilenio S.A.

140 Ibid. Pag. 141.
141 Recuperado del archivo de noticias de la pagina de la ERU: http://www.eru.gov.co/boletines/boletines-de-prensa/354-alcalde-firmo-

decreto-que-le-da-via-libre-a-la-construccion-del-proyecto-de-renovacion-urbana-mas-importante-de-bogota.
realizada en Febrero de 2014.
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6.2 Etapa 2.

Comprendida entre Cra 132y 13 y calles 24 y 26. Contara con
comercio, hotel, el edificio actual de FONADE y universidad#?.

Actores en la Etapa 2: Transmilenio S.A., propietarios y
Universidad INCCA.

6.3 Etapa 3.

Construida entre la Av. Caracas y Transversal 17 y las calles 24
y 25, contaria con vivienda de interés prioritario y social,
comercio zonal asociado a la vivienda y clinica®®®,

Actores: no se identifican

Tabla 8. Ficha descriptiva para el caso de estudio Plan Parcial Estacion Central. Elaborado por el Autor, segun informacién contenida en
el DTS de formulacion del plan parcial. (EMPRESA DE RENOVACION URBANA DE BOGOTA D.C. (ERU), 2012).

142 Ibid. P4gina ERU. Consulta realizada en Febrero de 2014.
143 Ibid. Pagina de la ERU. Consulta electronica realizada en Febrero de 2014.
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4.2 IDENTIFICACION DE FASES, ACTIVIDADES Y PROCESOS
EJECUTADOS EN LA GESTION DEL PLAN PARCIAL
ESTACION CENTRAL.

A continuacién se identifican las fases y actividades de la gestiéon de adopcion
del plan parcial Estacion Central con base en el ejercicio desarrollado en el

diagnoéstico del capitulo anterior y en la cronologia detallada de su gestioni44.
4.2.1 Etapa de Determinantes del Plan Parcial Estacion Central.

En la Tabla 9 se resaltan las actividades que debieron llevarse a cabo de acuerdo
con la identificacion de actividades del capitulo anterior. Pero también se anotan
las actividades propias de la gestion de este plan parcial que no se identificaron

en el procedimiento que se indica en el marco normativo.

El anuncio de inicio de las obras para la construccion del equipamiento de
movilidad — la estacion de Transmilenio que integraria la troncal de la calle 26
con la Av. Caracas y la Cra 10- ademas del avance en la informacion predial a
cargo de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD),

allanaron el camino para la formulacion de este plan parcial.

Sin embargo, actividades como la identificacion del solicitante en la gestion
especifica se realiz6 mas de una vez. La Administracion Distrital decidié darle
inicio a todo el procedimiento dando la responsabilidad a la entidad local de
planeamiento (SDP)- que jugaba dos roles-, el de ser el solicitante y el de
coordinar las solicitudes de informacion y respuestas de las diferentes

instituciones, para conformar las determinantes del plan.

En Diciembre de 2008 la ERU se encarga de hacer la solicitud formal de las

Determinantes, actividad que debe repetir en Febrero de 2009. Lo que quiere

144 Ver en Anexo 8.
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decir que hubo un reproceso que afectd la duracion del procedimiento en 4

meses.

GESTION PLAN

FASES 0  PROCESOS ACTUALES PARA EL DESARROLLO DE UN PROYECTO URBANO PROCESOS PARCIAL ESTACION
ETAPAS ENMARCADO EN UN PLAN PARCIAL EN LA CIUDAD DE BOGOTA CENTRAL

Sl NO

Anuncio de iniciar las obras para el equipamiento de movilidad, Estacion
Central, por parte del IDU y Transmilenio Proceso 0. Previo a la
La UAECD recopial infomracion de los predios que mas adelante hacen idea inicial
parte del plan parcial
Identificacion del solicitante y del &rea de delimitacion de la propuesta del Proceso 1.
plan parcial Planteamiento inicial
Esquema béasico urbanistico definiendo usos ytipo de proyecto del plan parcial.
Obtencion de cartografia solicitada en formato M- FO- 017 de la SDP ypor la
EAAB. (Incluye actividades necesarias para la incorporacion cartogréafica o
certificacion expedida por la UAECD

Diligenciamiento de formato "Solicitud de disponibilidad de servicios y datos
técnicos" de la EAAB

Diligenciamiento formato RG 05- PC 024 de Codensa (Incluye informacién  |Proceso 2. Solicitud de
de usos, areas generales de la propuesta y cargas aproximadas) requerimientos para la
Diligenciamiento "Formato solicitud" de Gas Natural (Incluye informacién de | formulacion del PP.
usos yunidades resultantes aproximadas)

Diligenciamiento de formato M- FO- 017 de SDP

Radicacion de informacion ante SDP, solicitando resolucién de
Determinantes, adjuntando toda la informacion de salida de los procesos
anteriores

Resolucién de Determinantes por parte de la SDP. (Incluye expedicién de Proceso 3.
observaciones o solicitud de nueva informacion por parte de la SDP, Recopilacion de
expediciéon de resolucién de determinantes y notificacion de la misma. Requerimientos

DETERMINANTES

Actividades no desarrolladas en la gestion del plan parcial Estacion Central
cion Central, que no se
en Boaota

Tabla 9. Identificacion de Fases, Actividades y Procesos de la Gestién para la adopcién del Plan Parcial Estacion Central. Elaborado por
el Autor, con base en la Resolucion 1116 de 200745,

4.2.2 Etapa de Formulacion del Plan Parcial Estacion Central.

La primera actividad indicada en la Tabla 10 es la expedicién del Decreto 435 de
200916 el cual marcara el camino de la gestion social y de la informacion del plan

parcial a la comunidad.

El proceso de socializacion o gestion social no estuvo encaminado a la
vinculacion de la comunidad impactada en el proyecto, sino a informarles sobre

lo que se estaba proyectando en el sector.

145 Lo anterior se puede evidenciar en la Cronologia detallada que se desarroll6 en el Anexo 8
146 Mediante el cual se declara la existencia de condiciones de utilidad pablica y de interés social, para la adquisicién de los predios
requeridos para el desarrollo del proyecto integral, Estacion Central. Ver en Anexo 8.
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FASES 0  PROCESOS ACTUALES PARA EL DESARROLLO DE UN PROYECTO URBANO
ETAPAS ENMARCADO EN UN PLAN PARCIAL EN LA CIUDAD DE BOGOTA

El Alcalde mayor expide Decreto 435 declarando exitencia de utilidad publica
e interés social, para la adquisicion de los predios requeridos parala
ejecucion del Proyecto Integral Estacion Central, mediante expropiacion por
via administrativa.

Desarrollar informacion solicitada en formato M- FO. 025 para planes
parciales de Desarrollo. Sin embargo, se desglosan los procesos que
aplican para la formulacién de las dos categorias de planes parciales, cuyas

alidas. componen el contenido de este proceso

PROCESO!

Proceso 3.
Recopilacion de
Requerimientos

Concordancia del Planteamiento urbanistico con la Estrategia de
Ordenamiento del Distrito Capital

Proceso 4. Definicién
del Alcance

Planteamiento urbanistico

Morfologia Urbana

Componente Ambiental de la propuesta

Sistema de Movilidad

Sistema de Espacio Publico

Sistema de Equipamientos

Sistema de Servicios PUblicos

Zonas de Tratamiento

Zonas de Cesion

Usos del Suelo

Edificabilidad

Cuantificacion General de la Edificabilidad total, segtin uso o destino

Proceso 5. Disefio
Urbano

Cartografia a Escalas 1:2000 o 1:5000

Planos del diagnéstico.

Planos normativos de la formulacién

Proceso 6.
Representacion del
Disefio Urbano

Factibilidad para extender o ampliar las redes de servicios publicos

Proceso 7. Definicion
de requisitos.

Cuantificacion financiera de la intervencion

Presentacion de la estrategia de Gestién y Financiacién

Programa de reparto de Cargas y Beneficios

Programa de ejecucion de cargas generales ylocales

Proceso 8. Definicion
de Costos del plan
parcial

Plan de Gestién Social

FORMULACION

Proceso 9. Definicion
de las estrategias de
gestion con la
comunidad

Delimitacién de las U.A.U. ylo Unidades de Gestion. (Si estas Unidades
proponen una nueva conformacién morfolégica, y su actuacién debe
hacerse mediante reajuste de tierras o integracion de inmuebles, de
acuerdo con el Art. 44 de la Ley 388/97, se debera incluir el proceso de
concertacién con los propietarios y obtener un voto favorable de minimo
el 51% de estos)

Proceso 10. Definicion
de la estrategia de
ejecucion del plan

Memoria justificativa del PP.

Propuesta de Decreto

Radicacion del DTS del Plan Parcial a la SDP o la dependencia que se
especifique

Observaciones del DTS por parte de la SDP

Socializacién de la propuesta por parte de la SDP

Entrega de DTS con observaciones solucionadas ante la SDP

El consejo asesor de Patrimonio conceptia favorablemente sobre
laexclusion de 5 BIC para ampliar el perfil de la calle 24.

Socializacion de la propuesta por parte de la SDP

Revision de la propuesta por parte del Comité (de Desarrollo o Renovacion
Urbana segun sea el caso)

Socializacion de la propuesta por parte de la SDP

Observaciones del DTS por parte de la SDP

Notificacién de observaciones del DTS por parte de la SDP

Entrega de DTS con observaciones solucionadas ante la SDP

Resolucién de viabilidad. (Incluye redaccion de respuestas a las inquietudes
de la comunidad, aspectos sobre los cuales se resuelve aprobar la
propuesta del plan parcial ymaterial adjunto a la resolucién que hace parte
de la viabilidad del planteamiento.

Adopcion del Plan Parcial

Proceso 11.
Organizacion de la
informacion,
presentacion y
adopcion del plan
parcial

Actividades no desarrolladas en la gestion del plan parcial Estacion Central
Actividades propias de la gestion del plan parcial Estacion Central, que no se
identificaron en la gestion general de planes parciales en Bogota.

‘MPUR

Maestria en Planeacion Urbana y Regional

GESTION PLAN
PARCIAL ESTACION
CENTRAL

SI

Tabla 10. Identificacion de Fases, Actividades y Procesos de la Gestion para la adopcion del Plan Parcial Estacion Central. Elaborado por
el Autor, con base en la Resolucion 883 de 2012 y Decreto 213 de 201347

147 bid. Anexo 8.
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En la cronologia detallada de este plan parcial'*® se identifican varias jornadas
de comunicacion de la informacion a la comunidad; la primera vez fue realizada
en marzo de 2011, actividad que se repite en mayo y se debe volver a repetir por
tercera vez, en septiembre del mismo afio. Como se puede constatar en el Anexo
4, se revisaron las observaciones consignadas en el documento de viabilidad de
este plan parcial encontrando que el resultado fue contraproducente, poniendo

en riesgo la ejecucion de un proyecto urbano enmarcado en este plan parcial.

De acuerdo con la arquitecta urbanista Doris Patricia Noy, actualmente Estacién
Central ha tenido que reconsiderar su posicion trabajando en estrategias para

vincular a los ex propietarios de los predios en el desarrollo del proyecto4°,

También se identifico que este plan parcial paso varias veces por observaciones
por parte de la SDP y asi mismo por correcciones al DTS aun cuando el Articulo
9 del Decreto 2181 de 2006 — modificado por el Decreto 1478 de 2013- indica
gue unavez radicado el DTS la entidad local de planeacion tendra 30 dias habiles
para formular sus observaciones, prorrogables por 30 dias mas*®. Para el caso
de Estacion Central, las solicitudes de observaciones y la radicacion del DTS con

las correcciones se tomaron 4 meses en total.

La entrega del borrador de Decreto no se identificé como entregada por parte del
promotor a la SDP. Segun el arquitecto Francisco Jacome!®! este documento es
responsabilidad de la entidad territorial y por esta razon no se entrego dentro de
los documentos de formulacion. No obstante desde el mes de junio hasta el mes
de diciembre la ERU tuvo que trabajar mancomunadamente con la SDP para el

desarrollo de este documento.

No fue hasta que la ERU cambid su estrategia de comunicacion con la SDP que

se dio la vialidad y adopcion del plan parcial.

148 Ver en Anexo 8.

149 Ver Anexo 10. Entrevista con Doris Patricia Noy.

150 Ver en Anexo 2y 6..

151 Gerente General de la ERU. Notas de clase. Octubre de 2014.
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Por pequefias o insignificantes que parezcan, las actividades tienen un impacto
importante en la gestién de los planes parciales afectando sus periodos y sus

resultados.
4.2.3 Etapa de Unidad de Actuacion Urbanistica.

Como se menciond anteriormente el Plan Parcial Estacion Central alin no tiene

una U.A.U aprobada.

Este plan parcial no ha desarrollado ninguna actividad de la etapa de Proyecto

Urbano por lo cual no se identifican las actividades existentes.

4.3 ALTERNATIVA 1. NUEVA FORMULACION DE UN
PROYECTO URBANO ENMARCADO EN EL PLAN PARCIAL
ESTACION CENTRAL.

Se propone una nueva gestion del plan parcial partiendo de un ciclo de vida

compuesto por 4 fases, cuyos objetivos se plantean de la siguiente manera:

NOMBRE DE LA
FASE O ETAPA OBJETIVO DE LA FASE O ETAPA

Se delimitara el area de formulacién y su area de influencia. Su objetivo es dar
inicio al proyecto. Se identificaré a los interesados en la ejecucion del Proyecto
Urbano, con sus expectativas e influencias y posibles impactos, desde el
desarrollo del plan, hasta la construccién del Proyecto Urbano.
Se planearé el proyecto urbano y el uso de las herramientas de gestion del suelo,
necesarias para su desarrollo. Su objetivo es hacer un diagnéstico del contexto
fisico, social y econémico del area de estudio y planear los diferentes aspectos
OR ACIO del proyecto urbano, como consecuencia al déficit encontrado en el diagndstico,
involucrando a los actores en el proceso de planeacion. Esta etapa generara el
documento de consulta para todos los involucrados en la ejecucion del proyecto,
desde ahora y para todas las fases posteriores.

DAD DE A ACIO En esta etapa se deberan desarrollar los disefios del Proyecto Urbano en detalle
. n y utilizar las herramientas de gestién del suelo, para alistar el escenario de
= ejecucion del Proyecto Urbano en sus aspectos econémico, social y fisico.

Esta etapa tiene como finalidad la construccion del Proyecto Urbano proyectado
PROYECTO URBANO en las etapas anteriores. También se hace el cierre del proyecto y de las fases
anteriores si estas hubieran quedado abiertas.

Tabla 11 Fases propuestas y objetivos de las mismas, para la gestién de un Proyecto Urbano en Bogota. Elaborado por el Autor
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Estas fases estdn compuestas por 49 procesos integrando tanto los existentes,

como algunos de los propuestos por la guia para la direccion de proyectos del

PMI.

FASESo

Eriad PROCESOS

Proceso 1. Planteamiento inicial del plan parcial o Prefactibilidad. (Acta de
Constitucion)

ACTORES RESPONSABLES DELOS
PROCESOS

Administracion Distrital

Proceso 2. Recopilacion de Requerimientos

Administracion Distrital

Proceso 3. Recopilacion de los Requenmientos (Plan de Gestion del Alcance)

Administracion Distrital

DETERMINANTES

Proceso 4. Identificacion de los Interesados

Administracion Distrital

Proceso 5. Definicion del Alcance (EDT)

Administracion Disrital

Administracion Distrital/

FORMULACION

Proceso 6. Desarrollar el Plan de Gestion del Proyecto Promotor
Proceso 7. Plan de Gestion del Cronograma (incluye los procesos de definir, | Administracion Distrital/
secuenciar y estimar lad uracion de las actividades) Promotor
= Administracion Distrital/
Proceso 8. Disefio Urbano
Promotor
Proceso 9. Representacion del Disefio Urbano Promotor
Proceso 10. Plan de Gestionde la Calidad Promotor
Proceso 11 _Plan de Gestion de los Recursos Humanos Promotor
Proceso 12. Plan de Gestion de las Comunicaciones RemirEEsTT TR
Promotor
Proceso 13. Planear la Gestion de los Interesados AimireEsrT LR
Promotor/ Comunidad
Proceso 14. Definicién de las estrategias de gestion conla comunidad AdnrEeEs Dws_lmal,'
Promotor/ Comunidad
Proceso 15. Definicién de la estrategia de ejecucién del plan A= el
Promotor
Administracion Distrital/
Proceso 16. Gestionar la participacion de los Interesados Promotor
Proceso 17.Plan de Gestionde Costos (incluye los procesos de estimar los Administracion Distrital/
recursos de las actividades, estimar los costos y determinar el presupuesto) Promotor
Proceso 18 _Definicion de Costos del plan Promotor
Administracion Distrital/
Proceso 19. Plan de Gestion de Riesgos Prometar! Cormunidad
Proceso 20. Plan de Gestion de las Adguisiciones Promotor
Proceso 21. Organizacién de la informacién, presentacion y adopcion del plan
A Promotor
parcial
Proceso 22. Adquirir, desarmollar, y dirigir el equipo para la ejecucion del Promotor

Proyecto

Proceso 25. Gestionar las comunicaciones

Administracion Distrital/

Y/O U. DE GES

Promotor

Proceso 26.Efectuar las Adquisiciones Promotor
Administracion Distrital/

Proceso 27. Controlar la Gestion de los Interesados Promotor
Administracion Distrital/

Proceso 28. Monitorear y Confrolar el frabajo del Proyecto. Promotor

Proceso 29 Realizar el Control Infegrado de Cambios Promotor
Administracion Distrital/

Proceso 30. Controlar el Alcance Promotor
Administracion Distrital/

Proceso 31. Controlar el Cronograma Promotor
Administracion Distrital/

Proceso 32. Controlar los Costos Promotor

Proceso 33_Controlar la Calidad Promotor
Administracion Distrital/

Proceso 34 Controlar las Comunicaciones Promotor
Administracion Distrital/

Proceso 35 Dar seguimiento y conirola los Riesgos Promotor

Proceso 36. Administrar las Adquisiciones Promotor

Proceso 38. Realizar el Control Integrado de Cambios Promotor
Proceso 39. Controlar el Alcance Sdmeacn Dbl

Promotor

Proceso 40. Dirigir y gestionar la ejecucion del trabajo Promotor
Proceso 41. Controlar el Cronograma TN

Promotor
Proceso 42. Controlar los Costos TR IITE Y

Promotor

Proceso 43 Controlar la Calidad . Promotor
Proceos 44 Controlar las comunicaciones MEmTEEEET LR

Promotor
Administracion Distrital/

Proceos 45. Dar seguimiento y cortrolar los riesgos Promotor

Proceso 46. Administrar las Adquisiciones. Promotor
Proceso 47. Controlar la participacion de los interesados Sdmeacn Dbl

Promotor

Proceso 48. Cerrar las adquisiciones Promotor
Proceso 49. Cerrar el Proyecto TR IITE Y

Promotor

[ Proces os propusstos por la metodologis del PMI
Proces os sxistertes

Tabla 12 Propuesta para la gestién de un proyecto urbano enmarcado en el plan parcial Estacion Central. Elaborado por el Autor.
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Se propone que los procesos a realizar en la primera etapa estén a cargo de la
Administracion Distrital quien tiene la obligacion de desarrollar los proyectos
enmarcados en las operaciones estratégicas definidas en el POT como

concrecion de la estrategia de ordenamiento.

Serd en esta etapa en donde se hagan los estudios de pre factibilidad que

aseguren la viabilidad de construirlo en un plazo definido.

En la etapa de formulacion, la Administracion Distrital en conjunto con el promotor
y la comunidad desarrollardn los estudios de factibilidad del proyecto urbano.
Algunos puntos seran fijos como el alcance, definido solamente por la
Administracion Distrital. Otros como el cronograma, los costos, las
comunicaciones o la gestion de los riesgos deberan ser concertados entre el
promotor y la Administracion Distrital y finalmente el disefio urbano, la gestion de
los costos y la gestion de los interesados deberan tener en cuenta otros

implicados externos, como la comunidad.

La Administracion Distrital no se desvinculara del proceso en ninguna fase, solo
cambiara sus roles a lo largo de la gestion. Su participacion durante el proceso
seguira siendo el garante ante la ciudad y la comunidad para asegurar los

convenios logrados que derivaran en un proyecto urbano.

Para decidir cuales son los procesos propuestos de mayor impacto en cada etapa
o fase de la gestion para la ejecucion de un proyecto urbano en Bogota,
enmarcado en el plan parcial Estacion Central, se propone el uso de la técnica
del Proceso Analitico Jerarquico o AHP1%? con la cual se hizo un ejercicio de

calificacion de los procesos que ayudarian a definir la alternativa de solucién mas

152 El proceso analitico jerarquico es unatécnica estructurada para tomar decisiones. Lo primero que se hace es descomponer el problema
de decision en unajerarquia, donde los sub-problemas son comprendidos mas facilmente, analizandolos de manera independiente. Cuando
lajerarquia se ha construido, los decisores evaltan sisteméaticamente los elementos, para compararlos con otros. Unicamente se comparan
dos elementos a la vez. Es importante que el decisor tenga amplio conocimiento del tema, para poder asignar las evaluaciones. Este
proceso se puede ver paso a paso en el Anexo 9.
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acertada en cada etapa. Se utilizé el software Expert Choice!®3 para hacer este
ejercicio.
Para la etapa de expedicion de determinantes no se aplicé esta técnica ya que

solamente se propuso un (1) nuevo proceso.

Para la etapa de Formulacion, se tuvieron en cuenta tres objetivos contra los
cuales se compararon los procesos. El objetivo principal es planear un proyecto
urbano. Los objetivos especificos son: 1. Hacer un diagndéstico del area de
estudio y area de influencia, 2. Planear los aspectos del proyecto urbano y 3.
Involucrar a los actores en la planeacion del Proyecto Urbano. De estos tres
objetivos, el que tuvo una mayor calificacion con respecto al objetivo principal fue
el de planear los aspectos del proyecto urbano, seguido por involucrar a los

actores y finalmente el objetivo de hacer un diagnéstico.

Una vez evaluados todos los procesos con relacién a los objetivos especificos se
determina cudles serian jerarquicamente mas importantes para el cumplimiento

del objetivo principal.

De acuerdo a la grafica 13 se puede verificar que el proceso mas importante en
esta fase es determinar el alcance seguido por desarrollar el plan de gestion del

proyecto y el plan de gestion de los interesados.

Synthesis with respect to: Goal: Planear el Proyecto Urbano

Overall Inconsistency = .05

Definicion del Alcance 214 ——
Desarrollar el Plan de Gestion del proyecto 159 [

Plan de Gestion de los Interesados RIEE

Plan de Gestion del Cronograma 093 -

Gestionar la participacion de los interesados 090 [
Plan de Gestion de las Comunicaciones Jos .

Plan de Gestion de Ios Riesgos 073 .
Plan de Gestion de la Calidad 056

Plan de Gestion de los Recursos Humanos 051

Plan de Gestion de los Costos 047 .

Plan de Gestion de las Adquisiciones 029

Grafica 13. Calificacion de procesos propuestos con relacién al objetivo principal en la fase de Formulacién. Elaborado por el Autor
usando el software de evaluacion multicriterio Expert Choice

153 Es un software que asiste a los decisores organizando la informacion relacionada a la complejidad del problema en un modelo
jerarquico consistente en un objetivo, escenarios posibles, criterios y alternativas. Usando el método de comparacion par a par, se puede
evaluar la importancia de los criterios, las preferencias de las alternativas y las probabilidades en los escenarios y sintetizar sus
comparaciones para llegar a la mejor decision.
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En la fase de U.A.U. se determiné que el objetivo principal es preparar el
escenario para la construccion de un proyecto urbano. Los objetivos especificos
de esta etapa se definieron asi: 1. Desarrollar los disefios en detalle del Proyecto
Urbano y 2. Usar los instrumentos de gestidon del suelo previstos en el plan del

Proyecto Urbano.

La calificacion mas alta entre los objetivos especificos con relacion al objetivo
principal es usar los instrumentos de gestion del suelo previstos en el plan del
proyecto y en segundo lugar esta el objetivo de desarrollar los detalles del

Proyecto Urbano.

Como se muestra en la gréfica 14, los procesos mas importantes con relacion al
objetivo principal de esta fase son: efectuar las adquisiciones, administrar las

adquisiciones y gestionar a los interesados.

Synthesis with respect to: Goal: Preparar el escenario para la construccion del Proyecto Urbano
Overall Inconsistency = 07

Efectuar las adquisiciones 131 [
Administrar las adquisiciones g
Gostionar a los intoresados g
Controlar ol aloance 10 |
Realizar el control integrado de cambios .oss I
Adquirir, desarrollar y dirigir el equipo para la ejecucion del proyecto 050 [ RN
Gastionar las comunicaciones o078 NN
Controlar las comunicaciones o074 I
Monitorear y controlar el trabajo del proyecto 065 [N
Dar seguimiento y controlar los riesgos oy 000 ]
Controlar el cronograma o35 I
Realizar el asequramiento de la calidad ozo [N
Controlar los costos .24

Grafica 14. Calificacion de procesos propuestos con relacion al objetivo principal en la fase de U.A.U.. Elaborado por el Autor usando el
software de evaluacién multicriterio Expert Choice

Para la fase final de Proyecto Urbano, se formula el siguiente objetivo principal
construccion del Proyecto Urbano con los siguientes objetivos especificos:1.
Construir el Proyecto Urbano y 2. Cerrar el proyecto las fases anteriores. De estos
objetivos el de mayor calificacién, con relacion al objetivo principal es construir

un proyecto urbano, seguido por cerrar el proyecto y sus fases.

Los procesos mas importantes para esta fase son: dar seguimiento y controlar
los riesgos, dirigir y gestionar la ejecucién del trabajo y controlar el alcance, como

se muestra en la grafica 14.
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Synthesis with respect to: Goal: Construccion del Proyecto Urbano
Overall Inconsistency = 07

Dar seguimiento y controlar los riesgos 133
Dirigir ¥ gestionar la ejecucion del trabajo a7
Controlar el alcance 126
Realizar el control integrado de cambios Jo0
Administrar las adquisiciones 087 T
Controlar los costos o4 T
Controlar la participacion de los interesados 075 [ ENENGNGNGEGEGEGEGEE
Cerrar el proyecto o065 [N
Controlar las comunicaciones oes
Cerrar las adquisiciones x990 |
Controlar la calidad 2044 |
Controlar el cronograma osel 0 |

Grafica 15.Calificacion de procesos propuestos con relacion al objetivo principal en la fase de Proyecto Urbano. Elaborado por el Autor
usando el software de evaluacion multicriterio Expert Choice

De acuerdo con estos resultados, los procesos propuestos que tendran mayor
impacto en la ejecucion de un proyecto urbano enmarcado en el plan parcial

Estacion Central son:

FASES o ETAPAS PROCESOS

ISR NSRSl Proceso 1. Identificacion de los Interesados
Proceso 2. Definicién del Alcance (EDT)
=0121VIBIENe 61\ Proceso 3. Desarrollar el Plan de Gestion del Proyecto
Proceso 4. Planear la Gestion de los Interesados
Proceso 5.Efectuar las Adquisiciones

Proceso 6. Administrar las Adquisiciones

Proceso 7. Controlar la Gestion de los Interesados
Proceos 8. Dar seguimiento y controlar los riesgos
Proceso 9. Dirigir y gestionar la ejecucion del trabajo
Proceso 10. Controlar el Alcance

|Procesos propuestos por la metodologia del PMI
|Procesos existentes.

Tabla 13 Procesos propuestos de mayor impacto en cada fase de la ejecucién de un proyecto urbano enmarcado en el plan parcial
Estacion Central. Elaborado por el Autor.

4.4 ALTERNATIVA 2. ESTRUCTURACION DE UN PROYECTO
URBANO A PARTIR DE LA ADOPCION DEL PLAN PARCIAL
ESTACION CENTRAL.

Para esta alternativa se asume que las dos primeras fases — Determinantes y
Formulacion- ya fueron ejecutadas, por lo cual se establecen como objetivos de

la fase de U.A.U. la iniciacion, estructuracion y planeacion del proyecto urbano y
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el grupo de procesos de iniciacién y planificacién propuestos por la metodologia

del PMI seran implementados en esta fase.

NOMBRE DE LA
FASE O ETAPA OBJETIVO DE LA FASE O ETAPA

Como objetivo principal se tomara la estructuracién y planificacion del
proyecto urbano tomando como punto de partida la normativa adoptada
en el plan parcial. Se asume que esta estructuracion sera desarrollada
DAD DE A ACIO por el promotor el cual debera ser un coordinador interinstitucional, para
RBA A gestionar las expectativas de los interesados.
Adicionalmente, se trabajara en paralelo para lograr la adopcion de las
U.A.U por parte de la Administracion Distrital, la cual debe tener la
ejecucion de este proyecto como prioridad en su agenda.
Esta etapa tiene como finalidad la construccion del Proyecto Urbano
PROYECTO URBANO proyectado en las etapas anteriores. También se hace el cierre del
proyecto y de las fases anteriores si estas hubieran quedado abiertas.

Tabla 14 Fases para la ejecucion de un proyecto urbano enmarcado en el plan parcial Estacion Central de acuerdo al planteamiento de la
Alternativa 2. Elaborado por el Autor.

Para esta etapa se asume la realidad en la cual se encuentra enmarcado el plan
parcial, partiendo de que los supuestos aprobados corresponden a la estrategia
de ordenamiento del territorio adoptado por el Distrito en el 2004 y que se
diagnostico correctamente el sector en los ambitos fisico, social y econdémico lo
gue genero un planteamiento normativo acorde a los posibles desarrollos que se

pueden plantear en el sector.

Los procesos propuestos estan orientados a estructurar el proyecto urbano por
completo, de acuerdo a las 10 areas de conocimiento propuestas en la Guia del
PMBOK?®4, Su estructuracion debera darse en una etapa en la que ademas se
involucre a los interesados, lo cual se identifica actualmente como la mayor falla

en el proceso de gestidn para la formulacion y adopcién de este plan parcial.

Seria montar una estrategia ... y estructurar el proyecto luego de los analisis
financieros, que me imagino que a estas alturas ya toca actualizarlos, porque
ya lleva casi dos afos relativamente quieto...Entonces la idea es buscar
gana- gana en todo. Ya con un terreno muy abonado, con unos terrenos
listos, para ser desarrollados, la estrategia debe buscar ser un poco mas
innovadores y pensar como vincular al privado en este tipo de proyectos.'>

154 Ver en Tabla 1. Guia para la Administracion profesional de proyectos propuesta por el Project Management Institute. Quinta edicion.
2013
155 Anexo 10. Entrevista con Doris Patricia Noy. Directora Técnica de la ERU. 2010.
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Proceso 1. Planteamiento inicial del proyecto. (Acta de Constitucion)
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ACTORES RESPONSAELES DELOS

PROCESOS

Administracion Distrital

Proceso 2. Actualizacion de datos del plan parcial

Administracion Distrital/
Promotor

Proceso 3. Identificacion de los Interesados

Administracion Distrital/
Promotor

Proceso 4. Definicién del Alcance (EDT)

Administracion Distrital

Proceso 5. Desarrollar el Plan de Gestion del Proyecto

Administracion Distrital/

Promotor
Proceso 6. Plan de Gestion del Cronegrama (incluye los procesos de definir, secuenciary Administracion Disfrital/
estimar laduracion de las actividades) Promotor
Proceso 7. Plan de Gestion de la Calidad Promotor
Proceso 8. Plan de Gestion de los Recursos Humanos Promotor
Administracion Disfrital/
Proceso 9. Plan de Gestion de las Comunicaciones Promator
Proceso 10. Planear la Gestion de los hteresados Admlnl;tracmn L
roemotor

Proceso 11.Plan de Gestion de Costos (incluye los procesos de estimar los recursos de las
actividades, estimar los costos y determinar el presupuesto)

Administracion Distrital/
Promotor/ Comunidad/

UNIDAD DE ACTUACION URBANISTICA

Privado
Proceso 12. Plan de Gestion de Riesgos Administracion Distitall
Promator
Proceso 13. Plan de Gestion de las Adquisiciones Promotor/ Privado
Proceso 14. Adquirir, desarrollar, y dirigir el equipo para la ejecucion del Proyecto. Promotor
Administracion Disfrital/
Proceso 15. Gestionar la participacion de los hteresados Promotor
. . Administracion Distrital/
Proceso 16. Gestionar las comunicaciones
Promator
Proceso 17.Efectuar las Adquisiciones Promotor
Administracion Distrital/
Proceso 18. Controlar la Gestion de los Interesados Promotor
Proceso 19. Monitorear y Controlar el trabajo del Proyecto. Promator
Proceso 20. Realizar el Control Integrade de Cambios Promator
Proceso 21. Controlar el Alcance ot il s il
Promaotor
Administracion Disfrital/
Proceso 22. Controlar las Comunicaciones Promotor
Proceso 23. Dar seguimiente v controla los Riesgos Promator
Proceso 24. Administrar las Adquisiciones Promator
Proceso 25. Realizar el Control Integrado de Cambios Promator
Proceso 26. Controlar el Alcance ol il i =Y
Promaotor
Administracion Distrital/
Proceso 27. Dirigir y gestionar la ejecucion del trabajo Promotor
Proceso 28. Controlar el Cronograma ot ol ET e e
Promotor
Proceso 29. Controlar los Costos ol il i =Y
Promator
Proceso 30. Controlar la Calidad. Promotor
Proceos 31 Controlar las comunicaciones At il il Y
Promotor
Proceos 32. Dar seguimiento y controlar los riesgos Promator
Proceso 33. Administrar las Adquisiciones. Promotor
Proceso 34. Controlas la participacion de los interesados o U R
Promotor
Proceso 35. Cerrar las adquisiciones Promotor
Proceso 36. Cerrar el Proyecto G il il i
Promator

| Procesos propuestos por la metodologia del PMI
Procesos existentes.

Tabla 15 Procesos propuestos en las fases de U.A.U. y Proyecto urbano, para su ejecucion enmarcado en el plan parcial Estacion

Central. Elaborado por el Autor.
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45 CONCLUSIONES

Se hace evidente con el caso de estudio que la adopcion de un plan parcial no

asegura la ejecucion de un proyecto urbano en Bogota.

Los actores que intervienen en la formulacion y ejecucion de los planes parciales
de renovacion urbana en Bogota no tienen claras sus competencias, roles y
funciones, influenciando de manera importante en la ejecucion —o0 no- de

proyectos urbanos que se encuentran enmarcados en estos instrumentos.

Pasar de una gestion de 22 meses?®® a una de 80 meses!®’que lleva hasta hoy
el caso de estudio'®® genera que la informacién tomada como base para el
planteamiento urbanistico quede obsoleta al momento de su ejecucion. Esto
implica que se deben realizar reprocesos para actualizarla o en algunas
ocasiones puede ser que el proyecto planteado sea inviable ante las nuevas

realidades de su entorno.

La expropiacion por via administrativa para la adquisicion de predios cambio el
objetivo en las actividades de socializacion dejando de lado la vinculacién de la
comunidad y desatando acciones de oposicion a la ejecucion del plan parcial. Su
impacto fue tan grande que hoy- dos afios después de la adopciéon del plan
parcial- se busca una estrategia para su integracion de forma que se abra el

camino para el desarrollo del proyecto urbano.

La alternativa 1 propone que la Administracion Distrital se apropie de su papel de
planificador y orientador del crecimiento de la ciudad, de manera que sea este
quien defina el proyecto que se necesita para construir la vision de ciudad que él
mismo planted desde el POT, entendiendo que mas adelante necesitara de

aliados que le ayuden a concretar sus planteamientos en el territorio.

156 Serefiere al tiempo estipulado por la norma para el procedimiento de formulacion y adopcién de un plan parcial, indicado por el Decreto
2181 de 2006 y sus modificaciones. Ver en Anexos 2y 6.

157 De acuerdo con los documentos analizados y consignados en el Anexo 8.

158 El cual no ha terminado el procedimiento, faltando la adopcién de la U.A.U.
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Se propone una segunda alternativa, partiendo del estado actual para estructurar
y planear el proyecto urbano, bajo los supuestos de que las realidades y los
intereses sobre los cuales se formuld el plan parcial, han permanecido durante
los ultimos 6 afios. De la misma forma que la alternativa anterior, el actor que
debe proponer -por lo menos a manera de pre-factibilidad- sea la Administraciéon
Distrital, para luego buscar a sus aliados expertos en detallar esos estudios y
desarrollar el proyecto urbano partiendo de unas directrices claras sobre lo que

se necesita en este espacio estratégico de la ciudad.
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5 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Ninguno de los
29 planes
parciales
formulados entre
el2010yel 2014
tiene un
proyecto urbano
estructurado.

La gestion
completa para la
adopcion de un
plan parcial, no
asegura que se
pueda ejecutar

un proyecto
urbano en
Bogota.

Un proyecto urbano en
Bogota debe
estructurarse en funcion
de la estrategia de
ordenamiento adoptada
por el Distrito Capital la
cual prevé
transformaciones
importantes en sectores
estratégicos, a través
de procesos de
renovacion urbana.

Ni la Ley 388 de 1997 ni
el POT para Bogota
definen lo que es un
proyecto urbano, no
obstante se indica que
estos deberan ser
elaborados por la
Entidad Gestora que
desarrolle una U.A.U, lo

cual contradice su
concepto, origen 'y
mision.

Aun cuando el Distrito es el
encargado de desarrollar la
estrategia de ordenamiento
planteada en el POT, la
norma indica que seran los
particulares- las entidades
gestoras de las U.A.U. o
U.G.- quienes deben
encargarse de pensar y
desarrollar las acciones
sobre el territorio y para
lograrlo deben tener una
normativa aprobada por el
Distrito. En este orden de
ideas, parece que lo que le
interesara a la ciudad fuera
la adopcion de normas y no
la ejecucion de los
proyectos urbanos.

En el analisis de la etapa de
determinantes se evidencia
que el procedimiento
descrito en el Decreto
2181/06 ha sido concebido
para los planes parciales de
desarrollo, dejando a los de
renovacion urbana con la
Unica opcidén de acogerse a
ella en lo que le sea
posible, generando falsas
expectativas e
incertidumbre a todos los
involucrados en este
procedimiento.
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adopcién de un plan parcial
no asegura la ejecuciéon de
un proyecto urbano en
Bogota.

Los actores que intervienen

en la formulacion vy
ejecucion de los planes
parciales de renovacion

urbana en Bogota no tienen
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Las fases
identificadas

estan disefadas
para la gestion
de los planes
parciales con
tratamiento  de
desarrollo, lo
que  ocasiona
incumplimientos
normativos  en
su aplicacion a

los planes
parciales de
renovacion
urbana.

El procedimiento
de la gestion de
planes parciales
en Colombia,
esta orientado a
la formulacion y
adopcion de una
norma y no a la
estructuracion y
ejecucion de un
proyecto urbano,
como
consecuencia,
después de 10
afios, la ciudad
tiene 5 planes
parciales
adoptados y
ningun proyecto
urbano
construido.
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Las operaciones y los
instrumentos que
adopto el POT acorde a
la Ley 388 de 1997 para
materializar los
objetivos del modelo de
ordenamiento del
territorio, estan dirigidos
a la definicion de la
norma urbanistica de
las areas delimitadas en
€s0s instrumentos pero

no se expresa en
ninguna de sus
definiciones la

estructuracion del
proyecto urbano, como
accion sobre el
territorio. Esto ha
causado que a la fecha,
el mayor logro en el uso
de estos instrumentos
sea la adopcion de una
norma y no la ejecucién
de un proyecto urbano.

Se observa que la
estructura de
organizacion del POT
de Bogotd vy Ia
planeacion estratégica
es similar, al formular
una vision y desarrollar
tacticas para cumplir
con las metas trazadas
en funcibn de esa
imagen objetivo, por lo
cual se considera que

los instrumentos
utilizados para tal fin,
pueden fortalecerse
entre si.

Con la cronologia de la
gestion de planes parciales
bajo la norma se pudo
identificar que el desarrollo
de planes parciales esta
orientado a ejecutar los
proyectos en el corto plazo-
cuyo planteamiento en el
POT esta en la ejecucion a
4 afios- acompafado de un
procedimiento que no
deberia durar mas de 22
meses, tiempo suficiente
para formular y ejecutar las
acciones sobre el territorio
que estuvieran
enmarcadas en los planes
parciales de renovacion
urbana.

La revision de los
documentos de las etapas
de la gestibn y de los
tiempos establecidos por la
norma pone en evidencia
que ninguno de los 5 planes
parciales adoptados a la
fecha, cumpli6 con esos
periodos.
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Pasar de una gestién de 22
meses'®® a una de 80
meses!®que lleva hasta
hoy el caso de estudio6!
genera que la informacion
tomada como base para el
planteamiento  urbanistico
guede obsoleta al momento

de su ejecucion. Esto
implica que se deben
realizar reprocesos para

actualizarla o en algunas
ocasiones puede ser que el
proyecto planteado sea
inviable ante las nuevas
realidades de su entorno.

La expropiacion por via
administrativa para la
adquisicion de  predios

cambié el objetivo en las
actividades de socializacion
dejando de lado la
vinculacion de la comunidad
y desatando acciones de
oposicion a la ejecucion del
plan parcial. Su impacto fue
tan grande que hoy- dos
aflos después de la
adopcién del plan parcial-
se busca una estrategia
para su integracion de
forma que se abra el camino
para el desarrollo del
proyecto urbano.

159 Serefiere al tiempo estipulado por la norma para el procedimiento de formulacién y adopcién de un plan parcial, indicado por el Decreto
2181 de 2006 y sus modificaciones. Ver en Anexos 2y 6.
160 De acuerdo con los documentos analizados y consignados en el Anexo 8.

161 El cual no ha terminado el procedimiento, faltando la adopcion de la U.A.U.
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No hay
procesos
definidos para la
ejecucion de un
proyecto urbano
en Bogota, lo
que genera que
las actividades
puedan
desarrollarse
aleatoriamente,
dificultando  su
control y
perdiendo la
coordinacion 'y
coherencia en
los entregables
de cada fase.

La alternativa 1
sugiere dejar de
lado una gestion
de 6 afios, para
reformular el
plan parcial de

manera que
desde el
principio de la
gestion, la

finalidad sea la
ejecucion de un
plan parcial. En
la alternativa 2
se propone
trabajar sobre un
escenario
actual, con una
serie de
supuestos
imposibles en el
contexto real, lo
que destruye la
posibilidad  de
implementar
cualquier
alternativa al
caso de estudio.
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En el evento en que el
Distrito se proponga
ejecutar proyectos urbanos
para cumplir con los
objetivos estratégicos de
ordenamiento de la ciudad,
el procedimiento para su
ejecucion se puede reforzar
en los aspectos de
definicion del alcance,
gestion de los interesados,
comunicaciones,

cronograma, costos,
calidad, riesgos,
abastecimientos, recursos
humanos y cierre.
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La alternativa 1 propone
gque la  Administracion
Distrital se apropie de su
papel de planificador vy
orientador del crecimiento
de la ciudad, de manera que
sea este quien defina el
proyecto que se necesita
para construir la vision de
ciudad que ¢él mismo
plante6 desde el POT,
entendiendo que mas
adelante necesitara de
aliados que le ayuden a
concretar sus
planteamientos en el
territorio.

Se propone una segunda
alternativa, partiendo del
estado actual para
estructurar y planear el
proyecto urbano, bajo los
supuestos de que las
realidades y los intereses
sobre los cuales se formuld
el plan parcial, han
permanecido durante los
Ultimos 6 afios. De la misma
forma que la alternativa
anterior, el actor que debe
proponer -por lo menos a
manera de pre-factibilidad-
sea la  Administracion
Distrital, para luego buscar
a sus aliados expertos en
detallar esos estudios y
desarrollar el  proyecto
urbano partiendo de unas
directrices claras sobre lo
gue se necesita en este
espacio estratégico de la
ciudad.
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Dentro de la Ley de Desarrollo Territorial se puede definir el alcance del
proyecto urbano y lo que este en términos de la estrategia de
ordenamiento debe lograr para la ciudad.

La definicién de los proyectos urbanos debe estar en manos de la ciudad,
aunque para su desarrollo deba buscar la alianza con particulares
especializados en su ejecucion.

Ninguno de los planes parciales de renovacioén urbana adoptados por el
Distrito Capital tiene un proyecto urbano estructurado. Esto quiere decir
gue la formulacién y adopcién de un plan parcial- procedimiento que en
teoria debe llevarse 22 meses y que el caso de estudio refleja que puede
llegar a tomarse mas de 80 meses- no asegura a la ciudad, la ejecucién
de acciones sobre el territorio.

De debe desarrollar un procedimiento acorde con las caracteristicas de la
renovacion urbana de manera que los tiempos en la gestion y ejecuciéon
de los proyectos urbanos enmarcados en este instrumento, no excedan el
periodo de vigencia de los planes de ordenamiento territorial.

Siempre y cuando se busque estructurar y generar proyectos urbanos en
la ciudad de Bogota, la metodologia de direccién de proyectos propuesta
por el PMI permiti6é identificar aspectos como la definicion del alcance,
gestion de los interesados, comunicaciones, cronograma, costos, calidad,
riesgos, abastecimientos, recursos humanos y cierre, en los cuales hay
una oportunidad de mejora al procedimiento de formulacién y adopcion de
los planes parciales.

Futuras investigaciones podran incorporar estudios de caso en otras
regiones del pais que permitan dar luces a nivel nacional sobre la
implementacion de estos procesos en el procedimiento para generar

proyectos urbanos.
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GLOSARIO

Definiciones Generales de la Administracion Profesional de Proyectos.

Las definiciones expuestas en el presente documento son tomadas, del documento del PMBOK
cuarta y quinta edicion'®?, teniendo en cuenta que estas definiciones son basadas en el uso que
se da en las metodologias de administracion profesional de proyectos y pueden ser diferentes al
encontrarse en el diccionario. Otro aspecto a tener en cuenta es que algunas definiciones
obedecen a traducciones de la Guia del PMBOK y en algunos casos se deja la definicion en
inglés, puesto que este término corresponde a la utilizacion més frecuente en la documentacion
de esta area.

Abastecimientos/ Adquisiciones: Incluye los procesos necesarios para la compra o adquisicién
de productos, servicios o resultados requeridos por fuera del trabajo del proyecto.

Actividad: Una porcién definida y planificada de trabajo ejecutado durante el curso de un
proyecto.

Acta de Constitucion del Proyecto (Project Charter): Un documento emitido por el iniciador o
patrocinador del proyecto que autoriza formalmente la existencia de un proyecto, y le confiere al
director de proyectos la autoridad para aplicar los recursos de la organizacién a las actividades
del proyecto. También conocido como: Acta de Autorizacion del Proyecto; Acta de Proyecto; o
Ficha del Proyecto.

Alcance del Proyecto: El trabajo que debe realizarse para entregar un producto, servicio o
resultado con las funciones y caracteristicas especificadas. La suma de productos, servicios y
resultados que se proporcionaran como un proyecto.

Andlisis de decisiones multicriterio: Esta técnica utiliza una matriz de decisiones para
proporcionar un enfoque analitico sistematico para establecer criterios, tales como niveles de
riesgo, incertidumbre y valoracion, a fin de evaluar y clasificar muchas ideas.

Andlisis de Interesados: Una técnica que consiste en recopilar y analizar de manera sistematica
informacion cuantitativa y cualitativa, a fin de determinar qué intereses particulares deben tenerse
en cuenta a lo largo del proyecto.

Buenas practicas: significa que se esta de acuerdo, en general, en que la aplicacién de
conocimientos, habilidades, herramientas y técnicas puede aumentar las posibilidades de éxito
de una amplia variedad de proyectos.

Ciclo de Vida del Proyecto: Un conjunto de fases del proyecto que, generalmente son
secuenciales, cuyos nombres y nimeros son determinados por las necesidades de control de la

162 PROJECT MANAGEMENT INSTITUTE. Guia de los Fundamentos para la Direccion de Proyectos (Guia del PMBOK). Cuarta Edicion.
14 Campus Boulevard Newtown Square, Pennsylvania. Project Management Institute Inc. 2008. P.393. PROJECT MANAGEMENT
INSTITUTE. Guia de los Fundamentos para la Direccion de Proyectos (Guia del PMBOK). Quinta Edicioén. 14 Campus Boulevard Newtown
Square, Pennsylvania. Project Management Institute Inc. 2013. P.524..
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organizacion u organizaciones involucradas en el proyecto. Un ciclo de vida puede ser
documentado con una metodologia.

Controlar: Comparar el desempefio real con el desempeiio planificado, analizar las variaciones,
calcular las tendencias para realizar mejoras en los procesos, evaluar las alternativas posibles y
recomendar las acciones correctivas apropiadas segun sea necesario.

Costo: Costos totales incurridos y registrados para llevar a cabo un trabajo realizado en un
periodo determinado para una actividad del cronograma o componente de la estructura de
desglose del trabajo.

Direccion de Proyectos: La aplicacion de conocimientos, habilidades, herramientas y técnicas
a actividades del proyecto para cumplir con los requisitos del mismo. También conocido como:
Administracién de Proyectos; Gerencia de Proyectos; Gerenciamiento de Proyectos; o Gestion
de Proyectos.

Duracién: El total de periodos de trabajo (sin incluir vacaciones u otros periodos no laborales)
requeridos para terminar una actividad del cronograma o un componente de la estructura de
desglose del trabajo.

Ejecutar: Dirigir, gestionar, realizar y llevar a cabo el trabajo del proyecto, proporcionar los
entregables y brindar informacién sobre el desempefio del trabajo.

Entregable: Cualquier producto, resultado o capacidad de prestar un servicio Unico y verificable
que debe producirse para terminar un proceso, una fase o un proyecto.

Estrategia Organizacional: Proporciona pautas concretas para el desarrollo y el crecimiento,
ademas de un conjunto de métricas de desempefio para alcanzar el éxito. Esta se puede expresar
a través de la misién y la visién de la organizacion, contemplando tanto la orientacion al mercado
como la competencia y otros factores medioambientales.

Fase del Proyecto: Un conjunto de actividades del proyecto relacionadas Iégicamente, que
generalmente culminan con la finalizacién de un entregable principal. Las fases del proyecto
suelen completarse en forma secuencial, pero pueden superponerse en determinadas
situaciones de proyectos. Una fase del proyecto es un componente de un ciclo de vida del
proyecto. Una fase del proyecto no es un grupo de procesos de la direccion de proyectos.

Gestionar las Expectativas de los Interesados: El proceso de comunicarse y trabajar en
conjunto con los interesados para satisfacer sus necesidades y abordar incidentes a medida que
éstos se presentan.

Gobernabilidad del Proyecto. La alineacion de los objetivos del proyecto con la estrategia de la
organizacion mas grande por parte del patrocinador del proyecto y del equipo del proyecto. La
gobernabilidad del proyecto se define y debe integrarse al contexto mas amplio del programa o
de la organizaciéon que lo patrocina, pero se mantiene separada de la gobernabilidad de la
organizacion.

Herramienta: Algo tangible, como una plantilla o un programa de software, utilizado al realizar
una actividad para producir un producto o resultado.
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Identificar a los Interesados: El proceso de identificar a todas las personas u organizaciones
que reciben el impacto del proyecto y de documentar informacién relevante relativa a sus
intereses, participacion e impacto en el éxito del proyecto.

Implicados: Personas y organizaciones como clientes, patrocinadores, organizacion ejecutante
y el publico, involucrados activamente con el proyecto, o cuyos intereses pueden verse afectados
de manera positiva 0 negativa por la ejecucion o conclusion del proyecto. También pueden influir
sobre el proyecto y sus entregables. También conocido como: Interesados o Involucrados.

Metodologia: Un sistema de practicas, técnicas, procedimientos y normas utilizado por quienes
trabajan en una disciplina.

Objetivo: Una meta hacia la cual se debe dirigir el trabajo, una posicidn estratégica que se quiere
lograr o un fin que se desea alcanzar, un resultado a obtener, un producto a producir o0 un servicio
a prestar.

Presupuesto: La estimacion aprobada para el proyecto o cualquier otro componente de la
estructura de desglose del trabajo u otra actividad del cronograma.

Procedimiento: Un método establecido para alcanzar un desempefio o resultado consistentes,
tipicamente un procedimiento se puede describir como la secuencia de pasos que se utilizara
para ejecutar un proceso.

Proceso: Una serie sistematica de actividades dirigidas a producir un resultado final de forma tal
que se actuara sobre una o mas entradas para crear una 0 mas salidas.

Proyecto: Un esfuerzo temporal que se lleva a cabo para crear un producto, servicio o resultado
Unico.

Requisito: Una condicién o capacidad que un sistema, producto, servicio, resultado o
componente debe satisfacer o poseer para cumplir con un contrato, norma, especificacion u otros
documentos formalmente impuestos. Los requisitos incluyen las necesidades, deseos y
expectativas cuantificadas y documentadas del patrocinador, del cliente y de otros interesados.
También conocido como: Requerimiento.

Restriccion: El estado, la calidad o la sensacion de ser restringido a un curso de accién o
inaccién determinado. Una restriccién o limitacién aplicable, ya sea interna o externa a un
proyecto, que afectara el desempefio del proyecto o de un proceso. Por ejemplo, una restriccion
del cronograma consiste en una limitacion o condicionamiento aplicado sobre el cronograma del
proyecto que afecta el momento en el que una actividad del cronograma puede programarse y
que suele presentarse bajo la forma de fechas fijas impuestas.

Riesgo: Un evento o condicion incierta que, si se produce, tiene un efecto positivo o negativo en
los objetivos de un proyecto.

Rol: Una funciéon definida que debe realizar un miembro del equipo del proyecto, como evaluar,
archivar, inspeccionar o codificar.

Técnica: Procedimiento sistematico definido y utilizado por una o0 mas personas para desarrollar
una o mas actividades, a fin de generar un producto o un resultado o prestar un servicio y que
puede emplear una o mas herramientas.
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