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GLOSARIO

ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO: Corresponde a la gestion del riesgo de
desastres en la medida en que esta encaminada a la reduccion de la
vulnerabilidad o al mejoramiento de la resiliencia en respuesta a los cambios
observados o esperados del clima y su variabilidad.

ALERTA: Estado que se declara con anterioridad a la manifestacion de un evento
peligroso, con base en el monitoreo del comportamiento del respectivo fenbmeno,
con el fin de que las entidades y la poblacion involucrada activen procedimientos
de accién previamente establecidos.

AMENAZA: Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, o
inducido por la accibn humana de manera accidental, se presente con una
severidad suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la
salud, asi como también dafios y pérdidas en los bienes, la infraestructura, los
medios de sustento, la prestacion de servicios y los recursos ambientales?®.

CALAMIDAD PUBLICA: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion
de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al
encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la
infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los
recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econémicas
0 ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida en las
condiciones normales de funcionamiento de la poblacion, en el respectivo
territorio, que exige al municipio, distrito o departamento ejecutar acciones de
respuesta a la emergencia, rehabilitacion y reconstruccion.

CAMBIO CLIMATICO: Importante variacion estadistica en el estado medio del
clima o en su variabilidad, que persiste durante un periodo prolongado
(normalmente decenios o incluso mas). El cambio climéatico se puede deber a
procesos naturales internos o a cambios del forzamiento externo, o bien a cambios
persistentes antropogénicos en la composicion de la atmésfera o en el uso de las
tierras.

CONOCIMIENTO DEL RIESGO: Es el proceso de la gestidén del riesgo compuesto
por la identificacion de escenarios de riesgo, el analisis y evaluacion del riesgo, el
monitoreo y seguimiento del riesgo y sus componentes y la comunicaciéon para
promover una mayor conciencia del mismo que alimenta los procesos de
reduccion del riesgo y de manejo de desastre?.

!CONGRESO DE LA REPUBLICA. 2012. Ley 1523 de 2012. “Por el cual se Adopta la Politica
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se Establece el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y se dictan Otras Disposiciones”. Articulo 4. Definiciones.



DESASTRE: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o
varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar
condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la
infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los
recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econémicas
o ambientales, generando una alteracién intensa, grave y extendida en las
condiciones normales de funcionamiento de la sociedad, que exige del Estado y
del sistema nacional ejecutar acciones de respuesta a la emergencia,
rehabilitaciéon y reconstruccion. !

EMERGENCIA: Situacion caracterizada por la alteracion o interrupcion intensa y
grave de las condiciones normales de funcionamiento u operacion de una
comunidad, causada por un evento adverso o por la inminencia del mismo, que
obliga a una reaccion inmediata y que requiere la respuesta de las instituciones
del Estado, los medios de comunicacion y de la comunidad en general.t

ESCENARIO DE RIESGO: Un andlisis, presentado en forma escrita, cartografica
o diagramada, utilizando técnicas cuantitativas y cualitativas, y basado en métodos
participativos, de las dimensiones del riesgo que afecta a territorios y grupos
sociales determinados. Significa una consideracibn pormenorizada de las
amenazas Yy vulnerabilidades, y como metodologia ofrece una base para la toma
de decisiones sobre la intervencion en reduccion, prevision y control de riesgo. En
Su acepcion mas reciente implica también un paralelo entendimiento de los
procesos sociales causales del riesgo y de los actores sociales que contribuyen a
las condiciones de riesgo existentes. Con esto se supera la simple estimacion de
diferentes escenarios de consecuencias o efectos potenciales en un éarea
geografica que tipifica la nocién mas tradicional de escenarios en que los efectos o
impactos econémicos se registran sin nocién de causalidades.?

GESTION DEL RIESGO: Es el proceso social de planeacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de politicas y acciones permanentes para el
conocimiento del riesgo y promocion de una mayor conciencia del mismo, impedir
0 evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando ya existe y para prepararse
y manejar las situaciones de desastre, asi como para la posterior recuperacion,
entiéndase: rehabilitacion y reconstruccion. Estas acciones tienen el propésito
explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad de vida de las personas
y al desarrollo sostenible?.

INTERVENCION: Corresponde al tratamiento del riesgo mediante la modificacion
intencional de las caracteristicas de un fenémeno con el fin de reducir la amenaza
que representa o de modificar las caracteristicas intrinsecas de un elemento
expuesto con el fin de reducir su vulnerabilidad. *

2 LAVELL, A. 2003. La Gesti6n Local del Riesgo: Nociones y precisiones en torno al concepto y la practica.
CEPREDENAC-PNUD 60-68 pags.



INTERVENCION CORRECTIVA (GESTION CORRECTIVA): Proceso cuyo
objetivo es reducir el nivel de riesgo existente en la sociedad a través de acciones
de mitigacion, en el sentido de disminuir o reducir las condiciones de amenaza,
cuando sea posible, y la vulnerabilidad de los elementos expuestos. !

INTERVENCION PROSPECTIVA (GESTION PROSPECTIVA): Proceso cuyo
objetivo es garantizar que no surjan nuevas situaciones de riesgo a través de
acciones de prevencion, impidiendo que los elementos expuestos sean
vulnerables o que lleguen a estar expuestos ante posibles eventos peligrosos. Su
objetivo ultimo es evitar nuevo riesgo y la necesidad de intervenciones correctivas
en el futuro. La intervencion prospectiva se realiza primordialmente a través de la
planificacion ambiental sostenible, el ordenamiento territorial, la planificacion
sectorial, la regulacibn y las especificaciones técnicas, los estudios de
prefactibilidad y disefio adecuados, el control y seguimiento y en general todos
aquellos mecanismos que contribuyan de manera anticipada a la localizacion,
construccion y funcionamiento seguro de la infraestructura, los bienes y la
poblacién. !

MANEJO DE DESASTRES: Es el proceso de la gestién del riesgo compuesto por
la preparacion para la respuesta a emergencias, la preparacion para la
recuperacion pos-desastre, la ejecucion de dicha respuesta y la ejecucion de la
respectiva recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y recuperacion.!

MITIGACION DEL RIESGO: Medidas de intervencién prescriptiva o0 correctiva
dirigidas a reducir o disminuir los dafios y pérdidas que se puedan presentar a
través de reglamentos de seguridad y proyectos de inversion publica o privada
cuyo objetivo es reducir las condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la
vulnerabilidad existente. !

PREPARACION: Es el conjunto de acciones principalmente de coordinacion,
sistemas de alerta, capacitacion, equipamiento, centros de reserva y albergues y
entrenamiento, con el propdsito de optimizar la ejecucion de los diferentes
servicios béasicos de respuesta, como accesibilidad y transporte,
telecomunicaciones, evaluacion de dafios y analisis de necesidades, salud y
saneamiento basico, busqueda y rescate, extincion de incendios y manejo de
materiales peligrosos, albergues y alimentacion, servicios publicos, seguridad y
convivencia, aspectos financieros y legales, informaciéon publica y el manejo
general de la respuesta, entre otros. !

PREVENCION DE RIESGO: Medidas y acciones de intervencion restrictiva o
prospectiva dispuestas con anticipacion con el fin de evitar que se genere riesgo.
Puede enfocarse a evitar o neutralizar la amenaza o la exposicion y la
vulnerabilidad ante la misma en forma definitiva para impedir que se genere nuevo
riesgo. Los instrumentos esenciales de la prevencion son aquellos previstos en la



planificacion, la inversion publica y el ordenamiento ambiental territorial, que tienen
como objetivo reglamentar el uso y la ocupacion del suelo de forma segura y
sostenible.!

PARTICIPACION COMUNITARIA: El proceso a través del cual los sujetos del
desarrollo y del riesgo toman parte activa y decisiva en la toma de decisiones y
actividades que se disefian para mejorar sus condiciones sociales de vida y para
reducir o prever el riesgo. La participacion es la base sobre la cual se fortalecen
los niveles de empoderamiento de las organizaciones sociales e individuos y se
fomenta el desarrollo del capital social. ?

PLAN DE EMERGENCIA: Definicion de funciones, responsabilidades vy
procedimientos generales de reaccién y alerta institucional, inventario de recursos,
coordinacion de actividades operativas y simulacion para la capacitacion, con el fin
de salvaguardar la vida, proteger los bienes y recobrar la normalidad de la
sociedad tan pronto como sea posible después de que se presente un fenébmeno
peligroso?.

PLAN DE GESTION DE RIESGOS: Conjunto coherente y ordenado de
estrategias, programas y proyectos, que se formula para orientar las actividades
de reduccién o mitigacién, prevision y control de riesgos, y la recuperacion en caso
de desastre. Al garantizar condiciones apropiadas de seguridad frente a los
diversos riesgos existentes y disminuir las pérdidas materiales y consecuencias
sociales que se derivan de los desastres, se mantiene la calidad de vida de la
poblacién y se aumenta la sostenibilidad.?

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL: Se define como “El instrumento
basico para desarrollar el proceso de Ordenamiento del Territorio Municipal
constituido por un conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas,
programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar el desarrollo fisico del
territorio y la utilizacién del suelo” (Ley 388/97, art. 9).

RECUPERACION: Son las acciones para el restablecimiento de las condiciones
normales de vida mediante la rehabilitacion, reparacion o reconstruccion del area
afectada, los bienes y servicios interrumpidos o deteriorados y el restablecimiento
e impulso del desarrollo econdémico y social de la comunidad. La recuperaciéon
tiene como propésito central evitar la reproduccion de las condiciones de riesgo
preexistentes en el area o sector afectado. 2

REDUCCION DEL RIESGO: Es el proceso de la gestion del riesgo, esta
compuesto por la intervencion dirigida a modificar o disminuir las condiciones de
riesgo existentes, entiéndase: mitigacion del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el
territorio, entiéndase: prevencion del riesgo. Son medidas de mitigacion y
prevencion que se adoptan con antelacién para reducir la amenaza, la exposicion
y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los medios de subsistencia, los



bienes, la infraestructura y los recursos ambientales, para evitar 0 minimizar los
dafios y pérdidas en caso de producirse los eventos fisicos peligrosos. La
reduccion del riesgo la componen la intervencion correctiva del riesgo existente, la
intervencion prospectiva de nuevo riesgo y la proteccion financiera. ?

RESPUESTA: Ejecucion de las actividades necesarias para la atencion de la
emergencia como accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacion de
dafios y andlisis de necesidades, salud y saneamiento béasico, blusqueda y
rescate, extincion de incendios y manejo de materiales peligrosos, albergues y
alimentacion, servicios publicos, seguridad y convivencia, aspectos financieros y
legales, informacion publica y el manejo general de la respuesta, entre otros. La
efectividad de la respuesta depende de la calidad de preparacion.*

RIESGO DE DESASTRES: Corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que
pueden presentarse debido a los eventos fisicos peligrosos de origen natural,
socio-natural tecnoldgico, biosanitario o humano no intencional, en un periodo de
tiempo especifico y que son determinados por la vulnerabilidad de los elementos
expuestos; por consiguiente el riesgo de desastres se deriva de la combinacion de
la amenaza y la vulnerabilidad. *

SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION: Base de conocimiento de las
amenazas, vulnerabilidades y riesgos, de vigilancia y alerta, de capacidad de
respuesta y de procesos de gestion, al servicio de las instituciones y de la
poblacion; fundamental para la toma de decisiones y la priorizacion de las
actividades y proyectos de gestiéon de riesgos. ?

VULNERABILIDAD: Susceptibilidad o fragilidad fisica, economica, social,
ambiental o institucional que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir
efectos adversos en caso de que un evento fisico peligroso se presente.
Corresponde a la predisposicion a sufrir pérdidas o dafios de los seres humanos y
sus medios de subsistencia, asi como de sus sistemas fisicos, sociales,
econémicos y de apoyo que pueden ser afectados por eventos fisicos peligrosos.!



RESUMEN

La Gestion del Riesgo definida como un proceso social complejo y no como el
conjunto de proyectos o acciones especificas ejecutadas por un grupo reducido de
funcionarios relacionados con el tema en el municipio, demanda la construccion de
figuras organizativas que suscitan la participacion de diversos actores y la
incorporacion de un enfoque que promueva su gestion a través de los procesos de
la gestion del riesgo.

El municipio de Dosquebradas ha abordado el tema de los riesgos mediante una
estructura organizacional con una fuerte influencia del enfoque de prevencion y
atencién de desastres; actualmente esté en el proceso de adopcion y actualizacién
frente a la Politica Nacional de Gestion de Riesgo, la cual proyecta la gestion del
riesgo mediante la consolidacibn de un Sistema Nacional y Comités de
Coordinacion para el Conocimiento, Reduccion y Manejo del Riesgo, con
proyeccion a los niveles regionales y municipales

El presente trabajo busca proponer un esquema organizacional en red que
incorpore las nociones de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo para la
coordinacion del Consejo Municipal de Gestién del Riesgo, y su gestion se
desarrolle basada en el enfoque por procesos, y en la clara definicion de
funciones, roles y capacidades de sus actores para intervenir el riesgo en cada
uno de sus momentos.



1. INTRODUCCION
1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El Sistema Nacional Para la Prevencion y Atencion de Desastres (SNPAD), fue
creado mediante el Decreto-Ley 919 de 1989, con el fin de promover una
aproximacion integral a la reduccion de riesgos, prevencién y atencion de
desastres y en consecuencia organizarse interinstitucionalmente, donde cada
entidad es responsable de acuerdo a sus competencias, bajo un proceso de
coordinacién y una estructura organizativa para su gestion.?

Sin embargo, aunque éste Decreto-Ley, tuvo una vigencia de 23 afios, en el afio
2012 fue derogado, dado que la Gestidon de Riesgos, implica un enfoque integral
que incluye los procesos de conocimiento y reduccion del riesgo, y manejo de
desastres, y a su vez una mayor participacion de todos los actores que tienen que
ver con este proceso, las cuales, no solo son las entidades publicas y privadas,
sino también la comunidad en general.

La Ley 1523 del 2012 “Por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y se dictan otras disposiciones”, basa la Gestion del Riesgo en el
Enfoque de Procesos, en el cual se tiene en cuenta no solo la gestion en el
momento del desastre, sino también, la gestidn correctiva y prospectiva.

Anteriormente, el Sistema (SNPAD) como un esquema paralelo a la organizacion
territorial del estado, evidencié una redundancia en los canales de informacion,
mando y control, restando eficacia desde un punto de vista comunicativo y
sistémico; dado que no era una relacion fuerte y clara entre los niveles nacional,
departamental y municipal, la razén de ello estriba en la importancia que le otorgé
el sistema a los municipios, constituidos como la primera linea de prevencion,
atencién y reconstrucciéon®.

Este sistema estuvo vigente por muchos afios, por tanto, aun prevalece en el
funcionamiento del actual Sistema Nacional de Gestion de Riesgos, el cual
manifiesta desajustes institucionales, tales como la falta de interlocucion entre la
porcién nacional del sistema y sus ambitos seccionales y locales, evidenciadas en
la poca dinamica de los comités, debido al desconocimiento del rol por parte de los
integrantes del mismo, falta de compromiso, delegacién de funciones, rotacién de
funcionarios, baja asignacion presupuestal, entre otros aspectos.

8 Estado y Sociedad Civil en los Procesos Posdesastre en América Latina. Pags. 22-23.
4“CARDONA, Omar Dario. Sistema Nacional para la Prevencién y Atencion de Desastres. Pag. 21.

18



Con la implementacion de la normatividad reciente en el tema de Gestion del
Riesgo se tienen grandes desafios, que hasta ahora esté tratando de enfrentar el
municipio de Dosquebradas, pero se evidencia que debido al poco tiempo que
lleva en vigencia la norma, la apropiacion de la misma no se ha dado de manera
efectiva y las continuas situaciones de desastre han promovido que la gestion del
riesgo en el municipio continde siendo principalmente reactiva.

Como se menciond anteriormente para el Sistema Nacional, la situacion se replica
en el nivel local, dado que los actores involucrados evidencian la falta de
compromiso frente al consejo y sus comités de coordinacion, en los cuales deben
tomarse importantes decisiones y dar aportes relevantes para el actuar local. Bajo
estas circunstancias el Consejo Municipal de Gestion de Riesgo de Desastres,
debe enfrentarse a la responsabilidad de mejorar su gestion promoviendo la
apropiacion de roles dentro del comité, para asumir de manera compleja la gestion
del riesgo y el modelo del Sistema Nacional para el funcionamiento del mismo de
manera integral e incorporado a la planificacion dentro del municipio.

1.2 JUSTIFICACION

El Sistema Nacional de Gestibn de Riesgo de Desastres, recientemente
establecido por medio de la Ley Nacional de Gestion de Riesgos, estad en la
obligacion de mejorar y actualizarse constantemente para el direccionamiento y
coordinacion del mismo, incorporando una vision integral del riesgo en la cual se
incluye el conocimiento, la reduccion del riesgo y el manejo efectivo de desastres.
Esto se lleva a cabo mediante la consolidacion de Comités de Coordinacion de los
procesos de Gestion del Riesgo, los cuales deben replicarse desde el nivel
nacional, al regional y municipal.

Con esta propuesta se pretende contribuir a la Gestion del Riesgo del nivel
municipal en la cual se incluya, no solo la gestion reactiva, sino que se considere
un enfoque integral para la Gestidn preventiva y prospectiva que promueva una
Planificacion acorde con el entorno, propendiendo asi por un mejor desarrollo
Municipal, donde las instituciones pertenecientes al Consejo Municipal de Gestion
del Riesgo, se apropien de su rol dentro del mismo, y actien de forma coordinada
e interdisciplinaria y contar asi con la participacion de todos sus integrantes, lo
cual contribuye a tener una vision mas global, mejorando asi la intervencion
institucional a la hora del actuar local.

El Municipio de Dosquebradas con caracteristicas de poblamiento y ocupacién del
territorio de manera desordenada, planificacion deficiente y expuesto a la
ocurrencia de fenémenos naturales y antrépicos, se ve enfrentado a situaciones
donde confluyen estos factores aumentando el riesgo de la poblacion. Frente a
esto el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo debe estar preparado para
intervenir desde un enfoque integral por procesos, donde la generacion del
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conocimiento es transversal a los procesos de prevencion, reduccion, preparacion,
respuesta, recuperacion y reconstruccion, los cuales exigen el actuar de cada uno
de los integrantes del Consejo de manera coordinada, eficiente y con sentido de
pertenencia para ayudar adecuadamente a la poblacion mas vulnerable y actuar
ante la generacion de escenarios de riesgo en el Municipio.

Por tanto una red de coordinacion interinstitucional que funcione de manera
sistémica, donde se definan relaciones, roles, funciones y competencias, es una
herramienta para que el nivel local se articule de manera organizada en funcion de
lo establecido por el Sistema Nacional y articule la gestion del riesgo desde cada
uno de sus procesos como una practica transversal e integral del desarrollo en el
municipio.

La pertinencia de este trabajo para un Administrador Ambiental formado con
mirada holistica y compleja radica en que desde su perfil puede comprender el
Consejo Municipal de Gestién del Riesgo como un sistema que se relaciona con
niveles superiores, no de manera asistencialista, sino de una forma dinamica,
coordinada e interinstitucional, por lo cual el esquema en red es una
representacion de coémo debera funcionar el nivel local y una manera para
involucrar el enfoque de procesos a la gestion del riesgo del municipio de
Dosquebradas.
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1.3 OBJETIVOS

Objetivo General

Plantear una estructura organizativa para la Coordinacion Interinstitucional del
Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres en el Municipio de
Dosquebradas.

Objetivos Especificos

a) Realizar un estado de arte sobre el quehacer de las instituciones como
actores involucrados en la gestion del riesgo en el municipio.

b) Evaluar la Gestion Institucional del nivel local, dentro del Sistema Nacional
de Gestion de Riesgo de Desastres y su aporte a la Gestion del Riesgo del
Municipio.

c) Disefiar una Red que interrelacione los procesos de gestion del riesgo entre

las instituciones del Consejo Municipal de Gestion del riesgo del Municipio
de Dosquebradas.
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1.4 MARCO REFERENCIAL

La mayoria de los problemas ambientales a los cuales se enfrentan las ciudades
en la actualidad, se hacen evidentes desde su consolidacién, dado que, en esa
época el desarrollo de las ciudades no estaba conducido por una cultura de
gestidn de riesgos, y por tanto eran mas importantes las ventajas del sitio que sus
posibles riesgos, y si a esto se suma el acelerado crecimiento poblacional y
procesos de urbanizacion, lo que se obtiene son ciudades mal planificadas con
problemas de desempleo, carencia de servicios publicos y alto déficit de vivienda,
que repercuten en la disminucion de la calidad de vida de sus habitantes y el
deterioro de su entorno.

Anteriormente la tematica en torno a la gestién del riesgo, se limitaba a los
preparativos y la respuesta frente a los desastres. La incorporacién de acciones
enfocadas a la mitigacion y la prevencion estaban generalmente orientadas a la
modificacién de las amenazas, tales como medidas estructurales (diques, muros
de contencion, etc.), y reubicacion de asentamientos en zonas de amenaza fisica.

“‘Durante la década de los noventa y bajo el impulso de varias instancias
internacionales y organizaciones no gubernamentales, entre las cuales el Decenio
Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales, tuvo una injerencia
importante, la tematica del riesgo y de su reduccion a través de intervenciones
anteriores al impacto de un desastre, fue elevada a un estatus mayor,
estableciendo la necesidad de un mayor involucramiento de los niveles locales y
de las comunidades tanto en el manejo de desastres como en la reduccion del
riesgo”.

Esta situacidbn puso en evidencia la relacion existente entre la degradacion
ambiental y la construccion del riesgo, y por ende de la necesidad de incorporar en
la planificacion del territorio como componente primordial la reduccion y prevision
del riesgo en los niveles locales, nacionales e internacionales.

A partir del desarrollo conceptual en torno al riesgo, la prevencion y la mitigacion
de desastres dejan de ser algo a parte del desarrollo, consolidandose como eje
transversal del mismo en los territorios.

Entonces, “la gestidon del riesgo se refiere a un proceso social complejo cuyo fin
altimo es la reduccion o la prevision y control permanente del riesgo de desastre
en la sociedad, en consonancia con, e integrada al logro de pautas de desarrollo
humano, econdémico, ambiental y territorial sostenibles. Abarca formas de
intervencion muy variadas, que van desde la formulacion e implementacion de
politicas y estrategias, hasta la implementacion de acciones e instrumentos
concretos de reduccion y control, permitiendo distintos niveles de intervencion que

SLAVELL, Op.Cit p. 15
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van desde lo global, integral, lo sectorial y lo macro-territorial hasta lo local, lo
comunitario y lo familiar™®.

Por lo tanto la gestion del riesgo demanda estructuras organizacionales que
representen las relaciones y sinergias entre los diferentes actores, con roles
diferenciados, la participacién, apropiacion y a su vez la articulaciéon de los
procesos de la gestion del riesgo en los niveles locales en concordancia con los
niveles superiores, propiciando de esta forma la bdsqueda e integralidad en la
accion y desarrollo en la gestion del riesgo. ’

Dosquebradas: Un territorio en riesgo.

El Municipio de Dosquebradas esta localizado al sur—oriente del Departamento de
Risaralda, al suroccidente del territorio colombiano y su cabecera municipal limita
con la ciudad de Pereira (Ver Figura 1). Su area es de 70.81 Km? (7.081 Ha), en el
cual habitan 179.301 personas, (Censo del afio 2005). Se ubica a 1460 m.s.n.m
sobre la cordillera central, con una temperatura promedio de 20°C, su territorio es
montafioso y de nororiente a suroccidente estd irrigado por la quebrada
Dosquebradas, que desemboca en el rio Otin y limita en gran parte de su
recorrido el desarrollo urbano. Quince de los afluentes principales atraviesan el
valle en toda su extension®

Dosquebradas ha sufrido un fuerte crecimiento urbano y de poblacion. Los
grandes movimientos migratorios del campo a la ciudad, trajeron como
consecuencia la aparicion de conglomerados urbanos, sin la asesoria de ninguna
entidad estatal de planeacion.

El continuo confluir de poblacion interna y forAnea, sumada a la necesidad de gran
cantidad de poblacion Pereirana que veia en Dosquebradas la posibilidad de
adquisicién de vivienda, motivé la construccibn de numerosos asentamientos,
ubicados en &areas no aptas para urbanizar o sin ninguna interaccion funcional
entre ellos, es asi como el casco urbano de Dosquebradas no ha desarrollado
plenamente las condiciones propias de ciudad a pesar de contar con una
considerable poblacién, que resuelve muchas de las necesidades de su vecino
préximo Pereira, incluso en materia de servicios® y por el contrario ha generado
una serie de procesos a nivel historico que han afectado un porcentaje de la
poblaciéon que actualmente continla en riesgo y promoviendo la alteracion y
destruccion del medio natural.

®lbid. P 26

" NARVAEZ, L. LAVELL, A. PEREZ, G, 2009. La Gesti6n del Riesgo de Desastres: Un Enfoque
Basado en Procesos. 34 Pags.

8 QUINTANA, Ana Patricia. Rasgos del Conflicto por la Gestiébn Colectiva del Agua en
Dosquebradas, Risaralda, Colombia. Facultad de Ciencias Ambientales. Universidad Tecnoldgica
de Pereira. Colombia.

9 ALCALDIA MUNICIPAL DE DOSQUEBRADAS. Diagndstico Urbano.
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Figura 1. Mapa ubicacion Municipio de Dosquebradas

Antioquia

Risaralda

Choco Caldas

‘squebradas

Pereira

Valle del Cauca

Fuente: Diagnéstico de Riesgos Ambientales'® Editado por Angela Castafio R, Carolina Camacho
D.

Los principales riesgos que se evidencian en el municipio, son de tipo geotécnico,
hidrolégico, hidrotécnico y por avalanchas; cada uno de estos asociados a factores
de amenaza como movimientoS en masa, procesos que generalmente se
presentan en las laderas y colinas de pendiente fuerte a moderada; inundaciones,
las cuales ocurren cuando se excede la capacidad de los lechos de las corrientes
para conducir el agua, a causa de una excesiva descarga debida a fuertes lluvias,
y/o por el taponamiento de los cauces por exceso de sedimentos y basuras;
procesos de socavacion lateral y profundizacion de cauces de la Quebrada
Dosquebradas y sus afluentes; y avalanchas, que son movimientos muy rapidos
de masa de materiales gruesos tales como grandes bloques de roca, grava y
arena, con ciertas cantidades de suelo, junto con agua y aire atrapados?!!. (Ver
tabla 1).

10 CARDER. Diagnostico de Riesgos Ambientales Municipio de Dosquebradas. Pag. 6.
11 CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE RISARALDA (CARDER). 2005. CD “Atlas Digital
de Riesgos del Departamento de Risaralda”.
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En Dosquebradas todos estos eventos afectan directamente a la poblacion que es
vulnerable, ya que a través del tiempo como se ha mencionado anteriormente se
ha asentado en las llanuras de inundacion y en zonas de ladera de alta pendiente,
han construido sus viviendas utilizando materiales rigidos, sin asesoria técnica, a
lo cual se suma vulnerabilidad desde el punto de vista social, econémico, politico e
institucional; convirtiéndose en elementos expuestos ante la ocurrencia de los
desastres.

La gestion del riesgo: Un enfoque a través de los procesos.

El conocimiento y adopcion de enfoques como el de la gestion de riesgos basada
en procesos, es una alternativa para una gestion integral del riesgo donde se
incorporan nuevas miradas de intervencion en los diferentes momentos del riesgo,
que trascienden de la atencién rapida y oportuna de las situaciones de
emergencia, dado que el riesgo no es estéatico, por el contrario es cambiante,
dinamico y se transforma en nuevas formas de riesgo y por tanto requiere
alternativas para su abordaje de una manera integral, sistémica y coordinada.

En particular y consecuentemente con los diferentes momentos de la Gestion del
Riesgo, se busca desarrollar acciones que pueden clasificarse bajo los siguientes
tipos de gestion:

Gestion Correctiva o Compensatoria

Consiste en la busqueda de mecanismos que permitan la reduccién del riesgo ya
existente y que es producto de procesos histéricos de ocupacion del territorio.

Gestion Prospectiva

Se trata de la gestion como un acto de control de la conformacion de situaciones
de riesgo futuro. A diferencia de la gestion correctiva, la gestibn prospectiva
establece una relacion inmediata y directa con los procesos de Planificacion del
Desarrollo al constituirse el riesgo en un factor a considerase en el estimulo y
promocién de nuevos proyectos.
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Tabla 1. Clasificacién de Riesgos en el Municipio de Dosquebradas 12

VOLCANICO

SisMICO

GEOTECNICO
(movimientos en
masa)

HIDROLOGICO
(Inundaciones y avenidas
torrenciales)

Los eventos
originados por
actividad
volcanica en el
complejo de
domos de Santa
Isabel, como
erupciones de
caracter efusivo,
amenazas por
flujos de lava,
flujos
piroclasticos,
flujos de lodo
(lahares),
colapsos de
domos no
Afectarian el
tramo urbano del
Rio Otan.

* Lluvias de
piroclastos

las cenizas
volcanicas
llegarian
transportadas por
los vientos.

Factores de
Amenaza

Amenaza Sismica
Regional

* Fuente profunda,
correspondiente a la
zona Wadatti —
Benioff.

* Fuente lejana,
correspondiente a la
zona de
Subduccion.

* Fuentes sismicas
superficiales. Fallas:
La Negra, Santa
Rosa, El Rodeo,
Boquerdn, Agua
Azul, Gutiérrez, La
Fria, Frailes, San
Roque, Filo Bonito,
Falla San Jer6nimo,
Falla Rio Otln
Amenaza por
efectos

Locales.

Sismologicos
Tecténica reciente
. Litolégicos
Espesores importantes
de cenizas volcanicas
descompuestas y de
saprolitos de rocas
diabésicas.

. Geomorfoldgicos
Fuertes pendientes
Socavacion de orillas
. Climaticos
Se presenta un alto
régimen de lluvia (de
2.300 a mas de 3.100
mm anuales)
presentando las
mayores pluviosidades
en la zona norte.
* Factores Antropicos
Inestabilizacion de
laderas por ejecucion

de banqueos vy
excavaciones  sobre
laderas de alta
pendiente.

Construccion de llenos
de ladera con
escombros y
materiales de
desecho. Realizacion

de cortes de carretera
con técnicas y
pendientes
inadecuadas

Mal manejo de aguas
residuales,
inadecuado uso del
suelo en la partes
altas y medias de las
cuencas,
deforestacion, etc.

+ Altas precipitaciones
* Morfometria de las
cuencas La Quebrada
Dosquebradas y otras
presentan una  forma
redondeada lo cual genera
un proceso de acumulacion
de agua bastante rapido en
el cauce principal.
* Antrépico Intervencion de
llanuras de inundacion y los
taludes que conforman los
margenes de las corrientes,
rectificacion y alteracion de
cauces, vertimiento libre de

desechos sélidos y la
totalidad de las aguas
residuales del municipio:

creandose sobre caudal de
las corrientes, procesos de

erosiébn  hidrica y de
socavacion.

Susceptibilidad a
represamientos
principalmente por la
presencia de fuertes

pendientes, deslizamientos,
gran cantidad de puentes
con muy baja capacidad
hidraulica, insuficiencia de
colectores y taponamientos

por basuras
Amenaza por avenidas
torrenciales En los
Términos de Referencia
para el Disefio de Obras
Tendientes a la

Disminucion de Riesgos por
Avalanchas en la Cuenca
del Rio Otun (CARDER- M.
JAMES. 1995) se afirma
que:

“Se detecta que en la

cuenca del Rio
Otin han ocurrido vy
seguiran ocurriendo
avalanchas ...

12 CARDER, Op.Cit. p 46.
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Tabla 1. (Continuacion)

Factores de
Vulnerabilidad

GEOTECNICO HIDROLOGICO
VOLCANICO SisMICO (movimientos en | (Inundaciones y avenidas
masa) torrenciales)
Fisica:
Construccién de viviendas
en las llanuras
de inundacioén y cerca de los
taludes que
conforman las margenes de
las corrientes, tanto por
procesos de invasién como
Ubicacién geografica | por planes de vivienda
y geomorfologica. oficial y privada Calidad de
Edificaciones las viviendas baja,
localizadas: especialmente en los
* En zonas de sectores subnormales, tanto
Fisica: taludes inestables o | por las tecnologias de
isica: - i
o de altas pendientes, | construccion como por el
Localizacion de .
los sectores que | .. 0 sobre sectores de |estado o!e_c_ieterloro
Fisica: coronas de antiguos | Susceptibilidad de los

poseen
problemas de
techos como:
Falta de anclaje,
techos muy
livianos

y otros con alto
grado de
deterioro de los
barrios
"subnormales"
del casco urbano
y de las veredas
del area rural.
Por ello estos
son altamente
susceptibles a
ser afectados
por lluvias
piroclasticas,
mientras que las
viviendas
restantes son
poco
susceptibles.

Material con el que
estan construidas
las viviendas:
predominio de las
construcciones de
mamposteria
simple sin ningun
tipo de refuerzo
51% y 5% en
bahareque en mal
estado.
Transformacién
paulatina de las
viviendas, de
materiales livianos
y flexibles a
materiales rigidos y
pesados sin
asesoria técnica
Mal estado de
colectores de
aguas negras

movimientos de
masa. Entre

Los asentamientos
gue se encuentran
expuestos a este
tipo de riesgo
encontramos los
Guamos, los Pinos,
Camilo Torres,
Pueblo Soal,
Guadualito,
Pedregales, Las
Vegas, y el Sector
de la ladera Norte
del Rio Otan.
Aspectos
Constructivos

* Existen viviendas
gue amenazan
ruina; es decir; los
materiales
constituyentes
(bahareque,
madera); estan en
muy mal estado; es
por ello que al ser
afectadas por un
derrumbe pueden
ser arrasadas
facilmente.

drenajes al taponamiento de
canales con basuras.

Otros Factores de
Vulnerabilidad ante
Amenazas de Origen
Natural
INSTITUCIONALES:

Mala planificacion del
desarrollo del Municipio.
Ausencia de mecanismos
adecuados de control
asociado a la permisividad
de las autoridades para la
densificacion y construccion
de nuevos asentamientos en
zonas de riesgo.

Voluntad politica frente a la
adopcion de la normatividad
vigente para la Gestion del
Riesgo.

FINANCIEROS:

Recursos limitados por parte
de algunos sectores de la
poblacién para la compra de
predios y localizacion en
otros sectores. Escasez de
recursos publicos para
realizar mantenimiento de
viviendas y colectores, y
para construccion de obras
civiles para la mitigacién del
riesgo.

SOCIALES:

Hacinamiento de personas
en las viviendas (mas de
tres personas por cuarto) en
zonas subnormales.
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Tabla 1 (Continuacion)

Tipo de Riesgo

VOLCANICO sisMico | Comuna (No de No. Total
N viviendas
viviendas)
g;zﬁﬁgo Alto Hidrolégico 746
Comuna 1 Geotécnico 515 1371
combinado 110
Hidrolégico 44
Comuna 2 Geotécnico 197 255
Manifiesto 114
Hidroldgico 925
Comuna 3 Geotécnico 31 1038
Manifiesto 82
El Municipio de Comuna 4 | Hidrolégico 74 74
Dosquebradas posee Hidrolaico 34
bajo riesgo volcanico Comuna 5 idrologico 87
por lluvias piroclasticas Geotécnico 53
en los sectores : L
R T Hidroldgico 71
o normales", mientras Comuna 6 Geotécnico 74 145
Categorizacion que en los sectores
del riesgo "sub-normales" y rurales Hidrolégico 10
posee riesgo moderado. Comuna 7 Geotécnico 4 14
Respecto a riesgo por
flujos de lodo (lahares), Comuna 8 | Geotécnico 295 295
posee bajo riesgo en el . L
sector urbano, en las Comuna 9 GHldtrploglcoggs 308
margenes del Rio Otlun eotecnico
Hidrologico 45
Comuna 10 | Geotécnico 159 211
combinado 7
Hidroldgico 91
Comuna 11 Geotécnico 86 178
combinado 1
Comuna 12 H|dr0|pg|(_:0 41 50
Geotécnico 9
Total 4.026*

*Asentamientos localizados en zonas de Riesgo, tipo de riesgo y No total de viviendas expuestas en el area

Urbana del Municipio de Dosquebradas.
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Gestion Reactiva

Proceso a través del cual se busca dar una respuesta adecuada a los momentos
de crisis y cuyo objetivo es minimizar los impactos asociados a dichas situaciones.

Se identifican cinco grandes procesos 0 macro-procesos claves o criticos de la
gestion del riesgo en el siguiente gréfico:

Figura 2. Gestion del Riesgo de Desastre.

CONSTRUCCION DEL RIESGO

Generar conocimiento y estimar el riesgo de desastre

C | Vulnerabilidad . ;
3 —> Riesgo Existente
u Latente Ocurre Efectos
s Fenédmeno ’
a Peligroso I I I
s
I 3. Reducir 6. Reconstruir y
2 Prevenir el Py — 5. Responder Recuperar
riesgo futuro
Gestidn Gestion Gestion Gestidn
Prospectiva Correctiva Reactiva Prospectiva/
Correctiva

INTERVENCION DEL RIESGO

Fuente: Revista CAPRADE. 2009. La Gestion del Riesgo de Desastres: Un enfoque a través de los
procesos. 77-80 pags.

En relacion con la “generacion o construccion del riesgo”, tenemos el proceso de
(1) “generar el conocimiento” o “estimar el riesgo de desastres”, mediante el cual
se conocen y evallan los fendmenos peligrosos y las vulnerabilidades, sus
diversas causas y su Confluencia, con lo que se determina y conoce la magnitud y
las caracteristicas del riesgo de desastre. Con relacion a los procesos de
“‘intervencion del riesgo”, tenemos los siguientes: (2) “prevenir”, conocido también
como “gestidn prospectiva del riesgo”, tendiente a identificar y ejecutar medidas de
manera continua para evitar que a futuro se genere el riesgo de desastre; (3)
“reducir el riesgo existente”, y (4) “preparar”, que son los procesos para intervenir

29



cuando el riesgo de desastre es conocido y el peligro esta en forma latente. Esta
intervencién se denomina también como de “gestion correctiva”; (5) “responder”,
gue es un proceso cuyo objetivo es atender y asistir rapida y oportunamente en las
situaciones de emergencia que se presentan ante la inminencia o al ocurrir el
fendbmeno peligroso, incluyendo las medidas inmediatas de rehabilitacion. Se le
conoce también como la “gestién reactiva”; y (6) “recuperar y reconstruir’, que
implica restituir y mejorar las condiciones anteriores al desastre, adoptando
medidas preventivas y correctivas, para evitar, por una parte, que se genere el
riesgo nuevamente a futuro y, por la otra, para disminuir y controlar el riesgo que
aun se mantiene después del desastre. Es una “gestion prospectiva -
correctiva”.3

Antecedentes

La Gestion del Riesgo ha registrado cambios conceptuales e iniciativas de
intervencion importantes desde la década de los 80’s, dada la significativa
ocurrencia de los desastres en esta época, donde el enfoque de intervencion se
centraba principalmente en la respuesta ante estos desastres.

Es en el periodo de 1990-1999, cuando la Organizacion de las Naciones Unidas
asume la tarea de incorporar la reduccion de desastres como una tematica en la
Agenda Publica Internacional, y se declara este periodo como el “Decenio
Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales”.

Simultdneamente en 1992, es creada la Red de Estudios Sociales en Prevencion
de Desastres en América Latina LA RED, sentando las bases del enfoque de lo
que actualmente se conoce como Gestion del Riesgo.

Terminado el Decenio, y luego de evaluar los logros y retos pendientes, se crea la
Estrategia Internacional para la Reduccion de los Desastres (EIRD), la cual esta
disefiada para trascender de la proteccion contra los peligros, a la gestion del
riesgo de desastres como el elemento central de la politica publica y las
intervenciones, sin descuidar la necesaria atencién que reviste el componente de
respuesta y rehabilitacion.

En Julio de 2002 se crea el Comité Andino para la Prevencion y Atencion de
Desastres (CAPRADE), reuniendo en una sola institucionalidad las diferentes
entidades encargadas de la reduccion de riesgo de desastres en la Subregién
Andina.

Luego de su creacion, el CAPRADE asumio el reto de elaborar una estrategia a
largo plazo para promover la Prevencién y Atencion de desastres bajo una

13 PEREZ Ortega, Gustavo. 2009. Revista CAPRADE. La Gestion del Riesgo de Desastres: Un
enfoque a través de los procesos. 77-80 pags.
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perspectiva de apoyo al desarrollo sostenible, avanzando en un enfoque moderno
que privilegia la planificacion a diferentes niveles y la promocién e implementacion
de politicas nacionales y subregionales para la prevencion de desastres,
formulando asi la Estrategia Andina para la Prevencion y Atencién de
Desastres (EAPAD) para el periodo 2005 — 2010.

Con el fin de promover la prevencion de desastres en la Subregion, se formulo y
aprobo el Proyecto “Apoyo a la Prevencién de Desastres en la Comunidad Andina,
PREDECAN” 4, financiado con recursos de la Comisién Europea y de los paises
andinos, contribuyendo con el CAPRADE, de manera esencial en la
implementacion de la Estrategia Andina, fortaleciendo esquemas de organizacion
y coordinacién, apoyando el proceso de construccién del Sistema de Informacion
Andino para la Prevencion y Atencion de Desastres (SIAPAD), la actualizacion de
la base de datos de desastres historicos (DeslInventar), la inclusién de informacion
sobre riesgos y desastres de la Subregion a través de Bibliotecas Virtuales (Red
BivVa-PAD), la elaboracion de guias metodoldgicas en diversos aspectos del riesgo
y la planificacion del desarrollo, la inclusién de la gestion del riesgo en el curriculo
escolar y el fortalecimiento del CAPRADE, entre otros?*®.

Posteriormente, se celebré en Kobe, Hyogo (Japdn) la aprobacion del Marco de
Accion de Hyogo 2005-2015: Aumento de la Resiliencia de las naciones y las
comunidades ante los desastres, siendo este el instrumento mas importante para
la reduccion de riesgo de desastres que adoptaron los paises miembros de las
Naciones Unidas.

Un gran aporte a la gestion del riesgo es el enfoque basado en procesos, definido
por el CAPRADE para avanzar en la organizacion y la coordinacién de los
Sistemas, Plataformas Nacionales para la Gestion del Riesgo, Prevencion y
Atencion de Desastres y Defensa Civil en la subregion andina. Este enfoque
requirio conocer y definir claramente la misién del sistema, la identificacién del
“‘Mapa de Procesos” (que incluye procesos de direccion y apoyo), y la
caracterizacion de los procesos claves o misionales.

La gestion del riesgo en Colombia ha presentado un proceso similar al ambito
internacional, dado que sus antecedentes estdn marcados por desastres como el
ocurrido en 1985, conocido como la tragedia de Armero, el cual fue el marco para
desarrollar un Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres
(SNPAD), el cual fue también modelo en América Latina, este evento puso en
evidencia la ausencia de elementos de planificacion, prevencion, y alerta en el
pais. En 1988 se dio origen al SNPAD, organizado por el decreto 919 de 1989,

14 Toda la informacién del proyecto PREDECAN puede ser descargada del sitio
www.comunidadandina.org/predecan

15 Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores. Estrategia Andina de Naciones EAPAD
9,10, 21 Pags.
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como una oficina dependiente de la Presidencia de la Republica, el sistema creo
funciones especificas para las entidades nacionales, sectoriales y locales,
asignando a estos ultimos la mayor responsabilidad frente a la prevencion con el
respaldo regional y nacional cuando se rebasara su capacidad de respuesta.

Actualmente Colombia cuenta con un informe que brinda un abordaje integral de la
gestion del riesgo de desastres en el pais, esto a raiz de la iniciativa del Gobierno
Nacional, a través del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el cual
solicité al Banco Mundial el apoyo para elaborar una evaluacion integral de las
politicas de gestion del riesgo, asi como la formulacion de recomendaciones
estratégicas que contribuyan a reducir la afectacion de la poblacion y el impacto
econdmico de los desastres.

El analisis de la Gestidn del Riesgo en Colombia un aporte para la construccion de
politicas publicas'® esta estructurado en seis capitulos:

. Comportamiento del Riesgo de Desastres en Colombia.

. Riesgo de Desastres en la Gestion Puablica.

. Rol de la Administracion del Territorio en la Gestidén del Riesgo de Desastres.
. Manejo del Riesgo de Desastres en la Gestion Sectorial.

. Responsabilidad Publica y Privada en la Gestion del Riesgo de Desastres.

. Balance Final y Recomendaciones.

OO, WNBE

El informe profundiza sobre los avances institucionales en el manejo del riesgo en
los diferentes niveles de gobierno y la forma como el tema se ha incorporado en la
administracion publica territorial y sectorial. Sefiala ademdas, grandes
oportunidades para articular la gestion del riesgo de desastres en los instrumentos
de planificacién, inversion, seguimiento y control existentes, y muestra la
necesidad de definir responsables tanto publicos como privados como parte de la
estrategia de reduccion de la vulnerabilidad fiscal del Estado.

Establece cuatro (4) factores por los cuales el riesgo de desastres esta
aumentando, destacando que esto se debe mas a la inadecuada gestion territorial,
sectorial y privada, que a factores externos como el cambio climatico:

-Los avances conceptuales sobre la relacion entre gestion del riesgo y desarrollo
no han podido ser llevados a nivel de politicas de Estado, ni han sido incorporados
como parte integral de la gestiébn publica, contribuyendo asi al crecimiento del
riesgo.

- El riesgo se esta acumulando permanentemente en las ciudades y en las areas
rurales, debido a la falta de aplicacion y control de las politicas e instrumentos de

1BANCO MUNDIAL COLOMBIA. Andlisis de la Gestion del Riesgo en Colombia un Aporte para la
Construccion de Politicas Publicas.
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ordenamiento territorial municipal y la insuficiencia en el manejo de cuencas
hidrograficas.

-Los vacios en el tema de gestidon del riesgo de desastres en las politicas y planes
sectoriales amenazan la sostenibilidad de las inversiones tanto de sectores
productivos como de servicios, contribuyendo asi, al aumento de la exposicion y la
vulnerabilidad.

-La ausencia de una politica clara y los antecedentes en los cuales generalmente
la responsabilidad ha sido asumida por el Estado, desincentivan a los ciudadanos
y al sector privado a posesionarse de su rol en cuanto a la reduccién y el manejo
del riesgo y generan grandes costos fiscales.

En consecuencia se establecen estrategias para aumentar la gobernabilidad en la
gestién del riesgo de desastres. Tales estrategias se orientan a través de la
consolidacion de una politica de Estado sobre gestion del riesgo de desastres, que
considere el fortalecimiento de la capacidad local para la administracién del
territorio, la articulacion de los diferentes agentes involucrados en el manejo de las
cuencas hidrogréficas, la definicion de las responsabilidades de los sectores del
desarrollo y la promocion de la participacion de todos los actores publicos y
privados, contribuyendo asi, a reducir la vulnerabilidad fiscal del Estado ante
desastres?’.

Posterior a esto, y es quizas el aporte mas importante en los ultimos afios en
materia de normatividad, es la conformacién del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo mediante la Ley 1523 de 2012, dada la evidente necesidad de mejorar y
actualizar el desempefio del direccionamiento y coordinacién del Sistema,
adoptando una vision integral de gestion del riesgo de desastres, que incluya el
conocimiento y la reduccion del riesgo y el manejo efectivo de desastres
asociados con fenbmenos naturales y humanos no intencionales.

La Ley 1523 de 2012, la cual establece un concepto para la gestion del riesgo, y a
Su vez principios, componentes, funcionamiento, estructura, mecanismos de
financiacion y otras disposiciones para direccionar la gestion del riesgo, no
desarrolla los niveles locales, sin embargo establece que se debe replicar el
modelo para departamentos y municipios.

17 Ibid., p. 23
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Marco Legal

La Gestidon del Riesgo en Colombia presenta una extensa gama de normas que
direccionan ésta tematica a nivel nacional, trascendiendo a los niveles regional y
municipal. Entre ellas la mas importante es la recientemente aprobada “Ley 1523
de 2012'8 por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres”, - deroga el Decreto Ley 919 de 1989 que estuvo vigente por mas de
20 afos en el pais- . Planteando la gestion del riesgo, como un proceso social
orientado a la formulacion, ejecucion y seguimiento y evaluacién de politicas,
estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones
permanentes para el conocimiento y la reduccién del riesgo y para el manejo de
desastres, con el propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la
calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

La gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable
para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses
colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en
riesgo, y por lo tanto, esta intrinsecamente asociada con la planificacién del
desarrollo seguro, con la gestion ambiental territorial sostenible, en todos los
niveles de gobierno y la efectiva participacion de la poblacién.

En esta nueva Ley el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
contempla aspectos relacionados con nueva estructura, instrumentos de
planificacion, sistemas de informacién, y mecanismos de financiacion para la
gestién del riesgo de desastres, comprometiendo no solo a las entidades de orden
nacional, sino las departamentales y locales.

Se crean los comités nacionales encargados de garantizar la articulaciéon de los
procesos de conocimiento, reduccién del riesgo y el manejo de desastres bajo la
direccion de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo y Desastres (Decreto
4147 de 2011 Por el cual se crea la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres). Asi mismo se crean los Consejos Departamentales, Distritales y
Municipales, dirigidos por los gobernadores y alcaldes, que replicaran ese mismo
modelo nacional en los entes territoriales.

Algo de suma importancia, es que contempla incorporar en los Planes de
Ordenamiento Territorial (POT) el analisis del riesgo en el diagnéstico biofisico,
econdémico y socioambiental y, considera, el riesgo de desastres, como un
condicionante para el uso y la ocupacién del territorio, procurando de esta forma
evitar la configuracion de nuevas condiciones de riesgo; por lo tanto se debera
incluir un capitulo especial sobre la gestién del riesgo.

18 CONGRESO DE LA REPUBLICA.2012. Ley 1523 de 2012. Op.Cit,
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Asi mismo, el Fondo Nacional de Calamidades cambia por el Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, el cual podra recibir, administrar e invertir
recursos de origen estatal y/o contribuciones de instituciones publicas y privadas
de caracter nacional e internacional en la adopcion de medidas de conocimiento y
reduccion del riesgo y respuesta a través de mecanismos de financiacion.

Adicionalmente se cuenta con Normas que complementan la Politica de Gestion
de Riesgo dado que anteceden su adopcion: La Ley 99 de 1993 por la cual se
reordena el Sector Publico encargado de la Gestion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones, Ley 388 de 1997: “Por la cual se
crea el Plan de Ordenamiento Territorial”, estableciendo la obligatoriedad de los
Municipios para elaborar los Planes de Ordenamiento Territorial (POT), el Decreto
879 de 1998 que los reglamenta, y la Ley 152 de 1994 Por la cual se establece la
Ley Organica del Plan de Desarrollo.

Otras normas que inciden de manera directa o indirecta en la gestion del riesgo, al
ser éste un tema transversal son; La Ley 1575 de 2012, Ley General de Bomberos
de Colombia, el Conpes 3700 de Julio de 2011. Estrategia Institucional para la
articulacion de politicas y acciones en materia de Cambio Climético en Colombia;
el Decreto 2340 de 1997 Incendios Forestales; la Ley 400 de 1997 por la cual se
adoptan normas sobre Construcciones Sismo Resistentes; Decreto 2340 de 1997
Por el cual se dictan unas medidas para la organizacion en materia de prevencion
y mitigacion de incendios forestales. Los departamentos y los municipios y areas
metropolitanas cuya poblacion urbana sea superior a un millén (1.000.000) de
habitantes, deberan crear comisiones para la Prevencion y Mitigacién de Incendios
Forestales, cuyo objeto seréa el de servir de 6rgano asesor en materia de incendios
forestales; la Ley 115 de 1994 Educacion y el Decreto 2811 de 1974 Por el cual se
dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente.

De manera sucesiva, la Gestion del Riesgo en Colombia ha tomado una relativa
importancia en la planificacion de los territorios, por tanto la adecuada
incorporacion de la normatividad y de enfoques que permitan orientar la gestion de
los multiples actores involucrados en la Gestion del riesgo, como un proceso social
complejo y cambiante, es la oportunidad para que desde lo local, se implementen
iniciativas que pueden proyectarse hacia lo nacional, llevando a cabo una gestion
integral del riesgo.
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1.5 METODOLOGIA
Método

Para el desarrollo de la propuesta de una “Red de Coordinacién Interinstitucional
para el Consejo Municipal de Gestién de Riesgo de Desastres en el Municipio de
Dosquebradas”, se utilizdo el método Proyectivo-Propositivo; que como Hurtado®®
plantea, la Investigacién proyectiva “son todas aquellas investigaciones que
conducen a inventos, programas, disefios 0 a creaciones dirigidas a cubrir una
determinada necesidad, basadas en conocimientos anteriores”. Con la ayuda de
este método se establece una estructura organizativa en red, con sus diversas
interrelaciones, tendiente a mejorar la coordinacioén interinstitucional del consejo,
propendiendo por un mejor actuar local, donde la Gestion Integral del Riesgo
incorpore el enfoque de procesos.

La utilizacion de este método permite evidenciar las necesidades existentes en el
momento Yy visualizar la situacion de los escenarios deseados a futuro; donde se
tienen en cuenta diversos aspectos, tanto politicos, econémicos, sociales y
culturales, entre otros, es decir, su principal caracteristica es la vision holistica, a
través de la cual se tienen en cuenta las relaciones dindmicas, la participacion de
los actores del proceso y una vision hacia el futuro que permite tomar acciones
dirigidas a ciertos fines; ademas de que permite tener en cuenta un proceso de
toma de decisiones que parte de un modelo tedrico y cualitativo que comprende y
analiza un fenémeno concreto.

El Método de la Investigacion Proyectiva cuenta con varias fases, las cuales se
utilizaron para la consecucion de los objetivos propuestos:

1) FASE EXPLORATORIA- DESCRIPTIVA?Y: En ésta se hace una descripcion de
la situacién actual y se identifican en un primer estado las necesidades de cambio;
para esto, la revision bibliografica sera una actividad presente a lo largo de toda la
investigacion.

2) FASE ANALITICA- EXPLICATIVA: Es el Analisis sintagmatico de las teorias
sobre el evento a cambiar, centrado en el contexto y los procesos causales; ésta
fase trasciende la fase descriptiva, al fin de llegar a un conocimiento mas profundo
del evento.

BPHURTADO, Jacqueline. 2000. Metodologia de la Investigacion Holistica. Venezuela. SYPAL-
IUTC. 656 Pag.

20CORDOBA, M; MONSALVE, C. Informe. Tipos de Investigacion: Predictiva, Proyectiva,
Interactiva, Confirmatoria y Evaluativa. EN INTERNET: http://es.scribd.com/doc/2561176/Algunos-
tipos-de-investigacion-abordaje-holistico
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3) FASE PROYECTIVA- PROPOSITIVA: Dentro de esta fase se operacionalizan
los eventos dentro de la seleccionada unidad de estudio, se retoman los
instrumentos de diagnostico y analisis para la posterior formulacion de la
Propuesta

Disefio de Investigacion:

Tipo de investigacion: Proyectivo- Propositivo.

Evento a investigar: Gestion y Coordinacion Interinstitucional Consejo Municipal de
Gestion de Riesgo de Desastres.

Unidad de investigacion: Consejo Municipal de Gestion de Riesgo de Desastres
Dosquebradas.

Disefio Metodolégico

El presente trabajo se centrd en construir una red organizacional que articula los
procesos de la Gestion del riesgo en el municipio de Dosquebradas desde el
Consejo Municipal de Gestion de Riesgo de Desastres, para ello desde el punto
de vista metodolégico se utiliz6 el método cualitativo, por medio de entrevistas
semiestructuradas, para tener un acercamiento a la realidad institucional y por
supuesto la revision de la informacion secundaria, de 6ptima ayuda para conocer
la situacion inicial.

El trabajo es de tipo cualitativo puesto que se considera un espacio en el cual las
situaciones y los elementos configurantes del problema estan dados por la
actividad y la Gestion de las diferentes instituciones, por lo tanto la observacion,
las entrevistas y la obtencion de informacion secundaria, son un insumo que este
tipo de método brinda a la investigacion y por el cual se lograra el acercamiento
deseado a la situacion problema a la que se hace referencia.

Para la realizacion de esta investigacion, teniendo en cuenta el paradigma
holistico se definen tres etapas a saber:

a) Etapa de Diagndstico: Este primer objetivo orientado al andlisis y descripcidon
de la situacion actual del municipio de Dosquebradas con respecto a la Gestién
Institucional del riesgo, precisé la revision de los Instrumentos de gestion
municipal. El andlisis de estos documentos se enmarcoé en los procesos clave o
misionales para el conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo (Prevenir
riesgo futuro/reducir riesgo existente) y manejo de los desastres (Preparar
respuesta/recuperar reconstruir).

En éste sentido, se revisO la informacién existente sobre las instituciones
relacionadas con la Gestion del Riesgo en el Municipio de Dosquebradas,
indagando en la Gestion Institucional y teniendo en cuenta la mirada de diversos
funcionarios de las instituciones representantes del Consejo Municipal de Gestion
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de Riesgo de Desastres como son: CARDER, Oficina Municipal de Prevencion y
Atencion de Desastres - OMPADE, Organismos de Socorro, Planeacién Municipal,
y otras de nuestro interés, a partir de entrevistas semiestructuradas con el
propdsito de contar con un estado de arte que proporcionara informacion veridica
y de gran valor para la posterior etapa de evaluacion.

b) Etapa de Evaluacion: Por medio de la evaluacién se obtienen los elementos

que estructuran la red de coordinacion que hace parte del objetivo principal del
presente trabajo. Para esta evaluacion se empleé la Matriz DOFA como
instrumento metodoldgico que permite el cruce de variables para identificar las
acciones viables; analizando distintos componentes de la gestion institucional,
Su contexto/entorno y su estado interno, para luego establecer relaciones
estratégicas que definen escenarios o situaciones deseadas.

Etapa Propositiva’ En este momento del trabajo se pretende generar una
propuesta para la Estructura Organizativa en Red del Consejo Municipal de
Gestidon de Riesgo de Desastres. De manera esquematica buscara articular la
gestidon interinstitucional hacia la gestion del riesgo desde el enfoque de
procesos en el Municipio de Dosquebradas; teniendo en cuenta los resultados
obtenidos en la etapa de diagnéstico y evaluacion.

En apoyo al enfoque Holistico, la Planificacion estratégica, aporta en la etapa
propositiva, desde su orientacién al cumplimiento de objetivos, previa definicion
de una mision, vision, roles y de estrategias para alcanzarlos. Este enfoque
permite visualizar la Red de Coordinaciéon Interinstitucional como una
organizacion, representada de manera esquematica que incorpora a su vez el
riesgo por procesos en su gestion.

De acuerdo a lo anterior, la red organizacional tiene definida la mision, vision,
funciones, roles, y estrategias que posibilitan la articulacion del Consejo
Municipal de Gestion de Riesgo de Desastres con los procesos de gestion del
riesgo, en coordinacion de sus componentes vitales y actores relacionados con
la gestion del riesgo en el municipio.

Para la consecucion de los objetivos propuestos se tuvieron en cuenta
instrumentos metodoldgicos en cada una de las etapas anteriormente propuestas.

1) Etapa de Diagndéstico:

a)

Recopilacion de Informacién: Se utilizaron entrevistas semiestructuradas a los
representantes de las instituciones pertenecientes al Consejo Municipal de
Gestion de Riesgo de Desastres, ademas de la revision de los documentos
(planes, programas, informes, etc.) y de la normatividad existente en el
Municipio acerca de la Gestién del Riesgo.
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b) Tratamiento y Procesamiento de la Informacién: De la informacién obtenida en
la recopilacion, se tomaron los elementos claves que tienen relacion con esta
propuesta, desde lo tedrico- conceptual, asi como de las experiencias
denotadas por los actores entrevistados.

c) Relacionamiento temético: enmarcando los instrumentos de gestion de los
procesos clave o misionales de la gestion del riesgo.

2) Etapa de Evaluacion:

a) Matriz DOFA?!: Consiste en analizar por un lado, las fortalezas y debilidades
internas del Consejo Municipal de Gestion de Riesgo de Desastres, por otro,
las oportunidades y amenazas que le plantea lo externo (instituciones,
academia, organizaciones, comunidad, etc.).

DEL CONSEJO MUNICIPAL DE GESTION DE RIESGO
DE DESASTRES

Interno Fortalezas (F) Debilidades (D)

DEL CONTEXTO

Externo Oportunidades (O) Amenazas (A)

La DOFA permite analizar, en lo interno, las fortalezas y debilidades, y en lo
externo, las oportunidades y amenazas del contexto.

- Identificacion de Fortalezas y Debilidades: Las organizaciones estan
conformadas por personas y recursos materiales de distinto tipo que se han
integrado para efectuar acciones de diferente naturaleza, con la finalidad de
cumplir con una mision especifica. En consecuencia, se puede determinar que no
hay organizacion perfecta, todas tienen fortalezas y debilidades (virtudes vy
defectos; aspectos positivos y negativos).

Las fortalezas estan constituidas por las situaciones, atributos, cualidades y
recursos propios de la organizacién, que son positivos y cuya accién es
favorable. Son fuerzas impulsoras, capacidades propias destacables que
contribuyen positivamente en la organizacion.

Las debilidades en cambio son aquellas situaciones, recursos u otros factores
que dan cuenta de las dificultades al interior de las organizaciones; problemas

21 CAMISAZA, E; DE DIOS, R; GUERRERO, M. Planificacién Estratégica. Metodologia y Plan
Estratégico de las Organizaciones Comunitarias.
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gue inciden o limitan sus perspectivas de la organizacion, impiden el
adecuado desempefio de la gestion.

-Identificacion de Oportunidades y Amenazas: En este punto se coloca la
atencién en los escenarios en los que actia la organizacion, con el objetivo de
identificar los principales procesos que suceden en él y como estos podrian
afectar positiva o negativamente a nuestra organizacion.

Las oportunidades son factores favorables que encontramos en el contexto y que
se deben direccionar en beneficio de la organizacion.

Las amenazas son factores adversos que existen en el entorno, que impactan,
afectan y a veces hacen peligrar la vida de la organizacion.

Andlisis de los Resultados de la Evaluacion Interna y Externa: Una vez
hechas la evaluacion interna y externa, se procede a analizar en conjunto las
mismas.

Hay que relacionar las caracteristicas 0 aspectos seleccionados que se quieren
observar en las dos evaluaciones y se colocan luego en un cuadro como el que se
presenta a continuacion:

Fortalezas Oportunidades
Fortalezas Riesgos
Debilidades Oportunidades
Debilidades Riesgos

Esqueméaticamente, en el cuadro tendremos:
Organizacion FO DA

Oportunidades
(OP) Oportunidades Oportunidades

Riesgos Riesgos Riesgos

(RI)

OPRI
Contexto
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Del cruce de las variables de FODA y OPRI surge la formulacion de las estrategias
a sequir.

1) Fortalezas Oportunidades: En este campo se da la situacion ideal, se
relacionan las fortalezas con las oportunidades del entorno.

2) Debilidades Oportunidades: Aqui se unen las debilidades, a las cuales se les
debe prestar mayor atencion para intentar corregir, con las oportunidades del
entorno, las que hay que tratar de aprovechar al maximo.

3) Fortalezas Riesgos: En esta situacion se relacionan los riesgos del contexto
con nuestras fortalezas. Aqui se debe aprovechar al maximo la fuerza de la
organizacion para superar los riesgos que el entorno plantea.

4) Debilidades Riesgos: Es la peor de las situaciones, porque se combinan y
juntan las debilidades con los riesgos del entorno. Las posibilidades de éxito se
minimizan, pero se debe apelar la creatividad en la formulacion de estrategias que
permitan cambiar las condiciones iniciales y enfrentar estas situaciones.

Aspectos internos Externos
Positivos Fortalezas Oportunidades
Negativos Debilidades Amenazas

Finalmente, se realiz6 el analisis de los resultados, que por medio del cruce de
variables denotan las situaciones en las cuales se maximizan las fortalezas y
oportunidades y se minimizan las debilidades y amenazas, dando como resultado
escenarios desde los cuales es posible consolidar la red de coordinacion y los
procesos que contribuyen a mejorar la gestion del riesgo del Consejo Municipal de
Gestion de Riesgo de Desastres.

3) Etapa Propositiva: El disefio y creacion de una Red de Coordinacion que pasa
por varias etapas o fases:

a) La conceptualizacién del modelo organizacional esta orientado al cumplimiento
de una misién, definida de acuerdo a los principios que regiran la organizacion;
la definicibn de una visibn de futuro y la identificacibn de los procesos,
roles/competencias, responsabilidades, y estrategias requeridas para
cumplirlos.

b) La planificacion e implantacion del modelo organizacional.

c) La puesta en marcha en la organizacion.

d) El seguimiento, evaluacién, control y mejora continua de la organizacion?2.

22NARVAEZ, Op. Cit., p 106
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El alcance de esta propuesta esta definido hasta la planificacion del modelo
organizacional; ya que las otras etapas de implantacion, puesta en marcha,
seguimiento, evaluacién, control y mejora continua dependen de la apropiacion de
la propuesta por parte de las instituciones pertenecientes al Consejo Municipal de
Gestidon de Riesgo de Desastres del Municipio de Dosquebradas.

En la tabla 2 se resume la metodologia empleada: Fases de la investigacion,
actividades e instrumentos metodologicos.

Tabla 2. Metodologia

Fase Objetivos Actividades Instrum'en'tos
Metodolégicos
Revision del Plan de Desarrollo
Municipal.
Exploratoria Realizar un estado de | Plan de Gestién de Riesgo del Recopilacion de
Descriptiva arte sobre el quehacer de | Municipio de Dosquebradas. Informacion.
las instituciones como | Instrumentos de Gestion.
actores involucrados en Tratamiento y
la gestion del riesgo en el | Visitas Institucionales procesamiento de la
municipio. informacién.
Entrevistas a Funcionarios del
CMGRD.
Andlisis de los documentos, Relacionamiento
enmarcado en los procesos clave | temético de los
0 misionales de la Gestion del instrumentos de
Riesgo. planificacion ambiental
territorial
Evaluar la Gestion | Definicion de debilidades y
Institucional del nivel | fortalezas (internas) y
local, dentro del Sistema | Oportunidades y amenazas Matriz DOFA
Analitica Nacional de Gestién de | (externas).
Explicativa Riesgo de Desastres y su
aporte a la Gestion del | Cruce de variables para la
Riesgo del Municipio. descripcion de
Escenarios/situaciones deseadas
para la definicion de los Matriz FODA- OPRI
componentes y estrategias de la
Red de Coordinacién.
Definir los componentes de la Red | Analisis del entorno
de Coordinacion: para la definicion de
Mision los componentes de la
Vision Red de Coordinacion y
Diseflar una Red que | Principios estrategias para el
interrelacione los | Funciones desarrollo de una
Proyectiva procesos de gestion del | Roles gestion basada en los
Propositiva riesgo entre las | Formulacion de Estrategias procesos de la gestion
instituciones del Consejo del riesgo
Municipal de Gestion del | Estructura Red de Coordinacion
riesgo del Municipio de | interinstitucional del consejo Esquemas
Dosquebradas. municipal de gestion de riesgo de | Organizacionales
desastres del municipio de
Dosquebradas.
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2. GESTION INTERINSTITUCIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO EN EL
MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS.

En este capitulo se presenta el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de
desastres, su conformacion de acuerdo a la normatividad vigente y los
instrumentos de gestion municipal enmarcados en la gestion del riesgo por
procesos.

2.1 GESTION DEL RIESGO EN EL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS

La Gestion del Riesgo en el Municipio de Dosquebradas es coordinada por la
Oficina Municipal de Prevencion y Atencion de Desastres OMPADE, dependencia
de la Secretaria de Gobierno del Municipio; la cual ejerce sus funciones de
coordinacion del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo, conformado mediante
el Decreto 223 de junio de 2012, en cumplimiento de la Ley 1523 de 2012, por la
cual se adopta la Politica Nacional de Gestion de Riesgo de Desastre.

Sin embargo, la gestion del riesgo en el municipio aun esta irradiada por la
normatividad regente en el tema durante mas de 20 afios (Decreto 919 de 1989,
derogado por la Ley 1523 de 2012), por tanto es necesario evidenciar los cambios
en su estructura adoptando la Politica Nacional de Gestion de Riesgo.

2.1.1 Comité Local de Prevencién y Atencién de Desastres -CLOPAD- en
conformidad con el Decreto 919 de 1989. La Conformacién del Comité Local de
Prevencion y Atencién de Desastres CLOPAD, se da acorde al articulo 60 del
Decreto Ley 919 de 198923 el cual plantea los Comités Regionales y Locales para
la Prevencion y Atencién de Desastres de la siguiente forma:

a) Gobernador, Intendente, Comisario o Alcalde, segun el caso, quien lo presidira.

b) EI Comandante de brigada o Unidad Militar existente en el area
correspondiente.

c) El Director del servicio Seccional de salud para los Comités Regionales o el
Jefe de la respectiva unidad de salud para los Comités Locales.

d) ElI Comandante de la Policia Nacional en la respectiva jurisdiccion.

e) Un representante de la Defensa Civil y uno de la Cruz Roja Colombiana.

f) Dos representantes del Gobernador, Intendente, Comisario o Alcalde, elegidos
de las Corporaciones Autbnomas Regionales o de las Asociaciones gremiales,
profesionales o comunitarias.

g) El alcalde de la ciudad capital en el Comité Regional respectivo

23 BARCO, Virgilio. Presidente de la Republica de Colombia. 1989. Decreto 919 de 1989. “Por el
cual se organiza el Sistema Nacional para la Prevencién y Atencién de Desastres y se dicten otras
disposiciones”. Bogota D.C. 36 Pags.
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En relaciéon a lo anterior el Municipio de Dosquebradas, constituye su comité local
mediante el Decreto 447 del 10 de Diciembre de 200124, y quienes lo conforman
asi:

a) El alcalde o su delegado quien lo presidira.

b) El Secretario de Planeacion Municipal (Que actia como secretario técnico).

c) El Director Operativo de Control Fisico.

d) El Asesor Ambiental de la CARDER en el Municipio.

e) El Comandante de la Policia en el Municipio.

f) Un representante de la Defensa Civil del Municipio.

g) Un representante de la Cruz Roja del Municipio.

h) El Comandante del Instituto Municipal de Bomberos.

i) El Secretario de Gobierno Municipal.

j) El Director de la Oficina Municipal para la Prevencion y Atencion de Desastres
OMPADE

k) El Secretario de Educacion Municipal.

[) El Secretario de Salud.

m) El Secretario de Desarrollo Econdmico y Social.

n) Otras que por decision del Comité Local se decida convocar.

A su vez se establece que se reuniran de forma extraordinaria como minimo una
vez por trimestre y en forma extraordinaria por convocatoria del Alcalde o del
director del mismo, en las cuales se tomaran las decisiones correspondientes.

En el afio 2004 por medio de la modificacion del Decreto 447 del 10 de Diciembre
de 2001, se reestructura el Comité Local para la Prevencion y Atencién de
Desastres del Municipio de Dosquebradas. En este Decreto se dictan
disposiciones relacionadas con: a) Quiénes lo integran, b) Las funciones
establecidas en el articulo 61 del Decreto 919 de 1989, c) Las comisiones técnica,
operativa y educativa que lo conforman y sus funciones, y d) Las unidades de
apoyo conformadas por personal técnico y operativo. También se establece en su
articulo tercero la periodicidad con que debe reunirse el comité, la cual fue definida
como minimo una vez por trimestre o por convocatoria del Alcalde o el
coordinador administrativo del mismo.

A continuacion se presentan las diferentes comisiones y las entidades que las
conforman:

Comision Técnica:

a) Secretario de Planeacion Municipal.

24 ALCALDIA MUNICIPAL DE DOSQUEBRADAS. Decreto 447 del 2001.”Por el cual se estructura
el Comité Local para la Prevencion y Atencion de Desastres del Municipio de Dosquebradas
Risaralda y se dictan otras disposiciones”.
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b) Secretario de Obras Publicas.

c) Secretario de Desarrollo Econémico y Social.
d) Gerente de Serviciudad.

e) Instituto de Desarrollo Municipal (IDM).

f) Delegado Ambiental de la CARDER.

g) Red de Solidaridad.

Comisién Operativa de Emergencias:

a) Defensa Civil de Dosquebradas (Coordinador).

b) Cuerpo Oficial de Bomberos del Municipio.

c) Cruz Roja de Dosquebradas.

d) Secretaria de Salud.

e) ICBF.

f) Secretaria de Transito.

g) Secretaria de Obras Publicas.

h) Policia Nacional.

i) Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLYCF).
j) SERVICIUDAD.

Comisién Educativa:

a) Secretaria de Educacion.

b) Oficina Municipal de Prevencién y Atencién de Desastres OMPADE.
c) Secretario de Desarrollo Econémico y Social.

d) Organismos de Socorro.

e) Oficina de Prensa de la Alcaldia.

f) SENA.

g) Universidades.

En este acuerdo se establecen unidades de apoyo del sistema municipal para la
prevencion y atencion de desastres y estaran conformadas por personal técnico y
operativo. Las unidades de apoyo son:

a) Unidad de Salud y Saneamiento Ambiental (Secretaria Municipal de Salud
Coordinador).

b) Unidad de seguridad y comunicaciones (Secretaria de Gobierno Coordinador).

c) Unidad de Suministros, Provisiones, alojamiento y asistencia social (OMPADE
coordinador).

d) Unidad de Obras Publicas, equipamiento y lineas vitales (Secretaria de Obras
Publicas coordinador).

Definiendo de esta forma la participacion, funciones e importancia del Comité en el
Municipio.
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2.1.2 Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo -CMGR- en
cumplimiento de la Ley 1523 de 2012. El Consejo Municipal para la Gestion del
Riesgo del Municipio de Dosquebradas -CMGR-, esta conformado segun lo
dispuesto en la Ley 1523 de 2012, mediante el Decreto 223 de junio 14 de 201225,
en el cual se establecen las instancias de direccion y coordinacion del Consejo y
los Comités de Gestion del Riesgo del Municipio.

Segun el articulo segundo del Decreto 223, el Municipio de Dosquebradas contara
con las siguientes instancias de Direccion:

Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo.
Entidad u Oficina para la Gestion del Riesgo.
Comité Municipal para el Conocimiento del Riesgo.
Comité Municipal para la Reduccién del Riesgo.
Comité Municipal para el Manejo de Desastres.

El articulo tercero del Decreto 223 de 2012 establece que el Consejo Municipal de
Gestidn del Riesgo es la instancia superior de coordinacion, asesoria, planeacion
y seguimiento, destinados a garantizar la efectividad y articulaciéon de los procesos
de conocimiento del riesgo, de reduccion del riesgo y de manejo de desastres y
calamidad publica, el cual esté integrado asi:

e El Alcalde o su delegado, quien lo preside y lo convoca.

e El Secretario de Salud Municipal y Seguridad Social, quien podra delegar en el
Director o segundo en el orden jerarquico.

e EIl Secretario de Obras Publicas e infraestructura, quien podra delegar en el
Director o segundo en el orden jerarquico.

e El (encargado de la oficina o dependencia) de Gestion del Riesgo del
Municipio.

e El Gerente de Serviciudad o su delegado.

e El Director de la Corporaciéon Autonoma Regional de Risaralda o su delegado.

e EI Director o quien haga sus veces de la Defensa Civil Colombiana del
Municipio.

e EI Director o quien haga sus veces de la Cruz Roja Colombiana del

Departamento.

El Comandante del Cuerpo Oficial de Bomberos.

El Comandante de la Policia o su delegado.

El Comandante de la Unidad Militar o su delegado.

El Director de la Oficina Municipal para la Gestion del Riesgo.

25 Municipio de Dosquebradas. Decreto 223 de Junio 14 de 2012 Por el cual se crea el Consejo
Municipal para la Gestion del Riesgo del Municipio de Dosquebradas y se dictan otras
disposiciones.
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2.1.2.1 Comités Municipales para la Gestion del Riesgo. La Ley 1523 de
2012, establece en su articulo 29, paragrafo 2, que los consejos territoriales
podran establecer comités para la coordinacion de los procesos de conocimiento
del riesgo, reduccion del riesgo y de manejo de desastres, siguiendo la misma
orientacion del nivel nacional, por lo cual el Municipio de Dosquebradas presenta
la siguiente conformacion:

Comité Municipal para el Conocimiento del Riesgo

El Director de la Oficina Municipal para la Gestion del Riesgo del Municipio
quien lo preside y lo convoca.

El Secretario de Planeacion o su delegado.

El Director de la Corporacion Autbnoma Regional del Risaralda CARDER o su
delegado.

El Alcalde o su delegado.

Comité Municipal para la Reduccion del Riesgo

El Director Operativo de la Oficina Municipal para la Gestion del Riesgo o quien
haga sus veces, quien lo presidira.

El Secretario de Planeacion o su delegado.

El Secretario de Salud o su delegado.

El Secretario de Obras Publicas e infraestructura o su delegado.

El Director de la Corporacion Autobnoma Regional del Risaralda CARDER o su
delegado.

Comité Municipal para el Manejo de Desastres

El Director Operativo de la Oficina Municipal para la Gestion del Riesgo de
Desastres o entidad para la Gestion del Riesgo o quien haga sus veces, quien
lo presidira.

El Secretario de Planeacion o su delegado.

El Secretario de Salud o su delegado.

El Secretario de Obras Publicas e infraestructura o su delegado.

El Director Seccional o quien haga sus veces del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

El Comandante de la Jurisdiccion del Ejército o su delegado.

El Comandante de Policia o su delegado.

El Director Seccional o quien haga sus veces de la Cruz Roja o su delegado.

El Comandante del Cuerpo Oficial de Bomberos.

Dado el caso los comités para el Conocimiento, Reduccion y Manejo del Riesgo,
podran invitar a los representantes de otras entidades publicas, privadas,
universidades u organismos no gubernamentales a través de la secretaria del
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comité, la cual sera ejercida por la Oficina Municipal para la Prevencion y Atencién
de Desastres del Municipio (OMPADE).

Segun el articulo 12, las funciones del CMGR y los Comités Municipales que se
crean y establecen mediante el Decreto 223, se entenderan para las situaciones
de desastres.

En la figura 3, se presenta de manera esquematica como esta conformado
actualmente el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo del municipio de
Dosquebradas segun el Decreto 223 de 2012, quienes lo dirigen y coordinan, los
respectivos comités municipales y los integrantes del mismo.

Figura 3. Consejo Municipal de Gestion de Riesgo Municipio de Dosquebradas.
Decreto 223 de 2012.

Consejo Municipal de Gestion

Integran | ye| Riesgo. Decreto 223 de 2012 | Preside
| Art. 3 | Art. 3 —l

e Encargado Oficina Coordina

Gestion del Riesgo l M A_Ic;aldle
del Municipio udnéfézzd%su
¢ Gerente de Director Oficina
Serviciudad Municipal para la |
* Director CARDER Prevencion y Atencion
e Director DCC de Desastres Segundo en nhombre
e Director Cruz Roja OMPADE 6 quien Jerarquico
o Director Cuerpo delegue el Alcalde l
Oficial de Municipal. Art. 13
Bomberos Secretario de Salud
. Cor_nandante Secretarios de Obras
Policia Publicas
e Comandante
Unidad Militar
e Director Oficina OMPADE
Municipal de Dirige los Comités Art. 5

Gestion del Riesgo

\
l ! !

Comité Municipal Comité Municipal Comité Municipal
para el para la Reduccion para el Manejo de
Con_OC|m|ent0 del del Riesgo Desastres
Riesgo Art. 6 Art. 8 Art.10

Fuente: Elaboracién propia, basado en el Decreto 223 de 2012, por el cual se crea el Consejo
Municipal para la gestion del riesgo del Municipio de Dosquebradas.
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2.2 PLAN MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS. 26

El Plan Municipal para la Gestion del Riesgo -PMGR- es un instrumento de
planificacion, mediante el cual, el Consejo Municipal de Gestion de Riesgo de
Desastres —-CMGRD-, “prioriza, formula, programa y hace seguimiento al conjunto
de acciones a ser ejecutadas por las entidades, instituciones y organizaciones en
cumplimiento de su mision; acciones para conocer, reducir y controlar las
condiciones de riesgo, asi como para la preparacion de la respuesta y
recuperacion”?’.

Por tanto, el Plan Municipal de Gestion del Riesgo del Municipio de
Dosquebradas, el cual fue actualizado recientemente en el marco de la Ley 1523
de 2012, es el instrumento que permite conocer las estrategias de las cuales se
derivan los programas y acciones que dirigen el CMGRD del Municipio.

El Objetivo General del Plan, acorde al objetivo del Sistema Nacional, planteado
en la Ley de Gestion del Riesgo es “Llevar a cabo el proceso social de la gestidn
del riesgo con el propdsito de ofrecer proteccion a la poblacion en el territorio
colombiano, mejorar la seguridad, el bienestar y la calidad de vida y contribuir al
desarrollo sostenible”.

Como objetivos especificos plantea:

1. Desarrollar, mantener y garantizar el proceso de conocimiento del riesgo
mediante acciones como:

a). ldentificacion de escenarios de riesgo y su priorizacion para estudio con mayor
detalle y generacion de los recursos necesarios para su intervencion.

b). Identificacion de los factores del riesgo, entiéndase: amenaza, exposicion y
vulnerabilidad, asi como los factores subyacentes, sus origenes, causas Yy
transformacién en el tiempo.

c). Andlisis y evaluacion del riesgo incluyendo la estimacion y dimensionamiento
de sus posibles consecuencias.

d). Monitoreo y seguimiento del riesgo y sus componentes.

e). Comunicacion del riesgo a las entidades publicas y privadas y a la poblacién,
con fines de informacion publica, percepciéon y toma de conciencia.

% Alcaldia Municipal de Dosquebradas, Corporacién Autdbnoma Regional del Risaralda. Unidad
Nacional de Gestion del Riesgo. Plan Municipal para la Gestion del Riesgo de Dosquebradas 2012.
27 BANCO MUNDIAL. 2009. Guia Municipal para la Gestién del Riesgo. Proyecto de asistencia
técnica en gestion del riesgo a nivel municipal y departamental en Colombia. Banco Mundial. Pag.
52.
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2. Desarrollar y mantener el proceso de reduccion del riesgo mediante acciones
como:

a). Intervencion prospectiva mediante acciones de prevencidn que eviten la
generacion de nuevas condiciones de riesgo.

b). Intervencién correctiva mediante acciones de mitigacién de las condiciones de
riesgo existente.

c). Proteccion financiera mediante instrumentos de retencién y transferencia del
riesgo.

3. Desarrollar, mantener y garantizar el proceso de manejo de desastres
mediante acciones como:

a). Preparacion para la respuesta frente a desastres mediante organizacion,
sistemas de alerta, capacitacion, equipamiento y entrenamiento, entre otros.

b). Preparacion para la recuperacion, llamese: rehabilitacion y reconstruccion.

c). Respuesta frente a desastres con acciones dirigidas a atender la poblaciéon
afectada y restituir los servicios esenciales afectados.

d). Recuperacion, llamese: rehabilitacion y reconstruccion de las condiciones
socioecondémicas, ambientales y fisicas, bajo criterios de seguridad y desarrollo
sostenible, evitando reproducir situaciones de riesgo y generando mejores
condiciones de vida.

El Plan Municipal de Gestion de Riesgo —-PMGR-, presenta la descripcion del
municipio en la cual se incluye la identificacion de escenarios de riesgo, que
exhibe las amenazas detectadas en el municipio, factores de vulnerabilidad y por
ende la evaluacion de los escenarios de riesgo.

De igual forma presenta la estructura de la administracion municipal,
competencias y responsabilidades, y otras instituciones de apoyo de orden
departamental y nacional, que entran a brindar apoyo al Consejo Municipal de
Gestion de Riesgo de Desastres.

Conformacién Del Consejo Municipal para la Gestién del Riesgo del
Municipio de Dosquebradas, segun el Plan Municipal de Gestidon del Riesgo.

De conformidad a la Ley 1523 de abril de 2012, la conformacion del Consejo
Municipal de Gestion del Riesgo para el Municipio de Dosquebradas, queda
constituido como se describe a continuacion:

Jorge Diego Ramos Castafio (Presidente)

Diego Ivan Rincén Vargas (Secretario Técnico)

Jhon Franklin Montes Garcia (Coordinador Administrativo)
Carlos Andrés Vega (Gerente Serviciudad E.S.P)
Gustavo Alonso Osorio (Funcionario CARDER)

50



Cte. Lina Marina Marin (Coordinadora Operativa. Comandante Cuerpo
Oficial de Bomberos).

Jhon Jairo de la Pava (Coordinador de Socorro Cruz Roja)
Alejandro Ledn (Presidente Defensa Civil)
Hugo Blanco (Mayor Comando Policia Dosquebradas)

Técnicos, expertos, profesionales, representantes de gremios o universidades
para tratar temas relevantes a la gestion del riesgo. Representantes o delegados
de otras organizaciones o personalidades de reconocido prestigio y de relevancia
social en su respectiva comunidad para lograr una mayor integracion y respaldo
comunitario en el conocimiento y las decisiones de los asuntos de su competencia.
De conformidad a la ley 1523 de abril de 2012.

Asi mismo presenta estrategias para el cumplimiento del Plan Municipal de
Gestidn de Riesgo que tienen que ver con la socializacidon y difusion del mismo,
ante las diferentes instancias municipales y comunidad en general.

“Convocar en forma periddica a las entidades que conforman el Consejo Municipal
de Gestion del Riesgo, las cuales deben ser presididas de manera indelegable y
continua por el Alcalde, al menos una vez al mes. Dichas reuniones deben
prepararse y orientarse para hacerle seguimiento a las actividades del PMGR. En
lo posible se debe evitar que las reuniones sean solo de caracter extraordinario,
motivadas por situaciones de emergencia o para la simple aprobacion de
recursos’.

“Consolidar el Fondo Municipal para la Gestion del Riesgo y estimular el
compromiso de todas las dependencias de la administracion municipal y demas
entidades del Consejo, mediante esquemas de contrapartida, para que se dé
cumplimiento a la ley y se fortalezca la capacidad de ejecucion interinstitucional”.

“Hacer las gestiones necesarias para que el Plan sea incorporado en los nuevos
planes de inversién de otras instituciones del nivel local, departamental y nacional
involucradas, de acuerdo con el &mbito de su competencia”.

“Desarrollar un programa de seguimiento, que permita identificar el estado de
ejecucion del plan y resolver las dificultades que se presenten”.

“Promover la capacitacion de funcionarios de la administracion municipal y de las
Instituciones en relacion con sus competencias y responsabilidades relativas a la
prevencion y atencion de desastres y mejorar el conocimiento sobre las
amenazas”.

“Difundir la Gestion del Riesgo como una herramienta a través de la cual alcanzar
adecuados niveles de calidad de vida en el Municipio”.
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“Fortalecimiento de los mecanismos de participacion ciudadana: consejos de
concertacion, espacios de trabajo gobierno comunidad”.?®

Adicionalmente el Plan de Gestibn del Riesgo, presenta una
Matriz Programatica (Anexo 1), donde se plantean lineas estratégicas para la
ejecucion del mismo orientadas al conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y
manejo de emergencias, relaciona los programas y las acciones correspondientes
para llevar a cabo su gestion en el Municipio, asi mismo los directos responsables,
entidades de apoyo, tiempos de ejecucion y planes con los cuales se articulan las
acciones alli consignadas.

La Estrategia 1. Conocimiento del Riesgo, tiene un primer programa sobre
Instalacion y Consolidacién de redes, procedimientos y sistemas de deteccion y
alerta para la vigilancia y aviso oportuno a la poblacion, el cual comprende
acciones de monitoreo sismico en el municipio; disefio, montaje y operacién de
una red hidrometeorolégica, una red de alertas tempranas por inundaciones y
flujos torrenciales y el disefio de instrumentacidon para el monitoreo de
deslizamientos. Los cuales son responsabilidad de la OMPADE, en colaboracién
con entidades como la Corporaciéon Autonoma Regional de Risaralda - CARDER,
Universidad del Quindio y Universidad Tecnoldgica de Pereira, Observatorio
Sismoldgico de Suroccidente - Osso, Aguas y Aguas de Pereira, Serviciudad,
Acuaseo, Gobernacién, Organismos de Socorro y Secretaria de Planeacion.

En un segundo programa, sobre Evaluacién de los Riesgos, se propone la
zonificacion de amenazas y de riesgos naturales y antropicotecnoldgicos en el
municipio, la actualizacion de la microzonificacion sismica, acorde a la norma de
sismoresistencia NSR-10, la actualizacion del inventario de viviendas en zonas de
riesgo en el area rural del municipio, y la elaboracién de estudios de vulnerabilidad
de lineas vitales. Las cuales son responsabilidad directa de la OMPADE vy la
Secretaria de Planeacion y cuentan con el apoyo de Organismos de Socorro,
Empresas Prestadoras de Servicios Publicos, CARDER, Universidades, Instituto
de Desarrollo Municipal, Ingeominas, Ecopetrol y la Direccion Nacional de Gestion
del Riesgo.

La Estrategia 2. Reduccion del Riesgo, presenta un primer programa para el
Manejo y tratamiento de asentamientos humanos y de infraestructura localizada
en zona de riesgo, cuyas acciones estan orientadas principalmente a la
actualizacion del inventario de viviendas en zona de riesgo geotécnico e
hidrolégico en el area urbana, priorizacion y ejecucion de obras de mitigacion, y
seguimiento y monitoreo de las obras de mitigacidén ya existentes en el municipio.

En este mismo programa se formulan acciones para llevar a cabo de forma
permanente, y tienen que ver con la formulacion e implementacion de programas

28 Alcaldia Municipal de Dosquebradas, PMGR. Op.Cit., p.34-35.
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de reubicacion y mejoramiento de viviendas, la legalizacion y georeferenciacion de
los lotes liberados por procesos de reubicacion, acciones que son responsabilidad
del Instituto de Desarrollo Municipal - IDM, requiriendo el apoyo de la OMPADE,
Secretaria de Planeacion, y la CARDER, la cual adicionalmente también participa
como responsable en las actividades de recuperacion y tratamiento de areas
liberadas por dichas reubicaciones.

El Plan presenta acciones orientadas a la formulacion e implementacion de
programas para la conservacion de suelos en las microcuencas, prevencion de
incendios forestales, recuperacion ambiental y paisajistica del tramo urbano de la
Quebrada Dosquebradas y la Ladera Norte del Rio Otdn, involucrando
directamente a las Secretarias de Desarrollo Econémico y Competitividad y la
Secretaria de Planeacion, en colaboracion con CARDER, OMPADE, IDM,
Gobernacién, AMCO, Alcaldia de Pereira y Ministerio de Medio Ambiente.

Para fortalecer el Consejo Municipal de Gestion de Riesgo del Municipio, plantea
en el mediano plazo el fortalecimiento y dotacién de equipos y elementos para la
atencién de emergencias a los organismos de socorro. El fortalecimiento de las
comisiones del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo y, de manera
permanente, un fortalecimiento de la Oficina Municipal de Prevencion y atencion
de desastres OMPADE, que a su vez, es la responsable del ajuste, actualizacion y
socializacion del Plan Municipal de Emergencias y Contingencias PLEC de
manera permanente. De igual forma, estas acciones deberan llevarse a cabo con
la colaboracion y apoyo de los organismos de socorro, empresas privadas,
Despacho del Alcalde, Secretaria de Planeacion, Control Fisico, Secretaria de
Obras Publicas, CARDER y ONG’s.

El siguiente programa; Medidas de Proteccion y Contingencia en Obras de
Infraestructura, presenta a largo plazo la Construccion de una planta de
tratamiento de aguas residuales, y el mantenimiento de obras civiles de manera
permanente, a cargo de Serviciudad y La Oficina de Obras Publicas. Contempla
la rehabilitacion y protecciéon de lineas vitales y los respectivos planes de
contingencia. Lo anterior en coordinacién con las empresas prestadoras de
servicios publicos y deméas entidades de apoyo (Organismos de Socorro,
Planeaciéon, OMPADE, CARDER, Consejo Departamental de Gestion del Riesgo y
Secretaria Departamental de Infraestructura).

La Estrategia para la Reduccion de Riesgos, cuenta con el Programa: Sistema
Integrado de informacién, que presenta como principal actividad, la actualizacion
del inventario histérico de desastres del Municipio de Dosquebradas, el cual
debera darse permanentemente en un trabajo conjunto entre OMPADE, CARDER
y el Consejo Departamental de Gestién del Riesgo.

En colaboracién con las empresas prestadoras de servicios publicas debera
mantener actualizada la informacion sobre instalacion de redes y puntos criticos
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de servicios publicos, con apoyo de la Secretaria de Planeacion, Obras Publicas y
OMPADE.

Definen de manera permanente, en el programa Mecanismos de Control,
actividades orientadas al seguimiento, evaluacion y control de planes estratégicos
(POT) y normas (Norma Sismo resistente NSR-10, normas de seguridad industrial)
por parte de la Secretaria de Planeacion del Municipio, Control Fisico y Secretaria
de Salud.

Para el Desarrollo de Procesos Educativos en Gestion del Riesgo, se propone la
conformacion y seguimiento a los comités comunitarios y comités estudiantiles de
gestion del riesgo, vinculando a la OMPADE vy la Secretaria de Educacion. Asi
mismo el fortalecimiento de los Proyectos Ambientales Escolares PRAES vy la
socializacion de los Planes de Gestion del Riesgo.

Finalmente, se propone para la Reduccion de los riesgos, un programa orientado
al Desarrollo e implementacion de Politicas para la transferencia del riesgo, por lo
cual se plantea la gestion para el aseguramiento del erario municipal, a través de
la constitucion de pdlizas para cubrir la infraestructura municipal, el
aseguramiento de las redes de servicios publicos, y la busqueda de mecanismos
para subsidiar las familias de los estratos | y IlI, con la gestion de incentivos
tributarios fiscales en el sector privado que financien el aseguramiento del riesgo
de las familias de bajos recursos

Se propone también de manera permanente la Socializacion al Sector Privado y la
Secretaria de Hacienda Publica de la importancia de asegurar los bienes
inmuebles, en un trabajo conjunto con las Empresas de Servicios Publicos, la
Direccion Administrativa, Secretaria de Planeacion, CARDER y OMPADE.

La tercera estrategia del Plan de Gestion del Riesgo: Manejo de la Emergencia
revela tres acciones, orientadas a Prestar asistencia humanitaria a la poblacién
afectada por eventos de emergencia o desastres; la rehabilitacibn y construccién
de las condiciones socioecondémicas, ambientales y fisicas, bajo criterios de
seguridad y desarrollo sostenibles y, por dltimo, la Formulacién y ejecucion del
Plan Estratégico de Mitigacion de los Riesgos Geotécnicos, Hidrolégicos y
Antrépico- tecnoldgicos en el Municipio de Dosquebradas. Estos en colaboracion
con los organismos de socorro, Policia, Ejercito Nacional, CARDER, El Consejo
Departamental de Gestion del Riesgo, y la Unidad Nacional de Gestién del Riesgo
UNGR.

Estas acciones que hacen parte de las estrategias de Conocimiento del Riesgo,
Reduccion del Riesgo, y Manejo de la Emergencia del Plan Municipal de Gestion
de Riesgo del Municipio de Dosquebradas, estan alli plasmadas para cumplirse
en su mayoria en el Corto y mediano plazo, o de manera permanente y en

54



concordancia con el Plan de Desarrollo Municipal, el Plan de Accién Ambiental
Local y el Plan de Ordenamiento Territorial (Ver tabla 3).

Tabla 3. Sintesis Plan de Gestion del Riesgo Municipio de Dosquebradas.

Estrategia

Programa

Conocimiento del Riesgo

Instalacion y Consolidacion de redes, procedimientos y
sistemas de deteccion y alerta para la vigilancia y aviso
oportuno a la poblacién.

Evaluacién de los Riesgos.

Reduccién del Riesgo

Manejo y tratamiento de asentamientos humanos y de
infraestructura localizada en zona de riesgo.

Medidas de Proteccién y Contingencia en Obras de
Infraestructura.

Sistema Integrado de Informacion.

Mecanismos de Control.

Desarrollo de Procesos Educativos en Gestion del Riesgo.

Desarrollo e implementacién de Politicas para la
transferencia del riesgo.

Manejo de la Emergencia

Asistencia humanitaria a la poblacién afectada por eventos
de emergencia o desastres.

Rehabilitacién y construccién de las condiciones
socioecondmicas, ambientales y fisicas.

Formulacion y ejecucion del Plan Estratégico de Mitigacion
de los Riesgos Geotécnicos, Hidrolégicos y Antrépico-
tecnolégicos en el Municipio de Dosquebradas.

FUENTE: Plan Municipal de Gestion de Riesgo Municipio de Dosquebradas.
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2.3 INSTRUMENTOS DE GESTION DEL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS

La revision de los instrumentos de gestion, se realiza con el fin de conocer las
estrategias, programas y proyectos en los cuales se incorpora la gestion integral
del riesgo, por tanto se hara una descripcion general de éstos, y se enfatizara en
los aspectos que tienen que ver con Gestion del Riesgo en el municipio, a nivel
regional y nacional.2.3.1 Plan de Desarrollo Municipal: Dosquebradas Empresa de
Todos?®. El Plan de desarrollo es una herramienta de la planeacion, en la cual se
plasma el Programa de Gobierno y las Politicas Institucionales, con el fin de
contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes de los
territorios y de su entorno. Por tanto, el tema de Gestion del Riesgo, que
transversaliza los procesos de planificacion, debe estar presente en su
formulacién y ejecucion, desarrollando planes, programas y proyectos, que
aporten al trabajo de los Consejos Municipales de Gestién del Riesgo. El Plan de
Desarrollo Municipal: Dosquebradas Empresa de Todos, plantea en su Capitulo 4,
Linea Estratégica 4. Desarrollo Urbano, Armoénico y Amable, los siguientes
elementos (Ver Tabla 4):

Tabla 4. Programas y subprogramas del Plan de Desarrollo Municipal.

PROGRAMA SUBPROGRAMA METAS
Participar en la instalacion vy
operacion de estaciones

climatolégicas que pertenecen a la
Red Hidroclimatoldgica de Risaralda.

Formular y ejecutar el Plan
Estratégico de Mitigacion de los
Riesgos Geotécnicos, Hidrolégicos y
Antrépico-tecnolégicos en el
municipio de Dosquebradas.

ADAPTACION Y
MITIGACION A LOS Intervencion para la

EFECTOS LOCALES | adaptacién al cambio
DEL CAMBIO climatico
CLIMATICO

Manejar de forma integral los riesgos
geotécnicos, hidrolégicos y antropico-
tecnolégicos en el municipio de
Dosquebradas.

Estructurar y poner en marcha un
plan interinstitucional de monitoreo y
vigilancia de la  contaminacion
atmosfeérica (ruido, aire y paisaje) del
territorio Municipal.

2% RAMOS, D. Plan de Desarrollo: Dosquebradas Empresa de Todos 2012-2015..
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Tabla 4. (Continuacion)

PROGRAMA

SUBPROGRAMA

METAS

GESTION DEL
RIESGO Y
ATENCION DE
DESASTRES

Conocimiento local de los
riesgos de origen natural,
antrépico y tecnologicos.

Ajustar y armonizar la microzonificacion
sismica local a la nueva norma de disefio
y construccion sismo resiste (NSR-10).

Actualizar el diagnéstico de los riesgos de
origen natural y antrépico-tecnolégico en
las areas urbana, de expansion y rural del
municipio de Dosquebradas.

Realizar estudio de vulnerabilidad fisica y
funcional de las edificaciones
indispensables, de atencibn a la
comunidad, de concentracién masiva y de
centros de abastecimiento del area
urbana del municipio, segun estandares
de la NSR-10

Actualizar el inventario de viviendas
ubicadas en zona de riesgo en el
municipio de Dosquebradas.

Fortalecimiento de la
capacidad de respuesta
institucional y comunitaria
para la atenciéon de
desastres.

Actualizar, socializar e implementar las
herramientas de planificacion para la
gestion local del riesgo y atencion de
desastres.

Crear y fortalecer comités comunitarios y
escolares en gestion local del riesgo y
atencion de desastres.

Crear y operar el comité local de
conformidad al Plan Nacional de
Contingencias - PNC contra derrames de
hidrocarburos, derivados y sustancias
peligrosas en el municipio de
Dosquebradas.

Gestionar la construccion y operaciéon de
una subestacion para el Cuerpo Oficial de
Bomberos del municipio de
Dosquebradas.

Adquirir capacitacion especializada para
los integrantes de los organismos de
socorro en el municipio de Dosquebradas.

Realizar campafias de divulgacion en
temas de gestion del riesgo y medio
ambiente en el municipio de
Dosquebradas.

Atendiendo el riesgo con
responsabilidad

Fortalecer el Consejo Municipal para la
Gestion del Riesgo del Municipio de
Dosquebradas.
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Tabla 4. (Continuacion)

PROGRAMA SUBPROGRAMA METAS

Atendiendo el riesgo | Fortalecer el Consejo Municipal para la
con responsabilidad Gestion del Riesgo del Municipio de

Dosquebradas.
Gestidn y Atencidn Apoyar a familias afectadas por
para el Apoyo emergencias mediante asistencia
Humanitario humanitaria y recursos necesarios para la
atencion.

Disefiar e implementar un médulo para la
atencion de urgencias, emergencias y

GESTION DEL desastres en salud.

RIESGO Y ATENCION

Formar y organizar comunidades en
DE DESASTRES

gestion del riesgo con relacién a la salud.

Formular e implementar el Plan Sectorial
de Prevencion y Atencion de Emergencias
y Desastres en IPS y Direccion Local de
Salud DLS.

Emergencias y
Desastres

Mejorar los componentes de la Red de
Urgencias (Entidad Social del Estado -
ESE, radiocomunicaciones, sistema de
informacion).

Fuente: Plan de Desarrollo: Dosquebradas Empresa de Todos 2012-2015 Pag. 135-140

Los Programas, subprogramas y metas expuestos en el cuadro anterior,
direccionan las actividades que realizan las diferentes dependencias de la
administracion municipal que segun el Decreto 223 de 2012, conforman el CMGR.
Es por esto que en sus planes de accidén anuales (Anexo 2), se evidencian los
proyectos relacionados con la Gestibn del Riesgo para el Municipio de
Dosquebradas.

2.3.2 Plan de Ordenamiento Territorial.*°. El Municipio de Dosquebradas cuenta
con el Plan de Ordenamiento Territorial aprobado mediante el Acuerdo No. 014 del
2000. “Por Medio del Cual se Adopta el Plan de Ordenamiento Territorial Para el
Municipio de Dosquebradas 2.000 - 2.006", el cual actualmente se encuentra en
proceso de actualizacién.

El Ordenamiento Territorial del Municipio tiene por objeto, complementar la
planificacion economica y social con la dimension territorial, racionalizar las
intervenciones sobre el territorio y orientar su desarrollo y aprovechamiento
sostenible.

30 CONCEJO MUNICIPAL DOSQUEBRADAS. 2.000. Acuerdo 014 de Junio 29 de 2.000. Por el
cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial para el Municipio de Dosquebradas 2.000 —
2.006

58



El Objetivo para el Ordenamiento Territorial es: “Ordenar el territorio de manera
integral y armoénica con sus diferentes atributos y dimensiones, acorde con la
planificacion econdmica Municipal, racionalizando las intervenciones sobre el
territorio, orientando su desarrollo a través del ejercicio prospectivo y de
planificacion sectorial de manera que permita elevar los niveles de calidad de vida
y de gobernabilidad en el Municipio de Dosquebradas”. (Articulo 14).

Objetivos Especificos:

e Mejorar la calidad de vida de los habitantes Dosquebradenses, a través de una
oferta, distribucion y articulacion de actividades y servicios de manera que
reduzcan los desequilibrios territoriales y se mitiguen los impactos ambientales.

e Mejorar el nivel de eficiencia en el funcionamiento espacial o fisico territorial del
Municipio, de manera que se logre una estructura urbana ambientalmente mas
sustentable, socialmente mas justa y funcionalmente mas eficiente.

e Lograr que el territorio municipal y metropolitano se integre regionalmente a
través del Eje Geoecondmico - Manizales, Dosquebradas, Pereira, Armenia y
Cartago para ser articulador de un desarrollo Nacional.

e Mitigar y prevenir el deterioro ambiental causado por el proceso de urbanizacion
procurando una armonia y equilibrio de las cargas y beneficios generados por el
urbanismo.

e Dar los elementos requeridos para la elaboracion de los Planes Parciales y
Unidades de Actuacion Urbanistica, con el fin de desarrollar la dimension
territorial de la ciudad en el marco de los principios y politicas del Plan de
Ordenamiento Territorial, de manera que permita hacer los ajustes necesarios
del mismo.

La Gestion del Riesgo dentro de este Plan de Ordenamiento, se ve reflejada en la
definicién y delimitaciéon de zonas de riesgo, las cuales se encuentran mapificadas;
cuyo tratamiento como zonas determinadas de riesgo geotécnico, sismico (en su
mayoria) e hidrologico, responden a criterios técnicos y socioeconémicos definidos
en estudios. Su priorizacion e intervencién estard a cargo de los Organismos
competentes para la Prevencion y Atencion de Desastres; teniendo en cuenta
todas las normas pertinentes que deben ser llevadas a cabo en la realizaciéon de
actividades, sean de tipo urbanistico, obras civiles y/o de infraestructura y otras
clases de proyectos; todo con el fin de evitar los impactos negativos al medio
ambiente, disminuyendo asi la vulnerabilidad; contribuyendo en la minimizacion de
posibles desastres, generados por la actividad antropica.
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La reubicacion de la poblacion asentada en zonas de riesgo en el Municipio, es
abordada en el POT por medio de Programas de Viviendas de Interés Social
(VIS)3L, en los que se da prioridad para reubicacién a estas viviendas; y donde los
predios liberados por los procesos de reubicacion son escriturados al Municipio
para que se incorporen al Sistema de Espacio Publico.

La mitigacion y prevencion del deterioro ambiental, generados por el urbanismo y
por ende sus impactos ambientales, para la mejora de la calidad de vida de sus
habitantes; es otro aspecto nombrado dentro de este Plan, asi mismo el esfuerzo
en reducir la vulnerabilidad ambiental del Municipio y mitigar el riesgo sismico.

En cuanto a las Instituciones Prestadoras de Servicios Publicos, a la Unica que se
le exigen programas sobre normas de seguridad es a la Empresa Prestadora del
Servicio de Gas Domiciliario, la cual lo debe hacer como minimo una vez al afio y
deben dotar a las organizaciones de socorro de la ciudad con equipos adecuados
para atender posibles emergencias; esto se da ya que este servicio es uno de los
mas vulnerables en caso de que ocurra una eventualidad, ademas de que un mal
manejo del mismo puede desatar alguna tragedia.

Aungue este POT est4 en proceso de actualizacion, en cumplimiento de la Ley
1523 de 2012, el unico documento que ha sido publicado ha sido el Acuerdo 014
del 2012 “Por el Cual se Ajusta el Plan de Ordenamiento Territorial, del Municipio
de Dosquebradas, incorporando al Perimetro Urbano Predios Requeridos para la
Construccion de Vivienda de Interés Social (VIS) y Vivienda de Interés Prioritario
(VIP) y se Dictan otras Disposiciones”; esto se efectu6 ya que de la Presidencia de
la Republica, en cabeza del Presidente Santos, hizo un llamado a los alcaldes y
gobernadores a presentar oportuna y rapidamente los proyectos de construccion y
la disponibilidad de terrenos, en el marco de la nueva politica, la Ley de Vivienda
“Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo urbano
y el acceso a la vivienda y se dictan otras disposiciones” contribuyendo de esta
forma en el Municipio de Dosquebradas a la lucha nacional contra la pobreza y la
desigualdad social, mejorando el proceso de urbanizacion formal y disminuir el
déficit de vivienda de interés social en el municipio.

La actualizacién del POT debera incorporar la gestién del riesgo dentro de su
planificacion territorial, otorgandole igual prioridad al espacio urbano y al rural; esto
permitiria enfrentar las limitaciones de capacidad técnica y financiera de los
municipios y llevar al territorio las politicas sectoriales.

81 Segun el Informe de Gestion 2013 del Instituto de Desarrollo Municipal de Dosquebradas (IDM)
se firmaron y legalizaron 218 habitabilidades y se recibié por parte del Ministerio de Vivienda 294
unidades habitables pendientes desde el afio 2006 de proyectos de reubicacidn en el municipio.
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2.3.3 Sistema de Gestion Ambiental Municipal SIGAM-UGAM. La Gestion
Ambiental Municipal GAM es el ejercicio de la administracion de los recursos y
orientacion de los procesos hacia la sostenibilidad y construccion de valores y
actitudes consecuentes con la conservacion del sistema natural; integra la gestion
institucional y el comportamiento de la sociedad civil (Ver Anexo 3. Perfil
Ambiental Municipio de Dosquebradas). Tiene como objetivo mantener o mejorar
la oferta ambiental municipal, orientando la conformacién de una cultura hacia la
sostenibilidad.

Mediante Acuerdo N° 013 de Noviembre 27 de 2008, se crea el Sistema de
Gestion Ambiental Municipal (SIGAM), al igual que la Unidad de Gestidn
Ambiental Municipal (UGAM). EI SIGAM, es aquella parte del sistema de gestion
publica de la Entidad Territorial que incluye la Agenda Ambiental Municipal, la
estructura organizativa para la coordinacion ambiental local, las practicas, los
procesos y seguimientos, asi como los recursos para fomentar, cofinanciar, revisar
y mantener la politica ambiental de desarrollo municipal.3?

El SIGAM, es dirigido por la UGAM, la cual ejerce la coordinacion operativa, a
cargo de un funcionario de la Secretaria de Planeacion, presentando en su plan de
accion, actividades orientadas al cumplimiento de los programas de Adaptacion y
Mitigacion de los Efectos Locales del Cambio Climéatico, Gestion del Riesgo y
Atencion de Desastres, y Conservacion, Proteccion, Recuperacion y Mejoramiento
del Capital Natural del Municipio; consignados en el Plan de Desarrollo Municipal,
Dosquebradas Empresa de Todos (Anexo 2).

El SIGAM trabaja de manera coordinada con la CARDER, por tanto la Corporacion
presenta dentro de las actividades del Plan de Gestion Ambiental Regional
Risaralda - PGAR, las siguientes lineas programaticas y sus correspondientes
actividades?3:

a) Planificacion y Ordenamiento Ambiental del Territorio:

e Promover la inclusiéon de la Gestion del Riesgo en las actualizaciones de los
POT para zonificar y clasificar los suelos en riesgo actual.

b) Gestion Integral del Recurso Hidrico:

e Incorporar la Gestion del Riesgo en los Planes de ordenacion y manejo de
cuencas hidrograficas - POMCH-

32 CONCEJO MUNICIPAL DOSQUEBRADAS. 2008. Acuerdo N° 013 de Noviembre 27 de
2008.Por el cual se crea el Sistema de Gestion Ambiental Municipal SIGAM, se crea la Unidad de
Gestion Ambiental Municipal (UGAM) y se dictan otras disposiciones.

33 CARDER. 2012. Taller de Fortalecimiento de la Gestibn Ambiental Local. Contextualizacién
Sistemas de Gestion Ambiental Municipal SIGAM.
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e Prevencién de la contaminacion y degradacion del recurso hidrico.
c) Biodiversidad

e Prevencién, Mitigacién y Control de Incendios forestales y recuperacion de
areas afectadas.
e Prevencion de la Degradacion Ambiental

d) Fortalecimiento SINA:

e Fortalecer la articulacibn permanente entre los Consejos Municipales de
Gestidon de Riesgo de Desastres -CMGRD- y Comités de Educacién ambiental
-COMEDAS- para generar estrategias de prevencion del riesgo a través de la
educacién ambiental.

e) Promocién Productos competitivos sostenibles:

e Promover la reconversion de sistemas productivos
e Promover procesos de produccion mas limpia en la Industria y Sectores
productivos

f) Gestidn del Riesgo
¢ Planificaciéon para la Gestion del riesgo

Involucrando en esta gestidn, las entidades territoriales, empresas de servicios
publicos, gobernacién, Secretaria de Desarrollo Rural de cada municipio, gremios,
UNGRD, entre otros actores que aporten al desarrollo de estas actividades.

2.3.3.1 Agenda Ambiental Municipal 2004-201234. La Agenda Ambiental
Municipal 2004-2012 adoptada por medio del Acuerdo Municipal 013 de 2008 que
reglamenta el Sistema de Gestion Ambiental Municipal —SIGAM- es el resultado
de un proceso que cont6 con la participacién de los principales actores locales, y
contribuye a coordinar la ejecucion de acciones ambientales en y con los
Municipios.

El Perfil Ambiental Municipal contenido en la Agenda Ambiental presenta un
inventario de problematicas ambientales locales (ver tabla 5), donde se relacionan
las deficiencias de la gestion ambiental institucional, dados los escasos niveles de
estructuracién y desarrollo administrativo, la gestion local del riesgo, asociada a la
insuficiencia de recursos financieros para intervenir los factores de vulnerabilidad y
amenaza del municipio y el ordenamiento ambiental del territorio, que tiene que

3 Alcaldia de Dosquebradas. 2006. Agenda Ambiental del Municipio de Dosquebradas. Documento
Sintesis. 45 péags.
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ver con los vacios e inconsistencias del documento soporte del POT, reflejado en
la carencia de una zonificacion ambiental rural, conflictos de uso de suelo y bajo

desarrollo de instrumentos de planificacion y gestion del suelo urbano.

Tabla 5. Inventario de Problemas Ambientales Locales.

FACTORES/ PROCESOS

PROBLEMATICA

|. DE RELACION

SISTEMA — ENTORNO

1. Competitividad del sistema
municipal

Bajo aprovechamiento y conversion de las ventajas
comparativas hacia ventajas competitivas:
Problema extra-urbano de escala metropolitana y subregional que
involucra los municipios de Pereira, Dosquebradas, Santa Rosa de
Cabal, La Virginia y Cartago.

2. Con el entorno nacional y
urbano regional

- Limitaciones a la movilidad sostenible del municipio por efectos de
la combinacion inadecuada de vias nacionales y locales.

- Alta dependencia de abastecimiento de productos de consumo
basico por parte de otras regiones del pais.

3. En el Entorno (Eco-
Balance)

Presencia de condiciones propias de un metabolismo urbano de
cardcter lineal: Se caracteriza por ser un problema de ecoeficiencia
manifestado en la contaminacion y alta generacion de residuos, la
ineficiencia energética y el bajo aprovechamiento de subproductos.

4. Urbano - Rural
Desequilibrio territorial a nivel
urbano rural:

Desequilibrio territorial a nivel urbano rural: Una prevalencia del
crecimiento urbano que tiende a minimizar la poblacién rural,
presentando una de las tasas de crecimiento urbano mas altas del
pais (140%).

5. Relaciones socio -
econdémicas

Bajos niveles de desarrollo humano asociados a la escasa
generacion de ingresos y empleo productivo

Il. DE PRESION

ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA AMBIENTAL
DEL MUNICIPIO: Factores, procesos y fendmenos asociados a la
demanda social con impacto en los diferentes subsistemas del
ambiente municipal.

Déficit de equipamientos colectivos y centralidades, redes de

1. El Medio Fisico construido |infraestructura de servicios, red vial sobresaturada, déficit de
vivienda.
Alto riesgo sismico regional e hidrolégico a nivel local:

2. El Medio Fisico natural

La Morfometria y torrencialidad de la microcuenca de la Q.
Dosquebradas, la alta pluviosidad aunada a los factores de
vulnerabilidad en los diferentes 6rdenes propicia inundaciones y
desastres asociados.

3. El Medio Econémico

Escasa responsabilidad socio - ambiental por parte de la
industria asentada en el municipio:
Se refleja en la desvinculacion del sector empresarial con la
comunidad aledafia y el municipio en general al carecerse de una
articulacion con la gestion del gobierno local, ademas de la minima
adopcién de codigos voluntarios de autogestion ambiental como la
NTC - 1SO 14000.
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Tabla 5. (Continuacion):

FACTORES/ PROCESOS

PROBLEMATICA

4. El Medio Sociocultural

Irracionalidad ambiental e inexistencia de una cultura para la
sostenibilidad del desarrollo.

Ill. DE ESTADO

CONDICION DE LA OFERTA AMBIENTAL AL INTERIOR DEL
SISTEMA MUNICIPAL

1. Recurso Hidrico

Altos niveles de contaminacion bacteriolégica y deterioro del recurso
hidrico.

No existe autoabastecimiento de la demanda del recurso, no
obstante la existencia de 32 microcuencas que representan una
importante oferta hidrica.

Deforestacion de zonas protectoras de las fuentes hidricas.

2. Recurso Aire

Altos niveles de contaminacion atmosférica por concentracion
vehicular sobre la avenida Simén Bolivar y emisiones significativas
por fuetes fijas que de manera agregada aumentan las
concentraciones de cargas contaminantes en partes por millon.

3. Recurso Suelo

-Condiciones edéficas inadecuadas para el desarrollo de actividades
productivas.

- Pérdida, erosion e inestabilidad de suelos en areas rurales.

- Contaminacion del suelo por disposicion inadecuada de residuos.

4. Biodiversidad

Deterioro de la variabilidad genética y desaparicion de especies
forestales de importante valor comercial.

IV. DE RESPUESTA

1. Gestion Integral de
Residuos Sélidos

PROCESOS A NIVEL DE LA GESTION AMBIENTAL DEL
DESARROLLO URBANO

Deficiente manejo de residuos solidos domésticos y hospitalarios en
todas las fases de prestacion del servicio de aseo

2. Administracion de cuencas
hidrogréficas

-Insuficiencia de procesos y herramientas de ordenacién y manejo
de cuencas hidrogréaficas.

-Baja sostenibilidad de los sistemas de agua potable y saneamiento
hidrico.

3. Gestion Ambiental
Institucional

-Deficiente gestion ambiental institucional por escasos niveles de
estructuracion y desarrollo administrativo para la administracion
publica ambiental.

- Falta una mayor armonizacion de actores, mecanismos e instancias
de control ambiental integrado.

- Inexistencia de un sistema de cuentas ambientales.

4. Gestién Local del Riesgo

Insuficiencia de recursos financieros para intervenir efectivamente
los factores de vulnerabilidad y amenaza ambiental del municipio

5. Administracién y control del
espacio publico

Inadecuada sistematizacion, diagnéstico, zonificacion, disefio y
desarrollo del sistema municipal de espacio publico que a su vez
afecta la operatividad de un sistema de areas protegidas.
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Tabla 5. (Continuacion):

FACTORES/ PROCESOS PROBLEMATICA

Graves vacios e inconsistencias en el documento técnico de soporte
al Plan de Ordenamiento Territorial (actualmente en segunda
6. Ordenamiento ambiental del | revision) reflejados en la carencia de una zonificacion ambiental
territorio rural, la realizacién de actividades incompatibles con los usos
vocacionales del suelo y escaso desarrollo de los instrumentos de
planificacion y gestion del suelo urbano.

No existe una accién educativa ambiental articulada, contextualizada
y que responda a las directrices y alcances de un plan municipal de
educacién ambiental dentro de un municipio certificado y
descentralizado en calidad educativa.

7. Educacién Ambiental

8. Prevencion y control de la
contaminacion atmosférica Inoperancia de la Red de monitoreo de la calidad del aire.

Fuente: Agenda Ambiental del Municipio de Dosquebradas pag. 11-12.

La organizacion ambiental del Municipio propuesta en la agenda ambiental,
contiene una serie de procesos administrativos, operativos y de soporte, que
facilitan la gestion ambiental local, que incorpora la gestion del riesgo como parte
de los procesos técnico operativos, en los cuales se relaciona directamente con la
gestidn de residuos, gestion de recursos naturales, y la gestion fisico ambiental.

La agenda ambiental también presenta el Plan de Accion Ambiental Local, éste
propone ejes estratégicos, que se desarrollan por medio de programas y proyectos
en diferentes areas de intervencién como son:

a) Administracion eficiente del ambiente.

b) Gestibn Ambiental del Desarrollo Humano.

c) Gestion del Habitat.

d) Gestion de Alternativas productivas sostenibles.

e) Fortalecimiento Institucional para la educacién ambiental.

2.3.3.2 Plan de Acciéon Ambiental Local PAALS3. El PAAL del municipio de
Dosquebradas presenta los siguientes ejes estratégicos que estructuran la gestion
ambiental municipal:

1. Fortalecer la Gestion Ambiental Municipal y el Desarrollo Institucional.

2. Administrar el territorio bajo una nueva vision de manejo sostenible de cuencas
hidrogréficas.

3. Manejar de manera pertinente riesgos e impactos ambientales.

4. Construir colectivamente una cultura ambiental urbana.

3 |pid. p 18. 26, 29.
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5. Promover la competitividad sistémica de la regidn metropolitana, la
sostenibilidad de la produccion local y la generacién de ingresos y empleo
verde.

Para la implementacion de estos ejes estratégicos, es necesario el desarrollo de
programas y proyectos presentados en las matrices del PAAL®®. Para los objetivos
del presente trabajo, se destaca el Eje Estratégico 3, que incorpora en su linea
programética de Gestion Local del Riesgo, proyectos de Gestion Integral del
Riesgo, prevencion o atencidon y recuperacion en caso de emergencias y
desastres. Intervienen la OMPADE, Secretaria de Gobierno Municipal e instancias
departamentales para la prevencion y atencion de desastres, con una inversion
aproximada de 2.900 millones de pesos.

Otros proyectos importantes que involucran la gestion del riesgo para su
desarrollo, son los que tienen que ver con el Ordenamiento Ambiental del
Territorio, Manejo integral del recurso hidrico, prevencion y control de factores de
contaminacion ambiental, Mejoramiento integral en la presentacion de los servicios
publicos domiciliarios, Gestion Ambiental Sectorial, y conocimiento y pensamiento
ambiental.

2.3.4 Plan Local de Emergencias y Contingencias (PLEC)37. Este documento
tiene como finalidad Fortalecer la respuesta del municipio ante los diferentes
eventos que se presentan en él. Busca esencialmente establecer los responsables
y sus funciones, y coordinar las diferentes instituciones participes en la respuesta
a dichos eventos.

Asi mismo presenta un inventario de los recursos que presenta el municipio en
términos de servicios publicos, equipamiento, recursos humanos, albergues y
alojamientos temporales, Hospitales, Centros de Reservas y suministros e
informacion clave sobre los sitios de concentracion, aunque vale aclarar, que estos
sitios se determinan de acuerdo a la emergencia presentada y la zona donde se
presente y la infraestructura que tengan en cuanto servicios sanitarios, agua
potable, espacio y zonas adecuadas para alojamiento y recreacion.

Mediante el PLEC la OMPADE, en coordinacién con los secretarios de despacho,
técnicos, ingenieros, y profesionales especializados, establecen los pasos a seguir
para enfrentar situaciones de emergencia.

Actualmente el Municipio de Dosquebradas cuenta con el Plan Local de
Contingencia contra Incendios Forestales y el Plan de Emergencias vy
Contingencias Temporada de Lluvias, en los cuales estan planteadas estrategias

36 |bid. P. 25-29
87 OFICINA MUNICIPAL DE PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES OMPADE. 2011. Plan
Local de Emergencias y Contingencias PLEC. Municipio de Dosquebradas.
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direccionados hacia la prevencion, atencion, evaluacion y recuperacion de areas
afectadas:

Capacitacion a comunidades asentadas en zonas vulnerables.
Monitoreo a las zonas de riesgo.

Definicidbn de mapas de riesgo.

Protocolos de actuacion actualizados y revisados.

Articulacion de organismos de socorro para la atencion de eventos.
Definir coordinacion para asistencia técnica.

Definir funciones y responsabilidades para cada institucion.

e Brindar ayuda a la comunidad afectada.

e Establecer planes de recuperacion de las zonas afectadas.

2.3.5 Plan de Accién CARDER 2012-2015 “Por una Gestion Ambiental
Compartida”®. El Plan de Accién de la CARDER, es la herramienta de
planificacion que contribuye al cumplimiento de la mision institucional, la cual se
articula con el marco de la Politica Ambiental Nacional y la implementacion del
Plan de Gestion Ambiental Regional - PGAR para el desarrollo ambiental de la
region.

Objetivos especificos:

e Apoyar los procesos de planificacion y ordenamiento ambiental en la gestion
territorial para la adaptacién al cambio climéatico.

e Promover una gestion integral del recurso hidrico.

e Promover el conocimiento, la proteccibon de la biodiversidad y el
aprovechamiento sostenible de bienes y servicios ecosistémicos.

e Promover la gestion ambiental sectorial y urbana.

e Apoyar la gestidn integral del riesgo.

De estos objetivos se derivan los programas a ejecutar en el plan de accion,
concebidos para atender las problematicas ambientales y potenciar la oferta
ambiental para el mejoramiento de las condiciones ambientales y la calidad de
vida de la poblacién en el Departamento de Risaralda.

De seis (6) programas descritos en el Plan, el nimero 5. Gestion Integral del
Riesgo, trabaja en el fortalecimiento de instrumentos y mecanismos de
planificacion para el manejo y prevencion de riesgos ambientales. Mediante
asesoria y asistencia técnica a los entes territoriales y las comunidades, la
operacion de redes de monitoreo de fendbmenos de origen natural y la valoracion
de situaciones de riesgo. Ademas de promover y ejecutar acciones de

38 CARDER, 2012. Plan de Accién 2012-2015 Por una Gestion Ambiental Compartida.
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recuperacion de zonas afectadas por riesgos y en areas liberadas por procesos de
reubicacion.

Este programa presenta dos (2) proyectos que se relacionan a continuacion:

a) Proyecto: Planificacion y Prevencion del riesgo en el departamento de
Risaralda.

Objetivo. Brindar asesoria y asistencia técnica para la planificacion y prevencion
del riesgo en los municipios del departamento de Risaralda.

Actividades:

e Brindar asesoria y asistencia técnica en planificacion para la gestion del riesgo
a los municipios del departamento.

¢ Realizar estudios para mejorar el conocimiento del riesgo en el departamento.

e Apoyar el proceso de valoracion de situaciones de riesgo y manejo ambiental
de emergencias y desastres en el 100% de los eventos registrados.

e Apoyar a comunidades en gestion del riesgo.

e Apoyar la operacion de dos (2) redes de Monitoreo de fenébmenos de origen
natural.

e Apoyar la prevencion y atencion de incendios forestales.

e Apoyar la implementacion del programa de gestién del riesgo de los Planes de
Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas -POMCH- adoptados.

b) Proyecto: Recuperacion ambiental y mitigacion del riesgo en el Departamento
de Risaralda.

Objetivo: Reducir la vulnerabilidad de la poblacién a eventos de tipo catastréfico
por inundaciones, deslizamientos, eventos tellricos, avalanchas, incendios,
riesgos de tipo antropico como derrames de combustibles, explosiones, etc.

Actividades:

e Recuperar areas afectadas por riesgos en el Departamento.

e Apoyar la recuperacion y manejo integral de areas liberadas por procesos de
reubicacioén (incluye educacion y control).

e Apoyar procesos comunitarios para la recuperacion y estabilizacién de zonas
afectadas por riesgos.

e Apoyar la recuperacion ambiental y paisajistica de drenajes urbanos en el
Departamento.

Adicional al plan de accion, la Corporacion Autdbnoma, formula el Plan de Gestion
Ambiental Regional - PGAR, aprobado por el Consejo Directivo de la CARDER
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mediante acuerdo 009 de 2008. La formulacion del Plan est4d a cargo de la
corporacion, sin embargo su ejecucion involucra a diferentes actores y sectores
departamentales.

El Plan de Gestibn Ambiental Regional para Risaralda 2008-2019 Risaralda
Bosque Modelo para el Mundo, adopta una visién para el afio 2019 en la que
“Risaralda se habra consolidado como cluster de bienes y servicios ecosistémicos,
que a partir de la valoracién y aprovechamiento sostenible de su oferta natural y
cultural, el ordenamiento de su territorio, y el posicionamiento del proceso Bosque
Modelo Risaralda; forja sinergias, impulsa la innovacion, mejora la competitividad y
genera bienestar y riqueza para sus habitantes”.3°

Para el cumplimiento de lo anterior presenta lineas tematicas que incorporan
determinantes ambientales claves para orientar la gestidén e integrar las acciones
de los actores involucrados.

Lineas Temaéticas del PGAR

a) Fortalecimiento del SINA para la gobernabilidad ambiental.

b) Prevencién de la degradacién ambiental.

c) Promocion de los procesos productivos, competitivos y sostenibles.

d) Conocimiento, conservacion y aprovechamiento de los Recursos Naturales y la
Biodiversidad.

e) Planificacién y ordenamiento ambiental en la gestion territorial.

f) Gestidn Integral de Recurso Hidrico.

g) Gestion Integral del Riesgo.

A continuacion se puede observar en la tabla 6 la linea tematica correspondiente a
la Gestion del Riesgo.

Tabla 6. Linea Temética Gestion del Riesgo PGAR

Linea Tematica Gestion Integral del Riesgo de Desastres

La Gestién Integral del Riesgo consiste en las actividades de
planear, comunicar, organizar y controlar que se realizan con el
Propésito fin de disminuir la vulnerabilidad del Departamento frente a los
eventos de origen natural y antrépico de tal forma que
contribuya al desarrollo sostenible del territorio.

39 CARDER. 2008. Plan de Gestiobn Ambiental Regional PGAR 2008 — 2019: Risaralda Bosque
Modelo para el Mundo.
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Tabla 6. (Continuacion)

Linea Tematica Gestion Integral del Riesgo de Desastres

Contribuir a la reduccion efectiva del riesgo de desastre en el
o departamento de Risaralda, de tal forma que se aporte al
Objetivo General desarrollo sostenible del territorio y a la proteccion de la
poblacién

1. Estructurar el Sistema Departamental para la Gestion del
Riesgo de Desastres de acuerdo a la Ley 1523 de 2012

2. Apoyar el Conocimiento de riesgos de desastre en los
Municipios del departamento al 2019.

Metas (Objetivos 3. Apoyar el proceso para la Reduccion del Riesgo de
Especificos) Desastres en los 14 Municipios del Departamento de Risaralda
al 2019.

4. Apoyar el proceso de fortalecimiento institucional para el
manejo de desastres en los municipios del Departamento de
Risaralda 2019.

. Unidad Nacional de Gestion del Riesgo, CARDER
Actores (QUI?OGS conforman | (Subdireccién de Gestién Ambiental Territorial), Gobernacion
la mesa Tematica desde los | (Coordinacién Departamental de Urgencias, Emergencias y

ambitos nacional, regional, Desastre), Municipios (Secretarias de Planeacién, Desarrollo
local, sectorial, Rural y Educacion), Empresas de Servicios Publicos,
territorial)Coordinadores ECOPETROL, sector privado, UTP.

Fuente: CARDER Plan de accién 2012 — 2015 “Por una gestiéon Ambiental compartida” pag. 22,23.

2.3.6 POMCA Otlun 2010-202840
Visién:

“Una cuenca ordenada bajo planteamientos de un uso y manejo sostenible de los
recursos naturales contenidos en ella, establecido a través de un proceso
concertado de gestion entre las instituciones y la sociedad civil tendiente a
garantizar los servicios ecosistémicos que permitan la conservacion,
aprovechamiento y suministro permanente de agua en cantidad y calidad durante
los préximos 20 afios”

Estrategias:

e Fortalecer el sistema ambiental para la cuenca garantizando la gobernabilidad
y orientando la inversién a los objetivos de la ordenacion.

e Desarrollar la gestion ambiental conjunta y continuada en términos de
competitividad, ecoeficiencia y crecimiento econdmico, articulando los

40 CARDER. 2008. Plan de Ordenacion y Manejo Hidrogréfico de la Cuenca del Rio Otun.
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procesos de ordenamiento territorial, planificacibn ambiental y participacion
social.

e Facilitar procesos de manejo de los recursos naturales para la recuperacion de
areas degradadas.

e Desarrollar acciones para la administracion del recurso hidrico.

e Orientar el manejo del suelo atendiendo a su capacidad de uso

Programas:

Generacion de espacios de gestion ambiental compartida.

e Desarrollo de una cultura ambiental entre los actores de la cuenca.

e Gestion integral del riesgo en la cuenca.

e Ordenacion y reglamentacion del recurso hidrico en la cuenca.

e Monitoreo de cantidad y calidad de agua superficial y subterrdnea en la
cuenca.

e Uso sostenible del agua y saneamiento basico.

e Manejo de los recursos hidrobioldgicos.

e Desarrollo del ecoturismo en la cuenca.

e Apoyo a los entes territoriales en la reglamentacion del uso de suelo.

¢ Manejo de los suelos de proteccion.

¢ Implementacion de modelos productivos integrales para la cuenca.

e Gestion integral de residuos sélidos.

Resultados esperados:

e Se hace uso y ocupacion del territorio atendiendo a sus potencialidades y
restricciones.

e Se cuenta con una estructura de participacion y estrategias de educacion y
comunicacién orientadas a la gestion ambiental de la cuenca.

e La cuenca es administrada de manera concertada y por consenso entre
actores sociales e institucionales.

e Se encuentra operando un sistema de informacion ambiental para la cuenca
del rio Otun con la participacién de actores e instituciones.

2.3.7 Plan Nacional de Desarrollo: Prosperidad para Todos 2010- 20144, En el
Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, se identifican ocho (8) grandes pilares a
saber: 1) Convergencia y desarrollo regional, 2) Crecimiento y competitividad, 3)
Igualdad de oportunidades, 4) Consolidacion de la paz, 5) Innovacién, 6)
Sostenibilidad ambiental, 7) Buen gobierno y 8) Relevancia internacional.

Siendo el pilar seis (6), Sostenibilidad Ambiental y Prevencion del Riesgo, el
objetivo de la presente revision.

41 SANTOS. Juan M. 2010. Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014. Prosperidad para Todos
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El Gobierno Nacional debido a la fuerte ola invernal que azoté a gran parte del
territorio nacional desde la segunda mitad del afio 2010, y que ha dejado
consecuencias devastadoras sobre la poblacién y las actividades econdmicas, se
vio en la obligacion de modificar la visibn de Gobierno y adaptar, reformular y
reforzar componentes esenciales del Plan Nacional de Desarrollo como
instrumento principal, tales como ajustes institucionales y normativos necesarios
para que las consecuencias del cambio climatico, y el riesgo de desastres, en los
proximos anos y para las proximas generaciones, se puedan prevenir, mitigar, o al
menos reducir. Por tanto ha surgido la necesidad de cambiar el rumbo de la
politica ambiental y del riesgo del pais. Los esfuerzos en ayuda humanitaria,
rehabilitacion y reconstruccion, la redistribucion de los recursos, y la necesidad de
replantear las estrategias de prevencion en algunos sectores para evitar
consecuencias adversas ante futuros fenbmenos naturales, son algunos ejemplos
de ello.

El acelerado crecimiento poblacional genera presiones adicionales a las ya
existentes sobre el ambiente; por lo tanto la gestion ambiental enfrenta el reto de
asegurar que este crecimiento cumpla con los pardmetros de sostenibilidad. Esto
significa, entre otros, cambiar la tendencia del deterioro ambiental, de los procesos
inadecuados de ocupacion y uso del territorio y adaptarse a la variabilidad
climética. También representa desarrollar estrategias de conservacion, con la
finalidad de proteger la diversidad biologica y la provision de los servicios
ecosistémicos que sustentan y contribuyen al bienestar de la sociedad.

En suma, procesos acelerados de crecimiento econOmico en escenarios
cambiantes de riesgo, de degradacion del ambiente y cambio climéatico global
requieren la incorporacién de medidas que tiendan a disminuir la vulnerabilidad
frente al riesgo de desastre en los sectores y en la poblacién, asi como una
gestibon ambiental y del riesgo de desastres integrada como estrategia
fundamental para garantizar la sostenibilidad y la seguridad de las comunidades
en el desarrollo del pais.

Algunos lineamientos estratégicos para la sostenibilidad ambiental y la prevencién
del riesgo de desastres son:

1) Gestion Ambiental Para el Desarrollo Sostenible.

2) Gestion del Riesgo de Desastres, Buen Gobierno Para Comunidades Seguras.
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2.3.8 Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico. Reduciendo los
Impactos del Clima en el Desarrollo de Colombia*2. El cambio climéatico es una
realidad actual, y tiene importantes efectos en el desarrollo socio-econémico del
pais. Debido a esta problemética, el Gobierno Nacional de Colombia esta
formulando el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climéatico (PNACC) que
busca reducir el riesgo y los impactos socio-econdmicos asociados al cambio y a
la variabilidad climatica. Este documento es un primer insumo en el marco de este
Plan, y tiene como finalidad consolidar un marco conceptual para la adaptacion al
cambio climatico en el pais y establecer los lineamientos que se deberan seguir
durante el proceso de formulacion de los Planes Sectoriales y Territoriales de
Adaptacion.

A. Contexto del Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico.

Debido a los resultados de la evaluacion de los escenarios futuros de cambio
climatico, de informacién proveniente de politicas nacionales y estudios realizados
a escala local e internacional, se evidenci6é la necesidad de plantear estrategias
politicas e institucionales en el pais sobre cambio climatico; por tal motivo, el Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para todos” ha priorizado cuatro
estrategias encaminadas a abordar de forma integral la problemética del cambio
climatico, dentro de las cuales se incluye la formulacion e implementacién del
PNACC. Estas iniciativas son planteadas y articuladas en el CONPES 3700
“Estrategia Institucional Para la Articulacién de Politicas y Acciones en Materia de
Cambio Climatico en Colombia”; por medio del cual también se establece la
necesidad de crear el Sistema Nacional de Cambio Climético (SISCLIMA).

Este Plan debera iniciar un proceso sistematico de evaluacion del riesgo climatico,
cuantificacion econdémica del mismo, identificacion de medidas de adaptacion,
evaluacion econOmica de las medidas, priorizacibn e implementacion de las
acciones de adaptacién asi como la evaluacion de su impacto.

Lo que se desea con este Plan es “construir una vision integral de la adaptacion
en Colombia, haciendo uso de todas las herramientas disponibles para alcanzar la
resiliencia de sistemas socio-econdmicos y ecoldgicos”, con el objetivo dltimo de
reducir el riesgo y sus impactos, asociados a la variabilidad y al cambio climatico
en Colombia, garantizando asi la sostenibilidad del desarrollo.

Para esto, el Gobierno Nacional pretende brindar una serie de insumos
metodoldgicos. Estos insumos ayudaran a sectores y territorios a: “(a) Generar un
mayor conocimiento sobre los riesgos potenciales e impactos actuales, dentro de
lo que se incluye su valoracion economica; (b) Aprovechar las oportunidades
asociadas al cambio y a la variabilidad climatica; (c) Incorporar la gestién del

42 Departamento Nacional de Planeacién. Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico.
Informe Ejecutivo.
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riesgo climatico en la planificacion del desarrollo sectorial y territorial; e (d)
Identificar, priorizar, implementar, evaluar y hacer seguimiento de medidas de
adaptacion para disminuir la vulnerabilidad y exposicion de los sistemas socio-
econdmicos ante eventos climaticos”.

Este Plan de Adaptacion sera un proceso de construccion continuo, que se
retroalimentara a medida que surja nueva informacién sobre la amenaza que
representa el cambio climatico y las lecciones aprendidas sobre como el pais se
va adaptando a este fenbmeno.

El éxito de esta estrategia depende de una adecuada articulacion y del
compromiso de los diferentes niveles de gobierno, que estan inmersos en el tema;
asi como del sector privado, las ONG vy la sociedad civil. Esta articulacion se
realizara en el marco del SISCLIMA; donde de acuerdo con los lineamientos del
CONPES 3700, éste estara conformado por una Comision Intersectorial de
Cambio Climético (COMICC), que contara con Grupos Orientadores y Consultivos,
un Comité de Gestidn Financiera y cuatro (4) Subcomisiones Permanentes que
estardn conformadas por Mesas de Trabajo. Las Mesas de Trabajo de la
Subcomisién Sectorial seran las encargadas de formular los Planes Sectoriales de
Adaptacion. Por su parte, las Mesas de Trabajo de la Subcomision Territorial
prestaran apoyo a los territorios para la elaboracion de los Planes Territoriales de
Adaptacion a traves de los Nodos Regionales de Cambio Climatico (NRCC).

El PNACC estara integrado por cuatro (4) fases. Una primera fase conceptual y
metodolégica donde se desarrollaran los insumos para orientar los Planes
Sectoriales y Territoriales de Adaptacion; una segunda de acompafiamiento a la
formulacion de estos planes; una tercera donde se buscard orientar la
implementacion de medidas de adaptacion; y finalmente, una fase de monitoreo,
reporte y verificacion.

B. Bases Conceptuales.

El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climético, presenta un marco
conceptual que explica los principales conceptos relacionados con la adaptacién y
se plantea que “el riesgo depende del tipo de amenaza, el nivel de exposicién y las
condiciones de vulnerabilidad; donde los cambios y variabilidades climaticas
pueden representar una amenaza; por ende, el pais debe buscar estrategias de
adaptacion y recuperacion ante eventos, denominando éstos como capacidad de
adaptacion, definida como la capacidad de un sistema y de sus partes de
anticipar, absorber, acomodar o recuperarse de los efectos de un disturbio de una
forma oportuna y eficiente; lo cual nos da la posibilidad de disminuir la
vulnerabilidad”.

“La gestion del riesgo de desastres y la adaptaciéon al cambio climéatico son
estrategias complementarias. Por medio de la reduccion de la Exposicion y la
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Vulnerabilidad ante fendmenos climaticos, la gestion del riesgo de desastres y la
adaptaciéon al cambio climético reducen el riesgo climético y sus impactos
socioecondmicos. Estas estrategias se deben implementar paralelamente para
lograr una adecuada incorporacion de las variaciones del clima en la planificacion
del desarrollo”.

C. Razones para Promover la Adaptacion en Colombia.

Las principales razones para promover la adaptacion en Colombia es que existe
una relacion estrecha entre el clima, los ecosistemas y el desarrollo. Colombia
tiene una alta recurrencia y magnitud de desastres asociados al clima*, puede
verse muy afectada por los impactos del cambio climatico, dada la alta poblacion
ubicada en suelos inestables de las partes altas de las cordilleras y en zonas de
inundacién de la costas donde el aumento del nivel del mar y las inundaciones
pueden afectar los asentamientos humanos y las actividades econémicas clave.

D. Lineamientos Para una Adaptacion Planificada.

Se busca avanzar hacia un nuevo modelo de gestion para la sostenibilidad que
incluya los retos climaticos. Es necesario hacer la integracion entre la Gestion del
Cambio Climatico, la Gestion de los Recursos Naturales y la Gestion del Riesgo,
para poder garantizar la sostenibilidad del desarrollo en nuestro pais.

Los instrumentos de planificacion deben incorporar la gestion del cambio climatico
en los diferentes sectores del desarrollo desde la fase de planeacion.

En este sentido, tanto el Plan Nacional de Desarrollo (PND), los planes de
desarrollo a nivel local, asi como el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) y los
Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA), entre
otros, deben integrar las variables climaticas.

“El Gobierno se enfocara en proveer bienes publicos y proteger a la poblacién mas
vulnerable, debe concentrarse en promover actividades que generen beneficios
para toda la poblacién, o que favorezcan a los mas vulnerables, ya que estos
altimos son los mas susceptibles de verse afectados por los efectos del cambio

3 Durante el periodo 1970-2009 Colombia se vio afectada por 142 desastres, 74% asociados al
clima y 26% a eventos geofisicos, los cuales causaron 32.000 muertes y afectaron a 12,5 millones
de personas. Los sismos (ej. Eje Cafetero en 1999) o las erupciones volcanicas (ej. Nevado del
Ruiz en 1985) son responsables del 96% de los dafios en dicho periodo. M&s recientemente, la Ola
Invernal 2010/2011 ha causado 2,4 millones de afectados, 389 victimas y mas de US$ 5.000
millones en dafios y pérdidas (CEPAL), equivalentes a casi 2% del PIB. Estos desastres han sido
consecuencia de una combinacidon de factores geograficos, socio-economicos, institucionales,
ambientales y climaticos.
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climatico y no cuentan con la capacidad para recuperarse rapidamente por si
mismos”.

“La adaptacion es una estrategia para garantizar la competitividad a largo plazo.
La variabilidad y el cambio climatico tienen dos efectos sobre la competitividad,
por un lado, afectan la productividad, por otro lado, pueden generar un incremento
en los costos de produccion. Toda adaptacion es local, debe ser participativa y
enfocarse en las prioridades de los territorios. Es fundamental contar con
informacion local, dado que cada territorio enfrenta retos particulares debido al
cambio y la variabilidad climética. Asi mismo, es indispensable vincular la
participacion comunitaria en el proceso de planificacion y definicion de medidas de
adaptacién para lograr una adaptacion mas efectiva y duradera, ya que son las
comunidades las que mejor conocen sus caracteristicas y necesidades”

Esto no quiere decir, que al ser un proceso desde lo local se lleve a cabo de
manera independiente, el Gobierno nacional debe apoyar los procesos de
adaptacion de cada territorio, que debe trabajar de la mano con el fortalecimiento
de la capacidades para reducir el riesgo de desastres y asi enfrentar los desafios
gue supone el cambio climatico.

La Gestion del Riesgo como proceso es transversal al desarrollo municipal y por
tanto debe ser incorporado en todos los instrumentos de gestion que direccionan
la planificacion del municipio.

Los Instrumentos de gestion y planificacion territorial revisados en este punto
permiten fortalecer los procesos de conocimiento, reduccién y manejo del riesgo,
presentando estrategias, actividades, planes y proyectos para intervenir en cada
uno de estos momentos; sin embargo la mayoria de ellos se desarrollan de
manera aislada, no hay una integracion interinstitucional que vincule los
instrumentos y actores vitales para su desarrollo. En la tabla 7, se presenta un
relacionamiento tematico que resume los aspectos inmersos en cada uno de los
instrumentos relacionados anteriormente, que apuntan a la gestién del riesgo por
procesos, y por ende, se enfatiza en la necesidad de articular tanto en la
formulacion, como en la ejecucion y el seguimiento, las diversas
acciones/actores/instituciones, que deben trabajar de manera integral.

El conocimiento, la reduccion y el manejo del riesgo, no deben ser entendidos
como procesos aislados e independientes, son continuos y no se concibe uno sin
la existencia del otro, es decir, no se puede hablar de reduccion y manejo sin la
previa existencia del conocimiento del riesgo.
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Tabla 7. Relacionamiento Tematico de los Instrumentos de Planificacion
Ambiental Territorial.
Reduccion Manejo
(Prevenir (Preparar
Instrumento Conocimiento Riesgo respuesta Observaciones
Reducir riesgo Recuperar
existente)} Reconstruir)
El conocimiento del
riesgo no debe enfocarse
Unicamente en la
identificacién de los
Fortalecimiento 'riesg'o's. nge impulsar la
de la capacidad lden'qflcacmn, ,e! .
monitoreo, analisis de
de respuesta S
-Conocimiento local | -Intervencion institucional y Vt_JInerab|I|dad de l.OS
. - diferentes escenarios de
Plan de de los riesgos de para la comunitaria .
. . riesgo.
Desarrollo | origen natural, adaptacion al para la
Municipal antrépico y cambio atencién de .
tecnoldgicos climatico desastres. Artlgular con €l plgn
nacional de cambio
. climatico.
Emergencias y
Desastres Articular con PMGR,
POMCA, POT.
Fomentar participacion
ciudadana.
El POT debe ampliar el
proceso de conocimiento
-Mitigaciéon y del riesgo, y no limitarse
Prevencion del al conocimiento de las
deterioro Reubicacion de | zonas de riesgo en el
Plan de Definicion y ambiental Poblacion municipio.
Ordenamiento | Delimitacién de asentada en Seguimiento para evitar
Territorial | zonas de riesgo zonas de la configuracion de
-Mitigar riesgo | riesgo. nuevos escenarios de
sismico riesgo.
Reducir
Vulnerabilidad
ambiental
-Promover la | -Prevencion de Fomentar procesos de
inclusibn de la|la reconstruccion y
Gestion del Riesgo | contaminacion monitoreo, que no
en las | y degradacion reproduzcan riesgos
SIGAM actualizaciones de | del recursos preexistentes.

los POT para
zonificar y clasificar
los suelos en riesgo
actual.

hidrico
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Tabla 7. (Continuacion)

Reduccion Manejo
(Prevenir (Preparar
Instrumento Conocimiento Riesgo respuesta Observaciones
Reducir riesgo Recuperar
existente)} Reconstruir)
-Fortalecer la | -Prevencion,
articulacion Mitigacion y
permanente  entre | Control de
los CMGRD  y|Incendios
comeda, para | forestales y
generar estrategias | recuperacion
de prevencién del |de areas
riesgo a través de la | afectadas.
educacion
ambiental. .
SIGAM -Planificacion para | -Promover la Reasentarmento
la Gestion del riesgo | reconversién preventivo.
g
de sistemas
productivos
-Promover
procesos de
producciéon mas
limpia en la
Industria y
Sectores
productivos
Fortalecimiento Trabajar conjuntamente
Institucional, en la identificacion de
investigaciéon y escenarios de riesgo y en
riesgo ambiental, la construccién de
monitoreo y alerta estrategias que
temprana, fortalezcan la capacidad
Comunicacion de respugst_a yel
social para la GIR. restabl_emmlento de
comunidades afectadas
Plan de - Fortalecimiento del
Accién sistema Obras de Trabajo conjunto con
Ambiental departamental. mitigacion. POT y PMGR para el
Local desarrollo de actividades

Identificacion y
caracterizacion de
amenazas naturales
manejo integrado
del riesgo en
entidades
hospitalarias.

para la reduccién del
riesgo para generar
planes integrales que
incorporen todas las
variables ambientales.

Trabajar en la
formulacién con los
demas instrumentos.
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Tabla 7. (Continuacion)

Instrumento

Conocimiento

Reduccion
(Prevenir
Riesgo
Reducir riesgo
existente)}

Manejo
(Preparar
respuesta
Recuperar

Reconstruir)

Observaciones

Plan Local de
Contingencias
contra
incendios
forestales
Plan de
emergenciay
contingencia
temporada de

-Capacitacién a
comunidades
asentadas en zonas
vulnerables
-Monitoreo a las
zonas de riesgo

-Definicién de

-Protocolos de
actuacion
actualizados y
revisados

lluvias mapas de riesgo
Plan de Planificacién y Recuperacién | Recuperacion | Interaccién de
Accién Prevencion del ambientaly |ambiental y estrategias con los
CARDER riesgo en el mitigacion del | mitigacion del | instrumentos de gestion
2012-2015 departamento de riesgo en el |riesgo en el del nivel municipal.
“Por una Risaralda. Departamento | Departamento
Gestion de Risaralda. |de Risaralda.
Ambiental
Compartida”
Estructurar el
Sistema
Departamental para | Apoyar el
la Gestion del proceso para la | Apoyar el
Riesgo de Reduccion del | proceso de Trabajar articuladamente
PGAR . e .
Risaralda Desastres de Riesgo de fortaleqlmlento con los demas
B acuerdo a la Ley Desastres en institucional instrumentos en
osque . I
1523 de 2012. los 14 para el manejo |desarrollo en el municipio
Modelo para L
el Mundo Apoyar e] Municipios del |de desastres (Plan de Desarrollo,
Conocimiento de Departamento |en los PMGR, POT, POMCA)
riesgos de desastre |de Risaralda al | municipios del
en los Municipios 2019 Departamento
del departamento al de Risaralda
2019. 2019.
-Formulacion e
-Fortalecimiento de | implementacion S
; Participacion e
la capacidad de un plan de . -
e o integracion con los
institucional y gestién integral L
L . demas instrumentos.
comunitaria para la | del riesgo para
gestibn ambiental la cuenca
POMCA -Monitoreo de

-Afianzamiento de
la participacion
ciudadana en la
cuenca

los fenédmenos
naturales
antrépicos y
antropico-
tecnoldgicos
generadores de
amenaza
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Tabla 7. (Continuacién)

Reduccion
(Prevenir .
o : Manejo (Preparar respuesta Recuperar
Instrumento Conocimiento Riesgo ]
e Reconstruir)
Reducir riesgo
existente)}
-Diagnéstico del
manejo de aguas -
residuales rurales Implementacion
POMCA en la cuenta de planes de
- Ordenamiento saneamiento y
ambiental de sitios manejo de
de explotacion vertimientos en
minera la cuenca

Plan Nacional

de Desarrollo
Prosperidad
para Todos
2010-2014

Fortalecer el
Sistema Nacional
de Gestion del
riesgo de Desastre

Mejorar el
conocimiento de las
condiciones de
riesgo del territorio.

Dar asistencia
técnica a las
entidades
territoriales en el
manejo del riesgo.

Fortalecer la
Direccion de
Gestion del riesgo.

Fortalecer los
consejos
departamentales y
municipales de
gestion del riesgo.

Articular este
conocimiento
con los
instrumentos
de planificacién
y
ordenamiento.

Priorizar las
politicas
publicas ante
eventos
adversos y
para el manejo
de desastres
recurrentes.

Disefiar una
estrategia de
aseguramiento
de los bienes
publicos de la
Nacién y
formular
politicas de
proteccion
financiera para
reducir la
vulnerabilidad
fiscal del
Estado ante
desastres.

Consolidar el
inventario de
asentamientos
en riesgo.

Crear una linea especial de crédito de ola
invernal para agricultores, desarrollar
incentivos a la capitalizacion rural, y
construir y mejorar la vivienda de interés
social rural.
- Reparar en sitio y reubicar viviendas
urbanas afectadas.
- Rehabilitar sistemas de acueducto y
alcantarillado.

- Realizar obras de mantenimiento y
reparacion de las instalaciones educativas
afectadas.

- Prestar atencién a enfermedades de
interés en salud publica y ejecutar
acciones para la recuperacion de la
infraestructura y el equipamiento
hospitalarios.

- Ejecutar proyectos estratégicos que
permitan soluciones definitivas a los
problemas de exposicion de la
infraestructura vial.

- Desarrollar programas de reasentamiento
preventivo, ejecutar acciones de
mitigacion, como la estabilizacion de
taludes o canalizaciones, entre otros, y
reparar las infraestructuras de acueducto y
alcantarillado.

- Implementar el programa de Empleo de
Emergencia en coordinacién con el
Ministerio de la Proteccién Social.

- Recuperar la infraestructura y el
equipamiento hospitalario.

- Ejecutar planes de reposicion o
reubicacién para sedes educativas.

- Construir un mapa de riesgo de
desastres para el sector agropecuario, y
desarrollar programas de reubicacion de la

produccion.
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Tabla 7. (Continuacion)

Reduccion Manejo
(Prevenir (Preparar
Instrumento Conocimiento Riesgo Reducir |respuesta Observaciones
riesgo Recuperar
existente) Reconstruir)
- Construir una vision
integral de la
adaptacién al cambio
climatico en Colombia.
-Generar
conocimiento sobre
los riesgos potenciales
e impactos actuales,
donde se incluya su
valoracion econdémica.
-Articulacion y
compromiso de los
diferentes niveles de
gobierno, sector
privado, ONG y
sociedad civil.
Plan L/
Nacional de -Integracién entre la
L estion del cambio
adaptacion al gestio L .
cambio climatico, la gestion de | Incorporar la Articular estas
. los recursos naturales | gestién del . estrategias con los
climatico. la gestion del riesgo | riesgo climético Capacidad de lanes municipales de
Reduciendo |Y 29 . 9 9 adaptacion b ., P .
los impactos para garantizar la enla adaptacion al cambio
de clima en sostenibilidad del planificacién del climatico.
desarrollo del pais. desarrollo
el desarrollo . .
de Colombia |~ Los instrumentos de | sectorial y
planificacién deben territorial.
incorporar la gestién
del cambio climatico Identificar,
en los diferentes priorizar,
sectores del desarrollo | implementar,

desde la fase de
planeacién.
-Vinculacién de la
participacion
comunitaria en el
proceso de
planificacion y
definicién de medidas
de adaptacion para la
lograr una adaptacion
efectiva y duradera.

evaluar y hacer
seguimiento de
medidas de
adaptacion para
disminuir la
vulnerabilidad y
exposicion de los
sistemas
socioeconémicos
ante eventos
climaticos.

Fuente: Elaboracion Propia con Informacién de los Instrumentos de Planificacion.
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2.4 ANALISIS CONSULTIVO DE LA GESTION DEL RIESGO DEL CONSEJO
MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN EL MUNICIPIO
DE DOSQUEBRADAS

2.4.1 De la Realidad de la Gestion del Riesgo en el Municipio de
Dosquebradas

La Ley 1523 de 2012, reestructura el tema de la Gestion del Riesgo en Colombia,
por tanto desde su entrada en vigencia en abril de 2012, los entes territoriales en
cumplimiento de ella, deberdn conformar los consejos municipales de gestion del
riesgo, actualizar los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) que deben incluir
la gestion del riesgo en su planificacion y ejecucion y crear los fondos territoriales
de gestidn del riesgo, bajo el esquema del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo.
En esencia, estas eran las primeras acciones que debia emprender la
Administracion Municipal, que arrojan como resultado para el Municipio de
Dosquebradas un Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo (CMGR)
conformado mediante el Decreto 223 de 2012.

El Plan de Ordenamiento Territorial estd en proceso de actualizacion, para lo cual
se han realizado mesas de trabajo lideradas por la Secretaria de Planeacién
Municipal y un equipo técnico especializado. ElI documento aun esta siendo
revisado y, por tanto, no se tiene acceso a esta carta de navegacion para un
territorio ambientalmente sostenible que incorpora y dinamiza la gestidén del riesgo
dentro de su disefio y su posterior ejecucion.

Frente a la consolidaciéon del Fondo Municipal de gestion del riesgo, que debe
tener cuentas especiales para el conocimiento y reduccion del riesgo, y el manejo
de desastres en el municipio, se tiene la voluntad de consolidarlo, esta expresado
en el Decreto 223, hasta la fecha de realizacién del presente trabajo es un
requerimiento que adn no se cumple.

Adicionalmente, con la actualizacion del Plan Municipal de Gestién del Riesgo
PMGR, se presenta un documento que evidencia la incorporacién de las nociones
incluidas en la Ley 1523, con objetivos concretos relacionados con la generacion
de conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y manejo de desastres,
definiciones, principios y estrategias para la implementacion del PMGR. Asi
mismo, en su matriz programética se identifican elementos que contribuyen al
desarrollo de la gestién del riesgo por procesos, dado que se identifican acciones
para el conocimiento del riesgo, prevencion del riesgo futuro y reduccién del riesgo
existente, sin embargo no se evidencian estrategias o programas especificos,
direccionados al cumplimiento de procesos claves como preparar la respuesta,
responder, rehabilitar, recuperar y construir.

Los Instrumentos de Gestibn que son tenidos en cuenta para este trabajo,
constituyen la base para la gestion ambiental del municipio, y la gestion del riesgo
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es transversal a este proceso, por tanto estas herramientas consolidan una gama
de posibilidades para impulsar una gestion local del riesgo y favorecer las
condiciones actuales del municipio.

El Plan de Desarrollo Municipal constituye uno de los elementos mas importantes,
dado que de alli se generan la mayor cantidad de recursos para la gestion del
riesgo y, por tanto, en los planes de accién que se mencionan como anexos del
presente trabajo, es posible identificar acciones especificas, que aportan a la
gestion integral del riesgo municipal, que deben articularse cada vez mas a la
gestion del CMGR desde su PMGRD.

2.4.2 Consulta al Consejo Municipal de Gestion del Riesgo

La conformacién del Consejo Municipal de Gestién de Riesgo de Desastres del
Municipio de Dosquebradas, esta dada por el Decreto 223 de 2012, en el que se
establecen instancias de direccion, los entes de apoyo y los comités para el
conocimiento, reduccion del riesgo y manejo de desastres, involucrados de esta
forma, el Alcalde, funcionarios representantes de las secretarias, organismos de
socorro, Instituciones publicas y privadas pertenecientes y representantes ante el
CMGRD, quiénes deben estar al tanto de todo lo que sucede frente a este tema,
manejar la normatividad correspondiente y la informacion relacionada con los
riesgos del municipio.

En el municipio de Dosquebradas como ocurre en muchas regiones del pais, la
gestion del riesgo es principalmente abordada desde el momento que ocurre el
desastre, para a partir de alli empezar a actuar y tomar decisiones.

En tal sentido, se realiz6 una entrevista semiestructurada, para realizar un
acercamiento a aquellos representantes ante el Consejo Municipal de Gestion de
Riesgo de Desastres del Municipio de Dosquebradas, actores considerados
importantes para la gestion del municipio, ver ficha técnica (Anexo 4). Se
abordaron temas sobre conocimiento de la normatividad, de los planes o
actividades relacionadas con la Gestion del Riesgo y una aproximacion a las
relaciones interinstitucionales, qué rol desempefian y el compromiso de los
funcionarios con el Consejo Municipal de Gestion de Riesgo de Desastres.

La entrevista fue diseflada en cuatro (4) segmentos: a) Instrumentos Legales, b)
Composicion, c¢) Organizacion y d) Funciones de los Integrantes del CMGRD. Se
realizd de manera individual y el formato (Anexo 3) se utilizO como guia para la
realizacion de preguntas a los funcionarios y para consignar los resultados
obtenidos en la entrevista.
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Descripcion de Resultados

El conocimiento y manejo de la normatividad relativa a la gestion del riesgo es un
elemento fundamental para este trabajo, por tanto, en la primera parte de la
entrevista donde se refiere a su conocimiento, los entrevistados hacen alusion a la
Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y se dictan otras disposiciones” y el Decreto 223 de 2012 “Por el cual se
crea el Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo del Municipio de
Dosquebradas y se dictan otras disposiciones”, éstos rigen actualmente la gestion
del riesgo en el municipio; la incorporacion de estas normas en su estructura,
organizacion y composicion no es evidenciada por la totalidad de los
entrevistados; por lo que se presume, no ha sido divulgada, socializada e
incorporada desde la gestion de cada actor y su dependencia para la gestion del
riesgo en el municipio.

Lo anterior se evidencia al momento de preguntar sobre los Comités de
Coordinacion de los procesos de gestidn del riesgo como indica la norma; pero los
funcionarios no tienen claro a que se refiere la pregunta, o simplemente no estan
implementadas estas figuras para su composicion, dado que aun se reconocen los
comités técnicos, educativos y operativos definidos en el Decreto- Ley 919 que fue
derogado.

Se presenta una discrepancia en el tema relacionado a la organizacion del
Consejo Municipal de Gestion de Riesgos, los diferentes entrevistados difieren en
la frecuencia de las reuniones del mismo e incluso, como consecuencia de la
tragedia ocurrida en diciembre de 2011 en el Barrio Villa Carola por la explosion
del poliducto y las secuelas que esto dej6*4, no solo a la poblacién afectada sino
también a la Administraciéon y la empresa privada Ecopetrol, la gestion durante el
afo 2012, se centré en este asunto, por lo que se conformé el Comité Operativo
Local de Contingencias Contra Derrames de Hidrocarburos COLPNC, restandole
importancia a la estructuracion del CMGRD segun la ley 1523 y el Decreto 223. De
acuerdo a lo anterior, en marzo de 2013, cuando se finaliz6 la consulta a los
funcionarios, algunos de ellos afirmaron no haberse reunido como CMGRD, por tal
razén, desconocian la normatividad actual del tema, o si bien la conocian,
reconocieron que ésta no habia sido divulgada adecuadamente.

44 La explosion del poliducto sorprendi6 en sus casas y durmiendo, a la mayoria de las victimas en el barrio Villa Carola, de
la comuna 10 de Dosquebradas, provocando un incendio que afecté a numerosas viviendas y causando graves
quemaduras a los afectados. Segun Luz Ensuefio Betancur, Alcaldesa del Municipio en ese afio, hubo mas de 400
personas damnificadas por ésta tragedia y de acuerdo a afirmaciones del director de Gestion de Riesgo, Carlos lvan
Marquez, las explosiones ocasionadas por el derrame de gasolina dejaron, inicialmente, 11 muertos y 88 heridos, asi como
78 familias y 72 viviendas afectadas. La fuga de combustible que se produjo luego de la explosién contaminé las aguas de
la quebrada Agua Azul, siendo necesario hacer un llamado a los habitantes del municipio de no consumir el agua mientras
se superaba la emergencia ambiental totalmente.
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Las reuniones del CMGRD se dan por solicitud del director de la OMPADE, o
segun las circunstancias de emergencia que se presenten en el municipio.

Al momento de realizar el acercamiento a los funcionarios, exceptuando
organismos de socorro, la gestion del riesgo es relacionada directamente con la
gestion reactiva del proceso, y ademas, se delega toda participacion a la
OMPADE como responsable del tema en el municipio, por tanto, los funcionarios
de las diferentes entidades y dependencias no se reconocen como parte integral
de un proceso de construccion para la gestion integral del riesgo por medio de su
gestion.

En la realizacién de las entrevistas, se presentd una situacion que da evidencia de
la falta de coordinacién y compromiso entre los integrantes del CMGRD, dado que
la Secretaria de Gobierno y la Secretaria de Salud Municipal que segun el Decreto
223 son coordinadores y facilitadores de la gestion del riesgo en el municipio, no
atendieron la solicitud para realizar la entrevista, por tanto, se procedi6 a enviar un
formato de entrevista con el fin de ser diligenciado por ellos y, en lugar de hacerlo
lo entregaron al Director de la OMPADE (Coordinador del CMGRD), quién
diligencié por ellos el documento para dar respuesta al requerimiento de
acercamiento con cada uno de los integrantes del CMGRD.

Adicionalmente, se presenta como una excusa para el desconocimiento de la
normatividad, de los planes, y en general de todo lo relacionado con la Gestion del
Riesgo, la falta de entrega de cargos por parte del personal saliente de las
instituciones al personal nuevo que llega, cuando hay cambio de puestos, por tal
motivo hay desconocimiento de las funciones de cada uno de ellos dentro del
CMGRD vy de la responsabilidad que recae sobre su cargo.

Las dependencias como Policia Nacional, Ejercito Nacional, Secretaria de Transito
y Transporte juegan un papel importante en momentos de emergencia, si bien no
tienen un plan o actividades especificas, estan en total disposicibn como fuerza
publica para intervenir.

El CMGRD cuenta con el Plan Municipal de Gestién del Riesgo, que presenta
estrategias para el Conocimiento y Reduccion del Riesgo, y Manejo de la
Emergencia, cuyos programas y acciones se articulan a otros planes como Plan
de Desarrollo, Plan de Ordenamiento Territorial y Plan de Accibn Ambiental Local
(PAAL). Adicional a esto cuenta con otras herramientas como el PLEC, PGAR,
POMCA, Plan Nacional de Desarrollo, entre otros, para direccionar, enfocar y
encontrar elementos para su gestion, sin embargo, frente a estos instrumentos los
funcionarios no hacen referencia al momento de cuestionar sobre las herramientas
con las que cuentan para la gestion del CMGRD.

Es de mencionar que los integrantes del CMGRD, tienen como referencia el
PMGR, que hace alusion a sus actividades enmarcadas dentro de las lineas de
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accion del Plan de Desarrollo del Municipio, sin embargo, han definido sus
actividades en realizar acciones puntuales tales como: Asesorias, capacitaciones
técnicas, dotaciones a los organismos de emergencia y brindar mercados y
elementos de construccién en casos de desastre; por ello, se hace necesario que
la gestion del riesgo en el municipio esté inmersa dentro de los procesos de la
gestién del riesgo para que cada uno de los componentes, los cuales son
primordiales sin excepcion en cada momento, se apropien de su rol y consideren
siempre que la relacion interinstitucional debe fortalecer el quehacer diario del
CMGRD en el municipio de Dosquebradas.

Consecuentemente, el Plan de Ordenamiento Territorial, actualmente esta en
proceso de actualizacion, segun la Ley 1523, debe integrar la gestion del riesgo
como “un condicionante para el uso y la ocupacion del territorio, procurando de
esta forma evitar la configuracion de nuevas condiciones de riesgo” segun lo
expuesto por el Secretario de Planeacion, es un proceso de varios afios, para el
gue se ha consultado un equipo técnico especializado en lograr este objetivo, por
tanto, se tiene aun la expectativa de lo que representard esta herramienta de
planificacion para el municipio y para la armonizacion con los demas elementos de
gestibn municipal, especificamente con el PMGR en aporte al recientemente
consolidado CMGRD del Municipio.

Finalmente, la OMPADE es una dependencia de la Secretaria de Gobierno, y
coordina las actividades del Consejo Municipal de Gestibn de Riesgo de
Desastres, situacion que no es clara para todos sus integrantes; sobre la Oficina
de Prevencion y Atencion de Desastres, es delegada toda actividad relacionada
con el tema, se espera que siempre sean sus funcionarios quiénes actlen ante
uno u otro evento, donde los demas integrantes entran a participar sélo en
momento de desastre.

Con lo expresado anteriormente, estos elementos son claves para la propuesta de
una red de coordinacion interinstitucional, en la cual se logre la articulaciéon de los
componentes del Consejo Municipal de Gestidon de Riesgo de Desastres a nivel
local, la cual permitira lograr una integracién a todos los niveles, con el propdsito
de comprender la gestion del riesgo como un proceso verdaderamente integral en
las administraciones municipales y se eleve el compromiso y la adopcion del
enfoque para la gestion del riesgo en el Municipio de Dosquebradas.

2.5 LA GESTION INSTITUCIONAL DESDE EL ENFOQUE DE PROCESOS DE
GESTION DEL RIESGO.

El Municipio de Dosquebradas por sus condiciones geogréficas, fisicas,
caracteristicas de poblacion del territorio, y su deficiente planificacion, ha
enfrentado siempre la ocurrencia de desastres que se incrementan; la alta
vulnerabilidad fisica, social, econdmica, institucional y politica; hacen que el
municipio siempre deba estar alerta y su Consejo Municipal de Gestion del Riesgo
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de Desastres (CMGRD), activado para intervenir de manera adecuada y oportuna,
garantizando el bienestar de la poblacién y su entorno.

En este orden de ideas, es importante resaltar que en el afio 2008, cuando el
municipio se declara en urgencia manifiesta, al perder su capacidad de respuesta
ante los eventos que lo azotaban, y en consecuencia, las intervenciones que se
generaron a partir de ello, dirigidas a obras de estabilizacion de taludes y
vertientes de las quebradas, permite constatar que la gestion del riesgo de
Dosquebradas se orienta a la construccion de obras de mitigacion, y a la entrega
de ayudas a las familias afectadas tales como: a) Arriendos por periodos de tres
meses, y b) Manutencion de primera mano para amortiguar por unos dias el
impacto generado en dichas familias; a esto se suma la falta de seguimiento y
acompafamiento en el post desastre.

Esta situacién que ha sido recurrente en los dltimos cinco afios, ha tenido como
factor detonante, las oleadas invernales, que no dan tiempo de reponer a las
comunidades afectadas, entre temporadas; las continuas inundaciones en
asentamientos ubicados en las vertientes del municipio, deslizamientos en zonas
de alta pendiente, entre otros, que muestran la radiografia de un municipio sin un
sistema integrado para la gestion de riesgos y, como el escenario ideal para
empezar a incorporar el enfoque de procesos dentro de su gestion.

Para enfocar por procesos a la gestion del riesgo de desastres, es necesario
comprender y distinguir que existen dos (2) tipos de procesos esenciales
relacionados con el Riesgo del Desastre: por una parte, los que tienen que ver con
la Generacion o Construccién del Riesgo, y, por la otra, los que tienen que ver con
las distintas Formas de Intervenirlo.

“En el proceso Riesgo-Desastre se identifican cuatro (4) hitos fundamentales: (1)
La creacion del riesgo futuro, que consiste en la creacion de factores/condiciones
de riesgo a futuro; en este hito, el determinante fundamental tiene que ver con la
probable exposicion de elementos socioecondmicos en condiciones de
vulnerabilidad frente a fenédmenos fisicos potencialmente peligrosos y la creacién
misma de los peligros y vulnerabilidades, como una expresion de condiciones
inseguras como consecuencia de presiones dinamicas y causas de fondo que son
sociales, politicas y econémicas; (2) La consolidacién y/o permanencia del riesgo
actual, que se refiere a la verificacion de los factores/condiciones de riesgo en el
territorio como hechos ya creados caracterizados por la probabilidad de pérdidas a
futuro que son igualmente condicionados por causas politicas, sociales y
econdmicas; (3) La actualizacion del riesgo o la ocurrencia del desastre, que se
refiere al hito en donde el fendbmeno peligroso se manifiesta impactando los
elementos socioecondmicos expuestos en condiciones de vulnerabilidad; en este
hito se actualiza el escenario de riesgo, que evidencia efectivamente los dafios y
las pérdidas que estan en funcién de las condiciones inseguras en relacion con el
fenédmeno fisico detonante; y (4) La transformacion del escenario de riesgo como
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consecuencia del impacto del fendmeno fisico. Tal impacto, esta determinado por
la vulnerabilidad de los elementos socioecondmicos expuestos. Este hito se
caracteriza por la presencia de un nuevo escenario de riesgo post desastre.”

Por tanto el municipio de Dosquebradas debe estar preparado para intervenir
estos procesos generadores de riesgo- desastre, no solo en el momento mismo de
la emergencia, sino a generar estrategias que lo eviten; tener en cuenta una
adecuada planificacion del territorio (usos y ocupacion del mismo), prevenir,
reducir y/o controlar la generacion de nuevos escenarios de riesgo (por ejemplo,
con la construccién de represas o diques en sitios con frecuentes inundaciones,
reubicacion de familias); también abordar el problema desde el origen, actuar
sobre las causas de fondo, presiones dindmicas que los crean (mejorar el acceso
a terrenos seguros para la poblacién de bajos ingresos); después de ocurrido el
desastre, para recuperar, reconstruir las zonas afectadas. De aqui la importancia
de identificar y caracterizar las condiciones de riesgo en el municipio de forma
completa e integral; para asi poder hacer un analisis prospectivo de los escenarios
de riesgo; tener una Gestién del Riesgo de Desastres transversal, que incluya
todos los momentos pre y post desastre, asi como a toda la sociedad; para
propender por un desarrollo del territorio integral y sostenible.

Es importante recordar, “el riesgo de desastre no deja de estar presente, ni
desaparece totalmente cuando se ejecutan medidas o procesos de intervencion,
sino, se va transformando en nuevos eventos. Asi, por ejemplo, cuando ocurre el
fenémeno, pueden aparecer nuevos eventos colaterales o derivados”, como son:
las caidas de cables eléctricos, inundaciones, incendios por explosiones, etc., que
no son, en este caso, una consecuencia directa del impacto primario, sino de sus
efectos posteriores.

Existen “los procesos clave o misionales que son: 1) Generar conocimiento sobre
el riesgo de desastres en sus diferentes ambitos, 2) Prevenir el riesgo futuro, 3)
Reducir el riesgo existente, 4) Preparar la respuesta, 4) Responder y rehabilitar, y
6) Recuperar y reconstruir, asi como en sus diversos procesos de intervencion;
participan entidades del Estado, organizaciones sociales, académicas y otras,
tanto de nivel nacional, como subnacional y local, e incluso de nivel internacional,
quienes en conjunto conforman el Sistema de Gestién del Riesgo de Desastre. El
nivel nacional se encarga de la formulacion de politicas, planes macro y
lineamientos generales, asesoria y acompafiamiento técnico, ademas del
seguimiento, la evaluacion y el control del proceso. Por su parte, el nivel regional
brinda su apoyo subsidiario entre el nivel nacional y el local.” 4°

“El nivel local asume la planificacion y ejecucion de las acciones especificas de
cada proceso, el control y retroalimentacion en el &mbito de sus competencias.”

45 Op Cit. NARVAEZ, L. p. 62-64
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Para esto el municipio de Dosquebradas cuenta con el CMGRD vy sus respectivos
Comités para la coordinacion de los procesos de conocimiento del riesgo,
reduccion del riesgo y de manejo de desastres, constituidos mediante el Decreto
223 del 2012; donde cada una de las entidades pertenecientes al mismo, deben
comprender en forma muy clara en qué procesos y en qué momentos les
corresponde intervenir, lo que es posible determinar solamente cuando se hayan
definido previamente y de manera conjunta cudles son los procesos y las
actividades especificas en que participan y como se relacionan e interactian unas
con otras en dichos procesos.

Ademas el municipio posee estudios e instrumentos de gestion, tales como: Plan
de Desarrollo Municipal, POT, Plan Municipal para la Gestion del Riesgo y su
inventario de viviendas, Plan de Accion Local PAAL, Sistema de Gestion
Ambiental SIGAM- UGAM (mediante Acuerdo 013/2008), Agenda Ambiental
Municipal 2004- 2012, Plan de Accion CARDER 2012- 2015 (por una gestion
ambiental compartida), adicional a éste el Plan de Gestion Regional PGAR
Risaralda Bosque Modelo para el Mundo 2008-2019, POMCA Otun 2010- 2028,
Planes de Accion Especificos, Planes Sectoriales, Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climético, Protocolos de Actuacién actualizados y revisados del Plan
Local de Contingencias contra incendios forestales, Plan de Emergencia y
Contingencia temporada de lluvias, Estrategia Municipal de Respuesta a
Emergencias (EMRE), Plan de Reconstruccion y Evaluacién de Dafos y Analisis
de Necesidades (EDAN). Todo esto ha sido establecido en el municipio como un
esfuerzo por dar cumplimiento a la normatividad vigente, incluir en los procesos de
gestion e intervenciéon del riesgo, medidas que abarquen todos los momentos del
evento o desastre, el antes, durante y después como: Medidas de Preparacion
para la Respuesta, Medidas de Intervencion Correctiva y Compensatoria
(mitigacién del riesgo actual) y Medidas de Intervencidén Prospectiva (prevencion
de nuevas condiciones de riesgo).

Los procesos clave o misionales requieren también para su gestion, de los
procesos de apoyo y direccién, a través de los cuales se provee de los recursos,
difusion, comunicacion y direccionalidad necesarios para que los procesos claves
puedan operar, lograr sus respectivos objetivos y la sostenibilidad de las acciones
desarrolladas mediante medidas regulatorias, de seguimiento, evaluacién y
control. 46

46 |pid. P 77
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3. ANALISIS DEL CONSEJO MUNICIPAL PARA LA GESTION DE RIESGO
DEL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS (CMGRD)

En este capitulo se realiza un analisis de la gestion del Consejo Municipal de
Gestion de Riesgo de Desastres del Municipio de Dosquebradas —CMGRD-,
mediante la realizacién de una matriz DOFA y, se priorizan los elementos clave
para la construccion de la Red de Coordinacion Interinstitucional.

La siguiente matriz (Ver tabla 8) recoge los aspectos mas importantes derivados
de la revision anterior, permite definir factores para la construccion de una red
desde los procesos de gestion del riesgo, las funciones, roles y estrategias de
coordinacion interinstitucional del CMGRD; identifica las fortalezas y debilidades
gue muestra el proceso de gestion del riesgo al interior del CMGRD del Municipio
de Dosquebradas, y las Oportunidades y amenazas; y evidencia los elementos del
medio que inciden en la gestion del Consejo Municipal de Gestion de Riesgo, en
relacion con los niveles regional y nacional del Sistema.

Tabla 8. Matriz DOFA

NIVEL FORTALEZAS DEBILIDADES

~ y ) - Alta rotacion de funcionarios, que
-Inclusion del tema de gestion del riesgo en los | se convierte en excusa para no

Planes de Desarrollo del Municipio en cada conocer su funcidon dentro del
periodo de gobierno. CMGR, la normatividad vy
documentos pertinentes.

- Faltan estudios acerca de

-Actualizacion del Plan Municipal de amenazas Yy riesgos en el municipio.
Prevencion y Atencion de Desastres del

de Gestion del Riesgo. entero  conocimiento de  los

INTERNO funcionarios de las entidades
competentes.

-El Municipio cuenta con el Plan Municipalde |_.En  ocasiones se presentan

Gestion de Riesgo, fortalecido por el marco dificultades con entidades por su

normativo recientemente aprobado Ley 1523 | fajta de comprension de su papel
de 2012. institucional.

-Manejo  cortoplacista a los
problemas en  términos de

-Alto compromiso de los organismos de planificacién, planteando soluciones
socorro del municipio. en el momento de la emergencia
Unicamente.

90



Tabla 8. (Continuacion):

NIVEL

FORTALEZAS

DEBILIDADES

INTERNO

-Apropiacion de sus funciones y compromiso por parte de la
Oficina Municipal de Prevencién y Atencién de desastres
OMPADE.

-Voluntad politica para la incorporacion de la gestién del riesgo
en la planificacion del municipio.

-El Municipio de Dosquebradas mediante Decreto 223 de 2012
crea el Consejo Municipal de Gestién de Riesgo de Desastres
de acuerdo a lo establecido en la Ley 1523 de 2012,
especificando sus integrantes, funciones y comisiones para el
conocimiento, reduccibn 'y manejo de  desastres.

- Las Corporaciones Autbnomas se convierten en integrantes
del Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo.

-En consecuencia a lo anterior, la CARDER, hace parte del
Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo del Municipio de
Dosquebradas y, a su vez, del Comité Municipal para el
Conocimiento y Reduccion del Riesgo.

- El municipio cuenta con Instrumentos de gestiéon en los
cuales la gestién del riesgo es un determinante en la ejecucién
de actividades.

- Coordinacion Interinstitucional deficiente

- Falta de apropiacion y en muchos de los casos
desconocimiento del rol de quienes pertenecen al
CMGR.

- Problemas de comunicacién, debido a no tener claros
canales de informacion, y problemas de mando y
control debido a la falta de apropiacién de roles y
desconocimiento de los mismos.

-No se implementan los instrumentos institucionales y
econémicos fuertes que permitan intervenir
eficientemente los riesgos existentes y futuros,
mediante medidas de  mitigacion  correctivas
(compensatorias) y prospectivas efectivas.*’

-Las entidades pertenecientes al CMGR asocian la
gestién del riesgo con la gestion reactiva del riesgo.

- Desconocimiento por parte de los integrantes del
CMGR, de la informacion y normatividad relacionada
con la gestion del riesgo.

- Ausencia de un sistema integrado de informacion de
calidad y de facil acceso a funcionarios y comunidad.

- Los instrumentos de planificacion del municipio se
encuentran desactualizados: PLEC's, POT, Agenda
Ambiental.

47 CARDONA, Op. Cit., p.21.
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Tabla 8. (Continuacion)

NIVEL

FORTALEZAS

DEBILIDADES

INTERNO

- El Municipio cuenta con el Consejo Municipal de Gestion de Riesgo, creado
mediante acuerdo 223 de 2012, sin embargo esta informacion no ha sido
debidamente divulgada e incorporada y, por tanto, atn no trabajan de acuerdo a la
estructura alli establecida.

-Al mismo tiempo es confusa la organizacibn del CMGR dado que existe un
decreto que define los integrantes y sus funciones, pero en documentos como el
PMGRD esta conformacion es diferente.

- El Municipio no ha creado el Fondo Municipal para la gestion del riesgo, que
debe ser constituido bajo el esquema del Fondo Nacional.

- La gestion del riesgo en el municipio de Dosquebradas sigue siendo manejada
desde el enfoque de la atencidon a las emergencias, sin tener en cuenta los
procesos de conocimiento, reduccion y manejo que plantea la normatividad
vigente.

-La Gestion del riesgo es coordinada por la Oficina Municipal de Prevencion y
Atencion de Desastres OMPADE, adscrita a la Secretaria de Gobierno.
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Tabla 8. (Continuacion)

NIVEL

OPORTUNIDADES

AMENAZAS (RIESGOS)

EXTERNO

-Ley 1523 de 2012, por la cual se adopta la Ley Nacional
de Gestion de riesgo de desastre y se establece el
Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.

-Esta politica establece un marco desde lo nacional,
replicado a los niveles locales, que incorpora el enfoque
para la gestion del riesgo en su estructura, instrumentos
de planificacién, sistemas de informacion y mecanismos
de financiacion.

- Creacion del Fondo Nacional para la Gestién del Riesgo
de Desastres con subcuentas equivalentes a los comités
para el conocimiento, reduccién y manejo de desastres.

- La normatividad establece la obligatoriedad de la
incorporacion de la gestion del riesgo en la planificaciéon y
desarrollo sectorial, territorial y ambiental.

- El interés que existe por parte del gobierno, desde el
nivel Nacional, entidades e incluso de otros paises por
entender, investigar, fortalecer y brindar apoyo vy
herramientas en la mejora de la gestion del riesgo;
adaptado éste a las necesidades que presenta cada
territorio.

-Revision y actualizacion del Plan de Ordenamiento
Territorial del Municipio de Dosquebradas, integrando la
gestiébn del riesgo en la planificacion territorial y del
desarrollo.

-Ocupacion del territorio desordenada, sin planificacion
alguna y expuesto a la ocurrencia de fendmenos naturales
y/o antrépicos.

- Acelerado proceso de urbanizacion a través de la historia.

- Desempleo, alto déficit de vivienda, carencia de servicios
publicos y sociales, economia informal, violencia social,
aumento de la vulnerabilidad ante fenébmenos naturales y
disminucion de la calidad de vida.

- El desarrollo de la ciudad no se ha dado bajo una cultura
de gestién de riesgos.

- Determinadas condiciones fisicas de peligro latente que
se pueden convertir en fendmenos destructivos, pueden
tener su origen en la dindmica natural o ser inducidos o
causados por los seres humanos y su actividad.

- No hay continuidad en los procesos de gestion del riesgo
desde lo local a los niveles regional y nacional.

- Existe un marco normativo para la gestion del riesgo bien
estructurado, pero no se aplica a cabalidad.

-El Sistema Nacional de Gestion del Riesgo aun no cuenta
con el Plan Nacional de Gestidn del Riesgo.
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Tabla 8. (Continuacion):

NIVEL

OPORTUNIDADES

AMENAZAS (RIESGOS)

EXTERNO

-La gestion del riesgo vista desde un Enfoque Integral
para la Gestion Correctiva, Reactiva y Prospectiva que
promueva una Planificacibn acorde con el entorno.

- Los Municipios son responsables de la prevencion de
desastres y la gestion ambiental a nivel de ejecucion, y de
la recuperacién de la conciencia sobre lo regional y sobre
lo local.

- Integracion de la gestion del riesgo en los Instrumentos
de Planificacion Territorial y del Desarrollo del Municipio
incorporando el riesgo de desastres, como un
condicionante para el uso y la ocupacion del territorio,
procurando de esta forma evitar la configuracion de
nuevas condiciones de riesgo.

- Segun la ley 1523 del 2012, la gestion del riesgo en los
municipios debe ser liderada desde una Oficina de
Gestion del Riesgo adscrita directamente a la Alcaldia
Municipal.

- El Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres
debe crear un sistema integrado de informacién; asi
mismo los niveles territoriales deben crearlo de manera
que se articule la informacioén y fluya de manera adecuada
entre las diferentes instituciones y actores involucrados.
Informacién que debe ser confiable y de accesos
permanente a la comunidad.
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Teniendo en cuenta la matriz DOFA (Tabla 8) elaborada de acuerdo a las
fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas de la gestion del riesgo en el
municipio de Dosquebradas, se establecen las relaciones estratégicas: Fortaleza-
Oportunidad (FO), Debilidad-Oportunidad (DO), Fortaleza-Amenaza (FA) y
Debilidad-Amenaza (DA).

Las relaciones se presentan como posibles escenarios en una Matriz Comparativa
(ver tabla 9), descritos como situaciones en las que se maximizan los aspectos
positivos y minimizan los negativos. Estos aspectos esenciales sobre los cuales
debe enfocarse la propuesta de Estructura Organizacional en Red para la
Coordinacion Interinstitucional del CMGRD del Municipio de Dosquebradas, se
tienen en cuenta por su viabilidad, para un posterior planteamiento como
estrategias de gestion del CMGRD, en aplicacion del enfoque de procesos.

Tabla 9. Matriz Comparativa DOFA (FODA-OPRI)

FORTALEZAS DEBILIDADES
¥ (Gestion del Rissgo propuasto coma eje
articulador de la planificacion del teritorio en el |*Insuficiencia de recursos financieros, técnicos y

Municipio de Dosquebradas hurmanos.
FODA
*Apropiacidn de sus funciones y compromiso  |*Limitacidn en el conocimianto del proceso de
por parte de entidades aperativas yla OWMPADE |gestidn integral del riesgo.
del CMGR.
"Bajo nivel de coordinacian interinstitucional.
OPRI "Woluntad poltica para la incorporacién de la
gestidn del riesgo en la planificacidn del *Falta de apropiacion y desconacimiento del rol
municipio. delos
OPORTUNIDADES F.O. (MAXI-MAXD) 0.0 (MINI-MAXT)

"La Ley 1523 propone una estructura paralLos  integrantes  del  CMGR  frabajan
el nivel nacional que debe replicarse enlos
niveles departamental y municipal.

inerinsfiitionamente para la incorporacion de Trabajo interinstitucional con disponibilidad de

la Gestion del Riesgo en los Flanes de|recursos, personal capacitado y comprometido
con la gestion integral del riesgo en el municipio
de Dosquebradas, con proveccion a los demas
estructura enred, que debe relacionarse en|Municipal, Plan de Ordenamiento de Cuencas|Miveles del sistema.

forma organizada, descentralizada e

Interinstitucional.

*Desde el nivel nacional se propone una Ordenamiento Temtorial, Flan de Desarrollo

Hidrograficas, Agenda Ambisntal Municipal.
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Tabla 9. (Continuacion):

OPORTUNIDADES

F.O. (MAXI-MAXI)

D.0 (MINI-MAXI)

*Zestion integral del riesgo desde las
necesidades que presenta cada territorio.

*Gestion del Riesgo desde el Enfoque de
Procesos (Gestidn, correctiva, reactiva y

Existe Acompafiamiento, asesoria y seguimiento
desde entes como: CARDER, academia,
Consejo Departamental de Gestion del Riesgo
de Desastres, Sistema Nacional de Gestidn de
Riesgoy comunidad a la incorporacion de la
tematica del riesgo en la elaboracion de los
planes, programas y proyectos gue se
despliegan a traves de los planes de desarrolloy
demas instrumentos de gestion que soportan la
gestion ambiental en el municipio de
Dosguebradas

Por Acuerdo Municipal se definen las funciones y
roles de los integrantes del CMGR que de
manera estratégica fomentan y proyectan la

El conocimiento de la gestion de riesgo en el
municipio de Dosquebradas se basa en
informacidn precisa, actualizada y disponible
para la consolidacion de un sistema de
informacion al alcance de funcionarios y
sociedad civil en general.

Rolesiresponsabilidades y canales de
comunicacion definidos entre los actores
integrantes del CMGR.

prospectiva) Gestion Integral de Riesgo desde lo local por
medio de las comisiones de conocimiento, | Articulacién de las comisiones de conocimiento,
reduccion y manejo, para tal fin, establecidas en | reduccion y manejo del CMGR para optimizar la
Ley 1523 del 2012, gestién y coordinacion de los procesos de
gestion del riesgo.
Surgen espacios parala concertacion e
instrumentos de Gestion, consolidados para el
fortalecimiento, coordinacidn, cooperacion,
contraly conocimiento de la Gestion del Riesgo
enaplicacion del enfoque de procesos.
AMENAZAS (RIESGOS) F.A (MAXI-MINI D.A (MINI-MINI

*La degradacion ambiental y la inadecuada
ocupacian del territorio, son elementos
detonantes en la consolidacién de
escenarios de riesgo en el municipio.

*Alsencia de planificacion e indiferencia
ante las condiciones de rigsgo del
municipio enlos procesos de ocupacion
del territorio.

*Existe un marco normativo bien
estructurada, pero no hay contral ni
vigilancia sobre su aplicabilidad y
funcionamiento en el nivel local del sistema.

*Integracién poco eficaz entre los niveles
del SNGRD.

Desarrollo de procesos formativos, para la
adopcién e implementacidn de la normatividad
vigente

Fomentar la educacion y el conocimiento de los
riesgos asociados a las caracteristicas
especificas del municipio de Dosquebradas.

Capacitacién en eltema de la gestion de riesgos
y blsqueda de recursos financieros, téenicos,
humanos y de informacidn.

Se Fomenta la investigacian y realizacion de
estudios de amenaza y wulnerabilidad con
personal capacitado, a fin de mantener una base
de informacién actualizada para la gestidn del
riesgo en el municipio.

Desarrollo institucional para la adopcion de los
procesos de gestion del riesgo.

Asistencia técnica y evaluacion a la gestion del
riesgo en el municipio.

Fuente: Elaboracion propia.

Las situaciones o escenarios descritos como resultado del cruce de variables y la
definicion de relaciones estratégicas son el sustento para la consolidacién de la
propuesta de estructura organizacional en red para la coordinacion del CMGR.
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4. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL EN RED PARA LA COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL DEL CONSEJO MUNICIPAL DE GESTION DE RIESGO
DEL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS

Este capitulo busca articular los elementos que surgen del andlisis a la gestion de
riesgo del municipio para de esta forma estructurar mediante una red la gestion del
Consejo Municipal de Gestion de Riesgo de Desastres con los demas actores
involucrados en la gestion local del riesgo, por medio del enfoque de procesos
como punto de encuentro.

4.1 RED ORGANIZACIONAL BASADA EN PROCESOS

La Red de Coordinacion Interinstitucional debe ser vista como un sistema en el
cual cada uno de sus integrantes, sus funciones, sus roles, responsabilidades e
interacciones fluyen a través de los procesos de la Gestion del Riesgo. Esto es
posible en la medida que las unidades independientes del sistema interactien
entre si, y conozcan su papel dentro de las Comisiones asesoras establecidas
segun el Decreto 223 de 2012, evidenciadas en los esquemas organizacionales de
la Red.

Para direccionar la Red es importante contar con una Misién y Vision a Futuro,
que acorde con los principios que establece el SNGRD, sea la direccion del
esquema organizacional propuesto.

Asi mismo, los subprocesos que constituyen de manera general los procesos
Clave o Misionales de la Gestion del Riesgo, las estrategias para ponerlos en
marcha con la ayuda de los procesos de Direccién y Apoyo y finalmente los
esquemas 0 estructuras organizacionales que visualizan la sinergia entre los
elementos de la Red de Coordinacion Interinstitucional para el CMGRD.

4.2 MISION

La Red Organizacional para la Coordinaciéon Interinstitucional del CMGRD del
Municipio de Dosquebradas, surge para articular y organizar los actores sociales e
institucionales involucrados en la gestion del riesgo, con el fin de prevenir y reducir
los factores de riesgo en la sociedad y garantizar la oportuna respuesta,
recuperacion y reconstruccion post desastre.

4.3 VISION A FUTURO
La Red desarrolla capacidades en los diversos actores para la gestion del riesgo a

través de los procesos clave o misionales, redireccionando la gestién del riesgo
como elemento fundamental de la planificacion sostenible del Municipio.
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4.4 PRINCIPIOS*®

La Ley 1523, en su articulo tercero establece los principios generales que orientan
la gestion del riesgo para el SNGRD, por tanto para el direccionamiento de la Red
de Coordinacion del CMGRD se han tomado en cuenta los aspectos que se
relacionan a continuacion.

“1. Principio participativo: Es deber de las autoridades y entidades del Consejo
Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, reconocer, facilitar y promover la
organizacion y participacion de comunidades, asociaciones civicas, comunitarias,
vecinales, benéficas, de voluntariado y de utilidad comun. Es deber de todas las
personas hacer parte del proceso de gestion del riesgo en su comunidad.”

“2. Principio del interés publico o social: En toda situacién de riesgo o de desastre,
el interés publico o social prevalecera sobre el interés particular. Los intereses
locales, regionales, sectoriales y colectivos cederan frente al interés nacional, sin
detrimento de los derechos fundamentales del individuo y, sin demérito, de la
autonomia de las entidades territoriales.”

‘3. Principio de precaucion: Cuando exista la posibilidad de dafios graves o
irreversibles a las vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las
instituciones y a los ecosistemas como resultado de la materializacion del riesgo
en desastre, las autoridades y los particulares aplicaran el principio de precaucion
en virtud del cual la falta de certeza cientifica absoluta no seré 6bice para adoptar
medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situacién de riesgo.”

“4. Principio de sostenibilidad ambiental: EI desarrollo es sostenible cuando
satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de los
sistemas ambientales de satisfacer las necesidades futuras e implica tener en
cuenta la dimensiéon econdmica, social y ambiental del desarrollo. El riesgo de
desastre se deriva de procesos de uso y ocupacién insostenible del territorio, por
tanto, la explotacion racional de los recursos naturales y la proteccion del medio
ambiente constituyen caracteristicas irreductibles de sostenibilidad ambiental y
contribuyen a la gestion del riesgo de desastres.”

“5. Principio sistémico: La politica de gestion del riesgo se hara efectiva mediante
un sistema administrativo de coordinacion de actividades estatales y particulares.
El sistema operard en modos de integracion sectorial y territorial; garantizara la
continuidad de los procesos, la interaccion y enlazamiento de las actividades
mediante bases de accibn comunes y coordinaciébn de competencias. Como
sistema abierto, estructurado y organizado, exhibira las calidades de
interconexioén, diferenciacion, recursividad, control, sinergia y reiteracion.”

48 Ley 1523 de 2012. Articulo 3°. Principios generales. Los principios generales que orientan la
gestion del riesgo. Op. Cit.
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“6. Principio de coordinacion: La coordinacion de competencias es la actuacion
integrada de servicios tanto estatales como privados y comunitarios
especializados y diferenciados, cuyas funciones tienen objetivos comunes para
garantizar la armonia en el ejercicio de las funciones y el logro de los fines o
cometidos del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.”

“7. Principio de concurrencia: La concurrencia de competencias entre entidades
nacionales y territoriales de los ambitos publico, privado y comunitario que
constituyen el sistema nacional de gestion del riesgo de desastres, tiene lugar
cuando la eficacia en los procesos, acciones y tareas se logre mediante la union
de esfuerzos y la colaboracion no jerarquica entre las autoridades y entidades
involucradas. La accién concurrente puede darse en beneficio de todas o de
algunas de las entidades. El ejercicio concurrente de competencias exige el
respeto de las atribuciones propias de las autoridades involucradas, el acuerdo
expreso sobre las metas comunes y sobre los procesos y procedimientos para
alcanzarlas.”

“8. Principio de subsidiariedad: Se refiere al reconocimiento de la autonomia de las
entidades territoriales para ejercer sus competencias. La subsidiariedad puede ser
de dos tipos: a) La subsidiariedad negativa, cuando la autoridad territorial de rango
superior se abstiene de intervenir el riesgo y su materializacion en el &mbito de las
autoridades de rango inferior, si estas tienen los medios para hacerlo; y b) La
subsidiariedad positiva, que impone a las autoridades de rango superior, el deber
de acudir en ayuda de las autoridades de rango inferior, cuando estas ultimas, no
tengan los medios para enfrentar el riesgo y su materializacion en desastre o
cuando esté en riesgo un valor, un interés o un bien juridico protegido relevante
para la autoridad superior que acude en ayuda de la entidad afectada.”

“9. Principio de oportuna informacion: Es obligacion de las autoridades del
Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, mantener debidamente
informadas a todas las personas naturales y juridicas sobre: Posibilidades de
riesgo, gestion de desastres, acciones de rehabilitacion y construccion asi como
también sobre las donaciones recibidas, las donaciones administradas y las
donaciones entregadas.”*®

4.5 ESTRATEGIA: RED DE COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

La Red de Coordinacién Interinstitucional se propone como una estructura no
lineal, la cual sera dirigida y coordinada por el Alcalde con el apoyo de la
Direccion de Gestion del Riesgo y la Secretaria de Planeacion. Se plantean
porque son los encargados de facilitar, asesorar y articular en su gestion los
procesos de la Gestion del Riesgo.

4 |bid. Principios Generales. Ley 1523 de 2012
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Los Procesos que se plantean estan directamente relacionados con: a)
Generacion de Conocimiento, b) Prevenir Riesgo Futuro, c) Reducir Riesgo
existente, d) Preparar la Respuesta, e) Responder/ Rehabiltar y f)
Recuperar/Reconstruir. Estos Procesos seran los encargados de direccionar las
propuestas, actividades, proyectos e iniciativas de los actores involucrados con la
Gestion del Riesgo del Municipio.

Asi mismo, todos los instrumentos de planificacion para la gestion ambiental
municipal se estructuran sobre el principio sistémico y de coordinacion, lo cual se
implementara mediante la integracion interinstitucional que involucra diversidad de
actores tales como: a) Gobierno Local, b) Academia, c) Corporacion Autbnoma
Regional de Risaralda — CARDER, d) Organizaciones comunitarias, e)
Organizaciones Gubernamentales, f) Organizaciones no gubernamentales — ONG
de caracter regional y nacional, e€) Sector académico y f) Sector privado.

De acuerdo a lo anterior, se proponen Mesas Interinstitucionales como espacios o
mecanismos de coordinacion y cooperacion entre los actores, con el propdsito de
generar ideas, toma de decisiones, socializacion y divulgacion para la gestion
local del riesgo.

4.6 FUNCIONES DEL CONSEJO MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO Y
COMISIONES ASESORAS.

Segun el Decreto 223 las funciones del CMGRD son:

e Orientar y aprobar las politicas de gestién del riesgo y su articulacion con los
procesos de desarrollo.

e Aprobar el Plan Municipal de Gestion del Riesgo.

e Aprobar la estrategia municipal de respuesta a emergencias.

e Emitir concepto previo para la declaratoria de situacién de calamidad publica y
retorno a la normalidad.

e Asesorar al Alcalde en los temas y elementos necesarios para motivar la
declaratoria calamidad publica de que trata el articulo 57 de la ley 1523 de
2012.

e Elaborar vy coordinar la ejecucion del Plan de Accion Especifico para la
recuperacion posterior a situaciones de calamidad publica de que trata el
articulo 61 de la Ley 1523 de 2012.

e Establecer las directrices de planeacion, actuacion y seguimiento de la gestion
del riesgo.

e Ejercer el seguimiento, evaluacion y control del proceso de gestion y los
resultados de las politicas de gestion del riesgo.

e Expedir su propio reglamento.
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En la tabla 10 se presentan las funciones de la Comisiones de Conocimiento,
Reduccion y Manejo del Riesgo.

Tabla 10. Funciones de las Comisiones de Conocimiento, Reduccion y Manejo del

Riesgo.

COMISION DE CONOCIMIENTO
DEL RIESGO

COMISION DE REDUCCION DEL
RIESGO

COMISION DE MANEJO DE
DESASTRES

Orientar la formulacion de politicas
que fortalezcan el proceso de
conocimiento del riesgo en el

Municipio.

Orientar la identificacion de
escenarios de rnesgo en sus
diferentes factores: amenazas,
vulnerabilidades, exposicidn de
personas y bienes.

Orientar la realizacion de analisis v la
evallacion del riesgo en el Municipio.

Orientar las acciones de monitoreo y
sequimiento del riesgo vy sus factores.

Asesorar el disefio del proceso de
conocimiento del riesgo en el
hunicipio como componente del
Sistermna Macional.

Fropender por la articulacion entre el
proceso de conocimiento del riesgo
con el proceso de reduccion del
riesgoy el manegjo de desastres vy
calamidad plblica.

Fropender por la armonizacion y la
articulacion de las acciones de
gestion ambiental, adaptacidn al
cambio climatico y gestion del riesgo.

Orientar las acciones de
comunicacion de la existencia,
alcance vy dimensidn del riesgo al
Sisterma MNacional v la sociedad en
general.

Orientar la formulacidn,
implementacion, seguimientoy
evaluacion del Plan hunicipal para la
gestion del riesgo, con énfasis en los
aspectos del conocimiento del riesgo.

Orientar la formulacién de politicas que
fortalezcan el proceso de reduccion del
riesgo en el Municipio.

Orientar y articular las politicas y acciones
de gestion ambiental, ordenamiento
territorial, planificacidn del desarrollo y
adaptacion al cambio climatico que
contribuyan a la reduccion del riesgo de
desastres y calamidades pubicas

Orientar las acciones de intervencidn
correctiva en las condiciones existentes
de vulnerabilidad y amenaza.

Origntar la intervencion prospectiva para
evitar nuevas condiciones de riesgo.

Orientar y asesorar el desarrollo de
politicas de regulacidon técnica dirigidas a
la reduccidn delriesgo.

Orientar la aplicacién de mecanismos de
proteccion financiera: Seguros, creditos,
fondos de reserva, bonos, entre otros.

Asesorar el disefio del proceso de
reduccién del riesgo Municipal como
componente del Sistema MNacional.

Fropender por la articulacidn entre el
proceso de reduccion del riesgo con el
proceso de conocimiento del riesgo y el

de mangjo de desastres y calamidad

publica.

Origntar la formulacion, implementacion,
seguimientoy evaluacion del Plan
Municipal para la Gestion del Riesgo, en
los aspectos de reduccidn del riesgo vy
preparacion para la recuperacion.

Orientar la formulacion de politicas
que fortalezcan el proceso de
mangjo de desastre.

Asesorar la formulacion de la
Estrategia Municipal de Respuesta a
Emergencias.

Asesorar la ejecucion de la
respuesta a situaciones de desastre
con el propdsito de optimizar |a
atencion ala poblacion, los bienes,
ecosistemas e infraestructuray la
restitucion de los senvicios
esenciales.

Origntar la preparacion para la
recuperacion, entiéndase:
rehabilitacion y reconstruccidn en
situacidn de desastres.

Asesorar la pussta en marcha de la
rehabilitacidn y reconstruccion de las
condiciones socioecondmicas,
ambientales y fisicas, bajo criterios
de seguridad y desarrollo sostenible
en situaciones de desastre.

Coordinar con el Comité de
Reduccion del Riesgo de manera
que la reconstruccién no reproduzca
las condicionas de vulnerabilidad.

Asesorar el disefio del proceso de
mangjo de desastre Municipal como
componente del Sisterma Macional.

Propender por la articulacion entre e
proceso de manejo de desastre con
el proceso de conocimiento del
riesgoy el de reduccion del riesgo.
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Tabla 10. (Continuacion):

COMISION DE CONQOCIMIENTO
DEL RIESGO

COMISION DE REDUCCION DEL
RIESGO

COMISION DE MANEJO DE
DESASTRES

Crientar la formulacion,
implementacion, sequimisnto y
evaluacion de la Estrategia de
Respuesta a Emergencias.

Orientar la formulacion del Plan de
Accion Especifico para la
recuperacion posterior a situacion de
desastre o calamidad plblica

Orientar la formulacidn de los Planes de
Accidn especificos para la recuperacion
posterior a situacion de desastre o
calamidad pablica.

Orientar la formulacidn,
implementacidn, seguimiento y
evaluacion del Plan Departamental
para la Gestion del Riesgo con
enfasis en los aspectos de

Gestion del Riesgo.

Formular lineamientos para el mansjo
y transferencia de informacion y para
el disefio y operacion del Sistema
tunicipal de Informacion para la

Expedir su propio reglamento.

Expedir su propio reglamento.

preparacion para la respuesta y
recuperacion en caso de desastre.

Expedir su propio reglamento.

Fuente: Decreto 223 de 2012

4.7 ROLES, COMPETENCIAS Y RESPONSABILIDADES

La Red de Coordinacién esta conformada por un conjunto de actores esenciales
para su funcionamiento, estos estan definidos de acuerdo a lo establecido en el
Decreto 223, de la conformacion del CMGRD, considerando ademas otros actores
gue tienen que ver con la Gestion del Riesgo, y que deben articularse a la Gestion
por procesos en el Municipio (Ver tabla 11.)

Tabla 11. Roles, Competencias y Responsabilidades.

ACTORES
RELACIONADOS CON
LA GESTION DEL

ROLESICOMPETENCIAS

RESPONSABILIDADES

Alcalde Municipal

El alcalde, como conductor del desarrollo local,
es el responsable directo de la implementacion
de los procesos de gestion del riesgo en el
municipio, incluyendo el conocimiento y la
reduccién del riesgo y el manejo de desastres
en el area de su jurisdiccidn.

Asumir el mando, convocar a los demas actores,
reglamentary supervisar el CMGRD.

Proyectar hacia la region la poltica del Gobierno
Macional v responder por la implementacion de los
procesos de conocimiento v reduccidn del riesgo v de
manejo de desastres en el ambito de su competencia
territorial.

Deberan integrar en la planificacidon del desarrollo local,
acciones estratégicas v prioritarias en materia de gestidn
del rigsgo de desastres, especialments, a traves de los
planes de ordenamiento territorial, de desarrollo
municipal o distrital v demas instrumentos de gestidn
publica.
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Tabla 11. (Continuacién):

ACTORES
RELACIONADOS CON
LA GESTION DEL
RIESGOQ

ROLESICOMPETENCIAS

RESPONSABILIDADES

Director Direccidn
Municipal de Gestién
del Riesgo

Facilitador y asesor del Alcalde como
responsable y principal gjecutor de los procesos
de la gestion del riesgo en el municipio.
Coordinar el desempefio del CMGRD v
coordinar la continuidad de los procesos de la
gestién del riesgo, en cumplimiento de la politica
nacional de gestion del riesgo v de forma
ariculada con la planificacion del desarrallo y el
ordenamiento territorial municipal.

Vigilar, promover v garantizar el flujo efectivo de los
procesos de la gestion del riesgo en el Municipio.

Secretaria de
Planeacién

Coordinador CMGR
Hace parte de la Comisian de Conocimiento y
de Reduccidn del Riesgo.

Incorporar en la planificacion del teritorio la gestion del
riesgo.

Garantizar en la formulacion v ejecucion de los diferentes
instrumentos de planificacion del municipio el riesgo de
desastres, como un condicionante para el uso y la
ocupacian  del teritorio, con el fin de  ewvitar la
configuracion de nuevas condiciones de riesgo

Secretaria de Salud

Hace pare del CMGRD como integrante de la
comision de reduccidn del riesgo y manejo de
Desastres.

Coordinar el CMGRD sequn el Decreto 223,
Participe en los temas de Gestion del Riesgo
que contribuyan en la mejora de los procesos de
presvencion, facilitador de informacicn y brindar
apoyo en los casos de emergencia.

Saneamienta Basico.
Acciones Médicas.
Control epidemioldgico.
Planes de  Emergencia

pre  hospitalarios e

intrahospitalarios.

Secretaria de Obras
Publicas

Integrante del CMGRD v de la Comisidn de
reduccion de riesgo y de Manejo de desastres

Asesorary prestar asistencia técnica a los
integrantes del CMGRD.

Ewvaluacion del riesgo, administracién de desastres vy
reconstruccién en caso de urgencia, emergencia v
desastre relacionada con la infraestructura fisica del

Departamento

Cuerpo de Bomberos

Integrante del CMGRD y de la Comisidn de
Manejo de desastres.

Prevencion y mitigacidn de incendios forestales
Promocion y capacitacion en blsqueda vy rescate v otros
operativos de emergencia.

Red nacional de centros de reserva para emergencias.
Flanes de emergencia, contingenciay simulacros.

Defensa Civil
Colombiana

Integrante del CWMGRED v de la Comision de
Manejo de Desastres

Realizar labores de bUsqueda v rescate, primeros
auilios.

Establecer el sistema inicial de clasificacién de heridos
(triage).

Atender el transporte de wictimas v apoyar las acciones
de seguridad.

Frevencion v control de sifuaciones de desastres v
calamidad

Organizacion y preparacion de comunidades.
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Tabla 11. (Continuacion):

ACTORES
RELACIONADOS CON
LA GESTION DEL ROLESICOMPETENCIAS RESPONSABILIDADES
RIESGO
Frincipios, ohjetivos y lineas de accidn para la reduccion,
la respuestay la recuperacion.
Educacion  comunitaria,  escolar,  hospitalaria e
institucional en reduccion del riesgo vy mangjo de
desastres.
c . Integrante del CMGRD y de la Comision para el Proyectog'de mitigacion y reduccion de riesgos.
ruz Roja - Preparacion para la respuesta.
Manejo de Desastres o
Asistencia humanitaria
Desarrollo de  iniciativas  para  rehabilitacion v
reconstruccion.
Proyectos de desarrollo comunitario
Accesoy restablecimiento de servicios vitales.
Apoyar a las entidades territoriales de su jurisdiccion
ambiental en todos los estudios necesarios para el
La corporacién asume un papel complementaria |Conocimiento y la reduccion del riesgo v los integraran a
y subsidiario respecto a la labor de alcaldiasy |05 Planes de ordenamiento de cuencas, de gestidn
gobernaciones, orientado al apoyo de las ambiental, de ordenamiento territorial y de desarrollo.
lahores de gestian del riesgo que carresponden |Propender por la articulacion de las acciones de
ala sostenibilidad ambiental del temitorio. Mo [adaptacion al cambio climatico v la gestion del riesgo de
eximen a alcaldes y gobernadores de su desastres en su territorio, en wirtud que ambos procesos
CARDER responsabilidad primaria en la implamentacion | contribuyen explicitamente a mejorar la gestion ambiental
de los procesos de gestion del riesgo de territorial sostenible
desastres Como integrante del CMGRD, deben apoyar a la entidad
territorial en la implementacion de los procesos de
Integrante del CMGRD v de las Comisiones de  |gestion del riesgo de acuerdo con el ambito de su
Conocirmiento y Reduccion del Riesgo competencia v seran corresponsables  en  la
implementacidn.
Farticipacion activa en el proceso de conocimiento del
. Asesoria y acompafiamiento en el Proceso de resgo. ’ I : ” }
Academia Froporcionar analisis de datos e informacidn pertinente.
Generar Conocimiento. :
Resultados de Investigaciones
Comunidad Participar  activamente,  informarse, vy asumir

responsabilidades individualmente

Autoridades

Integrante del CMGRD v de la Comisidn para el
Manejo de Desastres

Apoyo a la comunidad e Instituciones

Frevenir y afrontar las perturbaciones de la seguridad, la
tranquilidad v la salubridad pablica, asi como colaborar
en la proteccion de los recursos naturales v el medio
ambiente.

- Velar por la seguridad del area afectada

- Proporcionar la colaboracion y el apoyo requerdos por
las entidades plblicas comprometidas en las labores de
atencion y control de las areas afectadas por el desastre

- Welar por el cumplimiento de las disposiciones del
Gobierno  MNacional v de las demas entidades v
organismos publicos en relacion con la prevencian, el
manejo, la rehabilitacion y la reconstruccidn

- Colaborar con la svacuacion de heridos y afectados que
requieran asistencia inmediata.

- Asistir al Cuerpo Técnico de Policia Judicial en las
tareas de identificacidn de cadéveres y en la elaboracidn
de las actas de levantamiento.

- Determinar las areas estratégicas para la instalacion de
los senvicios v auxilios que se requieran y prestar la
vigilancia necesaria.

En general, la conservacién del orden pudblico, v la
coordinacién del levantamiento v la inhumacién de
cadaveres

-

50

50 GOBERNACION DEL RISARALDA. 2006. Proceso de Actualizacion del Plan Departamental para la

Prevencion y Atencion

de Desastres. Pag. 85
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Tabla 11. (Continuacion):

ACTORES
RELACIONADQS CON
LA GESTION DEL ROLESICOMPETENCIAS RESPONSABILIDADES
RIESGO
Incorporar la Gestién del Riesgo en la elaboracidn de
proyectos.
Serviciudad Integrante del CMGRD Asesoriay asistencia técnica.

Restablecimiento de lineas vitales.

Cumplir normas de seguridad

) ) ) Cantribuir con la comunidad
Sector Privado Asesoria y asistencia tecnica ) _— A )
Brindar conocimiento técnico y continuo en cada proceso

Integrar la gestién de riesgo dentro de los planes vy

Sectores (IDM,
Secretaria Transito, responsabilidades de su campo de accidn
Secretaria Educacion, | Trabajar de manera coordinada con el CMGRD,
Secretaria de incorporar en su gestion los procesos de Contribuir con informacion
Gobierno, Secretaria |gestion del riesgo.
de Desarrollo Ejecutar actividades

Economico y social)

SNGR El nivel nacional se encarga de la formulacion de
SINA ) _ o politicas, la formulacidn de planes macro vy lineamientos
Asesoria, acompafiamiento, seguimiento,
SNP evaluacian y control generales.
SNCC ’ Capacitacion técnica v mejora de capacidades
El nivel regional brinda apoyo subsidiario Proporciona
SDGR Subsidiandad recursos y espacios de trabajo entre el nivel nacional v el

Acompafiamiento
local.

Fuente: Elaboracion Propia
4.8 PROCESOS CLAVE O MISIONALES DE LA GESTION DEL RIESGO

Para incorporar el Enfoque de Procesos como el eje central de la Gestion de la
Red de Coordinacion, es necesario conocer como se desarrolla cada uno de ellos,
qué resultados se pueden obtener de su implementacion para de esta forma
obtener la coordinacién e interaccion de los diferentes actores involucrados en
cada proceso, y las estrategias para su desarrollo.

Proceso Clave: Generar Conocimiento sobre el Riesgo de Desastre en sus
diferentes ambitos

“Con este proceso se genera el conocimiento y la informacién necesaria sobre los
origenes, causas, alcance, frecuencia y posible evolucion, entre otros aspectos, de
los fenédmenos potencialmente peligrosos, asi como la ubicacién, causas,
evolucion y capacidad de resistencia y de recuperacion de elementos
socioeconémicos ubicados o en proceso de consolidacion futura, en las areas de
posible afectacion”; por esto es fundamental profundizar en los estudios de
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amenaza y analisis del riesgo, priorizando en los eventos mas recurrentes en el
Municipio asociados a sismos, inundaciones, vendavales y deslizamientos, para
hacer una efectiva toma de decisiones en cuanto al ordenamiento territorial, la
regulacion de los proyectos de mitigacion y los Planes de Gestion del Riesgo.

“Este proceso incluye el andlisis anticipado de las consecuencias y admite tanto
interpretaciones objetivas y cientificas como de percepcion social e individual; de
esta forma son validos para la toma de decisiones en diferentes niveles, las
herramientas sofisticadas (sistemas informaticos) y las herramientas de bajo costo
(mapas parlantes) para la construccion de escenarios descriptivos de riesgo.” Este
proceso hace parte de la Gestion Prospectiva/ Reactiva, ya que la gestion del
riesgo debe ser transversal y propender por la articulacibn con los demas
procesos de reduccién del riesgo, el manejo de desastres y calamidad publica.

“Productos Principales: Conocimiento oportuno y confiable que supla las
demandas dinamicas y cambiantes de informacion, la cual debe ser actualizada,
con los niveles de detalle apropiados con criterios y metodologias estandarizadas
para la elaboracion de estudios, requeridos para una efectiva gestioén del riesgo
de desastres.” 5!

En la figura 4, se presenta el esquema de los pasos a seguir en el proceso clave
de generar conocimiento sobre el riesgo de desastres en sus diferentes a&mbitos.
La explicacidon de las notas al pie de algunos pasos se expresan mas adelante.

5lop Cit. NARVAEZ, L. p. 66.
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Figura 4. Generar Conocimiento sobre el Riesgo de Desastre en sus diferentes

ambitos.

v

4. ldentificar y evaluar escenarios de riesgo
en sus diferentes factores causales:
amenaza, Vvulnerabilidad, exposicion de
personas, bienes, elementos
socioeconomicos y ambientales frente a los
fendmenos fisicos documentados; aportando
como resultado un marco de caracterizacion
de los escenarios existentes, con calidad
técnica.*(2)

1. Desarrollar, hacer seguimiento y evaluacion de
los instrumentos de gestién del municipio de
Dosquebradas y herramientas técnicas
apropiadas que fortalezcan el proceso  del
conocimiento del riesgo de desastres y su
aplicacion en los demas procesos constitutivos de
la gestion del riesgo (reduccidon y manejo de
desastres). Actualmente el municipio cuenta con
Plan de Desarrollo Municipal, POT, Plan
Municipal para la Gestién del Riesgo, Plan de
Accion Local PAAL, Sistema de Gestion
Ambiental SIGAM- UGAM (mediante Acuerdo
013/2008), Agenda Ambiental Municipal 2004-
2012, Plan de Accion CARDER 2012- 2015,
adicional a éste el Plan de Gestion Regional
PGAR y POMCA Otiin 2010- 2028.

v

5. En las areas con exposicion *(3), analizar
la  vulnerabilidad en el ambito de
competencias territoriales o sectoriales de
forma integrada a las politicas y acciones de
gestion ambiental, adaptacion al cambio
climatico y gestion del riesgo, asi como al
Plan de Desarrollo tanto municipal, como

nacional.
d

v

6. Estimar, cuantificar y valorar el riesgo de
desastres en el municipio de Dosquebradas
(analisis y evaluacion) definiendo escenarios
probables en términos de dafios y pérdidas

2. Fomentar la participacion social en la
identificacién del riesgo de desastre (aplica a
todos los procesos), mediante talleres
participativos en las diferentes comunidades, con
sus juntas de accion comunal y representantes;
asi como la apertura y continuidad de lineas de
investigaciéon; formaciéon sobre tematicas de la
gestion del riesgo en las instituciones de
educacion superior, como la Universidad
Tecnolégica de Pereira.

futuras.*(4)

v

3. Caracterizacion, monitoreo y seguimiento del
riesgo y sus factores: monitorear la dinamica,
desarrollo/ evolucion de los fendbmenos naturales
fisicos y antropicos, y generar informacion sobre
probabilidad de ocurrencia, area de afectacion,
recurrencia y posibles impactos sociales y
ambientales *(1).

7. Acopiar y difundir el conocimiento sobre el
riesgo de desastres, mediante lineamientos
para el manejo vy transferencia de
informacién, asi como el disefio y operacion
del Sistema Municipal de Informacién para la
Gestion del Riesgo en el municipio de
Dosquebradas; orientando las acciones de
comunicacién de la existencia, alcance y
dimension del riesgo al Sistema Nacional y la
sociedad en general.*(5)
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*(1). En el municipio de Dosquebradas se han caracterizado los fenémenos
naturales fisicos y antropicos méas recurrentes, con mayor afectacion; los cuales
son: Sismos, inundaciones, deslizamientos, que generan un alto riesgo; y los
vendavales con un riesgo medio.

En cuanto a los factores antropicos estan: “La inestabilizacion de laderas por
ejecucion de banqueos, excavaciones sobre laderas de alta pendiente;
construccion de llenos de ladera con escombros - materiales de desecho;
realizacion de cortes de carretera con técnicas y pendientes inadecuadas; mal
manejo de aguas residuales; inadecuado uso del suelo en la partes altas y medias
de las cuencas; deforestacion; intervencion de llanuras de inundacion y los taludes
gue conforman los margenes de las corrientes; rectificacion, alteracion de cauces;
vertimiento libre de desechos sélidos y la totalidad de las aguas residuales del
municipio. Procesos de erosion hidrica, de socavacion, sobre el caudal de las
corrientes. Susceptibilidad a represamientos principalmente por la presencia de
fuertes pendientes, deslizamientos, gran cantidad de puentes con muy baja
capacidad hidraulica, insuficiencia de colectores y taponamientos por basuras.”

Entre las &reas de mayor afectacion por los fendmenos nombrados anteriormente,
estan: La cuenca de la Quebrada Dosquebradas, ya que al ser una cuenca oval
redonda, segun el coeficiente de compacidad (Kc) 1.38, indica una mayor
probabilidad de sufrir eventos de crecientes subitas, aumentando el riesgo por
inundacién en las zonas de valle aluvial que estdn urbanizadas en el Municipio.
Ademas los procesos de erosion tanto lateral, como de fondo en esta Quebrada y
algunos de sus afluentes, son la respuesta al proceso de acomodo o busqueda de
equilibrio de las quebradas. Sin embargo este factor se ha acelerado debido a
intervenciones antrépicas como la rectificacion de cauces y el corte de
meandros®?>. También en esta area se concentra la mayor densidad de
movimientos en masa que “independiente del tipo de litologia, la generacion de
estos movimientos esta regida por la pendiente y la cantidad de precipitacién, mas
que por otros factores™3. Diagnéstico. Pag. 11.

*(2). Los escenarios de riesgo en el municipio de Dosquebradas estan
enmarcados por factores causales de amenaza y vulnerabilidad presentes en el
municipio tal como se muestra en la tabla 12:

52 VANEGAS CANON, URIBE LONDORNO. 2011. Proyecto de Grado para adoptar al titulo de Administrador
Ambiental PROPUESTA PROGRAMA DE EDUCACION AMBIENTAL PARA EL MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS, RISARALDA. 2011

53 Op. Cit. Diagnéstico de Riesgos Ambientales Municipio de Dosquebradas. Pag. 11
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Tabla 12. Escenarios de riesgo Municipio de Dosquebradas.

SISMOS

AMENAZA

VULNERABILIDAD

Alta. Zona de alta sismicidad,
debido a la presencia de fallas
geoldgicas activas, la mayoria
asociadas al Sistema de Fallas
Romeral, ademas de tratarse
de una zona montafiosa no
consolidada geolégicamente a
causa de lo relativamente
reciente de la Orogénesis
Laramica.

Alta. Construcciones en
mamposteria simple sin ningun tipo
de refuerzo (51%), y en bahareque
en mal estado (5%). Transformacién
de las viviendas de materiales
livianos y flexibles a materiales
rigidos y pesados sin asesoria
técnica.

INUNDACIONES

Amenaza Alta. Zona de altas
precipitaciones, sumado a la
morfometria de la cuenca de la
Quebrada Dosquebradas, hace
que la cuenca sufra procesos
de crecientes subitas
(principalmente  porque las
quebradas de la zona nacen
relativamente cerca de la
desembocadura). El anterior
factor es potenciado por la

Alta. Construccién de viviendas en
las llanuras de inundacion y cerca
de los taludes que conforman las
margenes de las corrientes, tanto
por procesos de invasién como por
planes de vivienda publicos vy
privados de caracter oficial.
Susceptibilidad de los drenajes al
taponamiento de canales con

VENDAVALES

intervencion de las llanuras de | basuras.

inundacién, y la rectificaciéon y

alteracién de cauces.

Alta. Lluvias fuertes vy | Baja. Techos livianos de zinc y

prolongadas con vientos de
gran intensidad.

otros materiales que pueden ser
levantados por vientos fuertes.

DESLIZAMIENTOS

Alta. Espesores importantes de
cenizas volcanicas
descompuestas y de saprolitos
de rocas diabasicas, altas
precipitaciones, fuertes
pendientes, tecténica reciente,
socavacion de orillas. Estos
factores son potenciados por la
inestabilidad de laderas, la
construccion de llenos sin
criterios  técnicos, el mal
manejo de aguas residuales y
de escorrentia en zonas de
ladera, el inadecuado uso del
suelo en algunas zonas de las
partes altas y medias de las
cuencas y la deforestacion
principalmente de laderas con
fuertes pendientes.

Alta. Viviendas localizadas en
zonas de taludes inestables o de
altas pendientes, 0 sobre sectores
de coronas de antiguos movimientos
en masa.

Construccidon de viviendas en las
llanuras de inundacién y cerca de
los taludes que conforman las
méargenes de las corrientes, tanto
por procesos de invasidn como por
planes de vivienda oficial y privada.

Calidad de las viviendas baja,
especialmente en los sectores
subnormales, tanto por las

tecnologias de construccion como
por el estado de deterioro
Susceptibilidad de los drenajes al
taponamiento de canales con
basuras.

El Inventario Histérico de Desastres del Municipio de Dosquebradas para el
periodo 1933-2002, ejecutado en el afio 2003, presenta un resumen de los
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eventos que han afectado a Dosquebradas en ese intervalo de tiempo (Ver tabla
No. 13).

Tabla 13. Resumen eventos Municipio de Dosquebradas.

EVENTO No. EVENTOS PORCENTAJE (%)
Inundaciéon 252 37.39
Deslizamiento 149 22.11
Incendio 84 12.46
Vendaval 82 12.17
Plaga 34 5.05
Estructura 28 4.15
Forestal 2 0.30
Lluvia 13 1.93
Avenida Torrencial 11 1.63
Granizada 6 0.89
Contaminacién 5 0.74
Explosion 3 0.45
Accidente 2 0.30
Tempestad 2 0.30
Epidemia 1 0.15

TOTAL 674 100

Fuente: CARDER- OMPADE. Inventario Histérico de Desastres del Municipio de Dosquebradas
1933-2002. 2003.

Todos estos eventos han generado escenarios de riesgo causando efectos de
desastres evidenciados en personas, bienes, entre otras; detalladas a
continuacion en la tabla 14:

Tabla 14. Personas y viviendas afectadas por desastres.

PERSONAS VIVIENDAS
Afectadas 3.671.674 Afectadas: 1.354.417
Damnificados: 2.865 Destruidas: 18.053

Desaparecidos: 214
Evacuados: 88.832
Heridos: 9.828
Muertos: 4.021
Reubicados: 955

Fuente: CARDER- OMPADE. Inventario Histérico de Desastres del Municipio de Dosquebradas
1933-2002. 2003

*(3) Las areas con mayor exposicion en el municipio de Dosquebradas son:

110



“Los asentamientos que se encuentran localizados en zonas de taludes inestables
o de altas pendientes, o sobre coronas de antiguos movimientos en masa son los
siguientes: Los Guamos, Los Pinos, Camilo Torres, Pueblo Sol, Guadualito,
Pedregales, Las Vegas, Campestres C, D, Santa Isabel y, el Sector de la ladera
Norte del Rio Otan.

Actualmente se presentan en el valle de Dosquebradas procesos intensos de
socavacion de orillas, ocasionados en las méargenes de la Quebrada
Dosquebradas y de algunos de sus tributarios como en la quebrada Aguazul, La
Chillona, Manizales, La Soledad y Molinos, principalmente en las areas cercanas a
sus desembocaduras. La influencia de la intervencion antrOpica acelera este
proceso. También se observan derrumbes y procesos de remocion en masa en las
margenes de las quebradas Gutiérrez y la Chillona.

El Inventario de viviendas en zona de riesgo define; en la zona urbana de
Dosquebradas 4026 viviendas en zonas de riesgo, equivalentes al 9,6% del total
de viviendas de esta zona, de la totalidad de estas viviendas, 1307 se encuentran
en riesgo hidroldgico alto, 507 en riesgo geotécnico alto, 109 en riesgo hidrolégico
y geotécnico alto, 541 en riesgo hidrolégico moderado, 580 en riesgo geotécnico
moderado, 2 en riesgo hidrolégico y geotécnico moderado, 238 en riesgo
hidrolégico bajo, 639 en riesgo geotécnico bajo, 7 en riesgo hidrolégico y
geotécnico bajo y 96 en riesgo manifiesto.

El territorio, la poblacion, su infraestructura, la economia y tejido social son
susceptibles ante la ocurrencia de eventos y sus consecuencias, en la medida que
son vulnerables, por tanto es necesario profundizar en los factores de
vulnerabilidad, sus causas, efectos y, por ende el andlisis e integracién con los
instrumentos y la gestiébn ambiental municipal”.>*

*(4) ElI Municipio de Dosquebradas no tiene un estudio de estimaciéon de
escenarios de riesgo potencial en términos de dafios y pérdidas econdmicas,
sociales y ambientales. Se cuantifican dafios al momento del desastre, y aunque
se tienen identificados escenarios de riesgo actuales, no se dan soluciones
efectivas, las consecuencias en el territorio son recurrentes, por tanto no hay una
gestidn prospectiva del riesgo (Prevenir riesgo futuro/ reducir riesgo existente).

*(5) El Municipio de Dosquebradas actualmente tiene un Sistema de Informacién
consolidado, sin embargo, la administracibn municipal ha desarrollado una
plataforma virtual, cuenta con una Biblioteca con acceso a informacion sobre el
Plan de Desarrollo, Informes de Gestion, y Normatividad asociada al tema, y una
oficina de prensa, que en primera medida pueden ser utilizados para iniciar el
proceso de acopio de informacién y su difusion entre la Administraciéon Municipal,
comunidad y demas Consejos de Gestion de Riesgo.

5 |bid. Pag.
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Proceso Clave: Reduccion del Riesgo.

En este proceso se tiene en cuenta la Prevenciéon del Riesgo Futuro y la
Reduccion del Riesgo Existente planteados en items diferentes en el Enfoque de
Procesos; mientras que en la Ley 1523/ 2012 hay una Comision denominada
“Comision de Reduccion del Riesgo”, que incluye ambos procesos clave o
misionales; por ende, en éste se debe manejar con mayor relevancia el tema de la
Planificacion, que permite aplicar medidas y acciones dispuestas con anticipacion
a la aparicion de nuevos riesgos, ya que es de vital importancia en el desarrollo
municipal, siendo parte de la Gestion Prospectiva.

Las politicas y diferentes planes del municipio de Dosquebradas (Planes de
Accién Especificos, Plan Municipal para la Gestion del Riesgo y su inventario de
viviendas, POT, Plan de Desarrollo Municipal, Planes Sectoriales y adaptacion al
cambio climético teniendo en cuenta el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climético. Reduciendo los Impactos del Clima en el Desarrollo de Colombia),
deben focalizarse en la disminucién de la generacién y acumulacién del riesgo y la
reduccion del ya existente; para esto es prioritario el conocimiento del municipio de
Dosquebradas (primer proceso clave), llevar a cabo acciones integrales y acordes
con el territorio: Adopcion de normas técnicas especificas, educacion y campafias
de concienciacién ciudadana, obras de mitigacion, reasentamiento de familias en
alto riesgo no mitigable, reforzamiento de infraestructura vital y planificacién, cuyas
medidas y acciones intenten modificar los patrones de desarrollo que crean
condiciones inseguras (presiones dinamicas y causas de fondo), buscando impedir
la ocupacion insegura del territorio, la transformacion de recursos naturales en
peligros / amenazas y la degradacion del ambiente en condiciones de riesgo.

La focalizacién de acciones orientadas para la reduccion de la exposicion y de la
vulnerabilidad es una opcion efectiva para disminuir las condiciones de riesgo.
Esto conlleva a la participacion de las diferentes entidades municipales para que
su intervencion se realice de manera completa e integral; sectores relacionados
con la vivienda, la educacion, la salud, el bienestar social, los servicios publicos, la
academia y comunidades, deben trabajar mancomunadamente.

Frente a escenarios de riesgo, donde se han identificado y espacializado las
posibles pérdidas y dafios, se propone identificar e implementar las opciones de
reduccion del riesgo hasta un umbral definido como “aceptable” por la sociedad en
su conjunto. Esta vision de futuro define las metas de la reduccién del riesgo, que
deben ser planificadas y ejecutadas a través de proyectos de desarrollo integral y
deben estar acompafiados de estrategias de prevencion de riesgos a futuro para
garantizar que las acciones de reduccion sean sostenibles en el tiempo.

Este proceso no solo aborda aspectos fisicos sino que incluye la reduccion de la
vulnerabilidad social desde sus diferentes formas de interpretacion.
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Productos Principales: Factores de riesgo de desastre limitados / controlados en
su desarrollo, nivel de riesgo de desastres (dafos y pérdidas a futuro) reducidas y
desarrollo global de las comunidades mejorado/ aumentado.

A continuacion se muestra en la figura 5, el esquema de reduccion del riesgo.

Figura 5. Reduccion del Riesgo.

-

1. Desarrollar, actualizar e implementar normatividad, herramientas técnicas apropiadas y el Plan
de gestion del riesgo municipal, orientados hacia una intervencién y planificacion estratégica-
prospectiva para evitar la generacion de nuevas condiciones de riesgo, asi como también el
fortalecimiento de procesos de reduccién del ya existente a través de consideraciones politicas y
la inclusion del proceso de reduccién del riesgo en las estrategias y programas del Plan de

Desarrollo del Municipio de Dosauebradas.

2. Fomentar la participacion comunitaria en el establecimiento de metas de prevencion y reduccion
de riesgos identificados en el proceso 1 (Generacion del conocimiento municipal) y en formulacion
del Plan de Desarrollo Municipal, informando continuamente sobre actividades a desarrollar.

v

3. Con base en la informacién sobre las &reas con riesgo consolidado en el municipio de
Dosquebradas: 1. De tipo Geotécnico (movimientos en masa, sismos), 2. Hidrolégico
(inundaciones, avenidas torrenciales), 3. Hidrotécnico y 4. Avalanchas; y/o riesgo futuro (resultado
del proceso 1), diagnosticar en detalle los mecanismos que generan riesgo y establecer
lineamientos, metas e indicadores para su intervencion en el territorio, con el fin de prevenir y
reducir el riesgo de desastres, incluyendo el inventario de viviendas/ elementos socioeconémicos
expuestos y la percepcion social y comunitaria del riesgo.

v

4. Determinar, analizar y evaluar de forma participativa y con criterios técnicos, ambientales y
sociales los planes de gestién del riesgo municipal, metas de prevencién y reduccion del riesgo de
desastres, asi como las acciones de intervencién correctiva, considerando niveles de prioridad de
acuerdo con el grado de exposicion y de vulnerabilidad. Todo esto teniendo en cuenta una
planificacién municipal prospectiva con inversién en conocimiento y evaluaciéon de amenazas y
riesgos.
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Figura 5. (Continuacion):

v

5. Orientar la formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacidon de politicas, proyectos
ambientales y de gestiébn del riesgo municipal, que consideren la reduccion de desastres,
prevencion y no generacion de nuevos riesgos y recuperaciéon posterior a situacion de desastre,
incorporados y articulados en el esquema de Planes de Accién Especificos, PMGR, POT, la
planificacién del desarrollo, PDM, Planes Sectoriales y adaptacion al cambio climatico. Para esto el
municipio cuenta con la estrategia de apoyo y asistencia técnica local, coordinada entre las
entidades nacionales y departamentales, especialmente a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio (MVCT), la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres (UNGRD) y la
CARDER; de acuerdo con la Ley 507 de 1999 (Por la cual se modifica la Ley 388 de 1997). No
obstante, se requiere aunar esfuerzos de otras entidades gubernamentales como el IGAC, el
DANE, el Ideam, el Servicio Geolégico Colombiano y universidades o centros de investigacion, con
el fin de optimizar la adquisicién de informacion requerida para la planificacion y gestion municipal,
teniendo en cuenta la cobertura y escala apropiadas. Asimismo, es preciso que en el municipio se
lidere, apoye la formulacion y actualizacion del POT, y la incorporacién de la gestién del riesgo en

el Plan de Desarrollo de Dosquebradas.

6. Gestionar recursos financieros para la implementacion de los planes de gestion del riesgo, plan
de desarrollo municipal y proyectos ambientales, en los que se integra la prevencion y reduccién
del riesgo de desastres, asi como aplicar mecanismos de proteccién financiera. Teniendo en
cuenta que en el municipio hay limitaciones de recursos para las inversiones en gestion del riesgo,
es imprescindible garantizar que las acciones se prioricen segun la realidad local, se coordinen
entre diferentes agentes sociales, se desarrollen de manera articulada, evitando su dispersién y

facilitando su seguimiento y control.

7. Planificar participativamente las acciones concertadas a través de proyectos de inversion

publica.
!

8. Aplicar las consideraciones de prevencién y reduccién de riesgos a través del cabal
cumplimiento de los codigos/ reglamentos de urbanismo y construccion del territorio. Normas
Sismo- resistentes NSR 10 y microzonificacién sismica., entre otras.

v

9. Controlar y monitorear el logro de los objetivos en materia de reduccién y prevencién de nuevos
riesgos en el territorio y retroalimentar el proceso.

v

114




Proceso Clave: Manejo de Desastres.

Para el proceso de Manejo de Desastres se tiene en cuenta, la Preparacién de la
Respuesta, incluye la formulacion y puesta a prueba de planes de respuesta; el
Responder y Rehabilitar en eventos o momentos de desastre, consiste en la
ejecucion de las medidas necesarias para salvar vidas humanas, rescatar bienes,
regularizar el funcionamiento de los servicios, con base en el plan de emergencia,
planes de contingencia por eventos (protocolos de actuacion) y la Recuperacion
y/o Reconstruccién, que restablece condiciones aceptables, sostenibles de vida
mediante la rehabilitacion permanente, la reparacion o reconstruccion de la
infraestructura, bienes y servicios destruidos, interrumpidos o deteriorados en el
area afectada, la reactivacion o impulso del desarrollo econdmico y social de la
comunidad bajo condiciones de menor riesgo del que existia antes del desastre.
Teniendo en cuenta la logica de la continua dindmica del riesgo, este proceso
desarrolla acciones encargadas de prever riesgos futuros que se derivan del
escenario de desastre; asi como de reducir los riesgos preexistentes en funcién de
un nuevo o transformado escenario de riesgo que se deriva de la actualizacion del
escenario de riesgo.

En este proceso se fortalecen las capacidades, conocimientos desarrollados por el
CMGRD, las entidades publicas, privadas, las organizaciones no gubernamentales
gue apoyan la respuesta, las comunidades e individuos para prever (anticipar /
pronosticar) y responder efectivamente ante condiciones de emergencia o
desastre identificadas con anterioridad; ya que la sociedad debe estar preparada,
conocer de manera anticipada las tareas a realizar en situaciones de emergencia y
desastre, quiénes son los responsables, cuéles son los mecanismos de
coordinacién, con qué recursos se cuenta, etc.; lo cual servira como diagndstico
de las capacidades de respuesta a la luz de los escenarios de riesgo existentes en
el municipio.

Por tanto, en el municipio de Dosquebradas, se ha buscado definir normatividad,
lineamientos e instrumentos, que incorporen metas y acciones de preparacion
para desastres, las cuales podemos evidenciar en el Plan Municipal para la
Gestidon del Riesgo, el PGAR (Risaralda Bosque Modelo para el Mundo 2008-
2019), donde entre sus metas (Objetivos Especificos) se encuentra el “Apoyar el
proceso de fortalecimiento institucional para el manejo de desastres en los
municipios del Departamento de Risaralda 2019”°°; el Plan de Desarrollo, el POT,
Protocolos de Actuacién actualizados y revisados del Plan Local de Contingencias
Contra Incendios Forestales, Plan de Emergencia y Contingencia temporada de
lluvias, Plan de Accion CARDER 2012-2015 (Por una Gestion Ambiental
Compartida), Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias (EMRE), Plan de
Reconstrucciéon (incluye definicibn de alcances, estrategias de implementacion,
actividades, responsabilidades, presupuesto, e indicadores de gestion para el

% Op Cit. NARVAEZ, L. p. 64
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proceso.) y Evaluacion de Dafos y Analisis de Necesidades (EDAN). En la medida
en que se avance en su implementacion se irdn requiriendo estudios mas
especificos que se adapten al territorio sin perder el enfoque integral y holistico,
reconociendo de manera explicita la necesidad de articular los instrumentos de
gestion con ambitos prioritarios como la adaptacion al cambio climatico, la
sostenibilidad ambiental y el desarrollo. Ademas, promover y continuar con los
esfuerzos realizados en la inclusién transversal de la gestidon del riesgo de
desastres en la planificacion, acciones e inversibn municipal, como estrategia
fundamental para el desarrollo territorial.

Productos Principales: Capacidades creadas/fortalecidas para responder
adecuadamente ante la inminencia y la ocurrencia de fendmenos peligrosos;
comunidades atendidas oportunamente en sus necesidades basicas e inmediatas
derivadas de la inminencia o manifestacion de un evento fisico peligroso y
condiciones de desarrollo de comunidades afectadas, restablecidas en un nivel
aceptable y de menor riesgo.

En la figura 6 se relacionan los aspectos para el manejo de desastres.

Figura 6. Manejo de Desastres.

v

1. Dar cumplimiento a las metas y acciones de preparacion y manejo de desastres contenidos en la
normatividad, lineamientos e instrumentos del municipio de Dosquebradas, tales como Plan Municipal
para la Gestién del Riesgo, el PGAR Risaralda Bosque Modelo para el Mundo 2008-2019, PD, POT,
Protocolos de Actuacidn actualizados y revisados del Plan Local de Contingencias contra incendios
forestales, Plan de Emergencia y Contingencia temporada de lluvias, Plan de Accibn CARDER 2012-
2015 (Por una Gestion Ambiental Compartida), Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias
(EMRE), Plan de Reconstruccion y Evaluacion de Dafios y Analisis de Necesidades (EDAN). Asi como
actualizar politicas y lineamientos metodolégicos para el disefio de sistemas de respuesta y protocolos
especificos de actuacién del CMGRD, teniendo en cuenta la informacién generada sobre la situacion;
asi como un esquema institucional requerido para la reconstruccion, fortaleciendo el proceso de
manejo de desastres. Gestionar informacion, sensibilizar, socializar y divulgar los avances de los
procesos ante la poblacion afectada y la comunidad en general.

v

2. Fomentar la participacion social en la determinacion de los escenarios de desastres y en las metas
del proceso de preparacion de desastres, incluyendo como elementos clave comunidades afectadas y
priorizando acciones de reconstruccion con los beneficiarios.

v
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Figura 6. (Continuacion)

3. Con base en los escenarios de riesgo identificados en el municipio de Dosquebradas (resultado
procesos 1. Generacion de Conocimiento y 2. Reduccién del Riesgo), completar el diagndstico con
fines de preparacién, inventario de los recursos institucionales para la respuesta, listado de
necesidades de formacion del talento humano y equipamiento de otros. Incentivar la conformacion de
sistemas de monitoreo, alerta temprana; actualizar los Planes de Emergencia y Contingencia segun
eventos a gestionar, haciendo énfasis en la preparacion, dotacién, capacitacion, ejercicios de
entrenamiento; formular y elaborar un Plan de Reconstruccion que no reproduzca riesgos

preexistentes.

4. Configurar escenarios de desastres, con el proposito de fortalecer y optimizar la atencién a la
poblacién, los bienes, ecosistemas e infraestructura y la restitucion de los servicios esenciales; con
base en los escenarios de riesgo del municipio y la identificacién de las capacidades de respuesta.

v

5. Frente a emergencias y/o desastres: Activar el sistema de respuesta, con un perimetro de
seguridad, aplicar Protocolos de Actuacion contenidos en los Planes de Accién de las instituciones
pertenecientes al CMGRD, asi como en el Plan de Contingencia contra incendios forestales, Plan de
Emergencias y Contingencias temporada de lluvias (Realizar triage, maniobras de salvamento,
busqueda y rescate; extincion de incendios, recuperar cadaveres y levantamiento legal, atencion,
estabilizacion de heridos, lesionados y su traslado, determinar necesidades de la comunidad y de los
equipos de intervencién. Coordinacin, asistencia, apoyos técnicos y ayudas recibidas.) y hacer
continla monitorizacién del evento (peligros conexos).

v

6. En Post-desastre, si es necesario, instalar albergues temporales, prestar asistencia a la poblacion
afectada y rehabilitar temporalmente servicios basicos esenciales; solicitando apoyo a nivel superior.
Evaluar el impacto socioeconémico en el escenario de desastre, identificando presiones dinamicas y

causas de fondo.

7. Disefiar y formular mecanismos técnicos y legales para el proceso de recuperacion que sean
requeridos; incluye revision y evaluacion del Plan de Desarrollo y POT; definir los alcances de éste
proceso y establecer canales permanentes de comunicacién con los afectados y la comunidad en

general.
v

8. Actualizar la EDAN, ampliada con informacién complementaria para fines de reconstruccion, incluir
opciones de reubicacion de poblacién y analisis socioeconémico de las comunidades afectadas.

v

9. Gestionar y ejecutar proyectos, actividades de rehabilitacion y reconstruccion de las condiciones
socioeconémicas, ambientales y fisicas, bajo criterios de seguridad y desarrollo sostenible en
situaciones de desastre, integradas a la gestion del riesgo de desastres.

v

10. Monitorear y evaluar el logro de objetivos en materia de preparacion para desastres, el proceso de
respuesta y recuperacion; retroalimentar para que no se regeneren las condiciones inseguras previas
al impacto.
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4.9. ESTRATEGIAS PARA EL DESARROLLO DE LOS PROCESOS CLAVE O
MISIONALES.

En este punto se tienen en cuenta los resultados obtenidos en la Matriz
comparativa FODA-OPRI donde se priorizaron los elementos claves a los cuales
debe apuntar el municipio para fortalecer la gestion del riesgo integrado a los
procesos clave con la ayuda de los procesos de direccion y apoyo.

Tabla 15. Estrategias para el Desarrollo de los Procesos Clave o Misionales.

. Proceso Procesos
Estrategias Responsables . s
Clave Direccidon y apoyo
Fromover la adopcican del
Flan Municipal de Gestidn
del Riesgo (FMGRE]), como |CMGR
_ . Generar
instrumento de largo plazo | Sector Privado Conocimiento |Planificar
para orientar los POMCH del | %, Planeacian . cary
Frevenir organizar la

Fio Otuny la Quebrada LG A
Dosquebradas, el FOT y los |CARDER
Flanes de Desarrollo, vy
articular las inversiones de
actores poblicos v privados.
Disefiar & implementar los

Riesgo Futuro |Intervencian

FMGRED como
instrumentos gue orienteny Slarificar
permitan pricrizar ChGR Frevenir cary
_ _ o : organizar la
las intervencionss v las Alcalde Municipal Fiesgo Futuro -,
Intervencian

inversiones a nivel
Municipal y Departamental.

Ciesarrollar la base

Fortalecer la incorporacién institucional y

Alcalde Municipal

de T organizacional.

L -, Zomisidn
Criterios de gestidn del T Generar
. Zonocimiento de o .
resqo de desastres enla fiesgo Conocimiento |Planificary
formulacion de proyectos de ' organizar la
inversian poblica. Intervencion
Seguimiento Alcalde Municipal Frevenir
de las responsabilidades e |Direccidn Municipal  [Riesgo Futuro .
. . ., -, ; Seguimiento,
inversiones para la gestién  |de Gestion del Manejo de .

. 7 . . evaluacion y control

del riesgo en el municipio Fiesgo Fiesgo
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Tabla 15. (Continuacién):

Estrategias

Responsables

Proceso Clave

Procesos
Direccién y apoyo

Fortalecer las capacidades
del gobierno local como ente
de

Coordinacion, desde sus
competencias en gestion del
riesgo de acuerdo con los
principios establecidos enla
Ley 1523 de 2012,

Alcalde Municipal
CMGRD

Generar Conocimiento
Frevenir Riesgo
Futuro

Desarrollar la base
institucional v
arganizacional.

Comprender a profundidad
el rol de la gestidn del riesgo
y 51 vinculos con la gestidn

Conocimiento del

econdmicoy social

ambiental, la gestidn del EE?BRRE Riesgo Desarrollar la base
desarrollo y la adaptacién al CMGRD Frevenir Riesgo institucional v
cambic climatico, para Futuro arganizacional.
incorpararlo enla toma de
decisiones a nivel sectorial v
territorial.
Formulacion e
implementacian
del POMCH para I CARDER . Planificary
Quebrada Dosquebradas y CMGRD Prevenir Riesgo oraanizar |
su incorporacian, Futuro Intgwencic')n
Cama instrumento
determinante del POT.
Actualizar el Inventario de CMGR EL?J;ZW el riesgo
g:\;lsen;jas iir;ezr?tri]fa?e Zomisién de Reducir el Riesgo Flanificary

o Eanlms e Reduccién del Existente arganizar la
brog . Riesgo Recuperar, Intervencicn
reasentamiento y Reconstruir
mejoramiento de viviendas.

Zomité de
-, S Zonocimiento o

Generacidn de conciencia y Acaderia Zenerar Conocimiento
capacidades de la poblacidn S Educacion Freyvenir riesgo futuro
para la gestion del riesgo. S. Desarrollo

Convenios
interinstitucionales

CMGRD

Alcalde Municipal
CARDER
Academia.

Generar Conocimiento

Desarrollar la base
institucional v
arganizacional
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Tabla 15. (Continuacion)

Estrategias

Responsables

Proceso Clave

Procesos
Direccidn y apoyo

Actualizacian de los
Instrumentos para la Gestion

Alcalde Municipal
CMGRD

) L Comunidad Zenerar Conocimiento .
ambiental del Municipio. Flanificar y
LIG AN FPreparar la Respussta .
(PLEC, FAAL, Agenda . - organizar la
. Flaneacion Responder Rehabilitar .
Ambiental, POT, Protocolos Leadermia Intervencian
de actuacion) Zobiermo Local
Flanes Comunitarios de CARDER izenerar Conocimignto "
Gestion del Riesgo. Comunidad Prevenir Riesgo Planificary
Planes de Gestion de CHMGRED Futuro organizar !a
Riesgo en Cuencas Preparar Respuesta  |Intervencion
- . Flanificary
_Creacmrj ,de un sistem de CMGRD Zenerar conocimiento [organizar la
informacicn -
Intervencian

Apropiacion de la estructura
para la Gesticn Local del

Alcalde Municipal
Gobierno Local
CMWMGRD

Generar Conocimiento
Prevenir Riesgo
Futuro

Cesarrollar la base
institucional y

Riesgo Preparar Respuesta | organizacional

Fuente: Elaboracion Propia
4.10 ESTRUCTURAS ORGANIZACIONALES PARA LA GESTION DEL RIESGO

Construir una estructura organizacional que incorpore el enfoque de procesos en
su Gestién, implica evidenciar primeramente como esta estructurado el SNGRD,
en concordancia con la Politica Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres, en la
cual se establece una estructura que define elementos de organizacion, direccion
y coordinacion; aspectos que se replican para los demas niveles territoriales
(Departamental, Municipal y Distrital).

Posteriormente, se exponen las estructuras organizacionales para el nivel
municipal y, desarrollar de esta forma los elementos que representan de manera
esquematica la Red de Coordinacién interinstitucional para la Coordinacién del
Consejo Municipal de Gestion de Riesgo de Desastres del Municipio de
Dosquebradas.

En la Figura 7, se presenta el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo el cual es
dirigido por la Unidad de Gestion del Riesgo, encargada de administrar el Fondo
Nacional de Gestion del Riesgo que a su vez maneja tres cuentas especiales para
el Conocimiento, la reduccion y el manejo de desastres.
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Adicionalmente el SNGRD cuenta con otras instancias de orientacion y
coordinacion como el Consejo Nacional de Gestion de Riesgo y los Comités
Nacionales para el Conocimiento, Reduccion del Riesgo y Manejo de desastres.

Este esquema se replica para los niveles departamental y municipal, conformado
por Consejos Territoriales de Gestion del Riesgo como instancias de coordinacion,
asesoria, planeacién y seguimiento, destinados a garantizar la efectividad y
articulacion de los procesos de conocimiento del riesgo, de reduccion del riesgo y
de manejo de desastres en la entidad territorial correspondiente.

Figura 7. Sistema Nacional de Gestion del Riesgo.

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo Unidad Nacional

- 5 De Gestidn del Riesgo
Ley 1523 de 2012
L e ) Dirige y Decreto 4147 /2011
Coordina l
Consejo Nacional de Gestion del Riesgo Art.16 Fondo Nacional de

Gestion del Riesgo
Art. 47 Ley 1523 de 2012

!

Comision Comision Comision .
Nacional de Nacional de Nacional de Cono;"zlent.?
ion
Conocimiento Reduccion del Manejo del EOUCCIO .
. . . Manejo
del Riesgo Riesgo Riesgo
Art.21 Art.23 Art. 25 T

R . Fondos Territoriales de
' CAR | Consejos Territoriales Gestion del Riesgo
| Art.31 i > Departamental — Distrital — Art. 54 Ley 1523 de 2012
bo----- Municipal Art. 27

Fuente: Elaboracién Propia.

La Figura 8, presenta la composicion del CMGRD teniendo en cuenta la
conformacion actual (figura 3), pero incorporando las nociones de la Ley 1523, en
la cual el conductor del CMGRD es el Alcalde Municipal, quien recibe el apoyo del
Director de la Oficina de Gestion del Riesgo, cuyo nivel es igual o superior al
asesor del Alcalde, contribuyendo a mejorar los canales de comunicacion del
sistema, asi mismo se definen las comisiones asesoras y los diferentes actores
que soportan los procesos de gestion del riesgo local, y el respectivo Fondo
Municipal de Gestion del Riesgo.
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Figura 8. Consejo Municipal de Gestion del Riesgo Municipio de Dosquebradas -CMGRD.

CONSEJO MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO

MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS

COMISIONES (Art. 27 Ley 1523 de 2012)

ASESORAS

Conocimiento
del Riesgo

Reduccion del

. ALCALDE MUNICIPAL
Riesgo

Conductor CMGR

Manejo de
Desastres

** Secretaria de Planeacion Municipal

* La Oficina Municipal de gestion del Riesgo OMPADE actualmente se encuentra adscrita a
la Secretaria de Gobierno. Por tanto se propone la creacion de una Direcciéon Municipal de
Gestion del Riesgo, como oficina asesora del Alcalde, como lo indica la Ley 1523 de 2012.

**La Ley 1523 de 2012, establece en la direccién y composicion de los consejos territoriales
la participacion de un secretario de despacho Municipal (Art 28), En este sentido el Decreto
223 por el cual se conforma el CMGR del Municipio de Dosquebradas, asigna los Secretarios
de Obras Publicas y de Salud y Seguridad Social. De manera inconsistente el PMGR en su
conformacion plantea el Secretario de Planeacion como coordinador.

Frente a esto en la propuesta de Red de Coordinacién, donde la planificacion del territorio es
fundamental y su integracion con la Gestion del riesgo, se admite al Secretario de
Planeacién para coordinar sus acciones con el Director de la Oficina de Gestion del Riesgo.
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En la figura 9, se presenta la conformacion de las comisiones asesoras que hacen
parte del CMGRD, evidenciando actores importantes que se vinculan a las tres
comisiones existentes como son: La Secretaria de Planeacion y el Director de la
Oficina de Gestidn del Riesgo, quienes coordinan, facilitan y asesoran al Alcalde
gue es responsable del Consejo. Las demas unidades alli relacionadas que hacen
parte de cada una de las comisiones son importantes en la medida que establecen
relaciones entre si, dado que las mismas deben funcionar de manera coordinada y
no de manera aislada, facilitando el trabajo con otros actores, instrumentos de
gestion y espacios de concertacion para la gestion local del riesgo.

Figura 9. Comisiones Asesoras para el Conocimiento, Reduccion del Riesgo y
Manejo de Desastres del CMGR segun Decreto 223 de Junio de 2012, por el cual
se crea el Consejo Municipal para la Gestidbn del Riesgo del Municipio de
Dosquebradas.

SECRETARIA
DE
PLANEACION

Fuente: Elaboracion Propia
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La figura 10, define como se interrelacionan las comisiones asesoras para el
conocimiento, reduccién y manejo con el enfoque de procesos.

Ahora bien, La Ley 1523 de 2012, propone la creacién de comisiones para el
conocimiento, la reduccion del riesgo y el manejo de los desastres, lo cual se
observa en el lado izquierdo del esquema. Asi mismo hacia el lado derecho se
evidencian los procesos clave o misionales del enfoque de procesos, visualizando
la integracion de estos conceptos para una gestion integral del riesgo desde la
Red de Coordinacion del CMGRD de Dosquebradas.

La Comision para el Conocimiento del Riesgo, tiene sus integrantes, funciones y
roles correspondientes, sin embargo como proceso es transversal, dado que es
dindmico, cambiante y constituye la base conceptual, normativa e informativa de la
red de coordinacion.

La Comisién de Reduccion del Riesgo incorpora el proceso para prevenir el riesgo
futuro y reducir el riesgo existente, La Comisién para el Manejo de Desastres,
incorpora preparar respuesta, responder/rehabilitar, recuperar/reconstruir.

Esta diferenciacion se hace de manera esquemética y conceptual, dado que
permite dejar claros los componentes de la red, y como interactia el enfoque de
procesos con la normatividad que rige la gestion del riesgo (Ley 1523/2012); sin
embargo, se resalta que estos procesos de intervencion y las correspondientes
comisiones no deben trabajar de manera independiente, interactian de manera
constante en uno u otro momento de su gestion, en pro del Desarrollo Municipal.
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Figura 10. Comisiones Asesoras para la Gestion del Riesgo y el Enfoque de Procesos

< m

N R ONSNS~SWNWV R

ENFOQUE DE PROCESOS: Procesos Clave o Misionales

2. Prevenir Riesgo Futuro BERARNLBROSPECTIVA

Comision Reduccion del Riesgo
Art. 23

ir Riesgo Existente
GESTION CORRECTIVA
4:PreparaihRespuesta

” .R Rehabili GESTION REACTIVA
Comisiéon Manejo de Desastres 5. Responder/Rehabilitar

Art. 25
GESTION
6. Recuperar/ Reconstruir PROSPECTIVA
REACTIVA
Comisiéon Conocimiento del Riesgo 1. Generar

Art. 21 . Conocimiento
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4.11 RED DE COORDINACION INTERINSTITUCIONAL CONSEJO MUNICIPAL
DE GESTION DEL RIESGO DEL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS

El CMGRD esté definido por Ley, al igual que sus integrantes y funciones, sin
embargo esto no garantiza un nivel de compromiso necesario para la construccion
de la Gestion del Riesgo en el Municipio que contribuya al desarrollo municipal y el
bienestar general de la comunidad.

La Red de Coordinacion define una Mision y Vision de futuro, se apoya en la Ley
de Gestion del Riesgo en la definicibn de actores, funciones y principios, pero
define estrategias (Ver tabla 15), asociadas a los procesos clave o misionales;
especifica los actores que adicionalmente tienen claramente definidos sus
roles/competencias y responsabilidades (Ver Tabla 11), con el fin de lograr la
apropiacion de cada uno de ellos y los aportes que estos puedan brindar al
desarrollo de la Gestion Integral del Riesgo, de la mano con el Desarrollo
Municipal.

Como se puede apreciar en la Figura 11, la Red de Coordinacién tiene tres (3)
aspectos que se estructuran de forma no lineal; permite identificar los actores mas
importantes relacionados con el abordaje de la gestion del riesgo en el Municipio
de Dosquebradas, teniendo como eje central el CMGRD y su gestién basada en el
enfoque de procesos.

Desde el centro, el CMGRD de acuerdo con la Politica Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres, conforma sus tres (3) comisiones para el conocimiento,
reduccion del riesgo y manejo de los desastres (Complementa Figura 10).

Existen puntos de encuentro clave de trabajo interinstitucional que son: a) Los
procesos de la Gestion del Riesgo (Generar Conocimiento, Prevenir Riesgo
Futuro, Reducir Riesgo existente, Preparar Respuesta, Responder/Rehabilitar,
Recuperar/Reconstruir), b) El Plan Municipal de Gestion del Riesgo, c) El Plan de
Desarrollo Municipal, d) El Plan de Ordenamiento Territorial, €) Los Instrumentos
de Gestion Ambiental Municipal (POMCA, PAAL, Agenda Ambiental, Plan Local de
Emergencias y Contingencias, PGAR, PND, PNACC); y f) Las Mesas
Interinstitucionales como mecanismos de coordinacion y cooperacion de la Red.

Finalmente, el esquema de la Red de coordinacion permite visualizar las sinergias
entre los elementos de la misma, interrelaciona los instrumentos de planificacion,
de manera que estos sean herramientas para la gestion del riesgo, pero no de
manera aislada e independiente, dado que tienen a su vez como puntos de
encuentro los procesos clave y sus estrategias, que estan directamente
relacionadas con el CMGRD.
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Figura 11. Esquema Red de Coordinacion Consejo Municipal de Gestion de Riesgo de Desastres (CMGRD) del
Municipio de Dosquebradas.
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5. CONCLUSIONES

La gestion del Consejo Municipal de Gestion de Riesgos ha canalizado su
gestion en los procesos de manejo de desastres, por tanto, no se
desarrollan estrategias efectivas para el conocimiento del riesgo, mas alla
de las caracterizaciones de los escenarios de riesgo incorporados en el
PMGRD.

Los Instrumentos de Planificacion con que cuenta el municipio de
Dosquebradas definen planes, acciones, programas Yy estrategias
orientados a la gestion del riesgo, definidos de manera aislada desde su
actuar individual, restando eficacia a los procesos de gestidon del riesgo en
el municipio.

El Consejo Municipal de Gestion del Riesgo trabaja y orienta sus acciones
de acuerdo al Plan Municipal de Gestion de Riesgos, sin embargo este Plan
debe coordinar sus proyectos y acciones con los demas instrumentos como
el Plan Local de Emergencias y Contingencias, Plan de Accion Ambiental
Local, Plan de Ordenamiento Territorial, Plan de Desarrollo Municipal y asi
mismo integrarlos a otros planes del nivel regional y nacional, como el
PGAR, Plan Nacional de Desarrollo, Plan Nacional de Gestion del Riego y
Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climéatico.

La conformacién del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo segun el
decreto 223, en cumplimiento de la Ley 1523 de 2012, se dio de forma
deficiente, dado que no se realizé6 un analisis previo para identificar la
idoneidad y competencias de sus principales coordinadores.

Los escenarios o situaciones deseadas maximizan los aspectos positivos y
minimizan los elementos negativos del sistema (CMGRD), promueven la
formulacion de estrategias y esquemas organizacionales que seran el
primer paso para materializar las situaciones ideales y articular la gestion
del riesgo por procesos con el desarrollo del municipio.

La Gestion del Riesgo por Procesos es un enfoque que permite al Municipio
de Dosquebradas organizar su CMGRD, como un sistema dinadmico que se
interrelaciona no de manera jerarquica, con sectores que contribuyen a la
construccion de territorios seguros, ambientalmente sostenibles, incorpora
la Gestibn del Riesgo en la planeacién del territorio, para evitar la
consolidacion de nuevos escenarios de riesgo y para encontrar alternativas
para intervenirlo.
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La estructura en Red es un escenario de actores, de las iniciativas en
gestién del riesgo que se desarrollan a nivel sectorial y territorial y no
pretende ser una estructura rigida, ni de caracter concluyente, por el
contrario, es un sistema abierto y debe adaptarse a condiciones de
desarrollo ambiental, territorial y social.

La estructura de Coordinacion Interinstitucional es un retrato de un
momento determinado de la organizacién, dado que la gestion del riesgo es
dindmica vy, por tanto, su organizacion también lo es y debe consolidarse
con la capacidad de cambiar y adaptarse a los cambios que ocurren en el
entorno y que pueden afectarla en el tiempo.

Los procesos clave de la Gestion del Riesgo por procesos permiten al
CMGRD, no centrarse en cada unidad del sistema, sino en los procesos
fortaleciendo y dando mayor relevancia a las estrategias, relaciones,
desarrollo de actividades necesarias para orientar los esfuerzos hacia el
conocimiento, la reduccion y el manejo del riesgo.

Los procesos de intervencion (Conocimiento, Reduccién del riesgo y
Manejo de Desastres) no deben ser entendidos como independientes o
separados, no responden a un proceso lineal, son complejos, y deben estar
inmersos en la dinAmica del desarrollo Municipal.
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6. RECOMENDACIONES

v' Se requieren futuras investigaciones que evallen la funcionalidad de las
instituciones encargadas de la gestion del riesgo a nivel departamental y
municipal, a la luz de lo establecido por la ley 1523 del 2012.

v La Oficina de Gestibn del Riesgo debe focalizar sus esfuerzos para la
conformacion del Fondo Municipal de Gestién del Riesgo, con el fin de ser
incluido en el siguiente presupuesto anual y en adelante, las partidas
presupuestales que sean necesarias para cumplir las tareas que le competen
en materia de conocimiento, reduccion de riesgos y manejo de desastres.

v El CMGR debe fomentar, elaborar y ejecutar los Planes de Gestion
Comunitaria, Escolar y Familiar del Riesgo, propiciando la participacion de la
comunidad.

v Participar en la construccién del Plan de Gestion del Riesgo en Cuencas
contemplado en el POMCA del Rio Otdn, liderado por la CARDER.

v' Actualizacién de los instrumentos de gestion ambiental municipal para articular
sus acciones con el Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, Plan
de Ordenamiento Territorial, y Plan Nacional de Gestion del Riesgo*

ADENDO

En el momento que fue realizado el presente proyecto, la Unidad Nacional de
Gestidn del Riesgo estaba realizando las consultas y ajustes finales al Plan
Nacional de Gestiébn de Riesgos, por tanto, al realizar su publicacion, la fase
exploratoria descriptiva, donde se revisaron los instrumentos de planificacion
habia transcurrido, por lo cual, este documento no fue tenido en cuenta; sin
embargo se recomienda, actualizar los instrumentos de gestibn municipal para
articular sus acciones con planes del orden nacional como el Plan Nacional de
Gestidn del Riesgo.
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Anexo 1. Matriz Programatica Plan Municipal de Gestion del Riesgo

ESTRATEGIA 1.: CONOCIMIENTO DEL RIESGO

oportuno a la poblacidn

PROGRAMA 1.1: Instalaciin y consolidacion de redes, procedimientos y sistemas de deteccidn y alerta para la vigilancia y aviso

ACCIONES: RESPONSABLE ENTIDADES DE APOYO TIEMPO

OBSERVACIONES

CRUCE CON OTROS
PLANES

CARDER, UT.P,
Ingeominas, Universidad del
COMPADE Cluindio, Osso (Observatorio Corto plazo
Sismoldgico del

Suroccidente)

Gestidn para la
camplementacidn el
monitareo sismico para
el municipio.

Plan de Mangjo
Armbiental para la
Reconstruccion, Plan
de Desarrollo, PAAL.

Operacidn, manitorea ¥
analisis de informacidn CARDER Ingeaminas, UTP Permanente
aceleragrafica.

Plan de Desarrolla,
PasL.

Gestidn para el disefio,

montaje v operacidn de OMPADE
una red

hidrametearoldgica.

LUT.P, CARDER, Aguas y
Aguas, Gobernacidn, Corto plazo
Acuaseo, Serviciudad

Para el control de
inundines y flujos de
lodos.

Plan de Desarrolla,
PAAL.

Gestidn para el disefio,

mantaje y operacidn de U.T.P, CARDER, Aguas y
una red de alertas OMPADE Aguas, Gobernacidn, Corto plazo

| tempranas por. ACUASED, SERVICIUDAD
inundaciones y flujos

torrenciales.

Plan de Desarrollo,
PAAL.

Gestidn para el disefio secretaria de Planeacian,

de |nstrumgntaC|nn para OMPADE CREPAD, CARDER, Corta plazo
el monitoreo de Organismos de Socorra,

deslizamientos en sitio. Comunidad

POT, Plan de Desarrollo
Municipal, PAAL
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Anexo 1. (Continuacion):

PROGRAMA 1.2: Evaluacidn de Riesgos

CRUCE CON OTROS

ACCIONES: RESPONSABLE ENTIDADES DE APOYO TIEMPO OBSERVACIONES PLANES
Organismos de socorra,
CARDER, Municipia,
Zonificacidn de Frestadaores de servicios
AMEnazZas y resgos OMPADE plblicos, Consejo Corto al Flan de Desarrallg
naturales y Departamental de Gestidn arte plaze Municipal, PAAL.
antrapicotecnoldgicos del Riesgo de Desastres,
Sec. de Planeacidn,
Camunidad
Actualizacidn de la CARDER, AR,
microzonificacian LUniversidades, OMPADE,
sismica acorde a los Consejo Departamental de
requerimientos de la  |Zecretaria de Planeacidn|  Gestion del Riesgo de Corto plazo

hueva norma de
sismoresistencia NSR-
10

Degastres |, Unidad Macional
para la Gestion de Riesgo,
Ingeaminas

Elaboracidn de
imventario de viviendas
ubicadas en zonas de
riesga en el area rural

del municipio

CMPADE

DM, Planeacian, CARDER,
Consejo Departtamental de
Gestidn del Riesgo de
Degastres |, Universidades

Mediano plazo

Plan de Desarrollo,
Paal

Gestidn para la
elaboracian de estudios
de vulnerabilidad de
lineas vitales

Sec. Planeacion,

Serviciudad, CHEC, Delsa,
Efigas, EEFP, Ecopetral,
Acuaseo, OOPP, Empresa
prestadoras de sermvicios
publicos, CARDER

Mediano plazo

POT, Plan Maestro de
Acueducto y
Alzantarillado.
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Anexo 1. (Continuacion):

ESTRATEGIA 2.: REDUCCION DEL RIESGO

PROGRAMA 2.1: Manejo y tratamiento de asentamientos humanos y de infraestructura localizadas en zonas de riesgo

ACCIONES:

Actualizacidan del

RESPONSABLE

ENTIDADES DE APOYO

TIEMPO

OBSERVACIONES

CRUCE CON OTROS

inventario de viviendas

en zonas de riesgo
geotécnico e hidraldgico
en el drea urbana.

OMPADE

IOM, CARDER,

Sec. Planeacion,
Gobernacian

Permanente

PLANES

POT, Plan de Desarrollo
Municipal.

Gestidn para la
priorizacidn y ejecucidn
de obras de mitigacidn.

OMPADE

LINGRD

CARDER, Gobernacion,

Fermanente

Plan de Desarrollo,
PORTE, CARDER

Seguimiento y
manitareo de las obras
de mitigacion existentes
en el Municipio.

Formulacidn

OMPADE

DO.PP, UNGRED

CARDER, Gobernacion,

Permanente

implementacion de
programas de
reubicacion y

mejorarmiento de
“iviendas.

Elabaoracidn de

(Ot

Sec. Planeacidn

Gobernacion, OMPADE,

Permanente

POT, Plan de Desarrollo

inventario de lotes objeto
de programas de
reubicacidn adelantados

en el municipio.

(DA

CARDER.

Direccion Administrativa,
OMPADE, Sec. Planeacidn,

Corta plazo
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Anexo 1. (Continuacion):

ESTRATEGIA 2.: REDUCCION DEL RIESGO

ACCIONES:

RESPONSABLE

PROGRAMA 2.1: Manejo y tratamiento de asentamientos humanos y de infraestructura localizadas en zonas de riesgo

Actualizacidan del

ENTIDADES DE APOYO

TIEMPO

OBSERVACIONES

CRUCE CON OTROS

inventario de viviendas

en zonas de riesgo
geotécnico e hidraldgico
en el drea urbana.

Gestidn para la

OMPADE

IOM, CARDER,

Sec. Planeacion,
Gobernacian

Permanente

PLANES

POT, Plan de Desarrollo
Municipal.

priorizacidn y ejecucidn
de obras de mitigacidn.

OMPADE

LINGRD

CARDER, Gobernacion,

Fermanente

Plan de Desarrollo,
PORTE, CARDER

Seguimiento y
manitareo de las obras
de mitigacion existentes
en el Municipio.

Formulacidn

OMPADE

DO.PP, UNGRED

CARDER, Gobernacion,

Permanente

implementacion de
programas de
reubicacion y

mejorarmiento de
“iviendas.

Elabaoracidn de

(Ot

Gobernacion, OMPADE,
Sec. Planeacidn

Permanente

POT, Plan de Desarrollo

inventario de lotes objeto
de programas de
reubicacidn adelantados
en el municipio.

(DA

Direccion Administrativa,

CARDER.

OMPADE, Sec. Planeacidn,

Corta plazo
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Anexo 1. (Continuacion):

CRUCE CON OTROS

reubicaciones.

Sec. Planeacidn

ACCIONES: RESPONSABLE ENTIDADES DE APOYO TIEMFO OBSERVACIONES PLANES
Legalizacidn y Direccidn Administrativa,
geareferenciacion de CPADE, (DR,
lotes liberados por (D FPermanente
PVUC‘?SU?PE Sec. Planeacidn
reubicacian.
. ?EC'_-'PTE?'-:'Q ¥ Gobernacidn, OMPADE, Plan de Deszarralla
f Tlg”;‘f:dzs Enarreas CARDER Permanente Municipal, POT,
P CARDER.

Formular e implementar
programas para la
conservacion de suelos
BN MICICUBNCAS
(actividades
productivas).

Sec. De Desarrollo
Econdmico

CARDER, OMPADE, IDM,
Gobernacidn, AMCO,
Ministerio de Ambiente y
Deszarrollo Sostenible,

Sec. Planeacidn, LIGAR.

Mediano Plazo

Plan de Desarrolla,
Paal POT

Control de la extraccian

CARDER, OMPADE, Sec.
FPlaneacion, Desarrallo

Flan de Desarrollo

de incendios forestales.

Organismos de Socorra,
OMPADE.

de material de arrastre. Control Fisico econdmico y competitividad, Permanente Municipal, PAAL, POT.
Desarrollo Social.
iy CARDER, Sec. Desarrallo
Irmplementacidn de un .. titividad Plan de Desarrallo
programa de prevencian LIGAM Bronomicn y competitvoad, FPermanente

Municipal, PAAL, POT.

Aplicacidn de las
estrategias de la
Apenda Ambiental
Municipal PARL.

Sec. Planeacion
(LIGAN)

CARDER, Administracian
bunicipal.

Mediano Plazo

Plan de Desarrollo
hunicipal, PAAL POT.
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Anexo 1. (Continuacion):

ACCIONES:

RESPONSABLE

ENTIDADES DE APOYO

TIEMPO

OBSERVACIONES

CRUCE CON OTROS
PLANES

Recuperacian ambiental
y paisajistica del tramo
urbano de la Quebrada
Dosguebradas y sus
afluentes.

Sec. Planeacian

CARDER, Administracidn
hunicipal.

Mediano Plazo

Plan de Desarrollo
hunicipal, POT.

Recuperacidn Ambiental
¥ paisajistica de la
ladera norte del Ria

Dtidn.

oec. Planeacian

CARDER, OMPADE, IDM,
Gobernacian, AMCO,
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Mediano Plazo

Plan de Desarrollo
Municipal, PAAL, POT.

Irmplermentar el Plan de
Gestidn Integral de
Residuos Sdlidos.

Sec. Planeacian

Serviciudad, CARDER,
OMNG.

Corto Plazo

Plan de Desarrollo
hunicipal, PAAL, POT.

Fortalecimiento de la
escuela de capacitacidn
del Cuerpo Oficial de
Bomberos.

Cuerpo de Bomberas de
Dosguebradas.

OMPADE, Cruz Hoja,
Defensa Civil, Empresa
Privada.

Mediano Plazo

Plan de Desarrollo
Municipal, PAAL.

Fortalecimiento y
dotacidn de equipos y
elermentos para la
atencidn de
ermergencias a los
organismos de socorro.

OMPADE

hunicipio de Dosquebradas,
Empresas Privadas.

hediano Plazo

Plan de Desarrollo
Funicipal, PAAL

Fortalecimiento de las
comisiones del Cansejo
Municipal de Gestidn del

Riesgo

OMPADE

Serviciudad, Consejo
Departamental de Gestidn
del Riesgo de Desastres,

Despacho del Alcalde, Sec.
De Planeacidn, CARDER,
Cantrol Fisico.

Mediano Plazo

Plan de Desarrollo
Funicipal, PAAL

Fortalecimiento de la

Oficina Municipal de

Frevencian y atencidn
de desastres
(OWPADE]

Despacho del Alcalde

Caonsejo Municipal y
Departamental de Gestidn
del Riesgo de Desastres

Permanente

Plan de Desarrollo
hunicipal, PAAL
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Anexo 1. (Continuacion):

CRUCE CON OTROS

BIMBrgencias y
cantinencias (FLEC)

Folicia Macional, Ejército,
Consejo Municipal y
Departamental de Gestidn
del Hiesgo de desastre

ACCIONES: RESPONSABLE ENTIDADES DE APOYO TIEMPO OBSERVACIONES PLANES
CARDER,
Ajuste, actualizacidn y Sec. Planeacidn,
socializacidn del Plan Organismos de Socarrg,
Municinal de OMPADE Permanente Plan de Desarrallo

Municipal, PAAL.

PROGRAMA 2.2 Medidas de Proteccidn y Contingencia en Obras de Infraestructura

CRUCE CON OTROS

para lineas vitales

de Semicios Pablicos

Gestidn del Riesgo de
Desastre.

ACCIONES: RESPONSABLE ENTIDADES DE APOYOD TIEMPO OBSERVACIONES PLANES
Gestidn para la FPOT, Plan de Desarrolla
construccidn de una Serviciudad Sec. Planeacidn, OMPADE, Larao olazo Municipal, Flan Maestra
planta de tratamiento de CARDER aop de Acueducto y
aguas residuales Alcantarillado, PAAL.
CARDER, Sec. Planeacian,
Mantenimiento de Obras OMPADE, Organismos de Flan de Desarrollo
. oo.PRP Socorm, Sec. Permanente .
Civiles Municipal, PAAL.
Departamental de
Infraestructura.
Plan Maestro de
Rehabilitacidn y acueducto y
Proteccidn de lineas Empress.us.l:'reafat!nraa Planeacian, OMMPADE. Permanente alcantarillado, POT,
. de Sericios Puablicos
vitales Plan de Desarrallo
Municipal, PAAL.
Sec. Planeacidn, QOMPADE, Flan kaestro de
Flanes de Contingencia | Empresas Prestadoras | CARDER, Consejo Dptal de Acueducto y
Permanente

Alcantarillado, Plan de
Deszarrollo, PAAL, POT.
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Anexo 1. (Continuacion):
PROGRAMA 2.3: Sistema Integrado de Informacidn
ACCIONES RESPONSABLE ENTIDADES DE APOYO TIEMPO OBSERVACIONES CRUCFJEEN"EETROS
Actualizacidn del Consejo Dptal de Gestidn
inventario histdrico de OMPADE del Riesgo de Desastre., Permanente
desastres del municipio CARDER
Actualizacidn de
informacidn sobre -
. ) Empresas prestadoras | Sec. Planeacidn, 00 PP,
|n5talac|nne§ de redes v de senicios publicos, OMPADE. Corto plazo POT
puntos criticos de
semnicios plblicos,
Programa 2.4: Mecanismos de control
ACCIONES: RESPONSABLE ENTIDADES DE APOYO TIEMPO OBSERVACIONES CRUCIIE:EENNE[S]TRDS
Seguimiento, evaluacion Contralaria Municipal,
. .. i o Plan de Desarrollo
y control a planes Flaneacian Municipal Curaduria, Contral Fisico, FPermanente Municinal
estratégicos y narmas. Contral Interno, CARDER. pal
Contral al cumplimiento
de la Morma
Sismoresistente NSR-10 Contral fisico Curaduria, Sec. Planeacidn Permanente PORTE
y la microzonificacidn
sismica
Seguimiento y .
Monitoreo al Plan de Planeacian F'Ianeamu:!n, CARDER,' Fermanente Plan de Desarraollo.
. o Control fisico, Curaduria
Ordenamienta Territarial.
Contral y seguimienta a OMPADE, Planeacidn,
Ia_s normas de seguridad Secretaria de Salud C'&‘RDER,' Cnnsgjn Dptal de Farmanente Plan de Desarraollo.
industrial en el sector Zestidn del Riesgo de
ermpresarial. Desastre..
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Anexo 1. (Continuacion):

PROGRAMA 2 5: Desarrollo de procesos en prevencidn de desastres y proteccion ambiental en la educacion formal

CRUCE CON OTROS

emergencias al sector
central (CMGRD) y en el
sector empresarial

Camara de Comercio.
Organismos de Socarro.

ACCIONES: RESPONSABLE ENTIDADES DE APOYO TIEMPO OBSERVACIONES PLANES
Digefio, divulgacion de |a S%c;igréagdegfdgcacJﬁn,
L . , Oficina de
normatividad y acciones Prensa, Sec. Planeacidn Plan de Desarrollo,
preventivas inherentes a OMPADE (UGAMIJ Sec. Transito y Fermanente PAAL
la gestidn ambiental y Lo .
de riesgo Muwlldad,séjcrg?rzlsmns de
Conformacian y Organismos de socorro,
s_eguimientnla I_DS OMPADE CARDER: Cnnsn_ajn Dptal de Parmanants
comités comunitarios de Gestidn del Riesgo de
gestidn del riesgo. Desastre..
C””f”f"”“'””lf" OMPADE, CARDER, Sec.
seguimiento @ 105 o0 etaria de Educacion Flaneacian, Organismos de Fermanente
comités estudiantiles de SOCOMD
gestidn del riesgo.
Fortalecimiento de los .
Froyectos Ambientales Sec. Educacian C;SSESIIESSE. F'I.aneaclzn, Permanante Plan de Desarrallo
Escalares - FRAES en ' - Crganismos oe Municipal, PAAL
Gestidn del Riesgo snearn
=ensibilizar y socializar
los planes de gestidn =ecretaria de Desarrollo
del riesgo y de OMPADE Econdmico v Social, Permanente Flan de Desarrallo

Municipal, PAAL.
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Anexo 1. (Continuacion):

PROGRAMA 2.6 Desarrollo e implementacion de politicas para la transferencia del riesgo

ACCIONES:

RESPONSABLE

ENTIDADES DE APOYO

TIEMPO

OBSERVACIONES

CRUCE CON OTROS

PLANES
Socializacidn en el
Secl:tanir”?n;idaaéang:lm Sec. Hacienda Direccion Administrativa, Permanente Plan de Desarralla,
PO ' OMPADE, CARDER. PAAL
aseguramiento de
bienes inmuebles.
Gestidn para el
aseguramienta del erario
rQ;IrT;:iltpuacligntrjgesljﬁzealz Sec. Hacienda Planeacian, despacho, Permanente Plan de Desarrallo,
i ' Direccian Administrativa PAAL.
para cubrir la
infraestructura pdblica
Mlunicipal.
Gestidn de mecanismos
para subsidiar a las
familias de ID_S estratos | Sec. Hacienda F_'Ianeg{n:u:un, dn_aa_pan:h.n, Permanente Plan de Desarralla,
¥ I, mediante &l Direccidn Administrativa PAAL.
asegurarmiento del
riesgo.
Aseguram.entu j:le.redes Sericiudad Empresgg pres,tan.:inras de Parmanente
de senvicios pdblicos. semvicios pdblicos,
Gestidn de incentivos
tributarios yfo fiscales
en el sector prwadn, Hue . Flaneacidn, despacho, Plan de Desarralla,
financien el Sec. Hacienda FPermanente

asegurariento del
riesga para las familias
de bajos recursos.

Direccidn Administrativa

PAAL

144




Anexo 1. (Continuacion):

ESTRATEGIA 3. MANEJO DE LA EMERGENCIA

ACCIONES:

RESPONSABLE

ENTIDADES DE APOYO

TIEMPO

OBSERVACIONES

CRUCE CON OTROS
PLANES

Prestar asistencia
Humanitaria a la
poblacidn afectada por
evantos de emergencias

o desastres

OMPADE

Cruz Roja, DCC, Ejercito

Permanente

Flan de Desarrollo
hunicipal

Rehahilitacian y
reconstruccion de las
condiciones
socioecondmicas,
ambientales y fisicas,
bajo criterios de
sequridad y desarrollo
sostenible.

Infraestructura

OrMPADE, Planeacidn
Municipal, CARDER.
LUNGRD,

Permanente

Plan de Desarrollo
Municipal, PAAL POT.

Formular y ejecutar el
Plan Estratégico de
Mitigacidn de los
Riesgos Geotécnicos,
Hidraldgicos y
Antrapicotecnoldgicos
en el Municipio de
Dosguebradas.

OMPADE

Infraestructura, Planeacidn,
CARDER, Consejo Dptal de
Gestidn del Riesgo de
Degastre, LINGRD

Permanente

Plan de Degarrollo
Municipal, PAAL POT.

Fuente: Plan Municipal de Gestién del Riesgo Municipio de Dosquebradas
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Anexo 2. Planes de Accion Anual Integrantes CMGRD

SERVICIUDAD E.S.P.
PLAN DE ACCION 2013.

SERVICIUDAD

ACUEDUCTO - ASEC - ALCANTARILLADOLEI|

Lineamientos Plan de Desarrollo 2012 — 2015.

Linea Estratégica: 4. DESARROLLO URBANO, ARMONICO y AMABLE.

Programa: No 4.27 Servicios publicos domiciliarios con calidad continuidad y cobertura para todos. 65% Expansion 650.000.000.

Subprograma: 4.27.3 Alcantarillado 15% Repos 150.000.000. Sector: Servicios Publicos.

NOMBRE DEL PROYECTO:

de Dosquebradas.

Actualizacion y Ejecucion de Obras del Plan Maestro de Alcantarillado del Municipio

Vr Proyecto a Ejecutar en Vigencia 2013

) i 1.000.000
(en miles):
INDICADOR DE DESCRIPCION DE LA
PRODUCTO ACTIVIDAD 2013 RECURSOS
META DE PRODUCTO Monto
Nombre Nombre Fuente (Miles de
pesos)
Realizar obras de instalacion de redes de alcantarillado en Redes de .,
. ) . : . Expansién de redes Recursos
areas de expansion noroccidental occidental y alcantarillado . . 400.000
. : (Ampliar cobertura). Propios.
suroccidental. instalados.
Realizar obras de reposicién o restitucion de redes de Redes de Recursos
P . alcantarillado Reposicién de redes. . 400.000
alcantarillado. - Propios.
restituidos.
Redes de Recursos
Realizar obras de rehabilitaciéon redes de alcantarillado. alcantarillado Rehabilitacién de redes. Propios 200.000
rehabilitados. pIOS.
TOTAL: 1.000.000
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Municipico de
Dosquebradas

MACROPROCESO: Misional
PROCESQ; Gestian Estratégica.
SUBPROCESO: Seguimiento Flan de Desarrollo.

NOMBRE DEL DOCUMENTO: PLAN DE ACCION ANO 2013,
DEPENDENCIA RESPONSABLE: PLANEACION MUNICIPAL.

LiNEA ESTRATEGICA:

Desarrollo Urbano, Arrmdnico y

Nombre Secretario de Despacho:

Diego van Rincan Vargas.

Amable.
NOMEBRE DEL . . . -
PROYECTO: Desarrollar programas para la gestidn y recuperacidn ambiental local en el Municipio de Dosgquebradas,
RECURSOS
SECTOR FROGRAMA, SUBPROGRAMA DESCRIPCION DE LA FINANCIEROS RESPCOMSABLE
Sn[:in. Mombre MNotmbre Meta de Producto AeTvbAD & Monto F'rn},rectac.ln. yfo Secretarigf
Econdrmico Programado Inicial Transversalidad
a) Concertacidn con el AMCO
los ajustes al POT.
b} Culminacian del
Expediente Municipal.
11 Presentar, socializar y L
adoptar el nueva Plan de c] Culminacidgn del Estatuto
= Ordenamienta Teritorial |42 U505 del Suela.
% 2012- 2023 dj Socializacidn con todos los
o i actores de la sociedad
§ 4.1.1. Administracion del dj;ﬁl}:gii;ec:z?al presentacidn del Proyecto dg
= ordenamiento territorial ¥ . Acuerdo  ante el Concejo Planeacidn- POT DLL
= el desarrollo urbano. nrden.amllentu Municinal
=2 tenitorial. Hricipal.
E El equipo consultor de la
= 2) Crear el Expediente | Rewvision del POT, entregara
o tunicipal. coma un producta el
Expediente Municipal.
El equipo consultor de la
3) Farmular el Estatuto | Rewisian del POT, entregara
de Usos del Suelo. como un producto el Estatuto
de Usos del Suelo.
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Socio

DESCRIPCION DE L&

Monto Proyectado /o

Secretarial

Econdmica Hombre Mombre Meta de Producto ACTHIDAD 2013 Programada Inicial Transversalidad
Contratar un equipo
11 Formular el Plan interdisciplinario que formule
Maestro de Espacio el Plan Maestro de Espacio
Pablico. Fiblico.
2) Disefiar y adecuar las
edificaciones confarme a
4.1.1.2. la Ley 361/97.

Prormocidn del Desarrollo

4.1.1. Administracian del
ordenamiento territorial
y 2l desarrollo urbano,

Modernizacidn del
urbanismo para un
MUnIcipio mas
amable y habitable.

3) Disefiar y adecuar el
20% de |as edificaciones
catalogadas con
prioridad inmediata en el
Estudio de
“ulnerabilidad Fisica y
Funcional segin los
estandares de la Morma
Sismo Resistente (N3R-
10).

Gestionar ante entidades
como el AMCO, convenios
que permita la contratacidn de
actividades para el
cumplimiento de estas metas.

4.1.2. Desarrollo local con
insercidn en la prospectiva
regional.

41.2.1 Proyectos
para el liderazgo
regional.

11 Participar y apoyar &l
proceso y proyectos
derivados del Comité de
Integracidn regional o
territarial- CIT, Ley 514
del 2000, en rateria de
ordenamiento territorial.

2) Participar y apoyar el
proceso ¥ los
componentes de la
agenda de la Ecaregidn
del Eje Cafetero.

Participar  en  las  mesas
técnicas lideradas por el CIT y
mavilizacidn  social,  para

concertar proyectos de interés
camin y regional.

Los recursos
asignaran una
definido
proyectos,

participacian.

Se
¥ez
log conveniosg,

la
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Socio

DESCRIPCION DE LA

Manto Proyectado y/ao

Secretarial

Econdmico Hombre Nombre Meta de Producto ACTHWIDAD 2013, Programadao Inicial Transversalidad
Fortalecer el Banco de
tierras para la realizacidn
@ de planes de wivienda de
E 4.1.3 Wiienda para la | 4.1.3.1. Disminucidn |Interés ~ Social, como IDM — Planeacidn-
= empresa de todos. del déficit de vivienda.|instrumento  de  gestian POT DL,
= del Plan de
Ordenamienta Territarial-
FOT.
Estructurar ¥y poner en Planeacidn- LGAM,
marcha un plan Gobierno (Contral
421, Adaptacian y 1211 It . |interinstitucio-nal de Fisico).
mitigacion a los efectos | MEMENEION Imaritaren y vigilancia de
locales del cambio para la ladaptafn:llnn alfia contaminacian
climatica. cambio climatico. |atmosférica (ruida, aire y
paigaje) del  territorio
o Municipal. Los recursos para esta
<€ meta se encuentran en
o 4221 Realizar campafias de el area de OMPADE. OMPADE v
Faortalecimien- to de |divulgacion en temas de Planeacidn- UGAM.
la capacidad de |gestidn  del riesgo v
422 Gestian del riesgo y respuesta medioambiente  en el
atencidn de desastres. institucional y municipio de
comunitaria para la |Dosguebradas
atencion de
desastres.
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Socio Nombre Nambre Meta de Producto DESCRIPCICH DE LA Monto Proyectado y/o Secretarial
Econdrmico ACTHDAD 2013 Programado [nicial Transwersalidad
Realizar reunian (2 4 3) con la
Articular con la CARDER el|lCARDER  para llegar  a
4.2.3.1. Proteccidn ¥ |plan de ordenacién cuenca del|acuerdos sobre el Flan de
recuperacidn del  |rio  Otdn,  incluyendo  la|Ordenacién de la cuenca del 5.000.000
recurso hidrico. microcuenca de la quebradalrio Otdn,  incluyendo  Ia
Dosquebradas microcuenca de la gquebrada
Dosguebradas.
Fartalecer el Sistema  de|Se cumple con la ejecucidn
4232 Gestion Gestidn Ambiental Municipal— de los recursos ¥ perggnal
ambiental estratégica|SIGAM  acuerdo 013 de|asignado al drea ambiental,
del territario. noviembre de 2008. contratado por  diferentes
rubros.
Realizar reunidn (2 a 3) con
CARDER para conocer sobre
4233 Articular  con CARDER  la]las narmas y los
Ordenamiento de los |demarcacidn de quebradas del|requerimientos para lag
recursos naturales |Municipio ¥ cerramiento  de|demarcaciones de las zonas 81.320.139
con criterios de zonas de proteccidn  de|de proteccion de quebradas,
o sustentabilidad fuebradas. escogencia de la quebrada,
E 47273 Conseracicn, realizacidn dn_a la demarcacidn
= i i or contratacidn externa.
[= proteccian, recuperacion y — ' ' 2 — .
= Mejoramiento del capital 1) Adguirir ¥ ejecutar Sistema Fara el cumplimiento dg| Flaneacion- LIGAM
(=] L .
= natural del runicipio. Unico de Infu:urnjacmn Comprar ol oftware asta lmeta el recurso
= Cornparendo Ambiental- . . financiero se encuentra
correspondiente incluyendo la i
SUICA, | . X en el despacho:
induccian para su manejo. .
Sistemas de
infarrmacidn.
a) Se realizaran
capacitaciones a siete
4234 Patticipacion PRAES en el tema de
: Adaptacion al Cambia
ciudadana para la . .
- Climatico, gque seran
sostenibilidad v la fartalecid | A 4
gestion cultural |2} Iniciar y fortalecer procesos orialecidos por el Asesor e
. - la LIGAM y las ocha restantes
ambiental. permanentes de educacian s realizaran por contratacian
para el cambio cultural y F 60.000.000

sensibilizacidn ambiental
municipal.

externa.

b) Realizar
publicitaria  (videa,  revista,
programa  de  radio o de
television, etc.) en el tema de
recuperacidn  de  aspectos
culturales ¥
medioambientales.

una campafia
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Municipio de
Dosquebradas:

MACROPROCESO: Misional.
PROCESQ: Gestiaon Estrategica.
SUBPROCESO: Seqguimienta Plan de Desarrollo.

NOMBRE DEL DOCUMENTO: FLAN DE ACCION ARNO 2013,

DEPENDENCIA RESPONSABLE: CUERFPO OF
CEL MUNICIFIC DE DOSQAUEBRADAS.

ICIAL DE EOMEBEROS

Fortalecimiento Respuesta
Técnica, Operativa y
Administrativa del Cuerpo Oficial
de Bomberos de Dosguebradas

NOMBRE DEL
PROYECTO:

Fecha de elaboracian

proyecto: Afio 2008

Hombre de gquien elaboro
proyecto:

José Joaguin Ocampo
Pérez

Hombre Secretario de
Despacho: Lina Maria Marin

Fecha ultima de actualizacidn Octubre da 2011 Rodriguez
VALOR DEL PROYECTO: 1.564.947 proyecto:
Hombre de gquien elaboro José Joaguin Ocampo
proyecto: Pérez
CUMPLIMIENTO PLAN DE
PROGRAMA SUBPROGRAMA DESARROLLO
Ho. Nombre Hombre Meta de Producto % de Avance
1. Fortalecimiento de la
capacidad de respuestal1.1 Gestionar la construccidn ¥ operacidn de una 10
institucional ¥ comunitaria paralsubestacidn para el cuerpo oficial de bomberos del
la atencidn de desastres. rmunicipio de Dosguebradas.
30
2.1 Brindar 30 talleres de Planes Familiares de
Emergencia en Comunidad.
» 2.2 Capacitar mediante 2 Cursos dictados a la comunidad
GE_S“DH del como primeros respondientes en control prevencidn de 25
425 nesgo ¥ incendios y emergencias.
atencidn de 2. Reducir los indices de ” . .
desastres. | yuinerabilidad de la comunidad 2.3 Capacitar tecnlcamente a traye_s_ de 2 cursos los
ante situaciones de grupos d.e ernergencia del  Municipio en control  de
. emergencias  especiales  tales como  hidrocarburos, 25
emergencias. i S -
operaciones y comando de incidentes con rmateriales
peligrosos e hidrocarburos
24 Conformacion de un equipo de respuesta conjunta e
interinstitucional por medio de la creacidn de un grupo de 0
respuesta especial, para el control de emergencias con
fuertes impactos sociales.
25 Fortalecer el servicio de woluntariado, a través de 1 5000

curso para voluntarios de bomberas,
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CUMPLIMIENTO PLAN DE

PROGRAMA SUBPROGRAMA
DESARROLLO

No. Nombre Nombre Meta de Producto % de Avance
2.6 Adquirir 3 tangques de aire auto contenidos. 0
2.7 Adquirir 12 Llaves de Hidrantes. 0
2.8 Adquirir un sistema cerrado de T (maonitores) para control y vigilancia. 0
2.9 Adquirir una camioneta doble cabina. 0
2.10 Actualizar y/o desarrollar Protocolos para la respuesta a emergencias.
2.11 |dentificar v reportar a Serviciudad el 100% los hidrantes que se encuentren en 5
mal estado de funcionamiento y hayan sido detectados por el COBDMunicipio de
Dosquebradas.
2.12 Iniciar los tramites administrativos con el Sistema Macional de Bomberos para la 10

Gestidn del 2. Reducir los indices de  |creacitn de la escuela de formacion de socorristas en el municipio de Dosguebradas.
4795 riesgo y vulnerabilidad de la
: atencion de | comunidad ante situaciones |2-13 Generar un plan de capacitacidn orientado a formar y potencializar las 0
dazastres. de emergencias competencias requeridas en los bormberos, segin las necesidades de la ciudad.

2.14 Conformar y capacitar un grupo de apoyo para el Equipo de Inwestigacion de i
Incendios, un grupo USAR, un grupo de inspectores.
2.13 Realizar el seguimiento a los wehiculos a través de los formatos de revisidn, para a5
generarlos reportes periddicos.
2.16 Contratar 7 Bomberos perfilados y con experiencia, de acuerdo con lo 24
establecido en la Ley 322 de 1985, Resolucion 3580 de 2007 y demas normas.
217 Contratar 2 Auxiliares que fortalezcan el servicio de Guardia o central de
comunicaciones, los cuales se  encuentren en  discapacidad funcional en 24
extremidades inferiores.
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CUMPLIMIENTO PLAN DE

PROGRAMA SUBPROGRAMA
DESARROLLO
No. Nombre Nombre Meta de Producto % de Avance
3. Reducir la vulnerabilidad ~ |3.1 Contratar los servicios de un Abogado gue se encargue de los procesos legales y 5
juridica de la institucion, contractuales de | institucion en lo referente a los objetivos misionales.
4.1 Fortalecer la comercializacion de mantenimiento y venta de equipos portatiles de 7
extincion de fuego extintores.
4.2 Contratar un mensajero. 25
4.3 Contratar una persona gue realice apoyo a la gestidn administrativa de la
institucian, con el convenio con la secretaria de hacienda para abrir ventanilla de 25
cabro para inspeccion de bomberos.
4.4 Realizar las inspecciones técnicas solicitadas por la empresa y el comercio de la I
ciudad v asesorarlos en seguridad y proteccion contra incendios.
4.5 Realizacion de sequnda auditoria de seguimiento a la cerificacion del Cuerpo a0
Oficial de Bomberos realizadas bajo las normas NTCGP 1000:2009 e |S09001:2008
zestian del obtenida en el mes de enero de 2012,
495 riesgo y _ _ 5
’ atencion de 4.6 Elaborar y presentar Informes mensuales de ejecucian presupuestal.
desastres. 4. Desarrollo Institucional. 4.7 Realizar dos (2) inventarios fisicos al afio. 25
4.8 Elaborar informe contable trimestral, dirigido a la SGC. 25
4.9 Elaborar y presentar informes a Entes de control y vigilancia. 25
4.10 Elaborar y presentar informes de acuerdo a lineamientos del MECI 25
4.11 Elaborar seguimiento a los formatos establecidos para la revision de vehiculos, 5
como minimo 2 veces cada mes.
412 Auto controlar diariamente la realizacion de los informes vy la adecuada 25
sistematizacian de la infarmacian.
4.13 Controlar diariamente la  realizacidn de los informes vy la adecuada 1811
sisternatizacion de la informacidn, )
4.14 Realizar las actualizaciones y registros de los proyectos de inversidn.
24

4.15 Contratar de servicios profesionales de un contador pablico y con experiencia.
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CUMPLIMIENTO PLAN DE

PROGRAMA SUBPROGRAMA
DESARROLLO
No. Nombre Nombre Meta de Producto % de Avance

4.16 Elaborar el plan de compras vigencia 2012 25
417 Fealizar programa "el Bombero y la Comunidad” en 4 sectores del Municipio de o
Dosguebradas.
4.18 Actualizar el Plan Institucional de Capacitacidn. 25
4.19 Realizar dos actividades de mejoramiento del clima organizacional. 25
4.20 Actualizar y desarrollar actividades de bienestar e incentivos. 25
4.21 Realizar una actividad de Prevencidn del Acoso Laboral. 25
4.22 Realizar las ewvaluaciones del personal de carrera administrativa conforme o o
establece la ley.
4.23 Fealizar las evaluaciones del personal provisional conforme a las politicas de la 55
entidad.
4.24 Realizar Induccidgn y reinduccidn al 100% del personal vinculado y a los s
contratistas.

Gestidn del 4.25 Brindar un taller para Capacitar sobre la Ley 734 de 2002 a los funcionarios 50

4,25 r|es.g’c. ¥ 4. Desarrollo Institucional. publicos del COBD.

atencidn de

desastres. 4.26 Actualizar el Manual de Funciones por competencias laborales y de acuerdo a lo 1m0
establecido por |a Legislacidn que en materia bomberil rija.
4.27 Proyectar estructura arganizacional de acuerdo con las necesidades del servicio. 10
4.28 Brindar un taller para capacitar y actualizar el personal de maguinistas de la 12
institucidn en el proceso establecido para la revisidn prewentiva de vehiculos.
4.29 Brindar un taller de capacitacidn y actualizacidn del personal en el manejo del
prograrma S5.C. 1B (Sistema Comando de Incidentes Bormberos), con el fin de cumplin 55
eficientemente con la recoleccidn y sistematizacidn de la infarmacion por los eventos
atendidos.
4.30 Elaboracidn de la pagina web de Bomberos, con la incarporacidn de solicitud de 0
servicio en linea.
4.31 Determinar el grado de satisfaccidn de los usuarios del COBD, con la 0
implernertacion de un link en la paging web.
4.32 Elaborar y remitir el 100% de las constancias de sewicios prestados por la
COBD, gue soliciten las autoridades competentes, aseguradoras y o personas 21

naturales o juridicas.
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Municipio de
Dosgquebradas:

MACROPROCESO: Misional.

PROCESD: Gestion Estrategica.
SUBPROCESO: Sequimiento Plan de Desarrollo.
NOMBRE DEL DOCUMENTO: PLAN DE ACCION ANO 2013,
DEPENDENCIA RESPONSABLE: SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS E
NFREAESTRUCTURA- OOFP.

Mombre Secretario de Despacho: O5CAR ANDRES HERRERA ORREGO.

CUMPLIMIENTO PLAN DE

PROGRAMA SUBPROGRAMA
DESARROLLO
MNo. NMombre Hombre Meta de Producto % de Avance
1.1 Establecer la estrategia de
ejecucidn de procesos de
y ) presupuesto participativo acorde con
Crea.u.nn del sisterna o los compromisos asumidos con la
397 rmunicipal de planeacidn]1. F'resypuesta_ participative ¥ comunidad.
local  y  presupuesto]compromisos sociales.
participativo, 1.2 Ejecutar  en 100%  los
compromisos sociales pactados con
las comunidades de cada comuna y
corregimiento del Municipio.
1.1 Realizar mantenimiento a la red =
vial Municipal, urbana y rural.
1.2 Incrementar el ndmero  de
kilarmetros viales urbanos 9
pavimentados en el Municipio de
Dosguebradas.
Ctons.trl_!cclond},r | 1.3 Mejorar la red vial rural mediante
mantenimiento de la e P
. . la construccion mantenimiento de 4
422 infraestructura piblica |1. Adecuacidn de la malla vial. husllas, ¥
en el municipio de
Dosquebradas. 1.4 Construir o realizar
mantenimienta a  los  senderos 44 95
peatonales o andenes del Municipio.
1.5 Realizar obras de estabilizacion 147
de acuerdo al riesgo.
3713

1.6 Construir o adecuar cunetas.
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PROGRAMA

SUBPROGRAMA

CUMPLIMIENTO PLAN DE
DESARROLL O

Mo.

Homhre

Nomhre

Meta de Producto

% de Avance

422

Construccidn y
mantenimiento de la
infraestructura plblica
en el municipio de
Dosquebradas.

2. Mejoramiento integral del pargue
automotor.

2.1 Reforzar el parque automotor
mediante el sistema de alguiler.

25

2.2 Realizar mantenimiento
correctiva ¥ preventivo del parque
automaotar.

25

23 Suministrar combustible,
lubricantes v llantas para el parque
automotor del Municipio.

25

3. Mejoramiento para la movilidad
vial y¥ peatonal.

3.1 Disefiar vy desarrollar  una
estrategia para la construccidon o
adecuacidn de puentes peatonales
en el municipio de Dosguebradas.

200

3.2 Disefiar y desarrollar  una
estrategia para la construccidn o
adecuacion de puentes wvehiculares
en el Municipio de Dosguebradas.

400

4. Construccidn y mantenimiento
de las instituciones pdblicas del
hunicipio.

4.1  Disefiar
estrategia  de
adecuacidn de
pablicas del
Dosquebradas.

y desarrollar  una
construccidn o

edificaciones
hunicipio de

1000

4.2 Disefiar vy  ejecutar la
canstruccidn del pargue lineal sectar

“illa Carola.
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Municipico de
Dosquebradas:

MACROPROCESD: Misional.
PROCESDO: Gestion Estrategica.

SUBPROCESO: Seguimiento Plan de Desarrollo
NOMBRE DEL DOCUMENTO: PLAMN DE ACCION ARO 2013,
DEPENDENCIA RESPONSABLE: SECRETARIA DE SALUD.

Linea Estratégica:

Bienestar Social.

Nombre Secretario de Despacho:

Sector: Salud. Elkyn Emilio Martinez Mesa.
PROGRAMA SUBPROGRAMA
No Nombre Nombre Meta del Producto

Aseguramienta con

15 equidad.

11 Mejorar el proceso de promocidn de la afiliacidn al
Regimen Subsidiado- RS para inducir la afiliacion en la
poblacion mas vulnerable.

1. ldentificacidn v priorizacidn de
poblacion a afiliar.

1.2 Gestionar vy utilizar eficientemente los cupos del regimen
subsidiado

2. Inspeccidn wigilancia v control
financiero.

21Zostener el seguimiento & los giros de recursos del

Regimen Subsidiado.

3. Interventoria a contratos del
regimen subsidiado

3.1 Auditar los contratos del régimen subsidiado

4. Administracian de bases de
datos de afiliados.

4.1 Actualizar bases de la poblacidn afiliada del Municipio de
Dosquebradas.

51 Mejorar la calidad, eficiencia vy accesibilidad en la
prestacidn de servicios de salud, buscando la sostenibilidad
financiera de la ESE.

5.2 Adecuar, dotar la infraestructura fisica de la Secretaria de
Salud.

5. Mejoramiento de la calidad vy
humanizacién de los servicios de
salud en el Municipio.

53 Fortalecer la Red Piblica del Municipio con nuevos
puestos de salud adecuados v dotados.

5.4 Gestionar la construccion de un Centro de Salud en el
Municipio.

5.5 Realizar actividades de auditoria externa a la Red Publica
sobre Utilizacion v Cumplimiento de metas a o contratado
para la Poblacidn Pobre v Yulnerable en lo no cubierto con
subsidios a la Demanda.

56 Realizar auditoria a las IPS (servicios urgencias
hospitalizacian) para la werificacidn de adherencia a
protocalos, guias o modelos de atencidn.

5.7 Implaementar una (1) estrategia de Gestidn de la Calidad vy
mejoramienta continuo en todas las instituciones de salud de
competencia Municipal.

58 Gestionar la adguisicidon de una Unidad Mavil de Salud.
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PROGRAMA

SUBPROGRAMA

MNombre

Nombre

Meta del Producto

1.6

Salud Publica.

1. Salud infantil.

1.1 Garantizar la asistencia tecnica, vigilancia v contral a las
institucioneas prestadoras de servicios de salud gue ejecutan
programas de Atencidn Integral a la Primera Infancia.

1.2 Implementar una estrategia intennsttucional, mediante
convenios, para garantizar que los nifios v niflas menores de
cinco afos cumplan los requisitos exigidos por el estandar de
calidad para el ingreso a hogares comunitarios, hogares
infantiles, v centros de desarrcllo infantil temprano, en <l
municipio, durante el cuatrienio.

2. Salud nutricional.

2.1 Adoptar & Implementar el Plan de Seguridad Alimentaria.

2.2 Reaglizar seguimiento al Plan de Seguridad Alimentaria.

2.3 GCestionar vy apovar las actividades del Programa de
Seguridad Alimentaria v MNutricional.

2.4 Yigilar, controlar v acompafiar la distribucidn v suministro
de raciones del Programa de Seguridad Alimentaria v
Mutricional.

2.5 Yigilar espacios publicos que cumplan los requisitos
sanitarios v ambientales.

2.6 Carantizar la asistencia técnica, vigilancia v control a las
instituciones prestadoras de servicios de salud en los
protocolos de crecimiento v desarrollo v las estrategias para
plan de nutrician

3. Salud mental

3.1 Garantizar la asistencia técnica, wigilancia v control de
instituciones prestadoras de servicios de salud, para =l
cumplimiento de los planes de mejoramiento, de acuerdo can
las normas técnicas, guias v protocolos de atencidn integral en
salud mental.

4. Salud oral.

4.1 Realizar un diagnoastico sobre la situacion de salud bucal
en la poblacidn de primera v segunda infancia en el MMunicipio.

4.2 Adoptar e implementar la politica municipal con las
empresas prestadoras de salud bucal en el hMunicipio

5. Salud sexual v reproductiva.

5.1 Mantener por debajo la incidencia de prevalencia de
infeccidn por WIH en poblacidn de 15 a 49 afios.

5.2 Garantizar la asistencia técnica, widilancia v control a las
institucioneas prestadoras de servicios de salud, para el
desarrollo & implementacidn de las estrategias Servicios de
Salud Amigables, en jdvenes para el mangjo del VIH-SID A,
sifilis entre otras.

158




PROGRAMA

SUBPROGRAMA

MNombre

MNombre Meta del Producto

1.6

Salud FPublica.

6.1 Aumentar la deteccién de casos de tuberculosis pulmonar
por baciloscopia a la poblacidn estimada en el Municipio.

6. Enfermedades crénicas
transmisiblesy cronicas no

transmisibles. 6.2 Garantizar la asistencia técnica, vigilancia vy control a las

instituciones prestadoras de servicios de salud en protocolos,
manuales para hipertensidn, diabetes, tuberculosis, entre
otros.

7.1 Adoptar las directrices del nivel Macional e implementar la
politica pablica de discapacidad en el Municipio.

7. La discapacidad.
7.2 Garantizar la asistencia técnica, vigilancia vy control a las
instituciones prestadoras de servicios de salud en protocolos,
manuales para discapacidad.

8.1 Garantizar la asistencia técnica, vigilancia y contral a las
8. Promocian social. instituciones prestadoras de servicios de salud en recaleccian
primaria de datos, clasificacidon de los casos v el manejo de
los eventos de vigilancia.

9.1 Garantizar apoyo logistico requerido para la deteccidn,
notificacidn, investigacion e intervencion de los eventos de
interés en salud plblica.

9.2 Realizar Vigilancia epidemiocldgica de eventos de interés
en salud publica definidos por el nivel nacional.

9.3 Implementar el Sistema Unico de Informacion SIU del

S Gesﬁon para_el desarrollo sector salud, articulado al Sistema de Informacion Municipal
operativo y funcional del plan S

territorial de salud publica.

9.4 Realizar reuniones de COVES a nivel Municipal posterior
ala unidad de analisis, complementado con el COVES
institucional.

9.5 Garantizar la asistencia técnica, vigilancia vy control a las
instituciones prestadoras de servicios de salud en recaleccion
primaria de datos, clasificacidon de los casos v el manejo de
los eventos de vigilancia.
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PROGRAMA

SUBPROGRAMA

riesgos profesionales.

No. Nombre Nombre Meta del Producto

101 Adoptar e implementar la politica nacional de salud Estrategia de
10. Enfermedades transmitidas por | Gestisn Integrada (EGI) 2012-2021 con énfasis en dengue y dengue grave.
wectores y zoonosis.
10.2 Realizar campafias para promover la participacidn social en
prevencion de factaores de riesgo y control de transmisidn de
enfermedades.
11.1 Fomentar en las empresas, actividades de: Promocidn de la salud y
rearientacion a los servicios de prevencidn de riesgos de la salud y riesgos
. rofesionales-ocupacionales en las poblaciones afiliadas a las
16 Salud Publica. 11. Prevencidn, vigilancia y contral de ! " F

Administradoras de Riegos Profesionales —ARP, durante el cuatrienio.

11.2 Garantizar la asistencia técnica, vigilancia y control a las instituciones
prestadoras de servicios de salud, en recoleccidn primaria de datos,
clasificacian de los casos y el mangjo de los eventos de vigilancia.

12. Sequridad sanitaria y medio
ambiente.

12.1 Reducir el nimero de brotes por cansumo de alimentos generados en
establecimientos de medio v alto riesgo.

12.2 Garantizar que las Instituciones Prestadoras de Salud - IPS del
Municipio curmplan con el manejo del Plan de Gestidn Integral de Residuos
Sdlidos - PGIRS.

Fuente: Informes de Gestion Alcaldia de Dosquebradas
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Anexo 3. Perfil Ambiental Municipio de Dosquebradas.

CATEGORIA

DESCRIPCION

Poblaciéon

La Poblacién Total de Dosquebradas a 2005 era de 179301 Habitantes, de
los cuales 169844 (94,73%) corresponden a poblacion urbana y 9457
(5,27%) a poblacion rural. La Totalidad de la poblacién de Dosquebradas
equivale al 19,97% de la Poblacion Departamental, ocupando el segundo
lugar en poblacién, después de Pereira, entre los 14 municipios de
Risaralda.

La poblacion distribuida por sexo: 85540 (47,71%) Hombres y 93761
(52,29%) mujeres.

El indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) en Dosquebradas es
del 12,94%, valor similar al NBI de la zona urbana que es del 12,27%, sin
embargo para la zona rural, el NBl es de casi el doble del promedio
municipal, con un valor de 25,11%. Estas cifras hacen notable la gran
diferencia en cuanto a las condiciones de vida que existen entre la
poblacién rural y urbana en Dosquebradas, aunque este patrén es
claramente visible en toda la conurbacioén Pereira-Dosquebradas

Segun las proyecciones del DANE, la poblacién urbana de Dosquebradas
esta creciendo en promedio 1,21% anual, mientras que la poblacién rural
esta decreciendo a razén del 1,4% anual en promedio.

En Dosquebradas existen 43968 viviendas, lo que quiere decir que en
promedio una vivienda es habitada por 4 personas, la distribucién de las
viviendas es la siguiente 41898 (95,29%) en la zona urbana y 2070
(4,71%) en la zona rural. Para la zona urbana existe un déficit de 2934
(89,86%) y para la zona rural 331 (10,14%)

El 96% de las viviendas de Dosquebradas pertenecen a estratos 1, 2 y 3,
mientras que el 4% al estrato 4. En Dosquebradas no existe estrato 5y 6.

Expansién Urbana

El area urbana de Dosquebradas es de aproximadamente 13,8 Kmz2, de los
cuales, 4,51 Km2 (32,69%) son aprovechados para uso Residencial, 0,9
Kmz (6,55%) para uso Industrial, 2,21 Km2 (16%) para uso Institucional, y
0,3 31 KmZ (2,13%) para uso recreacional.

La Quebrada Dosquebradas sufre su mayor intervencion al principio de la
década de los ochenta, cuando se permitio la rectificacion de su cauce
entre los barrios Playa Rica y Guadales sin consideraciones técnicas, para
luego utilizar estas zonas con fines urbanisticos para la expansién urbana
del municipio. Y el problema trascurre en el tiempo ya que muchas de la
obras actuales no cumplen con las zonas de retiro de los cauces, sin
embargo son otorgadas la licencias de construccion

El perimetro urbano de Dosquebradas no coincide con el perimetro
sanitario. Lo cual es un desacierto ademas de estratégico, en los procesos
de planificacién, también préactico y operativo, pues es totalmente
incoherente que esto suceda en una ciudad que cuenta con varios
instrumentos de planificacion.

Determinantes
ambientales

En Dosquebradas existen 10 fallas geol6gicas, que han configurado el
paisaje actual y los sigue haciendo estas fallas llevan el nombre de:
(lanegra, santa rosa, el rodeo, boqueron, agua azul, Gutiérrez, la fria,
frailes, san Roque, filo bonito
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Dentro del municipio se encuentran 6 tipos de pendientes:

Pendientes Porcentaje %
Zona plana de la subcuenca

Dosquebradas 0-10

Cuenca media de la subcuenca 10-20
Dosquebradas (pendiente

moderada)

Sector de la microcuenca aguazul | 20-30
(pendiente media)

Pendientes Fuertes 30-50

Zonas Escarpadas se ubican al sur | 50-75
oriente de la subcuenca
Dosquebradas

Zona muy escarpada considerada | Mas 75%
la mayor de las veces como suelos

de proteccion.

Determinantes
ambientales

No se podran adelantar proyectos de desarrollo urbanisticos en zonas
inestables o potencialmente inestables; en zonas de riesgo por
inundaciones; y en zonas con algun tipo de restriccion ambiental.

En Dosquebradas, la explotacion y extraccion de material de arrastre en
los perimetros urbano y de expansion urbana, esta prohibida.

En Dosquebradas segun el POT existen 2 Areas Naturales Protegidas de
caracter regional: (5)

* Parque Regional Natural y Ecolégico El Nudo

* Parque Regional Natural y Ecolégico La Marcada

Las dos areas anteriores se encuentran delimitadas y fueron declaradas
oficialmente como Areas Naturales Protegidas, ambas cuentan en la
actualidad con plan de manejo formulado y en ejecucién. Ademas también
existen 3 Areas Protegidas de caracter local, en la categoria (Areas
Forestales Protectoras)que no cuentan con sus respectivos planes:

* Roca Verde (Para la Proteccion del Paisaje).

* Microcuencas de las Quebradas Minas y Chisperos (Para la Proteccion
del Patrimonio Cultural y Ambiental).

* Ladera Norte del Rio Otin (Para la Prevencién de Desastres)

Areas Forestales Protectoras de Corrientes Hidricas:

Cauces en forma de "V": La zona de retiro comprende una faja de 30
metros, medidos a partir de la linea del cauce natural en proyeccion
horizontal.

Cauces en forma de "U": La zona de retiro sera igual a la altura de la
ladera, medida a partir del lecho del cauce, pero en cualquier caso, no sera
inferior a 15 metros ni superior a 30 metros.

Cauces en llanuras Aluviales: La zona de retiro llega hasta la linea de
niveles maximos de inundacion, para periodos de retorno de 50 afios.

Zonas de Interés Ambiental y Paisajistico
Microcuenca La Fria

* Alto del Nudo (2180 msnm)
Microcuenca Gutiérrez

* Alto del Chaquiro (2030 msnm)

* Lomas de la Cristalina (1510 msnm)
Microcuenca Frailes

* Alto del Toro (2030 msnm)

* Alto Bonito (1975 msnm)
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Microcuenca Molinos

* Alto del Oso (2050 msnhm)
Microcuenca Agua Azul

* Alto de Vasquez (1850 msnm)
* Alto de la Cruz (2125 msnm)

* Alto de Boquerdn (1830 msnm)
Microcuenca Manizales

* Roca Verde (1701 msnm)

Ecosistemas y Areas de Manejo Especial Urbano

* Ladera Norte del Rio Otun.

* Lagos La Pradera.

* Roca Verde.

* Humedales de La Macarena.

* Aguita Montebonito. (*)

* Todas las franjas de proteccién de las microcuencas de la Quebrada
Dosquebradas. (*)

* Areas definidas como de alto riesgo hidrolégico y geotécnico. (*)

* Zonas de restriccidn por localizacién de servicios publicos. (*)

* Zonas de Proteccion de Bosques (Bosques de Guadua, Relictos de
Bosque Natural) en la zona urbana, de expansion urbana y suburbana

Uso Potencial de Suelos en Dosquebradas

Uso Potencial del suelo % de &rea urbanizada para C/u
de los usos potenciales

Uso % area | Uso % area

Bosque Productor- 38.75% | Bosque Productor- 1.24%

Productor / Proteccién Productor /Proteccion

absoluta absoluta

Cultivos 19.08% | Cultivos 1.26%

Densos/Proteccion Densos/Proteccion

absoluta absoluta

Cultivos Limpios 11.26% | Cultivos Limpios 78.86%

Cultivos Semilimpios 18.79% | Cultivos Semilimpios 19.61%

Proteccién Absoluta 11.04% | Proteccion Absoluta 4.49%

Urbano 1.08% | Urbano 76.32%

Gestion del Recurso
Hidrico

La Red Hidrica de Dosquebradas estd compuesta por:
CUENCA DEL RiO OTUN

* Subcuenca de la Quebrada Dosquebradas
- Microcuenca Agua Azul

- Microcuenca Manizales-Soledad

- Microcuenca Tomineja-Barrizal

- Microcuenca Molinos

- Microcuenca La Vibora

- Microcuenca Gutiérrez-Cristalina

- Microcuenca Frailes

- Microcuenca La Fria

- Microcuenca Dosquebradas Cuenca Baja
* Subcuenca del Rio San José

CUENCA DEL RIiO CAUCA

* Subcuenca del Rio San Francisco

- Microcuenca La Albania

- Microcuenca La Grecia
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Caracteristicas de la subcuenta Dosquebradas en su nacimiento y
Desembocadura

Temperatura 18° Temperatura 24.2°
So6lidos Suspendidos | 1.5 mg/l | Sélidos 236 mg/l
totales Suspendidos
totales
Oxigeno Disuelto 6.9 mg/l | Oxigeno Disuelto 5.95mg/l
DBO5 0.1 mg/l | DBO% 37.70mg/l
Microorganismos 50 Coliformes fecales 420000
Heterotrofos CFU/100 CFU/100ml
mi
pH 7 pH 7.4
Caudal 0.002 Caudal 2.54 m3/s
m3/s

El indice de calidad del agua para consumo humano (IFSN) para la
Quebrada Dosquebradas es el siguiente:

* Cuenca Alta: 60 (Regular)

* Cuenca Media: 53 (Regular)

* Cuenca Baja: 58 (Regular)

Gestion del Recurso
Hidrico

La calidad del recurso hidrico en la Quebrada Dosquebradas, como puede
observarse en los tres items anteriores, no es 6ptima en ninguno de sus
tramos, sin embargo la cuenca media de la quebrada Dosquebradas es la
que presenta la peor condicion en cuanto a calidad del agua, debido a que
es un area bastante intervenida por los procesos de urbanizacién y
acelerado crecimiento que ha tenido el Municipio en las Gltimas décadas,
ademas en esta parte de la cuenca, se descargan la mayor parte de los
vertimientos liquidos (aguas residuales domésticas e industriales) que
genera el Municipio y esta situacién, en conjunto con que la quebrada en
este tramo ha perdido casi por completo la capacidad de autoregularse, lo
cual hace que sea critica la calidad del recurso. En la cuenca baja, las 34
Gestion del

recurso

hidrico

condiciones de calidad mejoran en comparacion a las encontradas en la
cuenca media, esto debido a que en este tramo la quebrada no esta
intervenida en gran medida y la geomorfolégica y topografia de la zona
favorecen que la quebrada se autodepure antes de entregar sus aguas al
Rio Otdn

En el Territorio de Dosquebradas hay 698 nacimientos de agua superficial,
sin embargo el indice de escases del recurso hidrico proyectado a 2015 es
alto. A esta situacién hay que sumarle que la mayor debilidad en cuanto a
oferta hidrica para Dosquebradas es la dependencia en el suministro de
agua potable y la mayor amenaza es la poca capacidad de las fuentes de
abastecimiento actuales frente a la demanda de consumo hacia el futuro

El 27,91% de la poblacion de Dosquebradas se abastece de agua a través
de 61 bocatomas distribuidas en las microcuencas del Municipio, de estas
61 bocatomas 59 corresponden a Acueductos Comunitarios y 2 al
acueducto privado de ACUASEO.

Entre los afios 2004 y 2005, La empresa Serviciudad reforestd 148,89 Ha
para la recuperacion de zonas prioritarias para el recurso hidrico.
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Por su parte en 2005 EI Municipio reforesté 3,35 Ha con el mismo fin

Gestion
integral de los
servicios
publicos
domiciliarios
(alcantarillado
y acueducto)

La prestacion del Servicio de Acueducto en la zona urbana y rural de
Dosquebradas se divide de la siguiente forma.

Acueducto Municipal (Serviciudad)

75,00%

Acuaseo

7,68%

58 Acueductos Comunitarios (34 urbanos, 24rurales y de estos 58,
27 pertenecen a | asociacién de acueductos comunitario AMAC
20,23%

Soluciones Individuales

2,74%

CUBRIMIENTO TOTAL  105,65%

El municipio de Dosquebradas muestra una cobertura del 105,92% en el la
zona urbana a causa de la utilizacion de dos tipos de servicio de acueducto
por vivienda.

Del total de agua en Blogue que Dosquebradas Compra al afio a las
empresas Empocabal, Aguas de Dosquebradas y Aguas y Aguas de
Pereira, aproximadamente el 33% corresponde a Empocabal, el 65% a
Aguas de Dosquebradas y el 2% a Aguas y Aguas de Pereira

Segun datos de Serviciudad, el consumo de agua por Usuario (vivienda) en
Dosquebradas oscila entre 18 y 20 m3/mes

Gestion
integral de los
servicios
publicos
domiciliarios
(alcantarillado
y acueducto)

El indice de Agua No Contabilizada (IANC) por Serviciudad es del 55,12%
(2007) porcentaje que supera el consumo de la poblacién abastecida por el
acueducto municipal, esta situacioén es critica, pues Dosquebradas es un
Municipio de Nivel de Complejidad Alto, y segun el Reglamento del Sector
Agua Potable y Saneamiento Basico (RAS), las pérdidas admisibles a este
nivel de complejidad son de maximo el 20%.

El cubrimiento de micromedicién por parte de Serviciudad en
Dosquebradas es del 91,12%, sin embargo, la micromedicion efectiva es
del 85,52%

So6lo 6 acueductos (11,3%) de los 58 reportados, poseen planta de
tratamiento, estos acueductos son:

* Barrios Unidos de Oriente.

* Frailes-Naranjales.

* Gaitan-La Playa.

* Santiago Londofio.

* La Capilla.

* La Romelia.

Ademas la mayoria de los sistemas de conduccion de los acueductos
comunitarios presentan deterioro debido a su antigiiedad.

El 86,64% de los usuarios de los acueductos comunitarios de la zona
urbana y el 98,15% de los usuarios de los acueductos comunitarios de la
zona rural de Dosquebradas, consumen agua no apta para consumo
humano de acuerdo a los parametros establecidos en el Decreto 1575 de
36

Gestion

integral de los

servicios

publicos

domiciliarios

(alcantarillado

y acueducto)
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2007. Estas cifras son equivalentes al 21,68% de la poblacion total de
Dosquebradas

La zona plana de Dosquebradas, donde esta ubicada la mayor parte de la
zona urbana, por tratarse de un valle Fluvio Lacustre, tiene un alto
potencial para la explotacion de Aguas Subterraneas. Actualmente hay 5
pozos en uso, 4 pozos abandonados y 2 pozos en reserva, la Capacidad
Especifica Promedio del acuifero de Dosquebradas es Media con valores
entre 1y 2(I/s/m). La susceptibilidad de contaminacién del agua
subterrdnea de estas zonas es Media.

En la zona Urbana el servicio de Alcantarillado tiene
un cubrimiento del
95%, cubrimiento que suministra Serviciudad en un 90% y Acuaseo en un
5%, el 5% restante vierte las aguas residuales directamente a los cuerpos
de agua, sin embargo, en Dosquebradas no existe un sistema de
colectores
ni un sistema de tratamiento de aguas residuales, por lo que las aguas
luego de ser recolectadas en el sistema de Alcantarillado, son vertidas sin
tratamiento a las quebradas del municipio, principalmente a la Quebrada
Dosquebradas. En la zona Rural no existe este servicio, por lo que la
cobertura es del 0%, a pesar de esta situacion existen soluciones
individuales como pozos sépticos, con un cubrimiento del 22% de las
viviendas de la zona rural. (15)

La Quebrada Dosquebradas aporta un 52,8% de la DBO y un 54,3% de los
SST que transporta el Rio Otln

La DBO de la Q. Dosquebradas, expresada en Carga es de
aproximadamente 8950 Kg/dia, de los cuales, el 93,85% corresponde al
sector domiciliario y el 6,15% al sector Industrial. Los Sélidos Suspendidos
Totales son de aproximadamente 8150 Kg/dia, de los cuales, el 94,47%
corresponde al sector domiciliario y el 5,53% al sector Industrial. La carga
contaminante de la Quebrada Dosquebradas segun proyecciones a 2011
sera de 3"260.079 DBO5 Kg/afio y de 3'241.158 SST Kg/afio, donde el
mayor aporte es realizado por el sistema de alcantarillado de
SERVICIUDAD, con mas del 90% y Acuaseo con mas del 6%, aunque
también realizan aportes importantes en carga, las empresas: Postobon,
Zarpollo y Textiles Omnes.

Manejo Residuos
Solidos y servicio
publico de aseo

El servicio publico de Aseo en la zona urbana de Dosquebradas, con una
cobertura del 80,7%, es prestado por la Empresa Serviciudad ESP, y
consiste en la recoleccion y transporte de residuos sdélidos domiciliarios e
industriales a excepcién de los casos donde se produzcan Residuos
Peligrosos, la disposicion final es realizada en el Relleno Sanitario La
Glorita de Pereira. La empresa Serviciudad registra un total de 40391
usuarios, los cuales producen aproximadamente 27370,295 Toneladas de
Residuos Sdlidos al afio, es decir, 0,67 Ton/afo por usuario. El servicio
Publico de Aseo no es prestado en la zona rural, por lo que en estas zonas
se utilizan soluciones individuales, aunque se desconoce el cubrimiento
real de esta alternativa.

En Dosquebradas no existe una escombrera municipal debido a que no ha
sido posible la apertura de un sitio, pues los predios que se han evaluado,
no cumplen con los requerimientos técnicos y ambientales, por esta razon,
los escombros en Dosquebradas son dispuestos de forma inadecuada en
el espacio publico, lotes de relleno o baldios, humedales o quebradas, sin
embargo existen 5 sitios que son catalogados como escombreras en el
municipio, pero son escombreras ilegales, de estos, 4 estan ubicados en la
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zona urbana y 1 en la zona rural. Debido a la inadecuada disposicion de
escombros en Dosquebradas, se genera: invasion del espacio publico y
destruccion de ecosistemas (contaminacion y represamiento de quebradas
y destruccién de humedales), Afectacion negativa a los sistemas de
acueducto y alcantarillado y a la salud humana

Deterioro del Suelo

La susceptibilidad del suelo a la erosion hidrica en Dosquebradas, en este
caso se evalud de acuerdo a la pendiente general y el uso actual del suelo,
obteniéndose los siguientes resultados:

Susceptibilidad Muy Baja: 2222,31 Ha (31,49%)

La pérdida de suelo se encuentra dentro de rangos admisibles, y es casi
imperceptible.

Susceptibilidad Baja: 1671,33 Ha (23,68%)

Existe erosion laminar, pérdida superficial de suelo leve.

Susceptibilidad Moderada: 1200,63 Ha (17%)

Existe erosion laminar y presencia de surcos, pérdida superficial de suelo
moderada.

Susceptibilidad Alta: 820,01 Ha (11,62%)

Existe erosion laminar, presencia de surcos, pérdida superficial del suelo
alta, aumento de la amenaza por fenédmenos de remocién en masa.
Susceptibilidad Severa: 98,90 Ha (1,4%)

Pérdida total de uno o mas horizontes de suelo, alta amenaza por
fendmenos de remocién en masa

Para la zona rural de Dosquebradas se calcula una erosién potencial
mayor

a 3.5 ton/ha/afio, producto principalmente de inadecuadas practicas
agricolas y pecuarias.

Deterioro del
suelo

En la Cuenca de la Quebrada Dosquebradas, se han venido presentando
procesos de erosion superficial y de remocién en masa, debido
principalmente a:

* Saturaciéon de materiales por aguas lluvia, como consecuencia de las
altas precipitaciones en el area.

* Pérdida de soporte lateral y de fondo por socavacién

* El peso ejercido por la vegetacion, en particular en aquellas areas
inestables de alta pendiente

* Discontinuidades estructurales a favor de la pendiente

Factores antrGpicos que también generan procesos de erosion y de
remocion en masa en Dosquebradas: (11)

* Falta de manejo de las aguas lluvias y de escorrentia sobre los caminos y
vias. * Concentracion de aguas lluvias y servidas sobre laderas.

* Tala incontrolada de vegetacion protectora, principalmente en taludes
inestables y zonas de alta pendiente o de alta precipitacién.

* Ejecucion de algunos llenos de drenaje y en laderas sin las
especificaciones técnicas necesarias

Degradacion de la
calidad del aire

Emisiones monitoreadas en 48 fuentes fijas de Dosquebradas: (10)

* Mondxido de Carbono: 15,48 Toneladas / Afio

* Oxido de Nitrégeno: 5,81 Toneladas / Afio

* Dioxido de Azufre: 1,53 Toneladas / Afio

Porcentajes de aporte de Dosquebradas respecto al total Departamental
* Monéxido de Carbono: 27,64%

* Oxido de Nitrogeno: 58,37%

* Dioxido de Azufre: 45,52%

No se cuenta con un marco regulatorio, econémicamente eficiente y
socialmente equitativo, que permita el manejo de la calidad del aire
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Anexo 4. Ficha Técnica Entrevista Funcionarios del CMGRD

FICHA TECNICA

Fecha de
Realizacion

Objetivo

Disefno

Listado de
entrevistados

Observaciones

Las entrevistas fueron realizadas en el periodo comprendido
entre noviembre de 2012 y marzo de 2013.

Realizar un acercamiento a los funcionarios representantes
ante el Consejo Municipal de Gestion de Riesgo de Desastres,
una aproximacion a las relaciones interinstitucionales, qué rol
desempefian y su nivel de compromiso con la gestion del
riesgo en el Municipio de Dosquebradas.

La entrevista fue disefiada en cuatro segmentos: Instrumentos
Legales, Composicion, Organizacion y Funciones de los
Integrantes del CMGRD.

Se realiz6 de manera personal, previa cita con los
entrevistados.

Funcionarios Dependencia
Jhon Franklin Montes Oficina Municipal de Prevencion
y Atencion de Desastres —

Secretaria de Gobierno
Diego Ivan Rincén Vargas  Secretaria de Planeacion

Rodolfo Mora Gonzales, Secretaria de Desarrollo

Edison Robledo Econdmico y Competitividad

Amparo Lopez Montes Secretaria de Educacion

Oscar Andrés Herrera Secretaria de Obras Publicas

Orrego

Elkin Emilio Martinez Mesa Secretaria de Salud y Seguridad
Social

Juan Carlos Nieto Londofio Subgerente Técnico Serviciudad
Subteniente Lina Maria Directora Cuerpo Oficial de

Marin Rodriguez Bomberos Dosquebradas

Teniente Joaquin Ocampo  Cuerpo Oficial de Bomberos
Dosquebradas

Edwin Castafio Coordinador Operativo Defensa
Civil Colombiana

Gustavo Osorio CARDER

No fue posible realizar la entrevista en la Cruz Roja
Colombiana ni el Instituto de Desarrollo Municipal.
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Anexo 5. Formato de Entrevista a Funcionarios del CMGRD

ACERCAMIENTO INSTITUCIONAL AL CONSEJO MUNICIPAL DE GESTION DE
RIESGO DE DESASTRES DOSQUEBRADAS

Fecha:

Dependencia o Institucién:

Nombre:

El formato estad constituido por cuatro segmentos: Instrumentos Legales, Composicion,
Organizacién y Funciones, de las entidades que hacen parte del Consejo Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres (anteriormente CLOPAD) con lo cual se busca tener un
acercamiento a su situacion actual, planes o actividades en torno a la gestion del riesgo,
entre otros aspectos, para la realizacion del diagndstico como primera fase de la
propuesta de una estructura organizativa en red para la coordinacién interinstitucional.

Marque con una (X) o llene los espacios en blanco donde se indique.
INSTRUMENTOS LEGALES

1. Conoce la normatividad que rige la gestion del riesgo en el Municipio de
Dosquebradas?

S Cual?
No__

2. Conoce la normatividad que rige la conformacién del consejo municipal de gestién de
riesgo de desastres (anteriormente CLOPAD)?

Si Cudles?
No__
COMPOSICION

1. ;Conoce como estd conformado el Consejo Municipal de Gestion de Riesgo de
Desastres en el Municipio de Dosquebradas? SI__ NO__

2. ¢Esta conformacion es consecuente con el Articulo 28 de la Politica Nacional de
Gestion de Riesgos? SI__ NO___

3. ¢, Cbémo deberia ser su conformacion?
4. ¢ A cual Comité de Coordinacién de los Procesos de Gestion del Riesgo Pertenece?

a) Comité para el conocimiento del Riesgo (Anteriormente C. Educativo).
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b) Comité para el manejo de Desastres (Anteriormente C. Operativo).
c) Comité para la reduccion de Riesgos (Anteriormente C. Educativo).

ORGANIZACION

5. ¢Sabe con qué frecuencia se retne el Consejo Municipal de Gestion de Riesgo de
Desastre?

a) Mensual.

b) Trimestral.
c) Semestral.
d) Otro. ¢,Cual?

6. ¢Sabe con qué frecuencia se redne el Comité de coordinacion de los procesos de
Gestion del Riesgo (Anteriormente Comités Técnico, Operativo, Educativo) al cual usted
pertenece?

a) Mensual.
b) Trimestral.
c) Semestral.
d) Otro.

7. ¢ Conoce el Plan de Gestion de Riesgos del Municipio de Dosquebradas, el Plan Local
de Emergencias y Contingencias u otros Planes o documentos relacionados con la
Gestion del Riesgo del Municipio? SI__ NO___ ¢Cual?

8. ¢ Usted es participe de su actualizacion, ejecucion y/o divulgacion? SI__ NO___
En qué forma?

9. ¢ Con qué instituciones se ha relacionado o ha encontrado apoyo para su gestibn como
integrante del Consejo Municipal de Gestion de Riesgo de Desastres a nivel Municipal,
Regional y/o Nacional?

10. ¢Qué recursos recibe el Consejo Municipal de Gestion de Riesgo de Desastres:
financiaciéon, dotacion, capacitacion u otro tipo de ayuda de instancias regionales o
nacionales?

S NO Cuales?-

11. Sabe usted de que entidades recibe financiacion el Consejo Municipal de Gestién de
Riesgo de Desastres?

12. En que cree debe enfocarse el Consejo Municipal de Gestion de Riesgo de Desastres
para mejorar su gestion.

Gestion Reactiva
a) Atencion de emergencias.

Gestidn Prospectiva
b) Educacion.
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c) Gestién de proyectos.

d) Socializacién con la comunidad.

e) Asistencia y capacitacion a los integrantes del Consejo Municipal de Gestion de Riesgo
de Desastres.

Gestion Correctiva

f) Acompafamiento y asistencia post-desastre a las comunidades.
g) Obras de Mitigacion.

h) Subsidios para las familias afectadas

i) Otro. Cual?

13. ¢(Qué debe hacer el Consejo Municipal de Gestion de Riesgos de Desastres para
incentivar la participacion de todos sus integrantes?

14. ¢Quién considera usted debe hacer control y vigilancia de las acciones llevadas a
cabo por el Consejo Municipal de Gestién de Riesgo de Desastres?.

FUNCIONES.

15. Qué papel desempefia usted o su dependencia dentro del Consejo Municipal de
Gestion de Riesgo de Desastres y del comité de coordinacion al que pertenece?

16. Considera usted que este es importante? Sl NO
POR QUE?

17. Usted o su dependencia ¢ asiste a las reuniones programadas?
S
NO___ POR QUE?

18. ¢La toma de decisiones se da en forma concertada con todos los asistentes de la
reunién?
SI NO

19. Cuando asiste a las reuniones cOmo es su participacion en éstas?
a) Activa.

b) Pasiva.

c) Asiste pero no participa.

d) Se ausenta antes de finalizada la reunion.

20. ¢Tiene un plan de accidn, plan operativo o alguna actividad enfocada hacia la gestion
del riesgo?

Sl NO___ CUALES?
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21. Estas actividades se realizan en convenio con alguna dependencia y/o institucion?

SI__NO
¢CUAL(ES)?

22. Esta institucién o dependencia como maneja su informacion?

a) Base de Datos.
b) Archivos.

c) Informes.

d) Otros. ¢ Cuales?

23. Esta informacién es compartida y divulgada con las demas instituciones que
conforman el Consejo Municipal de Gestion de Riesgo de Desastres?

Sl ¢, Como?
NO ¢Por qué?

24. ¢Cual es su percepcion actual sobre la gestion del riesgo en el Municipio de
Dosquebradas?
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