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Resumen

1. RESUMEN

En la actualidad el municipio de Pereira, Risaralda, Colombia, se encuentra evidenciando
procesos territoriales de caracter comercial y turistico que hacen de la ciudad un sector
atractivo para el desempefio de estas actividades. Uno de estos procesos, es el que se
encuentra en el occidente del casco urbano de Pereira, el Plan Parcial de Expansion
Urbana para el Macroproyecto Parque Tematico de Flora y Fauna, adoptado por medio
del decreto 874 de 2003 y posteriormente modificado por el decreto 085 de 2011, y el cual
ha contado con el apoyo de niveles territoriales como el nacional, departamental y por
supuesto el municipal, a excepcion de la local, especificamente de las comunidades que
habitan estos territorios, las veredas de Galicia Baja y Esperanza Galicia.

El sector de Esperanza Galicia se caracteriza por su construccion historica, su dinamica, su
poblacion y su ubicacion, este Gltimo por localizarse en medio del area destinada al
Bioparque, lo que ha obligado a las autoridades municipales a incluirlos en la planeacion y
desarrollo municipal, en el que la gestion del riesgo de desastre es una elemento esencial
para construccion de ciudad, en el que el sector de Esperanza Galicia hace parte. Por tal
motivo se plantea la formulacién de un Plan Barrial de Gestion de Riesgo de Desastre para
el Mejoramiento Integral del sector en el marco del Plan Parcial.

Es asi que la realizacion de un diagndstico de las vulnerabilidades ambientales del sector de
Esperanza Galicia, permite conocer su realidad historica y actual, al igual que identificar
sus problemas y problematica ambiental, construida bajo el modelo de presion vy liberacion,
permitiendo identificar no solo esto, sino también las amenazas y vulnerabilidades del
territorio y la poblacién. Posterior a esto, esta la evaluacion, la cual establece puntos
relevantes en el planteamiento de las acciones frente a los escenarios de riesgo identificados
por parte de la institucion competente. Y por ultimo la formulacion del Plan Barrial de
Gestion de Riesgo de Desastre, en el que se plasman acciones de mediano y largo plazo
para el territorio.



Summary

2. SUMMARY

Currently the municipality of Pereira, Risaralda, Colombia, is found showing territorial
processes of tourist and commercial character that do of the city an attractive sector for the
performance of these activities. One of these processes, is the one that is found in the West
of the urban helmet of Pereira, the Partial Plan of Urban Expansion for the Flora theme
park large-scale project and Fauna, adopted through the decree 874 of 2003 and
subsequently modified by the decree 085 of 2011, and which has counted with the support
of territorial levels as the national, departmental one and of course the policeman, to
exception Of the localities, specifically of the communities that inhabit these territories, the
paths of Galicia Baja and Esperanza Galicia.

Esperanza Galicia sector is characterized for its historic construction, its dynamics, its
population and its location, this last one by being located in the middle of the area destined
to the Bioparque, what has obliged the municipal authorities to include them in the
planning and municipal development, in which the management of the risk of disaster is an
essential element for construction of city, in which the Galicia Esperanza sector does Splits.
For such motive the formulation of a Disaster Risk Management Bog Plan for the Integral
Improvement of the sector in the framework of the Partial Plan be planted.

It is so the execution of a diagnosis of the environmental vulnerabilities of the Esperanza

Galicia sector, permits to know its current and historic reality, just like to identify its
problems and environmental problems, built under the model of pressure and liberation,
permitting to identify not alone this, but also the threats and vulnerabilities of the territory
and the population. After this, it is the evaluation, which establishes prominent points in
the approach of the actions set against the settings of identifying risk on the part of the
competent institution. And finally the formulation of the Disaster Risk Management Bog
Plan, in which actions of medium and long time limit for the territory are expressed.

11



Introduccion

3. INTRODUCCION

“La Colombia del futuro se debe pensar de abajo hacia arriba”

Arturo Escobar, 2011

El municipio de Pereira ubicado en el eje cafetero, centro occidente de Colombia, se ha
caracterizado en los Ultimos afios por su crecimiento comercial, en su mayoria por aquellas
grandes superficies que hacen de la ubicacion estratégica de la ciudad un territorio atractivo
para tal oferta. Pereira es una ciudad receptora de habitantes ajenos a la dinamica
municipal, en la que la informalidad se convierte en el aliado para establecer produccion
social y espacial de la ciudad™.

Mientras que legalmente se consolidan espacios para fines lucrativos, hay otros que se
consolidan historicamente en la informalidad. El instrumento Planes Parciales
complementan las disposiciones de los Planes de Ordenamiento Territorial para areas
determinadas del suelo urbano y areas incluidas en el suelo de expansion urbana. La ciudad
es usuaria recurrente de este instrumento y uno de los Gltimos es el Plan Parcial de
Expansion Urbana para el Macroproyecto Parque Tematico de Flora y Fauna. En el
concuerdan los dos escenarios de ciudad planteados, el legalmente constituido, Parque
Tematico de Flora y Fauna, y el informal historicamente consolidado, sector de Esperanza
Galicia.

Este Plan Parcial de Expansion Urbana para el Macroproyecto Parque Tematico de Flora
y Fauna se esta desarrollando en medio de un asentamiento que tiene sus origenes en los
afios 50, ante la necesidad de ubicarse y establecerse en un lugar que los acogiera y les
brindara medios de vida, este sector fue la antigua banca del ferrocarril en la que se
conformd el barrio Esperanza Galicia de caracteristicas “informales”. Desde el ano 2003 en
el que se decreto el Plan Parcial, se estan desarrollando acciones que amenazan la dindmica
normal y cotidiana de la poblacidn de este sector.

Por tal motivo contribuir al proceso de investigacion que se inici6 con la Linea de
investigacion en Gestion del Riesgo y Conflictos Ambientales en el afio 2010 con el
proyecto, Propuesta de Gestion Ambiental Territorial para el Mejoramiento Integral del

! Torres, C. (Comp). (2009). Ciudad informal Colombiana: Barrios construidos por la gente. Universidad Nacional de
Colombia sede Bogota. Grupo de investigacion en Procesos Urbanos en Habitat, Vivienda e Informalidad. Bogot4,
Colombia.



Introduccion

Asentamiento de Esperanza Galicia en el marco del Parque Tematico de Flora y Fauna, y
que ha finalizado en el afio 2011, permitio plantear una propuesta que diera cuenta de la
integracion de la Gestion del Riesgos de Desastre, especialmente desde las
vulnerabilidades, en la gestion del Desarrollo en el sector de Esperanza Galicia, con el fin
de Proponer un Plan Barrial de Gestion del Riesgo de Desastre para el mejoramiento
integral del sector de Esperanza Galicia en el marco del Plan Parcial de Expansion
Urbana para el Macroproyecto Parque Tematico de Flora y Fauna.
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4, MARCO TEORICO

Para el desarrollo de esta investigacion fue necesario conceptualizar los términos
fundamentales que orientaron este proceso, estos hacen referencia a cada uno de los
objetivos propuestos.

Un primer concepto es el de Ambiente entendido como la “relacion entre ecosistema y
cultura”®; como la manera en que “representamos el resultado de las interrelaciones entre
el sistema biofisico y el sistema cultural que han implicado histéricamente diferentes tipos

de configuracion estructural “3: como un “sistema de medios que interactiian entre si”*; y

‘« . .7 . »5
COMo “una dimension, una trama de relaciones ™.

La manera en que se llevd este concepto a la practica fue a través del estudio de dos
dimensiones, la biofisica y la socio-cultural y sus respectivas subdimensiones, que dieron
cuenta de las vulnerabilidades presentes en el territorio de Esperanza Galicia.

El eje transversal de este proceso fue la Gestidn del Riesgo de Desastre, especificamente las
vulnerabilidades identificadas en el territorio, sin olvidar las amenazas. Es asi que la
gestion del Riesgo de desastre es un concepto que “data esencialmente de la ultima mitad
de los afios noventa del siglo pasado y, desde entonces, ha reemplazado en muchos lugares
las nociones de Manejo, Gestion o Administracion de Desastres, tan comunes desde los
aiios sesenta en adelante’®. Estas concepciones recogian las visiones que se tenfa sobre el
desastre, ya que las acciones que se implementaban se hacian después de ocurrido el
evento, es decir, responder, rehabilitar, recuperar y reconstruir, acciones gque se enmarcaban
en intervenciones fisicas, en las amenazas. Después del huracan Mitch en Centroamérica,
se comienza a pensar en las posibles relaciones existentes entre procesos sociales, de
desarrollo y territoriales, por lo que “la vinculacion del proceso de gestion con la

2 MAYA, A. (1996). Desarrollo sostenible o Cambio Cultural. Universidad Auténoma de Occidente. Santiago de Cali.

® GONZALEZ, F. (1998). Reflexiones acerca de la relacion entre los conceptos: ecosistema, cultura y desarrollo.
IDEADE. Universidad Javeriana. Bogota.

4 VIDART, D. (1997). Filosofia ambiental: EI Ambiente como sistema. Editorial Nueva América. Segunda edicion.
Bogota.

> NOGUERA, A. (2004). El Reencantamiento del mundo. PNUMA, Universidad Nacional de Colombia IDEA. Primera
edicion.

® NARVAEZ, L. LAVELL, A. ORTEGA, G. (2009). La Gestion de Riesgo de Desastre: Un enfoque basado en procesos.
PREDECAN. Perq.
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problematica del desarrollo y su gestion sera el factor definitorio de lo que se
desarrollaria como el proceso y la practica de la Gestidn del Riesgo en la primera década

del nuevo siglo™’.

Es entonces desde ese momento que se da inicio a un nuevo concepto y nocion de los
desastres, la Gestién del Riesgo, entendida como “la construccién social del riesgo™,
como "un proceso social y politico cuyo fin Gltimo es la reduccién o la prevision y control
permanente del riesgo y el riesgo de desastre en la sociedad, en consonancia con, e
integrada al logro de pautas de desarrollo humano, econémico, ambiental y territorial,
sostenibles ™. Para la Direccién en Gestion del Riesgo — Colombia, la Gestion del Riesgo
“hace referencia a un proceso social y politico a través del cual la sociedad busca
controlar los procesos de creacidn o construccion de riesgo o disminuir el riesgo existente
con la intencion de fortalecer los procesos de desarrollo sostenible y la seguridad integral

de la poblacion. Es una dimension de la gestion del desarrollo y de su institucionalidad ~10,

Historicamente el Riesgo fue asociado a las ciencias de la tierra, por lo que se definié como
“la probabilidad de la ocurrencia de un evento fisico daiiino™, relacionado a las
amenazas. Después de las experiencias en el tema, se vio la necesidad de construir un
concepto de riesgo de desastre que incluyera lo social y lo econémico, es asi, como “e/
riesgo de desastre comprende la probabilidad de dafios y pérdidas futuras asociadas con la
ocurrencia de un evento fisico dariino*?. Este concepto est4 mas asociado a los posibles
impactos que a la probabilidad de un evento fisico como tal, que en otras palabras es lo
mismo que plantea Alan Lavell, como “la probabilidad de que se presente un nivel de
consecuencias econdmicas y sociales adversas en un sitio particular y durante un tiempo
definido que excede niveles socialmente aceptables o valores especificos 13

" Ibid.

® LAVELL, A. (2010). Del concepto de riesgo y su gestién a los parametros para la accién: Un resumen Basico.
PREDECAN.

® LAVELL, A. (2006). Consideraciones entorno al enfoque, los conceptos y los términos que rigen con referencia a la
reduccion del riesgo y a la atencion de desastre en los paises andinos miembros de CAPRADE. PREDECAN. Per.

© DIRECCION EN GESTION DEL RIESGO. (2010). Guia municipal para la gestién del Riesgo. Sistema Nacional para
la prevencion y atencion de desastres. Ministerio del Interior y de Justicia. Bogota. Colombia.

"' NARVAEZ, L. LAVELL, A. ORTEGA, G. Op. Cit.
12 |bid.

B LAVELL, A. Op. cit.
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El riesgo de desastre se da en un territorio y tiempo determinado, el cual tiene como
antecedente una condicion o manifestacion de un futuro desastre que esta latente,
entendiendo por desastre los niveles de dafios y pérdidas que interrumpen de manera
significativa el funcionamiento normal de una sociedad, que afecta su cotidianidad **; y el
cual puede ser identificado y modificado a través de su intervencion o por medio del
cambio de las condiciones del entorno, en otras palabras el desastre es “una problemdtica

. 4015
social ™.

Esto es posible gracias a que el Riesgo entendido como, la probabilidad de que se presente
un nivel de consecuencias econdmicas y sociales adversas en el sector de Esperanza
Galicia durante un tiempo definido que exceden niveles aceptables a tal grado que esta
comunidad encuentra severamente interrumpido su funcionamiento rutinario y no pueda
recuperarse de forma auténoma, requiriendo de ayuda y asistencia externa®®.

Los factores de Riesgo hacen referencia a “la existencia de condiciones fisicas y sociales
que contribuyen a la existencia de riesgo en la sociedad y que se diferencia entre si**’. Las
condiciones fisicas corresponden a las amenazas, las cuales “no es el evento fisico en si,
sino el peligro asociado con ella, el nivel del cual es determinado, entre otras razones, por
factores no naturales o fisicos, tales como los grados de exposicion o de vulnerabilidad de
la sociedad™®. Segln Gustavo Wilches Chaux, “la verdadera amenaza surge cuando de
la posibilidad tedrica se pasa a la probabilidad mas 0 menos concreta, de que uno de esos
fendmenos de origen natural o humano, se produzca en un determinado tiempo y en una

. . , . . . 19
determinada region que no esta adaptada para afrontar sin traumatismos ese fenomeno” ™.

Es asi que la amenaza es la probabilidad mas o menos concreta, de que uno de estos
fendmenos naturales, socio-naturales y antropicos se pueda producir en el sector de
Esperanza Galicia en un determinado tiempo.

' NARVAEZ, L. LAVELL, A. ORTEGA, G. Op. cit.

15 BLAIKIE, P. CANNON, T. DAVID, I. WISNER, B. (1996). Vulnerabilidad. Entorno Social, Politico y Econémico de
los Desastres. La RED. Perd.

1 L AVELL, A. et. al. La Gestién Local del Riesgo: Nociones y Precisiones entrono al concepto y la practica. Ciudad de
Guatemala: CEPREDENAC-PNUD, 2003. p. 71

" NARVAEZ, L. LAVELL, A. ORTEGA, G. Op. Cit.
%8 |bid.

1 WILCHES, G. (1998). Auge, caida y levantamiento de Felipe Pinillo, Mecénico y Soldador o Yo voy a correr el
Riesgo. Guia de la RED para la Gestion Local del Riesgo. Ecuador.
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En cuanto a la vulnerabilidad, esta “obedece a un proceso de construccion social ”20,

refiriéndose “a la predisposicion* de los seres humanos, sus medios de vida y mecanismos
de soporte a sufrir dafios y pérdidas frente a la ocurrencia de eventos fisicos
potencialmente peligrosos ~2

Para Gustavo Wilches-Chaux, la vulnerabilidad es global, ya que esta es entendida como
“debilidad™* frente a las amenazas o ausencia de capacidad de resistencia, y como
incapacidad de recuperacion o capacidad de resiliencia** después de que ha ocurrido un
desastre, no solo depende de la vecindad fisica de las poblaciones a las fuentes de las
amenazas, sino de otros multiples factores de distinta indole, todos presentes en las

. 1922
comunidades .

Para la Direccion de Gestion del Riesgo-Colombia, la vulnerabilidad es la “propension* de
los bienes sociales, econdmicos y ambientales a sufrir dafio por la ocurrencia de un
fenémeno amenazante especifico”®, y al igual que Wilches-Chaux, reconocen la
importancia de la vulnerabilidad global como factores interrelacionados propios del
municipio, de su proceso de desarrollo®. Estos factores son Factor Fisico, Ambiental,
Econdmico y Social (politico, organizacional, institucional, educativo, y cultural).

En el caso del Centro de Coordinacion para la Prevencion de los Desastres en América
Central —-CEPREDENAC-, la vulnerabilidad es, “un factor de riesgo interno de un

*Segun Diccionario de la Lengua Espafiola. (2011). Vigésima segunda edicidn. Predisposicion es, Preparar, disponer
anticipadamente algo o el &nimo de alguien para un fin determinado.

** Segun el Programa Regional de Gestion del Riesgo en América Central CEPREDENAC- PNUD. (2003). En el texto
Gestion Local del Riesgo: Nociones y Precisiones frente al concepto y la practica. Resiliencia es “capacidad de un
ecosistema, sociedad o comunidad de absorber un impacto negativo o de recuperarse una vez haya sido afectada por un
fenomeno fisico”

2 NARVAEZ, L. LAVELL, A. ORTEGA, G. Op. Cit.

2L bid.

22 WILCHES, G. Op. Cit.

*Segln Diccionario de la Lengua Espafiola. (2011). Vigésima segunda edicion. Propension es, Dicho de una persona:

Inclinarse por naturaleza, por aficion o por otro motivo, hacia algo en particular.

** Seguln Diccionario de la Lengua Espafiola. (2011). Vigésima segunda edicidon. Susceptible es, Capaz de recibir
modificacion o impresion.

28 Colombia. Direccion de Gestion del Riesgo. Guia Municipal para la Gestion del Riesgo: Proyecto de Asistencia técnica
en Gestion del Riesgo a nivel municipal y departamental en Colombia. Bogota: Ministerio del Interior y de Justicia; 2010.

 bid.
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elemento o grupos de elementos expuestos a una amenaza. Corresponde a la
predisposicion o susceptibilidad** fisica, econémica, politica o social que tiene una
comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso de que se manifieste un
fenémeno peligroso de origen natural, socio-natural o antrépico ™.

La vulnerabilidad es abordada por medio de factores, entre los que se encuentran el
ambiental, especificamente para el caso de Wilches-Chaux y la Direccion de Gestion del
Riesgo, los cuales hace referencia “a la manera como una comunidad determinada explota
los elementos de su entorno, debilitdndose a si misma y debilitando a los ecosistemas en su
capacidad para absorber sin traumatismos los fenomenos de la naturaleza 28 en otras
palabras, esto hace alusion a los ecosistemas naturales, mas no a lo que inicialmente
definimos por ambiente -relacién ecosistema-cultura presentes en un territorio-, donde lo
biofisico es una dimension que se interrelaciona con la dimension sociocultural.

Vulnerabilidad va mas alla de la debilidad y la propension, y mas bien es “aceptar que esta
implica algo muy diferente que el tratar simplemente los desastres a través de la
mitigacion, prediccion o ayuda™?’. Al conocer las vulnerabilidades presentes en el sector
de Esperanza Galicia, se trascendio en la caracterizacion de las amenazas, debido a que
“identificando, analizando y entendiendo estas condiciones de vulnerabilidad, es posible
eliminar o disminuir la probabilidad de que ocurra un futuro desastre”?, y contribuye a que
el riesgo sea menor o controlado, por medio de la “reduccion de la vulnerabilidad de la
sociedad en sus diferentes dimensiones estructurales, sociales, economicos,

. . . . . JJ29
organizacionales e institucionales, etc.””.

Vulnerabilidad es, la predisposicion de que las diferentes dimensiones biofisica
(localizacion, clima, geomorfologia, hidrologia, cobertura vegetal, flora y fauna) y socio-
cultural (historia, poblacion, economia, educacion, salud, equipamientos colectivos,
vivienda, movilidad, agentes sociales) del sector de Esperanza Galicia pueda ser afectadas
por una amenaza.

% LAVELL, A. et. al. Op. Cit. p. 72

% WILCHES, G. Op. Cit.

2 BLAIKIE, P. CANNON, T. DAVID, I. WISNER, B. Op. Cit. Pag. 36.

27|LBERT, L. (1998). Mddulos para la capacitacién. Guia de la RED para la gestién local del riesgo. La RED. Pert.

2 AVELL, A. et. al. Op. Cit. p. 35
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Otro concepto clave es el de Mejoramiento Integral, pues su inclusion en el Plan Parcial
como beneficio a la comunidad asentada en la antigua Banca del Ferrocarril, es en si una
oportunidad para el desarrollo de iniciativas que propendan por el bienestar de la
comunidad.

El Mejoramiento Integral no es una estrategia reciente de las politicas colombianas, es mas,
es un concepto “que lleva una trayectoria de mas de treinta afios a nivel internacional y
nacional, y el cual ha sido orientada a afrontar la pobreza urbana”*°. Entre las instituciones
que han establecido lineamientos para la superacion de la pobreza, en este tiempo, en
términos de desarrollo, habitat y vivienda, ha sido las Naciones Unidas, al igual que en
conferencias internacionales de Asentamientos Humanos como la de Vancouver® y la de
Estambul®?,

En la actualidad, al Mejoramiento Integral de Barrios se “suma la dimensién ambiental, al
vincularse la sostenibilidad de los asentamientos humanos en las construcciones
conceptuales del habitat, en una perspectiva relacional que vuelve a poner en el centro del
debate la relacion entre la sociedad y la naturaleza. De esta manera, la dimension
ambiental, ha de convertirse en uno de los temas esenciales que deben ser incorporados no
solo en las propuestas tedricas sobre el desarrollo urbano, sino también en una dimension

trascendente de los programas y proyectos de mejoramiento "%,

Como ejemplo esta el Area Metropolita del Valle de Aburra que ha venido desarrollando
“el compromiso de impulsar politicas para la produccion y transformacion del espacio
habitable, y de planificar y elaborar programas que promuevan la gestién, el desarrollo y
el mejoramiento del habitat, aportando nuevas visiones y alternativas que permitan
garantizar una vivienda digna para todos y generar asentamientos humanos sostenibles en
un mundo en creciente proceso de urbanizacion .

En el &mbito nacional se formul6 el documentos CONPES 3604 de 2009, que recoge
algunas de las acciones a realizar en el tema, con el fin de intervenir &reas consideradas de

% TORRES, C. RINCON, J. VARGAS, J. Pobreza Urbana y Mejoramiento Integral de Barrios en Bogota: Habitat y
Vivienda. Bogota: Universidad Nacional de Colombia sede Bogota Facultad de Artes, 2007. p. 24

%1 ROMERO, C. (2011). De la erradicacién al Mejoramiento Integral de Barrios: EI Caso de Bogota. Facultad de
Arquitectura. Universidad Santo Tomas de Tunja. Tunja.

¥ WILCHES, G. Op. Cit
% TORRES, C. RINCON, J. VARGAS, J. Op. Cit. p. 25

% Linea de Mejoramiento Integral. (2007). Laboratorio de Arquitectura y Urbanismo. Facultad de Arquitectura de la
Universidad Pontificia Bolivariana. Taller del Habitat del Area Metropolitana del Valle de Aburra —~AMVA. Medellin.
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mejoramiento integral, a través de proyectos sectoriales que mejoran las condiciones de
vida y conducen hacia la disminucion y prevencion de la pobreza urbana. Las prioridades
desde los antecedentes legales y normativos del CONPES, establecen que la gestion del
riesgo contribuye al desarrollo urbano, especificamente en ciudades compactas y
sostenibles, ratificando que el Mejoramiento integral es “entendido como una accion
urbana integral, que abarca entre otras acciones la instalacion o mejoramiento de
infraestructura basica, conexion a redes de agua, provision de servicios de saneamiento
basico, rehabilitacion de areas para la circulacion y espacios publicos, construccidon de
drenajes, reduccion y prevencion de riesgos, provision de servicios de electricidad,
regularizacion y formalizacion de la tenencia a través de procesos de legalizacion

urbanistica y de titulacion predial 38,

Este concepto se construyd con base en la Alianza de Ciudades en el marco del Programa
de Ciudades sin Tugurios como parte de las metas del desarrollo del Milenio, que define
mejoramiento integral como “el conjunto de acciones para el mejoramiento fisico, social,
economico, organizacional y ambiental de asentamientos precarios de manera cooperativa
y a escala local entre ciudadanos, grupos comunitarios, sector privado y autoridades

locales”™.

Definiendo desde diferentes fuentes lo que es mejoramiento integral, es necesario
vincularlo con la gestion del riesgo. “La gestion del riesgo es un campo estratégico de la
gestién ambiental territorial que procura una practica interdisciplinar en el estudio y
transformacion de los escenarios de riesgo, a los cuales se ven enfrentados los diferentes
procesos y proyectos de mejoramiento integral. Propende, asi mismo, por la gestion
integrada de los aspectos biofisicos y sociales que configuran los factores de amenaza y las

condiciones de vulnerabilidad en cada territorio™".

La Linea de Investigacion en Gestion del Riesgo y Conflictos Ambientales, para el
proyecto en el sector de Esperanza Galicia, establecié que Mejoramiento Integral se

% Documento CONPES 3406 de 2009. Lineamientos para la consolidacion de la politica de Mejoramiento Integral de
Barrios MIB. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Bogota.

% El Plan de Accién Ciudades Sin Tugurios fue lanzado en Berlin en diciembre de 1999 en el encuentro inaugural de la
Alianza de las Ciudades. El Banco Mundial y UN-HABITAT son los miembros fundadores de la Alianza de las Ciudades
— una coalicién mundial de ciudades y asociados al desarrollo. EI Plan de Accion Ciudades Sin Tugurios se constituye
parte de las Metas de Desarrollo del Milenio y sus objetivos. Citado en Documento CONPES 3406 de 2009 Lineamientos
para la consolidacion de la politica de Mejoramiento Integral de Barrios MIB. Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial. Bogota.

% Linea de Investigacién en Gestion del Riesgo y Conflictos Ambientales. (2011). La Esperanza Invisible. Olvidos

Esenciales y Apuestas criticas frente al Plan Parcial de Expansion Urbana para el Macroproyecto Parque Tematico de
Flora y Fauna Parque Temético de Flor y Fauna. Pereira.
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entenderia como, una estrategia de intervencion en las dimensiones natural y social con el
objetivo de coadyuvar a la mitigacion, control y la prevencion de posibles riesgos en la
calidad de vida, en barrios cuyas relaciones con su territorio pretenden alcanzar procesos
de consolidacion y/o recuperacion.

Reconociendo que el Mejoramiento Integral esta implicito en el Plan Parcial Parque
Tematico de Flora y Fauna, es necesario conceptualizar acerca de este tema, por lo que el
Plan Parcial, es el “instrumento mediante el cual se desarrollan y complementan las
disposiciones de los planes de ordenamiento, para areas determinadas de suelo urbano y
para areas incluidas en el suelo de expansién urbana, ademés de las que deban
desarrollarse mediante unidades de actuacién urbanistica, macroproyectos u otras
operaciones urbanas especiales, de acuerdo con las autorizaciones emanadas de las

normas urbanisticas generales .

La Ley 388 de 1997 define lo que son los planes parciales, también lo hace la secretaria
distrital de ambiente de la Alcaldia de Bogota estableciendo que, son los instrumentos que
articulan de manera especifica los objetivos de ordenamiento territorial con los de gestion
del suelo concretando las condiciones técnicas, juridicas, econdémico-financieras y de
disefio urbanistico que permitan la generacion de los soportes necesarios para nuevos usos
urbanos o para la transformacion de los espacios urbanos previamente existentes,
asegurando condiciones de habitabilidad y de proteccion de la estructura ecoldgica
principal, de conformidad con las previsiones y politicas del Plan de Ordenamiento
Territorial®. Esto se adscribe a lo que en la ley de Desarrollo Territorial en su Articulo 2°
se fundamenta en los siguientes principios, la funcién social y ecoldgica de la propiedad, la
prevalencia del interés general sobre el particular y la distribucién equitativa de cargas y
beneficios.

CAPRADE con el Proyecto PREDECAN, establece que el ordenamiento territorial es una
de las estrategias més valiosas para orientar el desarrollo hacia metas de sostenibilidad y
seguridad, ya que permite establecer un referente fisico espacial que sustenta las acciones
para el desarrollo social, econémico y politico de un pais, regién o localidad. Los planes
territoriales, sectoriales y de desarrollo son los instrumentos que permiten la
materializacion parcial de las politicas del gobierno a través de estrategias, programas y

% Ley 388 de 1997. Por la cual se modifica la ley 9 de 1989 y la ley 3 de 199, y se dictan otras disposiciones: Ley
Organica del Desarrollo Territorial. Articulo 19: Planes Parciales. Bogota, Colombia.

% Decreto 190 de 2004. Planes Parciales de Desarrollo. Articulo 31: Plan de Ordenamiento Territorial para los Distritos.
Secretaria Distrital de Ambiente. Alcaldia Mayor de Bogoté. Bogota, Colombia.
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proyectos, por lo tanto se constituyen en uno de los mecanismos principales para orientar
las acciones de las autoridades, administradores publicos y del sector privado®.

Plan Parcial de Expansion Urbana para el Macroproyecto Parque Tematico de Flora y
Fauna es el instrumento legal, administrativo, de planificacion e intervencién que
complementa al Plan de Ordenamiento Territorial, determinando la gestion del suelo
urbano, asegurando las condiciones de habitabilidad y proteccion de la estructura ecoldgica
desde la gestion de riesgo de desastre.

Después de establecer lo que se entendera por Plan Parcial, se definird el concepto de
evaluacion para determinar la manera en que se abordara dicho objetivo. En el diccionario
de la lengua espafiola se establece que evaluacion es la “accion o efecto de evaluar”, siendo
el término evaluar, “estimar, apreciar, calcular el valor de algo”.

Es por esto que el concepto de evaluaciéon tiene diferentes apreciaciones, ya que
dependiendo del tipo e interés, se define, por ejemplo, la evaluacién de impacto
ambiental*, la evaluacion de amenaza®, la evaluacion de riesgos®, el seguimiento vy la
evaluacién*, entre otras.

Pero bien, la evaluacion que se quiere realizar para esta investigacion es aquella en la que
se dé cuenta de la inclusion de la gestion del riesgo en un proyecto de desarrollo territorial,
como el Macroproyecto Parque Tematico de Flora y Fauna, en el que el tratamiento
urbanistico de Mejoramiento integral esta incluido por medio del instrumento Plan Parcial.
A partir de esto, se entenderd por Evaluaciéon al nivel de alcance de los objetivos,
estrategias o prioridades de los procesos en gestion del riesgo de desastre presentes desde
las diferentes categorias territoriales, en el Plan Parcial.

0 CAPRADE. (2009). Proyecto PREDECAN: Guia técnica para la interpretacion y aplicacion del analisis de amenazas y
riesgos. Incorporando la Gestion del Riesgo de desastre en la planificacion y gestion territorial. Lima, Perd.

41 para Guillermo Espinoza en su texto Gestién y Fundamentos de Evaluacién de Impacto Ambiental (2002), la EIA
evalla proyectos que generan impactos ambientales de los cuales surgen impactos positivos y negativos, esto con el fin de
ayudar a la toma de decisiones.

“2 Segiin Andrew Maskrey (Compilado), en el libro Los desastres no son naturales (1993), la evaluacién de amenaza, es
un insumo fundamental para el ordenamiento territorial o la planeacion fisica, especialmente cuando se trata de
determinar la aptitud ambiental de posibles zonas de expansion urbana o de localizacion de nueva infraestructura.

3 Seglin Clark M y Herington J. (1989), citados en el libro Los desastres no son naturales (1993), exponen que la
evaluacion de riesgos y de impacto ambiental son elementos de gran similitud para la planeacion, que se relacionan entre
si y cuyo interés esta dirigido a determinar las consecuencias del cambio ambiental.

“ para Villareal, J. (2009) en el curso corto sobre Evaluacién Ejecutiva. El seguimiento y la evaluacién son el medio por
el cual se obtienen sefiales que orientan a la administracion hacia el cumplimiento de los objetivos propuestos.
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En cuanto al tercer objetivo de investigacion es indispensable entender acerca de las fases
del proceso administrativo, planear, organizar, dirigir y controlar, para el analisis de una
situacion ambiental que lleva a desarrollar de manera ordenada y consecuente dicha
situacion, claro estad armonizado con los fundamentos de las ciencias ambientales.

La fase del proceso administrativo que es de mayor incumbencia es el de la planeacién,
entendida como “la funcion administrativa que determina anticipadamente cuales son los
objetivos que deben alcanzar y qué debe hacerse para alcanzarlos, se trata de un modelo

. . 1,45
teorico para el accionar futuro”™.

El Plan Barrial de Gestion de Riesgo de Desastre es el instrumento de largo plazo que
recoge la problematica ambiental identificada en el sector de Esperanza Galicia y que se
plasma en la vision, misidn, objetivos, estrategias, politicas, programas, proyecto y
presupuesto, con el fin de dar una posible solucion reconociendo las realidades del
territorio.

Analizar la viabilidad de dicha propuesta, reconociendo como una variable fundamental, la
no participacion de los habitantes del sector de Esperanza Galicia desde el inicio de este
proceso, y claramente en este objetivo. El andlisis de viabilidad comunitaria, institucional y
financiero dara cuenta de las “probabilidades de poder llevar a cabo™® el Plan Barrial de
Gestidn de Riesgo de Desastre desde los proyectos.

El andlisis de viabilidad comunitaria estimara la pertinencia de los proyectos propuestos en
el marco de la asociacion comunitaria y su capacidad de gestion. El andlisis de viabilidad
politica tendrd presente los mecanismos de participacion de la comunidad del sector de
Esperanza Galicia para la toma de decisiones en los proyectos. En cuanto al analisis de
viabilidad presupuestal, este dara cuenta de la forma de financiar “el dinero calculado para

hacer frente’™" al Plan Barrial de Gestion de Riesgo de Desastre en su ejecucion.

“ Chiavenato, I. (1986). Introduccién a la teoria general de la Administracién. Editorial Mc Graw Hill. Bogota, Colombia.

“6 Diccionario de la Lengua Espafiola (2012). Vigésima segunda edicién. Tomado de la pagina web: www.drae.rae.es
[Enero de 2012]

“" Ibid. Definicién de Presupuesto.
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5. MARCO METODOLOGICO

Este proyecto de investigacion que tiene por objetivo general “Proponer un Plan Barrial
de Gestidn del Riesgo para el mejoramiento integral del sector de Esperanza Galicia en el
marco del Plan Parcial Parque Tematico de Flora y Fauna desde un diagndstico de la
vulnerabilidad ambiental de la poblacion del asentamiento”, quiere ser coherente y
consecuente con lo planteado y visto a lo largo de la formacién profesional. Es por esto que
la busqueda insistente de planteamientos y abordajes metodolégicos entorno al estudio de
las ciencias ambientales, pero en particular en el tema especifico de la investigacion, la
gestion del riesgo, ha llevado a la adopcién del enfoque metodoldgico de
PROBLEMATICA AMBIENTAL.

Reconociendo la complejidad del caso de estudio: Sector Esperanza Galicia, y del tema:
Gestion del Riesgo, se cree que estudiar estos procesos desde la PROBLEMATICA
AMBIENTAL posibilita la comprensién de la realidad del sector, analizada desde
dindmicas territoriales macro hasta las micro, de la desarticulacion de ecosistema-cultura,
de la identificacion y comprension de los problemas ambientales, que no son otra cosa que
la manifestacion puntual de la probleméatica ambiental (Diaz, C. 2007)

Historicamente se ha reconocido e intervenido los problemas ambientales desde aspectos
técnicos, dejando rezagado la articulacion e integralidad de elementos que van mas alla de
este aspecto. Para Carolina Diaz* “la problematica ambiental contemporanea parece tener
una expresion mucho mas grave, en tanto las desarticulaciones con el medio natural
ocurren a gran velocidad en una sociedad caracterizada por la complejidad y la
incertidumbre”

En la propuesta de investigacion, se plantea que esta desarticulacion se sitla en el ambiente,
es decir, en la interrelacion de las dimensiones biofisica y sociocultural, los cuales estan
integrados por subsistemas que interactian entre si constantemente definiendo la
“particularidad de la problemdtica ambiental™®.

Esta particularidad, también se radica en el énfasis que tendra en gestion del riesgo de
desastre, que se centra en la identificacion y analisis de los factores de riesgo (amenazas y
vulnerabilidades), con mayor relevancia en las vulnerabilidades, debido a que son

8 Dfaz, C. 2007. Metodologia Interdisciplinaria desde el estudio de la problematica ambiental del tramo urbano de la
cuenca del rio Consota: Hacia el fortalecimiento de la gestion Ambiental Local. Universidad Nacional de Colombia.
Maestria en Medio Ambiente y Desarrollo. Manizales.

* |bid. 2
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condiciones de procesos fisicos, econémicos y sociales poco caracterizadas y mucho menos
analizadas.

Partiendo de lo anterior se propondra las fases, etapas 0 momentos que tendra la
investigacion en el marco del enfoque metodoldgico de PROBLEMATICA AMBIENTAL.
Estas fases seran nombradas a partir de los objetivos especificos planteados, y se han
denominado fases por la consecuencia que tendran en el presente proceso de investigacion.

La primera fase corresponde a la Diagnostica, en la cual se especificardn las
vulnerabilidades ambientales del sector de Esperanza Galicia, teniendo como base la
informacidn primaria y secundaria recolectada y analizada en el proceso de desarrollo para
el proyecto de investigacidon en Gestion Ambiental Territorial de la Linea de investigacion
en Gestion del Riesgo y Conflictos Ambientales de la Universidad Tecnoldgica de Pereira,
en el que participe como co-investigadora.

Esta informacion correspondera a los subdimensiones de las dimensiones biofisica (clima,
geomorfologia, hidrologia, cobertura vegetal, flora y fauna) y sociocultural (historia,
poblacion, economia, educacion, salud, equipamientos colectivos, movilidad, vivienda y
agentes sociales), que se analizara a la luz de la vulnerabilidad.

Posteriormente se hara un reconocimiento de las amenazas ya clasificadas por la OMPAD
(Oficina Municipal de Prevencién y Atencidn de Desastres), para que se puedan evaluar a
través de una matriz que dé cuenta de la ubicacion de la amenaza, las posibles amenazas
que se pueden desencadenar a partir de la principal, la fuente generadora y los factores de
amenaza.

Seguido a este proceso se identificaran los problemas ambientales, que seran resultado del
analisis de las amenazas y las vulnerabilidades. Continto a esto, se clasificaran, por medio
del Modelo PAR (Presién y Liberacion de Desastres); que plantea unas categorias para el
andlisis de la evolucion de la vulnerabilidad, vistas como causas de fondo, presiones
dindmicas y condiciones inseguras.

En el primer objetivo de investigacion se construyd la Problematica Ambiental presente en
el sector de Esperanza Galicia, a partir de las dimensiones biofisica y socio-cultural. Si
bien, el enfoque metodoldgico escogido para este proceso, es parte del resultado del primer
objetivo, esto no indica que los otros momentos de la investigacién no contribuyan a lo que
se quiere lograr con el objetivo general propuesto.
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Por tal motivo, la Evaluacion que se quiere realizar al Plan Parcial Parque Tematico de
Flora y Fauna en el marco de la gestion del Riesgo, busca que por medio de la lectura
analitica se hallen los puntos de encuentro de los procesos en gestion del riesgo en las
diferentes categorias territoriales, especificamente, desde los documentos que recogen estos
intereses y a los que Colombia esté vinculada; Marco de Accién de Hyogo (20015-2015),
Estrategia Andina para la Prevencion y Atencion de Desastres, Agenda Estratégica para el
fortalecimiento de la Gestion del Riesgo en Colombia, Plan Nacional de Prevencion y
Atencion de Desastres, Plan Departamental de Prevencidn y Atencion de Desastres y Plan
Municipal de Prevencién y Atencién de Desastres.

Después de revisar y analizar cada uno de estos documentos, y posteriormente tener los
criterios de comun acuerdo para cada proceso, se evaluara el Plan Parcial Parque Tematico
de Flora y Fauna (Decreto 874 de 2003) a la luz de estos aspectos previamente
identificados, considerando subjetivamente una valoracién que corresponda, en el caso de
que se cumpla alguno, el nivel al que pertenece, para asi dar cuenta de la articulacion de las
instituciones y sus planes, programas y proyectos con localidades que son sujetas a
intervenciones, y con esto, la claridad de las entidades que desarrollan estos proyectos,
comprometiéndose a tratamientos urbanistica como el de Mejoramiento integral para la
Banca del Ferrocarril.

Para el cumplimiento de lo anteriormente descrito, es indispensable realizar entrevistas
estructuradas y semi-estructuradas desde el nivel nacional, regional y municipal, a
funcionarios encargados del tema de la gestion del riesgo, con el fin de tener claridad y
entender como esto se ve reflejado en lo local, en caso de que ocurra, 0 como deberia
reflejarse en lo local, en caso de lo contrario.

Es importante aclarar que este momento Evaluativo tendrd mayor fuerza desde lo
cualitativo que desde lo cuantitativo, gracias a que las actividades se centran en su mayoria,
en el analisis y comprension de textos que daran cuenta de aspectos relevantes para la
investigacion. Aspectos que tiene mas injerencia en lo institucional que en lo comunitario,
sin querer decir, que la comunidad quede excluida de este proceso; esta injerencia en lo
institucional es porque son estas entidades las que administran el territorio, incluyendo los
planes, programas, proyectos y politicas que hacen parte de esto.

Parte de esta administracion del territorial se hace a través del ordenamiento territorial,
siendo este, un proceso relativamente reciente en los paises de la comunidad andina, en los
que actualmente existe un consenso en que este proceso constituya una oportunidad para
evitar la generacion de nuevas vulnerabilidades y para la reduccion del riesgo de desastre
existente, pues se considera que “en la medida en que se ordene el territorio y se inducen
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nuevos desarrollos, es posible incorporar criterios de reduccion de riesgo de desastre que,
en consonancia con otros objetivos ambientales, econémicos y sociales, permita identificar
alternativas de uso y ocupacion del territorio mas seguros y sostenibles™.

En el anteproyecto de investigacion se propuso abordar este objetivo desde el enfoque
metodoldgico de la Evaluacién ambiental Estratégica en el momento de la preparacion y
revision, con el fin de realizar un analisis de la legislacion referente al territorio y el
mejoramiento integral, dando cuenta de la integralidad y los alcances de las politicas; y una
caracterizacion de las necesidades surgidas a partir del cambio del territorio, esto
justificado, en que la evaluacion de la legislacion nacional, regional y municipal permite
comprender “la relacion politica y econdmica con el resto del pais™, y que no puede ser
obviado, ya que el riesgo se expresa en los niveles micro-sociales y territoriales, sin
embargo sus causas no pueden reducirse a una consideracion de estos niveles.

Como se lee, este argumento no es suficientemente claro con lo que se quiere lograr vy la
manera en que se va a cumplir el objetivo, es por esto que el abordaje y desarrollo de esta
fase ha tenido cambios relevantes que encaminaran ordenada y claramente el proceso.

En cuanto al tercer objetivo, que corresponde a la tercera fase 0 momento de la
investigacion, el Propositivo, se construiran a partir de los problemas y las potencialidades,
y de la problemética ambiental, vision, mision, objetivos, estrategias, politicas, programas,
proyectos y presupuesto.

Identificar las fuentes de financiacion para el presupuesto del plan barrial de gestion del
riesgo de Desastre, permite que este pueda ser gestionado desde los diferentes niveles
territoriales. Después de tener claro de donde saldran los recursos, se aplicara a las
directrices estratégicas un analisis de viabilidad en términos comunitarios, politicos y
presupuestarios.

50 CAPRADE. (2009). Proyecto PREDECAN. Op, cit. p.13

51 Maskrey, A. (1996). Terremotos en el trépico hiimedo. La gestién de los desastres en el Alto Mayor, Per(i (1990, 1992),
Limén, Costa Rica (1991) y Atrato Medio, Colombia (1992). La RED. Lima, Per0.
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Cuadro 1. Disefio Metodoldgico.

Marco Metodolégico

PROBLEMATICA
AMBIENTAL

ENFOQUES
BASADOS EN LA
PROCESOS

PLANEACION
ESTRATEGICA

Fase Diagndstica

Fase Evaluativa

Fase Propositiva

Objetivo 1.
Diagnostico
ambiental

Objetivo 2.
Evaluacion del
PPPTFF

Objetivo General.

Dimensiones
Biofisica Yy
Sociocultural

Evaluacion de
las amenazas

Construccion

de la
problemética
ambiental
Modelo de
Presion y
Liberacion

Lectura
Analitica  del
Marco de
Accion de
Hyogo,
Estrategia
Andina,
Agenda
Estratégica para
Colombia, Plan
Nacional, Plan
Departamental
de y Plan
Municipal

Evaluacion del
PPPTFF

Objetivo 3.
Formulacién de
directrices
estratégicas

Construccion
vision, mision,
objetivos,
estrategias,
politica,
programas,
proyectos y
presupuesto.

Analisis de
viabilidad
comunitaria,
politicos y
presupuestarios

“Proponer un Plan
Barrial de Gestién del
Riesgo para el
mejoramiento integral
del sector de Esperanza
Galicia en el marco del
Plan Parcial Parque
Temético de Floray
Fauna desde un
diagnéstico de la
vulnerabilidad
ambiental de la
poblacion del
asentamiento”

Fuente: Elaboracion propia.
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Obijetivos

6. OBJETIVOS

Objetivo General

Proponer un plan barrial de gestion del riesgo para el mejoramiento integral del sector de
Esperanza Galicia en el marco del Plan Parcial de Expansion Urbana para el
Macroproyecto Parque Tematico de Flora y Fauna desde un diagndstico ambiental de la
poblacion del asentamiento.

Objetivos Especificos:

- Realizar un diagnostico ambiental del sector de Esperanza Galicia.

- Evaluar el Plan Parcial de Expansion Urbana para el Macroproyecto Parque Tematico de
Flora y Fauna en el marco de los factores de riesgo de desastre.

- Formular estrategias del plan barrial de gestion del riesgo para el sector de Esperanza
Galicia.
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7. CAPITULO I. DIAGNOSTICO AMBIENTAL DEL SECTOR DE ESPERANZA
GALICIA

PRESENTACION

En el presente capitulo el lector se encontrard con una serie de subcapitulos que dan cuenta
del contenido del primer objetivo de investigacion, al igual que los resultados que de estos
se han obtenido.

En el subcapitulo 4.1 llamado, Ambiente como dimensiones sociocultural y biofisica, se
encuentra una serie de generalidades del territorio de interés en el marco del municipio al
que pertenece, Pereira, Risaralda, especificamente lo relacionado con la ubicacién,
poblacion, ordenamiento territorial, siendo necesario este contexto para proceder a
reconocer las Particularidades de un territorio en disputa: Esperanza Galicia, nombre que
se le da al subcapitulo 4.2, haciendo alusion al reconocimiento del sector desde las
subdimensiones identificadas y descritas para cada una de las dimensiones sociocultural y
biofisica, logrando hallar a través de esto, las vulnerabilidades ambientales presentes en el
sector de Esperanza Galicia.

Pero no solo fue necesario el diagnostico de las dimensiones sociocultural y biofisica para
establecer las vulnerabilidades y con esto de la problematica ambiental, se considero
indispensable la identificacion y posterior evaluacion de los Diagndsticos Institucionales en
Gestion del Riesgo de Desastre: Amenazas, subcapitulo 4.3.

Es en este punto del proyecto que se tiene claro cuéles son las amenazas y las
vulnerabilidades presentes en el sector de Esperanza Galicia, haciendo viable la
construccion de la problematica ambiental, la cual consider6 no solo las amenazas y
vulnerabilidades sino también los problemas ambientales, para asi compaginar el modelo de
Presion y Liberacion con la Problematica Ambiental del Riesgo de Desastre en el sector de
Esperanza Galicia en el subcapitulo 4.4.
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7.1 AMBIENTE COMO DIMENSIONES SOCIOCULTURAL Y BIOFISICA.

GENERALIDADES

El sector de Esperanza Galicia, se encuentra dentro del perimetro urbano de la ciudad de
Pereira, capital de Risaralda y municipio de Colombia. Pereira se ubica en el centro-
occidente del pais, en la vertiente occidental de la cordillera central de los Andes zona
Andina Colombiana, especificamente sobre “un pequefio valle formado por la terminacioén
de un contra fuerte que se desprende de la Cordillera central y estratégicamente como parte
del abanico central de Colombia dentro de la region cafetera” (Ver Figura 1).

Figura 1. Mapa de Ubicacion.
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CONVENCIONES N

- Municipio de Pereira
- Otros Municipios

Zona de Estudio

Fuente: Serna, L. Montes, L. Vargas, C.

Este municipio tiene una altura y temperatura promedio de 1.411 m.s.n.m y 21°C *, su
precipitacion media anual es de 2.750 mm®*, cuenta con dos fuentes hidricas superficiales

52 MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE. CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE RISARALDA CARDER
ALCALDIA DE PEREIRA. Agenda Ambiental del municipio de Pereira: Resumen ejecutivo. Pereira, 2007, p. 11.

5 ALCALDIA DE PEREIRA. Generalidades del municipio de Pereira.
http://www.pereira.gov.co/portal/page? pageid=223,228406& _dad=portal& schema=PORTAL [3 de Agosto de 2011]

>* MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE. CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE RISARALDA CARDER
ALCALDIA DE PEREIRA. Op. cit. p. 11

31


http://www.pereira.gov.co/portal/page?_pageid=223,228406&_dad=portal&_schema=PORTAL

Capitulo 1. Diagndéstico Ambiental

de importancia para el municipio, el Rio Otin y el Rio Consota, de igual manera posee
aguas subterraneas con un caudal®® de 150 mil millones de m*.

En la actualidad Pereira alberga una poblacion de 488.839 habitantes, distribuidos en
pobladores urbanos (410.535 localizados en 19 comunas) y rurales (78.304 ubicados en 12
corregimientos), en un &rea total de 60.400 hectéreas, de las cuales 3.148 hectéreas
corresponde a las comunas, y 57.252 hectéreas a corregimientos®®.

Es asi entonces, como el sector de Esperanza Galicia se encuentra al occidente de la
cabecera urbana de Pereira, especificamente en el corregimiento de Cerritos dentro de la
cuenca baja del Rio Consota (Ver Figura 2). El sector de Esperanza Galicia es una vereda
asentada en el antigua Banca del Ferrocarril de manera lineal.

Figura 2. Ubicacion Banca del Ferrocarril en el Macroproyecto Parque Tematico de Flora
y Fauna
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Fuente: Alcaldia de Pereira, 2011.

La Vereda se localiza dentro de lo que el Plan de Ordenamiento Territorial de Pereira
(2006) establece como Zona de Expansion Occidental del municipio®, donde se adelanta el
Macroproyecto Parque Tematico de Flora y Fauna aprobado mediante el Decreto 874 del
afio 2003 y posteriormente modificado y reemplazado por el Decreto 085 de 2011, el cual
adopta el Plan Parcial®® de Expansién Urbana para el sector del Macroproyecto Parque
Tematico de Floray Fauna.

% Ihid, p. 18

% MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE. CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE RISARALDA CARDER
ALCALDIA DE PEREIRA. Op. cit. p. 11

57 Est4 constituido por la porcion del territorio municipal, que se habilitara para el uso urbano durante la vigencia del
presente Plan de Ordenamiento Territorial, segin lo determinen los programas de ejecucién. Este territorio solo podra
incorporarse al perimetro urbano mediante planes parciales.
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Dentro de este Plan Parcial de Expansion Urbana para el Macroproyecto Parque
Tematico de Flora y Fauna se contemplan ocho unidades de actuacién urbanisticas®, que
estan divididas en zona norte y zona sur. La Banca del Ferrocarril estd conformado por el
asentamiento lineal y por una via que recorre el territorio en sentido oriente - occidente, en
forma paralela a la avenida doble calzada Pereira-Cerritos y al Rio Consota, y la cual divide
estas unidades de actuacién de los parques norte y sur (Alcaldia de Pereira, 2011) (Ver
Figura 3); que para la Fundacion Puerto Rastrojo, como entidad encargada de los disefios
conceptuales del Plan Parcial de Expansion Urbana para el Macroproyecto Parque
Tematico de Flora y Fauna, la Banca del Ferrocarril debia estar en “cerramiento total con
areas de retiro de tal manera que no proporcione invasiones sobre esta area, sin llevar a
convertirse en un atropello fisico o visual para los habitantes de la banca”

Figura 3. Unidades de Actuacion Urbanisticas PPPTFF
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%8 LEY 388 DE 1993. Capitulo III: Planes de Ordenamiento Territorial. Bogotd, 1993, p. 14. “Los planes parciales son los
instrumentos mediante los cuales se desarrollan y complementan las disposiciones de los planes de ordenamiento, para
areas determinadas del suelo urbano y para las areas incluidas en el suelo de expansion urbana, ademas de las que deban
desarrollarse mediante unidades de actuacién urbanistica, macroproyectos u otras operaciones urbanas especiales, de
acuerdo con las autorizaciones emanadas de las normas urbanisticas generales, en los términos previstos en la presente
ley”.

% LEY 388 DE 1993. Capitulo V: Actuaciones urbanisticas. p. 21. “Se entiende el area conformada por uno o varios
inmuebles, explicitamente delimitada en las normas que desarrolla el plan de ordenamiento que debe ser urbanizada o
construida como una unidad de planeamiento con el objeto de promover el uso racional del suelo, garantizar el
cumplimiento de las normas urbanisticas y facilitar la dotacién con cargo a sus propietarios, de la infraestructura para el
transporte, los servicios publicos domiciliarios y los equipamientos colectivos mediante reparto equitativo de las cargas

y beneficios”.
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La Banca del Ferrocarril®® alberga dentro del perimetro del macroproyecto dos veredas,

Esperanza Galicia y Galicia Baja, con una longitud de 12 metros en linea paralela y una
extensién de 33.280,16 m® Esta zona no es contemplada dentro de las unidades de
actuacion urbanistica debido a que en el Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de
Pereira (2006) establece el tratamiento de mejoramiento integral, el cual “se aplica a
aquellos asentamientos humanos de desarrollo incompleto (zonas subnormales) de la
ciudad, que deben completar su ordenamiento en materia de infraestructura vial, servicios
publicos domiciliarios, equipamiento comunitario, espacio publico y condiciones
ambientales. lgualmente aplica a las zonas que deberan legalizar su situacion
urbanistica "®".

Siendo la Vereda de Esperanza Galicia la zona de interés para este proceso de
investigacion, se hace necesario describir y analizar caracteristicas presentes en esta sector,
en el marco de las dimensiones biofisica y sociocultural, con el fin de diagnosticar las
vulnerabilidades ambientales presentes en este territorio.

7.2 PARTICULARIDADES DE UN TERRITORIO EN DISPUTA: ESPERANZA
GALICIA

7.2.1 DIMENSION SOCIOCULTURAL

Para la época de finales de los afios 40 e inicio de los 50 del siglo XX, se inicia el proceso
de ocupacién en el sector de Esperanza Galicia sobre la banca de Ferrocarriles Nacionales,
en un momento en el que el pais tiene un auge de desarrollo visto desde la modernizacion
econdmica, social y cultural, por medio de acciones concretas como la industrializacion,
urbanizacion, tecnificacion de la agricultura, ampliacién de la frontera agricola, explotacion
minera y petrolera, recomendaciones hecha por Lauchlin Currie, representante del Banco
Mundial en el afio de 1949 a través de las Bases de un programa de desarrollo para
Colombia®.

8 ALCALDIA DE PEREIRA. (2010): Documento Soporte Técnico Plan Parcial de Expansién Urbana para el
Macroproyecto Parque Tematico de Flora y Fauna. Pereira, 2011, p.118.

! ALCALDIA DE PEREIRA. Op. cit. p. 119
82 Diaz, C. (2007). Metodologia Interdisciplinaria desde el estudio de la problemética ambiental del tramo urbano de la

Cuenca del rio Consota: Hacia el fortalecimiento de la gestion ambiental local. Universidad Nacional de Colombia sede
Manizales. Facultad de Ingenieria y Arquitectura. Maestria en Medio Ambiente y Desarrollo. Manizales, Colombia. p. 50
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Pereira no era ajeno al proceso de Desarrollo hacia dentro® que se venia dando en
Colombia, ya que se inicia en el municipio un progreso paralelo de industrializacion y
urbanizacion impulsada por las fuertes corrientes migratorias, convirtiendo a Pereira en una
ciudad refugio para una poblacién que empieza a asentarse en la cuenca del Rio Consota®.

Para el caso de la banca del ferrocarril, conformada por los sectores de Estacion Villegas,
Las Colonias, Esperanza Galicia, Galicia Alta y Galicia Baja, los primeros indicios de
ocupacion de acuerdo a algunos de los habitantes de la zona, se dio con la llegada de
campesinos que se fueron asentando en las zonas aledafias. Muchos eran jornaleros de las
haciendas circunvecinas y del municipio de La Virginia o del norte del Valle, la zona se
caracterizaba por estar sembrada de café y cafia panelera®.

Sus primeros pobladores, en su mayoria, fueron personas procedentes del campo, algunos
Ilegaron desplazados por la violencia bipartidista, otros por la posibilidad de construir sus
viviendas cerca de los lugares de trabajo que brindaban las grandes haciendas paneleras. La
oferta de empleo para realizar actividades agricolas asociadas al corte de cafia de azdcar, es
una de las razones importantes que reconocen quienes habitan en el sector desde sus
inicios.

Algunos de los habitantes del sector recuerdan como fundadores a: Ternulfo Narvaez,
Carmen Emilia Serna Vélez, Roberto Franco, Vicente Estrada, Berlamino Guerra, Eduardo
Garcia y Jesus Garzon entre otros, los que lograron el reconocimiento juridico del sector y
promovieron la ocupacion inicial a lo largo de toda la banca del ferrocarril. El testimonio de

% para Valpy FitzGerald de St. Antony’s College Oxford, en la revista de la CEPAL en nimero extraordinario de Octubre
de 1998, p. 47-61, articulo La CEPAL vy la teoria de la industrializacion, expone que el desarrollo hacia adentro era una
teoria estructuralista de la industrializacion mediante sustitucién de importaciones que en esencia es un modelo de
acumulacioén en el sentido mas amplio en el que se preocupa del crecimiento, la inversién, el empleo y la distribucion a
largo plazo. Este es un modelo cepalino ligado al deterioro de la relaciéon de precios del intercambio, fue disefiado por
Raul Prebish en la forma de dos sectores con formacion de precios enddgenos.

Existen tres principales justificaciones para la industrializacion sustitutiva planteadas en la primera formulacion de la
CEPAL a fines del decenio de 1940 y durante el de 1950. La primera, la restriccion externa al crecimiento se atribuia a la
caida de la relacion de precios del intercambio para los productos primarios y a las barreras de acceso al mercado para las
manufacturas, que necesitaban una fuente interna de crecimiento. La segunda, se advirtio la necesidad social de aumentar
rapidamente el empleo para absorber la fuerza de trabajo creciente y ofrecer mejores oportunidades a la fuerza de trabajo
subempleada de la agricultura campesina, lo que los sectores primarios no podian lograr. La tercera, la industrializacién
bajo la direccion del estado fue visto como la Unica forma de generar rapidamente progreso tecnolégico, porque los
beneficios de un aumento de la productividad en el sector primario de exportacion serian percibidos por loe importadores
y no por los exportadores.

* Ibid. p. 59

85 |_a Historia de este sector es la descrita en los resultados de investigacion realizados por la linea en Gestién del Riesgo y
Conflictos ambientales de la Facultad de Ciencias Ambientales, Universidad Tecnoldgica de Pereira. (2011). La
Esperanza Invisible. Permanecias, Arraigos y Exodos del Plan Parcial de Expansion Urbana para el Macroproyecto
Parque Tematico de Flora y Fauna. Capitulo 3. p. 104-111. Pereira, Colombia
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uno de los habitantes da cuenta de varios aspectos relacionados con las caracteristicas de
esta zona.

“vo recuerdo por ejemplo de la Estacion Villegas en Galicia no habian sino tres casas todo este
trayecto...pasaba el tren...uno pasaba por aqui en €l dia'y uno no veia a nadie, esto no eran por ahi
si no tierras cafeteras no mas, después ya esto se fue numerando™®®.

En el afio de 1945, la mayoria de los habitantes eran jornaleros que trabajaban en las
haciendas circunvecinas y cuyos propietarios se favorecian por la mano de obra que estuvo
siempre disponible y cercana a sus haciendas. Los duefios de las haciendas mas reconocidas
eran las de la familia Sanin, Botero y Gutiérrez, una de estas era La Esperanza de dénde se
tom6 el nombre para el sector; otras, la hacienda Dinamarca, EI Tigre, San Felipe,
Gavilanes, la mayoria de éstas dedicadas al cultivo de cafia panelera, sus duefios, segun
testimonio de algunos habitantes, nunca manifestaron inconformidad con el hecho de ir
ocupando algunos sectores aledarios.

Las personas organizaban convites para ir construyendo sus viviendas, con los siguientes
materiales: guadua, madera, tejas de carton, eran la base de la construccion. El acceso a los
terrenos se realizaba de manera espontanea, las personas que iban llegando se hacian a su
lote a través de la ocupacion de hecho, no existia un mercado de suelos ni ninguna
transaccion comercial, los terrenos o se ocupaban o se iban cediendo a los familiares.

Para la década de los 60 en el pais, especificamente en el afio de 1961 Lauchlin Currie
entrega un informe llamada Operacion Colombia, en el cual se recomendd la aceleracion de
los procesos de migracion del campo a la ciudad con el fin de que existiera mano de obra
adicional, la tecnificacion de la agricultura y estimulo a las exportaciones de productos
agricolas, estimulo a la industria de la construccion y la creacion de la Unidad de Poder
Adquisitivo Constante-UPAC®’.

Si bien Colombia presenciaba estos hechos, Pereira no era la excepcion, ya que para este
tiempo se presentaron problemas de vivienda y servicios, siendo esta ciudad una de las siete
con déficit de vivienda en el pais. Segun estudio técnico de la época afirma que “si bien
existe un porcentaje de la poblacion que vive en tugurios, no presentan solicitud por no

8 \/glez, J. Entrevista a habitante del sector. Abril 9 de 2006. Realizada por Martha Cecilia Ochoa y Beatriz Rojas en el
marco del proyecto de grado: La participacion en plusvalias como instrumento para la gestion ambiental local, ya citado
en este capitulo.

87 Carrizosa, J. (2006). Desequilibrios Territoriales y Sostenibilidad Local: Conceptos, metodologias y realidades.
Universidad Nacional de Colombia sede Bogot. Instituto de Estudios Ambientales IDEA. Bogot4, Colombia.
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estar interesados en comprometerse en adquirir una vivienda adecuada”, esto gracias a que
estas personas no contaban con dinero, llevandolos a ocupar lugares precarios®.

Como ejemplo de esto estd la consolidacion de este asentamiento que se fue acentuando
con el tiempo, sin duda el hecho que acelerd este proceso fue el desmonte del ferrocarril en
la década del 70, pues gener6 un nuevo proceso de ocupacién que dio inicio a un mercado
informal de suelos para construir vivienda. Posteriormente, llegaron nuevos habitantes que
accedian a través de la venta de lotes por parte de quienes eran antiguos pobladores.

“la gran mayoria de comunidades marginales se hace es por descendencia...normalmente la gente
llega con su familia, con sus hijos, sus hijas y al nivel de vecinos van creando como una nueva
familia entre los hijos, y asi pues como en el momento de invadir un terreno o de colonizar las areas
que se tratan de abarcar es lo més grande posible, entonces quedaban zonas que no estaban
habitadas, le daban el pedacito al hijo o a la hija; vea hagan aqui una casita y asi se fue
colonizando hasta digamos en los arios 70, podriamos hablar se comenzo a comercializar ...ya lo
miraron por una parte comercial...esa es la forma como se colonizo esto, se poblo el sector”®®

De las primeras gestas comunitarias se recuerda la consecucion del servicio de energia para
el sector de la banca. En el afio de 1967 el sefior Pedro Martinez padre, promovio entre la
comunidad la necesidad de ir instalando la red de energia que cubriera a todo el sector de la
banca. Los primeros en acceder a la energia eléctrica fueron los habitantes del sector de
Estacion Villegas, luego a traves de festivales comunitarios, las mujeres realizaban reinados
y con el dinero que recolectaban gestionaron la ampliacion de la red de energia hasta el
sector de Esperanza Galicia. En la noche se aprovechaba que el tren no hacia recorridos y
entonces los hombres corrian por entre los rieles del tren los pesados postes de madera que
servirian para organizar la red eléctrica.

“...cuando nosotros llegamos al sector, contabamos no méas con un transformador de 35 Kilovatios,
para todo el sector, esto significaba que teniamos corriente eléctrica durante el dia y gran parte de
la noche, porque no alcanzaba la capacidad del aparato de llevarle corriente eléctrica suficiente a
las viviendas, era un cocuyito pues que no alcanzaba ni a prender una estufa, la mayoria de tiempo
entre las seis de la tarde y las diez y media u once de la noche habia que ayudarse a alumbrar con

70
velas...”

% Diaz, C. (2007). p. 53

% Guerra, J. Presidente de la Junta de Accién Comunal del barrio Esperanza Galicia desde el afio de 1983 hasta el afio de
1991. Esta entrevista se realizé el 9 de abril del afio 2006 por Martha Cecilia Ochoa y Beatriz Elena Rojas en el marco del
proyecto de grado: La participacion en plusvalias como instrumento para la gestion ambiental local, ya citado en este
capitulo.

™ Guerra, J. Presidente de la Junta de Accién Comunal del barrio Esperanza Galicia desde el afio de 1983 hasta el afio de
1991. Esta entrevista se realizo el 9 de abril del afio 2006 por Martha Cecilia Ochoa y Beatriz Elena Rojas en el marco del
proyecto de grado: La participacion en plusvalias como instrumento para la gestién ambiental local, ya citado en este
capitulo.
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El acceso al agua, hasta la década del 80 se hacia a traves de pozos, el sector de Cerritos se
caracteriza aun hoy en dia, por disponer de reservas de aguas subterraneas, esta condicion
favorecia a los habitantes quienes recogian el agua de los pozos para abastecerse del
liquido.

La consolidacion del barrio se hizo con el esfuerzo y con la gestiébn comunitaria de sus
habitantes quienes hicieron posible la construccion de viviendas, la provision de agua,
energia, la construccion de su escuela y del unico espacio de recreacion con el que cuentan:
El Polvero, un terreno adecuado como cancha de fatbol donde se reine la comunidad.

Mientras en el sector de Esperanza Galicia se fue consolidando, en el pais se venian dando
hechos que influian en la dinamica de la zona, ya que para los afios 80 se da una crisis
econdémica asociada a la inflacion, los elevados gastos fiscales y la a corrupcion, llevan a
que se adopte un nuevo modelo econémico, la Apertura Econdmica, impulsada por el
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional. De la mano de esta apertura
econémica se da la crisis social, con el narcotrafico y la violencia y con esto el
desplazamiento de la poblacién y mayor presién sobre los territorios urbanos’,
confirmando lo que plantea Julio Carrizosa (2006) en su libro Desequilibrios Territoriales y
Sostenibilidad Local .

“La fragilidad del concepto de desarrollo la han anunciado los mismos economistas. Las teorias del
desarrollo econémico se construyeron en la década de 1950, una época en que la diferencia de
ingreso per capita entre el pais mas pobre y el pais mas rico era del orden de 60 veces, hecho ya
alarmante, que condujo a la formalizacién de la figura del Tercer Mundo. Hoy, después de mas de
cincuenta afios de aplicacion de las teorias del desarrollo econémico, tal diferencia de ingresos es de
400 veces, lo cual significa que han fracasado completamente los modelos de desarrollo econémico
territorial. Y, aunque al interior de cada uno de los paises del tercer mundo hay grupos de personas
con ingresos semejantes a los de los paises ricos, se observd como estos pueden distanciarse 400
veces 0 mas de los ingresos de las clases mas empobrecidas, reproduciéndose asi la situacion global
en el plano nacional”.

Esta presidn sobre los territorios urbanos llevd a que en Pereira se estableciera el primer
plan de desarrollo municipal, realizado a través de una consultoria ejecutado por Mendoza
y Olarte hasta finales de los afios 80, un proceso de mejoramiento de las condiciones para
todo el territorio y el nivel de vida de la poblacion en el contexto econdmico, fisico y
social; siendo revindicada esta necesidad de un proceso de mejoramiento cuando en la

™ Diaz, C. (2007). p. 52

38



Capitulo 1. Diagndéstico Ambiental

cuenca del rio Otun se presentan dos eventos catastroficos (1976 y 1979), llevando a las
autoridades municipales a intervenir en esta cuenca, por medio de la creacién de la
Corporaciéon Auténoma regional de Risaralda-CARDER para resolver los problemas se que
venian presentando’?, se crea a través de la Ley 66 de 1981.

En cuanto a la cuenca del rio Consota, solo hasta la década de los 80 se hacen las primeras
intervenciones de la CARDER, con el fin de proteger la cuenca alta, pero con la re-
estructuracion de las Corporacion gracias a la ley 99 de 1993, los proyectos para la cuenca
del rio Consota no se ejecutan, quedando en deuda con el municipio™.

Para la década de los 90 se da el rompimiento del pacto cafetero y la caida de los precios
internacionales del café, la implantacibn del modelo aperturista en Colombia,
desplazamiento masivo por factores de violencia, el impacto del sismo de 1999 y una
emigracién masiva hacia el exterior’”®. Sumado a esto, esta lo que plantea Carlos Alberto
Torres (Comp) (2009),

Para inicios de los afios 90 se establece un cambio y ajuste del modelo de desarrollo en Colombia,
no solo desde las perspectivas juridica y politica derivadas de la aplicacién de la nueva constitucion
desde 1991; sino que, a su vez, también significa la entrada en vigencia de una nueva etapa del
desarrollo del modo de produccion capitalista en su fase de mercado, también conocida como
neoliberal, que ha impactado todos los &mbitos del desarrollo de la vida nacional y que se evidencia
en los cambios del modelo de gestidn de las ciudades, la emergencia del conflicto interno en éstas, la
aplicacién de nuevas l6gicas de planeacién y ordenamiento urbano, el aumento del flujo migratorio
de poblacién desplazada por efectos del conflicto interno a las ciudades, la creciente privatizacion de
las empresas publicas y en ellas las de servicios publicos, la imposicidn de una cultura de captacion
de recursos municipales con base en la aplicacidn de tasas impositivas y el desmonte de subsidios,
entre otros’.

Estos aspectos no son diferentes a los actuales, es mas, estos se han acrecentado generando
en las ciudades colombianas mas de dos millones de personas que son mal llamadas como
vivideros, vagabundos, perdedores o morideros, pero que consideran que estos morideros
son buenos vivideros. Esto se da por el hecho de habitar zonas considerados asentamientos
informales, en donde “la informalidad urbana se entiende en relacion con el mundo urbano

™ Ibid. p. 56

™ Op. cit. p. 56

5 Op. cit. p. 65

" Torres, C. (Comp). (2009). Ciudad informal Colombiana: Barrios construidos por la gente. Universidad Nacional de

Colombia sede Bogota. Grupo de investigacion en Procesos Urbanos en Hébitat, Vivienda e Informalidad. Bogota,
Colombia.
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formal, pero también en relacidn con otro tipo de tensiones presentes en tal universo, como
lo excluido o lo considerado ilegal” (Castillo, 2009).

Como lo propone Julio Carrizosa (2006), “habria que empezar por utilizar calificativos mas
coherentes con la misién que cumplen estos colombianos; posiblemente, constructores de
nacion, restauradores de ecosistemas, conservadores de la biodiversidad bioldgica vy
cultural; y terrufio podria ser la afortunada definicién de aquellos sitios que deben ser
poblados no por razones de mercado, sino por razones de nacionalidad, de humanidad y de
buen vivir”.

El terruiio de Esperanza Galicia en la actualidad cuenta con 590 hogares que viven en 381
casa, que albergan a 2000 habitantes aproximadamente, de los cuales el 51% son mujeres y

el 49% son hombres (Ver gréfico 1).

Gréfico 1. Distribucion de la Poblacion segun el sexo.

0,20%

= Mujer
m Hombre

No sabe/No
responde

Fuente: Resultados Encuesta socio-econémica realizada en el Sector de Esperanza Galicia y Galicia Baja. 2010. Linea de
Investigacion en Gestion del Riesgo y Conflictos Ambientales. FCA-UTP. Libro inédito La Esperanza Invisible:
Permanencias, Arraigos y Exodos en el Plan Parcial de Expansion Urbana para el Macroproyecto Parque Tematico de
Flora y Fauna, ciudad de Pereira, Colombia

Segun la edad, el 9% esta en rango de 0 a 5 afios, el 14% entre los 6 y 13 afios, con el 13%
para las edades de 14 a 18 afios, el 59% son mayores de 18 afios y el 5% mayor a los 65
afios (Ver gréfico 2).
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Gréfica 2. Distribucion de la poblacion segun edad.

5% _ 0% 9% m9% O0-5afos

m14% 6 - 13 afos
m13% 14 - 18 afios
m59% Mayor a 18 afios

m5% Mayor a 65 afios

13% ®0% No sabe/ No
responde

Fuente: Resultados Encuesta socio-econémica Sector de Esperanza Galicia y Galicia Baja. 2010. Linea de
Investigacion en Gestion del Riesgo y Conflictos Ambientales. FCA-UTP. Libro inédito La Esperanza Invisible:

Permanencias, Arraigos y Exodos en el Plan Parcial de Expansion Urbana para el Macroproyecto Parque Tematico de
Flora y Fauna, ciudad de Pereira, Colombia.

La poblacion de Esperanza Galicia esta conformada por grupos étnicos, siendo los mestizos
los de la mayoria con un 83%, seguidos de los afrodescendientes con 3% y los indigenas
con 2% (Ver grafica 3).

Gréfico 3. Distribucion de la poblacion segln grupos étnicos.

m 3% Afrodescendiente
0/
12% 3% ~2%

0% .
‘ ® 2% Indigena

83% Mestizo

0,
S0 0% Ninguno

m 12% No sabe/No
responde

Fuente: Resultados Encuesta socio-econdmica Sector de Esperanza Galicia y Galicia Baja. 2010. Linea de
Investigacion en Gestion del Riesgo y Conflictos Ambientales. FCA-UTP. Libro inédito La Esperanza Invisible:
Permanencias, Arraigos y Exodos en el Plan Parcial de Expansion Urbana para el Macroproyecto Parque Tematico de
Flora y Fauna, ciudad de Pereira, Colombia.

Estos grupos étnicos presentes en el sector de Esperanza Galicia hacen de este territorio un
lugar con relativa diversidad cultural por la convivencia de diferentes tradiciones y
costumbres en un mismo sector.
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La mayoria de la poblacion de Esperanza Galicia es mestiza, con rasgos o descendencia
campesina, la cual, “no se ha visto exenta del problema de la exclusion: los sectores rurales
han visto siempre vulnerados sus derechos, de acceso a la tierra y de la propiedad”’”; esto
contribuye a que la poblacion colombiana tenga la idea de que “la categoria de campesino
sigue evocando imaginarios asociados con la agricultura, la pobreza, el atraso y la mayor o

. ., 78
menor articulacion con el Estado y el mercado”"".

Historicamente el campesinado colombiano ha tenido que dar la batalla para exigir los
derechos que tiene como agente social del pais, es por esto que, como lo expone Shameel
Thahir,

Desde la década de 1920, los campesinos exigian el hecho de no ser mas una fuerza de trabajo
cautiva y sumisa, pedian trabajar para beneficio propio y tener dominio de la tierra que trabajan.
Como resultado de las movilizaciones agrarias de la década de 1920 se dio un pequefio grado de
organizacién para enfrentarse a los monopolizadores de la tierra, para hacer exigencia en el tema de
los salarios, condiciones dignas de trabajo y de vida (...) Para 1956, las organizaciones campesinas ¢
indigenas estaban completamente destruidas por accion u omision del gobierno colombiano. De esta
dindmica se salva la Federacion Agraria Nacional (Fanal), fundada en 1946 con el apoyo de la Iglesia
Catélica y la Unidn de Trabajadores de Colombia. Esta fue la organizacion campesina mas
importante hasta el surgimiento de la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC)
(Thahir, 2008).

Si bien, estos hechos historicos son testigo de batallas ganadas en la consolidacion de la
importancia del agente social campesino para el pais, eventos mas contemporaneos
evidencian la opresion de nuevos intentos, creando “un nuevo dinamismo de la sociedad
rural generado por multiples factores como la re-estructuracion productiva y territorial
asociada con el conflicto, la fragmentacién de las politicas de desarrollo rural, la
urbanizacion, la descentralizacion, y el reconocimiento de la diversidad étnica y cultural”".

Particularmente, el reconocimiento de la diversidad étnica y cultural del campesino
colombiano asentado en los nuevos territorios urbanos, se ve reflejado en las formas de
vivir y convivir con los que comparten nuevos terrufios,

"7 Thahir, S. (2008). Movimiento campesino colombiano: historia y lucha. En: Agencia Prensa Rural: Desde Colombia
con las comunidades campesinos en resistencia. Colombia. Tomado de http://prensarural.org/spip/spip.php?article1289
[Agosto de 2011].

" Camacho, J. Rodriguez, N. (2007) ¢Quiénes son los campesinos de hoy?: Dialogos entorno a la antropologia y los
estudios rurales en Colombia. En: 122 Congreso de Antropologia: Compromiso Social y desafios de la antropologia en
América Latina. Octubre 10 al 14; Bogota, Colombia. Tomado de
http://www.12congreso.unal.edu.co/pdfdocs/simp15.pdf [Agosto de 2011].

 Ibid.

42


http://prensarural.org/spip/spip.php?article1289
http://www.12congreso.unal.edu.co/pdfdocs/simp15.pdf

Capitulo 1. Diagndéstico Ambiental

“(...) ya que posee en todas sus dimensiones la autenticidad de sus raices. Sus habitos y costumbres,
sus fiestas y diversiones y la fuerza de su trabajo, son una herencia acumulada desde la época del
mestizaje cuando en los siglos XVII y XVIII, la organizacion social del pais, va configurando una
sociedad agraria mientras por otro lado va empujando a los colonos en busca de nuevos
territorios(...) La vida del campesino no conoce otro horizonte que el de su labranza, su pequefia era,
el corral o el atajo, que lo lleva al bosque o aquel que sefiala la ruta hacia el mercado. Asi, lenta,
paciente, humildemente, dia tras dia el campesino ha forjado un pais rural que a decir verdad ha sido
desplazado a medida que la nacion se industrializa y sus ciudades nacen a un ritmo vertiginoso”
(Mejia, 1992)°.

El campesino que viven en las urbes colombianas engrosa las altas cifras de personas
desplazadas y asentadas en zonas de riesgo de las ciudades, en donde conviven nuevas
formas de sobrevivir a diario con lo aprehendido en su crecimiento y experiencia personal,
dando como resultado un nuevo territorio mezclado de diversidad cultural, nueva sociedad,
invisibilizado y pobre. Alli se encuentra como representacion de esto, pequefias parcelas
ubicadas en la parte traseras de las viviendas con cultivos de pan coger que pueden
garantizar alimentacion, de igual manera se encuentran aves y pequefios mamiferos que
pueden cumplir con la anterior funcion.

5 &

Fuente: Rubén Dario Valdés Torres. Octubre de 2008.

En cuanto a los indigenas que viven en el sector, estan representados por aproximadamente
cinco familias, 30 personas, del grupo Chami, origen Embera y dialecto Catio, procedentes
de resguardos indigenas de Risaralda y Choco, los cuales estan aun sometidos a ideas “por
cierto ya caducas, de dominacion y dependencia ejercidas tradicionalmente por la sociedad

8 Mejia, M. (1992). Colombia Campesina. Villegas Editores. Bogota, Colombia.
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hegemonica hacia otros colectivos que, por ser diferentes, son catalogados como

. . 1
inferiores™®!.

A partir de 1960 los pueblos indigenas en Colombia emprendieron el camino de la
integracion y asimilacion como grupos minoritarios frente a la sociedad nacional, proceso
organizativo de formacion que propendia recuperar las tierras tradicionalmente ocupadas
por ellos, a reivindicar su historia y, en general, sus conocimientos y saberes (Bodnar,
2006). Con la Ley 21 del 4 de Marzo de 1991, se reconocen los grupos indigenas de
Colombia, la diversidad cultural y su expresion en normas, planes y programas
gubernamentales, que se dieron paulatinamente. A pesar de esto, la realidad de los pueblos
indigenas es otra, los cambios han sido mas bien escasos, relativos, diversos y
desventajosos en la mayoria de los casos, dado que en muchos de ellos se sigue
dependiendo de la voluntad politica de los sectores gubernamentales®.

Las tierras de propiedad de los pueblos indigenas son violentadas y su tenencia es ignorada,
ya sea por colonos o por el conflicto armado colombiano, generando que estas sean motivo
de enfrentamiento, amenazas y atentados. Como lo plantea Gustavo Ardila (1984),

“(...) aquellos hermanos nuestros que desprotegidos, van y vienen de una parte a otra sin mas

aliciente que defender no ya su tradicion milenaria, sino lo poco que les queda de lo que en otro
283

tiempo fue su mas embelesado empefio: su parcela y su cultura
Esta defensa por su parcela y su cultura se viene dando desde el momento en que los
Ilamados conquistadores llegaron a estas tierras con intenciones ajenas a las locales,
desconociendo las realidades de nuestros antepasados. Algo parecido ocurre en la
actualidad, con la diferencia de que estos grupos ‘“minoritarios” son respaldados y
amparados por la legislacion nacional, pero que en el fondo no dejan de ser colombianos
que hacen parte del grupo de nacionales que engrosan las filas de ciudadanos vulnerables.

Para el caso de los indigenas asentados en el sector de Esperanza Galicia, estos en busca de
seguir y conservar su cultura, habitan sus viviendas y hogares de la forma como lo harian si

8 Bodnar, Y. (2006). Pueblos indigenas de Colombia: apuntes sobre la diversidad cultural y la informacién
sociodemografica disponible. En: Documento de Proyecto. Pueblos indigenas y afrodescendientes de América Latina y el
Caribe: informacion sociodemografica para politicas y programas. Comision Econémica para América Latina y el Caribe
CEPAL.

8 |hid. p. 144.

8 Ardila, G. (1984). La problemética indigena en Colombia Katio. Fondo Editorial Gobernacién de Risaralda. Pereira,
Colombia.
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vivieran en sus territorios, al igual que lo hacen con la vinculacion al cabildo urbano
indigena de la ciudad de Pereira, que se concentra en la vereda Esperanza Galicia.

Gracias al proceso que se adelante con el Parque Tematico de Flora y Fauna, los habitantes
indigenas consideran que “el proyecto no garantiza el mejoramiento de la calidad de vida y
la supervivencia de la cultura Embera”®, a pesar de que los nifios indigenas que asisten al
Centro Educativo de Esperanza Galicia, son orientados por un docentes indigena Embera
Chami procedente de Pueblo Rico, Lisandro Nacavera con formacion en Etnoeducacion.
Este docente y la institucion buscan que por medio de un proyecto de Etnoeducacion se les
resalte a los nifios tanto indigenas, afrocolombianos y mestizos respeto a las étnias que
constituyen y forman el territorio que juntos construyen.

El otro grupo étnico presente en el territorio es el que esta conformado por los 45 personas
afrodescendientes, llegando a la zona de la misma manera que los deméas grupos,
procedentes del Valle del Cauca y Choco, y formando la lista de “la invisibilidad histérica
de la poblacion negra en Colombia, dando lugar a una invisibilidad estadistica y una
produccion cientifica caracterizada, hasta hace muy poco, por el indigenismo, el ruralismo

y un cierto culturalismo”®.

Independiente del grupo étnico mayoritario presente en el sector de Esperanza Galicia,
todos hacen parte del colectivo que habita dicho territorio, y el cual alberga familias y
personas que conforman la lista de barrios 0 comunidades asentadas de manera informal o
subnormal en las ciudades colombianas, por lo que es necesario el reconocimiento de este
hecho para su intervencion.

Estos grupos étnicos se dan gracias a que los habitantes tienen procedencia de 18
Departamentos, donde Risaralda es el mas representativo, ya que el 60,20% es procedente
de alli, seguido por Caldas con un 11,92%, Antioquia con 3,95%, Valle del Cauca con
3,25%, Choco con el 1,87%, Tolima con el 0,83%, Quindio con 0,62%, Cérdoba y Meta
con el 0,48%, Cundinamarca con el 0,40%, Cauca con el 0,34%, Caqueta con 0,20%,
Arauca y Bolivar con el 0,13%, Santander, Narifio y Boyacé con el 0,06%. A pesar de esta
representatividad de lugares de procedencia, la vereda Esperanza Galicia con un 8,9%, ha
acogido nifios que tienen su procedencia en el sector (Ver grafico 4).

8 Martinez, J. Toro, J. (2010). Gesti6n del Riesgo Ambiental Cultural en la comunidad indigena Emberé en el marco de la
politica publica de atencidn integral a la poblacion desplazada en la ciudad de Pereira. Facultad de Ciencias Ambientales.
Universidad Tecnoldgica de Pereira. Pereira, Colombia.

® Urrea, F. (2006). La Poblacién Afrodescendiente en Colombia. En: Documento de Proyecto. Pueblos indigenas y

afrodescendientes de América Latina y el Caribe: informacion sociodemogréafica para politicas y programas. Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe CEPAL.
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Grafico 4. Procedencia de los habitantes del sector de Esperanza Galicia.
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Fuente: Resultados Encuesta socio-econdmica Sector de Esperanza Galicia y Galicia Baja. 2010. Linea de
Investigacion en Gestion del Riesgo y Conflictos Ambientales. FCA-UTP. Libro inédito La Esperanza Invisible:
Permanencias, Arraigos y Exodos en el Plan Parcial de Expansién Urbana para el Macroproyecto Parque Tematico de
Flora y Fauna, ciudad de Pereira, Colombia.
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La mayor parte de los habitantes tiene un tiempo de permanencia en el sector mas de 20
afos (41%), sequido de un tiempo de entre 5 y 10 afios (20%), de 10 a 20 afios (18%) y 0 a
5 afios (18%) (Ver grafico 5).

Grafico 5. Tiempo de permanencia de los habitantes en el sector de Esperanza Galicia

m18% O0-5afios

3% 18%
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@18% 10 - 20 afios
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Fuente: Resultados Encuesta socio-econdmica Sector de Esperanza Galicia y Galicia Baja. 2010. Linea de
Investigacion en Gestion del Riesgo y Conflictos Ambientales. FCA-UTP. Libro inédito La Esperanza Invisible:

Permanencias, Arraigos y Exodos en el Plan Parcial de Expansién Urbana para el Macroproyecto Parque Tematico de
Flora y Fauna, ciudad de Pereira, Colombia.
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Como en toda comunidad existen unas condiciones que hacen especiales a sus habitantes,
que para el caso de este sector la mayor parte de esta no tiene esta condicion (70%), seguida
con un 13% por ser cabeza de familia, 5% desplazado, 2% discapacitado (Ver grafico 6)

Grafica 6. Condicion especial de la poblacion

20 0% ™13% Cabeza de familia

11% 12% 6% m 2% Discapacitado
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m0% Desmovilizado

0% w0% Embarazada
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0,
\ B0 / 11% No sabe/Noresponde

Fuente: Resultados Encuesta socio-econdmica Sector de Esperanza Galicia y Galicia Baja. 2010. Linea de
Investigacion en Gestion del Riesgo y Conflictos Ambientales. FCA-UTP. Libro inédito La Esperanza Invisible:
Permanencias, Arraigos y Exodos en el Plan Parcial de Expansion Urbana para el Macroproyecto Parque Teméatico de
Flora y Fauna, ciudad de Pereira, Colombia.

La ocupacion de las personas de la vereda Esperanza Galicia se centra en Ama de casa
(22,6%), estudiantes (20,59%) y ninguna ocupacion (18,31%) en su mayoria. Otras
ocupaciones como el de oficios varios son realizadas por el 13,86%, jornaleros y
agricultores con el 8,59%, 2,17% comerciantes, servicios domésticos con el 1,75%, los
pensionados 1,38%, vigilancia 1,10%, y el 5, 83% es porcentaje de personas que tienen
ocupaciones diferentes a las anteriormente descritas (Ver grafico 7).

Gréfico 7. Distribucion de la poblacion segun ocupacion
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18,31%
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Fuente: Resultados Encuesta socio-econdmica Sector de Esperanza Galicia y Galicia Baja. 2010. Linea de
Investigacion en Gestion del Riesgo y Conflictos Ambientales. FCA-UTP. Libro inédito La Esperanza Invisible:
Permanencias, Arraigos y Exodos en el Plan Parcial de Expansion Urbana para el Macroproyecto Parque Tematico de
Flora y Fauna, ciudad de Pereira, Colombia.
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Muchas de estas ocupaciones son las que generan los ingresos mensuales por hogar, en los
cuales el 52% de estos son menores a un salario minimo ($ 535.600), seguido de un 32%
que recibe un salario minimo, el 2% mayor a un salario minimo y ninguno o no sabe o0 no
responde es del 7% (Ver grafico 8).

Graéfico 8. Ingresos Mensuales por hogar
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Fuente: Resultados Encuesta socio-econémica Sector de Esperanza Galicia y Galicia Baja. 2010. Linea de
Investigacion en Gestion del Riesgo y Conflictos Ambientales. FCA-UTP. Libro inédito La Esperanza Invisible:

Permanencias, Arraigos y Exodos en el Plan Parcial de Expansion Urbana para el Macroproyecto Parque Tematico de
Flora y Fauna, ciudad de Pereira, Colombia.

En estos hogares se encuentran 450 viviendas aproximadamente, de las cuales el 68,94%
habita un hogar, seguido del 18,15% dos hogares, tres hogares con el 4,47%, 1,84% para
cuatro hogares, 0,52%, cinco hogares y el 0,27 para seis hogares (Ver grafico 9).

Grafico 9. Distribucion de la poblacion en hogares por vivienda

0% ® 68,94% Un hogar
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m 18,15% Dos hogares
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responde
Fuente: Resultados Encuesta socio-econémica Sector de Esperanza Galicia y Galicia Baja. 2010. Linea de

Investigacion en Gestion del Riesgo y Conflictos Ambientales. FCA-UTP. Libro inédito La Esperanza Invisible:
Permanencias, Arraigos y Exodos en el Plan Parcial de Expansion Urbana para el Macroproyecto Parque Tematico de
Flora y Fauna, ciudad de Pereira, Colombia.
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El acceso a estas viviendas ha sido por medio de la compra directa (64%), herencia (13%),
poseedor (3%), donacién (2%) y de otra manera (4%) (Ver grafico 10). El uso de estas
casas en un 83% es de vivienda, el 12% mixta (vivienda y tienda, peluqueria, papeleria,
entre otras), el 0,26% institucional comedor comunitario y con el 1% comercial (discotecas,
locales, talleres, entre otras).

Grafico 10. Formas de acceso a la vivienda
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Fuente: Resultados Encuesta socio-econémica Sector de Esperanza Galicia y Galicia Baja. 2010. Linea de
Investigacion en Gestion del Riesgo y Conflictos Ambientales. FCA-UTP. Libro inédito La Esperanza Invisible:
Permanencias, Arraigos y Exodos en el Plan Parcial de Expansion Urbana para el Macroproyecto Parque Tematico de
Flora y Fauna, ciudad de Pereira, Colombia.

Si bien, la compra directa al acceso a la vivienda es mayoritaria, esto no quiere decir que el
total de los habitantes sean propietarios, ya que el 80% es propietario y el 15% arrendatario
(Ver gréfico 11). Los habitantes del sector que son arrendatarios en su mayoria pagan entre
$50.000 y $150.000 (51%), el 12% paga un valor mayor a $150.000 y el 1,75% pagan
menos de $50.000 (Ver grafico 11).

Gréfico 11. Distribucién de la poblacidn segin propietario y arrendatario
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Fuente: Resultados Encuesta socio-econdmica Sector de Esperanza Galicia y Galicia Baja. 2010. Linea de
Investigacion en Gestion del Riesgo y Conflictos Ambientales. FCA-UTP. Libro inédito La Esperanza Invisible:
Permanencias, Arraigos y Exodos en el Plan Parcial de Expansion Urbana para el Macroproyecto Parque Tematico de
Flora y Fauna, ciudad de Pereira, Colombia.
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Las viviendas tienen un respaldo que puede ser papel de compraventa (58%) y escritura
publica (27%) (Ver gréafico 12).

Grafico 12. Documento de la Vivienda
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Fuente: Resultados Encuesta socio-econémica Sector de Esperanza Galicia y Galicia Baja. 2010. Linea de Investigacion
en Gestidn del Riesgo y Conflictos Ambientales. FCA-UTP. Libro inédito La Esperanza Invisible: Permanencias,
Arraigos y Exodos en el Plan Parcial de Expansién Urbana para el Macroproyecto Parque Tematico de Flora y Fauna,
ciudad de Pereira, Colombia.

Gracias a la ocupacion y al mercado del suelo que histéricamente se ha venido dando en el
sector de Esperanza Galicia, las viviendas no cuentan con un documento legal que respalde
esta ocupacién ante las autoridades municipales, por lo tanto la Alcaldia de Pereira por
medio de la Secretario de Gestion Inmobiliaria a cargo de Luz Amparo Zapata, entregaron
el pasado Octubre de 2010 en el marco del Dialogo de Oportunidades que se desarrollo en
el Instituto Educativo Comunitario Cerritos, 150 titulos de propiedad, de los cuales segun el
Boletin N°421, se trata de familias establecidas en los sectores de Galicia Alta y Baja,
Estacion Villegas y Esperanza Galicia. El Alcalde Londofio precisdé que estan en proceso
otras 100 escrituras en este corregimiento, al tiempo que aclaré que solo se legalizaran los
titulos de propiedad de predios que no estén en zona de alto riesgo y cuyos ocupantes deban
ser reubicados. Ademas se ejecutaron 145 mejoramientos de vivienda en las modalidades
de Mejoramiento para Pereira, Vivienda Saludable y recursos propios, por un valor superior
a los $550 millones.
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Foto 3y 4. Dialogo de Oportunidades, Alcaldia de Pereira.

2

Fuente: Linea de Investigacion en Gestion del Riesgo y Conflictos Ambientales. FCA-UTP. Dialogo de
Oportunidades, Instituto Educativo Comunitario Cerritos. Octubre 31 de 2010.

Lo que sucede con estas viviendas es que estan construidas sobre suelos del municipio
(54%), que en realidad pasaron a ser parte del municipio de Pereira en el afio de 2005,
cuando Ferrocarriles Nacionales cedid estos terrenos a la ciudad; suelos privados, es decir
antiguas haciendas aledafas al sector (16%); en ambos suelos (municipio y privados) con el
18%; y el 12% no sabe o no responde (Ver grafico 13). Esto quiere decir, que como lo
plantea la Linea de Investigacion en Gestion del Riesgo y Conflictos Ambientales, los
habitantes saben que en caso de ser compradas las viviendas por parte de la administracién
Municipal les seré reconocido el valor de la vivienda, sin embargo tienen la expectativa que
les sea reconocido el valor del suelo, aun sabiendo que son sélo poseedores.

Grafico 13. Ubicacidn de las viviendas del sector de Esperanza Galicia.
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Fuente: Resultados Encuesta socio-econdmica Sector de Esperanza Galicia y Galicia Baja. 2010. Linea de Investigacion
en Gestion del Riesgo y Conflictos Ambientales. FCA-UTP. Libro inédito La Esperanza Invisible: Permanencias,
Arraigos y Exodos en el Plan Parcial de Expansion Urbana para el Macroproyecto Parque Tematico de Flora y Fauna,
ciudad de Pereira, Colombia.
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Estas viviendas en su mayoria estan construidas en material de mamposteria®™, combinado
con pisos en tierra y arena (2,75%). En cuanto a los techos de las viviendas lo que
predomina con un 85,41% son el zinc, el eternit, o la teja de barro, pero también se
presentan techos en madera y plastico (3,81%). La plancha de cemento se encuentra en las
viviendas que construyeron en altura (8,25%) (Cano, 2008). Como se observa en las
fotografias no existe uniformidad en cuanto los materiales de construccion de las viviendas,
ya que encontramos casas en madera, mamposteria, bareque.

Fotos 5, 6 y 7. Material de construccion de las viviendas del sector de Esperanza Galicia.

Fente: Linea de Investigacion en Gestion del Riesgo y Conflictos Ambientales. FCA-UP. Diciembre de
2010.

En cuanto a los servicios pablicos domiciliario, el 91,57% tienen cobertura de agua a través
de acueducto comunitario, el 92,89% cobertura de energia, el 78,93% cuenta con
alcantarillado, el 61,05% con gas metano, el 32,26% tiene teléfono, el 1,32% cuenta con
otro servicio y 0,26% no tiene ningdn servicio domiciliario (Ver gréafico 14). Lo que tiene
que ver con la cobertura de agua y alcantarillado, en el afio de 1985 se cred la Asociacion
de suscriptores del servicio de agua potable de las veredas Galicia Alta, Galicia Baja,
Esperanza Galicia y Estacion Villegas-ADESAV, por medio del cual se construyd el
sistema de acueducto y alcantarillado, debido a que, en el caso de Esperanza Galicia, no
cuenta con alcantarillado que permita una adecuada captacion y disposicion de aguas
servidas de las viviendas; de manera individual cada vivienda ha resuelto su requerimiento
de verter estos desechos, de tal forma que esta disposicion se presta en condiciones muy
precarias y representa una condicion de alta exposicion frente a posibles problemas
sanitarios, asi como la desestabilizacion de terrenos por la filtracion de aguas residuales y
una alta contaminacion para los cuerpos de agua, tanto permanentes como intermitentes.
También se encuentran en la zona conexiones fraudulentas a los sistemas de servicios

® |a mamposterfa es la unién de bloques o ladrillos de arcilla o de concreto con un mortero para conformar sistemas
monoliticos tipo muro, que pueden resistir acciones producidas por las cargas de gravedad o las acciones de sismo o
viento. Tomado de Jaramillo, J. (2011). Ingenieria Estructural I. Universidad Nacional de Colombia sede Manizales.
Direccion Nacional de Servicios Académicos Virtuales.
http://www.virtual.unal.edu.co/cursos/sedes/manizales/4080020/html/profesor.html [Agosto de 2011].
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publicos asociados principalmente con la localizacion de nuevas viviendas en sectores de
dificil acceso (Ochoa y Rojas, 2006).

Fotos 8 y 9. Conexidn de las viviendas a los servicios publicos domiciliarios.

i
Fuente: Linea de Investigacidn en Gestion del Riesgo y Conflictos Ambientales. FCA-UTP. Noviembre y
Diciembre de 2010.

Debido a esta situacion, en Octubre de 2010 el alcalde Israel Londofio Londofio en el
Dialogo de Oportunidades que se llevd a cabo en el Instituto Educativo Comunitario
Cerritos, confirmé la intervencion de la Empresa Aguas y Aguas de Pereira en el sector de
la Banca del Ferrocarril para iniciar la prestacion de servicios de alcantarillado. Segin
boletin N° 421 de la Alcaldia de Pereira, en Galicia y Esperanza Galicia se cuenta
actualmente con los ductos y las cAmaras para el sistema de alcantarillado, el cual no esta
operando, que no solo genera inundaciones en las temporadas de lluvias sino también
problemas sanitarios y de salubridad publica. Aguas y Aguas demandara de la realizacion
de obras para el manejo de las aguas lluvias y posteriormente la construccion de
dos plantas de tratamiento de aguas residuales.
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Gréfico 14. Cobertura de Servicios Publicos con que cuenta el sector
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Fuente: Resultados Encuesta socio-econémica Sector de Esperanza Galicia y Galicia Baja. 2010. Linea de
Investigacion en Gestion del Riesgo y Conflictos Ambientales. FCA-UTP. Libro inédito La Esperanza Invisible:
Permanencias, Arraigos y Exodos en el Plan Parcial de Expansion Urbana para el Macroproyecto Parque Tematico de
Flora y Fauna, ciudad de Pereira, Colombia.

Lo que tiene que ver con la cobertura en salud, son nueve entidades las prestadoras de este
servicio, siendo CAFESALUD con un 26% la de mayoria, seguido por ASMESALUD con
22%, SISBEN 8%, SALUD TOTAL y NUEVA EPS con el 7%, SOS 6%, CAPRECOM y
COOMEVA el 2% y ninguno 1% (Ver gréafico 15).

Grafico 15. Distribucion de la poblacidn segun entidades prestadoras de servicios de salud
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Fuente: Resultados Encuesta socio-econémica Sector de Esperanza Galicia y Galicia Baja. 2010. Linea de
Investigacion en Gestion del Riesgo y Conflictos Ambientales. FCA-UTP. Libro inédito La Esperanza Invisible:
Permanencias, Arraigos y Exodos en el Plan Parcial de Expansion Urbana para el Macroproyecto Parque Tematico de
Flora y Fauna, ciudad de Pereira, Colombia

Especificamente lo que tiene que ver con el nivel del SISBEN, el 86% de la poblacion
tiene nivel 1, el 1% cero, el 4% nivel dos y el 4% no tiene (Ver grafico 16).
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Gréfico 16. Distribucion de la poblacion segun nivel del SISBEN
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Fuente: Resultados Encuesta socio-econémica Sector de Esperanza Galicia y Galicia Baja. 2010. Linea de
Investigacion en Gestion del Riesgo y Conflictos Ambientales. FCA-UTP. Libro inédito La Esperanza Invisible:
Permanencias, Arraigos y Exodos en el Plan Parcial de Expansion Urbana para el Macroproyecto Parque Teméatico de
Flora y Fauna, ciudad de Pereira, Colombia.

El nivel de educacion de los habitantes del sector de Esperanza Galicia, en su mayoria es
primaria (52%), seguido de secundaria con el 31%, en cuanto al estudio técnico el 1%, el
universitario y especializacion el 0,4 y 0,2% respectivamente, y ninguno el 4% (Ver grafico
17). Dos instituciones son las que brindan oferta educativa: la Escuela Esperanza Galicia y
el Instituto Comunitario Cerritos, donde asiste el 77,70% de las personas que estudian. La
escuela Centro Educativo Esperanza Galicia alberga a 478 nifios, esta escuela fue
construida por los habitantes en 1967, pues anteriormente la instituciébn mas cercana era
sagrado corazones, ubicada a las afueras del barrio, en la via que conduce a cerritos; y el
Instituto Comunitario Cerritos tiene a 1580 nifios.

Foto 10y 11. Instituciones educativas a las que asisten los nifios y jévenes del sector de
Esperanza Galicia.

Fuente: Linea de Investigacion en Gestion del Riesgo y Conflictos Ambientales. FCA-UTP. 2008 y 2010.
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Gréafico 17. Nivel de Educacion
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Fuente: Resultados Encuesta socio-econémica Sector de Esperanza Galicia y Galicia Baja. 2010. Linea de Investigacion
en Gestion del Riesgo y Conflictos Ambientales. FCA-UTP. Libro inédito La Esperanza Invisible: Permanencias,
Arraigos y Exodos en el Plan Parcial de Expansion Urbana para el Macroproyecto Parque Tematico de Flora y Fauna,
ciudad de Pereira, Colombia.

La comunidad de Esperanza Galicia ha sido asistida por diferentes instituciones y
programas entre las que esta la Alcaldia (6%), la Gobernacién (3%), Familias en accién
(33%), ICBF (2%), La Red Juntos (7%), FOREC (2%), Comfamiliar (6%), Ninguno (36%)
(Ver gréfico 18).

Gréfico 18. Instituciones que han hecho presencia en el sector a través de programas
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Fuente: Resultados Encuesta socio-econdmica Sector de Esperanza Galicia y Galicia Baja. 2010. Linea de
Investigacion en Gestion del Riesgo y Conflictos Ambientales. FCA-UTP. Libro inédito La Esperanza Invisible:
Permanencias, Arraigos y Exodos en el Plan Parcial de Expansién Urbana para el Macroproyecto Parque Tematico de
Flora y Fauna, ciudad de Pereira, Colombia.

Los datos anteriormente referenciados son el resultado del diagnostico socio-economico,
parte del primer objetivo de investigacion, adelantado por la Linea de Investigacion en
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Gestion del Riesgo y Conflictos Ambientales del cual participe como co-investigadora para
el proyecto de investigacion en Gestion Ambiental Territorial para el sector de Esperanza
Galicia en el marco del desarrollo del Plan Parcial de Expansion Urbana para el
Macroproyecto Parque Tematico de Flora y Fauna, y del que se tiene como resultado final
el libro “La Esperanza invisible: Permanencias, Arraigos Exodos en el Plan Parcial de
Expansion Urbana para el Macroproyecto Parque Tematico de Flora y Fauna, ciudad de
Pereira, Colombia”. Es importante resaltar que el presente proyecto de investigacion ha
surgido del anterior proceso.

En cuanto a los espacios para la recreacion, el deporte y la cultura, los habitantes
consideran con el 71,97% que estos espacios son insuficientes, a pesar de que el 30,51%
hacen uso habitual de estos, como la cancha El Polvero, lugar de recreacion destinada
principalmente al fatbol, acompafada de las ventas informales. Las vias principales del
sector, se han convertido en un area para este uso, debido a las pocas zonas con este fin.
Existe puesto de salud hace 48 afios, donde acuden los pobladores del sector cuando
requieren de revision y urgencias médicas. Con respecto a la seguridad publica, se
encontraba una inspeccion de policia que estaba ubicada en el actual colegio al que asisten
los jovenes de los barrios. Las oraciones y misas son realizadas en el restaurante escolar por
un cura que asiste a la eucaristia diariamente hace aproximadamente 7 afios.

Lo que tiene que ver con la movilidad, el sector cuenta con una cobertura de transporte
publico urbano a través de dos rutas desde hace aproximadamente 10 afios, y cubren la
demanda de la Banca del Ferrocarril. Estas rutas se movilizan sobre la Unica via de acceso
al sector, la cual tiene una longitud aproximada de 3,6 metros no pavimentada en su
totalidad. Las rutas provienen de la ciudad de Pereira, pasando por la via nacional doble
calzada que comunica a Pereira con el Valle del Cauca, y otros municipios de Risaralda
(via cerritos). Esta via principal del sector de Esperanza Galicia, no solo cumple la funcion
para el transito vehicular sino también transito peatonal, de carga, espacio comercial, de
socializacion y de recreacion. Y, como plantean Ocho y Rojas (2006) los retiros de la via
frente a la localizacion de las viviendas no cumplen los requisitos minimos por lo que se
reconoce por parte de los habitantes como un factor de riesgo, especialmente para la
poblacion infantil.
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Foto 12 y 13. Via de acceso al sector de Esperanza Galicia.

FCA-UTP. 2010

Esta construccion del terrufio de Esperanza Galicia no hubiera sido posible sin la
participacion e intervencion de los agentes sociales presentes en este proceso historico, y
como plantea Carlos Alberto Torres (2009),

“(...) la construccién de la ciudad no se puede leer como la sumatoria de fragmentos fisico-
espaciales, sino como la construccién dinamica de tejido social a través de los diferentes agentes
sociales que en ella intervienen, interactlan y se superponen, devolviéndose en las dimensiones
econdmica, social, politica e ideoldgica-cultural, los cuales se despliegan en un espacio concreto que
transforma en el medio natural”

Para algunos autores esta categoria de agentes sociales es también llamada actores sociales,
pero puede llegar a no ser sinénimo uno del otro, ya que “la condicion de actor social es
diferente a la de agente si se entiende a este Ultimo como sujeto activo y organizado para
intervenir en el espacio circundante y en la construccion de la politica publica” (Torres,
2009); mientras que, como lo plantea la Linea de investigacion en Gestion del Riesgo y
Conflictos Ambientales (2011) “el concepto de actor social nos remite a pensar en
contextos inadecuados para llevar a cabo procesos de prevencién. Un actor social, igual a
un actor de teatro, jugaria un papel o un rol conocido de antemano y su funcion estaria
concretamente limitada a lo escrito en el guion sobre un escenario imaginario”.

Es de esta manera que los agentes sociales presentes en el sector de Esperanza Galicia estan
agrupados en Comunitarios, Académicos e Institucionales (Privados y Publicos), los cuales
hacen parte de la gestion ambiental de ese territorio, que como expone Carolina Diaz
(2007), si se entiende que la gestion ambiental hace referencia a un proceso social y politico
en el que participan e intervienen diversos agentes sociales a fin de lograr una adecuada
articulacion con el entorno y propender por una mejor calidad de vida (...); esto lleva a
considerar que es posible que estos agentes sociales se vinculen en pro de la solucién y
concertacion de conflictos y problemas ambientales, y no que los “sesgos ideologicos
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desvien la atencion en la innecesaria participacion de los agentes sociales rivales como
quien no quisiera aceptar la existencia de conflictos y contradicciones en las relaciones

ambientales” (Cubillos et al, 2011).

Figura 4. Agentes Sociales del Sector de Esperanza Galicia.
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Fuente: Elaboracion Propia basado en Estrategias de Gestion Comunitaria como alternativa local al desarrollo
Rural en el Corregimiento de San Diego, Municipio de Samana, Caldas. Carolina Arias Hurtado, 2010.

Entender la relacion de estos agentes sociales con el sector de Esperanza Galicia, permite
comprender que los diversos agentes sociales -gremios econdmicos; politicos;
institucionales y comunitarios- no pueden ser concebidos como grupos homogéneos y
carentes de interrelacion (Diaz, 2007). Si bien, ellos se agrupan en Comunitarios,
Académicos e Institucionales (Publicos y Privados), esto no indica que su accionar
historico dentro de Esperanza Galicia sea el mismo (Ver cuadro 1).
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Cuadro 2. Acciones de los agentes sociales del sector de Esperanza Galicia.

AGENTES SOCIALES | DESCRIPCION

NACIONAL

AGENTES SOCIALES INSTITUCIONALES
PUBLICOS NACIONALES

Ex senadora Maria Isabel
Mejia

Ratifico la voluntad politica del gobierno nacional en el
Proyecto Parque Tematico de Flora y Fauna.

Ex presidente Alvaro Uribe
Veléz (2002-2006)(2006-
2010)

Siembra del primer arbol representando el inicio del
proyecto Parque Tematico de Flora y Fauna, de igual
manera se comprometa con la financiacion del proyecto
por medio de inversionistas espafoles.

Presidente de Colombia

Se incluye en el Plan Nacional de Desarrollo (2010-
2014), el Plan Parcial de Expansion Urbana para el
Macroproyecto Parque Temaético de Flora y Fauna.

Ministerio de comercio,
industria y turismo

Convenio 077 de 2009. Disefios arquitectonicos,
urbanisticos, paisajisticos y técnicos, segunda fase
Convenio interadministrativo N° 056 de 2004.
Convenio 085 de 2004. Estudio de Factibilidad.

Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo

A través del Viceministerio de Ambiente se entregan
1000 subsidios de vivienda, en época de declaratoria de

AGENTES SOCIALES INSTITUCIONALES PUBLICOS LOCALES

Territorial calamidad publica en 2006 por ola invernal en Pereira.
DEPARTAMENTAL
Concepto Técnico 865 de 2006 en acta N° 008,
CARDER concertacion del componente ambiental del PPPTFF.

MUNICIPAL

Ex alcaldesa Martha Elena
Bedoya (2000-2003)

Plan de Desarrollo “Pereira Mision de Todos”

Secretaria de Planeacion

Acuerdo 018 de 2000: Plan de Ordenamiento Territorial
del Municipio de Pereira.
Se establece que la zona de Cerritos serd una zona
suburbana de futura expansion.

Decreto 874 de 2003. Plan Parcial de Expansion
Urbana para el Macroproyecto Parque Tematico de
Floray Fauna.

Componente social plan de mejoramiento integral de la
banca del Ferrocarril (2008- Giovani Cano).
Decreto 085 de 2011. Plan Parcial de Expansion
Urbana para el Macroproyecto Parque Tematico de
Floray Fauna, por medio del cual se remplaza el
decreto 874 de 2003.

Ex alcalde Juan Manual
Arango (2004-2007)

Plan de Desarrollo “Trabajando Unidos con la gente y
para la gente”.

Titulacién de Predios en los que se vieron beneficiados
algunos habitantes de la Banca del Ferrocarril, esto se
da gracias al déficit de vivienda en el municipio.
Para este proceso de titulacion en la Banca fue necesario
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un proceso juridico con Ferrovias con el fin de trasladar
esos predios al municipio.

Oficina Municipal de
Prevencion y Atencion de
Desastres OMPAD

Primera fase (2005) de inventario de viviendas en zonas
de riesgo para el la banca del Ferrocarril.
Inventario de Viviendas en Zonas de Riesgo fase VI, en
el cual encuentran que 224 viviendas deben ser
intervenidas.

Asociacion Parque Tematico
de Flora 'y Fauna

Integrada por la alcaldia de Pereira, Sociedad de
mejoras de Pereira, Camara de Comercio de Pereira,
cooperativa Ecoturistica del café TURISCAFE,
Universidad Tecnolégica de Pereira.

Se lleva a cabo seminario taller en el 2006 “Turismo
sostenible como estrategia de erradicacion de la
pobreza”.

Secretaria de Gestion
Inmobiliaria

En el 2006 adelanta proceso de titulacion
Entrega de 150 titulos de propiedad a los habitantes de
la Banca del Ferrocarril (2010).

Alcalde Israel Londofio
Londofio (2008-2011)

Posesion del alcalde de Pereira, el cual ratifica la
intension de finalizar el PTFF.

Aguas y Aguas de Pereira

Prestacion del servicio de Alcantarillado a los habitantes
de la banca del ferrocarril.

Promotora

Conformacion de la Promotora por medio del Decreto
562 de 2006
Consultoria frente a la viabilidad fisica, econdémicay de
gestion de recursos (2009).

AGENTES SOCIALES ACADEMICOS

Universidad Tecnoldgica de
Pereira

Convenio interadministrativo N° 056 de 2004
Convenio 085 de 2004. Estudio de Factibilidad.
Se lleva a cabo seminario taller en el 2006 “Turismo
sostenible como estrategia de erradicacion de la
pobreza”.

Facultad de Ciencias
Ambientales

Convenio 085 de 2004. Estudio de Factibilidad.
- Plan de Manejo Ambiental. Resultados
entregados en 2005.

Linea de Investigacion en
Gestion del Riesgo y
Conflictos Ambientales.

Interpretacion de la Probleméatica Ambiental.
Proyecto de Participacion de Plusvalias como
instrumento para la gestion del riesgo en el municipio
de Pereira. Directrices generales en el marco de la
gestion ambiental local: caso de estudio Plan Parcial de
Expansion Urbana para el Macroproyecto Parque
Tematico de Flora y Fauna.

61




Capitulo 1. Diagndéstico Ambiental

Universidad Nacional de
Colombia sede Manizales

Interventoria a Convenio 085 de 2004. Estudio de
Factibilidad.

Siete Ltda.

Interventoria a los disefios arquitectonicos, urbanisticos,
paisajisticos y técnicos, segunda fase.

Fundacion Puerto Rastrojo

Convenio 085 de 2004. Estudio de Factibilidad.
- Disefios conceptuales del proyecto. Resultados
entregados en 2005.

COMUNIDAD

Lideres comunitarios

Derechos de Peticion: Titulacion de predios,
reubicacion, mejoramiento integral, participacién en
procesos de informacién y concertacion, socializacion
para el proceso de mejoramiento integral; Visitas a la
presidencia.

Junta de Accién comunal de
Esperanza Galicia

Conformada desde los afios 70. En la actualidad la
presidente de la JAC es la sefiora Dubermary Martinez,
lider comunitaria del sector.

Corregidor de Cerritos
Albeiro Burgos Colorado

El Corregidor de Cerritos es el sefior Albeiro Burgos
Colorado, quien ejerce funciones judiciales dentro de la
zona rural tales como:

1. Conocer en primera instancia:

2. Lainiciacion e instruccion de los sumarios por delitos
cuyos conocimientos corresponde a los Jueces
Municipales, segun la Ley Procesal Penal.

3. El cumplimiento de las comisiones que les confieran
los funcionarios del ramo Civil y Penal del Organo
Jurisdiccional y los demas funcionarios que puedan
legalmente conferirselas.

4. La de investigar administrativa o penalmente aquellos
asuntos que por su naturaleza especial juzgue oportuno
conferirles el Alcalde de la ciudad.

AGENTES SOCIALES COMUNITARIOS

Comuneros de Cerritos

Los comuneros y comunales de Pereira deben realizar la
gestion individual en cada barrio y vereda, pero también
tienen que liderar proyectos de produccion y creacion
de microempresas. Ademas, deben ser los oidos y los
ojos de la Administracion para vincular a las personas
gue mas lo necesiten en los programas de educacion,
vivienda, salud y seguridad alimentaria del
Municipio (Alcaldia de Pereira. (2008). Asesoria de
Comunicaciones y Prensa N°18: Alcalde Israel Londofio
trabajard por méas oportunidades con los comuneros de
Pereira. Enero 10).

Fuente: Elaboracion Propia basada en el Andlisis Situacional realizado por la Linea de Investigacion en
Gestion del Riesgo y Conflictos Ambientales. La Esperanza Invisible. Olvidos Esenciales y apuestas criticas
frente al Plan Parcial de Expansion Urbana para el Macroproyecto Parque Tematico de Flora y Fauna. 2011.

Después de diagnosticar la dimensién socio-cultural, se identificaron problemas
ambientales que dan cuente del proceso de vulnerabilidad presente en el sector de

62




Capitulo 1. Diagndéstico Ambiental

Esperanza Galicia, estos tiene que ver con la ubicacién de las viviendas en zonas de riesgo;
los inadecuados usos del suelo; las amenazas socio-naturales y antropicas; la infraestructura
de acueducto y alcantarillado es ineficiente; los espacios publicos son ineficientes; los
niveles de educacion de la poblacion es baja, al igual que el espacio en las instituciones
educativas; la perdida de la asociacion comunitaria; las condiciones de pobreza, desempleo,
acceso a la vivienda, servicios publicos; los habitantes no son duefios de los terrenos donde
estdn sus viviendas; y la comunidad se siente amenazada por el proyecto de Parque
Tematico de Flora y Fauna. Parte de estos problemas fueron identificados previamente en el
proyecto de investigacion adelantado por la Linea en Gestion del Riesgo y Conflictos
Ambientales.

7.3 DIMENSION BIOFISICA

La vereda Esperanza Galicia se encuentra en la unidad climéatica semi-hiimeda, es decir a
una altura que va desde los 900 a los 1.400 m.s.n.m, con una temperatura promedio de 21° a
23,7° C; un promedio de brillo solar anual de 1.915,8 horas; una precipitacion media anual
de 1.979 mm representados en 105 dias lluviosos; humedad relativa media anual de 76, 6%;
y la evaporacion media anual es de 1.394mm (Plan de Manejo ambiental, 2005).

Estas condiciones se presentan en una unidad geoldgica conocida como Abanico o Glacis
del Quindio (Formacién Pereira), que se relaciona con grandes erupciones volcanicas, que
han dado lugar a flujos de escombros, flujos de lodo y flujos piroclasticos. Erupciones que
han ocurrido gracias a que los Nevados del Ruiz, Santa Rosa, Tolima y Quindio explotaron
durante los ultimos 100.000 afios (Agenda Ambiental del Municipio de Pereira, 2007),
dando lugar a la formacién de dos principales estratos secuenciales®, la superior de ceniza
volcanica y la inferior de flujos volcanoclasticos, cuyo espesor alcanza los 750 metros
(Serna, Montes y Vargas, 2008). En cuanto a la Falla de Quebrada Nueva, que pasa en
direccién Norte-Sur, al occidente de la zona de estudio y que puede generar sismos con
magnitudes maximas probables de 6.5, esta falla hace parte de los sistemas regionales
Romeral, Palestina y sistema Noreste (Alcaldia de Pereira, 2010).

Los suelos de este sector se caracterizan por estar localizados en las lomas altas de las
colinas, es decir a poca altura no mayores a 10%, separando las planicies de los cerros en

87 Relaciones entre estratos, 0 conjunto de estratos, genéticamente relacionados. Tomado de Vera, J. Riba, O. Reguant, S.
et al. (1989). Glosario de Términos relacionados con el andlisis de cuencas: Division de unidades Estratigraficas en el
analisis de cuencas. En: Revista Sociedad Geoldgica. Espafia, 2 (3-4).

Segun Diccionario de la Lengua Espafiola (2011). Vigésima segunda edicion. Se entiende por Estrato, Masa mineral en
forma de capa de espesor mas o menos uniforme, que constituye los terrenos sedimentarios.
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forma ondulada, pero poco agreste; son profundos, de colores pardo oscuro a pardo
amarillentos; consistencia friable, bien drenados, de texturas finas y bien evolucionados
(Plan de Manejo Ambiental, 2005). Gracias a que las aguas del rio Consota pasan por el
costado sur de la Banca del Ferrocarril, el terreno presenta una inclinacion hacia su cauce,
predominando planicies que favorecen los cultivos, de igual manera, esta cuenca baja, ha
generado lomas que favorecen aln mas labores agricolas (Fundacion Puerto Rastrojo,
2005)

Foto 14 y 15. Geomorfologia del sector y Rio Consota.

ik O :
mbientales. FCA-UTP. Octubre de 2010.

Fuente: Linea de Ivestigacién en Gestion del Riesgo y Conflictos A

En el sector de Esperanza Galicia, no solo el rio Consota® hace parte importante del
sistema hidrolégico de la zona; aqui se presentan aguas subterraneas que se ubican en el
depdsito de cenizas volcanicas de la Formacién Pereira en los primeros diez (10) metros de
los treinta (30) en total. Esta caracteristica como dicen, Serna, Montes y Vargas (2008),
“presenta resistividades®, lo cual demuestra la variacién de la conductividad cerca de la
superficie por el contenido de humedad en el subsuelo”. Esta humedad puede estar
relacionada con la red hidrica superficial del lugar, que se compone de cuerpos de agua que
discurren por cauces naturales abiertos, de caracter permanente e intermitente, que
abastecen en algunos casos zonas de humedales de importancia ecoldgica para el sector
(Alcaldia de Pereira, 2010).

Estas aguas subterraneas son captadas a través de aljibes que estan a treinta y cinco metros
(35 m) de profundidad aproximadamente y, por medio de pozos profundos que pueden estar
entre 40 y 258 metros (Agenda Ambiental municipio de Pereira, 2007). Las aguas que se

8 |a vereda Esperanza Galicia hace parte de la cuenca del Rio Consota, que a su vez es la corriente de agua més
importante que pasa por el sector. El rio Consota es afluente directo del Rio La Vieja, y este a su vez del Rio Cauca; es
una cuenca de tercer orden, con una extension de 43 kildmetros y un &rea de drenaje de 156 kilometros.

® Resistencia eléctrica especifica de un material.
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obtiene de pozos profundos, se utilizan principalmente para el riego de cultivos de cafa
panelera, pifia y pastos manejados, y para algunas actividades domésticas diferentes al
consumo humano®, mientras que el agua subterranea captada por medio de aljibes, atiende
a demandas especialmente domeésticas, diferentes al consumo humano (Alcaldia de Pereira,
2010).

Teniendo en cuenta que el agua que se obtiene de la captacidn subterranea no es utilizada
para el consumo humano, a pesar de su calidad®, y que las redes hidricas superficiales son
intermitentes, podria decirse que el afluente que cumple esta funcion es el Rio Consota en
su cuenca baja, ya que después de recorrer un camino que empieza a los 2.100 m.s.n.m,
donde nace en la vereda el Manzano-Pereira, en una zona de produccién con bosque
protector-productor de pino y cultivos de café, cebolla, mora y lulo; pasa a una zona de
transicion en donde el casco urbano de Pereira es el mayor contaminador, depositando en
esta, aguas residuales domésticas e industriales; para que esta condicién pase a la zona de
sedimentacion, en donde los cultivos de café, maiz y pifia en su mayoria, acompafan los
asentamientos que en esta sector se encuentran (Plan de Manejo Ambiental, 2005).

Aunque en la parte alta de la cuenca la calidad del agua cumple con los requerimientos
legales, ésta se deteriora en la parte media y baja al recibir los vertimientos generados en
actividades domésticas e industriales. La CARDER (2006), establece que la calidad del
agua en las zonas aledafias a la banca del ferrocarril es deficiente, lo que puede influir en la
calidad del agua del rio La Vieja.

En el Plan de Ordenamiento Territorial (2006), en el articulo 424 de Macroproyectos
Urbanos, se establece que el tramo urbano del Rio Consota se recuperara ambiental y
paisajisticamente, a través de una accion integral del “Corredor Ambiental del Consota”,
donde por medio de seis sub-tramos, se esta llevando a cabo este proceso.

Este sector no es ajeno a esto, por lo que representa, segin Holdridge (2000), la zona de
vida® de Bosque Muy Himedo Premontano (bhm-PM), con tendencia a Bosque Htmedo
Premontano (bh-PM), a pesar de ser una zona con tendencia a seca. También recibe el
nombre de Bosques Submontanos (subandinos), predominante en las laderas de los Andes;

% Hace referencia al lavado de infraestructuras productivas como establos, abastecimiento de bafios, riego de jardines,
entre otros.

% Agudelo, 1995, plantea que las aguas subterraneas presentan condiciones favorables para el aprovechamiento a partir de
una profundidad de 25 m aproximadamente, y que la calidad de dicha agua es adecuada para todo uso.

%2 Segn Holdridge, las zonas de vida pueden imaginarse como un grupo de asociaciones, relacionadas entre sf a través de
los efectos de la temperatura, la precipitacion y la humedad, pero esto es cierto para la vegetacion natural, debido a que las
comunidades vegetales secundarias, las actividades de las vida animal y las actividades culturales del hombre, dejan un
sello caracteristico en cada zona de vida, no importa que esta comprenda un grupo diverso de asociaciones, es decir la
zona de vida no es solo un ambiente fisico especifico sino que constituye un modo de vida particular.
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sus suelos presentan materia organica acumulada asociada a una productividad elevada, y
rara vez superan los 25 metros de profundidad; presentan numerosas epifitas, aves,
insectos, mamiferos. Este bosque en Colombia, por ser propicio a uso humano, esta
transformado casi por completo gracias a los cultivos de café (Marquez, 2003), al igual que
la expansion de la agricultura, la ganaderia y las areas urbanas, logrando degradar y
deforestar estos biomas (CIEBREG, 2011).

Foto 16 y 17. Vegetacion del sector de Esperanza Galicia.

E
= E 38
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Fuente: Linea de Investigacion en Gestion del Riesgo y Conflictos mbientales. FCA-UTP. Octubre de 2010.
Estas condiciones se dan gracias a que el sector se encuentra ubicado en el valle del Rio
Cauca entre la cordillera occidental y central en la vertiente occidental, que en comparacion
al Valle del Magdalena, que estd entre la cordillera central en vertiente oriental, y la
oriental, es mas alto y mas estrecho, especificamente en los limites de los departamentos
del Cauca y Valle del Cauca, al sur, y Cartago, al norte, donde se extiende un valle aluvial
amplio y fértil (Hilty y Brown, 2001).

La Banca Ferrocarril por encontrarse en esta zona de vida, inmersa en la cuenca del Rio
Consota, posee un microclima mas humedo de lo esperado para este sector, convirtiéndolo
en bosques de transicion. La importancia de este bosque radica en que es uno de los tres
ecosistemas mas fragmentados y menos conocidos de Colombia® (CIEBREG, 2011).

La Flora y Fauna presente en esta zona de vida, se ubica en su mayoria sobre la margen del
Rio Consota, donde la vegetacion pionera o rastrojera, esta integrada por especies
herbaceas o arbustivas que aparecen después de las labores agropecuarias y que no superan
los 3 metros de altura; la vegetacion secundaria en proceso de crecimiento en varias
etapas, esta conformada por especies arbustivas y lefios de maderas, especies que crecen en

% para Holdridge, El orden de la seleccién de tierras agricolas en América Latina, para la colonizacién probablemente ha
seguido siempre el mismo patron. Los hombres buscan primero un clima satisfactorio, después suelos fértiles y, en tercer
lugar, topografia favorable.
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las laderas muy empinadas; los Guaduales, estan situados alrededor del curso del rio
Consota, existen guaduales a lado y lado de su ribera, permitiendo, a veces, la presencia de
algunas especies arboreas como laurel, caucho, tinto, higuerdn, lechero, trompillo 0 un
sotobosque conformado por platanillos, gusanillo, ortigas, ortiguilla, anturio, batatilla,
balsamina; y cafiabravales, conjunto de individuos de una especie pequefia semejante a la
guadua que crece en suelos aluviales y zona aplanada; como sus tallos son muy delgados
forma una poblacién muy densa; retiene bien el suelo (Plan de Manejo ambiental, 2005).

Es importante anotar como lo dicen Hilty y Brown (2001), la temperatura en el factor
climatico dominante en dramaticos cambios que se observa cuando se asciende por las
faldas de las montafias de Colombia.

Segun el Documento Técnico PPPTFF (2011), en la zona se encuentran 39 especies de
Flora, representadas en su mayoria por arboles. Anexo 1.

En los bosques o selvas sub-andinas, se encuentran especies con raices estribos, lianas y
epifitas lefiosas, algunas especies arboreas con hojas menor (microfila) y pocas palmas
grandes. En realidad la composicion de estas selvas sub-andinas ha sido poco estudiada
siendo esta la vegetacion menos conocida de los paises andinos y la causa puede residir a
que corresponde a las vertientes mas abruptas de las cordilleras. Alrededor de los 2.000
m.s.n.m en estos bosques predomina compuestos de arboles pertenecientes a los siguientes
generos: Tara, Calliandra (Leguminosae); Miconia, Meriania, Tibouchina
(Melastomataceae); Euplassa, Roupala, Panopsis (Proteaceae); Ladenbergia, Cinchona,
Elaeagia, Holtonia (Rubiaceae); Banara (Flacourtiaceae); Lacistema (Lacistemaceae);
Rapanea (Myrsinaceae); Befaria (Ericaceae); Alcornea (Euphorbiaceae); Lafoensia
(Lythraceae); Cecropia, Ficus (Moraceae); Escallonia (Escallonaceae); Billia
(Hippocastanaceae); Heliocarpus (Tiliaceae); Clusia (Clusiaceae); Vismia (Hypericaceae);
Freziera (Theaceae); Cordia (Borraginoaceae); Weinmannia (Cunoniaceae); Nectandra
(Laureaceae); Quercus (Fagaceae); Clethra (Clethraceae); Saurauia (Actinaceae);
Toxicodendro (Rutaceae); Brunellia (Brunealliaceae); Alsophila (Filices) (Rodriguez,
1987).

Muchos de estas especies de flora, por medio de los frutos alimentan a la fauna y avifauna
presente en el sector, la cual ha sobrevivido a la transformacion del uso del suelo efectuada
por el hombre a través del tiempo. Entre las especies de mamiferos mas representativa
encontramos al gato montés (Herpailurus jaguarundi), el zorro perruno (Cerdocyon thous),
el armadillo (Dasypus novemcinctus), el guatin (Dasyprocta punctata) y la ardilla comdn
(Siurus granadensis).
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Las mariposas representan el otro grupo diurno de gran diversidad en las tierras. Entre las
especies mas representativas de ésta zona encontramos las familias Pieridae, Nymphalidae
y Hesperidae.

Las aves por ser especies en su mayoria diurnas y vistosas son el grupo méas facil de
observar. Se observado 23 especies (Plan de Manejo Ambiental, 2005) Anexo 2.

Estas especies en su mayoria, se encuentran distribuidas en la totalidad del territorio
nacional, posiblemente relacionada con las migraciones en el pais, a pesar de que son poco
conocidas, pero para el caso de algunas especies pueden ser formas de dispersion post-
reproductiva, dispersion de juveniles, o movimientos estacionales relacionados con la
disponibilidad de alimentos y, tal vez, respuesta a perturbaciones climaticas severas como
las que ocurren en las grandes alturas, sumado a esto, los cambio ambientales en la region
central andina durante los ultimos 50-60 afios, han producido cambios importantes en la
distribucion de la avifauna, también el conflicto de las aves con las actividades humanas,
en busca de alimento y espacio en bosques tropicales cuya extension cada vez méas en se
esta reduciendo a una tasa alarmante (Hilty y Brown, 2001).

Posterior a conocer el diagnostico de la dimension biofisica, se enunciaran los problemas
ambientales identificados, que al igual que en el dimensidn socio-cultural, dan cuente del
proceso de vulnerabilidad presente en el sector de Esperanza Galicia, estos son, zonas de
riesgo sismico, geoldgico e hidrico en las que se encuentran viviendas; amenazas naturales
y socio-naturales; pendientes sobre las que estan ubicadas las viviendas; rellenos
antropicos; contaminacion hidrica; vertimiento de aguas residuales sobre la cobertura del
suelo; represamiento de aguas contaminadas; relictos de bosque andino fragmentado;
perdida de cobertura vegetal, y cambios en el microclima de la zona. Parte de estos
problemas fueron identificados previamente en el proyecto de investigacion adelantado por
la Linea en Gestion del Riesgo y Conflictos ambientales.

7.4 EL RIESGO DE DESASTRE DESDE LAS INSTITUCIONES: AMENAZAS

7.4.1 AMENAZAS DEL SECTOR DE ESPERANZA GALICIA

Conocer y reconocer la historia de un territorio como Esperanza Galicia, logra integrar
aspectos que los diagndsticos e informes institucionales no alcanzan a vislumbrar en las
lineas de estos documentos, generalmente relacionado a factores de vulnerabilidad de que
van mas alla de lo fisico, pues estos informes tiene como aspecto fundamental el
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diagndstico del riesgo a partir de la identificacion de las amenazas y sus factores, sin
desconocer que la vulnerabilidad hagan parte de este, solo que lo hacen desde un aspecto
que reduce lo que pretende esta susceptibilidad, desde las caracteristicas fisicas de las
viviendas.

En el afio 2005, la OMPAD desarrollé un proyecto llamado Zonificacién de riesgos que
tenia por objetivo, zonificar y adelantar labores de gestion del riesgo en el sector rural del
municipio de Pereira y prestar el servicio de asistencia técnica en comunidades afectadas o
potencialmente afectadas por la ocurrencia de desastres naturales o antropicos, entre estos
sectores se encuentra la banca del ferrocarril y, por supuesto la vereda Esperanza Galicia,
en donde el diagndstico vivienda por vivienda fue fundamental para determinar el nimero
de casas en riesgo, al igual que establecer zonas de amenazas.

En este proyecto se llevaron a cabo labores en los sectores de Galicia Baja, Esperanza
Galicia, Las Colonias, Volcanes y Estacion Villegas. Los resultados que se obtuvieron para
el sector de Esperanza Galicia arrojaron que 182 viviendas estdn en riesgo, es decir,
viviendas que estdn sometidas de manera muy alta y alta a una amenaza, recomendando
ante este hecho la reubicacion; y viviendas en riesgo mitigable superandose por medio de la
intervencion a la amenaza o a la vulnerabilidad de las casas. Las amenazas que ponen en
riesgo estas 182 viviendas son de Fendmenos de remocidn en masa, y es a partir de estas
que las zonas de amenazas se agrupan en 14 sectores que dan cuenta del tipo y categoria de
amenaza (Anexo 3).

Como resultado del Diagnéstico de Riesgos para el Proceso de Titulacion en la Banca del
Ferrocarril, en el sector de Esperanza Galicia se evaluaron 99 viviendas, de las cuales 12
estan en riesgo aceptable lo que les permite adelantar el proceso de titulacion, al igual que
las 19 viviendas que estan en riesgo mitigable, pero estas deben acoger las
recomendaciones necesarias para llegar al riesgo aceptable, y las viviendas que se
encuentran en riesgo son 69 asociadas a las condiciones del suelo y a las altas pendientes
donde se ubican estas casas.
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Figura 7. Diagnostico de Riesgo, Vereda Esperanza Galicia.
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Fuente: Herndndez, D.

Estas amenazas dan indicios de la realidad del sector de Esperanza Galicia con respecto a la
ubicacion y construccion de las viviendas sobre un terreno que fue adecuado como via
férrea, pero que sirvio ante la necesidad de las personas que ahora viven en la zona, como
espacio de construccion no solo habitacional sino social, que ante el interés frente al sector
en el que viven, han sido visibilizados solo hasta hace poco en comparacion histérica con
otros lugares del municipio.

Estas amenazas seran entendidas como la probabilidad m&s o menos concreta de que uno
de estos fendbmenos natural, socio-natural o antrépico se puedan producir en el sector de
Esperanza Galicia en un determinado tiempo, pero afrontdndose sin traumatismos. De
acuerdo con lo anterior, las amenazas presentes en Esperanza Galicia estan agrupadas en
factores de amenaza naturales®, socio-naturales™ y antrépicas®™, permitiendo entonces,

% Seglin Wilches-Chaux, son aquellas que tienen origen en la dindmica propia del Planeta Tierra. Normalmente los seres
humanos no intervenimos en la ocurrencia de estos fenémenos, ni tampoco estamos normalmente en capacidad practica de
evitar que se produzcan.

% Son aquellas que se expresan a través de fendmenos que parecen ser producto de la dinamica de la naturaleza, pero que
en su ocurrencia o en la agudizacién de sus efectos, interviene la accion humana. Podria definirse a las amenazas socio-
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evaluar cada una de estas por medio de una serie de preguntas formuladas en la guia de la
RED para la Gestion Local del riesgo, pero que seran ajustadas® para efectos de esta
actividad.

Las amenazas Yy tipos amenazas a evaluar se encuentran contempladas en la siguiente tabla.

Cuadro 3. Factores de Amenazas y Amenazas presentes en el sector de Esperanza Galicia.

FACTORES DE AMENAZAS AMENAZAS

Fendmenos de Remocién en Masa

Sismos o terremotos

Erupciones volcanicas

Inundaciones

Avenida Torrencial

Naturales -
Granizadas

Vendavales

Tormentas eléctricas

Fendmeno de la nifia

Fendmeno del nifio

Contaminacidn de afluentes hidricos

Cambio Climaético

Canalizacion de causes

Socio-naturales -
Incendios Forestales

Incendios

Usos del suelo

Accidentes en estacion de Gasolina

Antropicas Sanitaria Epidemioldgica

Accidentes de transito

Fuente: Elaboracion Propia.

El sector de Esperanza Galicia ha tenido eventos desastrosos a escala local registrados
desde 1929 hasta 2008 en la base de datos de DESINVENTAR, herramienta de consulta.
Los eventos mas registrados son los incendios (12) entre estos dos son Forestales,
Deslizamientos (8), Vendavales (7), Sismos (9) e Inundaciones (17). Estos eventos dan
cuenta de la tendencia en cuanto amenazas y vulnerabilidades presentes historicamente en
el sector, los incendios son los mayormente registrados, que pueden estar asociados a los
materiales de construccion de las viviendas y a la cultura de sus habitantes relacionado con

naturales como la reaccién de la naturaleza frente a la accién humana perjudicial, quienes sufren los efectos de estas
reacciones, son no siempre los mismos que las provocan (Wilches-Chaux, 1998)

% |_as amenazas antrépicas son para Gustavo Wilches-Chaux, aquellas claramente atribuibles a la acciona humana sobre
los elementos de la naturaleza o sobre la poblacién que pone en grave peligro la integridad fisica o la calidad de vida de
las comunidades.

% Este ajuste se desarroll6 en la clase magistral de Gestién del Riesgo de la Escuela de Ciencias Ambientales, Universidad
Tecnoldgica de Pereira, dirigida por el Docente Héctor Jaime Vasquez en el segundo semestre de 2009.
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las creencias religiosas, las formas de cocinar y porque no, las necesidad apremiantes de
esta comunidad.

Evaluar las amenazas del sector de Esperanza Galicia, identificadas por las instituciones
municipales encargadas del tema, permite “establecer el tipo de medidas y acciones que
posiblemente se deben tomar para enfrentarlas con éxito”%. Esta evaluacion propuesta por
La RED se basa en una serie de preguntas, que tienen por fin, ayudar a las autoridades y
organizaciones locales a aproximarse a respuestas Utiles en términos de Gestion del Riesgo.

La evaluacién de las amenazas se hara por medio del siguiente cuadro, que da respuesta a
estos intereses, ubicacion o lugar en donde se encuentra las fuentes generadoras de esas
amenazas, otras amenazas que se pueden desencadenar, frecuencia o recurrencia con que se
ha presentado en el pasado, lugares o zonas mas expuestas y hasta donde pueden
extenderse.

Cuadro 4. Evaluacion de amenazas presentes en el sector de Esperanza Galicia.

Amenazas

Factores Naturales: | Socio-naturales | Antrépicas

Fuentes generadoras

Zonas mas expuestas

Otras amenazas

Frecuencia MA |A M | B IMB [P E

Extension Regional | Municipal | Local

Fuente: Héctor Jaime Vasquez. Facultad de Ciencias Ambientales. Universidad Tecnoldgica de Pereira. 2009.

Frecuencia Valoracién
MA Muy Alto = 12 eventos/afio
A Alto Entre 11 y 10 eventos/afio
M Medio Entre 9 y 7 eventos/afio
B Bajo Entre 6 y 4 eventos/afio
MB Muy Bajo Entre 3 a 2 eventos/afio
P Permanente >12 eventos/afio
E Eventual Por lo menos un evento/afio

% Zilbert, L. (1998). Gufa de la RED para la Gestién del Riesgo: Médulos para la Capacitacién. La RED. p. 16
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7.4.2 EVALUACION DE LAS AMENAZAS PRESENTES EN EL SECTOR DE
ESPERANZA GALICIA

Las amenazas del sector de Esperanza Galicia hacen parte de la configuracién histérica del
lugar, que en la actualidad es una dimension natural transformada por los pobladores, a fin
de adecuar espacios que fueron y son el sustento de lo que es el asentamiento, y esto no
quiere decir, que sean acciones realizadas por capricho, es mas, acciones que son resultado
de las presiones del medio que llevan a buscar la manera de sobrevivir, conduciendo a la
ubicacidn de viviendas en zonas de riesgo, al aumento de la susceptibilidad de la poblacién,
entre otras, y como diria Allan Lavell (1995),

Los asentamientos humanos se construyen y se configuran modificando o transformando la
naturaleza, sirven de soporte a estas transformaciones y son en si, transformados por ellas. El
producto de las mismas es un entorno construido, un ambiente natural nuevo que combina lo social
con lo natural bajo patrones de alta densidad y centralidad: un medio ambiente urbano. Tal medio
ambiente en la expresién concreta y dindmica de aquellas unidades fisico-espaciales, eco-
demograficas, que denominamos ciudad.

Si bien este nuevo entorno transformado combina lo social con lo natural, al igual que
ambiente®, no cabe decir que el ser humano y sus acciones son ajenos, disociarlos o
divorciarlos, pretendiendo que sean elementos externos a esta relacion, llevaria a la
negacion de la culpa de las personas frente a los problemas ambientales que no son otra
cosa que la manifestacion de la desarticulacion entre estas dimensiones, y que tiene
implicaciones mas profundas recogidas en la problematica ambiental.

La dinamica de la sociedad Colombiana y la de la ciudad de Pereira, han configurado
histéricamente escenarios de riesgo en el sector de Esperanza Galicia, haciendo visible lo
que ante nuestros ojos siempre ha sido visible, aun siendo invisible. Parte de entender esta
configuracion historica del riesgo, es evaluar las amenazas presentes en el sector de
Esperanza Galicia, como parte de desenmascarar lo que Lavell (1995) llama, el falso
equilibrio entre la sociedad y su entorno, manifestado a través del desastre.

La evaluacion de estas amenazas sera cualitativamente y tiene como fin “pronosticar la
ocurrencia de un fendmeno, basado en el estudio de su mecanismo generador, el monitoreo
del sistema perturbador o el registro de eventos en el tiempo, a través de la bldsqueda e
interpretacion de sefiales o eventos premonitorios” (Cardona, 2005).

% Relacién entre ecosistema y cultura (Maya, 1996); representacion de las interrelaciones entre el sistema biofisico y el
sistema cultural que han implicado histéricamente diferentes tipos de configuracion estructural (Gonzalez, 1998); sistemas
de medios que interacttan entre si (Vidart, 1997); una dimension, una trama de relaciones (Noguera, 2004).
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Amenaza FENOMENOS DE REMOCION EN MASA

Factores Naturales: Socio-naturales: Antrépicas:
Geomorfoldgica Cambio Climatico'® | Usos del suelo
Hidroclimatolégica Deforestacion Banqueos
Edafologia
Cobertura vegetal

Fuentes generadoras

-Corona del talud norte, pie del talud norte, corona del talud que limita
con el rio Consota, parte baja de la via de la Banca del Ferrocarril,
exactamente en el sector de Esperanza Galicia, en donde se ubican
viviendas.

-Afloramiento de rocas sedimentarias tipo arcillolitas vy
conglomerados los cuales desarrollan laderas de pendientes
moderadas (25°) y bajas (15°). Dichos materiales fueron
sometidos a cortes verticales para la construccion de viviendas;

generando areas potenciales de movimientos en masa™™.

Zonas mas expuestas

Viviendas ubicadas sobre y al pie del talud norte, viviendas ubicadas
sobre el talud que limita con el rio Consota y viviendas ubicadas en la
parte baja de la via principal.

Otras amenazas

Inundaciones

MA A M B MB X |P E
1996,
1997,
. 2005,
Frecuencia 2005,
2005,
2006,
2007,
2008.
Extension Regional | Municipal | Local X
Amenaza SISMOS O TERREMOTOS
Factores Naturales: Socio-naturales: Antrépicas:
Geomorfoldgica Ninguna Rellenos
Tectbnica
Fallas geoldgicas

Fuentes generadoras

Falla de Romeral; Sistema Romeral, Palestina y Noreste; Placa
Suramericana.

-Falla de Romeral por movimiento normal, por limite de elasticidad de
los materiales en sentido suroeste-noreste.

-Choque placa pacifica, oceénica y borde de la suramericana.
-Penetracion de la Placa Pacifica por debajo de la Suramericana
(subduccidn).

Zonas mas expuestas

Banca del Ferrocarril

Otras amenazas

Fenédmenos de Remocién en Masa
Incendios

100 | cambio Climatico no es generador de este fendmeno, sino que contribuye a lo que Omar Dario Cardona expone,
(2011) como mayor intensidad y frecuencia de la ocurrencia de estos eventos.

101 Base ambiental con énfasis en Riesgo Municipio de Pereira. (2000). CARDER, FOREC. Pereira, Colombia
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MA A M B MB X |P E
1961,
1962,
1979,
; 1990,
Frecuencia 1001,
1992,
1995,
1997,
1999.
Extension Regional X | Municipal X | Local
Amenaza ERUPCIONES VOLCANICAS
Factores Naturales: Socio-naturales: Antrépicas:
Geologia Ninguna Ninguna
Fallas geoldgicas

Fuentes generadoras

Cadena montafiosa con actividad volcéanica, especificamente, el nevado
de Santa Isabel, a pesar de su baja actividad y la baja probabilidad de
gue ocurra una erupcién, se considera que la lluvia de cenizas
transportadas por el viento y la baja probabilidad de flujos de lodo en el
sector, configura una amenaza baja.

Zonas mas expuestas | Ninguna
Otras amenazas Sismos

Frecuencia MA |A I I [MB [P [E X

Extensién Regional X | Municipal | Local

Amenaza INUNDACIONES

Factores Naturales: Socio-naturales: Antropicas:
Geomorfoldgicos Deforestacion Canalizaciones
Climatolégico Contaminacion Usos del suelo

Cambio Climético

Fuentes generadoras

Eventos Climatolégicos asociados a las lluvias, que se intensifican y
tiene mayor frecuencia por influencia del Cambio Climético, generando
desbordamientos de los afluentes hidricos.

De igual manera, la ocupacién de zonas inundables del rio Consota, por
viviendas que han sido construidas en sectores de alto riesgo por
factores externos a su voluntad, también por el represamiento de las
aguas lluvias, debido que el alcantarillado no funciona en su totalidad.

Zonas mas expuestas

Viviendas ubicadas en la zona de inundacion del rio Consota (Llanuras
aluviales del Rio Consota).

Viviendas ubicadas en la zona del sector de Esperanza Galicia conocido
con la Laguna, donde la depresion de la via y la ubicacion de las casas
sobre aguas estancadas por el taponamiento de la canalizacion.

Otras amenazas

Sanitaria Epidemiolégica
Fenédmenos de Remocién en Masa

Frecuencia

MA A M B X |MB P E X
1998,
1998,
2004,
2004,
2005,
2005,
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2005,
2006,
2006,
2006,
2006,
2007,
2007,
2007,
2008,
2008,
2008.
Extension Regional | Municipal | Local X
Amenazas AVENIDAS TORRENCIALES
Factores Naturales: Socio-naturales: Antropicas:
Climatoldgico Deforestacion de la | Usos del suelo
Fendmenos de | cuenca  del  Rio | Canalizaciones

Remocidén en Masa Consota

Inundaciones

Fuentes generadoras

Intensas lluvias que pueden ocasionar en la cuenca del rio Consota
Fenémenos de Remocién en masa, al igual que los usos del suelo de las
laderas del afluente, produciendo represamiento de las aguas y con esto
avenidas torrenciales.

Zonas mas expuestas

Viviendas ubicadas en la ribera del rio Consota.

Otras amenazas

Fenémenos de Remocién en masa
Erosion de las margenes del rio Consota

Frecuencia MA [A M B MB [P 'E X
Extension Regional | Municipal X | Local

Amenazas GRANIZADAS

Factores Naturales: Socio-naturales: Antrépicas:

Climatolégica Cambio Climético Ninguna

Fuentes generadoras

Eventos Climatologicos asociados con lluvias intensas de larga
duracién, que va acompafiado de granizo, convirtiéndose en amenaza
para los cultivos presentes en las zonas, asi como para las viviendas.
Igualmente favorecen nuevos procesos de erosion en laderas y en las
zonas de altas pendientes del sector.

Zonas mas expuestas

Viviendas del sector de Esperanza Galicia

Otras amenazas Ninguna
Frecuencia MA [A M B [MB [P E X
Extension Regional | Municipal X | Local X
Amenazas VENDAVALES
Factores Naturales: Socio-naturales: Antrépicas:

Climatolégicos Cambio Climético Ninguno

Fuentes generadoras

Climatolégicos referentes a extremos vientos que se producen en forma
de remolino que afecta en su mayoria los techos de las viviendas,
postes, arboles, cultivos del sector, ocasionando desastres para las
familias que sufren el evento.
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Zonas mas expuestas

Sector de Esperanza Galicia

Otras amenazas

Fendmenos de remocién en masa

MA A M B MB X |P E
1996,
2002,
. 2004,

Frecuencia 2005,
2005,
2005,
2007,
2010.

Extension Regional | Municipal X | Local X

Amenazas TORMENTAS ELECTRICAS

Factores Naturales: Socio-naturales: Antrdpicas:

Climatoldgicos Cambio Climatico Ninguno

Fuentes generadoras

Eventos Climatolégicos y Meteoroldgicos que estdn acompafiados de
truenos, rayos, fuerte vientos y lluvia. Los truenos en ocasiones son
muy fuertes sonoramente y los rayos generan carga electroestatica que
al chocar con la tierra producen en algunos casos incendios, y al chocar
cerca a una persona puede ocasionar la muerte por descarga eléctrica.

Zonas mas expuestas

Sector de Esperanza Galicia

Otras amenazas Incep dios .,
Fendmenos de remocién en masa
Frecuencia MA |A M | B IMB [P E X
Extension Regional | Municipal X | Local X
Amenazas FENOMENO DE LA NINA
Factores Naturales: Socio-naturales: Antrépicas:
Climatoldgicos Cambio Climético Ninguno

Fuentes generadoras

Atmosfera oceanica fria que cumple ciclos de entre 2 y 7 afos
cambiando el clima local, generando lluvias que se ven intensificadas y
con mayor frecuencia, gracias al cambio climatico.

Zonas mas expuestas

Sector de Esperanza Galicia

Inundaciones
Fendmenos de remocién en masa

Otras amenazas Vendavales
Tormentas eléctricas
Granizadas
Avenidas Torrenciales
MA A M B MB P X|E
Durante
mediados
. del afio
Frecuencia 2010 hasta
primeros
meses del
afio
2011
Extension Regional X | Municipal X | Local X

77




Capitulo 1. Diagndéstico Ambiental

Amenazas FENOMENO DEL NINO

Factores Naturales: Socio-naturales: Antrépicas:
Climatoldgica Cambio Climético Ninguna
Ciclos atmosféricos procedentes del océano generando altas

Fuentes generadoras

temperaturas que se manifiestan en sequias.

Zonas mas expuestas

Sector de Esperanza Galicia

Otras amenazas

Incendios Forestales
Sanitaria Epidemiolégica

Frecuencia MA [A M B [MB [P E X
Extension Regional X | Municipal X | Local X
Amenazas CONTAMINACION DE AFLUENTES HIDRICOS
Factores Naturales: Socio-naturales: Antrdpicas:

Ninguno Construcciones, obras | Usos del suelo

e infraestructuras

Fuentes generadoras

Vertimientos domésticos e industriales en la cuenca media del rio
Consota, paso por casco urbano de Pereira, en la cuenca baja en el
sector de Esperanza Galicia, se vierten, desde viviendas, aguas
residuales domeésticas directamente al rio o a sus tributarios, gracias a
que el alcantarillado no esta concluido y en total funcionamiento.

Zonas mas expuestas

Viviendas que vierte aguas residuales

Otras amenazas

Sanitarias Epidemiol6gicas

Frecuencia MA |A [ M B IMB [P X JE
Extension Regional X_ | Municipal | Local
Amenazas CAMBIO CLIMATICO

Factores Naturales: Socio-naturales: Antrdpicas:

Contaminacion
atmosférica
Usos del suelo

Climatoldgicos Modelo de desarrollo

Fuentes generadoras

Actividades humanas asociadas al modelo de desarrollo global, que
alteraron la composicion de la atmosfera, llevandola a intensificar y
ocasionar mayor frecuencia de los eventos climaticos.

Zonas mas expuestas

Territorio Nacional en general.

Otras amenazas

Fendmenos de remocién en masa
Inundaciones

Tormentas eléctricas

Granizadas

Vendavales

Fendmeno del nifio

Fendmeno de la nifia

Frecuencia MA [A M B IMB [P X]JE
Extension Regional X | Municipal | Local
Amenazas CANALIZACION DE CAUCES
Factores Naturales: Socio-naturales: Antrdpicas:
Ninguna Construccion de | Ninguna
viviendas, vias y
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obras civiles.

Fuentes generadoras

Obras civiles que canalizan cauces para poder realizar las

construcciones asociadas a la via y las viviendas.

Zonas mas expuestas

Viviendas ubicadas en la zona llamada la laguna.

Otras amenazas

Sanitaria epidemiolégica
Inundaciones

Frecuencia MA [A M B IMB [P X |E

Extension Regional | Municipal | Local X

Amenazas INCENDIOS FORESTALES

Factores Naturales: Socio-naturales: Antrdpicas:
Tormentas eléctricas | Practicas Agricolas y | Ninguna

culturales

Fuentes generadoras

Altas temperaturas
Quemas asociadas a las practicas agricolas.
Tormentas eléctricas que por medio de los rayos genera fuego.

Zonas mas expuestas

Corregimiento de Cerritos

Otras amenazas Incendios
) MA A M B MB X |P E
Frecuencia 1997,
1998.
Extension Regional | Municipal | Local X
Amenazas USOS DEL SUELO
Factores Naturales: Socio-naturales: Antrdpicas:
Geomorfologia Zona de expansion | Macroproyecto Parque
urbana- Tematico de Flora y
Fauna

Fuentes generadoras

Decisiones tomadas desde la Alcaldia Municipal de Pereira a través de
los acuerdos 018 de 2000 y 023 de 2006, Plan de Ordenamiento
Territorial, y de los instrumentos Planes Parciales por el que fue adoptado
el Macroproyecto Parque Tematico de Flora y Fauna (Decreto 874 de
2003), generando tensiones, conflictos y problemas para la comunidad
que alli habita, convirtiéndose en una amenaza para la poblacion de
Esperanza Galicia, mas que en una oportunidad.

Zonas mas expuestas

Sector de Esperanza Galicia por estar en medio del Macroproyecto
Parque Tematico de Flora y Fauna

Otras amenazas

Fendmenos de Remocién en Masa
Inundaciones

Deforestacion de la cuenca del rio Consota
Canalizacion de Cauces

Frecuencia

MA A M B MB P X E
Decreto 874 de
2003: Plan
Parcial de
Expansion
Urbana para el
Macroproyecto
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Parque
Temético de
Floray
FaunaParque
Temético de
Flora y Fauna.

Extension

Regional X | Municipal X | Local X

Amenazas

ACCIDENTES ESTACION DE GASOLINA SANTA BARBARA

Factores

Naturales: Socio-naturales: Antropicas:
Ninguna Ninguna Almacenamiento de
combustibles

Fuentes generadoras

Practicas asociadas al manejo de estaciones de gasolina e imprudencias
de parte de las personas que prestan y reciben el servicio.

Zonas mas expuestas

Banca del Ferrocarril

Otras amenazas Ince_ndlos .

Accidentes de transito

MA A M B MB P E X
Frecuencia gggé

(Incendio)
Extension Regional | Municipal X [ Local X
Amenazas ACCIDENTES DE TRANSITO
Factores Naturales: Socio-naturales: Antrépicas:
Ninguno Ninguna Ubicacion de las
viviendas

Fuentes generadoras

Falla mecanica del automotor particular o de servicio publico como
busetas o taxis que pueden colisionar sobre las viviendas que se ubican
en la parte inferior de la via.

Via nacional Pereira-Cerritos, en la que transitan carros de carga pesada
al igual que particulares, en ocasiones a alta velocidad, exponiendo la
vida de los transeuntes entre ellos estudiantes del colegio Comunitario
Cerritos.

Zonas mas expuestas

Viviendas ubicadas en la zona de depresion de la via principal de la
banca del ferrocarril.

Sanitaria
Otras amenazas Incendios
Colision de viviendas
Frecuencia MA [A M B [MB [P E X
Extension Regional | Municipal X | Local X
Amenazas SANITARIA EPIDEMIOLOGICA
Factores Naturales: Socio-naturales: Antrdpicas:
Hidroclimatolégicas | Cambio Climatico Accidentes  estacion
Epidemias Contaminacion de | de gasolina Santa
afluentes hidricos Barbara
Canalizacion de
cauces

Fuentes generadoras

Aguas lluvias o de afluentes hidricos represados por factores naturales,
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socio-naturales y de cambio climatico.

Contaminacién rios, quebradas.

Inhalacién de humo por incendios forestales e incendios, al igual que
por accidente de estacion de gasolina asociado a explosion o fuga en el
almacenamiento de combustible.

Zonas mas expuestas

Sector de Esperanza Galicia, en especial viviendas ubicadas en la zona
de la Laguna por razones de asociacion hidroclimatoldgicas.

Otras amenazas

Contaminacion de afluentes hidricos.

Frecuencia MA [A M I [MB [P [E X
Extension Regional X | Municipal X | Local X
Amenazas INCENDIOS
Factores Naturales: Socio-naturales: Antrépicas:
Tormentas eléctricas Practicas socio- | Accidentes de transito
Vendavales culturales Accidentes  estacion
de gasolina

Fuentes generadoras

Rayos de las tormentas eléctricas que pueden caer sobre viviendas y
generar fuego, en algunas mas rapido que en otras de acuerdo a los
materiales de construccion de las casas.

Fuego que se genera por practicas socio-culturales como las
relacionadas con la creencia religiosa catolica, la cual estd asociada al
uso de velones; de igual forma los utensilios utilizados para la
preparacion de alimentos.

Zonas mas expuestas

Banca del Ferrocarril

Otras amenazas

Sanitarias

Frecuencia

MA A M B X |MB P E
1929,
1976,
1984,
1998,
1998,
2001,
2002,
2002,
2003,
2005,
2006,
2006,
2006,
2006,
2007,
2007.

Extension

Regional | Municipal | Local X
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7.5 .PROBLEMATICA AMBIENTAL DEL RIESGO DE DESASTRE EN EL
SECTOR DE ESPERANZA GALICIA

7.5.1 MAS ALLA DE LOS PROBLEMAS AMBIENTALES

Los problemas ambientales son los visiblemente presentes e identificados por las
comunidades e instituciones, a través de la caracterizacion o diagnostico de los territorios,
con el fin de intervenir problemas puntuales con soluciones puntuales, es decir, recurrir a
conocimientos que provengan de distintas disciplinas como, la fisica, la quimica, la
biologia y las tecnologias especificas de la produccion (Garcia, 1994), desconociendo o
ignorando las interrelaciones presentes en el territorio, que emergen de una problematica
compleja construida histéricamente.

Esta problematica compleja se relaciona con los problemas ambientales presentes en el
sector de Esperanza Galicia, que son la manifestacion de la problematica ambiental o
compleja, que como lo propone Carolina Diaz (2007) citando a Francisco Gonzélez (1996),
se refieren a la manifestacion derivada de la desarticulacion hombre/naturaleza, es decir, a
la “expresion material, bajo la forma de sintomas, de una problematica ambiental”.

Necesariamente, la construccion y comprension de la problematica ambiental requiere de la
identificacion de los problemas ambientales, sin desconocer, que son, lo que expone Leodn
Felipe Cubillos (2009),

Las desarticulaciones visibles en un territorio entre la sociedad y la naturaleza, observan con una
mirada historica el contexto social, las raices y transformaciones culturales, como las decisiones
politicas que han hecho posible la configuracion actual de dicha probleméatica ambiental.

Si bien, los problemas ambientales estan relacionados con el contexto social y cultural, la
problematica ambiental, se sitia en el interior de la cultura y de los procesos sociales
mediante los cuales el hombre se articula o desarticula con el sistema natural (Gonzalez,
1996), es decir, que la problemética ambiental se concibe como un hecho de caracter
eminentemente social que emerge de esa realidad compleja en los que estan insertos los
problemas ambientales (Diaz, 2007).

Nada diferente a como se concibe el riesgo de desastre, ya que segun Allan Lavell (1995),
la condensacion de amenaza con vulnerabilidad reafirma el argumento en el sentido de que
el deterioro del medio ambiente constituye un riesgo oculto o lento, contemplado en la
complejidad de la ciudad, de su propia dinamica, y de la sinergia que genera haciendo que
los problemas particulares que se presentan sean parte integral de una relacién holistica y
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dinamica, en la que sirve ubicar al ser humano y sus acciones como componentes
intrinsecos del ambiente, y no separarlos, tratindolo como un elemento externo
perturbador.

El riesgo y la gestion del riesgo son una construccion y proceso social que giran en torno a
problematicas constitutivas del quehacer humano y del desarrollo (Narvéez, et, al, 2009), en
esta, estan dentro las amenazas como producto de la falta de control sobre procesos
econdémicos y sobre la necesidad de considerar y asignar responsabilidades a agentes
sociales determinados, que no siempre y necesariamente son los que sufren los impactos de
las amenazas; las vulnerabilidades indican las relaciones entre los modelos de desarrollo
impulsados, la pobreza, la distribucidon de ingresos, la exclusion social, entre otros; y el
desastre como problemas no resueltos del desarrollo,

“...un desastre representa ruptura, desequilibrio, desestabilizacién de las relaciones normales de
convivencia del ser humano y de sus estructuras econdmicas, sociales y politicas, con el medio social
que lo rodea y da sustento a su existencia...es la manifestacion del rompimiento de un falso
equilibrio entre la sociedad y su entorno...no estamos, pues, ante una condicion 6ptima de la
sociedad, sino por el contrario, ante una condicion de existencia cruzada por multiples
contradicciones sociales y desigualdades que ha sido institucionalizada y percibida como normal”
(Lavell, 1995, p.20).

Considerando que la probleméatica ambiental y el riesgo tiene particular relacién, se
clasificaran las manifestaciones de cada uno en tres categorias enmarcadas en el modelo de
Presion y Liberacion de los desastres, construido por Blaikie, Cannon, Davis y Wisner, con
el fin de vincular las vulnerabilidades en el analisis del riesgo, ya que las amenazas
naturales son las que han tenido relevancia. Esto se hara a través de un esquema que ilustra
la progresion de la vulnerabilidad por medio de un modelo conceptual que hace énfasis en
esta, pero también tiene en cuenta la construccion social de las amenazas, y busca ir mas
alla de la materializacion del riesgo en desastre (Narvaez, et, al. 2009)

El modelo de Presion y Liberacion tiene como base, segun Blaikie et, al (1996)

“...que el desastre es la interseccion de dos fuerzas opuestas: aquellos procesos que generan
vulnerabilidad por un lado y exposicion fisica a una amenaza por el otro. La imagen se parece a un
cascanueces, con mayor presion en la poblacion que surge de ambos lados: de su vulnerabilidad y del
impacto (y severidad) de la amenaza sobre las personas con diversos grados de vulnerabilidad”.

Los vinculos que este modelo proporciona para la vulnerabilidad y el desastre, estan
relacionados con aspectos politicos y econdmicos. EI primer nivel tiene que ver con las
causas de fondo, un conjunto de procesos extensos, bien establecidos dentro de una
sociedad y la economia mundial. Las causas de fondo mas importantes que dan origen a la
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vulnerabilidad (y que reproducen vulnerabilidad con el tiempo) son procesos econémicos,
demogréaficos y politicos. Estos afectan la asignacién y distribucion de recursos entre
diferentes grupos de personas; el segundo nivel, las presiones dinamicas, son procesos y
actividades que "traducen” los efectos de las causas de fondo en wvulnerabilidad de
condiciones inseguras. Las presiones dindmicas canalizan las causas de fondo hacia formas
particulares de inseguridad que tienen que considerarse en relacion con los tipos de
amenazas que afronta esta gente; y el tercer nivel, las condiciones inseguras, son las formas

especificas en las cuales la vulnerabilidad de una poblacién se expresa en el tiempo y
espacio junto con una amenaza (Blaikie et, al, 1996) (Ver figura 9).

Figura 6. Modelo de Presion y Liberacion de los Desastres
1 2 3
CAUSAS PRESIONES CONDICIONES
DE FONDO DINAMICAS INSEGURAS AMENAZAS
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)' ,," ,." \
Fuente: Blaikie, et, al.

Para entender metodologicamente la problemaética ambiental que se construird, a partir de
lo establecido anteriormente, esta hara referencia, a la desarticulacion de la relacion
sociedad-naturaleza, que se manifiesta en problemas ambientales puntuales clasificados en
causas de fondo, presiones dinamicas y condiciones inseguras, como resultado del
diagndstico de las dimensiones socio-cultural y biofisica en las que se vinculan las
amenazas Yy vulnerabilidades presentes en el sector de Esperanza Galicia.
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Es de esta manera, que los problemas ambientales identificados a partir del diagnostico
socio-cultural y biofisico, son los siguientes:

Problemas ambientales de la dimension socio-cultural:

X/
L X4

X3

*

X3

S

X3

S

X3

S

X3

*

X3

*¢

3

S

X/
°

X/
°

Viviendas ubicadas en zonas de riesgo.

Inadecuados usos del suelo.

Amenazas socio-naturales y antropicas.

Ineficiente infraestructura de acueducto y alcantarillado.

Espacios publicos insuficientes.

Bajo nivel educativo de la poblacion y carencia de espacio en las instituciones
educativas limitando la cobertura.

Perdida de la asociacion comunitaria.

Condiciones de pobreza, desempleo, acceso a la vivienda, servicios publicos.

Los habitantes no son duefios de las terrenos donde estas sus viviendas.

La comunidad se siente amenazada por el Proyecto Parque Temaético de Flora y
Fauna.

Problemas ambientales de la dimension biofisica:
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*
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X3

S

3

S
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°
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e

*¢

X3

S

X3

S

X/
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Zonas de riesgo sismico, geologico e hidrico en las que se encuentran viviendas.
Amenazas naturales y socio-naturales.

Fuertes pendientes sobre las que estan ubicadas viviendas.

Presencia de rellenos antropicos.

Contaminacion hidrica.

Vertimiento de aguas residuales directas sobre cobertura del suelo.
Represamiento de aguas contaminadas.

Relicto de bosque andino fragmentado.

Perdida de cobertura vegetal.

Cambios en el microclima de la zona.

Después de identificar los problemas ambientales del sector de Esperanza Galicia presentes
en el diagnostico socio-natural y biofisico, estos se clasificaron en las tres categorias de
andlisis, que ayudaran a entender cémo se configurdé la problematica ambiental del
territorio, estas son las causas de fondo, las presiones dindmicas y las condiciones
inseguras.

85



Capitulo I. Diagnéstico Ambiental

Figura 7. Configuracion de la problematica ambientales del riesgo en el sector de Esperanza Galicia a partir del Modelo PAR.

CAUSAS DE FONDO

-Modelo de desarrollo de
apertura econdmica.
-Desplazamiento forzado.
-Violencia.

-Déficit de vivienda en la
ciudad.

-Decisiones  politicas e
interés particulares de los
gobiernos e instituciones
municipales.

-Manejo de funciones
publicas por parte de
instituciones privadas
(figura de lo privado en lo
publico).

-Pobreza, marginacion,
invisibilizacion,
informalidad.

-Corrupcion y mal manejo
de los dineros publicos.

PRESIONES
DINAMICAS

-Bajo nivel educativo de la
poblacion 'y carencia de
espacio en las instituciones
educativas limitando la
cobertura.

-Inadecuados usos del suelo.
-Amenazas naturales, socio-
naturales y antropicas.
-Ineficiente infraestructura de
acueducto y alcantarillado.
-Espacios publicos
insuficientes.

-Perdida de la asociacion
comunitaria.

-Condiciones de  pobreza,
desempleo, acceso a la
vivienda, servicios publicos.
-Los habitantes no son duefios
de las terrenos donde estas sus
viviendas.

-La comunidad se siente
amenazada por el por el
Proyecto Parque Tematico de
Flora y Fauna.

-Migraciones del campo a la
ciudad.

CONDICIONES
INSEGURAS

-Viviendas ubicadas en
zonas de riesgo.

-Fuertes pendientes sobre
las que estdn ubicadas
viviendas.

-Presencia  de  rellenos
antropicos.
-Contaminacién hidrica.
-Vertimiento  de  aguas
residuales  directas  sobre
cobertura del suelo.
-Represamiento de aguas
contaminadas.

-Relicto de bosque andino
fragmentado.

-Perdida  de  cobertura
vegetal.

-Cambios en el microclima
de la zona.

-Eventos desastrosos en el
municipio.

AMENAZAS

-Fendmenos de Remocion
en Masa

-Sismos o0 terremotos
-Erupciones volcanicas
-Inundaciones

-Avenida Torrencial
-Granizadas

-Vendavales

-Tormentas eléctricas
-Fenémeno de la nifa
-Fenémeno del nifio
-Contaminacion de
afluentes hidricos

-Cambio Climatico
-Canalizacion de causes
-Incendios Forestales
-Incendios

-Usos del suelo

-Accidentes en estacion de
Gasolina

-Sanitaria Epidemioldgica
-Accidentes de transito

Fuente: Elaboracion propia basado en el modelo PAR.
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Comprender que las manifestaciones de la Probleméatica Ambiental son sintomas de algo
méas profundo y complejo que lo inicialmente visible, sin desconocer la importancia de
intervenir estos problemas, nos lleva a reflexionar en torno a la reconstruccion historica de
los territorios, ya que es alli de donde surgen las verdaderas bases para la configuracion de
la problemética ambiental actual, la cual, esta estrechamente relacionada con el contexto
nacional y local, ya que decisiones tomadas desde la centralidad del gobierno
necesariamente influyen en los municipios, al igual que fendmenos sociales de dimensiones
nacionales se reflejan en localidades del pais, como en el caso de Pereira.

Con la adopcion del cambio de modelo de desarrollo, en el que se sugirieron cambios tan
descontextualizados y abruptos para la sociedad colombiana, que género en ella
migraciones, cambios en el usos del suelo, concentracion de la poblacion en las ciudades,
abandono del campo y con esto de la agricultura para establecerse y ser en la ciudad mano
de obra disponible, creando bandos a favor o en contra de las decisiones y de la situacion y
con esto la formacion de grupos violentos que posteriormente desplazaron a los
colombianos, obligandolos, ante el déficit de vivienda en las ciudades, entre estas Pereira, a
ubicarse en zonas periféricas de ocupacién y consolidacién de asentamientos informales en
condiciones de riesgo, con ausencia de las autoridades y los gobiernos locales para
establecer mejoras en la calidad de vida ante la insuficiencia y carencia de servicios
publicos domiciliarios, equipamientos colectivos, construcciones de las viviendas, pobreza,
desempleo, “ilegalidad”.

Es solo hasta ahora, que después de vivir en territorio constituido y construido socio-
cultural y biofisicamente a lo largo del tiempo, se convierte en sitio de interés para los
gobiernos municipales, gracias a su ubicacion para la construccion de un Macroproyecto, el
cual ha sido planificado en medio del sector de Esperanza Galicia y no al contrario,
manifestando la inconformidad de la ocupacidén de esta comunidad en un sitio de tan
valiosa inversion, y desconociendo la ocupacion historica y desatencion de las instituciones
municipales en un lugar que lleva consolidado por més de 60 afios.

Después de poner los ojos sobre este territorio, se hizo necesaria la vinculacion de los
sectores directamente afectados con este proyecto, es decir, Esperanza Galicia y parte de
Galicia Baja, con la intension de mejorar la calidad de vida de las personas que alli habitan,
es desde ese momento que los estudios, caracterizaciones, informes y diagndésticos no se
hicieron esperar, arrojando como resultados aspectos que determinaban el futuro de las
viviendas y sus pobladores, a pesar de haber y seguir conviviendo con elementos que
parecen ser nuevos Y radicales en las decisiones que surgen a partir de alli.
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8. CAPITULO Il. EVALUACION DEL PLAN PARCIAL DE EXPANSION
URBANA PARA EL MACROPROYECTO PARQUE TEMATICO DE FLORA Y
FAUNA EN EL MARCO DE LA GESTION DEL RIESGO.

PRESENTACION

En este capitulo I, que corresponde al segundo objetivo de investigacion, se presenta una
descripcién historica de la evolucion del enfoque de prevencion y atencion de desastres a la
gestion de riesgo de desastre en el pais, y esto para identificar los hitos claves en el tema,
que permanecen en la actualidad.

Es asi que para el subcapitulo 5.2, Procesos de Gestion de Riesgo de Desastre en los
diferentes niveles territoriales, se hizo necesario el reconocimiento del proceso antes
mencionado, correspondiente al subcapitulo 5.1.

De acuerdo a los diferentes niveles territoriales a los que Colombia esta vinculado, se
hallaron los puntos de encuentro para luego evaluar si estos apartes estaban incluidos en el
Plan Parcial de Expansién Urbana para el Macroproyecto Parque Tematico de Flora 'y
Fauna, correspondientes al subcapitulo 5.3, La Gestion de Riesgo de Desastre en la
planificacion municipal.
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8.1 LA GESTION DE RIESGO DE DESASTRE EN COLOMBIA Y EN EL
MUNICIPIO DE PEREIRA.

8.1.1 ANTECEDENTES NACIONALES

En el afio de 1979 se expide la primera ley referente al tema de prevencién y atencion de
emergencias, ley 9, que establece la creacién del Comité Nacional de Emergencia en el
marco del Codigo Sanitario, adscrito al Ministerio de Salud; posterior a esto se dan en el
pais una serie de eventos, algunos desastrosos, como el fendomeno del nifio entre 1982 y
1983, el tsunami de Tumaco en 1979, el terremoto de Popayan en 1983, la avalancha de
Armero en 1985 y el deslizamiento de Villa Tina Medellin en 1987, llevando a considerar
la re-estructuracion, a partir de estas experiencias, del comité nacional de Emergencia a una
figura mas amplia. Estos eventos llevaron a tomar medidas de respuesta, recuperacion,
rehabilitacion y posteriormente prevencion, en donde participaron y se generaron entidades
especialistas en el tema, una de estas personas fue el abogado y consultor en gestion del
riesgo, Gustavo Wilches-Chaux, él disefio y dirigid6 el programa de reconstruccion
comunitaria después del terremoto de Popayan, siendo director regional del Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA. Con la avalancha de Armero ya algunas personas de
diferentes profesiones anticipaban la calamidad que se aproximada, esto lo confirma la
publicacion electronica del sdbado 6 de Noviembre de 2010, de la revista Semana, en la que
afirman que “Montafistas, cientificos, un musico, un alcalde y un congresista anunciaron
hace 25 afios que Armero estaba en peligro si no se evacuaba. Aun asi, el Estado ha sido

exonerado de toda responsabilidad en la tragedia”loz.

Por medio de la ley 46 de 1988, se crea el Sistema Nacional de la Prevencion y Atencién de
Desastres, como una red institucional, en la que participé en el disefio y puesta en marcha
del SNPAD, el ingeniero Omar Dario Cardona experto en el tema de Gestion del Riesgo
para el pais. Con esta ley se pasa del énfasis de emergencias al de Desastre. Es importante
resaltar que esta permitio establecer el Fondo Nacional de Calamidades.

En el afio de 1989 se expide el Decreto Ley 919 que reglamenta la ley 9 de 1979 y crea la
Oficina Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres-ONPAD, la cual tiene como
funcidn dirigir y dar respuesta urgente a los desastres y calamidades que se presentaban en
el territorio nacional. En este mismo afio se decreta la ley 9 de Planificacion del Desarrollo,
la cual reglamenta la reforma urbana en el marco de la Gestion del Suelo, y es modificada
en 1991 por medio de la Ley 2. Dos afios més tarde se decide reorganizar el Departamento

102 \/ega, C. (2010). La Profecfa de Armero. En: Revista Semana. Publicacién electrénica, Sabado 6 de Noviembre de
2010. Bogota, Colombia. Tomado de: http://www.semana.com/nacion/profecia-armero/146897-3.aspx [Agosto de 2011]
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Administrativo de la Presidencia de la Republica, trasladando y cambiando la figura de
Oficina por la Direccion Nacional de Prevencién y Atencion de Desastres-DPAD al
Ministerio de Gobierno, el cual en 1996 por medio del Decreto 0372 se reforma a
Ministerio del Interior.

Un hecho fundamental para los colombianos, fue la Nueva Constitucion Politica de
Colombia de 1991, ya que en esta se fija aspectos relacionados con la vida, la convivencia,
el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco
juridico, democratico y participativo que garantice un orden politico, econémico y social
justo, convirtiéndose en la nueva carta magna de los colombianos, sus instituciones y su
territorio.

En el afio de 1992 se crea la Red de Estudios sociales en Prevencion y Atencién de
Desastres en América Latina-LA RED, en la que participan como miembros fundadores,
Omar Dario Cardona y Gustavo Wilches-Chaux representantes de Colombia, al igual que la
corporacién OSSO (Observatorio Sismolégico y Geofisico del Sur-Occidente Colombiano).
LA RED busca “enredar y desenredar a un importante numero de instituciones y
profesionales del continente americano como respuesta a la necesidad de estimular y
fortalecer el estudio social de la problematica del Riesgo y definir, a partir de esto, nuevas
formas de intervencién y de gestion en el campo de la mitigacion del Riesgo y
Prevencion™®, Propésito que se ha venido cumpliendo a través de las diferentes
publicaciones que han servido de base y de consulta para el fortalecimiento y cambio del
enfoque de atencion de desastres y calamidades a la de la gestion del Riesgo.

En 1993 se aprueba la ley 99 que crea el Ministerio de Ambiente, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental SINA y se reglamentd el funcionamiento de las Corporaciones
Auténomas, convirtiéndose en legislacién que direcciona el accionar de los temas
ambientales en el pais, en el que se vincula la realizacion de programas y proyectos entre el
SINA y SNPAD, y de igual manera la inclusion de la prevencion de desastres y atencion de
emergencias. En el afio de 1994 se crea la ley 115 de Educacion y la ley orgénica 152 que
reglamenta los Planes de Desarrollo, que desde ese momento se formulan a partir de lo
establecido en la norma. Posteriormente, en 1997 se expide la ley 388 de Desarrollo
Territorial, que modifica la ley 9 de 1989 y la ley 2 de 1991; en esta norma se establece que
los municipios son autonomos de planificar y ordenar su territorio, incluyendo entre otros
aspectos, la prevencion de desastres, las amenazas, 10s riesgos naturales.

103 | A RED. (2011). Antecedentes de la Red de Estudios sociales en Prevencion y Atencién de Desastres en América
Latina. Ciudad de Panamd, Panama. Tomado de http://www.desenredando.org/lared/antecedentes.html [Agosto de 2011].
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Mediante el decreto 093 de 1998 se adopta el Plan Nacional para la Prevencion y Atencion
de Desastres-PNPAD, que debe regir las actividades del SNPAD, el que al afio siguiente,
25 de Enero de 1999, se pondria a prueba con el terremoto del eje cafetero. Despueés de las
experiencias pasadas, con este desastre se crea el Fondo para la Reconstruccion del Eje
Cafetero-FOREC vy es desde esta entidad que se direcciona y se acciona la reconstruccion
de esta zona, pero también se pone en evidencia al SNPAD por su fragilidad ante eventos
desastrosos, llevando a que entidades como el FOREC, institucién privada, ejecute lo que le
corresponde al Estado, conduciendo a lo que Leon Felipe Cubillos (2006) manifiesta como,
“una relacion jerdrquica entre la sociedad civil sobre el Estado colombiano impedia, de
hecho, el fortalecimiento del capital social en un modelo que se present6 ante todos como

la mejor manera de construir lo publico a partir de lo privado™**

Después de esta experiencia, el PNPAD como “un esquema esencial para el desarrollo
sostenible a nivel nacional, se determina mediante el documento CONPES 3146 de 2001.:
Estrategia para consolidar la ejecucién del Plan Nacional para la Prevencion y Atencién de
Desastres, en el que se contempla un conjunto de acciones prioritarias para el mejoramiento
del desarrollo del Plan”*®. Este PNPAD, determino que la gestién del Riesgo es una
estrategia para los Planes de Ordenamiento Territorial-POT y los Planes de Desarrollo
Sectorial PDT, “configurados como instrumentos de planificacion en el corto y mediano
plazo y a su vez herramienta para la toma de decisiones sobre el futuro econdmico y social
de los municipios, departamentos y nacion”™%.

En el afio 2002 se crea el Comité Andino para la Prevencion y Atencion de Desastres-
CAPRADE, vinculado a la Comunidad Andina, esto con el fin de cumplir con el propoésito
de Ecuador, Bolivia, Peru y Colombia de “avanzar en la profundizacion de una integracion
integral que contribuya de manera efectiva al desarrollo humano sustentable y equitativo
para vivir bien, con respeto por la diversidad y las asimetrias que aglutine las diferentes
visiones, modelos y enfoques y que sea convergente hacia la formacion de la Unidn de
Naciones Suramericanas (Unasur)”'%”. Y en el marco de esto, se crea el Proyecto de Apoyo

104 Cubillos, L. (2006). La legitimidad social del proceso de reconstruccién del Eje Cafetero Colombiano. Un analisis
inspirado en la teoria de los campos de Pierre Bordieu. Tesis para optar al Titulo de Sociologia del Desarrollo.
Universidad de Berlin. Alemania.

1% Direccién de Gestion del Riesgo. (2011). Historia del Sistema Nacional para Atencién y Prevencién de Desastres. En:
Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres. Tomado de
http://www.sigpad.gov.co/sigpad/paginas_detalle.aspx?idp=102. [Agosto de 2011].

198 1pid.

W7 Comunidad Andina. (2011) (Quiénes somos? Secretaria General. Lima, Perd. Tomado de

http://www.comunidadandina.org/index.htm [Agosto de 2011].
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a la Prevencion de Desastres en la Comunidad Andina-PREDECAN en el afio 2003, como
“una iniciativa de los paises andinos, representados por la secretaria general de la
Comunidad andina con el soporte Financiero de la Comision Europea, disefiado y ejecutado
para mejorar los servicios en el area de gestion del riesgo en la subregion andina, a traves
del fortalecimiento de politicas nacionales, de instituciones y de coordinacion de
actividades en estas areas™.

Entre el 2005 y 2009 se desarrolla este proyecto que tuvo por objetivo “Contribuir a la
reduccion de la vulnerabilidad de las personas y bienes expuestos a los peligros y
riesgos naturales y promover el desarrollo sostenible en los paises de la CAN”'®y se
enmarco dentro de las politicas regionales e internacionales en el tema de prevencion y
atencion de desastres reflejadas en la Estrategia Andina para la Prevencién y Atencion de
Desastres y en el Marco de Accion de Hyogo (MAH), el cual se adelanta desde el 2005
hasta el 2015, iniciando con la conferencia mundial sobre la Reduccién de los Desastres, y
que tiene como antecedente, la Estrategia de Yokohama''®. En el MAH participa Colombia
implementando desde entonces este marco en el pais, a través de la Direccion de Gestion
del Riesgo.

Como resultado de las actividades ejecutadas por PREDECAN, se crearon una serie de
documentos que sirven de guia en los temas de Politica, organizacién, seguimiento y
financiacion; Informacién y conocimiento; Planificacion y Desarrollo; Educacion y
Comunicacién; Participacion y Gestidon Local, enmarcados en las realidades y experiencias
de los paises miembros, a partir de la colaboracion de las entidades nacionales
involucradas, y de los consultores algunos pertenecientes a los paises de la CAN.

Estos resultados en Colombia, se ven reflejados en el Ministerio del Interior y de Justicia,
pero especificamente en la Direccion de Prevencidon y Atencion de Desastres, el que
expidio el Decreto 4530 de 2008, modificando la estructura de este, y cambiando también,
el nombre de la DPAD a Direccion de Gestion del Riesgo para la Prevencion y Atencion de
Desastres DGR, figura que se mantiene en la actualidad y que reconoce que, “la politica
general del estado Colombiano ha sido, desde 1986, la de consolidar la incorporacion de la
mitigacion de riesgos y la prevencion de desastres en el proceso de desarrollo
socioecondémico del pais, con el fin de reducir o eliminar pérdidas de vidas y de bienes

198 PREDECAN. (2011). Informacién General. Comunidad Andina. CAPRADE. Lima, Perl. Tomado de
http://www.comunidadandina.org/predecan/index.html [Agosto de 2011].

199 1hid.

110 3 Estrategia de Yokohama para un mundo més seguro: directrices para la prevencion de los desastres naturales, la
preparacion para casos de desastres y la mitigacion de sus efectos, se llevo a cabo en 1994.
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materiales y ambientales, mediante el fortalecimiento de las competencias institucionales,
la organizacion, la participacion de la poblacién y la aplicacion de medidas para el cambio
de los factores generadores de riesgos, tales como las amenazas o peligros potenciales de
origen natural o antropico y la vulnerabilidad del contexto social y material de los

asentamientos humanos y de los ecosistemas fragiles expuestos™ .

Si bien, la figura de la Direccion de Gestion del Riesgo DGR se mantiene en la actualidad,
el ministerio al que estaba adscrita se ha modificado por medio de los decretos 2897 y 2893
de 2011 (Agosto 11), en los cuales se establece la separacion del Ministerio del Interior y
de Justicia en Ministerio del Interior y Ministerio de Justicia y del Derecho, encontrando
gue la DGR no esta vinculada a ninguno de los dos ministerios, entonces cabe preguntar
¢Donde ha quedado la Direccién de Gestion del Riesgo con la disolucién del Ministerio del
Interior y de Justicia?. Esto con la intencion de conocer desde donde se articularan las
acciones en la segunda temporada de ola invernal que se acerca al territorio nacional, y del
cual se tuvo una experiencia reciente, la primera temporada de este fendmeno que fue
calificado por la mayoria de los medios nacionales como accién de la salvaje naturaleza,
desconociendo las implicaciones que tiene las entidades nacionales, regionales y locales en
la planificacion y gestion desde los diversos &mbitos para el pais.

Lo que si es claro, es que la DGR desde el afio 2010 ha iniciado un proyecto llamado
“Asistencia técnica en Gestion del Riesgo a nivel municipal y departamental en Colombia”,
que tiene como propdsito fortalecer el Sistema Nacional de Prevencién y Atencion de
Desastres y, “orientar a los municipios en la optimizacién de las politicas publicas
municipales de prevencidn, atencion y recuperacion de desastres y emergencias asociadas
con fendmenos de origen natural, socio-natural, tecnolégico y humano no intencionado,
bajo el enfoque de la gestion del riesgo como un componente inherente a la gestion del

desarrollo municipal”**?,

En este proyecto es clara la influencia que tuvo PREDECAN y LA RED en la adopcidn,
comprension e inclusion del tema de Prevencion y Atencion de Desastres a una vision
integral como la de Gestion del Riesgo, que ha nacido en Latinoamérica como proceso
social complejo que se manifiesta en los niveles micro-sociales y territoriales, pero que sin
embargo sus causas no pueden reducirse a una consideracion de estos niveles. Es de esta

1 Direccién de Gestion del Riesgo. (2011). Informacién General. En: Sistema Nacional para la Prevencién y Atencién de
Desastres. Tomado de http://www.sigpad.gov.co/sigpad/paginas_detalle.aspx?idp=102. [Agosto de 2011].

12 Direccién de Gestion del Riesgo. (2010). Gufa Municipal para la Gestién del Riesgo. Proyecto de Asistencia Técnica
en Gestion del Riesgo a nivel municipal y departamental en Colombia. Sistema Nacional de Prevencién y Atencion de
Desastres. Ministerio del Interior y de Justicia. Bogota, Colombia.
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manera que los Comités Locales en Prevencion y Atencion de Desastres-CLOPAD, las
Oficinas Municipal en Prevencién y Atencion de Desastres-OMPAD, los Comités
Regionales en Prevencion y Atencion de Desastres-CREPAD vy las Direcciones Operativas
para la Prevencion y Atencion de Desastres-DOPAD, que hacen parte del SNPAD, se ven
de igual forma fortalecidos frente al tema de la Gestion del Riesgo, que como lo expone
Omar Dario Cardona,

“(...) el SNPAD cuenta con una capacidad técnica importante y fortalecida durante los Gltimos diez
afios, en general, representada en las entidades nacionales del conocimiento cientifico que lo apoya y
de logros notables en ciudades, donde se han realizados estudios ejemplares cuando sus propoésitos
han sido bien definidos. Se destacan los estudios de microzonificacién sismica, deslizamientos e
inundaciones de varias ciudades capitales y detallados estudios de riesgo fisico y de impacto
socioecondémico de excelente nivel en ciudades tales como Bogota, Manizales y varios municipios
pequefios. Por otra parte, el pais dispone de un conocimiento general y cualitativo de las amenazas

naturales y antropicas a escala nacional. En contraste, el conocimiento de las vulnerabilidades fisicas,
95113

sociales, economicas y culturales de la Nacion, ante estas amenazas, es incipiente (...)
A pesar de tener un avance en el tema a nivel nacional, a la hora de manifestarse un
fenomeno peligroso, este conocimiento parece ser nulo frente a la amenaza, ejemplo de
esto, como lo expone la Linea de Investigacion en Gestion del Riesgo y Conflictos
Ambientales, las lluvias que se dieron “entre 10S meses de julio a diciembre de 2010 en
Colombia, temporada de lluvias de las mas intensas registradas en el pais. Tal situacion
hizo declarar en un reciente editorial del periddico de circulacion nacional EIl Espectador,
del pasado mes de marzo, que ante tal tragedia nacional, el Plan de Desarrollo propuesto
como Prosperidad Democréatica deberia cambiar su nombre por el de Reconstruccion
Nacional™**.

Otra de las situaciones de orden nacional que se dieron como resultado de la temporada de
lluvias, es la declaratoria del “Estado de emergencia economica, social y ecoldgica” a
través del decreto 020 del 7 de Enero de 2011, que duraria hasta el 28 de enero de 2011.
También se dio la declaratoria del decreto 141 del 21 de Enero de 2011 que pretendia
liquidar las Corporaciones Autonomas Regionales, por ser sefialadas de las directamente
responsables de los desastres generados por el fenomeno de la nifia, decreto que seria
considerado inexequible con la Sentencia C-276-11 del presente afio.

113 Cardona, O. (1996). Sistema Nacional para la Prevencién y Atencién de Desastres. En: Estado, Sociedad y Gestién de
los Desastres en América Latina. Editado por: Lavell, A. Franco, E. Red de Estudios sociales en Prevencion de Desastres
en América Latina. Tercer Mundo Editores. Bogota, Colombia.

14| fnea en Gestion del Riesgo y Conflictos ambientales. Facultad de Ciencias Ambientales, Universidad Tecnolégica de

Pereira. (2011). Libro inédito La Esperanza Invisible. Permanecias, Arraigos y Exodos del Plan Parcial de Expansion
Urbana para el Macroproyecto Parque Tematico de Flora y Fauna. Pereira, Colombia. p. 27
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Las cifras dadas por la Direccion de Gestion del Riesgo en cuanto a los damnificados,
comprende el periodo de lluvias registrados desde Abril del 2010 a Agosto de 2011. Las
personas afectadas por el fendmeno de la nifia son 3.590.630 que conforman 834.729
familias y 483.000 viviendas, lo que muestra la desarticulacion de las entidades del
gobierno encargadas directa e indirectamente en la gestion del Riesgo y la gestion
ambiental. Estos hechos llevan a agudizar la situacion de vulnerabilidad y amenaza de los
habitantes afectados por este fendomeno, y es ejemplo de la desarticulacion entre la sociedad
y la naturaleza.

El coordinador del proyecto que se adelanta desde la DGR, Richard Alberto Vargas, el
pasado 24 de Agosto de 2011 en la Universidad Tecnoldgica de Pereira, presento, en el
marco de la Catedra Ambiental de la Facultad de Ciencias Ambientales con tema para este
semestre la Gestion del Riesgo, “El panorama nacional de la Gestion del Riesgo desde una
introduccion al analisis de la denominada tragedia ambiental (2010-2011)”, que tiene como
retos para la recuperacion ante esta “calamidad”, el suelo urbanizable que suele ser un gran
problema a nivel nacional, la no reconstruccion de la vulnerabilidad y la comunicacion
como base estratégica para hacer entender el problema a las comunidades afectadas.

Anterior a esto, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, expuso en el
marco de la segunda sesion de la plataforma global para la reduccion del riesgo de
desastres'’®> de las Naciones Unidas realizada en Ginebra en 2009, que el Estado
Colombiano entre los afios 2005 y 2009 invirtié en el tema de Gestion del Riesgo “$1,8
billones de délares™'®. De estos, el 51,5% fue destinado a reducir las condiciones de riesgo,
45,4% al manejo de desastres, 2,7% a la identificacion del riesgo y 0,4% a la
gobernabilidad y proteccion financiera”*!’; hechos que se fundamentan en la aprobacion del
Documento CONPES 3318 de 2004, el cual Autoriza a la Nacion para contratar
operaciones de crédito externo con la banca multilateral hasta por $260 millones de délares

115 | a Plataforma Global es el principal foro consultivo para la reduccién del riesgo de desastre en el nivel global. Retine
una amplia gama de actores de diferentes sectores de desarrollo y de trabajo humanitario, y en los campos ambientales y
cientificos relacionados con la reducciéon del riesgo de desastres. Tiene como objetivo ampliar el espacio politico
dedicado por los gobiernos a la reduccion del riesgo de desastre, en todos los sectores, y contribuir al logro de las Metas
de Desarrollo del Milenio, particularmente a la que se refiere a la reduccion de la pobreza y a la sostenibilidad ambiental.
La Plataforma como foro global, abogara para la accién eficaz y oportuna para las naciones, comunidades, todas las
partes interesadas y los socios para mitigar el riesgo, gestionar vulnerabilidades y reducir desastres. Tomado de la pagina
web: http://www.eird.org/esp/plataformaglobal/inicio.html [Septiembre 2011]

18 Esta cifra corresponde a la informacién consolidada por el Departamento Nacional de Planeacién a partir del Sistema
Integrado de Informacion Financiera, SIIF, inversion nacional 2005-2009.

17 Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. (2009). Declaracién Oficial de la Declaracién de Colombia
en la segunda sesion de la Plataforma Global para la reduccion del Riesgo de desastre. Ginebra, Suiza
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para financiar parcialmente el programa de reduccion de la vulnerabilidad fiscal del estado
frente a los desastres naturales, enmarcado en el Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006.

El actual Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, “Prosperidad Democratica”, en el
capitulo VI de Sostenibilidad Ambiental y Prevencion del Riesgo, establece que “la ola
invernal que golped al pais a mediados del afio 2010, y que se espera continte durante la
primera mitad de 2011, ha cambiado el rumbo de la politica ambiental y del riesgo del pais,
ha transformado la vision de los colombianos sobre las posibles consecuencias del cambio
climatico, e inevitablemente ha alterado el plan de gobierno de este cuatrienio, y en
consecuencia el Plan Nacional de Desarrollo como su principal instrumento™**?, llevando a
que se considere a partir de las experiencias que, “para garantizar la sostenibilidad del
desarrollo econdémico y social del pais resulta prioritaria la integracién mas efectiva del
riesgo en las politicas, planes y proyectos y la ejecucion de acciones orientadas a su
conocimiento e intervencién”™®, sumando a esto la incorporacién de medidas de
financiacion que garanticen la viabilidad de este proceso.

En este afio se ha presentado un proyecto de ley en el que se manifiesta la intencion de
adoptar la Politica Nacional de Gestion de Riesgo de Desastre y con esto, establecer y
cambiar del SNPAD al Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de Desastre. EI cambio del
enfoque de prevencion y atencion de desastres al de la Gestion del Riesgo de Desastre,
vincula lo que histoéricamente se ha trabajado desde el SNPAD, pero ademas “la gestion del
riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la
sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad
de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo Y, por lo tanto, esta intrinsecamente
asociada con la planificacién del desarrollo seguro, con la gestion ambiental territorial
sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacion de la poblacion”™?,

Es gracias a pequefios eventos desastrosos que se dan en un mismo periodo de tiempo con
mayor intensidad y frecuencia en el territorio nacional, que el interés por el tema de la
Gestién del Riesgo de Desastre parece ser generalizada, llevando a consideraciones desde
lo nacional hasta lo local en temas de presupuesto, articulacién, responsabilidad. Esto no es
otra cosa que el cuento de nunca acabar en el pais con temas que son fundamentales para la

18 plan Nacional de Desarrollo. (2010-2014). Prosperidad para todos. Departamento Nacional de Planeacién. Bogota,
Colombia. p. 424

119 |hid. p. 447

120 proyecto de Ley. (2011). Por el cual se adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se establece el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. Congreso de Colombia. Bogota, Colombia.
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planificacion del desarrollo, ambiental y territorial como la gestion del Riesgo, pues es
necesario pasar por experiencias desastrosas, dolorosas y costosas.

8.1.2 CONTEXTO LOCAL

La ciudad de Pereira se ha caracterizado por ser uno de los municipios en compafiia del
departamento, con mayor trascendencia y reconocimiento a nivel nacional e incluso
internacional del accionar en el tema ambiental, incluido la Gestion del Riesgo de Desastre.
Pero si bien, este reconocimiento se da por las labores que se adelantaron y se adelantan en
el municipio, también es importante reconocer los errores que llevaron a tomar decisiones
después de eventos, en algunos casos, desastrosos.

Como se nombré anteriormente, Pereira no fue ajeno a los procesos nacionales que se
dieron entorno a las decisiones y sugerencias internacionales, cambiando e intensificando,
entre otros hechos, los usos del territorio municipal y las presiones sobre este. Es asi, que
gracias a estas dinamicas de desarrollo incompleto dadas en las décadas de los 70, se dan
eventos pequefios como inundaciones, deslizamientos, generando dafios en las viviendas y
taponamientos en vias importantes, no solo en el municipio de Pereira sino en el
Departamento de Risaralda.

Es con la creacion de la Corporacion Autonoma Regional de Risaralda-CARDER a través
de la Ley 66 de 1981, que se atienden los problemas ambientales urbanos presentes en las
comunidades asentadas en la franja de influencia del Rio Otun, dando lugar al Plan de
Ordenamiento y Saneamiento Ambiental del tramo urbano del rio Otdn realizado entre los
afios de 1983 y 1989 por medio de un convenio CARDER vy gobierno Holandés. Es de esta
manera, y a través de intervenciones fisicas, programas de control y vigilancia para el
mejoramiento de viviendas y edificaciones en zonas en riesgos Yy acuerdos expedidos por la
CARDER Yy resoluciones de la Alcaldia de Pereira, que estas areas en la actualidad se

encuentran bajo el cuidado y vigilancia de estas instituciones*?*.

Es a partir, de estos hechos que en el municipio de Pereira se da inicio a la prevencién y
atencion de desastres, que posteriormente seria Gestion del Riesgo. Estudios,
caracterizaciones, diagnosticos, convenios, entre otros, son los resultados de una historia
institucional pero también territorial en la que se ha consolidado o corregido aspectos
relevantes en el desarrollo y planificacién de la ciudad.

121 CAPRADE. (2009). El conocimiento como hilo conductor en la gestién ambiental del Riesgo en el Departamento de
Risaralda. En: Serie: Experiencias significativas de desarrollo local frente a los riesgos de desastres. PREDECAN,
Comunidad Andina. Lima, Perd. p. 14.
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Un hecho relevante en la historia colombiana y en especial en la region Eje cafetero, fue el
sismo del 25 de Enero de 1999, este causo muertes, dafios materiales y colapso
institucional. Después de este evento desastroso en el que Pereira se vio gravemente
afectado, las instituciones encargadas de la planificacion territorial y la prevencion y
atencion de desastres, se dieron a la tarea de actualizar, si era el caso, o de diagnosticar en
los municipios del Departamento de Risaralda y por supuesto Pereira, bases ambientales
con énfasis en riesgo de origen natural en el afio 2000. Para este mismo periodo, el FOREC,
la CARDER vy la alcaldia de Pereira, presentaron una propuesta de Plan Municipal para la
Prevencion de Desastres y Mitigacién de Riesgos de Pereira; de igual manera la Oficina
Municipal de Prevencion y Atencion de Desastres-OMPAD, realiza un inventario de
viviendas localizadas en zonas de riesgo geotécnico e hidrolégico en el municipio de
Pereira entre los afios 2000 y 2005. Esto permitio que en el acuerdo 018 de 2000, en el que
se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial para el Municipio de Pereira se vinculara la
Gestion del Riesgo, y posteriormente en el acuerdo 023 de 2006, Plan de Ordenamiento
Territorial de Pereira, se hiciera lo mismo, pero con las actualizaciones y nueva
informacion del tema.

En el afio 2005 la OMPAD por medio de la secretaria de Gobierno de la alcaldia de Pereira,
realiza una Zonificacion de Riesgos en la zona rural del municipio, y en las comunidades
potencialmente afectadas por la ocurrencia de un evento peligroso. Entre las zonas rurales
estudiadas, se encuentra el corregimiento de Cerritos y entre estos la Vereda Esperanza
Galicia. Lo particular de este estudio es que para la OMPAD o la DOPAD, o la Alcaldia,
este zonificacion no es mas gque un instrumento de apoyo, pero no de toma de decisiones,
gracias a la no adopcién por medio de acuerdo o reglamento, dejando en el anaquel
documentos que incluyen la valoracion econdmica del Riesgo.

Es despueés de este estudio y de la ratificacion por parte del gobierno nacional, regional y
local, del apoyo al Proyecto Parque Tematico de Flora y Fauna, impulsado por la ex-
alcaldesa Martha Elena Bedoya y la ex —senadora Maria Isabel Mejia, que el sector de la
Banca del Ferrocarril se convierte en un lugar de interés, debido a su ubicacion en el
Proyecto Bioparque y a sus condiciones sociales y de acceso a la vivienda. Reconociendo
que la Banca del Ferrocarril presenta zonas de riesgo, representadas y agrupas en zonas de
amenaza, llevo a la Direccion Operativa en Prevencion y Atencidn de Desastres de Pereira-
DOPAD, a realizar en el afio 2008, un diagndstico de Riesgo para el proceso de titulacion
de las viviendas de la Banca del Ferrocarril, logrando con este documento actualizar lo
diagnosticado y caracterizado en el informe anterior.
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Con la adopcién del Plan Parcial de Expansion Urbana para el Macroproyecto Parque
Tematico de Flora y Fauna expedido mediante el Decreto 874 de 2003'%, se establecen
cuatro unidades de actuacion urbanistica, un area de manejo especial y un area de
proteccion ambiental, en el que la Banca del Ferrocarril estara sometida a transformaciones,
en el marco del &rea especial, de mejoramiento integral, que tienen que ver con las
viviendas en zona de riesgo, para un total de 77 casas.

8.2 PROCESOS DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRE EN LOS
DIFERENTES NIVELES TERRITORIALES.

PRESENTACION

Entender que la gestion del riesgo es un proceso social que requiere de bases y
fundamentos que se construyen desde diferentes niveles territoriales, reconociendo la
integralidad y vinculacion que debe existir no solo desde los territorios sino tambien desde
los planes, programas, proyectos y politicas de desarrollo, se hace necesaria la busqueda y
analisis de estos procesos que dan cuenta de la injerencia en lo local. Es de esta manera,
como lo plantean desde CAPRADE, proyecto PREDECAN que,

“...1a planificacion del desarrollo se convierte en el principal instrumento de la gestion del riesgo de
desastre en todos los niveles territoriales, pero tiene especial relevancia en los niveles locales
(municipios, cantones, distritos, parroquias, entre otros), de donde se materializa y puede intervenir
realmente el riesgo, por lo tanto es fundamental que se planifique y ejecuten inversiones de
reduccién del riesgo pertinentes, articuladas y priorizadas segun contexto particular de amenazas y
riesgos” (Proyecto PREDECAN, 20009, p. 7).

Es asi, que la gestion del riesgo no solo agrupa aspectos y factores de amenazas,
vulnerabilidades y riesgos, sino que tiene que ver con la planificacion del desarrollo,
especificamente desde el ordenamiento territorial, sectorial y ambiental, llevando a la
consideracion de que la gestion del riesgo es transversal a las demas acciones territoriales,
pero que al materializarse en “desastres se manifiestan problemas en aumento y su impacto
es cada vez mayor debido a desaciertos en los modelos de desarrollo y formas de ocupacion
del territorio” (Proyecto PREDECAN, 2009, p. 5).

Considerar que el modelo de desarrollo y la forma de ocupar y planificar el territorio son
ajenos a las amenazas y vulnerabilidades, es negarse a la vinculacion y existencia del riesgo

122 para el presente proceso de investigacion se tomara como base el Decreto 874 de 2003, a pesar de su actualizacion y
remplazo a través del decreto 085 de 2011, debido a que este proceso que inici6 con el proyecto de investigacion de la
Linea en Gestion del Riesgo y Conflictos ambientales en el afio 2010, esta fundamentado en este decreto.
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de desastre como una condicion inherente del desarrollo. Como lo exponen en el proyecto
PREDECAN (2009), el riesgo existe y se transforma permanentemente y las posibilidades
para su reduccion y control son factibles en tanto deriven intervenciones sobre los procesos
que lo generan, es decir, las formas del desarrollo.

Para conocer como desde el ambito local se ha venido adelantando este proceso, es
necesario que antes se analice el direccionamiento de la gestién del riesgo en los diferentes
niveles territoriales (internacional, regional, nacional, departamental y municipal), a través
de documentos que recogen los intereses en el tema, y en los que Colombia esta vinculada
(Ver Tabla 7).

Cuadro 5. Procesos en Gestion del Riesgo desde los diferentes niveles territoriales.

NIVEL PROCESO

Conferencia mundial sobre la reduccion de los desastres.
Estrategia Internacional para la reduccion de desastres.
Marco de accidén de Hyogo 2005-2015: Aumento de la resiliencia de
las naciones y las comunidades ante los desastres.

Internacional

Comunidad Andina.
Comité Andino para la Prevencion y Atencion de Desastres-
CAPRADE
Regional Proyecto CAN-UE Apoyo a la Prevencion de Desastres en la
Comunidad Andina-PREDECAN
Estrategia Andina para la Prevencidn y Atencion de los Desastres
2009

Comunidad Andina
Proyecto PREDECAN: Agenda Estratégica para el fortalecimiento
Nacional de la gestion del riesgo en Colombia 2008.

Decreto 093 de 1998: Plan Nacional de Prevencion y Atencion de
Desastres.

Gobernacion de Risaralda
Secretaria de Salud Departamental
Departamental Decreto 0367 de 1998 y Ordenanza 052 de 1999
Actualizacion del Plan Departamental de Prevencion y Atencion
de Desastres 2006

Decreto 808 de 2011: Plan Local de Gestion Integral del Riesgo del

Municipal Municipio de Pereira.

Fuente: Elaboracion Propia.

Si bien estos documentos desde el titulo hacen alusion a la Prevencion y Atencion de
Desastres, elementos de la Gestion del Riesgo, y no a la gestion del riesgo como tal, es
importante reconocer el proceso histérico que se ha venido adelantando por parte de
instituciones o entidades comprometidas o encargadas del tema, y porque no, de las
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comunidades interesadas. Entre estos se incluyen el municipio de Medellin y el distrito
capital, Bogota, al igual que lo vivido en el municipio de Pereira, con experiencias
significativas recogidas por medio de entrevistas.

Reconocer el proceso histérico en el sector de Esperanza Galicia, y vincularlo con el Plan
Parcial de Expansion Urbana para el Macroproyecto Parque Tematico de Flora y Fauna
desde la gestion del riesgo de Desastre y el ordenamiento territorial, permite identificar el
grado de conexion entre estos dos procesos, reconociendo que el ordenamiento territorial es

en si mismo es un instrumento para la reduccién del riesgo™®.

8.2.1 PUNTOS DE ENCUENTRO DE LOS NIVELES TERRITORIALES EN EL
TEMA DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRE

Desde el ambito internacional se encuentra el Marco de Accién de Hyogo para el 2005-
2015: Aumento de la resiliencia de las naciones y las comunidades ante los desastres, esta
conferencia se llevé a cabo los dias 18 a 22 de Enero del afio 2005 en la ciudad de Kobe,
Hyogo, Japon. Se planted a través de objetivos estratégicos y prioridades de accion las
labores que se adelantarian para la reduccion de los desastres como una estrategia
internacional.

Los objetivos estratégicos propuestos tienen que ver con la integracion mas efectiva de la
consideracion de los riesgos de desastres en las politicas, los planes y los programas de
desarrollo sostenible a todo nivel, con acento especial en la prevencidn y mitigacion de los
desastres, la preparacion para casos de desastres y reduccion de la vulnerabilidad; la
creacion y el fortalecimiento de instituciones, mecanismos y medios a todo nivel, en
particular a nivel de la comunidad, que puedan contribuir de manera sistémica a aumentar
la resiliencia ante las amenazas; y en la fase de reconstruccion de las comunidades
damnificadas, la incorporacion sistémica de criterios de reduccion de riesgos en el disefio y
la ejecucion de los programas de preparacion para las situaciones de emergencia, de
respuestas y de recuperacion.

Estos tres objetivos estratégicos dan cuenta de las intenciones que se tienen en el tema,
especificamente en la reduccién de los desastres, queriéndose cumplir por medio de cinco
prioridades de accion.

122 proyecto PREDECAN. (2009). Incorporacién de la gestion del riesgo de desastre en la planificacion y gestién
territorial: Guia técnica para la interpretacion y aplicacion del analisis de amenazas y riesgos. Comité Andino para la
Prevencion y Atencion de Desastres de la Comunidad Andina. Lima, Peru.
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1. Velar porque las reduccion de los riesgos de desastre constituya una prioridad nacional
y local dotada de una sélida base institucional de aplicacién, es decir, que los agentes
sociales vinculados a este proceso conozcan las responsabilidades y la manera en que se
articulan con las demaés agentes, con los planes, programas y politicas de desarrollo, la
legislacion existente en el tema, los recursos y con esto promover la participacién de la
comunidad en las actividades a realizar en todos los niveles territoriales.

2. Identificar, evaluar vy vigilar los riesgos de desastres y potenciar la alerta temprana. Es
necesario que para que se de esta accion se realicen actualizaciones periodicas de los
mapas de riesgo y la informacion recolectada y analizada en el tema, para luego ser
difundida entre las autoridades responsables, la ciudadania en general y por supuesto las
comunidades expuestas. Esta informacion proporciona la preparacién de sistemas de
indicadores de riesgos, amenazas y vulnerabilidades, con el fin de analizar los posibles
impactos de desastre; y para complementar estas actividades esta la creacion del sistema
de alertas temprana y de informacion entre la poblacién, teniendo en cuenta sus
caracteristicas demograficas, de género, culturales y de los modos de vida.

3. Utilizar los conocimientos, las innovaciones y la educacion para crear una cultura de la
sequridad y de la resiliencia a todo nivel, potenciando el capital y patrimonio cultural de
cada territorio, para asi informar de manera clara sobre los riesgos de desastre y las
distintas formas de proteccion, con la ayuda de expertos, planificadores y encargados en
el tema de la gestion del riesgo de desastre, y teniendo como finalidad la de preparar
planes locales para la reduccion del riesgo, en el que el didlogo y la comunicacion sean
una estrategia de divulgacion que acompafiada de tecnologias espaciales, observatorios
terrestres, la informéatica y la telecomunicacion den cuenta de las experiencias
relevantes a nivel mundial por medio de directorios e inventarios locales, los cuales
serviran para la construccién de planes escolares en gestion del riesgo de desastre a todo
nivel.

4. Reducir los factores de riesgo subyacentes, desde la gestion ambiental, territorial,
sectorial y del desarrollo, con acciones encaminadas a la proteccion y uso sostenible de
los ecosistemas, la adaptacion al cambio climéatico y variabilidad climatica, la
resiliencia de las comunidades ante las amenazas agricolas a través de la seguridad
alimentaria, la incorporacion en el sector salud de la gestion del riesgo de desastres, el
mejoramiento de la infraestructura de las instalaciones publicas, la vinculacion de
programas psicosociales evitando aumentar las vulnerabilidades de la poblacion en
riesgo, la busqueda de mecanismos de distribucién del riesgo financiero, la creacion y
promocion de instrumentos financieros alternativos e innovadores, la asociacion del
sector publico y el privado, la inclusién de la gestion del riesgo de desastre en los
planes de ordenamiento territorial o urbanisticos de los asentamientos humanos en
zonas de alto riesgo con problemas de vivienda y pobreza en los que se incluyan los
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programas de mejoramiento integral y la evaluacion de impactos en proyectos de
infraestructura, planificacion y gestion del desarrollo rural.

5. Fortalecer la preparacion para casos de desastres a fin de lograr una respuesta eficaz, lo
que en otras palabras seria la gestion eficaz de las situaciones de desastre, las cuales
estdn acompafadas de capacidad normativa, técnica e institucional a nivel nacional,
regional y local, al igual que de dialogos, intercambio de informacion y coordinacion a
todo nivel entre los organismos e instituciones, la preparacion de sistemas de
comunicacion, la actualizacion de los planes y politicas de preparacion y contingencia,
los fondos de emergencia para la respuesta, recuperacion y preparacion y los
mecanismos de participacion de los agentes sociales involucrados.

Lo que respecta al ambito regional, especificamente en la Comunidad Andina, se formulo
un documento como una Estrategia Andina para la Prevencion y Atencion de Desastres,
adoptada el 10 de Julio del afio 2004 por los ministros de relaciones exteriores de cada pais
que conforma el colectivo Andino. Esta estrategia incluye lo postulado en el Marco de
accion de Hyogo, considerando que solo al lograr reducir significativamente el riesgo de
desastre se lograra alcanzar los objetivos de desarrollo del milenio.

El objetivo general de la Estrategia Andina es, contribuir a la reduccién del riesgo y del
impacto de los desastres para coadyuvar en el desarrollo sostenible en todos los paises de la
subregion andina a través del fortalecimiento institucional y el establecimiento de politicas,
estrategias, programas y subprogramas comunes entre los paises; del intercambio de
experiencias, la creacion de redes y del mejoramiento de la cooperacion mutua en
situaciones de desastre.

Todo lo anterior esta contenido en los 5 ejes tematicos, los cuales a su vez, contienen los

programas y subprogramas de la Estrategia Andina.

1. Fortalecimiento de las capacidades institucionales a nivel para lograr que la reduccion
del riesgo de desastre sea una prioridad nacional y subregional andina.

2. Fomento de la investigacion y el conocimiento para la identificacion, monitoreo y
evaluacion del riesgo de desastre y para mejorar la alerta temprana.

3. Promocion de la educacion, la comunicaciéon y la participacion para construir una
cultura de la seguridad y resiliencia a todo nivel.

4. Reduccion de los factores de riesgo subyacentes.

5. Fortalecimiento de sistemas y mecanismos de preparacion, atencién y de asistencia
mutua en caso de desastre en todos los niveles.

Cada uno los ejes tematicos dan cuenta del interés y de las acciones que se adelantan desde
la comunidad andina, reconociendo las caracteristicas y el contexto de cada uno de los
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paises que hacen parte de este grupo, y por su puesto de la vinculacion de este proceso al
Marco de Accidn de Hyogo.

En el nivel nacional estd la Agenda estratégica para el fortalecimiento de la Gestion del
riesgo en Colombia y el Plan Nacional de Prevencion y atencion de Desastres, el primero
esta formulado para el corto y mediano plazo, con la intencién de fortalecer las acciones
que en el marco de la gestion del riesgo se desarrollan en el pais y asi consolidar las
politicas y experiencias en el tema. Y, el segundo es una politica de prevencion y atencién
de desastres para el pais.

La Agenda estratégica tiene por objetivo general, promover, propiciar y articular procesos
tendientes al fortalecimiento de la Gestion del Riesgo en Colombia, a partir del camino
recorrido y la institucionalidad existente. Este instrumento busca generar a su vez,
dinamicas de integracion de las iniciativas que en diferentes ambitos, territorial y sectorial,
se esten desarrollando o puedan desarrollarse. De igual manera busca propiciar la revision,
armonizacion y ajustes del Plan Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres y los
instrumentos normativos y politicos existentes; en particular del Sistema Nacional de
Prevencidn y Atencién de Desastres.

Esta Agenda Estratégica propone cuatro ejes teméticos que soportan las acciones a
desarrollar en el plazo propuesto, con el fin de orientar politicas claras para la reduccion de
los niveles de riesgo existentes en el pais.

1. Politica, marco legal y aspectos financieros de la Gestion del Riesgo de Desastres, con
el fin de contribuir a la generacién de un marco de politicas para la Gestion del Riesgo
armonizado con la normatividad vigente, incluyendo los instrumentos legales y
financieros.

2. Planificacion y Ordenamiento Territorial, en el que se incorpore la Gestion del Riesgo
en los procesos de planificacion del desarrollo, ordenamiento del territorio y la
planeacion ambiental del pais.

3. Educacién y comunicacién, mejorando la articulacion entre las instancias coordinadoras
de la educacion y la comunicacion dentro del Sistema Nacional de Prevencion y
Atencion de Desastres y fortalecer la gestion frente al riesgo.

4. Conocimiento del riesgo, reconociendo que si bien en Colombia la identificacion del
riesgo se ha desarrollado ampliamente y que hay conciencia de la necesidad de mejorar
la calidad de los estudios para lograr mayor efectividad en la gestion, se conoce la
urgencia de consolidar las diferentes experiencias adelantadas en los ambitos locales y
regionales.
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En cuanto al Plan Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres, quiere orientar las
acciones del estado y de la sociedad civil para la prevencion y mitigacion de los riesgos, los
preparativos para la atencion y la recuperacion en caso de desastres, contribuyendo a
reducir el riesgo y el desarrollo sostenible de las comunidades vulnerables ante los eventos
naturales y antrépicos.

Este proceso plantea cuatro principales programas y una serie de subprogramas que

muestran a través de qué acciones se dard cumplimiento al objetivo general propuesto.

1. Programa para el conocimiento sobre riesgos de origen natural y antrépico, en el que se
instalen y consoliden redes, procedimientos y sistemas de deteccién y alerta para la
vigilancia y aviso oportuno a la poblacion, al igual, que se realicen evaluaciones de
riesgos, como instrumento metodologico para la evaluacién de las amenazas,
vulnerabilidades y riesgos.

2. Programa para la incorporacién de la prevencion y reduccion de riesgos en la
planificacion, con criterios preventivos y de seguridad en los planes de desarrollo,
manejo y tratamiento de asentamientos humanos y de infraestructura localizada en zona
de riesgo, y con la articulacién de la politica ambiental y de prevencién de desastres.

3. Programa de fortalecimiento del desarrollo institucional, en el que se incluyan las
entidades nacionales del sistema, los comités locales y regionales de prevencion y
atencion de desastres y las entidades operativas, teniendo en cuenta medidas de
proteccion y contingencia en obras de infraestructura, el desarrollo y actualizacion de
planes de emergencia y contingencia, el disefio de mecanismos eficientes y de
tratamiento preferencial de proyectos de reconstruccion, al igual que el sistema
integrado de informacion.

4. Programa para la socializacion de la prevencion y la mitigacion de desastres, con
acciones de informacion publica para la prevencion y reaccion adecuada de la
comunidad en caso de desastre, la incorporacion de los conceptos de prevencion de
desastres y proteccion ambiental en la educacion formal, el desarrollo de un sistema
nacional de capacitacion de funcionarios y capacitadores comunitarios y actividades
con las organizaciones de la sociedad civil.

Lo que respecta al nivel departamental y municipal, estan el Plan Departamental para la
gestion del riesgo y el Plan local de Gestion Integral del Riesgo del municipio de Pereira.
Estos planes son politicas que orientan la toma de decisiones en el tema de la gestion del
riesgo, el primero busca mejorar la calidad de vida de la poblacién Risaraldense,
especialmente sus condiciones de seguridad fisica, social y ambiental, mediante la
reduccion y el control de los procesos generadores de condiciones de riesgo; y la segunda
quiere determinar las politicas y acciones tendientes al desarrollo e implementacion de la
gestion integral del riesgo en el municipio de Pereira, cuyo fin es el mejoramiento del
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habitat en el territorio municipal, mediante la mitigacion y prevencién de las amenazas de
origen natural y/o antropico y la reduccion de las vulnerabilidades locales.

El Plan Departamental establece cinco lineas estratégicas con el fin de evitar, reducir, dar
respuesta, recuperar, promover, propiciar y facilitar los posibles riesgos futuros existentes
en el departamento de Risaralda.

1. El conocimiento del Riesgo, para proporcionar monitoreo evaluacién del riesgo.

2. La incorporacién de la gestidn del riesgo en los procesos de planificacion ambiental,
sectorial, territorial y desarrollo, particularmente los procesos de ordenamiento
territorial y de ordenamiento de cuencas.

3. La intervencién del riesgo, en asentamientos humanos a través de programas de
reasentamiento de poblacion, mejoramiento integral, medidas de mitigacion y control.

4. La gestion del riesgo en la educacion y socializacion.

Fortalecimiento de la gestidn regional y local.

6. Financiacidn de la gestion del Riesgo.

o

En cuanto a las seis estrategias del Plan Local de Gestidn Integral del riesgo en el
municipio de Pereira, se quiere alcanzar conocimientos a partir de diagnésticos de
amenazas, vulnerabilidades y riesgo, en el que la vision de gestion del riesgo este
incorporada, para asi fortalecer la capacidad de gestion, prevencion, respuesta y
recuperacion del municipio, al igual que el impulsar y dinamizar el tema en los procesos
culturales, en el que la comunicacion sea una estrategia, asi como la transferencia del riesgo
y el aseguramiento de bienes y poblacion. Todo lo anterior soportado en actividades de
seguimiento y control en la gestion del riesgo del municipio de Pereira.

Conocimientos de los riesgos de origen natural y antrépico
Incorporacion de la gestion del riesgo en la planificacién.
Fortalecimiento del desarrollo institucional.

Educacidn y socializacion de la gestion del riesgo.
Transferencia del riesgo.

Seguimiento y control del Plan Local de Gestidn del Riesgo.

o gk wnh -

Lo anterior da cuenta de los objetivos y acciones que se estan desarrollando y se
desarrollaran para la vinculacion de la gestion del riesgo de desastres en los diferentes
niveles territoriales. En cada uno de estos procesos encontramos puntos de encuentro en los
gue se consideran prioritarios aspectos como el conocimiento de los factores de riesgo, la
incorporacion de la gestion del riesgo en la planificacion, la educacion y la comunicacion,
fortalecimiento del desarrollo institucional y la intervencion del riesgo, hitos que coinciden
con el enfoque de procesos, desde los procesos misionales o claves, entendidos como
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aquellos que daran cumplimiento a la misién** de un Sistema para la Gestién del Riesgo de
Desastre y los procesos de Apoyo y Direccidn, que son los que orientan y establecen los
recursos necesarios para el cumplimiento de la mision. (Ver figura 10).

Figura 8. Mapa de procesos de la Gestion de Riesgo de Desastre.

PROCESOS DE DIRECCION Y APOYO

\ \ [ \ -
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Desarrollar base Planificar 'Ir Procurar  informary o g \
i i evaluacion \
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institucional intervencion A control /
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PROCESOS CLAVE O MISIONALES

2: Prevenir el riesgo futuro

3: Reducir el riesgo existente

4: Preparar la respuesta

5: Responder y rehabilitar

oOr»O0OmM—TNOQ0WV

diferentes amblos

el riesqo de desastre en sus

1: Generar conocimiento sobre

6: Recuperar y reconstruir

Fuente: Narvéez, L. Lavell, A. Ortega, G.

Es de esta manera que los puntos de encuentro de los procesos territoriales en el tema de
Gestion del Riesgo vinculan de una u otra manera este enfoque de procesos, a pesar de que
“los enfoques han sido variados y han privilegiado, en muchos casos, un entendimiento del
problema que privilegia acciones consideradas como criticas, tal es el caso de la
preocupacion por la educacion y la comunicacion como una linea central o la proteccion
financiera frente a riesgos y desastres... en ningun caso estos procesos deben verse y
analizarse por separado”**. (Ver tabla 8)

124 Seglin Narvéez, L. Lavell, A. Ortega, G. (2009). La Gestién de Riesgo de Desastre: Un enfoque basado en procesos.
PREDECAN. Peru. P. 65. “La misidn de esta organizacion consiste en la articulacion, organizacion y coordinacion de
todos los actores sociales e institucionales, involucrados en la gestion del riesgo de desastres, con el fin de prevenir y
reducir los factores de riesgo en la sociedad y garantizar la oportuna respuesta, recuperacion y reconstruccion post
desastre; aportando con ello a la proteccion y seguridad de la poblacién y sus medios de vida y conjuntamente al
desarrollo sostenible en el ambito de su accion ™.

125 |bid. p.82
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Procesos de

gestion del

riesgo de
desastre

Marco de Accién de
Hyogo

Estrategia andina para la
prevencién y atencion de
desastres.

Agenda
estratégica para
el
fortalecimiento
de la Gestion del
riesgo en
Colombia.

Plan Nacional de
Prevencion y
Atencién de
Desastres de

Colombia.

Plan
departamental
para la
prevencién y
atencién de
desastres de
Risaralda.

Plan local de Gestion
Integral del Riesgo
del municipio de
Pereira 2011.

Conocimiento
de factores de
riesgo

Identificar, evaluar y vigilar
los riesgos de desastres y
potenciar la alerta temprana.

Fomento de la investigacion
y el conocimiento para la
identificacion, monitoreo y
evaluacion de riesgo de
desastre y para mejorar la
alerta temprana.

Conocimiento del
Riesgo.

Programa para el
conocimiento
sobre riesgos de
origen natural y
antropico.

El conocimiento
del Riesgo.

Conocimiento de los
riesgos de origen
natural y antrépico.

Incorporacion

Planificacion y

Programa para la
incorporacion de

La Gestién del

Incorporacion de la

” Reducir los factores de - . la prevencion y Riesgo en los - .
| ion . Reduccidn de los factores de Ordenamiento -/ Gestién del Riesgo en
de a Gestio riesgo subyacentes. . .- reduccion de procesos de 59
del Riesgo en la riesgo subyacentes. Territorial. . e la planeacion.
Planificacion riesgos en la planificacion.
planificacion.
. - Promocion de la educacion - -
Utilizar los conocimientos, S ' Programa de La gestion del Educacion y
. . la comunicacién y la . - . A
L las innovaciones y la ST . Educaciény fortalecimiento Riesgo en la socializacion de la
Educacion y Iy participacion para construir N < - .
Y educacion para crear una . Comunicacion. del desarrollo educaciony la Gestion del Riesgo.
Comunicacion . una cultura de la seguridad SRR S
cultura de la seguridad y de institucional. socializacidn.

resiliencia a todo nivel.

y resiliencia a todo nivel.

Fortalecimiento
del desarrollo
institucional

Velar porque la reduccion
de los riesgos de desastre
constituya una prioridad
nacional y local dotada de
una solida base institucional
de aplicacion.

Fortalecimiento de las
capacidades institucionales
a nivel para lograr que la
reduccién del riesgo de
desastre sea una prioridad
nacional y subregional
andina.

Politica, marco
legal y aspectos
financieros de la
Gestion del
Riesgo.

Intervencion
del Riesgo

Fortalecer la preparacion
para casos de desastres a fin
de lograr una respuesta
eficaz.

Fortalecimiento de sistemas
y mecanismos de
preparacion, atencion y de
asistencia mutua en caso de
desastre en todos los
niveles.

Programas para la
socializacion de
la prevencion y

mitigacién de
desastres.

Fortalecimiento
de la gestion del
riesgo Regional y
Local.

Fortalecimiento del
desarrollo
institucional.

La intervencion
del riesgo.

Transferencia del
Riesgo.

Seguimiento y control
del Plan Local de
Gestion del Riesgo.

Fuente: Elaboracion Propia.
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8.3 LA GESTION DE RIESGO DE DESASTRE EN LA PLANIFICACION
MUNICIPAL.

La planificacién municipal desde sus diferentes &mbitos, territorial, ambiental, sectorial, de
desarrollo, debe incluir la gestion del riesgo de desastre de manera transversal, gracias a
que la ley 388 de 1997*%° y el decreto ley 919 de 1989 lo establecen, y por lo que desde
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se plantea, especificamente desde la
direccion de desarrollo territorial,

“...el municipio es el responsable de la gestion de su territorio, entonces lo que nosotros hacemos €s
trabajar con los municipios para que estos objetivos macro de politica se cumplan, nuestra misién
es eso, que los municipios cumplan con esos objetivos... si la planificacion territorial no tiene como
base dos temas, el primero es la gestion del riesgo, el conocimiento del riesgo en el territorio, si la
planeacion territorial no parte del conocimiento del riesgo en el territorio y de las areas de
importancia ambiental, no tenemos certeza de cual es el territorio que se debe utilizar para el
desarrollo econdmico, agricola, social, de vivienda, crecimiento, para todo, entonces si no se tiene
certeza de la gestion del riesgo y de las areas de importancia ambiental, no se tiene certeza para
nada...esto parte del conocimiento de las realidades territoriales, y las realidades territoriales
principales son el riesgo y lo ambiental, y a partir de alli ya se puede definir cual va a ser su
tendencia de ocupacidn, cual va a ser su modelo de desarrollo, y adicionalmente tenemos un objeto
social que cumplir, atender a toda la poblacién vulnerable, entonces necesitamos saber exactamente
donde esta ubicada la poblacion que esta afectada por riesgos, el riesgo es el que nos da las

. . ,128
herramientas para nosotros poder desarrollar nuestro objetivo

Es importante reconocer que son los municipios los responsables de su gestion territorial,
pero es inaceptable olvidar que estos procesos se ven afectados por las diferentes
administraciones municipales que en su gran mayoria privilegian el interés particular sobre

el colectivo y olvidan u omiten que existen una serie de politicas publicas e instrumentos
del orden nacional, regional, departamental y municipal que orientan el accionar de estos

126 | ey de desarrollo territorial, en su Articulo 3°. Funcién pdblica del urbanismo. El ordenamiento del territorio
constituye en su conjunto una funcién plblica, para el cumplimiento de los siguientes fines, entre los que se encuentra:
Mejorar la seguridad de los asentamientos humanos ante los riesgos naturales.

127 E| decreto ley que organiza el sistema Nacional de Prevencién y Atencion de desastres establece en su Articulo 6°. El
Componente de Prevencion de Desastres en los Planes de Desarrollo de las Entidades Territoriales. Todas las entidades
territoriales tendran en cuenta en sus planes de desarrollo, el componente de prevencion de desastres y, especialmente,
disposiciones relacionadas con el ordenamiento urbano, las zonas de riesgo y los asentamientos humanos, asi como las
apropiaciones que sean indispensables para el efecto en los presupuestos anuales. Cuando sobre estas materias se hayan
previsto normas en los planes de contingencia, de orientacidn para la atencién inmediata de emergencias y en los planes
preventivos del orden nacional, regional o local, se entenderda que forman parte de los planes de desarrollo y que
modifican o adicionan su contenido.

128 Ramirez, C. (2011). Entrevista a funcionaria del Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible. Direccién de

Desarrollo Territorial. Realizada por Natalia Carmona Aristizibal en el marco del actual proyecto de grado. Noviembre 1.
Bogota, Colombia.
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territorios, es asi que desde el Departamento Nacional de Planeacién, subdireccion de
Desarrollo Ambiental Sostenible se considera que,

“

.. el municipio tiene muchas herramientas que no son estrictamente de corto plazo, parte de la
estrategia de posicionar el tema de la Gestion del Riesgo de Desastre relativo a la gestion del
desarrollo es vincularlo a los diferentes instrumentos de planificacion, nosotros tenemos el Plan
Nacional que reconoce en principio que el riesgo es un problema social y es un problema del
desarrollo, un problema no resuelto del desarrollo, y ademés de reconocer eso, también en la gran
agenda nacional define cuales son los principales lineamientos de actuacién para cada uno de los
subprocesos de la Gestion del Riesgo, conocimiento, reduccion del riesgo, manejo de desastres,
fortalecimiento y proteccion o gobernabilidad financiera, entonces en esos subprocesos uno define
lineamientos, esos deberian orientar las acciones que se desarrollen como los Planes de Gestion
Ambiental Regional PGAR, como los instrumentos los Planes de Ordenamiento y Manejo de
Cuencas POMCA, que en Ultimas se convierten en determinantes ambientales de los Planes de

. oo »,129
Ordenamiento Territorial ...

Una de estas herramientas referente a los Planes de Ordenamiento Territorial son los Planes
Parciales, definidos en el primer capitulo como los “instrumentos mediante los cuales se
desarrollan y complementan las disposiciones de los planes de ordenamiento, para areas
determinadas del suelo urbano y para las areas incluidas en el suelo de expansion urbana,
ademas de las que deban desarrollarse mediante unidades de actuacién urbanistica,
macroproyectos u otras operaciones urbanas especiales, de acuerdo con las autorizaciones
emanadas de las normas urbanisticas generales, en los términos previstos en la presente
ley>*®, 0 como se plantea desde la Linea de Investigacion en Gestion del Riesgo y
conflictos Ambientales, “permite establecer mediante la planificacion de una pieza urbana
integral todos los componentes y sistemas urbanisticos requeridos para su adecuado
desarrollo y su integracién con el resto de la ciudad, busca también establecer mecanismos

. ., Co 131
que permitan la gestion y financiacion de los suelos o proyectos” ™.

La ciudad de Pereira adopt6 en el afio 2000 su primer Plan de Ordenamiento Territorial,
establecido en el acuerdo 018 del mismo afio y bajo el que se rige el Decreto 874 de 2003,
el cual reglamenta el Plan Parcial de Expansion Urbana para el Macroproyecto Parque
Tematico de Flora y Fauna, que posteriormente fue modificado por el Decreto 085 de

129 Correa, N. (2011). Entrevista a funcionario del Departamento Nacional de Planeacién. Subdireccién de Desarrollo
Ambiental Sostenible. Realizada por Natalia Carmona Aristizabal en el marco del actual proyecto de grado. Noviembre 1.
Bogota, Colombia.

130 | EY 388 DE 1993. Capitulo 111: Planes de Ordenamiento Territorial. Bogota, 1993, p. 14.

B! Linea de Investigacion en Gestion del Riesgo y Conflictos Ambientales. (2011). FCA-UTP. Libro inédito La
Esperanza Invisible: Permanencias, Arraigos y Exodos en el Plan Parcial de Expansiéon Urbana para el Macroproyecto

Parque Tematico de Flora y Fauna, ciudad de Pereira, Colombia. P, 101. Pereira, Colombia.
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2010, para “atender cambios en la delimitacion del Plan Parcial, la nueva configuracién de
las Unidades de Actuacion, la densificacion y construccion de los proyectos urbanos, la
distribucion equitativa de cargas y beneficios”™ y la actualizacién del Plan de

Ordenamiento Territorial realizada en el 2006 y reglamentada por el acuerdo 023.

Cada uno de los acuerdos que reglamenta los Planes de Ordenamiento Territorial,
establecen la importancia de incluir la gestion del riesgo, vista desde el analisis de las
amenazas Y la vulnerabilidad fisica de las edificaciones, a cada proceso referente al tema,
esto vincula al instrumento de planeacion Planes Parciales, que tiene que ver con
“decisiones administrativas referidas al desarrollo urbano o al ordenamiento territorial”133,
y por supuesto al Plan Parcial de Expansion Urbana para el Macroproyecto Parque
Temético de Flora y Fauna.

El Plan Parcial de Expansion Urbana para el Macroproyecto Parque Tematico de Flora 'y
Fauna, determina que el asentamiento de la banca del ferrocarril se considera un area de
manejo especial y por lo tanto esta sometido al tratamiento urbanistico de Mejoramiento
Integral, con el fin de “mejorar las condiciones de vida de la poblacion a través del
mejoramiento del entorno urbano y la legalizacion del barrio, desarrollandose de manera
conjunta entre la nacién, el municipio y la comunidad”™**.

La legalizacion también determina las viviendas ubicadas en zonas de riesgo, que para el
Decreto 085 de 2010 y no para el Decreto 874 de 2003, porque no lo especifican, las zonas
de riesgo son declaradas por la OMPAD, su clasificacion se llevard a cabo una vez
realizadas las acciones de reubicacion de viviendas localizadas en zonas de riesgo no
mitigable, se establecen las acciones para el manejo de las amenazas hidroldgicas,
geotécnicas y de suelos expuestos a amenaza alta y riesgo no mitigable.

Para establecer el grado de inclusion de la gestion del riesgo en el ordenamiento y
desarrollo territorial, especificamente el Plan Parcial de Expansién Urbana para el
Macroproyecto Parque Tematico de Flora y Fauna, se evaluard, a partir de los temas en
comun que tiene los diferentes procesos de gestion del riesgo en los niveles territoriales.

132 Decreto 085 de 2010. Por el cual se modifica el Decreto 874 de 2001. Alcaldia de Pereira. Pereira, Colombia.

133 Acuerdo 018 de 2000. Por el cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Pereira. Capitulo V.
Los instrumentos de Gestion en el Ordenamiento Territorial. Articulo 57. Instrumentos de Planeacion.

134 Decreto 085 de 2010. Por medio del cual se modifica el Decreto 874 de 2003. Titulo V. Zona de Mejoramiento sobre la

Banca del Ferrocarril. Articulo 106. Tratamiento Urbanistico de Mejoramiento Integral. Alcaldia de Pereira. Pereira,
Colombia.
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De acuerdo al grado de inclusion de cada uno de los temas relacionados con la Gestion de
Riesgo de Desastre presentes en el Plan Parcial de Expansion Urbana para el
Macroproyecto Parque Tematico de Flora y Fauna, se le asignard un valor que
posteriormente sera sumado, arrojando como resultado el grado de inclusion.

Es preciso mencionar que si bien esta evaluacion es subjetiva y cualitativa, es pertinente
establecer una orientacién hacia la objetividad, por lo que definir unos temarios que den
cuenta de la realidad a evaluar permite cumplir con este planteamiento.

Tener presente que conocer el territorio de interés es fundamental para la toma de
decisiones, se hace necesario indagar en torno a que tipo de conocimiento se ha adquirido
del sector, si ha sido diagndstico, caracteristicos, descriptivo; y si la informacion es
primaria, secundaria; si se identificaron los problemas presentes en el territorio, entre estos
los relacionados con las amenazas, vulnerabilidades y factores de riesgo.

Es importante tener presente la articulacion entre procesos de desarrollo territorial como el
Plan de Ordenamiento Territorial, el Plan de Desarrollo y la Agenda Ambiental del
municipio de Pereira, con el Plan Parcial de Expansion Urbana para el Macroproyecto
Parque Tematico de Flora y Fauna, con el fin de identificar su armonizacion y coherencia,
también con los procesos nacionales, regionales, municipales e internacionales relacionadas
con el desarrollo territorial y por supuesto con la Gestion del Riesgo de Desastre.

La planificacion territorial requiere en cada proceso del acompafiamiento de los agentes
sociales involucrados, pues cada uno de ellos tiene una vision diferente de la realidad del
territorio, por lo que la construccion colectiva permite identificar los problemas y la
problematica ambiental del sector, al igual que construir alternativas de solucion, es asi que
es indispensable conocer las estrategias y mecanismos de participacion para dicho fin.

Enmarcar el proceso en un acto legislativo como las leyes o decretos bajo los que se debe
regir, es fundamental para contextualizar el cumplimiento de la normativa vigente, en la
que la financiacion es tema clave para definir acciones y tiempos, al igual que el sistema de
seguimiento y evaluacion.

Después de lo mencionado, se valorara el Plan Parcial de Expansién Urbana para el

Macroproyecto Parque Tematico de Flora y Fauna por medio de una tabla que resume los
temarios antes citados (Ver cuadro 9).
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Cuadro 7. Valoracion de los procesos de Gestion de Riesgo de Desastre en el PPEUMPTFF

GESTION DE RIESGO ]
DE DESASTRE EN . GESTION DE RIESGO DE DESASTRE EN EL PLAN PARCIAL PARQUE
LOS NIVELES TEMARIOS VALORACION TEMATICO DE FLORA Y FAUNA
TERRITORIALES
Diaandstico socio-cultural v biofisico — Mejia H. (2005). Zonificacion de Riesgo. DOPAD, Alcaldia de Pereira.
- lagnostt lo-cutura’ y DIotisIco. — Hernandez, D. (2008). Diagnostico de Riesgo: Proceso de Titulacion.
Conocimiento de Amenazas, vulnerabilidades, escenarios de . )
. . DOPAD, Alcaldia de Pereira.
factores de riesgo riesgo de desastre ! — Documento de soporte técnico Plan Parcial Parque Teméatico de Flora y
Problemas y problematica ambiental Decreto 085 de 2010,
v" Anélisis de amenazas naturales y antrépicas.
el Plan_ _d«_a dOrF()jengmlento Territorial  del _  Acuerdo 018 de 2000.
Incqrporauo_n ela . municipio de Pereira _ Acuerdo 023 de 2006.
Gestion del Riesgo en | < Plan de Desarrollo Municipal 1
T oS . . L . —  Decreto 874 de 2003.
la Planificacion % Agenda Ambiental municipio de Pereira
— Decreto 085 de 2010.
. % Nivel de participacion de los Agentes
C%%’Sﬁﬂg;gn Sociales involucrados 0
¢ Estrategias de educacion y comunicacion
o % Armonizacion y coherencia con otros
Fortalecimiento del : . .
desarrollo procesos  a nlve_l municipal, regional, 0
R nacional e internacional.
institucional ; S -
Sistema de seguimiento y evaluacion.
Decreto 085 de 2010.
— Atrticulo 9. Zonas de Riesgos.
o F lacit . — Atrticulo 23. Acciones para el manejo de acciones hidrolégicas.
. . ormutacion acclones — Articulo 24. Acciones para el manejo de amenazas geotécnicas.
Intervencion del ++ Participacién ciudadana . . .
; . S 1 — Articulo 25. Acciones para el manejo del suelo expuesto a amenaza alta
Riesgo « Financiacion . .
. . L o y riesgo no mitigable.
¢ Retroalimentacion y actualizacion i ] ] ]
— Articulo 110. Para llevar a cabo el mejoramiento integral de la zona de
la Banca del Ferrocarril, son: Riesgo, recuperacion y Proteccion
Ambiental, obras de mitigacion de riesgos y recuperacion ambiental.
TOTAL 3

Fuente: Elaboracion propia.
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Los resultados arrojaron que el nivel de inclusion de la Gestién del Riesgo en el Plan
Parcial de Expansion Urbana para el Macroproyecto Parque Tematico de Flora 'y Fauna
es bajo, llevando a considerar que a pesar de la legalizacion y posterior mejoramiento
integral del barrio, este tema no tiene mayores avances en comparacion con la anterior
situacion de informalidad presente en el territorio, y por el contrario genera nuevas
vulnerabilidades para la poblacién y sus viviendas, ya que como lo explica la Linea de
Investigacion en Gestion del Riesgo y conflictos Ambientales'*, “en el camino, se revel6 el
impacto fisico, econémico, social y cultural de dicho proyecto sobre los habitantes del
sector conocido como Esperanza Galicia... este impacto esta enmarcado especialmente
por el alto riesgo de desarrollo de procesos de gentrificacion™*® que se podian desarrollar
dadas las condiciones de informalidad de los habitantes del asentamiento Esperanza
Galicia y la envergadura econémica y cultural del proyecto Bioparque”, y sumado a esto
genera una situacion de presion sobre el territorio, explicada por Edésio Fernandes y Martin
Smolka, como “la mera expectativa de regularizacion conduce a incrementos en la
cotizacién de la tierra que se prevé sera sujeta a mejoramiento”™".

No es de esperarse que los habitantes del sector de Esperanza Galicia se nieguen a
proyectos en sus territorios y entornos, como el Parque Tematico de Flora y Fauna, a pesar
del deterioro ambiental construidos presente en los asentamientos informales, expresion
planteada por Claudio Acioly y argumentada como “el deterioro economico que esta
afectando la calidad de vida y de las construcciones del entorno urbano a las vez que ha

% Linea de Investigacion en Gestion del Riesgo y Conflictos Ambientales. (2011). FCA-UTP. Libro inédito La
Esperanza Invisible: Permanencias, Arraigos y Exodos en el Plan Parcial de Expansion Urbana para el Macroproyecto
Parque Tematico de Flora y Fauna. Pereira, Colombia. P, 111. Pereira, Colombia.

1% Seguin Beatriz Nates Cruz, En: Procesos de Gentrificacion en lugares rururbanos: Presupuestos conceptuales para su
estudio en Colombia. Articulo de investigacion. Antropologia social. No. 10, Enero - Diciembre 2008, pags. 253 — 269,
citado por la Linea de Investigacién en Gestion del Riesgo y Conflictos Ambientales. (2011). FCA-UTP. Libro inédito
La Esperanza Invisible: Permanencias, Arraigos y Exodos en el Plan Parcial de Expansion Urbana para el Macroproyecto
Parque Tematico de Flora y Fauna, ciudad de Pereira, Colombia. La gentrificacion hace referencia a procesos de
elitizacion de territorios que han sido habitados en lugares urbanos, rurales y rururbanos por poblaciones con poder
adquisitivo bajo o medio, y que han sido adquiridos por poblaciones de sectores medios y altos que segin los casos
presentan distintas caracteristicas sociales y culturales. Algunos teoricos del tema sostienen que no seria pertinente
hablar de gentrificacion en lugares periurbanos, puesto que en general son lugares creados en la franja rural-urbana que
nacen y se desarrollan con dindmicas propias, sin que haya habido cultura y sociedad anterior. La gentrificacion es un
concepto que se basa en el estudio de: 1) Un cambio en la composicién social debido a la llegada de residentes de mejor
poder adquisitivo a un lugar, provocando en algunos casos el desplazamiento de forma simbdlica o material de los
residentes nativos. 2) EI mejoramiento o renovacion de la arquitectura bien por formas alternativas o cambios totales. 3)
Formas econdmicas que se instauran en los mismos lugares como establecimientos comerciales ‘“‘innovadores” que
provocan a menudo el cierre de otros pre-existentes. 4) El alza en los precios de tierras y viviendas. 5) Aumento
desproporcionado de las remuneraciones o entradas y del nivel de educacién en comparacién con la poblacion nativa”
(del barrio, de la vereda, del lugar rururbano en nuestro caso).

137 Fernandes, E. Smolka, M. (2004). Regularizacién de la tierra y programas de mejoramiento: nuevas consideraciones.
En: Land Lines, Lincoln Institute of land Policy.
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provocado una explosion de los niveles de pobreza y exclusion social. Como resultado, los
pobres se ven forzados a vivir en asentamientos humanos en areas inadecuadas tales como
zonas de inundacién, cinturones periféricos, laderas inclinadas, areas propensas a
desastres, etc”®. De igual manera se presenta un “proceso de deterioro fisico, social y
econoémico que afecta la calidad de vida de los asentamientos informales reflejando la
intima relacion que hay entre las condiciones ambientales precarias, la pobreza y la

productividad urbana 39,

Para estos hechos se cree que hay un unico responsable, las personas que se ubican en estos
territorios, olvidando que las administraciones municipales tienen responsabilidades en el
desarrollo de la ciudad, incluyendo la informal, asi como lo plantean Fernades y Smolka,
“a pesar de todas las implicaciones negativas asociadas al desarrollo urbano informal, las
autoridades han tolerado los procesos: siendo negligentes, aprovechandolos politicamente,
realizando acciones ambiguas o promoviendo directamente las ocupaciones’*, en otras

palabras a la “complacencia irresponsable de politicos™**.

Es a partir de estos planteamientos que surgen inquietudes referentes a la verdadera
inclusion del sector de Esperanza Galicia en el proceso del Plan Parcial de Expansion
Urbana para el Macroproyecto Parque Tematico de Flora y Fauna, ya que no considerar
que estas personas asentadas en la antigua banca del ferrocarril quedaran ain maés
vulnerables frente al desarrollo del Bioparque, y claramente por la gentrificacién, la cual no
es una moda pasajera, ella tiene raices profundas en las mutaciones socioeconémicas,
demograficas, culturales y politicas de, particularmente, las sociedades occidentales
contemporaneas. Esta plantea la cuestion de la exclusion de las poblaciones
desfavorecidas, su acceso a la vivienda y mas ampliamente la justicia social, ademas de
generar profundas reconfiguraciones territoriales. En las zonas altamente gentrificadas,
los hogares de bajos ingresos tienen aun su lugar porque el sistema de produccién y de
consumo de bienes y servicios requiere de una mano de obra a buen precio. El dia en que

138 Acioly, C. (). Razén de los proyectos de regularizacion de los asentamientos informales: desde el mejoramiento de los
asentamientos hasta la integracion. Institute for housing and urban development studies IHS. p. 2

1% Ihid, p. 5

149 Fernandes, E. Smolka, M. (2004). Regularizacion de la tierra y programas de mejoramiento: nuevas consideraciones.
En: Land Lines, Lincoln Institute of land Policy.

11 Smolka, M. (2003). Informalidad, pobreza urbana y precios de la tierra. En: Land Lines, Lincoln Institute of land
Policy.
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esta mano de obra no sea ya necesaria, el desplazamiento de esos hogares sera
sistemdtico™** (Nates, B. 2007).

Pero no solo es el proceso de gentrificacion que se puede llegar a dar, el que se convierte en
un riesgo para la poblacion, también esta “por el lado de la sociedad, los cambios en
paradigmas sociales y econémicos, relativamente bruscos, como es el caso con la crisis
actual, la llegada de la modernizacion, el comienzo y fin del neoliberalismo econdémico y
reduccion del papel del Estado, etc., inevitablemente afectan la “progresion de la
vulnerabilidad” y el riesgo, introduciendo nuevas y aceleradas dindmicas™®, ya que el
riesgo es un proceso dindmico que no permanece estable en el tiempo, al igual que la
dinamica social.

Es asi, que con la introduccion del Plan Parcial de Expansion Urbana para el
Macroproyecto Parque Tematico de Flora y Fauna al sector de Esperanza Galicia, las
condiciones de wvulnerabilidad, amenaza y riesgo se acrecientan, en especial las
vulnerabilidades, creando o incrementando nuevos escenarios de riesgo a partir de la
intervencion en el territorio de un proyecto de desarrollo, que ha diferencia de otros
fendmenos que pueden ser paulatinos, este a pesar de su temporalidad, desde ya estan
causando cambios en el funcionamiento normal de la poblacion.

Los problemas ambientales identificados a partir de la Evaluacion del Plan Parcial de
Expansion Urbana para el Macroproyecto Parque Tematico de Flora y Fauna en el marco
de la Gestion de Riesgo de Desastre se agrupan en el siguiente listado.

% Proceso de Gentrificacion que puede llegar a generar desplazamientos de la
poblacion actualmente asentada en el sector, gracias a las presiones sociales,
econdmicas y politicas que de alli puedan surgir.

¢+ Ausencia de espacios de participacion para la comunidad en el desarrollo del Parque
Temaético de Flora y Fauna.

% Fragmentacion de la asociacion y cohesion social que histéricamente se venia
construyendo.

+«+ Aumento de la desarticulacion entre el ecosistema y cultura.

¢+ Acrecimiento de las condiciones de pobreza y desempleo.

142 Nates, B, Raymond S.(2007). Buscando la Naturaleza. Migracién y Dindmicas Rurales Contemporaneas. Anthropos,
Barcelona, Espafia.

3 Narvaez, L. Lavell, A. Ortega, G. (2009). La Gestién de Riesgo de Desastre: Un enfoque basado en procesos.
PREDECAN. Pert. P. 20
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¢+ Ausencia de vinculacion de los procesos de gestion de Riesgo de Desastre en el Plan
Parcial de Expansion Urbana para el Macroproyecto Parque Tematico de Flora y
Fauna.

Estos problemas ambientales complementan el entendimiento de la configuracién de la
problematica ambiental construida en el Capitulo I, la cual se realizo por medio de la
clasificacion de los problemas en tres categorias de analisis, las causas de fondo, presiones
dindmicas y condiciones inseguras, que conforman el Modelo de Presion y Liberacion que
“propone que las condiciones inseguras son el resultado de presiones dinamicas, y éstas
son las formas concretas como se expresan en el territorio, unas causas de fondo, que son
en ultimas, las generadoras primarias del riesgo en la sociedad y que son de caracter
politico, social y econémico, vinculadas con las formas o modelos de desarrollo en un nivel
macro”***, como el sector de Esperanza Galicia, que presencia causas de fondo que se han
configurado histéricamente, siendo reflejadas a través de presiones dindmicas en lo local y
conduciendo a condiciones inseguras en la poblacién, en las viviendas y sus medios de
vida.

Si bien se reconoce que el Plan Parcial de Expansion Urbana para el Macroproyecto
Parque Tematico de Flora y Fauna es una amenaza para la poblacion del sector de
Esperanza Galicia, en realidad este seria una presion dindmica que conlleva a que los
habitantes aumenten sus condiciones inseguras, incentivado por las causas de fondo
presentes y motivadas desde dinamicas nacionales, regionales y hasta internacionales, que
no reconocen conscientemente que “el proceso de creacion y transformacion del riesgo no
responde necesariamente a fases o etapas de caracter ciclico; y esto se debe a que las
presiones dinamicas afectan constantemente todos los &mbitos del proceso de construccion
del riesgo, incluyendo el escenario de desastre, creando nuevas y cada vez mas complejas 'y
transformadas condiciones de riesgo”*, que no son ajenas a las realidades del sector de
Esperanza Galicia, y aun en el marco del Plan Parcial de Expansion Urbana para el
Macroproyecto Parque Tematico de Flora y Fauna, como proyecto de desarrollo de
envergadura nacional.

14 Narvaez, L. Lavell, A. Ortega, G. (2009). La Gestién de Riesgo de Desastre: Un enfoque basado en procesos.
PREDECAN. Pert. P. 23

145 1bid. P. 24
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9. CAPITULO. PLAN BARRIAL DE GESTION DEL RIESGO PARA EL SECTOR
DE ESPERANZA GALICIA.

PRESENTACION

Este capitulo 111 plantea los elementos del Plan Barrial de Gestion del Riesgo de Desastre
para el sector de Esperanza Galicia, para asi dar cumplimiento al objetivo general
propuesto, después del diagndéstico, evaluacién y formulacién del que seria el fin a cumplir.

Presentar unas generalidades que dan cuenta de la pertinencia del Plan Barrial en el
contexto actual en el que se encuentra el sector de Esperanza Galicia, permite establecer las
directrices estratégicas que guiaran esta propuesta.

Es por medio del subcapitulo 111.1, Directrices estratégicas del Plan Barrial de Gestion del
Riesgo para el sector de Esperanza Galicia, que se formulo la vision, misidn, objetivos,
estrategias, programas, proyectos, presupuesto y cronograma que conforman el Plan
Barrial, que posteriormente estard analizado desde la viabilidad comunitaria, politica y
presupuestal.

[T
Fuente: Linea de Investigacién en Gestion del Riesgo y Conflictos Ambientales. FCA-UTP.2010
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GENERALIDADES

Es habitual que después de ocurrido un desastre se culpe a la naturaleza o a Dios,
descartando las responsabilidades humanas frente a hechos como estos. Gustavo Wilches-
Chaux plantea que “la “culpa” de los desastres se suele adjudicar injustamente a la
naturaleza o a Dios, pero que existen casos en los cuales resulta muy evidente que un
desastre se ha producido como consecuencia de determinadas acciones u omisiones

1,146
humanas .

Parte de estas acciones u omisiones humanas se presentan en el sector de Esperanza
Galicia, especificamente desde el Plan Parcial de Expansion Urbana para el
Macroproyecto Parque Tematico de Flora y Fauna, convirtiéndose para la comunidad en
una presion dindmica, que viene interrumpiendo de manera significativa el funcionamiento
normal y cotidiano de esta sociedad.

Es por esto, que la construccion del Plan Barrial de Gestion del Riesgo de Desastre para el
sector de Esperanza Galicia es necesaria por el hecho de “pasar de una situacion de riesgo
a una situacion de sostenibilidad™*’, en el que lo local, visto desde el barrio, es donde “lo
local y lo comunitario reside no tanto en que define un area de intervencion sino en que el
riesgo y los factores que lo constituyen se expresan mas fidedignamente en estos niveles
micro, y también es en estos niveles que el desastre, los dafios y pérdidas se concretan. Las
diferencias en impactos zona por zona, localidad por localidad, comunidad por
comunidad, se explicarian en esencia por las diferencias que existen en exposicion,
vulnerabilidad y caracteristicas del evento fisico detonador™*® al igual que es “el
escenario inmediato del conflicto, pero también el espacio donde surge y se concreta la
posibilidad de la concertacién™™*, a través de la participacion y vinculacion de todos los
agentes sociales presentes en el desarrollo del Macroproyecto, teniendo en cuenta que el
“municipio es el territorio en el cual se concretan procesos historicos, politicos, sociales,
economicos y culturales que determinan el ser de una comunidad, por lo que entendemos,

que el municipio constituye el espacio natural para la participacién comunitaria *°, pero

“«

148 Wilches-Chaux, G. (1998). Auge, caida y levantamiento de Felipe Pinillo, Mecanico y Soldador o Yo voy a correr el
Riesgo. Guia de la RED para la gestién Local del Riesgo. Ecuador. P. 109

147 Ibid. p.150

148 Narvaez, L. Lavell, A. Ortega, G. (2009). La Gestion del Riesgo de Desastre: Un enfoque basado en procesos.
PREDECAN. Per(. P. 42.

148 Op. cit. p. 90

150 \Wilches-Chaux, G. (1998). Auge, caida y levantamiento de Felipe Pinillo, Mecanico y Soldador o Yo voy a correr el
Riesgo. Guia de la RED para la gestion Local del Riesgo. Ecuador p. 92
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normalmente estos espacios de participacion y de concertacidn son limitados o inexistentes,
ya que “para la autoridad publica fomentar una real participacion significa ceder parte
del poder, mientras que para el ciudadano la verdadera participacion significa pasar de la
denuncia a la propuesta e incluso a la decisién, lo cual significa responsabilidad ***, y
esto ayudaria a que las comunidades fortalezcan, restablezcan o creen espacios de
asociacion comunitaria para la puesta en marcha de iniciativas que mejoren la calidad de

vida de sus habitantes desde la Gestion del Riesgo de Desastres.

Por tal motivo el Plan Barrial de Gestion del Riesgo de Desastre para el sector de
Esperanza Galicia, tiene como fin contribuir al mejoramiento integral del barrio, pues en la
medida en que se tenga conciencia del riesgo de desastre y se pueda evitar un desastre, las
condiciones de vida y del entorno mejorarian en el marco de un proyecto de desarrollo de
envergadura nacional, como el Macroproyecto, el cual deberia “conducir a mejorar la
calidad de vida de las personas (y no sélo los indicadores econémicos) y a reducir la
vulnerabilidad de las comunidades en sus diferentes expresiones en lugar de
incrementarlas™®?, y no considerar que las amenazas son los (nicos factores a intervenir,
pues con esto se estaria aplicando acciones correctivas de corto plazo, en las que las
administraciones municipales son recurrentes, olvidando que “la planificacion del
desarrollo, la regularizacion sobre el uso del suelo, la gestion del riesgo y, en general la
gestion de la sostenibilidad en toda su globalidad 153 5on procesos de mediano y largo

plazo.
Figura 12. Elementos estratégicos que integran el Plan Barrial.
Objetivo Estrategia Programa
especifico 1 1 1
0
o
Objetivo Estrategia Programa =<
VISION | MISION OBJETIVO || especifico 2 2 9 m
GENERAL 3
2
Objetivo Estrategia Programa
especifico 3 3 3
PRESUPUESTO

Fuente: Elaboracion propia.

151 Op. cit. p. 92
152 Op. cit. p. 103

152 Op. cit, 91
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Es asi que el Plan Barrial de Gestion del Riesgo de Desastre para el sector de Esperanza
Galicia, integrado por la visidén, mision, objetivos, estrategias, programas, proyectos y
presupuesto (Ver figura 10), recoge la problematica ambiental identificada, con el fin de
dar una posible solucion, reconociendo las realidades del territorio, y reconociendo que el
proceso de planificacidn es continuo, pues no se inicia ni finaliza con la mera formulacion
del plan.

A continuacidn se describird cada uno de las directrices estratégicas propuestas para el Plan
Barrial de Gestion del Riesgo de Desastre para el sector de Esperanza Galicia.

9.1 DIRECTRICES ESTRATEGICAS DEL PLAN BARRIAL DE GESTION DEL
RIESGO PARA EL SECTOR DE ESPERANZA GALICIA.

El Plan Barrial de Gestion del Riesgo de Desastre para el sector de Esperanza Galicia,
comprende que la vision es la imagen que a futuro se quiere tener de la zona, a partir de
identificar los contextos y dindmicas del territorio, para no proponer acciones desvirtuadas
de la realidad. Con la Mision se busca la razén de ser del Plan, en el que la Gestion del
Riesgo de Desastre “debe ser, en forma explicita, un objetivo de la planeacion del
desarrollo; entendiendo desarrollo no solo como mejora de las condiciones de vida sino
también de la calidad de vida y del bienestar social...”*, en el que “el riesgo es un
proceso social, dinamico que refleja unas relaciones contradictorias entre la sociedad y la
naturaleza, por lo tanto requiere un tratamiento y una comprension igualmente compleja
desde una perspectiva ambiental...™.

En cuanto a los objetivos, se pretende establecer los fines o propdsitos orientados a la
solucion de la probleméatica ambiental, la cual esta configurada por los problemas
ambientales identificados en el diagndstico de las vulnerabilidades, presentes en las
dimensiones socio-cultural y biofisico, en las que se hallo, que la problematica ambiental
tiene configuraciones que van mas alla de manifestaciones puntuales, al igual que el riesgo,
el cual “si bien, tiene connotaciones particulares, también trasciende 10s limites locales,
cuando involucra procesos naturales, regionales y municipales que tiene que ver con la

154 cardona, O. (2005). Gestién de Riesgo y Desastres. Universidad Nacional de Colombia, Sede Manizales. Instituto de
Estudios Ambientales IDEA. Manizales, Colombia. P. 141. Citado por Ochoa, M. Rojas, B. (2006). P. 16-17.

155 Ochoa, M. Rojas, B. (2006). Participacién en Plusvalias como Instrumento para la Gestion del Riesgo en el Municipio
de Pereira. Directrices Generales en el marco de la Gestion Ambiental Local: Caso de Estudio Plan Parcial de Expansion
Urbana para el Macroproyecto Parque Tematico de Flora y Fauna. Universidad Tecnoldgica de Pereira. Facultad de

Ciencias Ambientales. Especializacion en Gestion Ambiental Local. Pereira, Colombia. P. 13.
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gestion ambiental del territorio™™®, pero en los que las acciones a emprender deben ser

establecidas y propuestas para y con el contexto local, pues es aqui, donde en realidad se
puede llegar a manejar e intervenir la problematica ambiental.

Si bien los objetivos direccionan los propdsitos, las estrategias guian este camino para
determinar la manera de intervenir la problemética ambiental, la cual al ir acompariada de
las acciones a emprender, las actividades a desarrollar y el dinero a necesitar se construye el
Plan Barrial de Gestion del Riesgo de Desastre para el sector de Esperanza Galicia.

Seguido a lo anterior se formula cada uno de las directrices estratégicas con el fin de
consolidar la propuesta de Plan Barrial inicialmente planteada.

9.1.1 VISION

El sector de Esperanza Galicia para el afio 2022 sera un territorio sostenible en el que la
asociacion, participacion e integracion comunitaria se vean reflejadas en procesos de
desarrollo, planificacion y gestion ambiental local, en el que la gestion del riesgo de
desastre sea transversal a los demés procesos, a través del trabajo conjunto de los agentes
sociales involucrados, logrando la apropiacion del entorno y el mejoramiento integral del
sector.

9.1.2 MISION

Coadyuvar al mejoramiento integral del sector de Esperanza Galicia, por medio de la
mitigacion, prevencion y control de los riesgos existentes en el territorio, en el que la
poblacidn sea quien se apropie de este proposito a través del conocimiento de la Gestion
del Riesgo de Desastre en sus diferentes ambitos y el fortalecimiento comunitario, el
reconocimiento y vinculacion a los procesos de desarrollo territorial; respetando las
identidades culturales, el derecho a la participacion y la armonia entre la sociedad y la
naturaleza.

9.1.3 OBJETIVOS

9.1.3.1 Objetivo General:

Contribuir al mejoramiento integral del barrio mediante la mitigacién, prevencién y
control de posibles riesgos de desastres que puedan llegar a alterar la calidad de vida de
la poblacién del sector de Esperanza Galicia.

15 | fnea de Investigacion en Gestion del Riesgo y Conflictos Ambientales. (2011). La Esperanza Invisible. Olvidos
Esenciales y apuestas criticas frente al Plan Parcial de Expansién Urbana para el Macroproyecto Parque Tematico de
Flora y Fauna. Grupo de investigacion en Gestion Ambiental Territorial. Grupo de investigacion de la Cultura'y
Educacion Ambiental. Universidad Tecnoldgica de Pereira. Pereira, Colombia. P. 26.
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9.1.3.2 Objetivos Especificos:
1. Promover el conocimiento en el tema de la Gestion del Riesgo de Desastre en sus
diferentes dimensiones en la poblacion del sector de Esperanza Galicia.
2. Establecer alternativas comunitarias de manejo para las amenazas,
vulnerabilidades y riesgos del sector de Esperanza Galicia.
3. Realizar seguimiento, evaluacion y control a las amenazas, vulnerabilidades y
riesgos por parte de los habitantes del sector de Esperanza Galicia.

9.14 ESTRATEGIAS

Estrategia 1: Conociendo la Gestion del Riesgo de Desastre en sus diferentes
dimensiones. Con esta estrategia se quiere lograr que los agentes sociales que hacen parte
del proceso del Plan Parcial de Expansion Urbana para el Macroproyecto Parque
Tematico de Flora y Fauna, pero en especial los habitantes del sector de Esperanza Galicia,
conozcan y se reconozcan en la gestion del Riesgo de Desastre desde sus diferentes
ambitos, identificando su dinamica, su importancia, su relacion con la planificacion y
gestion del desarrollo, en el que los procesos sociales pueden verse fortalecidos en busca
del entendimiento y transformacion de los escenarios de riesgo presentes en el territorio,
teniendo en cuenta de manera especial los imaginarios y percepciones de los habitantes
frente a las amenazas, vulnerabilidades y riesgos.

Estrategia 2: Alternativas comunitarias para el manejo de los escenarios de riesgo de
desastre. Esta estrategia busca llevar a cabo el reconocimiento del territorio por parte de los
habitantes del sector de Esperanza Galicia, ya que son ellos quienes hacen parte de la
dindmica del sector, al igual que de los problemas ambientales que configuran la
problematica ambiental, asi como los escenarios de riesgo de desastre que se dan en el
barrio. Es importante reconocer el territorio que se habita gracias a que esto proporciona
herramientas para la participacion, consolidacion y cohesion comunitaria en busca de
alternativas de manejo para los escenarios de riesgo de desastre, al igual que de los
problemas y la problematica ambiental.

Estrategia 3: El seguimiento, evaluacion y control de los escenarios de Riesgo de
Desastre. La estrategia 3 pretende que los habitantes del sector de Esperanza Galicia sean
quienes lleven a cabo el seguimiento, evaluacién y control de los escenarios de riesgo por
medio de la conformacidn de un comité barrial para la prevencion y atencion de desastres,
la gestion de recursos y la busqueda de alternativas de transferencia y aseguramiento frente
a los desastres; acciones que acompafiadas de alternativas econdmicas para los habitantes,
permite que pueda darse un manejo comunitario del territorio en el que el conocimiento y
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apropiacion del entorno sean herramientas para la participacion comunitaria en la toma de
decisiones y mas aun en el contexto actual de desarrollo del Macroproyecto.

9.1.5 PROGRAMAS

Se proponen tres programas que guiaran las acciones al cumplimiento de los objetivos
establecidos, por medio de proyectos y talleres, en los que se quiere que la comunidad del
sector de Esperanza Galicia sea la creadora e impulsadora de alternativas que contribuyan
al mejoramiento del barrio.

PROGRAMA 1. CONOCIENDO LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRE EN SUS
DIFERENTES DIMENSIONES

El programa 1 que corresponde a la estrategia 1, busca poner en marcha esta iniciativa a
través de tres proyectos y diez talleres que se proponen como alternativas de formacion
para la comunidad del sector de Esperanza Galicia.

PROYECTO 1: Comprendiendo la gestion del Riesgo de Desastre.
e Taller 1. Entendiendo el riesgo de desastre y sus factores.
e Taller 2: La dindmica del Riesgo de Desastre.
e Taller 3: ;{Qué es la Gestion del Riesgo de desastre?

PROYECTO 2: La construccion y transformacion social del Riesgo de Desastre.

e Taller 4: Los grupos sociales como constructores pero también transformadores del
riesgo de desastre, ,Qué es esto?

e Taller 5: Importancia de asociacion y cohesion comunitaria en la construccion y
transformacion del Riesgo de desastre.

e Taller 6: Percepcion e imaginarios comunitarios de la Gestion de Riesgo de
Desastre.

e Taller 7: Conflictos ambientales.

PROYECTO 3: La Gestion del desarrollo y la Gestion del Riesgo de Desastre.
e Taller 8: la Gestion del Riesgo de Desastre y el Desarrollo
e Taller 9: Instrumentos de Desarrollo municipal.

e Taller 10: Marco legal y normativo de la Gestion del desarrollo y la Gestion del
Riesgo de Desastre.
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PROGRAMA 2. ALTERNATIVAS COMUNITARIAS PARA EL MANEJO DE LOS
ESCENARIOS DE RIESGO DE DESASTRE.
De la estrategia 2 se establece el programa 2, el cual pretende que por medio de tres
proyectos y ocho talleres se pueda llegar a formar y capacitar a los habitantes del sector de
Esperanza Galicia en el manejo de los escenarios de riesgo de desastre presentes en la zona.

PROYECTO 4: Reconociendo Esperanza Galicia

e Taller 11: Reconocimiento del territorio a través de quienes lo habitan. Problemas y
Problematica ambiental.

e Taller 12: Conociendo las amenazas, vulnerabilidades y riesgos presentes en el
sector.
e Taller 13: Importancia de lo local en los procesos de gestion del riesgo de Desastre.

PROYECTO 5: Participando en la planificacion del territorio
e Taller 14: ;Que es la participacion?
e Taller 15: Mecanismos de participacion comunitaria
e Taller 16: Derechos y deberes de los agentes sociales participantes.

PROYECTO 6: Construccion de Propuestas de alternativas comunitarias para el manejo de
los escenarios de riesgo de desastre.
e Taller 17: Difusion de los conocimientos en Gestion del Riesgo de Desastre.
e Taller 18: Importancia de los sectores de educacién, salud, vivienda, socio-cultural,
biofisica, de desarrollo en la Gestion del Riesgo de desastre.

PROGRAMA 3. SEGUIMIENTO, EVALUACION Y CONTROL DE LOS
ESCENARIOS DE RIESGO DE DESASTRE.
Este programa nimero 3 hace parte de la tercera estrategia, la cual establece el seguimiento,
evaluacion y control de los escenarios de riesgo de desastre, en la que los habitantes del
sector de Esperanza Galicia participaran continuamente de este proceso, en el que dos
proyectos y cinco talleres quieren guiar a este fin.

PROYECTO 7: Contribuyo evitando el riesgo de desastre
e Taller 19: Comité barrial para la prevencion, mitigacion, control y atencion de
desastres
o Taller 20: La transferencia y aseguramiento frente a los desastres
e Taller 21: Gestion de recursos para la Gestion del Riesgo de desastre
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PROYECTO 8: Manejo comunitario del territorio
e Taller 22: El turismo como alternativa a la economia local
e Taller 23: La huerta casera para el mercado local.

Al establecer cuales seran los programas y sus posteriores proyectos, es indispensable

especificar cual sera la meta para cada una de estas acciones (Ver tabla 10).

Cuadro 8. Meta de los programas.

PROGRAMA PROYECTOS NOMBRE DEL META
INDICADOR
Comprendiendo la
F gestion del Riesgo de
Cgr;gﬁ';? 32|Ia Desastre. 50 %_de la
riesgo de La construccion — Y | \jimerg de personas poblacion del
desastre en sus trgnsformauon social del formadas en el tema sector en un
) Riesgo de Desastre. - periodo de 12
Sjlfere.ntes La Gestion del desarrollo _de Gestion del meses
dimensiones y la Gestién del Riesgo Riesgo de desastre.

de Desastre.

Reconociendo Esperanza
Galicia

Alternativas Participando  en  la Namero de
Comunitarias planificacion del propuestas
para el manejo territorio__ alternativas 1 propuesta cada
de los escenarios gonStrUCC'on de comunitarias para el seis meses
. ropuestas de .
de riesgo de alternativas comunitarias manejo de I_OS
Desastre. para el manejo de los | €Scenarios de riesgo.
escenarios de riesgo de
desastre.
Seguimiento, Contribuyo evitando el NUmero de personas 50% de la
evaluacion y fiesgo de desastre vinculadas y poblacion del
control de los comprometidas con sector en un
escenarios de Manejo comunitario del el proceso de periodo de
riesgo de territorio seguimiento, tiempo de 24
desastre. evaluacioén y control meses.

Fuente: Elaboracion propia

9.1.6 PROYECTOS

Después de establecer cuales seran los programas que guiaran al cumplimiento de los
objetivos propuestos, se especifican los proyectos y sus respectivos talleres consideradas
importantes para el sector de Esperanza Galicia, acompafiados de los posibles
comprometidos en cada uno de los talleres, y se dice que posibles comprometidos porque
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este proyecto de investigacién no se realizo con los agentes sociales involucrados en el
desarrollo del Macroproyecto, imposibilitando verdaderos compromisos (Ver tabla 11).

A continuacion se presentan los proyectos y sus talleres a desarrollar.

PROYECTO 1: Comprendiendo la gestion del Riesgo de Desastre.

Este proyecto busca la comprension de la gestién del riesgo de desastre por parte de los
habitantes del sector de Esperanza Galicia reconociendo que son ellos los que habitan el
sector. Esta comprension se dara por medio de tres talleres que dan cuenta del riesgo de
desastres y sus factores, la dindmica de riesgo y la gestion del riesgo de desastre,
convirtiéndose en acciones estratégicas para el desarrollo del Plan Barrial, pues al
comprender una situacion desde referentes tedricos, permite intervenir con propiedad
eventos relacionados con lo comprendido.

Para comprender es indispensable conocer, y esto cabe en el primer proceso misional o
clave de la gestion del riesgo de desastres por procesos, Generar conocimientos sobre el
riesgo de desastre en sus diferentes ambitos, siendo transversal a los demas procesos
misionales y a los procesos de direccion y apoyo, ya que generar conocimiento sobre el
riesgo de desastres en sus diferentes &mbitos, es necesario para identificar los factores de
riesgo de desastre (amenazas, vulnerabilidades y exposicion); los factores subyacentes,
sus origenes, causas y transformacion; y estimar el riesgo de desastre, asi como evaluar y
hacerle seguimiento de manera permanente a su evolucion y a las intervenciones

realizadas sobre el mismo®®’.

Este proyecto se llevard a cabo con tres talleres o actividades de formacion
retroalimentadas, es decir, que la poblacion del sector de Esperanza Galicia también
participara como formadores en el tema desde sus experiencias en la dinamica territorial.

e Taller 1. Entendiendo el riesgo de desastre y sus factores.
e Taller 2: La dindmica del Riesgo de Desastre.
e Taller 3: ;Qué es la Gestion del Riesgo de desastre?

PROYECTO 2: La construccion y transformacion social del Riesgo de Desastre.

Este proyecto esta orientado a comprender la importancia de los grupos sociales y de la
sociedad en la construccion y transformacion del riesgo de desastre, siendo importante
fortalecer y establecer cohesidn social, ya que en la medida en que se entienda esta relacion

%7 Narvéez, L. Lavell, A. Ortega, G. (2009). La Gestion del Riesgo de Desastre: Un enfoque basado en procesos.
PREDECAN. Per0. P. 64
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se pueden aplicar acciones de manejo, en la que se “llama la atencion sobre las nociones
de percepcion, imaginarios sociales y riesgo subjetivo ™, que es Gtil también para la
comprensién y resolucién de conflictos ambientales presentes en el sector.

En la medida en que se entienda la relacién entre la construccion y transformacion por parte
de los grupos sociales en los escenarios de riesgo de desastre, se comprendera que no solo
los desastres grandes de importancia nacional e internacional son relevantes, también lo son
los eventos pequefios que pueden llegar a tener la misma magnitud que uno grande en
proporciones pequefias pero frecuentes, desencadenando conflictos y manifestando
condiciones inseguras, presiones dinamicas y causas de fondo, siendo “las condiciones
inseguras el resultado de presiones dinamicas, y éstas son las formas concretas como se
expresan en el territorio, unas causas de fondo, que son en ultimas, las generadoras
primarias del riesgo en la sociedad y que son de caracter politico, social y econémico,
vinculadas con las formas o modelos de desarrollo en un nivel macro "***.

Es a través de cuatro talleres que se busca este propdsito.

e Taller 4: Los grupos sociales como constructores pero también transformadores del
riesgo de desastre, ;Qué es esto?

e Taller 5: Importancia de asociacion y cohesion comunitaria en la construccion y
transformacion del Riesgo de desastre.

e Taller 6: Percepcion e imaginarios comunitarios de la Gestion de Riesgo de
Desastre.

e Taller 7: Conflictos ambientales.

PROYECTO 3: La Gestidon del desarrollo y la Gestion del Riesgo de Desastre.

Estudiar la gestion del riesgo de desastre aislada de la planificacién y gestion del desarrollo,
es caer en la pasada vision del riesgo, en la atencién de emergencias, en el enfoque
fisicalista, es olvidar que la gestion del riesgo de desastre es esencial para el desarrollo, asi
como el desarrollo es esencial para el riesgo de desastre, en otras palabras “el riesgo no es
un adjunto al desarrollo sino uno de sus factores constitutivos, es parte de su misma
definicion, sin el cual serfa dificil pensar en desarrollo en un sentido integral .

Al comprender esta integralidad, se procederd a conocer los instrumentos de desarrollo
municipal desde los sectores, el territorio, el ambiente, lo social y lo econémico, al igual

158 1hid. P. 11
1% Op. cit. P. 23

180 Op. cit. P. 39
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que el marco legal y normativo que sustenta la gestion del desarrollo y la gestién del riesgo
de desastre.

Tres talleres daran cuenta de este proposito.
e Taller 8: la Gestion del Riesgo de Desastre y el Desarrollo
e Taller 9: Instrumentos de Desarrollo municipal.
e Taller 10: Marco legal y normativo de la Gestion del desarrollo y la Gestion del
Riesgo de Desastre.

PROYECTO 4: Reconociendo Esperanza Galicia

Con este proyecto se pretende que los pobladores del sector reconozcan, después de
estudiar e interiorizar los temas de los proyectos anteriores, el territorio que habitan desde
hace mas de 60 afios, y que con esto se identifiquen los problemas ambientales presentes,
que conducirén al entendimiento de la configuracion de la problemética ambiental, en el
que las amenazas, las vulnerabilidades y los riesgos hagan parte del analisis ambiental del
territorio, en el que se logre mostrar la importancia de lo local desde aspectos practicos,
rompiendo con la idea de que en estos niveles solo se puede hacer intervenciones mas no
propuestas viables y reales que partan de la comunidad, es asi que con tres talleres de
formacidn y capacitacién mutua se quiere cumplir este proyecto.

e Taller 11: Reconocimiento del territorio a través de quienes lo habitan. Problemas y
Problematica ambiental.

e Taller 12: Conociendo las amenazas, vulnerabilidades y riesgos presentes en el
sector.

e Taller 13: Importancia de lo local en los procesos de gestion del riesgo de Desastre.

PROYECTO 5: Participando en la planificacion del territorio

Este proyecto quiere que la comunidad del sector de Esperanza Galicia participe en la toma
de decisiones en los procesos de desarrollo que se estan dando y se puedan dar en el
territorio, a través de mecanismos legales que respalden la participacion comunitaria, pero
también conocer los derechos y deberes que tienen los agentes sociales que hacen parte de
estos procesos. Por medio de tres talleres se quiere proceder en este proposito.

o Taller 14: ;Qué es la participacion?

e Taller 15: Mecanismos de participacion comunitaria
e Taller 16: Derechos y deberes de los agentes sociales participantes.
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PROYECTO 6: Construccion de Propuestas de alternativas comunitarias para el
manejo de los escenarios de riesgo de desastre.

Construir propuestas de alternativas comunitarias para el manejo de los escenarios de riesgo
de desastre, despues de un proceso de estudio y conocimiento en el tema por parte de la
comunidad, es posible, ya que al ser desde los pobladores del sector se puede generar y
consolidar sentido de pertenencia por el barrio, en el que involucrar a las personas que no
participaron del proceso anterior, se pueda dar por medio de aquellos que se han formado
en el tema, y posteriormente discutir entorno a la relevancia de construir propuestas en
diferentes sectores de importancia comunitaria.

e Taller 17: Difusion de los conocimientos en Gestion del Riesgo de Desastre.
e Taller 18: Importancia de los sectores de educacion, salud, vivienda, socio-cultural,
biofisica, de desarrollo en la Gestién del Riesgo de desastre.

PROYECTO 7: Contribuyo evitando el riesgo de desastre

Desde el primer proyecto propuesto se viene considerando lo indispensable que es la
integracion de la comunidad del sector de Esperanza Galicia en el Plan Barrial y en el
desarrollo del territorio, por lo que una manera de contribuir activamente en este propdsito
es en el manejo de los escenarios de riesgo de desastre, en el que la comunidad organizada
y formada en el tema pueda constituir un comité barrial para la prevencion, mitigacion,
control y atencion de desastres, en el que la ayuda, coordinacion y cooperacion de los
agentes sociales que hacen parte del comité local este vinculada a este proceso, al igual que
aquellas acciones que se vienen dando en la cuenca del rio Consota, en las que se integran
todos aquellos barrios, poblados ubicados sobre este afluente hidrico.

Pero no solo constituir un comité barrial es suficiente para contribuir en evitar el riesgo de
desastre, ya que pueden darse eventos que se salen de las previsiones y medidas de manejo,
por lo que gestionar recursos y establecer estrategias como la transferencia y aseguramiento
de la poblacién y sus bienes ante eventos desastrosos, los hace menos vulnerables en una
sociedad en que las vulnerabilidades son mayores que las amenazas.

e Taller 19: Comité barrial para la prevencion, mitigacion, control y atencion de
desastres

e Taller 20: La transferencia y aseguramiento frente a los desastres

e Taller 21: Gestion de recursos para la Gestion del Riesgo de desastre

PROYECTO 8: Manejo comunitario del territorio

Este proyecto pretende que después de realizar los talleres y actividades descritas antes, se
establezcan alternativas de manejo comunitario del territorio desde el area econdmica,
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reconociendo que con medidas econdmicas que puedan llegar a ayudar a satisfacer las
necesidades béasicas de la poblacion dentro del territorio que habitan, se contribuye en el
manejo de los escenarios de riesgo.

Si bien el Parque Tematico de Flora y Fauna es un proyecto turistico de dimensiones
nacionales, es innegable no pensar en el turismo como alternativa a la economia local, en la
que los visitantes puedan encontrar lugares de alojamiento y alimentacion, atendidos por
los pobladores del sector, los cuales seran formados en el tema a través de talleres y
seminarios, pero también de visitas a comunidades regionales con situaciones similares;
ligado a esto estarian talleres de formacion en cultivos urbanos, en el que la huerta casera
contribuya al fin turistico pero también al intercambio de productos por medio de un
mercado local, que abra las puertas a la comunidad pero también a vecinos y visitantes
ajenos a la dinamica local.

e Taller 22: El turismo como alternativa a la economia local
e Taller 23: La huerta casera para el mercado local.

Cuadro 9. Acciones y responsables de los proyectos.

PROYECTO 1. Comprendiendo la gestion del Riesgo de Desastre.
ACCIONES POSIBLES COMPROMETIDOS
Lideres comunitarios del sector de Esperanza
Galicia, Junta de Accion comunal, Corregidor

Comuneras de Cerritos, Alcaldia de Pereira, La

Promotora, Area metropolitana Centro
Occidente, DOPAD
OMPAD
Lideres comunitarios del sector de Esperanza
Galicia, Junta de Accion comunal, Corregidor
Taller 2: La dindmica del Comuneras de Cerritos, Alcaldia de Pereira, La
Riesgo de Desastre. Promotora, Area metropolitana Centro
Occidente, DOPAD
OMPAD
Lideres comunitarios del sector de Esperanza
Galicia, Junta de Accion comunal, Corregidor
Comuneras de Cerritos, Alcaldia de Pereira, La
Promotora, Area metropolitana Centro
Occidente, DOPAD
OMPAD
ACCIONES POSIBLES COMPROMETIDOS

PROYECTO 2. La construccidn y transformacidon social del Riesgo de Desastre.

Lideres comunitarios del sector de Esperanza

Taller 4: Los grupos sociales Galicia, Junta de Accion comunal, Corregidor

como constructores pero Comuneras de Cerritos, Alcaldia de Pereira, La
también transformadores del Promotora, Area metropolitana Centro

Taller 1. Entendiendo el
riesgo de desastre y sus
factores.

Taller 3: ;Qué es la Gestion
del Riesgo de desastre?

PROGRAMA 1. CONOCIENDO LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRE EN SUS DIFERENTES
DIMENSIONES
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riesgo de desastre, ;Qué es
esto?

Occidente, DOPAD
OMPAD

Taller 5: Importancia de
asociacion y cohesién
comunitaria en la
construccion y
transformacidn del Riesgo de
desastre.

Lideres comunitarios del sector de Esperanza
Galicia, Junta de Accién comunal, Corregidor
Comuneras de Cerritos, Alcaldia de Pereira, La
Promotora, Area metropolitana Centro
Occidente, DOPAD
OMPAD

Taller 6: Percepcién e
imaginarios comunitarios de
la Gestién de Riesgo de
Desastre.

Lideres comunitarios del sector de Esperanza
Galicia, Junta de Accion comunal, Corregidor
Comuneras de Cerritos, Alcaldia de Pereira, La
Promotora, Area metropolitana Centro
Occidente, DOPAD
OMPAD

Taller 7: Conflictos

Lideres comunitarios del sector de Esperanza
Galicia, Junta de Accién comunal, Corregidor
Comuneras de Cerritos, Alcaldia de Pereira, La

ambientales. Promotora, Area metropolitana Centro
Occidente, DOPAD
OMPAD
ACCIONES POSIBLES COMPROMETIDOS

PROYECTO 3. La Gestion del desarrollo y la Gestion del Riesgo de Desastre.

Taller 8: La gestion del
Desarrollo y la Gestion del
Riesgo de Desastre

Lideres comunitarios del sector de Esperanza
Galicia, Junta de Accion comunal, Corregidor
Comuneras de Cerritos, Alcaldia de Pereira, La
Promotora, Area metropolitana Centro
Occidente, DOPAD
OMPAD

Taller 9: Instrumentos de
Desarrollo municipal.

Lideres comunitarios del sector de Esperanza
Galicia, Junta de Accién comunal, Corregidor
Comuneras de Cerritos, Alcaldia de Pereira, La
Promotora, Area metropolitana Centro
Occidente, DOPAD
OMPAD

Taller 10: Marco legal y
normativo de la Gestion del
desarrollo y la Gestion del
Riesgo de Desastre.

Lideres comunitarios del sector de Esperanza
Galicia, Junta de Accion comunal, Corregidor
Comuneras de Cerritos, Alcaldia de Pereira, La
Promotora, Area metropolitana Centro
Occidente, DOPAD
OMPAD

ACCIONES

POSIBLES COMPROMETIDOS

PROYECTO 4. Reconociendo Esperanza Galicia

Taller 11: Reconocimiento
del territorio a través de
quienes lo habitan.

Lideres comunitarios del sector de Esperanza
Galicia, Junta de Accion comunal, Corregidor
Comuneras de Cerritos, Alcaldia de Pereira, La
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Problemas y Problematica
ambiental.

) Promotora
Area metropolitana Centro Occidente

PROGRAMA 2. ALTERNATIVAS COMUNITARIAS PARA EL MANEJO DE LOS ESCENARIOS DE RIESGO DE

DESASTRE.

Taller 12: Conociendo las
amenazas, vulnerabilidades y
riesgos presentes en el sector.

Lideres comunitarios del sector de Esperanza
Galicia, Junta de Accion comunal, Corregidor
Comuneras de Cerritos, Alcaldia de Pereira, La
Promotora, Area metropolitana Centro
Occidente, DOPAD
OMPAD

Taller 13: Importancia de lo
local en los procesos de
gestion del riesgo de
Desastre

Lideres comunitarios del sector de Esperanza
Galicia, Junta de Accion comunal, Corregidor
Comuneras de Cerritos, Alcaldia de Pereira, La
Promotora, Area metropolitana Centro
Occidente, DOPAD
OMPAD

ACCIONES

POSIBLES COMPROMETIDOS

PROYECTO 5. Participando en la planificacion del territorio

Taller 14: ;Qué es la
participacion?

Lideres comunitarios del sector de Esperanza
Galicia, Junta de Accion comunal, Corregidor
Comuneras de Cerritos, Alcaldia de Pereira, La
Promotora
Area metropolitana Centro Occidente

Taller 15: Mecanismos de
participacion comunitaria

Lideres comunitarios del sector de Esperanza
Galicia, Junta de Accion comunal, Corregidor
Comuneras de Cerritos, Alcaldia de Pereira, La
Promotora
Area metropolitana Centro Occidente

Taller 16: Derechos y
deberes de los agentes
sociales participantes

Lideres comunitarios del sector de Esperanza
Galicia, Junta de Accion comunal, Corregidor
Comuneras de Cerritos, Alcaldia de Pereira, La
Promotora
Area metropolitana Centro Occidente

ACCIONES

POSIBLES COMPROMETIDOS

PROYECTO 6. Construccion de Propuestas de alternativas comunitarias para el
manejo de los escenarios de riesgo de desastre.

Taller 17: Difusién de los
conocimientos en Gestion del
Riesgo de Desastre.

Lideres comunitarios del sector de Esperanza
Galicia, Junta de Accion comunal, Corregidor
Comuneras de Cerritos, Alcaldia de Pereira, La
Promotora, Area metropolitana Centro
Occidente, DOPAD
OMPAD

Taller 18: Importancia de los
sectores de educacidn, salud,
vivienda, socio-cultural,
biofisica, de desarrollo en la
Gestion del Riesgo de
desastre.

Lideres comunitarios del sector de Esperanza
Galicia, Junta de Accién comunal, Corregidor
Comuneras de Cerritos, Alcaldia de Pereira, La
Promotora, Area metropolitana Centro
Occidente, DOPAD
OMPAD
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ACCIONES

POSIBLES COMPROMETIDOS

PROYECTO 7: Contribuyo evitando el riesgo de desastre

Taller 19: Comité barrial
para la prevencién,
mitigacion, control y
atencién de desastres

Lideres comunitarios del sector de Esperanza
Galicia, Junta de Accion comunal, Corregidor
Comuneras de Cerritos, Alcaldia de Pereira, La
Promotora, Area metropolitana Centro
Occidente, DOPAD
OMPAD

Taller 20: La transferencia 'y
aseguramiento frente a los
desastres

Lideres comunitarios del sector de Esperanza
Galicia, Junta de Accién comunal, Corregidor
Comuneras de Cerritos, Alcaldia de Pereira, La
Promotora, Area metropolitana Centro
Occidente, DOPAD
OMPAD

Taller 21: Gestion de
recursos para la Gestion del
Riesgo de desastre

Lideres comunitarios del sector de Esperanza
Galicia, Junta de Accion comunal, Corregidor
Comuneras de Cerritos, Alcaldia de Pereira, La
Promotora, Area metropolitana Centro
Occidente, DOPAD
OMPAD

ACCIONES

POSIBLES COMPROMETIDOS

PROYECTO 8: Manejo comunitario del territorio

Taller 22: El turismo como
alternativa a la economia
local

ESCENARIOS DE RIESGO DE DESASTRE.

Lideres comunitarios del sector de Esperanza
Galicia, Junta de Accion comunal, Corregidor
Comuneras de Cerritos, Alcaldia de Pereira, La
Promotora, Area metropolitana Centro
Occidente, DOPAD
OMPAD

Taller 23: La huerta casera
para el mercado local.

PROGRAMA 3. SEGUIMIENTO, EVALUACION Y CONTROL DE LOS

Lideres comunitarios del sector de Esperanza
Galicia, Junta de Accion comunal, Corregidor
Comuneras de Cerritos, Alcaldia de Pereira, La
Promotora, Area metropolitana Centro
Occidente, DOPAD
OMPAD

Fuente: Elaboracién propia.

9.1.7 PRESUPUESTO

Una vez expuestos la vision, misidn, objetivos, estrategias, programas Yy proyectos se
construira el presupuesto, ya que este dard cuenta de los costos y el monto total requerido
para el desarrollo del Plan, es asi entonces que a continuacion se presenta el presupuesto

(Ver tabla 12).
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Cuadro 10. Presupuesto Plan Barrial de Gestion del Riesgo de Desastre para el sector de Esperanza Galicia.

PROGRAMA 1. COMPRENDIENDO LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRE

PROYECTO 1. Asociacién comunitaria para el mane

jo de la Gestion del Riesgo de Desastre.

ACCION RECURSOS DETALLE Uﬁlc')l'irRC:O CANTIDAD/ | TIEMPO TOTAL FUENTE DE
NECESARIOS (MES) MES (MESES) $) FINANCIACION
Contratacion Administrador ambiental $1.133.400 1 profesional 2.266.800
Taller 1:
E”tﬁ:gég”é’: el Materiales para taller. $165.000 2 , 330.000
Materiales de - La
de?asttrery sus Sficin Materiales para Promotora'®*
actores. preparacion y presentacién | $135.000 2 270.000 Alcaldia  de
de informes taller. Pereiral®2
- - . . Direccién
. Contratacion Administrador ambiental $1.133.400 1 profesional 2.266.800 -
Taller 2: La Gestion  del
dinamica del Materiales para taller. $165.000 2 ) 330.000 Riesgo'®®
Riesgo de Materiales de Materiales para
Desastre. oficina. preparacion y presentacion $135.000 2 270.000
de informes taller.
Taller 3: ;Qué Contratacion Administrador ambiental $1.133.400 1 profesional 2 2.266.800

181 Desde el Plan Parcial de expansién urbana del Macroproyecto Parque Tematico de Flora y Fauna, especificamente desde la Unidad de Actuacién Urbanistica N° 1
Bioparque, especificamente desde el tratamiento de Mejoramiento Integral para la banca del ferrocarril, en el que segun el articulo 107 del decreto 085 de 2010, el costo del
Mejoramiento Integral es de $4.656.560.000 (desde la coordenada 10 y 11 hasta el borde la avenida Tacurumbi-Consota) y de $4.937.546.667 referente a la construccion
del area que se encuentra dentro de la Unidad de Actuacion Urbanistica N°3 zona norte, en la cual se plantea relocalizar algunas viviendas, bajo los componentes en los
que deberian llevarse a cabo el Mejoramiento Integral, Ordenamiento, servicios publicos domiciliarios, riesgo, recuperacién y proteccion ambiental, accesibilidad y
movilidad, espacio publico y equipamientos, desarrollo social (planeacién participativa, organizacion social, procesos productivos, iniciativas productivas, fortalecimiento
local).

182 por medio del Plan Local de Gestién Integral del Riesgo para el municipio de Pereira, Secretaria de Gobierno, Direccién Operativa para la Prevencién y Atencién de
Desastres DOPAD; especificamente desde la estrategia 1: Conocimiento local de los riesgos de origen natural o antrépico.

183 A través del Proyecto de Asistencia Técnica en Gestion Local del Riesgo a nivel municipal y departamental en Colombia, Programa de la Reduccion de vulnerabilidad
fiscal del Estado frente a Desastres naturales, en el que este instrumento tedrico y metodoldgico tiene como propdsito orientar a los municipios en la optimizacion de las
politicas publicas municipales de prevencion, atencién y recuperacion de desastres y emergencias asociadas con fendmenos de origen natural, socio-natural, tecnoldgico y
humano no intencional, bajo el enfoque de la gestion del riesgo como un componente inherente a la gestion del desarrollo municipal.
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es la Gestion Materiales para taller. $165.000 2 330.000
del Riesgo de Materiales de Materiales para
desastre? oficina. preparacion y presentacion $135.000 2 270.000
de informes taller.
TOTAL | $8.600.400=
PROYECTO 2. La construccion y transformacion social del riesgo de desastre
ACCION RECURSOS DETALLE Uﬁlc')l'?ATRE)IO CA’\II\IIIEgAD/ TIEMPO TOTAL FUENTE DE
NECESARIOS (MES) (MESES) $) FINANCIACION
Taller 4: Los Administrador ambiental | $1.133.400 | 1 profesional 1 1.133.400 |® LaPromotora
grupos sociales Contratacién e  Universidad
como Profesional en el campo . Tecnoldgica
e social $1.133.400 1 profesional 1 1.133.400 de Pereira’®*
PEro también Materiales para taller. e La Alcaldia
transformadores Materiales d $165.000 1 1 165.000 de Pereira
i ateriales de .
q delt”esgo i3 oficina. Materiales para e Cruz Roja
esas re,t ‘,)Que €s preparacion y presentacion | $135.000 1 1 135.000 Internacional
estor de informes taller. 166
Taller 5: s GTZ™
Importancia de Administrador ambiental | $1.133.400 | 1 profesional 1 1.133.400 » Comunidad
asociacion y c . andina
cohesion ontratacion orofesional en el e Direccion en
comunitaria en la 0 esmn::)ceigle CamPO | ¢7.133.400 | 1 profesional 1 1.133.400 Gestion  del
construccion y Riesgo

164 |_a Universidad Tecnolégica de Pereira cada afio oferta financiacion de proyectos de investigacion para grupos de investigacion y para proyectos o tesis de investigacion
de cada uno de los programas académicos de pregrado y posgrados. Si se considera la posibilidad de que este proyecto se pueda llevar a cabo a través de una propuesta de
investigacion que vincule los intereses aqui plasmados y posteriormente financiada, es posible que pueda llevar a cabo.

185 |a Cruz Roja Internacional cuenta con Planes de Cooperacién internacional en el que la ayuda humanitaria, la cooperacion institucional y la cooperacién para el
desarrollo son acciones a emprender en paises que las necesitan con la ayuda de aquellos paises que buscan los recursos para la ejecucion de proyectos enmarcados en las
anteriores caracteristicas.

166 | a GTZ es una entidad de Cooperacién Alemana para el Desarrollo en el que para el caso de Colombia existen dos areas prioritarias, Paz, Desarrollo y Prevencion de
crisis, y Politica Ambiental, conservacion y sustentabilidad de la administracion del recurso natural. En estas areas, en especial la primera, buscan la resolucion de
conflictos reconociendo el contexto histérico y actual de la dindmica colombiana, en la que el sector de Esperanza Galicia no es ajena, es mas es una pequefia muestra de las

vivencias nacionales.
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t(rjar;séqrmaci(;’)n Materiales para taller. $165.000 1 1 165.000
€ q esj:st%g € Materiales de Materiales para
' oficina. preparacion y presentacion |  $135.000 1 1 135.000
de informes taller.
Taller 6: . - . .
Percepcion e Contratacion Administrador ambiental $1.133.400 2 profesional 2 4.,533.600
Imaginarios Materiales para taller. $165.000 2 2 330.000
comunitarios de . -
la Gestion de Matengles de Ma_t/enales para
Riesgo de oficina. preparacion y presentacion $135.000 2 2 270.000
Desastre. de informes taller.
Administrador ambiental $1.133.400 1 profesional 1 1.133.400
Contratacion Profesional en el campo $1.133.400 1 profesional 1 1.133.400
Taller 7: social
Conflictos Materiales para taller. $165.000 1 1 165.000
ambientales. Materiales de Materiales para
oficina. preparacion y presentacion $135.000 1 1 135.000
de informes taller.
TOTAL | $12.834.000=
PROYECTO 3. La Gestion del desarrollo y la Gestion del Riesgo de Desastre.
ACCION RECURSOS DETALLE Uﬁﬁ'irlglo CANTIDAD/ | TIEMPO TOTAL FUENTE DE
NECESARIOS (MES) MES (MESES) )] FINANCIACION
L - . 2 e LaPromotora
Contratacion Administrador ambiental $1.133.400 - 2 4.533.600 P
. profesionales e Universidad
Taller 8: La T 6ai
i6n del - ecnolégica
Gestion de Materiales para taller. $165.000 2 2 330.000 de Pereira
Riesgo de Materiales de i e La Alcaldia
Desastre y la o Materiales para d .
Gestion del oticina. preparacion y presentacion | $135.000 2 2 270.000 Sg;r’:'[r)a
de informes taller. )
Desarrollo -OMPAD
ini i o GTZ
Taller 9: Contratacion Administrador ambiental $1.133.400 | 1 profesional 3 3.400.200 e Ministerio de
Instrumentos de | jateriales de Materiales para taller. $165.000 3 3 495.000 Ambiente y
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Desarrollo oficina. Materiales para Desarrollo
municipal. preparacion y presentacion | $135.000 3 3 405.000 Sostenible®’
de informes taller. e DANE®®
Taller 10: Marco Administrador ambiental $1.133.400 1 profesional 3 3.400.200
|ggal| y normatciivcl) Contratacion
e la Gestion de Profesional en el campo .
desarrollo y la legal $1.133.400 1 profesional 3 3.400.200
Gestion del -
Riesgo de - Materiales para taller. $165.000 3 3 495.000
Desastre. Materiales de Materiales para
oficina. preparacion y presentacion $135.000 3 3 405.000
de informes taller.
TOTAL | $17.134.200=

PROGRAMA 2. ALTERNATIVAS COMUNITARIAS PARA EL MANEJO DE LOS ESCENARIOS DE RIESGO DE DESASTRE.

PROYECTO 4. Reconociendo Esperanza Galicia

ACCION RECURSOS DETALLE Uﬁl%?ATROIO CANTIDAD/ | TIEMPO TOTAL FUENTE DE
NECESARIOS (MESES) MES (MESES) %) FINANCIACION
- Administrador ambiental $1.133.400 1 profesional 2 2.266.800 e LaPromotora
Recoa:lo?:rimiénto Contratacion e  Universidad
Al Profesional en el campo . Tecnolbgica
dellterrltor!o a social $1.133.400 1 profesional 2 2.266.800 de Pereira
través de quienes . .
lo habitan. Materiales para taller. $165.000 2 2 330.000 e La A_Ica|d|a
Problemas Materiales para recorridos de Pereira
problemitica | Materiales de en campo $60.000 2 2 120.000 -DOPAD
ambiental oficina. Materiales para -OMPAD
preparacion y presentacion | $135.000 2 2 270.000 GTZ
de informes taller. Direccién en

167 E| Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible dentro de sus obligaciones y responsabilidades, asesoran a los municipios Colombianos en el tema de la Gestién del
Riesgo y su integralidad en la gestién del Desarrollo.

168 E| Departamento Nacional de Estadistica, acompafian y asesora a los municipios del pafs en el tema de la gestion del riesgo y el desarrollo, en algunos casos de la mano

del ministerio de ambiente y desarrollo sostenible, en el que el modelo de proyectos pilotos permite financiar y desarrollar iniciativas a nivel nacional.
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9 Gestion  del
Taller 12: Contratacion Administrador ambiental $1.133.400 profesionales 2 4.533.600 Riesgo
Conociendo las
amenazas, Materiales para taller. $165.000 2 2 330.000
vulnerabilidades Materiales para recorridos
y riesgos Materiales de en Eampo $60.000 2 2 120.000
presentes en el oficina. Materiales para
sector. preparacion y presentacion | $135.000 2 2 270.000
de informes taller.
Administrador ambiental $1.133.400 1 profesional 1 1.133.400
Taller 13: Contratacié
Importancia de lo ontratacton Profesional en el campo .
. $1.133.400 | 1 profesional 1 1.133.400
local en los social
procesos de Materiales para taller. $165.000 1 1 165.000
gestion del riesgo Materiales de Materiales para
de Desastre oficina. preparacion y presentacion $135.000 1 1 135.000
de informes taller.
TOTAL | $13.074.000=
PROYECTO 5. Participando en la planificacion del territorio
ACCION RECURSOS DETALLE COSTO CANTIDAD/ | TIEMPO TOTAL FUENTE DE
NECESARIOS UNITARIO MES (MESES) ) FINANCIACION
(MESES)
Administrador ambiental $1.133.400 1 profesional 2 2.266.800
Contratacion Profesional I ) La Promotora
Taller 14: ;Qué o 85'0”; Ceigle Campo | ¢1.133.400 | 1 profesional 2 2.266.800 Universidad
esla Materiales para taller. $165.000 2 2 330.000 g:%neor:g?e:ca
participacion? Materiales de Materiales para La  Alcaldi
oficina. preparacion y presentacion $135.000 2 2 270.000 daP caldia
de informes taller. _g Og}:'[r)a
Contratacic Administrador ambiental $1.133.400 1 profesional 2 2.266.800 -OMPAD
ontratacion i .
Taller 15: Profesional en el campo | ¢) 133 400 | 1 profesional 2 2.266.800 Cruz  Roja
Mecanismos de _ Iegal Internacional
participacion _ Materlale.s para taller. $165.000 2 2 330.000 GTZ
comunitaria Materiales de Materiales para
oficina. preparacion y presentacion $135.000 2 2 270.000
de informes taller.
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Administrador ambiental $1.133.400 1 profesional 3 3.400.200
Taller 16: Contratacion :
Derechos y mees'onfgge; elcampo | 41 133400 | 1 profesional 3 3.400.200
deberes de_"I’S Materiales para taller. $165.000 3 3 495.000
agentes sociales | \jateriales de Materiales para
participantes oficina. preparacion y presentacion |  $135.000 3 3 405.000
de informes taller.
TOTAL | 17.967.600=
PROYECTO 6. Construccién de Propuestas de alternativas comunitarias para el manejo de los escenarios de riesgo de desastre.
COSTO
- RECURSOS DETALLE TIEMPO FUENTE DE
ACCION NECESARIOS UNITARIO | CANTIDAD (MESES) TOTAL FINANCIACION
(MESES)
velller 47 Administrador ambiental | $1.133.400 2 2 2.266.800
Importancia de Contratacion profesionales e LaPromotora
los sectores de Profesional en el campo . e Universidad
educacidn, salud, social $1.133.400 1 profesional 2 2.266.800 Tecnolégica
vivienda, socio- Materiales para taller. $165.000 2 2 330.000 de Pereira
_C;J,It_ural, e La Alcaldia
dgs:grrlts)lltl:: ,eiela Materiales de Materiales para de Pereira
Gestion del oficina. preparacion y presentacion $135.000 2 2 270.000 -DOPAD
: de informes taller. “OMPAD )
Riesgo de e Cruz Roja
desastre. Internacional
» . . « GTZ
Administrador ambiental $1.133.400 1 profesional 4 4.533.600 e Direccion en
Difusion de los ; Riesgo
T Profestonal en 1CaMPO | $1.133.400 | 1 profesional 4 4.533.600 DANE
Ge_stién del Ministerio de
Riesgo de Materiales para taller. $165.000 4 4 660.000 Ambiente vy
Desastre. ; ; Desarrollo
Materiales para recorridos
Materiales de en campo $60.000 4 4 240.000 Sostenible.
oficina. Materiales para
preparacion y presentacion $135.000 4 4 540.000
de informes taller.
TOTAL | $15.640.800=
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PROGRAMA 3. SEGUIMIENTO, EVALUACION Y CONTROL DE LOS ESCENARIOS DE RIESGO DE DESASTRE.

PROYECTO 7. Contribuyo evitando el riesgo de desastre

COSTO

< RECURSOS DETALLE TIEMPO FUENTE DE
ACCION NECESARIOS U('I\\'/'IEQE;)O CANTIDAD | \iEses) | TOTAL | FINANCIACION
Taller 19: Contratacion Administrador ambiental | $1.133.400 2 3 6.800.400
Comité barrial profESIonaleS ° La Promotora
para la Mat_eriales para talle_r. $165.000 3 3 495.000 . Universid_ad
prevencion, _ Materiales para recorridos $60.000 3 3 180.000 Tecnoldgica
mitigacion, Materiales de en campo de Pereira
control y oficina. Materiales para e La Alcaldia de
atencion de preparacion y presentacion $135.000 3 3 405.000 Pereira
desastres de informes taller. -DOPAD
Taller 20: La Contratacién Administrador ambiental | $1.133.400 | 2 profesional 6 13.600.800 -OMPAD
transferencia y - e Direccion en
aseguramiento Materiales de Ma.t? riales para L G?Stién del
del riesgo de oficina. preparac(i:lo_n ]3/ presentacién $135.000 6 6 810.000 Riesgo
desastre e informes.
Taller 21- Administrador ambiental $1.133.400 1 profesional 12 13.600.800
Gestion de Contratacion A dmisig(iizzzgga)llg]estién $1.133.400 1 profesional 6 6.800.400
re(éjer:&sjrp])zreal ld Profesional en campo legal | $1.133.400 1 profesional 6 6.800.400
: . Materiales para
Riesgo de Materiales de - -
i oficina. preparagéoil:] % rprrr:e;sntamon $135.000 12 12 1.620.000
TOTAL | $51.112.800=
PROYECTO 8. Manejo comunitario del territorio
COSTO
P RECURSOS DETALLE TIEMPO FUENTE DE
(Sl NECESARIOS U('I\\'/'IEQES!)O CANTIDAD | sy | TOTAL | FINANCIACION
. Profesional en el campo 2
aller 22 Bl Contratacion turistico $1.133.400 profesionales 6 13.600.800
{UFISITIO cdmo Materiales para taller. $165.000 6 6 990.000 e LaPromotora
aternativaala | Materialde | MOS0 g:rrgprgco”'dos $60.000 6 6 360000 | ° ?2;‘;2:3‘;2‘;
economia local oficina - .
Materiales para $135.000 6 6 810.000 de Pereira

preparacion y presentacion
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de informes taller e La Alcaldia de
. Profesional en el campo 2 Pereira
Contratacion agricola $1.133.400 profesionales 6 13.600.800 -DOPAD
Materiales para taller. $165.000 6 6 990.000 -OMPAD
UGilitpe (5] Materiales para recorridos e Direccién en
huerta casera para . P $60.000 6 6 360.000 9
Material de en campo Gestion  del
el mercado local. S - )
oficina Materiales para Riesgo
preparacion y presentacion $135.000 6 6 810.000
de informes taller
TOTAL | $31.521.600=
TOTAL | $167.885.400=

En el siguiente cuadro se resumen el costo total para cada uno de los proyectos propuestos (Ver Tabla 13).

Cuadro 11. Costo total de cada uno de los proyectos.

PROYECTOS COSTO TOTAL
PROYECTO 1. Asociacion comunitaria para el manejo de la _
Gestidn del Riesgo de Desastre. st
PROYECTO 2. La construccion y transformacién social del $12.834.000=
riesgo de desastre
PROYECTO 3. La G_estlon del desarrollo y la Gestion del $17.134.200=
Riesgo de Desastre
PROYECTO 4. Reconociendo Esperanza Galicia $13.074.000=
PROYECTO 5. Participando en la planificacion del territorio $17.967.600=
PROYECTO 6. Construccion de Propuestas de alternativas
comunitarias para el manejo de los escenarios de riesgo de $15.640.800=
desastre.
PROYECTO 7. Contribuyo evitando el riesgo de desastre $51.112.800=
PROYECTO 8. Manejo comunitario del territorio $31.521.600=
TOTAL $167.885.400=

Fuente: Elaboracion propia

142




Capitulo 111. Plan Barrial de Gestion del Riesgo de Desastre

9.1.8 CRONOGRAMA

Para cada uno de los proyectos y talleres propuestos se establece unos tiempos, que se consideran pertinentes para el fin
establecido, por tal motivo se construye el cronograma de actividades que orientara y ordenara las acciones a desarrollar en un
periodo de tiempo de 51 meses (cuatro afios y tres meses), en el que se quiere contribuir al mejoramiento integral del sector de
Esperanza Galicia en el marco del Plan Parcial de Expansién Urbana para el Macroproyecto Parque Temaético de Flora y

Fauna. (Ver tabla 13).

Cuadro 12. Cronograma

MESES [efefafs el [efof ol il s [alalalGT o ol a1 ST 15T £ IETET5]

o

TALLERES ANO 1 ANO 2

Taller 1

Taller 2

Taller 3

Taller 4

Taller 5

Taller 6

Taller 7

Taller 8

Taller 9

Taller 10

Taller 11

Taller 12

Taller 13

Taller 14

Taller 15

Taller 16

Taller 17

Taller 18

Taller 19

Taller 20
Taller 21 S

Taller 22

Taller 23

Fuente: Elaboracion propia.

[ Tiempo 1-3 meses ] Tiempo 4-6 meses B Tiempo 7-12 meses
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9.2 ANALISIS DE VIABILIDAD.

El andlisis de viabilidad da cuenta del éxito o fracaso de los proyectos propuesto, que para
el caso del presente proceso se establece que el anlisis de viabilidad se hara desde lo
comunitario, institucional y financiero en el que las “probabilidades de poder llevar a
cabo™'®® el Plan Barrial de Gestién del Riesgo de Desastre para el sector de Esperanza
Galicia, se estableceran.

El analisis de viabilidad comunitaria estimara la pertinencia de los proyectos propuestos
en el marco de la asociacion comunitaria y su capacidad de gestion.

El analisis de viabilidad politica tendra presente los mecanismos de participacion de la
comunidad del sector de Esperanza Galicia para la toma de decisiones en los proyectos.

En cuanto al analisis de viabilidad presupuestal, este dara cuenta de la forma de financiar
“el dinero calculado para hacer frente”*” al Plan Barrial de Gestion de Riesgo de

Desastre en su ejecucion.

El siguiente cuadro da cuenta del valor que tiene cada estimacion en los diferentes analisis
de viabilidad:

VALORACION ESTIMADO TOTAL
Alta 3 Alta 7-9
Medio 2 Medio 4-6
Bajo 1 Bajo 1-3

Es asi que se llevara a cabo el analisis de viabilidad a los ocho proyectos propuestos en el
Plan Barrial de Gestion del Riesgo de Desastre para el sector de Esperanza Galicia.

Cuadro 13. Anélisis de Viabilidad

ANALISIS DE ANALISIS DE ANALISIS DE
PROYECTOS VIABILIDAD VIABILIDAD VIABILIDAD TOTAL
COMUNITARIA POLITICA PRESUPUESTAL

PROYECTO 1.
Asociacion comunitaria 3 2 2 7
para el manejo de la

189 Diccionario de la Lengua Espafiola (2012). Vigésima segunda edicion. Tomado de la pagina web: www.drae.rae.es
[Enero de 2012]

170 Ihid. Definicién de Presupuesto.
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Gestion del Riesgo de
Desastre.
PROYECTO 2. La
construccion y
transformacidn social
del riesgo de desastre
PROYECTO 3. La
Gestion del desarrollo
y la Gestion del Riesgo
de Desastre
PROYECTO 4.

Reconociendo 3 2 2 7
Esperanza Galicia
PROYECTO 5.
Participando en la
planificacion del
territorio
PROYECTO 6.
Construccion de
Propuestas de
alternativas
comunitarias para el
manejo de los
escenarios de riesgo de
desastre.
PROYECTO 7.
Contribuyo evitando el 3 3 1 7

riesgo de desastre
PROYECTO 8.
Manejo comunitario 3 3 1 7
del territorio

Fuente: Elaboracion propia

Es preciso aclarar que este andlisis de viabilidad se realiza desde una vision subjetiva, en la
que la comunidad de Esperanza Galicia no participo.

De acuerdo a los resultados arrojados en la Tabla 15, los proyectos propuestos no son
inviables, por el contrario tienen una alta viabilidad comunitaria, politica y presupuestal, a
pesar de que los proyectos 7 y 8 en el andlisis de viabilidad presupuestal fueron
considerados bajos, al contrario del proyecto 6, el cual en los tres campos de analisis es de
viabilidad alta. Con respecto a los demas proyectos, el analisis de viabilidad comunitaria es
alto, mientras que la politica y presupuestal es media.

Es asi, que con el Analisis de Viabilidad se da por finalizado el Plan Barrial de Gestion del
Riesgo de Desastre para el sector de Esperanza Galicia, que busca contribuir al
Mejoramiento integral del sector en el marco del Plan Barrial de Gestion del Riesgo de
Desastre para el sector de Esperanza Galicia.
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10. CONCLUSIONES

La propuesta de un Plan Barrial de Gestion del Riesgo de Desastre para el sector de
Esperanza Galicia, quiere que las vulnerabilidades de la poblacion, viviendas y medios de
vida sean tenidas en cuenta en la planificacion del territorio, reconociendo que estas son las
que deberian ser intervenidas en compafia de las amenazas presentes.

Es asi que parte de esta integralidad tiene que ver con el diagnéstico de las vulnerabilidades
ambientales del sector, en el que por medio del andlisis de la dimension biofisica y socio-
cultural se identificaron los problemas ambientales que configuran la problematica
ambiental del territorio, la cual fue estudiada y agrupada en tres categorias de anélisis que
dan cuenta de que esta tiene causas de fondo, presiones dindmicas y condiciones inseguras,
y que no se configura Gnicamente de las expresiones puntuales que suelen ser intervenidas.

Comprender la problematica ambiental desde el concepto de ambiente, entendida como la
relacion entre la dimension biofisica y socio-cultural, permite ir méas alla de la concepcion
tradicional y errénea que se tiene, es decir, desde lo naturalista, desde la idea de la
conservacion pristina de la naturaleza en la que el ser humano no hace parte, en la que no se
concibe la relacion entre el hombre y la naturaleza; o vista como recurso natural, como
objeto de explotacion en la que el hombre se ve beneficiado econdmicamente, ignorando el
riesgo de supervivencia y desconociendo lo favorecidos que hemos sido histéricamente por
la naturaleza.

A pesar de esto, es inevitable negar la obvia relacion que existe entre la naturaleza y el
hombre, manifestandose en el territorio como un entramado de relaciones que dan cuenta
de situaciones en el que no es posible separar estas dos dimensiones, pues es tanta la
integralidad que existe que no es factible estudiar uno sin el otro, que para el caso del sector
de Esperanza Galicia, la Gestion del Territorio en el que el Riesgo de Desastre esta
vinculado, es el escenario propicio en el que interactian el ecosistema y la cultura
expresada en amenazas naturales, socio-naturales y antropicos, vulnerabilidades globales
y riesgos ambientales, mediado por procesos de desarrollo y por las dinamicas sociales y
naturales que intervienen y hacen parte de la construccion de escenarios de riesgo de
desastre, por lo que es preciso estudiar la gestion del riesgo de desastre adjunto a la gestion
del desarrollo.

Es importante reconocer que la gestion del desarrollo impulsada por el ser humano ha

incrementado y acelerado eventos naturales logrando que se den con mayor frecuencia e
intensidad gracias al cambio climatico, el cual ha acrecentado las amenazas y
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vulnerabilidades sobre los habitantes y territorios, llevando a planificar estos hechos dentro
de la gestion del riesgo de desastre.

El Plan Parcial de Expansion Urbana para el Macroproyecto Parque Tematico de Floray
Fauna es un instrumento legal que habilita el uso urbano del Plan de Ordenamiento
Territorial, que para este caso deleg6 el uso del suelo de expansion urbana a la construccion
de un gran escenario turistico planificado en medio de un asentamiento urbano, Esperanza
Galicia, donde las vulnerabilidades y los escenarios de riesgo de desastre son mayores
gracias al desarrollo de este proyecto.

Es por tal motivo que Evaluar este instrumento de planificacion en el marco de la Gestion
del Riesgo de Desastre da cuenta de la verdadera integracion con la gestién y planificacion
del desarrollo que se viene dando en este sector, en el que los procesos de los diferentes
niveles territoriales en el tema de riesgo de desastre dieron cuenta de la poca vinculacion
existente, cayendo en la tradicional vision fisicalista, como la manera de intervenir los
escenarios de riesgo de desastre.

La evaluacion que se planted inicialmente queria incluir la vision de los funcionarios
competentes en el tema y de la entidad administradora, al no ser posible este hecho se
convierte en un limitante de la evaluacion, al igual que las dificultades para establecer la
realidad del proyecto, ya que los cambios realizados desde el inici6 del proceso del Parque
Tematico de Flora y Fauna han sido confusas, en especial las relacionadas con la
socializacion.

Contribuir al mejoramiento integral del sector de Esperanza Galicia por medio de un Plan
Barril de Gestion del Riesgo de Desastre que de cuenta de la importancia de que la
comunidad sea quien se apropie del manejo del territorio, reconociendo y comprendiendo
su dindmica historica y actual, lo convierte en un instrumento dinamizador y orientador de
alternativas territoriales conducentes a la solucion de la problematica ambiental del sector.

Es importante resaltar que este proceso tuvo sus origenes en el proyecto formulado y
desarrollado por la Linea de Investigacion en Gestion del Riesgo y Conflictos Ambientales
“Propuesta de Gestion Ambiental Territorial para el Mejoramiento Integral del sector de
Esperanza Galicia en el marco de desarrollo del Plan Parcial de Expansion Urbana Parque
Tematico de Flora y Fauna”, en el cual participe como co-investigadora y participe del
resultado final plasmado en una publicacion “La Esperanza Invisible. Permanecias,
Arraigos y Exodos del Plan Parcial de Expansion Urbana para el Macroproyecto Parque
Teméatico de Flora y Fauna. Pereira, Colombia”, y financiado por la Vicerrectoria de
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Investigacion, Innovacion y Extension en su quinta convocatoria. Es de resaltar el
levantamiento de informacion primaria frente a la dimension socio-cultural.

En cuanto a este proceso de investigacion, este fue financiado por la Vicerrectoria de
Investigacion, Innovacion y Extension en su séptima convocatoria, o que permitié conocer
experiencias en el tema en las ciudades de Bogota y Medellin, y por supuesto dialogar con
las personas encargadas de esta area en cada una de las instituciones visitadas, que fueron
de nivel nacional, departamental y municipal.

Participar de la programacion de la catedra ambiental del segundo semestre del afio 2011,
desarrollada por la Facultad de Ciencias Ambientales y el Instituto de Investigaciones
Ambientales, con la temética de Gestion del Riesgo y Cambio Climatico, contribuy6 en el
proceso, actualizando y conociendo acerca del tema y de las apreciaciones de los
especialistas invitados, los cuales trabajan en instituciones publicas, privadas y
académicas, en busca de soluciones frente a las realidades territoriales nacionales y
regionales.

Todo lo anterior permitio poner en dialogo el modelo de presion y liberacion con la gestion
por procesos, logrando construir la problematica ambiental del sector de Esperanza Galicia
a partir del diagndstico socio-cultural y biofisico, para luego evaluar el Plan Parcial de
Expansion Urbana para el Macroproyecto Parque Tematico de Flora y Fauna, a partir de
la lectura y analisis de los documentos que soportan los procesos en gestion del riesgo de
desastre en los diferentes niveles territoriales, y con esto formular una propuesta que si bien
no fue construida con los agentes sociales involucrados, si considerd los aspectos que el
desarrollo de la investigacion arrojo.

Es de esta manera que se concluye este proceso, el cual inici6 como un requisito para
finalizar la etapa académico y finaliza como un proceso de construccion personal y de vida,
en el que considerar al otro por lo que hace y lo que ha sido es reconocerlo en la dindmica
territorial en la que todos los que la habitamos la  construimos.
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12. ANEXOS

Anexos

Anexo 1. Especies de Flora presentes en el sector de Esperanza Galicia.

NOMBRE COMUN

NOMBRE
CIENTIFICO

FAMILIA

HABITO

CARACTERISTICAS'™

Maco, mediacaro

Pouteria sp.

Sapotaceae

Arbol

Apto para reforestacion.
Frutos consumidos por la
fauna. Exigente en luz. Suelos
profundos aireados y bien
drenados. Crecimiento rapido.

Guacamayo

Crotdn cupreatus

Euphorbiaceae

Arbol

Crece en suelos franco
arcillosos de drenaje regular.
Exigente en luz. Rapido
crecimiento apto para
plantaciones comercial.

Drago

Croton smithianus

Euphorbiaceae

Arbol

Util como rompevientos y
conservar fuentes de agua.
Exigente en luz. Especie
invasora.

Yarumo negro

Cecropia
angustifolia

Cecropiaceae

Arbol -

Especie ornamental,
maderable, Util para los
procesos de reforestacion y
como alimento para la
avifauna."

Sangregado o tablon

Pterocarpus rhorii

Papilionaceae

Arbol - Con
exudado rojizo;
copa
aparasolada

Ornamental, crece en suelos
de drenaje regular. Exigente
en luz.

Laurel amarillo

Nectandra sp.

Lauraceae

Arbol

Crece en suelos franco
arenosos bien drenados.
Exigente en luz. Semillas
susceptibles a ataques de

larvas. Madera liviana.

Manzano

Clethra sp.

Clhetracae

Arbol

Ornamental con frutos
consumidos por la fauna.
Crece en suelos arcillosos

coluviales y bien drenados.

Arrayan

Myrcia
popayanensis

Myrtaceae

Arbol

Frutos consumidos por la
fauna silvestre. Suelos franco
arcillosos y de deficiente
drenaje. Exigente en luz.

Cedro rosado

Cedrela ct. odorata

Meliaceae

Arbol

Crece en suelos franco
arenosos y profundos. Es
exigente en luz.

Caimo blanco

Pouteria auratum

Sapotaceae

Arbol

Con aptitud para reforestar.
Frutos consumidos por la
fauna. Suelos profundos bien
drenados y alta pendiente.
Inicialmente crece con poca

1 Tomado de Rodriguez, P. (1987). Fundamentos de Silvicultura. Universidad Santo Tomas: Centro de Ensefianza
Descolarizada. Bogota, Colombia. p.223

172 Red

Nacional de

Jardines

Botéanicos.

(2008).

Cecropia schreberianaMigq.

http://www.siac.net.co/sib/catalogoespecies/especie.do?idBuscar=1336&method=displayAAT [Agosto 2011]
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luminosidad.

Cabuyo o chipo

Eschweitera sp.

Lecythidaceae

Arbol

Frutos consumidos por la
avifauna y de uso ornamental.
Suelos franco arcillosos de
buen drenaje. Requiera poca
luz.

Moho, nogal de
cafetal

Cordia alliodora

Boraginaceae

Arbol

Crece en suelos de gran
diversidad preferiblemente
francos y profundos para
plantaciones forestales y
sombrias del café. Exigente
en luz

Guéaimaro

Brosimum
alicastrum

Moraceae

Arbol

Apta para reforestacion.
Crece en suelos arcillosos.
Bien drenado, exigentes en

luz.

Higuerdn

Ficus glabrata

Moraceae

Arbol

Proteccién de fuentes de
agua, alimento de fauna y util
en medicina casera. Suelos
francos de nivel freatico alto.
Exigente en luz.

Cémbulo

Erythrina
poeppigiana

Papilonaceae

Arbol

Como sombrio de café,
proteccion de fuentes de agua
y ornamental. Suelos franco
arcillosos drenaje deficiente.
Exigente en luz.

Trompillo

Guarea guidonia

Meliaceae

Arbol

Con excelente forma y aptitud
para reforestar. Exigente en
luz. Crece en suelos francos

de buen drenaje.

Barba de gallo rojo

Warszewiczia
coccinea

Rubiaceae

Arbol

Las flores crecen agrupadas.
La inflorescencia es
compuesta, terminal,

racemosa. La flor es tubular.

El caliz es de color verde con

cinco sépalos, uno muy
desarrollado en algunas flores

y similar a una hoja de color
rojo. El fruto es seco,

elipsoide, mide cerca de 0,5

cm de largo y presenta
numerosas semillas. 1"

Guayabo

Psiolium guajava

Deyrtaceae

Arbol

Es un arbol de zonas
tropicales, que pertenece a la
familia de las Mirtaceas. Esta
especie es de dimensiones
medianas, no suele superar
los 5 metros de altura y su
tamafio promedio es de 3
metros.*™

Chaparro

Petrea pubescens

Verbenaceae

Arbol

Esta planta se siembra en

173

Isagen

S. A.

E.S.P.

(2007).

Warszewiczia
http://www.siac.net.co/sib/catalogoespecies/especie.do?idBuscar=659&method=displayAAT

coccineaKlotzsch.
Chamorro-Rengifo

Sistema de Informacion sobre Biodiversidad de Colombia SiB F. Actualizaciiz¥sn: 13122007 [Agosto 2011]

174 plantas para curar. (2011). Plantas Medicinales: Arbol de guayaba. http://www.plantasparacurar.com/el-arbol-de-
guayaba [Agosto 2011]
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parques y en jardines como
ornamental, para hacerlo mas
Vistoso se recomienda
sembrarla en grupos. También
sirve para hacer cercas vivas y
como lefa. Flores pequefias
agrupadas en inflorescencias
axilares en forma de racimos
de 25 cm de largo, corola méas
corta que el céliz, vistoso,
tubular, con 5 I6bulos largos y
de color azul o blanco. Frutos
entre 1y 2 cm, con céliz
persistente. 7

Nigito

Miconia caudata

Melostomataceae

Arbol

Es una planta con uso
ornamental.

Su madera se emplea para la
fabricacion de cabos de
herramientas y como madera
rolliza.}"®

Mano de 0so o Pata
de Gallina

Oreopanax
floribundum

Araliaceae

Arbol

Su madera es apta para
trabajos de carpinteria; los
frutos son alimento de
avifauna; se planta para
proteger las riberas.'”’

Café de monte

Casearia sylvestris

Flacourtiaceae

Arbol

Las semillas son oleaginosas,
el aceite tiene propiedades
medicinales; el cocimiento de
la raiz es utilizado como
cicatrizante y para combatir
llagas y lepra. Las flores son
pequefias, reunidas en
fasciculos, apareciendo
generalmente en las ramas
desprovistas de hojas. El fruto
es una capsula sub-globosa,
es de color verde amarillento
y carnoso.*’

Caucho

Ficus insipida

Moraceae

Arbol

En Colombia se encuentra
generalmente en bosques
himedos y muy hiumedos,
pero es una especie que puede
crecer en climas secos. Se
presenta en bosques
secundarios y riberefios a lo

175 Red

Nacional de

Jardines

Botéanicos.

(2008).

Petrea pubescensTurcz..

http://www.siac.net.co/sib/catalogoespecies/especie.do?idBuscar=1422&method=displayAAT [Agosto 2011]

176 Red

Nacional

de Jardines

Botanicos.

(2008).

Miconia

caudata (Bonpl.) DC..

http://www.siac.net.co/sib/catalogoespecies/especie.do?idBuscar=1020&method=displayAAT [Agosto 2011]

L Vivera

tierra negra.

(2011). Mano

Oso:

Oreopanax floribundum.

http://www.nusoft.com.co/vivero/index.php?option=com_content&view=article&id=103:mano-de-o0so&catid=37:clima-

frio&Itemid=12 [Agosto 2011]

178 Red

Nacional de

Jardines

Botanicos.

(2008).

Casearia sylvestrisSw..

http://www.siac.net.co/sib/catalogoespecies/especie.do?idBuscar=953&method=displayAAT [Agosto 2011]
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largo de rios y riachuelos.
Los frutos son apetecidos por
aves y peces, por lo que los
arboles son usados como
lugar de espera para la
caceria.’”

Los frutos son comestibles,
acidos, agradables y mitigan
la sed, por lo que se utiliza en

bebidas y helados.
Fermentado sirve para
producir licores, para tratar la
anemia y la céscara del fruto
se usa como vomitivo.
Las hojas tienen propiedades
antisépticas, la decoccion de

éstas es usada para lavar y
limpiar ulceras, para combatir
Jobo Spondias mombin Anacardiaceae Arbol infecciones de las encias y
enfermedades del intestino y

la vejiga; el jugo de los
retofios se usa contra las
cataratas y las hojas tiernas
maceradas se usan para tratar
sarpullidos. La corteza tiene
varios usos: para tratar el
paludismo. La decoccion de
la raiz se usa en bafios para
tratar hemorroides e
infecciones vaginales; bebida
se usa contra la diarrea.*®

Es una planta con uso
ornamental. Es sembrada en
parques y jardines.

Las hojas se emplean como
envoltura y se utilizan para la
industria. Del envés de las
hojas se obtiene una cera; el
tallo es usado por los
indigenas para elaborar
artesanfa,”®

Bijao, bihao Calathea lutea Maranthaceae Arbol

Al igual que muchas otras
especies de
palmas, Acrocomia
aculeata han sido y siguen
siendo utilizadas en todas sus

partes en las Américas. Si
bien en la actualidad su uso

mayoritario pasa por los

Mararay, Corozo Acrocomia aculeata Arecaceae Arbol

179 | gpez-C. R., Navarro-L. J. A, Montero-G. M. I., Amaya-V. K., Rodriguez-C. M.. (2007). Ficus insipidawilld..
http://www.siac.net.co/sib/catalogoespecies/especie.do?idBuscar=361&method=displayAAT [Agosto 2011]

180 | 6pez-C. R., Navarro-L. J. A., Montero-G. M. I., Amaya-V. K., Rodriguez-C. M. (2007). Spondias mombinL..
http://www.siac.net.co/sib/catalogoespecies/especie.do?idBuscar=399&method=displayAAT [Agosto 2011]

88 Red Nacional de Jardines Boténicos. (2008). Calathea Iutea(Aubl) E.Mey. ex  Schult..
http://www.siac.net.co/sib/catalogoespecies/especie.do?idBuscar=1017 &method=displayAAT [Agosto 2011]
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cosméticos, jabones y
biodiesel, en las culturas
nativas suministraron comida,
bebida, vestimenta, fibras,
hilos, alimento para el
ganado, aceites y margarinas,
agujas, lefia y carbén. Del
cogollo se extrae el palmito,
de las raices medicamentos
para la hipertension y como
diurético, de las semillas
cuentas para collares y
pulseras, los frutos se
comieron frescos o en dulces
y también el endosperma en
infusiones con leche y
molido. '
Lechudo Trophis caucana Moraceae Arbol Altura media, didmetro de la
copa estrecha. Su uso es
frutal. Flores pequefias color
blanco crema. Raiz agresiva
que afecta el sistema
hidraulico. Se siembra en
parques.

Arbol espinoso perennifolio,
con alturas de 10 a 15 metros
y diametro de 45 a 80 cm,
Fabaceae Arbol fuste acanalado, nudoso y
retorcido, copa redondeada
con las ramas ascendentes y
torcidaz.1®®

Haematoxylon

Palo de Tinta .
campechianum

Se desarrolla entre los 0—
1.600 msnm, en suelos bien
drenados desde pobres y
acidos hasta fértiles.
Durante la temporada seca se
deshoja con el fin de reducir
la evapotranspiracion. La
Fructificacidn de esta especie
se registra para los meses de
enero y febrero. 18

Acalypha

Gusanillo . A
diversifolia

Euphorbiaceae Arbol

182 Arboles de Puerto Rico.org. (2011). Corozo: Acrocomia aculeata.
http://www.arbolesdepuertorico.org/index.php/bosques-de-puerto-rico/48-palma-de-corozo-acrocomia-media [Agosto
2011]

8 Nota técnica N°  160.  (2011). Palo de Tintax  Haematoxylon  campechianum.

http://orton.catie.ac.cr/repdoc/a0009s/a0009s160.pdf [Agosto 2011]

184 Evaluacion Agrondmica de Especies nativas con potencial forrajero en el departamento del Guaviare. (2002). Boletin
técnico N° 40. Corpoica, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
http://www.corpoica.org.co/SitioWeb/Archivos/Publicaciones/Evaluacionagronomicadeespeciesnativasconpotencialforraj
eroeneldepartamentodelGuaviare.pdf [Agosto 2011]
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Quino guayabo

Condaminea
corymbosa

Rubiaceae

Arbol

Arbustos glabrescentes hasta
de 7 m de alto.

Hojas eliptico-oblongas,
auriculadas en la base,
subcoriaceas.
Inflorescencias terminales;
flores subsésiles.

Fruto tipo capsula elipsoide,
loculicida.

Caucho o Matapalo

Ficus subandina

Moraceae

Hierba

La planta alcanza de hasta 8
m de altura. Las hojas son
ovado-elipticas u oblongas,
miden de 6 a 21 cm de largo y
de 2 a9 cm de ancho, él apice
corto-acuminado, la base
truncada a redondeada, lisas y
glabras en las dos superficies.
Siconos de color verde
oscuro, piriformes apareados
en los nudos, miden de 1.5 cm
delargoydelal.2cmde
ancho, globosos y
elipsoidales; bracteas
usualmente enteras y
glabras.*®

Sacaojo

Lippia schlimii

Verbenaceae

Hierba

No se encontré informacion

Anturio trifoliado

Anthurium ct.
bogotense

Araceae

Hierba

Comprende unas 600 plantas
pertenecientes a esta familia,
encontrandose en las zonas
tropicales y subtropicales de
América del Sur. Hojas
llamativas, ovaladas o
acorazonadas, enteras o
divididas. Su uso es para la
jardineria.®

Col de monte

Anthurium fasciale

Araceae

Hierba

Es una especie ornamental.
Es tolerante a la sequia y a
condiciones extremas de
iluminacion.*®

Ufiegato

Smilax ct. spinosa

Smilacaceae

Bejuco

Se encuentra cultivado o en
bosques perturbados en zonas
bajas. Plantas trepadoras
lefiosas 0 a veces herbaceas,
tallos y hojas a menudo
armados con aclleos, con
frecuencia trepan con
zarcillos, dioicas. Hojas
alternas. Inflorescencias a

% Red

Nacional de

Jardines

Botanicos.

2008.

Ficus subandinaDugand.

http://www.siac.net.co/sib/catalogoespecies/especie.do?idBuscar=1496&method=displayAAT [Agosto 2011]

186

Botical online.

(2011). Anturio

trifoliado:

online.com/floranthuriumcastella.htm [Agosto 2011]

187 Red

Nacional de

Jardines

Botanicos.

Anthurium

2008.

bogotense

http://www.botanical-

Anthurium fasciale Sodiro.

http://www.siac.net.co/sib/catalogoespecies/especie.do?idBuscar=1588&method=displayAAT [Agosto 2011]
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veces racemosas. Fruto con
endospermo duro. %

Bejuco canastilla

Pithecoctenium
crucigerum

Bignoniaceae

Bejuco

Una cepa semi-siempre
verdes del sur de México
hasta Brasil, con tres volantes
suave con frecuencia se
vuelve un zarcillo que ayuda
a mantener la planta.
Floracion corta pero hermosa;
flores blancas con cuello
amarillo que aparecen en
vertical y el arco a cara fuera
de la planta.’®

Bejuco trepador

Gouania tomentosa

Rhamnaceae

Bejuco

No se encontr6 informacion

Guadua

Guadua
angustifolia

Poaceae

Graminea

Tolera suelos pesados pero
crece en los suelos profundos
y bien drenados cerca de agua

en movimiento. Exigente en
luz, conserva fuentes de agua
y util en repoblacién con fines

comerciales.

Helecho de loma

Dicranopteris bifida

Gleicheniaceae

Rastrero

No se encontré informacion

188 Red

Nacional de

Fuente: Elaboracion propia.

Jardines Botéanicos.

(2008).

Smilax spinosaMill..

http://www.siac.net.co/sib/catalogoespecies/especie.do?idBuscar=2406 &method=displayAAT [Agosto 2011]

189 San

Marcos

Growers.

(2011).

Pithecoctenium

crucigerum

http://www.smgrowers.com/products/plants/plantdisplay.asp?plant_id=1283 [Agosto 2011]
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Anexo 2. Especies de avifauna presentes en el sector de Esperanza Galicia.

NOMBRE NOMBRE . 190
FAMILIA GENERO ESPECIE CIENTIEICO COMUN ESTATUS Y HABITAT
Comun en amplio espectro de
. . Thraupis Azulejo hébitats esencialmente no
Thraupis episcopus . ; ) -
episcopus comun forestales. Esta en regiones desde
secas hasta muy himedas.
Comdn en rastrojos de regiones
- I Tangara . : :
Tangara vitriolina Tangara vitriola - secas 0 areas cultivadas, pastizales,
rastrojera o
barbechos y cerca de las viviendas.
Thraupidae ) _ Comun en areas pobladas, claros
. Thraupis Azulejo con matorrales, bordes, con menos
Thraupis palmarum - >
palmarum palmero frecuencia en zonas himedas, secas
a himedas.
Selva himeda y muy himeda,
Euphonia xanthogaster Euphonia Euforjla monte, secundario y borde. Son las
xanthogaster comun mas comunes en los Andes
Colombianos.
. . . Comun en éreas de rastrojo,
. . Todirostrim Espatulilla o
Todirostrum cinereum - , matorrales, jardines y en claros
cinereum comin - . e
enrastrojados en areas selvaticas.
Ave comin en Colombia en terreno
. Tyrannus - , abierto o semiabierto con arboles,
. Tyrannus melancholicus - Siriri comdn ; - .
Tyrannidae melancholicus residenciales y claros y orillas de
rio en zona selvatica
Usualmente comun alrededor de
. Pitangus Bichofue habitaciones, claros y areas
Pitangus sulphuratus iyt . A
sulphuratus griton cultivadas con arboles, cerca del
agua
Comun en claros, parques, jardines
Turdidae Turdus ignobilis Turdus ignobilis Mirla ollera y montes claros, ocasionalmente
selva himeda y bordes
Comdn en areas semiabiertas y en
Troglodytidae | Troglodytes aedon Troglodytes Cucaraghero claro§ de regiones se!vat_lcas,
aedon comun especialmente de habitaciones
humanas
Golondrina residente comin y
. - . . Notiochelidon Golondrina familiar en pequefios claros de
Hirundinidae | Notiochelidon cyanoleuca o
cyanoleuca azul y blanca selva, alrededor de habitaciones
humanas y en pueblos y ciudades
Dehesas, pantanos, arrozales y
Threskiornith . . Phimosus . orillas de lagunas lodosas o con
- Phimosus infuscatus . Coquito -
idae infuscatus abundante vegetacion, charcas y
rios.
Coraavps Gallinazo Muy comun en pueblos y terrenos
Cathartidae Coragyps atratus gyp . abiertos. Practicamente ausente de
atratus comun
zonas boscosas extensas.
Es muy comdn y es uno de los que
méas a menudo se levanta de las
Caprimulgida . A Nyctidromus Guardacamino | carreteras en la noche. Bosques de
Nyctidromus albicollis P . )
e albicollis s.comun selvas, montes, matorrales y areas
enmalezadas en zonas secas y
himedas.
Cuculidae Crotophaga ani Crotophaga ani Garrapatero Comdn en potreros enmalezados,

190 Tomado de Hilty, S. Brown, W. (2001). Guia de las aves de Colombia. American Bird Conservancy. Universidad del
Valle. Sociedad Antioquefia de Ornitologia. Cali, Colombia
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comun claros de selvas y areas mas o
menos abiertas. Se ha beneficiado
grandemente por la deforestacion

especialmente en elevaciones altas.
Todavia medianamente comdn en
. . Arantiga Perico regiones hiimedas forestadas o
Aratinga wagleri . .
wagleri chocolero parcialmente forestadas en los
A andes y valles interandinos.
Psittacidae y - -
A menudo en areas cultivadas secas
- Forpus Periquito de y semiabiertas, dehesa, manchas de
Forpus conspicillatus S - .
conspicillatus anteojos monte y claros con arboles
dispersos.
Medianamente comin a localmente
. . Zenaida Torcaza abundante, principalmente en
Zenaida auriculata - : S
auriculata naguiblanca terrenos abiertos y secos, y areas
Culumbidae agricolas.
Columbina Tortolita Comun a abundante en terrenos
Columbina talpacoti . , secos y abiertos, campos, granjas,
talpacoti comun o .
prados, jardines y areas pobladas.
Comdn en terrenos abiertos con
. . . . Milvago . arboles dispersos, areas agricolas
Falconidae Milvago chimachima . 9 Pigua P grie y
chimachima ganaderas y a lo largo de rios en
zonas boscosas.
Garcita del Coman en terrenos abiertos
Ardeidae Bubulcus ibis Bubulcus ibis anado dondequiera que haya actividad
g ganadera o agricola.
- - s Sicalis Local, pastizales, cultivos de grano
Fringillidae Sicalis luteola Sicalis luteola P g
sabanero y bordes de pantano.
Residente comdn localmente en
rubinus Pyrocephalus Atrapamoscas | terreno seco y abierto con arboles y
Tyranidae Pyrocephalus rubinus pechirrojo rastrojo, especialmente en areas de
parques, jardines, hoteles.
. . . T Stelgidopteryx Golondrina Residente comuUn en terrenos
Hirundinidae | Stelgidopteryx ruficollis gidoptery - "
ruficollis barranquera | abiertos y claros de zonas selvéticas

Fuente: Elaboracion propia
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Anexo 3. Zonas de amenazas del sector de Esperanza Galicia.

ZONA TIPO DE AMENAZA CATEGORIA ESQUEMA
Desprendimientos de Bloques -\
de Cenizas, asociados a la Tald vertieal en
Zonal geomorfologia del terreno, Baja - variable b
pendiente, humedad, factores - — @
antropicos, entre otros.
Desprendimientos de Bloques g
de Cenizas, asociados a la TN Tt oo o
Zona geomorfologia del terreno, Alta ‘ Sentzms. altura
pendiente, humedad, factores 1
antrépicos, entre otros.
Deslizamientos de tipo
rotacional o hundimiento = o
(tienen lugar a lo largo de una — T
superficie de ruptura de forma
curva o concava) y ‘
Zona3 | traslacional (desplazamiento Alta 3‘?J$§T”°"\
de una masa a lo largo de una —_—
superficie de ruptura de forma
plana u ondulada).
Desprendimientos de Bloques i N
de Cenizas, asociados a la v\
Zona4 | geomorfologia del terreno, Alta Taud vertical en
pendiente, humedad, factores N variable b.
antropicos, entre otros. S
Via principal
[ bt
Asentamientos lentos de . ) \
Zona 5 Baja o I i i

caracter local

Vivienda deprimida
con respecto a la
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Zona 6

Deslizamientos de tipo
rotacional o hundimiento
(tienen lugar a lo largo de una
superficie de ruptura de forma
curva o concava) y
traslacional (desplazamiento
de una masa a lo largo de una
superficie de ruptura de forma
plana u ondulada).

Alta

Potenciales procesos

0 /

Canalizacion dremaje
—_—

& wviviendas en zonasde
drenaje.

Canalizacion

Zona 7

Desprendimientos de Bloques
de Cenizas, asociados a la
geomorfologia del terreno,

pendiente, humedad, factores

antropicos, alturas de hasta 2

metros, entre otros.

Media

i

| \Tﬂlud vertical en

| cenizas. altura
variable h.

Zona 8

Desprendimientos de Bloques
de Cenizas, asociados a la
geomorfologia del terreno,

pendiente, humedad, factores

antropicos, alturas de hasta 2

metros, entre otros.

Alta

gy

| \Talud vertical en

cenizas. altura
variable h

Zona 9

Deslizamientos de tipo
rotacional o hundimiento
(tienen lugar a lo largo de una
superficie de ruptura de forma
curva o concava) y
traslacional (desplazamiento
de una masa a lo largo de una
superficie de ruptura de forma
plana u ondulada).

Alta

viviendasen zonas de
drensje

Canalizcion

Zona
10

Desprendimientos de rellenos
antrépicos que soportan la
via.

Alta

Talud vertical. Rellmno
antropice H= 2.5 m

Zona
11

Desprendimientos de Bloques
de Cenizas en taludes
verticales en las zonas

verticales de las viviendas,
asociados a la geomorfologia
del terreno, pendiente,
humedad, factores antropicos,
entre otros.

Media

( \n.;d vertical en

— ) cenizas. altura

wvariable h.

169




Anexos

Zona
12

Deslizamientos y
Deslizamientos de tipo
rotacional o hundimiento
(tienen lugar a lo largo de una
superficie de ruptura de forma
curva o concava) y
traslacional (desplazamiento
de una masa a lo largo de una
superficie de ruptura de forma
plana u ondulada).

Alta

viviendasen zonasde
drenaje

Ladera con

Canalizacion

Zona
13

Deslizamientos y
Deslizamientos de tipo
rotacional o hundimiento
(tienen lugar a lo largo de una
superficie de ruptura de forma
curva o concava) y
traslacional (desplazamiento
de una masa a lo largo de una
superficie de ruptura de forma
plana u ondulada).

Alta

viviendasen zonasde
drenaje

Canalizacien

Ladera con

Camnalizacion

Zona
14

Deslizamientos y
Deslizamientos de tipo
rotacional o hundimiento
(tienen lugar a lo largo de una
superficie de ruptura de forma
curva o céncava) y
traslacional (desplazamiento
de una masa a lo largo de una
superficie de ruptura de forma
plana u ondulada).

Alta

Taludaltura
variableh.
Rio Consota

Talud principal

\ / H. Variable.

——

Fuente: Harold Mejia.
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