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“ACCIONES PARA EL MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE GESTION
AMBIENTAL DEL MUNICIPIO DE LA VIRGINIA, RISARALDA”

1. Definicién del problema:

El establecimiento del sistema de gestion ambiental municipal, debe funcionar
de manera tal que las actividades que realice el gobierno en materia de
planificacion del desarrollo regional, urbano y rural, prestacién de servicios
publicos, construccion de obras publicas, administracion ambiental , control
sanitario, educacion y cultura ciudadana, prevencion y mitigacion de impactos,
riesgos y conflictos ambientales sean concurrentes, coordinados y armonicos
con los objetivos de la politica ambiental y con los objetivos del Sistema
Nacional Ambiental SINA

En el municipio de La Virginia se cuenta con un Sistema de Gestion Ambiental
adoptado mediante Acuerdo Municipal 019 de 2007, con su correspondiente
Agenda Ambiental Municipal en proceso de implementaciébn , ajuste y
monitoreo ; ademas de tener en funcionamiento una Unidad de Gestion
Ambiental Municipal- UGAM, creada a través del Decreto Municipal No. 119 de
2007.

No obstante dentro de una filosofia de mejoramiento continuo de procesos y
estrategias de gestion ambiental municipal, se hace necesario revisar los
alcances actuales operacionales del sistema, no solo en relacién con los
elementos antes mencionados, si no también teniendo en cuenta otros
esenciales en el sistema como los instrumentos de planificacion ambiental local
, los espacios o0 consejos y comités ambientales de apoyo al SIGAM; la gestion
de la informacion municipal basada en indicadores y datos espaciales y en
general aspectos claves para la consolidacion del SIGAM , tales como la
adecuacion de competencias y procesos internos , la formacion del talento
humano responsable de asuntos ambientales locales, y la co-financiacién

permanente de la politica ambiental de desarrollo municipal

Teniendo en cuenta el contexto problematico antes descrito se plantea como

pregunta de investigacion la siguiente:



¢, Qué acciones estratégicas y operativas de mejoramiento del Sistema de
Gestion Ambiental del municipio de La Virginia, Risaralda pueden
proponerse con base en el proceso actual de aplicacién del SIGAM?

2. Justificacion:

El plan de estudios del programa de Administracion del Medio Ambiente de la
UTP, define el perfil profesional del egresado con base en objetivos especificos
de desempefio, de los cudles se consideran de directa aplicacion los

siguientes:

» Aplicar principios y teorias administrativas, econdmicas y socioculturales
en la gestion del desarrollo sostenible

» ldentificar la responsabilidad de las organizaciones publicas y privadas
dentro del territorio nacional, regional y municipal

» Conocer la politica y la legislacién ambiental para su apropiada insercion
en la planificacion y gestion del desarrollo

» Proponer alternativas de solucion a las problematicas ambientales en el
ambito comunitario, institucional y técnico tanto a nivel local como

regional.

El trabajo de grado desarrollado se fundamenté en el Convenio
Interadministrativo No 040 de 2007 suscrito entre la Corporacién Autdbnoma
Regional de Risaralda CARDER vy la Universidad Tecnol6gica de Pereira-UTP,
tendiente a proporcionar apoyo técnico y cientifico en la ejecucion del Plan de
Accion 2007-2009 de la CARDER; derivandose del proyecto especifico de
investigacién-extension enmarcado en dicho Convenio de cooperacion y
denominado “Revision, apoyo y fortalecimiento a los Sistemas de Gestidn

Ambiental en los municipios de Quinchia y La Virginia”.

Por su parte la necesidad de realizar el trabajo en el municipio de La Virginia se
soportd en una meta especifica del Plan de Desarrollo Municipal 2008-2011
“La Virginia en buenas manos”; consistente en la aplicacion del SIGAM, con
especial atencion en la adecuacion funcional y fortalecimiento operativo de la
Unidad de Gestion Ambiental Municipal y los Comités locales de apoyo al

SIGAM , tales como el Consejo Ambiental Municipal, Comité Municipal de



Educacion Ambiental-COMEDA, CLOPAD, Comité Local de Plaguicidas,
Comité Interinstitucional de Control Ambiental- CICA, Consejo Territorial de

Planeacion , entre otros

Cabe resaltar ademas que resultd conveniente para la ejecucion del presente
Trabajo de Grado y sobre todo benéfico para la gestion de los instrumentos de
planificacion ambiental municipal, considerar las alternativas u opciones
estratégicas requeridas para darle una mayor proyeccion a la actual Agenda
Ambiental Municipal cuyo horizonte estratégico se agota en el afio 2012; por lo
gue se hace pertinente buscar una articulacion prospectiva de la misma con
otras herramientas de politica ambiental como el Plan de Gestion Ambiental
Regional PGAR 2019: “Risaralda un bosque modelo para el mundo” y por
supuesto con el proceso -aun pendiente- de actualizacién y ajuste del Plan

Basico de Ordenamiento Territorial-PBOT del Municipio de La Virginia.

El presente Trabajo de Grado se convierte asi en un importante insumo
académico para contribuir con orientar el proceso de desarrollo y consolidacion
de los procesos de coordinacion y control de la gestion ambiental local, en el
marco del SIGAM del municipio; con la definicion de opciones estratégicas de
gestidn interna y externa del sistema y con el planteamiento de propuestas de
desarrollo y/o mejoramiento de herramientas operativas basicas como el Mapa
de Procesos de la Gestion Ambiental Municipal, los Comités de Apoyo al
SIGAM y el Plan de Accién Ambiental Local .



3. Objetivos:

Objetivo General

e Revisar el estado actual del Sistema de Gestion Ambiental Municipal —
SIGAM de La Virginia, Risaralda con el fin de proponer acciones

estratégicas y operativas de mejoramiento del mismo

Obijetivos Especificos

¢ Realizar una revision técnico-administrativa al proceso de estructuracion,
desarrollo y consolidacion del SIGAM en La Virginia para definir su
estado actual en relacién con el perfil institucional y territorial local que le

determina

e Plantear acciones estratégicas y herramientas operativas que apunten a
generar orientaciones para los procesos de mejoramiento continuo del
SIGAM de La Virginia, Risaralda



4. Marco Referencia:

Para una organizacion la gestion comprende el conjunto de actividades y
responsabilidades que conforman la intervencién social para manejar una
realidad o solucionar un problema; siendo la gestibn ambiental urbana un
conjunto de intervenciones para manejar el espacio, los recursos naturales,
humanos y las cualidades ambientales del area urbana y su zona de influencia;
mientras que su aplicacion a escala comunal constituye la gestion ambiental

municipal (Yunén, 1997).

En cambio en el nivel municipal o propiamente local, la gestion ambiental,
segun Schlotfeldt (1993), ser4 concebida como un proceso continuo de
andlisis, toma de decisiones, organizacién y control de actividades de
desarrollo, asi como la evaluacién de los resultados para mejorar la formulacion
de politicas y su implementacion futura; identificandose en esta definicion los
componentes o0 procesos gerenciales de planificacion, organizacion,

integracion, direccion y control.

Ademas es importante que la gestion municipal no sea considerada como un
evento aislado, porque confluyen sobre ella una serie de circunstancias, tales
como las decisiones politicas, las alternativas legales, las asignaciones
institucionales, las opciones administrativas, la opiniébn publica, los
conocimientos técnicos o cientificos, los intereses en conflicto, los efectos

transfronterizos y el espacio y tiempo de las prioridades

La Gestibn Ambiental para los municipios en Colombia requiere un soporte
tedrico basico sobre Sistemas y Modelos. En tal direccién el proyecto SIGAM,
tuvo como objetivo principal la realizacion de un “Proceso de analisis,
conceptualizacién y propuesta técnica para desarrollar un Modelo que guie la
Gestion Ambiental Municipal”, la cual consiste en un ejercicio consciente y

permanente de administrar los recursos del municipio y de orientar los
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procesos culturales al logro de la sostenibilidad, a la construccion de valores y
actitudes amigables con el medio ambiente y a revertir los efectos del deterioro
y la contaminacion sobre la calidad de vida y la actividad econdmica (Ministerio
de Medio Ambiente, 2002)

Teniendo en cuenta esto Ultimo y segin Angel (1996) “se pueden definir los
problemas ambientales como los impactos generados por los seres humanos
en los procesos de adaptacion al medio ecosistémico. Es necesaria pues la
busqueda de un enfoque mas amplio para la gestion ambiental, que permita
abordar de manera integral, el ambiente local como evento de estudio y las

organizaciones sociales como sujetos o agentes de la misma.

Para lograr una optimizacion de la gestion ambiental de manera eficaz, es
decir, acorde con las estrategias del desarrollo de la sociedad actual, es
fundamental que los efectos de dicha actuacion permanezcan y evolucionen
positivamente en el tiempo y espacio, esto es, que sean sostenibles, y algo

muy importante, que dichos efectos tengan incidencia global (Vega, 2006)

En tal sentido los Sistemas de Gestion Ambiental son de gran ayuda en la
resolucién de los conflictos, ya que las probleméticas ambientales se deben
analizar desde una vision integral y compleja, en donde se tenga en cuenta

tanto el ecosistema, como el sistema cultural.

El avance que ha presentado Colombia en materia de gestibon ambiental y
formulacién de politicas ambientales, han permitido ir disefiando instrumentos
para la gestion ambiental en el pais , tales como los Sistemas de Gestion
Ambiental Municipal (SIGAM), generados en el afio 2002 y concebidos como
una propuesta organizacional que trabaja los elementos de orden conceptual,
normativo, administrativo, técnico, de procesos, de participacion y coordinacion
de los diferentes actores involucrados en la gestibn ambiental municipal,
tendientes a la optimizacion de las estructuras administrativas del municipio

gue conlleven a hacer mas adecuada la gestion ambiental local
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Es asi como el SIGAM se convierte en una propuesta organizacional
importante para el adecuado funcionamiento de la administracion municipal, de

cara a enfrentar la gestiébn ambiental en su territorio.

Dicha tarea es un proceso técnico, administrativo, financiero y sociopolitico, por
medio del cual las autoridades encargadas organizan un conjunto de tacticas y
recursos de diversa indole que tienen como finalidad la proteccion, manejo y
preservacion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables en un

territorio especifico.

El diseiio del SIGAM se suma a esfuerzos anteriores realizados tanto por el
Ministerio del Medio Ambiente como de algunas instituciones que de forma
puntual y por iniciativas locales ya habian iniciado la tarea y de cuyas

experiencias se retoman aspectos valiosos.

Para la aplicacion del SIGAM es necesario cumplir con algunos requerimientos
basicos, ya que, pese a la condicion de modelo sistémico y a su versatilidad
para ajustarse a la realidad y capacidad de los municipios, la propuesta
organizacional SIGAM no resulta ser un sello que deba implantarse de manera
mecanica. Su aplicacion y ajuste debe tener en cuenta la totalidad de las

condicionantes y elementos de base, adaptados a la realidad local.

El hecho de lograr iniciar un proceso de gestion ambiental municipal no
garantiza que éste se continle en el tiempo, ni que se logren todos los

objetivos y metas propuestos.

Para facilitar su adaptacion y aplicacion se han definido tres fases que buscan:
garantizar la existencia de condiciones adecuadas para iniciar el proceso;
ofrecer algunas recomendaciones para su aplicacion y la ultima fase que busca

consolidar el Sistema Organizacional SIGAM.
Creaciéon de condiciones: Esta primera fase consiste en la creacién de las

condiciones bésicas previas que el municipio requiere para acoger l10s nuevos

procesos asociados a la Gestion Ambiental Local.
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En La Virginia, Risaralda ésta etapa se caracterizd por la creacion de la
Agenda Ambiental Municipal 2005, la cual da paso a procesos de gestion que
se puedan adelantar en el municipio por medio de elementos como el perfil
ambiental o un diagnostico actual del estado de la oferta y la demanda del
municipio.

En la Agenda Ambiental se puede encontrar el respectivo plan de accion
ambiental local PAAL, del cual se partira para la creacion de alternativas de

mejoramiento del proceso de Gestion Ambiental adelantado en el municipio)

Desarrollo del SIGAM: Esta segunda fase, de desarrollo del Sistema de
Gestion Ambiental Municipal, se refiere al momento a partir del cual se inicia su
aplicacion real. Comienza cuando se ha superado la fase uno (1) de
condiciones previas y se cuenta con un claro planteamiento organizacional
para enfrentar el reto, y con actores institucionales que conocen su funcién y
responsabilidad ambiental y han asumido su papel como parte fundamental del

proceso.

Esta fase se reconoce en el municipio por medio de la creacion de la Unidad de
Gestion Ambiental, el cargo de Coordinadora de la misma y la creacion de
Mesas y Comités de Gestion Ambiental Municipal, tales como el CLOPAD, el
CICAy el COMEDA

Consolidacion del sistema: Iniciada la aplicacion del modelo SIGAM, en ésta
fase se asume el proceso en marcha aplicando los mecanismos de
seguimiento para el ajuste y la retroalimentacion, para el mejoramiento
permanente del sistema. Adicionalmente, contando con una administracion
municipal organizada y con procesos de gestion ambiental en curso, se activa

la vinculacién de los actores externos.

Aunque ésta es la etapa en la que se enfoca el proyecto se pueden identificar
en el municipio algunos aspectos que se podrian incorporar dentro de esta
misma, como lo es la configuracion del Sistema Basico de informacion

municipal. SisBIM, los cuales permiten la identificacion de indicadores
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ambientales en el municipio para soportar la operacion del Observatorio de
Desarrollo Sostenible- ODS)

Cabe resaltar que el Sistema para la Gestibn Ambiental Municipal esta

integrado por tres Componentes interdependientes e interrelacionados entre si:

« Componente Funcional: Integra la planeacién, ejecucion, seguimiento,
monitoreo, financiacién y control al proceso de gestibn ambiental municipal. Es
decir comprende los procesos estratégicos y gerenciales que se despliegan en
aras de asegurar la observancia y aplicacién de las competencias, funciones y
atribuciones ambientales que la Constitucion Nacional y la ley le asignan a los
entes territoriales municipales, y por ende a sus dependencias e instancias del
nivel central y descentralizado

* Componente Instrumental y procedimental: Este componente tiene como
funcién apoyar y facilitar el cumplimiento de cada una de las funciones,
responsabilidades y competencias municipales en materia ambiental. Incluye
instrumentos, herramientas o mecanismos que facilitan la gestion ambiental

local

« Componente Administrativo: Aborda la estructura administrativa del
municipio para la Gestion Ambiental Municipal, debe incluir dependencias,
instancias, relaciones, espacios de comunicacion e informacion, insumos,

procesos, productos y recursos (Ministerio del Medio Ambiente, 2002)

En cada uno de estos componentes deben participar la sociedad civil y las
empresas e instituciones publicas y privadas externas a la administracion que,
en conjunto, constituyen los socios y actores del Municipio de la Virginia para la
Gestion Ambiental Municipal, GAM.

Entre los instrumentos del SIGAM se destacan: una Agenda Ambiental

Municipal, instrumento politico que, partiendo de la situacion ambiental actual

14



en el contexto regional, define un Plan Ambiental de caracter estratégico y
operativo para la gestién; un Observatorio Ambiental Municipal, instrumento
intersectorial para evaluar, analizar, socializar y hacer propuestas técnicas que
mejoren la situacion ambiental, a partir del estudio de indicadores de estado y
de gestion, y de otras variables relacionadas; los indicadores de estado; el
Sistema de Informacion Ambiental del Municipio y el subsistema de Alerta

Temprana.

Estos conforman el Sistema de Informacién Ambiental Municipal , que recoge
la informacion ambiental, genera sefiales cualitativas y cuantitativas confiables
y constituye la base para interpretar los resultados de las acciones y las
politicas. La vision, las estrategias y los programas del Plan de Accion
Ambiental Local sirven para tomar decisiones oportunas, eficaces, eficientes y
efectivas sobre el estado y gestién de los recursos naturales y el ambiente en

el municipio.

A través de la experiencia de gestion del SINA en sus afos de existencia, el
Municipio, como entidad basica de la organizacion politica y administrativa del

pais, se constituye en un actor fundamental.

Es asi como el Ministerio del Medio Ambiente, en el marco de la Politica
definida en el “Proyecto Colectivo Ambiental” del cuatrienio 1998 —2002,
establece como una de sus prioridades el FORTALECIMIENTO DE LA
GESTION AMBIENTAL URBANO REGIONAL, con el objeto de elevar la
calidad de vida, bajo las premisas del DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE.

En este sentido, a través de la Direccion General Ambiental Sectorial del
mismo, se disefiaron estrategias para la construccion e implementacion de
Sistemas de Gestion Ambiental Municipal — SIGAM, buscando generar mayor
capacidad para adelantar la gestion ambiental en las administraciones

municipales del pais.

Los Sistemas de Gestion Ambiental Municipal — SIGAM, se constituyen en una

valiosa herramienta para que la relacion estratégica, entre el Ministerio — CAR

15



— Municipios — sectores productivos y sociedad civil, se fortalezca,
incorporando la dimension ambiental en los procesos del desarrollo social,

econdmico y territorial.

Consecuentemente, el énfasis de los SIGAM esté orientado al fortalecimiento
técnico y administrativo de la gestion ambiental en el contexto municipal, a la
coordinacion interinstitucional y a la participacion ciudadana, en el marco de los
procesos de descentralizacion, gobernabilidad y legitimidad promovidos por el
Estado. Se espera que este aporte sea el punto de partida para que a futuro, y
producto de las experiencias adquiridas mediante procesos de construccién
colectiva, los municipios del pais lleguen a asumir sus responsabilidades
ambientales de cara al futuro, bajo el reconocimiento de que el camino a seguir

es el que demanda la Nacion.

Adicionalmente se ha planteado desde el Ministerio que Los SISTEMAS DE
GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL- SIGAM contemplan, de manera integral y

matricial, la interaccion de dos partes fundamentales:

A. Una primera parte relacionada con las potencialidades de la oferta natural
asociada, asi como la identificacién de los problemas ambientales urbanos y
rurales, destacandose dentro de éstos:

» Potencialidades ambientales asociadas con la oferta ambiental y el uso

sostenible de los recursos naturales renovables y no renovables.

* Problemas ambientales asociados con la gestion de los servicios publicos:
residuos soélidos, acueducto y alcantarillado, energia y gas combustible,
telecomunicaciones, agua potable y demas componentes considerados en el

marco del saneamiento basico.

» Problemas ambientales asociados con la estructura urbana: espacio publico,

asentamientos en zonas de riesgo, prevencion y atencion de desastres y

16



transporte urbano sostenible entre otros conexos.(MUY IMPORTANTE PARA
LA DISCUCION)

* Problemas ambientales asociados con el sector productivo: incorporacion de
los criterios de produccién mas limpia, seguridad alimentaria (centrales de
abasto, mataderos municipales, provision de alimentos), sistemas sostenibles

de produccién agropecuaria, entre otros.

B. Una segunda parte representada por el conjunto de instrumentos de gestion
publica ambiental materializados a través de:

* Las politicas ambientales y sectoriales y su articulacidn en el nivel municipal,

metropolitano y regional.

* Los instrumentos basicos de planeacion y sus componentes ambientales,
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, planes sectoriales, planes

ambientales regionales y agendas ambientales locales, entre otros.

* Los instrumentos juridicos y normativos.

* Los administrativos y organizacionales (agencias municipales y estructuras
operacionales con responsabilidades asignadas para adelantar gestién

ambiental).

* Los instrumentos econdmicos y financieros (tasas, fondos, multas, incentivos,
exenciones, presupuestos publicos y participativos, Fondos, mecanismos de

financiamiento).
Los sistemas basicos de informacién municipal, que incorporen los respectivos

indicadores de calidad y sustentabilidad ambiental y de seguimiento y

evaluacion de la gestion ambiental municipal.
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* Los instrumentos de educacién ambiental (Proyectos ambientales escolares -
PRAES, proyectos ciudadanos de educacién ambiental - PROCEDA y de
participacion publica (veedurias, mecanismos juridicos, consulta previa, accion

popular, cabildos abiertos).

* Los mecanismos y espacios de coordinacion, considerados como estratégicos
en la construccion, implementacion, mejora continua y consolidacién del
SIGAM que se definirdn claramente en el contenido de los Modelos

Administrativos de soporte a cada SIGAM situado o contextual

En el desarrollo de los mismos y reconociendo el enfoque sistémico de los
SIGAM, se han incorporado los criterios propios de los procesos de
mejoramiento continuo, para lo cual se aplicaron los principios de los SIGAM en
municipios que comprendieran tres tipologias definidas segun las siguientes

caracteristicas:

i) dos municipios de mas de quinientos mil habitantes, incorporados en areas
metropolitanas: Bucaramanga y Pereira, ii) dos municipios intermedios: Ibagué,
capital del Departamento del Tolima y Palmira ciudad con funcionalidad
regional importante en el Departamento del Valle del Cauca vy iii) dos
municipios menores de 50.000 habitantes, con relaciones funcionales y
de interdependencia con areas metropolitanas: Tubard, relacionado con el
Area Metropolitana de Barranquilla en el Departamento del Atlantico y
Santa Fe de Antioquia con el Area Metropolitana del Valle de Aburra

Estos ultimos referentes cobran especial importancia para el alcance y tipologia

de SIGAM que se desarrolla en el municipio de La Virginia ( /LEY)

En el plano politico-legal e institucional y de acuerdo con la Ley 99 de 1993 en
las politicas ambientales de los entes territoriales se tendr4 en cuenta los
principios de armonia regional, gradacién normativa y rigor subsidiario, con el
fin de impedir el conflicto de competencias al interior de la administracién
municipal y articularse con las diferentes jurisdicciones territoriales como son

los departamentos, los distritos, los municipios, los territorios indigenas, asi
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como las regiones y provincias a las que la ley diere el caracter de entidades
territoriales y también con las diferentes entidades sectoriales, teniendo en
cuenta el caracter superior y la preeminencia jerarquica de las normas dictadas
por las autoridades ambientales y entes de superior jerarquia o de mayor

ambito en la comprension territorial de sus competencias.

En esta misma perspectiva en el afio 2004 por medio de la promulgacion del
Decreto 1200 por el cual se determinan los instrumentos de planificacion
ambiental regional, se define ésta Ultima como un proceso que orienta de
manera coordinada el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables en el corto, mediano y largo plazo, con instrumentos de politica
publica ambiental seccional, tales como el Plan de Gestion Ambiental Regional
(PGAR) que para Risaralda configura una apuesta por la gobernabilidad
ambiental territorial a través de los SIGAM y con miras a posicionar al

departamento del Risaralda como un Bosque Modelo para el Mundo

De igual manera el Decreto Reglamentario 1600 de 2004 sienta las bases para
la creacidn y operacion coordinada de los Sistemas de Informacién Ambiental
Territorial , como el SisBIM , en concatenacion posterior con politicas
nacionales vigentes como la Politica de Investigacibn Ambiental y la Politica

Nacional de Gestibn Ambiental Urbana
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5. PROCESO METODOLOGICO.

El método que se aplicoO en este Trabajo de Grado se enmarca en la fase
proyectiva del proceso metodolégico que corresponden a las propuestas que
permitan direccionar el fortalecimiento y consolidacién del Sistema de Gestion

ambiental del municipio de La Virginia, Risaralda.

5.1Enfoque de Investigacion

La investigacion proyectiva pretendié recomendar procedimientos de analisis
de la situacion actual del Sistema de Gestion Ambiental del municipio de La
Virginia (Risaralda), para proponer estrategias viables que permitan orientar el

mejoramiento del desempefio ambiental local en el contexto del mismo SIGAM

5.2Estadios Metodolégicos.

e Fase Exploratoria: Observacion, lectura y registro. Para este trabajo de grado,

se refiere al acercamiento al estudio de caso.

¢ Fase Descriptiva: Se refiere a la diagnosis de la situacion actual de la gestiéon

ambiental en el municipio

e Fase Comprensiva: Se refiere al andlisis y procesamiento de la informacién

diagnéstica y estratégica ambiental local
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e Fase Propositiva: Disefio y formulacion de las finalidades y acciones
estratégicas , junto con el planteamiento de herramientas y/o mecanismos de

orientacién y mejoramiento de los procesos de gestion ambiental del municipio

5.3Disefio de investigacion

5.3.1 Dimensién teorética

Para este trabajo de grado se tiene en cuenta lo propuesto por Leonel Vega
Mora en su libro “Hacia la sostenibilidad ambiental del desarrollo”; un enfoque
sistémico de la gestion ambiental, en el cual el autor plantea que la gestion
ambiental municipal es entendida como toda accién antropica que procure la
sostenibilidad ambiental del desarrollo, actuando sobre el colectivo social a

través de la optimizacion sistémica de las estructuras institucionales actuales.

También se tuvieron en cuenta los trabajos adelantados en Chile por personas
como Carmen Lucia Schlotfeldt, Jefa del programa de Magister en
Asentamientos Urbanos y Medio Ambiente de la Facultad de Arquitectura,
Disefio y Estudios Urbanos de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile, quien
ha trabajado en temas relacionados con la gestibn ambiental de las

municipalidades en dicho pais desde comienzos de los afios 90.
5.3.2 Dimension tactica

e Horizonte temporal de estudio: El marco temporal en el cual se desarrollo el
Trabajo es marco actual de la gestibn ambiental municipal en La Virginia,
Risaralda, haciendo una somera retrospectiva histérica de la gestion ambiental
local, especificamente en relacion con el SIGAM, lo que enmarca el trabajo en

un Diseno Investigativo del tipo evolutivo contemporaneo.

e Fuentes de informacion: Las fuentes de informacién que se utilizaron para

el desarrollo de la investigacion son esencialmente documentales, basadas
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principalmente en agenda ambiental local, documentos SIGAM, PAT ajustado
2010-2011 de la CARDER, PBOT.

Ademas también fue importante la recopilacion de informacion a través de
fuentes vivas tales como profesionales, profesores y en general actores
involucrados en el tema y por supuesto los directamente encargados de la
gestion ambiental municipal ello sobre todo con pertinencia frente a la
configuracion de los diferentes Comités que hacen parte del Sistema de
Gestion Ambiental Municipal de La Virginia, Risaralda

5.4 Evento de estudio: Acciones (estratégicas y operativas) para el
mejoramiento del proceso de aplicacion del Sistema de Gestibn Ambiental
Municipal (SIGAM) de La Virginia, Risaralda.

5.4.1 Definicion (propia) del evento de estudio

Proceso de diagnosis, prospeccion y proyeccion de la gestion ambiental local
que permite identificar, analizar correlacionalmente y priorizar las
potencialidades y problematicas ambientales (ecosistémicas — culturales) de La
Virginia, Risaralda y derivar en la construccién de propoésitos y acciones de
aplicacién y consolidacion efectiva del SIGAM en el corto, mediano y largo
plazo teniendo en cuenta la coherencia, pertinencia y viabilidad de las acciones

planteadas.

5.4.2 Operacionalizaciéon del Evento de Estudio

Segun los objetivos especificos del Trabajo se configura la siguiente estructura
de la unidad de analisis, con base en la metodologia de la investigacion

holistica desarrollada por Hurtado (2003)
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Tabla No. 1. Operacionalizacion del Evento de Estudio

Sinergias Indicios Pardmetros Niveles Instrumentos
Desempeiio Eficiencia
ambiental local Eficacia
Efectividad Alto
Situacion Medio
actual del | Probleméatica Bajo .
Sistema  de | ambiental y | Criticidad/ ﬁztiiggores de
Gestion Potencialidades del | Alcance ambientales
amb!e_nt_al en el | SGA _ municipales
municipio Implementacion de minimos
politicas y | Viabilidad Adecuada-
estrategias Coherencia Inadecuada
ambientales Pertinencia
municipales
Concurrencia
Concordancia
Subsidiariedad Alta-media-
Juego de actores Armonia baja
regional Mapa de
Articulacién procesos e
Pertinencia instrumentos de
Competencias y GAM
procesos Institucionales/ Existe / No
Estrategias interinstitucionale | existe
tacticas y S
herramientas
de Coordinacion Armonia Matriz de
mejoramiento interinstitucional de | Regional Adecuada/ Planificacién
del sistema de | planes, programas | Concurrencia Inadecuada | Ambiental Local
gestion y proyectos CARDER-MPIO
ambiental local
Creacién de Andlisis DOFA
acciones para el | Concatenacion Opciones
mejoramiento e | Sustentabilidad Adecuada- estratégicas en
integracion del | Coherencia Inadecuada | yn horizonte al
SIGAM, LA UGAM 2020.
y los  comités
SIGAM

Expedientes y
Carpetas SIGAM
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Comités SIGAM

Realizacién

Evaluacién

Sistematizacion

Si/No

La Virginia (
Actas de Comités
y Mesas
Ambientales
Municipales)
Oficina Asesora
de Planeacion
CARDER

5.5. Disefio Metodolégico

e Objetivo especifico 1: Realizar una revision al proceso de implementacién

del SIGAM en la Virginia para identificar alternativas de mejoramiento del

mismo

Tabla No 2. Disefio Metodologico

Momentos Procesos Procedimientos | Técnicas | Instrumentos
Revision Matriz de
Exploratorio Revision del] Gestion de | documental |eyajuacion y
SIGAM informacion Auditoria Lista de
Ambiental | chequeo
Prlon-zauor.] Y| Analisis/sintesis Bateria de
relacionamiento de la informacion | Perfiles Indicadores 'y
L e . s ambiental  del|Interno  y |LiStas de
Descriptivo |potencialidades municipio de La|Externo del verificacion
y problematicas| =
del SIGAM y el| - O™ |SIGAM THojas  de
territorio local Risaralda Trabajo DOFA
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e Objetivo especifico 2: Proponer acciones estrategias y operativas que

apunten al

direccionamiento 'y dinamizacion

mejoramiento del SIGAM

Tabla No 3. Proceso Metodologico

de procesos de

MOMENTO: Elaboraciéon de la Propuesta de Gestion Ambiental Local

Procesos Técnicas Herramientas Resultados
Estructuracion de Marco l6gico _
] o Formulacion  de
lineas estratéegico

. una propuesta de

estratégicas de | DOFA _ _

_ _ _ mejoramiento  del
accion y perfilado Matriz de marco

ZOPP SIGAM

de mecanismos
de gerencia

ambiental local

l6gico

Mapa de
procesos GAM

(Estrategia y
Herramientas de
Gestidn y
Consolidacion
SIGAM La Virginia,
Rda.)

25




CAPITULO II: PRESENTACION DE RESULTADOS

6. Revision del SIGAM del Municipio.

6.1 Estado actual de la Gestion Ambiental Municipal en el marco del
SIGAM

En primera instancia se asumen como referentes diagndsticos matrices de
revision del SIGAM con fundamento en los criterios definidos a
continuacion:

ESTRUCTURACION: entendida esta como el grado o nivel de adecuacion /
armonizaciéon municipal con respecto a las orientaciones de politica del
SINA

REGLAMENTACION: hace referencia al soporte juridico que avala la
intervencion de la administracion en el Sistema Ambiental Municipal

INSTRUMENTACION: son las herramientas, mecanismos y métodos que
son empleados para la correcta operacién y funcionamiento de la malla
ambiental municipal

IMPLANTACION: se basa en el conocimiento del desempefio de los
diferentes procesos, mecanismos e instancias que ejecutan las labores y
funciones ambientales delegadas

FINANCIAMIENTO: tiene que ver con la estructura institucional de soporte
econémico y financiero en medio ambiente, la articulacion de recursos
financieros necesarios para hacer la inversion ambiental, la bdsqueda de
fuentes de financiacién externa y la consolidacion y aseguramiento de los
recursos en el largo plazo

APROPIACION: aborda la vinculacion directa y decisoria de la comunidad
en los procesos y asuntos ambientales de su municipalidad, como una
premisa fundamental para la validacién social y su participacion en la
gestion del desarrollo local sostenible
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PROYECCION: se refiere a la dinamica propia que debe tener la labor de la
municipalidad en medio ambiente, tomando como referente su grado de
armonizacion instrumental, el abordaje integral de objetivos y metas un
manejo eficiente y consistente de la informacion ambiental

La aplicacion de los criterios se visualiza a continuacion en la tabla

correspondiente:

TABLA No. 4. MATRIZ DE REVISION DEL PROCESO SIGAM EN LA VIRGINIA

ESTRUCTURACION DEL SIGAM

PARAMETROS

VERIFICADORES

OBSERVACIONES

DISENO
ORGANIZACIONAL
AMBIENTAL

Existencia de una unidad
ambiental en la estructura
administrativa municipal

Fue creada en el afio 2007
mediante Acuerdo Municipal N°
009 de 2007 que dio pie a la
creacién y puesta en marcha del
SIGAM

Claridad en las competencias

ambientales dentro del
manual de funciones vy
requisitos

Aunque no se dispone de un
Manual especifico en materia
ambiental el Acuerdo Municipal
define las funciones y
competencias ambientales del
municipio, por su parte el Decreto
119 de 2007 por el cual se crea
el cargo de técnico operativo,
incluye un manual especifico de
funciones y competencias
laborales frente a la UGAM por
parte de dicho funcionario

FORMULACION DE LA
AGENDA AMBIENTAL
MUNICIPAL

Disponibilidad y nivel de
actualizacién del perfil y el
plan de accion ambiental
local

Recientemente (2010) se realiz6
una revision de acciones por
parte de la CARDER a la Agenda
Ambiental del municipio

PREPARACION ANTE EL
SisBIM

Existencia de una plataforma
tecnolégica y humana de
soporte para el sistema

El municipio ha avanzado poco
en la puesta a punto del SisBIM,
teniendo ademas como
connotacion el cambio de
administracion con un factor que
interrumpe la continuidad en el
proceso de capacitacion 'y
fortalecimiento institucional
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REGLAMENTACION DEL SIGAM

PARAMETROS

VERIFICADORES

OBSERVACIONES

PREPARACION DE LA NORMA O

Nivel de concrecién y pertinencia

ACTO ADMINISTRATIVO del proyecto o norma SIGAM Yase realizo

TRAMITE DEL A NORMA O ACTO | Estado o curso de la norma en la va se realizé

ADMINISTRATIVO ruta de aprobacién

ADOPCION DE LA NORMA O | Promulgacion del acuerdo o -
Ya se realizo

ACTO ADMINISTRATIVO

decreto municipal

INSTRUMENTACION DEL SIGAM

PARAMETROS

VERIFICADORES

OBSERVACIONES

OPTIMIZACION DE
FUNCIONES Y
PROCEDIMIENTOS

Grado de inclusién de las
competencias y ambientales
generales y sectoriales en el
manual

Ya se realiz6 , aunque se hace
necesario su mayor divulgacion ,
apropiacion y cumplimiento

Las acciones contempladas en el

ESTRATEGIAS Y | Existencia de planes tacticos | PAAL se han desarrollado de
PROGRAMAS DE |y operativos que den | manera dispersa y sin una
EJECUCION DEL PAAL ejecucioén al PAAL estrategia clara para su abordaje
integral
No se ha operacionalizado el
FUNCIONAMIENTO DEL ODS, aunque se dispone de la
OBSERVATORIO DE | Puesta en marcha vy | arquitectura de indicadores vy

DESARROLLO
SOSTENIBLE (ODS)

retroalimentacion del SisBIM

datos espaciales del SisBIM
gue esperan ser alimentados y
retroalimentados
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IMPLANTACION DEL SIGAM

PARAMETROS

VERIFICADORES

OBSERVACIONES

OPERACIONALIDAD
LA UGAM

DE

Posicionamiento y accionar
de la UGAM

Ha existido siempre una persona
delegada para el cargo, la
Unidad de Gestion Ambiental
Municipal se encuentra adscrita
a la Secretaria de Planeacion del
municipio

Instalacién y operacion de la
mesa ambiental municipal y/
0 comités  ambientales
sectoriales

Hace cuatro afios se dieron los
primeros pasos en la materia,
pero desde el 2007 no se ha
evidenciado su continuidad, con
reactivacion 2009-2010

APLICACION DE LINEAS

DE ACCION DEL PAAL

Grado de articulacion vy
consolidacion de los
instrumentos de planificacion
ambiental secto-territorial

El desarrollo de los objetivos del
PAAL se ha realizado se forma
dispersa e incoherente, prueba
de ello es el bajo nivel de
aplicacibon de  mecanismos,
instancias e instrumentos para la
gestién ambiental en el municipio

Estado de ejecucion de
areas programéticas vy
proyeccién del PAAL

Si bien los objetivos de la
agenda ambiental han sido
abordados en un 85%, se
conoce la efectividad de las
acciones desarrolladas para muy
poCos casos

ADMINISTRACION
SISBIM

DEL

Disponibilidad y
funcionalidad de sistemas de
informacién ambiental

Aln esta para el municipio en
proceso de construccion-
operacion-retroalimentacion

CONTROL
MEJORAMIENTO
PROCESO SIGAM

DEL

Registro de ejercicios de
control fiscal especifico del
SIGAM

Se realizd6 un ejercicio de
seguimiento y evaluacion de las
Agendas mediante un convenio
entre CARDER vy Contraloria
durante los afios 2005, 2006 y
2007
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Existencia y alcance de
procesos de seguimiento y
evaluacion ambiental al
proceso Agenda / SIGAM

La CARDER realizé un paneo de
la Agenda en el 2007

FINANCIAMIENTO DEL SIGAM

PARAMETROS

VERIFICADORES

OBSERVACIONES

INVERSION
ARTICULADA AL PAAL

Grado de inversion en lineas
de accién del PAAL

Se implement6 en al menos un
60% el PAAL 2004-2007 de la
Agenda Ambiental Municipal

FUENTES Y
MECANISMO DE
FINANCIAMIENTO

Nivel de participacion en la
financiacién del PAAL segln
fuente

Las inversiones programadas en
la Agenda no tenian en cuenta la
participacion del municipio, estas
se realizaron fundamentalmente
con recursos de la Gobernacion y
la CARDER

Porcentaje de ejecucién de la
inversion programada en el
PAAL

Los recursos asignados en el
programa de inversiébn de la
Agenda Ambiental se ejecutaron
casi en su totalidad

APROPIACION DEL SIGAM

PARAMETROS

VERIFICADORES

OBSERVACIONES

PARTICIPACION

Nivel de convocatoria Yy
participaciobn de las mesas

En ambos casos el municipio ha
demostrado buena capacidad de

PUBLICA EN LA ambientales municipales convocatoria y de participacion
CONSTRUCCION DE LA 2004 y 2008 y operacién de social, actualmente el CLOPAD ,
AGENDA AMBIENTAL espacios y mecanismos de el CICA y EI COMEDA operan
MUNICIPAL L . con cierta regularidad y
coordinacién ambiental S S
periodicidad en el municipio
PROCESOS Y Sorgiiizac(:jign :el\llu;?sg;g d?a/ No se tienen procesos
ESTRATEGIA§ DE aplicacién de la agenda y el comunicacionales internos y/o
COMUNICACION . externos para tal efecto
SisBIM
SENSIBILIZACION, Realizaciéon de programas | Si  bien la CARDER ha
CAPACITACION Y | y/o actividades de formacién | capacitado a los funcionarios, el
MOTIVACION DE | ambiental con funcionarios | cambio de administracion y la
FUNCIONARIOS competentes inexistencia de procesos de
capacitacion ambiental en el
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municipio han impedido mayores
avances

PROYECCION DEL SIGAM

PARAMETROS

VERIFICADORES

OBSERVACIONES

ARTICULACION CON
PLANES MARCO

Nivel de incorporacién y de
logro en el plan de desarrollo
municipal 2004-2007

La Agenda Ambiental fue
incorporada al Plan de
Desarrollo, incrementdndose el
ndamero de acciones
originalmente formuladas para la
Agenda en un 30%
aproximadamente, a través de la
estructura de dicho Plan

Continuidad y perspectivas
SIGAM dentro del Plan de
Desarrollo Municipal 2008-
2011

La aplicacion de la Agenda
Ambiental municipal y la
integracion del SIGAM son metas
especificas en el actual Plan de
Desarrollo

Grado de articulacién vy
consolidacién de los
instrumentos de planificacion
ambiental secto-territorial

Si bien se dispone de PGIRs y
PSMV, estos  deben ser
ajustados e implementados. El
PBOT requiere ser optimizado.
Se dispone del Plan Parcial
Antiguo Cauce del Rio Risaralda
(Madre Vieja) en ejecucion por la
actual administracién. Se dispone
de un Plan Maestro de
Acueducto elaborado por la ESP
La Virginia y un estudio de indice
de agua no contabilizada
realizado por la UTP

ADECUACION Y
DESARROLLO
ORGANIZACIONAL

Avizoramiento de procesos
de reestructuracion y
optimizacion funcional
ambiental del municipio

Se hizo una modificacion a la
estructura del cargo de técnico
operativo de la UGAM, este paso
de estar designado al despacho
del alcalde, este paso a
depender de la Secretaria
Municipal de Planeacion

CONSOLIDACION  SIAR-
SISBIM

Existencia de antecedentes e
insumos para la operacion

Se dispone de la plataforma
tecnologica, el software y el
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del SisBIM acompafiamiento de la CARDER

Fuente: Elaboracién propia con informacién CARDER-Corporacion ECOSOCIAL

De manera complementaria se retoman para conocer el estado actual del
SIGAM los resultados comparativos del calculo de la capacidad de gestion
ambiental municipal 2005-2009, segun lo consignado en la tabla siguiente:

TABLA No. 5. INDICE GAM 2004-2009

FACTORES VALOR 2005 VALOR 2009 VALOR MAXIMO

Capacidad de 37 72 130
planeacién y
ejecucion

Coordinacioén 87 86 120
interna y externa

Capacidad de 30 55 100
evaluacion y
predicciéon

Liderazgo y 10 26 70
direccion

Capacidad de 8 15 50
gestion de
recursos

Capacidad de 8 24 30
autorregulacion y
evaluacion

CAPACIDAD DE | 180(BAJA) 279(MEDIANA) | 500(ALTA)
GAM

Fuente: UGAM, Municipio de La Virginia. 2009

Si bien se ha mejorado la capacidad de gestion ambiental municipal, resulta
contradictorio que la capacidad de coordinacion interna y externa haya caido,
a pesar de la adopcion del SIGAM y la creacion de la UGAM; puesto que en el
resto de factores y variables se ha mostrado un fortalecimiento y consolidacion
institucional a destacar

En términos globales se pas6 de baja a mediana capacidad de gestion
ambiental municipal, no obstante se deben mantener esfuerzos y mecanismos
tendientes a asegurar un mayor desarrollo, alcance e impacto positivo del
SIGAM
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6.2 Priorizacion de potencialidades y problematicas ambientales locales segun
perfiles situacionales (Institucional y territorial) de la GAM

TABLA No. 6. Perfil de Capacidad Interna (Perfil Institucional) con base en el

célculo e interpretacion del indice GAM 2009

FACTORES

VARIABLES

VALORACION

PLANEACION
EJECUCION

Y

Planeacion
ambiental

Muestra disponibilidad de
Planes, aunque no posee un
Plan Maestro de Movilidad y el
cumplimiento de metas vy
objetivos de los planes
ambientales del municipio es de
40-70%

COORDINACION

Instrumentos
de coordinacion

-El municipio posee un Consejo
y varios Comités coordinadores
para la Gestion Ambiental
Municipal

Instancias claras

-La CAR participa activamente
de la Gestion Ambiental Local
mediante la Mesa Ambiental
Municipal

-No  existen  organizaciones
locales destinadas a la Gestion
Ambiental Municipal operando
en coordinacién con el municipio

Unidad de Criterio en
Politicas Ambientales

-Existe unidad de criterio entre
las

Politicas de la  Autoridad
ambiental, la Gobernacion del
Departamento y el municipio.

EVALUACION

Informacion

-No se cuenta con Bases
cartograficas confiables y
actualizadas

Muestreos
periédicos y
confiables

-Se realizan para monitorear la
contaminacion hidrica :
atmosférica y del suelo

LIDERAZGO
DIRECCION

Y

Liderazgo local

-El' municipio posee acuerdos
para la GAM con sectores
institucionales mas no sociales o
gremiales.

-Existen programas o0 pautas
publicitarias destinadas a
promover la GAM
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FACTORES

VARIABLES

VALORACION

CAPACIDAD DE
GESTION DE
RECURSOS

Asignacion de recursos

El municipio tiene
autosuficiencia en la
asignacion de recursos
destinados al manejo
ambiental; menos del 40
% son recursos propios
y tarda entre dos vy
cuatro

meses para su ejecucion

CAPACIDAD DE AUTO
REGULACION Y
ADECUACION

Desempefio
Institucional

-El'  municipio realiza
informes periédicos de
desempeiio de sus
entidades ambientales
-Posee instructivos 'y
manuales defunciones
para  regular Su
funcionamiento
-Posee formas de
consulta faciles y
accesibles al publico

Desarrollo
Humano

-El municipio cuenta con
planes periddicos de
capacitacion a
funcionarios

Adecuacion
funcional

El  municipio  posee
recursos técnicos y
humanos suficientes
para atender la
problematica ambiental
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TABLA No. 7. Perfil de Oportunidades y Amenazas del Territorio Local

FUERZAS ASPECTOS VALORACION
EXTERNAS CLAVES
Hidro-climatologia -Bajo a mediano confort
climatico
-Afectaciones locales por
fendmeno del cambio climético
-Deterioro y amenazas
asociadas al y del sistema
hidrico
-Estabilidad de suelos con
aptitud urbana
Agro-geologia -Riqueza paisajistica derivada
de geo formas y estructura
ecologica
) -Pérdida y fragmentacion de
BIOFISICAS Ecosistemas Ecosistemas estratégicos
-Reciente creacion del PMN El
Guéasimo
Espacié publico | -Déficit  cuali-cuantitativo  de
fisico y | espacio publico (7 m2/ hte.)

equipamientos

colectivos

-Incipiente desarrollo de un
sistema municipal de espacio
publico fisico verde

Movilidad Multimodal

Brecha y polaridad en cuanto a
ser eje articulador del sistema
vial nacional(34.6% de Vvias
nacionales) y presentar 64.4%
de sus vias de orden terciario

Déficit habitacional del 88.6%

Sistema
Habitacional
-Muy alta cobertura (99%)
Servicios  publicos | -IANC del 62.35%
domiciliarios -Buena calidad de agua para

consumo humano (IRCA
2,208%)
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FUERZAS ASPECTOS VALORACION
EXTERNAS CLAVES
-Significativa dinamica turistica
y comercial por ser cruce de
Sistemas caminos
Productivos locales | -Sin una apuesta productiva
vocacional clara y oficial
-Conflictos de uso asociados a
la actividad ganadera y alta
presién sobre el bosque
ECONOMICO- Instrumentos -Des aprehension 'y bajo
PRODUCTIVAS Econdmicos de | empoderamiento frente a los
Gestion  Ambiental | Instrumentos Economicos de
Municipal GAM
-Condiciones imperantes 2008-
Entorno 2009-2010 de alto riesgo

Macroecondmico

econémico e incertidumbre
financiera(caida de 5.3 puntos
en el PIB entre 2007-2008);
déficit fiscal y desempleo

SOCIOCULTURALES

Demografia

-Altas tasas de mortalidad
infantil por EDA
(35/100.000menores a 2006)
-La Estructura etarea se ve
configurada en gran medida por
una poblacién joven (56% )

Salud Ambiental

-IRCA: 2.208 %

-Alto riesgo sanitario por ETVS,
especialmente Dengue Clasico
y Dengue Hemorragico

Estructura
SocioeconOmica

-94.4% de la poblacion esta
clasificada como estrato bajo
bajo (25%) a medio bajo (70%
aprox.). El 5% es clase media
-IDH (2002): 0.638

-76.69% de la poblacion esta
afiliada al SISBEN

Patrones Culturales

No se perciben imaginarios
apropiados para el
conocimiento del escenario

local de riesgo
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FUERZAS EXTERNAS ASPECTOS CLAVES VALORACION

-Dificultades en
Espiritu de la Ley asegurar una plena
observancia del derecho
ambiental colombiano

-Baja sinergia, sincronia
Armonia regional en la |y articulacion de

politica publica | procesos, instancias,

) ambiental instrumentos y recursos

POLITICO de planificacion
INSTITUCIONALES ambiental territorial

-Importante dinamica
del Honorable Concejo
Municipal en la gestion
politico-legal del medio
Gobernanza ambiental | ambiente municipal
Territorial -Presencia y accionar
aunque  desarticulado
de ONGs ambientales
propias del municipio y
la region

SINTESIS DE LA PROBLEMATICA AMBIENTAL LOCAL

En el nivel institucional subsisten falencias de coordinacién interna de la
gestiébn ambiental municipal y se presentan serias desviaciones estratégicas en
tiempo respecto a la adopcién y ejecucion de Planes ambientales municipales
como el PGIRS y el PSMV.

Ademas se tienen vacios y deficiencias en el proceso de sistematizacion y
retroalimentacion de informacién; el recurso humano asignado a la UGAM no
satisface plenamente las demandas de las problematicas ambientales locales y
no hay continuidad, consistencia y efectividad en los procesos de
comunicacion, participacion, capacitacion y entrenamiento en gestion ambiental
municipal

En el &mbito territorial confluyen problematicas ambientales urbanas que se
asocian a la gestion del habitat, las condiciones de riesgo ambiental , la
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integridad del espacio publico , la contaminacion y deterioro de los recursos
naturales y los conflictos socio ambientales que de la actividad ganadera y del
déficit de suelo urbanizable se derivan

7. Propuesta de direccionamiento estratégico y operacional de la gestion
ambiental municipal con base en la consolidacion del SIGAM

En primera instancia se debe considerar los principales referentes y propuestas
conducentes a dotar a la Administracion Municipal de una estructura visional de
gestidbn ambiental local, con especial atencidon en los instrumentos oficiales
vigentes de planificacion del desarrollo territorial para el municipio.

7.1 Lectura Propositiva al Marco Visional del SIGAM de La Virginia, Risaralda

Es pertinente retomar y prospectar en su momento el direccionamiento
estratégico ambiental del municipio de La Virginia contenido en la Agenda
Ambiental Municipal 2005-2012

MISION

Mejorar la calidad de vida de la poblacion incorporando el modelo de
desarrollo sostenible a través del fortalecimiento y la consolidacién del
Sistema de Gestion Ambiental Municipal

VISION

El municipio de La Virginia se proyecta como eje articulador del
departamento y de comercio ya que sus vias fluviales, férreas y de
transporte terrestre convierten al municipio en generador de espacios de
comercio y turismo importantes para la regién. Su paisajistica y el calor y
amabilidad de sus habitantes hacen de este municipio un paraiso para
propios y ajenos

Teniendo en cuenta este marco de actuacion se propone la siguiente Estrategia
General del SIGAM, la cual apunta a ser un puente hacia el logro de la misién
antes referida:

Facilitar procesos de revisibn comprensiva, prospectiva territorial y
control estratégico de la gestion ambiental local a través de una
planeacién, coordinacién y promocion integral de acciones ambientales
concurrentes para diferentes actores institucionales ; la gerencia
ambiental de proyectos de desarrollo sustentable y la administracion de
la informacion municipal
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7.2 Opciones Estratégicas (Internas y Externas) para la GAM LV 2019

Tabla No. 8: MATRIZ COMPARATIVA DOFA SIGAM LA VIRGINIA

POAM /PCI

FORTALEZAS
Claves)

(Factores

DEBILIDADES

-Capacidad de planeacién

-Perfil profesional UGAM

-Mesa Ambiental y despertar de
Comités de apoyo SIGAM

-Rol del Honorable Concejo
Municipal

-Apoyo de la ESP ala UGAM

-Coordinacion interna de la GAM
-Liderazgo y direccion con actores
sociales en la GAM

-Desintegraciéon de planes y comités
ambientales municipales
-Insuficiente gestion de recursos de
inversion ambiental
-Altibajos en
ODS/SisBIM

operancia de

OPORTUNIDADES

OPCIONES ESTRATEGICAS
AGRESIVAS (FO)

OPCIONES ESTRATEGICAS DE
FORTALECIMIENTO (DO)

-Existencia de ONGs
ambientales

-Espiritu de la politica y la
legislacion ambiental
-Creacion del Parque
Municipal Natural El Guasimo
-Potencial  generacion  de
espacio publico fisico

-Fondos y mecanismos de
cooperacion tecno econdémica

-Gestion de recursos de

cooperacion e inversién
ambiental

- Integracién regional
-Consolidacion de  Comités

SIGAM
-Gestion del Ordenamiento
ambiental del territorio municipal

- Gestion sociocultural del SIGAM
-Ajuste y adecuacion funcional GAM

-Gerencia integral de Planes

Ambientales municipales

AMENAZAS

OPCIONES ESTRATEGICAS
COMPETITIVAS (FA)

OPCIONES ESTRATEGICAS
DEFENSIVAS (DA)

-Baja gobernabilidad y vacios
en participacion publica
-Fragmentacion y deterioro de
ecosistemas

-Muy Alto IANC

-Déficit neto de  suelo
urbanizable frente al altisimo
déficit de vivienda
-Alta propension a
hidrolégico
-Estructura socioeconémica

riesgo

- Gestibn ambiental de servicios
publicos domiciliarios

-Gestion integral del riesgo

-Desarrollo sustentable del
sistema habitacional

-Gestion  ambiental de la
movilidad y el espacio publico
fisico

-Operacion  del
Desarrollo Sostenible con soporte en el
SisBIM

-Cooperacion académico-cientifica en
la GAM

Observatorio  de

-Gestion del talento humano asociado a
la GAM
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Fuente: Elaboracion Propia

7.3 Prospectos de Gestion Ambiental Local segun Opciones Estratégicas

focalizadas al SIGAM

AMBITO

EQUIFINALIDAD

TACTICAS

-Gestion habitacional

GESTION AMBIENTAL | Mejoramiento  de  la | -Movilidad multimodal
DEL DESARROLLO | c@lidad ambiental de 3
vida en el municipio -Proteccion de la
estructura ecoldgica
principal
-Gestién local del riesgo
GESTION AMBIENTAL | Consolidacion del | -Gestibn de Proyectos
INSTITUCIONAL SIQAM ~ para la | Ambientales
satisfaccion de las
necesidades y | -Sistemas de
expectativas de los | Informacion  Ambiental
ciudadanos Municipal
-Gerencia ambiental
local por procesos vy
resultados

Con base en los dos ambitos anteriores y teniendo en cuenta las pautas
metodoldgicas propias del analisis estratégico DOFA se desarrollan las
diferentes opciones estratégicas segun correspondan a un enfoque agresivo,
defensivo, competitivo y/o de fortalecimiento y consolidacién de la gestién

ambiental municipal

Como primera medida se prospectan las alternativas de accién ambiental local
gue se enmarcan en un alcance territorial que les permite circunscribirse a los
procesos propios de la Gestion Ambiental del desarrollo sustentable
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TABLA No. 9 Prospectos de Gestion Ambiental del Desarrollo Territorial
Sustentable segun Opciones Estratégicas focalizadas al SIGAM

APUESTAS
AGRESIVAS

FINES

RUTAS DE ACCION

Gestion de recursos de
cooperacion e
inversion ambiental

Optimizar los procesos

de inversibn publica
ambiental en el
municipio

-Establecimiento de
herramientas de costeo y

presupuestacion
ambiental local

-Gestion integral vy
sinérgica de
instrumentos
econdémicos de GAM
-Fortalecimiento de
estrategias de

cooperacion y
cofinanciacion

Integracion regional

Potenciar a La Virginia

como el municipio
Interconector del
departamento

-Interaccién en procesos

de gestibn ambiental
metropolitana
-Fortalecimiento y

alianzas subregionales
-Participacion activa en
el proyecto Eco region
Eje Cafetero

-Acompaniamiento a la
. - Operacionalizar de | gestion de los Comités
Consolidacion de . : -
Comités SIGAM manera efectiva  los | -Articulacion  con el
Comités de apoyo al|SIGAM
SIGAM -Promocién ,
participacion publica y
gestion cultural
-Ordenacion y manejo de
Gestion del | Fortalecer los procesos, |la Cuenca de los rios

Ordenamiento
ambiental del territorio
municipal

instrumentos e
instancias de
planificacion  ambiental

del territorio municipal

Totui y Risaralda
-Ordenamiento
Ambiental
-Manejo de suelos de
proteccion

Minero

Fuente: Elaboracion propia
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TABLA No. 9 Prospectos de Gestion Ambiental Institucional segun Opciones
Estratégicas focalizadas al SIGAM

APUESTAS
DEFENSIVAS

FINES

RUTAS DE ACCION

Cooperacion
académico-cientifica
en la GAM

Integrar  esfuerzos vy
acciones de
investigacion , formacion
y gestion ambiental local
conla UTP

-Participacion en
programas de formacion
ambiental pre gradual y
avanzada

-Interaccion con
proyectos, semilleros y
grupos de investigacion
y extension ambiental

-Establecimiento y
mantenimiento de una
Bateria de Indicadores

Operacion del | Adecuar de Ila mejor | Ambientales Locales
Observatorio de | manera posible los
Desarrollo  Sostenible | recursos, procedimientos | -Actualizacién
con soporte en el|y sistemas para la|accesibilidad de datos
SisBIM gestiéon de la informacion | espaciales y cartografia
territorial tematica
-Conformacioén y
proyeccién del ODS
-Manejo de perfiles y
requisitos en los cargos
con competencias
Gestion del talento | Asegurar la | ambientales
: disponibilidad de
humano asociado a la . . s
funcionarios -Capacitacion y

GAM

contratistas cualificados
para la GAM

entrenamiento en GAM

-Evaluacion de
desempeiio del talento
humano competente

Fuente: Elaboracion Propia
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Con complemento a lo anterior se perfilan las siguientes opciones de gestion

ambiental institucional:

APUESTAS FINES RUTAS DE ACCION
COMPETITIVAS
-Gestion social del
ambiente municipal
Gestion sociocultural | Mantener mecanismos
del SIGAM de gestion de procesos | -Integracion y

culturales en la GAM

focalizacion de acciones
de participacion,
educacion, y
comunicacion ambiental.

Ajuste y adecuacion
funcional GAM

Consolidar un estilo de
gerencia ambiental
municipal por procesos
locales y factores de
concurrencia

-Desarrollo y aplicacion
de un Mapa de Procesos
de GAM articulado al
SGC, el MECl y el PDA

-Definicion y vigilancia
estratégica de factores
de concurrencia en la
GAM

-Posicionamiento de la
UGAM

de
Ambientales

Gerencia integral
Planes

municipales

Optimizar los momentos
de disefio, adopcion,
ejecuciéon y control de
los instrumentos de
planificacion ambiental
secto-territorial

-Transmutacién de la
Agenda hacia el Plan de
Gestion Ambiental
Municipal

-Gestion integral de la
dimension ambiental del
PBOT y el PDM

-Concrecion de PMA del
PMN El Guasimo,
POMCAS, PGIRS,
PSMV, PURA, PGIR y
Planes Maestros
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APUESTAS
COMPETITIVAS

FINES

RUTAS DE ACCION

Gestion ambiental de

Incorporar la dimension

-Afianzamiento de
politicas de saneamiento
hidrico

servicios publicos | ambiental tanto en el |-Fortalecimiento de la
domiciliarios diseﬁo"como en la|GIRS o
prestacion de los SPDs | -Fomento a la Eficiencia
energética
-Conectividad integral
-Ordenamiento
., . Propiciar una cultura | Ambiental del territorio(
Gestion integral del I . -
ocal (social e | conocimiento ,
riesgo institucional ) de | planificacion y
prevencion 'y manejo | organizacion)

adecuado de los riesgos
ambientales

-Educacién y divulgacion
-Mitigacion, recuperacion
y compensacion

-Transferencia del riesgo

Desarrollo sustentable

Mejorar las condiciones

-Inventariado y
monitoreo de viviendas

del sistema | ambientales de vida y|en zona de riesgo no
habitacional hébitat de los lugarefios | mitigable
gue asi lo requieran -Reasentamiento de
familias
-Intervencion del déficit
habitacional tanto
cuantitativo como
cualitativo
-Desarrollo articulado del
Gestion ambiental de la | Asegurar la multi | Plan Maestro de
movilidad y el espacio | modalidad en la | Movilidad

publico fisico

dinamica de la movilidad
local con énfasis en la
integracion y proteccion
del espacio publico

-Desarrollo sinérgico del
Plan Maestro de Espacio
Publico

-Control integral y
preventivo  sobre la
politica habitacional local
-Manejo ambiental de
areas liberadas por
procesos de reubicacion
de viviendas
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8. PLANTEAMIENTO DE HERRAMIENTAS DE GESTION AMBIENTAL LOCAL

8.1 PROCESOS DE GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL

Contemplando la categorizacién de procesos de gestion ambiental municipal de
la Agenda Ambiental de Dosquebradas 2005-2012 se plantea el siguiente
esquema orientador de los mismos en el municipio de La Virginia, Risaralda:

TABLA No. 10. Identificacion de procesos de gestion ambiental municipal

TIPOLOGIA PROCESOS CLAVES INSTRUMENTOS
-Plan Integral de
VISIONALES: -MOVILIDAD Movilidad Metropolitana
Procesos de desarrollo | MULTIMODAL -Plan ~ Municipal  de
enmarcados Movilidad Multimodal
esencialmente en | -TURISMO -Plan de Desarrollo
apuestas productivas y | SUSTENTABLE Turistico Local
estrategias -Planes de Negocio y de
socioecondémicas locales | -COMERCIO Uso y aprovechamiento
SUSTENTABLE en Bio comercio
-GESTION -Programas y Proyectos
HABITACIONAL de Vivienda
-GESTION INTEGRAL | -Plan de Gestion Local
DEL RIESGO del Riesgo-CLOPAD

MISIONALES:

Procesos técnicos Yy
juridico-administrativos
que se realizan de

manera permanente vy
que constituyen la razén
ambiental de ser de la
municipalidad

-GESTION AMBIENTAL

DE SERVICIOS
PUBLICOS
DOMICILIARIOS
-GESTION INTEGRAL
DE RESIDUOS
SOLIDOS

-GESTION INTEGRAL
DEL RECURSO
HIDRICO

-GESTION AMBIENTAL
DEL ESPACIO
PUBLICO

-Programa de Uso
Racional del Agua

-PMAA; PSMV y PGIRS
-POMCA del Rio Totui
-Plan Maestro de

Espacio Publico

-Plan de Manejo del
PMN El Guasimo
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TIPOLOGIA PROCESOS CLAVES INSTRUMENTOS
-PLANIFICACION Y | -PBOT
GERENCIALES: ORDENAMIENTO
AMBIENTAL DEL | -POMCAS
Procesos estratégicos o | TERRITORIO
de caracter técnico- -Agenda Ambiental

administrativo que irrigan
los deméas procesos de

-COORDINACION DEL
SIGAM

Municipal-UGAM

GAM -CICA; MECI
-CONTROL
ADMINISTRATIVO- -SisBIM/ODS
AMBIENTAL
INSTRUMENTALES: -EDUCACION -Plan Decenal de
AMBIENTAL Educacion Ambiental
Procesos culturales 2005-2014 de Rda.
sociopoliticos y  de | INTEGRACION -COMEDA
gestion financiera que | REGIONAL -Agenda de Desarrollo
soportan el resto de Sostenible del Eje
procesos de GAM -GESTION  POLITICO | Cafetero —Comité Eco
LEGAL AMBIENTAL region
- Honorable Concejo
-PARTICIPACION  EN | Municipal
LA GESTION | -Veedurias, CIVIGEP y
AMBIENTAL mecanismos de
MUNICIPAL participacion ambiental

Fuente: Elaboracion Propia

8.2 Comités de apoyo al SIGAM

Dentro de la concepcién por procesos de la Gestibn Ambiental Municipal se
destacan los siguientes mecanismos de coordinacion externa de la misma, con
su estado operacional actual y las consiguientes pautas para su fortalecimiento
y posicionamiento local-regional:
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Tabla No 11. Estado a 2010 y Perspectivas Operacionales de Comités de

Apoyo al SIGAM

AREA TEMATICA DE | MECANISMO ) DE | ESTADO Y
ACCION AMBIENTAL COORDINACION PERSPECTIVAS
Creado por Acuerdo

EDUCACION
AMBIENTAL

COMEDA

No0.033 de Diciembre 19
de 2008, el cual modificé
el original Acuerdo No.
023 de 2001, pionero en
Risaralda ademas en la
adopcién del COMEDA(
Comité Técnico
Interinstitucional
Municipal de Educacion
Ambiental )

Debe mantener  su
cooperacion en la
gestion de proyectos
educativos ambientales
formales e informales y
dinamizar su articulacion
metropolitana y regional

Puede ser la Comisién
Educativa Flotante de
los demas comités
SIGAM

RIESGO AMBIENTAL

CLOPAD

Creado por Decreto
Municipal No 075 de
1995 que crea el Comité
Local de Emergencia
Debe ser un agente
central de la gestidon
ambiental municipal
tanto por su reconocida
operatividad como por
su pertinencia frente al
escenario territorial en si
qgue le determina.

Deberia fortalecer sus
Comisiones Técnica Yy
Educativa
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AREA TEMATICA DE | MECANISMO DE | ESTADO Y
ACCION AMBIENTAL COORDINACION PERSPECTIVAS
No opera, aunque se
desarrollan actividades
por parte de la Oficina
Verde segun

CONTROL AMBIENTAL

CICA

Interventoria de la
misma, pero no se han
puesto a rodar sus tres
Comisiones
Estructurantes:
Educativa, Operativa y
de Gestibn , dando
articulacion a las
diferentes autoridades,
agentes y actores del
control ambiental local

Deberia articularse el
COMEDA como
Comision Educativa
alterna del CICA, al
tiempo que se concreta
desde la Oficina Verde y
en coordinaciéon con la
UGAM un Plan de
Trabajo para el CICA,
segun temas criticos
para el municipio.

AREAS NATURALES
PROTEGIDAS

SIMAP

No existe como tal |,
apenas se cre6 el
Parque Municipal El
Guasimo mediante
Acuerdo Municipal No.
007 de Mayo 25 de 2009

Construir , concertar 'y

cooperar con la
CARDER y el Concejo
Municipal el Sistema
Municipal de Areas

Protegidas,

incorporando los suelos
de proteccion definidos
en el PBOT , incluyendo

areas en riesgo Yyl/o
liberadas por
reubicacién
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AREA TEMATICA DE
ACCION AMBIENTAL

MECANISMO
COORDINACION

DE

ESTADO Y
PERSPECTIVAS

ADMINISTRACION Y
GESTION PUBLICA
AMBIENTAL

CONSEJO AMBIENTAL

MUNICIPAL-CAM

Este organismo matriz
de la  coordinacion
ambiental local no se ha
activado aun, lo que
dificulta la gestion
interna de la politica
ambiental de gobierno
inmersa en el actual
Plan de Desarrollo 2008-
2011.

Potenciar la
mecanismo del CAM
como un espacio
integrador de temas |,
actores y  acciones
ambientales del
municipio; que articule el
resto de instancias de
coordinaciéon y apoyo del
SIGAM, como
Comisiones y/o Sub
Comités que interactian
para la GAM

figura-

PLANEACION Y
ORDENAMIENTO
AMBIENTAL
DESARROLLO
TERRITORIAL

DEL

CONSEJO
TERRITORIAL
PLANEACION

DE

Se presentan
histéricamente altibajos
operativos en el
funcionamiento de esta
instancia que  debe
conceptuar, seguir Yy
evaluar los Planes de
Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial,
ademas de no incorporar
Consejeros Ambientales
cualificados que hagan
su labor especifica.

Asegurar la plena
observancia y promocion
del marco constitucional
y legal que cobija dicha
figura-instancia local

Fuente: Elaboracion Propia
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8.3 Plan Estratégico de Accion Local 2011-2020 para la consolidacion
institucional y la proyeccion territorial del SIGAM

Esta herramienta propuesta opera en dos ambitos de gestidn basicos de la
gestion ambiental del territorio, la gestion ambiental del desarrollo y la gestion
ambiental institucional, ambas transversalizadas por la gestion-promocion de
una cultura ambiental ciudadana.

AMBITO: GESTION AMBIENTAL DEL DESARROLLO SUSTENTABLE

OBJETIVO DE DESARROLLO: Potenciar la efectividad e integralidad del
accionar ambiental de la administracion municipal para impactar de manera
positiva el bienestar social y la sustentabilidad del territorio

Tabla 12. AREA DE ACCION: SISTEMAS ESTRUCTURANTES DEL

TERRITORIO

MACRO ACCIONES

INDICADORES

Recursos financieros
requeridos (En millones)

Gestion ambiental

habitacional

A 2013 se re asientan
100 familias prioritarias
por alto riesgo por
inundacion en el
municipio de La Virginia

$19.000 (1000 unidades
habitacionales)

Promocion de
Movilidad Multimodal

una

-A 2012 Plan Maestro
Municipal de Movilidad
adoptado

-A 2015 se implementa
en un 40% el Plan

-A 2019 se evalian los

$100 ( Formulacion vy
adopcion)

- Oftros recursos son
dependientes de la
estrategia financiera y
los flujos de inversion del

Manejo ambiental del

suelo de proteccion

impactos del Plan Plan adoptado en
ejecucion
-A 2011 se estructura y | -$50 en recursos de

adopta el SIMAP

-A 2012 se incorpora en
el Plan Maestro de
Espacio Publico Local
una estrategia para los
elementos constitutivos
naturales del sistema
ejecutable entre 2013-
2019

funcionamiento tanto del
mpio. como de CARDER

para el SIMAP
-$100 : en Contrato(s)
de Prestacion de

servicios para el disefio
integral del Plan

Fuente: Elaboracion Propia
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Tabla 13. AREA DE ACCION: INTERACCION CON LAS DIMENSIONES DEL
DESARROLLO TERRITORIAL

MACRO ACCIONES

INDICADORES

Recursos financieros
requeridos (En millones)

Gestion Local e Integral
del Riesgo Ambiental

A 2013 se incorpora el
Plan de Gestion Local
del Riesgo al PBOT en

$120: mediados entre
recursos de
funcionamiento CARDER

Fomento a la produccién

Su revision y ajuste y Contrato de
Consultoria del
Municipio.

A 2012 se ha adoptado

mediante Acuerdo

Municipal una Politica

Publica Local de

Produccion mas limpia, | Recursos

con alcances en la | correspondientes a los

produccién primaria, | Honorarios de los Ediles

industrial y de servicios
gue instituye localmente

y segun el numero de
sesiones requeridas para

mas limpia y competitiva | parametros de  eco | el desarrollo, trdmite vy
eficiencia, calidad vy |aprobacion del Acuerdo
sustentabilidad de Politica Publica Local
ambiental en el |de Produccion mas
transporte, el sector de | limpia
agua potable y
saneamiento , el
comercio , el turismo y la
explotacion agraria vy
minera
A 2015 se ha | Recursos
promulgado por parte del | correspondientes a los

Gestion politico-legal de
la calidad ambiental
local desde el SIGAM

Honorable Concejo
Municipal un Estatuto
Municipal Ambiental que
integra y armoniza los
diferentes Acuerdos vy
Normas Legales en el
tema

Honorarios de los Ediles
y segun el numero de
sesiones requeridas para
el desarrollo, tramite y
aprobacion del Acuerdo
de Estatuto Ambiental
Municipal

Fuente: Elaboracion Propia
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Tabla 14. AREA DE ACCION: CULTURA AMBIENTAL CIUDADANA

MACRO ACCIONES INDICADORES Recursos financieros
requeridos (En millones)
A 2014 se integran | Recursos de

Promocion de una
Formacion ambiental
escolar y comunitaria

operativamente en una
Red de Gestion Local los

Proyectos Ambientales
Escolares-PRAES vy los
Proyectos Ciudadanos

de Educacion Ambiental

funcionamiento CARDER
y funcionarios adscritos
al COMEDA por el orden
de $200. ( $ 50/ afio)

Comunicacion ambiental
y sensibilizacion de
publicos SIGAM objetivo

A 2011 se pone en

marcha un Plan de
Medios Masivos,
alternativos,

comunitarios y
universitarios de
comunicacion para la

proyeccion :
reconocimiento,
apropiacién y vigilancia
ciudadana del SIGAM

de
UGAM

Recursos
funcionamiento

por $50 y $50 para
recursos de logistica
comunicativa y

participacion en medios
virtuales

Investigacion y
conocimiento del
sistema ambiental
municipal

A partir de 2011 y de
manera permanente se
documentan y
retroalimentan para su
debida proyecciéon local
Trabajos Académicos y

proyectos de
Investigacion que
aporten e incidan
potencialmente en la
Gestion Ambiental del

municipio

Recursos de
funcionamiento e
inversion comprometidos
en Convenios
Interadministrativos
Municipio-Universidades
por al menos $50/ afio

Fuente: Elaboracion Propia
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AMBITO: GESTION AMBIENTAL INSTITUCIONAL

OBJETIVO DE DESARROLLO: Fortalecer la capacidad de gestion ambiental
de la organizacion territorial para mejorar continuamente el desempefio
municipal en los procesos de diagnosis, planeamiento, direccion, seguimiento y

evaluacion de los asuntos

Tabla 15. AREA DE ACCION:

AMBIENTAL LOCAL

ambientales locales

INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION

MACRO ACCIONES

INDICADORES

Recursos financieros
requeridos (En millones)

Revision para una mayor
Ambientalizacién del
PBOT

A 2013 se transversaliza
la gestion ambiental en
el proceso de revision
ordinaria y ajuste PBOT

Recursos de
funcionamiento
CARDER y mpio : $100

Contrato de Prestacion

de Servicios-CPS o0
Consultoria por $100
A 2012 se adopta un |-Recursos recurrentes
PGAL que integra | CARDER (  Oficina
Consolidacion de un | estratégica y | Asesora de Planeacion)
Plan de Gestion | gerencialmente los |y Municipio (UGAM)
Ambiental Local PGAL | diferentes planes, | cercanos a $ 30)
2012-2019 programas y proyectos
de accién ambiental local | - CPS CARDER por $25
A partir del afio 2011 se | Recursos de
opera un esquema de | Funcionamiento
Gestiéon de Planes | acompafiamiento , | CARDER y UGAM
Ambientales Secto- | seguimiento y evaluacion | $24/afio

Territoriales

a la gestion de los
diferentes Planes
Ambientales que se
aplican por ley el
municipio

Fuente: Elaboracion Propia
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Tabla 16. AREA DE ACCION: MECANISMOS DE COORDINACION
AMBIENTAL EN LA GESTION MUNICIPAL

MACRO ACCIONES

INDICADORES

Recursos financieros
requeridos (En millones)

Afianzamiento articulado
de la UGAM

Al aflo 2011 se realiza
un ajuste y depuracion
de funciones de la
UGAM asegurando
ademas su armonia con
los perfiles y requisitos
de los cargos inherentes
a la misma

CPS por $15 en un
horizonte de 3-4 meses

Dinamizacion

integradora sinérgica
del Consejo Ambiental
Municipal

A partir del afio 2011 el
Consejo Ambiental
Municipal sesiona al
menos dos veces/afio e
integra en su que hacer
otras instancias como el
CICA( Comité
Interinstitucional de
Control Ambiental)

Recursos de
funcionamiento UGAM
por el orden de $5/afio

Afianzamiento local vy
posicionamiento regional
del CLOPAD y el
COMEDA de La Virginia

-A partir del afio 2010 se
acompafia el accionar
del CLOPAD vy el
COMEDA a través de un
Plan Oficial de Trabajo
Anual y sus Actas de
Reunién

-A partir del afio 2011 se

evidencia un
cooperaciéon local-
regional entre los

Comités respectivos

Recursos de
funcionamiento y gastos
operacionales de los
COMITES en funcién de
los Planes adoptados

Fuente: Elaboracion Propia
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Tabla 17. AREA DE ACCION: CAPACITACION, COMUNICACION vy

AMBIENTAL GESTION DE INFORMACION AMBIENTAL EN LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL
MACRO ACCIONES INDICADORES Recursos financieros
requeridos (En millones)
Formacion , capacitacion | Entre  2012-2015 se | Gastos de inversion
y entrenamiento  en | implementa un | derivados del
Gestion Ambiental | Programa de | presupuesto del
Municipal Capacitacion Ambiental | Programa en sus niveles
en el marco del SIGAM | general, tematico vy
para Concejales, | especifico de
funcionarios y | capacitacion ambiental
contratistas pertinentes
Gestion de procesos | Entre  2012-2015 se | Gastos de
comunicativos internos y | implementa una | funcionamiento
con los grupos de | Estrategia Institucional | derivados del
referencia de Comunicacion | presupuesto de la
Interna y Externa en el | estrategia en sus
marco del SIGAM componentes de
informar , divulgar y
recepcionar
Entre 2012-2015 se
revisa, ajusta, implanta,
alimenta y vigila el
Mecanismo
Operacionalizacién y | Administrativo Recursos recurrentes
mejora  continua  de | (Observatorio de | UGAM y Contrato de
Sistemas de Informacion, | Desarrollo  Sostenible- | Prestacion de Servicios
Monitoreo y Vigilancia | ODS ) , el Instrumento | Profesionales en apoyo

para la Gestién

Ambiental Local

Tecnologico ( SisBIM) 'y
la Herramienta Técnica

( Expediente Municipal —
PBOT) en el marco del
SIGAM , como procesos
estratégicos e
instrumentales para la
gestion de la informacion
ambiental territorial

CARDER por el orden
de $48 / afio

Fuente: Elaboracion Propia
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9. DISCUSION DE RESULTADOS

El trabajo de grado “Acciones para el mejoramiento del Sistema de Gestidn
Ambiental del Municipio de la Virginia (Risaralda)”, es una muestra de
como la teoria puede superar la realidad si no se aplica a tiempo y de una
manera adecuada, por medio de grupos interdisciplinarios que sepan manejar
la probleméatica ambiental presente en el Municipio, donde hasta el momento se
observaba una existencia, coherencia y articulacion entre algunos elementos
que debe tener un Sistema de Gestidbn ambiental Municipal (SIGAM), como lo
es la Agenda ambiental, el Plan de Accion Ambiental Local (PAAL), la Unidad
de Gestibn Ambiental, la creacién de mesas y Comités de gestion Ambiental
Municipal, y el Sistema Basico de informacion Municipal (SISBIM).

El Municipio estaba creando las condiciones béasicas para los procesos
asociados a la gestion ambiental local, la aplicacién real por medio de actores e
instituciones con sus funciones establecidas y delegadas, la consolidacion del
sistema con un primer acercamiento para soportar operaciones fundamentales
en el proceso, sin embargo la inundacién a la que hoy esta sometida al menos
el 80% de la poblacién del Municipio de la Virginia (Risaralda), hace replantear
los componentes del Sistema para la Gestion Ambiental con los que hasta
ahora tenia un primer acercamiento el Municipio, como lo es el funcional,
instrumental, procedimental y el administrativo.

En el Componente Funcional se debe realizar una nueva planeacién, ejecucion,
seguimiento, monitoreo, financiacion y control al proceso de gestion ambiental
Municipal que hasta ahora se habia realizado en la Virginia (Risaralda), debido
a que en la actualidad el modelo que existia fue un fracaso en el momento de
enfrentar la emergencia invernal. La observancia y la aplicacion de las
competencias, funciones y atribuciones ambientales que se le asignan a los
entes territoriales por medio de la Ley, no se han evidenciado debido al impacto
del desastre en el territorio, siendo el desastre definido como amenaza en
términos de vulnerabilidad y el Municipio en su mayoria esta vulnerable a la
amenaza natural, indicador que nos refleja la ausencia de los procesos
estratégicos y gerenciales que se deben realizar en todo Territorio.
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El componente instrumental y procedimental conviene ser replanteado en sus
funciones, responsabilidades y competencias Municipales en materia
ambiental, modificando los instrumentos, herramientas y mecanismos que
manifestaron la poca incidencia que tienen en el Municipio al no ayudar a
mitigar la magnitud del Desastre.

En el componente Administrativo se aborda la estructura del Municipio, esta es
la etapa final del proceso sin embargo necesitan ser reformulados los
anteriores componentes para llegar a lograr el éxito del administrativo, por
medio de espacios de comunicacion e informacion, involucrando todos los
actores del Municipio de la Virginia (Risaralda) para contar con una
Administracion Municipal organizada y con procesos claros y sélidos que se
manifiesten de Gestion ambiental Municipal.

En el momento se tenia un acercamiento a esta etapa del proceso por medio
de la configuracion del sistema basico de informacion Municipal (SISBIM), pero
este modelo sufre una estructuracion con el evento ocurrido y debe ser
revisado en su totalidad al no identificar las zonas de riesgo en la que se
presentaba la poblacion, para asi establecer los indicadores ambientales
actuales en el Municipio y tener un soporte real y coherente de verdadera
ayuda al observatorio de desarrollo sostenible y no crearlo para el cumplimiento
de la normatividad, que en su momento de aplicabilidad no ayude a solucionar
la problemética ambiental de la Virginia (Risaralda).

El éxito del Sistema de Gestion ambiental contempla de manera integral la
interaccidon de dos partes, la primera parte relacionada con las potencialidades
de la oferta ambiental y la identificacién de los problemas ambientales urbanos
y rurales, destacando entre ellos el principal en este momento para el caso de
estudio la Virginia (Risaralda) como los problemas ambientales relacionados
con la estructura urbana: Espacio publico, asentamientos en zonas de riesgo,
prevencion y atencion de desastres.
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Actualmente este es un problema prioritario 0 mas representativo de la
situacibn ambiental del Municipio, el cual merece la seleccion de las
herramientas o instrumentos de gestion para solucionar este problema, es de
suma importancia reconocer e identificar en el Municipio que avances tenia en
cuanto a estos temas fundamentales para la planificacion ambiental del
territorio, y asi seleccionar los vacios y realizar propuestas para su respectiva
construccion y trabajar de la mano con las politicas ambientales y sectoriales y
su articulacion en el nivel municipal, a los instrumentos basicos de planeacion,
Plan de Desarrollo, Plan Basico de Ordenamiento, Agenda ambiental, entre
otros instrumentos juridicos y normativos.

Anteriormente se habia tenido en cuenta la Gestion integral del Riesgo en el
Municipio, identificando la amenaza hidroldgica y planteando adoptar medidas
de Mitigacion, prevencion, compensacion y correccion de acciones para
mantener el habitat de sus pobladores de forma segura.

Se identificaron las causas de los asentamientos humanos en las zonas de
riesgo debido a la falta de planeacion y control sobre el area del Municipio. Los
Rios Risaralda y Cauca presentan periodos de recurrencia en los cuales
aproximadamente el 38% de la poblacion Municipal sufririan efectos negativos
por fendmenos de inundacion.

Se planteo actualizar el Plan de Gestién de Riesgos Ambientales, reubicacién
de viviendas que presenten mayor Vulnerabilidad, Caracterizar las zonas
afectadas por la Madre vieja y ejecutar acciones de control sobre estas zonas,
Articular con instituciones del estado nacional, regional y local para la atencién
de emergencias.

Sin embargo queda demostrado como estos programas, proyectos, objetivos y
acciones solo quedan plasmados en documentos para el cumplimiento
normativo, al ser superado por la realidad, planificando el territorio no
adecuadamente debido a que no se toma la gestion ambiental del riesgo como
proceso estructurante en el ordenamiento territorial.
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En la agenda ambiental del Municipio de la Virginia (2005-2012) se identifican
los riesgos por la mala planificacion Municipal ante el incremento de la
Poblacion, en la zona urbana se tienen problemas de socavacion de orillas ante
el ineficiente sistema de alcantarillado que no alcanza a cubrir toda la poblacién
de la cabecera Municipal obligando a esta a deshacerse de sus desechos en
forma directa a los efluentes hidricos.

También se clasifico el principal factor de Amenaza antrépico como lo es la
ocupacion de las llanuras de inundacion de los Rios Risaralda y Cauca; entre
1960 y 1966 fue cortado el meandro conocido en el Municipio como la Madre
Vieja, este sector es el m4s afectado cuando sube el nivel de las aguas, puesto
que el Rio Risaralda trata de tomar su propio cauce, ademas de causar
inundacion de los barrios aledarios.

La modificacion de la geometria del cauce: cortando meandros, socavando el
lecho o colocando obstaculos a la corriente, se incrementa la susceptibilidad de
las inundaciones en épocas de invierno, puesto que la corriente trata de tomar
Su antiguo cauce.

Lo que actualmente vemos que esta ocurriendo en el Municipio se debe a la
mala planificacion de este territorio desde tiempo atrds, en donde se
modificaron las condiciones naturales y ahora se manifiestan con mas fuerza
por el impacto causado por el hombre y el inadecuado control de las
autoridades ambientales.

La explotacion minera también colabora en las inundaciones en la zona urbana
al realizar caminos para la entrada de camiones que hacen que se filtre el agua
hasta estos sitios disminuyendo la altura y pendientes de los taludes, ademas
de las canalizaciones para drenaje de suelos en tierras bajas incrementa los
niveles maximos y la frecuencia de las crecientes instantaneas.

Todas las causas de las inundaciones han sido producto de la intervencion del
hombre que traen como consecuencia, procesos de erosion lateral, rectificacion
brusca del cauce del rio aumentando la velocidad y capacidad erosiva, la
extraccion del material de arrastre es intensa y produce un fuerte cambio en el
gradiente del rio y disminucion en la carga del lecho.
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Ademas la poblacion se encuentran ubicada en lugares muy vulnerables a la
inundacion debido a que gran parte esta asentados sobre la margen izquierda
de los rios Risaralda y Cauca.

En la Agenda Ambiental del Municipio de la Virginia (Risaralda) se generd un
Mapa de inundaciones para periodos de retorno de 2, 10, 20 y 100 afios, y
mostro como resultado las inundaciones periddicas sobre el casco urbano del
Municipio.

Estos estudios indican como la inundacion actual era una tragedia
anunciada, y no se ejecutaron los planes de Prevencion, Mitigacion sobre
la amenaza natural.

En el Plan de Desarrollo del Municipio de la Virginia (Risaralda) 2008-
2011”La Virginia en Buenas Manos” establece los programas de
recuperacion del humedal, tratamiento y recuperacion del meandro “Madre
vieja” en el 10%, ademas con el programa de Medio Ambiente sus metas son
Ajustar el plan de prevencién y atencion de desastres, apoyar el plan para la
conservacion de la micro cuenca del rio Totui y demas fuentes.

Esto nos indica que los instrumentos de Planeacion Territorial toman en cuenta
lo necesario para la planificacion ambiental de un territorio, sin embargo
confirma lo que se ha dicho desde el comienzo de la presente discusion donde
todo esta para el cumplimiento de la Ley pero su ejecucion ha sido inadecuada
0 no ha existido.

En el Plan Béasico de Ordenamiento Territorial se identifico el area de los
humedales el cual estd dedicada a la ganaderia ademas se desarrollara
proyectos para vivienda de estratos altos atraidos por la oferta ambiental
paisajistica que jalonara el proyecto eco turistico que se desarrollara en el area
de los humedales
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Se tiene planteado desarrollar el Macro proyecto urbano segun el Plan Béasico
de Ordenamiento Territorial cuyo desarrollo es de caracter prioritario para La
Virginia ; con su ejecucion se solucionaran problemas tan graves como el de
los asentamientos humanos localizados en zona de riesgo por inundacion y la
falta de identidad de los habitantes del Municipio, para quienes el rio Cauca no
tiene mas importancia que como fuente de material de arrastre, actividad
econdmica que se tratara de articular también con el macroproyecto del
Malecén, ademas de recuperar la franja de proteccion para el disfrute del
espacio publico, se construiran obras de mitigacion de riesgo con el fin de darle
estabilidad y evitar los efectos negativos del rio sobre la ribera como la erosion
y las inundaciones

Ademas se identificaron las acciones para el manejo de los suelos de
proteccion del Municipio de la Virginia (Risaralda) recuperar las franjas de
proteccion de los rios Cauca y Risaralda, mediante programas de reubicacion
de viviendas y mitigacion del riesgo, concertar entre propietarios, Municipio y
autoridades ambientales la propuesta para transformar el area estratégica de
reserva que comprende los humedales de la hacienda Balsillas en un proyecto
eco—turistico de gran envergadura, Propiciando acuerdos metropolitanos que
permitan la integracién de la Virginia con Pereira, con “el Mirador del rio cauca”
enlazando la zona rural de la Virginia de los Cerros de la Helena, el Cerro el
aguacate con la zona de Pereira paisajisticamente.

Y fundamental para el Municipio la organizacién a través de las instituciones
reguladoras de la actividad de extraccion de material de arrastre, con el fin de
estabilizar el gremio, generar recursos para el Municipio a través de tributos y
donde sea necesario reubicarlos para que esta actividad vaya en armonia con
los proyectos turisticos, de acuerdo a las directrices metropolitanas del AMCO
y a los lineamientos ambientales de la CARDER.

Los elementos que deberian retomarse del Plan Parcial Antiguo Cauce del Rio
Risaralda (madre vieja) serian los programas de mitigaciébn de riesgos y
saneamiento basico, y reubicar los asentamientos humanos presentes, y ser
objeto de programas de vivienda de interés social y empezar el tratamiento y
recuperacion del antiguo cauce del rio.
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La planificacion planteada en el PBOT del Municipio de la Virginia (Risaralda)
cuenta con lo indicado y requerido sin embargo debe ser replanteada la forma
de aplicacion o los tiempos de ejecucion (Corto, Mediano y largo plazo) porque
solo esté planteada en el instrumento de planificacién (PBOT), pero la realidad
del Municipio es desoladora, se evidencia una ausencia de las instituciones y
de Ordenamiento Territorial.
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CAP Ill: CONSIDERACIONES FINALES

10. DISCUSION DE RESULTADOS

El trabajo de grado “Acciones para el mejoramiento del Sistema de Gestion
Ambiental del Municipio de la Virginia (Risaralda)”, es una muestra de
como la teoria puede superar la realidad si no se aplica a tiempo y de una
manera adecuada, por medio de grupos interdisciplinarios que sepan manejar
la problemética ambiental presente en el Municipio, donde hasta el momento se
observaba una existencia, coherencia y articulacion entre algunos elementos
que debe tener un Sistema de Gestidbn ambiental Municipal (SIGAM), como lo
es la Agenda ambiental, el Plan de accion ambiental Local (PAAL), la Unidad
de Gestion Ambiental, la creacion de mesas y Comités de gestion Ambiental
Municipal, y el Sistema Basico de informacion Municipal (SISBIM).

El Municipio estaba creando las condiciones béasicas para los procesos
asociados a la gestion ambiental local, la aplicacion real por medio de actores e
instituciones con sus funciones establecidas y delegadas, la consolidaciéon del
sistema con un primer acercamiento para soportar operaciones fundamentales
en el proceso, sin embargo la inundacién a la que hoy esta sometida al menos
el 80% de la poblacion del Municipio de la Virginia (Risaralda), hace replantear
los componentes del Sistema para la Gestion Ambiental con los que hasta
ahora tenia un primer acercamiento el Municipio, como lo es el funcional,
instrumental, procedimental y el administrativo.

En el Componente Funcional se debe realizar una nueva planeacion, ejecucion,
seguimiento, monitoreo, financiacion y control al proceso de gestion ambiental
Municipal que hasta ahora se habia realizado en la Virginia (Risaralda), debido
a que en la actualidad el modelo que existia fue un fracaso en el momento de
enfrentar la emergencia invernal. La observancia y la aplicacion de las
competencias, funciones y atribuciones ambientales que se le asignan a los
entes territoriales por medio de la Ley, no se han evidenciado debido al impacto
del desastre en el territorio, siendo el desastre definido como amenaza en
términos de vulnerabilidad y el Municipio en su mayoria esta vulnerable a la
amenaza natural, indicador que nos refleja la ausencia de los procesos
estratégicos y gerenciales que se deben realizar en todo Territorio.

El componente instrumental y procedimental conviene ser replanteado en sus
funciones, responsabilidades y competencias Municipales en materia
ambiental, modificando los instrumentos, herramientas y mecanismos que
manifestaron la poca incidencia que tienen en el Municipio al no ayudar a
mitigar la magnitud del Desastre.
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En el componente Administrativo se aborda la estructura del Municipio, esta es
la etapa final del proceso sin embargo necesitan ser reformulados los
anteriores componentes para llegar a lograr el éxito del administrativo, por
medio de espacios de comunicacion e informacion, involucrando todos los
actores del Municipio de la Virginia (Risaralda) para contar con una
Administracion Municipal organizada y con procesos claros y sélidos que se
manifiesten de Gestion ambiental Municipal.

En el momento se tenia un acercamiento a esta etapa del proceso por medio
de la configuracion del sistema basico de informacion Municipal (SISBIM), pero
este modelo sufre una estructuracion con el evento ocurrido y debe ser
revisado en su totalidad al no identificar las zonas de riesgo en la que se
presentaba la poblacion, para asi establecer los indicadores ambientales
actuales en el Municipio y tener un soporte real y coherente de verdadera
ayuda al observatorio de desarrollo sostenible y no crearlo para el cumplimiento
de la normatividad, que en su momento de aplicabilidad no ayude a solucionar
la problemética ambiental de la Virginia (Risaralda).

El éxito del Sistema de Gestion ambiental contempla de manera integral la
interaccion de dos partes, la primera parte relacionada con las potencialidades
de la oferta ambiental y la identificacion de los problemas ambientales urbanos
y rurales, destacando entre ellos el principal en este momento para el caso de
estudio la Virginia (Risaralda) como los problemas ambientales relacionados
con la estructura urbana: Espacio publico, asentamientos en zonas de riesgo,
prevencion y atencion de desastres.

Actualmente este es un problema prioritario 0 mas representativo de la
situacion ambiental del Municipio, el cual merece la seleccion de las
herramientas o instrumentos de gestion para solucionar este problema, es de
suma importancia reconocer e identificar en el Municipio que avances tenia en
cuanto a estos temas fundamentales para la planificacion ambiental del
territorio, y asi seleccionar los vacios y realizar propuestas para su respectiva
construccion y trabajar de la mano con las politicas ambientales y sectoriales y
su articulaciéon en el nivel municipal, a los instrumentos basicos de planeacion,
Plan de Desarrollo, Plan Basico de Ordenamiento, Agenda ambiental, entre
otros instrumentos juridicos y normativos.

Anteriormente se habia tenido en cuenta la Gestidn integral del Riesgo en el
Municipio, identificando la amenaza hidrologica y planteando adoptar medidas
de Mitigacion, prevencion, compensacion y correccidon de acciones para
mantener el habitat de sus pobladores de forma segura.
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Se identificaron las causas de los asentamientos humanos en las zonas de
riesgo debido a la falta de planeacion y control sobre el area del Municipio. Los
Rios Risaralda y Cauca presentan periodos de recurrencia en los cuales
aproximadamente el 38% de la poblacion Municipal sufririan efectos negativos
por fendmenos de inundacion.

Se planted actualizar el Plan de Gestion de Riesgos Ambientales, reubicacion
de viviendas que presenten mayor Vulnerabilidad, Caracterizar las zonas
afectadas por la Madre vieja y ejecutar acciones de control sobre estas zonas,
Articular con instituciones del estado nacional, regional y local para la atenciéon
de emergencias.

Sin embargo queda demostrado como estos programas, proyectos, objetivos y
acciones solo quedan plasmados en documentos para el cumplimiento
normativo, al ser superado por la realidad, planificando el territorio no
adecuadamente debido a que no se toma la gestion ambiental del riesgo como
proceso estructurante en el ordenamiento territorial.

En la agenda ambiental del Municipio de la Virginia (2005-2012) se identifican
los riesgos por la mala planificacion Municipal ante el incremento de la
Poblacidn, en la zona urbana se tienen problemas de socavacion de orillas ante
el ineficiente sistema de alcantarillado que no alcanza a cubrir toda la poblacién
de la cabecera Municipal obligando a esta a deshacerse de sus desechos en
forma directa a los efluentes hidricos.

También se clasificd el principal factor de Amenaza antrépico como lo es la
ocupacién de las llanuras de inundacion de los Rios Risaralda y Cauca; entre
1960 y 1966 fue cortado el meandro conocido en el Municipio como la Madre
Vieja, este sector es el mas afectado cuando sube el nivel de las aguas, puesto
que el Rio Risaralda trata de tomar su propio cauce, ademas de causar
inundacion de los barrios aledafios.

La modificacion de la geometria del cauce: cortando meandros, socavando el
lecho o colocando obstaculos a la corriente, se incrementa la susceptibilidad de
las inundaciones en épocas de invierno, puesto que la corriente trata de tomar
Su antiguo cauce.

Lo que actualmente vemos que esta ocurriendo en el Municipio se debe a la
mala planificacion de este territorio desde tiempo atras, en donde se
modificaron las condiciones naturales y ahora se manifiestan con mas fuerza
por el impacto causado por el hombre y el inadecuado control de las
autoridades ambientales.
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La explotacion minera también colabora en las inundaciones en la zona urbana
al realizar caminos para la entrada de camiones que hacen que se filtre el agua
hasta estos sitios disminuyendo la altura y pendientes de los taludes, ademas
de las canalizaciones para drenaje de suelos en tierras bajas incrementa los
niveles maximos y la frecuencia de las crecientes instantaneas.

Todas las causas de las inundaciones han sido producto de la intervencion del
hombre que traen como consecuencia, procesos de erosion lateral, rectificacion
brusca del cauce del rio aumentando la velocidad y capacidad erosiva, la
extraccion del material de arrastre es intensa y produce un fuerte cambio en el
gradiente del rio y disminucion en la carga del lecho.

Ademas la poblacién se encuentran ubicada en lugares muy vulnerables a la
inundacién debido a que gran parte esta asentados sobre la margen izquierda
de los rios Risaralda y Cauca.

En la Agenda Ambiental del Municipio de la Virginia (Risaralda) se generé un
Mapa de inundaciones para periodos de retorno de 2, 10, 20 y 100 afos, y
mostro como resultado las inundaciones periédicas sobre el casco urbano del
Municipio.

Estos estudios indican como la inundacion actual era una tragedia anunciada, y
no se ejecutaron los planes de Prevencion, Mitigacibn sobre la amenaza
natural.

En el Plan de Desarrollo del Municipio de la Virginia (Risaralda) 2008-
2011”La Virginia en Buenas Manos” establece los programas de
recuperacion del humedal, tratamiento y recuperacién del meandro “Madre
vieja” en el 10%, ademas con el programa de Medio Ambiente sus metas son
Ajustar el plan de prevencién y atencion de desastres, apoyar el plan para la
conservacion de la micro cuenca del rio Totui y demas fuentes.

Esto nos indica que los instrumentos de Planeacion Territorial toman en cuenta
lo necesario para la planificacion ambiental de un territorio, sin embargo
confirma lo que se ha dicho desde el comienzo de la presente discusion donde
todo esté para el cumplimiento de la Ley pero su ejecucion ha sido inadecuada
0 no ha existido.

En el Plan Basico de Ordenamiento Territorial se identifico el area de los
humedales el cual estda dedicada a la ganaderia ademas se desarrollara
proyectos para vivienda de estratos altos atraidos por la oferta ambiental
paisajistica que jalonara el proyecto eco turistico que se desarrollara en el area
de los humedales
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Se tiene planteado desarrollar el Macro proyecto urbano segun el Plan Basico
de Ordenamiento Territorial cuyo desarrollo es de caracter prioritario para La
Virginia ; con su ejecucion se solucionaran problemas tan graves como el de
los asentamientos humanos localizados en zona de riesgo por inundacion y la
falta de identidad de los habitantes del Municipio, para quienes el rio Cauca no
tiene mas importancia que como fuente de material de arrastre, actividad
econdmica que se tratara de articular también con el macroproyecto del
Malecén, ademas de recuperar la franja de proteccion para el disfrute del
espacio publico, se construiran obras de mitigacion de riesgo con el fin de darle
estabilidad y evitar los efectos negativos del rio sobre la ribera como la erosion
y las inundaciones

Ademas se identificaron las acciones para el manejo de los suelos de
proteccién del Municipio de la Virginia (Risaralda) recuperar las franjas de
proteccion de los rios Cauca y Risaralda, mediante programas de reubicacion
de viviendas y mitigacion del riesgo, concertar entre propietarios, Municipio y
autoridades ambientales la propuesta para transformar el area estratégica de
reserva que comprende los humedales de la hacienda Balsillas en un proyecto
eco—turistico de gran envergadura, Propiciando acuerdos metropolitanos que
permitan la integracion de la Virginia con Pereira, con “el Mirador del rio cauca”
enlazando la zona rural de la Virginia de los Cerros de la Helena, el Cerro el
aguacate con la zona de Pereira paisajisticamente.

Y fundamental para el Municipio la organizacién a través de las instituciones
reguladoras de la actividad de extraccion de material de arrastre, con el fin de
estabilizar el gremio, generar recursos para el Municipio a través de tributos y
donde sea necesario reubicarlos para que esta actividad vaya en armonia con
los proyectos turisticos, de acuerdo a las directrices metropolitanas del AMCO
y a los lineamientos ambientales de la CARDER.

Los elementos que deberian retomarse del Plan Parcial Antiguo Cauce del Rio
Risaralda (madre vieja) serian los programas de mitigacion de riesgos y
saneamiento basico, y reubicar los asentamientos humanos presentes, y ser
objeto de programas de vivienda de interés social y empezar el tratamiento y
recuperacion del antiguo cauce del rio.

La planificacién planteada en el PBOT del Municipio de la Virginia (Risaralda)
cuenta con lo indicado y requerido sin embargo debe ser replanteada la forma
de aplicacion o los tiempos de ejecucién (Corto, Mediano y largo plazo) porque
solo esta planteada en el instrumento de planificacion (PBOT), pero la realidad
del Municipio es desoladora, se evidencia una ausencia de las instituciones y
de Ordenamiento Territorial.
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11. CONCLUSIONES

» El proceso SIGAM en el municipio de La Virginia, de acuerdo a las fases del
mismo definidas en el modelo tedrico-conceptual del SIGAM para Colombia
por parte del Instituto de Estudios Ambientales-IDEA de la Universidad
Nacional y el Ministerio del Medio Ambiente (2001), se encuentra en una
etapa de consolidacion; demostrando el mayor avance y liderazgo en el
tema entre todos los municipios de Risaralda, muchos de los cuales solo
llegaron a la fase de creacion de condiciones con la adopcion de la Agenda
Ambiental Municipal, mientras la gran mayoria se encuentra en un nivel de
desarrollo del sistema.

» EIl establecimiento y mantenimiento del SIGAM encuentra su fundamento
normativo en los articulos 80 y 313 de la Constitucién Politica Nacional de
1991; los articulos 7 y 65 de la Ley 99 de 1993 y en los propdsitos y medios
de la Politica Nacional de Gestion Ambiental Urbana, fijada en el afio 2.008

» En el nivel institucional subsisten falencias de coordinacion interna de la
gestion ambiental municipal, se presentan desviaciones estratégicas en
tiempo respecto a la adopcidbn y ejecucion de Planes ambientales
municipales como el PGIRS y el PSMV. Ademas se tienen vacios y
deficiencias en el proceso de sistematizacion y retroalimentacion de
informacion; el recurso humano asignado a la UGAM no satisface
plenamente las demandas de las probleméticas ambientales locales y no
hay continuidad, consistencia y efectividad en los procesos de
comunicacién, capacitacion y entrenamiento en gestion ambiental
municipal. En el ambito territorial por su parte, confluyen problematicas
ambientales urbanas que se asocian a la gestion del habitat, las
condiciones de riesgo ambiental , la integridad del espacio publico , la
contaminacion y deterioro de los recursos naturales y los conflictos socio
ambientales que de la actividad ganadera y del déficit de suelo urbanizable
se derivan

» Si bien se ha mejorado la capacidad de gestion ambiental municipal, resulta
contradictorio que la capacidad de coordinacion interna y externa haya
caido, a pesar de la adopcion del SIGAM y la creaciéon de la UGAM; puesto
gue en el resto de factores y variables se ha mostrado un fortalecimiento y
consolidacion institucional a destacar.
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11. RECOMENDACIONES

» En términos globales se pasd de baja a mediana capacidad de gestion
ambiental municipal, no obstante se deben mantener esfuerzos vy
mecanismos tendientes a asegurar un mayor desarrollo, alcance e impacto
positivo del SIGAM

» Es pertinente retomar y prospectar en su momento el direccionamiento
estratégico ambiental del municipio de La Virginia contenido en la Agenda
Ambiental Municipal 2005-2012

» Deben revisarse, retroalimentarse y concertarse con los actores locales las
opciones estratégicas y sus perfiles de accién para configurar en el corto
plazo un Plan de Gestion Ambiental Local que trascienda el horizonte de
cada Plan de Desarrollo Municipal , se alinee con el PBOT ajustado y los
distintos Planes ambientales secto-territoriales que operan en el municipio
como el PGIRS, el PSMV, el Plan de Gestion Integral de Riesgos y los
Planes Maestros de Movilidad y de Espacio Publico

» En el ambito de la gestibn ambiental institucional se recomienda la
consolidacion del SIGAM para la contribucién a la satisfaccién de las
necesidades y expectativas ambientales de los ciudadanos de La Virginia;
disponiendo para ello de medios como la Gestion de Proyectos
Ambientales, los Sistemas de Informacién Ambiental Municipal y esto dentro
de un enfoque administrativo que potencie una gerencia ambiental local por
procesos Yy resultados verificables

» Dada su proyeccion es vital continuar interactuando desde la UGAM con
instancias, espacios y/o mecanismos de participacién , coordinacion y
seguimiento de la gestion ambiental municipal como el COMEDA vy el
CLOPAD; buscando a su vez el accionar y fortalecimiento de el CICA y el
SIMAP

» Mantener inmerso en un ciclo de mejora contintia el SIGAM, de manera que
aguellos procesos estratégicos o de caracter técnico-administrativo que
irrigan los demas procesos de Gestion Ambiental Municipal se consoliden y
direccionen de la mejor manera las acciones, actores, recursos e
instrumentos que para el aseguramiento de un medio ambiente sano en el
municipio se requieran.
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