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RESUMEN

Este es un trabajo que pretende fortalecer la Gestion Ambiental Municipal en
Balboa, en el marco del Programa VI del Plan de Accidn Trienal (PAT) 2007-2009
de la CARDER, y dar continuidad a lo que se ha adelantado en el municipio en
este tema, orientado a la generacion de un desarrollo sostenible dentro de un
contexto regional y nacional. Se trata de dinamizar lo que mediante Acuerdo
Municipal se legaliz6 para la implementacion del Sistema de Gestion Ambiental
Municipal (SIGAM).

Es un proyecto que responde a lo definido en el Plan de Gestion Ambiental
Regional (PGAR) 2019, directriz en Gestiobn Ambiental emitida por la CARDER, a
la cual se inscribe el PAT y que contiene los lineamientos que deben ser
incorporados tanto por el Plan de Desarrollo municipal, como por el Esquema de
Ordenamiento Territorial, con el fin de hacer coherente la GAM con la Planeacién
Nacional en su parte Ambiental, segun la Vision 2019 Il Centenario, y lo definido
por la Agenda Ambiental Municipal AAM, que es el instrumento de planificacion
ambiental del municipio.

Responder al Fortalecimiento del SINA para la gobernabilidad ambiental®, en el
municipio de Balboa, implica: el fortalecimiento a la Mesa Ambiental del municipio,
la Oficina Verde, y los Comités de apoyo municipales, como organismos que
realizan el seguimiento, evaluacion y control en la implementacion del PGAR en el
marco del SIGAM. Por eso en este trabajo se desarrolla una evaluacion al
funcionamiento del SIGAM como tal. También se adelanta el cruce del Plan de
Desarrollo Municipal (PDM) con la Agenda Ambiental Municipal en su parte de
Plan de Accién Ambiental Local (PAAL), a manera de propuesta. Ademas, se
prioriza y formula un (1) proyecto ambiental con La Metodologia del Marco Légico,
para apoyar el Comité Municipal de Educaciéon Ambiental (COMEDA) como parte
del fortalecimiento al SIGAM de Balboa, se realiza el Plan de trabajo de la Oficina
Verde y la Mesa Ambiental Municipal (MAM)

Palabras claves: SINA, Sistema de Gestion Ambiental Municipal, Plan de Gestion
Ambiental Regional (PGAR), Plan de Accion Trianual (PAT), Plan de Desarrollo
Municipal (PDM), Agenda Ambiental Municipal (AAM), Plan de Accién Ambiental
local(PAAL), Comités de Apoyo; Plan de Trabajo.

! CARDER. (2007). Plan de Accién Trienal PAT 2007-2009



1. INTRODUCCION

1.1. Planteamiento del problema

Segun la evaluacion que periddicamente se hace en el departamento de Risaralda
y tendiendo como referente el ultimo Informe disponible emitido por la
Gobernacién®, el desempefio municipal de Balboa tiene una calificacién
desfavorable en la mayoria de los indices que este considera. Esto permite
entender, entre otras cosas, que han existido problemas de tipo administrativo en
el municipio que dificulta el cumplimiento de los requerimientos institucionales
ambientales.

La intermitencia de los esfuerzos institucionales coordinados, ademas de la falta
de cooperacion entre las mismas, hace que el SIGAM no tenga una operacion
optima en Balboa. Esto ofrece una limitante para la ejecucién de los proyectos
contenidos en la Agenda Ambiental, lo que se traduce en una ineficiente Gestidn
Ambiental del municipio.

El caso de la evaluacion del Plan de Gestion Ambiental Regional (PGAR) por parte
de la Contraloria General del Risaralda, en su Informe Ambiental del 2007, no es
mejor, sus 6 lineas programéaticas han tenido dificultades para ser incorporadas
por parte de los entes municipales, al punto de tener este instrumento, un
porcentaje de cumplimiento DEFICIENTE, segun la misma institucion.

En cuanto a la gestion municipal, Balboa tiene un balance para la ultima
administracion, mug/ desfavorable, en lo que tiene que ver con el cumplimiento del
Plan de Desarrollo®. A lo anterior debe sumarsele el hecho del bajo porcentaje de
cumplimiento del Plan de Mejoramiento que la administracion local suscribio con la
Contraloria, y que estuvo por debajo de 50 % -con un crecimiento negativo del -
17.25%- que en comparacion con los demas municipios fue el mas bajo.

Por otro lado el municipio de Balboa no tiene en funcionamiento los Comités de
apoyo para la gestion ambiental; es el caso del SIMAP, COMEDA, CICA, la
Unidad de Gestion Ambiental Municipal UGAM®. Estas figuras administrativas
ayudarian a liderar el cumplimiento de los propésitos del SIGAM, lo requerido por
la Autoridad Ambiental y lo presupuestado por el municipio para su desarrollo.

2 GOBERNACION DE RISARALDA. (2005). Informe Departamental de evaluacion del Desempefio
municipal Periodo 2005.

® CONTRALORIA GENERAL DE RISARALDA (2007). Control Fiscal, Resultados de la Gestién en
Risaralda 2004-2007.

* Esta es creada mediante el Acuerdo Municipal numero 16 de agosto 23 de 2006.
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Aungue existen las figuras institucionales como la Mesa Ambiental y la Oficina
Verde que podrian apoyar esta gestion, debe mirarse el alcance y el cumplimiento
de sus roles institucionales para conseguir la eficacia y eficiencia requerida para
su gestion ambiental local, en tanto que la primera fue instalada el 13 de agosto de
2008 y la segunda fue contratada finalizando el mes de junio del presente afo.

1.2. Formulacion del problema

En materia de Gestion Ambiental la CARDER ha venido coordinando con los
municipios los lineamientos e instrumentos administrativos que con este respecto
deben gestarse para el logro de las metas ambientales municipales, regionales y
nacionales. Se estima que por medio de la funcionalizacion de la Mesa Ambiental,
el SIGAM, la Agenda Ambiental Municipal y la Oficina Verde, se da cumplimiento a
lo que dicta la Corporacion en lo que tiene que ver con la Gestion Ambiental,
ademas, ésta apoya en el acompafamiento para la conformacion de los Comités
de apoyo al SIGAM vy la ejecuciéon de las acciones conducentes al logro de las
metas ambientales que el municipio se proponga con su AAM y el PDM, en
conformidad con las Lineas PGAR.

Por lo anterior se debe tener como referente para el desarrollo de este proyecto, lo
contenido en el Programa VI del PAT, para contextualizar y dar continuidad a la
propuesta de desarrollo sostenible que plantea la Agenda para el Desarrollo
Sostenible de la Ecorregion y el PGAR, y lograr el mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes del municipio.

Se espera la cooperacién interinstitucional para el fortalecimiento de la Mesa
Ambiental y la Oficina Verde, la conformacién de los Comités y la identificacion y
formulacion de un proyecto ambiental para la Gestion Ambiental en el municipio y
asi poder conseguir la Operacionalizacion del SIGAM y el cumplimiento de Politica
ambiental del municipio. Por tal motivo, este proyecto deberia responder a la
pregunta: ¢como dinamizar la operatividad del Sistema de Gestion Ambiental
Municipal de Balboa?

11



2. JUSTIFICACION

Debe considerarse que la consolidacion del SINA municipal sera el resultado del
trabajo conjunto y coherente entre las partes involucradas; trabajo que puede
dispersarse por la falta de concrecion de las metas ambientales fijadas por las
estrategias de desarrollo municipal, regional y nacional, y por el desconocimiento
de la importancia y complejidad de la Gestibn Ambiental. Para evitar que esto
suceda se ha construido una Agenda para el Desarrollo Sostenible de la
Ecorregion, un Plan de Gestion Ambiental Regional PGAR 2002-2012, y un Plan
de Accion Trienal PAT 2007-2009, con un ajuste y una coordinacion directa a la
Vision Colombia Il Centenario 2019, de lo que debe ser la gestidn regional y local.

Asi, como entidad publica perteneciente al SINA, las Corporaciones Autbnomas
Regionales estdn comprometidas a realizar las acciones pertinentes para llevar a
cabo la Gestion Ambiental departamental, por tal motivo debe contextualizar lo
gue en esta materia emitan el gobierno nacional, con sus Politicas y su Plan de
Desarrollo, asi como lo que disponga el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial (MAVDT), cosa que se ha logrado por medio del Plan de
Gestion Ambiental Regional PGAR 2002-2012 y que es directriz del PAT 2007-
2009.

Por lo anterior, el PAT de la CARDER apunta que: Las acciones de fortalecimiento
del SINA deben enfocarse en las competencias de planificacién, regulacion,
seguimiento, control y evaluacién que las distintas entidades deben ejecutar’.

En vista de los problemas y necesidades en el fortalecimiento del SINA para la
gobernabilidad ambiental ® es preciso, entre otras cosas, apoyar los procesos de
planificacion y gestion local y regional, buscando su articulacion y el
fortalecimiento de las entidades que forman parte del SINA. Por tal motivo es de
interés de este proyecto acercarse a los avances logrados en el programa VI del
Plan de Accién Trienal PAT 2007-2009°, que ha logrado la Corporacién y que se
constituye a su vez en una de las dos estrategias centrales del Plan. Para este
efecto se cuenta con un proceso que se viene adelantando con éxito en el
municipio de Balboa, teniendo como aciertos importantes lo logrado mediante
Acuerdo Municipal para la implementacion del Sistema de Gestibon Ambiental
Municipal (SIGAM) que son : la creacion de la Mesa Ambiental Municipal, el
Comité Interinstitucional de Control Ambiental CICA, el Observatorio de Desarrollo

Z CARDER. (2007). Plan de Accién Trienal PAT 2007-2009.

IBID.
" La otra estrategia central segin el PAT tiene que ven con el Ordenamiento Ambiental del
Territorio.
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Sostenible (ODS) y la Unidad de Gestién Ambiental (UGAM)?; la Oficina Verde es
la presencia de la Corporacion en el municipio y los Comités Locales que apoyan
la articulacion del SIGAM deben ser conformados con los actores clave que la
misma administracion convoca y a la cual le designe esta responsabilidad.
Ademés se cuenta con la Agenda Ambiental Municipal (AAM) que es el Plan
Operativo Ambiental del municipio y el Plan de Desarrollo Municipal (PDM), que da
el soporte institucional y legal para el cumplimiento de las metas ambientales del
Plan de Accion Ambiental Local (PAAL).

Es de anotar, que en el articulo 12 de dicho acuerdo se especifican las funciones
de la Mesa Ambiental, donde se le delega la responsabilidad del trabajo conjunto
con la CARDER para el logro de las metas ambientales, ademas de las funciones
de la UGAM, la Secretaria de Planeacion, la Secretaria de Gobierno, la ESP
Emilio Gartner, del Hospital Cristo Rey y del trabajo de la Oficina Verde. Esto
significa, para el animo de este proyecto, que para ser consecuentes con las
politicas y programas ambientales en el municipio y responder a lo requerido por
la Autoridad Ambiental y las metas ambientales municipales, debe
operacionalizarse el SIGAM; dado que ya se han delegado las responsabilidades
ambientales, se debe proceder a desarrollar el mecanismo para el funcionamiento
articulado del SIGAM.

Segun Acuerdo 016 de 2006, la Administracion Municipal, a través de la
Secretaria de Planeacion y la UGAM deberan concertar y cooperar con la
Corporacion Autonoma Regional y con las entidades territoriales circunvecinas el
disefio de normas, politicas y planes ambientales regionales®, como es propuesto
por el MAVDT en la formulacién del SIGAM, lo que da una visién del progreso que
en el proceso de Gestion Ambiental local se ha venido dando vy, la necesidad de
poner en funcionamiento los instrumentos normativos y politico-legales ya
existentes. Se estipula también que: las politicas y normas para la conservacion y
la gestion del medio ambiente en el Municipio de Balboa se formulardn y
ejecutaran en forma coordinada con las politicas, normas e instituciones del
Sistema Nacional Ambiental (SINA)™.

En este sentido, el PGAR se constituye en uno de los principales instrumentos con
gue cuenta el Sistema Nacional Ambiental SINA y en especial las Corporaciones
Autébnomas para la implementacion de una Politica Ambiental a nivel
departamental y municipal, el PAT tiene la linea programatica con la cual lograr el
fortalecimiento del SINA, y la Agenda Ambiental contiene el Plan de Accion
Ambiental Local (PAAL). Se trata de pasar de la planeacion a la ejecucion en los
proyectos formulados en la Agenda Ambiental del municipio y dinamizar el SIGAM,

® Acuerdo nimero 16 de agosto 23 de 2006.

° Acuerdo Municipal de Balboa 016 de 2006

1 CARDER. (2005). Agenda Ambiental del Municipio de Balboa, Equipo de Formulacion:
Documento Técnico de Soporte.
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adoptado por el municipio mediante Acuerdo; todo en el marco de la Gestidn
Ambiental Local; siendo el municipio un ente territorial preponderante, como actor
del SINA, en la ejecucion de su Politica Ambiental.

En relacién con lo anterior, la Constitucion Nacional de 1991 y el modelo SIGAM
del MAVDT han dotado a la organizacion administrativa municipal con los
instrumentos politicos; juridicos y normativos; administrativos y gerenciales;
econdémicos y financieros; de coordinacién y participacion; técnicos y de
planeacion'!, para el cumplimiento del rol protagénico que la gestién ambiental
local ha sido llamada a representar desde la Agenda Local 21.

Para que esto sea articulado y sea gestionado, es decir, para poner en
funcionamiento las partes constitutivas del SIGAM, se debe contar con la
participacién, acompafiamiento y aportes del Administrador del Medio Ambiente,
guien direcciona la funcionalizacion de los procesos que deben ejecutarse para el
logro de las metas propuestas por el SIGAM. Es, sin lugar a dudas, un actor
estratégico para ayudar a materializar los objetivos de un proyecto de esta
naturaleza, que comprende: el acompafiamiento a la administracion local en la
evaluacion de su Gestion Ambiental y la conformacion de los Comités locales; la
priorizacion y formulacion de uno (1) de los proyectos ambientales contenidos en
la AAM y el PDM, afin a los Comités Locales y, la dinamizacién de las funciones
administrativas de la Mesa Ambiental y la Oficina Verde. La formacion que este
tiene, le permite coordinar de manera sistémica la informacién y el trabajo
interinstitucional, ademas de la comprension de la complejidad ambiental y el
conocimiento de la realidad politico-normativa nacional, regional y local de los
temas ambientales, que le faculta para acompafiar a la administracion local en la
toma de decisiones con coherencia econdmica, social y cultural.

Este proyecto de Gestion Ambiental, bajo el enfoque de sostenibilidad, consiste en
hacer del municipio un ente eficiente y competitivo en la administracion de sus
recursos, en la prestacion de los servicios ambientales y el cumplimiento de las
metas ambientales institucionales, logrando un mejor aprovechamiento de los
recursos en el largo plazo que garantice a sus habitantes un mejoramiento en su
calidad de vida y el logro de un bienestar integral. Una gestion ambiental municipal
gue sea mas preventiva que remedial, mas estratégica que improvisada, mas
educativa que autoritaria®.

' Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial. (2004). Guia para la formulacién de la
f\zgenda Ambiental Municipal, Bogota D.C., Colombia.
IBID.
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3. OBJETIVOS
3.1. General

Apoyar en la operacion del Sistema de Gestion Ambiental Municipal (SIGAM) del
Municipio de Balboa para contribuir a la articulacion de sus componentes.

3.2. Especificos

Acompafiar la implementacion del Sistema de Gestion Ambiental Municipal
(SIGAM) del Balboa a partir de la evaluacion y promocién de los comités de apoyo
locales.

Elaborar un Plan de Trabajo para la Mesa Ambiental y la Oficina Verde del
Municipio de Balboa.

Formular un (1) proyecto en el marco de uno de los Comités locales de apoyo a
SIGAM de Balboa con la Metodologia del Marco Logico (MML)

4. ALCANCES DE LOS OBJETIVOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Se espera hacer un aporte al SINA municipal para la gobernabilidad ambiental de
Balboa, a través del acompafiamiento de la Mesa Ambiental y la Oficina Verde
por medio de un Plan de Trabajo y de Accidn, respectivamente; recomendaciones
para el Sistema de Gestibn Ambiental Municipal y, la formulacion de un (1)
proyecto de en el marco de uno (1) de los Comités locales de apoyo al SIGAM. Se
espera también que este proyecto contribuya para la ejecuciéon de mas iniciativas
como estrategia de planeacion integral, generando el interés de los administrativos
para seguir formulando y gestionando proyectos.

Como se tiene un acercamiento a los entes decidores en materia de gestion
ambiental en el municipio, se espera poder ofrecer criterios de orden politico-legal
qgue motiven a impulsar al municipio hacia una mejor calificacion por parte de los
organismos que le hacen seguimiento a su gestion. Por medio de este principio se
aspira introducir la concepcién en la administracion municipal de la pertinencia de
la figura de un gestor ambiental municipal encargado de la formulacion,
seguimiento y evaluacion de los temas ambientales en el municipio.

Lo anterior esta dado segun la directriz de este proyecto que es el Fortalecimiento
del SINA para la Gobernabilidad Ambiental contenido como programa VI en el
PAT 2007-2009 y que son los objetivos acordados por el convenio 040 de 2007 de
CARDER vy la Universidad Tecnoldgica de Pereira (Ver tabla N° 1.).
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Tabla N° 1. Alcance de los objetivos y resultados e

sperados

Proyecto PAT

Objetivo

Meta PAT CARDER

Alcance/Resultados
Esperados

Planificacion y Gestion
Ambiental Local y
Regional.

Apoyar la operacion del
Sistema de Gestion
Ambiental Municipal
(SIGAM) del municipio de
Balboa a través de una
Practica empresarial.

Apoyar la operacion de la
Mesa Ambiental Municipal

Recomendaciones y ajustes al
SIGAM de Balboa.

Formular un (1) proyecto con
enfoque ambiental.

Apoyar en el Fortalecimiento de
la Mesa Ambiental Municipal y la
Ofician Verde.
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5. MARCO REFERENCIA

Hablemos de un antecedente proximo, por lo arriesgado de definir una fecha del
nacimiento de la Gestion Ambiental como tal, al ofrecido por la presentacion ante
el mundo del informe diagnostico y prospectivo “Los limites del Crecimiento”
entregado por el Club de Roma en el afio de 1972 en la Cumbre Mundial sobre
Medio Ambiente Humano, en Estocolmo. Es un Informe que resulta del estudio
que hiciera el Grupo sobre Dindmica de Sistemas del Instituto Tecnoldgico de
Massachusetts (MIT) de los Estados Unidos y que fue invitado por dicho Club
finalizando los afios sesenta para estudiar los posibles impactos en el contexto
medioambiental del tipo de desarrollo que se venia propagando. Al documento
resultante de esta conferencia se le habria de conocer como Declaracién de
Estocolmo. (MAVDT, 2004)

Posteriormente se llevaran a cabo trabajos como la creacion del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente -PNUMA- en Vancouver, Canada en
1976; y el informe de la Comision de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente
y Desarrollo: “Nuestro Futuro Coman” -“Informe Brundtland™ en 1987. (MAVDT,
2004) Este es un Informe que nace de la iniciativa que tuviera el Secretario
General de la ONU en 1983, al solicitarle a la Primera Ministra de Noruega, Gro
Harlem Brundtland, que creara una Comision que evaluara los problemas
ambientales y las posible alternativas de crecimiento econdmico y social y que fue
presentado ante la Asamblea General de la ONU en 1987 (CARDER, 2005); nace
el paradigma de Desarrollo Sostenible.

Colombia suscribe a la Conferencia de la Naciones Unidas sobre Medio Ambiente
y Desarrollo “Cumbre de la Tierra”, Rio de Janeiro, 1992, que habria de brindar los
Principios sobre los cuales se sustenta la Ley 99 de 1993, que es para nuestro
pais la bitacora del accionar ambiental. Esta Ley se rige por lo presupuestado por
La Agenda Local 21, que expone la importancia de la gestion politica local para
evitar una crisis medioambiental a nivel mundial; tal como reza su maxima central
“Pensar globalmente y actuar localmente”. Asi, nuestro pais se incorpora a la
carrera de la Gestion Ambiental, segun una logica internacional.

La Ley 99 de 1993 perfila al pais en la busqueda de la sostenibilidad ambiental y
crea las bases del Sistema Nacional Ambiental SINA, crea el Ministerio del Medio
Ambiente'® y la Corporaciones Auténomas Regionales. A esto debe sumérsele el
acervo normativo que le sobrevino a la Planeacion Nacional, Departamental y
Municipal que dio lugar a una propuesta de desarrollo orientado a la sostenibilidad

'3 Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT) con el Decreto 216 de 2003.
Fusiona al Ministerio de Medio Ambiente (MMA) con el Ministerio de Desarrollo Econémico.
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ambiental, basado en el ordenamiento del territorio nacional. En este sentido el
SINA es el conjunto de orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e
instituciones que permiten la puesta en marcha de los principios generales
ambientales contenidos en la Ley 99 de 1993; el MAVDT se constituye en el
organismo rector de la gestion del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables.

En este contexto, el ordenamiento territorial busca confrontar la oferta ambiental
de los recursos con la demanda economica y social de la poblacion, con el fin de
proponer alternativas de ocupacion del espacio que garanticen un desarrollo
sustentable en el tiempo que garantice calidad de vida para sus ocupantes,
ademas de mitigar los posibles impactos ambientales de este proceso. A lo que
habra de contribuir enormemente la formulacion de las Agendas Ambientales
Municipales (AAM) y la institucionalizacion de los SIGAM.

Entiéndase territorio como la plataforma ecoldgica y sistémica que sirve de soporte
a las actividades sociales, culturales y productivas, y al mismo tiempo como
contenedor de una cultura propia que se traduce, mediante practicas sociales e
histéricas, en costumbres, lenguajes, historias, incluso bienes y servicios
fuertemente ligados a la cultura™®.

Bajo la l6gica de este ordenamiento, la Gestion Ambiental Local se ofrece como
estrategia para la implementacion de wuna Politica Ambiental municipal,
departamental, regional y nacional, teniendo referentes normativos e
instrumentales importantes para formular los Planes de Desarrollo Municipal, los
Planes o Esquemas de Ordenamiento Territorial (POT 6 EOT) y los distintos
Planes Sectoriales, que es el propésito mismo del ente territorial. Todo bajo un
nuevo escenario de descentralizacion del Estado Colombiano, dado por su
Constitucién Nacional de 1991, que es el determinante imperativo que marca la
transformacién en la administracion de los recursos de la nacion.

El Plan de Desarrollo Municipal es, en este marco, el conjunto de objetivos,
estrategias, actividades, compromisos y recursos, que la administracién municipal,
en armonia y concertacion con la comunidad y demas actores locales y
regionales, buscan desarrollar: garantizar en el tiempo y en el espacio la
sostenibilidad ambiental del municipio y la calidad de vida de las presentes y
futuras generaciones™

En este sentido, la planificacion del territorio permite articular de manera armonica
y dinamica el Plan de Desarrollo Municipal, el Esquema o Plan de Ordenamiento

14 Corporacion Alma Mater y otros. (2002). Ecorregién Eje Cafetero: un territorio de oportunidades.
Pereira. Colombia.

® Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial. (2001). Criterios para orientar la
Planeacion y Gestibn Ambiental Municipal. Panamericana formas e Impresos S.A. Bogot4,
Colombia.
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Territorial y los distintos Planes Sectoriales que poseen los municipios, lo que
genera el soporte para la implementacion adecuada de las actividades previstas
en la planificacion socioecondmica local, que viene dada por una Politica de
Estado y un Plan de Desarrollo Nacional, que son la directriz de las demas
acciones locales.

Siguiendo lo anterior, la Ley Organica de Planeacion (Ley 152 de 1994), es la
estructura del Sistema Nacional de Planeacion y otorga a los Planes de Desarrollo
el papel de eje orientador de los procesos de desarrollo a todos los niveles
territoriales, instrumentos a los cuales esta directamente asociada la inversion
publica nacional. Igualmente, articula los programas de gobierno asi como los
Planes Sectoriales e institucionales en los que se estructura el conjunto de
acciones que conforman la gestion gubernamental local.

Asi también, y de acuerdo con las funciones que debe cumplir el municipio, la ley
136 de 1994 trata el tema de la administracion y prestacion de los servicios
publicos, el ordenamiento y desarrollo econdmico, social y ambiental de su
territorio, asi como promover la participacion comunitaria y el mejoramiento social
y cultural de sus habitantes. Por otra parte, la Ley Estatutaria de los mecanismos
de participacion del pueblo (Ley 134 de 1994), establece las normas
fundamentales por las que se regira la participacion democratica de las
organizaciones civiles.

Bajo esta misma linea y en arreglo a las diferentes funciones del Estado, La Ley
142 de 1994 plantea la vigilancia, control y regulacién en la prestacién de los
servicios publicos; también el garantizar la calidad del bien objeto del servicio y su
tratamiento y disposicion final. Para ello cuenta con instituciones de apoyo tales
como: Ministerios, Comision Reguladora y Superintendencias.

En el &mbito nacional, la Ley 388 de 1997 o Ley de Desarrollo Territorial propone
la planificacion del Territorio como determinante de sostenibilidad. Busca
armonizar la Ley 9 de 1989 con la Constitucion y las Leyes: 3 de 1991 (Sistema
Nacional de Vivienda de Interés Social VIS), la ley 99 de 1993 (Sistema Nacional
Ambiental), la Ley 128 de 1994 (Areas Metropolitanas), Ley 152 de 1994 (Ley
Organica de Planificacion) y fortalecer el proceso de descentralizacién. Le otorga a
los municipios los instrumentos con los cuales ordenar y hacer uso de su territorio
de forma planificada en un plazo de 9 afos con los Planes de Ordenamiento
Territorial (POT) o los Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT).

Para el contexto departamental, la Ley 715 de 2001 estipula las normas organicas
en materia de recursos y competencias de los departamentos en otros sectores.
Estos son promotores del desarrollo econdmico y social dentro de su territorio, sus
competencias en materia ambiental son: tomar medidas necesarias para el
control, preservacion y defensa del medio ambiente. En el contexto local la
Gestion Ambiental Municipal (GAM) se fundamenta en el ejercicio conciente y
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permanente de administrar los recursos del municipio y de orientar los procesos
culturales al logro de la sostenibilidad.

Transversal a este marco, la Educacion Ambiental apoya la Gestibn Ambiental con
la ley 115 de 1994 y tiene como de uno de los fines de la educacién: la adquisicion
de una conciencia para la conservacion, proteccion y mejoramiento del Medio
Ambiente, de la calidad de vida, del uso racional de los recursos naturales, de la
prevencion de desastres, dentro de una cultura ecologica y del riesgo y la defensa
del patrimonio cultural de la Nacion. Para que esto se logre deben implementarse
en los centros educativos los Proyectos Ambientales Escolares (PRAES), de
acuerdo al decreto 1743 de 1994.

Por otra parte y segun el Ministerio del Medio Ambiente (2002), Colombia dej6 de
ser rural; el 72% de la poblacion colombiana vive en centros urbanos, de acuerdo
al Departamento Nacional de Planeacion (2004); lo que pone a las ciudades como
el foco de desarrollo, generando nuevas dinamicas de progreso en el pais. En
ellas se concentra el mayor porcentaje de la poblacién, siendo la fuente de la
mayor cantidad de bienes y servicios en el territorio nacional.

Con la Constitucion Nacional de 1991, la Ley 99 de 1993, la creacién de las
Corporaciones Autonomas Regionales, la Ley 152 de 1994, y la Ley 388 de 1997,
se crean los instrumentos estimados para la planificacion y ordenamiento del
territorio. De alli nacera el concepto de control y prevencion de los factores de
deterioro ambiental, que bajo los programas de “Proyecto Colectivo Ambiental”,
“mejores ciudades” y “Calidad de vida Urbana”, adscritas al Plan de Desarrollo
Nacional, “Cambio para Construir la paz”, del Presidente electo para el periodo
1998-2002 sefior Andrés Pastrana Arango, daria lugar al proyecto de la gestion
urbana en el pais que se propone dinamizar el desarrollo urbano, rural y regional
sostenible. La Politica de Calidad de vida Urbana del sefior Presidente Alvaro
Uribe Vélez en su Plan de Desarrollo 2002-2006, “Hacia un Estado Comunitario”,
no seria ajena a este propasito.

Bajo la condicibn de la planificacion territorial que se daba en el pais,
anteriormente considerada, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial MAVDT, en el 2002, encarga a la Universidad Nacional de Colombia el
disefié de un SIGAM que toma para su trabajo a seis (6) municipios piloto; esta
propuesta contiene una guia para la formulaciéon de las Agendas Ambientales
Municipales AAM, que se convertirian en el plan operativo ambiental del municipio
para ser incorporado en el Plan de Desarrollo Municipal y en El Plan o Esquema
de Ordenamiento Territorial. Lo anterior cuenta con el referente que dejara el
trabajo de Colciencias y la Universidad Nacional de Colombia con el tema del
Perfil Urbano de Colombia con el caso de Manizales, iniciado en el afio de 1992,
después de la Cumbre de la Tierra. Ya en el afio de 1993 el Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente (DAMA) y las universidades Nacional,
Javeriana y de los Andes proponen las AAM para las 19 localidades urbanas de
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Bogota; para el afio de 1996 el Ministerio del Medio Ambiente propone la Guia
para la Formulacion de los PAAL, aplicado como ejercicio piloto en cinco ciudades
del pais. (MAVDT 2004)

En este marco, el SIGAM es una propuesta organizativa y puede entenderse como
el funcionamiento dinamico de factores internos y externos de conformidad con la
Gestion Ambiental en un todo organico y sistémico. Estos factores que son
normativos, institucionales, econémicos, politicos, sociales y culturales generan
las sinergias que soportan el desarrollo de las actividades locales bajo un modelo
administrativo organizado y coherente.

Por esto, el MAVDT plantea también las Ecorregiones como la forma fundamental
para estimular un estilo de gestion ambiental flexible, participativo y fuertemente
articulado al territorio. Estos son los escenarios propicios para generar una accion
ambiental colectiva que cuente con los elementos de comunicacion educativa para
gue esta experiencia pueda ser evaluada y replicada por otros grupos sociales y
en otros espacios del territorio. Son los mecanismos con que cuenta el Sistema
Nacional Ambiental SINA para concretar sus lineamientos Yy directrices,
cumpliendo la funcion de laboratorios e instrumentos pedagogicos de gestion
ambiental colectiva y articulada®®.

Pasando entonces al contexto regional y segun se encuentra en CARDER (2007)
los acuerdos que definen la Agenda de Desarrollo Sostenible de la Ecorregion del
Eje Cafetero se logra en el afio de 2003 con la participacion de las CARs de
Risaralda, Valle del Cauca, Caldas, Quindio y Tolima, La Red de Universidades
publicas del eje cafetero ALMA MATER, y la participacion de otros importantes
actores institucionales y organizaciones gremiales y sociales.

El Plan de Gestibn Ambiental Regional PGAR 2002-20012 se anota a esta
propuesta de gestion; se concibe como un proyecto integral e integrador del
desarrollo sostenible del departamento’’ y como uno de los principales
instrumentos del Sistema Nacional Ambiental SINA, para la gestion ambiental. La
CARDER lo viene desarrollando en cumplimiento de los Decretos N° 1768 Y 1865
de 1994, modificados por el Decreto 048 de 2001; aprobado por el Consejo
directivo de la CARDER mediante Acuerdo 17 del 27 de diciembre de 2002, para
luego ser adoptado como obligatorio marco de planificacion para los aspectos
ambientales, mediante Ordenanza N° 041 de 2004 proferido por la Honorable
Asamblea Departamental el 16 de noviembre de 2004'®. Bajo esta misma
coherencia normativa, el Plan de Accion Trienal PAT 2007-2009 se convierte en el

® Corporacion Alma Mater y otros. (2002). Ecorregion Eje Cafetero: Un Territorio de

Oportunidades. Pereira. Colombia.
" CARDER. (2007). Plan de Acci6n Trienal PAT 2007-2009.
18 |nforme Ambiental 2006 — 2007. Documento magnético.

21



instrumento de planificacion de las corporaciones para hacer efectivo el PGAR, y
se formula con base en el Decreto 1200 de 2004.

Asi, La Agenda de Desarrollo Sostenible Ecorregion Eje Cafetero, el PGAR vy el
PAT son los recursos con los cuales la Gestion Ambiental regional, departamental
y municipal cuenta, y empiezan a cobrar un sentido estratégico dentro del marco
del desarrollo sostenible formulada a nivel nacional.

Ahora bien, como se ha venido planteando, la Agenda Ambiental Municipal AAM,
es un instrumento técnico de planeacion, que consolida y unifica la gestion
ambiental municipal, recoge las acciones contenidas en los Planes de Desarrollo y
de Ordenamiento Territorial, el Plan de Accion de la CARDER, el Plan de Gestion
Ambiental de Risaralda PGAR y las propuestas de los demas actores participantes
(CARDER, 2006), por medio de lineas de accion, programas y proyectos
estratégicos en su Plan de Accién Ambiental Local (PAAL). Vista asi, la Agenda
Ambiental es el compendio de iniciativas, estrategias y medios para lograr el
proceso progresivo de mejoramiento ambiental de los municipios de Colombia.

El SIGAM de Balboa ofrece un marco que esta definido por los avances logrados
desde la creacion legal de este mediante Acuerdo Municipal, el Acuerdo 016 de
2006, el cual crea la Unidad de Gestibn Ambiental Municipal, asi como la
composicion de la Mesa Ambiental Municipal y, define las funciones de las
diferentes secretarias: Planeacion y Gobierno. También la Empresa de Servicios
Publicos Emilio Gartner Gomez S.A., la Oficina Verde y el Hospital Cristo Rey,
encuentran en este acuerdo las funciones que deben cumplir para articularse a
este Sistema. Al Sistema se suscriben unos comités de apoyo local al SIGAM de
balboa: el CICA, el CLOPAD, el CMDR, el COMEDA, el ODS y el SIMAP. La
sinergia de estas figuras darian el soporte institucional para la operacionalizacion
del Esquema de Ordenamiento Territorial, el Plan de Desarrollo Municipal, los
Planes Sectoriales y, por supuesto, la Agenda Ambiental Municipal

En este contexto institucional y normativo se presenta el Eje Cafetero como una
Ecorregion conformada por 5 zonas hidrogréficas, siendo una de estas la cuenca
media del rio Cauca (comprende al municipio de Balboa), con un &area
aproximada de 13.803 Kmz, representando este el 51% del area de la Ecorregion,
la cual cuenta con una poblacion de 4.1 millones de habitantes distribuidos en 92
municipios de los departamentos de: Quindio, Risaralda, Caldas, Valle del Cauca
(norte) y Tolima (noroccidente), los municipios con mas altos porcentajes de
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) coinciden con poseer mayores
porcentajes de poblacion rural y presencia de poblacién indigena, las zonas
rurales duplican sus NBI frente a las urbanas. La Ecorregion comprende un area
de 28.563 Kmz, ésta se entiende como un conjunto de ecosistemas en el cual
coexisten complejos ecolégicos y humanos que muestran una indivisibilidad
compuesta por la unidad de cuencas con sus vertientes y planicies; la de los
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nevados; la fronteriza con el Chocé Biogeogréfico; el ecosistema cafetero y por
supuesto, el complejo corredor urbano.

En la escala local, el municipio de Balboa se encuentra ubicado en la region
centro-occidental del pais en la vertiente oriental de la cordillera occidental en el
Departamento de Risaralda, a 52 kilometros de la capital. Limita con los
municipios de La Celia, Santuario, La Virginia y Pereira en el departamento de
Risaralda, y con los municipios de El Aguila y Anserma Nuevo en el departamento
del Valle. Su division politico administrativa comprende 28 veredas; y su vocacion
es principalmente agricola. En su interior se identifica una buena oferta hidrica.

En el marco de la cuenca del rio Risaralda a la que pertenecen 13 municipios, que
conforman su division politica administrativa, ocho se encuentran el departamento
de Risaralda y cinco en el departamento de Caldas. El 60% de la cuenca
corresponde a Risaralda. En Risaralda, la cuenca hace parte de la subregion I
(vertiente occidental del rio Cauca). La red hidrogréfica de la cuenca se encuentra
integrada al rio Cauca. El rio Risaralda, su drenaje principal, nace en el Alto Morro
Plancho, sobre los 3200 m.s.n.m. y desemboca en el rio Cauca, frente a la
cabecera municipal de la Virginia, a 900 m.s.n.m., luego de recorrer 126.6 Km. en
direccion Norte-Sur. Entre sus principales afluentes se encuentran los rios
Guaética, Guarne, Chapata, Mapa y Totui.*®

Balboa es un municipio con diversidad en flora, fauna y con un gran potencial
paisajistico, representado éste en parte por la Via Balboa-Tambores y la Via
Balboa-Cachipay. Cuenta con un Parque natural municipal y un area de manejo
especial (propuesta). En general se encuentra una oferta paisajistica amplia en
todas las veredas que lo conforman.

En términos organizativos la comunidad de la cuenca tiene diversas opciones de
agremiacion y organizacion. Una de las agremiaciones mas importantes la
Federacion Nacional de Cafeteros, representada en cada ente administrativo por
su correspondiente comité. Esta ha hecho un gran aporte en términos de
promover y financiar programas de investigacion cientifica, extension,
diversificacion, educacion, salud, cooperativismo, bienestar social y ademas que
contribuyan al fortalecimiento de la industria cafetera y al equilibrio social y
econémico de la poblacién radicada en zonas cafeteras. Ademas, las Juntas de
Accion Comunal han sido hasta ahora el mecanismo de organizacion social
privilegiado por la poblacién de estos municipios.

' CARDER. CORPOCALDAS. (1997). Planificacién Territorial de Rio Risaralda. Propuesta para
una Gestion del desarrollo Sostenible. Editorial CORPES de Occidente.
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6. METODOLOGIA

La condicidn inicial es hacer procedente lo acordado mediante el Convenio 040 de
2007 entre la CARDER vy la Universidad Tecnoldgica de Pereira, para el
fortalecimiento de los Sistemas de Gestion Ambiental Municipal (SIGAM) de Apia,
Balboa y Santuario. Esto se realiza partiendo de la convocatoria de estudiantes de
la Facultad de Ciencias Ambientales, del programa de Administracion del Medio
Ambiente, para realizar una practica empresarial con una duracién de seis meses,
previo acuerdo de los objetivos a ser logrados.

En principio se realizaron visitas al municipio que permitieron un acercamiento
directo a las autoridades de la nueva administracion municipal para contrastar la
informacion consultada en documentos como el Informe Ambiental de la
Contraloria General de Risaralda y la Agenda Ambiental Municipal de Balboa, esto
con el fin de corroborar las metas ambientales cumplidas por el municipio, asi
como la disponibilidad de recursos para su logro en el actual cuatrienio. Asi se
definian las acciones que la Mesa Ambiental y el SIGAM en pleno deberian
alcanzar como parte de sus responsabilidades ambientales.

En un primer momento y aprovechando la mesa de trabajo para la formulacion del
Plan de Desarrollo, dirigida por la Secretaria de Planeacion de la Gobernacién de
Risaralda y la CARDER vy teniendo como referente el Programa de Gobierno del
alcalde electo, se particip6 directamente en la identificacion de la problematica del
municipio segun las 6 Lineas del PGAR. Con este primer acercamiento a la
institucionalidad se tuvo un panorama real de las condiciones sobre las cuales se
desarrollarian los objetivos perseguidos. De aqui se desprendié el ejercicio del
cruce la problematica identificada por la AAM del 2005 y la problematica identifica
en dicha mesa el 15 de febrero de 2008, para luego proponer un perfil de PAAL y
dejar identificada un priorizaciéon de Gestion ambiental a través de la Matriz de
Vester, este es un insumo importante para la actualizacion de dicha Agenda.

En un segundo momento del reconocimiento de la institucionalidad se coordinaron
entrevistas semiestructuradas que permitieron reconocer a los funcionarios clave,
sus dependencias y su administracion; ademas de su estructura organizativa, la
disponibilidad de tiempo, asi como la colaboracion y nivel de compromiso para
entrar a configurar las mesas y el plan de trabajo para el cumplimiento de los
objetivos de este proyecto en el marco de los Comités de Apoyo al SIGAM. En
esta parte del desarrollo del proyecto se conté con el conocimiento del
procedimiento para la implementacion de los proyectos propuestos en el Plan de
Desarrollo para ser socializados con los mismos funcionarios.
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Alternativamente se convocaron a los actores pertenecientes a la estructura del
SIGAM de Balboa, para esto se comenzd a conformar los Comités de Apoyo al
SIGAM en general y mas especificamente el COMEDA y el SIMAP,
transversalmente se promovieron la implementacion del ODS, el CICA y de la
UGAM vy se acompaio en las convocatorias del CMDR. El trabajo del CLOPAD
estaba ya constituido y esta a cargo de la Secretaria de Planeacion del municipio.
Con este trabajo preliminar se pudo proceder a la Instalacion de la Mesa
Ambiental, que finalmente daria el soporte institucional a la dinamizacion del
SIGAM en Balboa y al cumplimiento de los requerimientos del acuerdo 016 de
2006. Esto se logré6 por medio de convocatorias a talleres dictados por los
encargados por porte de CARDER, Secretaria de Educacion y la Academia en
general.

Paralelamente se hizo el acercamiento al Concejo Municipal de Balboa para
exponer los motivos que inspiraban esta iniciativa interinstitucional entre CARDER
y el municipio para fortalecer el SIGAM como estrategia de gobernabilidad
ambiental, lo que se propuso como una de las formas de respaldar
institucionalmente a los diferentes comités de apoyo al SIGAM mismo, asi como
mecanismo de eficiencia administrativa para el cumplimiento de lo contenido en el
Plan de Desarrollo municipal y el Esquema de Ordenamiento Territorial de Balboa.

Avanzando en lo anterior se propuso junto con la Oficina Verde, elaborar un Plan
de Accién que le permitiera a esta entidad tener un instrumento de gestion en el
desarrollo de sus actividades y en el apoyo al SIGAM como tal. Dicho Plan
contiene las Lineas de trabajo, los proyectos, las actividades y las metas que se
propone dicha Oficina para ser realizadas en los proximos tres (3) afios. Se logro
gracias al acercamiento a la funcionaria encargada, previo disefio de la matriz,
quien identificé las diferentes partes de la matriz y luego ser diligenciada como tal.
En el logro de este producto se procuro articular las acciones de la Oficina Verde
con las actividades del CICA, el COMEDA y el SIMAP, ademas de los aportes que
pueda ofrecer al ODS y el CMDR.

De todo este trabajo pudo ser conformado el COMEDA como uno de los comités
de apoyo al SIGAM de Balboa mas influyente y con una proyeccion muy definida.
Ha sido su iniciativa elaborar una propuesta de Acuerdo Municipal que dé soporte
politico y legal a sus funciones, que garantice su continuidad con el paso de las
administraciones.

Este comité se propuso identificar un problema que diera lugar a la formulacién de
un (1) proyecto que fuera priorizado por el mismo comité, para ser formulado bajo
la Metodologia del Marco Logico. Dicho problema esta contenido en una de las
Areas Programaticas del Plan Decenal de Educacién de Risaralda 2005-2014 y
queda especificado en el Arbol de Problemas que se alcanz6 a formular en
conjunto con el COMEDA.
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Para darle una mejor comprension a la metodologia aplicada, se ha disefiado una

tabla resumen (Ver tabla N° 2)

Tabla N° 2: Metodologia

FASE PROCESO

PROCEDIMIENTO

RECURSOS

Identificar el estado del arte del
SIGAM del municipio de Balboa,
mediante la revision de la
documentacion existente a nivel
municipal, regional y nacional,
que refleje la situacién actual del
Municipio en materia ambiental.

FASE EXPLORTATIRIA E INVESTIGATIVA

Exploracion de los
documentos relacionados
con el municipio que den

una vision general de éste,
en gestion ambiental.

« Acuerdo SIGAM

« Agenda Ambiental Municipal

¢ Guia para la Formulacion de
Agendas Ambientales

« Plan de Accion Trienal de la
CARDER (PAT 2007-

2009)

* Plan de Gestion Ambiental
Regional (PGAR 2012)

¢ Plan de Desarrollo Municipal

« Esquema de Ordenamiento
Territorial

« Informes Ambientales de la
Contraloria

« Lineamientos Ambientales para la
Gestion Urbano Regional

« Politica de Desarrollo Territorial
basada en Regiones Estratégicas

Visita a las diferentes
dependencias y actores del
municipio que den cuenta
de lo realizado en el
proceso de la Gestion
Ambiental Municipal

Visitas a las diferentes
dependencias de la administracion
municipal y otros actores
significativos de Balboa, ademas de
entes del orden departamental que
den cuenta de la Gestion Ambiental
Municipal realizada en el municipio
de Balboa (CARDER, Gobernacién)

Evaluar el Sistema de Gestién
Municipal Ambiental de Balboa.

Diagndstico cualitativo de
los Comités locales de
apoyo al SIGAM de
Balboa.

Revisién de las Metas ambientales
cumplidas segun las funciones
delegadas por el Acuerdo Municipal
016 de 2006

Mesa Ambiental Municipal

Formular un (1) proyecto en el
marco de uno de los Comités
locales de apoyo al SIGAM

Revision de probleméticas
y posibles proyectos para
ser formulados

Convocatoria al COMEDA
Taller para la Elaboracion de la
Matriz del Marco Légico

Elaborar un plan de trabajo para
la Mesa Ambiental y la Oficina
Verde del Municipio de Balboa.

FASE
PROPOSITIVA

Convocatoria de los
actores y consenso de las
metas ambientales

Convocatoria comités de apoyo de
SIGAM de Balboa

Instalacion de Mesa Ambiental
Matriz de Plan de Trabajo
predisefiada.

Fuente: Elaboracion propia
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7. RESULTADOS

7.1. Estado del Arte del SINA-SIGAM Balboa

Se entiende que al lograr el cumplimiento de las metas ambientales como
resultado de la coherencia interinstitucional se tiene una administracion municipal
eficaz y eficiente en su Gestion Ambiental Municipal. EI municipio de Balboa viene
incorporando en sus prioridades, la dimensiéon ambiental, como plataforma de su
desarrollo y, configurando su estructura organizativa en el gobierno local para la
gestion ambiental y avanzar hacia un desarrollo sustentable y sostenible. Los
funcionarios encargados de las diferentes dependencias dentro del gobierno local,
conscientes de la importancia de su buen desempefio y compromiso hacia la
Gestion Ambiental, son el soporte corporativo hacia la excelencia y gobernabilidad
administrativa de los recursos. Asi mismo, la conformaciéon y operacion de los
diferentes Comités de apoyo al SIGAM de Balboa prestan un servicio primordial
para dinamizar lo contenido en el Plan de Desarrollo Municipal, el Esquema de
Ordenamiento Territorial, la Agenda Ambiental Municipal y los diferentes Planes
Sectoriales.

Para la evaluacion, seguimiento y/o la implementacion del SIGAM en Balboa,
legalizado mediante Acuerdo Municipal 016 de 2006, se cuenta con los avances
que el Programa VI del PAT 2007-2009, de la CARDER,? ha arrojado hasta ahora
a nivel municipal y que, son la base sobre la cual se soportan los alcances de los
objetivos del presente proyecto?'.

Para mencionar dichos avances, tenemos:

= La conformacion de las Mesas Ambientales.

» Formulacion de las Agendas Ambientales Municipales AAM.

» Implementacion de las Oficinas Verdes.

= Creacion de los Comités Interinstitucionales de Control Ambiental CICA.

» Implementacion de los Observatorios de Desarrollo Sostenible ODS.

= Apoyo para la conformacion y operacion de los COMEDA, CLOPAD Y
SIMAP en el departamento.

*= Promocién de la legalizacion del SIGAM mediante Acuerdo Municipal.

= Creacion de la Unidad de Gestion Ambiental Municipal UGAM mediante
Acuerdo SIGAM.

% Fortalecimiento Institucional para la Gobernabilidad Ambiental
#! Resultado del Convenio CARDER-UTP 040 de 2007
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Lo anterior viene dado en un marco de gestion ambiental que tiene como
antecedentes los siguientes aciertos a nivel departamental. Segun el Informe
Ambiental de la Contraloria General de Risaralda del afio 2007, son:

= Elaboracion de los Planes de Gestion Integral de los Residuos Sélidos
(PGIRS)

= Optimizacion de plantas de tratamiento de agua potable y adecuacion de
diferentes infraestructuras

= Mejoramiento de las procesos de control de calidad del agua

» Reposicion de redes de acueducto y alcantarillado

= Mejoramiento de la planta fisica de plazas de mercado y centros de
sacrificio municipal

= Construccion y adecuacion de sistemas de tratamiento de aguas residuales
de algunos mataderos, asi como de pozos sépticos en la zona rural, para
descontaminacion de cuerpos de agua.

7.2. Acerca del SINA-SIGAM de Balboa

Se parte de una condicién inicial acerca de la evaluacién al SIGAM en Balboa y es
la existencia de una Agenda Ambiental Municipal AAM y un Acuerdo Municipal
gue legaliza la implementacion del SIGAM en Balboa. Esta Agenda ha tenido una
evaluacion preliminar por parte de CARDER que da cuenta de proyectos que son
correspondientes a los diferentes Ejes Estructurantes de Plan de Accion Ambiental
Local (PAAL) contenido en dicha Agenda. Aungque no existe un compromiso legal
visible para ejecucion del mencionado Plan de Accién de manera sectorizada, y la
Mesa Ambiental no ha entrado en funcionamiento como el Concejo Ambiental
Municipal para guiar la ejecucion del mismo.

Dicha evaluacion adelantada por CARDER requirié de una exhaustiva indagacion
a los actores de la gestion ambiental en el municipio, que por no tener una
informacion centralizada, se necesitdé de varias visitas para poderse recopilar los
proyectos adelantados, mostrandose una marcada dificultad en la gestion de la
informacion ambiental. En esta evaluacién se cuenta con 32 acciones ejecutadas
en el marco de las 20 Lineas Programéticas que componen los 5 Ejes
Estructurantes del PAAL de la Agenda Ambiental. Dichas acciones fueron
orientadas a resolver los diferentes Procesos Criticos de Gestion Ambiental
Municipal, que tienen que ver con: Fortalecimiento de Subsector de Agua Potable
y Saneamiento Basico; Gerencia del Sistema Habitacional Local; Gestion de los
Recursos Naturales; Gestion Agroambiental y del Desarrollo Forestal; Fomento al
Desarrollo Econémico y Sostenibilidad de la Produccion Local, Administracion
Eficiente del Ambiente e integracion regional; Educacion, Participacion y Cultura;
Preservacion y Mantenimiento de la Seguridad Fisica del Entorno y; Dinamizacion
de la Gestion del Riesgo en Salud Ambiental.?

22 para mas informacién ver Anexo N° 1.
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Por entrevistas realizadas a los diferentes funcionarios de la municipalidad de
Balboa el 13 de junio de 2008, consulta del Acuerdo 016 de 2006 y de la Agenda
Ambiental, se pudo conocer que varios son los componentes que conforman el
SIGAM?, Sin embargo es de anotar que varios de estos, apenas han sido
legitimados a través de su existencia como figuras articuladas y articuladoras del
SIGAM de Balboa como tal, mads no estan funcionamiento plenamente. Para
identificar estos integrantes hemos construido un esquema para contextualizar la
Estructura del SIGAM de Balboa en el marco de este proyecto de apoyo al SIGAM
en el municipio. (Ver Figura N° 1)

Figura N° 1: Marco del Sistema de Gestion Ambiental Municipal

MARCO DEL SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL

INSTITUCIONALIDAD:
POLITICA AMBIENTAL

Equipo de Gobierno
Equipo de Apoyo REGIONAL:
Mesa Ambiental PGAR 2019
PAT 2007-2009

ESP
UDAEM

INSTRUMENTOS: TEMATICA:
EOT Educaciéon Ambiental
AAM-PAAL Sistema de Areas Protegidas
ACUERDO 016 DE 2006 Gestion Integral del Agua
PDM Gestion Integral del Riesgo
EBB Control Ambiental

Informacién Ambiental

Fuente: Elaboracion propia

Resultados de este mismo trabajo demuestran que el débil funcionamiento integral
del SIGAM en Balboa tiene que ver con la desarticulacion o inexistencia de los
diferentes Comités Locales: Comité Municipal de Educacion Ambiental

% AAM, UGAM, Mesa Ambiental, ODS, Oficina Verde y los Comités: CICA, SIMAP, COMEDA,
CLOPAD.
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(COMEDA), Sistema Municipal de Areas Protegidas (SIMAP), Consejo Municipal
de Desarrollo Rural (CMDR), el Comité Interinstitucional de Control Ambiental, el
Comité Local de Prevencion y Atencion de Desastres (CLOPAD). No obstante, la
aprobacién por Acuerdo Municipal del CMDR y el SIMAP -048 de 1994 y 050 de
2001 respectivamente- ademas de las actividades realizadas en el marco de lo
gue deberia ser el COMEDA, como es el caso del Modelo Educativo Integral (MEI)
y las tareas llevadas a cabo en el marco de lo que es propio de un CLOPAD, es el
caso de la revision del Plan de Prevencion de Riesgos llevado a cabo por
Secretaria de Planeacion y CARDER.

Ademéas de lo anteriormente expuesto también debe mencionarse que la
instalacion de la Mesa Ambiental Municipal (MAM) se realizo el 13 de agosto del
2008, lo que ha dificultado la formulacion de la Politica Ambiental municipal, la
coordinacion del SIGAM y las de deméas funciones que le delega el Articulo 4 del
Acuerdo Municipal 016 de 2006, por el poco tiempo de su real existencia.

Es de anotar que no se tiene ningun Informe Anual de Gestion Ambiental y del
Funcionamiento del SIGAM que debia emitir la Unidad de Gestion Ambiental
Municipal (UGAM), porque ésta, tampoco se encuentra en funcionamiento, y
ademas esta restringida financieramente por el Acuerdo antes mencionado y no
tiene un rubro para su real existencia, lo que dificulta la coordinacién y gestién del
SIGAM mismo.

Por su parte, la Oficina Verde ha funcionado en el municipio de Balboa segun la
directriz emanada desde CARDER, con resultados positivos segun las funciones
delegadas a esta importante figura en el tema de control de la degradacion
ambiental.

En sintesis, parte importante de las causas de esta situacion diagnostica se debe
a que la formulacion de la AAM fue posterior a la formulacion del Plan de
Desarrollo Municipal PDM -publicada en marzo de 2005- lo que no permitio
planear de manera conjunta ambos instrumentos; asi como la también reciente
aprobacion del Acuerdo SIGAM, dado en agosto de 2006 y que daria dinamismo a
lo formulado por la Agenda, pero que solo le daria un (1) afio a la administracion
2004-2007 para acogerlo en pleno y poner en funcionamiento el SIGAM.

7.3. De la Estructura del SIGAM en Balboa

Se tiene una estructura integradora y administradora del SIGAM en Balboa
consignada en la AAM disefiada en el afio de 2005 (Ver figura 2), de donde se
identifican varias figuras que no funcionan en el momento y que son de
importancia para el funcionamiento del mismo. Se identifican varias figuras que
estan incluidas en la direccion de las dos secretarias que alli aparecen
(Planeacion y Gobierno); desde ellas se coordinan los Comités de Apoyo del
SIGAM de Balboa para hacerlo funcionar(ver figura 3).
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Figura N° 2: Estructura del Sistema de Gestion Ambi  ental Municipal de Balboa

Estructura del Sistema de Gestion Ambiental

Concejo
ALCALDE |‘ - ‘I Municipal ~ T|Personeria|

CONTRALORIA

Emilio Gartner Asesoria y Consulta

Mesa Convenciones
Ambiental Coordinacion Politica . .
Municipal . Autoridad —_—
| CICA P f— ESP Participacion ENEEEEEEEEEEEEEEEE
O]

L] Coordinacion L2222 222222222222 222224
T Control - - - —
Oficina Verde |q u . aE_mm |7

CLOPAD [¢¢pesseeeeeses UGAM

Descentralizacion ———

Secretaria
de
Planeacion

Proyectos y
Ordenamiento
Territorial

Estadisticas e
Informacién

Secretaria
de
Gobierno

Coordinacion

Gerencia del Plan de
Local de Salud

Desarrollo

Inspeccion de
Policia

Educacion, Cultura
Desarrollo Comunitario

Coordinacion
de Control Interno

Fuente: Agenda Ambiental Municipal de Balboa 2005
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Figura N° 3: Analisis de la Estructura del Sistema  de Gestibn Ambiental de Balboa

ANALISIS DE LA

ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL

MAVDT

—‘ CARDER

Concejo
. ._[ Alcalde ]‘ - Municipal ~ TPersonerial

Mesa
Ambiental ) |
unicipa ESP
T (CICA . "****| Emilio Gartner
Oficina . e Y SE—
Verde — -
00 A2Z22Z2 224 ‘!|al!’

Secretaria

de Proyectos y Secretaria
Estadisticas e Planeacion Ordenamiento de
Gobierno

Informacion Territorial

Coordinacién Gerencia del Plan de
Local de Salud Desarrollo

Educacion, Cultura
Desarrollo Comunitario

UDAEM

Fuente: Elaboracion propia

Coordinacién
de Control Interno

Convenciones

Clave
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las dos Secretarias:
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7.3.1. Estado de los Comités Municipales de Gestion ~ Ambiental

A continuacion se hace una descripcion de lo investigado acerca de los diferentes
actores y/o Comités municipales y que son los integrantes del SIGAM. Se
considera un insumo importante propuesto como referente para los directamente
involucrados en hacer Gestion Ambiental en Balboa. (Ver Anexo 3: Registro
fotografico)

7.3.2. Consejo Municipal de Desarrollo Rural (CMDR)

Creado mediante Acuerdo Municipal 048 de 1994, tiene una funcién determinante
en el ordenamiento del desarrollo del sector rural. En la presente administracion
municipal se ha realizado la exposicion de motivos desde la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario Departamental, donde se hace manifiesto que se
apoyara el empresarismo rural, con miras a formar “empresarios rurales”,
segun Luis Alfonso Alzate. Se ofrece el marco de accidon de lo que sera la
gestion desde Departamento y se fomenta el cooperativismo y la
organizacion de los productores para apostarle al renglén de platano como
producto estratégico.

Asi mismo y segun Planeacion municipal, la relacién que tiene el PDM con
el desarrollo rural deja de manifiesto el apoyo a este sector desde la
municipalidad de Balboa.

Por su parte el gerente de los Centros Provinciales, Carlos Augusto
Hincapié, ha promovido la formacion, capacitacion y asistencia técnica que
€l mismo apropiara en su gestion, ofreciendo su apoyo a los procesos que
se den en el sector rural de Balboa.

Asi mismo el Plan Agropecuario Municipal PAM, estd en proceso de
actualizacion con los diferentes comités: asistencia técnica, recursos
naturales y reforma agraria (direccionamiento de planeacién ambiental Vs.
Asociaciones ambientales (ASTERPROBAL, ASAMAR, GEMUREY,
ANICILLOS —ONG Ambiental Tambores en proceso de consolidacion) y el
comité de veeduria (miércoles 13 inicio y miércoles 10 septiembre para dar
inicio a la actualizaciéon PAM). De este se desprende el presupuesto para el
sector destinado para el afio 2009 desde Plan de Inversiones del PDM.
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7.3.3. Comité Interinstitucional de Control Ambient  al (CICA)

Conformado el 21 de octubre de 2005, no ha visto al interior del mismo la
necesidad de subdividirlo por subcomités, por cuestiones de operatividad. Este
Comité ha identificado sus frentes de trabajo que comprenden: cambio del uso del
suelo, manejo de vertimientos y tala de bosques, como los mas recurrentes.

El CICA ha tenido una influencia directa de parte de la administracion de la Oficina
Verde, quien viene acompafiando el fortalecimiento del SIGAM en Balboa y quien
se propone como la dinamizadora de este Comité en coordinaciéon con la
CARDER, la Secretaria de Gobierno de Balboa, la Personeria Municipal, el
Comando de Policia, la UDAEM, la Inspeccion de Policia, la Secretaria de Salud
Ambiental, y ONG Ambientales como ASTERPROBAL. Este Comité es un apoyo
fundamental para la vigilancia y control ambiental municipal y asi lo demuestra el
trabajo realizado en la pasada administracion, donde se ha venido cumpliendo con
lo requerido en el tema de control ambiental.

Se han realizado reuniones con el animo de concretar el Plan de Trabajo de este
Comité, donde se han identificado las necesidades para adelantar trabajos de
Control Ambiental. También es importante mencionar que desde este Comité se
ha promovido la capacitacion a las diferentes instituciones que lo conforman en el
campo de la vigilancia, seguimiento y control de la comercializacion vy trafico de
especies animales y forestales. Ademas se han dictado talleres a estudiantes y
comunidad en general en términos de la normatividad vigente para el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales.

7.3.4. Comité Local de Prevencion y Atencion de Des  astres (CLOPAD)

Este comité ha venido realizando actividades que responden a la prevencion y
atencion de desastres desde la administracion pasada. En la presente
administracion se ha venido trabajando en la revision y ajuste del Plan Municipal
de Prevencion de Desastres y Mitigacion del Riesgo -se propone llamarlo en
adelante Plan de Gestion Local del Riesgo-. Se tienen adelantos en lo que tiene
gue ver con el acompafiamiento y asesoramiento con Gustavo Osorio de
CARDER, la organizacion del Plan de Trabajo para desarrollar en el transcurso de
la administracion presente, en el tema de la Gestion Local del Riesgo.

7.3.5. Comité Municipal de Educacion Ambiental (COM  EDA)

Trabajo de CARDER, Secretaria de Educacion Departamental, UDAEM, Comité
de Cafeteros, y el docente Libardo Virgen del Colegio Santo Domingo Savio, han
liderado las actividades del COMEDA en Balboa. Sin embargo apenas se puede
ver una estructura definida de este Comité, debido a la inexistencia del Acuerdo
Municipal que lo legalice y que apenas se propuso en el 2007, basandose en el

34



Acuerdo que tuviera Quinchia; a este Acuerdo debe, ademas, anexarsele las
competencias de los integrantes y la Exposicién de Motivos para que haga curso
ante el Concejo Municipal de Balboa.

Se revis6 dicha propuesta de Acuerdo para que fuera sancionada en sesion del
Concejo Municipal el dia 19 de agosto de 2008, para esto se acordd con la
Secretaria Operativa del COMEDA -que es la UDAEM- reunirse el 16 de julio de
2008 y hacer dicha revision con miras a sustentarlo ante funcionario de CARDER
y CIDEAR el dia 25 de julio del mismo afio; ademéas se acordd aprovechar el
espacio para adelantar la revision de la problemética registrada en el Plan Decenal
de Educacion, en conjunto con funcionaria de la Oficina Verde y la Secretaria de
Salud Ambiental®

En el momento, segun encuestas a funcionarios de CARDER encargados de la
educacion Ambiental, no existe un proyecto de Educacion Ambiental que dinamice
el COMEDA en Balboa. Se propone la motivacion de los actores de este Comité
para la formulacion de un proyecto ambiental para que sea gestionado. Este
proyecto debe ser realizado bajo la Metodologia del Marco Logico y debera ser,
por tanto, realizado de manera participativa.

Ademas, la Educacion Ambiental no ha tenido un respaldo decidido por los
educandos, quienes presentan un desconocimiento del tema ambiental, ademas
de un cierto desinterés por la catedra ambiental, segun entrevista con el sefior
Libardo Virgen el 16 de julio de 2008,quien ha venido liderando actividades del
COMEDA desde administracion 2004-2007. Puede asociarse este desinterés,
aparente, segun esta misma entrevista, con la falta de un Plan de Educacion
Ambiental asociado a los Programas Ambientales Escolares PRAES.

Es de anotar que el Concejo Municipal de Balboa recibi6 por parte del sefior Julian
Zapata, de la Secretaria de Educacion Departamental, la debida exposicion del
Plan Decenal de Educacion 2005-2014 y les fue entregado a cada miembro los
respectivos documentos, tanto el Plan Decenal, como la Politica de Educacion
Ambiental, lo que ha dado un soporte institucional al proceso de la conformacion y
fortalecimiento al COMEDA de Balboa.

En relacién a la Formulacion, Evaluacion y Gestidén de proyectos, el municipio ha
contado con el acompafiamiento de la Secretaria de Educacion Departamental y
de la Universidad TecnolOgica de Pereira, realizando talleres para fortalecer este
aspecto en la institucionalidad educativa balboaense, para que sus miembros
puedan ser gestores en la resolucién de sus probleméticas. Dichos proyectos
deberan ser transversales a las administraciones, para que tengan continuidad en

24 \Jer Acta Numero 4
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el tiempo, ademas deben ser proyectos que tengan Areas Comunes®. Por eso se
ha recomendado partir de un diagnostico municipal para contextualizar la
Educacion Ambiental hacia Proyectos Significativos propuestos por el Ministerio
de Educacion, donde se diferencien los del area urbana de los del area rural, y
gue cuenten con la participacion de la comunidad en la elaboracion del
diagnostico. Ademas, se debe tener en cuenta que estos proyectos no deben ser
solo responsabilidad de los docentes de las asignaturas de Ciencias Naturales,
sino que sea un compromiso institucional e interinstitucional, segun anota el sefior
docente antes mencionado.

Por entrevista con el sefior Julian Zapata de Secretaria de Educacion
Departamental, realizada el 15 de julio de 2008, se conoce que a los docentes del
municipio de Balboa se les ha asesorado y se les han brindado los documentos
referentes a la formulacion de los PRAE's —que debe formular cada institucion
educativa- y de Proyectos Pedagdgicos Productivos, con lo que se tiene un
avance importante en la formacion de docentes para el liderazgo en la gestion de
esos mismos proyectos. Ademéas se tienen alternativas de financiacion
interesantes, como lo son la participacion en las convocatorias del Proyecto
ONDAS, que es iniciativa de COLCIENCIAS, y la financiacion que puede brindar la
misma CARDER.

7.3.6. Empresa de Servicios Publicos Emilio Gartner Gomez S.A.

La empresa Emilio Gartner Gémez S.A. ha venido participado de Fortalecimiento
de SIGAM en Balboa, que junto con Planeacion y UDAEM, estan muy de cerca al
proceso de la dinamizacién del SIGAM, integrando los Comités de apoyo y
apoyando las decisiones dentro de los mismos. Este ha sido desde que se
empezo el Convenio CARDER-UTP en el mes de marzo del presente afio.

Se ha propuesto que la empresa, integre uno o varios de los Comités municipales
de apoyo al SIGAM, como un actor muy importante en lo que tiene que ver con la
gestion de los tres Planes Sectoriales -de cinco que tiene el municipio- y que son
Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV), Plan de Gestion Integral
de Residuos Sdlidos (PGIRS) y el Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado; asi
como también su contacto directo con la comunidad balboense, que le permite
apoyas los proceso de Educacion Ambiental. Asi, esta empresa contribuyen a que
el SIGAM siga siendo fortalecido y los Planes sectoriales, ejecutados.

% Recuperacion de Acueductos veredales, Manejo Integral de Residuos Sélidos, Saneamiento
Basico, Conservacién de Fuentes Abastecedoras de Agua, etc.
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7.3.7. Hospital Cristo Rey

También esta institucion tiene a su cargo uno de los cinco Planes Sectoriales, el
Plan de Salud Municipal, y que en su ejecucion puede aportar a que los aspectos
gue tienen que ver con la gestion municipal del medio ambiente, que también es
social, pueda apoyar al CLOPAD y al COMEDA.

7.3.8. Mesa Ambiental Municipal (MAM)

La Mesa Ambiental Municipal de Balboa, realizada el 13 de agosto de 2008,
concerto la elaboracion de su Plan de Trabajo, en conjunto entre la CARDER vy la
municipalidad de Balboa; este es un Plan que incorpora las 6 Lineas del Plan de
Gestion Ambiental Regional (PGAR) de la Corporacion, donde se identifican los
responsable directos por cada Linea, tanto desde la CARDER como desde la
municipalidad balboense. Dicho Plan de trabajo fue concertado entre la CARDER
y el municipio en el marco de accion presupuestado hasta el afio 2009, que es la
fecha de cumplimiento del Plan de Accion Trienal (PAT) de la Corporacion y fue
realizado el dia 15 de octubre de 2008.

El desarrollo de esta MAM tiene un impacto positivo en la consolidacion de la
institucionalidad del municipio y se traduce en el fortalecimiento del SIGAM para la
gobernabilidad ambiental, que es el objeto Ultimo de todas las actividades que
genera este proyecto.

Dicho Plan de Trabajo se muestra a continuacion en la Tabla N° 3 y es

considerado como base para la Actualizacion de la Agenda Ambiental Municipal
de Balboa
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Tabla N° 3: Plan de Trabajo de la Mesa Ambiental: B

ase para la actualizacion de la AAM de Balboa

SITUACION RESPONSABLES
LINEA ACIi/ITAL\JI\//;\L ACTIVIDADES APOYO CARDER | MUNICIPIO OBSERVACION
Se tienen 10Has Emitir Conceptos Faltan conceptos
idgntifica}dos los refortestadas té.cr_1i(_:ps para Ia_ X X técnicos
sitios (areas). adquisicion de predios
EOT revisado Acompafar, ajustar y Asesorar al municipio
Planificacion y en diciembre de so_cializar el EOT para la ade_cfuada
ordenamiento 2007 por parte mcorpc_Jrando incorporacion de
ambiental en la de CA_RD]ER deterr_nmantes gletermlnantes X X
gestion Se solicito el ambientales ambientales en el POT
territorial apoyo en la y en los procesos de
zonificacién de planificacién ambiental
riesgos.
Ejecucion del 60% de Acompafiamiento
las actividades del CARDER X
corto plazo del EOT
Iniciativas para la Apoyar la Ordenacion Observar pertinencia
ordenacion de de Bosques Naturales X X en la linea de
Bosques naturales biodiversidad
Ejecutar actividades de
mantenimiento en Carder apoya la X X
microcuencas recuperaciéon ambiental
GESTION abastecedoras de 135 has en todo el
INTEGRAL DEL Reforestacion de 13 departamento X X
RECURSO has en microcuencas
HIDRICO Adquisicion de predios Emisién de conceptos Realizar solicitud a la
técnicos para la compra X X Corporacion
de predios
Fortalecimiento Revisiéon del PSMV Aplica para la ESP
institucional Seguimiento a la Emilio Gartnery 4
ejecucion del plan de X X esquemas
ahorro empresariales para
acueducto
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Construccion de
sistemas de redes de
alcantarillado (300
metros)

Construccion de 2
sistemas de redes de
alcantarillado en zona

rural

Vereda Tambores

Construccion de 50
soluciones individuales
de saneamiento rural

Priorizacion,
diagnostico, evaluacién
y proyecto para definir

costos

Meta comun
CARDER - BALBOA
Pendiente: Revisar
diagnostico centros
educativos rurales

Construccion red de
interceptores de A.R.
(900m)

Conocimiento,
conservacion y
uso sostenible
de los recursos
naturales
renovables y de
la biodiversidad

Apoyar dos acciones
de manejo articuladas
a los planes de manejo

de ANP y PAT

ANP intervenidas con
2 acciones de manejo
(municipio). Alto del
Rey — Alto de Burra

Promover y apoyar 4
cadenas productivas
en el municipio

Carder apoya el
desarrollo de la cadena
apicola

Apicola, cacao,
platano y aguacate

Promocién de
procesos
productivos
competitivos y
sostenibles

Apoyar el desarrollo de

10 proyectos turisticos

incluidos en el plan de
turismo

Apoyo condicionado

La CARDER apoyara
el desarrollo de
acciones que se

encuentren incluidas

en ANP

Reglamentar y
promocionar zona
agroindustrial
Cachipay

Apoyo relacionado a
evaluacion y ajuste del
EOT

Incluye la promocion
de la zona industrial

Asistencia técnica a
900 productores

Participacién con el
proyecto PROCAS

Asistencia Especifica
PROCAS — Mercados
Verdes
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Plataneros, Apoyar la Apoyo a la Priorizar y definir
ASOPROBAL, conformacion y consolidacion de las esquema de trabajo
Apicolas, consolidacién de 6 organizaciones
Pscicultores, asociaciones
Cacoteros.
Aguacateros
Implementacién de Seguimiento y asesoria 14 has PROCAS
sistemas productivos para la implementacién meta 2008
sostenibles de cultivos con la (en ejecucion) —
(PROCAS) tecnologia de labranza Concertar
P+L minima localizacién y
presupuesto
Prevencion y Avanzar en la Seguimiento y Seguimiento:
control de la ejecucion del PGIRS acompafiamiento ejecucion
degradacion Acompafiamiento:
ambiental capacitacion
Consolidacion del Acompafiamiento al
COMEDA CLOPAD, CICA,
ODS, SIMAP,
Capacitar en temas Acompafiamiento del Capacitacién sobre
ambientales a 100 equipo de Educacion RRNN y Educacion
personas Ambiental Ambiental
PRAES Implementar 5 PRAES Acompafiamiento del Incorporar dimension

Fortalecimiento

del SINA para la

gobernabilidad
ambiental

dependen de la
implantacion del

equipo de Educacion
Ambiental

ambiental en los PEI
y estructurar los

Plan Decenal de PRAES
Educacién
Ambiental
Socializacion Plan Socializacién en centros Vigencia 2005 - 2014
Decenal de Educacion educativos — apoyar
socializacién
Anicillos, Organizaciones Fortalecimiento y
ASAMAR, ambientales apoyadas capacitacion
ASTERPROBAL 3

Fuente: Oficina de Planeacion de CARDER
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7.3.9. Observatorio de Desarrollo Sostenible (ODS)

En Balboa no ha funcionado antes el ODS y se ha tenido dificultad con la gestion
de la informacion ambiental. Sin embargo, segun se ha podido establecer, gracias
al acercamiento con CARDER, se tiene un programa de difusion vy
acompafiamiento a los municipios en el tema de la implementacion y direccion de
ODS para las nuevas administraciones locales. En este sentido, el ingeniero
Gonzalo Ivan Lopez, que es el encargado en CARDER de los ODS, afirma que se
tiene presupuestado visitar al municipio de Balboa para promocionar las
instrucciones pertinentes para crear los vinculos entre los responsables de la
direccion del ODS por parte del municipio, para tener un acompafiamiento directo
de parte de la Corporacion, que tuvo lugar el 8 de agosto y también el 15 de
octubre del presente afo, cuando se elabord también el Plan de Trabajo de la
Mesa Ambiental Municipal.

7.3.10. Oficina Verde (Plan de Trabajo)

Desde aqui se ha trabajado en la conformacion del CICA y junto con CARDER,
Secretaria de Gobierno de Balboa, Personeria Municipal, el Comando de Policia,
la UDAEM, la Inspeccion de Policia, la Secretaria de Salud Ambiental, y ONG
Ambientales como ASTERPROBAL, se ha retomado lo adelantado en el marco de
este Comité. Ademas su trabajo ha tenido cercania con la Educacién Ambiental, lo
gue se propone como una oportunidad para la conformacion y fortalecimiento del
COMEDA, tal como quedé comprobado en la convocatoria que se hizo al
COMEDA el dia 10 y 25 de julio de 2008%° y 8 de agosto, donde se pudo
establecer su participacion activa en la dinamizacion del COMEDA en Balboa.

También se ha creado un Plan de Trabajo para esta Oficina que en coordinaciéon
con su funcionaria ha dejado como resultado unas Lineas de trabajo, uno
proyectos y unas actividades que son el horizonte del accionar de esta importante
dependencia a tres afios (Ver tabla N° 4).

Ademas de este trabajo también se ha logrado la formulacién de una Mision y una
Vision para la Oficina Verde de Balboa, que es, para este proyecto otro de los
valores agregados al complejo SIGAM del municipio.

% Queda Acta de reunién nimero 3, en la UDAEM.
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1. Mision:

La Oficina Verde fomenta, orienta y controla el uso adecuado de los
Recursos Naturales, promueve la cultura ambiental y la participacion
ciudadana por una mejor calidad de vida de los balboenses.

2. Vision:
La oficina verde de Balboa sera en el aiio 2011 una institucion lider a nivel
departamental en el tema de la Gestion Ambiental Municipal, llevando a

cabo las Politicas regionales y nacionales en todo lo que tiene que ver con
el desarrollo sostenible del municipio.
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Tabla N° 4: Matriz Plan de Trabajo de la Verde de B alboa

LINEAS

DE PROYECTOS ACTIVIDADES META INDICADOR OBJETIVO TIEM PO RESPONSABLE MEDIO DE OBSERVACIONES
VERIFICACION
TRABAJO
Realizar visitas de Realizar 252 Formato de
control y visitas de control . depositos
C O . NUmero de ;
seguimiento a los y vigilancia a los visitas a (interno).
depositos de depositos de depositos / Oficina Verde
madera existentes madera P Actas de
- . 252 x 100 i
en el municipio existentes en el visitas
municipio
Informes de
Evitar el V|5|’ta_s a
comercio depdsitos.
. 3 afios
Fortalecimiento llegal de flora Facturas y
del Control y f(?rzzltgg rsr;tg\r/]i?ess Realizar 72 Numero de y fauna Oficina Verde salvoconducto
Vigilancia del en asocio con retenes retenes Policia Nacional S.
comercio y autoridades de la forestales realizados / 72 Funcionario de Se espera la
tréfico de olicia moviles x 100 CARDER Registros coordinacion oportuna
especies P forestales. con la Policia Nacional.
.g Fomentar el Se requiere
c cumplimiento de Formato de infraestructura para el
S p p
= los puestos de deposito de las
> requerimientos control incautaciones.
> hechos por la . .- Realizar 36 Actas de Se necesita medios de
S Realizar visita L P o oo :
= CARDER técnica de control visitas técnicas Verificar el visitas. comunicacion y flujos de
s Coordinar la o de control y Ndmero de o Informes informacién efectiva
o o y seguimiento a los o . cumplimiento o .
prestacion de los seguimiento a Visitas - técnicos entre la Oficina Verde y
e actos P de los Oficina Verde
servicios de la administrativos los actos técnicas / 36 x requerimiento la CARDER.
Oficina Verde . administrativos 100 9
expedidos por ; s hechos
con las CARDER expedidos por
instituciones CARDER
involucradas Formato de
3 afios Oficina Verde quejas y
Recepcionar las Ndmero de Secretaria de denuncias
denuncias . denuncias Gobierno de (interno).
Cumplir .
presentadas por - recibidas y Atender los Balboa
o eficientemente - o
afectacion a los con la recencion tramitadas / casos de uso Inspeccion de Actas de
R.N. poniendo en recep namero de inadecuado Policia de Balboa visitas.
e y tramite de las ; ’
conocimiento de la denuncias denuncias delos R.N Secretaria de Informe
autoridad recibidas x Salud Ambiental de técnico.
competente. 100 Balboa Oficio a
Policia Nacional entidad
competente
P — ©-— 99 Fortalecimiento Atender y orientar, Cumplimiento NUmero de Prestar el 3 afios Oficina Verde Depende de la cultura
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reclamos x100

Usuarios

institucional para de acuerdo a la oportuno en la usuarios servicio de Solicitudes en el tema de los
la gobernabilidad | guia del usuario de atencion al atendidos / asesoriay radicadas en procesos en términos de
ambiental la CARDER, a la usuario de la numero de acompafiamie CARDER. eficiencia, efectividad y
comunidad en los Oficina Verde usuarios total nto al usuario eficacia. (Se espera
asuntos x 100 paraelusoy Formato de disminuir tiempos entre
ambientales. aprovechamie control de tramites). Que el
nto adecuado Atencion de Usuario sepa como
y conforme a Usuarios. responder a los
la requerimientos.
normatividad
vigente de los
R.N.
Lograr la Actas de
consolidacion Dinamizar los reunion. Se requiere el trabajo
Coordinar la del CICA a partir Oficina Verde qt !
P CICA proyectos y . : conjunto con la
operatividad del de la conformado las Secretaria de Registro Municipalidad para dar
CICA participacion de - Gobierno fotografico. palidad p
H actividades de i continuidad a lo
las diferentes Inspeccién de
S control o adelantado de el tema
instituciones . o Policia o
v ambiental 3 afios - . de Fortalecimiento
= Numero de Policia Ambiental L
Acompafiar al - dentro de las p Institucional para la
Apoyar las actividades B Secretaria de -
g SIGAM de ; funciones de : Gobernabilidad
actividades relacionadas | ités d Salud Ambiental Ambi |
relacionadas con la Bglboa yla con el SIGAM | %% comites de UDAEM mbiental
Mesa Ambiental actividades de la la Mesa apoyo al (Fortalecimiento del
m! Mesa Ambiental ylah SIGAM SIGAM)
Municipal Municipal Ambiental
P Municipal
Solicitudes
Recepcionar las radicadas en
solicitudes CARDER.
conforme a los Ofrecer un
lineamientos de la Cumplir a Numero de servicio de
Fortalecer la CARDER Yy P solicitudes optimizacion
e o cabalmente con ) .
o eficiencia en la remitirlas a esta de las solicitudes gestionadas / del tiempo en 3 afios Oficina Verde
] gestion de manera oportuna, numero total la gestién de
< o . hechas ente la - P
> tramites al igual que las Oficina Verde de solicitudes los trdmites
2 consignaciones, x 100 para el uso de
e autos los R.N.
:g declaraciones,
S informes técnicos.
< .
Promover la Recepcionar las Recibir y tramitar gtcjfajiso)s/ Dar respuesta 'r:;élrgr?]tg 3: Falta informacién con
MR cep oportunamente ) oportuna al respecto a notificacion
utilizacion de los quejas y reclamos las quejas atendidos / usuario en 3 afios Oficina Verde tasas de intervenciones de
servicios de la por concepto de quejas y numero total retributivas I
Oficina Verde tasas retributivas reclamos_ dela de quejas y terr_las qe su CARDER en territorio de
comunidad interés Balboa.
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Ofrecer los atendidos.
Atender dos dias a servici_osala Dias de la
la semana la comunldgd en semana de Contr_ql de
- 288 dias atencién al Atencion al
Oficina. h P )
previamente publico Usuario
definidos
Realizar las visitas Atender NUmero de Actas de
asignadas oportunamente visitas visitas.
< g relacionadas con el la visitas realizadas Informe
&5 usoy solicitadas efectivamente técnico.
e 32 aprovechamiento / numero total
g > de los R.N. de visitas
solicitadas x
100
Fuente: Elaboracion conjunta con funcionaria de Ofi ~ cina Verde
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7.3.11. Sistema Municipal de Areas Protegidas (SIMA  P)

Este Sistema Municipal de Areas Protegidas cuenta con Acuerdo Municipal, 070
DE 2003, lo que le da un soporte institucional muy importante al momento de
hacer convocatoria y delegar funciones, trabajo que se ha promovido con la
UDAEM para que entre en funcionamiento, una vez se tenga el acercamiento con
la CARDER.

Las Areas Protegidas de Balboa han tenido una mayor representatividad por El
Cerro de La Burra y El Alto del Rey?’, a los cuales se les ha venido invirtiendo
unos recursos. Sin embargo, segun la Unidad de Desarrollo Agroempresarial
Municipal UDAEM?, se tienen trabajos individuales en estas areas, que son: en el
Alto de la Burra se ha invertido en el Grupo de Observadores de Aves (Los
Tucanes), quienes han venido realizando el monitoreo a la biodiversidad
(inventario de aves), capacitaciones dirigidas a escuelas, a la JAC, a el Colegio
Santo Domingo Savio. El caso del Alto del Rey es diferente, en el sentido de
necesitar una mayor socializacién del trabajo que se ha realizado en dicha érea,
desde los que han asumido su administracion.

Estas Areas, han estado a cargo de las Juntas Administradoras, ONGs, y/o de las
Juntas de Accién Comunal, que por tener criterios diferentes de hacer una mejor
gestion y administracion de estos recursos, han visto un detrimento de dicho
patrimonio en actividades que no impactan el mejoramiento de estas areas
protegidas.

Se cuenta como fortaleza, relacionado a las areas protegidas de Balboa, la
conformacion de grupos de ecoturismo y grupos de avistamiento de aves,
ademas de la conformacion de dos (2) asociaciones ambientales: ASTERPROBAL
Y ASAMAR, con las que se piensa trabajar en conjunto en lo que requiera el
SIMAP de este municipio.

Segun la técnico agricola de la UDAEM, se tienen importantes recursos visuales
(registro fotografico) con los cuales disefiar una cartilla para hacer educacion
ambiental y generar la expectativa en la poblacion balboense acerca de la
proteccidon y aprovechamiento sostenible de sus recursos.

No obstante todo lo anterior, segun entrevista con el sefior Eduardo Londofio,
realizada el 27 de junio de 2008, y que es representante de los SIMAP por parte
de la Autoridad Ambiental CARDER, el SIMAP en Balboa no opera. Aunque hace
mencién de una persona como actor clave en el manejo del Alto del Rey, Luz Mary
Agudelo, representante legal de ASAMAR.

%" Jardin Botanico: Anturio Negro, Santuario de la Gironda, Alto de Las Placas
% Es |a figura de UMATA en el municipio
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7.3.12. Unidad de Gestion Ambiental Municipal (UGAM )

Esta Unidad no ha funcionado desde que se aprobo el Acuerdo 016 de 2006, que
legaliza el SIGAM en el municipio, y no se tiene claridad de su posible existencia,
en la medida que el mismo Acuerdo restringe financieramente la existencia de
esta Unidad, no destinando un recurso de la administracion local para que
funcione permanentemente. Este podria, por otro lado, ser contratada
periodicamente, segun se requiera, pero hasta ahora no ha sido utilizado ninguno
de los dos mecanismos.

7.3.13. De los Planes Sectoriales

También se ha evaluado el grado de implementacion de los diferentes Planes
Sectoriales con que cuenta el municipio, por medio de encuestas a la gerente de
la ESP Emilio Gartner Gomez S.A., Direccion del Hospital Cristo Rey y Secretaria
de Gobierno.

Tabla N° 5: Estado actual de los Planes Sectoriales

Plan Sectorial Estado Actual Responsable

Plan municipal de salud publica Hospital Cristo Rey

Plan |_ntegral de convivencia y Secretaria de Gobierno

seguridad

Plan de Gestion Integral de Formulado, Adoptado y en ESP Emilio Gartner Gémez

Residuos Sélidos proceso ejecucion S.A. y Administracion
Municipal.

Plan Maestro de Acueducto y Formulado. No ejecutado. ESP Emilio Gartner Gémez

Alcantarillado Sometido a ajustes. S.A. y Administracion
Municipal.

Plan de Saneamiento y Manejo Formulado. No convalidado. ESP Emilio Gartner Gémez

de Vertimientos S.A. y Administracion
Municipal.

Fuente: Elaboracion Conjunta con gerente de ESP Emi  lio Gartner Gomez
S.A.
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7.4. Propuesta para dinamizar el SIGAM en Balboa

Segun lo descrito anteriormente, relacionado con el funcionamiento del SIGAM y
el reconocimiento de los actores clave para su fortalecimiento, se propuso un
esquema donde se tienen los actores disponibles para adelantar las actividades
gue ayuden a consolidar los comités, al tiempo que se van integrando al proceso
aquellos actores y Comités que aun no estan en funcionamiento (Ver figura N° 4)

Se propone en este esquema unas herramientas base -parte inferior del esquema-
sobre las que se soporta la Punta de Lanza -que incorpora a los actores clave
disponibles- que irdn a integrar en el proceso a los actores inactivos -parte
derecha del esquema- para proyectarse al logro de unos objetivos concretos,
como lo es la conformacion de los Comités, el apoyo a la ejecucion del PDM, la
AAM, la formulacion de Proyectos, el cumplimiento de los Planes Sectoriales, etc.
—parte superior del esquema-

A partir de este escenario se propuso un trabajo conjunto con los directamente
encargados de la conformacion de los Comités de Apoyo al SIGAM en el
municipio, en lo que tiene que ver con la convocatoria y la elaboracion de la mesa
y el Plan de trabajo para darle continuidad al Comité conformado, al tiempo que se
va articulando a la funcionalizacion de SIGAM como tal, en la medida que se van
acercando los funcionarios de CARDER para dinamizar y apoyar los diferentes
procesos.

De este ejercicio se lograron los siguientes resultados:

» Visitas periodicas para ajustar el desarrollo de los objetivos: conformacion
de los Comités de apoyo al SIGAM, instalacion de la Mesa Ambiental,
actualizacion del PAAL de la AAM segun el PDM 2008-20011 y el PAT.

= Acercamiento a Equipo de Gobierno y el Equipo de Apoyo de la
Administracion 2008-2011, mas especificamente a la Secretaria de
Planeacion municipal, la ESP y la UDAEM.

» Se han desarrollado talleres preparatorios para la difusion del tema del
SIGAM, sus implicaciones, componentes, su estado del arte y la propuesta
de trabajo para hacerlo funcionar.

» Se ha propuesto una presentacion a los funcionarios de la evaluacion de
Contraloria y Planeacién Departamental de su Gestion Ambiental.

= Coordinacion con los funcionarios de CARDER encargados de acompanar
a los Comités locales de SIMAP y COMEDA.

» Trabajo conjunto con Secretaria de Planeacion para la formulacion de un
(1) proyecto estratégico para la Gestion Ambiental del municipio.
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Figura N° 4: Propuesta para dinamizar el SIGAM en B alboa
— | ———1 _ Formulacién y
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| 5 b \
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8. PLAN DE TRABAJO PARA LA MESA AMBIENTAL DE BALBOA

8.1. Propuesta de PAAL para la nueva Agenda Ambient  al Municipal

La iniciativa nace de la necesidad observada de hacer coherente la gestion
ambiental municipal en funcion de sus instrumentos de planificacion
Departamental. Para esto se apelo al Plan de Desarrollo Municipal (PDM), a la
Agenda Ambiental Municipal (AAM) y al Plan de Accion Trienal (PAT) de
CARDER.

En un primer momento se hizo el cruce de la problematica registrada en la Agenda
Ambiental disefiada en el afio 2005, con la problematica identificada en la mesa de
trabajo de Desarrollo Sostenible, para la formulacion del Plan de Desarrollo,
realizada el 15 de febrero de 2008 en el municipio de Balboa, contando con la
presencia de funcionarios de CARDER y planeacion departamental y municipal,
concejales del municipio, ESP, Bomberos y comunidad en general. Esta mesa
realizé el taller basandose en las Lineas 6 del Plan de Gestion Ambiental Regional
(PGAR) y adicion6 una llamada: Gestion del Riesgo, sumando 7 en total; se
numero los problemas identificados y las posible soluciones de acuerdo a la linea
gue perteneciera (Ver Tabla N° 6). Posteriormente se hizo la relacién de estos
problemas identificados con los que habia identificado la Agenda Ambiental,
observandose una alternancia de los problemas identificados en la mesa de del 15
de febrero. De este cruce resultd la asociacion con los Programas del PDM y del
PAT que respondian a esta problematica. (Ver tabla N° 7)

Es de aclarar que la problematica cruzada arroj6 una similitud predecible, que
aunque como se menciono antes, teniendo una evaluacion de la AAM, donde se
registraron actividades tendientes a resolver los problemas propuestos del PAAL
de la AAM del 2005, parecen no haber tenido un impacto realmente significativo,
toda vez que son los mismos problemas que vuelven a aparecer, segun el trabajo
de la mesa de Desarrollo Sostenible.

Seguido a esto, y ya identificados los subprogramas del PDM vy los Proyectos del
PAT que coincidian al momento de proponer una solucion a los problema, se paso
a elaborar finalmente la propuesta del nuevo PAAL consignado en el Anexo N° 2:
Propuesta de PAAL para la Actualizacion de la AAM. Es posible encontrar varios
de estos Subprogramas en relacion a varios de los Proyectos de los Programas
del PAT, y es debido a que en ellos encuentran también respuesta al momento de
ser abordados desde sus Lineas de Accion.
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Tabla N° 6: Problematica identificada por la mesa d

e Desarrollo Sostenible para la formulacion del PDM

de Balboa

LINEA PGAR

PROBLEMAS IDENTIFICADOS

POSIBLES SOLUCIONES

1. Planificacién y ordenamiento ambiental en la

gestion territorial

Area limitada para el crecimiento del casco urbano
EOT no ajustado a temas de ordenamiento suelo rural
(definir nuevos suelos de expansién)

Poca participacion del municipio en el proceso de
ordenacién Totui

Ajuste EOT
Ordenamiento suelo rural
Definicién nuevos suelos de expansién

2. Gestion integral del recurso hidrico

Acueducto cumpli6 vida util

La tuberia del acueductos esta en muy mal estado
Cambiar el lugar de la planta de tratamiento

Falta planta de tratamiento de aguas residuales

Baja calidad y cobertura de servicios publicos

Mal manejo integral del agua

Falta de potabilizaciéon agua acueductos rurales

Falta de fuentes alternativas al acueductos municipal (eje
vial Balboa-tambores)

Falta saneamiento zona rural

Deforestacién margen rio totui-quebradas del municipio

Cambio redes Pefias blancas-Balboa

Construir planta de Tto (La Laguna)

Cambio redes de acueductos rurales

Construir casetas clorino/ acueductos rurales no cubiertas
por planta

Formular Plan de contingencia (fuente alternativa
abastecimiento agua

Construccién de sistemas de Tto de aguas residuales
Implementar planta de Tto aguas residuales agricolas
Ajustar, aprobar e implementar el Plan de saneamiento y
manejo de vertimientos

Garantizar la calidad del agua a partir de las soluciones
técnicas

Apoyar los acueductos comunitario (juntas administradoras)
Compra predios-reforestacion cuenca abastecedora ZFP
Integrarse (participacion) el Plan departamental de agua y
saneamiento

3. Conocimiento, conservacion y uso sostenible de |
recursos naturales renovables y de la biodiversidad

0s

Deforestacion

Desproteccién ZFP por parte caficultores

Desproteccion a nacimiento Pefias Blancas

Caseria por parte de personas que llegan al municipio con
otras culturas

Promover reconversién con ganaderos en zonas bajas
Adecuar medios para adelantar procesos alternativos (café
rain forest-sistemas silvo pastoriles)

Fortalecer CICA y CIFRI

Involucrar al sector cafiicola en reforestacion de ZFP
(partes bajas)

4.  Promocioén de procesos productivos
competitivos y sostenibles

Expansion de la frontera agricola

Uso inadecuado plaguicidas y empaques

No hay continuidad en los programas forestales
establecidos

Demarcar suelos de proteccién

Acuerdos con instituciones cafeteras para respetar zonas
forestales

Capacitacion uso adecuado de plaguicidas

Articular programas forestales y hacer seguimiento
Hacer el Plan Ecoturismo del Municipio

5. Prevencion y control de la degradacion
ambiental

No existe escombrera para el municipio

Inadecuado manejo de los R.S urbanos

Mal manejo de R.S rurales

Problema de las quemas en veredas aledafias a cultivos de
cafa

Perdida de suelo por practicas inadecuadas (agricolas)

Ajustar el PGIRS en lo relativo a la disposicion de
escombros

Ejecutar el Plan de clausura del relleno sanitario
Revisar-ajustar e implementar el PGIR en lo relativo al
manejo de R.S

Impulsar alternativas de manejo de R.S a nivel rural
Verificar el efecto de las zonas de cosecha “verde” de la
cafia en las veredas aledafias

Implementar programa PROCAS

Participar en la formulacion y ejecucién del plan
departamental de manejo de residuos peligrosos

6. Fortalecimiento del SINA para la
gobernabilidad ambiental

Falta de coordinacién interinstitucional en manejo de
proyectos ambientales

Fortalecer COMEDA
Implementar UGAM
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Debilidad de la capacidad de gestion del municipio

El incumplimiento de la normatividad por parte del Ingenio
Risaralda

Falta de compromiso Policia Nacional en control de caseria
El Jardin Botanico no tiene buena administracion

Falta de participacién en los programas de la educacion
ambiental y el Plan Decenal de Educaci6n ambiental
Falta de proyectos PRAES

Falta de UGAM

Falta de un SIA municipal

No existe un fondo de calamidad

Alta dependencia de SGP

Fortalecer SIGAM

Fortalecer las juntas administradoras de las areas
protegidas

Apoyar la implementacién del Observatorio de Desarrollo
Sostenible

Fortalecer el Sistema municipal para la prevencion y
atencion de desastres CLOPAD

Crear fondo de calamidades

Apoyar e implementacioén del Plan decenal de educacion
ambiental

Adquirir una maquina extintora y otros equipos
Reclasificacion de estratificacion predial

Legalizaron de tierras

Revisar Estatuto Orgéanico del Presupuesto

Gestionar nuevas fuentes de recursos (cooperacion técnica)

7. GESTION INTEGRAL DEL RIESGO

Deslizamiento mal manejo de aguas superficiales en la
zona () urbanay rural

Viviendas ubicadas en zona de alto riesgo a deslizamientos
(movimientos en masa)

Existencia de zonas de riesgo en area urbanay de
amenaza en la zona rural

Inestabilidad de suelos por practica inadecuadas de cultivo
Deterioro de las obras de mitigacion por falta de
mantenimiento

Fallas geoldgicas en la via principal y veredales

Incendios forestales

Falta concientizacién comunidad

Alta vulnerabilidad amenaza sismica

Pocas actividades de prevencion de desastres (y mitigacion
riesgo)

Implementar programas de reubicacién

Identificar sitios criticos para priorizar medidas de
intervencion

Implementar programas de mejoramiento de vivienda
Implementar proyecto de conservacion de agua y suelo
Proyecto de mantenimiento de obras civiles
Construccién de obras de arte complementarios en sitios
criticos

Fortalecer el sistemas municipal para la Prevencion y
atencion de desastres

Mantenimiento de la carpeta de las obras existentes y
monitoreo constante

Incorporar criterios de vulnerabilidad ante sismos en
programas de mejoramiento de viviendas

Mayor control a la aplicacion de normas constructivas (zona
urbana)

Capacitar-sensibilizar a la comunidad y maestros de obra
en la aplicacion de técnicas constructivas de “sismo
resistencia”

Revision, ajuste, reglamentacion, divulgacion e
implementacién Plan PAD

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla N° 7: Cruce de la Problematica de la AAM 2005

con la Mesa de Desarrollo Sostenible para el PDM d

e Balboa

Agenda Ambiental Municipal 2005

FACTORES/

Mesa de Desarrollo
Sostenible para el

Relaciéon PDM-PAT

PROBLEMATICA i
PROCESOS PDM (Problemas) Ejes PDM Proyectos PAT
|. DE RELACION SISTEMA - ENTORNO

1. Con el entorno Escasos niveles de integracion y No fué enunciado

nacional y cooperacion para el desarrollo

urbanoregional urbano-regional sostenible

Deterioro de los indices de calidad No fué enunciado Rrevitalizacion de la | Promocién de la eco
economia eficiencia 'y

2. Con el entorno
urbano—rural

de vida rural y desarrollo humano
producto de la crisis cafetera, bajos
niveles de inversion en el agro y la
manifestacion del conflicto armado
interno

Medio ambiente sano y
productivo

competitividad ambiental
en los sectores
productivos

Implementacion de
sistemas agropecuarios
sostenibles

3. En el Entorno

Presencia de condiciones propias de
un metabolismo urbano de caracter
lineal: Se caracteriza por ser un
problema de ecoeficiencia
manifestado en la contaminacion y

Area limitada para el
crecimiento del casco
urbano - Poca delimitacion
para el crecimiento del
casco urbano-

Construccion de una nueva
vision social

La vivienda una condicion
para la dignidad

Apoyo a los procesos de
ordenamiento y
planificacion ambiental.

Recuperacion ambiental

(Ecobalance) - X y control de riesgos
gltalgleneramon de: r.eS|duos, la Medio ambiente sano y ambientales
ineficiencia energética y la productivo
potenciacién de los riesgos
ambientales.

ESTRUCTURA 'Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA AMBIENTAL DEL MUNICIPIO:
Il. DE PRESION Factores, procesos y fenémenos asociados a la deman  da social con impacto en los diferentes subsistemas
del ambiente municipal
Obsolescencia y atraso en la Acueducto cumplié vida Gtil | Construccion de una nueva | Saneamiento y uso
construccion de los sistemas La tuberia del acueductos visién social. eficiente del recurso
generales de servicios publicos y esta en muy mal estado o hidrico
1. Medio fisico déficit de infraestructura sanitariay | Cambiar el lugar de la Servicios publicos
construido ambiental, déficit de vivienda y planta de tratamiento domiciliarios y saneamiento

ubicacion en zonas de riesgo

Falta planta de tratamiento
de aguas residuales

basico eficientes

Medio ambiente sano y
productivo

2. Medio fisico natural

Alto riesgo sismico regional y
geotécnico a nivel local
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3. Medio econdmico

Caida de la productividad
agropecuaria, Ausencia de procesos
agroindustriales y minima
articulacion con clusters y cadenas
productivas

No fué enunciado

Rrevitalizacién de la
economia.

Medio ambiente sano y
productivo.

Promocion de la eco
eficiencia 'y
competitividad ambiental
en los sectores
productivos.

Implementacion de
sistemas agropecuarios
sostenibles

Conflictos de uso del suelo por tipos
de utilizacion de la tierra discordes
con la vocacién del recurso

EOT no ajustado a temas
de ordenamiento suelo rural
(definir nuevos suelos de
expansion)

Expansion de la frontera
agricola

Perdida de suelo por
practicas inadecuadas
(agricolas)

Construccion de una nueva
vision social.

La vivienda una condicion
para la dignidad.

Medio ambiente sano y
productivo

Apoyo a los procesos de
ordenamiento.y
planificacién ambiental

Recuperaciéon ambiental
y control de riesgos
ambientales

4. Medio sociocultural

Incremento del riesgo sanitario por
intoxicacion por plaguicidas,
contaminacién industrial del Ingenio
Risaralda e insuficiencia en la
calidad del agua para consumo
humano.

El incumplimiento de la
normatividad por parte del
Ingenio Risaralda

Construccion de una nueva
vision social.

Servicios publicos
domiciliarios y saneamiento
bésico eficientes

Saneamiento y uso
eficiente del recurso
hidrico

Baja efectividad, coherencia y
pertinencia de la accién educativa
ambiental que deteriora los niveles
de cultura para la sostenibilidad
ambiental del desarrollo local

Construccion de una nueva
vision social

promocién de una cultura
ambiental y de
participacion ciudadana

Ill. DE ESTADO

CONDICION DE LA OFERTA AMBIENTAL AL INTERIOREL SIST

EMA MUNICIPAL

1. Recurso hidrico

Alarmantes indices de escasez y
vulnerabilidad por abastecimiento de
agua en la cabecera municipal

Deforestacion de zonas protectoras
de las fuentes hidricas

Contaminacion y deterioro sanitario
de fuentes hidricas receptoras de
aguas residuales domésticas y

Poca participacion del
municipio en el proceso de
ordenacién Totui

Baja calidad y cobertura de
servicios publicos

Mal manejo integral del
agua

Falta de potabilizacion agua
acueductos rurales

Falta de fuentes alternativas
al acueductos municipal (eje
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agropecuarias

vial Balboa-tambores)
Falta saneamiento zona
rural

Uso inadecuado plaguicidas
y empaques

Deforestacién margen rio
totui-quebradas del
municipio

Deforestacion
Desproteccion ZFP por
parte caficultores
Desproteccion a nacimiento
Pefias Blancas

Construccion de una nueva
vision social.

Servicios publicos
domiciliarios y saneamiento
bésico eficientes.

medio ambiente sano y
productivo

Saneamiento y uso
eficiente del recurso
hidrico

2. Recurso aire

Contaminacion atmosférica por
concentracion de emisiones
industriales y quema de
cafaduzales

3. Recurso suelo

Alta susceptibilidad a deslizamientos
y movimientos en masa
Contaminacion y agotamiento del
suelo por aplicacion indiscriminada
de agroquimicos

Erosion y perdidas del suelo
asociado a practicas inadecuadas
de labranza y bajo cumplimiento de
la reglamentacién de usos del suelo

Construccion de una nueva
vision social.

La vivienda una condicion
para la dignidad.

Medio ambiente sano y
productivo

Apoyo a los procesos de
ordenamiento.y
planificacion ambiental.

Recuperacion ambiental
y control de riesgos
ambientales

4. Biodiversidad

Insuficiente conocimiento del stock
de recursos de la Biodiversidad
Tréfico ilegal de fauna y flora y,
presencia de cazadores furtivos

Caseria por parte de
personas que llegan al
municipio con otras culturas
Falta de compromiso Policia
Nacional en control de
caseria

Proteccién y control de
especies silvestres

IV. DE RESPUESTA

PROCESOS A NIVEL DE LA GESTION AMBIENTA

L DELDESARRO LLO TERRITORIAL

1. Ordenamiento
ambiental del territorio

Realizacién de actividades
incompatibles con los usos
vocacionales del suelo y escaso
desarrollo de los instrumentos de
planificacién y gestion del suelo
urbano

Construccion de una nueva
vision social.

La vivienda una condicion
para la dignidad

Medio ambiente sano y
productivo

Apoyo a los procesos de
ordenamiento y
planificacién ambiental
Recuperacion ambiental
y control de riesgos
ambientales
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2. Gestion ambiental
institucional

Insuficiente gestién ambiental
institucional por desaciertos
funcionales de entidades e
instancias municipales tales como la
empresa de servicios publicos, el
CLOPAD, el COMEDA, la
Personeria municipal, Centro de
Sacrificio y plaza de mercado
Deficiente coordinacion y falta de
unidad de criterios e indicadores
entre actores, mecanismos e
instancias de control ambiental
integral (internos-externos)

Falta de coordinacion
interinstitucional en manejo
de proyectos ambientales
Debilidad de la capacidad
de gestion del municipio

El Jardin Botanico no tiene
buena administracion

Falta de UGAM

Falta de un SIA municipal
No existe un fondo de
calamidad

Alta dependencia de SGP
Pocas actividades de
prevencién de desastres (y
mitigacion riesgo

Estructuracion de la gestion
publica

Fortalecimiento
Institucional del SINA
para la Gobernabilidad
Ambiental

3. Educaciéon ambiental

Ausencia de un PRAE en el colegio
Santo Domingo Savio

Lenta implementacién local de
pautas, directrices y acciones
definidas en el Plan Decenal de
Educacién Ambiental en Risaralda
Minimo alcance de los procesos de
sensibilizacion ambiental ciudadana
y educacion informal

Inexistencia de un programa de
capacitacion ambiental para
funcionarios publicos

Falta de participacién en los
programas de la educacion
ambiental y el Plan Decenal
de Educacion ambiental
Falta de proyectos PRAES
Falta concientizacion
comunidad

Construccion de una nueva
vision social

Promocion de una cultura
ambiental y de
participacion ciudadana

4. Administracion y
control del espacio
publico

Carencia de un diagnoéstico
cualitativo-cuantitativo del espacio
publico, asi como de un disefio fisico
y administrativo del sistema
municipal

5. Gestion integral de
residuos sélidos

Baja integralidad, coherencia y
eficacia de el manejo de residuos
sélidos municipales

Ausencia de un Plan de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos -
PGIRS-, lo que genera unos niveles
inadecuados de prestacion del
servicio de aseo en términos de

No existe escombrera para
el municipio

Inadecuado manejo de los
R.S urbanos

Mal manejo de R.S rurales
Problema de las quemas
en veredas aledafias a
cultivos de cafia

Construccion de una nueva
vision social

Medio ambiente sano y
productivo

Prevencién y control de la
degradacion ambiental
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calidad, sostenibilidad y oportunidad
del mismo

6. Gestion Integral del
Recurso Hidrico

Insuficiencia de planes de
ordenacion y manejo de cuencas
hidrograficas

Baja sostenibilidad de los sistemas
de agua potable y saneamiento
hidrico

Construccion de una nueva
vision social.

Servicios publicos
domiciliarios y saneamiento
bésico eficientes

medio ambiente sano y
productivo

Saneamiento y
eficiente  del
hidrico

uso
recurso

7. Gestion
Agroambiental y del
Desarrollo Forestal

Inexistencia de practicas de
planificacién y gestion del desarrollo
Forestal

No hay continuidad en los
programas forestales
establecidos

Construccion de una nueva
vision social.
Medio ambiente sano y

Prevencion y control de la
degradaciéon ambiental

Incendios forestales productivo
Baja efectividad y apropiacién Inestabilidad de suelos por | Rrevitalizacion de la Promocion de la eco
cultural de Buenas Préacticas practica inadecuadas de economia. eficiencia 'y

Agroambientales (labranza minima,
agricultura ecol6gica y reconversion
socioambiental de la actividad
pecuaria

cultivo

Medio ambiente sano y
productivo

competitividad ambiental
en los sectores

productivos
Implementacién de
sistemas agropecuarios
sostenibles

8. Gestion del habitat

Deficiencia en la ejecucion de
proyectos de reasentamiento de
familias en zonas de riesgo,
mejoramiento integral de vivienda y
dotacién sanitaria

Deterioro de las obras de
mitigacion por falta de
mantenimiento

Fallas geolégicas en la via
principal y veredales

Alta vulnerabilidad amenaza
sismica

Existencia de zonas de
riesgo (rural y urbana)

Construccién de una nueva
visién socialLa vivienda una
condicién para la dignidad
Medio ambiente sano y
productivo

Apoyo a los procesos de
ordenamiento y
planificacion ambiental

Recuperacién ambiental
y control de riesgos
ambientales

Gestion local del riesgo

Bajo conocimiento, apropiacion,
divulgacion e intervencion del
escenario local de riesgo fisico-
ambiental y sanitario

Construccion de una nueva
vision social

promocién de una cultura
ambiental y de
participacion ciudadana

Fuente: Basado en la AAM de balboa 2005
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Esto sin embargo es una propuesta audaz, pues se tiene una AAM
desactualizada, se arriesga a encontrar en el PDM los elementos suficientes para
elaborar el instrumento de planeacion ambiental (PAAL), sabiendo que dicho PDM
ha sido concertado con la Autoridad Ambiental, esta en concordancia con el PDM
y asi mismo con el PND, al tiempo que cuenta con su respectivo Diagnostico, que
es un buen referente para legitimar esta propuesta.

Lo que se encuentra en la propuesta del PAAL es: unos Ejes Estratégicos, que
son los del PDM; unos proyectos que son los del PAT, y unas lineas de accion que
son del PDM. Se pretende que al momento de entrar a cumplir con el PAAL, se
esté desarrollando el PDM, lo que resulta conveniente al momento de dar cuenta
de la gestion municipal de su PDM y de su AAM.

Finalmente, lo que resulta de esta propuesta es: tener el 41.5% del PDM cumplido
e invertido el 36.2% del Plan Plurianual de Inversiones, llevando a cabo el PAAL,
gue incluye 17 Subprogramas del PDM. Asi también los 17 subprogramas del
PDM con relacion al PAT tienen influencia en 14 de los 22 proyectos de este
ultimo -64% del total de los proyectos de las Lineas PGAR- (Ver Cuadro N° 1).

Teniendo esta parte resuelta se procedié, por medio de la Matriz de Vester a
identificar cuales de los subprogramas del PDM de Balboa encontraban
coherencia con el PAT de CARDER y cuales de estos eran motrices para
dinamizar la propuesta del Plan de Accion Ambiental Local, encontrando que la
Gestion del Ordenamiento Territorial es el de mayor motricidad dentro de los
subprogramas identificados del cruce PDM de Balboa y PAT de CARDER. (Ver
Tablas N° 8 y 9). Sin embargo como se explica mas abajo en el grafico de la
matriz de Vester, existen otros subprogramas que resultan ser de mayor
importancia al momento de ser abordada un posible camino de abordaje, segun
esta jerarquizacion, de los diferentes problemas del municipio (ver Grafico N° 1)

Es de anotar que en la revision del Plan Plurianual de Inversiones de PDM de
Balboa se encontré una interesante destinacion al Eje Estratégico 3 que es el que
tiene que ver con Medio ambiente; un 6,7% del total presupuestado para el
Cuatrienio. Otro sector con un importante respaldo financiero, en lo que tiene que
ver con la Gestion Ambiental, es el de Servicio Publicos Domiciliario, con un
18.14% del total para el Cuatrienio (Ver Cuadro N° 2).
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Cuadro N° 1: Relacion de cumplimiento del PDM en fu

de PAT 2007-2009

%
Eje del NUmero de %(del total del Subprogramas cumplimiento
con relacion al
PDM Subprogramas en PDM PAT Subprograma
Vs. PAT
Eje 1 25 61 8 32
Eje 2 2 5 2 100
Eje 3 3 7 3 100
Eje 4 3 7 2 67
Eje 5 2 5 0 0
Eje 6 4 10 0 0
Eje 7 2 5 2 100
Total 41 100 17

Fuente: Elaboracién propia

Cuadro N° 2: Inversion por Ejes Estratégicos del PD

ncién de los Proyectos

M para el Cuatrienio

Eje del PDM Sectores/Ejes [Total Cuatrenio % del Total

EDUCACION 2.161.414 11,15

SALUD 7.174.968 37,01

DEPORTE Y RECREACION 963.150 4,97

. - CULTURA 387.274 2,00
Eje Estrategico 1 yviENDA 841.490 4,34
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS 3.516.193 18,14

NINES Y JUVENTUD 55.000 0,28

VULNERABILIDAD Y POBREZA 370.510 1,91

Eje Estratégico 2 ECONOMICO 577.150 2,98
Eje Estratégico 3 MEDIO AMBIENTE 1.301.057 6,71
Eje Estratégico 4 DESARROLLO COMUNITARIO 176.815 0,91
Eje Estratégico 5 SEGURIDAD Y JUSTICIA 313.315 1,62
Eje Estratégico 6 INFRAESTRUCTURA PUBLICA 1.211.335 6,25
Eje Estratégico 7 DESASRROLLO INSTITUCIONAL 338.623 1,75
TOTAL 19.388.294 100,00

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla N° 8: Relacion de Subprogramas del PDM de Balboa con los  Proyectos del
PAT

Programa 1. Ordenamiento y Planificacion Ambient  al en la Gestién Territorial

1.1 Apoyo a los procesos de ordenamiento y planific ~ acién ambiental.

Subprograma 2.4: Infraestructura 6ptima y con mejores condiciones para prestar un mejor servicio.

Subprograma 13.1: Gestién para la promocion y proteccion para un ambiente sano y sostenible.

Subprograma 13.3: Gestién del ordenamiento territorial

1.3 Planificacion para el manejo y prevencion deri  esgos ambientales

Subprograma 2.4: Infraestructura 6ptima y con mejores condiciones para prestar un mejor servicio.

Subprograma 13.2: Prevencion, Atencion y recuperacion de desastres y Gestion del riesgo.

Programa 2. Gestion Integral del Recurso Hidrico

2.1 Ordenamiento y manejo del recurso hidrico en cu  encas hidrogréaficas

Subprograma 13.1: Gestion para la promocion y proteccion para un ambiente sano y sostenible.

2.2 Saneamiento y uso eficiente del recurso hidrico

Subprograma 6.2: Mejoramiento de las condiciones de oferta para la prestacion del servicio de
acueducto.

Subprograma 6.3: Ampliacion de cobertura y calidad del saneamiento basico

Subprograma 6.4: Fortalecimiento institucional, empresarial y comunitario para la prestacion de los
servicios de acueducto alcantarillado y aseo.

Programa 3. Conocimiento, Conservacién y Uso Sosten  ible de los Recursos Naturales
Renovables y de la Biodiversidad

3.1 Consolidacién del sistema Regional de Aéreas Pr  otegidas —SIRAP- en la Ecorregion Eje
Cafetero

Subprograma 13.1: Gestién para la promocion y proteccion para un ambiente sano y sostenible.

3.2 Fortalecimie nto del Sistema Departamental de Areas Naturales Pr  otegidas

Subprograma 13.1: Gestién para la promocion y proteccion para un ambiente sano y sostenible.

3.4 Apoyo a la comercializacion de productos deriva  dos del aprovechamientos sostenible de
la biodiversidad

Subprograma 12.1: El campo y el comercio, soportes del desarrollo econémico del municipio

Subprograma 12.2: El turismo, una alternativa para el empleo y el ingreso

Subprograma 13.1: Gestidn para la promocidn y proteccion para un ambiente sano y sostenible.

3.5 Apoyo a la Consolidacion de un circuito de turi ~ smo sostenible en la cuenca media del
Rio Otun

Subprograma 12.2: El turismo, una alternativa para el empleo y el ingreso

Programa 4. Promocién de Procesos Productivos Compe titivos y Sostenibles

4.1 Promocién de la eco eficiencia y competitividad ambiental en los sectores productivos

Subprograma 11.2: Atencion a la poblaciéon Desplazada

Subprograma 12.1: El campo y el comercio, soportes del desarrollo econémico del municipio

Subprograma 13.1: Gestién para la promocion y proteccion para un ambiente sano y sostenible.

4.2 implementacion de sistemas agropecuarios sosten ibles

Subprograma 12.1: El campo y el comercio, soportes del desarrollo econémico del municipio

Subprograma 13.1: Gestién para la promocion y proteccion para un ambiente sano y sostenible.

Programa 5. Prevencion y Control de la Degradacion Ambiental

5.1 Prevencion y control de la degradacion ambienta |
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Subprograma 13.1: Gestidn para la promocion y proteccion para un ambiente sano y sostenible.

5.2 Recuperacién Ambiental y Control de Riesgos Amb  ientales

Subprograma 2.4: Infraestructura 6ptima y con mejores condiciones para prestar un mejor servicio.

Subprograma 13.2: Prevencion, Atencion y recuperacion de desastres y Gestién del riesgo.

PROGRAMA 6. Fortalecimiento del SINA para la Gober nabilidad Ambiental

6.1 Planificacion y gestion ambiental local y regio  nal

Subprograma 6.4: Fortalecimiento institucional, empresarial y comunitario para la prestacion de los
servicios de acueducto alcantarillado y aseo.

Subprograma 17.1: Reorganizacion y fortalecimiento de los instrumentos y herramientas para la
gestién de la administracién

Subprograma 17.2: Gestién y Actualizacion de los instrumentos para la accién publica municipal.

6.5 promocion de una cultura ambiental y de partici  pacion ciudadana

Subprograma 4.1: Fortalecimiento y cualificacion para la identidad cultural del municipio

Subprograma 4.2: Infraestructura para la cultura

Subprograma 8.1: Servicios publicos domiciliarios con garantias de eficiencia y control ciudadano

Subprograma 13.1: Gestién para la promocién y proteccion para un ambiente sano y sostenible.

Subprograma 14.1: Apoyo y fortalecimiento de la Accién Comunal

Subprograma 14.2: Cualificacion de la comunidad para la participacion en la gestiéon y control de
los asuntos publicos

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla N° 9: Matriz de Vester

Factor
10(11|12|13|14|15|16| 17
Variable Motricidad
1 Subprograma 2.4: Infraestructura optima y con mejores
condiciones para prestar un mejor servicio. ol ol 2| ol ol ol ol o 5
5 Subprograma 4.1: Fortalecimiento y cualificacion para la
identidad cultural del municipio 1! 12! 1! ol ol 1! ol o 9
3 | Subprograma 4.2: Infraestructura para la cultura 11 11 1! ol 11 1! ol o 9
Subprograma 6.2: Mejoramiento de las condiciones de
4 | oferta para la prestacion del servicio de acueducto.
2| 3/ 1] 1] 0] 0] 0] O 14
Subprograma 6.3: Ampliacién de cobertura y calidad del
5 | saneamiento basico 11 ol ol ol ol ol ol o 7
Subprograma 6.4 Fortalecimiento institucional,
6 |empresarial y comunitario para la prestaciéon de los
servicios de acueducto alcantarillado y aseo. 11 3! 2 11 ol 1| 1! o 15
7 Subprograma 8.1: Servicios publicos domiciliarios con
garantias de eficiencia y control ciudadano 1! 3! 12! 2! 2! 2! 2! o 16
8 Subprograma 11.2: Atencion a la poblacion Desplazada
0] 0] 0] 0ol 0] of] 0] O 0
9 Subprograma 12.1: El campo y el comercio, soportes del
desarrollo econémico del municipio 31 11 ol ol 1! ol ol o 8
0 Subprograma 12.2: El turismo, una alternativa para el
g empleo y el ingreso 31 3! 3! 3| 1| 1| o0 18
11 Subprograma 13.1: Gestion para la promocion y
proteccién para un ambiente sano y sostenible. 3 21 11 11 1! 1] o 18
5 Subprograma 13.2: Prevencion, Atencién y recuperacién
g de desastres y Gestién del riesgo. ol 1 ol ol ol ol o 5
13 Subprograma 13.3: Gestién del ordenamiento territorial
3] 3] 3 0] 0] 1] 2 27
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Subprograma 14.1: Apoyo y fortalecimiento de la Accion

14
Comunal 1] 1| 1| 1| 3] 2| 3| 1| 3| 1 19
Subprograma 14.2: Cualificacion de la comunidad para la

15 | participacion en la gestibn y control de los asuntos
publicos o| 1] 3| 2| 3| 1| 1| 3| 2| 1 22
Subprograma 17.1: Reorganizacion y fortalecimiento de

16 | los instrumentos y herramientas para la gestion de la
administracion ol 21 21 2| 11 1] 1| 1| 2| 2 21
Subprograma 17.2: Gestion y Actualizacién de los

17 | instrumentos para la accion publica municipal. ol ol 3| 1! ol 2| ol 1! 1! 2 13
Dependencia 4/15/19]11/10[16|11] 19| 22|19

Fuente: Elaboracién propia
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Gréafico N° 1: Gréafico de la Matriz de Vester

Matriz de Vester
25
11
20 1 s 125 s 10
w 15 18 .4
(@]
=
(7]
@ ¢ 9 *
o 1%5 - Q v 7 =
.5 + 16 *13
5 | -
o|17
O T T 135 T T T
0 5 10 15 20 25 30
Activos

Fuente: Elaboracion propia

El grafico de la Matriz de Vester nos permite identificar las variables en términos
de Motricidad y Dependencia, es decir, el grado de influencia que una o varias de
ellas tienen sobre las demas. Esto permite, en un primer momento, conocer cual
de las variables necesita mayor atencion para que las demas sean afectadas
positivamente. El gréfico esta representado por un plano Cartesiano que muestra
cuatro cuadrantes; alli estan ubicadas las variables que se encuentran en la matriz
de Vester. Los problemas ubicados en el cuadrante superior derecho se
consideran “problemas criticos’, es decir aquellos que tienen un total activo alto y
un total pasivo alto y representan los problemas que son causa de unos y
consecuencia de otros, en este cruce los problemas criticos son, por ejemplo, el
numero 10 y 11 (subprograma 12.2 y 13.1 del PDM de Balboa, respectivamente);
los problemas ubicados en el cuadrante inferior derecho se consideran “problemas
activos', es decir aquellos que tienen un total activo alto y un total pasivo bajo y
representan los problemas que son causa de otros, por ejemplo el subprograma
13.3 del PDM; los problemas ubicados en el cuadrante superior izquierdo se
consideran “problemas pasivos', es decir aquellos que tienen un total pasivo alto y
un total activo bajo y representan los problemas que son consecuencia de otros,
por ejemplo el subprograma 13.2 del PDM; y los problemas ubicados en el
cuadrante inferior izquierdo se consideran ‘problemas indiferentes’, es decir
aquellos que tienen un total pasivo bajo y un total activo bajo y representan los
problemas muy poco relacionados con los demas, en este caso sirve como
ejemplo el subprograma 2.4 del PDM de Balboa.
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9. PRIORIZACION Y FORMULACION DE UN PROYECTO AMBIEN TAL

Gracias a las convocatorias que se hicieran al COMEDA, que es uno de los
comités de apoyo al SIGAM de Balboa mas consolidado, desde que se inici¢ este
proyecto, se ha podido iniciar la formulacion de un proyecto en el marco de la
educacion ambiental y que tiene que ver directamente con el tema de los PRAEs.

Se pudo desarrollar la Metodologia del Marco Loégico gracias a la participacion
directa de funcionario de la Oficina de Planeacion de la Universidad Tecnolégica
de Pereira, y que ha arrojado los siguientes resultados:

Perfil para la Formulacién de Proyecto

A continuacion se dejarad esquematizada una ficha como referente conceptual de
la pertinencia de la formulacion de este proyecto que complementa la Matriz de
Marco Loégico. Se espera sirva de insumo para la gerencia del proyecto por parte
de los actores involucrados, quienes deberan ajustarlo a los requerimientos que
los posibles cofinanciadores hiciera al mismo.

9.1. Nombre del Proyecto

Consolidacion de una estructura de Educaciéon Ambiental a partir de la formulacion
de PRAES Significativos como estrategia de sostenibilidad ambiental local en el
municipio de Balboa

9.2. Descripcion general

Desde que la Sostenibilidad ambiental ha sido propuesta como estrategia de
desarrollo, a partir de las conferencias y protocolos mundiales, promotores del
cambio de paradigma de organizacion social, la Educacion Ambiental ha sido vista
como el pilar que soporte dicha transformacion.

La Gestion Ambiental Local (municipal) es fundamental para que desde las
estructuras institucionales se originen los cambios que demanda una construccion
de estas magnitudes: configurar una nueva sociedad.

La Educacion Ambiental en Balboa ha sido evaluada por la Agenda Ambiental
Municipal de Balboa, por el Plan Decenal de Educaciéon Ambiental de Risaralda
2005-2014, y por el Plan de Desarrollo Municipal de Balboa. Dicha evaluacién ha
sostenido que los desafios que en este renglon tiene el municipio, son de tipo
estructural.
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Se tienen deficiencias en la concetualizacion de la problemética ambiental por
parte de la comunidad balboense, lo que se traduce en un desarraigo cultural y
territorial, que al final sera la causa de un uso inadecuado de los recursos
naturales como plataforma ecoldgica de desarrollo y como patrimonio ecosocial -
interrelaciones espaciales, culturales, econémicas-

Este proyecto entiende que una promocion de los contenidos ambientales, desde
las Instituciones encargadas de la educacién, hacia la Comunidad Educativa,
tendrd un impacto, en el mediano y largo plazo, que garantice el desarrollo
sostenible y el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del municipio
de Balboa. Por esto, la consolidacion de una estructura de Educacion Ambiental a
partir de la formulacion de PRAES Significativos como estrategia de sostenibilidad
ambiental local en el municipio de Balboa, es determinante.

9.3. Descripcion del FIN

Una buena educacion ambiental debe traducirse en un uso adecuado de los
recursos naturales del municipio de Balboa, por eso, ese es el FIN de este
proyecto. Debe poderse evaluar en razon de las actividades que los PRAES
pueden promover, dadas las circunstancias con las que conviven las Instituciones
Educativas del municipio, que son: el manejo de Areas Protegidas, la Gestion
Integral del Agua y de los Residuos Sdlidos. Aspectos que pueden ser medidos
segun sean las formulaciones de los PRES de cada Institucion, lo que les dar& su
calificacion de Significativo o NO, dependiendo del diagnostico que los respalde.
Sin embargo la adopcion de otra de las catorce Areas Programéticas que
comprende el Plan Decenal de Educacién de Risaralda por parte de dichos
PRAES, pueden influir directa o indirectamente en el FIN que este proyecto busca.

9.4. Descripciéon del PROPOSITO

Los instrumentos de planificacion con que cuenta el municipio, se encuentran: el
Esquema de Ordenamiento Territorial, el Plan de Desarrollo Municipal, la Agenda
Ambiental Municipal, los cinco Planes Sectoriales, entre otros. Ademas, existen
iniciativas institucionales para la creacion de Comités que apoyen el Sistema de
Gestion Ambiental Municipal (SIGAM), entre los que se encuentran el COMEDA,
gue debe ser el rector de este proyecto.

De la coherencia de estos recursos depende la operacionalizacién de las
iniciativas adoptadas por la Comunidad Educativa, asi como la pertinencia de los
PRAES formulados en cada Institucion Educativa, que pueden contribuir a la
Gestion Ambiental Municipal, si ésta, a su vez, apoya dichas iniciativas, con el
trabajo interinstitucional y la gestién de recursos que esto requiere.

La politica de desarrollo del municipio tiene unas lineas de accién a las que
pueden adherir los PRAES, logrando una articulacién entre el Plan Decenal de
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Ecuacion y al Plan de Desarrollo Municipal, ejercicio que fue validado por la
Secretaria de Planeacién de Balboa, y que responde a los requerimientos de este
proyecto, que es, un trabajo basado en la coherencia interistitucional.

9.5. Descripcién de los COMPONENTES

9.5.1. Componente 1: Apoyo y seguimiento de las instituciones para la
formulacion y ejecucion de los PRAES en las Instituciones Educativas.

Se espera un trabajo interinstitucional donde, la Secretaria de Educacion del
departamento, del municipio, la CARDER, el Municipio, la Instituciones
Educativas, la Empresa de Servicios Publicos, el Comité de Cafeteros, y demas
actores involucrados, respondan positivamente a los requerimientos de la gerencia
de este proyecto, pues se estara solicitando la participacion y apoyo para que el
mismo sea desarrollado de la mejor manera, lo que implica el compromiso de los
funcionarios que representan dichas instituciones. De lo anterior depende que el
interés y responsabilidad por el cumplimiento del proyecto no recaiga sobre unas
pocas personas, lo que redundaria en la dispersion de recursos y el
incumplimiento de las metas propuestas.

9.5.2. Componente 2: Disefio de una estructura participativa y metodologica al
interior de las Instituciones Educativas para la formulacion de los PRAES.

Este proyecto requiere que las Instituciones Educativas incorporen un sus politicas
educativas (PEI) la necesidad de la formulacion y ejecucion de PRAES
Significativos como estrategia de desarrollo institucional y comunitario, propio de
su que hacer como ente educativo.

Para la formulacion de PRAES se requiere, no solamente la identificacion de
docentes afines con la temética ambiental, sino también, una estructura que
comprometa a la Comunidad Educativa, que incluya: directivos, alumnos, padres
de familia e instituciones.

Una de las dificultades de la formulacion de PRAES Significativos ha sido la falta
de claridad en los conceptos y tematica ambiental, ademés de la falta de apoyo de
las Instituciones Educativas para gestionar los recursos ante los demas actores
involucrados: Alcaldia, Secretarias de educacién, Corporaciones Auténomas,
Empresa publica y privada, etc. Por esto se requiere que este proyecto se soporte
en el compromiso institucional para poder ser desarrollado en todas sus partes.

9.5.3. Componente 3: Construccion de PRAES significativos articulados al
contexto normativo Nacional, Departamental y Municipal.

El impacto de la formulacién de PRAES depende del diagnostico en el cual este se
respalde, de lo contrario se puede caer en el “activismo ecoldgico” por no tener
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claridad en los conceptos que emiten, por ejemplo, la Politica Nacional de
Educacion y el Plan Decenal de Ecuacion.

Cuando se tiene coherencia de los PRAES con su entorno, segin las Areas
Programaticas de dichos instrumentos, se esta garantizando que el mismo tenga
un significado para la comunidad, en tanto que construido colectivamente, segun
sus determinantes. Por tanto, logrando un trabajo conjunto de las instituciones
involucradas y el compromiso de la Comunidad Educativa para organizar una
estructura que promueva la formulacion y gestion de los PRAES, se estara dando
solidez al sostenimiento de las metas de este proyecto a través del tiempo.

9.6. Descripcién de las ACTIVIDADES
9.6.1. Actividades del componente 1

Son actividades que buscan el acercamiento a la Comunidad Educativa y las
instituciones encargadas para promocionar la formulacion y gestion de los PRAES
Significativos como estrategia de Gestion Ambiental Municipal.

9.6.2. Actividades del componente 2

Estas son actividades que procuran el acercamiento a la Comunidad Educativa
para que se organicen como una estructura participativa que respalde la
formulacion y gestion de los PRAES. Son actividades que pretenden vincular a los
actores para que sostengan el proyecto a través del tiempo. Se pretende que los
gue integren dicha estructura tengan conocimiento de la razon de ser de dicha
estructura para que exista un compromiso real.

9.6.3. Actividades del componente 3

Las actividades que aqui se realizan tendran que ver con la elaboracion de los
PRAES Significativos como tal, ya se habran logrado las respectivas
capacitaciones y sinergias necesarias para que dichos PRAES tengan un buen
desarrollo y puedan ser desarrollados por la Comunidad Educativas y sus
respectivas instituciones.

9.7. Recomendaciones para la gerencia del proyecto

Este es un proyecto presupuestado a tres afios contando a partir del afio 2009.
Esta disefiado de forma tal que las inversiones puedan ser hachas peridédicamente
en cada uno de los COMPONENTES, en su respectivas ACTIVIDADES, para
mantener el funcionamiento del mismo. Asi, cada afio puede hacerse parte de la
inversion, lo que estaria dando la oportunidad de ir desarrollando el proyecto por
fases, sin tener que contar con todos los recursos desde un principio.
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Se recomienda comenzar el proyecto con las actividades que tengan mayores
recursos, e ir gestionando la participacion de los cofinanciadores, segun sean sus
competencias, requerimientos o ajustes pertinentes. La CARDER cuenta con un
recurso para la educacion ambiental departamental al cual este proyecto puede
acceder, con la debida gestién ante funcionarios encargados de este tema en la
misma corporacion.

La Secretaria de Educacion departamental y el CIEAR, el Instituto de
Investigaciones Ambientales son otras fuentes de recursos importantes que deben
ser exploradas, bien por que sean recursos econémicos 0 porgue sean recursos
humanos para la campafia de socializacién, formacion y organizacion para la
formulacion de PRAES.
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ARBOL DE
PROBLEMAS

Deterioro de la calidad del Medio
Ambiente en el Municipio de Balboa

t t

No se genera sensibilizacion Ambiental en la Comunidad
Educativa y en los habitantes del Municipio

No hay un uso adecuado de los Recursos Naturales por la
Comunidad Educativa v por los habitantes del Municibio

A

No se generan procesos formativos:

Valores, Competencias, Aptitudes

A

T

Se promueve el activismo ecolégico

A 4

No contribuye al desarrollo de las Areas
programaticas del Plan Decenal de Educacion

Ambiental de Risaralda

A

Ausencia de PRAES significativos

A

Se trabaja s6lo desde los problemas
Yy ho se analizan las potencialidades
para la formulacién de PRAES

Desarticulacion de los procesos de

educaciéon Ambiental de las Instituciones

Educativas del Municipio de Balboa

A

7,

A

Poco apoyo y seguimiento Institucional
para la formulacion y ejecucion de los
PRAES en las Instituciones Educativas

A

Poca conceptualizacion de los
PRAES con la normatividad
ambiental

A

Inexistencia de una estructura
participativa y metodoldgica al interior
de las Instituciones educativos para la

formulacion de los PRAES

t i

Escasa participacion
de las partes
interesadas
(proyectos, recursos,
acompafiamiento)

Dificultades para la
financiacién de los
PRAES para su
formulacion y
Ejecucion

Desarticulacion
con el Decreto
1743 de 1994

Desatrticulacion
conlaley 115
de 1994

Poco trabajo

interdisciplinario e

interés en las
Instituciones Educat
para la formulacion
los PRAES

No existe una clara
identificacion y analisis de los
_ problemas y potencialidades
Ivas ambientales previo a la
de formulacién de los PRAES
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ARBOL DE

Se ha mejorado la calidad del Medio
Ambiente en el Municipio de Balboa

OBJETIVOS

?

?

Se genera sensibilizacion Ambiental en la
comunidad educativa y en la ciudadania

Existe un uso adecuado de los
Recursos Naturales

A

A

Se han desarrollado procesos formativos:
Valores. Competencias. Aptitudes

T

con

> Se promueven proyectos

A

solidados de Educacion

Los PRAES atienden al desarrollo de las areas
programaticas del Plan Decenal de Educacion
Ambiental de Risaralda

A

Presencia de PRAES significativos

A

Los PRAES formulados tienen en
cuenta los problemas y las
potencialidades para su intervencion

. A
Se han articulado los procesos de

educacién ambiental en los Instituciones
Educativas del Municipio de Balboa

A A

A
Existe apoyo y seguimiento de las Existe coherencia tematica entre Se ha disefiado una estructura
instituciones para la formulacion y los PRAES y la normatividad participativa y metodoldgica al
ejecucion de los PRAES en los ambiental interior de los centros educativos
Centros Educativos para la formulacion de los PRAES
A A A A ? ?
Las partes interesadas Existe financiacion Avrticulacion Articulacién Existe trabajo Se ha realizado la
participan activamente para la formulacion con laley 115 con el Decreto _ interdisciplinario e identificacion y anélisis de
en la formulacion y y ejecucion de los de 1994 1743 de 1994 interés por los en los los problemas y
ejecucion de los PRAES Instituciones Educativas potencialidades ambientales
PRAES para la formulaciéon de

los PRAES

previo a la formulacion de los
PRAES
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Matriz de Marco Logico: FIN

Obijetivos
Resumen narrativo

Indicadores - Meta

Medios de

Indicadores

Estado Actual

Meta 2011

Verificacion

Supuestos

indice de riesgo de
la calidad del agua

Calidad del agua regular en las

microcuencas de Pefias Blancas, La

El indice de riesgo de la
calidad del agua

abastecedoras de Pefias

proveniente de las fuentes

Secretaria de

La comunidad
balboense no
deposita sus
vertimientos
directamente en las

: salud microcuencas
Blancas, Totui , El Tabor, departamental
IRCA EME, El Tabor, Totui y Pueblo Nuevo La EME y Pueblo Nuevo partam y . .
municipal Existen monitoreos
se encuentre entre 5.1y
R constantes y
14, es decir, indice de ) :
riesgo bajo acciones de_mejora
' por la entidad
competente
Contribuir con Existen los recursos
el Incremento . econdmicos para la
. . L . Se ha incrementado en o,
mejoramiento porcentual en el Estado de Conservacion deficiente, . adquisicién de
. . . - un 20% el area de .
Z | delacalidad area de para la Microcuenca Totui, regular para roteccion de las predios.
LL del Medio conservacion de | las microcuencas: La EME, El Tabor, y prot .
. = microcuencas Planeacion
Ambiente en el las fuentes bueno para Pueblo Nuevo y Pefias o Voluntad de los
L o abastecedoras de municipal S
Municipio de hidricas Blancas L propietarios y las
acueductos del municipio CARDER R
Balboa abastecedoras de . ~ instituciones
. oo de Balboa ( Totui, Pefias .
los acueductos del | (Esquema de Ordenamiento Territorial relacionadas con la
- Blancas, La EME, El S
municipio de 2000) conservacion de las
Tabor y Pueblo Nuevo)
Balboa cuencas
abastecedoras
Planeacion Existe un
Incremento Aprovechamiento o recuperacion de Existe un ml_Jn|c_|paI compromiso de la
. L1 : Instituciones comunidad para el
porcentual de residuos solidos 16,6% (Estancada). | aprovechamiento del 20% : o
- i Educativas manejo integral de
Toneladas de Escasa promocion de una cultura del en la recuperacion y X .
. . o L . J.A.C. los Residuos solidos
Residuos Sélidos reciclaje y la transformacion de los aprovechamiento de los ONG s
Aprovechados residuos soélidos aprovechables residuos solidos e
Centros de Se comercializan
reciclaje los residuos sélidos
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Matriz de Marco Légico: PROPOSITO

Resumen narrativo

Obijetivos

Indicadores - Meta

Indicadores

Estado Actual

Meta 2011

Medios de
Verificacion

Supuestos

Ndmero total de
Instituciones
Educativas con

De acuerdo con el diagnéstico de la

Informe anual de
PRAES
elaborado por la
Secretaria de

agenda Ambiental del Municipio de g
PRAES Balboa (CARDER 2005), su calificacion Educacion
Se han formulados / ot e Municipal.
. con relacién al tema de Educacion y
articulado los Numero total de - El 100% de las
Cultura ambiental es del 46,25% o L .
procesos de Centros - S ; Instituciones Educativas Informe
- . Deficiente. Si bien, consideran como . .
®) educacion Educativos x 100 una fortaleza la implementacion de han formulado sus Ambiental de Se ha establecido
= | ambiental en i PRAES en conformidad Contraloria de | un trabajo conjunto
) | , PRAES en el sector rural; en la zona < .
as Numero de con Las Areas Risaralda. entre las
e Instituci urbana no se han fomentado los I~ o
e nstituciones PRAES PRAES. Adicionalmente no se conocen Programaticas del Plan Instituciones
O | Educativas del articulados con .' : Decenal de Educacion Agenda Municipales y las
S p los impactos que los PRAES ejercen ; . S
nd Municipio de Las Areas sobre el entorno Ambiental departamental Ambiental Instituciones
o Balboa con Programaticas del atendiendo con las Municipal de Educativas
Ilneam|entos Plan Decengl de Por otro lado, existe una lenta necesidades de su Balboa.
ambientales Educacion . . entorno
. . implementacion local de pautas,
municipales Ambiental . . . - Informe de
directrices y acciones definidas en el >
departamental / - : Educacion
Plan Decenal de Educacién Ambiental .
Numero de en Risaralda Ambiental de la
PRAES Secretaria de
formulados x 100 Educacion
Departamental
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Matriz de Marco Logico: COMPONENTES

Indicadores - Meta

Objetivos Medios Qe Supuestos
Resumen narrativo Verificacién
Indicadores Estado Actual Meta 2011
Insuficiente gestion ambiental
institucional por desaciertos
funcionales de entidades e instancias
municipales tales como la
NGmero de Empresa de servicios publicos, el
instituciones que CLOPAD, el COMEDA, la
se vinculan e(r41 la Personeria municipal, entre otros.
formglgmon Y Deficiente coordinacion y falta de unidad Informe_@e .
1. Apovo ejecucion de los de criterios e evaluacion Existe un acto
- APOYO y PRAES en las . . donde se administrativo que
v | seguimiento de Instituci indicadores entre actores, mecanismos L idades del ii | .
i las nstituciones e instancias de control as entidades de verifique la garantice y
= . .. Educativas . . ' municipio de Balboa participacién de promueva la
= | instituciones ambiental integral (internos-externos) . AR SN
m ara la apoyan y participan en la | las instituciones | participacion de las
= P . . . formulacién y ejecuciéon | en la formulacion entidades del
formulacién y Inexistencia de un programa de . . ” S
@) - - Recursos o X directa de los PRAES en y ejecucion de municipio en la
a | ejecucion de P capacitacion ambiental para . L
S | los PRAES en econémicos y funcionarios oublicos las Instituciones los PRAES formulacion y
o) las humanos P Educativas que guarden ejecucion de los
O | |nstituciones _apo_rtaqlos por las (CARDER, 2005) goherencia con Ic_)s Seguimiento a PRA_ES _de las
Educativas instituciones para ’ objetivos de su entidad las actas de Instituciones
la formulacion y . L, . reunién en este Educativas
. s Estas debilidades de gestion ambiental
ejecucion de los tema

PRAES en las
Instituciones
Educativas

local, debilita el apoyo a la
implementaciéon de PRAES en las
Instituciones Educativas

No se han estructurado planes
y procedimientos de comunicacion
ambiental local (0 -30% de
cumplimiento) (CARDER, 2005)
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Matriz de Marco Logico: COMPONENTES

Objetivos (

Indicadores - Meta

significativos
articulados al
contexto
normativo
Nacional,
Departamental
y Municipal

Instituciones
Educativas que
son reconocidos
por sus PRAES

significativos

No existe en la actualidad el
reconocimiento de un PRAE significativo
en una Institucion Educativa acorde a
las necesidades del entorno en el
municipio de Balboa

instituciones tienen
PRAES significativos y
acordes a las Areas
Programaticas del Plan
Decenal de Educacion
Ambiental departamental

entidad publica o
privada de que el
PRAE de una
Institucién
Educativa de
Balboa es
significativo

Medios de
Resumen e Supuestos
: Verificacion
narrativo ) Indicadores Estado Actual Meta 2011
> Disefio de Creaci()n_de un comité en
una estructura ) _ - cada Instlt_umon educativa
participativa y Nu.mer.o de A pesar de que existen iniciativas de me_,-dllante. acto . _
metodolgica Inst|_tu0|ones formulauon de _PRAES con la _ admlmstranvo que _A_cto _ Los actores inscritos
al interior de Educa'.m{as con un comunidad edgcatlva, no existe una dlrepmon.erla formulacion administrativo en e] actc_)
las com|_te creado estructurg definida y una metodo_l9g|a y ejecuciéon de PRAES, aprobado adm|p|strat|vo
Instituciones meqlla_mte acto determmada para la construccion conformadc_) por los 3 _r_eallzan las
Educativas administrativo / . (_:c_)lect_lya de Iqs PRAES y una docentes,.dlrectwos, Actas de reunion actividades que les
para la ~numero total de |dent|f|caC|on_preV|a de la problematica efstud|antes,. del comité delega este
O | formulacion de | stituciones x 100 ambiental del entorno comunidades, entidades
L municipales y padres de
E los PRAES familia
L Existe presupuesto
% municipal asignado
e, ara la ejecucion de
% 3. ., Cernﬁcgmpn y P los PR,JAES en el
o) Construccion ) Por 1o menos 5 reconocimiento municipio
O de PRAES Numero de por parte de una

Existencia de
trabajo conjunto
entre entidades e
instituciones
educativas para la
formulacién y
ejecucion de
PRAES
significativos
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Matriz de Marco Logico: ACTIVIDADES

PRESUPUESTO LIDER O
FUENTES DE ENTIDADES RESPONSABLE
FINANCIACION INVOLUCRADAS DE LA
ACTIVIDAD
2009 2010 2011
1.1. capacitacién a
los funC|onar|c_)§ 3,500,000 0 0
sobre formulacion
de PRAES
1.2 elaboracion de CARDER
resolucion CARDER
emanatda_ dz la Secretarias de
setére aria de Secretarias de Educacién
1. Apovo & L_Jcalc:jon d Educacién municipal y
N - APOYO y municipal donde municipal y departamental
seguimiento de defina las
W | |as instituciones di ici departamental taria d
) ISposiciones en 0 0 0 Entidades privadas | Sco e anade
< para la torno a la Entidades educacion
Q| formulacion y participacion de las rivadas Comité de municipal-
> ejecucion de los | instituciones del P Cafeteros instituciones
£5 | PRAESenlos | municipio en la Comité de educativas
< Centros formulacion y Cafeteros empresa de
Educativos ejecucion de los servicios publicos
PRAES_ empresa de Emilio Gartner
1.3 acercamiento servicios publicos
de los funcionarios Emilio Gartner Secretarias
de las instituciones municipales
hacia centros 10,000,000 | 12,000,000 | 15,000,000
educativos para el
apoyo y
seguimiento de los
PRAES
Subtotal
plurianual
Subtotal 13,500,000 12,000,000 15,000,000 | 40,500,000 |
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Matriz de Marco Logico: ACTIVIDADES

ACTIVIDADES

2. Disefo de
una estructura
participativa y
metodolégica

al interior de

los centros
educativos
para la
formulaciéon de
los PRAES

2.1. convocatoria
de los actores
para la
conformacion del
comité

2.2 socializacion
de los objetivos
del comité por
medio de un
expositor
calificado en el
tema

2,000,000

2.3 creacion del
comité con
funciones, mision,
vision, estructura,
reglamentacién

500,000

2.4 Presentacion
de la propuesta
ante los directivos
para su
aprobacion

100,000

2.5. Aprobacién
del acto
administrativo

2.6 capacitacion
del comité para
su
funcionamiento

5,000,000

2.7
funcionamiento
del comité

7.500.00

8,000,000

8,500,000

Gobernacion
CARDER
Alcaldia

Alcaldia
Direccion de nucleo
COMEDA
Instituciones educativas
Comunidad educativa
Gobernacion
CARDER

Consejo
Directivo de la
Instituciéon
Educativa

Sub. plurianual

Subtotal

7,600,000

8,000,000

8,500,000 |

24,100,000
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Matriz de Marco Logico: ACTIVIDADES

3.1. capacitacion CARDER
sobre formulacién | 700,000 1,100,000 2,000,000 Comité de Consejo directivo
de PRAES cafeteros rector
UDAEM
3.2 Construccion Docentes
de PRAES 300,000 600,000 900,000 _ Aguas y Aguas Rector
Agencias
. internacionales de
3. Construccion cooneracion
o | de PRAES P
LIDJ S|gn|f|cat|vos Alcaldia municipio
< articulados al departamento Rector de la
o) contexto 3.3. ejecucion de - CARDER o
> normativo PRAES 25,000,000 25,000,000 25,000,000 gobernacion UDAEM Institucion
— : . Educativa
&() Nacional, entidades Empresas privadas
Departa_m_ental y privadas y gubernamentales
Municipal
ONGs secretarl_a, de
3.4 Evaluacion y Universidades educacion
’ 500,000 600,000 1,000,000 . i municipal y
control de PRAES privadas y publicas d
epartamental
Rectorias
secretaria de
. L educacion
3.5 Postulacionde | 4 546 500 | 1,750,000 2,000,000 instituciones municipal
PRAES educativas
departamental
Rectorias
Subtotal
plurianual
Subtotal 28,000,000 29,050,000 30,900,000 | 87,950,000
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Matriz de Marco Logico: COSTOS

COSTOS TOTALES DEL PROYECTO

2009

2010

2011

GRAN TOTAL

COMPONENTES

1. Apoyo y seguimiento
de las instituciones
para la formulacion y
ejecucion de los
PRAES en los Centros
Educativos

13,500,000

12,000,000

15,000,000

40,500,000.00

2. Disefio de una
estructura participativa
y metodoldgica al
interior de los centros
educativos para la
formulacion de los
PRAES

7,600,000.00

8,000,000.00

8,500,000.00

24,100,000.00

3. Construccion PRAES
significativos
articulados al contexto
normativo Nacional,
Departamental y
Municipal

28,000,000

29,050,000

30,900,000

87,950,000

TOTAL

49,100,000

49,050,000

54,400,000

152,550,000
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10. DISCUSION

Al no existir Politica Ambiental en Balboa convalidada por la Mesa Ambiental, no
se tiene una bitacora de accion que oriente el quehacer de todos los involucrados
en el tema de la Gestion Ambiental, lo que puede convertirse en la ejecucion de
proyectos y actividades desarticuladas sin mayor impacto. Asi lo demuestra el
ejercicio que se ha realizado en el cruce de la problemética de la AAM formulada
en el 2005 y la problemética identificada en el 2008 en la Mesa de Desarrollo
Sostenible para la formulacion del Plan de Desarrollo Municipal, donde, a pesar de
tener una evaluacion del Plan de Accion Ambiental Local PAAL de la AAM, con
unos proyectos y unas acciones realizadas, esta problemética sigue apareciendo
en los diferentes sectores de dicho Plan.

En el caso de la dificultad para el funcionamiento de la Unidad de Gestion
Ambiental Municipal UGAM, segun lo visto en la presentacion de los resultados, y
al no podérsele delegar a la Secretaria de Planeacion, por lo que significa la carga
de funciones a esta secretaria, la iniciativa de hacer gestion ambiental coordinada
y coherente en el municipio se hace dificil. Asi mismo, la dispersion de los
esfuerzos no permite sistematizar los planes, programas, proyectos y actividades
gue se realizan en el municipio, lo que se puede traducir en ineficiencias y
pérdidas de recursos, situacion que se ayudaria a mitigar con la puesta en marcha
de esta importante figura administrativa en apoyo coordinado con el ODS. Se ha
venido socializando la importancia de considerar la contratacion de estos
servicios, aunque no de manera directa con el Alcalde del municipio, sino con
Planeacion, UDAEM y ESP. Es posible que aun no se vea la importancia de hacer
un contrato de este tipo. Aunque tampoco se ha promovido decididamente, en
parte, por no contar con un respaldo institucional de parte de la Autoridad
Ambiental para legitimar la propuesta. La Mesa Ambiental puede decidir acerca de
este asunto y se ha promovido en la municipalidad.

Téngase en cuenta que la evaluacion a la GAM, que es funcion del Observatorio
de Desarrollo Sostenible, segun articulo 16 del Acuerdo SIGAM, no funciona, a
pesar de que la CARDER ha puesto al servicio del departamento una plataforma
informatica para este efecto, que ademas podria colaborarle a las
administraciones al momento de hacer seguimiento a su GAM y de hacer
rendicion de cuentas a quienes se lo demanden -es un recurso que junto con la
pagina destinada a los municipios para hacer gestion, aportada también por
COLNODO: Gobierno en Linea, son interesantes para articular un Sistema de
Informacion Ambiental SIA. Ademas, tampoco se han seleccionado los indicadores
para la creacion del SisBIM en Balboa, que es fuente de informacién ambiental
para la toma de decisiones. En estas condiciones, pensar en hacer gestion
estratégica es algo apresurado.
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Por otro lado, para la evaluacion de la gestion ambiental municipal, el grado de
implementacion y funcionamiento del SIGAM, y los progresos obtenidos a partir
del Plan de Accion Ambiental Local PAAL de la Agenda Ambiental Municipal AAM,
es necesario considerar lo que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial MAVDT ha propuesto: El indice GAM es un recurso valioso para este
prop6sito®®. Asi tenemos un soporte metodolégico para arrojar un calificativo a la
gestion ambiental municipal. Lo propio ha sido hecho por Contraloria con su
bateria de indicadores, y la Gobernacion Departamental con los indices que utiliza
para evaluar gestion ambiental municipal. Aunque lo que puede concluirse es que
no hay quien haga uso de estas herramientas y por tanto no se arrojen los
resultados que se esperan en cuanto a la gestion municipal, lo que de todas
maneras se convierte en una elaboracion de informes por los informes mismos, no
porque sean motivo de retroalimentacion para el municipio y el mejoramiento
continuo de su oficio administrativo.

Bajo este panorama se esperaria la configuracion de la estructura de la
administracion local para responder a este desafio institucional y a un compromiso
social, asumiendo como una valiosa oportunidad la iniciativa de CARDER para
acompafar al municipio en el fortalecimiento de su GAM, asi como el comienzo de
la administracién municipal, un PDM, una AAM pronta a una actualizacién®® -en la
parte de la problematica y su posible inclusibn en el nuevo PAAL, sujeta a
consideracion de Planeacion Municipal-

En el tema de la formulacion de un proyecto ambiental en el marco del COMEDA,
debe entenderse que este es de caracter cultural y que, se esperaria la
articulacion con la Secretaria de Cultura para sostenerlo en el tiempo y poder dar
continuidad a los programas y proyectos con contenidos de Educacion Ambiental y
gue requieren del sostenimiento de las iniciativas pedagogicas. Ademas se anota
que, el fortalecimiento de los miembros de los diferentes comités, en formulacion y
gestion de proyectos, es de la mayor importancia, en tanto que de ellos depende
el percibir o no recursos que dinamicen la Gestibn Ambiental Municipal.

Al momento de evaluar la posibilidad de conformar el SIMAP, se anota que: en la
conformacion de los Comités Municipales se presenta la dificultad en la delegacién
de funciones, por ser, en su mayoria, las mismas personas para todos los Comités
de apoyo al SIGAM.

>’ Este también evaltia al PAT: CAP V, ART 11°
% Una Actualizacion de la AAM incluiria un trabajo paralelo, aunque diferente, al que persigue este
proyecto y que debe hacerse afio a afo.
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11. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El SIGAM de Balboa requiere, para su funcionamiento, de una Secretaria Técnica,
gue represente la coordinacion que este sistema demanda para Ssu
implementacién real. Dicha secretaria puede apoyarse en la Oficina Verde y
convocar a los comités de apoyo existentes (CLOPAD, CMDR, COMEDA), para
fomentar el funcionamiento del SIMAP, el ODS, CICA y la UGAM vy crear un Plan
de Trabajo conjunto con la Oficina de Planeacion de CARDER, a propoésito del
Plan de Trabajo realizado como resultado de la instalacién de la Mesa Ambiental y
gue seria el insumo para la actualizacion de la Agenda Ambiental de Balboa.

Es muy importante para el municipio de Balboa en su carrera hacia la excelencia
en la calidad de su Gestibn Ambiental, integrar en su esquema administrativo, la
figura de la UGAM, para que contribuya al logro de las metas ambientales
municipales, la integracion y funcionamiento del SIGAM.

Existe un marcado interés por parte de la municipalidad de Balboa por
implementar el Sistema de Gestiéon Ambiental Municipal (SIGAM), no obstante las
dificultades logisticas y organizacionales para que el sistema funcione, no como
un componente diferente a las actividades que desarrollan los funcionarios, sino
como eje estructural del mismo proceso administrativo de la municipalidad.

Hacer GAM, como Sistema, tiene muchos inconvenientes, tanto de orden
economico, como politico, normativo y social; es dificil hacer Planeacion
Estratégica en condiciones desfavorables, donde lo Ambiental no cobra
importancia en las demandas sociales y las preocupaciones institucionales.

La articulacion de los componentes del SIGAM merece la dedicacion de recursos
financieros, econémicos, humanos y de la voluntad institucional y politica para
poder ser desarrollado. En condiciones donde priman otras obligaciones para la
administracion local, el componente medioambiental, la Gestion Ambiental, toma
un segundo lugar, y no tiene representatividad en los actores que conforman al
SIGAM.

Se requiere que se haga una actualizacion de la AAM considerando que la
vigencia del PAT de CARDER llega hasta el 2009, lo que implica una nueva
actualizacién en el lapso de un afio.

El proyecto formulado con la MML se da a pesar de la no actualizacion de la AAM
y solo pretende dar un punto de partida dénde poder soportar la reciente Gestion
Ambiental Municipal de Balboa, segun los también recientes esfuerzos para el
fortalecimiento de SIGAM para la gobernabilidad ambiental.
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Se tiene una conformacién de los Comités locales de Apoyo al SIGAM de Balboa
— ODS, CICA, COMEDA, SIMAP, CLOPAD- que necesitan ser sostenidos por la
regularidad con la que sigan trabajando, segun el liderazgo que se geste al interior
de cada uno. Se recomienda que se institucionalicen reuniones periodicas donde
se de lugar a la concertacion, delegacion y seguimiento de las actividades
contenidas en un Plan de Trabajo.

Se debe conservar una posicion proactiva por parte de los funcionarios e
integrantes de los Comités locales de apoyo al SIGAM para que éste se siga
posicionando como el sistema por excelencia para que la Gestion Ambiental del
municipio se proponga como el pilar administrativo para el desarrollo sostenible de
Balboa.

El cruce de la problemética de la AAM del 2005 y la identificada por la Mesa de
Desarrollo Sostenible para la formulacion del PDM, es apenas un recurso
provisional para la propuesta de la Actualizacion de la AAM. Ha servido como
insumo para la priorizacion del proyecto y no pretende ser concluyente para la
elaboracion del PAAL final.

La Mesa Ambiental debe reunirse periédicamente, con la regularidad que
determinen los miembros que la constituyen con el fin de darle cohesion al trabajo
adelantado por actores del SIGAM: Equipo de Gobierno y Equipo de Apoyo del
actual gobierno local, los Comités locales de apoyo al SIGAM, las ONG'’s, la
comunidad en general y demas actores del SIGAM de Balboa.

La Oficina Verde como representante de la Corporacion Autbnoma Regional de
Risaralda CARDER, en el municipio, debe asumir un rol protagdnico al momento
de acercar a los actores del SIGAM de Balboa, con los funcionarios que apoyan
los diferentes Comités del municipio: CLOPAD, CICA, ODS, COMEDA y SIMAP.

El fortalecimiento al SIGAM no termina con este proyecto, y mas bien se presenta

como un punto de partida hacia un desarrollo sostenido en la institucionalidad local
y la participacion activa de actores importantes para la GAM de Balboa.
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ANEXOS



Anexo N° 1: Evaluacion a la AAM de Balboa elaborada

por CARDER

PROGRAMA

PROYECTO

ACCIONES EJECUTADAS

OBSERVACIONES

SOSTENIBILIDAD CALIDAD Y
ECONOMIA DE ESCALA EN
LA PRESTACION DE LOS SPD

Fortalecimiento institucional de
las Empresas de SPD

Realizacién de capacitaciones en fontaneria y
tratamiento

Apoyo del SENA

Estudios de preinversién Plan
Maestro de Acueducto vy
Alcantarillado

GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS SOLIDOS

PGIRS

PGIR Formulado y en ejecucion
Desarrollo de la capacitacién de la cadena
productiva del reciclaje

Apoyo a iniciativas de OSC en
la gestién de residuos soélidos

Dos mujeres se encuentran de multiplicadoras
en las labores de capacitacion comunitaria

Redebal se encuentra
inactiva hace dos afos

AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO

Saneamiento basico ambiental

Construccion de 9 sistemas sépticos
Construccion de 2 casetas de cloracion (coco
hondo y pueblo nuevo)

Adecuacion de las casetas de la floresta y el
manzano

Mejoramiento de la
infraestructura y expansion de
cobertura

Realizacién de estudio de factibilidad para el
abastecimiento de agua potable

Obedece a proyecto de
impacto regional
compartido con santuario
(Peralonso) y La Celia
(patio Bonito)

VIVIENDA'Y HABITAT
SOSTENIBLE

Reubicacion de viviendas vy
asentamiento

Construccion y reubicacion de seis soluciones
habitacionales para igual numero de familias

Ubicacion: Pueblo Nuevo

Vivienda digna

Adecuacion de viviendas en mejoramiento de
techos y pisos dignos para 61 familias

Programa de la
gobernacién de Risaralda

SISTEMA MUNICIPAL DE
ESPACIO PUBLICO

Ecosistemas estratégicos

Fortalecimiento Parque Municipal Alto del Rey,
apoyo a los observadores de aves del Alto de
la Burra, Construccion de senderos en el
Chuscal y tres (3) esquinas

Areas de conservacion y
arboles nativos

Concurso Nacimientos de Agua

Proyecto que debié ser
suspendido por la ley de
garantias electorales

Jardin Botanico

87



SISTEMA MUNICIPAL DE
ESPACIO PUBLICO

Implementacién plan operativo
en el PMN Alto del Rey

Realizacibn de resiembras, actividades de
limpieza, fortalecimiento y capacitacion al
grupo de guias, recuperacion de la
infraestructura y reforestacion con Tambor

Mantenimiento de algunos senderos y
fortalecimiento de las comunidades asentadas
en las areas de influencia del parque

No se han identificado
estrategias que otorguen
sostenibilidad al parque.

MANEJO INTEGRAL DEL
AGUA

Desarrollar acciones de
recuperaciéon ambiental

Desarrollo de reforestaciones, limpieza de los
sectores de Cuba, Tambores, El Motor, La M,
recuperacion ambiental en Monte redondo, Los
Naranjos, mejoramiento de infraestructura de
servicios publicos.

Caracterizacion, priorizacion y
compra de predios

NO

Existe colaboracion de
propietarios pero aun no
se han realizado compras
de predios

Cuencas hidrograficas y
saneamiento hidrico

Se han elaborado diagndsticos sobre las
ofertas, demandas y restricciones de las
fuentes hidricas

Programa de cerramiento de cuencas Yy
reforestacion de las mismas.

Alianzas productivas para compilacién de
envases téxicos en cuerpos de agua

DESARROLLO RURAL

Planeacién agropecuaria

Capacitacién de induccién a la produccién mas
limpia, agricultura organica y manejo de
residuos

SINPAGRO

Iniciativas agroecolégicas

Desarrollo de alianzas y establecimiento de
cafés especiales y aguacate (22 hectareas)

DESARROLLO FORESTAL

diversificacion y
comercializacion
Plan departamental de | Plan formulado y en proceso de incorporacion

desarrollo forestal

Establecimiento de plantaciones
forestales

SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y
NUTRICIONAL

Apoyo a productores de
agricultura orgénica

Desarrollo de capacitaciones en produccion
mas limpia y agroecologia

BALBOA DESTINO

Balboa, balcon florido de la

Via parque Balboa — Tambores — Cruces
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TURISTICO DE LA REGION

region

Conformacion de grupos de observadores de
aves.

Parque Cafiaveral

Conformacion de los guias turisticos de las
instituciones educativas

ALTERNATIVAS
PRODUCTIVAS
SOSTENIBLES Y
GENERACION DE EMPLEO

Apoyar el biocomercio

Se ha disefiado el Plan de Desarrollo Turistico

Actividad apoyada por la
Funglaci()n Universitaria
del Area Andina

VERDE
Gestion del EOT La revision del EOT ha sido aprobada
EOT Apoyo al proceso de revision | EOT Revisado
del OET
DESARROLLO Fortalecimiento de la | Compra de equipos y acompafiamiento técnico

INSTITUCIONAL

planeacién municipal

ORDENAMIENTO AMBIENTAL
Y CONSOLIDACION DEL SINA
REGIONAL

Apoyo a la agenda ambiental
Municipal

En proceso de ejecucion y revision de su
grado de implementacion

Apoyar la formulacién y gestiéon
de proyectos regionales

DEMANDA DE APOYO
DE LA CARDER

Articulacién interinstitucional

No

ADMINISTRACION DEL
SISTEMA AMBIENTAL
REGIONAL

Actualizar cartografia de usos
del suelo y predial

Usos de suelo actualizado (Carder)

Se demanda de la entrega
por parte de CARDER de
la cartografia actualizada

Observatorio de  desarrollo

sostenible

OPTIMIZACION DE LOS
PROCESOS DE EVALUACION,
SEGUIMIENTO Y CONTROL
AL USO DE LOS RRNN, EL

Fortalecimiento actividades de
control y vigilancia los RRNN

Desarrollo de operativos con la policia nacional

CICA
FOMENTO AL DESARROLLO | Circuitos geoambientales Acompafiamiento al desarrollo del circuito
REGIONAL Balboa — Tambores - Cruces

MEJORAMIENTO DE UNA
CULTURA AMBIENTAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA

Modelo educativo integral

Convivencia ciudadana

Implementacién local del plan
decenal de educacién ambiental

Trabajo en escuelas del municipio

Dinamizadores de cultura
ambiental

En el marco del COMEDA se ha realizado el
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Mecanismos de informacién y
comunicacion

fortalecimiento de la educacion ambiental

Apoyar iniciativas de ONGAS y
0osC

GESTION INTEGRAL DEL
RIESGO

Prevencion y atencion de
emergencias y desastres

Gestion para solicitud de apoyo técnico para
valoracion de riesgos municipales

Apoyo al proceso de ajuste del
plan de prevencién y mitigacion
de riesgos.

Plan municipal de gestién del riesgo

Manejo ambiental de

emergencias

Disefio y ejecucion de obras
para mitigacion de riesgos

Construccion de la segunda fase de
Gavioneria en San Vicente

Reconstruccion de cunetas en Pueblo Nuevo

Demanda de apoyo para
la gavioneria de Juan 23

Publicacion de materiales con
estudios e investigaciones
sobre riesgos ambientales

NUEVA VISION DE LA SALUD
PUBLICA

Salud ambiental en procura de
un entorno saludable

Fuente: CARDER
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Anexo N° 2: Propuesta de PAAL para la actualizacion  de la AAM
Posibles soluciones Mesa de
EJES PROGRAMA Proyectos PAT Desarrollo Sostenible — Horizonte  [Responsable Inversion

Lineas de accion-

EDUCACION PARA
FORJAR NUESTRO
PRESENTE Y
NUESTRO FUTURO

Promocién de una cultura
ambiental y de participacion
ciudadana -

Implementacion del Plan
Decenal de Educacion
Ambiental

Apoyo a los procesos de

ordenamiento y  planificacion
LA SALUD UN ambiental.
VERDADERO Planificacis I - Construccién de una nueva
COMPROMISO, DE anficacion para el manejo ygeqe para la Hospital Cristo
ATENCION Y prevencion de riesgos Rey
PREVENCION ambientales
Recuperacién Ambiental y Control
de Riesgos Ambientales
Formacioén, promocion y
OFERTA difusion artistica y cultural.
CULTURAL PARA L - —— ——
LA Promocién de una cultura Dinamizacién y difusion de

CONSTRUCCION
COLECTIVADE LA
IDENTIDAD
MUNICIPAL

ambiental y de participacion
ciudadana

practicas para la conservacion
y aprovechamiento del paisaje
y patrimonio cultural del
municipio.

Construccién de una nueva vision social

MEJORAMIENTO
DE LA CALIDAD Y
COBERTURA DE
AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO
BASICO

Saneamiento y uso eficiente del
recurso hidrico

Construccion,
mejoramiento  de
alcantarillado urbano.

reposicion y
redes de

Construccion de redes de
alcantarillado en nlcleos de
vivienda rural

Construccion de interceptores
de aguas residuales en la zona
urbana

Construccion de soluciones
individuales de saneamiento
basico en zona rural

Construccién de sistemas de
tratamiento de aguas
residuales en zona rural en
nlcleos de vivienda.
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Construccién de una nueva vision social

MEJORAMIENTO
DE LA CALIDAD Y
COBERTURA DE
AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO
BASICO

Saneamiento y uso eficiente del
recurso hidrico

Ejecucion de programas del
PGIRS, componente servicio
de aseo

Planificacion y gestion ambiental
local y regional

Fortalecimiento y estabilizacion
institucional y financiera de la
Empresa de E.S.P. EMILIO
GARTNER

Fortalecimiento de los
esquemas empresariales de las
organizaciones  comunitarias
para la prestacion de servicio
de acueducto.

PARTICIPACION
CIUDADANA EN LA
PRESTACION DE
LOS SERVICIOS

Promocién de una cultura
ambiental y de participacion
ciudadana

Promocion y capacitacion para
la participacion ciudadana en la
prestacion de los servicios
publicos domiciliarios.

PUBLICOS
DOMICILIARIOS.
NUESTRO Apoyo a proyectos productivos
COMPROMISO de la poblacién desplazada
CON LA Promocién de la eco eficiencia 'y

POBLACION EN
CONDICION DE
VULNERABILIDAD
Y POBREZA.

competitividad ambiental en los
sectores productivos

Revital izacion de la Economia para

El Desarrollo y Crecimiento De Los

Balboense

EL CRECIMIENTO
ECONOMICO
CONDICIONANTE
PARA EL
DESARROLLO
OCIAL

Apoyo a la comercializacion de
productos derivados del
aprovechamientos sostenible de la
biodiversidad

Promocién y apoyo a las
asociaciones de comerciantes,
microempresarios y
productores rurales

Apoyo a la Consolidacion de un
circuito de turismo sostenible en la
cuenca media del Rio Otun

Promocion y apoyo a cadenas
productivas del sector
agropecuario
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Promocién de la eco eficiencia y
competitividad ambiental en los

Capacitacion y apoyo a las
madres cabeza de familia para

Medio Ambiente Sano y Productivo

SOSTENIBLE PARA
EL CRECIMIENTO
ECONOMICO Y
SOCIAL DE LA
POBLACION.

@]
E g sectores productivos la generacion de unidades
o€ ° productivas.
882 | ELCRECIMIENTO
© O é ECONOMICO
>
Eoe) g CONEA%IEEﬁNTE implementacion  de  sistemas | Actualizacion, adopcion e
c2au DESARROLLO agropecuarios sostenibles Implementacion de acciones
28 S OCIAL contenidas en el plan de
S88 desarrollo turistico 2001-2010
S
> ©
&g
Apoyo a los procesos de |Recuperacién de zonas de
ordenamiento y  planificacion | proteccion especial y
ambiental ecosistemas estratégicos
(demarcacion , reforestacion ,
constitucion de reservas de la
sociedad civil, entre otras)
Ordenamiento 'y manejo del | Conservacion, proteccion y
recurso hidrico en cuencas | mantenimiento de de micro
hidrogréficas cuencas del municipio
Consolidacién del sistema | Promocién y apoyo a proyectos
Regional de Aéreas Protegidas — | de produccion limpia en la zona
UN AMBIENTE SIRAP- en la Ecorregion Eje |rural
SANO Y Cafetero

Fortalecimiento  del Sistema
Departamental de Areas Naturales
Protegidas

Capacitacion y educacion
ambiental a la comunidad rural
y urbana.

Apoyo a la comercializacion de
productos derivados del
aprovechamiento sostenible de la
biodiversidad

Implementacién y ejecucion de
acciones ambientales del
PGIRS

Promocion de la eco eficiencia y
competitividad ambiental en los
sectores productivos

Fortalecimiento y apoyo al
COMEDA y ONGs
ambientalistas

Prevencion y control de la
degradacion ambiental

Revision y ajustes del Esquema
de ordenamiento territorial

Gestion para la elaboracion de
mapas de riesgo de las
microcuencas abastecedoras
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UN AMBIENTE
SANO Y
SOSTENIBLE PARA
EL CRECIMIENTO
ECONOMICO Y
SOCIAL DE LA
POBLACION.

Medio Ambiente Sano y
Productivo

Planificacion para el manejo y
prevencioén de riesgos
ambientales

de acueductos.

Actualizacion del Plan
Municipal de Prevencion,
atencion y recuperacion de
desastres. y de Riesgos

Recuperacion ambiental y control
de riesgos ambientales

Capacitacion a la comunidad y
organismos de socorro para la
prevencioén, atenciony
recuperacion de desastres y
riesgos.

PARTICIPACION
CIUDADANA
ACTIVAY
PROPOSITIVA
PARA LA GESTION
Y LAS DECISIONES
PUBLICAS

Renovacion de la Participacién Ciudadana y
Comunitaria

Promocién de una cultura
ambiental y de participacion
ciudadana

Apoyo a los procesos de
organizacion de la Accion
Comunal

Capacitacion a las juntas de
accién comunal

Apoyo al emprendimiento
comunal

Capacitacion para el ejercicio
de las veedurias ciudadanas.

Capacitacion para el Desarrollo
y control social de los servicios
publicos

Formacién de liderazgo Social
y comunitario

Implementacion del sistema de
Rendicién de cuentas.

Funcionamiento de los
espacios de concertacion y
participacion de la comunidad

DESARROLLO
INSTITUCIONAL
INTEGRAL DE LA

ADMINISTRACION
PARA LA

EFICIENCIA Y

EFICACIA DE LA
GESTION PUBLICA
MUNICIPAL

publica

Estructuracion de la g estion

Planificacion y gestién ambiental
local y regional

Gestién y ejecucion de
proyectos y acciones del E.O.T.

Fortalecimiento del proceso de
planeacién del municipio y
gerencia del Plan de Desarrollo

Implementacion de
reestructuracion Administrativa

Fortalecimiento de los sistemas
de informacién del municipio

Fuente: Elaboracién propia
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ANEXO N°3: Registro fotografico

Acompafiamiento al CLOPAD

—

Acompafiamiento al COMEDA
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Acompafiamiento al ODS

Acompafiamiento a las Asociaciones de productores y

CMDR
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Acompaﬁ

) w/l/w

—

|ento enla promocmn de PRES
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ENTREVISTAS



