View metadata, citation and similar papers at core.ac.uk brought to you by

provided by Repositori d'Objectes Digitals per a 'Ensenyament la Recercaii la...

LA REMODELACION DEL CENTRO COMERCIAL
DE SANTA CRUZ DE TENERIFE A MEDIADOS DEL
SIGLO XX (1957-65): GOBIERNO MUNICIPAL,
PROPIETARIOS Y COMERCIANTES

Luz Marina Garcia Herrera

Departamento de Geografia e Historia.
Universidad de La Laguna (Canarias)

Resumen: El articulo analiza la intervencién del gobierno municipal de Santa Cruz de Tenerife, en las dé-
cadas de 1950 y 1960, en la remodelacion de un sector del centro comercial, mediante una propuesta de
Reforma Interior, y las reacciones de los distintos agentes urbanos afectados. La reforma, ejecutada en
unas calles de elevada valoracion y residencia de familias muy prdsperas, origind un gran aumento de la
volumetria acompaifiado por una revalorizacién inmobiliaria, expulsé a los arrendatarios modestos, y pro-
picié una reestructuracion del comercio, unida a la incorporacion de nuevos grupos sociales en la zona.

Palabras clave: Gobierno municipal, Centro comercial, Plan del Cuadrildtero, Propietarios, Comercian-
tes, Santa Cruz de Tenerife.

The renewal of Santa Cruz de Tenerife’ commercial downtown in the mid-twentieth century (1957-
1965): urban government, landowners and merchants

Abstract: The paper analyzes the intervention of Santa Cruz de Tenerife urban government, between mid-
1950s and mid-1960s, in the redevelopment of one section of the commercial downtown, through an ur-
ban renewal project, and the reactions by the different agents concerned. The renewal, which was realized
on highly-valued streets and home of well-to-do families, resulted in a large increase of built space as
well as a real estate revalorization; a restructuring of trade took place, once the small tenants were evicted,
together with the incoming of new social groups in the area.

Key words: Urban government, Downtown, Plan of Cuadrildtero, Landowners, Merchants, Santa Cruz de
Tenerife.

INTRODUCCION

A mediados del siglo XX la produccion del espacio urbano en Espafia estaba muy
condicionada por el dominio de los intereses inmobiliarios, basados en la renta del suelo;
la actividad urbanistica, nos dice Garcia Bellido (1998-99), atin no habia realizado la re-
volucion liberal. La aprobacién de la Ley del Suelo de 1956 sancioné la experiencia legis-
ladora previa, confirmando un intervencionismo estatal protector de los intereses de la
propiedad territorial, al tiempo que incorpord elementos de planeamiento vinculantes y je-
rarquicos del modelo mussoliniano, segtin el mismo autor. Entre los rasgos que definen la
excepcionalidad del modelo urbanistico espafiol en el &mbito europeo interesa aqui desta-
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car los ingentes derechos que otorga a la propiedad del suelo, que se apropia de los bene-
ficios garantizados por el planeamiento por definicion legal, al tiempo que establece un
conjunto de deberes de manera prescriptiva (como los plazos para urbanizar y edificar)
(Garcia Bellido, 1998-99 y 2005).

En el planeamiento urbano espafiol de la década de 1950, e incluso de los afios sesenta,
el tratamiento de los cascos antiguos se caracterizé por proponer o mantener operaciones de
reforma interior, tipicas de la centuria anterior, consistentes en la apertura de nuevas vias o
ampliacidn de las existentes (Burriel, 2009; Gonzdlez Pérez, 2005; Tatjer Mir, 1988 y 2000);
las actuaciones de los afios cincuenta, en el precario contexto econémico de la politica autdr-
quica, se limitaron a operaciones puntuales sobre dreas concretas de los centros histéricos,
como fue el caso de Barcelona (Tatjer Mir, 2000). La década de los sesenta, en cambio, es-
tuvo marcada por las politicas urbanas del desarrollismo econdmico, fruto del Plan de Esta-
bilizacién de 1959 y la apertura al exterior, un periodo en el que los grupos inmobiliarios,
plantean actuaciones de mayor alcance espacial. El nicleo de la ciudad desarrollista se con-
virtié, en gran medida, en el escenario de una importante actividad constructiva que se des-
plegd tanto en el casco antiguo y sus bordes como en el ensanche del XIX, o en el espacio
entre ambos; son los afios de propuestas de remodelacion de gran impacto tanto en la ciudad
vieja como en los bordes (Tomé Ferndndez, 2012; Tatjer Mir, 2000). La obtencion de rentas
diferenciales, derivadas de la localizacion y de la inversion de capital, estimul6 la transfor-
macion de los espacios centrales, especialmente de determinadas vias de gran relevancia.

Una amplia parte de los cascos antiguos conservaba atn las funciones de centralidad
por lo que su actividad mercantil mantenifa una potencia muy destacada; a ello se afiade
que en la posguerra las ciudades medias experimentaron reformas que supusieron un cam-
bio fisondmico de las principales vias urbanas y comerciales, y en algunos casos también
les confirieron mayor peso. En los nicleos principales del comercio se concentraban las
tiendas de uso poco frecuente, conviviendo con establecimientos mds bdsicos; una de las
caracteristicas del entramado comercial era la dualidad entre el modesto comercio domi-
nante y un contado comercio de lujo que expresaba el clasismo de la época, si bien en las
ciudades con un régimen de puertos francos estos rasgos generales se matizaron en fun-
cion de la presencia de comunidades étnicas con establecimientos comerciales y sistemas
de importacion peculiares. A lo largo de los afios sesenta se produjo una importante ex-
pansion del comercio cuyos preludios se encuentran en el moderado desarrollo de las ca-
denas comerciales y la difusion del gran comercio local, con un tamafio y rasgos organiza-
tivos que las acercaban al tipo de grandes almacenes (Tomé Ferndndez, 2013). En este
sentido se ha sefialado la relacion entre las politicas de remodelacion urbana y la subse-
cuente reestructuracion comercial mediante la instalacion de nuevos tipos de estableci-
mientos en el centro de la ciudad (Tomé Fernandez, 2012).

En este articulo se estudia el caso de una ciudad media, Santa Cruz de Tenerife, en las
décadas de 1950 y 1960, con objeto de conocer, en un marco institucional muy jerdrquico
y autoritario, la actuacion del gobierno local en la transformacién de un drea significativa
del centro urbano. El andlisis aborda la propuesta e intervencién del gobierno municipal
en la Reforma Interior de un amplio sector del centro comercial, denominado el Cuadrild-
tero; las reacciones de los agentes urbanos afectados por la operacidn y las consecuencias
de cardcter urbanistico, comercial y social que la acompafiaron.

Las principales fuentes consultadas han sido el Expediente General del Plan de Mejora
Interior del Cuadrildtero, custodiado en la Gerencia de Urbanismo, y los Libros de Actas
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del Pleno del Ayuntamiento para el periodo 1959-65. La investigacion se apoya en la docu-
mentacion contenida en el expediente municipal que, complementada con las actas, ha per-
mitido obtener la informacidn relativa a los inmuebles y propietarios afectados, seguir las
vicisitudes del proceso administrativo y reconocer las actitudes de los distintos actores.

“EL CUADRILATERO”: LA REFORMA DEL CENTRO COMERCIAL
DE SANTA CRUZ DE TENERIFE

La actividad econdmica de Santa Cruz de Tenerife, desde su fundacidn, se desarrolld
en torno al trafico del puerto, de modo que la actividad portuaria constitufa su base econd-
mica; el dinamismo comercial de la ciudad, que en 1950 daba empleo a mds de la cuarta
parte de los activos del sector servicios (26,6%), aun estaba profundamente vinculado al
movimiento de pasajeros del puerto (Murcia Navarro, 1975).

A principios de los afios cincuenta, la ciudad histdérica monopolizaba la localizacion del
comercio que se concentraba de manera muy destacada en el centro urbano, en un dmbito
que se extendia desde las calles inmediatas al puerto hasta la Plaza Weyler y el barrio del
Toscal; la presencia del comercio indio, sus tipicos bazares, caracterizaba la calle del Casti-
llo, Plaza de la Candelaria y su entorno; se trataba de establecimientos destinados a los gru-
pos mds adinerados de la sociedad canaria y a la clientela siempre renovada constituida por
los pasajeros de los buques en trdnsito (Lopez Sala y Esteban Sanchez, 2010, 149-150).

Ademads del movimiento portuario y del comercio asociado, el turismo comenzaba a
destacar como un tercer renglén econdémico, si bien contaba con antecedentes pues los
cruceros frutero-turisticos habian vinculado a las islas, desde las primeras décadas del si-
glo XX, al movimiento turistico atlantico y mediterraneo. La recuperacion del trafico de
pasajeros, desde mediados de la década de los cincuenta, suscitd expectativas sobre el po-
sible desarrollo turistico de la ciudad que fue activamente impulsado por los diferentes
gobiernos locales a lo largo de los afios sesenta, en el marco del proceso de apertura al ex-
terior del régimen franquista (aprobacién del Plan Parcial de la playa de Las Teresitas en
1961 y su declaracién como CITN en 1967, proyectos de hoteles, etc).

En 1957 se aprobé el Plan General de Ordenacion que incorporaba la ejecucién de va-
rios proyectos de Reforma Interior para la ciudad histdrica; su objetivo era mejorar la ac-
cesibilidad al centro, ademds de crear un segundo polo comercial e institucional en el
frente maritimo.

Estos planes formaban parte de la politica municipal dirigida a impulsar la actividad
comercial y turistica, relacionada con el movimiento de pasajeros del puerto. La viabili-
dad de tal propdsito politico-econdmico demandaba una reorganizacion espacial de la
ciudad.

Asi uno de estos proyectos planteaba la remodelacion del centro tradicional del comer-
cio, afectando a una superficie de cinco hectdreas comprendida en el cuadrildtero delimita-
do por las calles de Bethencourt Alfonso, Valentin Sanz, Sudrez Guerra, Emilio Calzadilla
y La Marina (Figura 1). La renovacién del Cuadrildtero, en paralelo a la postergada ejecu-
cion del Plan Parcial de Urbanizacion del sector de la Avenida Maritima y zona adyacente,
habria completado la aspiracion falangista de configurar un espacio urbano en el frente ma-
ritimo “que sirviendo de entrada a la ciudad exprese la fuerza y la misién de Espafia” (Ru-
meu y Cabrera, 1953, 57; Garcia Herrera y Smith, 2004).
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Figura 1. Centro comercial de Santa Cruz de Tenerife. En los primeros afios de la década de 1950 gran
parte de la actividad se concentraba en el dmbito comprendido entre el puerto, la Plaza Weyler y la calle
San Vicente Ferrer. La Reforma Interior del Cuadrildtero remodel6 un sector amplio y relevante, generan-
do una reestructuracion comercial. Fuente: Grafcan ortofoto express urbana 2012 (Elaboracion: Alejandro
Armas Diaz).

Las propuestas del Plan General se centraban de manera preferente en el centro urba-
no. Dada la diferenciacién social del espacio en dos sectores: el drea urbanizada préxima
al puerto y una extensa periferia ocupada por fincas rusticas, barrios de autoconstruccion
y algunas viviendas ptublicas, la reedificacién del dmbito mds central generarfa importan-
tes rentas diferenciales para los poseedores de suelo e inmuebles.

El denominado ‘Plan del Cuadrildtero’ proponia el trazado de una via rdpida que atra-
vesaba la zona comercial mejor situada, con el objetivo de facilitar el acceso desde el en-
torno portuario hacia la parte alta de la ciudad. La renovacién morfoldgica también sirvié
para incorporar al drea comercial varias calles laterales ocupadas por construcciones ba-
jas, como Pilar y Villalba Hervds (Tomé Ferndndez, 2012).

LA PROPUESTA MUNICIPAL: DE LA COOPERACION A LA EXPROPIACION

El acceso directo del trafico rodado desde el puerto hacia la zona interna de la ciu-
dad —uno de los objetivos de la reforma— se lograba mediante la apertura de una via rdpida
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a través del centro urbano. En torno a la propuesta concreta para su ejecucion, se produjo
una discrepancia entre los que defendian la necesidad de transformar la calle Bethencourt
Alfonso hasta su encuentro con la calle del Pilar, opcién que requeria una ejecucién lenta
y muy costosa por su cardcter eminentemente comercial; y aquellos que propugnaban la
ampliacién de la calle paralela, Villalba Hervds, sin comercios y, por tanto, de ejecucion
rdpida y barata. Los segundos recomendaban que la actuacion de Bethencourt Alfonso se
dejara a la iniciativa privada debido al elevado coste y plazo de realizacion.

Sin embargo el Ayuntamiento, en enero de 1956, acordé la reforma mads lenta y costo-
sa al considerar que la ampliacion de la calle Bethencourt Alfonso, junto con la de Emilio
Calzadilla, eran piezas clave en la creacion de un trdfico tangencial al centro comercial
que facilitara la comunicacion entre la Plaza Weyler, en el interior, y el puerto. Meses mds
tarde aprobd el Plan de Mejora Interior del Cuadrildtero (24/8/1956), con un coste total de
80.609.993 pesetas, dedicandose el 83% de dicho importe a pagar las expropiaciones,
mientras que las indemnizaciones estimadas apenas alcanzaban el 3%. Asimismo tres
cuartas partes del gasto total se concentraban en la reforma de tres calles (Bethencourt Al-
fonso, Emilio Calzadilla y Ruiz de Padrén).

Se presentaron 128 alegaciones para un conjunto de 116 parcelas que expresan, tenien-
do en cuenta el régimen autoritario del momento, una considerable contestacién social tan-
to de los afectados por las reformas (propietarios y arrendatarios) como de diversas institu-
ciones corporativas. La Comision de Obras desestimo las alegaciones, argumentando que
los propietarios de comercios en el Cuadrildtero iban a alcanzar grandes beneficios y que
mediante acuerdos con éstos podia minimizarse el aumento de la presion fiscal.

Seis meses mds tarde, en junio de 1957, se aprobé el Programa de Actuacién que se
ejecutaria en diez afios (1958-67); en el primer quinquenio se realizarfan las reformas de
Bethencourt Alfonso y de Villalba Hervds; en el segundo los restantes proyectos. El siste-
ma de ejecucion seria el de Cooperacion, declardndose las obras del poligono de interés
inmediato. A los propietarios se les instaba a decidir, en el plazo de dos meses, si acepta-
ban o no la cooperacion; transcurrido ese periodo, si los cooperantes representaban menos
del 60% de la superficie o del valor de los terrenos, como establecia la Ley del Suelo de
1956, el Ayuntamiento los expropiaria procediendo a su urbanizacién y posterior venta.

En uso de sus facultades prescriptivas, el Ayuntamiento determind que los propietarios
debian demoler los edificios en el plazo de un afo y terminar las nuevas construcciones
antes de cuatro. Estas debfan alcanzar al menos 5 plantas, con una altura minima de 18 m,
lo que significaba la desaparicién de la mayor parte de los inmuebles existentes, entre una
y tres alturas, al tiempo que obligaba a los propietarios a un desembolso considerable. Las
exigencias a los propietarios se compensaban con facilidades para su financiacién, como
anticipos reintegrables “para estimularles a la rdpida edificacién de los solares resultan-
tes”, al tiempo que la corporacién se comprometia a solicitar los beneficios fiscales con-
templados en la Ley del Suelo. En cambio el Programa de Actuacién no mencionaba las
indemnizaciones a los arrendatarios de viviendas y negocios.

Como ha sefialado Garcia Bellido (1982, 51), el sistema de Cooperacion implicaba la
financiacion integra de la operacion por el Ayuntamiento “quien adelanta el costo de la
obra urbanizadora, cobra los gastos estrictos y no se apropia de ningin sobrebeneficio por
ella creado con la urbanizacion y el plan, entregando los solares, aptos para la especula-
cion privada y apropiacion de todas las rentas, a los propietarios iniciales”. Mediante la
propuesta inicial de ejecutar la reforma con el sistema de cooperacién los mandatarios lo-
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cales conservaban la iniciativa politica del proceso, obtenian los terrenos de uso publico y
aportaciones econdmicas de los propietarios al tiempo que los incentivaban mediante la
concesion de anticipos y, sobre todo, la expectativa de disfrutar de una bonificacion fiscal
durante un largo periodo, al plantear el plazo mdximo de 25 afios contemplado en la Ley
del Suelo.

El plan fue aprobado definitivamente por el Ministerio de la Vivienda el 23 de diciem-
bre de 1957. Poco después, mds del 60% de los propietarios aceptaron el sistema de coo-
peracion, pero un buen nimero establecia condiciones exigiendo contrapartidas al Ayunta-
miento. Por un lado, pedian incluir en el justiprecio de las propiedades afectadas las
indemnizaciones correspondientes a los desahucios de viviendas y de locales de negocios,
esquivando asf el derecho de los arrendatarios a ser readmitidos en el nuevo edificio (se-
gtin la vigente Ley de Arrendamientos Urbanos), cuestion que tendria que dirimirse en los
tribunales; por otro, exigian, ademds de la bonificacion fiscal aplicable a las nuevas cons-
trucciones durante un maximo de 25 afios, que se les indemnizase por el derribo de los
edificios existentes.

En este caso los valores autoritarios del franquismo marcaron absolutamente la deci-
sion municipal: “La Corporacién no puede computar como tal aceptacion, .../..., las acepta-
ciones condicionales, .../... La aceptacidn de la cooperacion es un contrato de adhesion...”
(cursiva nuestra). En consecuencia, al descontar los escritos condicionados, no se alcanzé
el 60% requerido por el articulo 118 de la Ley del Suelo y por la base quinta del Programa
de Actuacion.

La decision definitiva se acordd en el pleno del 24 de julio de 1958 desestimdndose la
cooperacién colectiva, de modo que el Ayuntamiento optd por la expropiacion de los in-
muebles pero ofrecid a los propietarios la posibilidad de evitarla si se acogfan incondicio-
nalmente a la cooperacion individual. La Corporacién aprobd, asimismo, las nuevas valo-
raciones que elevaron el coste total del proyecto a 85.683.134,52 pesetas.

La decisién municipal estaba guiada por el principio de no limitar la iniciativa privada
y era similar a la adoptada, unos meses antes, en otra drea sujeta al sistema de expropia-
cion en el sector de La Salle (21/3/1958), en la inmediata periferia, cuyos terrenos debe-
rian constituir el Patrimonio Municipal del Suelo; sin embargo, el Ayuntamiento ofrecid
exceptuar de la expropiacion, a cambio de una serie de ventajas fiscales, a los propietarios
que se comprometiesen a urbanizar en los plazos establecidos y financiar los costes de in-
fraestructuras (Garcia Herrera, 1989, 91).

LOS DISTINTOS INTERESES ECONOMICOS: COMERCIANTES,
PROPIETARIOS Y ARRENDATARIOS

Del conjunto de alegaciones presentadas en 1956 se ha analizado una muestra de siete
reclamaciones cuya finalidad es ilustrar la diversidad de posiciones entre los agentes urba-
nos; asi se presentan las de las Cdmaras de la Propiedad Urbana y de Comercio, y las de
otros afectados de diferente posicidn social (medianos y pequefios comerciantes, grandes
propietarios, arrendatarios de locales).

Desde la perspectiva de los comerciantes, la propuesta de remodelacion situé a la Ca-
mara Oficial de Comercio, Industria y Navegacién de la Provincia en el “franco terreno de
la oposicion”. En la alegacion que presenté manifestaba su preocupacion por los locales
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de negocio, quejandose de las exiguas indemnizaciones con las que “no se puede hacer
frente a un traslado de negocio, ni siquiera con otra, de cuantia veinte veces superior”; se-
falando ademds la asimetria entre la cantidad total destinada a indemnizaciones para los
afectados de las calles Bethencourt Alfonso y Valentin Sanz (1.530.800 pesetas), y la asig-
nada a las vias restantes (938.100 pesetas).

Enumeraba en 177 los locales perjudicados por la reforma, que daban empleo a 1.412
trabajadores (que con sus familias alcanzaban 7.150 personas, el 6,9% de la poblacién de
la ciudad), y calculaba una pérdida mensual de 1.589.000 pesetas, en un momento de in-
certidumbre econdémica y emigracion. Asimismo sugeria que se desarrollase primero la
zona comercial prevista en el Plan Parcial de Urbanizacion del sector de la Avenida Mari-
tima, y después se interviniese en el sector del Cuadrildtero. E introducia una critica al
Ayuntamiento indicando que debia renunciar a los solares resultantes, “lo que equivale
también, a renunciar a un lucrativo negocio municipal”.

En cuanto a los medianos y pequefios comerciantes, sus reparos consistieron en pedir
un notable aumento de las indemnizaciones asignadas. Su demanda se orientaba a lograr
del Ayuntamiento criterios de valoracion mds altos.

En suma, los comerciantes, con independencia del tamafio de su negocio, reclamaron
un aumento en las compensaciones. En sus escritos expresaban la privilegiada situacion
de los establecimientos, aludiendo ademads a otros factores como los nuevos precios de los
locales comerciales, su escasez, la pérdida del derecho de traspaso, inactividad forzada,
indemnizaciones a sus empleados y gastos de la nueva instalacién.

Por su parte, los poseedores de inmuebles, un conjunto de 73 propietarios de 79 parce-
las e inmuebles, constitufan una amplia representacion de familias acaudaladas y relevan-
tes de la ciudad; algo mds de la quinta parte de ellos, al menos, tenfa su domicilio en zona
distinta al Cuadrildtero. En el conjunto, compuesto por una muestra significativa de lina-
jes importantes de la capital y de la isla de Tenerife, figuraban miembros de los grandes
apellidos propietarios desde la colonizacidn, significados prestamistas, empresas consig-
natarias o de transportes, ademds de un buen grupo de familias de la clase alta o media
alta santacrucera.

En relacion con la propuesta municipal, la Cdmara Oficial de la Propiedad Urbana de la
Provincia planted diversas objeciones a la vez que pedia la nulidad del Plan Parcial salvo
que en €l se incorporasen sus sugerencias. Las consideraciones sustanciales reclamaban un
aumento en las valoraciones tanto de solares como de edificios; el establecimiento de un
sistema de actuacion que permitiera a los propietarios de los vacios resultantes utilizarlos;
que la ampliacién de la calle Emilio Calzadilla afectase sélo al lado de los nimeros impa-
res, y la construccion de viviendas antes de iniciar las demoliciones para evitar un “impor-
tantisimo problema social” provocado por el aumento en la demanda habitacional.

Los planteamientos de ambas Cdmaras, de Comercio y de la Propiedad Urbana, incor-
poraban ademads algunas consideraciones de cardcter legal; las dos instituciones objetaron
la aprobacion de un plan parcial sin previa aprobacion definitiva del plan general; el in-
cumplimiento municipal de la Ley del Suelo (articulos 10, 109, 108 y 110; y capitulo IV
del Titulo II) y la ausencia del estudio econdmico-financiero preceptivo.

Respecto a los grandes propietarios de parcelas (y también de negocios en algunos ca-
sos), la réplica se centrd en el elevado valor que tenia el m? del sector mds importante de
la capital sefialando que “.../... (se deben) contrapesar cuidadosamente las necesidades ur-
banisticas y el valor del metro cuadrado de superficie afectada”.
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Revestido de un contra argumento urbanistico que rechaza la propuesta municipal (de-
bido al ancho excesivo para cruce directo de peatones, muchas vias en poca superficie, la
escasa relacidn entre aceras y calzadas, etc.) llevan su oposicién a la “innecesaria dismi-
nucidn de la superficie de solares” asi como a un “aumento innecesario de las obras de pa-
vimentacion, alcantarillado, conducciones de agua,.../...” e igualmente solicitan un aumen-
to de las valoraciones e indemnizaciones.

El tercer grupo afectado por la reforma fue el de los inquilinos y arrendatarios de loca-
les. Las referencias concretas a los inquilinos de viviendas son muy escasas en las fuentes
manejadas, por lo que nos consta sélo la existencia de 31 situaciones de arrendamiento y
alquiler en 14 inmuebles de las calles Bethencourt Alfonso y Villalba Hervds. En cuanto a
los locales comerciales arrendados, de los 29 para los que podemos documentar la activi-
dad desempeifiada, la mayoria se califican como locales de negocio; entre ellos aparecen
los dedicados a un comercio bdsico (mercerias), servicios comerciales-artesanos (zapate-
ria, barberia, sastreria), alguna tienda-taller (taller de relojerfa), una imprenta, o un estan-
co de tabaquerfa, comercio vinculado a la condicién insular de Puertos Francos (Tomé
Fernandez, 2013).

Desde que se inici6 el proceso de negociaciones con el Ayuntamiento para integrarse
en el sistema de cooperacion, los propietarios pidieron que, en el justiprecio, se incluyera
la indemnizacion a satisfacer a sus inquilinos por el desahucio de las viviendas y locales
arrendados; mediante esa via, la de la indemnizacién municipal, su propdsito era eludir el
derecho de sus arrendatarios a ser readmitidos en el nuevo edificio, tal como establecia el
articulo 78 y siguientes de la (entonces vigente) Ley de Arrendamientos Urbanos, espino-
sa cuestion que podia llevarles a un procedimiento judicial.

Pero al optar por el sistema de expropiacidn, el Ayuntamiento, de acuerdo con la Ley
de Bases del régimen local de 1945, asumid, al igual que ocurria en otras ciudades, los
costes de indemnizacién de los inquilinos y arrendatarios de locales (Tatjer Mir, 2000,
18). Cabe sefialar que constan abundantes situaciones en las que los arrendatarios no recu-
rrieron pero se resistieron a la accion municipal, eludiendo el acuerdo amistoso, la presen-
tacion de valoraciones, y demorando el procedimiento hasta producirse la orden de de-
sahucio. Entre los arrendatarios de locales, s6lo 9 presentaron recurso al Jurado Provincial
de Expropiacidn, llegando en un caso al contencioso-administrativo. En estos casos sus
negocios debieron de ser importantes como cabe deducir de la decision de afrontar una
accidn judicial y de las indemnizaciones obtenidas.

En relacion con las indemnizaciones a comercios e industrias, el Ayuntamiento cono-
cfa la situacién que reflejaban estas reclamaciones pues la Comision de Obras, en escrito
del 30/11/56, informé que las valoraciones efectuadas eran estimaciones iniciales; de
igual modo el Arquitecto Jefe reconocia, en mayo de 1957 que “se ha operado mds bien
sobre las rentas que abonan por sus locales.../... la cifra ... para indemnizaciones resulta in-
suficiente y ... deberd ser corregida”.

LA REMODELACION DEL SECTOR
El proyecto de reforma generd un efecto de revalorizacion en el drea, como puso de
manifiesto un informe de la Seccidn de Arquitectura que admitia la acusada revaloriza-

cion experimentada en el breve plazo de dos afios, de 1956 a 1958, destacando el incre-
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mento del precio del suelo en las calles Bethencourt Alfonso (40,6%), Villalba Hervds y
Ruiz de Padron (14% ambas), algo menos en Emilio Calzadilla (11%) y Sudrez Guerra
(8%). Revalorizacion que se apropiarian privadamente los duefios del suelo sin ninguna
participacion por la colectividad, pues la via fiscal prevista por la Ley del Suelo resulto
insuficiente a todas luces.

El nuevo valor adquirido por la zona a remodelar debid de estimular la actividad de
los propietarios ante la posibilidad de obtener importantes rentas diferenciales dadas la
centralidad, accesibilidad y usos del Cuadrildtero. Ya que una vez que las alegaciones fue-
ron desestimadas, éstos se incorporaron con prontitud a la via de la cooperacion indivi-
dual, ofrecida por el Ayuntamiento. De modo que, en poco mds de afio y medio, la mayor
parte de los propietarios se habian acogido al sistema de cooperacion: 33, es decir tres
cuartas partes de los afectados de la calle Bethencourt Alfonso, y 10 —dos tercios— de la de
Villalba Hervds. Con posterioridad se recibieron nuevas solicitudes de cooperacidn, si
bien desconocemos su niimero exacto.

Respecto a los inquilinos, los propietarios estaban interesados en expulsar a los ocu-
pantes de los inmuebles a derribar pero su desalojo tuvo que ser un problema que retrasé
la ejecucion del plan y, sobre todo, debid constituir un problema social con cierta repercu-
sion. Asi, en 1960 alguno de ellos sefialaba la imposibilidad de comenzar las obras del
nuevo edificio hasta que el Juzgado desalojase a los inquilinos.

Aln asi, en mayo de 1957 ya “han sido reconstruidos nuevos edificios en la alineacién
oficial”, es decir, la sefialada por el Plan del Cuadrildtero. Ademds de unos pocos propie-
tarios que habian edificado con anterioridad al Plan de Mejora Interior, conocemos algu-
nas situaciones en las que éstos actuaron con rapidez demoliendo y construyendo de nue-
va planta. No obstante, su relacién con el Ayuntamiento no estuvo exenta de fricciones.
Fue el caso de pequefios propietarios que, mediante una estrategia de valoracion indivi-
dual, habfan recurrido a la licencia de construccion, adaptidndose a las alineaciones esta-
blecidas por el Plan General de 1957, para renovar sus inmuebles antes de la reforma del
Cuadrildtero, y reclamaban ser indemnizados por el derribo ya efectuado; o el de varios
propietarios relevantes a los que el Ayuntamiento advertfa ain en 1965, tras sucesivas no-
tificaciones y prérrogas, de la necesidad de derribar su inmueble o de comenzar la reedifi-
cacion, bajo amenaza de expropiacion.

Un buen niimero de propietarios tuvo que asociarse con otros para acometer la nueva
edificacion; situacién que hemos documentado en 19 ocasiones (que representan un 23%
del total). Asimismo, algunos intentaron cumplir el requisito de altura exigido por el plan,
sin derribar la construccion sino “comprometiéndose a levantar sobre el edificio existente
las crujifas precisas para alcanzar la altura minima de 18 metros”. Por ultimo, otro grupo
de once opt6 por vender sus inmuebles. Por lo que, aunque se verian beneficiados por las
rentas diferenciales derivadas de la privilegiada localizacion, parece que un sector de pro-
pietarios no alcanzaba el umbral de inversion requerido para la renovacion. Una escasa
capacidad econémica que, en esos aflos, imposibilit6 la actuacién de los propietarios y
promotores locales en otra Reforma Interior, la de la Avenida Maritima (Garcia Herrera y
Smith, 2004, 127).

Por su parte, los pequeiios arrendatarios conocieron situaciones de especial dificultad,
que quedaron reflejadas en sus alegaciones, y que posiblemente contribuyeron a la paula-
tina sustitucion de los comercios tradicionales en la zona. Tomé Ferndndez (2012) ha se-
fialado, con cardcter general, el desajuste entre los rendimientos del pequefio comercio de
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cardcter familiar, o incluso tiendas medianas, y los beneficios potenciales de sus locales
en vias muy valoradas en el mercado inmobiliario, que conduce a su cierre o traslado fue-
ra del drea. El aumento, y diversificacidn, de los establecimientos comerciales asi como
de oficinas y despachos profesionales en la calle Bethencourt Alfonso (Murcia Navarro,
1975, 227); o la presencia de Galerias Preciados, cadena de grandes almacenes, instalada
ya en 1975 en el borde del Cuadrildtero (Tomé Fernandez, 2012) apuntan a un proceso de
reestructuracién comercial impulsado por la Reforma Interior.

El Plan del Cuadrildtero implicé no sélo una transformacién morfoldgica, y en cierto
sentido social. También convirti6 la calle Bethencourt Alfonso en uno de los principales
ejes comerciales de Santa Cruz de Tenerife, y uno de los mds valorados. En este sentido la
compraventa de inmuebles propicié ademds la entrada de los comerciantes indios en
la zona, como apuntan algunos casos en la mencionada calle, que hacia 1970 presentaba
la mayor concentracion de bazares de la ciudad, asi como un peso destacado de los direc-
tivos y empleados del comercio indio entre la poblacion extranjera residente en dicha via
(Murcia Navarro, 1975, 227). La importancia de esta comunidad resulta coherente con el
intenso flujo inmigratorio registrado hacia Canarias desde finales de los afios cincuenta;
se trataba de comerciantes procedentes de India y otros puntos del mundo, que llegaban
atraidos por las oportunidades de negocio representadas por los puertos francos (Lopez
Sala y Esteban Sdnchez, 2010, 150-151). Establecidos junto a los puertos, concentraron
igualmente su residencia en los dmbitos centrales préximos.

En suma, el Plan de Mejora Interior remodel6 el conjunto del Cuadrildtero que, a princi-
pios de la década de 1970, ofrecia, en sus arterias principales, un paisaje de edificios nuevos,
de entre 6-9 plantas, con una estructura de la propiedad concentrada, y en los que predomi-
naba el uso de oficinas y comercios sobre el residencial (Murcia Navarro, 1975, 220-223).

CONCLUSIONES

La Reforma Interior del Cuadrildtero confirma la relevancia de los gobiernos locales,
y especialmente bajo un régimen autoritario, en la produccion del espacio urbano, bien
mediante la expansion geogrdfica de la ciudad, bien mediante la re-diferenciacion del es-
pacio ya construido, como en el caso analizado. De las cuatro Reformas propuestas en el
Plan General, la remodelacion de un sector del centro comercial fue la tinica que se efec-
tud con bastante rapidez, pues dos de ellas no se realizaron hasta las udltimas décadas del
siglo XX; y una tercera se prolongé en el tiempo, generando un dmbito de creciente de-
gradacidn hasta la segunda mitad de los afios noventa.

La presteza con que se produjo la renovacion contrasta con la demora en otros secto-
res urbanos sujetos al sistema de expropiacion, como fueron La Salle o el dmbito de la
Avenida Maritima. En el primero, los propietarios y el Ayuntamiento tardaron mds de una
década en impulsar su edificacién, inaccién en la que el cdlculo de obtener importantes
rentas diferenciales por parte de los propietarios y la carencia (crénica) de recursos econd-
micos por parte de la Administracién municipal para abordar su ejecucion tuvieron que
desempenar un papel destacado; mientras en el segundo, la realizacion del Plan Parcial de
la Avenida Maritima (1958), debido a la ineficacia y excesiva discrecionalidad de la ac-
tuacién municipal, se prolongé durante tres décadas.

Desde una perspectiva social, la actuacion del Ayuntamiento tuvo consecuencias cla-
ramente asimétricas, perjudicando en mayor medida a los grupos con menores recursos y
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capacidad de presidn; rasgos que se repiten en la implementacion de las distintas reformas
interiores planteadas. La intervencion en el Cuadrildtero afectaba a acaudaladas y relevan-
tes familias de la ciudad que tenfan su residencia, sus negocios, o ambos, en dichas calles,
y su propuesta tuvo una amplia oposicion tanto de los propietarios como de los comer-
ciantes. Desde la dptica de sus intereses como grupo social, las familias duefias de los in-
muebles permanecieron en el sector y acabaron beneficidndose, a medio plazo, del au-
mento de valor de sus propiedades. Asi mientras la mayor parte de la clase media-alta se
reasent en la zona o en barrios céntricos, los inquilinos y arrendatarios modestos, por el
contrario, fueron expulsados perdiendo las ventajas de la localizacion.

En conjunto, la remodelacion, que se produjo en un drea destacada y de elevada valo-
racion, origind un gran aumento de la volumetria en las calles ordenadas, seguido por un
incremento del valor del suelo y de los inmuebles; revalorizacion que atrajo la entrada de
nuevos capitales hacia el sector donde se intervino provocando un proceso de concentra-
cion fundiaria y de reestructuracion comercial, acompafiado de la incorporacion de otras
comunidades étnicas y grupos sociales de mayor renta.

BIBLIOGRAFIA

BURRIEL DE ORUETA, E. (2009): “Planificacién urbanistica y ciudad” en: Hermosilla, J. (Co-
ord.), La ciudad de Valencia. Historia, Geografia y Arte, Valencia, Universidad de Valencia,
144-171.

GARCIA BELLIDO, J. (1982): “La especulacién del suelo, la propiedad del suelo y la gestién urba-
nistica”, Ciudad y Territorio, 3, 45-72.

GARCIA BELLIDO, J. (1998-1999): “La excepcional estructura del urbanismo espaiol en el con-
texto europeo”, Documentacion Administrativa, septiembre 1998-abril 1999, 252-253.

GARCIA BELLIDO, J. (2005): “Por una liberalizacién del paradigma urbanistico espaiiol (III): el
tsunami urbanistico que arrasard el territorio”, Ciudad y Territorio/ Estudios Territoriales, 144,
273-288.

GARCIA HERRERA, L.M. (1989): Propiedad del suelo en Santa Cruz de Tenerife. Secretariado de
Publicaciones de la Universidad de La Laguna, 221 p.

GARCIA HERRERA, L. M. y SMITH, N. (2004): “Planeamiento, desalojos e inversion inmobiliaria
en El Cabo-Los Llanos (Santa Cruz de Tenerife)” en: Sdanchez Garcia, J. (ed.), Toma de decisio-
nes colectivas y politica del suelo, Fundacion César Manrique, 121-138.

GONZALEZ PEREZ, I. (2005): “Planificacién y construccién de ciudades medias en el sistema ur-
bano industrial: Los casos de Palma de Mallorca 'y Vigo”, Boletin de la AGE, 40, 449-471.

LOPEZ SALA, A.M. y ESTEBAN SANCHEZ, V. (2010): “Los comerciantes sindhis en Canarias.
Relaciones transnacionales y actividad econdémica”, Revista CIDOB d’Afers Internacionals, 92,
139-159.

MURCIA NAVARRO, E. (1975): Santa Cruz de Tenerife, un puerto de escala en el Atldntico, Aula
de Cultura de Tenerife, 274 p.

RUMELU, E. y CABRERA, L. (1953): “Plan General de Ordenacion Urbana de la ciudad de Santa
Cruz de Tenerife”, Revista de Arquitectura, 140-141, 57-74.

TATJER MIR, M. (1988): Burgueses, inquilinos y rentistas. Mercado inmobiliario, propiedad y
morfologia en el centro historico de Barcelona: La Barceloneta, 1753-1982, Madrid, Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas, 400 p.

TATJER MIR, M. (2000): “Las intervenciones urbanisticas en el centro histérico de Barcelona: de
la Via Laietana a los nuevos programas de revitalizacion” en: Bernal Santaolalla, B. (Coord.),

Saitabi. Revista de la Facultat de Geografia i Historia, 64-65 (2014-2015), pp. 277-288
e ISSN 0210-9980 DOI: 10.7203/saitabi.64.7262




288 Luz Marina Garcia Herrera

Oportunidades de desarrollo sostenible para los conjuntos urbanos historicos, Burgos, Univer-
sidad de Burgos, 14-28.

TOME FERNANDEZ, S. (2012): “Comercio y ciudades medias en la Espaiia del desarrollismo™,
Biblio3W. Revista bibliogrdfica de Geografia y Ciencias Sociales, vol. XVII, n° 1003. Disponi-
ble en http://www.ub.edu/geocrit/b3w-1003.htm

TOME FERNANDEZ, S. (2013): “Posguerra y ciudad, la memoria del comercio perdido™, Eria, 91,
111-128.

Saitabi. Revista de la Facultat de Geografia iHistria, 6465 (2014-2015), pp. 277-288
ISSN 0210-9980 DOI: 10.7203/saitabi.64.7262 £ .




