I LA IDEOLOGIA COMO PODER

1. Ciencia social y dominacién cultural

El supuesto fundamental de esta breve nota es que si bien la
teorfa que no tiene incidencia real en la vida de los hombres y los
pueblos es un pasatiempo initil, sin embargo toda accién colec-
tiva necesita dar desde si misma razén tedrica de su propésito y
alcance. En otros términos que quiza nos sean mas familiares, la
accién —praxis, dirfan los marxistas—, sea cual sea su contenido,
acaba perdiendo toda su efectividad si no es capaz de alumbrar
una estructura tedrica que le dé sentido y vigencia, y si no logra
constituirla en principio de organizacién racional y de legitimiza-
ci6n ideolégica de su persistencia y propagacion.

La dominacién cultural es, a los efectos de esta reflexion, la
forma que asume el imperialismo politico para vehicular los con-
tenidos y los modos de la autojustificacién de un sistema hege-
moénico. Dentro de la multiplicidad de versiones y modos que
reviste este tipo de dominacién, voy a limitarme a examinar algu-
nas categorias de formalizacién del saber social, por pensar que
se sitdan en la cispide de la construccién ideolégica de esa peli-
grosisima méquina de guerra, que en manos de los imperios,
constituyen las ciencias sociales.

Todo nuestro mundo institucional, el capitalista y el socia-
lista, el mas avanzado y el menos avanzado, estd dominado por
una categoria capital: la del desarrollo. Hasta nuestra misma
diferenciaciéon denominativa pasa por ella, y asi el mundo se
divide en paises desarrollados y paises en desarrollo. El desarro-
llo es no s6lo la palabra mégica, la palabra mito que ha sustituido
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en el siglo veinte, al inocente progreso del diecinueve, el desarrq.
llo es el baremo esencial por el que se mide la bondad y la maldaq
de regimenes politicos, estados nacionales y sistemas sociales. E|
desarrollo es la piedra angular para la edificacién de planes y
politicas, de proyectos y de prospectivas. El desarrollo es sobre
todo, cultural e ideolégicamente hablando, el vector principalj.
simo de penetracién y control de que se sirven los poderes impe.
riales para establecer y consolidar su dominacién econémica y
politica.

¢ Qué es desde el punto de vista conceptual la categoria «desa-
rrollo»? Simplemente la repeticién mimética de un modelo hist6-
rico, el de los paises capitalistas llamados avanzados, o como
sagazmente lo define Sachs «un esquema unilinear, mecanicista y
reiterativo de un determinado momento histérico en unos paises
determinados».

La categorfa asumir4 la condicién de teoria, por obra y gracia
de Rostow —en su encarnadura més frontalmente ideol6gica—,
Hirschmann, Kuznest, etc. conservando siempre sus dos rasgos
constitutivos, el atlanticocentrismo por una parte y la reduccién
economicista por otra. Es decir, que sé6lo un determinado tipo de
crecimiento econémico, realizado de acuerdo con determinadas
pautas ya experimentadas, las euroatlénticas, puede conducir al
resultado deseable y deseado.

Observemos de pasada, que este planteamiento teérico con-
ceptual se apoya en un paradigma biolégico —las mismas pala-
bras de crecimiento y desarrollo reenvian a él—, pero afectan-
dolo de un mecanicismo fisicista hoy completamente abando-
nado en las ciencias biolégicas, donde la critica de Jacob, Mo-
nod, y tantos otros, parece haber sido definitiva, Claro est4 que,
afortunadamente, la desmitificacién de esta categoria ha echado
ya a andar y que los trabajos de André Gunther Frank, sobre
todo El desarrollo del subdesarrollo y Capitalismo y subdesarro-
llo en América Latina; de Samir Amin: La acumulacion del capi-
tal a escala mundial y El desarrollo desigual; de Babakar Sine:
Imperialismo y Teorias Sociologicas del desarrollo; de Ga
Kwame Amoa y de Oscar Braum Intercambios internacionales y
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ubdesarrollo; de Abdel Aziz Belal, Desmitificar el subdesarro-
s[ . de Ives Benot, de Bettelheim, de Jean Marie Lycops, etc.
lo’onen un proceso de clarificacién importante. .
supHoy los intelectuales de los paises en desarrollo comienzan a
tener a su disposicién un cierto arsenal de argumentos teélxixcos,
ara mostrar que el subdesarrollo es producto del desarrq 0 ;nl
dos aspectos: primero, en cuanto que el desarrollo necesnta“ae
subdesarrollo para continuar desarrollindose o post.-desarro n-
dose; segundo, en que ambos son resultgdo del mismo procelso
histérico: la persistencia de un dete_mllmado statu quo y las
hegemonias del capitalismo y ’deil.socxahsmo en sus respectivas
sreas. Ahora bien, esa dispomblll_dad es puramente te.(mce;., es
decir, no_esta todavia avalada. ni por una Préctlca c1er.uf l.(i;)-
analitica que la verifique sufime.nter_nente; ni por una difusi ln
cultural y una implantacién institucional que la imponga en la
idad de los pueblos. '
rea]Il’(él)r ello los gspléndidos trabajos a que acabo de ’referlrn}e no
impiden que, como ha escrito Babakar Sine, las tegnas dominan-
tes del desarrollo sean doblemente nefastas, primero «porque
falsean la percepcion de las realidafies de los paises subdesarro-
llados; y segundo, porque modelan ma'decu.adamente las concep-
ciones socio-econdémicas de sus émbltos_ 1ntelectualcfs, ya que
siendo una transposicion ideolégica del sistema econémico cen-
tral dominante, favorecen el subdesepvolwmwnto cientifico so-
cial de la periferia, al enajenar a los }ntelectuales de las catego-
rias que deberian serles propias» y al imponerles otras que le son
jenas e incluso, antagénicas. .
aJerIlfla categorl’z; desagrrollo no aparece sola en el émbft/o dg la.s
ciencias sociales sino que se inscribe en una constelacion signi-
ficativa en la que quizas, la que es mas cercana y necesaria es
la de modernizacién. El origen, y especialmente la plataforma
de lanzamiento de ésta tiltima es también U.S.A. Los profeso-
res Almond, Verba, Coleman etc. son los promotores de su
introduccién y uso. Aunque de carrera menos br1.llante y me-
teérica que desarrollo, porque su funcién es vicaria y de com-
plemento, la categoria modernizacién ha sido un instrumento
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eficacisimo en el establecimiento del vasallaje cultural de J,
periferia,

Modernizar supone elevar las sociedades tradicionales —mq_
derno se opone, claro estd, a tradicional— a la condicién de
moderna. Con lo que la préctica de la dominacién de las treg
cuartas partes del planeta se viste con los oropeles del progre.
sismo. En efecto. ;Qué puede haber de mas encomiable que ayy-
dar a paises en situacién colonial y pre-colonial, a sociedadeg
sometidas a la opresién del feudalismo y de la tradicién, a acce.
der a la envidiable condicién de libres y modernas? Que esy
modernidad coincida con la organizacién socioeconémica que
llamamos capitalismo —privado o de Estado, es casi igual— y
que ese capitalismo exija un determinado tipo de produccién
industrial que para el Tercer Mundo equivale a colonizacién e
imperialismo econémicos es circunstancia que nuestros moderni-
zadores consideran, en la mas critica de las hipétesis, como bene-
ficiosas. Toda la problematica de la modernizacién estriba pues
en remover los obstaculos que se oponen al progreso, en vencer
la resistencia que la ignorancia y la miseria presentan a la marcha
hacia adelante, que el inmovilismo y el miedo ofrecen a la mo-
dernidad.

Esa articulacion conceptual florece no sélo en las paginas de
los libros cientificos de los dos imperios, sino en los informes de
los expertos de los paises centrales y de los periféricos y hasta en
los discursos de nuestros politicos y hombres de Estado.

Claro esta que desarrollo y modernidad necesitan apoyarse, y
S€ apoyan, en un cuadro general de categorias mas amplias que
forman su soporte basico. El cambio social, por ejemplo, que no
es s0lo una categoria de analisis sino la designacién que agrupa
un sector importantisimo de las ciencias sociales, se concibe
como la transformacién gradual y armonica, necesaria pero con-
trolable de la vida colectiva de los hombres. Es obvio que su
funcién es la de suplantar la categoria politica de lo que llamamos
revolucion, entendida como transformacién radical y rapida de
un sistema social.

El otorgamiento a las nociones de equilibrio y orden de posi-
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;ones centrales dentro de toda organ'izacién sogial, hasta Fl ex-
& mo de que sistema y formacion social se convierten en sinéni-
Uf,s de orden social, que ocupa, con gran frecuencia, su lugar en
ja literatura cientifico social contemporépea. La apanc_lén' de la
reorfa de las €lites y de los grupos de presion, como sustitutiva de
Ja teorfa de las clases sociales o la recupergcnén positivista de é":sta
gltima, mediante la eliminaciéon de la dimensién c‘lel conflicto
entre ellas, con lo que las clases pasan a ser apacibles grupos
gociales intercomunicados, interdepc':r!dleptes y .complcmenta-
rios, en la seductora teoria de la estratlflgacxé'n socnal: _

Y de modo muy particular la neutra.hdad ideolégica y la pb]e-
tividad cientifica, en las que ya nadle'cree, pero que siguen
siendo las coartadas utilizadas sistematicamente por todos los
defensores del orden establecido para alzarse so!)re _el pedcj:stal
de lo indiscutible. ;Quién no sabe hoy que en las ciencias sociales
toda estructura cientifica se sitiia —imph’cn.a o exphmtarpente—-
en un marco ideoldgico, es portavoz me.dlato o inmediato de
unos intereses especificos, y responde, o intenta resppqder a las
expectativas de un contexto social c!etermmado? Nad_le ignora ya
que la neutralidad es el disfraz predilecto de los falsarios.

Todos somos militantes, en el mejor de los casos, dq nuestros
prejuicios y preferencias, y a su través, de nuestros intereses.
Intentar negarlo u ocultarlo ha sido hasta ahora una deshor_lesta
pero util estratagema de la ciencia social de los centros dgmlnax}-
tes. Hay que conseguir que pronto sea una es’tl_lpldez tactica. Mas
alla de la pretendida objetividad de los purisimos expertos, hay
que afirmar que la Gnica garantia de hor?e?udad y de eficacia en
el trabajo cientifico social, comienza exhibiendo cada uno el cua-
dro de sus propios condicionamientos desde lqs que quepa expli-
car y entender tanto lo que se dice y cémo se dice, como lo que se
calla y por qué se calla. _

Todas estas reflexiones pueden parecer piruetas en torno al
sexo de los dngeles y, sin embargo, sus consecuencias mmedlzftas
sobre las vidas individuales y el destino colectivo de los paises
dependientes de uno u otro imperio es gr?ndisima y directa.
Ejemplos, habria muchos, pero quiero referirme a uno, que pa-
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rece decisivo, pues, de él depende el pan nacional de cada dfa
ya que él funda el prestigio y, por ende, el papel internacional ¢ .
los .dlferentes Estados y pueblos. Me refiero a los indicadore_e
socioeconémicos y entre ellos, a los indicadores de desarrollos

La construccién de la teoria de los indicadores se hace e,;
EE.UU. Stuart Rice, Sheldon y Moore, la Russell Sage Founda.
tion, etc., son los encargados de formularla. Se nos presentan
como instrumentos estrictamente técnicos para orientarnos en e]
«laberinto de las intercomunicaciones sociales». Gracias a ellog
pod'emos «descubrir los estados sociales, definir los problemas
soqales y determinar las tendencias sociales que la ingenieria
social orienta en el sentido de los objetivos sociales formulados
por la planificacion social».

Esta definicion de Rice pone de relieve sus tres rasgos
caracteristicos:

1. Su definicién descriptiva.

2. Su.s interconexiones que exigen un tratamiento sistémico
que remita a un modelo socioeconémico particular y

. .3. La ayuda instrumental que pueden representar para el pla-
nificador.

! Lo que me parece importante subrayar es la necesidad de que
exista un modelo previo que pueda organizar los datos recogidos
en la fase descriptiva para su eficaz utilizacién en la fase planifi-
cafiora. Con lo que los indicadores dejan de ser simples herra-
mientas técnicas, consistentes en sencillas series estadisticas bru-
tas o en ‘complejas series llaves o series representativas, obteni-
das mediante sutiles técnicas multivariadas, analisis discriminan-
tes, etc., para ser lo que, en verdad, son: instrumentos déciles al
servicio de un modelo social y de sus objetivos politicos y eco-
némicos.

Y esto es tanto asi que en el nimero 30 de los «Informes y
Documentos de Ciencias Sociales de la UNESCO», Branislav
Ivanpwc, ex-director de la Oficina de Estadisticas de la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre el Comercio y el Desarrollo
a pesar de sus esfuerzos y de su ideologia progresista, cuand(;
propone una lista de indicadores de desarrollo, acaba siendo
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tl,ibutario de la concepcién dominante, y contribuye, en conse-
cuencia, en lo cultural y cientifico, a la consolidacién del poder
Je los paises hegeménicos.

En efecto, Ivanovic que se apoya en analisis anteriores de
7dzistav Hellwig, Frederick Harbison, Jean Maruhnic, Jane Res-
wick, H. W. Singer etc., selecciona como indicadores mas decisi-
vos del desarrollo los siguientes:

1. E1PIB por habitante;
2. El consumo de energia por habitante;
3. El PIB de la poblacién activa que trabaja en la agricul-
tura,
4. El porcentaje de la poblaciéon no agricola;
. Las exportaciones de los articulos manufacturados por
habitante;

6. La tirada de peri6édicos por mil habitantes;

7. La concentraciéon de nacimiento segun la edad de la ma-

dre;

8. La proporcién de personas alfabetizadas;

9. La parte de las industrias manufactureras en el PIB;

10. El nimero de médicos por cien mil habitantes;

11. La duracién media de vida;

12. La tasa de inscripciones escolares.

Luego procede a su ponderacion por la doble via del método
taxonémico y de la seriacién de la distancia. Pero estos refina-
mientos técnicos no parecen modificar, sino al contrario, confir-
mar la opcién de base. Los indicadores privilegiados son aquellos
més directamente centrados en el modelo industrial euroatlan-
tico. Y sirviéndose de esos herméticos indicadores, tan técnicos,
se atribuyen puestos en la escala mundial y se asignan objetivos y
metas que tendréan todo el peso sancionador de lo cientifico.

Si desde el nivel de la investigacién cientifico-social nos tras-
ladamos al comportamiento institucional, cambian los modos,
pero contindan la misma direcci6én y objetivos. Y ello, incluso en
la mas progresista de las grandes organizaciones internacionales.
Los tipos de accién de la UNESCO, por ejemplo, asi nos lo
prueban. Siguiendo la nomenclatura que les es propia, podemos

9.}
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clasificarlos en: 1. Misiones y consultas; 2. Promocién de la enge.
flanza; 3. Apoyo a la investigacién.

El primero consiste en anélisis —Surveys— de carécter nacig.

nal o regional, «mediante un grupo itinerante de expertos, que
hace posible que uno o varios gobiernos puedan determinar syg
necesidades e identificar su capacidad de desarrollo». Comg
ejemplos de este tipo de actividades una misién organizada con-
juntamente por la UNESCO y la Comisién econémica de las Na.
ciones Unidas para América Latina, en la que se explor6, en
1960, la situacién y necesidades futuras de la ensefianza econg-
mica universitaria en un gran nimero de estados latinoamerica-
nos. O dos misiones emprendidas en 1959 y 1962, por cientificos
sociales, para determinar, respectivamente, el estado de la ense-
flanza y de la investigacién de la ciencia econémica en el Africa
subsahariana o las perspectivas que ofrecfa la formacién de fun-
cionarios civiles en el continente africano.

La promocién de la ensefianza consiste también en misiones
de expertos, financiados para uno o mas afios, bajo el Programa
para el Desarrollo de las Naciones Unidas (Departamento de
Asistencia Técnica) y que desde la perspectiva del impulso insti-
tucional se traducen en la creacién de una escuela o facultad,
division o departamento dentro de una universidad, en la mayo-
ria de los casos recién establecida.

Citemos entre otros ejemplos, la creacién del Departamento
de Sociologia de la Universidad de Dacca en Pakistian; de una
Escuela Nacional de Administracién Piblica (1963-68) en el
Chad; de un Instituto de Ciencias Sociales en la Universidad
Libanesa de Beirut; de un Instituto de promocién social en Tana-
narive; de la creacién del Departamento de Desarrollo Econ6-
mico de la Universidad de Monterrey, en México; del estableci-
miento de cursos de Administracién de Negocios en el Colegio
de Educacién avanzada de Lusaka, en Zambia; etc.

También en el apoyo a la investigacién son fundamentales las
misiones, pues cumplen la doble funcién de servir para,el estable-
cimiento de una Institucién permanente y de facilitar a los Go-
biernos interesados, un informe sobre la situacién del sector o
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paises y regimenes politicos. Pero que llega a todos. Las univers;.
dades europeas —francesa, britdnica, italiana, alemana—, |aq
mismas universidades socialistas son con frecuencia sucursa'e: Jde
la ciencia social de EE.UU. Claro que hay grados de opre: 5n y
de responsabilidad entre el centro y la periferia, y ¢: \e los modog
y la intensidad del condicionamiento son distintos en ios pafses
socialistas y capitalistas. Pero los paises centrales sobre todo los
secundarios, que ejercen delegadamente la dominacién, la sufren
también a su vez. Esta perentoria afirmacién necesitaria ser sus-
tanciada con mas profundidad y detenimiento de los que el hic ;
nuns hacen posible. Tendra que bastar, por ello, la mera enun-
ciacién de tres ejemplos. Primero: Max Weber se impone en la
sociologfa alemana de la post-guerra a través de la mediacién del
profesor norteamericano Talcott Parsons; hoy, en las universida-
des de la RFA vuelve a aparecer la sociologia de caricter
fen(’)meno-légico de la mano de Schutz, Nathanson, el interaccio-
nismo simbélico y la etnometodologia, que son la titima impor-
tacioén cientifico-social de EE.UU. Segundo: Algunos paises so-
cialistas importan y aplican casi literalmente la sociologfa electo-
ral que se utiliza en los Estados Unidos, a una realidad, la suya,
que en principio no parece homologable en la norteamericana.
Tercero: La utilizacién de la categorfa marxista de alienacién en
los estudios sociales de los paises socialistas, incluida la Unién
Soviética, se hace a través de los supuestos metodoldgicos y de las
técnicas del empirismo norteamericano, con lo que se vacia a
aquélla no sélo de toda virtualidad tedrico-marxista sino de toda
coherencia y capacidad esclarecedora.

Podré objetarse que este sumario balance es muy pesimista y
que olvida las aportaciones, algunas notables, que surgen a partir
de la segunda mitad de los afios 60 y de las que las categorias
conceptuales de dependencia e imperialismo, a nuestro juicio
complementarias, representan tal vez el ejemplo culminante. Y
los nombres de: Teotonio Dos Santos, Rodolfo Stavenhagen,
Celso Furtado, Cardoso, Vaitsos, Kay, Mark Franco, Samba,
Sow, Gonzilez Casanova, Kostas Vergopoulos, el excelente es-
tudio de Martin Carnoy: Education as Cultural Imperialism, Ar-
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nd Mattelart y un largo etc., amén de la llamada «Ciencia
a

encial Radical», forman una avanzadilla, sin duda alguna espe-
oc ]

insuficiente.
rﬁ“zYaC::l)lr;\ ’p?;rgc::?;zones. Porque la linea que preyalece, abru-
doramente, es la de la perspectiva cientffi@-spcnal euroatlép-
. s omo no; lo prueban casi todas las publicaciones progresis-
ca”lctimas del sector y entre ellas y por ejemplo, el reciente libro
e tivo de Georges Balandier Sociologie des Mutations. Y por-
cc)le(l:os otros esfuerzos que desde luego aplaudimos, son, no s6lo
:fciales y desordenados, sino gsp.ecialmente'dc mvefl l(:apet;;::
nte tedrico o puramente descriptivo. Es_ decir, hace al o
?l:cer la cadena completa de nuestra propia estrulcn{ra:1 :;enréc::i
desde el nivel teérico formal hast'a el d§ las conc.umg 1 Sphipé-
as, pasando por la fundamentacién eplstgmoléglca ela w
7 i’s te6ricas, su formalizacién metodolégica, su adecuacion téc
:I?Za y su efectiva practica anal(tic?. Todo ello en estr:::\i:strag::
z6n y coordinada interdependencia, como bases nece 861):) =
cesariamente coherentes de un sqlo y mismo prc?;eso.
podrén tener capacidad de conv1c§:lpn yde sustituci l‘].l s By
Porque no se trata sélo de criticar la ciencia socia es % =
somos sibditos, ni siquiera de .desmontar sus megar}nfmooryOtra
nunciar su voluntad de vasallaje. Hacet falta} sustltu;r ap 4ol
que tenga como quicio fundamental la identidad de los pa_l6 v
«desarrollo», identidad basada por una parte en su vocaic;lcs S
cional, y, por otra, en el protagonismo de sus fuerzi‘s so:;_es d'e 4
trata de categorizar adecuadamente estos ’dos gran :s j hab
realidad dependiente, de hacerlos operacnonal;s y de a;zl rios
sin desamparar. Sélo se destruye 10. que se sqstltu}ie', y pﬁalismo
bar con las metas impuestas por la ciencia social ‘de. impe s
y del colonialismo culturales es impera’tlv.o sustituirlos por G
que respondan a las determinaciones dltimas y a las ;pges sy
esenciales de los paises dependientes y de cada especifica

cién nacional.
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