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Son reservistas voluntarios los espafioles que, en ejercicio de su derecho
constitucional de defender a Espafia, se vinculan temporal y voluntariamente
con las Fuerzas Armadas por medio de un compromiso de disponibilidad para
ser llamados a incorporarse a ellas, con el objeto de reforzar sus capacidades,
cuando las circunstancias lo requieran, a fin de satisfacer las necesidades de la
defensa nacional y hacer frente a los compromisos adquiridos por Espafia’.

! Real Decreto 1691/2003. Art. 1. La negrita es del autor.
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RESUMEN

La Constitucion Espafiola de 1978 consagra, por primera vez, la defensa de
Espafia como un derecho de los espafioles. Un Estado de derecho, sometido al imperio
de la ley y al servicio de los ciudadanos, debe gestionar los derechos constitucionales
para hacerlos posibles, encauzandolos adecuadamente; y garantizar su ejercicio,
eliminando las trabas que impidan el acceso a este derecho —la defensa de Espana- por
parte de sus destinatarios —los espafioles-.

La modernizacion de las Fuerzas Armadas, su transformacion desde un ejército
de reemplazos, a su actual concepcion como ejército profesional, exige la constitucion
de una reserva amplia, preparada, movilizable y de amplia base social.

Las amenazas a la seguridad, en el siglo XXI, han evolucionado de forma que la
existencia de una conciencia social sobre la cultura de defensa y la importancia de las
Fuerzas Armadas requiere una permeabilidad social mucho mayor.

La Reserva Voluntaria de las Fuerzas Armadas es la respuesta principal al
derecho de los espanoles a la defensa de Espafia, y una de las mejores soluciones para
reforzar la presencia social de los ejércitos y la sensibilizacion sobre la cultura de
seguridad y defensa.

El analisis pormenorizado de las vicisitudes sufridas por la Reserva Voluntaria
en Espafia, en sus primeros diez afos de existencia, nos permite conocer como se ha
desarrollado el ejercicio del derecho a la defensa de Espafia por parte de los espaiioles
que han deseado ejercer dicho derecho.

La profesionalizacion y modernizacion de las Fuerzas Armadas ha supuesto
unos importantes cambios legislativos. La integracion de la Reserva Voluntaria en las
Fuerzas Armadas supone un esfuerzo de adaptacion, expectativas y conocimiento
mutuo. El ejercicio del derecho a la defensa de Espafia, por cualquier espafiol que desee
formar parte de las Fuerzas Armadas a través de la Reserva Voluntaria, presupone
respeto, admiracion y gratitud por un lado, y conocimiento de los limites y prerrogativas
de su condicion de reservista voluntario de las Fuerzas Armadas por otro.

Este ha sido el objeto de esta tesis doctoral, el estudio del derecho a la defensa
de Espafia a través del andlisis pormenorizado del elemento institucional que se ha
disefiado para garantizar este derecho y para reforzar las capacidades de las Fuerzas

Armadas: la Reserva Voluntaria.
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INTRODUCCION.

El objeto de estudio de la presente tesis doctoral es analizar el desarrollo que,
hasta el momento presente, ha tenido en el Derecho espafiol, un derecho reconocido en
el art. 30 de la Constitucién Espariola de 1978: el derecho a la defensa de Esparia.

Dentro de la historia del Constitucionalismo Espafiol, la defensa de la Patria ha
sido un elemento recurrente. Se menciona, de una forma u otra, en todos los textos
constitucionales de una manera muy parecida, pero siempre entendida dicha
formulacién como un deber de los ciudadanos.

La novedad que aporta esta tesis es la vision de la defensa nacional como un
derecho de los espafioles, por cuanto la Constitucion, en su art. 30.1, establece “el
derecho y el deber de defender a Espafia”.

Aun tratdndose del desarrollo de un articulo de la actual Constitucion Espariola
de 1978, consideramos que la ciencia que ampara la presente tesis no es el Derecho
constitucional, el Derecho administrativo o el Derecho militar. Por supuesto que todas
ellas estan implicadas en el estudio de este derecho. Ahora bien, la perspectiva que esta
en la base de cualquier estudio sobre los derechos humanos, y particularmente sobre los
derechos fundamentales, es la Filosofia del Derecho. Solo si se responden las preguntas
acerca del por qué y para qué de este derecho, acerca de su fundamento y finalidad, es
posible a continuacion hacer una presentacion cabal y critica sobre el modo en que se ha
desarrollado la figura del reservista voluntario, como concrecion mas destacada del
derecho a la defensa de Esparia.

Es indudable que la presente tesis tiene un caracter eminentemente descriptivo:
trata de presentar de manera ordenada los fundamentos, antecedentes y normativa
aprobada en Espafia sobre la Reserva Voluntaria®. Aunque se trata de una institucién
gue apenas tiene diez afios de existencia, la produccién normativa sobre la Reserva

Voluntaria ha sido voluminosa y ofrece importantes cambios de toda indole, en este

® En esta tesis doctoral se ha utilizado el término Reserva Voluntaria, con mucha libertad, para
aludir al conjunto de reservistas voluntarios que tienen adquirida dicha condicién. Conviene
hacer mencion a este término porque la Reserva Voluntaria no es un concepto juridico, ni es
una organizacion militar, ni una asociacién ciudadana. La Reserva Voluntaria ha sido, y es
utilizada en este trabajo, como una abstraccién que nos ayuda a entender a un conjunto de
ciudadanos espafioles que lo que han adquirido, es la condicién juridica de reservistas
voluntarios, pero no se han incorporado, ni juridica ni organicamente, a ninguna Reserva con
independencia o autonomia propia.
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corto periodo de tiempo. Se pretende, con esta sistematizacion de la normativa
aprobada, hacer mas comprensible a la comunidad académica, a los ciudadanos
espafioles®, a las propias Fuerzas Armadas y a las autoridades politicas, actuales y
venideras, los avatares de esta importante figura juridica, en la que principalmente se
concreta el derecho constitucional a la defensa de Esparia.

Esta metodologia descriptiva y sistematizadora empleada para abordar la
regulacién juridica de la Reserva Voluntaria —que exige integrar las perspectivas del
Derecho constitucional, administrativo y militar- se ha querido compaginar con la
iusfiloséfica —de caracter mas critico y valorativo- por las razones ya expuestas. Siendo
consciente de que el empefio por ofrecer una presentacion exhaustiva y ordenada de la
regulacién de la Reserva Voluntaria ha podido ir en detrimento del abordaje critico y
valorativo. Dos motivos han llevado a aceptar ese resultado: no alargar hasta la
extenuacion una tesis que ya resulta extensa; y la conviccion de que solo la reflexion
critica se puede llevar a cabo con rigor cuando se dispone de todo el material,
debidamente ordenado, sobre el que se pretende reflexionar. Ante el riesgo de
quedarnos a mitad del camino, tanto en la descripcion del bloque regulatorio como de su
valoracion iusfiloséfica, hemos optado por asegurar que el primero de estos dos
objetivos quedara plenamente alcanzado. El segundo podra ser mas desarrollado en el
futuro, por mi o por otros, a partir de esta propuesta sistematizadora del enjambre
regulatorio sobre la Reserva Voluntaria en Espafa.

Es importante subrayar, desde el inicio de la tesis, que nos encontramos ante la
primera vez, en la historia del Constitucionalismo esparfiol, que se incorpora a la Carta
Magna el derecho de todos los espafioles a la defensa de Espafa. Esta tesis pretende ser
una contribucidn al estudio del desarrollo de ese derecho, desde una vision descriptiva y
valorativa —dentro de los limites ya apuntados- que pueda proponer mejoras al ejercicio
de dicho derecho, después de haber desentrafiado su génesis y su desarrollo incipiente
en estos diez primeros afios de vida de la Reserva Voluntaria en Espana.

La creacion de la Reserva Voluntaria® es un fenémeno reciente con un interés
juridico innegable. Es la concrecion de un derecho constitucional, generalizable para

todos los espafioles que cumplan una serie de condiciones que iremos viendo y

* Notese que el texto constitucional no prevé el reconocimiento expreso de este derecho a los
ciudadanos extranjeros residentes en Espafia como veremos en el desarrollo de la presente
tesis. La nacionalidad espafiola esta regulada por el art. 11 de la Constitucion Espafiola.

® La Reserva Voluntaria se crea en Espafia por la Ley 17/1999, de 18 de mayo, de Régimen del
Personal de las Fuerzas Armadas. BOE n° 119.
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analizando. Derecho que debe ser articulado y desarrollado para hacerlo posible, con
caracter general, ya que supone la vinculacion singular a las Fuerzas Armadas y la
consiguiente modificacién temporal del estatus juridico de los ciudadanos que opten por
el ejercicio de ese derecho, al verse sometidos a las normas y leyes propias de la
condicion de militar.

Esta tesis doctoral pretende analizar la figura juridica de la reserva militar en
Espafia y su desarrollo normativo, fundamentalmente la Reserva Voluntaria, aunque
también hace referencia al resto de reservas previstas por la normativa militar®.

El art. 30 CE establece el derecho—deber de defender a Espafia. Conocer el
estado de la cuestion —paso previo para toda tesis doctoral- supone, principalmente,
conocer en profundidad las siguientes leyes o directrices normativas’:

e Ley 17/1999, de 18 de mayo, de Régimen del Personal de las Fuerzas Armadas.

e Real Decreto 1691/2003, de 12 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de acceso y régimen de los reservistas voluntarios.

e Directiva de la Defensa Nacional de 2004.

e Ley Organica 5/2005, de 17 de noviembre, de la Defensa Nacional.

e Ley 8/2006, de 24 de abril, de Tropa y Marineria.

e Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera militar.

¢ Directiva de la Defensa Nacional de 2008.

e Real Decreto 383/2011, de 18 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de
Reservistas de las Fuerzas Armadas.

e Ley Orgénica 9/2011, de 27 de julio, de derechos y deberes de los miembros de
las Fuerzas Armadas.
e Directiva de la Defensa Nacional de 2012.

Igualmente resulta necesario el conocimiento de los debates parlamentarios de
las leyes més directamente relacionadas con la Reserva Voluntaria a traves de las actas
del Congreso y el Senado, de las enmiendas de los Grupos Politicos del Parlamento y de
las intervenciones de los miembros del Parlamento y los cargos de responsabilidad del
Ministerio de Defensa en la Comision de Defensa del Congreso.

El analisis del desarrollo del actual modelo de Reserva Voluntaria, a través del
estudio de los Boletines Oficiales de Defensa (BOD) y deméas materiales publicados,

nos permitird aprovechar las experiencias de estos primeros diez afios. Con ello se

® Con exclusién de la situacion de pase a la reserva de los militares profesionales por tratarse
de una situacion juridica completamente diferente.
" Citadas por orden cronolégico.
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pretende ofrecer una contribucion a la cultura de defensa en Espafia y al desarrollo de
los derechos y libertades de los ciudadanos espafioles.

A lo largo del presente trabajo de investigacion desarrollaremos la realidad
juridica de la Reserva Voluntaria, su desarrollo durante los diez primeros afios de
vigencia, su soporte legal y normativo, su disefio interno y todos aquellos elementos
juridicos que articulan la posibilidad que los espafioles, del siglo XXI, tienen para servir
a Espafia, desde el ejercicio de las armas, en la peculiar situacion de ciudadanos-
soldados.

La apuesta espafiola por unas Fuerzas Armadas profesionales requiere,
necesariamente, la contribucion innegable de otro componente consustancial al militar
profesional: el reservista. Los ejércitos profesionales se nutren, de forma
imprescindible, de dos elementos fundamentales: el componente profesional y el

componente de reserva.

El concepto de militar profesional engloba a los militares de carrera, que
constituyen los cuadros de mando con una relacién de servicios de caracter
permanente; a los militares de complemento, que completan los anteriores con
una relacion de servicios de caracter exclusivamente temporal, y a los militares
profesionales de tropa y marineria que, con una relacion de servicios de caracter
temporal, que puede transformarse en permanente cumpliendo determinados
requisitos, constituyen los efectivos de esta categoria de los Ejércitos. (...) La
incorporacion de reservistas a las Fuerzas Armadas estara motivada por la
imposibilidad de atender a las necesidades de la defensa nacional con los
efectivos de militares profesionales®.

La tesis se estructura en ocho capitulos, con sus correspondientes apartados y
subapartados. EI primero de ellos lleva por titulo: “la Constitucion Espafiola y las
Fuerzas Armadas. El derecho de los esparioles a la defensa de Espafia”. Se trata de un
analisis pormenorizado, pero necesariamente breve, para enmarcar el tema de la
relacion de los espafioles con las Fuerzas Armadas, desde las obligaciones militares de
los espafioles, las causas de exencién del servicio militar obligatorio, la objecion de
conciencia, la prestacion social sustitutoria, el servicio civil para el cumplimiento de
fines de interés general, los deberes de los ciudadanos en los casos de grave riesgo,
catastrofe o calamidad publica, para terminar por concretar el derecho de los espafioles a

la defensa de Espana.

® Ley 17/1999. Exposicién de motivos IIl.
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El segundo capitulo desarrolla aspectos fundamentales de “la cultura de defensa
en la Espafia del siglo XXI”. Un ejército profesional debe tener un anclaje firme en la
sociedad civil a la que sirve y de la que se nutre. Los espafioles que desean ejercer su
derecho a la defensa de Espafia son los primeros dinamizadores de esa cultura de
defensa, por cuanto son un privilegiado puente de unién entre las Fuerzas Armadas
profesionales y la sociedad civil, que no debe vivir de espaldas a las necesidades propias
de la defensa de sus intereses e identidad nacional. Este capitulo se desarrolla en
distintos apartados, con una estructura temporal y cronologica, desde 2000 hasta la
actualidad; justo el periodo de tiempo en que Espafia no se ha visto defendida por un
ejército de reemplazo sino por unas Fuerzas Armadas profesionales.

Los dos primeros capitulos tienen la intencién de enmarcar el tema de la Reserva
Voluntaria en Espafia, siendo los siguientes capitulos los que desarrollan, en
profundidad, lo que ésta ha significado, es o puede llegar a ser. Para ello hemos dividido
los siguientes cuatro capitulos en momentos cronoldgicos significativos para la Reserva
Voluntaria.

El tercer capitulo del presente trabajo lleva por titulo: “antecedentes inmediatos
de la Reserva Voluntaria en Espafia”. Toda construccion juridica, maxime cuando
desarrolla derechos constitucionales, como es el caso, requiere de un proceso de
construccion y reflexion por los distintos o6rganos legislativos. De esta forma
comenzamos por el andlisis del dictamen de la Comision Mixta Congreso-Senado para
alcanzar la plena profesionalizacion de las Fuerzas Armadas, pasando por el analisis de
la Ley 17/1999, de 18 de mayo, de Régimen del Personal de las Fuerzas Armadas hasta
la publicacion del Real Decreto 1691/2003, de 12 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de acceso y regimen de los reservistas voluntarios.

El cuarto capitulo desarrolla lo que hemos dado en llamar: “del primer
Reglamento de la Reserva Voluntaria a la Ley de la Carrera Militar”. Se trata del
desarrollo de la primera y sucesivas convocatorias de acceso a la condicion de reservista
voluntario, la incidencia de la Ley Organica 5/2005, de 17 de noviembre, de la Defensa
Nacional en el ejercicio del derecho a la defensa de Espafia; la importancia y la
aportacion de la Ley 8/2006, de 24 de abril, de Tropa y Marineria, asi como el analisis
de la importancia de los planes anuales de activacién y formacién para el ejercicio
efectivo del derecho a la defensa de Esparia por parte de los espafioles que lo deseen.

El quinto capitulo se refiere a la importancia que la ley de la carrera militar ha

tenido para la Reserva Voluntaria, con el analisis pormenorizado de su articulado, con el
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titulo: “de la Ley de la carrera militar al Reglamento de la Reserva”. Nos permitira
conocer el desarrollo de la Reserva Voluntaria, a caballo entre un Reglamento obsoleto
y la génesis del nuevo Reglamento que vio la luz en 2011.

El sexto capitulo se corresponde con el siguiente titulo: “del Reglamento de la
Reserva al décimo aniversario de la creacion de la misma”. Valorar los diez primeros
afios de una figura juridica nos parece un tiempo razonable para estudiar con
detenimiento sus caracteristicas y su evolucién, y extraer conclusiones validas para su
desarrollo y mejora. En este capitulo se advierte la gravedad de la crisis econémica que
ha atravesado Espafia desde 2008 hasta nuestros dias. La Reserva Voluntaria ha sido
una de las grandes perjudicadas por esta realidad socioeconémica de Espafia y, por
extension, del mundo occidental, ya que la magnitud de la crisis no tiene precedentes en
la economia globalizada de Europa y América del Norte.

La tesis finaliza con la presentacion de las conclusiones, asi como de las fuentes
consultadas, tanto de caracter bibliogrdfico como normativo y de deliberacién
parlamentaria.

La reciente creacién de una subcomision parlamentaria® para el estudio del
modelo de la reserva militar voluntaria en Espafia, aprobada por unanimidad por todos
los grupos politicos representados en la Comision de Defensa del Congreso de los
Diputados el 11 de marzo de 2015, es una gran noticia para el impulso de la Reserva

Voluntaria y la cultura de defensa en Espafia.

° (Comisién de Defensa, 11 de marzo de 2015).
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CAPITULO I:

LA CONSTITUCION ESPANOLA Y LAS FUERZAS ARMADAS.
EL DERECHO DE LOS ESPANOLES
A LA DEFENSA DE ESPANA.

A lo largo del presente capitulo vamos a desarrollar los distintos aspectos
resefiados en la Constitucion Espafiola que afectan, de una forma u otra, a la institucion
militar’®, para centrar la atencién en el art. 30. El analisis detallado de los distintos
aspectos del art. 30 nos llevara hasta el tema nuclear de esta tesis doctoral: el derecho de
los espafioles a la defensa de Espafia.

1. La Constitucion Espafiola de 1978 y su relacion con las Fuerzas Armadas.

La Constitucion Espafiola de 1978 proporciona el marco basico para la presente
tesis doctoral, pues regula los aspectos fundamentales relacionados con las Fuerzas
Armadas y la defensa de Esparia.

Comenzando la lectura del texto constitucional desde el principio, podemos
comprobar cdmo ya en el titulo preliminar se aborda el tema de la composicién de las
Fuerzas Armadas asi como la mision que le encomienda el mandato constitucional.
Estas se hallan integradas por los Ejércitos de Tierra, la Armada y el Ejército del Aire —
siempre mencionadas en ese orden en razon de su antigiiedad- y justifican su existencia
por la mision encomendada constitucionalmente, que no es otra que la garantia de la
soberania e independencia de Espafia, asi como la defensa del territorio en su integridad
y la defensa del ordenamiento constitucional (art. 8 CE). La defensa del ordenamiento
constitucional, que deben llevar a cabo las Fuerzas Armadas, exige el respeto a la
dignidad de las personas y sus derechos inviolables como fundamento del orden politico
y social (art. 10 CE).

La Constitucion defiende y ampara una serie de derechos humanos que
fundamentan la vida humana, y que tienen el maximo nivel de proteccién y
reconocimiento legal como son: el derecho a la vida, los derechos de reunidn,

asociacion, sindicacion y peticion. Logicamente, estos derechos fundamentales pueden

19 (Cotino Hueso, 2007, pags. 344-349).
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verse comprometidos en una situacién de emergencia por la intervencion de las Fuerzas
Armadas ante una grave crisis, dentro de las previsiones constitucionales para el empleo
de la Fuerza por parte del Estado.

El derecho a la vida es el primer derecho fundamental de los seres humanos,
presupone el derecho a la integridad fisica y moral, quedando prohibida cualquier
practica intencional que suponga un trato inhumano o degradante, quedando
expresamente prohibida la tortura. La pena de muerte, por parte de los tribunales de
justicia, esta abolida en nuestro derecho positivo con la salvedad de lo que dispongan
las leyes penales militares para tiempos de guerra (art. 15 CE).

El derecho a la vida es un derecho que puede verse afectado, y de hecho asi es,
en las intervenciones armadas legitimas, en las que las Fuerzas Armadas siempre
deberan realizar un uso de la fuerza proporcionado a la naturaleza de la amenaza. Por
otro lado, podriamos entender que el derecho a la defensa de Espafia es una derivacion
razonable del derecho a la vida, por lo que supone de ejercicio del derecho a la legitima
defensa™.

Los derechos constitucionales de reunién y asociacion (arts. 21 y 22 CE) se ven
afectados por una hipotética intervencion militar, por cuanto el derecho de reunién
exige que se ejerza de forma pacifica y con la exclusién de cualquier tipo de armas; y el
derecho de asociacion prohibe expresamente las asociaciones secretas y de caracter
paramilitar. De otra manera, los miembros de las Fuerzas Armadas tienen limitados,
constitucionalmente, sus derechos de asociacion, sindicacion y peticion.

Si bien la libertad de sindicacion (art. 28 CE) es un derecho inherente a la
condicion laboral de los ciudadanos, ésta queda expresamente limitada a los miembros
de las Fuerzas Armadas y a los Cuerpos sometidos a disciplina militar. Los funcionarios
publicos, del ambito civil, tienen también su regulacion especifica de este derecho
fundamental. EI derecho de peticion (art. 29 CE) es un derecho fundamental reconocido
a todos los ciudadanos, con la posibilidad de ser ejercido individual o colectivamente,
no obstante, en el caso de los miembros de las Fuerzas Armadas y otros Cuerpos
sometidos a disciplina militar, no podra ejercerse este derecho de forma colectiva y el
ejercicio individual estard sometido a su legislacién especifica.

1 puede verse, a estos efectos, el art. 3 de la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos; el art. 2 del Convenio para la proteccion de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales; el art. 2 de la Carta de los derechos fundamentales de la Unién
Europea; el art. 1 de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; o el art.
4 de la Carta Africana sobre Derechos Humanos y de los Pueblos.
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Conviene hacer mencion, en este apartado, al principio de legalidad penal (art.
25 CE) por el que la Administracién Civil no puede imponer sanciones a los ciudadanos
que impliquen privacion de libertad, ni directa ni subsidiariamente, dejando esta funcién
a la Administracion de Justicia, en el ejercicio de sus potestad sancionadora, y a la
Administracion Militar, en los casos previstos por la normativa legal vigente para
situaciones de crisis. Asimismo, quedan prohibidos los Tribunales de Honor (art. 26
CE), institucion tipicamente espafiola que nace en el ambito castrense para juzgar
oficiales, no a suboficiales o tropa —real decreto de 3 de enero de 1867- posteriormente
se extendid a la Administracion Publica —legislacion de funcionarios civiles de 1918- y
més tarde a la esfera privada, especialmente a los colegios profesionales*.

Siguiendo con el articulado de la Constitucion, nos encontramos con el articulo
principal para el desarrollo de este trabajo, nos referimos al art. 30. En él se reconoce el
deber de defender a Esparia —elemento recurrente en la historia del Constitucionalismo
espafiol- y, por primera vez, el derecho a la defensa de Espafia. Asimismo se establece
la obligacion del Estado para fijar, por ley, las obligaciones militares de los esparioles
para hacer efectivo el deber de la defensa; y la regulacion de la objecién de conciencia y
de las demas causas de exencion del ejercicio del deber de la defensa de Espafia, asi
como las obligaciones de los ciudadanos en los casos de grave riesgo, catastrofe o
calamidad publica (art. 30 CE).

La Constitucion preve la declaracion del estado de excepcion o de sitio, cuando
las circunstancias lo requieran, pudiendo suspender temporalmente el derecho a la
libertad y seguridad de los ciudadanos, facilitando la detencién preventiva de
ciudadanos sospechosos, la inviolabilidad del domicilio y el secreto de las
comunicaciones, la libre circulacion por el territorio nacional, la libertad de expresion y
comunicacion, y el derecho de reunion y de huelga (art. 55 CE).

Su Majestad el Rey tiene un protagonismo innegable en la defensa de Espafia
por cuanto le corresponde el mando supremo de las Fuerzas Armadas (art. 62), entre las
funciones atribuidas a la Corona por el texto constitucional, asi como la declaracion de
guerra y la finalizacion de la misma —previa autorizacion de las Cortes Generales- (art.
63 CE), y el nombramiento de los miembros militares de su Casa con absoluta libertad
de criterio (art. 65 CE).

12 (Canosa Usera, 2003).
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En cuanto a los miembros de las Fuerzas Armadas y demas Cuerpos de
Seguridad, la Constitucion limita sus derechos a la representacion politica, por cuanto
establece un marco de incompatibilidades que no les permite formar parte de las Cortes
Generales como representantes del pueblo, libremente elegidos, a través de los partidos
politicos representativos de la voluntad popular expresada a traves de la afiliacion
politica y el voto. Los militares pueden ejercer su derecho al voto, como cualquier otro
ciudadano, pero no pueden afiliarse a partidos politicos y ejercer representaciones
politicas de ningun tipo (art. 70 CE).

Los Tratados o Convenios de caracter militar requieren la autorizacion previa de
las Cortes Generales (art. 94 CE) correspondiéndole al Gobierno la direccion de la
Administracion Militar, la politica interior y exterior y la defensa del Estado (art. 97
CE) sirviendo con objetividad los intereses generales (art. 103 CE). A las Fuerzas y
Cuerpos de la Seguridad del Estado —entre las cuales se encuentra la Guardia Civil- les
corresponde la mision de proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades,
garantizando la seguridad ciudadana y bajo la dependencia del Gobierno (art. 104 CE).
Para garantizar el ejercicio efectivo de la participacion ciudadana en los intereses
generales, la Constitucion prevé la regulacion, por ley, del acceso de los ciudadanos a
los archivos y registros administrativos, salvo de aquellos que tengan relacion con la
seguridad y defensa del Estado, entre otros (art 105 CE).

Los estados de alarma, excepcion y sitio (art. 116 CE) vienen regulados por el
texto constitucional, por su trascendencia y excepcionalidad, exigiendo su desarrollo por
medio de una ley organica®. Estas situaciones excepcionales tienen distinta naturaleza y
responden a situaciones de distinta gravedad.

La declaracion del estado de alarma le corresponde al Gobierno. Esta situacion
excepcional puede declararse, en todo o parte del territorio nacional, cuando se
produzcan terremotos, inundaciones, incendios urbanos o forestales o accidentes de gran
magnitud; epidemias y situaciones de contaminacion graves; paralizacion de servicios
publicos esenciales para la comunidad o situaciones de desabastecimiento de productos
de primera necesidad**. Esta situacién puede declararse por un plazo méaximo de quince
dias, dando cuenta al Congreso de los Diputados, sin cuya autorizacion no podra ser

prorrogado dicho plazo.

ij Ley Orgéanica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de alarma, excepcion y sitio. BOE n° 134.
Ibid. Art. 4.

28



El estado de excepcion es una medida excepcional que puede ser declarado por
el Gobierno, previa autorizacién del Congreso de los Diputados, cuando afecte al libre
ejercicio de los derechos y libertades de los ciudadanos, el normal funcionamiento de
las instituciones democraticas, el de los servicios publicos esenciales para la comunidad
o cualquier otro aspecto de orden publico que se encuentre gravemente alterado y no
pueda ser garantizado por el normal funcionamiento de las instituciones™.

El estado de sitio sera declarado por la mayoria absoluta del Congreso de los
Diputados, a propuesta exclusiva del Gobierno, cuando se produzca, o amenace
producirse, una insurreccion o acto de fuerza contra la soberania o independencia de
Espafia, su integridad territorial o el ordenamiento constitucional, que no pueda
resolverse por otros medios™.

Para terminar con este repaso al texto constitucional solo nos queda mencionar
dos aspectos. Por un lado, el principio de unidad jurisdiccional (art. 117 CE) por el que
se rige la organizacién y funcionamiento de los Tribunales, con especial atencion a la
jurisdiccion militar, en el &mbito estrictamente castrense, y en los supuestos de estado
de sitio. Por otro, hacer mencion de la competencia exclusiva del Estado en materia de
Defensa y Fuerzas Armadas (art. 149 CE).

2. El art. 30 CE y el derecho de los espafioles a la defensa de Espafia.

Después de haber visto los aspectos de la Constitucion Espafiola que hacen
referencia, directa o indirectamente, a las Fuerzas Armadas, nos centraremos en el art.

30. Dicho articulo se compone de cuatro apartados:

1. Los esparioles tienen el derecho y el deber de defender a Espafia.

2. La ley fijara las obligaciones militares de los espafioles y regulard, con las
debidas garantias, la objecion de conciencia, asi como las deméas causas de
exencion del servicio militar obligatorio, pudiendo imponer, en su caso, una
prestacion social sustitutoria.

3. Podra establecerse un servicio civil para el cumplimiento de fines de interés
general.

4. Mediante ley podran regularse los deberes de los ciudadanos en los casos de
grave riesgo, catéastrofe o calamidad publica.

Podemos encontrar precedentes sobre el contenido del art. 30 de la Constitucion

Espafiola en dos normas de caracter internacional: El Pacto Internacional de Derechos

'3 |bid. Art. 13.
1% |bid. Art. 32.
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Civiles y Politicos y el Convenio Europeo de Derechos humanos de 1950. Ambos textos
vienen a ser muy similares.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (art. 8.3) reconoce que
nadie sera constrefiido a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio, no teniendo caracter
de tal el servicio de caracter militar; el servicio sustitutorio, de caracter civil, por
razones de conciencia; el servicio impuesto en casos de peligro o calamidad que
amenace la vida o el bienestar de la comunidad; y el trabajo o servicio que forme parte
de las obligaciones civicas normales®”’.

El Convenio Europeo de Derechos Humanos de 1950 expresa, en términos
parecidos, que no se considera como “trabajo forzado u obligatorio” todo servicio de
caracter militar o, en el caso de objetores de conciencia en los paises en que la objecién
de conciencia sea reconocida como legitima, cualquier otro servicio sustitutivo del
servicio militar obligatorio; todo servicio exigido cuando alguna emergencia o
calamidad amenacen la vida o el bienestar de la comunidad; y todo trabajo o servicio
que forme parte de las obligaciones civicas normales™.

Entrando en el analisis interno del art. 30 CE, si procedemos a una diseccion de
los elementos que lo componen, nos obligaria a comentar los siguientes apartados: el
derecho a defender a Esparia; el deber de defender a Espania; las obligaciones militares
de los espafioles; la objecion de conciencia; las causas de exencion del servicio militar
obligatorio; la prestacion social sustitutoria; el servicio civil para el cumplimiento de
fines de interés general; y los deberes de los ciudadanos en los casos de grave riesgo,
catéstrofe o calamidad publica.

Vamos a proceder al desarrollo pormenorizado de las distintas cuestiones

enumeradas para tomar conocimiento del contenido del art. 30 de nuestra Constitucion.

2.1. Las obligaciones militares de los espafioles. El deber de defender a Espafia.

Para situar las obligaciones militares de los espafoles y su deber en la defensa de
Espafia es necesario hacer un poco de historia. El establecimiento de deberes militares
en la Constitucion no es una novedad de nuestra Carta Magna, por el contrario, tenemos

antecedentes en la mayor parte de los textos constitucionales de nuestro pais.

7 (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos).
'8 (Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Council of Europe).
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La Constitucion de 1812 proclamaba que “ningun espafiol podra excusarse del
servicio militar cuando y en la forma que fuere llamado por la ley”*®. Constituciones
posteriores establecian, invariablemente, que “todo espafiol esta obligado a defender la
Patria con las armas, cuando sea llamado por la ley”®®. La Constitucién de 1931
proclamaba, finalmente, que “el Estado podra exigir de todo ciudadano su prestacion

personal para servicios civiles o militares, con arreglo a las leyes. Las Cortes a
propuesta del Gobierno fijaran todos los afios el contingente militar”?".

En el momento de la promulgacién de la Constitucion Espafiola de 1978 estaba
regulado el servicio militar obligatorio por la Ley 55/1968, de 27 de julio, General del

Servicio Militar.

Fue la Ley de 1968 la que auténticamente configurd un servicio militar
obligatorio de caracter general y universal en nuestro pais, llegamos a la
situacion que ha de partir de la Constitucion de 1978. En efecto, con base en el
articulo 30 de nuestra Constitucion, que establece el deber genérico de servir a
Espafia con las armas, se promulga la Ley 19/1984 del Servicio Militar, que
establece el modelo de servicio militar obligatorio con cuatro formas diferentes
de prestacion: servicio obligatorio, voluntario normal, voluntario especial y para
la formacién de cuadros de mando y especialistas?.

Cabe destacar que unos afios antes —diciembre de 1964- se crean los CIR® -
Centros de Instruccion de Reclutas- para dar respuesta al crecimiento del tamario de los
reemplazos y para mejorar la agilidad y capacitacion en la formacion béasica militar de
los nuevos soldados Ilamados a filas. Asimismo, supuso una liberacion de tareas de las
unidades activas al no tener que formar a sus reclutas en la instruccion bésica,

mejorando asi su preparacion.

Hasta entonces, dicha instruccion basica se habia llevado a cabo en unos
campamentos efimeros constituidos con periodicidad anual, que se ponian en
marcha en primavera para ser desmantelados al llegar el verano, tras la jura de
bandera de los soldados. Ahora la incorporacion de cada reemplazo se realizaria
inicialmente en tres llamamientos, concentrandose los reclutas en dichos
macrocampamentos de nueva creacion, los CIR, los cuales solo tendrian como
funcién la instruccion elemental de los reclutas®.

19 (Congreso de los Diputados, 1812, pag. 92).

2% Constituciones Espafiolas de 1837 (art. 6), de 1845 (art. 6), de 1856 (art. 7), de 1869 (art.

26), de 1873 (art. 30), y la de 1876 (art. 3).

2L (Constitucion de la Republica Espafiola, 9 de diciembre de 1931).

22 (Comisién de Defensa del Congreso de los Diputados, 19 de octubre de 2000, pag. 2226).

Comparecencia del Ministro de Defensa.

2 Orden por la que se crean Centros de Instruccion de Reclutas, 4 de diciembre de 1964,

2C4o|eccién Legislativa del Ejército, 1964. Citada por (Quesada Gonzalez J. M., 2013, pag. 300).
Ibid.
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La Ley 55/1968, de 27 de julio, fue precedida por una Comisién Interministerial
que estudid en profundidad las necesidades de las Fuerzas Armadas del momento y el
sistema de reclutamiento y reemplazo que convenia desarrollar®.,

La Comision Interministerial para la ley de reclutamiento envio el proyecto de
ley general del servicio militar a la Comision de Defensa Nacional el 13 de enero de
1968% proponiendo la reduccién de la edad de ingreso en filas a veinte afios,
diferenciando el tiempo de permanencia en el servicio militar en funcion de si eran
soldados de reemplazo o voluntarios —los soldados de reemplazo estaban menos tiempo
que los voluntarios- y un mayor enfoque social al pretender convertir el servicio militar
en “un instrumento para la formacioén espiritual, fisica y cultural y para la promocién
social de la juventud”®’. No obstante la ley no entré en vigor inmediatamente sino
pasados unos meses —enero 1970-%.

La Ley 55/1968, de 27 de julio, General del Servicio Militar, parte del principio
de que el servicio militar es un honor y un deber que afecta a todos los espafioles, ésta
suponia una reduccion global del periodo de vinculacion con las Fuerzas Armadas
pasando de los veinticuatro afios de la ley anterior a los dieciocho de esta ley de 1968%.
Se mantiene la estructura que ya venia siendo tradicional de tres periodos o situaciones
diferenciadas: un tiempo de disponibilidad, de duracion variable, entre el uno de enero
del afio natural en que se cumplian los veinte afios de edad y el momento de
incorporacion al CIR correspondiente®. Un segundo tiempo de actividad que
comprendia dos afios de duracion, desde la incorporacion a filas —entre quince y
dieciocho meses, en funcion del Ejército-*!, y “servicio eventual” hasta completar ese

tiempo de dos afios. Por ultimo, el tercer periodo era un tiempo de reserva que tenia una

%% |bid. Orden por la que se constituye una comisién interministerial para el estudio de una ley
%eneral de reclutamiento y reemplazo, 2 de mayo de 1964, BOE, n° 114.

Ibid. El Vicepresidente del Gobierno era el Almirante Carrero Blanco.
" Ley 55/1968, 27 de julio, general del servicio militar, BOE, n° 181.
8 Decreto 1590/1969, de 24 de julio de 1969, sobre entrada en vigor de la ley general del
servicio militar y su reglamento. BOE, n°® 177.
29 | ey 55/1968. Art. 53.
% « 0s 17 nuevos CIR tenian entre uno y cinco batallones y se ubicaron en Alicante (Rabasa),
Almeria (Viator), Baleares (Palma de Mallorca), Caceres, Cadiz (San Fernando), Cérdoba (dos,
en Obejo), Gerona (San Clemente de Sansebas), Leén (El Ferral de Bernesga), Lugo (Santa
Cruz de Parga), Madrid (dos, en Colmenar Viejo), Sahara Occidental (El Aaitn), Tenerife (Hoya
Fria), Valencia (Bétera), Vitoria (Araca) y Zaragoza (San Gregorio)”. Orden por la que se crean
Centros de Instruccién de Reclutas, 4 de diciembre de 1964, Coleccién Legislativa del Ejército,
1964, n.° 142, (Quesada Gonzalez J. M., 2013, pags. 336-340).
% El servicio militar en el Ejército de Tierra tenfa una duracién de quince meses.
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duracion de dieciocho afios, hasta el uno de enero del afio natural en que se cumplian los
treinta y ocho afios de edad*?.

Destacan como novedades de esta ley: la reduccién de la edad del ingreso, que
ya hemos mencionado, y la proteccion laboral al ciudadano que se incorporaba a filas ya
que se le reconocia, por primera vez, el derecho a la reserva de su puesto de trabajo.

Poco a poco se fue instalando la mentalidad de que el servicio militar fuera lo
menos traumético para la juventud espafiola, fundamentalmente referido al mundo
familiar, académico y laboral de los mozos llamados a filas™.

Asimismo, aparece el concepto de excedentes de cupo. Aquellos mozos que
estuvieran de mas —por exceso de personal- cuando se hubieran completado las
necesidades de las unidades militares del momento, realizaban el periodo de instruccion
militar —lo que hoy llamariamos formacion militar basica- y realizaban el juramento a la
Bandera. Tras lo cual se reintegraban a sus domicilios y a la vida civil, si bien debian
permanecer en situacion de disponibilidad por si era necesaria su militarizacion para ser
“utilizados en servicios complementarios de la defensa y en las misiones de alto interés
nacional que el Gobierno determine”*. Todo ello sin organizacién ni instruccion
especifica. La necesidad de movilizar parte de este contingente no se dio en ninguna
ocasion.

Las modalidades de prorroga, es decir, dilatar la incorporacion a filas por causas
previstas en la normativa legal, fueron incrementadas y se atendieron casos particulares
con relativa facilidad. Se mantuvieron las modalidades existentes hasta el momento, por
un lado, el sostenimiento de la familia a cargo, hijos Unicos con padres dependientes,
unico miembro trabajador de la familia... y por estudios. Empezaba a ser muy comun
retrasar la incorporacion a filas por estar realizando estudios universitarios y otros. Se
incorpora como novedad: el tener otro hermano realizando el servicio militar
simultaneamente, y un conjunto de “razones especiales” que dejaba al Gobierno con
capacidad decisoria para dejar exento de su incorporacién ordinaria a filas a
determinados colectivos: acuerdos con la Santa Sede, determinados sectores

productivos, espafioles en el extranjero... .

%2 | ey 55/1968. Art. 73.

% La Junta Interministerial de Reclutamiento creada para poner en marcha la ley fue presidida
g)or el general Gutiérrez Mellado. (Quesada Gonzélez J. M., 2013, pag. 303).

* Ley 55/1968. Art. 60.

% |bid. Art. 30 y 34.
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El tiempo de duracién del servicio militar, con caracter general, era igual para
todo el mundo. No obstante existian excepciones: los aspirantes a incorporarse a la
Escala de Complemento, los voluntarios que pudieran acreditar cierta formacion
premilitar, los excedentes de cupo y los mozos que hubieran obtenido distintas
prorrogas consecutivas alcanzando la edad de treinta afios, tras lo cual se licenciaban
tras la preceptiva jura de Bandera®.

La Ley 55/1968, de 27 de julio, General del Servicio Militar, mejord
enormemente el acercamiento de los tres Ejércitos —Tierra, Mar y Aire- ya que era la
primera vez que se realizaba un reclutamiento conjunto y coordinado de las Fuerzas
Armadas del momento.

Fue bastante frecuente que el Alto Estado Mayor, a través de la Junta
Interministerial de Reclutamiento, reordenara los efectivos desplazando excedentes de
cupo correspondientes al Ejército de Tierra para nutrir las filas del Ejército del Aire o de
la Armada, especialmente con personal cualificado para las labores realizadas en el aire
y en el mar: ingenieros aeronauticos, pilotos civiles...*".

A lo largo del siglo XX, los ejércitos —especialmente el Ejército de Tierra-
incorporaron distintos procesos de ensefianza como reforzamiento a la precaria situacion
cultural de la juventud espafiola. Los distintos servicios de armas se completaban con
una formacion escolar basica —alfabetizacién fundamentalmente- para aquellos soldados
que no la hubieran tenido, y progresivamente, se fueron ampliando las oportunidades de
adquirir conocimientos de formacion profesional y de cualificaciones profesionales
basicas, sobre todo industriales. Se cont6 para ello con la colaboracion de distintos
organismos gubernamentales como el Ministerio de Trabajo y entidades sindicales
como la Organizacién Sindical. A partir de 1965 se impartieron con regularidad cursos
de formacion para incorporar a la industria a mozos provenientes del campo. Todo este
tipo de iniciativas culturales y formativas se vieron favorecidas e incrementadas tras la

promulgacion de esta ley®.

% Una potestad gubernamental afiadida, durante la tramitacion de la ley, podia reducir el
tiempo de servicio significativamente utilizando “el interés nacional” como criterio de decision.
gQuesada Gonzalez J. M., 2013, pag. 304).

" Orden de los Ministerios del Ejército y del Aire sobre reclutamiento y reemplazo, 1 de junio
de 1950. BOE n° 156. (Quesada Gonzélez J. M., 2013, pag. 304).

% “Como experiencia piloto, en 1962, 600 soldados cursaron estudios de formacion profesional
en colaboracion con la Universidad Laboral de Sevilla. Para concurrir a estos cursos los
soldados debian sumar ocho meses de servicio en filas y no poseer cualificacién profesional
alguna. Las clases se impartian por las tardes y duraban cuatro meses, fuera del horario de
instruccion con la que, légicamente, no interferian. Los concurrentes no eran rebajados de
servicio, sino que los realizaban durante los domingos y los festivos. En una primera etapa los
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La ley tuvo alguna no pequefia dificultad de implantacion ya que al reducir la
edad de incorporacion a filas hubo que ajustar los reemplazos para absorber el exceso de
mozos llamados a filas. Una disposicidn transitoria de la ley preveia esta circunstancia y
habilitaba al Gobierno para que realizara los ajustes temporales necesarios. La Armada
y el Ejército del Aire pudieron adaptarse sin dificultad y absorber el contingente de
mozos incorporando dos reemplazos a la vez, dado su reducido nimero en comparacion
con el mayoritario Ejército de Tierra. Este, por sus dimensiones mucho mayores, tuvo
que hacer ajustes de otro tipo y una transicién mas prolongada™.

Con posterioridad fue sustituida por la Ley 19/1984, de 8 de junio, del servicio
militar®® que entendia el servicio militar como una prestacién obligatoria de caracter
personal*!, desarrollada, a su vez, por el reglamento correspondiente®.

La desaparicion de los antiguos ministerios, que representaban a los tres
ejércitos, y su unificacion en el Ministerio de Defensa supuso la regulacion del
reclutamiento de forma unificada, estableciendo cuatro modalidades de prestacion. En el
caso del servicio militar obligatorio la prestacion se reducia a doce meses y los destinos
se regionalizaban, acercando el destino militar al domicilio del recluta. La permanencia
en la situacion de reserva se establecia en quince afos, incluyendo el tiempo de servicio
militar. En ese momento se licenciaron a todos los reservistas que tuvieran una edad de
treinta y cuatro afos o superior. La edad de disponibilidad para el servicio militar se
redujo hasta los diecinueve afios. Lo que supuso un periodo transitorio de cinco afios
para adaptar los tiempos de permanencia en filas y de incorporacion al servicio militar
que fue regulado por real decreto™.

La Ley 19/1984, de 8 de junio, del servicio militar fue sustituida, a su vez, por la

Ley Organica 13/1991, de 20 de diciembre que regula el servicio militar. A partir de la

cursos ofertados fueron albafiil, alicatador, ajustador, carpintero, chapista, conductor de
autobus, conductor de camion, dibujante, electricista doméstico, electricista industrial,
ferrallista, fontanero, guarnicionero, hormigonero, mecéanico del automovil, mecanico de radio,
mecanico de televisiébn, operador de maquinas pesadas, panadero, reparador de
electrodomésticos, solador, soldador eléctrico, soldador oxiacetilénico, tapicero, telefonista,
telegrafista, tornero, tractorista, etc.”, (Quesada Gonzalez J. M., 2013, pags. 304-305).

% «|a Junta Interministerial de Reclutamiento resolvié el problema estableciendo un proceso de
transicion en el Ejército de Tierra que duro varios afios, en virtud del cual en cada incorporacién
a filas se llamaba a un reemplazo y a una fraccion del reemplazo posterior”. (Quesada
Gonzalez J. M., 2013, péag. 305).

40 Ley 19/1984 del servicio militar, 8 de junio de 1984. BOE n° 140.

! (Aranda Alvarez, 2003).

2 Real decreto 611/1986 por el que se aprueba el Reglamento de la ley del servicio militar, 21
de marzo de 1986. BOE n° 79.

3 Real decreto 1948/1984 sobre aplicacion de la ley 19/1984 del servicio militar, y desarrollo de
las facultades que la misma otorga al Gobierno, 31 de octubre de 1984. BOE n° 266.
(Fernandez Segado, 1994, pags. 57 - 58)
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década de los 90 se generaliza un importante debate sobre la utilidad del servicio militar
obligatorio y las posibilidades de un ejército profesional que dara lugar, en un primer
momento a la Ley Orgénica 13/1991, de 20 de diciembre, del servicio militar, que
aunque no suprime el servicio militar obligatorio si que reduce su tiempo de prestacion

y se ponen las bases para el futuro ejército profesional*

. Compuesta de cincuenta y
ocho articulos, dedica un capitulo a la prestacion del servicio militar y otro a los
derechos y deberes del militar de reemplazo. Se mantiene la recluta universal, si bien
con exclusion de la mujer, que todavia no se habia incorporado a las Fuerzas Armadas,
aunque el principio de igualdad estaba promulgado como derecho constitucional a todos
los efectos, se reduce la prestacion del servicio militar a nueve meses y la situaciéon de
reserva a tres afios”.

Los arts. 7 y 9 de la Ley Organica atribuyen competencias, en la fase de
alistamiento, a los Ayuntamientos, que se siguen considerando como oOrganos de
reclutamiento. Llama la atencion, en el pre4mbulo de la ley, la afirmacién siguiente:
“la mujer queda excluida de la obligatoriedad del servicio militar porque las necesidades
de la defensa militar quedan cubiertas con el concurso de los varones™*’. Hoy esta
discriminacion ha quedado ampliamente superada tanto en las Fuerzas Armadas
profesionales como en la Reserva Voluntaria®.

Como hemos visto, el deber de defender a Espafia siempre se ha basado en la
obligacion, por parte de la ciudadania, de realizar un periodo, mas o menos largo, de
servicio en las Fuerzas Armadas, con caracter general para toda la poblacion masculina
dentro de un determinado rango de edades. Sin embargo, la finalizacion del servicio
militar obligatorio fue una decision politica, ampliamente aplaudida por la ciudadania,
que supuso la profesionalizacion de las Fuerzas Armadas. Esta se llevo a cabo gracias a
la Ley 17/1999 de Régimen de Personal de las Fuerzas Armadas.

La Ley 17/1999 establecid la suspension del servicio militar obligatorio con
fecha limite de 31 de diciembre de 2002*°.

* (Aranda Alvarez, 2003).

5 (Fernandez Segado, 1994, pags. 60 - 61)

“* En el nuevo Reglamento de la Reserva Voluntaria: Real Decreto 383/2011, de 18 de marzo,
por el que se aprueba el Reglamento de Reservistas de las Fuerzas Armadas, no se
mencionan a los Ayuntamientos atribuyendo estas funciones, en el caso de los reservistas
obligatorios, a la Subsecretaria de Defensa y a las Subdelegaciones de Defensa. Art. 51y ss.

" Ley Organica 13/1991, de 20 de diciembre, del Servicio Militar. BOE n° 305. Pag. 41246.

“8 (Blanquer Criado, 1996, pags. 183-184).

9 Ley 17/1999. Disposicién adicional decimotercera.
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El Real Decreto 247/2001, de 9 de marzo, de Profesionalizacion de las Fuerzas
Armadas, adelanta la suspension al 31 de diciembre de 2001 “tras 231 afios de vigencia
y de exigencia personal para los varones (y solo para los varones) por el hecho de
serlo”®. Y, consiguientemente, precipita la profesionalizacién de los ejércitos y el
licenciamiento de los soldados en filas. De tal manera que aquellos mozos que se
encontraban realizando el servicio militar obligatorio pasaron a la situacion de reserva
desde ese momento. Asimismo, pasaron directamente a la situacion de reserva aquellos
mozos que no se habian incorporado al servicio militar por estar disfrutando de alguna
prorroga o aplazamiento.

La Ley 13/1991 reduce el servicio militar a nueve meses, permite la
manifestacion de preferencias para su cumplimiento y establece los derechos y deberes
del soldado y marinero de reemplazo®, y establece un periodo transitorio para pasar de
la situacion de servicio militar obligatorio a la suspension del mismo, prevista por la
Ley 17/1999, de forma que los espafioles nacidos antes del 1 de enero de 1983 se
incorporaban a las Fuerzas Armadas para realizar el servicio militar obligatorio, para
pasar a la reserva el 31 de diciembre de 2002. Asimismo, ese mismo dia, estaba previsto
el pase a la reserva de todos los mozos que estuvieran en situacion de prorroga para su
incorporacion a filas. La misma disposicion faculta al Gobierno para acortar el periodo
transitorio en funcién del éxito en el proceso de profesionalizacion de los ejércitos™.

La finalizacion del servicio militar se precipita por dos razones fundamentales.
Por un lado, la falta de apoyo social; por otro, la progresiva, deseada e inevitable
profesionalizacion de las Fuerzas Armadas.

El Teniente General> Bernal consideré que la finalizacion del servicio militar se
habia adoptado de forma precipitada. La juventud de la época consideraba el servicio
militar como una carga injusta, mas que como la expresion de un derecho y un deber,

ademés se le habia privado del carécter socializador e integrador que tuvo en otras

® (Magan Perales, 2006, pag. 178). Profesor Titular de Derecho Administrativo de la
Universidad de Castilla-La Mancha y Alférez Reservista Voluntario del Ejército de Tierra.
Primera Promocion.

>t (Comision de Defensa del Congreso de los Diputados, 19 de octubre de 2000, pag. 2226)
Comparecencia del Ministro de Defensa.

°2 | ey 17/1999. Disposicion transitoria decimoctava.

*% La Ley 39/2007 de 19 de noviembre, de la carrera militar, en su art. 21 enumera y clasifica
los distintos empleos militares en letra mindscula, cuando la Ley 17/1999, art. 11, utilizaba cada
empleo militar con su denominacion con la primera letra en mayuscula. En la presente tesis
doctoral se citaran los empleos militares en letra mayudscula.
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épocas y se habian generado abusos, al emplear a los soldados de reemplazo en tareas
qgue no tenfan que ver con la defensa nacional®*.

Por otro lado, las dificultades de integracion del soldado de reemplazo en el
ambiente militar de los cuarteles, los accidentes sufridos, el consumo de drogas en los
cuarteles, y la incidencia de los suicidios en este colectivo llego a generar situaciones de
rechazo social y abon6 el camino para la retirada del servicio militar obligatorio. “En
resumen, se decia que el recluta se insertaba en un ambiente ajeno y hostil del que no
siempre salia bien parado”®®.

Vista la presion social que exigia la finalizacion del servicio militar obligatorio y
visto que el proceso de profesionalizacion de las Fuerzas Armadas empezaba a dar sus
frutos, el Gobierno de Espafia no tuvo inconveniente en aplicar lo previsto por la
disposicion transitoria decimoctava de la Ley 17/1999, y acelerar la finalizacion del
servicio militar con la publicacion del Real Decreto 247/2001, de 9 de marzo, por el que
se adelanta la suspension de la prestacion del servicio militar®.

El modelo de Fuerzas Armadas del siglo XX contemplaba dos obligaciones
militares para los ciudadanos. Por un lado, la preparacion bésica, de caracter militar,
para atender las necesidades de la defensa de Espafia, por parte de todos los ciudadanos
no exentos del servicio militar obligatorio; por otro, la permanencia en una situacién de
reserva que permitiera, a los que en su dia realizaron el servicio militar, acudir a filas en
caso de una situacion de guerra, si fuera necesario mas personal activo en las Fuerzas
Armadas. El ejército profesional del siglo XXI rompera una tradicion secular®”.

Conviene destacar que la Ley 17/1999, tuvo la previsién de vincular el final del
servicio militar obligatorio con el nuevo modelo de acceso a las Fuerzas Armadas para
personal civil. Es decir, abrié la puerta a la ciudadania para que pudiera ejercer su

derecho a defender a Espafia desde el servicio de las armas, con un nuevo modelo.

2. Los espafioles varones nacidos con posterioridad al 31 de diciembre del afio
1982 no prestaran el servicio militar obligatorio y, en consecuencia, quedan

> (Lopez Blazquez, 2011, pag. 15). D. Manuel Lépez Blazquez es Ex Director General de
Relaciones Institucionales de la Defensa, Ex Director General del Gabinete de la Ministra de
Defensa, Ex Director General Adjunto del Gabinete de la Vicepresidencia Primera del
Gobierno.

*® (Quesada Gonzalez J. M., 2013, pag. 347).

°% Aprobado por el Consejo de Ministros el 9 de marzo y publicado en el BOE el dia 10.

*" (Lépez de La Guardia Egido, 2009, pag. 91).
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suspendidas las operaciones de reclutamiento de dicho personal, siéndoles de

aplicacion lo establecido en el Titulo X111 de esta Ley>®.

A partir de ese momento toma carta de naturaleza el objeto de esta tesis, puesto
que el Titulo XIII de esta ley es el que desarrolla la aportacion suplementaria de
recursos humanos a las Fuerzas Armadas®°.

Si bien la Reserva Voluntaria no toma en consideracion la participacion de
ciudadanos no espafioles en la defensa de Espafia, las Fuerzas Armadas profesionales si
pueden nutrirse de ciudadanos extranjeros, de segun qué paises y en segun que
condiciones, a partir de la Ley 32/2002%, de 5 de julio, de modificacién de la Ley
17/1999, de 18 de mayo, de Régimen del Personal de las Fuerzas Armadas, al objeto de
permitir el acceso de extranjeros a la condicion de militar profesional de tropa y
marineria.

Sin entrar en detalles, diremos que el eje motriz del art. 30 de la Constitucion
Espafiola de 1978, desde su promulgacion hasta los inicios del siglo XXI, ha sido el
desarrollo de las obligaciones militares de los espafioles varones, el reconocimiento del
ejercicio del derecho a la objecion de conciencia y la realidad de la prestacion social
sustitutoria. EI cambio principal a este respecto se produce cuando se establece por ley
la suspension del servicio militar obligatorio y la profesionalizacion de los ejércitos.

No debe olvidarse que el establecimiento del servicio militar obligatorio tuvo su
origen en la Revolucion Francesa dentro de los principios de libertad, igualdad y
fraternidad inspirados por la misma, permitiendo el acceso del pueblo a las armas frente
al abuso del poder absolutista que habia acaparado esta funcién en exclusiva, incluso en
contra del propio pueblo al que debia servir. En Espafia, el origen del servicio militar
obligatorio lo encontramos en la Constitucién Liberal de 1812°.

Conviene también resefiar que el servicio militar obligatorio, como lo hemos

conocido en Espafia, no viene impuesto por la propia Constitucion, y es solo una de las

%8 Ley 17/1999. Disposicién adicional decimotercera. Suspension de la prestacion del servicio
militar.

% E| Titulo XIIl se compone de seis capitulos y veintitrés articulos, desarrollando los siguientes
aspectos: disposiciones generales, reservistas temporales, reservistas voluntarios, situacion de
reservista activado, reservistas obligatorios y procedimientos y recursos.

% Ley 32/2002, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 17/1999, de 18 de mayo, de Régimen
del Personal de las Fuerzas Armadas, al objeto de permitir el acceso de extranjeros a la
condicién de militar profesional de tropa y marineria. BOE n° 161.

®% (Fraile, 28 de febrero de 2006).
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posibles obligaciones que el legislador estd habilitado a establecer como instrumento
para la defensa de Espafia®.

Si bien es cierto que la Constitucion no ha sido modificada y, por tanto, el
servicio militar no ha sido declarado inconstitucional, la suspension del mismo y la
opcidn por un ejército profesional da una mayor entidad juridica y moral al deber de
defender a Espafia mas que a la obligacién de cumplir el servicio militar. Es un error de
percepcién de la ciudadania la presuncion de que la defensa de Espafia es solo funcion
de los profesionales de las Fuerzas Armadas. “La defensa de Espafia no se identifica en
la Constitucion exclusivamente con la defensa militar o mediante las armas (ni, en
particular, con el servicio militar), siendo ésta una de las formas de defensa nacional”®.

No obstante, el deber de defender a Espafia es un concepto de mayor amplitud
que las posibles obligaciones militares que se puedan imponer a los esparioles por parte
del poder legislativo, pues no es menos cierto que la defensa de una nacion implica
también el pago de los impuestos que permiten el funcionamiento de ésta y de sus
instituciones, entre otras sus Fuerzas Armadas. Y ademas, desde una regulacion amplia
del art. 30 CE, la defensa nacional no puede entenderse como un asunto exclusivo de los
ejércitos sino que debe implicar a todos los espafioles en el derecho/deber de la defensa

de Espafia®.

2.2. Las causas de exencion del servicio militar obligatorio.

Es curioso resefiar que la exencion del servicio militar obligatorio ha existido
siempre, de forma que en el momento de aprobarse la Constitucion en 1878, a titulo de

mera curiosidad, las causas de exencion eran las siguientes:

Estaban exentos del servicio militar, ya fuera temporal —en caso de que
desapareciera la causa de exencion los mozos se incluirian en el alistamiento
siguiente— o definitivamente, los siguientes individuos:

* Los impedidos por enfermedad o defecto fisico para el servicio, de acuerdo con
el cuadro de exclusiones establecido.

* Los de talla inferior a 1,54 metros, si bien los que tuvieran una altura entre 1,50
y 1,54 metros debian cumplir su tiempo de servicio en la reserva.

®2 (Dfaz Revorio, diciembre de 2011, pag. 298). D. Francisco Javier Diaz Revorio es
Catedratico de Derecho Constitucional de la Universidad de Castilla-La Mancha. Académico de
la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion.

®% (Diaz Revorio, diciembre de 2011, pag. 297).

® (Aranda Alvarez, 2003).
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* Los individuos inscritos en las industrias de pesca y navegacion, que tenian la
obligacion de servir en los buques de la Armada a través de la Matricula de mar.
* Los pertenecientes al Cuerpo de Voluntarios de Marineria.

* Los religiosos que fueran profesores de ensefianza y los miembros de misiones
reconocidas por el Estado, asi como los novicios de esas mismas congregaciones
con un minimo de seis meses de noviciado.

* Los operarios de las minas de mercurio de Almadén.

 Los alumnos de academias y los militares profesionales de cualquier clase, a
condicion de haber cumplido los ocho afios de prestacion minima tras el
abandono de las Fuerzas Armadas.

 Los hijos Unicos que mantenian a su padre pobre, estando éste impedido o
sexagenario. Se aplicaba esta exencion a expdsitos y nietos en situacion
equivalente.

 Los hijos o expositos Unicos que mantenian a su madre pobre, estando ésta
viuda o casada con persona también pobre e impedida o sexagenaria, 0 ausente
por largo tiempo, por ejemplo por estar en la carcel. Igualmente, esta exencion
cubria relaciones similares como las de expositos, hijos naturales y nietos.

* Los hermanos Unicos de uno o mas huérfanos de padre y madre, siendo estos
menores de diecisiete afios o impedidos para trabajar.

* Los hijos de padres no pobres que tienen uno o varios hijos realizando
personalmente el servicio militar, no quedando otro mayor de diecisiete afios que
no estuviera incapacitado para el trabajo.

* Los beneficiarios de la ley relativa al fomento de la repoblacion rural, de 3 de
junio de 1868, tras dos afios de residencia en la finca: arrendatarios, colonos,
capataces, mayorales, etc.

* Los hijos de los habitantes del Pais VVasco que defendieron la causa cristina en
la Tercera Guerra Carlista®.

En el momento de la aprobacion de la Constitucion Espafiola de 1978 la norma

legal vigente que regulaba el servicio militar era la Ley 55/1968, de 27 de julio, General

del Servicio Militar, sustituida por la Ley 19/1984, de 8 de junio, del servicio militar®,

desarrollada, a su vez, por el reglamento correspondiente®’, y por el Real Decreto

1948/1984 sobre aplicacion de la Ley 19/1984 del servicio militar, y desarrollo de las

facultades que la misma otorga al Gobierno, de 31 de octubre de 1984,

La Ley 19/1984, establecia las siguientes cinco causas de exencion del servicio

militar obligatorio:

Seran causas de exencion del Servicio en Filas:
Primera. Confirmar la prérroga de primera clase a los tres afios de su concesion.

6 Ley de reemplazo y reclutamiento del Ejército, 28 de agosto de 1878. Gaceta de Madrid, n.
253. (Quesada Gonzélez J. M., 2013, pags. 144-145).

% Aunque pueda parecer un contrasentido la Gnica norma legal que utiliza la expresion
“Servicio Militar” con letras mayusculas es la Ley 55/1968, de 27 de julio, General del Servicio
Militar. Las posteriores se refieren siempre al “servicio militar”.

®" Real decreto 611/1986 por el que se aprueba el reglamento de la ley del servicio militar, 21
de marzo de 1986. BOE n° 79.

®® Real decreto 1948/1984. BOE n° 266.
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Segunda. Confirmar por tercera vez consecutiva, la exclusion temporal por

prérroga de cuarta clase.

Tercera. Para los espafioles que hayan permanecido en el extranjero: haberse

acogido a la validez mutua del Servicio Militar reconocida en convenio

internacional o haberlo prestado en otro pais por imperativo inexcusable de su
legislacion.

Cuarta. Para los que adquirieron la nacionalidad espafiola, haber cumplido el

Servicio en Filas, o estar exento del mismo, en el pais de origen.

Quinta. Las derivadas de convenios internacionales®®.

La prérroga de primera clase, prevista en la Ley 19/1984, tenia por causa la
concurrencia del interesado al sostenimiento de su familia. Es decir, aquel mozo en edad
de incorporarse a filas, que solicitara prorroga por depender de él el sostenimiento de su
familia y mantuviera dicha situacion en las mismas condiciones pasados tres afos,
quedaria exento del servicio militar.

La prorroga de cuarta clase venia referida a la condicién de residente en el
extranjero o por acuerdo del Gobierno en razon del interés nacional. En el supuesto de
confirmacion por tercera vez suponia la exencion del servicio militar.

La Ley 19/1984, fue sustituida, a su vez, por la Ley Organica 13/1991, de 20 de
diciembre que regula el servicio militar. Las causas de exclusién del servicio militar

previstas en el art. 11 de la Ley Organica 13/1991 son las siguientes:

Son causas de exencion del servicio militar las siguientes:

a) Mantener obligaciones familiares de caracter excepcional.

b) Padecer alguna enfermedad o limitacion fisica o psiquica que impida la

prestacion del servicio militar.

c) Las derivadas de convenios internacionales.

d) Tener cumplidos treinta afios de edad,

e) Ser declarado objetor de conciencia de acuerdo con la Ley.

La concesion de la segunda ampliacion de la prérroga de primera clase’ —por
ser necesaria la concurrencia del interesado al sostenimiento de la familia- y la
concesion por seis afios de las ampliaciones de prérroga de sexta clase —por decision del
Gobierno fundada en motivos excepcionales o de interés nacional- serdn también causa
de exclusion del servicio militar.

Curiosamente, la Ley Organica 13/1991 prevé la dispensa del servicio militar a
aquellos profesionales del Cuerpo Nacional de Policia —0 de sus homdlogos en las
Comunidades Autonomas- con una permanencia minima de cinco afios, estableciendo la
%9 ey 19/1984. Art. 33.

" Ibid. Art. 14. La prérroga de primera clase y sus ampliaciones tendran una duracién de tres
afios.
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equivalencia entre el servicio militar ordinario y el desempefio profesional en la Policia.
Estos policias permanecian como reservistas los tres afios siguientes a sus cinco

primeros afios de servicio policial .

2.3. La objecion de conciencia’.

Podemos definir la objecion de conciencia al servicio militar, como la oposicion,
por razones ideoldgicas, religiosas o filoséficas a cualquier tipo o forma de violencia, y
por tanto, al adiestramiento militar para una hipotética defensa de Espafia por medio de
las armas”.

La objecién de conciencia, al igual que el derecho a la defensa de Espafia, no
tiene precedentes en la historia del Constitucionalismo Espafiol, si bien por razones
distintas.

La Constitucion Espafiola de 1978 ha marcado un punto de inflexion muy
importante en el reconocimiento de la objecion de conciencia como derecho
constitucional. Debe tenerse presente que en la legislacion militar anterior a la
Constitucién —hasta el Real Decreto 3011/1976, de 23 de diciembre™, que cambia la

perspectiva- la objecion de conciencia al servicio militar era considerada como delito.

Durante la época franquista, los objetores al Servicio Militar Obligatorio
eran encarcelados durante tres afios en prisiones militares. Cumplida esta pena,
no se eximia a los objetores de la “mili” obligatoria, por lo que se daba el caso
de personas encarceladas cuatro veces consecutivas por el mismo delito
cometido reiteradamente ™.

La Constitucion reconoce y ampara la objecion de conciencia como un derecho
constitucional, con el mas alto nivel de proteccion jurisdiccional (arts. 53.1 y 53.2.
CE)"®,

" Ibid. Disposicion final tercera. (Quesada Gonzalez J. M., 2013, pag. 334).

' para saber mas sobre la objecion de conciencia cfr. Gascon Abellan, Marina: Obediencia al
derecho y objecién de conciencia. Ed. Centro de Estudios Constitucionales. Madrid, 1990.

"3 (Lopez de La Guardia Egido, 2009, pag. 91).

" Real Decreto 3011/1976, de 23 de diciembre, sobre la objecion de conciencia de caracter
religioso al servicio militar. BOE n° 4.

’® (Tellado Carballido, 2003, pag. 112).

® Art. 53.1. “Los derechos vy libertades reconocidos en el Capitulo Il del presente Titulo
vinculan a todos los poderes publicos. Solo por ley, que en todo caso debera respetar su
contenido esencial, podra regularse el ejercicio de tales derechos y libertades, que se tutelaran
de acuerdo con lo previsto en el articulo 161, 1, a).”

Art. 53.2. “Cualquier ciudadano podra recabar la tutela de las libertades y derechos
reconocidos en el articulo 14 y la Seccion 12. del Capitulo Il ante los Tribunales ordinarios por

43



El derecho a la objecidon de conciencia al servicio militar obligatorio,
Unica manifestacion de la objecion de conciencia que goza de reconocimiento
constitucional expreso, es un derecho constitucional, aunque no fundamental’”,
inmediatamente aplicable tras la entrada en vigor de la Constitucion™, pero cuya
posibilidad de ejercicio depende de la propia existencia del servicio militar
obligatorio, de forma que, suspendido éste, el derecho queda también “en

suspenso”’®.

No obstante, por mucho que se considere el derecho a la objecién de conciencia
como un derecho relacionado intimamente con la libertad ideoldgica y religiosa (art. 16
CE) su reconocimiento expreso en el art. 30.2. CE lo deja fuera de la catalogacion como
derecho o libertad fundamental pdblica (art. 81 CE)®.

La objecidn de conciencia, con caracter general, esta amparada por el art. 16 CE
que trata sobre la libertad ideoldgica y religiosa. En estos casos, el ejercicio del derecho
a la objecion de conciencia requiere el reconocimiento juridico expreso, bien por ley,
bien por interpretacion judicial®.

La objecion de conciencia es un concepto mas amplio que la simple modalidad
de objecidn de conciencia al servicio militar. En el caso que nos ocupa (art. 30.2. CE) se
reconoce el derecho a la objecion de conciencia como derecho constitucional a
abstenerse del uso de la violencia en cualquiera de sus formas y, por tanto, la abstencion
al adiestramiento militar, por ir en contra de la propia conciencia.

Técnicamente, conviene aclarar que estamos ante un derecho constitucional
protegido juridicamente por el art. 16 CE®?. No obstante, su reconocimiento expreso en
el art. 30 CE —capitulo segundo, seccion segunda- hace que su desarrollo normativo no
tenga rango de ley organica, segin lo previsto por el art. 81.1. CE®. Todo ello, sin

perjuicio de su tutela mediante recurso de amparo®*.

un procedimiento basado en los principios de preferencia y sumariedad y, en su caso, a través
del recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional. Este Ultimo recurso serd aplicable a la
objecion de conciencia reconocida en el articulo 30.”

" Sentencia del TC 160/1987, de 27 de octubre.

’® Sentencia del TC 15/1982, de 23 de abril.

’® (Diaz Revorio, diciembre de 2011, pag. 298).

% (Lopez de La Guardia Egido, 2009, pag. 91) “l. Son leyes organicas las relativas al
desarrollo de los derechos fundamentales y de las libertades publicas, las que aprueben los
Estatutos de Autonomia y el régimen electoral general y las demas previstas en la Constitucion.
2. La aprobacion, modificacion o derogacion de las leyes organicas exigira mayoria absoluta
del Congreso, en una votacién final sobre el conjunto del proyecto.”

8 véase, el reconocimiento del TC, por ejemplo, respecto de la objecién de conciencia al
aborto, en su Sentencia del TC 53/1985 de 11 de abril, FJ 14.

8 Sentencia del TC 15/1982, 160 y 161 de 1987.

% Sentencia del TC 160/1987, de 27 de octubre.

% Dentro de las previsiones del art. 53.2. de la CE, 29 de diciembre de 1978. BOE n° 311.
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El Tribunal Constitucional (TC) ha reconocido la objecion de conciencia al
servicio militar cémo una manifestacion de la libertad de conciencia® que permite al
ciudadano, por razones ideoldgicas o religiosas, abstenerse de cualquier forma de
violencia y, por tanto, quedar exento de la formacién militar que conllevaria el empleo
de las armas para la defensa del Estado®.

La Ley 55/1968, de 27 de julio, General del Servicio Militar desarrollaba un
sistema de prorrogas al servicio militar. Entre ellas estaba la prorroga de cuarta clase
que era, de alguna forma, un cajon de sastre, ya que permitia la prorroga para la
incorporacion a filas, e incluso la dispensa a determinados colectivos en base al interés
nacional. Esta posibilidad fue utilizada, con visién y habilidad, ante el aumento
progresivo de peticiones de objecion de conciencia para dar cauce a esta inquietud que
llegd a tener, progresivamente, visos de epidemia protagonizada por colectivos
religiosos, pacifistas...

La férmula utilizada tenia una clara intencionalidad disuasoria ya que
incrementaba la duracion de la prestacion social sustitutoria —tres afios de duracion- con
respecto al tiempo de dedicacion del servicio militar normal. La oferta de vacantes
preveia el desplazamiento fuera de la region de procedencia. Se revisaba el
comportamiento y la adaptacion al cometido desempefiado con carécter anual.
Transcurridos los tres afios, se declaraba convalidado el servicio militar y se pasaba a la
situacion de reserva.

La Ley 55/1968 facultaba al Gobierno para conceder prorrogas de incorporacion
a filas, en aquellos casos en que existian razones justificadas que lo aconsejasen,
permitiendo llegar a consolidar la exencion del servicio militar activo al cumplirse las
circunstancias que para cada caso se establecieron, y dentro del contexto y del marco
del Pacto Internacional Derechos Civiles y Politicos firmados por Esparia.

El Real Decreto 3011/1096 arbitra una férmula para permitir resolver el
problema que se plantea con los mozos que, por objeciones de conciencia de caracter
religioso, se muestran opuestos al empleo de las armas, permitiéndoseles compatibilizar
tales convicciones con sus deberes ciudadanos. Se les ofrece asi una opcion alternativa

de brindar su aportacion personal en determinados puestos de interés civico, con lo que

% E| derecho fundamental a la libertad de conciencia presupone la formacion libre de la misma
como patrimonio individual de la condicién humana y, por tanto, la capacidad de obrar segun
los dictados de la propia conciencia.

% Sentencia del TC 15/1982, de 23 de abril.
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patentizaran su deseo de no eludir sus deberes ciudadanos y se evitara tengan que
incurrir en actitudes delictivas.

A los objetores de conciencia del momento, solo por motivos religiosos, se les
concede la prérroga de incorporacion a filas de cuarta clase®”. La prestacién social
sustitutoria, en condiciones favorables, por un tiempo efectivo de tres afios suponia el
pase a la reserva dandose por cumplidas las obligaciones militares.

La Ley de Defensa Nacional de 1980% vya realizd las previsiones para el
ejercicio del derecho a la objecion de conciencia al servicio militar, si bien su desarrollo
no fue parejo a la demanda social en el ejercicio de este derecho por parte de los jovenes
espafoles de aquel tiempo, lo cual obligo a la intervencion del TC, en aplicacion de la
doctrina de aplicabilidad directa de los derechos fundamentales. Es decir, los derechos
fundamentales reconocidos en el Titulo Primero, Capitulo Primero, de la Constitucion
no pueden sufrir ningin menoscabo en su ejercicio por falta de una ley que los
desarrolle, debiendo, los poderes pablicos, amparar el ejercicio efectivo de los derechos
fundamentales reconocidos constitucionalmente. En concreto, y a falta de desarrollo
normativo, se autorizo el ejercicio efectivo de este derecho para suspender la
incorporacion a filas de los mozos que se habian declarado objetores de conciencia para
la realizacion del servicio de armas®.

Si bien el real decreto sobre la objecion de conciencia de caracter religioso al
servicio militar, de 23 de diciembre de 1976, desarrolla este derecho circunscrito a la no
realizacion de servicio de armas, la Ley Organica 6/1980 por la que se regulan los
criterios basicos de la defensa nacional y la organizacién militar, de 1 de julio de 1980,
va un paso mas alla reconociendo el derecho constitucional a la objecion de conciencia

sin limitacion alguna y la posibilidad de realizar una prestacion social sustitutoria.

La Ley del Servicio Militar fijard y regulara las distintas causas de
exencion, y determinara la forma y condiciones para el cumplimiento del mismo
con caracter tanto voluntario como obligatorio. La ley regulard la objecion de
conciencia y los casos de exencién que obliguen a una prestacion social
sustitutoria™.

8 Decreto 3087/1969, de 6 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
General del Servicio Militar. BOE n° 4.

% Ley Organica 6/1980, de 1 de julio, por la que se regulan los criterios basicos de la defensa
nacional y la organizacién militar. BOE n° 165.

% Sentencia del TC 15/1982, de 23 de abril.

% |ey Organica 6/1980. Art. 37.
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Novedad de esta misma ley fue el arranque de la participacion de la mujer® en
la defensa nacional al amparo del derecho constitucional a la igualdad —aunque se
mantuvo todavia la obligatoriedad y la exclusividad del servicio militar para los varones
espafoles- cuestion que aceleraria la reforma de la legislacion vigente sobre el servicio
militar.

Durante este tiempo, el Boletin Oficial de las Cortes Generales® (BOCG)
publica el proyecto de ley reguladora de la objecidn de conciencia y de la prestacion
social sustitutoria del servicio militar y el BOCG® de 17 de junio, la proposicién no de
ley sobre objecion de conciencia presentada por el Grupo Parlamentario Comunista.

La Ley 19/1984 del servicio militar incorporaba una disposicién transitoria que
facultaba al Gobierno para destinar a los objetores de conciencia a proteccién civil, a la
Cruz Roja 0 a otras organizaciones similares, en tanto en cuanto se preparaba una ley

concreta para desarrollar este tema.

Seré causa de exencion del Servicio Militar el ser reconocido y declarado
como objetor de conciencia, de acuerdo con la legislacion especifica®.

Hasta que se promulgue la Ley que establezca el Servicio Civil se faculta
al Gobierno para regular la prestacién de un servicio en Proteccion Civil, en la
Cruz Roja o en otras Organizaciones con fines de interés general, de aquellos
que lo soliciten con carécter voluntario y, en su caso, de los declarados
excedentes al contingente.

El encuadramiento de este personal y la direccion del servicio que
realicen serd efectuado por las organizaciones a las que vayan destinados, con
independencia de la Administracion Militar.

Para los voluntarios, la duracion de este Servicio sera igual al tiempo de
actividad del Servicio voluntario normal, y para los excedentes del contingente,
igual al del Servicio obligatorio.

La realizacion de este Servicio tendra los mismos efectos que la del
Servicio en Filas.

El Gobierno determinara los servicios civiles a prestar, necesidades del
personal para cubrirlos y lugar de prestacion®.

Con posterioridad, la Ley 48/1984, de 26 de diciembre, reguladora de la

objecién de conciencia y la prestacion social sustitutoria®® encauzé el ejercicio del

L |bid. Art. 36. “El servicio militar tendra. para los espafioles caracter obligatorio y prioritario
sobre cualquier otro servicio que se establezca. La Ley establecera la forma de participacion de
la mujer en la defensa nacional.”

%2 BOCG de 9 de diciembre de 1980. Pags. 1163 a 1168.

% |bid. de 17 de junio del mismo afio. Pags. 1037 y 1038.

% Ley Organica 6/1980. Art. 34.

% |bid. Disposicion transitoria cuarta.
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derecho a la objecién de conciencia al servicio militar®’, con ciertos defectos e
imperfecciones, 1o que provoco el Recurso ante el TC por parte del Defensor del
Pueblo®.

La Ley 48/1984 reconoce la objecidn de conciencia e instituye al legislador en la
obligacion de regularla -con las debidas garantias-, pudiendo imponer a quienes rehdsen
cumplir sus deberes militares por razones ideolégicas o religiosas el cumplimiento de

una prestacion social sustitutoria.

Espafia ostentaba de hecho, el record europeo en nimero de objetores de
conciencia, encontrandonos a gran distancia del segundo clasificado. La
demanda de abolicion del reclutamiento forzoso era claramente mayoritaria en
nuestro pais. Todos los estudios de opinidn analizados ponen en evidencia que el
Servicio Militar, la objecién de conciencia y la insumision eran temas que
preocupaban en buena medida a los ciudadanos y, consecuentemente, eran
cuestiones relevantes para el debate politico, especialmente en términos
electorales®,

Los principios que inspiraron este texto fueron, fundamentalmente, cuatro: en
primer lugar, la regulacion de la objecion de conciencia con la maxima amplitud en
cuanto a sus causas, con la minima formalidad posible en el procedimiento y con la
mayor garantia de imparcialidad en cuanto a su declaracion. En segundo lugar, la
eliminaciéon de toda discriminacion en cualquier sentido entre quienes cumplen el
servicio militar y los objetores de conciencia. En tercer lugar, la prevision de garantias
suficientes para asegurar que la objecion de conciencia no sera utilizada, en fraude a la
Constitucién, como una via de evasién del cumplimiento de los deberes
constitucionales. Por altimo, la consecucion de que el cumplimiento de la prestacion
social sustitutoria redunde en beneficio de la sociedad y del propio objetor.

La publicacién posterior de una nueva ley, con la misma denominacién*®
resolvio los problemas mas acuciantes: la duracién de la prestacion social sustitutoria, el
plazo para poder ejercer este derecho, la proximidad al domicilio del lugar donde debia

prestarse dicho servicio sustitutorio...

% Ley 48/1984, de 26 de diciembre, reguladora de la objecion de conciencia y de la prestacion
social sustitutoria. BOE n° 311.

7 El Reglamento que desarrolla la Ley fue aprobado por Real decreto 266/1995, de 24 de
febrero, por el que se aprueba el Reglamento de la Objecién de Conciencia y de la Prestacion
social sustitutoria. BOE n° 64

% Sentencia del TC 160/1987, de 27 de octubre.

% (Tellado Carballido, 2003, pag. 111).

190) ey 22/1998, de 6 de julio, reguladora de la objecién de conciencia y de la prestacién social
sustitutoria. BOE n° 161.
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Los espafoles sujetos a obligaciones militares que, por motivos de
conciencia en razén de una conviccion de orden religioso, ético, moral,
humanitario, filosoéfico u otros de la misma naturaleza, sean reconocidos como
objetores de conciencia quedaran exentos del servicio militar, debiendo realizar
en su lugar una prestacién social sustitutoria'®.

La suspension del servicio militar obligatorio supuso la inaplicabilidad de la
objecién de conciencia al servicio militar y la prestacion social sustitutoria por razones
obvias. Asimismo, la aplicacion del art. 9.3. CE -principios de legalidad, jerarquia
normativa, publicidad de las normas, irretroactividad de las disposiciones sancionadoras
no favorables o restrictivas de derechos individuales, seguridad juridica, responsabilidad
y la interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos- supuso la cancelacién de
todos los asuntos pendientes con respecto a este tema: antecedentes penales, sentencias
no ejecutadas, acciones penales en curso... Los arts. 527'% y 604'% del Cédigo Penal y
el art. 119 bis del Cédigo Penal Militar*®* quedaron sin contenido.

El militar de reemplazo que injustificadamente se ausentare de su unidad,
destino o lugar de residencia por mas de quince dias 0 no se presentare,
pudiendo hacerlo, transcurrido dicho plazo desde el momento en que debid
efectuar su incorporacion, sera castigado con la pena de tres meses y un dia a

tres afios de prision. En tiempo de guerra, la ausencia por méas de veinticuatro

horas sera castigada con la pena de prisién de tres a diez afios'®.

Podria considerarse la objecion de conciencia al servicio militar, o al servicio de
las armas, como un anacronismo de tiempos pasados. Ciertamente, la ausencia de

reemplazos y llamamientos a filas con carécter universal, para toda la poblacién de una

! bid. Art. 1.2.

102 «3erg castigado con la pena de inhabilitacién absoluta por tiempo de ocho a doce afios y
multa de doce a veinticuatro meses el objetor que, sin justa causa (...) La inhabilitacién incluira
la incapacidad para desempefiar cualquier empleo o cargo al servicio de cualquiera de las
Administraciones, entidades o empresas publicas o de sus Organismos auténomos, y para
obtener subvenciones, becas o ayudas publicas de cualquier tipo. Una vez cumplida la
condena impuesta, el penado quedara exento del cumplimiento de la prestacion”.

193 «E| que, citado legalmente para el cumplimiento del Servicio Militar, no se presentare sin
causa justificada, retrasando su incorporacion al mismo por tiempo superior a un mes, 0, no
habiéndose incorporado aun a las Fuerzas Armadas, manifestare explicitamente en el
expediente su negativa a cumplir el mencionado servicio sin causa legal alguna, seré castigado
con la pena de seis meses a dos afios de prision e inhabilitacion absoluta por tiempo de diez a
catorce afios en tiempo de paz, y de dos a cuatro afios de prision y diez a catorce afios de
inhabilitacién absoluta, en tiempo de guerra”. (...)

1% Art. 119 bis derogado por el nimero dos del art. 2 de la Ley Organica 3/2002, 22 mayo, por
la que se modifican la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, y la Ley
Organica 13/1985, de 9 de diciembre, del CAdigo Penal Militar, en materia de delitos relativos al
servicio militar y a la prestacion social sustitutoria.

1% | ey Organica 13/1985, de 9 de diciembre, de Codigo Penal Militar. BOE n° 296.
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determinada edad, ha pasado a la historia. Si bien, cabe recordar que la Constitucién
Espafiola no ha sido modificada en su art. 30 y, por tanto, podemos decir que el servicio

militar estd suspendido y no suprimido ni derogado®®

. Quiere esto decir que podria
volverse al modelo anterior sin necesidad de cambios constitucionales, cuestion harto
improbable. La objecion de conciencia no tiene sentido con un ejército profesional.
Dicho esto, no deberia olvidarse que todo ejército profesional debe contar
necesariamente con unas fuerzas de reserva. La legislacion espafiola prevé la
incorporacion de efectivos a las Fuerzas Armadas desde la sociedad civil. En los casos
mas graves puede darse el caso de una movilizacion general —lo que hoy se conoce
como reservistas obligatorios- y, a estos, si se les reconoce el derecho a la objecién de

conciencia. Asi lo dice el predmbulo de la ley de la carrera militar:

El proceso de incorporacion de reservistas a las Fuerzas Armadas se
pondra en marcha en aquellas situaciones de crisis en que las necesidades de la
defensa nacional no puedan ser atendidas por los efectivos de militares
profesionales. En tales circunstancias, el Consejo de Ministros podra adoptar las
medidas necesarias para la incorporacion a las Fuerzas Armadas, en primer
término, de reservistas voluntarios y de reservistas de especial disponibilidad y
posteriormente, solo si es preciso, solicitara al Congreso de los Diputados
autorizacion para la declaracion general de reservistas obligatorios, a los que se
reconoceré su derecho a la objecién de conciencia®’.

2.4. La prestacion social sustitutoria.

La primera disposicion sobre reclutamiento en la Espafia democratica es la Ley
Organica 6/1980 de la Defensa Nacional. Dicha ley organica menciona la prestacion
social sustitutoria del servicio militar en sustitucion del servicio de armas, en los

siguientes términos:

La. Ley del Servicio Militar fijard y regulard las distintas causas de
exencion, y determinara la forma y condiciones para el cumplimiento del mismo
con caracter tanto voluntario como obligatorio. La ley regulara la objecion de
conciencia y los casos de exencion que obliguen a una prestacion social

sustitutoria®®®,

Si bien la Ley Orgéanica 6/1980 de la Defensa Nacional encomendaba (art. 36) a

la Ley del Servicio Militar la regulacion de la objecidn de conciencia y la prestacion

1% (Magan Perales, 2006, pag. 179).
17| EY 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera militar. BOE n° 278. Pag. 47338.
198 | ey Organica 6/1980. Art. 37.
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social sustitutoria para los casos de exencion del servicio militar; en el desarrollo de la
Ley 19/1984 del servicio militar -8 de junio de 1984- se mencionan las distintas causas
de exencion del servicio militar y las distintas situaciones juridicas de los espafioles en
edad de realizar el servicio militar: disponibilidad, servicio en filas, reserva, exclusion,
exencion y profugos; menciona la objecion de conciencia (art. 34) pero no desarrolla
ninguna idea sobre la prestacion social sustitutoria.

La prestacion social sustitutoria fue desarrollada en Espafia a través de la Ley
48/1984, de 26 de diciembre, reguladora de la objecion de conciencia y la prestacion
social sustitutoria y, posteriormente, con la publicacién de una nueva ley, con la misma
denominacion, Ley 22/1998, de 6 de julio, reguladora de la objecién de conciencia y de
la prestacion social sustitutoria™®®.

La Ley 48/1984 estructura el réegimen de la prestacion social sustitutoria de
forma semejante al servicio militar. Se trata de evitar discriminaciones y posibles
fraudes de ley, para lo cual la duracion de la prestacion social sustitutoria se concibe
como un servicio alternativo de duracién igual o superior al servicio militar’™. La
situacion de actividad comprende un periodo de tiempo que oscila entre dieciocho y
veinticuatro meses, lo que facilita suficiente margen de maniobra al Gobierno para
determinar la duracién concreta de la prestacién de acuerdo con las necesidades.

La prestacion social sustitutoria se enfoca, en su fase de disponibilidad, como un
mecanismo que canaliza el cumplimiento, por el objetor, de su deber constitucional
hacia la satisfaccion de fines colectivos y socialmente Utiles. La gestion del régimen de
la prestacion se adscribi6, en su dia, al Ministerio de la Presidencia por la diversidad de
Ministerios implicados y el caracter coordinador de dicho Departamento. Dicha
prestacion podia realizarse tanto en entidades publicas como privadas siempre que
satisficieran, sin animo de lucro, intereses generales, facilitando la flexibilizacion del

régimen de prestacion.

19 E| Doctor Quesada cita en su tesis el proyecto de ley reguladora de la objecién de

conciencia y de la prestacion social sustitutoria del servicio militar, 9 de diciembre de 1980,
publicado en el Boletin Oficial del Congreso de los Diputados, n.° 167-1, pags. 1.163-1.168. y la
proposicion no de ley sobre objecién de conciencia presentada por el Grupo Parlamentario
Comunista, 17 de junio de 1980, publicada en el Boletin Oficial del Congreso de los Diputados,
n.°420-l, pags. 1.037 y 1.038. (Quesada Gonzalez J. M., 2013, pag. 497).

119 |a mayor duracién de la situacion de actividad respecto de la del servicio militar es, desde
luego, una garantia de las que la Constitucién exige para que la objecién de conciencia no
constituya una via de fraude de la Ley a través de la evasion del servicio militar. Del preambulo
de la Ley 48/1984, de 26 de diciembre, reguladora de la objecién de conciencia y la prestacion
social sustitutoria. Si bien hay autores que lo interpretan como una discriminacién a los
derechos de los objetores de conciencia.
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La prestacion social sustitutoria se presenta como una obligacion para los
ciudadanos espafioles, en edad de incorporarse a filas, siempre que hayan sido
declarados exentos del servicio militar por haber ejercido su derecho constitucional a la
objecion de conciencia consagrada en los arts. 16 y 30 CE. La prestacion social
sustitutoria consistira en la realizacion de actividades de utilidad publica que no
requieran el empleo de armas ni supongan dependencia organica de instituciones
militares**.

El régimen de la prestacion social sustitutoria del servicio militar tendra una
duracion normal de quince afios comprendiendo las situaciones de disponibilidad,
actividad y reserva.

La Ley 48/1984 entiende la prestacion social sustitutoria como un servicio
alternativo al militar mediante el cual el ciudadano solicitaba voluntariamente alguno de
los destinos siguientes: proteccion civil, conservacion del medio ambiente, servicios
sociales de todo tipo, servicios sanitarios, programas de cooperacién internacional y
otras actividades de interés general.

En el periodo equivalente al servicio de armas servian entre dieciocho y
veinticuatro meses, mientras que en los tiempos de pase a la reserva su situacion era
similar a los compafieros de reemplazo que habian elegido la via militar. En caso de
[lamamiento o movilizacidn eran destinados a proteccion y defensa civiles.

La Ley 22/1998, de 6 de julio, reguladora de la Objecion de Conciencia y de la
Prestacion Social Sustitutoria se promulga dentro del periodo transitorio de un ejército
de reemplazos a un ejército profesional, lo que exige una actitud de prudencia y
responsabilidad durante este periodo.

La Ley viene a mejorar las condiciones de cumplimiento de la prestacion social
sustitutoria, se equipara la duracion del periodo de actividad de la prestacion social
sustitutoria y el servicio militar, estableciendo, a su vez, en tres afios el tiempo limite de
espera entre el reconocimiento de la condicion de objetor y el inicio del periodo de
actividad y se reduce a tres meses el tiempo en que el Consejo Nacional de Objecion de
Conciencia debia resolver las solicitudes de reconocimiento de la condicion de objetor.

Tambien resulta novedoso en esta Ley la posibilidad de que, mediante la
celebracion de convenios, se profundice en la colaboracion de las Comunidades

Auténomas en la gestion e inspeccion de la prestacidn social sustitutoria.

11| ey 48/1984. Art. 6.
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La prestacion social sustitutoria podia convalidarse, total o parcialmente, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 6/1996, de 15 de enero, del Voluntariado™.
Los objetores realizaban, preferentemente, la prestacion social en la Comunidad
Auténoma donde residian y, siempre que fuera posible, en su propio municipio y en la
entidad o programa de su eleccidn. La gestion e inspeccion del régimen de la prestacion
social sustitutoria correspondi6 al Ministerio de Justicia.

Con respecto a la ley anterior se incorporaron nuevos cometidos para desarrollar
la prestacion social sustitutoria: servicios sociales por la paz y, en particular, ayuda a
refugiados y proteccion de los derechos humanos; educacion y cultura y, en particular,
promocidn cultural, alfabetizacion, bibliotecas y asociaciones; y educacién en el ocio*®.

La prestacion social sustitutoria quedd definitivamente suspendida por el Real
Decreto 342/2001, de 4 abril, gracias a las previsiones de la disposicion transitoria
decimoctava de la Ley 17/1999 que permitia acortar el plazo para la finalizacion del
servicio militar obligatorio, y consecuentemente de la prestacion social sustitutoria. Si el
Real Decreto 247/2001, de 9 de marzo, adelanta al 31 de diciembre de 2001 la fecha de
suspension de la prestacion del servicio militar, procede la publicacion del Real Decreto
342/2001 por el que se hace coincidir la misma fecha para la supresion de la prestacion
social sustitutoria pasando a la situacion de reserva los objetores de conciencia que en

dicha fecha estuvieran en situacion de disponibilidad o actividad.

2.5. El servicio civil para el cumplimiento de fines de interés general.

Este elemento del art. 30 CE no ha tenido un desarrollo normativo propio. Esta
vinculado a lo ya dicho sobre la proteccion civil y sobre el ejercicio del derecho a la
objecién de conciencia para desarrollar un servicio de interés general no vinculado al
servicio de armas, ejerciendo, por tanto, la prestacion social sustitutoria. No obstante,

volveremos a este tema cuando desarrollemos el modelo de reservistas obligatorios.

1z Ley 6/1996, de 15 de enero, del Voluntariado. BOE n° 15.

113 Espafia contaba con mas de trescientos mil objetores de conciencia. Esta cifra habia
sobrepasado todas las expectativas del Gobierno, creando un importante problema politico-
administrativo de muy dificil solucién dada la incapacidad de la Administracion para ofrecer a
esta avalancha de objetores la posibilidad de realizar la preceptiva prestacién social sustitutoria
en un plazo razonable. Esta situacidn amenazaba seriamente la propia viabilidad del modelo de
Servicio Militar mixto de la época. Las encuestas demuestran ademas que la opinién publica
veia muy bien declararse objetor de conciencia y hacer el servicio civil sustitutorio en lugar del
militar. (Tellado Carballido, 2003, pag. 111).
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|114

La posibilidad de un servicio civil=™" como sustitutivo del servicio militar, fue

tratada por los legisladores en los afios que siguieron a la entrada en vigor de la
Constitucion, mediante preguntas parlamentarias que no acabaron fructificando™.
Concretamente cabe destacar la formulada por D. Ramén Sala, del partido

Convergencia i Unid, el 18 de septiembre de 1979

, en la que preguntaba al Ministerio
de Defensa si éste tenia algin plan para crear grupos especializados de proteccién civil
para la extincién de incendios e intervencion en catastrofes, salvamentos y rescates**’.
A lo que el Ministerio de Defensa contesto -el 2 de noviembre de 1979- que las Fuerzas
Armadas no tienen prevista la creacion de grupos especializados en proteccion civil y
patrimonial .

La propia Ley Organica 6/1980, de 1 de julio, por la que se regulan los criterios
basicos de la defensa nacional y la organizacion militar, mencionada con anterioridad,
definia la defensa civil como la disposicion permanente de todos los recursos humanos
y materiales al servicio de la defensa nacional y para la lucha contra todo tipo de

catastrofes extraordinarias®®®

. Al tratarse de recursos no propiamente militares se hacia
necesaria la publicacion de una ley de defensa civil que regulard las condiciones,
organizacion y funcionamiento de una institucion no propiamente militar. La necesidad
de una ley del servicio civil vino recogida por una disposicién transitoria'?’ de la Ley
19/1984 del servicio militar que no llegd a desarrollarse, probablemente mediatizada por
las necesidades de la prestacion social sustitutoria.

Dejando a un lado la creacion de la Unidad Militar de Emergencias (UME), que
cubre con gran profesionalidad la respuesta inmediata a situaciones que, en sus
origenes, deberian estar contempladas en una ley del servicio civil, no se observa la
necesidad de un desarrollo normativo especifico para cubrir este campo concreto. Si
bien cabe mencionar la contribucion de la Asociacion de Militares Espafoles (AME),

que a raiz de los debates suscitados por la ley de la carrera militar, propuso, sin ningln

14 E| servicio civil que puede establecerse segin el apartado tercero del art. 30 —hay que

entender que mediante ley, aunque la Constitucidn no lo diga expresamente- sirve también de
instrumento para cumplir el genérico derecho-deber de defensa de Espafia. (Diaz Revorio,
diciembre de 2011, pag. 298).

1% (Quesada Gonzalez J. M., 2013, pag. 312).

18 BOCG (Congreso) n® 221-1. Pags. 491 y 492.

7 pregunta parlamentaria realizada al Ministerio de Defensa de la época. BOCG (Congreso)
n.° 221-1l, Pags. 492/1 y 492/2.

18 | a creacion de la UME —Unidad Militar de Emergencias- es muy posterior.

19| ey Organica 6/1980. Art. 21.

120 | ey 19/1984. Disposicion transitoria cuarta.
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éxito, la derogacion de dicha ley y la instauracion de un servicio civil en el que la mayor

parte de la poblacion se implicara en la defensa de Espafia®?".

2.6. Los deberes de los ciudadanos en los casos de grave riesgo, catastrofe o calamidad

publica.

En los casos de grave riesgo, catastrofe o calamidad publica, los deberes de los
ciudadanos deben regularse mediante ley*??. Se asemeja bastante a lo previsto en el
estado de alarma, que podra declarar el Gobierno por Decreto, dando cuenta al
Congreso de los Diputados, en un plazo maximo de quince dias’®. No obstante, la
lectura correcta del presente mandato constitucional estd mas en la linea de lo que hoy
conocemos por proteccion civil. La Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre proteccién civil

lo expresa de la siguiente forma:

Identificada doctrinalmente como proteccion fisica de las personas y de
los bienes, en situacion de grave riesgo colectivo, calamidad publica o catastrofe
extraordinaria, en la que la seguridad y la vida de las personas pueden peligrar y
sucumbir masivamente, la proteccion civil constituye la afirmacién de una
amplia politica de seguridad, que encuentra actualmente su fundamento juridico,
dentro de la Constitucion, en la obligacidn de los poderes publicos de garantizar
el derecho a la vida y a la integridad fisica, como primero y mas importante de
todos los derechos fundamentales —art. 15— en los principios de unidad nacional
y solidaridad territorial —art. 2— y en las exigencias esenciales de eficacia y
coordinacién administrativa —art. 1032,

En situaciones ordinarias de grave riesgo, catastrofe o calamidad publica, lo que
en otros tiempos estuvo en manos casi exclusivas de las Fuerzas Armadas'?, adquirié
un caracter civil que se encomendo al Gobierno a través del Ministerio del Interior. El

desarrollo normativo de la proteccion civil en Espafia puede consultarse con la lectura

121 «| a Asociacién de Militares Espafioles propone derogar la Ley de Carrera militar y publicar
urgentemente una nueva norma”, Europapress.es: http://www.europapress.es/nacional/noticia-
asociacionmilitares-espanoles-propone-derogar-ley-carrera-militar-publicar-urgentemente-
nueva-norma-20091209185737.html. Redaccion (2009, 9 de diciembre), (Quesada Gonzélez
J. M., 2013, pag. 497).

122 CE Art. 116. 1. “Una ley orgéanica regulara los estados de alarma, de excepcion y de sitio, y
las competencias y limitaciones correspondientes.”

2% |bid. Art. 116.2. “El estado de alarma sera declarado por el Gobierno mediante decreto
acordado en Consejo de Ministros por un plazo maximo de quince dias, dando cuenta al
Congreso de los Diputados, reunido inmediatamente al efecto y sin cuya autorizacién no podra
ser prorrogado dicho plazo. El decreto determinara el ambito territorial a que se extienden los
efectos de la declaracion.”

124 | ey 2/1985, de 21 de enero, sobre proteccion civil. Exposicién de motivos.

'2% Sentencia del TC 123/1984, de 18 de diciembre de 1984.
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detenida de la Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre proteccion civil y del Real Decreto
407/1992, de 24 de abril, por el que se aprueba la Norma Bésica de Proteccion Civil'%.

La proteccion civil tiene la consideracion de servicio publico integrado por las
distintas Administraciones Publicas y los ciudadanos que voluntariamente se adscriben
a este servicio. Los poderes publicos deben velar por el estudio y la prevencion ante
situaciones que entrafien grave riesgo, catastrofe o calamidad publica.

La proteccion civil en caso de guerra, tiene por objeto: la autoproteccién, el
servicio de alarma, los refugios, la evacuacion, dispersion y albergue, el socorro, rescate
y salvamento, la asistencia sanitaria y social y la rehabilitacion de servicios publicos
esenciales.

La competencia en materia de proteccion civil corresponde a la Administracion
Civil del Estado. Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, siempre que las circunstancias lo
hicieren necesario, participardn en las acciones de proteccion civil. Asimismo, en
tiempo de paz, cuando la gravedad de la situacion de emergencia lo exija, las Fuerzas
Armadas, a solicitud de las autoridades competentes, colaboraran en la proteccion civil,
dando cumplimiento a las misiones que se les asignen'?’. La colaboracién de las
Fuerzas Armadas'?®, debia solicitarse a la Autoridad Militar correspondiente, actuando

en todo caso, encuadradas y dirigidas por sus mandos naturales.

Las Fuerzas Armadas deben profesionalizarse, sobre todo teniendo en
cuenta las nuevas operaciones que realizan los Ejércitos dentro del marco de
Naciones Unidas y las actuaciones en situaciones de grave riesgo o catastrofe en
colaboracién con el sistema de Proteccion Civil*.

El Ministro del Interior ostenta la superior autoridad en materia de proteccion
civil. La Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre proteccion civil le otorga la facultad de
disponer la movilizacion de los recursos del Estado cuando la intensidad de las

situaciones de emergencia asi lo exija o cuando asi lo soliciten las Comunidades

126 | ey 2/1985, de 21 de enero, sobre proteccion civil. BOE n° 22. Y Real Decreto 407/1992, de

24 de abril, por el que se aprueba la Norma Basica de Proteccion Civil. BOE n° 105.

2T como ejemplo de una norma anterior a la CE de 1978 podemos hacer mencion a la Ley de

Incendios Forestales de 1968 que sefialaba la posible solicitud de las autoridades civiles para

una colaboracion de las Fuerzas Armadas cuando la extincion excedia de sus posibilidades, en

los siguientes términos: art. 13.1. “En el caso de que un incendio forestal alcance proporciones

qgue rebasen las posibilidades de extincién con los medios locales o provinciales a su

disposicion, las respectivas autoridades gubernativas podran solicitar la colaboracion de las

Fuerzas Armadas”. (Cotino Hueso, 2007, pag. 89)

28 La Ley Organica 6/1980, en su art. 22.1, ya preveia la colaboracion de las Fuerzas

Armadas, a requerimiento de la Autoridad Civil, en la forma que establezca la ley para casos de
rave riesgo, catastrofe o calamidad u otra necesidad publica de naturaleza analoga.

%9 (Tellado Carballido, 2003, pag. 84).
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Auténomas. También corresponde al Ministro del Interior la facultad de declarar de
interés nacional una determinada situacion de emergencia, en los términos previstos en
la Norma Basica de Proteccion Civil, aprobada por el Real Decreto 407/1992. También
le corresponde la funcién de disponer, con caracter general, la intervencion de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y solicitar la intervencion de las Fuerzas Armadas,

especialmente la actuacion de la UME®

creada al amparo de la Ley Organica 5/2005
de la Defensa Nacional.

Conviene hacer mencion a Ley Organica 5/2005 de la Defensa Nacional de 17
de noviembre de 2005, que atribuye a las Fuerzas Armadas, en colaboracion con otras
Instituciones del Estado y las Administraciones Publicas, la mision de preservar la
seguridad y el bienestar de los ciudadanos en los supuestos de grave riesgo, catastrofe,
calamidad u otras necesidades publicas**. La Ley Organica 5/2005 reconoce la
contribucion complementaria o subsidiaria de las Fuerzas Armadas —tanto en territorio
nacional como en el exterior- para prestar su colaboracion a las diferentes
Administraciones Publicas “en los supuestos de grave riesgo, catastrofe, calamidad u
otras necesidades publicas”**,

La propia Ley Organica 5/2005 prevé un mayor protagonismo de las Fuerzas
Armadas en temas de proteccion civil en los casos de conflicto bélico o estado de sitio
trasladando la coordinacion de las actuaciones del sistema de cooperacidén en materia de
proteccion civil al Consejo de Defensa Nacional. “A estos efectos, la accion permanente
de los poderes piblicos tendra en cuenta las directrices emanadas del Consejo”***,

De acuerdo con la mision atribuida a las Fuerzas Armadas por esta Ley
Orgénica, el Consejo de Ministros, en sesion celebrada el 7 de octubre de 2005, creo la
UME como fuerza conjunta compuesta por personal de las Fuerzas Armadas, con
capacidad para desplegarse ordenadamente sobre el terreno, concentrando medios
operativos en poco tiempo, y disponiendo, de modo permanente, de personal altamente
cualificado y con adiestramiento especifico para intervenir de forma inmediata en

situaciones de grave emergencia®®*.

B30 En el campo de la colaboracién con el ambito civil y, particularmente, de las actuaciones de

la UME, la informacion difundida ha ayudado a potenciar una imagen de servicio y de cohesion
%lie se proyecta sobre el resto de la organizacion. (Bernal Gutiérrez, 2011).

Ley Orgénica 5/2005. Art. 15.3.
2 |bid. Art. 16.e.
2 Ibid. Art. 28.
1% Real Decreto 1097/2011, de 22 de julio, por el que se aprueba el Protocolo de Intervencion
de la Unidad Militar de Emergencias. BOE n° 178.
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La UME, es una unidad integrante de las Fuerzas Armadas, que tiene como
mision intervenir en cualquier lugar del territorio nacional para contribuir a la seguridad
y bienestar de los ciudadanos, junto con las Instituciones del Estado y las
Administraciones Publicas, en los supuestos de grave riesgo, catastrofe, calamidad u
otras necesidades publicas, conforme a lo establecido en la Ley Organica 5/2005, de, 17
de noviembre, de la Defensa Nacional, en la Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre

proteccion civil y en el resto de la legislacion vigente**.

La actual relacion de la Administracion Militar con la Administracion Civil esta
perfectamente regulada por la normativa ya que la intervencion en caso de emergencia
exige una inmediatez, eficacia, coordinacion y unidad de mando que garantice el éxito
de la intervencidn en una situacién delicada, por su propia naturaleza. La declaracion de
interés nacional de una determinada operacion de emergencia faculta a la UME para
poder requerir y ordenar la inmediata puesta a disposicién de su operativo de los medios
aereos de lucha contra incendios del Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y

Marino cuyo mando corresponder4 a la UME ™.

Para el desempefio de sus misiones, la UME podréa utilizar efectivos y medios de
otras unidades de las Fuerzas Armadas, en los casos en que resulte necesario, de
acuerdo con el procedimiento que establezca el Estado Mayor de la Defensa — la UME
tiene una importante presencia de reservistas voluntarios entre sus filas con
especialidades de alto valor operativo-. Asimismo, los miembros de la UME, en el
ejercicio de sus funciones, tendran el caracter de agentes de la autoridad™’.

135 En 2008, a través de la DDN-2008, se establece entre las directrices emanadas de ese

documento, en el ambito nacional referido a la aportacion de la Defensa a la Seguridad
Nacional, el objetivo de promover la plena integracion de la UME en el sistema nacional de
Proteccion Civil, sobre la base de la cooperacién entre Administraciones Publicas en esta
materia, asi como canalizar, a través de ella, otros medios y recursos que aporten las Fuerzas
Armadas en caso de emergencias.

1% Real Decreto 1097/2011, de 22 de julio, por el que se aprueba el Protocolo de Intervencion
de la Unidad Militar de Emergencias Disposicion adicional segunda. Medios aéreos de lucha
contra incendios.

137 «|_os miembros de las Fuerzas Armadas que presten sus servicios como policia militar, naval
0 aérea o que intervengan en las operaciones descritas en el articulo 16.e) de la Ley Organica
5/2005, de 17 de noviembre, de la Defensa Nacional, tendran caracter de agentes de la
autoridad en el ejercicio de sus funciones, en las circunstancias y con las condiciones que
reglamentariamente se determinen.” Ley 39/2007. Disposicién adicional tercera. Caracter de
agente de la autoridad.
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2.7. El derecho a defender a Espaiia.

Los apartados anteriores sirven para enmarcar el objeto de esta tesis doctoral.
Estamos ante el elemento nuclear de la misma al referirnos a la primera parte del art. 30
CE donde se dice que “los esparioles tienen el derecho y el deber de defender a Espafia.”
Notese que, por primera vez, en la historia del Constitucionalismo Espafiol se reconoce
la defensa de Espafia como un derecho y no solo como un deber.

Desde la perspectiva constitucional, el derecho implicaria la
imposibilidad de que ningln ciudadano sea discriminado en el ejercicio de las
obligaciones derivadas de ese deber, y también la imposibilidad de discriminar a

cualquier espafiol en el acceso a las Fuerzas Armadas o0 a otros cuerpos que

participan en la defensa de Espafia™®.

Conviene matizar dos cuestiones de la lectura literal de la primera parte del art.
30 CE. En primer lugar, se habla de la defensa de Espafia y no de la defensa de la Patria,
sin profundizar en el tema, solo apuntamos que “es significativo que el articulo 30.1
haga referencia a la defensa de "Espafia” y no a la defensa de la "Patria” que era la
practica comin de constitucionalismo histérico y que tiene una connotacion mas
politica y menos juridica que el primero”*®. En segundo lugar, se reconoce este derecho
a los ciudadanos espafioles, si bien las Fuerzas Armadas incorporan e integran un
contingente, no solo testimonial, de ciudadanos no espafioles residentes en Espafia, bien
por necesidades de la defensa nacional, bien como elemento mediador en la integracion
social de ciudadanos extranjeros, con capacidad de servir en las Fuerzas Armadas.

Cabe plantearse si la transformacion de un ejército de reemplazos en un ejército
profesional suponia, necesariamente, un cambio constitucional. Siguiendo la
argumentacion de José Maria Magan Perales, la transformacion de unas Fuerzas
Armadas compuestas por sucesivos reemplazos a la configuracion de unas Fuerzas
Armadas totalmente profesionales no necesitaban una modificacion de la Constitucion
Espafiola de 1978, especialmente en su art. 30. Si bien es cierto que este articulo puede
llegar a quedar vacio de contenido™*.

¢Como se ejerce, efectivamente, el derecho/deber de defender a Espafia con unas
Fuerzas Armadas plenamente profesionales? La pregunta es totalmente oportuna. Parece
que la unica forma de ejercer el derecho a defender a Espafia es la incorporacion a la
%8 (Diaz Revorio, diciembre de 2011, pag. 299).

%9 (Aranda Alvarez, 2003).
149 (Magan Perales, 2006, pag. 181).
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vida militar con caracter permanente, es decir, asumiendo la milicia como profesion.
Por otro lado, la forma de ejercer el deber de defender a Espafia, cuando no se quiere
formar parte de sus Fuerzas Armadas, solo tiene un cauce: pagar impuestos para
mantener las unidades militares necesarias para garantizar los cometidos que las Fuerzas
Armadas tienen encomendados.

La legislacion espafiola debia abordar un tema delicado: si queda en suspenso el
servicio militar obligatorio, con un modelo de ejército profesional necesariamente caro,
reducido y cada vez mas especializado, ¢cémo puede garantizarse la defensa nacional?
La respuesta a esta pregunta la aporta la Ley 17/1999 en cuyo Titulo XIII -aportacion
suplementaria de recursos humanos- vino a llenar el vacio creado por la suspension del

servicio militar al crear la figura juridica del reservista voluntario.

La Revision Estratégica de la Defensa, documento de caracter doctrinal,
expresa los fines u objetivos a alcanzar por el Estado espafiol en materia de
seguridad y defensa, y en el que se establecen la entidad y las caracteristicas de
las Fuerzas Armadas espafiolas, para un periodo que se extiende hasta el afio
2015. En dicho documento, al referirse al “factor humano” propio del modelo de
FFAA integramente profesionalizado, se proclaman, entre otras, la necesidad de
establecer medidas conducentes a “asumir y desarrollar el concepto de reservista
(...) que permita un aporte suplementario de recursos humanos de forma agil,
constante y oportuna”, estableciendo “un procedimiento de obtencion de los
efectivos necesarios que complete las demandas de cada momento”, y
desarrollando en particular “una Reserva Voluntaria que permita, ademas, un
mayor nexo de unién entre la Sociedad y las Fuerzas Armadas”***.

Dicha figura juridica daba cauce al ejercicio efectivo del derecho a la defensa de
Espafia, para cualquier ciudadano espafiol, sin discriminacion de sexos. No obstante, la
aplicacion de esta ley tuvo que ser gradual por cuanto se priorizd6 —dentro de toda
I6gica- el componente profesional sobre el de reserva. Esto hizo que hasta que no estuvo
minimamente asentada la estructura de las Fuerzas Armadas profesionales no se
acometi6 el desarrollo reglamentario de la Reserva Voluntaria'*%. El primer reglamento
de la reserva se publica muy a finales del afio 2003, se trata del Real Decreto
1691/2003, de 12 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de acceso y

régimen de los reservistas voluntarios.

11 (Magan Perales, 2006, pag. 180).

> “Los Ejércitos de otros Estados europeos han afrontado también este proceso de
profesionalizaciéon (Gran Bretafia, Holanda, Francia, y muy recientemente lItalia —a partir del 1
de enero de 2005- y la Republica Checa —a partir de 2006—)" (Magéan Perales, 2006, pag. 181).
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El derecho a defender a Espafia tiene otro matiz nada desdefiable: la posibilidad
de que gozan todos los ciudadanos esparioles de realizar la promesa o juramento ante la
Bandera de Espafia -en este caso la vinculacion es exclusivamente testimonial pero con
una carga afectiva importante-, correspondiendo al Ministro de Defensa establecer el
procedimiento para solicitar y ejercer este derecho reconocido a todos los ciudadanos
espafioles que lo soliciten'*®. En el caso de los militares de carrera, militares de
complemento y militares profesionales de tropa y marineria, el deber de prestar
juramento o promesa ante la Bandera es condicién imprescindible para adquirir la
condicion de militar. En cualquier caso, el acto de juramento o promesa ante la Bandera
de Espafia sera publico y estara revestido de la mayor solemnidad.

Siguiendo con el ejercicio efectivo del derecho a la defensa de Espafia y la
aproximacion a la Ley 17/1999, podemos decir que ésta es el arranque de la Reserva
Voluntaria en Espafia. En su predAmbulo se definen las figuras de reservistas temporales
-durante un tiempo limitado, los militares profesionales que cesan en su relacién con las
Fuerzas Armadas-; reservistas voluntarios -los espafioles que resulten seleccionados al
optar a las plazas que se convoquen al efecto-, y reservistas obligatorios -los ciudadanos
declarados como tales por el Gobierno, previa autorizacion del Congreso de los
Diputados, cuando las necesidades de la defensa nacional lo hagan necesario-. En otro
parrafo del mismo predmbulo se dice que la incorporacion de reservistas a las Fuerzas
Armadas estara motivada por la imposibilidad de atender a las necesidades de la defensa
nacional con los efectivos de militares profesionales.

En ningln momento se menciona, en esta ley, la defensa de Espafia como un
derecho de los ciudadanos espafioles, siendo una ley de transicion entre unas Fuerzas
Armadas no profesionales a otras mas modernas y profesionalizadas. En esos momentos
todavia no habia sido suspendido el servicio militar obligatorio, pero era necesario crear
las condiciones juridicas para permitir esta transformacién tan necesaria como
demandada por la sociedad. El legislador tiende a considerar la incorporacién
suplementaria de personal como una necesidad de las Fuerzas Armadas mas que como
un derecho de los espafioles.

Habra que esperar a la Ley Organica 5/2005, de 17 de noviembre, de la Defensa
Nacional, donde queda patente la posibilidad de ejercer ese derecho y, por consiguiente,
el reconocimiento del mismo. El Gltimo parrafo del preAmbulo de esta ley organica es

% Ley 17/1999. Disposicion final sexta, 3. Juramento o promesa de los espafioles ante la

Bandera de Espafa.
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altamente significativo**, ya que considera que la desaparicion del servicio militar —la
calificacion de obligatorio parece un tanto redundante- exige el analisis y la prevision de
necesidades de las Fuerzas Armadas —al menos en cuanto a sus efectivos numéricos-
contando con aquellos ciudadanos que, libremente, han decidido vincularse a la defensa
de Espafia desde su adscripcion a la Reserva Voluntaria militar. Para ello, los poderes
publicos deben facilitar la incorporacion de ciudadanos a las Fuerzas Armadas en su
calidad de reservistas:

La desaparicion del servicio militar obligatorio exige que se prevea con
mayor relevancia el derecho y el deber que los espafioles tienen de defender a
Espafia, segun lo establecido en el articulo 30 de la Constitucion, para lo que se

refuerza y actualiza la posibilidad de incorporacién de los ciudadanos, como

reservistas, a las Fuerzas Armadas*®.

Reconocido el derecho de los espafioles —en su condicion de ciudadanos- a la
defensa de Espafia, ésta se articula como una “incorporacion adicional” graduada, en
funcién de la situacion de amenaza que sea necesario afrontar. Es decir, se incorporaran
los reservistas que sean necesarios, una vez valorada la amenaza correspondiente. En
cada caso, se determinard el numero de efectivos a movilizar y su tiempo de
disponibilidad. Se trata de una formula flexible, eficiente y eficaz en la medida de la

preparacion militar de estos efectivos suplementarios.

De acuerdo con el derecho y el deber que los espafioles tienen de
defender a Espafia, segun lo establecido en el articulo 30 de la Constitucion, la
incorporacion adicional de ciudadanos a la Defensa se apoyara en el principio de
contribucion gradual y proporcionada a la situacion de amenaza que sea
necesario afrontar, en la forma que establezca la ley, mediante la incorporacion a
las Fuerzas Armadas de los reservistas que se consideren necesarios —art. 29-%°.

El ejercicio del derecho, por parte de los espafioles, a la defensa de Espafia a
través de la Reserva Voluntaria no ha carecido de dificultades. No solo ha supuesto un
importante cambio de percepcion en el interior de las Fuerzas Armadas sino en el resto

de Instituciones del Estado. Como botdn de muestra citaremos un hecho significativo

que aparece en la tesis doctoral del Dr. Quesada.

% En 2005 las Fuerzas Armadas son totalmente profesionales y adolecen de serias

dificultades para cubrir las plazas que ofertan, con candidatos idoneos, quedando muchas
vacantes sin cubrir.

% (Cayetano y Garrido, 2011). D. Luis Cayetano y Garrido es Vicealmirante del Cuerpo
General de la Armada.

148 | ey Organica 5/2005. Art. 29.
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En el afio 2006, la consejera de Interior de Catalufia prohibié que los
mossos d’escuadra participaran en las convocatorias de acceso a reservista
voluntario. El 12 de julio de ese mismo afio, representantes del Ministerio de
Defensa se reunieron con ella y con otros responsables de la Generalidad,
quedando claro en dicha reunion que ese derecho constitucional no podia ser
negado a ningun espafiol. (...) Por otro lado, los ayuntamientos de Sabadell y de
Zaragoza, entre otros, protagonizaron algunos episodios de oposicion a la nueva
figura, negando a algunos policias locales la retribucion correspondiente a los
periodos de formacidn bésica y especifica. En ambos casos la disputa lleg6 a los
tribunales, quienes dieron la razén a los reservistas™*’.

3. Conclusiones.

A lo largo de este primer capitulo de la tesis hemos pretendido situar el tema del
derecho a la defensa de Espafia en el marco de la regulacion constitucional de las
Fuerzas Armadas: funciones, objetivos, direccion... y valorar la importancia del art. 30
de la Constitucion y sus diversas vicisitudes, de una forma muy sintética pero que
permite incardinar la situacion de servicio militar obligatorio y universal, para toda la
poblacion masculina, hasta llegar a la fecha en que las Fuerzas Armadas se transforman
en un ejército moderno, compuesto de un sector profesional y de un sector de reserva,
formado por espafioles, sin distincion de sexos, en el ejercicio efectivo de su derecho a
defender a Espafia.

La primera parte del capitulo ha desarrollado, muy sintéticamente, la presencia
de las Fuerzas Armadas en la Constitucion Espafiola, para adentrarse —en la segunda
parte- en aquellos aspectos mas significativos de las Fuerzas Armadas del siglo XX con
respecto a su relacion con los ciudadanos a los que sirve y de los que nutre sus filas.
Termina el capitulo con algunas consideraciones sobre el derecho a defender a Espafia,
lo cual nos lleva de la mano para desarrollar la cultura de defensa. Esta es otro pilar

fundamental de la presencia de las Fuerzas Armadas en la sociedad espafiola.

17 (Quesada Gonzalez, 2013, pag. 498).
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CAPITULO I1.

LA CULTURA DE DEFENSA EN LA ESPANA DEL SIGLO XXI.

El apartado anterior de la tesis ha pretendido acotar la regulacién y ordenacion
de las Fuerzas Armadas en la Constitucion Espafiola de 1978, con especial incidencia en
su art. 30. Hemos desarrollado los aspectos mas importantes de dicho articulo para
enmarcar la transicion de unas Fuerzas Armadas tradicionales, propias del siglo XX,
caracterizadas por el nimero de soldados méas que por la calidad de su preparacion, por
la tropa de reemplazo mas que por unas Fuerzas Armadas profesionales y por la defensa
del territorio mas que por el apoyo a fuerzas multinacionales y compromisos
internacionales.

Las Fuerzas Armadas del presente siglo XXI tienen caracteristicas muy
diferentes. La profesionalizacion, la incorporacion de la mujer, la especializacion, los
nuevos escenarios estratégicos, los compromisos internacionales y la aparicion de un
nuevo componente de reserva, forman parte de una nueva concepcion de las Fuerzas
Armadas que hoy necesita Espafia. La caracteristica mas importante de nuestras actuales
Fuerzas Armadas es, sin lugar a dudas, la profesionalizacion.

Tomando la Espafia actual como escenario socioldgico, surge con fuerza un
concepto de gran importancia y todavia poco conocido para la ciudadania: la cultura de

defensa.

Para abordar bien este problema conviene precisar qué es lo que abarca la

Ilamada «cultura de Defensa». Tres son las areas que comprende: los problemas

actuales de la seguridad y defensa, tanto a nivel nacional como internacional; la

estructura y organizacion de la Defensa, sobre todo en Esparia; y lo referido méas
especificamente a los Ejércitos™*®,

Por esta razon, y por la importancia que tiene la Reserva Voluntaria para hacer
de puente entre la sociedad civil y las Fuerzas Armadas -siendo promotores,
dinamizadores y protagonistas permanentes de esta cultura de defensa- hemos creido
conveniente dedicar un capitulo de la tesis a desgranar distintos aspectos de este
concepto relevante, y pieza de unidn, entre sociedad civil y sociedad militar.

148 (Alvarez Luquero, 2008, pag. 55).
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Todo Reservista Voluntario debe ser un agente de Cultura de la Defensa,
de la que tan deficitaria estd Espafia, y un prescriptor en potencia de sus
programas. Muchos Reservistas Voluntarios son profesores de secundaria y
universidad, hay monitores deportivos y juveniles, periodistas, empresarios y
profesionales™*°.

La profesionalizacion es, sin lugar a dudas, un valor fundamental de nuestras
actuales Fuerzas Armadas “profesionalizacion y modernizacién son conceptos
indisociables”**°. La milicia se ha convertido en una tarea encomendada a profesionales
de las armas para la defensa de Espafia. Con conocimientos cada vez mas especializados
y con una preparacion cada vez mas versatil, los militares del siglo XXI deben ser
depositarios de las mejores tradiciones de las Fuerzas Armadas y, a su vez, grandes
conocedores de los conocimientos técnicos y avances tecnoldgicos de su oficio: valores
arraigados en el pasado y conocimientos abiertos al futuro.

Podemos decir que la profesionalizacion ha supuesto un avance notable. Unas
Fuerzas Armadas profesionales presuponen un mayor compromiso y una superior

motivacion. No obstante, no exenta de peligros.

El desconocimiento de cdmo funciona hoy la sociedad democréatica en

general, y la Defensa en particular, es la causa de que, en muchos casos, haya un

rechazo hacia lo relacionado con el ambito militar™?.

Conviene decir, en primer lugar, que la division entre sociedad civil y sociedad
militar es falsa. Es solo una aproximacién conceptual. Pues los militares vienen de la
sociedad civil, forman parte intrinseca de la misma, provienen de ella antes de optar por
la profesion de las armas, y vuelven a ella cuando, cumplido el deber y la edad
reglamentaria, llega el momento de pasar a la situacion de clases pasivas, recuperando
el tiempo personal y el tiempo familiar, que tantos sacrificios ha supuesto a lo largo de
una intensa vida profesional. Los ejércitos modernos no tienen ya nada que ver con los
ejércitos de reemplazo.

No obstante, la invisibilidad de nuestros militares, que trabajan con absoluta
discrecion y eficacia, que no pasean sus uniformes por nuestras calles, que son las

suyas; y su sentido de la disciplina, que no permite que la discrepancia o la queja

9 (Dfaz de Otazu Guerri, 2006, pag. 434)
%0 (Cortes Generales, 6 de julio de 1998, pag. 9).
31 (Senovilla, Diciembre de 2005, pag. 33).
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formen parte del dia a dia de los medios de comunicacion, pueden hacer de su mision
algo ajeno a los intereses y preocupaciones habituales de los ciudadanos.

La sociedad civil debe ser consciente de las necesidades y de los esfuerzos de
sus Fuerzas Armadas, por un sentido de responsabilidad y de justicia. Eso, y no otra

cosa es la cultura de defensa.

La comprension ordenada de la articulacion sociedad-ejércitos y de la
funcién que la misma debe cumplir en la defensa de nuestros valores e intereses,
de manera que cale en la opinién puablica, consiguiendo que sea racionalmente
asumida por todos y cada uno de los ciudadanos es, en esencia, la base que debe
sustentar esa figura conceptual que llamamos “cultura de defensa™*®.

En esa aparente contradiccion entre sociedad civil y sociedad militar parece
oportuno optar por un acercamiento progresivo, que pasa por un mayor conocimiento y
valoracion. Seguimos en la aproximacion conceptual y en el error de fondo. La
“sociedad militar” se caracteriza por los valores compartidos propios de la milicia —que
son valores que existen en la sociedad civil, pero con otro peso y otro lugar en la escala
social de los mismos, pues no es lo mismo la disciplina en la milicia que en la empresa,
por poner un ejemplo- por la valoracion de las tradiciones y de cierto espiritu que hace
de la milicia una opcién profundamente vocacional —pues no se entiende el riesgo de la
propia vida por un simple salario-.

Es la “sociedad civil” la que tiende a vivir, por comodidad y por ignorancia, de
espaldas a la profesion militar. La profesion militar tiene una peculiaridad inestimable:
es el componente heroico de nuestras tradiciones, valores, expectativas, intereses y
aspiraciones, como colectividad nacional. De aqui la necesidad de una conciencia

colectiva y una opinion publica informada y proclive al apoyo a sus ejércitos.

En el caso de la cultura de defensa, la importancia de la opinion pablica

es trascendental. Efectivamente, es necesaria la existencia de una conciencia

colectiva que favorezca una mayor integracion entre sociedad civil y militar™.

La cultura de defensa en Espafia no es tarea facil. Y especialmente entre nuestros

jovenes y universitarios™*. Bien por la falta de percepcién de un peligro exterior que

%2 (Ortiz Olivas, 2000, pags. 6-7).

%3 |pid. Pag. 10.

%% La Asociacién de Diplomados en Altos Estudios de la Defensa Nacional y el departamento
de Psicologia de la Universidad Complutense de Madrid realizaron un analisis de esta cuestion
durante varias semanas, del cual se extraian conclusiones poco alentadoras acerca la vision
que los universitarios tienen sobre la politica —que ven como algo «lejano y totalmente ajeno a
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pueda dafiar la integridad nacional o territorial de Espafia; bien por el caracter pacifico
de los espafoles, cuando no teflido de un cierto pacifismo basado en las mejores
intenciones; bien por una percepcion de las Fuerzas Armadas vinculadas al pasado. Sin
embargo, todos los indicadores socioldgicos que estudian las tendencias de la poblacién
espafola refuerzan el prestigio de nuestros militares, desde el sentir general de los

ciudadanos espafioles™®.

En el caso espafol, se pueden sefialar tres grupos de dificultades: la
complejidad de los temas de seguridad y defensa y su caracter reservado; los
pocos centros de estudios en los que se analicen y desde los que se difundan; y la

actitud de la sociedad respecto a las Fuerzas Armadas™®.

A continuacion vamos a analizar la cultura de defensa en Espafia desde el afio
2000 hasta nuestros dias, no sin antes hacer referencia a lo mencionado al respecto en la
Directiva de Defensa Nacional de 1996 (DDN-1996) que dice, en su predmbulo, lo

siguiente:

...el proceso de modernizacion y mejora de las estructuras nacionales de
defensa y de potenciacion de las Fuerzas Armadas requiere, como uno de sus
elementos mas significativos, que la sociedad espafiola comprenda, apoye y se
sienta comprometida con la consecucion de los objetivos buscados. En este
sentido, sera preciso afianzar la sintonia entre la sociedad y sus Ejércitos sobre la
base de un mejor conocimiento de la realidad militar y de las necesidades y
responsabilidades de Espafa en cuanto afecta a su seguridad.

Este objetivo lleva implicita la necesidad de hacer que la sociedad
espafola perciba claramente que la proteccion de su libertad, independencia y
prosperidad, la defensa de sus valores, forma de vida, derechos e intereses, asi
como la salvaguarda de la soberania, de la integridad territorial y del
ordenamiento constitucional demandan una adecuada politica de defensa que
permita hacer de nuestras Fuerzas Armadas un instrumento eficaz de disuasion,

prevencion y respuesta’®”.

La seguridad, junto con la justicia y la libertad, es un derecho basico y una
necesidad de las personas y las sociedades. Garantizar la seguridad de nuestro pais
presupone la defensa colectiva en el marco de tres organizaciones de seguridad: la

Union Europea, la OTAN y la Organizacién de Naciones Unidas. La politica de

sus intereses»— y de la necesidad de la Defensa —sobre la cual tienen escasos
conocimientos—. (Senovilla, Diciembre de 2005, pag. 33).

%5 (Centro de Investigaciones Socioldgicas, Septiembre-octubre 2011).

1% (Alvarez Luquero, 2008, pag. 55).

7 (Presidencia del Gobierno, 14 de noviembre de 1996, pag. 1).
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seguridad y defensa, como politica de Estado, se apoya en la unidad de accion y en la

contribucion del conjunto de la sociedad.

1. Cultura de Defensa y Directiva de Defensa Nacional de 2000.

En el afio 2000, en plena transformacién de nuestras Fuerzas Armadas, Ortiz
Olivas™®® apostaba por la puesta en marcha de la reserva militar, como un elemento de
cohesion social y acercamiento al estamento militar de primer orden. En ese momento la
Reserva Voluntaria no habia tenido ningun desarrollo, a pesar de haber sido creada un

afio antes por la Ley 17/1999.

Una excelente oportunidad para favorecer la cohesion entre Fuerzas
Armadas y sociedad civil esta en el desarrollo del reservismo, concebido de
manera amplia y con visién de futuro, cuya “oportunidad de oro” se tiene en este
momento, en el que las estructuras de nuestra defensa se estan renovando y en el
que, a través de una adecuada Ley de Movilizacion Nacional, a la que habremos
de referirnos mas adelante, puede encontrar su mejor implantacion, de forma que
aliente en el ciudadano su participacién —en el grado que también permitan sus
posibilidades- en la estructura de la Defensa Nacional ™.

El peligro de la profesionalizacion de las Fuerzas Armadas esta en que el
estamento militar viva de espaldas a la sociedad civil, 0 mucho peor, que la sociedad
civil no sea sensible a las necesidades de nuestros ejércitos'®. Es cierto que este peligro
no existe en los niveles de responsabilidad social y politica de nuestra sociedad.
Parlamentarios y politicos, en los niveles de gestion de los ministerios y partidos
politicos, son sensibles a este tema como a cualquier otro. Sin embargo, la sensibilidad
social para con sus Fuerzas Armadas, de una sociedad pacifica, madura y culta, supone
conocer y valorar a sus soldados. Sin esto queda comprometida la incorporacion de
nuevos individuos a la profesion militar y la legitimidad social de las actuaciones

militares en defensa de los intereses nacionales.

8 D, Juan Angel Ortiz Olivas pertenece a la Asociacion de Diplomados en Altos Estudios de

la Defensa Nacional. Esta Asociacién fue creada en abril de 2003 por un grupo de
Alumnos de los Cursos de Defensa Nacional y Monograficos de 2002. La Asociacion
cuenta con 175 socios de numero, edita un Boletin informativo dos veces al afio y tiene su
domicilio social en el Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional.

%9 (Ortiz Olivas, 2000, pag. 14).

190 | os ejércitos profesionales necesitan un aporte de personal a sus filas que se basa, entre
otras cosas, en la percepcion que la sociedad tenga de la institucion. (Alvarez Luquero, 2008,
pag. 55).
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La satisfaccion humana del reservista, asi como la sensacion de “sentirse

atil” en y para las Fuerzas Armadas, hardn de ellos el mejor factor de

reclutamiento de nuevos reservistas y jévenes para las filas permanentes®.

Los ejércitos modernos tienden progresivamente a una total profesionalizacion.
Si bien no con caracter exclusivo y excluyente. Cada vez méas se entiende que los
ejércitos del futuro dispondran de un componente profesional altamente especializado,
reducido en nimero y muy polivalente, junto a otro componente —imprescindible- de
fuerzas de reserva. Bien encuadradas en unidades organicas ya constituidas, o bien
formando unidades propias. Lo que posee una relevancia de gran importancia es la

condicion civil de los miembros de esas reservas.

La Reserva Voluntaria ha de ser, lo esta siendo en la medida en que
consideremos la escasez de publicidad y las cifras de los alistados a su valiosa
base de datos, sin aprobar plaza e incluso no aptos en pruebas médicas, un
discreto movimiento civil a favor de la Cultura de la Defensa en Espafia y sus
Fuerzas Armadas del siglo XX1%,

Por la naturaleza de esta tesis es normal la relacion de la cultura de defensa con
la sociedad civil vinculada con las Fuerzas Armadas a través del componente de reserva
de los ejércitos, si bien la sociedad civil es mucho mas.

En junio de 2000 el Ministro de Defensa'®® comparecia ante la Comision de
Defensa del Congreso de los Diputados para informar sobre las lineas generales de la
politica de su Departamento. Haciendo alusion a uno de los objetivos de la DDN-1996,
conseguir “que la sociedad espafiola comprenda, apoye y participe con mayor intensidad
en la tarea de mantener un dispositivo de defensa adaptado a las necesidades,
responsabilidades e intereses estratégicos espafioles”'®*. Se comprometia a intensificar
el trabajo del Ministerio de Defensa para desarrollar una cultura de defensa que calara
en la sociedad, de forma gradual, para que los espafioles pensasen en su seguridad, en su
defensa o en los ejércitos como en algo proximo. Para ello se quiso mantener el esfuerzo
por proyectar hacia la sociedad informacion sobre la labor de los ejércitos y fomentar
también el conocimiento y la comprension de los asuntos de la defensa. EI Ministro dejo

patente la importancia del mundo universitario y docente para potenciar el acercamiento

'°1 (Dfaz de Otazu Guerri, 2006, pag. 434).

182 1hid. Pag. 434.

183 En aquellos momentos el sefior Trillo-Figueroa y Martinez-Conde.
184 (Presidencia del Gobierno, 14 de noviembre de 1996, pag. 2).
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al mundo militar y cito unas palabras del Teniente General Diez Alegria que conviene

reproducir:

La defensa de una nacion no es un asunto exclusivo de militares, sino que
es una labor conjunta de todos los elementos nacionales, que debe interesar al
ingeniero, al financiero, al agricultor, al empresario, al economista, a los
maestros y profesores, a los medios sindicales y al mundo del trabajo, a los
psicologos y socidlogos, a los periodistas e informadores, a los investigadores y
hombres de ciencia, a los diplomaticos y, por encima de todo, puesto que de esta
actividad derivan esencialmente todas las demas, a los politicos, en definitiva, a
todos los ciudadanos de la nacion®®.

El afio 2000 también produjo dos acontecimientos relevantes desde el punto de
vista de la cultura de defensa: la publicacion, a final de afio, de la DDN-2000'° y Ia
publicacién del Libro Blanco de la Defensa.

Las Directivas de Defensa Nacional son documentos de primer nivel que tienen
por objeto establecer las lineas basicas de la politica de defensa para una legislatura. La
DDN-2000 tuvo la finalidad de dotar a Espafia de un eficaz instrumento de disuasion,
prevencion y respuesta para garantizar de modo permanente la soberania e
independencia de Espafia, la integridad territorial y el ordenamiento constitucional,
proteger la vida, la paz, la libertad y la prosperidad de los esparfioles y los intereses
nacionales alli donde se encuentren. Conviene sefialar los objetivos prioritarios de dicha
directiva, por cuanto siendo solo tres, uno de ellos esta relacionado con la cultura de

defensa:

1) Garantizar la seguridad y defensa de Esparia y de los espafioles en el marco de
la seqguridad compartida y la defensa colectiva con nuestros socios y aliados.

2) Contribuir a las misiones de ayuda humanitaria y operaciones de paz y de
gestion de crisis que realicen las organizaciones internacionales y europeas a las
que Espafia pertenece.

3) Fomentar la conciencia de defensa nacional en la sociedad espafiola a través

de la cultura de defensa®’.

Dentro de las lineas basicas de la politica de defensa para el cuatrienio 2000-
2004 se abordd la Revision Estratégica de la Defensa, se reforzé la presencia de
nuestras Fuerzas Armadas en las organizaciones de seguridad y defensa colectivas,
especialmente en la Alianza Atlantica y en la Union Europea, se culmind la

185 (Comision de Defensa, 6 de junio de 2000, pags. 274-275).

1% Directiva de Defensa Nacional 1/2000. Publicada en Madrid el 1 de diciembre de 2000.
Firmada por el Presidente de Gobierno: José Maria Aznar.

187 (Presidencia del Gobierno, 1 de diciembre de 2000, pag. 4).
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implantacion y consolidacion del modelo de Fuerzas Armadas profesionales, se
desarrollaron programas de modernizacién, y se tratd de “impulsar decididamente la
cultura de defensa en la sociedad espafiola de manera que perciba como propias las
cuestiones relacionadas con su seguridad, su libertad y la defensa de sus intereses™*®®,

El Libro Blanco de la Defensa, publicado en el afio 2000 por el Centro de
Publicaciones del Ministerio de Defensa, es un documento imprescindible para entender
la transformacién de las Fuerzas Armadas espariolas y su adecuacion a las necesidades
de Espafia para el nuevo siglo. Con respecto a la cultura de defensa, se reconoce como
muy notable el esfuerzo dedicado a impulsar este objetivo que, sin embargo, por su
propia naturaleza y por las dificultades de penetracién en amplias capas de la sociedad
espafola, se pretende conseguir a largo plazo. Debe resaltarse que en los ultimos afios se
han producido avances significativos, fruto de las iniciativas y trabajos desarrollados en
este campo. Entre otros, merece destacarse el desarrollo de estudios socioldgicos y
proyectos de investigacion orientados a conocer los pardmetros y las motivaciones que
determinan el grado de interés de la sociedad hacia la defensa. Cabe destacar el impulso
de las relaciones de colaboracion y la realizacion de una variada gama de actividades
relacionadas con cuestiones de defensa, paz y seguridad y el incremento de las
colaboraciones y actividades realizadas con universidades y centros de investigacion

espafioles™®®.

Es conveniente incorporar a nuestro acervo una cultura de defensa que al
igual que otros objetivos de paz, justicia, libertad, solidaridad y prosperidad
permitan construir un sugestivo proyecto de vida en comun, un programa de
futuro que estimule a todos los ciudadanos. En ese mismo sentido, al concretar el
modelo plenamente profesional, hay que promover la integracion de los militares
en la sociedad de la que forman parte, a la que sirven y de la que también deben
recibir el maximo estimulo y apoyo. El sistema de ensefianza militar, las
retribuciones, el apoyo a la movilidad, la atencion a la salud y accion social, todo
el ejercicio profesional, deben ajustarse sin duda a las caracteristicas singulares
de la actividad militar pero evitando el aislamiento social de unos profesionales
que deben encontrar su correcto acomodo en ambitos sociales y culturales
acordes con su preparacion y ejercicio profesionales. Otra de las formas de
mejorar la integracion de las Fuerzas Armadas en la sociedad, es la transparencia
en su actuacion con una buena informacion y comunicacién con los ciudadanos
y con las Instituciones®”.

%8 1pid. Pag. 5.
199 (Ministerio de Defensa, 2000, pag. 76).
7% |bid. Apéndice G. Documentos sobre seguridad y defensa. Pag. 236.
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En el mes de marzo de 2001 el Grupo Socialista del Congreso presentd una
proposicion no de ley*™ para la promocién de la cultura de defensa denominandola, en
este caso, como cultura de paz'’. Se traté de promover, en el conjunto de la sociedad
civil, los movimientos ciudadanos y las organizaciones no gubernamentales, el principio
de que la defensa es un deber y responsabilidad colectivos; incorporando al acervo
comun una cultura de paz, seguridad y defensa cuyo objetivo esencial debia ser el de
salvaguardar la libertad y seguridad de todos sus miembros por medios politicos y
militares, basandose en los valores comunes de la democracia, los derechos humanos y
el Estado de Derecho’.

La proposicion no de ley se fijo, como otro objetivo, el fomento en el sistema
educativo general, y muy especialmente en el &mbito universitario, del conocimiento de
los nuevos planteamientos de seguridad y defensa'™ y el desarrollo de un concepto de
Fuerzas Armadas al servicio de la paz, de la solidaridad, de la democracia y de los
derechos y libertades constitucionales como forma de garantizar el compromiso del
conjunto de la sociedad y, especialmente, de la juventud con las Fuerzas Armadas, en la
linea de lo establecido por la DDN-1996 entre sus directrices, para conseguir los
objetivos previstos por la misma: la promocion, a traves del sistema educativo general,
de un conocimiento suficiente de la organizacion y politica de la defensa, y de la
funcion de los ejércitos, para asi fomentar el compromiso de los espafioles con las
exigencias de nuestra seguridad y defensa y potenciar la estructura de defensa civil para
que se haga posible la aportacion, en caso de extraordinaria necesidad, de recursos
humanos y materiales no propiamente militares a la defensa nacional™.

También pretendia dar a conocer, con la mayor amplitud posible, el Cédigo de

176

Conducta"> sobre los aspectos politico-militares de la Seguridad adoptado por los

Estados participantes en la Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacion en Europa

"t palacio del Congreso de los Diputados, 20 de marzo de 2001.-Alberto Moragues Gomila,

Diputado.-Maria Teresa Fernandez de la Vega Sanz, Portavoz del Grupo Parlamentario
Socialista.

72 £ término cultura de paz se circunscribe al marco de la Década Internacional para la Cultura
de Paz (2001-2010) proclamada por las Naciones Unidas.

173 Objetivo esencial establecido en el Concepto Estratégico de la Alianza Atlantica, aprobado
en abril de 1999.

% Tal como se recoge en el Ultimo parrafo del apartado 2.1 del Dictamen del afio 1998 de la
Comision Mixta Congreso de los Diputados-Senado para establecer la férmula y plazos para
alcanzar la plena profesionalizacion de las Fuerzas Armadas.

% (Presidencia del Gobierno, 14 de noviembre de 1996) (Presidencia del Gobierno, 27 de
marzo de 1992).

78 (Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa, 1994) Este documento se
aprobé en la 912 Sesién Plenaria del Comité Especial de Cooperacién en materia de Seguridad
celebrada en Budapest el 3 de diciembre de 1994.
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(CSCE), que entré en vigor el 1 de enero de 1995, que confirma la validez de un
concepto integral de la seguridad, y que relaciona el mantenimiento de la paz con el
respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

En el mismo texto de la proposicion se propone incluir en la ensefianza militar
los conceptos de cultura de paz y seguridad compartida y defensa colectiva, basadas en
valores comunes de democracia, desarrollo sostenible y solidario, respeto a los derechos
humanos y tolerancia. Y efectuar una revision y actualizacion de los planes de estudios
correspondientes a la ensefianza militar de formacion de los militares de carrera, de los
militares de complemento y de los militares de tropa y marineria para adaptarlos a las
reformas que se estan efectuando en el sistema educativo general y para “fomentar los
principios y valores constitucionales, contemplando la pluralidad cultural de Espafia”*’’,
Asimismo, se propone instituir un premio que, con caracter anual y la denominacion
"Capitan General Gutiérrez Mellado", sirva para reconocer los méritos y servir de
ejemplo ante la sociedad y ante las Fuerzas Armadas de aquéllos que se hayan
distinguido en la defensa y promocién de la cultura de defensa®"®.

El 21 de junio de 2001, el sefior Jiménez-Ugarte Hernandez, recién nombrado
Secretario General de Politica de Defensa, comparece ante la Comision de Defensa del
Congreso para informar sobre el contenido de la Directiva de Defensa Nacional y la
elaboracion de la Revision Estratégica de la Defensa. El puesto que el sefior Jiménez-
Ugarte Hernandez ocupa es de reciente incorporacion al organigrama del Ministerio y
debe servir para potenciar la accion del departamento, especialmente en el campo que
tiene que ver con la politica de cultura de defensa, dentro y fuera de Espafia’™.

En dicha comparecencia, el Sr. Secretario General de Politica de Defensa alab6
el Libro Blanco de la Defensa (2000) por tratarse de un “estudio de gran calidad, que ha
ocupado un lugar destacado en las reflexiones de muchos ciudadanos, funcionarios,
politicos, empresarios, periodistas o pertenecientes a cualquier otro grupo social, por lo

cual, desde este punto de vista, sin duda alguna significd un enriquecimiento de nuestra

1 Ley 17/1999. Art. 70.1.b) y Gltimo parrafo del apartado 2.2 del Dictamen del afio 1998 de la
Comision Mixta Congreso de los Diputados-Senado para establecer la férmula y plazos para
alcanzar la plena profesionalizacion de las Fuerzas Armadas.

8 Tendra dos modalidades, una de caracter nacional de aplicacién para espafioles y otra de
caracter internacional para quienes se relacionen con temas de paz, seguridad y defensa en
los ambitos de la Alianza Atlantica y la Asociacién para la Paz, Latinoamérica y el
Mediterraneo.

179 (Comision de Defensa, 21 de junio de 2001, pag. 8249).
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cultura de defensa”*®. También menciona la linea basica de la DDN-2000, en los

siguientes términos:

Directiva de defensa nacional 1/2000, que dispone impulsar
decididamente la cultura de defensa en la sociedad espafiola, de manera que
perciba como propias las cuestiones relacionadas con su seguridad, su libertad y
la defensa de sus intereses. En efecto, creo que revision estratégica y cultura de
defensa van muy unidas, en el sentido de que la primera tiene que tener una
proyeccion directa en la sociedad y también porque la propia sociedad tiene que
servir de base inspiradora y elemento de control de la misma revisién
estratégica®’.

La reforma de la estructura del Ministerio de Defensa del momento establecio
tres ejes organicos para el desarrollo de la politica de defensa: la Secretaria de Estado, la
Subsecretaria y la recién creada Secretaria General de Politica de Defensa. Con la
creacion de la Secretaria General de Politica de Defensa se afrontan objetivos que estan
en plena coherencia con lo que el Ministro de Defensa sefialo en su primera
comparecencia ante la Comision de Defensa del Congreso el 6 de junio del afio 2000.
Se cifraban, fundamentalmente, en una prioridad por la cultura de defensa, por
promover y avanzar en lo que es la conciencia en cultura de defensa y en lo que
significa tener instrumentos para potenciar la proyeccién internacional de Espafia™®.

El 26 de septiembre de 2001, la Comisién de Defensa del Congreso, presidida
por el Excmo. Sr. D. Rogelio Ba6n Ramirez, debatid sobre las medidas relacionadas con
la cultura de defensa presentada, respectivamente, por el Grupo Parlamentario Socialista
y por el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso'®. El Grupo Socialista defiende y

aboga por:

...promover esta cultura de defensa en el conjunto de la sociedad civil,
en los movimientos ciudadanos, en las organizaciones no gubernamentales,
etcétera, para que exista una conciencia y una cultura de que la defensa no es
algo marginal a la sociedad, sino que forma parte de la propia existencia de esta
sociedad y que, por tanto, el propio concepto de defensa, entendido en un
sentido moderno, forma parte también de la propia existencia y del
mantenimiento de las instituciones democraticas en esta sociedad. (...) Uno de
los &mbitos fundamentales en que debe desarrollarse esta cultura de defensa es el
sistema educativo general; l6gicamente, el mundo universitario es evidente que

'8 pid. Pag. 8250.

81 1pid. Pag. 8251.

82 1pid. Pag. 8261. Intervencion del Sr. Atencia Robledo, por el Grupo Parlamentario Popular.
'8 Ntmeros de expediente 161/000670 y 161/000930.
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es un elemento central, pero el conjunto del ambito de la educacién es un medio

basico®®,

El Grupo Parlamentario Popular'®® entiende que es necesario seguir aumentando
los esfuerzos por acercar las Fuerzas Armadas a la sociedad con vistas a afianzar, a
aumentar, el creciente respaldo que la mayoria de los ciudadanos espafioles les otorga.
El Sr. Atencia Robledo menciona la DDN-1992 como la primera referencia, en un
documento de esta categoria, a esa necesidad de desarrollar y profundizar en la cultura
de defensa. Efectivamente, en la DDN-1992, dentro del apartado de directrices para el

desarrollo de la politica de defensa, en el ambito nacional, aparece en primer lugar:

Fomentar en el pueblo espafiol la conciencia de la necesidad de una
politica de defensa acorde con la realidad social y economica de Espafia y con
sus compromisos internacionales, de su imprescindible vinculacion vy
participacion en la defensa nacional, asi como renovar los lazos de union entre la
sociedad y las Fuerzas Armadas*®®.

El Sr. Atencia Robledo informo a la Comision que, dentro de las lineas basicas
de la politica del Gobierno en el area de defensa, se ha incluido entre sus objetivos
prioritarios el fomento de la conciencia de defensa nacional en la sociedad espafiola a
través de la cultura de defensa’®’. Por Real Decreto de 26 de enero de 2001, se crea la
Direccion General de Relaciones Institucionales de la Defensa con objeto de
promocionar, difundir y fomentar la conciencia de defensa nacional*®. Asimismo, se
propone que, en el &mbito de la cultura de defensa, se promueva todo ese conjunto de
iniciativas que, en colaboracién con universidades o instituciones educativas, estudien,
analicen o debatan las cuestiones relacionadas con la paz, con la seguridad y con la
defensa; asi como impulsar acciones culturales y de preservacion del patrimonio
historico artistico vinculado al Ministerio de Defensa, y un conjunto de iniciativas con
todos los medios de comunicacion social, a fin de profundizar y de difundir la

conciencia de defensa nacional en el seno de la sociedad espafiola’®. Cabe mencionar

'8 Intervencion del sefior Marsal i Muntala por el Grupo Socialista. (Comision de Defensa, 26

de septiembre de 2001, pag. 9973).

185 |hid. Pag. 9974. Representado por el sefior Atencia Robledo.

'8 Directiva de Defensa Nacional 1/1992. Firmada por el Presidente de Gobierno: Felipe
Gonzalez Marquez. (Presidencia del Gobierno, 27 de marzo de 1992, pag. 3).

87 |bid. Pag. 9974.

1% Real Decreto 64/2001, de 26 de enero, por el que se modifica el Real Decreto 1883/1996,
de 2 de agosto, de estructura organica basica del Ministerio de Defensa, modificado por el Real
Decreto 76/2000, de 21 de enero. BOE n° 24. P4g. 3495.

%9 bid. Pag. 9975.
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también las actividades que realiza el CESEDEN'®

en apoyo de institutos, centros,
fundaciones, asociaciones o cualquier otra entidad de caracter publico o privado con la
finalidad de promover o difundir la cultura de defensa®*.

El Real Decreto 64/2001, de 26 de enero, por el que se modifica el Real Decreto
1883/1996, de 2 de agosto, de estructura organica basica del Ministerio de Defensa,
modificado por el Real Decreto 76/2000, de 21 de enero®, crea la Direccién General
de Relaciones Institucionales de la Defensa como el 6rgano directivo al que
corresponden las relaciones institucionales de la defensa. Con esta finalidad,
promocionara, difundird y fomentara la conciencia de defensa nacional, planificara las
acciones culturales del Departamento, gestionara el patrimonio histérico-artistico militar
y coordinaré las acciones de comunicacion e informacion de la defensa.

La Direccion General estaba integrada por el Instituto Espafiol de Estudios
Estratégicos, al que corresponden las funciones generales de impulsar y coordinar la
politica de promocion, difusién y fomento de la conciencia de defensa nacional; la
Subdireccion General de Patrimonio Historico-Artistico; y la Subdireccion General de
Relaciones Sociales y Comunicacion de la Defensa.

En diciembre de 2002 comparece el Ministro de Defensa - Trillo-Figueroa y
Martinez-Conde- para hablar de los dos ejes de su politica de gobierno: la revision
estratégica y la cultura de defensa®®.

El Sr. Ministro, en cuanto a la Revision Estratégica de la Defensa, sefiald los
siguientes elementos basicos: una potenciacion de la accion conjunta de los ejércitos,
tanto en su operativa como en sus estructuras e infraestructuras y unas Fuerzas Armadas
plenamente profesionalizadas y con armamento modernizado capaces de contribuir
tanto a la defensa europea como, de la manera mas eficaz, a los compromisos que se
derivan de nuestras alianzas. Defendio su apuesta por una cultura de defensa propia de
una sociedad democratica avanzada que asuma como propio el esfuerzo y la aportacion
a la defensa colectiva y cuya implementacion pasa por impulsar sus aspectos

académicos y educativos®®*.

1% pesde su creacién en enero de 1964, el Centro Superior de Estudios de la Defensa

Nacional (CESEDEN) ha conjugado una doble personalidad: ser el principal centro docente
militar conjunto de las Fuerzas Armadas y contribuir a la confluencia de diferentes sectores
sociales en la tarea comun de la defensa nacional.

91 1pid. Pag. 9976.

%2 pyplicado el 27 de enero de 2001. BOE n° 24.

198 Ntimero de expediente 214/000158.

19% (Comision de Defensa, 18 de diciembre de 2002, pag. 21566).
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Para incrementar el conocimiento de las Fuerzas Armadas por la sociedad civil
se impulsaron distintas encuestas que fueron encargadas para conocer la opinion y las
inquietudes de los ciudadanos sobre esa materia. Una primera, de caracter masivo,
cubriod preguntas basicas sobre los intereses nacionales de defensa. Una segunda, con un
cuestionario mucho méas complejo, iba en cambio dirigida a representantes significados
en los ambitos de la educacidn, la ciencia, la cultura, los medios de comunicacion, los
sindicatos y la banca. Una tercera y Ultima encuesta, con preguntas abiertas, permitio
recabar, de personas cualificadas, reflexiones mas elaboradas sobre los interrogantes
principales de la revision. En todo momento se mantuvo el contacto con esa incipiente
unidad gestora de la cultura de defensa que es la Direccién General de Relaciones
Institucionales, de nueva creacion, precisamente para el fomento y el impulso de los
aspectos de cultura y de defensa’®.

El Plan Director de Cultura de Defensa, elaborado y publicado ese mismo afio,
establece como campos de actuacion prioritarios los siguientes: medios de
comunicacion; universidades y sistema educativo no universitario'®®; sociedad;
Administraciones Publicas; y cultura e investigacion. Y como planes especificos para
impulsar los objetivos de la cultura de defensa los siguientes: Plan de Comunicacion,
Plan de Colaboracion con el Sistema Educativo, Plan Sociedad-Fuerzas Armadas, Plan
de Colaboracion con las Administraciones Publicas, Plan de Accion Cultural, y Plan de

Investigacion®®’.

El Plan Director de la Cultura de Defensa surge a partir de la Directiva
5/2002 con el objetivo de aumentar el reclutamiento selectivo, disefiar una

19 |hid. Pag. 21568.

196 Aunque en las Universidades y Escuelas Técnicas ya se imparten asignaturas relacionadas
con la Defensa y existen catedras como en otras naciones, no deja de ser curioso constatar
que los temas de defensa no atraen a muchos universitarios, salvo a los que tengan una
verdadera vocacién militar. Es una actitud recelosa que solo se vencera con el conocimiento de
los temas de Defensa. Y el mejor medio para difundir esta nocion es en el ambito de la
ensefianza; se trata de fomentar el conocimiento de la Historia y de la realidad actual, de lo que
significa la Defensa sin caer en la propaganda. EI mejor medio para lograrlo es aquel que
favorece el profundizar en la necesidad de que la nacion esta en condiciones de defenderse y
gque esto es beneficioso para la sociedad. Todo esto constituye la verdadera «cultura de
Defensa». (Alvarez Luquero, 2008, pag. 56).

97 Desde la mayoria de las universidades espafiolas, conscientes de la importancia que han
cobrado este tipo de cuestiones dentro de la formacién del individuo como ciudadano activo, ya
se imparten programas de estudios especificos sobre Defensa. La demanda de materias en
estas areas ha desembocado en la creacion de titulaciones propias, a las que acceden cada
vez mas estudiantes. Pilar Laguna Sanchez, vicerrectora de Titulos Propios de la Universidad
Rey Juan Carlos, afirmé que la educacién es responsabilidad de la sociedad entera, quien
debe asumir el compromiso de formar a sus jévenes en un sistema de valores. «Al haber
dejado de ser obligatorio el servicio militar, la cultura de Defensa debe inculcarse por otras
vias, como es la de la ensefianza». (Senovilla, Diciembre de 2005, pag. 33).
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estrategia de comunicacion en los medios de comunicacion televisivos y en la
prensa escrita y el aumento de la conciencia de defensa. Las areas de actuacion
incluyen los campos educativos, sociales, culturales, parlamentarios, de
administraciones publicas, investigacién y comunicacion™®.

El final del afio 2003 nos trajo la comparecencia de D. Alejandro Sintes —
Teniente General Jefe del Estado Mayor del Ejército de Tierra (JEME)- en el turno de
comparecencias de personalidades y funcionarios de la Administracion del Estado, al
objeto de informar sobre temas relativos al proyecto de ley de Presupuestos Generales

del Estado para el afio 2004%°

en que manifiesta su interés por la cultura de defensa y la
vincula directamente al éxito de los programas de reclutamiento, en los siguientes

términos:

No podria terminar mi intervencion sin referirme al tema de cultura de
defensa. Me preocupa lo que llamo muchas veces puntos de soldadura. Es
importante que la cultura de defensa se plasme en nuestra presencia en multitud
de actividades que son importantes para mantener vivo el contacto con la
poblacion civil, a la que indiscutiblemente servimos. Hemos comprobado,
ademas, que donde existen puntos de soldadura validos, los programas de
reclutamiento son mucho mas faciles. Es una partida en la que todos los

esfuerzos que hagamos en ese sentido seran pocos para conseguir que esa cultura

nos arrope en nuestro trabajo y en la responsabilidad que tenemos®®.

2. Cultura de Defensa y Directiva de Defensa Nacional de 2004.

El afio 2004 en Espafa supuso el dramatico atentado del 11-M, el cambio de
Gobierno de Espafia, y la salida de las tropas de Irak. Hay que esperar al final del afio
para conocer la nueva Directiva de Defensa®® de 30 de diciembre, firmada por el
Presidente del Gobierno, y una comparecencia en la Comision de Defensa del Congreso
de 15 de diciembre.

La DDN-2004 tiene por objeto establecer las lineas generales de actuacion de la
politica de defensa y las directrices para su desarrollo, con el fin de garantizar la defensa
de Esparia, colaborar a la seguridad de los espafioles y promover la paz, la seguridad y

la estabilidad internacionales.

1% (Trabajo de investigacion Premio Defensa, 2013, pag. 32).

199 Ntimero de expediente 121/00173.
29 (Comision de Defensa, 8 de octubre de 2003, pag. 26712).
201 (presidencia del Gobierno, 30 de diciembre de 2004).
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Para el desarrollo de la politica de defensa, en el &mbito nacional, se plantea
como objetivo prioritario la elaboracion de una nueva Ley Orgénica de la Defensa
Nacional que incluira las misiones y cometidos de las Fuerzas Armadas; establecerd las
bases de la organizacion militar, conforme a los principios establecidos en la
Constitucion; definira los principios esenciales que deben inspirar su empleo; y
determinard la forma en que el Parlamento debe pronunciarse sobre su participacion en
operaciones militares en el exterior.

Sobre la transformacion de las Fuerzas Armadas, consideramos muy interesante,
que uno de los objetivos sea la “determinacion de los efectivos de cuadros de mando,
tropa y marineria y reservistas, de acuerdo con el modelo de Fuerzas Armadas, las
previsiones demograficas y las posibilidades de financiacién”?%?. Por cuanto aparecen
por primera vez los reservistas como un componente mas de las Fuerzas Armadas.

El dltimo objetivo que aparece en la Directiva, no menos importante que otros,
consiste en “elevar el nivel de cultura sobre seguridad y defensa en la sociedad
espafiola”. Para ello el Gobierno, a propuesta del Ministerio de Defensa y en
coordinacion con otros organismos del Estado, “impulsara la difusion del papel y de la
necesidad de la defensa, con el fin de favorecer una mayor implicacion de la sociedad y
de posibilitar el ejercicio del derecho y el deber de defender a Espafia, que la
Constitucién otorga a los espafioles”?%,

Para conseguir el objetivo enunciado en el péarrafo anterior se desarrolla la
implantacion de un sistema de indicadores de la cultura de seguridad y defensa —
inicialmente denominado Sistema de Indicadores de Conciencia de Defensa, (SICDEF)
—dirigido por el Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos.

El Sistema de Indicadores de Conciencia de Defensa nacia, asi, con los

siguientes objetivos que, hoy, siguen vigentes:

e Integrar la informacidn relativa a la cultura de seguridad y defensa en
Espafia que ofrezca una vision completa y coherente de la misma.

e Establecer indicadores mensurables que permitan evaluar el grado de
cultura de seguridad y defensa de la sociedad espafiola, asi como su
evolucion en el tiempo y la comparacion con otras sociedades.

e Permitir la verificacion del grado de cumplimiento de los objetivos
establecidos en las distintas Directivas de la Defensa Nacional**.

292 (presidencia del Gobierno, 30 de diciembre de 2004, pag. 10).

293 |pid. Pag. 11.

%4 (Moréu Munaiz, 2011, pag. 171). D. Fernando Moreu Munaiz es Capitan de Fragata
destinado en la Secretaria General Técnica del Ministerio de Defensa.
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De las distintas comparecencias e intervenciones de los distintos grupos
parlamentarios y responsables politicos, en la sesion del 15 de diciembre de la Comision
de Defensa del Congreso, con respecto a la cultura de defensa, y en consonancia con el

anterior gobierno y la nueva DDN, cabe destacar las siguientes:

El primer elemento en el que estaremos de acuerdo todos es que hay que
incorporar a la elaboracion de documentos que tienen que ver con la seguridad y
la defensa nacional la transparencia y la participacion publica. El propio
Gobierno anterior introdujo con mucha intensidad, y yo creo que era acertado, el
apostar por lo que conocemos como la cultura de la defensa, es decir, que el
conjunto de la sociedad espariola participe de los debates, de la elaboracion de
aquella cultura comdn que tiene que ver con algo tan importante como nuestra
seguridad, la seguridad del conjunto de los espafioles®®.

(...) De ahi que la cultura de la defensa, de la que habla también la
directiva, se asocie de manera absoluta a la voluntad de los ciudadanos, y que los
ejércitos no estén alejados de la voluntad popular. De ahi que el mejor modo de
contribuir a la cultura y a la conciencia de la defensa en un pais democréatico
como Espafia es que los ciudadanos perciban a sus ejércitos al lado de su
Parlamento, no en contra®®.

2005 fue un afo con tres acontecimientos destacables, de distinta importancia.
Por un lado la publicacion de la Ley Organica 5/2005, de 17 de noviembre, de la
Defensa Nacional. Ley orgénica de la que hablaremos mas adelante con detalle al
referirnos a la relacién entre su contenido y la Reserva Voluntaria, si bien anticiparemos
algun comentario especialmente referido al tema de la cultura de defensa.

La ley organica 5/2005 responde a la necesidad de asimilar los profundos
cambios vividos en el mundo y sus inevitables consecuencias en la estructura,
organizacion y funciones de las Fuerzas Armadas. Espafia debe acomodarse a esas
transformaciones, para asegurar su propia seguridad y defensa y para contribuir a la paz
y a mejorar el orden internacional.

El marco internacional de referencia en que nos movemos, para garantizar la
seguridad y defensa de Espafia, y la propia sociedad espafiola, han sufrido
transformaciones evidentes, lo cual exige una revision en profundidad del modelo
organizativo de las Fuerzas Armadas, con la promulgacion de una nueva ley que

sustituya a la Ley Organica 6/1980, de 1 de julio, por la que se regulan los Criterios

2% pon Jesls Cuadrado, en nombre del Grupo Socialista. (Comisién de Defensa, 15 de

diciembre de 2004, pag. 11).
2% E| Sr. Ministro de Defensa —José Bono Martinez-. Ibid. Pag. 14.
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Basicos de la Defensa Nacional y la Organizacion Militar, modificada por la Ley
Organica 1/1984, de 5 de enero y la Ley Organica 13/1991, de 20 de diciembre, del
Servicio Militar. ElI nuevo reclutamiento de nuestros Ejércitos, la desaparicion del
servicio militar obligatorio y la implantacion de un modelo de Fuerzas Armadas
profesionales son cambios tan relevantes que reclaman una legislacion organica de la
Defensa adaptada a ellos.

Con respecto a la cultura de defensa, la Ley Organica 5/2005, de 17 de
noviembre, de la Defensa Nacional, disponia que *“el Ministerio de Defensa promovera
el desarrollo de la cultura de defensa con la finalidad de que la sociedad espafiola
conozca, valore y se identifique con la historia y con el esfuerzo solidario y efectivo
mediante el que las Fuerzas Armadas salvaguardan los intereses nacionales”?"".

En segundo lugar, y en otro orden de cosas, nos encontramos inmersos en la
Década Internacional para la Cultura de Paz (2001-2010) proclamada por las Naciones
Unidas. Para muchos autores, el siglo XX, con dos guerras mundiales, ha sido bautizado
como el siglo de la violencia. La Organizacién de Naciones Unidas ha querido iniciar
un nuevo siglo bajo el amparo de la Paz. Para ello ha proclamado la Década
Internacional para la Cultura de Paz, reconociendo el papel absolutamente decisivo que
juega la educacion como motor de evolucion de una sociedad que defiende la paz y la
justicia y renuncia al uso de la violencia, sustituyendo la cultura de la violencia que ha
definido el siglo XX, por la cultura de la paz. La cultura de paz la forman todos los
valores, comportamientos, actitudes, practicas, sentimientos, creencias, que acaban
conformando la paz.

Amparandose en el punto a.2 del Programa de Accion sobre una Cultura de la
Paz, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1999, el Parlamento
espafol promueve la Ley 27/2005, de 30 de noviembre, de fomento de la educacién y la
cultura de la paz estableciendo una serie de medidas destinadas al ambito educativo y de
la investigacion, con el objeto de establecer la cultura de paz y no-violencia en nuestra
sociedad®®®,

El tercer hecho destacable, en coherencia con el anterior, es la realizacion en
Espafia de la | Jornada sobre La Defensa, la Paz y el Sistema Educativo. Organizada por

la Asociacion de Diplomados en Altos Estudios de la Defensa Nacional y celebrada en

207 ey Organica 5/2005. Art. 31. Cultura de Defensa.
208 | ey 27/2005, de 30 de noviembre, de fomento de la educacion y la cultura de la paz. BOE n°
287.
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Madrid el 12 de diciembre de 2005, tuvo por objeto el andlisis, el debate y la reflexion
sobre la posibilidad y conveniencia de la inclusion en los planes de estudios del sistema
educativo no universitario —especialmente en las ensefianzas obligatorias- de contenidos
curriculares sobre cultura de defensa, a través de la nueva asignatura de educacion para
la ciudadania.

La convocatoria de este seminario partia del hecho de que la Organizacién de las
Naciones Unidas ha establecido, como un objetivo para la primera década del presente
siglo, la promocidn de los principios que implica la cultura de la paz, y de la idea de que
la cultura de defensa es una de las herramientas adecuadas para alcanzar estos valores.

En la Jornada organizada por la Asociacion de Diplomados en Altos Estudios de
la Defensa Nacional se reflexiond especialmente sobre la oportunidad de incluir la

ensefianza de la cultura de defensa en el marco de la educacion para la ciudadania®®.

Las conclusiones que se extraen de esta | Jornada sobre La Defensa, la
Paz y el Sistema Educativo apuntan a la necesidad de una educacion en valores,
que se perfile como vehiculo imprescindible para alcanzar la cultura de la paz, y
para que ésta prevalezca como pilar cultural, social y politico dentro de las
sociedades democréticas. Y dentro de esta educacion en valores, la cultura de

Defensa debe ser uno mas?.

Al menos desde el afio 2006, de manera sistematica y con caracter anual, la
Direccion General de Relaciones Institucionales y particularmente a través del Instituto
Espafiol de Estudios Estratégicos, viene concediendo subvenciones destinadas a
financiar trabajos que contribuyan justamente a la promocién y difusion de la cultura de
defensa y de la imagen de las Fuerzas Armadas en la sociedad espafiola. Los recursos
tradicionalmente mas utilizados por las universidades espafiolas —publicas y privadas-
se refieren a la organizacion de cursos, seminarios o foros y a la ejecucién de proyectos
de investigacion.

La ampliacion del contenido del concepto de seguridad ha provocado que un

mayor numero de temas entren dentro de la categoria de estudios de seguridad y

% Una materia que el Ministerio de Educacion y Cultura propuso introducir dentro de los

planes de estudios con el objetivo de que nifios y jovenes adquirieran una conciencia civico-
politica y tuvieran un conocimiento suficiente acerca de la organizacion del Estado
Democratico, educandoles en los valores que el mismo implica. (Senovilla, Diciembre de 2005,
ag. 32).
1% bid. Pag. 33.
21 (Lépez Mora, 2011). D. Fernando Loépez Mora es Profesor Titular de Historia
Contemporanea de la Universidad de Cordoba y Director del Grupo de Investigacion HUM-808,
Regulacion Social e Instituciones en Andalucia.
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defensa; el incremento de las instituciones publicas o privadas dedicadas a la
investigacion gque incentivan y motivan este tipo de estudios a través de su financiacion;
y el aumento de la cooperacion civil-militar en materia de organizacion de actos
académicos y de proyectos de investigacion, ha logrado multiplicar el nimero de
investigadores y estudiosos interesados en la promocion de la cultura de seguridad y
defensa en Espafia. Asi como la intervencién de personal civil e investigador en la vida
internacional y en las organizaciones implicadas en el ambito de la seguridad y la
defensa internacionales.

La cooperacion entre civiles y militares es cada vez mayor en el terreno de la
investigacion, que permite promover y acrecentar la cultura de defensa en Espafia. Se
han desterrado prejuicios y el desconocimiento sobre las capacidades y las aptitudes de
los miembros de las Fuerzas Armadas para abordar trabajos de investigacion. Los
investigadores civiles han aprendido a conocer los intereses y necesidades de los
militares y han aprendido a valorar la perspectiva practica que los investigadores
militares aportan al mundo universitario®*%.

En 2007 encontramos un real decreto que plantea la organizacion periférica del
Ministerio de Defensa -Real Decreto 308/2007, de 2 de marzo->* en que se confirma a
los Delegados de Defensa como una figura clave de la representacion periférica del
Ministerio.

Establece las relaciones organicas y funcionales de las Delegaciones de Defensa
en relacién a la estructura del Ministerio de Defensa, de forma que las Delegaciones de
Defensa dependen organicamente de la Subsecretaria del Departamento y las Areas
funcionales dependen organicamente del Subdelegado correspondiente, vy
funcionalmente de los 6rganos superiores y directivos del Ministerio de Defensa y de
los organismos puablicos adscritos al mismo que resulten competentes por razén de la
materia.

Corresponde a las Delegaciones de Defensa, en su respectivo ambito territorial y
en el marco de las competencias atribuidas a los érganos superiores y directivos del
Ministerio de Defensa y a los organismos publicos adscritos al mismo, el ejercicio de
las funciones administrativas y servicios periféricos relacionados con las siguientes
materias: la difusion de la cultura de defensa y la asistencia a cargos y autoridades del
212 (Marrero Rocha, 2011). D. Inmaculada Marrero Rocha es Doctora en Ciencia Politica.
Profesora titular de Relaciones Internacionales Universidad de Granada.

® Real Decreto 308/2007, de 2 de marzo, sobre organizacion y funcionamiento de las
Delegaciones de Defensa. BOE n° 64.
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Ministerio de Defensa, cuando deban desplazarse por el territorio nacional en el
ejercicio de sus funciones.

En la linea de incorporacion de la cultura de defensa al sistema educativo, se
publica un texto docente llamado: “Educacion para la ciudadania. La defensa,
compromiso civico y solidario al servicio de la paz”®**. Se trata de una propuesta de
desarrollo, en este apartado, de los contenidos curriculares establecidos en los reales
decretos que fijan las ensefianzas minimas en la educacién primaria, educacién
secundaria obligatoria y bachillerato, para uso de los profesionales de la ensefianza. Sus
autores son Francisco Javier Casas Alvarez?'® y José Manuel de la Esperanza y Martin-
Pinillos®®.

En este manual se concreta que la defensa es un servicio publico que debe
prestar el Estado, al igual que otros servicios que los poderes publicos suministran a la
colectividad, como son la seguridad ciudadana o la seguridad vial, los transportes, la
sanidad o la ensefianza, y asi viene reflejado en el Real Decreto 1513/2006 que
establece las ensefianzas minimas para la educacién primaria®*’. Se trata de un servicio
publico esencial, al igual que la seguridad, puesto que su garantia es condicion necesaria
para que la sociedad pueda desarrollar sus capacidades y potencialidades en paz.

Como corolario de ello, al tratarse de un servicio publico que presta el Estado a
la colectividad, se explica a los alumnos que los ciudadanos han de contribuir a su
mantenimiento a través de los impuestos. También se les cuenta que anteriormente
existia un servicio militar obligatorio pero que actualmente los soldados son, todos
ellos, profesionales que se incorporan voluntariamente a las Fuerzas Armadas con un
elevado componente vocacional y de servicio.

El objetivo general que se plantea este material didactico es contribuir a
desarrollar en los alumnos una actitud positiva y comprometida con la paz,
proporcionandoles los elementos necesarios para que comprendan el drama que supone
para los pueblos la guerra y el conflicto armado, y aprecien el valor de la defensa, como

instrumento al servicio de la paz en un mundo interdependiente.

214 (Casas Alvarez, 2007).

'* Francisco Javier Casas Alvarez, es Vicepresidente 2° de ADALEDE, Master en Seguridad y
Defensa (URJC), y Asesor del Jefe del Estado Mayor de la Defensa, destinado en el Gabinete
del Ministro de Defensa.

1% José Manuel de la Esperanza y Martin-Pinillos, es Teniente Coronel (Diplomado en Estado
Mayor) del Cuerpo General de las Armas (Caballeria) del Ejército de Tierra, Gabinete del Jefe
de Estado Mayor del Ejército.

1" Real Decreto 1513/2006 que establece las ensefianzas minimas para la Educacién primaria.
BOE n° 293. Actualmente derogado.
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La forma de abordar todos estos temas en las asignaturas de “Educacién para la
Ciudadania y los Derechos Humanos”, “Educacion Etico-Civica” y “Filosofia y
Ciudadania”®*® debe promover la participacion del alumno en la reflexion colectiva,
estimular su conocimiento de la realidad que le rodea, incentivar su espiritu critico hacia
las distintas alternativas o respuestas existentes de manera tal que su proceso de aprecio

de los valores que tratamos de desarrollar se produzca como resultado de una adhesion

consciente, libre y no condicionada®*®.

En el ambito de la ensefianza universitaria conviene destacar a la Universidad
Complutense de Madrid como una de las primeras universidades —comenzo6 en 1983-
que propuso llevar a cabo actividades académicas relacionadas con temas de Defensa.
Desde entonces estas actividades se han renovado e incrementado, y hoy se imparten
asignaturas sobre seguridad y defensa en méas de diez de sus facultades, dentro del foro

académico y de investigacion que constituye la Catedra “Almirante Don Juan de

Borbon”?® creada en el afio 1998. Esta Céatedra alna a docentes del ambito

universitario y a expertos militares que, de forma conjunta, ofrecen conocimientos
multidisciplinares, con plena validez académica, a estudiantes de diferentes titulaciones

y a miembros de las Fuerzas Armadas.

En el afio 1997 se cred el Instituto Universitario “General Gutiérrez Mellado”??

-vinculado a la Universidad Nacional de Educacién a Distancia UNED- con el objetivo

de implicar a la Universidad en los temas considerados tradicionalmente militares. Por

18 Estas asignaturas han desaparecido del curriculo escolar tras la publicacién de la Ley

Orgénica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa el 10 de diciembre
de 2013. BOE n° 295. Integrandose sus contenidos en otras materias del curriculo del sistema
educativo.

219 (Casas Alvarez, 2007).

220 | a Catedra "Almirante Don Juan de Borbén" imparte 16 asignaturas de libre eleccién por los
alumnos repartidas en dos cuatrimestres. Comparten la docencia profesores de la Universidad
Complutense de Madrid (UCM) apoyados por colaboradores de las Fuerzas Armadas. Las
asignaturas de libre configuracién para el curso 2012-2013 fueron las siguientes: Facultad de
Ciencias Econbémicas y Empresariales: “Economia de la Defensa. Administracion Militar”.
Facultad de Ciencias de la Informacién: “Comunicacion y Defensa. Relaciones Internacionales
y Defensa”. Facultad de Ciencias Politicas y Sociologia: “Sociologia de la Defensa”. Facultad
de farmacia: “Riesgo bioldgico: Seguridad y defensa. La Historia de las Ciencias Farmacéuticas
en su relacién con las Fuerzas Armadas”.
http://www.defensa.gob.es/ceseden/relaciones_externas/uniComplutense/.

*L El Instituto es un centro de investigacion y docencia especializado en cuestiones
relacionadas con la blsqueda de la paz, la seguridad y Ila defensa.
Naci6é en el afio 1997, por iniciativa del Ministerio de Defensa, para suplir la carencia en el
ambito universitario espafiol de este tipo de estudios, hasta entonces practicamente
desarrollados solamente en centros de ensefianza militares. La Universidad Nacional de
Educacién a Distancia (UNED), considerandolos un instrumento idoneo para estrechar los
lazos entre los ambitos politicos, militar y académico, aceptd el reto y aporté su particular
sistema de ensefianza a distancia y de incorporacion de los avances tecnoldgicos que
caracterizan al mundo actual. http://iugm.es/quienes-somos/
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http://www.defensa.gob.es/ceseden/relaciones_externas/uniComplutense/
http://iugm.es/quienes-somos/

ello, el Instituto se ha configurado como un centro de investigacion y de docencia
especializado en cuestiones relacionadas con la busqueda de la paz, la seguridad y la
defensa®?.

La Universidad Politéecnica de Madrid firmd a finales de enero de 2007 un

convenio con el Ministerio de Defensa por el que se cre6 la Catedra “Ingeniero General

1223

Don Antonio Remén y Zarco del Valle para actividades docentes, académicas e

investigadoras relacionadas con la seguridad y la defensa y como foro para la mayor
difusion de estas cuestiones. Ademas, la Catedra se ocupd de organizar las Jornadas
Universidad Politécnica de Madrid-Fuerzas Armadas sobre seguridad y defensa, con
profesores y expertos de ambos Centros, y de coordinar el desarrollo del programa de
actividades a impartir en la Universidad con actividades especificas de la Escuela de
Altos Estudios de Defensa (EALEDE).

En noviembre de 2007, el Ministro de Defensa -José Antonio Alonso- firma tres
convenios-marco con los rectores de las Universidades de Cordoba, de Céadiz y de
Cantabria, para la colaboracion en actividades académicas, docentes y de investigacion.
Las Universidades de Cordoba, Cadiz y Cantabria poseen titulos propios relacionados

con temas de la defensa®?,

3. Cultura de Defensa y Directiva de Defensa Nacional de 2008.

El afio 2008 trajo la publicacion del Real Decreto 1126/2008, de 4 julio,
organizando el Ministerio de Defensa de forma que la Direccién General de

222 (Alvarez Luquero, 2008, pag. 56).

2 La cooperacion entre el Ministerio de Defensa y la Universidad Politécnica de Madrid data
del afio 1984 cuando el 8 de marzo se firmé el Convenio de Cooperacién entre ambas
instituciones para colaboracién en temas de seguridad y defensa. El objeto del actual Convenio
es establecer una cooperacién en materias de interés comuan en pro de la defensa y seguridad
y se desarrolla dentro de la Catedra "Ingeniero General Don Antonio Remén y Zarco del Valle",
realizandose las siguientes actividades: a) Jornadas Universidad Politécnica de Madrid (UPM)-
Fuerzas Armadas sobre Seguridad y Defensa, con la participacién de profesores y expertos de
ambas instituciones, asi como invitados del sector empresarial de la Industria de Defensa.
b) Programa Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional (CESEDEN)/Escuela de
Altos Estudios de la Defensa Nacional (EALEDE)-UPM de asignaturas sobre temas
relacionados con la Seguridad y la Defensa. c¢) Actividades del tipo seminario permanente de
Seguridad y Defensa relacionadas con la naturaleza de este convenio.
http://www.defensa.gob.es/ceseden/relaciones_externas/uniPolitecnica/

224 Todos estos convenios responden a las premisas que se recogen en la Ley Organica
5/2005, de 17 de noviembre, de la Defensa Nacional, la cual establece en su art. 31 que: «El
Ministerio de Defensa promovera el desarrollo de la “cultura de Defensa” con la finalidad de
que la sociedad espafola conozca, valore y se identifique con su historia y con el esfuerzo
solidario y efectivo mediante el que las Fuerzas Armadas salvaguardan los intereses
nacionales.» (Alvarez Luquero, 2008, pag. 57).
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Comunicacion de la Defensa y la Direccién General de Relaciones Institucionales de la
Defensa pasan a depender directamente del Ministro??°.

La Direccidon General de Relaciones Institucionales de la Defensa es el 6rgano
directivo al que corresponde la planificacion y desarrollo de la politica cultural del
departamento y las relaciones institucionales de la defensa, con las siguientes funciones:
impulsar y coordinar la politica de promocién, difusion y fomento de la conciencia de
defensa nacional; coordinar, impulsar y difundir la accion cultural del departamento;
gestionar la proteccion, conservacion y divulgacion del patrimonio histérico militar,
mueble y documental; programar la politica de museos militares; catalogar los castillos
y establecimientos militares de caracter histérico-artistico y programar sus utilidades; y
catalogar los archivos militares y programar su funcionamiento. De la Direccién
General de Relaciones Institucionales dependen el Instituto Espafiol de Estudios
Estratégicos y la Subdireccion General de Patrimonio Historico-Aurtistico.

La Comision de Defensa del Congreso de los Diputados tuvo una comparecencia
de excepcidn con la presencia de la Ministra — D? Carmen Chacon Piqueras- para hablar
de las lineas generales de la politica de Defensa. Uno de los puntos tratados fue la
cultura de defensa.

La Ministra informd que la conciencia de Defensa se fomentaria a través de la
Cultura de Defensa y que el 30 de diciembre de 2008 se firmaria la DDN-2008, que
establecio la necesidad de fomentar la cultura de seguridad y defensa en la sociedad,
promoviendo el mas amplio apoyo de los ciudadanos a sus ejércitos que concite la plena
identificacion de la sociedad con sus Fuerzas Armadas®®.

La Ministra plante6, como uno de sus objetivos, el de elevar el nivel de la
cultura de defensa de la sociedad espafiola para que los ciudadanos conozcan el papel
que nuestra Constitucion le otorga a las Fuerzas Armadas y para que asuman
plenamente la necesidad de que Espafia cuente con unos ejércitos modernos y eficaces.

Amplié el concepto de cultura de defensa hacia otras dimensiones que también
es preciso desarrollar, pues cultura de defensa es la importante labor que el Ministerio
hace generando debates y analisis en profundidad sobre los nuevos escenarios que
afectan a nuestra seguridad, y sobre las doctrinas y estrategias para garantizarla. Y
cultura de defensa es la difusion del valioso patrimonio cultural del que son titulares las

2% Real Decreto 1126/2008, de 4 de julio, por el que se desarrolla la estructura organica basica

del Ministerio de Defensa. BOE n° 166.
220 (presidencia del Gobierno, 30 de diciembre de 2008).
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Fuerzas Armadas Espafiolas. Para dar coherencia a todas estas acciones previstas, la
Ministra se comprometié a impulsar un nuevo plan director de la cultura de la defensa.
Para alcanzar la plena identificacion entre las Fuerzas Armadas y la sociedad

espafola, la Ministra establecia siete lineas de trabajo:

e Elimpulso a la profesionalidad,

e El empefio en la eficacia,

e Lainnovacion permanente,

e El compromiso con la paz y con la legalidad internacional,

e Laaspiracion de la igualdad,

e El respeto por el medio ambiente y, por ultimo,

e Ladifusion de la cultura®®’.

El secretario de Estado de Defensa —D. Constantino Méndez Martinez- vinculd
la presentacion de los presupuestos para 2009 del Ministerio de Defensa al

cumplimiento de los siete ejes marcados por la Ministra en su comparecencia anterior:

(...) la guia que nos oriente a lo largo de esta legislatura, estructurada,
como conocen, a través de los siete ejes subrayados por la ministra en su todavia
reciente comparecencia en esta misma Comision, que eran: profesionalidad,
eficacia, innovacion, paz y seguridad internacional, igualdad, proteccién del
medio ambiente y promocion de la cultura de defensa entre la ciudadania; ejes
todos ellos que son también los que articulan la peticion presupuestaria
contenida en el proyecto que he tenido el honor de comentarles®®.

En la misma sesion, la diputada por el Grupo Socialista -Sr? Villagrasa Pérez-
apoyo a la Ministra reproduciendo una frase de su comparecencia del mes de junio, “en
lo relacionado con la cultura de Defensa son tres los verbos que conjugan la politica de
patrimonio cultural: restaurar, conservar y difundir”*%.

La sesion n°® 9 de la Comision de Defensa del Congreso de los Diputados,
celebrada el martes 25 de noviembre de 2008 -presidida por el Sr. Ciprid Ciscar
Casaban- conto con la comparecencia de la Ministra de Defensa para informar del
proyecto de la nueva DDN, a peticion propia®*°.

Una de las directrices previstas en la nueva DDN-2008 es la de fomentar y

promover la cultura de seguridad y defensa en la sociedad, propiciar un mayor

227 (Comision de Defensa, 30 de junio de 2008, pags. 13-14).
228 (Comision de Defensa, 7 de octubre de 2008, pag. 8).

229 |bid. Pag. 45.

% Nimero de expediente 214/000045.
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conocimiento del papel que nuestra Constitucion otorga a las Fuerzas Armadas y
promover el méas amplio apoyo de los ciudadanos a sus ejércitos®".

La DDN-2008, firmada por el Presidente de Gobierno: José Luis Rodriguez
Zapatero el 30 de diciembre de 2008, plantea dos grandes objetivos, dentro de la cultura

de defensa:

Fomentar y promover la Cultura de Seguridad y Defensa en la sociedad,
propiciar un mayor conocimiento del papel que nuestra Constitucion otorga a las
Fuerzas Armadas y promover el mas amplio apoyo de los ciudadanos a sus
Ejércitos y (...) la obtencion del maximo respaldo social y parlamentario que
haga de la politica de defensa una auténtica politica de Estado y que concite la
completa identificacion de la sociedad con sus Fuerzas Armadas®*.

El afio 2009 trajo consigo la Directiva de Politica de Defensa 1/2009%

establece entre los objetivos a alcanzar, el de potenciar la dimension social y cultural de
la defensa®®*. A través de este documento se le encarga a la Direccién General de
Relaciones Institucionales, la elaboracion de un plan de accion para el desarrollo de una
cultura de seguridad y defensa en la sociedad espafiola en el que se contemplen acciones
concretas con el objetivo de visualizar y dar a conocer la contribucion de las Fuerzas
Armadas a la mejora de la sociedad?®®*.

En este sentido, la Direccion General de Relaciones Institucionales inicio la
revision del Plan Director de Cultura de Defensa aprobado por la Directiva 5/2002 del
Ministro de Defensa por un nuevo plan: el Plan Director del Cultura de Seguridad y
Defensa. Este nace para desarrollar los medios que ofrezcan a los ciudadanos la
oportunidad de agregar a su cultura civica la dimension de la defensa. Define la cultura
de defensa como el conocimiento de las cuestiones de seguridad y defensa, y entiende
por conciencia de defensa: la comprensién de la importancia de la defensa en la

proteccion de la sociedad, sus intereses y sus valores®®.

231 (Comision de Defensa, 25 de noviembre de 2008, pag. 9).

2% (presidencia del Gobierno, 30 de diciembre de 2008, pags. 8-9).

233 (Ministerio de Defensa, 5 de mayo de 2009).

234 (Bernal Gutiérrez, 2011) D. Pedro Bernal Gutiérrez es teniente general (r) y exdirector del
CESEDEN.

2% | a materializacion de los principios recogidos en la Directiva de Defensa Nacional se realiza
a través del ciclo de planeamiento de la defensa, Este ciclo se desarrolla a lo largo de dos
procesos paralelos: uno de Planeamiento Militar, que incluye el Planeamiento de Fuerza y el
Planeamiento Operativo, y otro de Planeamiento de Recursos, que incluye los Planeamientos
de Recursos Financieros, de Recursos Humanos y de Recursos Materiales. Orden Ministerial
37/2005, de 30 de marzo, por la que se regula el proceso de Planeamiento de la Defensa. BOE
n° 68.

2% (Instituto Espariol de Estudios Estratégicos, 2009, pags. 11-14).
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El Plan Director entiende que la conciencia de defensa se desarrolla a través de
la reflexion libre y responsable sobre los conocimientos que proporciona la cultura de
defensa, y se manifiesta en la disposicién de la sociedad al sostenimiento de la
estructura y modelo defensivos acordes con los compromisos e intereses estratégicos de

Espafia. Dentro de los objetivos del Plan se encuentran los siguientes:

1. Dar a conocer el papel que las Fuerzas Armadas desempefian en beneficio de
la sociedad espafiola, contribuyendo internacionalmente a las tareas de
mantenimiento de la paz, la seguridad y al respeto de los derechos humanos

2. Alcanzar la completa identificacion entre las Fuerzas Armadas y la sociedad
espafiola mediante la puesta en valor del trabajo de sus miembros®”.

3. Fomentar el debate y andlisis sobre los nuevos escenarios que afectan a
nuestra seguridad y sobre las doctrinas y estrategias para garantizarla.

4. Transmitir a la sociedad, la evolucion de la nocion de la defensa nacional,
encaminada hoy hacia un nuevo concepto de seguridad y defensa integrado en
un marco mas amplio con nuestros socios y aliados, con quienes defendemos
conjuntamente un modelo de sociedad y unos valores comunes.

5. Mantener una politica de informacion publica activa, promoviendo, a través
de los estimulos convenientes, la informacion en los medios de comunicacion de
las actividades llevadas a cabo por las Fuerzas Armadas.

6. Potenciar la imagen publica y la visibilidad de las Fuerzas Armadas,
fomentando las relaciones institucionales con otros estamentos publicos.

7. Mantener permanentemente identificados los pardmetros y motivaciones que
determinan el grado de interés de la sociedad hacia las necesidades globales de
la defensa, mediante estudios socioldgicos.

8. Incrementar el control y la conservacion del patrimonio cultural militar, para
evitar su deterioro o pérdida y garantizar su pervivencia, fomentando la difusion
de su extraordinaria riqueza.

9. Propiciar mejoras en los procesos de gestion del patrimonio de Defensa,
potenciar el patrimonio etnografico militar y mejorar sus condiciones de
proteccién en caso de conflicto armado.

10. Elevar el nivel de la Cultura de Seguridad y Defensa de la sociedad espafiola
para que los ciudadanos conozcan el papel que nuestra Constitucion le otorga a
las Fuerzas Armadas y para que asuman plenamente la necesidad de que Espafia
cuente con unos ejércitos modernos y eficaces.

11. Dar a conocer, en el ambito educativo, a las Fuerzas Armadas y su papel en
la seguridad y defensa nacional e internacional, como un elemento mas de su
conocimiento del Estado.

Para hacer posibles estos objetivos, el Plan Director se estructura en planes y

programas. Para ello elabora los siguientes planes:

" Las Fuerzas Armadas y la sociedad deben tener una gran sintonia. El divorcio entre el

ejército y el pueblo ha sido siempre fatal a lo largo de la historia de Espafia y tal hecho ha
acabado —-irremediablemente- en desastre. También ha sido tragico la falta de dotacion
presupuestaria del Gobierno a sus Fuerzas Armadas. Cuando nuestro pais se ha sentido débil,
desde el punto de vista militar, en cuando se han registrado los momentos mas dramaticos de
nuestra historia. (Alvarez-Arenas Cisneros, 2001, pag. 87).
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- Plan de Accion para el desarrollo de una cultura de seguridad y defensa.
- Plan de Accion sobre el Patrimonio Cultural Militar.

- Plan de Colaboracién con las Administraciones Publicas.

- Plan de Comunicacion Social.

El Plan de Accion para el desarrollo de una cultura de seguridad y defensa

desarrolla los siguientes programas:

- Programa de colaboracion con el sistema educativo.
- Programa de Investigacion.
- Programa sociedad-FAS.

El Plan de Accion sobre el Patrimonio Cultural Militar desarrolla los siguientes

programas:

- Programa de Archivos Militares.

- Programa de Bibliotecas Militares.

- Programa de Museos Militares.

- Programa de Patrimonio Inmueble.

- Programa de Patrimonio Mueble.

- Programa de Publicaciones de Defensa

- Programa de Relaciones Culturales.

- Programa de Proteccion del Patrimonio en conflicto armado.
- Programa de Patrimonio Arqueol6gico Subacuatico.

El Plan de Colaboraciéon con las Administraciones Publicas desarrolla los

programas:

- Programa de colaboracion con la Administracion General del Estado.

- Programa de colaboracién con la Administracion Autonémica.

- Programa de colaboracién con la Administracién Local.

- Programa de especializacion en seguridad y defensa dirigido a cargos

publicos.

Sin embargo, la actual crisis econdmica ha supuesto un enorme esfuerzo de
adaptacion, contraccion del gasto y simplificacion de la estructura administrativa del
Ministerio de Defensa. Sin entrar a valorar el esfuerzo que nuestras Fuerzas Armadas
han realizado, disciplinadamente, para sufrir el impacto de la restriccion presupuestaria,
lo cierto es que ha sido necesario priorizar el gasto y simplificar objetivos y estructuras.

Fruto de esta coyuntura inevitable, el Real Decreto 1887/2011, de 30 de diciembre, por
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el que se establece la estructura organica basica de los departamentos ministeriales®®,
suprimio la Direccion General de Relaciones Institucionales de la Defensa. Asimismo,
la disposicién adicional tercera del citado real decreto establece que las referencias del
ordenamiento juridico a los 6rganos suprimidos, se entenderan realizadas a los que por
esa misma norma se crean, los sustituyen o asumen sus competencias o, en su defecto,
al 6rgano del que dependieran, que en este caso es el titular del Departamento, a los
efectos de la concesion de subvenciones e impulso de proyectos financiados en virtud
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones®®.

Segun lo dispuesto en el Real Decreto 454/2012, de 5 de marzo, por el que se
desarrolla la estructura organica bésica del Ministerio de Defensa®*’, corresponde a la
Secretaria General de Politica de Defensa proponer y coordinar la politica cultural de
seguridad y defensa y la promocién de la conciencia de defensa nacional®*.

La Orden Ministerial del Ministerio de Defensa 3557/2008, de 3 de diciembre,
por la que se aprueban las bases reguladoras de las subvenciones para la promocion y
difusion de la cultura de defensa y de la imagen de las Fuerzas Armadas?*? es el marco
legal que ha permitido el desarrollo de convocatorias anuales para apoyar, con fondos
publicos, la realizacion de actividades de promocion y difusion de la cultura de defensa
y de la imagen de las Fuerzas Armadas. La Resolucién 150/38164/2009%* es un buen
ejemplo de los esfuerzos e iniciativas en este campo.

La Gltima convocatoria se realizé a través de la Resolucién 150/38241/2011%*,

correspondientes al afio 2012, para el desarrollo de los siguientes tipos de actividades:

e Cursos, seminarios, foros, y otras actividades de divulgacion, que refuercen
la conciencia de la seguridad y defensa nacional...

2% Real Decreto 1887/2011, de 30 de diciembre, por el que se establece la estructura organica

basica de los departamentos ministeriales. BOE n° 315. Art. 3.3.

239 | ey 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. BOE n° 276. Art. 10.

40 Real Decreto 454/2012, de 5 de marzo, por el que se desarrolla la estructura organica
basica del Ministerio de Defensa. BOD n°® 47. Art. 14.2.].

1 Orden DEF/783/2012, de 12 de abril, por la que se adecua a la nueva estructura del
Ministerio de Defensa. BOE n° 92.

?42 BOE ne 296.

%3 Resolucion 150/38164/2009. BOD n° 137. Pag. 9616. La convocatoria subvenciona con
6000 euros un trabajo de la Universidad Pontificia de Comillas, trabajo que lleva por titulo: “el
estatuto juridico del reservista voluntario como instrumento de participacion de la sociedad en
la politica de seguridad y defensa nacional”.

%% Resolucién 150/38241/2011, de 7 de noviembre, de la Direccién General de Relaciones
Institucionales de la Defensa, por la que se convocan subvenciones, en régimen de
concurrencia competitiva, para la promocion y difusion de la cultura de defensa y de la imagen
de las Fuerzas Armadas, correspondientes al afio 2012. BOE n°® 281. Pag. 123642.
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e Proyectos de investigacion, estudios, seminarios, foros de estudio y
actividades afines relacionadas con la politica de seguridad y defensa.

e Trabajos de investigacién, seminarios, jornadas Yy exposiciones
especialmente enriquecedores en el &mbito de la proteccion y difusion de la
historia militar y que versen sobre el patrimonio histérico y cultural de las
Fuerzas Armadas.

e Estudios, programas de divulgacion de la cultura de seguridad y defensa y
actividades complementarias, que tengan como destinatarios a los
estudiantes universitarios.

e Actividades para impulsar y promover acciones en el ambito escolar, no
universitario (educacion primaria y secundaria), en materia de educacion y
promocion, de los temas relacionados con la educacion para la paz, la
seguridad y la defensa, el patrimonio historico y la historia militar, asi como
mejorar su conocimiento sobre las funciones de las Fuerzas Armadas y sus
misiones, tanto dentro como fuera de nuestras fronteras.

e Realizacién de estudios socioldgicos relacionados con la cultura de
seguridad y defensa, con especial énfasis en determinar el grado de
identificacion de la sociedad hacia sus Fuerzas Armadas®*®.

Con respecto a la cultura de defensa conviene citar el documento aprobado por el
Consejo de Ministros el 30 de mayo de 2011 titulado “Estrategia Espafiola de
Seguridad: una responsabilidad de todos”?*. En este documento se recoge la necesidad
de promover una mayor cultura de seguridad e impulsar la educacién de los
profesionales de sectores muy diversos y, en general, de los ciudadanos, en estas

materias*’. Uno de sus objetivos es:

Garantizar la seguridad de Espafia y de sus habitantes y ciudadanos es
responsabilidad esencial del Gobierno y del conjunto de las Administraciones

Pablicas. También de la sociedad. La seguridad es hoy responsabilidad de

todos?*®,

También en 2011 se publica una interesante monografia, por parte del
Departamento de Organizacion y Liderazgo de la Escuela Superior de las Fuerzas
Armadas titulada: “ocho afios de Reserva Voluntaria en Espafia. EI camino a la

madurez”. En que se hace mencion a la cultura de defensa en los siguientes términos:

25 | a Orden DEF/3557/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueban las bases reguladoras

de las subvenciones para la promocion y difusién de la cultura de defensa y de la imagen de
las Fuerzas Armadas BOE n° 92. Pag. 30468. Dejo sin efecto la Resolucion 150/38241/2011,
de 7 de noviembre, de la Direccion General de Relaciones Institucionales de la Defensa, por la
que se convocan subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, para la promocién y
difusion de la cultura de defensa y de la imagen de las Fuerzas Armadas, correspondientes al
afo 2012.

24 (Gobierno de Espaiia, 2011).

247 (Trabajo de investigacién Premio Defensa, 2013, pag. 23).

28 (Gobierno de Espafia, 2011, pag. 9).
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Tras la desaparicion del mayor nexo de unidn entre la poblacion espafiola
y sus ejércitos — el servicio militar obligatorio — el testigo estd en manos de sus
nuevos custodios, embajadores de las Fuerzas Armadas ante la sociedad, y
representantes del estamento civil dentro de la institucién militar. En un pais en
que la cultura de defensa es una auténtica asignatura pendiente, ésta es una
oportunidad que no nos podemos permitir desaprovechar?*.

El mes de marzo de 2012 supuso la publicacion del Real Decreto 454/2012, de 5
de marzo, por el que se desarrolla la estructura orgénica béasica del Ministerio de
Defensa®’. En este real decreto se mencionan aspectos referidos a dos organismos del

Ministerio de Defensa que son de interés en este apartado:

En las Fuerzas Armadas, el Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos
pasa a tener dependencia organica del Centro Superior de Estudios de la Defensa
Nacional y funcional de la Secretaria General de Politica de Defensa en lo
relativo a la difusion de la cultura de seguridad y defensa y el fomento de la
conciencia de defensa nacional®”.

Como podemos comprobar, la mencién a estos dos organismos es totalmente
pertinente en este capitulo sobre la cultura de defensa en Espafia. El Instituto Espafiol de
Estudios Estratégicos es un organismo del Ministerio de Defensa que pasa a depender
del CESEDEN vy al que le corresponde, a partir de este momento, el desarrollo de
actividades de investigacion y difusion de la cultura de seguridad y defensa®?. El propio

CESEDEN modifica sus funciones para afiadir una mas: “Impulsar la investigacion y

difusion de la cultura de seguridad y defensa”?*,

El mes de julio de 2012 supuso la publicacién de la DDN-2012%* subtitulada:
“por una defensa necesaria, por una defensa responsable”. Esta Directiva esta
mediatizada por la entrada en vigor del Tratado de Lisboa®®, la aprobacién del nuevo
Concepto Estratégico de la OTAN®® y la crisis econémica, definiendo la austeridad

249

e (Matas Montafiez, 2011, pag. 21).

Real Decreto 454/2012, de 5 de marzo, por el que se desarrolla la estructura organica
bésica del Ministerio de Defensa. BOD n° 47.

L |bid. Preambulo, arts. 2, 14 y disposicién adicional quinta.

22 para saber mas sobre las funciones del IEEE pueden consultarse las Ordenes Ministeriales
228/2001, de 24 de octubre y 188/2004, de 28 de octubre.

2%3 Real Decreto 454/2012. Disposicion final primera 2.

2% La DDN-2012 fue expuesta el 31 de julio por el presidente del Gobierno en la reunion del
Consejo Nacional de Defensa presidido por S.M. el Rey en el Palacio de la Zarzuela.

% Tratado de Lisboa por el que se modifican el Tratado de la Unién Europea y el Tratado
Constitutivo de la Comunidad Europea. Publicado el 17 de diciembre de 2007 en el Diario
Oficial de la Unién Europea.

%0 E| 19 de noviembre de 2010 los veintiocho jefes de estado y de gobierno de los paises
miembros de la OTAN se reunieron en Lisboa para aprobar el nuevo Concepto estratégico de
la Alianza, con el objetivo de que ésta sea mas eficiente y eficaz para enfrentarse a los retos
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como un imperativo nacional. En el apartado de objetivos de la politica de defensa

comienza la Directiva con un primer parrafo muy revelador:

La primera contribucién de Espafia a la paz y seguridad internacional no
es otra que garantizar la propia con fortaleza y decision (...) para que ello sea
permanente es importante, por fin, que los ciudadanos tengan cumplida

informacion de la situacion de la defensa y asuman una exigencia critica que

obligue a sus representantes politicos®>’.

4. Cultura de Defensa y Directiva de Defensa Nacional de 2012.

La DDN-2012 recuerda la existencia de valores innegociables como la
independencia, la soberania, la integridad territorial, la paz, la libertad, el respeto a
nuestros intereses y la propia prosperidad como asuntos de indudable trascendencia
cuya vulneracién o amenaza supondria el ejercicio del derecho a la propia defensa que
deberia ser asumida por todos los espafioles. La Directiva considera de vital importancia
“acentuar el esfuerzo en el desarrollo de una comunicacion estratégica de la defensa que
tendra como finalidad fomentar una conciencia de defensa en Espafia y, en mas
profundidad, una cultura de la defensa”?*®,

En el apartado de directrices a seguir, en la presente legislatura, se da gran
importancia a la disuasién como primer elemento de presencia de nuestras Fuerzas
Armadas ante cualquier posibilidad de conflicto. La disuasién comienza con la cohesion
nacional, pues no es posible una disuasion eficaz si no existe una voluntad decidida y
determinada por parte de toda la ciudadania para preservar los valores de nuestra
sociedad y respaldar la fortaleza del Estado. La propia Directiva califica esta época
como de gran incertidumbre y considera necesaria la toma de conciencia social de la
importancia de la Seguridad y la Defensa.

El afio 2012 se cierra con la presentacion de una proposicion no de ley relativa a

la busqueda de cauces para promover formulas de colaboracién publico-privada para la

del siglo XXI. El nuevo documento remplaza el precedente, elaborado en 1999, antes de los
atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001 en EEUU, del 11 de marzo de 2004 en
Madrid y del 7 de julio de 2005 en Londres, y representa un importante punto de partida para
entender la estrategia de actuacién de la OTAN en los préximos afios.

257 (presidencia del Gobierno, 31 de julio de 2012, pag. 1).

%8 |bid. Pag. 6.
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divulgacion de la cultura y el fomento de la conciencia de defensa. Presentada por el
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso®>®.

El Grupo Parlamentario Popular - Sr2. Barreiro Alvarez -, realiza un resumen de
la DDN-2012 que viene a sustituir a la de 2008 con una vigencia de cuatro afios, hasta el
2016. En ella se habla de la defensa de Espafia como una tarea de todos y la necesidad
de la toma de conciencia social de la importancia de la seguridad y la defensa. Esta
misma Directiva establece que una seguridad eficaz exige la participacion ciudadana. Y,
por tanto, se considera relevante fomentar una cultura de defensa en Espafia®®.

El Grupo Parlamentario Popular defiende, en su intervencion ante la Comision
de Defensa, los logros conseguidos en el desarrollo de la cultura de defensa en Espafia a
través del esfuerzo, casi exclusivo, del Gobierno, su Ministerio de Defensa y las Fuerzas
Armadas, independientemente del partido en el Gobierno. Sin embargo, la importancia
de la cultura de defensa en nuestra sociedad, y la necesidad de compartir dicha
responsabilidad con otros actores cualificados, ha sido la razon de esta proposicion no
de ley. Un Estado moderno, democratico y de libertades debe disponer de una poblacién
que comprenda, entienda y sepa la importancia de la cultura de defensa. La proposicién
no de ley aboga por la incorporacion de nuevos actores, entre ellos las industrias
vinculadas a la Defensa. No solo en razén de los beneficios que obtienen con los
contratos del Estado sino porque, por su propia naturaleza, deberian incorporar en su
responsabilidad social corporativa la difusion de la cultura de defensa en los términos

expresados por el Gobierno.

Esta proposicion no de ley tiene como pretension que se busguen

férmulas para la entrada de otros actores en esta labor que ayudarian a presentar

la defensa como un todo compartido®".

El Grupo Parlamentario Socialista -Sr. Echavarri Fernandez- manifiesta que el
éxito de una buena cultura de defensa estaria en que la poblacion disponga de elementos

de juicio para apoyar 0 no una determinada politica de defensa®®’>. Efectuada la

votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 40; abstenciones, 1.2,

29 NGimero de expediente 161/000929.

260 Grupo Parlamentario Popular. Proposiciones no de ley relativa a la blsqueda de cauces
para promover férmulas de colaboracién publico-privada para la divulgacién de la cultura y el
fomento de la conciencia de defensa. Presentada por el Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso. (Comision de Defensa, 10 de octubre de 2012, pag. 17).

%1 |bid. pags. 18-19.

282 |pid. Pag. 20.

?%3 |bid. Pag. 32.
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La Comision de Defensa acordd aprobar, con modificaciones, la proposiciéon no
de ley relativa a la bdsqueda de cauces para promover formulas de colaboracion
publico-privada para la divulgacion de la cultura y el fomento de la conciencia de
defensa, presentada por el Grupo Parlamentario Popular®®* y publicada en los siguientes

términos:

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a promover formulas de
colaboracion publico-privada para la divulgacion de la cultura y el fomento de la
conciencia de defensa, dentro de un concepto integral de seguridad,
proporcionando a la sociedad la mayor informacion y haciéndolo con la maxima
transparencia y participacion®®.

Para ir finalizando este capitulo dedicado a la cultura de defensa conviene
resaltar algunas cuestiones. Por un lado el protagonismo de los distintos Gobiernos de
Espafa en el impulso y desarrollo de la cultura de defensa, especialmente a través del
Ministerio de Defensa, a quien corresponde promover el desarrollo de la cultura de
defensa en primera instancia, pero también a través del Ministerio de Educacion. Se
trata de salvaguardar los intereses nacionales a través de la sensibilizacion de la
poblacion espafiola para que se identifiqgue con la historia de nuestro pais y la
sensibilizacion hacia nuestras Fuerzas Armadas.

Por otro lado, volviendo al origen de todo nuestro argumentario, es muy
conveniente resaltar la importancia de los reservistas voluntarios y sus asociaciones, por
la gran labor, discreta, callada, pero altamente eficaz, como defensores y difusores del
conocimiento de nuestras Fuerzas Armadas y la cultura de defensa y por su penetracion
en todas las capas de la sociedad?®®.

Llama la atencion como la DDN-2012, actualmente vigente, califica esta epoca
como de gran incertidumbre, y no es para menos si consideramos que el fenémeno que
mas incidid, en la nueva percepcion de inseguridad, fueron los ataques que el terrorismo
islamico perpetré en el centro mismo de nuestras ciudades®®’. Es un enemigo muy
peligroso, en tanto que es dificilmente identificable con un Estado, de intenciones
desconocidas, imposible de situar tras unas fronteras y cuyos potenciales objetivos
somos todos.

24 Sesion del dia 10 de octubre de 2012. BOCG. Congreso de los Diputados, serie D, n® 153,
de 2 de octubre de 2012.

2% BOCG. Congreso de los diputados. X Legislatura. 17 de octubre de 2012. N° 163. Pag. 16.
266 (Cayetano y Garrido, 2011).

%" Nueva York, primero, y Madrid y Londres después.
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Es cierto que la inmensa mayoria de la sociedad espafiola no tiene percepcion
sobre las carencias de nuestra seguridad y, ademas, hace tiempo que los espafioles miran
a sus Fuerzas Armadas con afecto y respeto. Sin embargo es una simpatia que no
presupone conocimiento. Los ciudadanos no conocen las condiciones en que nuestros
militares desarrollan su trabajo diario, ni la naturaleza de sus misiones en el exterior. Se
trata de una paradoja a la que no es ajena la desaparicion, en marzo de 2001, del
servicio militar obligatorio.

El objeto de esta tesis es analizar el desarrollo del art. 30 CE en que se declara,
por primera vez, el derecho que los espafioles tienen a defender Espafia. Pues bien, con
toda la variedad posible de compromisos sociales, civicos y morales, se hace
imprescindible que los ciudadanos posean conocimientos sobre los conceptos de
seguridad y defensa, qué amenazas hay que considerar, con qué instrumentos cuenta el
Estado para garantizar esa seguridad, cual es el papel de cada ciudadano en esa labor,
etc. No es suficiente la visién restringida de la cultura de defensa como el
reconocimiento y apoyo a nuestras Fuerzas Armadas, si bien se trata de un objetivo que
podriamos dar por cumplido; al menos si seguimos las encuestas que consideran a
nuestros militares como pertenecientes a una de las instituciones mas valoradas. Es
necesario un mayor compromiso y un mayor esfuerzo®®.

La cultura de defensa tiene por objeto que el ciudadano comprenda, apoye y se
comprometa con la seguridad y defensa de Espafa, se trata de abordar el tema de las
relaciones del ciudadano con la Defensa, por esto podemos decir que Espafia es un pais
de contrastes. La cultura de seguridad y defensa en Espafia se encuentra en niveles

bajos, muy bajos o inexistentes en segin qué regiones, niveles sociales...

Se debe a la escasa conciencia nacional, la propia historia de Espafia y el
impacto que en su devenir politico ha tenido el estamento militar, las guerras
civiles, la percepcion generalizada de ausencia de amenazas, y con ello la falta
de conciencia de defensa, el impacto de los nacionalismos, el enfoque desde el
que se divulga nuestro pasado y la ausencia o poca visibilidad de lo militar en
nuestra sociedad, comenzando por algo tan palpable como la dificultad de ver un
militar uniformado por nuestras ciudades, entre otros®®°.

Y, sin embargo, el sentimiento patridtico ha sido el gran motivador de las
conductas de lealtad a la Nacién. Es relevante para nuestro estudio porque la conciencia

288 (Lopez Blazquez, 2011).

29 (Conde de Arjona, 2011, pag. 107) D. José Conde de Arjona es Coronel de Infanteria. Jefe
del Departamento de Comunicacion del Ejército de Tierra.
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de defensa va relacionada, en primer lugar, con la defensa de la Nacion. Termino este
capitulo con unas palabras de José Antonio Marina que nos serviran de puente para

entroncar con el capitulo siguiente:

El ideal es que el patriotismo dejara de ser una pasion politica y se
convirtiera en una emocion ética. Un sentimiento de responsabilidad cordial
hacia lo que considero «mio». Pero deberiamos saber incluirlo en circulos cada
vez mas amplios de pertenencia y de responsabilidad. Yo pertenezco a mi
ciudad, a mi comunidad, a mi Estado, a la Union Europea, a la Humanidad.
Ciertamente hay diferentes intensidades emocionales, y también distintos grados
de responsabilidad, pero deberiamos conseguir unas lealtades expansivas, como
lo es la ética, que amplia el campo de los derechos y de los deberes a todos los
seres humanos-".

Dicho esto sin entrar en cuestiones doctrinales de amplio calado, por cuanto el
patriotismo es virtud del buen soldado y del buen ciudadano.

Hemos mencionado la Directiva de Politica de Defensa de 2009 vy, para ir
terminando este capitulo, debemos mencionar la Directiva de Politica de Defensa
1/2012. Las Directivas de Politica de Defensa son responsabilidad del Ministerio de
Defensa. Estas dos son las Unicas publicadas. La de 2012 destaca como novedad la
crisis financiero/econdémica que afecta de manera severa a los paises de nuestro entorno
y a Espafia. Cabe destacar como uno de los fines de esta Directiva el establecimiento de
un mejor flujo de comunicacion con la sociedad espafiola para agilizar el conocimiento
de las necesidades de la Defensa. No obstante, este documento y sus lineas de accion
estan claramente mediatizados por la necesidad de optimizar los recursos y priorizar los
objetivos, esto se expresa en la Directiva de la siguiente forma, que es claramente

reveladora de las dificultades econdmicas del momento presente:

Igualmente, se adaptarda a la coyuntura econdémica, en un modelo
presupuestario basado en los principios de economia, racionalidad y coherencia,
optimizando los recursos asignados a las Fuerzas Armadas para lo que han de
propiciarse las necesarias sinergias y economias de escala, otorgando maxima
prioridad a la proteccion y sequridad de la fuerza®"*.

El afio 2013 nos ofrece un trabajo de investigacion de fin de master, -incluido en

los Premios Defensa 2013- titulado: “la figura del reservista voluntario como

potenciador de la Cultura de Defensa” que creemos conveniente citar en este apartado

"9 (Marina Torres, 2011). D. José Antonio Marina Torres es Catedratico de Filosofia. Doctor

Honoris Causa por la Universidad Politécnica de Valencia y pertenece a la Fundacion
Educativa Universidad de Padres.
21 (Ministerio de Defensa, 2015).
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por su importancia. Distingue los conceptos de cultura de defensa y conciencia de
defensa. El autor mantiene que la cultura de defensa es previa a la conciencia de
defensa. La cultura de defensa, como cualquier cultura, supone un conjunto de
conocimientos que nos hacen conocedores de las necesidades y carencias de Espafia en
los temas de seguridad y defensa. La conciencia de defensa seria mas bien la asuncion
del deber y compromiso de defender nuestro modelo de sociedad desde su historia, su
presente y sus posibilidades de futuro®’%.

5. Conclusiones.

De forma muy sintética podemos concluir este apartado valorando la
importancia que tiene la cultura de defensa como nexo de union entre la sociedad civil y
el estamento militar. Hemos visto que las Directivas de Defensa Nacional recogen la
importancia de este concepto dotandolo de contenido y desarrollando y actualizando las
prioridades para garantizar la defensa de Espafia. El propio Ministerio de Defensa
adapta sus estructuras y convocatorias de ayudas a la difusion del patrimonio cultural de
los ejércitos como patrimonio de toda la comunidad. Las universidades espafiolas, tanto
publicas como privadas, asumen titulos propios y demas modalidades educativas para
incorporar al sistema educativo universitario la posibilidad de realizar estudios sobre la
defensa nacional y las Fuerzas Armadas. Por Gltimo, queda plenamente justificada la
incorporacion de este capitulo a la presente tesis por la importancia de los reservistas
voluntarios, como sujetos del derecho a la defensa de Espafia, y como mediadores,
altamente cualificados, que impregnan el tejido social para hacer presentes los valores y
realidades de nuestras Fuerzas Armadas.

Para terminar este apartado y como buen engarce con el siguiente, reproducimos
a continuacion lo que se dice de la cultura de defensa en el Dictamen de la Comisién
Mixta, Congreso-Senado, para establecer la formula y plazos para alcanzar la plena
profesionalizacion de las Fuerzas Armadas:

Es conveniente incorporar a nuestro acervo una cultura de defensa que al
igual que otros objetivos de paz, justicia, libertad, solidaridad y prosperidad
permitan construir un sugestivo proyecto de vida en comun, un programa de
futuro que estimule a todos los ciudadanos?’®.

22 (Trabajo de investigacién Premio Defensa, 2013, pag. 19).

213 (Cortes Generales, 6 de julio de 1998, pag. 8).
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CAPITULO I11.

ANTECEDENTES INMEDIATOS DE_
LA RESERVA VOLUNTARIA EN ESPANA.

De todos los recursos que se pueden emplear en la defensa, el hombre es,
sin duda, el mas valioso e importante. Un ejemplo de tal importancia, lo tenemos
en la crisis que desde los afios ochenta aun se deja sentir en el campo de los
recursos humanos del entorno de la OTAN, como consecuencia del descenso de
la natalidad de los afios sesenta. Parte de la solucion a este problema se
encuentra en recurrir en mayor proporcion a las fuerzas de reserva. Estas fuerzas

estan constituidas por personal civil que ha recibido instruccion militar y puede
274

ser llamado al servicio activo cuando se considere necesario”"".

Por la naturaleza de la presente tesis doctoral, centrada en los aspectos juridicos
del derecho a la defensa de Espafia, y concretamente en la creacion de la Reserva
Voluntaria en Espafia y la evolucion de su regulacion hasta el presente, dividiremos
nuestro estudio en tres etapas, que se corresponden con tres momentos juridicos en el
desarrollo de la Reserva Voluntaria en Espafia.

Recuérdese que la defensa de Espafia, como derecho reconocido en la
Constituciéon Espafiola de 1978, es la gran novedad que da consistencia y carta de
naturaleza a la presente tesis doctoral. Por tanto, no tomamos en consideracion los
antecedentes historicos que vienen magnificamente reflejados en la tesis doctoral del
Doctor Quesada®”. Tesis que, en algunos aspectos, seguiremos consultando y citando.

Las tres etapas a las que hacemos mencion en este momento se refieren a tres
momentos cronolégicamente consecutivos y con entidad juridica propia. La primera
etapa de nuestro estudio —despues de las consideraciones previas realizadas en los dos
primeros capitulos sobre el art. 30 de la Constitucion y la importancia de la cultura de
defensa en Esparfia- versara sobre la construccion de la Reserva, etapa cronolégica que
termina en 2003 con la promulgacion del primer Reglamento de la Reserva Voluntaria.
La segunda etapa podemos situarla entre el primer Reglamento de la Reserva Voluntaria
y la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera militar. La tercera y uUltima etapa
seria la comprendida entre la ley de la carrera militar de 2007 y diciembre de 2013, por

tratarse de los diez primeros afios de vida de la Reserva Voluntaria en Espafa.

2" (Ortiz Olivas, 2000, pag. 46).
2 (Quesada Gonzalez, 2013).
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La primera etapa que en estos momentos nos ocupa tiene dos documentos
fundamentales: el Dictamen de la Comisién Mixta, Congreso-Senado, para establecer la
formula y plazos para alcanzar la plena profesionalizacion de las Fuerzas Armadas®’®; y
la Ley 17/1999, de 18 de mayo, de Régimen del Personal de las Fuerzas Armadas. Si
bien, conviene hacer alguna referencia a la DDN-1992 y la DDN-1996.

El desarrollo de la Reserva moderna en Espafia esta directamente relacionado —
como ya hemos visto- con la profesionalizacion de las Fuerzas Armadas. Pasar de un
modelo de ejército de reemplazo a ejército profesional no es tarea facil. No se trata de
sustituir un personal por otro, como si de una tarea automatica se tratara. EIl soldado de
reemplazo tiene unas obligaciones, unas expectativas y una vocacién que no es,
necesariamente, la de las armas. Estd cumpliendo, simplemente, un deber con la
Patria®”’. El soldado profesional se vincula de forma estable, no siempre permanente,
con las Fuerzas Armadas como medio de vida y vocacion profesional, desde el
compromiso estable y remunerado.

Ademads, cabe no olvidar que las Fuerzas Armadas tienen obligaciones
constitucionales intemporales, pero enmarcadas en un mundo de alianzas, retos,
desafios y capacidades de generacion de recursos econdémicos para mantener una
capacidad tecnoldgica adecuada.

La profesionalizacién es un cambio de mentalidad que lleva consigo una total
transformacion de las Fuerzas Armadas. Los ejércitos modernos se conciben como
pequefios en tamafio, flexibles en su concepcion y desarrollo de capacidades, operativos
en cuanto a las misiones a desarrollar, bien dotados en cuanto a equipamiento y material
y con capacidad de proyeccion para asumir misiones en territorios diversos con
competencia, eficacia y rapidez. Es decir, ejércitos profesionales con alto nivel de
competencia tecnica, apoyados por el componente de reserva que, bien integrado en
unidades propias, bien compartiendo unidades con los profesionales, puedan responder

a las exigencias de nuestro tiempo?’.

276w g primera etapa del proceso de profesionalizacion tuvo lugar en un intervalo de doce afios,
comenzando en 1989, afio de la caida del Muro de Berlin, momento que se caracteriza por el
establecimiento de un nuevo orden internacional, y finalizando en el afio 2001; también
coincide con la decision del Gobierno de llevar a cabo la suspension del Servicio militar
obligatorio (SMO)”. (Asensio Gémez, 2008, pag. 80).

21" «A un soldado o marinero de reemplazo no se le puede pedir espiritu militar, pues no sirve
por vocacién, aunque cumpla esa obligacion como buen patriota y ciudadano”. De esta manera
se pronunciaba en 1996 el Vicealmirante Molinero, que habia sido director de Reclutamiento y
Dotaciones de la Armada durante los afios 1986 y 1987” (Quesada Gonzéalez J. M., 2013, pag.
246).

28 (Asensio Gomez, 2008, pag. 79).
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Conviene dejar constancia de las dos normas legales que sientan las bases de la
profesionalizacion de nuestras Fuerzas Armadas: la Ley 17/1989, de 19 de julio,
reguladora del Régimen del Personal Militar Profesional®”® y la Ley Organica 13/1991
del servicio militar. Si bien nos detendremos en el analisis de las DDN-1992%%° y DDN-
1996 por tratarse de los primeros documentos de este rango que citan la
profesionalizacion de las Fuerzas Armadas y el componente de reserva moderna de
nuestros ejércitos.

La DDN-1992 —fechada el 27 de marzo de ese afio- establece tres posibles
ambitos de actuacion®:

1. El derivado del ejercicio de su propia soberania, pues las Fuerzas Armadas tienen
misiones claramente encomendadas por nuestro ordenamiento juridico.

2. El que surge de la interdependencia con las naciones de nuestro entorno, pues los
ejércitos europeos no son entes aislados, sino que su mision viene definida y matizada
por los compromisos internacionales, con especial atencion a la dimension europea de
seguridad y de defensa y a la Alianza Atlantica.

3. El configurado por la actuacion de las Naciones Unidas, de las que Espafia forma
parte como miembro solidario.

La propia Directiva establece, como objeto de su accidn, los objetivos de la
defensa nacional, en consonancia con los condicionantes propios y los nuevos requisitos
del panorama internacional, enmarcando cuatro grandes objetivos: en primer lugar, la
garantia de la soberania e independencia de Espafia; en segundo lugar, la proteccién de
los intereses vitales de la nacién y la vida de sus ciudadanos; en tercer lugar, la
contribucion a la seguridad y defensa colectivas en el marco de nuestros compromisos
internacionales; y en cuarto lugar, el fortalecimiento de relaciones pacificas entre las

naciones mas cercanas.

2’9 Derogada por la Ley 17/1999, de 18 de mayo, de Régimen del Personal de las Fuerzas

Armadas.

280 «| 3 Directiva de Defensa Nacional 1/92 establecid, por primera vez, que las misiones de paz
eran la tarea fundamental de las Fuerzas Armadas, abundando en su caracter principalmente
expedicionario. Ello supuso una anticipacion a la Declaracion de Petesberg, que habria de
firmarse por el Consejo de Ministros de la UEO poco después y que se pronunciaba
corporativamente en tal sentido. Con el propésito de responder a todas las misiones
encomendadas de la manera mas eficiente posible, la Directiva se proponia “estructurar la
defensa militar en una fuerza permanente, establecida en tiempo de paz, y una reserva
movilizable”. Mientras que la fuerza permanente debia oponerse a “situaciones de crisis, a
conflictos armados de intensidad limitada [...] y a las etapas iniciales de un conflicto de mayor
intensidad”, la reserva movilizable quedaria organizada en tiempo de paz para que pudiera
sumar gradualmente sus efectivos a la fuerza permanente merced a un “sistema de
movilizacion flexible y agil” (Quesada Gonzalez J. M., 2013, pag. 467).

28 (Presidencia del Gobierno, 27 de marzo de 1992, pags. 2-3).
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Plantea, como directrices para el desarrollo de la politica de defensa en el &mbito
nacional: el fomento, en el pueblo espafiol, de la conciencia de la necesidad de una
politica de defensa acorde con la realidad social y econémica de Espafia y con sus
compromisos internacionales, renovando los lazos de union entre la sociedad y las
Fuerzas Armadas; avanzar en el proceso de modernizacion de las estructuras de la
defensa nacional; proseguir con la modernizacién de las Fuerzas Armadas para
mantener una adecuada capacidad de disuasion, que permita su participacion eficaz en
una futura estructura europea de defensa; e incrementar progresivamente los recursos
asignados al Ministerio de Defensa hasta situarlos, de forma estable, en torno al 2% del
PIB, con objeto de financiar la modernizacion de las Fuerzas Armadas. En el ambito
internacional se contempla, por primera vez, la participacion solidaria en las iniciativas
de paz, desarme y control de armamentos de Naciones Unidas, y en sus misiones de
pacificacion y ayuda humanitaria.

Las previsiones de la Directiva pretenden alcanzar, a medio plazo, unas Fuerzas
Armadas cualitativamente equiparables a las de nuestros aliados®®?, y cuantitativamente
proporcionadas a nuestras disponibilidades demograficas y econdémicas, con una tasa de
profesionalizacion situada en torno al cincuenta por ciento, estructurando la defensa
militar en una fuerza permanente, establecida en tiempo de paz, y una reserva
movilizable. La fuerza permanente debera permitir hacer frente a situaciones de crisis y
a las etapas iniciales de un conflicto de mayor intensidad. La reserva movilizable, que se
encontrard organizada y equipada desde tiempo de paz, deberd permitir, mediante un
sistema de movilizacion flexible y agil, pasar gradualmente de la fuerza permanente a la
fuerza prevista en el supuesto de conflictos que requieran efectivos superiores a los

permanentes®®*,

82 | as previsiones de la Directiva de 1992 preveia para esa década un volumen de efectivos

militares totales en tiempo de paz comprendidos entre 170.000 y 190.000. (Presidencia del
Gobierno, 27 de marzo de 1992, pag. 4). Consecuencia de la actual crisis econémica en
Espafia los Presupuestos Generales del Estado para 2014 prevén que el componente
rofesional de nuestras Fuerzas Armadas no supere los 79.000 efectivos.

8 «practicamente todas las reservas del mundo pueden clasificarse en base a cuatro modelos.
Dos de ellos se nutren de personal procedente del servicio militar obligatorio, mientras que los
dos restantes utilizan voluntarios. La OTAN prefiere este Ultimo sistema, que es mas indicado
para el vigente escenario estratégico y que, por dicha razén, representa el futuro. No obstante,
algunos de sus miembros tienen razones para someter a parte de sus ciudadanos a la
obligatoriedad de la pertenencia a la reserva”. (Quesada Gonzéalez J. M., 2013, pag. 431).
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La DDN-1996 se publicé el 20 de diciembre de dicho afio?®*. En su predmbulo
hace un andlisis, tan sencillo como certero, de la situacion estratégica del momento.
1996 representa un afio optimista en que la politica militar de enfrentamiento de bloques
—la Guerra Fria- ha pasado a la historia, el desarrollo econémico nacional permite una
cierta garantia de recursos publicos para afrontar la profesionalizacion y modernizacién
de nuestras Fuerzas Armadas Y el acto terrorista del 11-S no est4 en la imaginacion ni de
los méas sagaces guionistas del cine moderno.

Espafia se encuentra plenamente comprometida en la consecucion de un orden
internacional més estable y seguro, basado en la convivencia pacifica, en la defensa de
la democracia y de los derechos humanos y en el respeto a las normas del derecho
internacional. Este compromiso se hace evidente con nuestra presencia y decidida
participacion en operaciones de paz.

La nueva situacion estratégica global tiende a reorganizar las misiones
encomendadas a las Fuerzas Armadas de los paises occidentales promoviendo su
modernizacion y mejora, reduciendo sus efectivos, mejorando la preparaciéon y
operatividad de la fuerza y tendiendo a la profesionalizacion de sus componentes
regulares. En Espafa se considera que “la plena profesionalizacion de nuestras Fuerzas
Armadas constituye un instrumento para incrementar el grado de disponibilidad
operativa y la eficacia de las unidades militares”?°.

Los objetivos basicos de actuacion que se plantea la DDN-1996 son tres:
consolidar la presencia de Esparia en las organizaciones internacionales de seguridad y
defensa; mejorar la eficacia de las Fuerzas Armadas espafiolas para que estén
plenamente capacitadas para llevar a cabo las misiones que tienen constitucionalmente
encomendadas y conseguir que la sociedad espafiola comprenda, apoye y participe con
mayor intensidad en la tarea de mantener un dispositivo de defensa adaptado a las
necesidades, responsabilidades e intereses estratégicos espafioles®®.

Como directrices para la consecucion de esos objetivos se tratd de consolidar la

participacion de Espafia en las organizaciones internacionales de seguridad y defensa,

84 E| texto integro de la nueva Directiva de Defensa Nacional 1/96 fue sancionado el 20 de

diciembre de 1996 por el presidente del Gobierno, José Maria Aznar, cuyo contenido conocié la
Junta de Defensa Nacional en su reunién del 14 de enero, celebrada bajo la presidencia de Su
Majestad el Rey y con la presencia de Su Alteza Real el Principe de Asturias.

?% (Presidencia del Gobierno, 14 de noviembre de 1996, pag. 1).

%% |bid. Pag. 2.
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con participacion plena en los 6érganos de decision de la Alianza Atlantica®’; la
participacién activa en el desarrollo de la UEO?®, y el apoyo a las iniciativas
conducentes al mantenimiento de la paz y la estabilidad mundiales, promovidas y
auspiciadas por las Naciones Unidas; proseguir la participacién en la OSCE®;
contribuir al mantenimiento de la estabilidad en la region mediterranea, asi como con
los paises iberoamericanos, y las demas naciones con las que mantenemos vinculos
historicos, entre otros.

La mejora de la eficacia de nuestras Fuerzas Armadas fue otra directriz apuntada
en la Directiva. Se tratd de adecuar los tres ejércitos a la nueva realidad estratégica, a los
compromisos internacionales en materia de defensa y a los nuevos riesgos, potenciando
la estructura de Mando Operativo, desarrollando su organizacién y las funciones y
responsabilidades que correspondian al Jefe del Estado Mayor de la Defensa y a los
Jefes de Estado Mayor de los Ejércitos; se determinaron las plantillas de personal de
cada uno de los ejércitos; se definié una nueva politica de personal, se reviso el
Régimen del Personal Militar Profesional y se estableci6 un nuevo modelo de
incorporacion de tropa y marineria a los ejércitos, con un programa especifico de
profesionalizacion gradual de los efectivos de tropa y marineria, y otro paralelo para la
reduccion de los efectivos de reemplazo, entre otros.

La tercera y ultima directriz para conseguir los objetivos de la Directiva
Nacional se definido como “conseguir un mayor apoyo social al dispositivo de Defensa”,
para ello se traté de promover un acercamiento sociedad-ejércitos a traves del sistema
educativo, se trat6 de potenciar la estructura de defensa civil y se asumio el compromiso

de “regular por ley la contribucion de los espafioles y la utilizacién de recursos

87 Dicha participacion no obligara a Espafia mas alld de los compromisos asumidos por

nuestro pais como consecuencia de su adhesién al Tratado de Washington y se materializara
en los términos contenidos en la resolucién aprobada, por amplia mayoria, por el Pleno del
Congreso de los Diputados el dia 14 de noviembre de 1996.

28 La Unién Europea Occidental fue una organizacion de defensa y seguridad del ambito
europeo formada por los Estados miembros de la Unién Europea y los miembros europeos de
la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN). En 2010 anuncié que todas sus
actividades concluirian en junio de 2011.

?89 La Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE), tiene su origen en
la Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacion en Europa (CSCE), celebrada en Helsinki
en 1975, y esta conformada actualmente por 56 estados: todos los paises de Europa (incluidos
la Federacion Rusa y todos los paises de la Unién Europea) mas los de Asia Central y América
del Norte (Canada y EEUU). Esta reconocida como organismo regional conforme al capitulo
VIl de la Carta de las Naciones Unidas. Su sede se encuentra en Viena.
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materiales necesarios para completar la reserva movilizable y, en su caso, para la
generacion de fuerzas adicionales”?%.
Vistas las DDN-1992 y DDN-1996, pasamos a comentar el Dictamen de la

Comision Mixta de 1998.

1. Dictamen de la Comision Mixta, Congreso-Senado, para establecer la formula y

plazos para alcanzar la plena profesionalizacion de las Fuerzas Armadas®”.

El 6 de julio de 1998, el BOCG n° 231 publicaba la aprobacion de los Plenos del
Congreso de los Diputados y del Senado, en sus sesiones de 28 de mayo de 1998 y 9 de
junio de 1998, respectivamente, del Dictamen de la Comisién Mixta, no Permanente®*,
para establecer la formula y plazos para alcanzar la plena profesionalizacion de las
Fuerzas Armadas, lo que conllevé la no exigencia de la prestacion del servicio militar
obligatorio®®,

Este documento es fundamental para entender el sentido y la necesidad de una
Reserva moderna en Espafia que complemente las capacidades del componente
profesional de nuestras Fuerzas Armadas. El documento se compone de cinco
apartados, en los cuales se analiza: el marco general de la defensa y seguridad en el
mundo; el marco nacional espafiol; los rasgos basicos del nuevo modelo de tropa y
marineria profesionales; los recursos financieros necesarios; y la importancia de un
periodo transitorio para su completa y correcta implantacion.

En el marco general de la defensa y seguridad en el mundo y en Espafia, se hace
un breve andlisis del cambio del escenario estratégico internacional, llegando a dos
conclusiones: la tendencia general de los paises de nuestro entorno a dotarse de una

Fuerzas Armadas con menor niimero de efectivos®®* y una mayor dependencia de las

290

ro1 (Presidencia del Gobierno, 14 de noviembre de 1996, pag. 3).

Este Dictamen fue el fruto de un trabajo continuo y exhaustivo llevado a cabo por dicha
Comision durante los dos afios anteriores. Su contenido fue mucho mas alla de su titulo: la
profesionalizacion de las Fuerzas Armadas; puesto que presentdé numerosas consideraciones
que serian recogidas mas tarde en la Revision Estratégica de la Defensa del afio 2003.
g,gb\zsensio GoOmez, 2008, pag. 84).
Dictamen aprobado por la Comisién Mixta en su sesién del dia 11 de mayo de 1998.

% | a sociedad demanda un nuevo modelo de Fuerzas Armadas acorde con los tiempos
actuales y con la evolucién de la misma sociedad, pues entiende que en la era de la
especializacién en todos los ambitos, es necesario también que la defensa descanse sobre
especialistas profesionales.

294 Recuérdese que la caida del Muro de Berlin y el final de la Guerra Fria supuso un cambio
estratégico muy importante para los paises de Europa occidental, con una clara reduccion de
efectivos sobre el terreno. La situacién estratégica de 1998, e incluso la actual, requiere unas
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organizaciones multinacionales en aspectos de defensa y seguridad, por considerarlas
mas apropiadas para responder de la manera mas eficaz a los condicionantes de la nueva
situacion estratégica. Dentro de este contexto de compromisos internacionales en el
campo de la seguridad y la defensa —tanto en el marco europeo como transatlantico- se
percibe una potenciacion de la interdependencia de dichas organizaciones en la ultima
década del siglo XX.

Los planteamientos defensivos, estaticos y autosuficientes, de los ejércitos
tradicionales han caido en desuso. Los cambios estratégicos de final de siglo y las
politicas de alianzas internacionales permiten obtener un incremento de la seguridad con
un decremento de los costes. Y no solo por esta razén, ya que fomentar el mutuo
conocimiento entre paises que comparten y respetan los mismos principios es un valor
en si mismo, y ademas permite a nuestras Fuerzas Armadas operar en un plano de
igualdad con otros paises en operaciones conjuntas.

El propio Dictamen establece la aspiracién de Espafia de mejorar la capacidad
operativa de la Union Europea Occidental con el proposito de impulsar la organizacion
de los ejércitos europeos desde la ldgica de la complementariedad entre ellos, haciendo
un esfuerzo para evitar duplicidades, coordinando la politica de adquisicion de nuevo
material, desarrollando politicas de 1+D comunes y concretando programas de
formacién conjunta. El documento no olvida el impacto de las nuevas tecnologias®” en
las organizaciones de defensa y en los ejércitos, pues el éxito no esta tanto en el nimero
de hombres y mujeres sobre el terreno, sino en su preparacion, dedicacién y capacidad
profesional para manejar unos medios cada dia mas complejos técnicamente.

La defensa del modelo espafiol de sociedad, con nuestro sistema de libertades,
bienestar econdmico e igualdad social alcanzada, exigia un completo replanteamiento

296

de las Fuerzas Armadas que Espafia necesitaba“™ para el siglo XXI entendiendo, por

tanto, la necesidad de reformar el modelo mixto de Fuerzas Armadas de la época para
dotarnos de unas Fuerzas Armadas profesionales, capaces no solo de la defensa de

Fuerzas Armadas mas operativas, mas flexibles, mas polivalentes y orientadas a la accion
conjunta.

2% E| factor tecnolégico hizo que el énfasis en relacién con el factor humano se trasladara de la
cantidad a la calidad. Es decir, las Fuerzas Armadas son progresivamente mas reducidas pero
requieren hombres y mujeres cada vez mejor preparados profesionalmente, con plena
dedicacion al desarrollo de sus tareas y plena disponibilidad de actuacion alla donde se les
requiera.

% Un concepto de Fuerzas Armadas al servicio de los valores de la paz, de la solidaridad, de
la democracia y de los derechos y libertades constitucionales garantiza el compromiso del
conjunto de la sociedad y, especialmente, de la juventud con esas Fuerzas Armadas.
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nuestro territorio, independencia y soberania, sino de participar en operaciones de
mantenimiento o imposicion de la paz, o de ayuda humanitaria®®’.

El modelo de Fuerzas Armadas que vislumbra el Dictamen de la Comision
Mixta, Congreso-Senado, para establecer la formula y plazos para alcanzar la plena
profesionalizacion de las Fuerzas Armadas se caracteriza por disponer de una capacidad
de proyecciodn exterior, que exige flexibilidad, alta disponibilidad, rapidez de actuacion,
capacidad de transporte y medios sofisticados de combate o de apoyo.

Unas Fuerzas Armadas para dar respuesta a las necesidades de la defensa
nacional en el siglo XXI requieren de la plena voluntariedad y profesionalidad de sus
componentes, sin discriminacion de sexos; con unos efectivos situados entre 170.000 y
150.000 militares profesionales; una mejora continua y constante de la formacién del
personal, tanto para satisfacer las necesidades de la institucion militar como para
posibilitar las aspiraciones personales de los interesados; un sistema de promocion
interna que haga atractiva la permanencia en las Fuerzas Armadas y, al mismo tiempo,
un mecanismo de reinsercion en la vida civil que dé salida profesional a aquellas
personas que han servido bien a Espafia en sus Fuerzas Armadas y que transfieren a la
sociedad civil una serie de valores y experiencias; una mejora sensible del equipamiento
y material asi como un respaldo econdmico-presupuestario, estable y suficiente, que
permita afrontar los gastos derivados del incremento del ndmero de militares
profesionales®®, de su formacién y adiestramiento permanente y de los programas de

modernizacion de armamento y equipo; ...

Un sistema de reserva y movilizacion para conseguir, de forma
progresiva o selectiva, completar las unidades de los ejércitos o llevar a cabo una
eventual generacion de fuerzas para hacer frente a las necesidades en el ambito
de la seguridad y la defensa. En este sentido el Gobierno presentara en el plazo

27 El modelo de Fuerzas Armadas 2000, modelo mixto vigente en aquel momento, fue

aprobado en el Pleno del Congreso de los Diputados, en su reunion del dia 27 de junio de
1991, por una amplisima mayoria, encontrdndose en 1998 en sus Ultimas fases de
implantacion. Este modelo supuso un hito importante en el enorme esfuerzo de modernizacion
y ajuste de efectivos que, bajo la direccion de los Gobiernos de la democracia, realizaron
nuestras Fuerzas Armadas durante los veinte Ultimos afios del Siglo XX.

2% También la profesionalizacion de los ejércitos viene motivando, en la mayoria de los paises
de nuestro entorno, una mayor atencion hacia el reservismo, pues la sustitucion, en ciertos
tipos de actividades o misiones, de una parte del nimero de profesionales, por reservistas
voluntarios, puede contribuir a una sensible reduccién de los costes de la defensa nacional.
Este hecho fue puesto de manifiesto en la Guerra del Golfo, en la que casi un 90% de los
intervinientes por parte de Estados Unidos eran fuerzas de reserva, que Unicamente reciben
retribucion cuando estan movilizadas. (Ortiz Olivas, 2000, pag. 46).
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de un afio las propuestas legislativas correspondientes para organizar un sistema

de reserva y movilizacién acorde con el nuevo modelo de profesionalizacion®®.

El Dictamen de la Comision Mixta, Congreso-Senado nos ofrece otra joya
inesperada para el contenido de esta tesis doctoral. Uno de los apartados que desarrolla
el Dictamen se refiere a los rasgos basicos del nuevo modelo de tropa y marineria
profesionales. Este apartado tiene dos subapartados: “compromisos de duracién” y
“reclutamiento y formacion”. Se trata del disefio de un ejército profesional que debe
reclutar efectivos para los niveles menos cualificados —tropa y marineria- buscando la
forma de hacer atractiva dicha eleccion personal y libre. Para ello se sugiere el
establecimiento de dos tipos de compromisos: uno de corta duracion —para un periodo
de entre doce y dieciocho meses- y otro de larga duracién®® con un primer periodo no
superior a tres afios y prorrogas sucesivas. Pues bien, veamos como define la Comisién

el compromiso de corta duracion:

El compromiso de corta duracion estara dirigido a aquellos espafioles que
deseen ingresar como militares de tropa y marineria profesionales en las Fuerzas
Armadas por un periodo aproximado de entre doce y dieciocho meses. Serd un
primer contacto con las Fuerzas Armadas, opcion voluntaria que facilita el
ejercicio del derecho constitucional de la defensa de Espafia, y que ademas les
permitird una mejor apreciacion del ambito militar y poder adoptar
posteriormente decisiones de continuidad®®*.

La Comisién Mixta Congreso-Senado establece dos premisas de gran
importancia para esta tesis. Por un lado la plasmacién del ejercicio del derecho
constitucional a la defensa de Espafia, referido a los espafioles que deseen ingresar en
las Fuerzas Armadas como militares de tropa y marineria, por un periodo aproximado
de doce a dieciocho meses. Se trata de un periodo de corta duracion, abierto a todos los
ciudadanos espafioles que lo deseen, de caracter profesional, retribuido, exclusivo y
excluyente de otros ejercicios profesionales simultdneos, pero temporales; que

presuponen y facilitan el ejercicio del derecho constitucional a la defensa de Espania.

299 (Cortes Generales, 6 de julio de 1998, pags. 7-8) Las recomendaciones de la citada

comision fueron recogidas por los ponentes de la Ley 17/1999 que las incluyeron en su
articulado, en el Titulo Xlll bajo el encabezado de “Aportacion suplementaria de recursos
humanos”. (Trabajo de investigacion Premio Defensa, 2013, pag. 42).

%0 A estos profesionales se les deberéa disefiar una carrera, que les permita tener un horizonte
profesional definido, progresar en el propio desempefio profesional de su especialidad y
proyectarse hacia la tropa y marineria de caracter permanente, hacia las escalas de cuadros de
mando o hacia la recolocacion en el mundo laboral civil, tanto publico como privado. El disefio
de carrera de la tropa y marineria podra culminar, dentro de la propia categoria, al alcanzar la
condicién de permanente. (Cortes Generales, 6 de julio de 1998, pag. 8).

%1 |bid. Pag. 8.
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Al mismo tiempo, se propone la creacion de un sistema de reserva y
movilizacion para completar las unidades de los ejércitos —nada se dice del modelo
concreto, ya que esta redaccion permite indistintamente la generacién de unidades
especificas de reserva compuestas mayoritaria 0 exclusivamente por reservistas, o la
incorporacion masiva de reservistas a las unidades organicas existentes, cubiertas
mayoritaria 0 exclusivamente, por profesionales- pero no sé reconoce en ello, el estar
facilitando a los ciudadanos esparioles que se incorporen, el ejercicio constitucional de
la defensa de Espafia. Por el momento es suficiente el reconocimiento que la Comision

realiza de la necesidad de un “sistema de reserva y movilizacion acorde con el nuevo

modelo de profesionalizacién™3%.

Terminamos este apartado con un parrafo del Doctor Quesada que es elocuente

por si mismo y nos lleva de la mano para comentar la Ley 17/1999:

Lo que resulta incuestionable es que, una vez decidida la suspension de la
prestacion personal obligatoria, habia que abrir el debate sobre qué reserva se
queria para Espafia. Ademas, en 1996, coincidio la publicacion de la directiva de
defensa nacional —en la que se puso la primera piedra de un ejército profesional
y, consecuentemente, del progresivo abandono del servicio militar obligatorio—,
con el inicio de las gestiones para el ingreso en la estructura militar integrada de
la Alianza Atlantica. Por tanto, la aproximacion al ingreso pleno en dicha
organizacion aconsejaba la aplicacion paulatina de su doctrina, particularmente
en las transformaciones a plantear desde entonces. En este sentido, se recordara
que la OTAN otorga a cada pais miembro un amplio margen para la
organizacion de las reservas, si bien establece claramente que se tiene que contar
con algln sistema que, ante una crisis, permita crecer tanto en efectivos como en
capacidades. Programado el final de la mili, se agotaba al mismo tiempo la
histérica reserva de masas que habia estado tradicionalmente ligada a la

conscripcion, como las dos caras que pertenecen a una misma moneda>"2.

2. Ley 17/1999, de 18 de mayo, de Régimen del Personal de las Fuerzas Armadas.

El Dictamen de la Comision Mixta, no permanente, para establecer la formula y

%% _lo que

plazos para alcanzar la plena profesionalizacion de las Fuerzas Armadas
conllevara la no exigencia de la prestacion del servicio militar obligatorio- comprometio
al Gobierno para que presentara, en el plazo de un afio, las propuestas legislativas
correspondientes para organizar un sistema de reserva y movilizacion acorde con el
%92 1bid. Pag. 7.
%93 (Quesada Gonzalez, 2013, pags. 465-466).

* Dictamen aprobado en la sesién del dia 11 de mayo de 1998, en el Palacio del Congreso de

los Diputados, siendo el Presidente de la Comision, Alejandro Mufioz-Alonso y Ledo, y el
Secretario de la Comision, Jaime Lobo Asenjo.
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nuevo modelo de profesionalizacion, que hiciera posible un sistema de reserva y
movilizacion que, de forma progresiva o selectiva, pudiera completar las unidades de
los ejércitos o llevar a cabo una eventual generacion de fuerzas para hacer frente a las
necesidades en el &mbito de la seguridad y la defensa.

Al mismo tiempo, en el Gltimo apartado: “Reformas normativas necesarias para
la implantacion del nuevo modelo” la Comisidn insté al Gobierno a presentar ante las
Camaras, en el menor plazo posible, los proyectos de ley que permitieran la efectiva
implantacion del modelo, ya que la implantacion del nuevo modelo de Fuerzas Armadas
requeriria la modificacion o derogacion de normas de caracter legal y reglamentario, asi
como la redaccion de otras nuevas.

Antes de comenzar a desarrollar el disefio de la Ley 17/1999, de 18 de mayo, de
Régimen del Personal de las Fuerzas Armadas es conveniente recordar la Ley Organica
13/1991, de 20 de diciembre, del Servicio Militar que estuvo vigente hasta el 8 de
diciembre de 2005 y que, en cuyo capitulo V titulado “reserva del servicio militar”, nos
indica las obligaciones militares de los distintos reemplazos.

La reserva del servicio militar se compone de todos aquellos esparioles que al
finalizar el cumplimiento del servicio militar constituyen una reserva movilizable para
reincorporarse a prestar servicio en las Fuerzas Armadas, caso de ser necesario. En esta
situacion se permanecia hasta el 31 de diciembre del tercer afio posterior al
licenciamiento en filas. En esa situacion se conserva el empleo militar alcanzado y se
asume la obligacion de comunicar los cambios de domicilio al centro del reclutamiento
correspondiente®®.

La propia ley orgéanica preveia la facultad del Gobierno para ordenar la
reincorporacion a las Fuerzas Armadas de todo o parte del personal que se encontraba
en la reserva del servicio militar, por reemplazos completos o selectivamente, de
acuerdo con la legislacién reguladora de la movilizacién nacional®*®. No obstante nunca
fue necesario ni se considerd una medida idénea. EI modelo estaba obsoleto.

El 11 de septiembre de 1998, exactamente cuatro meses después de la
aprobacion del Dictamen de la Comision Mixta Congreso-Senado, se publicaba, en el
BOCG, el Proyecto de Ley 121/000138 Régimen del Personal de las Fuerzas

%% ey Organica 13/1991, de 20 de diciembre, del Servicio Militar. BOE n° 305. Art. 57. Los
espafioles que se encontraban en la reserva del servicio militar no estaban sujetos al régimen
general de derechos y obligaciones del personal de las Fuerzas Armadas ni a las leyes penales
gogisciplinarias militares.

Ibid. Art. 58.
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Armadas®®’, que darfa origen a la Ley 17/1999, de 18 de mayo, de Régimen del
Personal de las Fuerzas Armadas, seguido de la correspondiente publicacion de
enmiendas al Proyecto del Gobierno por parte del Congreso de los Diputados®® y por
parte del Senado®.

El proyecto de ley, presentado por el Gobierno, responde a la recomendacién de
la Comision Mixta, no permanente, Congreso de los Diputados-Senado, para establecer
la formula y plazos para alcanzar la plena profesionalizacion de las Fuerzas Armadas.
Se determinan los principios generales del nuevo modelo de Fuerzas Armadas
profesionales, entre los que se recogen el nimero méaximo de efectivos, los rasgos
bésicos de los compromisos, del reclutamiento y de la formacion de los militares
profesionales de tropa y marineria, y el periodo transitorio adecuado para su
implantacion, de forma que no se vea reducido el nivel de operatividad de los ejércitos.

En el proyecto de ley se define el concepto de militar profesional®*® que incluye
a los militares de carrera -cuadros de mando con una relacion de servicios de caracter
permanente-; a los militares de complemento, -completan los anteriores con una
relacion de servicios de caracter exclusivamente temporal- y a los militares
profesionales de tropa y marineria, -con una relacion de servicios de caracter temporal,
gue puede transformarse en permanente cumpliendo determinados requisitos-. Se define
la “funcion de mando” como el ejercicio de la autoridad, con la consiguiente
responsabilidad, que corresponde a todo militar en razén de su empleo, destino o
servicio en las Fuerzas Armadas. Y se regula, de forma novedosa, imponiendo las
menores obligaciones posibles, la aportacion suplementaria de recursos humanos a las
Fuerzas Armadas en situaciones de crisis 0 riesgo grave para la seguridad nacional, para
asegurar la participacion de todos los ciudadanos cuando las necesidades de la defensa
lo exijan'.

%7 E| Proyecto de Ley presentado por el Gobierno se compone de Xl Titulos, 184 articulos, 10

disposiciones adicionales, 21 disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria y 7
disposiciones finales. (Congreso de los Diputados, 11 de septiembre de 1998).

%08 (Congreso de los Diputados, 19 de noviembre de 1998).

309 (Senado, 17 de marzo de 1999).

310 Ley 17/1999. Nada impide que en esta Ley se sustituya la atribucion imperativa de
obligaciones militares por su adquisicién voluntaria mediante el encuadramiento en unas
Fuerzas Armadas enteramente profesionales. De este modo, se suspende la prestacion del
servicio militar obligatorio y se introduce un nuevo sistema en el que todo el personal militar
estara vinculado a las Fuerzas Armadas por una relacién de servicios profesionales.

%1 |bid. Las obligaciones militares pasan asi a cumplirse de forma distinta por los esparioles,
pero su naturaleza e importancia permanecen inalteradas, al amparo de lo previsto en el art.
30.2. de la Constitucion, como inalterado queda también el deber de defender a Espafia que
declara el apartado primero del mismo precepto.
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El Gltimo titulo del proyecto de ley —Titulo XI11-3*? con la denominacion de
“aportacion suplementaria de recursos humanos”®* desarrolla la nueva figura de la
Reserva movilizable para las Fuerzas Armadas del siglo XXI. Ya en el preambulo del
titulo dedicado a esta materia se definen las figuras siguientes: los reservistas
temporales que seran, durante un tiempo limitado, los militares profesionales que cesan
en su relacion con las Fuerzas Armadas; los reservistas voluntarios seran los espafioles
que resulten seleccionados, al optar a las plazas que se convoquen al efecto; y los
reservistas obligatorios, que seran los ciudadanos declarados como tales por el
Gobierno, previa autorizacion del Congreso de los Diputados, cuando las necesidades
de la defensa nacional lo hagan necesario. Asimismo, se determinan las modalidades de
incorporacion de reservistas con caracter selectivo, ordinario y general, y se establece la
posibilidad de que los reservistas temporales y voluntarios puedan participar en
misiones en el extranjero.

Conviene realizar un analisis exhaustivo del Titulo XI11***, de su contenido y
aportaciones. A continuacion veremos, de forma sistematica, todas las ideas que
introduce la nueva ley para dar vida a la construccion juridica de la Reserva Voluntaria

en Espafia. EI Capitulo Primero®'® desarrolla las siguientes ideas:

Articulo 163. Reservistas.

Define el término reservista como aquellos espafioles que pueden ser llamados a
incorporarse a las Fuerzas Armadas para satisfacer las necesidades de la defensa
nacional, en las circunstancias determinadas en el art. 4.2. de este mismo proyecto de
ley (art. 163.1). La redaccion mejorada por la Ponencia del Congreso de los Diputados

del art. 4.2. del proyecto de ley, y publicada en el texto definitivo, es la siguiente:

%12 E| Grupo Parlamentario de Coalicién Canaria presenté una enmienda de supresién al titulo

XIlIl por entender que esta Ley deberia reservarse exclusivamente para el personal militar
profesional. Entendié que el reservismo dependia directamente de la movilizacién, y mientras
ésta no se regule, no puede hablarse de reservistas. Consider6 la Ley Bésica de Movilizacion
Nacional (Ley 50/1969, de 26 de abril) sin valor alguno, porque la practica la habia demostrado
inatil e inoperante. Enmienda N° 55 del Grupo Parlamentario de Coalicion Canaria. La
enmienda no prosperé. (Congreso de los Diputados, 19 de noviembre de 1998, pag. 86).

313 (Cayetano y Garrido, 2011, pag. 2). Una caracteristica destacable, en referencia a dicho
titulo, es que ya no se habla de movilizacién, aunque lo considera solo como un matiz
semantico, ya que no deroga la Ley 50/1969, Basica de Movilizacion Nacional. (Trabajo de
investigacién Premio Defensa, 2013, pag. 42).

%14 (Congreso de los Diputados, 11 de septiembre de 1998, pags. 4-5).

315 E| Titulo X111 se compone de seis capitulos y veintidés articulos.

%1% Capitulo Primero —Disposiciones generales- se compone de seis articulos.
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Cuando las necesidades de la defensa nacional no puedan ser atendidas
por los efectivos de militares profesionales, el Gobierno podra adoptar las
medidas necesarias para la incorporacion de reservistas a las Fuerzas Armadas.
En todos los supuestos de incorporacion de reservistas regulados en el Titulo
X111 de la presente Ley, el Gobierno informara al Congreso de los Diputados de
las medidas adoptadas y habilitara los créditos extraordinarios que se precisen
para financiar el coste de las operaciones. La incorporacién de reservistas
obligatorios requerira la autorizacion previa del Congreso de los Diputados.

El Gobierno también podrd autorizar la incorporacion de reservistas para

misiones en el extranjero®'’.

Dicha circunstancia determinada tiene dos condiciones: que se produzca, 0
amenace producirse, un acto de fuerza contra la soberania o independencia de Espafia o
su integridad territorial, y que no sea posible atender las necesidades de la defensa
nacional con los efectivos de militares profesionales*'®,

El llamamiento de reservistas se realizard, por parte del Gobierno de Espafia,
para alcanzar tres objetivos: cubrir las eventuales necesidades de las Fuerzas
Permanentes; completar los efectivos de las Fuerzas de Reserva; y/o generar Fuerzas
adicionales®®.

El Gobierno prevé la posibilidad de autorizar el envio de reservistas para
misiones en el extranjero. Asimismo, queda obligado a informar al Congreso de los
Diputados de la incorporacion de reservistas y a habilitar los créditos extraordinarios
que sean necesarios al caso. EI Gobierno no podré incorporar reservistas obligatorios sin
la autorizacion previa del Congreso de los Diputados®®.

Clasifica a los reservistas en tres grupos, en funcion de su procedencia, como:
temporales, voluntarios y obligatorios.

Define a los reservistas temporales incluyéndolos en cuatro subcategorias, a

saber: militares de carrera que después de haber mantenido una relacién de servicios de

317

e (Congreso de los Diputados, 10 de febrero de 1999, pag. 195).

Esta idea no paso del proyecto de ley del Gobierno al texto definitivo por supresién en la
Ponencia del Congreso de los Diputados optando por: “Cuando las necesidades de la defensa
nacional no puedan ser atendidas...” Ibid. Pag. 195.

%19 Esta idea no paso del proyecto de ley del Gobierno al texto definitivo por supresion en la
Ponencia del Congreso de los Diputados optando por: “En todos los supuestos de
incorporacion de reservistas regulados en el Titulo Xl de la presente Ley...” Ibid. Pag. 195.

320 g Grupo Parlamentario Vasco (PNV) presenté una enmienda de supresion al art. 4.2.
parrafo segundo y otra de modificacion al parrafo tercero, por considerar que toda autorizacion
para la movilizacién de reservistas debe corresponder, en todos los casos y no solo en el caso
de los reservistas obligatorios, a la Camara de Diputados, por entender que la Soberania
Popular no puede quedar marginada de una decisidon tan excepcional como supone la
movilizacion de reservistas. Enmiendas N° 69 y 70. Estas enmiendas no se tomaron en
consideracion en el texto final. (Congreso de los Diputados, 19 de noviembre de 1998, pag.
93).
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caracter permanente, hayan renunciado a su condicion de militar y se les haya
concedido, por haber cumplido el tiempo de servicios que reglamentariamente se
determine; militares de complemento al finalizar su compromiso de carécter temporal;
militares profesionales de tropa y marineria que, después de haber mantenido una
relacion de servicios de caracter permanente, hayan renunciado a su condicion de
militar y se les haya concedido por haber cumplido el tiempo de servicios que
reglamentariamente se determine (art. 148.1.); y militares de tropa y marineria al
finalizar su compromiso de caracter temporal.

Define a los reservistas voluntarios como a aquellos espafioles que resulten
seleccionados para adquirir tal condicion al optar a las plazas que se convoquen al
efecto. Y define a los reservistas obligatorios como a los espafioles que sean declarados
como tales por decision del Gobierno.

El Gobierno se reserva, en el desarrollo reglamentario, la posibilidad de
suspender la incorporacién a las Fuerzas Armadas cuando concurran circunstancias
derivadas de obligaciones familiares de caracter excepcional, asi como otras de caracter

personal, profesional o de otra indole (art. 163.2.).

Articulo 164. Criterios para la incorporacion de reservistas temporales y voluntarios a
las Fuerzas Armadas.

El proyecto de ley no utiliza el término “movilizacion” sino el de
“incorporacion”.

Corresponde al Ministro de Defensa la propuesta de incorporacion de reservistas
para prestar servicio en las unidades, centros y organismos del Ministerio de Defensa
(UCOs). Corresponde al Gobierno autorizar la incorporacion de reservistas para prestar
servicio en las UCOs. La autorizacion debera especificar la cuantia de efectivos, el tipo
de reservistas al que afecta, el plazo para efectuar las operaciones necesarias para las
incorporaciones y el tiempo maximo de permanencia en situacion de reservista activado
(art. 164.1.)%%.

Se clasifican las modalidades de incorporacion a las Fuerzas Armadas en tres
categorias: selectiva, ordinaria y de caracter general. La modalidad selectiva afecta a
reservistas temporales exclusivamente, con la finalidad de completar puestos de las

%21 E| Grupo Parlamentario Socialista plantea una enmienda técnica al art. 164, apartado 1 de

modificacién para sustituir al final del apartado 1, la expresién «activado» por «en activo».
Enmienda n°® 358. No se tomé en consideracion. (Congreso de los Diputados, 19 de noviembre
de 1998, pag. 166).
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Fuerzas Permanentes®? que requieran determinadas aptitudes. La modalidad ordinaria
afecta tanto a reservistas temporales como voluntarios, con la finalidad de cubrir las
plantillas de las Fuerzas Permanentes y de las Fuerzas de Reserva y de atender a la
generacion de Fuerzas adicionales. La modalidad de incorporacion de caracter general
se establece en el capitulo V de este titulo exclusivamente para reservistas obligatorios
(art. 164.2.)%%.

Articulo 165. Misiones en el extranjero.

Se faculta al Gobierno para autorizar la incorporacion de reservistas para
misiones en el extranjero. Las misiones en el extranjero seran aquellas que se deriven de
los acuerdos internacionales suscritos por Espafia o para colaborar en el mantenimiento
de la paz y seguridad internacionales.

Las misiones en el extranjero quedan abiertas a reservistas temporales y
voluntarios, con exclusion de los reservistas obligatorios. La participacion de reservistas
en estos supuestos se hara siempre con caracter voluntario.

Se deja al desarrollo reglamentario los procedimientos para que dicha
voluntariedad se pueda manifestar con caracter general para todo tipo de operaciones o

para aquellos casos que se oferten plazas para una operacion determinada.

Articulo 166. Formacién.

Para los reservistas temporales, se habilitaran medios de informacion y
perfeccionamiento, al objeto de mantener y actualizar los conocimientos militares
precisos. Estos medios podran consistir en periodos de instruccion y adiestramiento de
corta duracion, siempre que las disponibilidades presupuestarias lo permitan (art.
166.1.)%%.

%22 | os términos Fuerzas Permanentes y Fuerzas de Reserva aparecen en el proyecto de ley

en los art. 4 y 164, exclusivamente. Esa terminologia no aparece mas en legislaciones
Ezc;steriores. _ 3 _ _ _ )

Se establece que en la incorporacion de reservistas obligatorios se respetara el derecho a la
objecion de conciencia, al admitirla con la simple declaracion de los interesados, por lo que en
caso de una incorporacion obligatoria serian asignados a organizaciones con fines de interés
general en las que no se requiera el empleo de armas. (Congreso de los Diputados, 10 de
febrero de 1999, pag. 234).

%4 E| Grupo Parlamentario Socialista propone la supresién del segundo inciso del art. 166.1.
«Siempre que las disponibilidades presupuestarias lo permitan, estos medios podran consistir
en periodos de instruccion y adiestramiento de corta duracion.” Se propone afiadir un nuevo
apartado con la siguiente redaccion: “2 bis. Se definiran programas plurianuales con objetivos
definidos y previsién de recursos econdémicos para garantizar el nivel de preparacion y de
cobertura efectiva de las reservas. Se consignaran las correspondientes partidas
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Los reservistas voluntarios iniciaran su incorporacion a las Fuerzas Armadas con
un periodo de formacion militar subdividido en dos partes: béasica y especifica. El
periodo de formacion militar de los reservistas voluntarios no sera superior a tres meses.
Los reservistas voluntarios mantendran y actualizaran sus conocimientos,
posteriormente, siguiendo el mismo sistema previsto para los reservistas temporales.
Tanto los reservistas temporales como los voluntarios podran realizar ejercicios de

instruccion y adiestramiento y cursos de perfeccionamiento (art. 166.2.).

Se definiran programas plurianuales con objetivos definidos y prevision
de recursos econdmicos para garantizar el nivel de preparacion y de cobertura
efectiva de las reservas. Se consignardn las correspondientes partidas
presupuestarias necesarias para garantizar la realizacion de periodos de

instruccion y adiestramiento de corta duracion, en ejecucion de las previsiones

realizadas®®.

La autorizacién de dichas actividades de formacion corresponde al Ministro de
Defensa (art. 166.3.).

Los reservistas temporales y voluntarios podran solicitar la suspension de la
incorporacion para desarrollar ejercicios de instruccion y adiestramiento o cursos de
perfeccionamiento cuando concurran circunstancias derivadas de obligaciones
familiares de caracter excepcional, asi como otras de caracter personal, profesional o de
otra indole (art. 166.4.).

Articulo 167. Grado de disponibilidad de los reservistas temporales vy voluntarios.

Se deja al desarrollo reglamentario el plazo para la incorporacion de reservistas
temporales y voluntarios a las Fuerzas Armadas cuando sean convocados para prestar
servicio. Este plazo no podra ser inferior a un mes. A estos efectos deberan notificar sus

cambios de residencia o domicilio®*®. La Ponencia afiadié a este Gltimo punto: “en la

forma que reglamentariamente se establezca™®*".

presupuestarias necesarias para garantizar la realizacion de periodos de instruccién y
adiestramiento de corta duracién, en ejecucion de las previsiones realizadas.” (Congreso de los
Diputados, 19 de noviembre de 1998, pag. 167) Enmiendas N° 359 y 360. La Ponencia apoy6
ambas enmiendas. (Congreso de los Diputados, 10 de febrero de 1999, pag. 188).
%25 |pid. Pag. 231. El texto es un afiadido como art. 166.2. (bis).
%% E| Grupo Parlamentario Socialista realiza enmienda de adicién al art. 167. Se propone
afiadir al final del articulo, lo siguiente: “(.../...) habitual, en un plazo no superior a treinta dias
desde la realizacion del traslado de la correspondiente residencia.” para mayor seguridad
juridica. Enmienda N° 361. La Ponencia se inspiré en ella para concluir en otro sentido.
ggongreso de los Diputados, 19 de noviembre de 1998, pag. 167).

(Congreso de los Diputados, 10 de febrero de 1999, pag. 231).
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Articulo 168. Asociaciones de reservistas.

Las Administraciones Publicas apoyaran y facilitaran la constitucion de
asociaciones de reservistas. Estas podran tener cardcter nacional o supranacional. Las
asociaciones de reservistas deben servir para ayudar a mantener las relaciones entre sus
propios miembros y la relacion entre la sociedad y las Fuerzas Armadas. Tienen como
objetivo difundir los valores de seguridad y defensa en el marco de la solidaridad y del

mantenimiento de la paz.

El Capitulo Segundo —Reservistas temporales- se compone de un solo articulo:

Articulo 169. Reservistas temporales.

La condicidn de reservista temporal tiene caracter obligatorio, desde el momento
de la finalizacién o resolucion de su compromiso con las Fuerzas Armadas, por el
tiempo que reglamentariamente se determine, sin sobrepasar determinados periodos
temporales (art. 169.1.).

Los militares de complemento que hayan cumplido un Unico compromiso de dos
0 tres afios de duracion permaneceran, obligatoriamente, un maximo de tres afios como
reservistas temporales (art. 169.1.)%%.

Los militares de complemento que hayan cumplido mas de un compromiso de
dos o tres afios de duracién permaneceran, obligatoriamente, un maximo de cinco afos
como reservistas temporales (art. 169.1.).

Los militares profesionales de tropa y marineria que hayan cumplido un unico
compromiso de doce o dieciocho meses permaneceran, obligatoriamente, un maximo de
un aflo como reservistas temporales (art. 169.1.).

Los militares profesionales de tropa y marineria que hayan cumplido un unico
compromiso de dos o tres afios permaneceran, obligatoriamente, un maximo de tres
afios como reservistas temporales (art. 169.1.).

Los militares profesionales de tropa y marineria que hayan cumplido méas de un
compromiso, independientemente de su duracion inicial, permaneceran,

obligatoriamente, un maximo de cinco afios como reservistas temporales (art. 169.1.).

%8 E| Grupo Parlamentario Federal lzquierda Unida presenta enmienda al art. 169.1 de

modificacién proponiendo la duracién del compromiso de todos los militares de complemento,
independientemente de los compromisos, en cinco afios. La enmienda n°® 274 no fue tomada en
consideracion. (Congreso de los Diputados, 19 de noviembre de 1998, pag. 145).
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Los militares de carrera y militares profesionales de tropa y marineria que
mantienen una relacion de servicios de caracter permanente, y se les conceda la
renuncia a su condicion de militar, tendrén la condicién de reservistas temporales, por
un periodo de cinco afios (art. 169.2.).

Todos los reservistas temporales podran prorrogar voluntariamente su
permanencia como tales, previo desarrollo reglamentario, hasta el 31 de diciembre del
afio en que cumplan cuarenta afios de edad, fecha limite en todo caso de permanencia

como reservista temporal (art. 169.3.).

El Capitulo Tercero —Reservistas voluntarios- se compone de cuatro articulos:

Articulo 170. Condiciones para el ingreso de los reservistas voluntarios.

La condicion de reservista voluntario podra adquirirse por cualquier espafiol que
opte a las plazas que se convoquen. Se adquiere en una de estas tres categorias:
oficiales, suboficiales y tropa y marineria. La adquisicion de cualquiera de estas
categorias se acreditara en funcién del nivel educativo que se posea y que
reglamentariamente se determine. Dentro de las tres categorias mencionadas podra
haber especialidades (art. 170.1.).

El acceso a la condicion de reservista voluntario sera previa convocatoria
publica para obtener una de las plazas ofertadas. Dicho acceso supondré la superacion
del periodo de formacion militar basica y especifica al que hace referencia el art. 166 de
esta ley (art. 170.2.).

La convocatoria tendra en cuenta los principios constitucionales de igualdad,
mérito y capacidad, asi como el de publicidad. En dicha convocatoria se valorara la
formacion y experiencia acreditadas en relacion con los cometidos a desempefiar. La
convocatoria valorara la voluntariedad para participar en misiones en el exterior (art.
170.2.).

Las pruebas selectivas se podran efectuar de forma individualizada, con
parametros y criterios de seleccion objetivos establecidos en la correspondiente
convocatoria (art. 170.3.).

Las condiciones generales para solicitar el ingreso son: poseer la nacionalidad

espafola; tener cumplidos dieciocho afios y no alcanzar una edad maxima de veintiocho
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afios para el personal de tropa y marineria y de treinta y dos para los oficiales y
suboficiales; acreditar las aptitudes que se determinen en la convocatoria (art. 170.4.)%%°.

Las incorporaciones de reservistas de carécter selectivo y ordinario para
satisfacer las necesidades de las Fuerzas Armadas, supondran efectuar cuantas
convocatorias de reservistas voluntarios se consideren necesarias, por decreto del
Gobierno (art. 170.5.).

En el texto final de la ley aparece una modificacion muy importante en la edad
de permanencia maxima en la Reserva Voluntaria, en los siguientes términos: “b) Tener
cumplidos dieciocho afios y no alcanzar una edad maxima de treinta y cinco afos para

el personal de tropa y marinerfa y de treinta y ocho para los oficiales y suboficiales”>*°.

Articulo 171. Compromiso de los reservistas voluntarios.

Los reservistas voluntarios firmaran un compromiso inicial de dos o tres afios.
Podran firmar nuevos compromisos hasta un total de quince afios. Y los compromisos
siempre seran por periodos de dos o tres afios (art. 171.1.).

Los oficiales y suboficiales no podran suscribir nuevos compromisos mas alla
del 31 de diciembre del afio en que cumplan cuarenta afios. Los reservistas voluntarios
de tropa y marineria no podran suscribir nuevos compromisos méas alld del 31 de
diciembre del afio en que cumplan treinta y seis afios**’. El Gltimo compromiso tendréa
una duracion ajustada a los limites de edad citados (art. 171.1.).

e En las convocatorias a las que se hace referencia en el apartado 5 del articulo
anterior, el compromiso inicial podra ser de un afio (art. 171.2.). EI compromiso
finalizara en la fecha de vencimiento (art. 171.3.). También podra resolverse el
compromiso en las condiciones que reglamentariamente se determinen
adaptando las que son de aplicacion a los militares que mantienen una relacion
de servicios profesionales de caracter temporal (art. 171.4.).

%9 E| Grupo Parlamentario Federal Izquierda Unida realiza enmienda de modificacion al art

170.4.b) Se sustituye: “... b) Tener cumplidos dieciocho afios y no alcanzar una edad maxima
de veintiocho afios para el personal de tropa y marineria y de treinta y dos para los oficiales y
suboficiales” por: “... b) Tener cumplidos dieciocho afios y no alcanzar una edad maxima de
treinta y cinco afios para el personal de tropa y marineria y de treinta y ocho para los oficiales y
suboficiales...” La razén aducida es equiparar las edades de permanencia maxima de los
militares profesionales y los reservistas. Enmienda N° 275. La enmienda se tomé en
consideracion facilitando el derecho a la defensa de Espafia a un mayor nimero de espafioles.
gCongreso de los Diputados, 19 de noviembre de 1998, pag. 145).

%0 (Congreso de los Diputados, 10 de febrero de 1999, pag. 232).

%! Modificado de treinta y seis a treinta y ocho afios por la Ponencia para equiparar la edad
maxima de permanencia a los soldados profesionales. Ibid. Pag. 232.
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Articulo 172. Empleos de los reservistas voluntarios.

Los reservistas voluntarios tendran los empleos de Alférez, Sargento y Soldado,
segun la categoria a la que hayan accedido en la correspondiente convocatoria de

plazas®®.

Articulo 173. Consideracién a los reservistas voluntarios.

El tiempo de permanencia como reservista voluntario se considerara como
mérito en las convocatorias para el acceso a la ensefianza militar de formacion (art.
173.1.).

La condicion de reservista voluntario se considerara mérito para el acceso a la
condicion de empleado publico —funcionario o laboral- en todos los supuestos en que
sus funciones guarden relacion con los servicios prestados como reservista, en los
términos que legal o reglamentariamente se determinen (art. 173.2.).

El reservista voluntario podra vestir el uniforme o las prendas de uniforme que
se definan reglamentariamente para los reservistas, en los actos castrenses y sociales y
podra participar en actos y celebraciones de las unidades, centros y organismos del
Ministerio de Defensa (art. 173.3.).

Se les facilitard la correspondiente tarjeta de identidad militar (TIM) para
personal reservista, al objeto de su identificacion (art. 173.4.).

Recibira el titulo honorifico de oficial, suboficial o soldado de su ejército
respectivo cuando haya cesado en la condicion de reservista voluntario por finalizacion

del compromiso adquirido (art. 173.5.).

%2 a Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social,

en su art. 6, modifica el art. 172 de la Ley 17/1999, de 18 de mayo, que queda redactado de la
siguiente forma: “Articulo 172. Empleos de los reservistas voluntarios. Los reservistas
voluntarios tendran los empleos de Alférez, Sargento y Soldado, segln la categoria a la que
hayan accedido en la correspondiente convocatoria de plazas. Los que hubieran servido con
anterioridad en las Fuerzas Armadas, podran mantener el empleo que hayan alcanzado en las
mismas.”
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El Capitulo Cuarto —situacién de reservista activado->** se compone de cuatro articulos:

Articulo 174. Activacion.

Los reservistas temporales y voluntarios pasaran a la situacion de activados
cuando se incorporen a las UCOs. La activacion puede ser para prestar servicio en el
puesto asignado, para desarrollar ejercicios de instruccion y adiestramiento o asistir a
cursos de formacion y perfeccionamiento (art. 174.1.).

El reconocimiento médico es obligatorio en el momento de la incorporacion.
Quienes presenten alguna limitacion psiquica o fisica circunstancial se les suspendera la
incorporacion mientras persistan las causas que la motiven. Se perdera la condicion de
reservista temporal o voluntario de ser irreversible esa limitacion y estar incluida en el
cuadro médico que reglamentariamente se determine (art. 174.2.).

A partir de su pase a la situacion de activado todo reservista recibira la necesaria

instruccion de actualizacion®*

y prestard, de no haberlo efectuado con anterioridad, el
juramento o promesa ante la Bandera de Espafa (art. 174.3.).
Cuando finalicen las causas que originaron el pase a la situacion de activados,

los reservistas volveran a su situacion anterior (art. 174.4.).

Articulo 175. Régimen de personal.

Los reservistas temporales y los voluntarios no tendran condicion de militar.
Cuando sean activados y se incorporen a los ejércitos, entonces si tendran la condicion
de militar.

La condicién de militar supone la sujecion al régimen general de derechos y
obligaciones del personal de las Fuerzas Armadas y a las leyes penales y disciplinarias
militares (art. 175.1.).

Los reservistas temporales, cuando se incorporen a las Fuerzas Armadas, tendran
el régimen de personal que les corresponda en la situacion de servicio activo a los
militares de carrera, militares de complemento y militares profesionales de tropa y

marineria, segun su procedencia (art. 175.1.).

33 g Grupo Parlamentario Socialista propone sustituir el término “activado” por el término “en

activo”. Al igual que en el art. 174.1 se propone la modificacion del término “de activados” por
“en activo”. Enmiendas N° 362 y 363. No fueron tenidas en cuenta. (Congreso de los
Diputados, 19 de noviembre de 1998, pag. 167).
%34 E| Grupo Parlamentario Socialista propone una modificacion en los arts. 174.3.y 4. Y 175.1.
para sustituir el término “activado” por “reservista en activo” como mejora técnica a la redaccién
original. Enmiendas N° 364 y 365. Ibid. Pag. 168.
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Los reservistas voluntarios de empleo Soldado tendran el régimen de personal de
los militares profesionales de tropa y marineria. Los alféreces reservistas voluntarios
tendrdn el régimen de personal de los militares de complemento. Los Sargentos
reservistas voluntarios tendran el régimen de personal de los militares de complemento
adaptado reglamentariamente a dicho empleo (art. 175.1.).

Los reservistas, cuando se incorporen a las Fuerzas Armadas dentro de los
programas de informacion e instruccion, percibirdn las indemnizaciones que
reglamentariamente se determinen, que por cada dia no podran ser inferiores al doble

del salario minimo interprofesional diario vigente. (art. 175.2.)%*°.

Articulo 176. Destinos.

Los reservistas temporales quedaran encuadrados en el ejército de procedencia,
preferentemente en el Cuerpo al que, en su caso, estuvieron adscritos y en la
especialidad a la que pertenecian. Se les asignara expresamente un puesto vinculado a la
instruccion y adiestramiento adquirido y a los destinos desempefiados. Cuando los
reservistas temporales ejerzan una profesion civil de aplicacion especifica en las
Fuerzas Armadas, podran ser destinados a puestos o especialidades distintos a los
inicialmente previstos y acordes con la nueva capacitacion (art. 176.1.).

Los reservistas voluntarios serdn destinados a los puestos que tengan
previamente asignados en funcion de las convocatorias en que fueron admitidos (art.
176.2.).

Articulo 177. Derechos de caracter laboral.

Los derechos de caracter laboral solo afectaran a los reservistas temporales y
voluntarios durante el periodo en que se encuentren activados. Se les reservara el puesto

de trabajo que desempefiaban antes de la incorporacion, o uno de similares condiciones

y de igual remuneracién en la misma empresa y localidad®®.

35 El Grupo Parlamentario Catalan (CiU) presenta una enmienda para adicionar un parrafo en

el art. 175.2. con la siguiente redaccion: “Se estableceran procedimientos especificos que
posibiliten la indemnizacion por los perjuicios laborales, economicos y familiares que se
ocasionen a los reservistas temporales y obligatorios activados forzosamente.” Al objeto de
posibilitar el establecimiento de una indemnizacion para los reservistas que se incorporen a las
Fuerzas Armadas. Enmienda N° 140. No se tomé en consideracion. lbid. Pag. 112.

%% | a Diputada Mercé Rivadulla Gracia (Iniciativa-Els Verds) y el Diputado Manuel Alcaraz
Ramos (Nueva lzquierda), adscritos ambos al Grupo Mixto, presentan enmienda de
modificacién al art. 177,a. Sustituir por el siguiente texto: “a) Se les reservara el puesto de
trabajo que desempefiaban antes de la incorporacion y mantendran los derechos de promocion
profesional en la empresa”. 2 Se justificd por que los perjuicios de la ausencia del trabajo no se
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El texto final del art. 177 a) fue: “Se les reservara el puesto de trabajo que
desempefiaban antes de la incorporacion, o uno de similares condiciones y de igual
remuneracion en la misma empresa y localidad, y no veran perjudicadas sus
posibilidades de promocién profesional en la empresa™®®'.

Respecto al contrato de trabajo, y a efectos de la accion protectora derivada de la
Seguridad Social, su situacion estara asimilada a la de alta, con el alcance y condiciones
establecidas en su legislacion especifica. Si se trata de funcionarios pablicos, pasaran a

la situacion administrativa de servicios especiales.

El Capitulo Quinto —reservistas obligatorios- se compone de cinco articulos:

Articulo 178. Declaracion de reservistas obligatorios.

La declaracion general de reservistas obligatorios solo se producira si el
Gobierno prevé que no podran quedar satisfechas las necesidades de la defensa nacional
con la aplicacion de las medidas de incorporacion de reservistas temporales y
voluntarios y considere necesaria la incorporacion de un nimero mayor de efectivos a
las Fuerzas Armadas (art. 178.1.).

La declaracion general de reservistas obligatorios se producird a propuesta del
Gobierno, previa autorizacion del Congreso de los Diputados. EI Congreso de los
Diputados debatira la solicitud de autorizacion remitida por el Gobierno, pudiendo
aprobarla en sus propios términos o introducir modificaciones en la misma (art. 178.1.),

El Gobierno, obtenida la autorizacion del Congreso de los Diputados,
establecera, mediante real decreto, las normas para la declaracion general de reservistas
obligatorios. Esta podréa afectar a todos los espafioles que en ese afio cumplan desde
diecinueve a veinticinco afios de edad (art. 178.1.).

Las Administraciones Publicas prestaran la colaboracion necesaria para
formalizar las listas correspondientes, proporcionando las bases de datos para proceder a

su identificacién y declaracién como tales®*®. En la gestién de esta informacién se

circunscriben Unicamente a la pérdida del puesto. Enmienda N° 168. —fue aceptada en su
filosofia pero modificada por la Ponencia en su redaccién-. Ibid. Pag. 120.

%37 (Congreso de los Diputados, 10 de febrero de 1999, pag. 233).

%8 El Grupo Parlamentario Catalan (CiU) presenta una redaccién alternativa al art. 178.
2. “Las Administraciones Publicas prestaran la colaboracion necesaria para formalizar las listas
correspondientes, proporcionando las bases de datos para proceder a su identificacion y
declaracion como tales. La gestién de esta informacion se realizara conforme a la legislacién
vigente sobre regulacién del tratamiento automatizado de los datos de caracter personal.» Se
justifica la modificacion para evitar términos poco precisos y de indefinicion juridica. Enmienda
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tendra en cuenta la legislacion vigente sobre regulacion del tratamiento automatizado de
los datos de caracter personal (art. 178.2.).

El Gobierno podrd ordenar que adquieran la condicion de reservistas
obligatorios un numero concreto o un porcentaje de los espafioles que cumplan
veinticinco afios de edad. La designacion se hara respetando el principio de igualdad de
oportunidades. Sucesivamente y por procedimientos semejantes se podra ordenar que
adquieran la condicidn de reservistas obligatorios determinado nimero o porcentaje o
bien la totalidad de los nacidos en afios posteriores hasta los que cumplan diecinueve
afios de edad inclusive (art. 178.3.).

Los reservistas obligatorios podran ser asignados a prestar servicios en las
Fuerzas Armadas o en otras organizaciones con fines de interés general para satisfacer
las necesidades de la defensa nacional. Se entiende como organizaciones con fines de
interés general aquellas que realizan actividades de utilidad publica en los siguientes
sectores: proteccion civil; defensa civil; seguridad ciudadana; conservacion del medio
ambiente y proteccion de la naturaleza; servicios sanitarios y servicios sociales (art.
178.4.).

Articulo 179. Comunicacion a los reservistas obligatorios.

Las Delegaciones de Defensa, producida la declaracion de reservistas
obligatorios, notificaran a cada uno de los interesados su declaracion como tal.

Las Delegaciones de Defensa les remitiran una ficha de reservista con los datos
de identificacion. Dicha ficha ira acompafiada de un cuestionario de cumplimentacion
voluntaria, en el que se podrd incluir: datos esenciales de la salud y estado fisico -
acompariada de certificados medicos acreditativos, si procede-; preferencia en cuanto a
prestar servicio, cuando el Gobierno por necesidades de la defensa nacional lo
determine, en el Ejército de Tierra, en la Armada y en el Ejército del Aire, y dentro de
ellos en puestos o unidades de la Fuerza o del Apoyo a la Fuerza, o en organizaciones
con fines de interés general; en su caso, declaracidn de objecidn de conciencia a prestar
servicio en las Fuerzas Armadas y en otras organizaciones con fines de interés general

en las que se requiera el empleo de armas.

N° 141. No fue tomada en consideracion. (Congreso de los Diputados, 19 de noviembre de
1998, pag. 112).
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La declaracion de objecion de conciencia, efectuada por el interesado, no
requerira ning(in otro tramite de aprobacion®*°.

Los interesados remitiran a las Delegaciones de Defensa correspondientes la
ficha de reservista, con las alegaciones y subsanacion de errores que Se estimen
procedentes, a la que, en su caso, acompariaran el cuestionario cumplimentado.

La Ponencia del Congreso de los Diputados afiadié un nuevo articulo —el 179
bis, que en el texto definitivo de la ley se convirtié en el nuevo 180- para aclarar

cuestiones referentes a la objecion de conciencia, en los siguientes términos:

Articulo 179 (bis). Objecion de Conciencia. Los reservistas obligatorios
podran efectuar declaracion de objecién de conciencia a prestar servicio en las
Fuerzas Armadas y en otras organizaciones con fines de interés general en las
que se requiera el empleo de armas. Dicha declaracion, efectuada por el
interesado, no requerira ningun otro trdmite de aprobacion. Los que se hayan
declarado objetores de conciencia, solo podran ser asignados a organizaciones

con fines de interés general en las que no se requiera el empleo de armas>®.

Articulo 180. Incorporacioén de reservistas obligatorios.

El Gobierno podré acordar la incorporacion de reservistas obligatorios, a la vista
de la evolucion de la situacion, de las necesidades de la defensa nacional y de las
solicitudes en las convocatorias para acceder a reservista voluntario de acuerdo con el
art. 170.5. de la presente ley (art. 180.1.).

La incorporacion de reservistas obligatorios se efectuard en los centros de
seleccion que se determinen, previa convocatoria por las Delegaciones de Defensa.
Entre la notificacion de la declaracion de reservista obligatorio y la fecha en la que
deben efectuar su incorporacion al centro de seleccion deberd transcurrir un plazo

minimo de un mes (art. 180.2.).

%39 El Grupo Parlamentario Catalan (CiU) presenta enmienda -aceptada y modificada en su

redaccion por la Ponencia- a los efectos de adicionar un nuevo art. 179 bis. con la siguiente
redaccion: “Los espafioles que se configuren como reservistas obligatorios y se declaren
objetores de conciencia, quedaran exentos del servicio a las Fuerzas Armadas y a otras
organizaciones con fines de interés general en las que se requiera el empleo de las armas.»
Justificada en concordancia con el reconocimiento constitucional del art. 16 a la objecion de
conciencia. Enmienda N° 142. La Diputada Mercé Rivadulla Gracia (Iniciativa-Els Verds) y el
Diputado Manuel Alcaraz Ramos (Nueva Izquierda), adscritos ambos al Grupo Mixto, presentan
enmienda de adicion al art. 179, letra ¢) para afiadir: «La declaracién de objecidn de conciencia
excluira al que la efectie de la condicion de reservista.» al objeto de mantener con plena
eficacia el derecho a la objecién de conciencia, recogido en la Constitucién. —esta enmienda
fue aceptada y modificada en su redaccion por la Ponencia-. Enmienda N° 169. Ibid. Pags. 112
120.
9 (Congreso de los Diputados, 10 de febrero de 1999, pag. 234).
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Articulo 181. Centros de seleccidn.

Los centros de seleccidn son los 6rganos encargados de recibir a los reservistas
obligatorios que se incorporen y se organizaran de la forma que reglamentariamente se
determine, y dependen de las Delegaciones de Defensa (art. 181.1.).

Los centros de seleccion efectuaran los reconocimientos medicos y pruebas
psicotécnicas®* y de determinacion de aptitudes que permitan identificar su adecuacion
a las diferentes areas de cometidos dentro de las Fuerzas Armadas o en otras
organizaciones con fines de interés general (art. 181.1.).

Los centros de seleccion, teniendo en cuenta la manifestacion de preferencias de
los interesados y sus alegaciones, asignaran los destinos correspondientes a todos los
reservistas obligatorios en UCQOs. 0 en otras organizaciones con fines de interés general
(art. 181.2.).

En los centros de seleccion, los reservistas podran ser declarados excluidos para
la prestacion de servicios por limitaciones psicofisicas segun los cuadros que se
determinen reglamentariamente (art. 181.2.).

Las mujeres no podran ser asignadas a puestos de unidades de la Fuerza excepto
si han manifestado expresamente su voluntariedad para ello (art. 181.3.).

Los que se hayan declarado objetores de conciencia solo podran ser asignados a
organizaciones con fines de interés general en las que no se requiera el empleo de armas
(art. 181.3.)%%.

Este punto se modificd en su redaccion por el siguiente texto: “b) Lo dispuesto
en el art. 179 bis -(art. 180 en el texto final)- de esta ley en relacion con los objetores de
conciencia”**,

La prestacién de servicios por clérigos, religiosos y ministros confesionales en
general se ajustard a los acuerdos o convenios de cooperacién con las iglesias,

confesiones y comunidades religiosas, si los hubiere (art. 181.3.).

%11 a Ponencia modificé el término “psicotécnicas” por “psicoldgicas v fisicas”. Ibid. Pag. 234.

%2 | a Diputada Mercé Rivadulla Gracia (Iniciativa-Els Verds) y el Diputado Manuel Alcaraz
Ramos (Nueva Izquierda), adscritos ambos al Grupo Mixto presentan enmienda de supresién al
art. 181.3, letra b). Enmienda N° 170. La Ponencia asumié el sentido de la enmienda.
g%ongreso de los Diputados, 19 de noviembre de 1998, pag. 121).

(Congreso de los Diputados, 10 de febrero de 1999, pag. 234).
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Articulo 182. Régimen de personal de los reservistas obligatorios.

Los reservistas obligatorios que se incorporen a las Fuerzas Armadas tendran el
mismo régimen de personal que el de los reservistas voluntarios activados de empleo
Soldado (art. 182.1.)%*.

Los que se incorporen a organizaciones con fines de interés general tendran el
régimen que corresponda a la prestacion voluntaria de servicios en dichas

organizaciones y no tendréan la condicion de militar (art. 182.2.).

El Capitulo Sexto —sanciones y recursos->** se compone de dos articulos:

Articulo 183. Sanciones®*®.

Al reservista citado legalmente para su incorporacion a las Fuerzas Armadas 0 a
un centro de seleccidn que no se presentase se le abrira un expediente por la Delegacion
de Defensa que corresponda para verificar las causas del incumplimiento.

Cuando como resultado del expediente se aprecie la inexistencia de causa
justificada, se trasladaran las actuaciones al érgano superior del que dependa la
Delegacion, para su remision al érgano judicial competente, a los efectos previstos en el

Caodigo Penal.

Articulo 184. Recursos.

Contra los actos y resoluciones que se adopten en relacion con los reservistas en
ejercicio de las competencias atribuidas en esta Ley, se podran interponer los recursos
en via administrativa que correspondan. El texto final de la Ley 17/1999, incluyo la

siguiente disposicion transitoria:

Disposicion transitoria vigésima primera. Ingreso como reservista voluntario.
1. En las convocatorias que se publiquen hasta el afio 2004 inclusive, todos los
espafoles que lo deseen podran solicitar su ingreso como reservistas voluntarios,

4 E| Grupo Parlamentario Socialista realiza enmienda al art. 182.1. para sustituir el término

reservista activado por el de “reservista en activo”. Enmienda N° 366. No se tomo en
consideracion. (Congreso de los Diputados, 19 de noviembre de 1998, pag. 168).

345 Ley 17/1999. Paso a denominarse “Procedimientos y Recursos” en el texto final de la Ley. Y
el art. 183 “Procedimiento aplicable a la no incorporacion de reservistas” a sugerencia de la
enmienda n°® 367 del Grupo Parlamentario Socialista.

% E| Grupo Parlamentario Socialista realiza enmienda a la denominacién del Capitulo VI y art.
183. Se propone suprimir esta ordenacién en capitulo aparte y cambiar la denominacién del art.
183: “Articulo 183. Procedimiento aplicable a la no incorporacion de reservistas.” Se justifica en
coherencia con el contenido del articulo. Enmienda N° 367. (Congreso de los Diputados, 19 de
noviembre de 1998, pag. 168).
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quedando exentos del limite maximo de edad establecido en la letra b) del

apartado 4 del articulo 170, siempre que no alcancen la edad establecida en el

articulo 171, ambos de esta Ley>*’.

2. En el desarrollo reglamentario del Titulo XIII de esta Ley, se establecera el
régimen de integracion como reservistas voluntarias de las componentes de la

Agrupacién de Damas Auxiliares de Sanidad Militar>*, que sera de aplicacion a

quien solicite su integracién como reservista voluntaria®*°.

Antes de terminar con el analisis de lo que ha supuesto para las Fuerzas
Armadas, y especialmente para la Reserva Voluntaria, la Ley 17/1999 conviene hacer
mencion, aungue sea de pasada, a la situacion de la mujer en los Ejércitos de Espafia. La
mujer en la Reserva Voluntaria nace con una equiparacion total al varén y sin distincion
juridica de ningun tipo. No obstante, esto no ha sido siempre asi. EI Reglamento de
Tropa y Marineria®° de 1992 establecia que el personal femenino, de tropa y marineria
profesionales, podria optar a todos los destinos de su empleo militar excepto los de tipo
tactico u operativo en unidades de La Legion, Operaciones Especiales, Paracaidistas y
Cazadores Paracaidistas. Tampoco podrian formar parte de las Fuerzas de Desembarco,
de las dotaciones de Submarinos ni de buques menores en los que sus condiciones
estructurales no permitieran el alojamiento en condiciones adecuadas.

Esta limitacion desaparecio con la publicacion de la Ley 17/1999 donde, en el
apartado VII de la Exposicion de motivos, establecia que el principio de igualdad se
aplicaria con todas sus consecuencias, eliminando cualquier discriminacion a la mujer
no haciendo distinciones en los destinos que pudieran ocupar en el desarrollo de su
ejercicio profesional; todo ello sin perjuicio de que pudieran establecerse diferencias en
las condiciones fisicas para el acceso al aplicar distintos pardmetros al hombre y a la

mujer®™.

%7 Es decir, cualquier espafiol que desee optar a plazas de oficial 0 suboficial no podra haber

cumplido los cuarenta afios y cualquier espafiol que desee optar a plazas de soldado o
marinero no podra haber cumplido los treinta y ocho afios de edad.

%8 E| partido Popular introdujo en el Senado una enmienda a su propio proyecto para asi
facilitar a las Damas Auxiliares de Sanidad Militar el acceso a la condicién de reservista
voluntario, si bien los detalles quedaron pendientes de un desarrollo reglamentario. (Quesada
Gonzalez J. M., 2013, péag. 473).

%9 Lo referente a las Damas Auxiliares de Sanidad viene reflejado magnificamente en la tesis
del Doctor Quesada (Quesada Gonzalez J. M., 2013, pags. 387-394).

**% Real Decreto 984/1992, de 31 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Tropa y
Marineria profesionales de las Fuerzas Armadas. BOE n° 209. Art. 25.

%1 (Pavaneras, 2013).
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3. Desde la Ley 17/1999, de 18 de mayo, de Régimen del Personal de las Fuerzas
Armadas hasta el primer Reglamento de la Reserva®?.

Este periodo comprende el tiempo transcurrido entre el 19 de mayo de 1999 y el
13 de diciembre de 2003. Durante estos afios la prioridad de nuestras Fuerzas Armadas
ha venido definida por la DDN-2000 y el Libro Blanco de la Defensa, también de 2000.
Para el ejercicio del derecho a la defensa de Espafia por parte de los ciudadanos
espafoles no existen hechos especialmente relevantes. Nuestras Fuerzas Armadas estan
comprometidas en tareas de gran calado y complejidad reflejadas en los documentos

mencionados.

3.1. El afio 2000. Una Directiva y un Libro Blanco.

Los objetivos prioritarios establecidos por la DDN-2000 son tres. Por un lado
“garantizar la seguridad y defensa de Espafia y de los espafioles en el marco de la
seguridad compartida y la defensa colectiva con nuestros socios y aliados”. Cada vez se
ve como mas necesaria la colaboracion amplia y leal con nuestros diferentes socios en
temas de seguridad y defensa —-OTAN, OSCE, UE y UEO fundamentalmente-. Por otro
lado, “contribuir a las misiones de ayuda humanitaria y operaciones de paz y de gestion
de crisis que realicen las organizaciones internacionales y europeas a las que Espafa
pertenece”. No olvidemos que la desaparicion del Bloque del Este no ha supuesto la
pacificacion simultanea de Europa que ha estado embarcada en la aparicion y
consolidacién de nuevos estados —recuérdese la guerra de los Balcanes-. En tercer lugar,
el fomento de “la conciencia de defensa nacional en la sociedad espafiola a través de la
cultura de defensa”. Aspecto suficientemente comentado en el apartado correspondiente
de este trabajo de investigacion®®,

La DDN-2000 pretende abordar una Revision Estratégica de la Defensa,
contribuir al mantenimiento de la paz, la seguridad y estabilidad internacionales,
impulsar decididamente la cultura de defensa en la sociedad espafiola, culminar la
implantacion y consolidar el modelo de Fuerzas Armadas profesionales, desarrollar los
programas de modernizacion y nuevas adquisiciones de equipos y sistemas de armas,

%2 Real Decreto 1691/2003, de 12 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de

acceso y régimen de los reservistas voluntarios. BOE n° 298.
%3 (Presidencia del Gobierno, 1 de diciembre de 2000, pag. 4).
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racionalizar la organizacion de la defensa y la estructura de las Fuerzas Armadas,
intensificar la accion conjunta de los Ejércitos y de la Armada de la manera mas
eficiente posible y adecuar los recursos presupuestarios para la modernizaciéon del
armamento, material, equipo e infraestructura de las Fuerzas Armadas. Son objetivos de
una enorme magnitud en una coyuntura no favorable para el desarrollo prioritario de la
Reserva en Espafia.

El Libro Blanco de la Defensa 2000 es un documento de lectura imprescindible
para quien quiera entender la realidad, evolucidn, transformacion y adecuacion que han
sufrido nuestras Fuerzas Armadas en los ultimos quince afios. Si bien en algunos
aspectos de imposible realizacion por dos situaciones graves del todo imprevisibles, nos
referimos al ataque a las Torres Gemelas de Nueva York el 11 de septiembre de 2001 y
la crisis economica tan profunda y tan dura que ha soportado y estd soportando nuestro
pais y que ha afectado de forma tan rotunda a los presupuestos del Ministerio de
Defensa.

El Libro Blanco®* desarrolla nuestra posicién sobre el escenario estratégico
emergente en la era de la globalizacion; la respuesta de occidente a ese escenario con

355

una politica de defensa comun; la politica de defensa espafiola® con nuestra triple

vocacion europea, mediterranea y atlantica; los intereses nacionales de seguridad
clasificados en vitales, estratégicos y otros; los objetivos y lineas basicas de actuacién
de la Politica de Defensa; la vision de las Fuerzas Armadas que necesita Espafa para el
siglo XXI; la profesionalizacion como una exigencia y un desafio; la aportacion
suplementaria de recursos humanos; la modernizacion de armamento y material; La
racionalizacion y adaptacion de las estructuras de la defensa; y el soporte econémico de

la Defensa. Asi lo expresa el Sr. Ministro de Defensa:

La profesionalizacion de las Fuerzas Armadas, sefiorias, representa un
cambio sin precedentes en la concepcion de nuestra defensa. No es un proceso
de mera evolucion de un sistema mixto hacia otro profesional; se trata de la
creacion de unas Fuerzas Armadas profesionales de nuevo cufio, cuestion que
lleva consigo retos de extraordinaria complejidad. Por esta razon, sefiorias, si la
politica de personal siempre ha sido una parte importante de la politica de

% Se compone de 264 paginas, 8 capitulos y 7 apéndices.

%5 |a politica de defensa tiene, como primer marco de referencia, la Constitucion Espafiola,
cuyo predmbulo ya proclama la voluntad de colaborar en el fortalecimiento de unas relaciones
pacificas y de eficaz colaboracion entre todos los pueblos de la tierra. Poco méas adelante,
atribuye a las Fuerzas Armadas la misién de garantizar la soberania y el sistema de libertades
que articula nuestro ordenamiento constitucional. Intervencién del Sr. Ministro de Defensa
Federico Trillo-Figueroa y Martinez-Conde. (Comision de Defensa, 6 de junio de 2000, pag.
269).
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defensa, ahora cobra especial relevancia por ser, en Gltima instancia, la que ha de

garantizar la entidad de la fuerza, la preparacion y la moral de sus miembros v,
56

en consecuencia, su eficacia operativa®>®,

La parte del Libro Blanco que tiene mayor interés para el tema que nos ocupa se
corresponde con la aportacion suplementaria de recursos humanos, directamente
inspirada en el Dictamen de la Comision Mixta, no Permanente, Congreso de los
Diputados-Senado, para establecer la formula y plazos para la plena profesionalizacion
de las Fuerzas Armadas y como sintesis a lo reflejado en la Ley 17/1999 —Titulo XIII-
que todavia no se habia puesto en accion. EI Ministro de Defensa lo manifiesta en los

siguientes términos:

En él se razona la necesidad de instaurar unas Fuerzas Armadas mas
operativas, flexibles, polivalentes y orientadas a la accion conjunta que deriva de
la actual situacion estratégica. Se afiade que el factor tecnoldgico, que esta en
relacion con el factor humano, enfatiza la calidad antes que la cantidad y, por
ultimo, por subrayar otro carécter, se hace alusion a que el modelo estd hoy
refrendado por los paises de nuestro entorno y, sobre todo, cuenta, y es verdad,
con el apoyo mayoritario de la opinién publica espafiola®’.

A lo largo del afio 2000 se produjeron cuatro reuniones ordinarias de la
Comision de Defensa del Congreso de los Diputados. Todas ellas en la segunda mitad
del afio. La correspondiente al 6 de junio de 2000 tiene una intervencion destacable del
sefior Marsal Muntald (Grupo Socialista) que se queja al Ministro de Defensa (Trillo-
Figueroa y Martinez-Conde) de la lentitud en la aplicacion y desarrollo de la Ley
17/1999, entre otras cuestiones considera fundamental el desarrollo de los programas
plurianuales previstos en el art. 166.3 con objetivos y recursos para la reserva y
pregunta que: “;Cuando vamos a tener estos programas plurianuales?” 3.

Reproducimos a continuacién, de la intervencion del Ministro de Defensa, los
datos de efectivos que nos dan una idea de la evolucién numérica de los efectivos de

nuestras Fuerzas Armadas:

Los datos de la evolucion de los efectivos son los siguientes: a 31 de
diciembre de 1995 —como probablemente conocen algunas de SS.SS.— el
nimero de profesionales era de 31.365 y el de los de reemplazo de 142.778,

% |bid. Pag. 271.

%7 (Comision de Defensa, 19 de octubre de 2000, pag. 2227).

%8 En la comparecencia del Sr. Ministro de Defensa, para informar sobre las lineas generales
de la politica de su departamento, el Sr. Ministro no entré en esta cuestién. (Comisién de
Defensa, 6 de junio de 2000, pag. 277).
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totalizando 174.143 hombres y mujeres. Por cierto, el nimero actual de mujeres
en las Fuerzas Armadas supera ya las siete mil. A 31 de diciembre de 1996, el
afio siguiente, se produce un incremento de los profesionales hasta un nimero de
34.365 y una disminucion de los de reemplazo a 127.346, que totalizan 161.711.
En 1997, estamos en una cifra total de 37.500profesionales y 104.781
procedentes de reemplazo, que totalizan 142.281. El 31 de diciembre se alcanza
ya una cifra de 50.000 profesionales y se va disminuyendo paralelamente el
reemplazo hasta 73.881, totalizando 123.881. El 31 de diciembre de 1999 se
culmina el afio con 67.500 profesionales y 25.769 de reemplazo, totalizando ya
93.269%°,

En la sesion de la Comision de Defensa del Congreso de los Diputados -11 de
octubre de 2000- se realizan varias comparecencias de personalidades y funcionarios de
la Administracion del Estado al objeto de informar sobre temas relativos al proyecto de
ley de presupuestos generales del Estado para el afio 2001. El Subsecretario de Defensa
-Torre de Silvay Lopez de Letona- toma la palabra y, entre otras ideas, desarrolla datos
|360

sobre el personal de reserva del componente profesiona
el Sr. Jefe del Estado Mayor de la Defensa (JEMAD) -Valderas Cafiestro- realizando la

. A continuacion comparece

siguiente declaracion:

La reserva operativa en otros tiempos era una necesidad imperiosa,
incluso hay paises que basaban su reclutamiento forzoso, su sistema conscript,
en la necesidad de tener una gran reserva. Afortunadamente, hoy dia con las
organizaciones internacionales de seguridad y defensa en las que participa
Espafia, esta necesidad ha disminuido considerablemente. No hay mas remedio
que acometer esa necesidad de tener una reserva operativa que, por otro lado, es
una de las asignaturas pendientes que tendremos que ir analizando y

desarrollando en el futuro. Vamos lentos, pero seguros*.

El jueves 19 de octubre de 2000 se celebro sesion de la Comision de Defensa del
Congreso de los Diputados para recibir la comparecencia del Ministro de Defensa —a
peticion propia- para hablar sobre el proceso de profesionalizacién y modernizacién de

las Fuerzas Armadas. El Sr. Ministro dio un repaso al Libro Blanco de la Defensa y a la

%9 |pid. Pags. 287-288.

%9 Como hubo un gran pase de personal a la reserva en los afios ochenta y principios de los
aflos noventa porque habia muchos cuadros de mando y habia que rebajar el nimero, y en
este momento el pase de personal a la reserva es inferior, las partidas presupuestarias
asociadas van disminuyendo conforme estos militares van pasando a la situacion de retiro. En
cuanto a efectivos, el personal de reserva en el afio 2000 eran 27.080 personas y en el afio
2001 pasan a ser 23.822, es decir, hay una caida de casi 4.000 personas del personal en
reserva. Si esto lo comparamos con cifras del afio noventa, que habia 44.000 personas en
reserva, se explica el crecimiento. (Comision de Defensa, 11 de octubre de 2000, pag. 1873).
%1 |bid. Pag. 1880.
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DDN-2000 para concretar la gran importancia que tiene la profesionalizacion de las

Fuerzas Armadas en estos momentos:

La profesionalizacion de las Fuerzas Armadas es sin duda el asunto de
principal prioridad en el Ministerio de Defensa. Prioridad en la ocupacion,
prioridad en la preocupacion, prioridad en el tiempo y probablemente también en
la trascendencia social y, por qué no decirlo, en el alcance historico de cuantas
competencias tiene que gestionar el ministro que les habla y darles cuenta como
legitimos representantes de la soberania popular®.

Se ve claramente cudles son las preocupaciones y prioridades del Ministerio de
Defensa en las declaraciones de su titular. En ese momento preocupa seriamente la
decidida puesta en marcha de un plan general de captacion de profesionales, la
ampliacién de las bases de reclutamiento, la incentivacién para la incorporacién de la
mujer a las Fuerzas Armadas en plano de igualdad, y las medidas de apoyo a la
permanencia del componente profesional. Estamos en plena transformacion con la
cercana finalizacion del servicio militar obligatorio. Asi lo manifiesta el Ministro en su

comparecencia:

El servicio militar obligatorio finalizar el 31 de diciembre del afio 2001,
conforme a lo anunciado por el presidente Aznar en su discurso de investidura
ante el Pleno del Congreso de los Diputados. En consecuencia, la ultima
asignacion de destinos, el ultimo sorteo, se celebrara el proximo 8 de noviembre
de este afio 2000 y los jovenes de este reemplazo se distribuiran en tres
Ilamamientos o incorporaciones para los tres ejércitos, en los meses de enero,

febrero y marzo®®.

Termina el afio con la dltima sesion de la Comision de Defensa, celebrada el
martes 12 de diciembre de 2000, para recibir la Comparecencia del Subsecretario de
Defensa para informar sobre la politica de personal a desarrollar por el citado Ministerio
durante la presente legislatura. Cabe destacar la intervencion del sefior Mardones Sevilla

-Grupo de Coalicion Canaria- dirigida al Sr. Subsecretario y que no tuvo respuesta:

“...no se puede hablar de politica de personal sin referirse al reservismo
porque el reservismo va a tener que ocupar un capitulo muy importante en un
ejército profesional tan disminuido de efectivos humanos personales bien en
cuadros de oficialidad y de cabecera, bien en clase de tropa, pero sobre todo en
cuadros superiores directivos de oficialidad...”%%.

362 (Comision de Defensa del Congreso de los Diputados, 19 de octubre de 2000, pag. 2226).

%3 |bid. Pag. 2228.
%4 (Comision de Defensa del Congreso de los Diputados, 12 de diciembre de 2000, pag. 3445).
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El afio 2000 es un buen momento —en el ambito internacional, mas
concretamente europeo- para abrir el debate sobre el modelo de reserva que se pretende
configurar y compartir, si bien es cierto que existen dificultades para consensuar un
modelo Unico. EI modelo de reserva militar en Europa estd muy condicionado por las
culturas previas de los pueblos en este tema, y por la historia militar reciente de cada
pais soberano. Si bien es cierta la existencia de diferencias notables, también lo es el
deseo de entendimiento y la importancia que Europa da a la constitucion de una Reserva
movilizable que sea util como ultima linea de defensa. Europa es consciente de la
importancia creciente de los reservistas, en el nuevo escenario estratégico que estaba
definiéndose, como refuerzo de las capacidades de las Fuerzas Armadas. No obstante
las diferencias culturales entre los distintos paises de Europa y su distinta concepcion de
las responsabilidades ciudadanas, con respecto a la defensa, no facilitaron una postura
comudn. Entre contar con un modelo de grandes agrupaciones de personal para una
defensa territorial y un modelo de especialistas integrables en unidades militares ya
constituidas o de nueva creacion, se optd por este segundo modelo. La tendencia de la
Reserva Voluntaria de los distintos paises es a contar con profesionales de distintas
cualificaciones que puedan aportar sus conocimientos alli donde sean requeridos.

El denominador comun fue el siguiente: los reservistas son hombres o mujeres
gue desempefian una funcion militar a tiempo parcial. Cada pais decide si integra a los
reservistas en unidades regulares o constituye unidades especificas. Se presupone que,
en muchos casos, la principal ventaja del empleo de este tipo de personal provendra de
sus capacidades civiles. Cada pais debe disefiar su propio programa de instruccion,
tomando como referencia la preparacion requerida para las fuerzas regulares. La
legislacion nacional se ocupa de los derechos, deberes y beneficios sociales de los
reservistas con el fin de garantizar su participacion en las actividades propias de su

cometido®®°.

%85 «“podria concluirse gue la Alianza considera los reservistas como un recurso defensivo mas,
que debe ser seleccionado, protegido, desarrollado y utilizado en el contexto de las Fuerzas
Armadas, aprovechando las sinergias que puedan existir con procesos ya existentes, como la
formacién del personal regular. La OTAN obtiene de cada reservista una dedicaciéon media de
veinticinco dias al afio, pudiendo concluirse con caracter general que este recurso es
ampliamente usado por bastantes paises, aunque requiere de promocién en otros, si bien el
promedio resulta razonablemente favorable”. (Quesada Gonzalez J. M., 2013, pags. 419-422).
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3.2. El afio 2001. La suspension definitiva del servicio militar.

El afio 2001 tuvo tres hechos relevantes de distinta naturaleza: la suspension
definitiva del servicio militar en Espafia —casualmente tambien en Francia-, la primera
reunion internacional en Espafia®® de las asociaciones de reservistas mas acreditadas y
el ataque terrorista del 11 de septiembre a las Torres Gemelas de Nueva York*®’ con
todas las consecuencias en el campo de la seguridad y de las acciones militares que han

traido posteriormente.

...lo cierto es que con la suspension del servicio militar el 31 de
diciembre de 2001, no habia formula alguna que permitiese a los espafioles que
lo deseasen (y también a las espafiolas) cumplir con el derecho reconocido en el
articulo 30 de la Constitucion. EI derecho y el deber de defender a Espafia
necesitaban de una nueva figura juridica, por ello, la Ley 17/1999, de 18 de
mayo, de Régimen del Personal de las Fuerzas Armadas, previé por vez primera
(a diferencia de su predecesora, la 17/1989) en su Titulo XIIl («aportacion
suplementaria de Recursos Humanos») la creacién de una nueva categoria de
personal militar: la figura de los Reservistas Voluntarios...*®®.

El 10 de marzo de 2001 se publica el Real Decreto 247/2001 por el que se
adelanta la suspension de la prestacion del servicio militar®®. -BOE, n.° 60- al amparo
de la disposicion adicional decimotercera de la Ley 17/1999, que determina que a partir
del 31 de diciembre del afio 2002 quedara suspendida la prestacion del servicio militar,
regulada en la Ley Organica 13/1991, de 20 de diciembre, del Servicio Militar. Puesto
que la disposicion transitoria decimoctava de la mencionada Ley 17/1999 establecia

distintas fechas determinantes del periodo transitorio del servicio y autorizaba al

%6 «pe| 23 al 28 de julio de 2001 tienen lugar en Madrid y en la Academia de Infanteria de
Toledo, por primera vez en Espafia, los Congresos de CIOR-CIOMR-NRFC, con asistencia de
30 naciones participantes y 1.114 oficiales delegados. La cita representé todo un éxito de
asistencia, organizacion y objetivos alcanzados”. (Asensio Gémez, 2008, pag. 194).

%7 «Con el tragico ataque a las Torres Gemelas, la OTAN se vio obligada a redoblar el
compromiso con su propia transformacion, incluyendo entre las nuevas amenazas al terrorismo
global. Nuevas capacidades —como la creacion de la NATO Response Force— se unieron a la
potenciacion de las ya existentes en servicio de la defensa colectiva.” (Quesada Gonzélez J.
M., 2013, pags. 419-422).

%8 (Magan Perales, 2006, pag. 180).

%9 Hasta su suspensién en diciembre de 2001, la obligacion de prestacion del servicio militar
estuvo regulada por la Ley Organica 13/1991, de 20 de diciembre, del Servicio Militar. Por su
parte. la objecién de conciencia tuvo su Ultima regulacién legal en la Ley de Objecion de
conciencia de 1998 (que derogd a la Ley 48/1984, de 26 de diciembre) y su correspondiente
Reglamento, aprobado por Real decreto 266/1995, de 24 de febrero. La evoluciéon de ambas
legislaciones sufrio, a lo largo de los afios noventa, los diferentes “impactos” de una serie de
modificaciones, muy exigidas socialmente, destinadas a “equiparar” en la medida de lo posible,
la prestacién del servicio en filas con su homdloga prestacion social sustitutoria, en todo lo
referente a duracién. Ibid. Pag. 179.
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Gobierno para modificar tales fechas y acortar asi el periodo transitorio, todo ello en
funcién del proceso de profesionalizacion de las Fuerzas Armadas, y dado el nivel
alcanzado en el proceso de profesionalizacion, se considera oportuno proceder a la
suspension del servicio militar obligatorio adelantando al 31 de diciembre de 2001 la
fecha de la suspensidn de la prestacion del servicio militar, con pase a la reserva de los

espafioles que en dicha fecha se encuentren prestando el servicio militar.

Solo cuatro dias después de que se publicara en el Boletin Oficial del
Estado el adelanto de la suspension del servicio militar, el Boletin Oficial del
Ministerio de Defensa comunicaba la relacidn de los tres aspirantes que, frente a
las 228 plazas convocadas, constituyeron la dltima promocion del
SEFOCUMA®? del Ejército de Tierra. De esta manera se cerraba
definitivamente en Espafia un siglo de clases de oficiales movilizables
vinculados al servicio militar obligatorio®"*.

Con respecto a la Comision de Defensa del Congreso de los Diputados no
existen grandes intervenciones, en cualquier caso cabe destacar las del sefior Moragues
Gomila, en la sesion celebrada el martes 22 de mayo de 2001, sobre gestores de
recursos humanos en las Fuerzas Armadas, presentada por el Grupo Socialista en la que
se hacia una revision de costes y gestion del personal. Tiene mas importancia la sesién
celebrada el miércoles 10 de octubre de 2001 con la comparecencia de personalidades y
funcionarios de la Administracion del Estado, al objeto de informar sobre temas
relativos al proyecto de ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2002, en

la que el sefior Moragues dirigiéndose al Sr. Subsecretario dice lo siguiente:

Sr. Subsecretario, como tampoco he encontrado ninguna referencia en los
presupuestos, desearia saber qué vamos a hacer con el reservismo. Sé que es
algo que cada afio vamos aplazando, entiendo que no todas las cosas se pueden
atacar en el mismo plano ni seguramente en el mismo ejercicio presupuestario,
pero no podemos aplazar demasiado tiempo el hacer un planteamiento riguroso
sobre el reservismo, sobre todo dadas las pequefias cifras que tenemos de
alistamiento, lo que hace necesario que tengamos previsto qué hacemos o qué
podemos hacer en este tema>"2.

A lo que el Subsecretario de Defensa contesta que esta en estudio un reglamento

que desarrolle el Titulo XIII de la Ley 17/1999, que es el que hace referencia a la

reserva militar, como luego veremos en 2003.

379 Servicio para la formacion de cuadros de mando. “En total, desde el afio 1942 al 2001, se

han formado como oficiales y suboficiales de milicias de tierra, mar y aire, mas de un cuarto de
millén de universitarios espafioles”. (Asensio Gémez, 2008, pag. 61).

31 (Quesada Gonzalez, 2013, pag. 338).

872 (Comision de Defensa del Congreso de los Diputados, 10 de octubre de 2001, pag. 10546).
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3.3. El afio 2002. La Revision Estratégica de la Defensa.

El afio 2002 fue un afio de espera de novedades legislativas que desarrollaran el
tan ansiado reglamento para desarrollar el titulo correspondiente de la Ley 17/1999. No
obstante se produjeron algunas novedades menores. El 21 de mayo de 2002, a peticién
del Grupo Parlamentario Socialista, se publica en el BOCG la proposicion no de ley
sobre establecimiento en la base militar de Santa Ana, de Caceres, del Centro de
Formacion de la Reserva Voluntaria, prevista en la Ley 17/1999. En la exposicion de
motivos se argumentan varias cuestiones. Por un lado la necesidad que los reservistas
tienen de realizar unos periodos de formacion que les permita adquirir y actualizar los
conocimientos militares precisos —recuerdese que se trata de dos fases: bésica y
especifica, con un plazo no superior a tres meses-. Posteriormente deberdn mantener y
actualizar sus conocimientos. Estas son razones suficientes para pensar en la creacion de
un Centro de Formacion de la Reserva Voluntaria del Ejército de Tierra.

Los miembros de la Comision de Defensa del Congreso de los Diputados son
conocedores del deseo, interés y compromiso del Ministerio de Defensa para que la
figura de reservista voluntario esté totalmente operativa durante el primer trimestre del
afio 2003, con la realizacién de los trabajos adecuados para dictar las normas
reglamentarias reguladoras de esta modalidad de servicio a las Fuerzas Armadas.

El Grupo Parlamentario Socialista es consciente que las instalaciones de la Base
Militar de Santa Ana, de Céaceres, son idoneas para la realizacion de las actividades
formativas de los reservistas voluntarios previstas en el art. 166 de la Ley 17/1999.
Dicha base militar retiine las condiciones suficientes y no se plantea solicitar usos para la
citada Base que sea preciso suprimir de otros acuartelamientos, sino establecer en ella
una funcién nueva que hasta ahora no existe®”.

El 11 de junio de 2002 se debaten, en la Comision de Defensa del Congreso de
los Diputados, algunas cuestiones sobre retribuciones del personal de las Fuerzas

Armadas. Concretamente la figura de la reserva transitoria, que es una figura

373 "E| Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que adopte las disposiciones precisas
para que el Ministerio de Defensa proceda a establecer en la base militar de Santa Ana, de
Céceres, el Centro de Formacién de la Reserva Voluntaria, prevista en la Ley 17/1999 sobre
Régimen de Personal de las Fuerzas Armadas." Proposicion no de ley. Palacio del Congreso
de los Diputados, -Victorino Mayoral Cortés, Diputado.-Maria Teresa Fernandez de la Vega
Sanz. (Grupo Parlamentario Socialista, 9 de mayo de 2002).
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administrativa declarada a extinguir por la Ley 17/1999%'*

manteniendo al personal que
se encontraba en esta situacion en las mismas condiciones hasta su pase a retiro. Esta
situacion administrativa se cre6 en el afio 1985 para los militares de carrera e
inicialmente se circunscribié solo al Ejército de Tierra, esta nueva situacion
administrativa fue posteriormente extendida también a los otros ejércitos para efectuar
un ajuste efectivo de cuadros de mando, absolutamente sobredimensionados.

La reduccidn, por tanto, era un elemento previo y necesario para poder abordar
un proceso de definicion de plantillas, en un contexto de reforma y modernizacion de
nuestras Fuerzas Armadas, que impulsaba en aquellos momentos el Ministerio de
Defensa. Durante catorce afios ha sido una posibilidad abierta que ha permitido al
Ministerio la reduccion de cuadros de mando en aquellas zonas de los escalafones
especialmente saturadas, y ha permitido al mismo tiempo la racionalizacion de los
modelos de carrera y el rejuvenecimiento de los empleos superiores en beneficio de la
operatividad de las Fuerzas Armadas®"°.

El 10 de octubre de 2002 comparece el Subsecretario de Defensa, ante la
Comision de Defensa del Congreso de los Diputados, para hablar sobre partidas de
gasto de personal —Capitulo I- referido a los distintos profesionales de las Fuerzas
Armadas. Las partidas mas importantes de retribucién son las de cuadros de mando en
actividad, aproximadamente un 39% del total, las de tropa y marineria en actividad,
aproximadamente un 25%, siguiéndoles en importancia el personal civil, funcionario
laboral, que consume aproximadamente el 19% de las retribuciones, y por ultimo el
personal militar en reserva, que consume aproximadamente el 17% de las retribuciones
del Capitulo 1. Como puede comprobarse no existe presupuesto ni gasto para personal
reservista, ya que la reserva a la que se hace mencién se corresponde con el final del
periodo de vida Gtil de los militares profesionales®’”.

El 29 de octubre de 2002 se produce un interesante debate, en el seno de la

Comision de Defensa del Congreso de los Diputados, sobre el establecimiento en la

374 Ley 17/1999. Disposicion transitoria undécima, apartado primero.

875 (Comision de Defensa del Congreso de los Diputados, 11 de junio de 2002, pag. 16845).

876 (Comision de Defensa del Congreso de los Diputados, 10 de octubre de 2002, pag. 18912).
%" Para muchos estudiosos militares era evidente que el modelo espafiol de defensa se
encontraba aun incompleto al no haber definido, tres afios después, el modo en que los
ciudadanos iban a proporcionar las fuerzas de reserva suficientes, en calidad y en cantidad,
que hicieran hacer frente a un eventual ataque con fuerzas superiores. La propia OTAN solicitd
en reiteradas ocasiones que se perfilaran en todos sus detalles las reformas apuntadas en este
sentido. (Quesada Gonzélez J. M., 2013, pag. 474).

142



Base Militar de Santa Ana (Caceres) del Centro de Formacion de la Reserva Voluntaria,
previsto en la Ley 17/1999, presentada por el Grupo Parlamentario Socialista.

El sefior Mayoral Cortés defiende sus argumentos. Se trata de utilizar aquellas
instalaciones para dar contenido y espacio a lo que debe ser la formacion de la Reserva
Voluntaria del Ejército de Tierra, prevista en la Ley 17/1999. Ya que se tiene
informacion procedente de la Inspeccion General de Movilizacion que a comienzos del
afio 2002, la Reserva Voluntaria deberia haber estado ya reglamentada y haber estado
constituida a comienzos del afio 2003, y puesto que podriamos considerar que esta
Reserva Voluntaria es necesaria para la defensa nacional, pudiera tener su espacio y su
ubicacién para la formacién en esta instalacion militar, porque esta instalacion rene

todos los requisitos adecuados para este fin.

Finalmente, quisiera decir que el argumento fundamental para oponerse
a esta proposicion no de ley seria el hecho de que pone de manifiesto un
desajuste respecto al modelo de formacién de las Fuerzas Armadas, al hecho de

que finalmente se han elegido exclusivamente las academias militares para

desarrollar este tipo de formacion, incluida la de la Reserva Voluntaria®’®.

La sesion de la Comision de Defensa de 18 de diciembre de 2002 tuvo el gran
interés de la comparecencia del Ministro de Defensa para informar sobre las
conclusiones de la Revision Estratégica de la Defensa®" a peticién del Gobierno.

En dicha comparecencia el Sr. Ministro explico el contenido basico de la
recientemente aprobada Revision Estratégica de la Defensa cuyos elementos basicos son
tres. En primer lugar, una potenciacion de la accion conjunta de los ejércitos, tanto en su
operativa como en sus estructuras e infraestructuras. En segundo lugar, unas Fuerzas

Armadas plenamente profesionalizadas y con armamento modernizado, capaces de

%78 Resulta curiosa la comparecencia porque ni Caceres albergd ningtin centro de formacién de

la Reserva Voluntaria, ni las Academias Militares fueron escuelas de formacion para
reservistas, a excepcion de la Escuela Naval Militar que forma a los oficiales reservistas
voluntarios de la Armada. (Comision de Defensa, 29 de octubre de 2002, pag. 19776).

% Documento de caracter doctrinal en el que se expresan los fines u objetivos a alcanzar por
el Estado espafiol en materia de seguridad y defensa, para un periodo que se extiende hasta el
afio 2015. En dicho documento, al referirse al «factor humano» propio del modelo de Fuerzas
Armadas integramente profesionalizado, se proclamen, entre otras, la necesidad de establecer
medidas conducentes a «asumir y desarrollar el concepto de reservista (...) que permita un
aporte suplementario de recursos humanos de forma 4&gil, constante y oportuna»,
estableciendo «un procedimiento de obtencion de los efectivos necesarios que complete las
demandas de cada momento», y desarrollando en particular «una Reserva Voluntaria que
permita ademas, un mayor nexo de union entre la Sociedad y las Fuerzas Armadas». (Magan
Perales, 2006, pag. 180).
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contribuir tanto a la defensa europea como, de la manera mas eficaz, a los compromisos
que se derivan de nuestras alianzas. Y en tercer lugar, una cultura de defensa®®.

Para fijar la concepcion estratégica espafiola se analizaron los tres componentes
tradicionales: intereses de seguridad; riesgos y escenarios; y misiones de las Fuerzas
Armadas. Una vez cerrados esos aspectos de la concepcion estratégica se abrio la
segunda fase para determinar las capacidades de nuestras Fuerzas Armadas, tanto en lo
relativo a efectivos con los que debian contar, incluidas las formulas de movilizacion y
reserva, que es una de las carencias de mas urgente suplencia a partir del cierre de esta
revision®,

Se habla de la creacion, para el afio 2003, de las fuerzas de reaccién rapida de la
Unién Europea. En ese momento el objetivo fijado en diciembre en Bruselas, que luego
se matiza, es una fuerza integrada por 60.000 soldados, méas 100.000 en la reserva, que
abre un debate sin precedentes en relacion al modelo de seguridad y defensa por el que
la Unién Europea debe apostar®?.

El Grupo Parlamentario de Coalicién Canaria, representado por el Sr. Mardones,

defiende que hay que desarrollar la reserva militar:

Creo que ha llegado el momento, (...) que se hace imprescindible, sefior
ministro, en Espafa activar el reservismo para hacer frente a toda contingencia
que se vaya a presentar en este momento. (...) Vamos a ponerlo en marcha
porque nos va a hacer falta el reservismo si queremos cumplir objetivos en los
criterios bésicos de la revision estratégica®®®.

El portavoz del Grupo Socialista, D. Jordi Marsal, considera que la revision
estratégica va a tener consecuencias normativas y de gestion que permitan llevarla a
cabo, entre otras cuestiones, el desarrollo de la reserva®,

Termina su intervencion el Ministro de Defensa con el siguiente compromiso:

Yo asumo el compromiso legislativo del Gobierno en lo que queda de
legislatura para la modificacion integral de la Ley de criterios béasicos de la
defensa nacional, la redaccion de nueva planta de una ley de reserva y
movilizacion y, si menester fuera, la modificacion de la Ley 17/1999, y desde

%80 (Comision de Defensa del Congreso de los Diputados, 18 de diciembre de 2002, pag.

21566).
%L |bid. Pag. 21568.
%2 |bid. Pag. 21577.
%3 |bid. Pag. 21583.
% |bid. Pag. 21590.
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luego, si estd a nuestro alcance, la de coordinacién, al menos en los aspectos de

defensa, con el Parlamento®®®.

Las razones de la tardanza en regular la figura del reservista voluntario
son facilmente explicables. La complejidad y dimensiones del proceso de
profesionalizacion de las Fuerzas Armadas exigieron centrar todos los esfuerzos
en la implantacion de un nuevo modelo de Tropa y Marineria Profesionales a
través de la Ley 17/1999. Una vez que el modelo de Ejército profesional se hubo
asentado, pareci0 oportuno completar el proceso iniciado con la definicion y
posterior desarrollo de un procedimiento para establecer el sistema de Fuerzas de
Reserva, lo que completaria el circulo de la profesionalizacion®®°.

En el &mbito internacional se produce la Cumbre de Praga de la OTAN con la
creacion de la NATO Response Force®| la racionalizacion de la Estructura de Mandos
y el Consejo Europeo de Copenhague. En el ambito legislativo nacional se publica la
Ley 32/2002 de Acceso de Extranjeros a las Fuerzas Armadas, el Despliegue funcional
de los Ejércitos, el Real Decreto 1244/2002 que aprueba el Reglamento de Acceso de
Extranjeros a las Fuerzas Armadas y el Real Decreto 912/2002 de la Estructura
Orgénica Baésica de los Ejércitos®®,

En el &mbito asociativo nacional, las asociaciones de reservistas, previstas por la
Ley 17/1999, tienen que constituirse conforme a la Ley Organica 1/2002, de 22 de
marzo, Reguladora del Derecho de Asociacion, con personal reservista para cumplir los
objetivos que marca la Ley, es decir, difundir los valores de seguridad y defensa en el
marco de la solidaridad y del mantenimiento de la paz®*°.

En el ambito asociativo internacional, el afio 2002 marca el inicio de la
Presidencia de Alemania de la Asociacion Europea de Suboficiales de la Reserva
(AESOR)*®. Nuestros representantes estuvieron presentes en el Congreso de Berlin, en

las competiciones deportivas disputadas en la Escuela Militar de Deportes de Warendorf

%% |bid. Pag. 21596.

%% (Magan Perales, 2006, pag. 181).

%7 La Fuerza de Respuesta de la OTAN (NRF) es una fuerza multinacional, altamente
preparada y tecnolégicamente avanzada, compuesta por Tierra, Mar, Aire y componentes de
fuerzas de operaciones especiales que la Alianza puede desplegar rapidamente, siempre que
sea necesario. http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_49755.htm

%88 (Asensio Gémez, 2008, pag. 87).

%89 |bid. Pag. 167.

%0 purante el bienio 2010-2011 correspondié a Espafia asumir la Presidencia de la Asociacién
Europea de Suboficiales en la Reserva (AESOR). La AESOR aglutina en su seno a los
suboficiales reservistas de Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafa, Francia, Hungria,
Italia, Holanda, Suiza, Canada y Reino Unido. El Ministerio de Defensa apoya tradicionalmente
la participacion de los Reservistas Voluntarios espafioles miembros de las asociaciones
integradas en AESOR financiando la participacién espafiola en la asociacién y activando a los
participantes espafioles en las mismas.
http://www.ares-resvol.es/index.php?option=com_content&view=article&id=225&Itemid=115
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y las reuniones de Hannover, Schleswig, Sigmaringen y Bayreuth. Le fue concedido a
Espafa el estatuto de pais miembro de pleno derecho, en el transcurso de la reunion
solemne del Comité Central convocado a tal efecto®*. En el periodo 2002-2004, Espafia
ocupa por primera vez un puesto de representacion internacional en la Comisién
Ejecutiva de la Confederacién Interaliada de Oficiales de Reserva (CIOR)*%, como
auditor. El cargo, democraticamente elegido entre varias candidaturas, recae en el

presidente de la Federacion de Organizaciones de Reservistas de Espafia®*® (FORE)**“.

3.4. El afo 2003. El arranque de la Reserva Voluntaria en Espafa. El Reglamento de

acceso v régimen de los reservistas voluntarios.

Comenzaremos el desarrollo del afio 2003 —-afio del comienzo real de la vida de
la Reserva Voluntaria en Espafia- con las sesiones de la Comision de Defensa del
Congreso de los Diputados.

Las sesiones de la Comision de Defensa, que tuvieron alguna relacion con la
Reserva Voluntaria, fueron las de 25 de junio, 17 de septiembre y 8 de octubre. Las dos
primeras dedicadas a debatir, nuevamente, la conveniencia de contar con un centro de
formacion para la Reserva Voluntaria y la tercera dedicada al proyecto de presupuestos
de 2004.

Se insiste en la creacion en la Base de Santa Ana, de Céceres, de tres unidades
de formacidn de tropa profesional para las Armas de Infanteria, Artilleria y Caballeria,
asi como el Centro de Formacidn de Reservistas Voluntarios, presentada por el Grupo
Parlamentario Socialista. El portavoz —Sr. Mayoral Cortés- recuerda que el Ministro de

Defensa se pronuncidé en 2002 a favor de la necesidad de que se estableciera con

urgencia la Reserva Voluntaria, proposicion que fue nuevamente rechazada>*®.

%91 (Asensio Gémez, 2008, pag. 198).

%92 Organismo internacional que atna a las asociaciones de oficiales en la reserva de los
paises miembros de la OTAN. Si bien la CIOR es un organismo internacional de naturaleza
privada, tradicionalmente el Ministerio de Defensa espafiol fomenta, estimula y financia la
participacion espafiola en el mismo.
http://ares-resvol.es/index.php?option=com_content&view=article&id=224&Itemid=113

%3 |pid. La FORE es la Federacion de Organizaciones en la Reserva de Espafia, una
federaciébn de asociaciones de reservistas espafiolas que ostenta formalmente Ila
representacién de Espafia en dos organismos internacionales: CIOR y AESOR. Creada en el
afio 1984 a iniciativa del Ministerio de Defensa, y fundada por tres asociaciones que integraban
al personal procedente de las antiguas Milicias Universitarias, a partir del afio 2004 la FORE se
ha reconducido como Federacion para centrarse en la figura del Reservista Voluntario.

94 (Asensio Gémez, 2008, pag. 194).

%9 (Comision de Defensa del Congreso de los Diputados, 25 de junio de 2003, pag. 25082).
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La sesion del 8 de octubre de 2003 estuvo dedicada a las comparecencias de
personalidades y funcionarios de la Administracién del Estado, al objeto de informar
sobre temas relativos al proyecto de ley de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2004. EIl Subsecretario de Defensa se refirio a los gastos de personal que, para el
ejercicio 2004, experimentan un crecimiento 2,87%, las partidas de retribuciones con
mayor peso son las de cuadros de mandos en actividad, que supone un 37%; las de tropa
y marineria en actividad, aproximadamente un 28%; el personal civil, aproximadamente
un 18%, y como ultima, en cuanto a su importancia, el personal militar en reserva, cuya
cuantia es el 17%°%%.

El Sr. Marsal Muntala hace ver al Subsecretario de Defensa que no hay ninguna
cantidad asignada para lo que preveia el art. 166.3 de la Ley de personal militar sobre

los planes plurianuales para la reserva®’

. A'lo que el Sr. Subsecretario, reconociendo la
importancia de la Reserva Voluntaria y la urgencia de su puesta en funcionamiento,
realiza una estimacion en torno a dos millones de euros para afrontar las retribuciones
del personal reservista voluntario que ingrese como consecuencia de la convocatoria
que se piensa hacer antes de fin de afio>®.

El afio 2003 tiene cuatro normas legales, de distinto calado, pero todas
indispensables para entender la presencia de la Reserva Voluntaria en la normativa
legal, y los mecanismos administrativos que regulan la vida de la Reserva Voluntaria y
los reservistas. Nos referimos, citados cronolégicamente, al Real Decreto 218/2003%%°
por el que se aprueba la provision de plazas de las Fuerzas Armadas y de la Escala
Superior de Oficiales de la Guardia Civil para el afio 2003, al Real Decreto 1691/2003,
de 12 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de acceso y régimen de los
reservistas voluntarios, a la Resolucion 452/38270/2003, de 22 de diciembre, de la
Subsecretaria, por la que se convoca el proceso selectivo para el acceso a la condicion
de reservista voluntario®® y a la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales,
administrativas y del orden social.

El Real Decreto 218/2003 es la primera norma a la que hacemos referencia.
Todos los afios se publicara esta “oferta de empleo publico” para personal militar. Es

esta norma la que determina el nimero de efectivos maximos que podran convocarse, 0

%% (Comision de Defensa del Congreso de los Diputados, 8 de octubre de 2003, pag. 26692).

7 |bid. Pag. 26695.

98 |bid. Pag. 26699.

%99 pyblicado el 21 de febrero de 2003. BOE n° 46.

% La primera convocatoria para reservistas voluntarios la desarrollaremos en el capitulo
siguiente de la tesis por una cuestién metodoldgica.
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quedar cubiertos, en las distintas convocatorias al efecto. Este afio se preveé la cobertura

—por primera vez- de 1.000 plazas de reservista voluntario:

Se autoriza la incorporacion con caracter ordinario y a lo largo del afio
2003, de 1.000 reservistas voluntarios, que se recogen en el anexo VI de este
Real Decreto y que no podran permanecer mas de dos meses en situacion de
reservista activado.
Estos reservistas podran incorporarse de forma voluntaria para misiones en el
extranjero o para colaborar en el mantenimiento de la paz y seguridad
internacional.

Anexo VI Reservistas voluntarios
Para el conjunto de las Fuerzas Armadas . . . . . . . . 1.000%%*,

Siguiendo la aparicion cronoldgica de la normativa de 2003, encontramos el
nuevo y esperado Reglamento de la reserva en el BOE de 13 de diciembre de 2003 -
BOE n° 298- con la denominacion de Real Decreto 1691/2003, de 12 de diciembre, por
el que se aprueba el Reglamento de acceso y régimen de los reservistas voluntarios. Se
trata de un texto legal compuesto de un articulo Unico —el Reglamento propiamente
dicho*-, una disposicién adicional tnica sobre la Agrupacién de Damas Auxiliares de
Sanidad Militar; una disposicion transitoria Unica referida a la convocatoria de acceso
para el afio 2003; una disposicion final primera, autorizando al Ministro de Defensa para
dictar cuantas normas sean precisas para el desarrollo del Reglamento que se aprueba, y
una disposicion final segunda con la entrada en vigor de la norma.

El Reglamento prevé la integracion de las componentes de la Agrupacion de

403

Damas Auxiliares de Sanidad Militar™ en la Reserva Voluntaria, para ello, disponian

del plazo de un afio para quedar incorporadas a la misma con solo solicitarlo. La
integracion se efectuaria en la categoria que correspondiera a su titulacion respectiva,
siempre que no se hubieran cumplido los cuarenta afios para oficiales y suboficiales y

treinta y ocho para tropa y marineria. El destino asignado estuvo en funcion de su lugar

' Real Decreto 218/2003. Art. 6.

2 La potestad reglamentaria del Gobierno viene regulada en el art. 23 de Ley 50/1997, de 27
de noviembre, del Gobierno.

% La Ley 62/2003 de medidas fiscales, administrativas y del orden social, de 30 de diciembre
de 2003, BOE, n.° 313, en su art. 50: “Modificacién de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de
Medidas para la reforma de la Funcién Puablica”, apartado siete, modifica la disposicion
adicional novena de la Ley 30/1984, declarando a extinguir el Cuerpo Especial de Damas
Auxiliares de Sanidad Militar del Ejército de Tierra.
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de residencia o preferencias personales. Si hubieran superado la edad antedicha podrian
adquirir la condicién de reservistas voluntarias honorificas***.

En cuanto a las convocatorias de acceso para los afios 2003 y 2004 se permiti6 la
participacion a aquellos espafioles que no hubieron cumplido los cuarenta afios para
oficiales y suboficiales y treinta y ocho para tropa y marineria. La norma ya preveé que
una modificacion posterior de la edad pueda ser tenida en cuenta aunque ya se haya
convocado el proceso selectivo previsto para 2003°%.

El Reglamento en si se compone de ocho capitulos y veintinueve articulos. Tiene
por objeto el desarrollo de la Ley 17/1999. Y reconoce en su preambulo “la oportunidad
de encauzar el derecho y deber constitucional de los espafioles de defender a Espafa”
garantizando “el ejercicio de aquel derecho constitucional por parte de los

espafioles™*%.

El preambulo acredita a la Reserva Voluntaria como parte bésica
integrante de la defensa nacional y como aportacion suplementaria necesaria para la
defensa militar, incluso en periodos de normalidad.

El Reglamento tiene por objeto regular el procedimiento y condiciones de acceso
a la condicion de reservista voluntario de las Fuerzas Armadas, y establecer su régimen
juridico en el marco de la Ley 17/1999. Como es logico, este Reglamento desarrolla
exclusivamente la Reserva Voluntaria sin referencia alguna ni a la reserva temporal ni a

la obligatoria.

Definicion de reservista:

Comenzando por la definicion de reservista, vemos que la Ley define el término

407

reservista™ " como aquellos espafioles que pueden ser Ilamados a incorporarse a las

Fuerzas Armadas para satisfacer las necesidades de la defensa nacional, cuando las
necesidades de la defensa nacional no puedan ser atendidas por los efectivos de
militares profesionales. Sin embargo, el Reglamento define a los reservistas voluntarios

como los esparioles que, en ejercicio de su derecho constitucional de defender a Espafia,

94 Utilizaron esta via de acceso a la Reserva Voluntaria 34 Damas. 22 lo fueron con el empleo

de Alférez (RV) de Sanidad dentro de los Cuerpos Comunes de la Defensa y 12 con el empleo
de Sargento (RV) de Sanidad del Ejército de Tierra. (Asensio Gomez, 2008, pag. 72).

%5 Efectivamente, la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y
del orden social, introduce diversas modificaciones en la Ley 17/1999, de 18 de mayo, de
Régimen del personal de las Fuerzas Armadas ampliando la edad limite para el ingreso y para
el compromiso de los reservistas voluntarios de los oficiales y suboficiales hasta la fecha en
qoue cumplan 61 afios y de la tropa y marineria hasta la fecha en que cumplan 58 afios.

% Real Decreto 1691/2003. Pag. 44416.

97 Ley 17/1999. Art. 163.1.
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se vinculan temporal y voluntariamente con las Fuerzas Armadas, por medio de un
compromiso de disponibilidad, para ser llamados a incorporarse a ellas, con el objeto de
reforzar sus capacidades, cuando las circunstancias lo requieran, a fin de satisfacer las
necesidades de la defensa nacional y hacer frente a los compromisos adquiridos por
Espafia“®.

Vemos como la Ley 17/1999 define el término reservista pensando en los tres
tipos de reservistas que crea: temporales, voluntarios y obligatorios. ElI denominador
comudn es: condicion de espafioles, con capacidad para incorporarse a las Fuerzas
Armadas y para satisfacer las necesidades de la defensa nacional. Sin embargo, el
Reglamento —que habla ya solo de reservistas voluntarios- afiade aspectos
fundamentales y exclusivos, a saber: que ejercen su derecho constitucional a defender a
Espafia, que su vinculacion es temporal y voluntaria, y que adquieren dicha condicion a

través de un compromiso de disponibilidad.

Adauisicion de la condicion de reservista:

La condicion de reservista voluntario podra adquirirse por cualquier espafiol que
opte a las plazas que se convoquen*®. Le corresponde al Gobierno determinar*®® el
namero total de reservistas voluntarios que deba alcanzarse durante el afio. EI Ministro

de Defensa determinara la distribucién de las plazas por Ejércitos y Cuerpos

Comunes*** de las Fuerzas Armadas, a propuesta de la autoridad competente**2.

La incorporacion de reservistas, para satisfacer las necesidades de las Fuerzas
Armadas, supondra efectuar cuantas convocatorias se consideren necesarias, por decreto
del Gobierno. El Subsecretario de Defensa aprobara las convocatorias para acceso a la

condicion de reservista voluntario que resulten necesarias, al objeto de alcanzar y

%% Real Decreto 1691/2003. Art. 1.

99 ey 17/1999. Art. 170.1.

1% Real Decreto 1691/2003. Art. 3. En la provision anual de plazas de las Fuerzas Armadas,
regulada en el art. 21.4 de la Ley 17/1999, se toma para ello como referencia el modelo
genérico de provision de plazas y las plantilas de cuadros de mando y de militares
profesionales de tropa y marineria.

1 ey 17/1999. Art. 25.5. Los Cuerpos Comunes de las Fuerzas Armadas son los siguientes:
Cuerpo Juridico Militar, Cuerpo Militar de Intervencion, Cuerpo Militar de Sanidad y Cuerpo de
Musicas Militares.

*2 Del Subsecretario de Defensa —de quien dependen los Cuerpos Comunes- y de los Jefes de
los Estados Mayores del Ejército de Tierra, de la Armada y del Ejército del Aire, en el ambito de
sus respectivas competencias.
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mantener a lo largo del afio el contingente de reservistas voluntarios fijado por el
Gobierno*®,

El acceso a la condicion de reservista voluntario sera previa convocatoria
publica para obtener una de las plazas ofertadas. Los procesos de seleccidn se regiran
por lo previsto en las correspondientes convocatorias**. La convocatoria tendra en
cuenta los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, asi como el de
publicidad y se valorard la formacion y experiencia acreditadas en relacion con los
cometidos que se vayan a desempefiar, asi como la voluntariedad para participar en
misiones en el exterior*”®. Las pruebas selectivas se podran efectuar de forma
individualizada, con parametros y criterios de seleccion objetivos establecidos en la
correspondiente convocatoria®*®.

Las condiciones generales para solicitar el ingreso, a tenor literal de la
publicacion del Reglamento, son:

e Poseer la nacionalidad espafiola.

e Tener cumplidos dieciocho afios y no alcanzar una edad maxima de treinta y
cinco afios para el personal de tropa y marineria y de treinta y ocho para los
oficiales y suboficiales.

e Acreditar buena conducta ciudadana®’.

e Carecer de antecedentes penales.

e No estar privado de los derechos civiles.

e No haber sido separado mediante expediente disciplinario del servicio de
cualquiera de las Administraciones Publicas.

¢ No tener reconocida la condicion de objetor de conciencia.

e Y acreditar aquellas otras aptitudes que se determinen en la convocatoria*®.

13 El Reglamento rebaja el nivel de rango normativo de las convocatorias de reservistas, lejos

de ser decretos del Gobierno son resoluciones administrativas del Ministerio de Defensa. Ley
17/1999. Art. 170.5. y Real Decreto 1691/2003. Art. 4.1.

1 | a norma administrativa de referencia fue el Reglamento General de Ingreso y Promocion
en las Fuerzas Armadas.

15| ey 17/1999. Art. 170.2. y Real Decreto 1691/2003. Arts. 4.2. y 4.4.

1 ey 17/1999. Art. 170.3. y Real Decreto 1691/2003. Art. 4.3.

7 Conforme a lo establecido en la Ley 68/1980, de 1 de diciembre, sobre expedicién de
certificaciones e informes sobre conducta ciudadana. En cuyo art. 1 dice: Las certificaciones e
informes de conducta ciudadana consistirdn en la certificacion de antecedentes penales
expedida por el Registro Central de Penados y Rebeldes.

8 ey 17/1999. Art. 170.4. y Real Decreto 1691/2003. Art. 5.
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Las edades originales que figuraban como maximas, para acceder a la condicion
de reservista voluntario son de treinta y cinco afios para el personal de tropa y marineria
y de treinta y ocho para los oficiales y suboficiales, tanto en la Ley 17/1999 como en el
Reglamento que estamos analizando. Si bien, Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de

medidas fiscales, administrativas y del orden social*'®

modifica el apartado 4.b) del art.
170 de la Ley 17/1999, que queda con la siguiente redaccion: “4.b) Tener cumplidos
dieciocho afios y no alcanzar una edad méxima de cincuenta y cinco afios para el
personal de tropa y marineria y de cincuenta y ocho para los oficiales y suboficiales”.

Es decir, al ampliar la edad méaxima para el acceso, amplia enormemente las
posibilidades de participacién ciudadana en el ejercicio del derecho a defender a
Espafia, por un colectivo muy numeroso de espafioles que, de lo contrario, hubieran
quedado irremediablemente excluidos.

La condicion de reservista voluntario se adquiere en una de estas tres categorias:
oficiales, suboficiales y tropa y marineria, en funcion del nivel educativo que se
posea*. En el caso de los oficiales, el Reglamento desarrolla los requisitos de
titulacién con una cierta complejidad, por un mimetismo excesivo con los cuerpos
profesionales. Con caracter general se exige tener aprobado un primer ciclo de
educacion universitaria —equivalente a una diplomatura, en el modelo universitario de la
época- pero se podia aspirar a oficial, sin experiencia universitaria, si se estaba en
posesion del titulo de piloto comercial de avién o de helicoptero, con licencia en vigor y
habilitacion de vuelo instrumental expedido por la Direccion General de Aviacion
Civil**,

La adquisicion de la categoria de suboficial se acreditara en funcion del nivel
educativo con el titulo de Bachiller, o titulos de formacion profesional de Técnico
Especialista, Técnico Superior o equivalente, o acreditar tener superada la prueba de
acceso a los ciclos formativos de grado superior de formacion profesional.

La adquisicidn de la categoria de tropa y marineria se acreditara en funcion del
nivel educativo que se especifique en la correspondiente convocatoria. Véase que siendo
que el Reglamento regula el acceso de todos los esparioles a ejercer su derecho a
defender Espafia, y que el modelo de Reserva Voluntaria se define por la cualificacion

de puestos a acceder, por concurso de méritos en convocatoria publica, en el caso del

9 Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social.

BOE n° 313, de 31 de diciembre de 2003, Art. 61.
420 ey 17/1999. Art. 170.1.
42! Real Decreto 1691/2003. Art. 6.
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nivel mas bajo del escalafén militar —tropa y marineria-, el Reglamento deja abierta la
posibilidad de que cualquier espafiol, sin titulacion ninguna, pueda ejercer su derecho a
la defensa de Espafia*?.

Conviene hacer notar que el art. 170.1. “Condiciones para el ingreso de los
reservistas voluntarios” del Capitulo Tercero: “reservistas voluntarios” de la Ley
17/1999, afirma que dentro de las tres categorias mencionadas -oficiales, suboficiales y
tropa y marineria- podra haber especialidades. EI Reglamento no desarrolla esta idea en

ningun sentido salvo, si se quiere, en las titulaciones de acceso de los oficiales.

Formacion.

Después de haber participado en la convocatoria publica correspondiente, y
haber obtenido una de las plazas ofertadas, los aspirantes a reservistas voluntarios
deberan superar el periodo de formacion basica militar y, en su caso, de formacién

especifica y firmar el compromiso inicial*®.

Una vez superados estos procesos
formativos y haber realizado el acto de Jura de Bandera, el aspirante a reservista
voluntario obtendra la condicion de tal, con la categoria que corresponda seglin su
titulacion y eleccion, lo cual se acreditara mediante resolucion®?.

La Ley 17/1999 —art. 174.3.- ordenaba la prestacion del juramento o promesa
ante la Bandera de Espafia a partir del pase a la situacion de activado del reservista
voluntario. EI Reglamento, con buen criterio, matiza este hecho trascendental en la
tradicion y espiritu de nuestras Fuerzas Armadas ya que considera la Jura de Bandera
como requisito previo e indispensable para adquirir la condicion de reservista
voluntario, debiéndose prestar juramento o promesa ante la Bandera en la forma que
establece la ley. Dentro del plan de formacion de la Reserva Voluntaria se realiza este
compromiso como culminacién de la formacién bésica*®®.

Los reservistas voluntarios iniciaran su incorporacion a las Fuerzas Armadas,

por tanto, con un periodo de formacién militar subdividido en dos partes: basica y

22 |a Resolucion 452/38270/2003, de 22 de diciembre, de la Subsecretaria, por la que se

convoca el proceso selectivo para el acceso a la condicion de reservista voluntario establece
como requisito para el acceso a la condicion de reservista voluntario de la clase de tropa y
marineria el estar en posesion del titulo de graduado escolar o 2° curso de la ensefianza
secundaria obligatoria aprobado en su totalidad. BOE n° 307. Pag. 45979.

23 Real Decreto 1691/2003. Art. 9.1.

2% Del Subsecretario de Defensa, en el caso de reservistas voluntarios de los Cuerpos
Comunes de las Fuerzas Armadas, y de los Jefes de los Estados Mayores del Ejército de
Tierra, de la Armada y del Ejército del Aire en el ambito de su respectivo ejército.

425 Ley 17/1999. Art. 174.3. y Real Decreto 1691/2003. Art. 9.2.
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especifica. Esta fase de formacion inicial esta bajo la autoridad del Director General de
Reclutamiento y Ensefianza Militar quien designara al personal seleccionado, que
debera realizar los periodos de formacion correspondientes. Dicha formacion basica
militar y especifica tienen como finalidad capacitar a los reservistas voluntarios para el
desempefio de los cometidos propios del puesto o destino asignado, en funcion del
empleo y especializacion*?®.

El periodo de formacion militar, en su conjunto, no sera superior a tres meses.
La formacion béasica militar tendra una duracion maxima de treinta dias, de la que
podran quedar eximidos total o parcialmente los procedentes de reservistas temporales.
Una vez superada ésta, se realizara la formacion especifica, con duracién maxima
también de treinta dias, de la que podran quedar eximidos aquellos que hubieran sido
seleccionados en plazas directamente relacionadas con su profesion civil. Durante estos
periodos de formacion, los seleccionados tendran el régimen de personal
correspondiente al de los alumnos para el acceso a la condicién de militar profesional de

tropa y marinerfa, salvo los derechos de caracter econémico*?’.

El compromiso:

El compromiso inicial tendrd una duracion de dos o tres afios. Se podran firmar

428

nuevos compromisos hasta un total de quince afios™". Al firmar el compromiso inicial

0, posteriormente, al solicitar nuevos compromisos, los interesados podran manifestar el
periodo maximo de activacién anual*® para prestar servicio en UCOs a que limitan su
compromiso, sin que dicho limite pueda ser inferior a un mes*®. Las resoluciones de
adquisicién de la condicion de reservista voluntario se publicardn en el BOD, con
indicacion de la Delegacion o Subdelegacion de Defensa de la que pasa a depender cada
uno de ellos**. Con la firma del compromiso inicial, se establece una relacién juridico-

plblica de caracter especial, temporal y voluntaria®?.

420 ey 17/1999. Art. 166.2. y Real Decreto 1691/2003. Art. 8.1.

27| ey 17/1999. Art. 166.2. y Real Decreto 1691/2003. Art. 8.

428 | ey 17/1999. Art. 171.1.

429 Es preciso distinguir el tiempo que el reservista declara estar dispuesto a ser activado y el
hecho de que posteriormente, sea efectivamente activado. Aqui nos movemos en la
incertidumbre que provoca la novedad de la figura, porque en efecto el compromiso firmado
habla Uunicamente de «disposicion a ser activado», pero ello no supone la obligacién por parte
de Defensa o el derecho por parte del reservista a ser activado. (Magan Perales, 2006, pag.
205).

*% Real Decreto 1691/2003. Art. 11.

*! 1bid. Art. 9.3.

*2 |bid. Art. 9.4.
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El reservista voluntario depende de la Delegacion o Subdelegacion de Defensa
mientras no esté activado. En dicha dependencia se archivard y mantendra actualizado
el historial militar individual de los reservistas voluntarios, de uso confidencial, y en el
que se reflejaran sus vicisitudes. Los documentos generados durante su permanencia en
UCOs se remitiran a la Delegacion o Subdelegacion de Defensa correspondiente para
archivo en el historial de los interesados. EI Ministro de Defensa determinara los
documentos que componen el historial militar individual de los reservistas
voluntarios*®,

La condicion de reservista voluntario es una condicion juridica, como ya hemos
visto, que pueden adquirir los espafioles que lo deseen, superada la correspondiente
convocatoria y los periodos de formacion iniciales, a partir de cuyo momento ya se
adquiere tal condicion. Un reservista voluntario puede estar en dos situaciones:
disponible o activado. Sin embargo, el cambio de situacion no estd exento de
dificultades, pues afecta a dos &mbitos basicos de la vida personal: el mundo familiar y
el mundo laboral. Por esa razén la ley preveia que el plazo para pasar de la situacion de
disponible a la de activado no podria ser inferior a un mes, salvo expresa manifestacion
de voluntad en el sentido de disminuir dicho periodo. Las Delegacion o Subdelegacién
de Defensa notificarian a los reservistas voluntarios la fecha y lugar de incorporacién
para desarrollar ejercicios de instrucciébn y adiestramiento y cursos de
perfeccionamiento respetando dichos plazos***.

Los reservistas voluntarios deben estar razonablemente localizables de forma
que estan obligados a notificar sus cambios de residencia o domicilio, por escrito, a su
respectiva Delegacién o Subdelegacion de Defensa en el plazo de un mes, a partir de la

fecha de la realizacion del traslado*®.

**% |bid. Art. 14.

34| ey 17/1999. Art. 167. y Real Decreto 1691/2003. Arts. 15.1., 15.2. y 19.2.

435 Ley 17/1999. Art. 167. y Real Decreto 1691/2003. Art. 15.3. Como obligacion accesoria y de
caracter instrumental derivada del compromiso adquirido por el reservista voluntario de
encontrarse dispuesto a incorporarse a las Fuerzas Armadas, esta la de someterse a un cierto
control por parte de la Administracion Militar, que se materializa en la obligacion que pesa
sobre el mismo, mientras permanezca en situacién de disponibilidad, de comunicar sus
cambios de domicilio a la Delegacion de Defensa de la que dependa. Nada se establece
cuando el domicilio pasa a estar en el extranjero, pero creemos que esta ausencia es
facilmente reconducible a la dependencia del reservista respecto de las oficinas diplomaticas y
consulares del estado espariol fuera del territorio nacional. (Magan Perales, 2006, pag. 204).
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Disponibles o activados:

Los reservistas voluntarios en situacion de disponible tienen un destino militar
que es aquel que tendran previamente asignado en funcion de las convocatorias en que
fueron admitidos. En la convocatoria de acceso se eligen plazas concretas que estan
encuadradas en un ejército y en un acuartelamiento. Es decir, se obtiene un destino al
que se incorporaran cuando proceda. El cambio de destino solo esta previsto por cambio
de residencia o por falta de condiciones psicofisicas apreciadas en el reconocimiento
médico, en cuyo caso se facilitard& un destino compatible con las dificultades
apreciadas*®.

Se pasara a la situacion de activado al incorporarse a las UCOs para prestar
servicio en el puesto asignado, superado el preceptivo reconocimiento médico®’, o para
desarrollar ejercicios de instruccién y adiestramiento o asistir a cursos de formacion y
perfeccionamiento®®. A partir de su pase a la situacion de activado todo reservista
recibird la necesaria instruccion de actualizacion. Cuando finalicen las causas que
originaron el pase a la situacion de activados, los reservistas volveran a su situacion
anterior. Los reservistas voluntarios permaneceran en la situacion de disponibilidad en
tanto no se hallen incorporados a la correspondiente UCO**.

A quienes presenten alguna limitacion psiquica o fisica circunstancial se les
suspendera la incorporacién mientras persistan las causas que la motiven. Se perdera la
condicion de reservista voluntario de ser irreversible esa limitacion y estar incluida en el
cuadro médico legalmente vigente**.

Corresponde al Ministro de Defensa la propuesta de incorporacion de reservistas
para prestar servicio en las UCOs. Y al Gobierno autorizar dicha incorporacion asi
como habilitar los créditos para financiar el coste de las operaciones. En situaciones no
ordinarias el Gobierno informard al Congreso de los Diputados de las medidas

adoptadas***.

3% ey 17/1999. Art. 176.2. y Real Decreto 1691/2003. Art. 13.

37 seran de aplicacion los cuadros de condiciones psicofisicas aplicables al personal de las
Fuerzas Armadas.

38| ey 17/1999. Art. 174.1. y Real Decreto 1691/2003. Arts. 16.1. y 20.5.

39 |bid. Art. 174.3. y 4. y Real Decreto 1691/2003. Arts. 15. y 18. Al producirse la efectiva
incorporacion, el reservista voluntario suscribird el documento normalizado de notificacion de
pase a la situaciébn de activado. Dicho cambio surtird efectos desde el dia de su firma.
Igualmente, cuando se dé alguna de las causas de cese en la situacién de activado de las
previstas en el art. 16.4, el reservista firmara el correspondiente documento normalizado de
notificacién de cese en la situacién de activado y pase a la situacion de disponibilidad.

9 |bid. Art. 174.2.

“41 |bid. Art. 164.1. y Real Decreto 1691/2003. Art. 20.1.
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La autorizacion debera especificar la cuantia de efectivos, el tipo de reservistas
al que afecta, el plazo para efectuar las operaciones necesarias para las incorporaciones
y el tiempo maximo de permanencia en situacion de reservista activado®*. La propuesta
al Ministro de Defensa de la relacion del personal a incorporar y los periodos de
activacion correspondientes le corresponde a la autoridad competente®**.

La clasificacién de las modalidades de incorporacion a las Fuerzas Armadas en
tres categorias: selectiva, ordinaria y de caracter general, prevista en el art. 164.2. sobre
“criterios para la incorporacion de reservistas temporales y voluntarios a las Fuerzas
Armadas” de la Ley 17/1999 no tuvo ningun desarrollo reglamentario.

Puesto que estamos hablando de personal civil, incorporado voluntariamente a
las Fuerzas Armadas, es de justicia que el Gobierno prevea la posibilidad de suspender
la incorporacién a las Fuerzas Armadas cuando concurran circunstancias derivadas de
obligaciones familiares de caracter excepcional, asi como otras de caracter personal,
profesional o de otra indole, cuando el reservista lo solicite acompafiando cuantos
documentos considere necesarios***. Transcurrido el plazo de un mes desde la solicitud,
el silencio administrativo es favorable al reservista voluntario®**.

Podra obtenerse la suspension de incorporacion por alguna de las siguientes
causas:

e Sostenimiento familiar.

e Embarazo, lactancia o permiso de maternidad/paternidad.

e Enfermedad o limitacién fisica o psiquica de carécter circunstancial.

e Enfermedad grave de su conyuge, de persona ligada con analoga relacion de
afectividad, o de parientes por consanguinidad, ascendientes, descendientes o
colaterales hasta el segundo grado y los afines en primer grado, asi como los
acogidos de hecho y adoptados.

e Deportista de alto nivel.

e Razones de tipo laboral para consolidar un puesto de trabajo o por alteracion

sustancial de las condiciones del puesto de trabajo.

*2 |bid. Art. 20.2.

443 Ley 17/1999. Art. 164.1. y Real Decreto 1691/2003. Art. 20.3. Corresponde al Subsecretario
de Defensa, -Cuerpos Comunes- y los Jefes de los Estados Mayores del Ejército de Tierra, de
la Armada y del Ejército del Aire, en el ambito de su respectivo ejército.

4 Mediante instancia dirigida al Subsecretario de Defensa, en caso de estar encuadrado en
alguno de los Cuerpos Comunes de las Fuerzas Armadas, o al Jefe del Estado Mayor del
respectivo ejército.

5 Ley 17/1999. Arts. 163.2. y 166.5. y Real Decreto 1691/2003. Art. 22.
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e Razones de tipo académico.
e Traslado de su residencia al extranjero.
e Desempefiar cargo publico electo.

e Y por medida judicial o gubernativa que impida la normal incorporacion.

Le corresponde al Ministro de Defensa, a propuesta del Subsecretario de
Defensa y de los Jefes de los Estados Mayores de los ejércitos, definir programas
plurianuales con objetivos definidos y prevision de recursos econémicos para garantizar
el nivel de preparacién y de cobertura efectiva de la Reserva Voluntaria. Asi como
consignar en el presupuesto del Ministerio de Defensa las correspondientes partidas
necesarias para garantizar la realizacion de periodos de instruccion y adiestramiento de
corta duracién, en ejecucion de las previsiones necesarias**.

Los reservistas voluntarios podran permanecer, como maximo, en la situacién de
activado para ejercicios de instruccién y adiestramiento y realizar cursos de formacion y
perfeccionamiento durante un mes al afio; y para actualizacion de conocimientos en
relacion con el puesto asignado durante siete dias al afio. Corresponde al Ministro de
Defensa la autorizacion para la incorporacion de reservistas voluntarios para desarrollar
gjercicios de instruccién y adiestramiento y cursos de perfeccionamiento. Si bien la Ley
no se pronuncia en este sentido, el Reglamento no preve la realizacion de actividades
formativas con el componente profesional de las Fuerzas Armadas, ya que solo se podra
optar a la asistencia a los cursos de perfeccionamiento, de formacion y de actualizacién

que se convoquen en funcién de la condicién de reservista voluntario*’.

Derechos de caracter laboral:

La situacion de los espafioles que ejercen su derecho a la defensa de Espafia, a
través de su participacion en la Reserva Voluntaria, requiere de la colaboracion del
mundo laboral. Para ello la normativa —tanto la Ley como el Reglamento- desarrollan
una serie de medidas que faciliten la posibilidad, para el reservista, de abandonar su
puesto de trabajo en periodo no vacacional; y al empresario que tenga los menos
perjuicios posibles. Estas medidas solo afectard&n a los reservistas cuando estén

activados.

) ey 17/1999. Art. 166.3. y Real Decreto 1691/2003. Arts. 19.1. 19.3. y 19.4.
“7 |bid. Art. 166.2. y 166.4. e ibid. Arts. 19.6.
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El Reglamento prevé la posibilidad de que el Ministerio de Defensa pueda
concertar con empresas —tanto pablicas como privadas- las condiciones generales que
afecten a la activacién de reservistas voluntarios, incluyendo, entre otras, el porcentaje
maximo de reservistas que se pueden activar a la vez de una misma empresa, y periodo
anual mas propicio de activacion de reservistas para la realizacion de ejercicios y
cursos. Se prevé la suscripcion de convenios de colaboracion entre el Ministerio de
Defensa y las entidades que tengan contratados a reservistas voluntarios, a fin de
coordinar los programas de formacion e instruccion militar en armonia con las
actividades laborales que aquéllos desarrollen. Por supuesto, queda garantizada la
reserva del puesto de trabajo que desempefiaban antes de la incorporacion, o uno de
similares condiciones y de igual remuneracion en la misma empresa y localidad, y no
veran perjudicadas sus posibilidades de promocion profesional en la empresa. En
cualquier caso, se facilitard que las incorporaciones para realizar ejercicios de
instruccion y adiestramiento, cursos de perfeccionamiento o actualizacion de
conocimientos coincidan con los periodos vacacionales o se fijen de mutuo acuerdo con
los interesados y sus empleadores**.

Los reservistas voluntarios que estén estudiando tendran derecho a la reserva de
plaza en el centro donde cursan sus estudios, mientras estén incorporados a las Fuerzas
Armadas. Los funcionarios publicos pasaran a la situacion administrativa de servicios
especiales. Los trabajadores, respecto al contrato de trabajo y a efectos de la accién
protectora derivada de la Seguridad Social, su situacion estara asimilada a la de alta, con
el alcance y condiciones establecidas en su legislacién especifica*®. ElI Ministro de
Trabajo y Asuntos Sociales llevara a cabo la regulacién de la situacion asimilada a la de
alta a que se refiere lo comentado anteriormente para los trabajadores*®.

Cuando el reservista voluntario deba ausentarse de su puesto de trabajo por
haber sido citado para incorporacién, la Delegacion o Subdelegacion de Defensa de la
que depende comunicaré tal circunstancia a su empleador, al menos, con quince dias de
antelacion, y con indicacion de los derechos laborales que asisten al reservista

voluntario®?,

8 | ey 17/1999. Art. 177. y Real Decreto 1691/2003. Arts. 2., 19.5. y 27.1.a.
“9|bid. Art. 177. Ibid. Arts. 27.1.b y c; 27.3. y 27.4.

>0 Real Decreto 1691/2003. Disposicién final segunda.

1 Ibid. Art. 27.2.
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Permanencia:

Los reservistas voluntarios podran firmar nuevos compromisos, con tres
caracteristicas: cada compromiso se circunscribe a un periodo temporal de dos/tres
afios; el tiempo maximo de permanencia en la Reserva Voluntaria es de quince afios; y
la edad maxima de permanencia es de sesenta y un afios para oficiales y suboficiales, y
de cincuenta y ocho para tropa y marineria. La Gltima renovacion del compromiso
tendrd una duraciéon ajustada a los limites de edad y tiempo maximo citados. El
compromiso finalizara en la fecha de vencimiento. No obstante, -art. 171.4. de la Ley-

también podria resolverse el compromiso —aplicando por analogia las situaciones de los
militares que mantienen una relacién de servicios profesionales de caracter temporal-*>2.

Llegado a este punto es importante comentar una de las modificaciones mas
sustantivas y decisivas del nacimiento de la Reserva Voluntaria en Espafa. La Ley

17/1999, en su art. 171 “Compromiso de los reservistas voluntarios” decia lo siguiente:

1. Los reservistas voluntarios firmaran un compromiso inicial de dos o
tres afios. Posteriormente podrén firmar nuevos compromisos, hasta un total de
quince afos, por periodos de dos o tres afios, siempre que no se rebasen las
siguientes edades:

a) Oficiales y suboficiales, hasta el 31 de diciembre del afio en que cumplan
cuarenta afios.

b) Tropa y marineria, hasta el 31 de diciembre del afio en que cumplan treinta y
ocho afios.

A su vez, el Real Decreto 1691/2003, en su art. 10.2. “Compromisos” dice que:

...los reservistas voluntarios podran firmar nuevos compromisos, hasta
un total de quince afios, por periodos de dos o tres afios, siempre que no se
rebasen las siguientes edades:

a) Oficiales y suboficiales, hasta el 31 de diciembre del afio en que cumplan
cuarenta afios de edad.

b) Tropa y marineria, hasta el 31 de diciembre del afio en que cumplan treinta y
ocho afos de edad.

3. En su caso, el altimo compromiso tendra una duracién ajustada a los limites
de edad y tiempo maximo citados.

Sin embargo, la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales,

administrativas y del orden social, dice*:

*2 |bid. Art. 10.3.
53 En el Capitulo II. Otro personal. Art. 61. Modificacion de la Ley 17/1999, de 18 de mayo, de
Régimen del Personal de las Fuerzas Armadas. Apartado Cinco.
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Se modifican los apartados 1.a) y 1.b) del articulo 171 de la Ley de

Régimen del Personal de las Fuerzas Armadas, que quedan con la siguiente

redaccion:

“1.a) Oficiales y Suboficiales, hasta la fecha en que cumplan sesenta y un afios.”

“1.b) Tropa y marineria, hasta la fecha en que cumplan cincuenta y ocho afios.”

La Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del
orden social -conocida como Ley de Acompafiamiento- realiza esta modificacién
decisiva para garantizar el derecho de los espafoles a la defensa de Espafia, con un
matiz, el Reglamento preveia “hasta el 31 de diciembre del afio en que cumplan...”
mientras que la modificacion realizada por la Ley 62/2003 habla de “hasta la fecha en
que cumplan...”.

La renovacion del compromiso se solicita a través de la Delegacion o
Subdelegacion de Defensa de la que dependa cada reservista voluntario o, en caso de
estar en situacion de activado, a través del jefe de UCO en que preste servicio®*.

La Ley 17/1999 -en su art. 164.2.b.- preveia la posibilidad de incorporar
reservistas voluntarios para cubrir las plantillas de las Fuerzas Permanentes y de las
Fuerzas de Reserva y de atender a la generacion de Fuerzas adicionales. Para ello —art.
170.5.- se procederia a efectuar cuantas convocatorias de reservistas voluntarios se
consideraren necesarias para satisfacer las necesidades de las Fuerzas Armadas. En estas
convocatorias —art. 171.2.- el compromiso inicial podria ser de un afio*°. Nunca se

aplico esta posibilidad.

Misiones en el extranjero.

En cuanto a las misiones fuera del territorio nacional, el Gobierno queda
facultado para autorizar la incorporacion de reservistas para misiones en el extranjero,
cuando se deriven de los acuerdos internacionales suscritos por Espafia, o para colaborar
en el mantenimiento de la paz y seguridad internacionales y siempre con caracter
voluntario. El tiempo mé&ximo de permanencia para misiones en el extranjero vendra
delimitado por la disponibilidad manifestada por el reservista en el compromiso en

vigor y por la autorizacién cursada por el Gobierno*®.

% Real Decreto 1691/2003. Art. 10.4. y 10.5. Corresponde la concesién de nuevos

compromisos al Subsecretario de Defensa, en el caso de reservistas voluntarios de los
Cuerpos Comunes de las Fuerzas Armadas, y a los Jefes de los Estados Mayores del Ejército
de Tierra, de la Armada y del Ejército del Aire, en el &mbito de su respectivo ejército.

**° |bid. Art. 10.1.

4% Ley 17/1999. Art. 165. y Real Decreto 1691/2003. Arts. 11.b., 17.a., 21.1. y 21.2. Le
corresponde al Jefe del Estado Mayor de la Defensa proponer al Ministro de Defensa las

161



El respeto a las circunstancias personales de cada reservista voluntario en este
tema queda patente en el Reglamento. Si bien la voluntariedad para misiones exteriores
es mérito en la convocatoria de acceso a la condicién de reservista voluntario, la
participacion en misiones vendra condicionada por la expresa manifestacion del
interesado pudiendo determinar los tiempos de activacion y su voluntariedad para
participar en misiones en el extranjero, con caracter general para todo tipo de misiones
exteriores 0 de manera individualizada para alguna de aquellas que se encuentren en
curso al momento de suscribir el compromiso inicial o solicitar un nuevo

compromiso®’.

Régimen de personal.

Los reservistas voluntarios, en situacion de disponibles —no activados- no tienen
condicion de militar, sin embargo cuando estan activados —tanto para la incorporacion a
su destino militar como para la realizacion de cursos y otras actividades de formacion-
tienen condicion de militar y se encuentran sujetos al régimen general de derechos y
obligaciones del personal de las Fuerzas Armadas y a las leyes penales y disciplinarias
militares y tendran los derechos y deberes previstos para los militares profesionales de
su empleo™®.

Los reservistas voluntarios, cuando se incorporen a las Fuerzas Armadas para
prestar servicio o desarrollar periodos de instruccion y adiestramiento o asistir a cursos
de formacion y perfeccionamiento, con empleo de Alférez o Alférez de Fragata: tendran
el régimen de personal de los militares de complemento en situacion de servicio activo.
Los que tienen empleo de Sargento, el correspondiente a los militares de complemento,
pero con los cometidos, funciones y capacidades propios de los militares profesionales
de su mismo empleo, en situacion de servicio activo; y los que tienen empleo Soldado
tendran el régimen de personal de los militares profesionales de tropa y marineria con
una relacion de servicios de caracter temporal de su mismo empleo en situacion de

servicio activo®®,

condiciones que han de reunir los reservistas voluntarios y al Subsecretario de Defensa, -
Cuerpos Comunes- y los Jefes de los Estados Mayores del Ejército de Tierra, de la Armada y
del Ejército del Aire, en el ambito de su respectivo ejército, determinar la relacion de reservistas
cLue se deban incorporar.

7 Ley 17/1999. Art. 165. y Real Decreto 1691/2003. Art. 11.

% |bid. Art. 175.1. Ibid. Arts. 16.2. y 26.1.

**9 Ibid. Art. 175.1. Ibid. Art. 16.3.
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Los reservistas voluntarios en situacion de activados para realizar periodos de
formacion —inferiores a un mes- tanto en la formacion inicial —basica y especifica- como
en la formacion continua, durante todo el periodo en que mantengan su condicion de
reservistas voluntarios de las Fuerzas Armadas, tendrdn derecho a percibir una
indemnizacion calculada sobre el salario minimo interprofesional diario vigente*®® y que
sera para los reservistas voluntarios con empleo de Alférez o Alférez de Fragata: tres
veces dicho salario; para los reservistas voluntarios con empleo de Sargento: dos veces
y media; para los reservistas voluntarios con empleo de Soldado o Marinero: el doble
del mencionado salario. En todos los supuestos de incorporacion previstos en este
reglamento, los reservistas voluntarios tendran derecho a efectuar por cuenta del Estado
los correspondientes viajes de ida y regreso. Los beneficios de accién social, en el
ambito de las Fuerzas Armadas, aplicables a los reservistas voluntarios durante su

permanencia en situacion de activado, se determinaran por el Ministro de Defensa*®*.

Consideracion a los reservistas voluntarios.

El reservista voluntario no es solo un espafiol en el ejercicio de un derecho
constitucional, es mas bien un ciudadano que realiza un servicio a la sociedad que en
caso de crisis deviene en un compromiso de defensa de los intereses de la Nacion hasta
con su propia vida —como todo buen militar asume desde su Juramento a la Bandera-.
Es razonable que reciba algln tipo de consideracién o reconocimiento. Por dicha razén
se considera mérito para el acceso a la ensefianza militar de formacion el tiempo de
permanencia como reservista voluntario. También serd mérito para el acceso a la
condicion de empleado publico -funcionario o laboral- en todos los supuestos en que sus
funciones guarden relacién con los servicios prestados*®.

La Ley 17/1999 reconocia el derecho al reservista voluntario para vestir el
uniforme o “las prendas de uniforme que se definan reglamentariamente para los
reservistas”, en los actos castrenses y sociales y poder participar en actos y

celebraciones de las unidades, centros y organismos del Ministerio de Defensa. Da la

%0 E| salario minimo interprofesional viene regulado por el Real Decreto 1717/2012, de 28 de

diciembre, por el que se fija el salario minimo interprofesional para 2013, en la cuantia de 21,51
euros/dia.

1| ey 17/1999. Art. 175.2. y Real Decreto 1691/2003. Art. 28.

%2 |bid. Art. 173.1y 2. Ibid. Art. 26.2.
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impresion que los reservistas voluntarios podrian llevar una uniformidad diferente o
prendas de uniformidad diferentes*®*.

El Reglamento resolvid esta situacion garantizando a los reservistas voluntarios
el uso del mismo uniforme que el establecido para los militares en servicio activo, de
igual empleo del ejército o cuerpo comun®®* de las Fuerzas Armadas en que se
encuadren, ahora bien, con el distintivo especifico de reservista voluntario que apruebe
el Ministro de Defensa, claramente en situaciones de activacion, pero también con
ocasion de su asistencia a actos castrenses y sociales y de su participacion en los actos y
celebraciones de la unidad, centro u organismo o a los derivados de su propia condicién
en los organismos nacionales o internacionales a los que pertenezcan®.

Los reservistas voluntarios tienen derecho a identificarse como tales, para lo cual
se les facilita la correspondiente tarjeta de identidad militar donde consta su condicion y
empleo. Al cesar en la condicion de reservista voluntario, como consecuencia de haber
finalizado el compromiso adquirido, se recibira el titulo honorifico de oficial, suboficial,
Soldado o Marinero. Quienes reciban dichos titulos mantendran una especial
vinculacion con las Fuerzas Armadas, mediante su adscripcion con caracter honorifico a
la unidad, centro u organismo en que hubieran servido, y podran asistir a los actos y

ceremonias militares propios de éste*®®.

Asociaciones de reservistas.

La Ley 17/99 prevé que las Administraciones Publicas apoyen y faciliten la
constitucién de asociaciones de reservistas con la finalidad de difundir los valores de
seguridad y defensa en el marco de la solidaridad y del mantenimiento de la paz*®’. Los
fines de estas asociaciones son:

e Ayudar al mantenimiento de las relaciones entre sus propios miembros, de la
sociedad con sus Fuerzas Armadas y de las que se constituyan con otras de

caracter similar dentro del territorio nacional y de otros paises.

%3 |bid. Art. 173.3.

%4 Curiosamente la Ley 17/1999 menciona a los Cuerpos Comunes con mayusculas mientras
qﬁue el Real Decreto 1691/2003 menciona a los cuerpos comunes con letras minusculas.

*° Real Decreto 1691/2003. Art. 26.

4% Ley 17/1999. Art. 173.4. y 5. y Real Decreto 1691/2003. Arts. 26.3., 26.4. y 25. Este titulo se
expide por el Subsecretario de Defensa, en lo que afecta a los reservistas voluntarios de los
Cuerpos Comunes de las Fuerzas Armadas, o por el Jefe del Estado Mayor del Ejército de
Tierra, de la Armada o del Ejército del Aire, en el ambito de su respectivo ejército.

%7 |as asociaciones de reservistas se constituyen conforme a la Ley Organica 1/2002, de 22
de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion, con personal reservista.
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e Organizar conferencias y cursos sobre historia militar.

e Conmemorar hechos militares de relevancia en la comunidad de residencia.

e Difundir la cultura de defensa.

e Promover la renovacion del juramento o promesa ante la Bandera de Espafia.

e Difundir informacion y documentacion entre sus miembros, referente a la
formacion y perfeccionamiento de los reservistas.

e Y colaborar con los organismos militares en la participacion de reservistas en
actividades de caracter militar y especialmente con las relacionadas con la

aportacion suplementaria de recursos humanos con caréacter voluntario*®®,

Perdida de la condicién de reservista voluntario.

La condicién de reservista voluntario puede perderse por tres situaciones
diferentes: por cumplimiento del periodo, por decision propia del interesado, y por
decision de las Fuerzas Armadas*®.

Se deja de ser reservista voluntario cumplida la fecha del vencimiento del
compromiso no habiendo optado a la renovacion, asi como por alcanzar los limites de
edad previstos reglamentariamente. En ambos casos se obtiene la condicion de
reservista honorifico.

Se deja de ser reservista voluntario por adquirir la condicion de militar de
carrera, militar de complemento o militar profesional de tropa y marineria o por ingresar
en un centro de formacién de la Guardia Civil o del Cuerpo Nacional de Policia.

En cualquier caso, suponen la pérdida de la condicion de reservista voluntario:

e Lapérdida de la nacionalidad espafiola.

e La condena por delito doloso o la imposicion de pena expresa incompatible con
la incorporacion para prestar servicio en UCOs.

e No superar el correspondiente reconocimiento médico obligatorio al momento
de su incorporacion®™.

e Haberse suspendido la incorporacion en dos ocasiones consecutivas o tres

alternas*'*.

%% | ey 17/1999. Art. 168. y Real Decreto 1691/2003. Art. 29.

%9 Real Decreto 1691/2003. Arts. 23.

7% Excepcién hecha de la posibilidad de modificacién del destino asignado conforme a lo
establecido en el Reglamento.

4L A estos efectos, no se contabilizara la suspensién acordada cuando la causa se por
embarazo de la reservista voluntaria 0 encontrarse en periodo de lactancia o por encontrarse
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e Cuando, al ser citado en debida forma, no se incorpore en la fecha y lugar
designado, salvo que se acredite la concurrencia de causa suficientemente
justificada que debera ser valorada por la autoridad competente para acordar la
pérdida de la condicion.

e Por peticién expresa del interesado que, en todo caso, habra de manifestarse con
anterioridad a la incorporacion.

e Y por pérdida de las aptitudes y condiciones exigidas en la convocatoria de
acceso.

Al perder la condicion de reservista voluntario, los interesados recuperaran, en
su caso, la condicion de reservistas temporales, si por tiempo o por edad aun siguiera
correspondiéndoles con arreglo a la ley*’%.

Curiosamente, la Ley 17/1999 -Capitulo Sexto, art. 184- habla de
procedimientos y recursos y desarrolla el procedimiento aplicable a la no incorporacion
de reservistas, con apertura de expediente —por la Delegacion de Defensa que
corresponda- cuando el reservista no se presente al centro de seleccion o a la unidad
correspondiente, trasladando las actuaciones al 6rgano judicial competente a los efectos
previstos en el Codigo Penal. Sin embargo, el Real Decreto 1691/2003, no hace ninguna
mencion a este tema por considerar que el ejercicio de la libertad y del derecho a la
defensa de Espafia de los reservistas voluntarios debe prevalecer sobre cualquier

consideracioén de caracter sancionador.

4. Conclusiones.

Espafia ya tiene su modelo de Reserva Voluntaria. La supresion del servicio
militar obligatorio supuso una cierta desvinculacion de nuestras Fuerzas Armadas con la
sociedad civil. Los ciudadanos ya no tenian una vinculacion natural —y obligatoria- con
la milicia. Esta nueva situacion no podia suponer la necesaria vinculacion profesional
con las Fuerzas Armadas, como Unico camino, si se deseaba ejercer el derecho a la

defensa de Espafia.

disfrutando del correspondiente permiso de maternidad o, en su caso, de paternidad, y/o por
traslado de su residencia al extranjero.

"2 Real Decreto 1691/2003. Art. 24. La competencia para acordar la pérdida de la condicion de
reservista voluntario le corresponde al Subsecretario de Defensa, en lo que afecta a reservistas
voluntarios de los Cuerpos Comunes de las Fuerzas Armadas, y a los Jefes de Estado Mayor
del ejército respectivo.
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La Reserva Voluntaria es un cauce excelente de conocimiento de la vida y
virtudes de nuestros Ejércitos, tanto para aquellos espafioles que guardan un recuerdo
imborrable en sus vidas de una etapa de juventud en un servicio militar ya lejano, como
la de aquellos espafioles que se acercan a nuestras Fuerzas Armadas por diversas
motivaciones, pero fundamentalmente por una mezcla de espiritu de servicio, curiosidad
natural y deseo de aventura*”.

No obstante, sin hacer valoraciones ni entusiastas ni triunfalistas, el Reglamento
de 2003 tuvo una gestacion y un desarrollo que podriamos calificar de falto de
ambicion. Primo la reduccion de costes y para el acceso se antepuso la titulacion
academica sobre cualquier otra consideracion. Para evitar agravios con el componente
profesional, se evitd la posibilidad de ascender a empleos superiores ocupando el
inferior en rango en cada clase: Alférez para oficial, Sargento para suboficial y Soldado
0 Marinero para tropa y marineria. Como mucho podia solicitarse el mantenimiento del
empleo conseguido en su dia, bien en el servicio militar obligatorio o bien en
situaciones profesionales anteriores.

Tambien el limite de edad supuso un problema al inicio del desarrollo
reglamentario de la Reserva Voluntaria. Habia que desarrollar un modelo de nueva
planta y habia que buscar criterios para la elaboracion de los distintos aspectos que iban
a regular la nueva figura del reservista voluntario. Por esta razon, la edad limite para
servir en la Reserva Voluntaria se inspir0 en el limite de edad de los militares del
componente profesional, de forma que los treinta y cinco afios de edad, como maximo,
para permanecer en las Fuerzas Armadas dentro de la clase de tropa y marineria, se
convierten en los treinta y ocho afios para la clase de tropa y marineria de la Reserva
Voluntaria; y los treinta y ocho afios de edad, como maximo, para permanecer en las
Fuerzas Armadas de los oficiales de complemento, se utilizan como modelo para limitar
a cuarenta afos, para oficiales y suboficiales de la Reserva Voluntaria, la edad de

permanencia de los reservistas voluntarios.

El compromiso contraido por el militar de complemento o por el militar
profesional de tropa y marineria que mantiene una relacion de servicios de
caracter temporal se resolverd como consecuencia de (...) cumplir treinta y ocho
afios el militar de complemento o treinta y cinco afios el militar profesional de

tropa y marinerfa*™.

"3 (Magan Perales, 2006, pag. 226).
47 Ley 17/1999. Art. 148.3.
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Es un criterio fragil, en tanto no responde a la naturaleza e identidad de la
Reserva Voluntaria. EI modelo de reserva del que se ha dotado Espafia es un modelo
basado en la aplicacién de los conocimientos de la vida civil al mundo militar; el
reservista no es un combatiente, ni se preve su mando en unidades regulares; debe
entenderse que su aportacion a la milicia estd condicionada por su formacién
profesional, el ejercicio efectivo de dicha formacidn y la experiencia adquirida —cuanto
méas amplia y completa mejor-; por tanto, los limites de edad deben ser los mayores
posibles, precisamente para aprovechar ese cumulo de experiencia y de voluntad de
servir. Tambien porque el limite para permanecer esta directamente relacionado con el
limite de edad para incorporarse.

Siendo que el derecho a la defensa de Espafia es un derecho constitucional,
abierto a todos los ciudadanos esparioles, la ampliacion de la edad hasta sus limites mas
expansivos permite, como asi ha sido, que un mayor numero de espafioles puedan

ejercer su derecho a defender a Espafia®’”.

" |as asociaciones de veteranos de la Escala de Complemento fueron capaces de transmitir

esto al Gobierno y hacer que éste cambiara el dltimo borrador, elevando las edades maximas
unos veinte afios. Quedaron en cincuenta y ocho afios para el personal tropa y sesenta y uno
para oficiales y suboficiales. (Quesada Gonzalez J. M., 2013, pags. 474-476).
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CAPITULO IV.

DEL PRIMER REGLAMENTO DE LA RESERVA VOLUNTARIA A
LA LEY DE LA CARRERA MILITAR.

A lo largo de este capitulo vamos a transitar por la construccion y puesta a punto
de la Reserva Voluntaria en Espafia. Se trata de una construccion de nueva planta, a
partir de la profesionalizacion de nuestras Fuerzas Armadas. Un ejército moderno se
sustenta sobre dos apoyos: las fuerzas profesionales y las fuerzas de reserva.

La Reserva Voluntaria es la formula, de la que se ha dotado Espafia, para atender
sus necesidades de personal militar, en momentos puntuales o en situaciones de
necesidad. Al mismo tiempo, es la forma de garantizar el ejercicio del derecho,
reconocido constitucionalmente, que todo espaiiol tiene de servir y defender a Espaia.

La publicacion de la Ley 17/1999 y el posterior Reglamento de la Reserva
Voluntaria -Real Decreto 1691/2003- supuso el inicio de una nueva realidad en las
Fuerzas Armadas espafiolas.

En el presente capitulo desarrollaremos el inicio de la Reserva Voluntaria con
sus convocatorias de acceso, sus activaciones, desarrollos reglamentarios y vicisitudes
varias; hasta llegar a la publicacion de la ley de la carrera militar que provoca una
modificacion importante en la concepcién y desarrollo de la Reserva Voluntaria, lo que
acabara suponiendo, como no puede ser de otra forma, la modificacion del Reglamento.

1. La primera convocatoria de acceso a la condicién de reservista voluntario*’®,

El BOE de 24 de diciembre de 2003 publica en su pagina 45978 la primera
convocatoria para el acceso a la condicién de reservista voluntario*’’. Como podemos

observar, por el titulo de la Resolucion, se trata de un proceso selectivo.

7% Resolucién 452/38270/2003, de 22 de diciembre, de la Subsecretaria, por la que se convoca

el proceso selectivo para el acceso a la condicion de reservista voluntario. BOE n° 307.

4" Se tratd de una primera convocatoria muy modesta, destinada principalmente a dar una
salida de tipo juridico para determinados militares profesionales a los que se les terminaba el
compromiso, sin que tuvieran la posibilidad juridica de renovarlo. Como es sabido, la ley 17/99
obligaba a abandonar las Fuerzas Armadas a los militares que hubieran cumplido 12 afios de
servicio, que alcanzasen los 35 afios de edad en el caso de la tropa o los 38 para los oficiales.
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El apoyo normativo de la convocatoria, basicamente, es la Ley 17/1999, con
arreglo al Real Decreto 218/2003, por el que se aprueba la provision de plazas de las
Fuerzas Armadas para el afio 2003, y conforme a lo establecido en la disposicion
transitoria Unica del Real Decreto 1691/2003. Normas ya citadas con anterioridad.
Asimismo, es de aplicacion al proceso selectivo el Real Decreto 1735/2000, de 20 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso y Promocion en las
Fuerzas Armadas y el Real Decreto 944/2001, de 3 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento para la determinacion de la aptitud psicofisica del personal de las Fuerzas
Armadas. El Tribunal Médico Militar*’®, ser4 el mismo que el competente para el
ingreso en los Centros Docentes Militares de Formacion de distintos Cuerpos y Escalas
de las Fuerzas Armadas. En esta primera convocatoria se ofertan las primeras 340
plazas de la Reserva Voluntaria de Espafia.

Se trata de un proceso selectivo, por el sistema de concurso de méritos*’®, para
adquirir la condicion de reservista voluntario en una de las tres categorias
reglamentarias: oficial, suboficial y tropa y marineria. Se convocan las siguientes

vacantes:

Tabla 1. Vacantes. Convocatoria 2003.

Ejércitos Oficiales  Suboficiales Tropay Marineria Total
Tierra 40 50 110 200
Armada 11 14 30 55
Aire 9 11 25 45
Cuerpos Comunes 40 -- -- 40
Total 100 75 165 340

Auln asi, el numero de peticiones fue muy elevado (unas 1.800), a pesar de haber sido la
primera de las convocatorias, lo que llevé a realizar una segunda convocatoria en menos de
seis meses. (Magan Perales, 2006, pag. 187). El nimero de solicitudes superé las 1.800, de
las que un 21,5% eran mujeres. La mayoria de los solicitantes tenian una edad comprendida
entre los veintiocho y treinta y nueve afos y la media de nivel de estudios podia considerarse
elevada. (Asensio Gobmez, 2008).

"8 Resolucién 452/38086/2003, de 29 de abril, de la Direccién General de Reclutamiento y
Ensefianza Militar, por la que se nombran los Tribunales Médicos Militares para el ingreso en
los Centros Docentes Militares de Formacion de distintos Cuerpos y Escalas de las Fuerzas
Armadas.

79 El concurso de méritos es, segun la Ley 30/1984, de Medidas de Reforma para la Funcion
Publica, el sistema normal de provision de puestos de trabajo en la Administracion Publica
espafiola. En él se tendran Gnicamente en cuenta los méritos exigidos en la correspondiente
convocatoria, entre los que figuraran los adecuados a las caracteristicas de cada puesto de
trabajo, asi como la posesiéon de un determinado grado personal, la valoracion del trabajo
desarrollado, los cursos de formacion y perfeccionamiento superados y la antigiedad. (Magan
Perales, 2006, pag. 194).
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El proceso se inicia con la peticién de cita previa -a partir del dia siguiente al de
la publicacion de la Resolucion en el BOE, hasta el 29 de enero de 2004-. Es un plazo
muy amplio para dar tiempo a su difusion y a cuantas consultas puedan surgir, que
inevitablemente generan dudas por la novedad del proceso. Las plazas se asignaron el 9
de febrero de 2004.

Las condiciones generales para optar a las distintas plazas ofertadas pasan por
tener la nacionalidad espafiola antes de que finalice el plazo de admision de instancias,
tener cumplidos al menos dieciocho afios de edad en la fecha de presentacion al centro
militar de formacion, y no cumplir ni haber cumplido como méximo la edad de cuarenta
y un afos, en 2003 para las plazas de oficiales y suboficiales, y de treinta y nueve para
las de tropa y marineria. La propia Resolucion de convocatoria ya prevé que en caso de
modificarse los limites de edad establecidos, las nuevas edades que se determinen seran,
en el supuesto de ser mas favorables, de aplicacion en el presente proceso selectivo.
Cuestidn gue ya hemos comentado suficientemente en el capitulo anterior.

Las condiciones particulares para optar a las distintas plazas ofertadas pasan por
acreditar los niveles educativos y titulos profesionales exigidos. El acceso a las plazas
de oficial presupone el tener aprobado el primer ciclo de educacién universitaria, en el
caso de los Cuerpos Generales de los Ejércitos, de Infanteria de Marina y de los
Cuerpos de Especialistas de los Ejércitos, o estar en posesion de los mismos titulos que
se exijan reglamentariamente para el acceso a militar de carrera del cuerpo y escala
correspondiente, en el caso de los Cuerpos de Intendencia, de Ingenieros y de los
Cuerpos Comunes de las Fuerzas Armadas, asi como determinadas especialidades
fundamentales de los Cuerpos de Especialistas en los que se precise estar en posesion de
los titulos de Diplomados Universitarios, Arquitecto Técnico o Ingeniero Técnico*®°.

El acceso a las plazas de suboficial, presupone la titulacion de Bachiller; haber
superado la prueba que se recoge en el art. 83.2*%" de la Ley Orgénica 10/2002, de 23 de

%0 También es titulacion valida el estar en posesion del titulo de piloto comercial de avién o de

helicdptero, con licencia en vigor y habilitacion de vuelo instrumental, expedido por la Direccién
General de Aviacién Civil en los Cuerpos Generales de los Ejércitos y de Infanteria de Marina
qgue requieran la aptitud de vuelo.

31 Curiosamente, la convocatoria tiene una errata al confundir el art. 83.2. de la Ley Organica
10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacién, por el art. 38.2. que es el correcto.
“Capitulo VI. De la Formacion Profesional. Articulo 38. Acceso. 2. También podran acceder a la
Formacion Profesional aquellos aspirantes que, careciendo de los requisitos académicos,
superen una prueba de acceso. Para acceder por esta via a ciclos formativos de grado superior
se requerira tener veinte afios de edad, cumplidos en el afio de realizacién de la prueba.”
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diciembre, de Calidad de la Educacion, para el caso de los Cuerpos de Especialistas de
los Ejércitos; estar en posesion de los titulos de formacion profesional de Técnico
Especialista, Técnico Superior o equivalente a efectos académicos; o estar en posesion
de alguna de las acreditaciones académicas declaradas equivalentes a efectos de acceso
a los ciclos formativos de grado superior de formacion profesional.

Los solicitantes de plazas de tropa y marineria, deberan acreditar estar en
posesion del titulo de Graduado Escolar o el segundo curso de la ensefianza secundaria
obligatoria, aprobado en su totalidad.

El proceso de seleccion comienza con la solicitud de cita previa, dirigida al
Presidente de la Comision Permanente de Seleccion. Podré realizarse por via telefonica,
personalmente, o también por correo certificado, en el Area de Reclutamiento de la
Delegacion o Subdelegacion de Defensa de la provincia de residencia, oficinas
delegadas u oficinas o puntos de informacion dependientes de las mismas, unidades de
los Ejércitos y de la Guardia Civil, o por el procedimiento previsto en Ley 30/1992, de
26 de noviembre, del Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun®*®2.

El Area de Reclutamiento receptora de la solicitud de cita previa, comunicara a
cada uno de los solicitantes el numero de identificacion del aspirante (NIA), la fecha,
hora y el centro de seleccion donde se llevara a cabo el proceso selectivo. El viaje de ida
y vuelta desde el lugar de residencia al Area de Reclutamiento corre por cuenta del
Estado.

El interesado debera presentar fotocopia compulsada de los documentos
acreditativos de los méritos alegados para ser valorados en la fase de concurso. Si se
tienen servicios previos prestados en las Fuerzas Armadas —bien como profesional o
habiendo realizado el servicio militar obligatorio- debera presentar fotocopia
compulsada de la Cartilla Militar, o documento equivalente, con indicacion del empleo
alcanzado, condecoraciones obtenidas y el tiempo permanecido en las Fuerzas Armadas.
En todo caso, es obligatorio el certificado del Registro Central de Penados y Rebeldes, o
resguardo acreditativo de haberlo solicitado.

El proceso de seleccion esté disefiado para que cada aspirante elija —en funcion
de su titulacion e intereses- la categoria militar a la que aspira. También puede elegir el
cometido militar y la unidad de destino. Para acreditar la idoneidad al puesto para el que

82 Modificada por la Ley 4/1999, de 13 de enero.
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se considera preparado debera aportar certificacion de la empresa que acredite la
experiencia en relacion con los cometidos a desempefiar.

El Director General de Reclutamiento y Ensefianza Militar es el responsable
ultimo del proceso de seleccion. Para ello nombrara una Comisién Permanente de

Seleccion*®®

apoyada por los centros de seleccion repartidos por toda Espafia para
dirigir y coordinar el desarrollo del proceso selectivo en todos los centros de seleccion,
sus funciones son las siguientes:
o Verificar el calculo de las puntuaciones del concurso.
e Calcular la puntuacién final obtenida por cada aspirante en cada una de las
plazas a las que opta —hasta un maximo de diez-.
e Determinar los solicitantes que seran nombrados aspirantes seleccionados para
cada plaza convocada.
e Revisar, a peticion de los aspirantes, la calificacion de «no apto» en el
reconocimiento médico y declarar las exclusiones y bajas pertinentes en el

proceso de seleccion.

El proceso selectivo constara de la valoracion de los méritos que acrediten los
solicitantes, en base a un baremo objetivo publicado en el apéndice 5 de la Resolucién.
La puntuacién directa sera de 0 a 50 puntos. La segunda prueba sera el reconocimiento
de aptitud psicofisica o reconocimiento médico preceptivo. Y la tercera serd una
entrevista personal en la que se informara y orientara al solicitante sobre aquellas plazas
publicadas que mejor se adecuen a sus capacidades personales y preferencias.

La calificacion del reconocimiento médico serd de “apto” o “no apto”. El no
apto presupone la baja en el proceso selectivo. No obstante esta calificacion podra ser
revisada a instancia del interesado ante el Tribunal Médico Militar de Apelacion.

Las plazas se asignan en funcion de la puntuacion obtenida en el concurso y por
las preferencias manifestadas por cada aspirante. ElI desempate se resuelve segun el
orden de prelacion siguiente: a) Mayor puntuacion de los méritos generales del baremo.
b) Mayor puntuacion de los meéritos académicos del baremo. c) Mayor puntuacién de
los méritos militares del baremo. d) Mayor edad.

83 La composicion y funcionamiento de la Comisién Permanente de Seleccién se ajustara a lo

dispuesto en el Real Decreto 1735/2000, de 20 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento General de Ingreso y Promocién de las Fuerzas Armadas.

173



El Director General de Reclutamiento y Ensefianza Militar comunicara a la
autoridad correspondiente®®* la relacién de aspirantes admitidos y las plazas ocupadas,
dichos organismos efectuardn la comunicacién individual a los aspirantes seleccionados.
Como es logico, no se puede seleccionar un numero de aspirantes superior al de plazas
convocadas.

El proceso de seleccién no termina con la participacion en el concurso de
méritos, de ambito nacional, para la incorporacion a la Reserva Voluntaria y con la
asignacion de la vacante sobre la que se ha obtenido una mayor puntuacion. Este es un
primer paso para acceder a la condicion de reservista voluntario, pues el aspirante debe
realizar un periodo de formacion obligatorio en dos fases consecutivas: formacion
militar basica y formacion militar especifica.

Estas dos fases de la formacion pueden ajustarse a las fechas que mas se
acomoden a las preferencias manifestadas por los interesados. La primera fase —la
formacion militar basica- se subdivide en dos: fases de correspondencia y fase de
presente. La fase de formacién militar basica se iniciara con una fase de
correspondencia seguida de una fase de presente que tendra una duracion de quince
dias*®, con carécter general *®°.

La formacién militar basica se realiza en los centros militares de formacion.
Estos impartirdn tres moddulos diferenciados de formacion basica militar que
corresponderan a los aspirantes a oficial, suboficial y tropa y marineria. Dentro de cada
uno de estos modulos existiran otros dos en funcion del nivel de conocimientos
militares adquiridos previamente y reflejado en la ficha de solicitud.

Posteriormente se realizara el periodo de formacién especifica®®’, con una

duracion maxima variable de quince dias de presente, en la propia UCO a que

84 E| Mando de Adiestramiento y Doctrina para el Ejército de Tierra, los Mandos de Personal

de la Armada y del Ejército del Aire y la Subdireccion General de Ensefianza Militar para los
Cuerpos Comunes.

% Este plazo podra reducirse en funcion de la experiencia militar previa del aspirante.

%% E| personal reservista, sobre todo en lo que respecta a los empleos de Sargento o Alférez,
deberia agotar —al menos en la fase de formacion militar basica— el plazo de los treinta dias
establecido por el Reglamento, plazo que incluso nos sigue pareciendo muy liviano, si se tiene
en cuenta la procedencia tan heterogénea que puedan tener los reservistas voluntarios,
ademas de la nula preparacion militar que puedan tener colectivos como las generaciones mas
jovenes (todos los nacidos con posterioridad al 31 de diciembre de 1982) o las mujeres.
Slgélagén Perales, 2006, pag. 197).

Respecto a la formacién militar especifica, procederia, nombrar responsables —tutores— en
cada destino e instruirlos adecuadamente en cuanto a como debe desarrollarse tal fase y qué
grado de incremento de aprendizaje se espera obtener de los aspirantes. Una informacién mas
detallada eliminaria los recelos iniciales que la figura del aspirante ha generado entre parte del
personal militar, funcionarios y personal laboral. Resulta también necesario una mejor

174



corresponda la plaza obtenida. Este periodo podréa reducirse en funcion de la experiencia
previa del aspirante, quedando eximidos aquellos que hubieran sido seleccionados en
plaza directamente relacionada con su profesion civil. La reduccion o exclusion sera
competencia de las autoridades correspondientes. Los desplazamientos corren a cargo
de cada Ejército o de la Subsecretaria de Defensa —Cuerpos Comunes-.

La adquisicion de la condicion de reservista voluntario se adquiere después de
haber superado los dos periodos de formacion, firmado el compromiso correspondiente
—la duracion del compromiso sera de dos o tres afios, de acuerdo a la plaza asignada- y
prestado juramento o promesa ante la Bandera en la forma que establece la ley.

Al firmar el compromiso se manifiesta el periodo maximo de activacion anual
para prestar servicio, sin que dicho limite pueda ser inferior a un mes; y la voluntariedad

para participar en misiones en el extranjero.

Baremo de méritos.

En todo concurso publico de meritos el baremo condiciona de una forma
exclusiva, y a veces excluyente, las posibilidades de los candidatos. También nos da
unas pistas clarisimas sobre aquellos aspectos que la organizacion —en este caso el
Ministerio de Defensa- valora con mayor o menor importancia. Por tanto, el estudio del
baremo nos darad mucha informacion sobre lo méas y menos valorado.

Todo concurso de méritos presupone la aplicacion de la ley de la oferta y la
demanda. A mayor numero de plazas y menor nimero de candidatos, menor puntuacién
se necesita para conseguir el objetivo deseado. Esta primera convocatoria, por su propia
novedad, permitié la cobertura de la casi totalidad de las plazas, algunas de ellas con
una puntuacién muy escasa.

El baremo de méritos se compone de tres categorias: los méritos militares, los
méritos académicos y los méritos generales. La puntuacion maxima de los méritos
militares es de 25 puntos. La puntuacion maxima de los méritos académicos es de 11
puntos. Y la puntuacion maxima de los méritos generales es de 14 puntos. Como
podemos ver, el 50% de los puntos se obtienen de la experiencia militar previa, siendo

casi requisito imprescindible para optar a segin qué plazas, en justa concurrencia.

descripcion de los destinos en la fase de seleccion, de tal forma que el aspirante no
familiarizado con la terminologia y cometidos militares pudiera efectuar su seleccion de manera
mas acertada, adecuando sus aptitudes y conocimientos a las necesidades especificas de
cada puesto. (Magan Perales, 2006, pag. 200).
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Dentro del baremo militar comprobamos que la puntuacion mayor -12 puntos- se
obtiene por haber sido militar de carrera con la categoria de oficial, y la puntuacion
minima, con experiencia militar, son 3 puntos por haber sido militar de reemplazo. La
ausencia de experiencia militar puntta cero puntos en este apartado.

En cuanto a los méritos académicos: una licenciatura recibe 8 puntos —
curiosamente, y es un tema que deberia revisarse, solo puntta una licenciatura, ya que
tener méas de una no tiene valoracion alguna-. Y el titulo superior de la Escuela Oficial
de Idiomas puntua hasta 4 puntos.

Por ultimo, los meéritos generales incluyen 6 puntos por acreditar mas de tres
afios de experiencia en relacion con los cometidos a desempefiar, y 5 puntos si son
menos de tres afos. La voluntariedad para participar en misiones fuera del territorio
nacional se puntda con 5 puntos y la titulacion relacionada con los cometidos a

desempefiar tiene un valor de 3 puntos.

Otras consideraciones.

Como podemos comprobar se buscan candidatos, preferentemente, con
experiencia militar, titulacion universitaria, conocimiento de idiomas y experiencia
profesional en el cometido a desempefar en las Fuerzas Armadas.

El centro militar de formacion previsto por el Ejército de Tierra es el CIMOV n°
2%88 En el caso del Ejército de Tierra, todos los aspirantes a reservistas voluntarios —
indistintamente de la categoria a la que aspiren: oficial, suboficial o tropa- realizan la
formacion militar bésica en este centro de instruccién donde se forman militares
profesionales de tropa, si bien no existe relacion alguna entre la formacién de los
profesionales de tropa y los reservistas voluntarios. Tampoco hay coincidencia fisica
entre los periodos de formacion de los reservistas voluntarios de las distintas categorias.

En el caso de la Armada, los aspirantes a reservistas voluntarios de la categoria
de oficiales realizan su formacion militar basica en la Escuela Naval Militar (ENM) de
Marin y los aspirantes a suboficiales reservistas voluntarios haran este periodo de

formacion en la Escuela de Suboficiales (ESUBO). Curiosamente, en esta convocatoria,

88 CIMOV N° 2: Centro de Instruccién y Movilizacién nim. 2. San Fernando. Cadiz.
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los suboficiales y tropa y marineria, con cometidos “sin determinar”*®°, desarrollaron su
formacion militar bésica en la Escuela Naval Militar.

El Ejército del Aire organiza la formacion militar basica, de sus aspirantes a
reservistas voluntarios en las categorias de oficiales y suboficiales, en la Escuela de
Técnicas Aeronauticas en la Base Aérea de Torrejon. En esta convocatoria, la tropa, por
su especificidad en cuanto a su adscripcion paracaidista, realizara su formacion en la
Escuela Militar de Paracaidismo de Alcantarilla, en Murcia.

La formacion militar basica de los aspirantes a oficiales de los Cuerpos
Comunes se realiza, en esta convocatoria, en el CIMOV n° 2 de Céadiz. La duracion del
compromiso es de tres afios para todos los aspirantes a reservistas voluntarios, salvo en
el caso de los Cuerpos Comunes cuyo compromiso tiene, en esta convocatoria, una
duracion de dos afios.

Como boton de muestra, para comprobar el grado de aceptacion y el interés
demostrado por los primeros reservistas voluntarios, y para conocer su perfil humano,
reproducimos la experiencia de uno de ellos, durante el periodo de formacion militar

bésica:

El primer rasgo definitivamente caracteristico de los integrantes de este
curso era el grado de ilusion y vocacion por estar alli: abogados, pilotos,
funcionarios, autonomos, directivos, recién licenciados, empresarios, hombres,
mujeres, jovenes y no tan jovenes, del norte, del sur, del este y del oeste. Todos
teniamos algo en comun y era que precisamente queriamos estar alli, queriamos
servir a Espafia de otra manera y queriamos aprender lo maximo posible de
nuestro periodo de formacién. No nos importaban las incomodidades, ni que
“nos metieran un poco de cafia”, queriamos ser oficiales y prepararnos lo mejor
posible para hacer un buen papel una vez incorporados. Teniamos diez dias
preciosos para recordar, aprender y ponernos a la altura que se espera del buen
militar espafiol. Todo un reto. Este espiritu positivo inund6 el ambiente desde el
primer momento y los mandos no tardaron en confesarnos que les resultaba muy
gratificante trabajar con nosotros. A ningun miembro de la compafiia de
reservistas habia que decirle que hiciera su cama por la mafiana o0 que se
cepillara las botas despues de una marcha. Todos lo haciamos de buen grado,
con la madurez y disciplina de hombres ya hechos. A este espiritu constructivo,
se sumd el trato deferente de los oficiales y suboficiales responsables de nuestra
formacion. En todo momento reind un clima de cordialidad y de predisposicién

que contribuy6 a un gran aprovechamiento del tiempo*®.

% Todas las plazas ofertadas en las convocatorias de reservistas voluntarios estan vinculadas

a un “area de trabajo” y un “cometido” especifico, salvo aquellas plazas cuya catalogacion sea
de cometido “sin determinar”.

% Gonzalez de Escalada, Carlos, licenciado en Ciencias de la Informacion: «Tipologia del
reservista voluntario», Revista Ejército, julio/agosto de 2005. Citado por (Asensio Gémez, 2008,
pags. 118-119).
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2. El afio 2004 en la Reserva Voluntaria.

El afio 2004 supuso el arranque decidido de la Reserva Voluntaria en Espafia. El
afio anterior -2003- planted el marco de referencia imprescindible para el desarrollo de
la reserva militar moderna en Espafia. La publicacion de la Ley 17/1999, del Real
Decreto 1691/2003 y la primera convocatoria de plazas para adquirir la condicién de
reservista voluntario -Resolucion 452/38270/2003- haran posible que a lo largo de este
afio 2004 empiecen a aparecer en los acuartelamientos de todo el territorio nacional una
nueva figura uniformada: el reservista voluntario activado.

El afio 2004 supondrd el nombramiento de reservista voluntario para los
espafoles que han accedido a las plazas de la convocatoria de diciembre de 2003 que
hemos analizado con anterioridad. Finalizados los periodos de formacion previstos en la

normativa quedaran a disposicién de sus respectivas unidades militares.

2.1. Convocatoria de 2004 para acceso a la condicion de reservista voluntario.

2004 ha supuesto también la publicacion en el BOD y BOE de una nueva
convocatoria de acceso a la condicion de reservista voluntario®®*.

Habiendo terminado el afio anterior con el analisis de la primera convocatoria
para la adquisicion de la condicion de reservista voluntario de las Fuerzas Armadas
parece metodolégicamente procedente analizar la convocatoria de 2004, sobre todo en
aquellos aspectos novedosos con respecto a la de 2003*%2.

El apoyo normativo de la convocatoria de 2004, basicamente, es el mismo que el
de la convocatoria anterior*®®, afiadiendo la Ley 62/2003, de 30 de diciembre de
Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, que si bien se aplico en la
convocatoria anterior, no habia sido publicado en el BOE.

91 Resolucion 452/38121/2004, de 20 de mayo, de la Subsecretaria, por la que se convoca el

proceso selectivo para el acceso a la condicion de reservista voluntario, publicada el 31 de
mayo de 2004 en el BOD y el 28 del mismo mes en el BOE.

Esta segunda convocatoria generé en la sociedad civil un total de 1.817 solicitudes. Si
tenemos en cuenta que la convocatoria fijé un maximo de 3.000 plazas, las solicitudes suponen
una demanda social de mas del 60% de las plazas ofertadas. (Magan Perales, 2006, pag. 188).
9 Ja Ley 17/1999, el Real Decreto 1691/2003, el Real Decreto 1735/2000, de 20 de octubre,
por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso y Promocién en las Fuerzas
Armadas; y el Real Decreto 944/2001, de 3 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento
para la determinacién de la aptitud psicofisica del personal de las Fuerzas Armadas.
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La normativa especifica que regula el nimero de vacantes a ofertar en la
convocatoria de 2004 es el Real Decreto 221/2004, de 6 de febrero, por el que se
aprueba la provisiéon de plazas de las Fuerzas Armadas y de la Escala Superior de

Oficiales de la Guardia Civil para el afio 2004.

Articulo 6. Reservistas voluntarios.

Se autoriza las plazas para acceder a la condicién de reservistas voluntarios, a lo
largo del afio 2004, que resulten necesarias para alcanzar 3.000 efectivos, el 31
de diciembre de 2004, que se recogen en el anexo VI.

ANEXO VI. Reservistas voluntarios.
Para el conjunto de las Fuerzas Armadas (K) ................ 2.660 plazas.

(K) EIl nimero de plazas convocadas durante el afio 2004 sera el necesario para
alcanzar el 31 de diciembre de dicho afio los efectivos totales previstos en el
articulo 6 de este real decreto, estando prevista una incorporacion minima de
2.660 efectivos*™,

Esta convocatoria de 2004 tiene una novedad organizativa. Se organiza en dos
ciclos. Las plazas ofertadas por la Resolucion 452/38121/2004, de 20 de mayo, de la
Subsecretaria, por la que se convoca el proceso selectivo para el acceso a la condicion
de reservista voluntario se corresponden con el primer ciclo de seleccion —se publican
las 2.214 plazas el 28 de mayo de 2004-. Las plazas correspondientes al segundo ciclo

de seleccidon se expusieron publicamente en las Delegaciones o Subdelegaciones de

495
4777,

Defensa el 21 de septiembre de 200 Las edades para el acceso han sido

actualizadas:

Tener cumplidos al menos 18 afios de edad en la fecha en que finalice el
plazo de admision de instancias, y no cumplir ni haber cumplido en el presente
afio la edad de 58 afios, para las plazas de oficiales y suboficiales, ni de 55 para
las de tropa y marineria®*®.

La Resolucion 452/38121/2004 convoca 2.214 plazas con la siguiente
distribucion:

9 Real Decreto 221/2004, de 6 de febrero, por el que se aprueba la provision de plazas de las

Fuerzas Armadas y de la Escala Superior de Oficiales de la Guardia Civil para el afio 2004.
BOD n° 28. Pags. 1808 y 1810.

% En este segundo ciclo de seleccion se convocaron 1607 nuevas plazas.

% | a convocatoria para el acceso a la condicion de reservista voluntario esta abierta a todos
los espafioles, hombres o mujeres, de entre 18 y 55 afios de edad para las plazas de tropa y
marineria. Para las plazas de oficial y subdficial la edad se eleva hasta los 58 afios. Estas
edades méaximas, como puede verse, se han fijado con la mayor amplitud posible con el fin de
ofrecer a un amplio nimero de ciudadanos espafioles la posibilidad de acceder a la condicién
de reservista voluntario. (Magan Perales, 2006, pag. 190).
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Tabla 2. Vacantes. Primera convocatoria de 2004.

Ejércitos Oficiales  Suboficiales Tropay Marineria Total
Tierra 208 344 772 1324
Armada 59 118 246 423
Aire 42 83 182 307
Cuerpos Comunes 160 -- -- 160
Total 469 545 1200 2214

La segunda convocatoria de 2004 afiadié 1607 nuevas plazas.

En la convocatoria de 2003 se establecia como fecha limite para el computo de
la edad de acceso, la fecha de presentacion al centro militar de formacion; en la
convocatoria de 2004 la fecha se cierra a la finalizacién del plazo de admision de
instancias.

Las convocatorias de acceso a la condicion de reservista voluntario, para tropa y
marineria, -tanto la de 2003 como la de 2004- excluyen a los militares de complemento
0 profesionales que hayan resuelto su compromiso por condena por delito doloso,
insuficiencia de facultades profesionales, insuficiencia de condiciones psicofisicas y por
la imposicion de sancion disciplinaria extraordinaria por aplicacion de la normativa
disciplinaria de las Fuerzas Armadas*®’.

También quedan excluidos de las convocatorias de acceso a la condicion de
reservista voluntario los militares profesionales en servicios especiales, excedencia
voluntaria, suspensos de empleo, suspensos de funciones, o en la situacién
administrativa de reserva.

Por el hecho de ser una segunda convocatoria para el acceso a la condicion de
reservista voluntario, se exige a los aspirantes que no tengan adquirida la condicion de
reservista voluntario ni hayan sido seleccionados en la anterior convocatoria o ciclo en
plaza de reservista voluntario; que no hayan incumplido la orden de presentacion, sin
causa justificada, en el centro militar de formacion o unidad, para completar la
correspondiente fase de formacion, ni hayan causado baja voluntaria durante la misma;
y que no hayan sido calificados “no apto” en la convocatoria anterior, o en algun ciclo
de la presente, por alguna de las causas recogidas en el cuadro médico de exclusiones
del Real Decreto 944/2001, que se considere permanente.

También es motivo de exclusion previa al proceso de seleccidn el haber sido

separado del servicio activo, con pase a retiro, en las Fuerzas Armadas por insuficiencia

497 Ley Organica 8/1998, de 2 de diciembre, del régimen disciplinario de las Fuerzas Armadas.

BOE n° 289.
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de condiciones psicofisicas que implique inutilidad permanente para el servicio y por
insuficiencia de facultades profesionales o por incapacidad permanente para toda
profesion u oficio.

En el caso de haber sido militar profesional de tropa y marineria, o militar de
complemento, queda excluido el candidato si se le ha denegado, en los ultimos cinco
afios, la firma de un nuevo compromiso por evaluacion negativamente en la evaluacién
preceptiva para la renovacién del compromiso como militar profesional.

El reconocimiento médico de la convocatoria de 2003, con resultado de “apto”,
tendra plena validez en esta convocatoria de 2004.

La asignacion definitiva de la UCO en que serd activado el reservista, cuando
exista mas de uno por cddigo de plaza, o se encuentre en los cometidos «sin
determinar», se efectuara por parte de la autoridad correspondiente, durante el periodo
de formacion bésica militar*®.

Con respecto al periodo de formacion militar especifica, hay un pequefio matiz
diferente entre la convocatoria de 2003 y 2004 que flexibiliza el sistema en beneficio
del aspirante. La duracion maxima variable de quince dias se mantiene en la plaza
obtenida, pero en la convocatoria de 2004 se acepta la posibilidad de que esos quince

dias puedan no solo verse reducidos sino que puedan realizarse de forma discontinua.

Posteriormente se realizara el periodo de formacion especifica, con una

duracion maxima variable de quince dias de presente, en la propia unidad, centro

u organismo a que corresponda la plaza obtenida*®°.

Posteriormente se realizara el periodo de formacion especifica, con una
duracion maxima variable de quince dias de presente, que podrd ser no
continuada, en la propia unidad, centro u organismo a que corresponda la plaza
obtenida®®.

Como novedad de la presente convocatoria, al reservista voluntario se le
concedera el empleo correspondiente a la plaza obtenida y en el caso de haber ostentado
con anterioridad un empleo militar, podrd mantenerse cuando éste y el consecuente con
la plaza obtenida estén incluidos en la misma categoria. Es decir, si el aspirante ha
obtenido una plaza de oficial y con anterioridad fue Coronel o Capitan de Navio;

Teniente Coronel o Capitan de Fragata; Comandante o Capitan de Corbeta; Capitan o

% |os Jefes de los Mandos de Personal de cada Ejército y del Subsecretario de Defensa en el
caso de los Cuerpos Comunes.

*99 Resolucion 452/38270/2003. Base 10.2.

%% Resolucién 452/38121/2004. Base 10.2.
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Teniente de Navio o Teniente o Alférez de Navio, podra mantener el rango anterior
como reservista voluntario. Igualmente si el aspirante ha obtenido una plaza de
suboficial y con anterioridad fue Suboficial Mayor; Subteniente; Brigada o Sargento

Primero. En el caso de tropa y marinerfa: Cabo Mayor; Cabo Primero o Cabo®".

Baremo de méritos.

El baremo de méritos mantiene las tres categorias de la convocatoria anterior:
los méritos militares, los méritos académicos y los méritos generales. La puntuacion
méaxima de los méritos militares es de 25 puntos. La puntuacién maxima de los méritos
académicos es de 11 puntos. Y la puntuacion maxima de los méritos generales es de 14
puntos. Como podemos comprobar, los pesos especificos de estas tres categorias no han
sufrido variacion entre la convocatoria de 2003 y 2004. La gran novedad reside en la
nueva clasificacion de los méritos generales que si bien conservan sus 14 puntos
maximos, nada tienen que ver con la descripcién que de los mismos se hacia en la

convocatoria de 2003.

Méritos Generales: Méas de tres afios de experiencia acreditada en

relacion con los cometidos a desempefiar: 6 puntos>*.

Meéritos Generales: Mas de tres aflos o 300 horas de experiencia
acreditada en relacion con los cometidos a desempefiar. Nivel Directivo: 6
puntos. Nivel Técnico: 4 puntos. Nivel Auxiliar: 2 puntos®®.

Hasta tres afios de experiencia acreditada en relacién con los cometidos a

desempefiar: 5 puntos>®*.

Desde un afio o 100 horas hasta tres afios o 300 horas de experiencia
acreditada en relacion con los cometidos a desempefiar. Nivel Directivo: 5
puntos. Nivel Técnico: 3 puntos. Nivel Auxiliar: 1 punto.

Menos de un afio o0 100 horas de experiencia acreditada en relacion con
los cometidos a desempefiar. Nivel Directivo: 3 puntos. Nivel Técnico: 2 puntos.
Nivel Auxiliar: 0,5 puntos.

Pertenencia a la Administracion Publica. Cuerpos Superiores Grupo: A 6
puntos. Cuerpos de Gestién Grupo B: 4 puntos. Cuerpos Administrativos Grupo
C: 2 puntos. Cuerpo Auxiliar Grupo D: 1 punto®®.

1) ey 17/1999. Art. 11.

%92 Resolucion 452/38270/2003. Apéndice 5.
%93 Resolucion 452/38121/2004. Apéndice 6.
°% Resolucion 452/38270/2003. Apéndice 5.
%% Resolucion 452/38121/2004. Apéndice 6.
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Realizacion de cursos o estudios de postgrado directamente relacionados

con el area profesional. Cursos de méas de 100 horas: 2 puntos. Cursos de més de

10 horas y menos de 100 horas: 1 punto®®.

Como acabamos de ver, los méritos generales han sufrido variaciones
significativas con respecto a la convocatoria anterior. Probablemente la més destacada
es la inclusion de la pertenencia a la Administracion Publica, que anteriormente no tenia
ninguna consideracion. La aparicion de los niveles de directivo, técnico y auxiliar, asi
como la realizacion de cursos de posgrado, mejora la cualificacion de partida de todos
los aspirantes a reservistas voluntarios aumentando el nivel de exigencia y valorando
una mayor cualificacion de partida.

Como podemos comprobar se buscan candidatos, preferentemente, con
experiencia militar, titulacion universitaria, conocimiento de idiomas, experiencia
profesional cualificada en el cometido a desempeiiar y, a ser posible, personal
procedente de la Administracion Publica.

Otras consideraciones.

El centro militar de formacion previsto por el Ejército de Tierra sigue siendo el
CIMOV n° 2 para todas las categorias. En el caso de la Armada, los aspirantes a
reservistas voluntarios de la categoria de oficiales realizan su formacion militar basica
en la Escuela Naval Militar (ENM) de Marin; los aspirantes a suboficiales haran este
periodo de formacién en la Escuela de Suboficiales (ESUBO); los aspirantes de
marineria lo haran en la Escuela de Especialidades “Antonio de Escafio” en Ferrol. Y
los aspirantes a tropa en la Escuela de Formacion de Tropa de Infanteria de Marina en
Cartagena.

El Ejército del Aire organiza la formacion militar basica de sus aspirantes a
reservistas voluntarios, en las categorias de oficiales y suboficiales, en la Escuela de
Técnicas Aeronauticas en la Base Aérea de Torrejon. En cuanto a la clase de tropa, la
formacion la realizan, por primera vez, en la Escuela de Técnicas de Seguridad, Defensa
y Apoyo de Zaragoza.

La formacion militar basica de los aspirantes a oficiales de los Cuerpos
Comunes se realiza en esta convocatoria de 2004 en el Grupo de Escuelas de la Defensa
en Madrid. EI compromiso, para todos los aspirantes a reservistas voluntarios, es de tres

anos.

°% |bid. Apéndice 6.
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2.2. La Reserva Voluntaria en el Boletin Oficial del Ministerio de Defensa.

El Boletin Oficial del Ministerio de Defensa —BOD- reproduce todas las
situaciones administrativas que afectan a las Fuerzas Armadas. Como no podia ser de
otra forma, en dicho Boletin se reflejan, a su vez, todas las situaciones administrativas
que suceden a los reservistas voluntarios.

La primera referencia de 2004 a la Reserva Voluntaria la tenemos en el BOD de
14 de enero con la publicacion de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas
fiscales, administrativas y del orden social, que fue publicada en su momento en el BOE
y comentada suficientemente en esta tesis. No obstante hago referencia de nuevo al art.
172 de la ley porque ha tenido, a mi juicio, una interpretacion restrictiva de derechos en
la convocatoria de plazas de 2004, que ya hemos visto. La Ley de acompafiamiento de

2003 dice lo siguiente:

Articulo 172. Empleos de los reservistas voluntarios. Los reservistas
voluntarios tendran los empleos de Alférez, Sargento y Soldado, segun la
categoria a la que hayan accedido en la correspondiente convocatoria de plazas.
Los que hubieran servido con anterioridad en las Fuerzas Armadas, podran

mantener el empleo que hayan alcanzado en las mismas®"”.

Mientras que la Resolucion 452/38121/2004 matiza de la siguiente forma:

Al reservista voluntario se le concedera el empleo correspondiente a la
plaza obtenida. Caso de haber ostentado con anterioridad un empleo militar, solo
podra mantenerse cuando éste y el consecuente con la plaza obtenida estén
incluidos en la misma categoria, atendiendo a lo establecido en el articulo 11.2
de la Ley 17/1999°%,

La Ley 17/1999 solo hace que agrupar los empleos militares en categorias, como

Vemos a continuacion:

Articulo 11. Categorias y empleos militares.
1. La estructura organica de las Fuerzas Armadas se basa en la ordenacion
jerarquica de sus miembros por empleos militares y, dentro de éstos, por
antiguedad.
2. Los empleos militares, con indicacion de sus denominaciones basicas y las
categorias en las que se agrupan, son los siguientes:

*7 | ey 62/2003. Art. 172.

%% Resolucién 452/38121/2004, de 20 de mayo, de la Subsecretaria, por la que se convoca el
proceso selectivo para el acceso a la condicion de reservista voluntario. BOD n° 105. Pag.
5998.
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a) Oficiales Generales: Capitan General. General de Ejército, Almirante General
0 General del Aire. Teniente General o Almirante. General de Division o
Vicealmirante. General de Brigada o Contralmirante.

b) Oficiales: Coronel o Capitan de Navio. Teniente Coronel o Capitan de
Fragata. Comandante o Capitdn de Corbeta. Capitan o Teniente de Navio.
Teniente o Alférez de Navio. Alférez o Alférez de Fragata.

c) Suboficiales: suboficial Mayor. Subteniente. Brigada. Sargento Primero.
Sargento.

d) Tropa y Marinerfa: Cabo Mayor. Cabo Primero. Cabo. Soldado o Marinero®®.

Si bien es verdad que, en la tradicion de las Fuerzas Armadas, las categorias
militares siempre han sido respetadas. Y es ciertamente inverosimil que alguien que
hubiere ostentado la categoria de oficial pretendiera entrar en la Reserva Voluntaria
como suboficial o tropa y, posteriormente, reclamara su empleo de oficial. No obstante,
consideramos que esta posibilidad se ajusta a derecho desde una lectura literal de la Ley
62/2003.

Para la correcta gestion de la primera convocatoria de acceso a la condicion de
reservista voluntario es necesaria la constitucion de la Comision Permanente de
Seleccion que prevé la normativa, de tal forma que el 21 de enero de 2004 se publica la
Resolucién 452/38275/2003. En dicha Resolucion se relacionan los componentes y
suplentes de la Comision Permanente de Seleccidn que debe gestionar la convocatoria
de acceso, actualmente en curso, se recuerdan sus funciones y se afiade la posibilidad de

contar con asesores especialistas™’:

Tercero. Asesores especialistas. EI Presidente de la Comision
Permanente de Seleccién podra requerir la incorporacion a sus trabajos de

asesores especialistas, para todas o algunas de las pruebas, de acuerdo con lo

previsto en la convocatoria®*.

El 20 de agosto se publica en el BOD el equipo de profesores que se hara cargo
de la formacion militar basica de los aspirantes a reservistas voluntarios del Ejército de
Tierra en el CIMOV n° 2 de San Fernando (Céadiz). Para ello, el General Jefe accidental

del Mando de Adiestramiento y Doctrina, nombra profesores titulares, “sin perjuicio de

509 Ley 17/1999. Art. 11.2. Nétese que las categorias militares de la Ley 17/1999 se escriben

todas en letras mayulsculas. El caso del “suboficial Mayor” es una errata, debiéndose haber
transcrito como “Suboficial Mayor”.

*1% Todas las convocatorias llevan aparejada la convocatoria de constitucion y funciones de la
Comisién Permanente de Seleccion, de la que ya no haremos mencién.

* Resolucién 452/38275/2003, de 29 de diciembre, de la Direccién General de Reclutamiento
y Ensefianza Militar, por la que se publica la composicién y cometidos de la Comision
Permanente de Seleccion para la convocatoria de acceso a la condicion de Reservista
Voluntario de 2003. BOD n° 13. Pag. 884.
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su actual destino y en compatibilidad con éI” a dos Capitanes de Infanteria, un Teniente
de Caballeria, un Subteniente, un Brigada de Infanteria Ligera y cuatro Sargentos
Primeros. Todos ellos con nombramiento efectivo de 31 de mayo a 15 de julio®*2. El 10
de septiembre se publica en el BOD una modificacion a la anterior resolucion por el
General Jefe del Mando de Adiestramiento y Doctrina, cambiando a algun oficial y
modificando las fechas de inicio y final de la actividad®. No se tiene constancia en el
BOD del nombramiento de profesores del resto de ejércitos™.

La condicion de reservista voluntario empieza a tomar carta de naturaleza en los
procesos de seleccion ordinarios para el ingreso en las Fuerzas Armadas, aunque sea de
forma testimonial. EI 8 de marzo de 2004 se publican sendas resoluciones, en el BOD,
convocando pruebas selectivas para ingreso en los centros docentes militares de
formacion de las Escalas Superiores de Oficiales de los Cuerpos de MUsicas Militares®*
e Intervencion®®. En todas ellas, la condicién de reservista voluntario punttia como
mérito militar, si bien es verdad con una puntuacién muy escasa: “Reservista voluntario:
0.01 puntos por mes, desde que se adquiere la citada condicion”.

Ocurre lo mismo con las Resoluciones de convocatorias varias publicadas los
dias 9, 12 y 15 de marzo que enumeramos a pie de pagina. EI denominador comdn, a los
efectos de esta tesis, es la consideracion de meérito, para el acceso a las Fuerzas
Armadas, por el hecho de ser, o haber sido, reservista voluntario®*’.

A partir del 17 de marzo, también 18, 23 y 24 del mismo mes, se siguen
sucediendo diversas convocatorias de acceso a las Fuerzas Armadas, con el consiguiente

reconocimiento de méritos militares por formar parte de la Reserva Voluntaria™®.

*2 Resolucién 551/13318/04. Nombramiento profesores. Proceso Selectivo para el Acceso a la

Condicién de Reservista Voluntario. Centro de Instruccion y Movilizacién Nimero 2. BOD n°
164. Pag. 9418.

*13 Resolucion 551/14223/04. Nombramiento de profesores. Proceso Selectivo para el Acceso a
la Condicidn de Reservista Voluntario. Centro de Instruccion y Movilizacion Nimero 2. BOD n.
179. Pag. 9959.

*1 | a reiteracion de este tipo de nombramientos no afiade nada al contenido de esta tesis y
serd omitido en lo sucesivo.

>15 Resolucion 452/38025/2004. BOD ne 46. Pag. 2793.

>16 Resolucion 452/38024/2004. BOD ne 46. Pag. 2799.

" En la Bibliografia figura la denominacion completa de cada una de las normas legales que
se enumeran a continuacién: Resolucién 452/38021/2004. BOD. n° 47. Pag. 2839. Resolucién
452/38028/2004. BOD. n° 50. Pag. 3021. Resolucién 452/38028/2004. BOD n° 50. P4g. 3030.
Resolucion 452/38031/2004. BOD n° 50. Pag. 3036. Resolucién 452/38033/2004. BOD n° 50.
Pag. 2044. Resolucion 452/03916/2004. BOD n° 50. P4g.3052. Resolucion 452/03917/2004.
BOD n° 50. Pag. 3062. Resolucion 452/38030/2004. BOD n° 51. Pag. 3108. Resolucion
452/38032/2004. BOD n° 51. Pag. 3116. Resolucién 452/38034/2004. BOD n° 51. Pag. 3123.
*18 Resolucién 452/04177/04. BOD n° 53. P4ag. 3268. Resolucion 452/38037/2004. BOD n° 54.
Pag. 3298. Resolucién 452/38042/2004. BOD n° 57. Pag. 3441. Resolucion 452/38044/2004.
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El 20 de abril de 2004, el BOD nos sorprende con la Resolucion
160/38077/2004, por la que se convocan pruebas selectivas para el ingreso en los
centros docentes de formacion, para la incorporacion a la Escala de Cabos y Guardias
de la Guardia Civil. Por el caracter militar de la Guardia Civil no es extrafio que se
pueda tomar en consideracion la condicidn de reservista voluntario —si bien no existe la
posibilidad de ser reservista voluntario en el Benemérito Cuerpo-. Lo que llama la
atencion es el incremento de puntuacion de méritos por ser, o haber sido, reservista
voluntario y la equiparacion de la condicion de reservista voluntario con la de militares

de complemento:

1.4 Tiempo de servicios prestado como militar de complemento o permanecido
como reservista voluntario:

1.4.1 Por cada afio completo de servicios prestados como militar de
complemento: 1 punto.

1.4.2 Por cada afio completo permanecido como reservista voluntario: 1 punto.
1.5 Por la categoria de pertenencia, conforme al empleo maximo alcanzado,
como militar de complemento o reservista voluntario, en cualquier Ejército,
Cuerpo o Escala:

1.5.1 Tropa y marineria: 1 punto.

1.5.2 Suboficial: 5 puntos.

1.5.3 Oficial: 10 puntos™®.

El 18 de junio de 2004 aparecen varias Ordenes®®, publicadas en el BOD,
convocando sendos procesos selectivos, en los cuales, como denominador comdn,
aparece la condicion de reservista voluntario como mérito, equiparada a la de militar de

complemento o profesional de tropa o marineria, en los siguientes términos:

Meéritos profesionales: Por servicios efectivos prestados en las Fuerzas
Armadas como militar de complemento, militar profesional de tropa y marineria
0 reservista voluntario, siempre que los servicios prestados, aptitudes o
titulaciones adquiridas como militar durante los afios de servicio, guarden
relacion con las funciones de la plaza a la que se aspira, se valoraran hasta la
fecha de publicacion de esta convocatoria, a razén de 0,22 puntos por cada afio

completo de servicios, hasta un méximo de 2 puntos®*.

BOD n° 57. Pag. 3448. Resolucion 452/38043/2004. BOD n° 58. Pag. 3501. Resolucion
452/38051/2004. BOD n° 58. P4g. 3510. Resolucién 452/38050/2004. BOD n° 58. P4g. 3517.
°19 Resolucion 160/38077/2004. BOD n° 76. Pag. 4591.

2 Orden DEF/1829/2004. BOD n° 119. P4g. 6829. Orden DEF/1830/2004. BOD n° 119. Pag.
6836. Orden DEF/1831/2004. BOD n° 119. P4g. 6843. Orden DEF/1832/2004. BOD n° 119,
Pag. 6848.

*2L |bid. Pags. 6832, 6839, 6845 y 6850, respectivamente.
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Tambien la Orden DEF/1880/2004, por la que se convoca proceso selectivo para
ingreso, por el sistema general de acceso libre, en la Escala de Cientificos Superiores
del Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial “Esteban Terradas” reconoce la
condicion de reservista voluntario como mérito®%.

El mes de julio tiene dos disposiciones oficiales publicadas en el BOD, se trata
de sendas convocatorias de acceso donde la condicion de reservista voluntario se valora
como mérito para el acceso. Por un lado, la incorporacion a la Escala Superior de
Oficiales del Cuerpo Militar de Sanidad, especialidad Medicina; y por otro, el proceso
selectivo para Cambio de Adscripcion a Cuerpo de Militares de Complemento de la
Armada. En ambos casos la condicidn de reservista voluntario se considera mérito con
una puntuacién de 0,01 puntos por mes desde que se adquiere la citada condicién®?.

El 4 de noviembre de 2004, por Orden del Ministerio de Defensa, se establecen
las bases para las convocatorias de personal laboral fijo de la Administracion General
del Estado donde se considera mérito profesional el ostentar la condicion de reservista

voluntario.

2. Fase de concurso:

a) Méritos profesionales (maximo 16 puntos):

a.1) Se valoraran hasta la finalizacion del plazo de presentacion de solicitudes de
cada convocatoria, hasta un maximo de 16 puntos, los servicios efectivos
prestados en las Fuerzas Armadas como militar de complemento, militar
profesional de tropa y marineria o reservista voluntario, siempre que en la fecha
de finalizacion del plazo de presentacion de solicitudes este personal no
mantenga una vinculacion funcionarial, estatutaria o laboral permanente con la
Administracion del Estado®?.

Como podemos comprobar, la condicion de reservista voluntario se va
incorporando a las distintas convocatorias de acceso a las Fuerzas Armadas®?®. También
ser4 necesario incorporar la Reserva Voluntaria a los procesos administrativos del
Ministerio de Defensa asi como dotarla de estructura y normativa propia.

La Reserva Voluntaria se incorpora a los procesos administrativos ordinarios de
las Fuerzas Armadas. EI BOD de 7 de abril de 2004 publica una Resolucion sin
aparente trascendencia, se trata de la Resolucidn 64/2004, de 31 de marzo de 2004, del

%22 Orden DEF/1880/2004. BOD n° 121. P4g. 6952.

°% Resolucién 452/38148/2004. BOD n° 133. Pag. 7695. Resolucién 452/10760/04. BOD n°
136. Pag. 7923.

°2* Orden DEF/3519/2004. BOD n° 216. P4ag. 11821.

% En lo sucesivo solo haremos mencién a este tipo de convocatorias si se produce algin
hecho relevante.
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Subsecretario de Defensa, por la que se implanta un nuevo programa de recogida de
informacidn sobre la siniestralidad del personal de las Fuerzas Armadas. Ciertamente no
parece relevante, y claramente es un tema menor. Sin embargo se va normalizando la
presencia de la Reserva Voluntaria en las distintas estructuras de funcionamiento
interno del Ministerio de Defensa. La Resolucion incorpora un programa informatico
que tiene como finalidad informatizar los datos sobre siniestralidad del personal militar
de las Fuerzas Armadas. La novedad radica en que tiene en cuenta a los reservistas

voluntarios.

El presente médulo (...) es de aplicacion al personal militar de las
Fuerzas Armadas en las situaciones administrativas de servicio activo, de reserva
ocupando destino y militares de condicién de reservista activado®?®.

La identificacion oficial de los reservistas voluntarios, a través de la
correspondiente Tarjeta de Identificacion Militar (TIM), exige la publicacion de normas
al efecto. ElI 16 de marzo de 2004, el BOD regula, por primera vez, a través de una
Instruccion, la TIM de los reservistas voluntarios, en aplicacion de la Ley 19/1999: “4.
Al objeto de su identificacion se les facilitara la correspondiente tarjeta de identidad
militar para personal reservista”®?’. La TIM estd regulada por la Orden
DEF/600/2002°%. La primera regulacién, para reservistas voluntarios, se produce a

través de la Instruccion n® 31/2004.

La TIM modelo «D», para el personal reservista temporal y voluntario de
los Cuerpos Comunes de las Fuerzas Armadas, se solicitara utilizando el modelo
de impreso que figura como anexo 1.° de esta Instruccién, y se cursara al
Director General de Personal por conducto de la Delegacion de Defensa a la que
quede adscrito, para el caso de los reservistas temporales, y a través del Jefe de

la UCO donde reciba la formacion béasica militar para los reservistas

voluntarios®?.

°% Resolucién 64/2004, de 31 de marzo de 2004, del Subsecretario de Defensa, por la que se

implanta un nuevo programa de recogida de informacion sobre la siniestralidad del personal de
las Fuerzas Armadas. BOD n° 68. Pag. 4151. La expresién “militares de condicién de reservista
activado” es una formulacion extrafia, fruto de la bisofiez del modelo. Hubiera sido mas
correcta la expresion “reservistas voluntarios activados” o “reservistas voluntarios en situacion
de activados”.

27 | ey 17/1999. Art. 173.4.

°2 Orden DEF/600/2002, de 7 de marzo, por la que se regula la tarjeta de identidad militar para
el personal de las Fuerzas Armadas, Cuerpo de la Guardia Civil y militares de nacionalidad no
espafiola destinados en los Cuarteles Generales Internacionales ubicados en Espafia. BOE n°
68. Modificada posteriormente por la Orden DEF/728/2003, de 25 de marzo.

°2 |nstruccion n° 31/2004, de 5 de marzo, del subsecretario de Defensa, por la que se dictan
normas para la concesion, renovacion y anulacion de la tarjeta de identidad militar para el
personal de los Cuerpos Comunes de las Fuerzas Armadas y para los Sacerdotes Catdlicos
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El 7 de mayo de 2004 es el Almirante Jefe del Estado Mayor de la Armada el
que, a través de una Instruccion, ordena el proceso de obtencion y renovacién de las
TIM para los reservistas voluntarios de la Armada, indicando que es a través de las
Delegaciones de Defensa donde se realizan los tramites para la obtencion y renovacion,
en su caso. Las TIM caducaran con la pérdida de la condicion de reservista de los
interesados®.

El Jefe del Estado Mayor del Ejército de Tierra, en el BOD de 5 de noviembre
publica una Instruccién®* sobre normas para la expedicién, renovacion y anulacién de
la TIM para el personal del Ejército de Tierra. Para los reservistas voluntarios es la del
modelo «D», con fondo de color verde, sera firmada por el General Jefe del Mando de
Personal (MAPER), la solicitud se cursard por conducto del Jefe de las UCOs,
directamente al Centro Geogréafico del Ejército (CGET), o a traves de la Delegacion o
Subdelegacion de Defensa que le corresponda en razon de su domicilio. Se expedira tras
adquirir la condicion de reservista voluntario®*.

El BOD de 4 de noviembre de 2004 publica una Instruccion del Subsecretario de
Defensa dictando normas para regular las retribuciones del personal reservista, tanto
para los periodos de formacién como para las activaciones®®. La percepcion de
retribuciones del personal reservista voluntario tiene su base legal en el Titulo XIlI de la
Ley 17/1999; en la disposicién adicional quinta del Reglamento de Retribuciones del
Personal de las Fuerzas Armadas, aprobado por el Real Decreto 662/2001%, de 22 de
junio, que dispone que el personal reservista contemplado en el Titulo XIII de la Ley
17/1999, cuando sea llamado a incorporarse a las Fuerzas Armadas, percibira aquellas

retribuciones que se fijen en el desarrollo reglamentario del citado titulo. Para ello

integrados en el Servicio de Asistencia Religiosa de las Fuerzas Armadas. BOD n° 52. Pag.
3148.
%% |nstruccion n® 92/2004, de 21 de abril, del Almirante Jefe del Estado Mayor de la Armada por
la que se establecen las normas para la obtencién de la Tarjeta de Identidad Militar, modelos A,
B, y D para el personal de la Armada. BOD n° 89. Pag. 5240.
>3 Instruccion n° 185/2004, de 26 de octubre, del General de Ejército Jefe del Estado Mayor del
Ejército, por la que se dictan las normas para la expedicion, renovacion y anulacion de la
Tarjeta de Identidad Militar, para el personal del Ejército de Tierra. BOD n° 217. Pag. 11858.
>%2 Real Decreto 1691/2003. Art. 9.1.
°% |nstruccion 189/2004, de 2 de noviembre, del Subsecretario de Defensa, por la que se dictan
normas en relacién con las retribuciones a percibir por el personal que acceda a los centros de
formacién para la adquisicién de la condicion de reservista voluntario y de este personal al ser
activado. BOD n° 216. Pag. 11800.

* Real Decreto 662/2001, de 22 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de
Retribuciones del Personal de las Fuerzas Armadas. BOE n° 150. Disposicidon actualmente
derogada.

190



acudimos al Real Decreto 1691/2003, donde se establecen las indemnizaciones a
percibir durante los periodos de formacion, asi como los derechos y obligaciones una
vez adquirida la condicién de reservista voluntario.

La Instruccion del Sr. Subsecretario determina que el personal reservista
voluntario, durante su activacion para realizacion de periodos de instruccion y
adiestramiento o asistencia a cursos de formacién y perfeccionamiento, y el personal
seleccionado para acceder a los centros de formacion, durante su estancia en ellos, para
la realizacion de la formacidn basica militar y, en su caso, especifica, percibira una
indemnizacion calculada sobre el salario minimo interprofesional diario vigente y que
sera de tres veces dicho salario para el personal con el empleo de Alférez o Alférez de
Fragata, dos veces y media para el personal con el empleo de Sargento, y el doble del
mencionado salario para el personal con empleo de Soldado o Marinero.

En el caso del personal que acceda a reservista voluntario y haya servido con
anterioridad en las Fuerzas Armadas, se podra mantener el empleo que haya alcanzado
en las mismas, percibiendo la indemnizacion correspondiente a Alférez, si el empleo
fuese de oficial, a Sargento, si fuese de suboficial y a Soldado si fuese de tropa y
marineria. En el caso de activacion para prestar servicio en el puesto asignado en las
UCOs, el personal reservista voluntario percibira las retribuciones correspondientes a su
empleo militar en iguales condiciones que el personal militar de complemento o que los
militares de tropa y marineria con una relacion de servicios de caracter temporal, segun
la categoria que ostente. Tambien se regulan los descuentos a efectuar por Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas (ISFAS) y derechos pasivos.

El 20 de diciembre de 2004 publica el BOD una Resolucién®® de delegacion de
competencias para la mejor organizacion de aspectos administrativos que afectan a la
Reserva Voluntaria. EI Reglamento de acceso y régimen de los reservistas voluntarios,
regula el procedimiento y condiciones de acceso a la condicién de reservista voluntario
de las Fuerzas Armadas, y establece su régimen juridico. En la parte dispositiva del
mencionado Reglamento se atribuyen al Jefe del Estado Mayor del Ejército una serie de
competencias en materia de personal en relacion con los reservistas voluntarios. La
Orden DEF/3537/2003, de 10 de diciembre, por la que se desarrolla la estructura
organica basica de los Ejércitos, responsabiliza a la Direccion de Personal, organismo

°% Resolucion 500/38244/2004, de 23 de noviembre, de la Jefatura del Estado Mayor del
Ejército de Tierra por la que se delegan determinadas competencias relativas al acceso y
régimen de los reservistas voluntarios. BOD n° 246. Pag. 13430.
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dependiente del Mando de Personal, de las actuaciones que correspondan al Ejército de
Tierra en materia de reserva militar. Por esta Resolucion se delega en el Jefe del Mando
de Personal del Ejército de Tierra la concesion de la adquisicion de la condicion de
reservista voluntario, que el Reglamento atribuye al Jefe del Estado Mayor del Ejército;
y se delegan en el Director de Gestion de Personal del Ejército de Tierra las siguientes
competencias que el Reglamento atribuye al Jefe del Estado Mayor del Ejército: la
concesion del compromiso inicial y de los nuevos compromisos que firme el interesado;
la determinacion de la relacion de reservistas voluntarios que se deben de incorporar
para misiones en el extranjero y los periodos de activacion correspondientes; la
concesién de la suspension de la incorporacion; el acuerdo de la pérdida de la condicién
de reservista voluntario; y la concesion del titulo honorifico de oficial, suboficial o
soldado.

La Instruccion n® 204/2004, de 29 de noviembre, del Subsecretario de Defensa,
regula la Gestion de las Altas y Bajas de Personal en el Ministerio de Defensa®® y
establece el procedimiento de gestion de datos del personal militar reservista voluntario
y recuerda las funciones del Interventor del centro de formacion y del oficial del Cuerpo
Militar de Intervencion de la Delegacion o Subdelegacion de Defensa de la que dependa
el reservista voluntario no activado.

El 30 de junio de 2004 se produce un hecho de gran importancia para la Reserva
Voluntaria: la creacion de la Oficina General de Reservistas y la incardinacion de la

Reserva Voluntaria en la estructura del Ministerio de Defensa, por Real Decreto®*’.

Acrticulo 10. Direccién General de Reclutamiento y Ensefianza Militar,

1. La Direccion General de Reclutamiento y Ensefianza Militar es el érgano
directivo al que corresponde, en el marco de la planificacion integral, la
preparacion, planeamiento y desarrollo de la politica de obtencion, formacion y
ensefianza del personal militar y de los reservistas (...)

2. Corresponden a la Direccion General de Reclutamiento y Ensefianza Militar
las siguientes funciones:

a) Planificar, dirigir y apoyar el reclutamiento de militares de carrera, militares
de complemento, militares profesionales de tropa y marineria y reservistas
voluntarios, asi como gestionar su incorporacion a las Fuerzas Armadas para su
formacion. (...)

d) Elaborar y proponer las directrices generales de los planes de estudios para la
ensefianza militar de formacion de los militares de carrera, de los militares de

%% |nstruccién n° 204/2004, de 29 de noviembre, del Subsecretario de Defensa regula la

Gestion de las Altas y Bajas de Personal en el Ministerio de Defensa. BOD n° 240. Pag. 13048.
°%" Real Decreto 1551/2004, de 25 de junio, por el que se desarrolla la estructura organica
basica del Ministerio de Defensa. BOD n°® 127. Pag.7126.
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complemento y de los militares profesionales de tropa y marineria, asi como
coordinar la redaccion de los correspondientes planes de estudios. También le
corresponde coordinar los planes de formacion de los reservistas. (...)

3. De la Direccion General de Reclutamiento y Ensefianza Militar dependen los
siguientes 6rganos directivos:

a) La Subdireccion General de Reclutamiento, que desarrolla las funciones
sefialadas en el apartado 2.a) y b).

b) La Subdireccion General de Ensefianza Militar, que desarrolla las funciones
sefialadas en el apartado 2.c), d), e), ), g) y h). (...)

4. Asimismo depende de esta Direccion General, con el nivel organico que se
determine en la relacion de puestos de trabajo, la Oficina General de Reservistas,
a la que corresponde la preparacion, planeamiento y desarrollo de la politica
relativa a la constitucién, organizacion y funcionamiento del sistema de
aportacion suplementaria de recursos humanos. Su jefatura serd desempefiada
por un oficial general®®,

El Doctor Quesada, en su excelente tesis doctoral, lo expresa de la siguiente

forma:

Como indiscutible apoyo al reservista de nuevo cufio, el recién
incorporado José Bono cred ese mismo afo la Oficina General de Reservistas,
organo dependiente de la Subdireccion General de Reclutamiento al mando de
un oficial general y cuya funcion era la “preparacion, planeamiento y desarrollo
de la politica relativa a la constitucién, organizacion y funcionamiento del
sistema de aportacion suplementaria de recursos humanos”. Si bien quedaba
pendiente reformar la movilizacion, se puede decir que habia comenzado un
nuevo ciclo en la historia militar espafiola y que las Fuerzas Armadas
profesionales contaban ya con la fuente de capacidades proporcionadas por la
sociedad civil que completaba definitivamente su propio modelo organizativo®®.

El 7 de octubre de 2004, el BOD publica la Orden DEF/3163/2004>*, por la que
el Ministro de Defensa nombro, a propuesta del Subsecretario de Defensa, al General de
Division del Cuerpo General de las Armas del Ejército de Tierra, en situacion de
reserva, don Jose Luis Asensio Gomez como Jefe de la Oficina General de Reservistas
(OGRE) cesando, con efectos de 1 de octubre de 2004, como Subdirector General de
Reclutamiento de la Direccion General de Reclutamiento y Ensefianza Militar.

La OGRE se crea para poner en marcha el proyecto de implantacion de la

Reserva Voluntaria, con una gran cantidad de misiones que desempefiar, entre las que

%% |bid. Pag. 7221.

°% (Quesada Gonzalez, 2013, pags. 474-476).

> Orden DEF/3163/2004, de 24 de septiembre, por la que se dispone el nombramiento del
General de Division del Cuerpo General de las Armas del Ejército de Tierra don José Luis
Asensio Gémez como Jefe de la Oficina General de Reservistas. BOD n° 198. Pag. 10845.
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no se incluye la gestién de los reservistas, en contra de la creencia general®*. El
General Asensio Gomez fue Jefe de la Oficina General de Reservistas desde el 1 de
octubre de 2004 hasta el 1 de junio de 2005, fecha en que fue sustituido por el General
de Division del Cuerpo General de las Armas del Ejército de Tierra, en situacion de
reserva, D. Bernardo Echepare Fernandez.

La OGRE va iniciando su estructura y ocupando sus puestos directivos. El 16 de
noviembre de 2004 se publica la Orden 431/17627/04 por la que el Subsecretario de
Defensa destina —con caracter voluntario- a un Coronel del Cuerpo General de las
Armas del Ejército de Tierra, Escala Superior de Oficiales, en situacion de reserva, a la
Oficina General de Reservistas. Para este puesto se exige el Curso de Estado Mayor de
las Fuerzas Armadas y el nivel superior en el idioma Inglés>*,

El 28 de diciembre de 2004 se publica la Orden 431/20016/04 por la que se
incorpora a la Oficina General de Reservistas un Teniente Coronel, procedente del
Estado Mayor del Ejército a una vacante de Teniente Coronel/Comandante®®. Por
Orden 431/19004/04, del Subsecretario de Defensa, se destina a un Subteniente del
Cuerpo de Especialistas del Ejército del Aire, a la Oficina General de Reservistas, en
vacante de Subteniente/Brigada®*.

El 17 de diciembre de 2004 el BOD publica la primera incidencia que afecta a
personal reservista. Conviene comentar que dada la naturaleza de la Reserva Voluntaria
en Espafia, cubierta por personal civil, de profesiones diversas y situaciones personales
que afectan a la disponibilidad para ser activados, implica una sucesion, en el BOD, de
anulaciones y modificaciones de destinos, fechas de activacion para cursos... que hacen
extremadamente complicado el seguimiento de todas y cada una de las situaciones que
afectan al personal reservista voluntario. No obstante citamos esta como boton de
muestra: se trata de la baja de un Alférez reservista voluntario por haber ampliado su
permanencia en las Fuerzas Armadas en la situacion anterior que ostentaba como

Capitéan de Infanterfa de la Escala de Complemento®*°.

1 (Asensio Gomez, 2008, pag. 160).

>2 Orden 431/17627/04. BOD n° 224. Pag. 12103.

>3 Orden 431/20016/04, de 22 de diciembre de 2004, del Subsecretario de Defensa por la que
se incorpora a la Oficina General de Reservistas un Teniente Coronel del Cuerpo General de
las Armas del Ejército de Tierra, Escala Superior de Oficiales. BOD n° 252. P4g. 13661.

> Orden 431/19004/04, del Subsecretario de Defensa, por la que se destina a un Subteniente
del Cuerpo de Especialistas del Ejército del Aire, del Mando de Personal a la Direccion General
de Reclutamiento y Ensefianza —Oficina General de Reservistas- a una vacante de
Subteniente/Brigada en la estructura administrativa de dicha Oficina. BOD n° 240. Pag. 13053.
*% Resolucién 540/19558/04 del BOD n° 245 de 17 de diciembre y Resolucién 562/18227/04,
del BOD n° 231 de 17 de noviembre.
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Sin embargo, lo mas trascendente del afio 2004 es la incorporacion de reservistas
voluntarios a las Fuerzas Armadas. Sera la Armada —por Resoluciones del Almirante
Jefe del Estado Mayor de la Armada- la que incorpore la primera promocion el 5 de
octubre de 2004, por sendas resoluciones, con la incorporacion de nueve Alféreces de
Fragata adscritos al Cuerpo de Especialistas de la Armada, dos Alféreces adscritos al
Cuerpo de Intendencia de Armada y un Alférez adscrito al Cuerpo de Infanteria de
Marina. En total, los primeros doce oficiales reservistas voluntarios de la Armada

Espafiola y de las Fuerzas Armadas.

Superadas las fases de Formacion Militar Basica y Especifica, los
aspirantes nombrados en el proceso selectivo convocado por Resolucién
452/38270/03, de 22 de diciembre («<BOD» nimero 254), adquieren la condicion
de Reservista Voluntario no activado, de la categoria de oficial de la Armada
con el empleo, cometido, Unidad, Centro u Organismo de destino y
Delegacion/Subdelegacion de Defensa de dependencia que para cada uno se
especifica... y superadas las fases de Formacion Militar Basica y Especifica, los
aspirantes nombrados en el proceso selectivo convocado por Resolucién
452/38121/04, de 20 de mayo («BOD» numero 105), adquieren la condicion de
Reservista VVoluntario...

Estas incorporaciones de reservistas voluntarios de la Armada no seran las

Unicas de 2004. En la tabla adjunta se informa de los nimeros correspondientes.

Tabla 3. Incorporaciones a la Armada. 2004.

Resolucion Oficiales Suboficiales  Tropa Marineria Total
632/15450/04>% 12 0 0 0 12
632/15451/04
632/18071/04>*' 0 10 0 0 10
632/19171/04>% 0 0 16 17 33
632/19411/04°% 22 0 0 0 22
Total 34 10 16 17 77

Las tres “primeras promociones” de reservistas voluntarios del Ejército del Aire
se publican en los BOD de 21 de octubre; 27 del mismo mes y 4 de diciembre, por
sendas resoluciones del General del Aire JEMA.

>% Resolucién 632/15450/04. BOD n° 196. P4g. 10807 y Resolucion 632/15451/04. BOD n°
196. Pag. 10807.

**" Resolucion 632/18071/04. BOD n° 228. Pag. 12328.

> Resolucion 632/19171/04. BOD n° 241. P4g. 13148.

> Resolucion 632/19411/04. BOD n° 243. Pag. 13247.
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Tabla 4. Incorporaciones al Ejército del Aire. 2004.

Resolucion Oficiales Suboficiales Tropa Total
765/16343/04>>° 0 4 4 8
765/16674/04°°* 0 0 12°% 12
765/20226/04°> 0 3 6 9

Total 0 7 22 29

El 24 de noviembre, por Resolucién del General de Ejército JEME, se procede a
nombrar a una nueva promocion de reservistas voluntarios, en este caso la primera
promocion de reservistas voluntarios del Ejercito de Tierra, del proceso selectivo
convocado por Resolucién 452/38270/2003, de 22 de diciembre de 2003°**. Esta
promocion la integran veinticuatro Alféreces, veintisiete Sargentos y cincuenta y seis
Soldados.

Tabla 5. Incorporaciones al Ejército de Tierra. 2004.

Resolucion Oficiales Suboficiales Tropa Total

540/18215/04 24 27 56 107

Si reflejamos en una tabla la incorporacion efectiva de espafioles a la Reserva
Voluntaria, al objeto de ejercer su derecho a la defensa de Espafia, nos encontrariamos

con el siguiente resultado:

Tabla 6. Incorporaciones a la Reserva Voluntaria. 2004.

Ejércitos Oficiales  Suboficiales Tropay Marineria Total
Tierra 24 27 56 107
Armada 34 10 33 77
Aire 0 7 22 29
Cuerpos Comunes 0 0 0 0
Total 58 44 111 213

Termina el afio 2004 con los primeros doscientos trece reservistas voluntarios en

situacion de disponibles.

>0 Resolucion 765/16343/04. BOD n° 207. Pag. 11370.
°°1 Resolucion 765/16674/04. BOD n° 211. P4g. 11571.
2 Sjete de estos realizaron el Curso Basico de Paracaidismo.
°%3 Resolucion 765/20226/04. BOD n° 253. Pag. 13746.
*** Resolucion 540/18215/04. BOD n° 230. Pag. 12445.
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2.3. Otras consideraciones.

Para finalizar el afio 2004 nos queda por comentar las actuaciones de la
Comision de Defensa del Congreso de los Diputados y la comparecencia de
personalidades y funcionarios de la Administracion del Estado, al objeto de informar
sobre temas relativos al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado
presentado ante la Comisién de Defensa del Congreso el 13 de octubre de 2004°>°,

Comparece el Sr. Subsecretario de Defensa —Zambrana Pineda- a solicitud del
Grupo Parlamentario Popular. En su comparecencia destaca la dotacion de cinco
millones de euros, en el capitulo | de personal, para activar la Reserva Voluntaria. El
Subsecretario destaca la buena acogida de las convocatorias de 2003 y 2004 por parte de
la ciudadania tanto en calidad como en cantidad, en la que méas de la mitad de los
aspirantes son universitarios -titulados superiores o diplomados-. El Sr. Subsecretario

define a los reservistas voluntarios de la siguiente forma:

Los reservistas voluntarios son ciudadanos que, tras superar breves
periodos de formacion militar, se vinculan a las Fuerzas Armadas como
oficiales, suboficiales o miembros de tropa y marineria, segun su nivel
educativo, de manera que, sin abandonar la profesion civil que ejercen, asumen
el compromiso de asistir ocasionalmente a cursos y ejercicios y de incorporarse
a prestar servicio cuando sea necesaria su activacion®>®.

Asimismo, manifiesta el Sr. Subsecretario, la importancia de la creacion de la
Oficina General de Reservistas para dar soporte administrativo y normativo de la
reserva militar. Considera la Reserva Voluntaria como un “complemento importante de
cualquier ejército profesional y que goza de prestigio en otros paises de nuestro
entorno”.

D. Francisco Javier Carro, en representacion del Partido Socialista Obrero
Espafiol, comenta la novedad de “iniciar el reservismo voluntario como una forma de
abrir la participacion de la sociedad civil a las Fuerzas Armadas en un area totalmente
necesaria”™".

El Sr. Subsecretario valora la colaboracion de personal civil, a través de la

Reserva Voluntaria, para cubrir puestos de sanitarios en las Fuerzas Armadas ya que las

°% Sesién n° 5 de la Comisién de Defensa del Congreso bajo la Presidencia del Excmo. Sr. D.

José Pliego Cubero. N° de expediente 121/000009.
°% (Comision de Defensa, 13 de octubre de 2004, pag. 18).
*" |bid. Pag. 26.
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convocatorias de médicos militares se estdn cubriendo muy por debajo de las

estimaciones previstas. Se valora especialmente la vinculacién tan especial que se crea

entre las Fuerzas Armadas y la sociedad civil a través de la Reserva Voluntaria:

Un reservismo fuerte es un cordén umbilical importante de conexion de
la sociedad con las Fuerzas Armadas y me parece un complemento
imprescindible para un ejército profesional una vez que el gran cordon
umbilical, que era la recluta obligatoria, que unia a todas las familias en algin
momento con el ejército, ya no existe. Por eso es una figura que esperamos
potenciar y en la que esperamos contar también con la colaboracion de toda la
sociedad®®,

El dltimo dia habil de 2004 -30 de diciembre- se firma la DDN-2004 por el

Presidente de Gobierno. Las DDNs vienen publicandose desde 1980, 1984, 1986, 1992,

1996 y 2000. En todas ellas se encuentra presente la situacion geoestratégica de Esparia

y sus alianzas internacionales, pasando de una vision tradicional, vinculada al ambito

territorial de soberania, a otra mas amplia de seguridad compartida con la conveniente y

necesaria vinculacién de toda la sociedad.

La Directiva de 2004 establece el marco de seguridad y defensa de Esparia sobre

los siguientes ejes:

La politica europea de seguridad y defensa y la seguridad internacional de
acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas.

El desarrollo de capacidades militares en los términos previstos en el Tratado
Constitucional de la Union Europea.

Una relacion transatlantica robusta y equilibrada, especialmente con los EEUU,
articulada sobre la lealtad, el dialogo, la confianza y el respeto reciprocos.

El especial interés de Esparia por el area del Mediterraneo.

E Iberoamérica como otra area preferente para Espafa.

La Directiva de 2004 tiene por objeto el establecimiento de las lineas generales

de actuacién de la politica de defensa y las directrices para su desarrollo, con el fin de

garantizar la defensa de Espafia, colaborando a la seguridad de los espafioles y

promoviendo la paz, la seguridad y la estabilidad internacionales. A partir de la

Directiva se establece la Politica de Defensa de 2004 con los siguientes objetivos:

%% |bid. Pags. 29 y 30.
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e Laelaboracion de una nueva Ley Organica de la Defensa Nacional.

e La reestructuracion del Estado Mayor de la Defensa racionalizando la estructura
del Estado Mayor Conjunto.

e Launificacion de los servicios de inteligencia militares.

e La puesta en marcha del Mando de Operaciones de las Fuerzas Armadas.

e La creacion de un Organo de Transformacion de las Fuerzas Armadas.

e Y lacreacion de una Fuerza Conjunta de Reaccion Rapida.

Dentro de los objetivos previstos por la Directiva sobre la transformacion de las
Fuerzas Armadas destaca, por su importancia para el contenido de esta tesis doctoral, el
siguiente: “Determinar los efectivos de cuadros de mando, tropa y marineria y
reservistas, de acuerdo con el modelo de Fuerzas Armadas, las previsiones
demogréficas y las posibilidades de financiacion”>>°.

Conviene destacar también uno de los objetivos enmarcados en el epigrafe
“sobre la cooperacion con otros organismos” por su importancia para la Reserva

Voluntaria y su nexo de union con la sociedad civil:

Elevar el nivel de cultura sobre seguridad y defensa en la sociedad
espafola. Para ello el Gobierno, a propuesta del Ministerio de Defensa y en
coordinacion con otros organismos del Estado, impulsard la difusion del papel y
de la necesidad de la defensa, con el fin de favorecer una mayor implicacion de

la sociedad y de posibilitar el ejercicio del derecho y el deber de defender a

Espafia, que la Constitucion otorga a los espafioles®®.

Terminamos el afio 2004 con buenas perspectivas. Existe voluntad politica para
desarrollar el modelo de reserva que Espafia necesita, se ha puesto en marcha la
infraestructura necesaria para apoyar el proyecto a través de la OGRE y las
convocatorias de acceso a la condicion de reservista voluntario han tenido una acogida
por encima de las expectativas. Los centros de formacion estan atendiendo las primeras
promociones y ya existen espafioles que pueden ejercer su derecho a la defensa de

Espafia con orgullo e ilusion.

%9 (Presidencia del Gobierno, 30 de diciembre de 2004, pag. 10).
*%9 |bid. Pag. 11.
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3. El afio 2005 en la Reserva Voluntaria.

El afio 2005, en la vida de la Reserva Voluntaria, estd cargado de grandes
novedades. Por un lado el avance imparable del nuevo modelo de Reserva, con
modestia pero con buenas expectativas: comienzan activaciones, cursos de formacion,
convocatorias de nuevas plazas y la publicacion de la nueva Ley Organica de Defensa
Nacional. Aunque la Ley Organica 5/2005 se encuentra cronoldgicamente al final del
afio, nos parece importante desarrollar sus aspectos mas relevantes, como tema

monografico, al principio de este apartado.

3.1. La Ley Organica 5/2005, de 17 de noviembre, de la Defensa Nacional.

Podriamos iniciar este apartado con la definicion del término “defensa nacional”.

Para ello utilizaremos la definicion que da la Ley Organica 6/1980:

La disposicion, integracion y accion coordinada de todas las energias y
fuerzas morales y materiales de la nacion ante cualquier forma de agresion,
debiendo los espafioles participar en el logro de tal fin. Tiene por finalidad
garantizar de modo permanente la unidad, soberania e independencia de Espafia,
su integridad territorial y el ordenamiento constitucional .

562
37,

Si bien, de acuerdo con la Revisién Estratégica 200 el concepto de

seguridad y defensa ha evolucionado, desde una identificacion con la integridad
territorial y la proteccion de nuestras fronteras a una concepcion mas amplia, donde
también se contempla la consecucion y mantenimiento de las condiciones economicas,
sociales y politicas necesarias para el desarrollo y progreso de la nacién. Una definicién
mas cercana en el tiempo es la del CESEDEN:

La seguridad nacional no es solo la capacidad de una nacién para
proteger sus valores internos de las amenazas exteriores, sino también la
existencia de unas condiciones que permitan que el patrimonio de una nacion en
todas sus formas, y el desarrollo hacia sus fines permanentes, se encuentren a
cubierto de interferencias y agresiones, tanto internas como externas, y cuando
tanto las actividades publicas como privadas pueden llevarse a cabo, sin
obstaculos que se opongan, hasta los méas altos niveles de prosperidad en todos
los 6rdenes®®,

*%1 | ey Orgénica 6/1980. Art. 2. P4g. 15750.
%2 (Ministerio de Defensa, 2003, pag. 353).
°%3 http://www.defensa.gob.es/ceseden.
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Entrando en el andlisis de la nueva Ley de la Defensa Nacional -Ley Orgéanica
5/2005, de 17 de noviembre, de la Defensa Nacional- la exposicidén de motivos justifica
la necesidad de esta nueva ley, por los cambios profundos operados tanto en la sociedad
espafola como en la concepcion moderna de las Fuerzas Armadas. Su antecedente esta
en la Ley Organica sobre Criterios Basicos de la Defensa Nacional y la Organizacién

militar de 1980°**, modificada parcialmente en 1984°%°

. Ambas derogadas por esta Ley
Organica, asi como también ha sido derogada por esta Ley Organica la de 13/1991, de

20 de diciembre, del Servicio Militar.

El nuevo reclutamiento de nuestros Ejércitos, la desaparicion del servicio
militar obligatorio y la implantacion de un modelo de Fuerzas Armadas
profesionales son cambios tan relevantes que reclaman una legislacion organica
de la Defensa adaptada a ellos®®.

La exposicion de motivos, de la Ley, sigue argumentando la necesidad de la
misma por la proyeccion internacional de Espafia y el respeto a la legalidad
internacional que exige unas Fuerzas Armadas vinculadas a otros entornos y
situaciones. Si tuviéramos que sintetizar los ejes fundamentales de esta nueva Ley
Organica, estos serian los siguientes:

e La creacion del Consejo de Defensa Nacional, como O6rgano asesor del
Presidente del Gobierno, como responsable ultimo de la gestion de las
situaciones de crisis que afectan a la Defensa.

e La responsabilidad del Ministro de Defensa en la ejecucion y desarrollo de la
politica de defensa.

e EIl incremento de la eficacia de las Fuerzas Armadas posibilitando la accion
conjunta de los Ejércitos.

e La implantacion de una organizacion que diferencia con claridad la estructura
organica y la operativa dejando sin efecto la organizacion territorial.

e Y la organizacion de las Fuerzas Armadas respondiendo a los principios de

jerarquia, disciplina, unidad y eficacia.

%% ey Organica 8/1980, de 1 de julto, por la que se regulan los criterios basicos de la defensa

nacional y la organizacién militar. BOE n° 165.

%% Ley Organica 1/1984, de 5 de enero, de reforma de la Ley Organica 6/1980, de 1 de julio,
por la que se regulan los criterios basicos de la defensa nacional y la organizacion militar. BOE
n° 6.

%% | ey Organica 5/2005. Exposicion de motivos. Pag. 37717.
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La gran aportacion de esta Ley Orgéanica al tema de esta tesis esta en el ultimo
parrafo de la exposicion de motivos que reproducimos a continuacién y en el art. 29

“aportacién de otros recursos” integrado en el Titulo V “contribucion a la Defensa’:

La desaparicion del servicio militar obligatorio exige que se prevea con
mayor relevancia el derecho y el deber que los espafioles tienen de defender a
Espafia, segun lo establecido en el articulo 30 de la Constitucion, para lo que se
refuerza y actualiza la posibilidad de incorporacién de los ciudadanos, como

reservistas, a las Fuerzas Armadas®®’.

El art. 29 “aportacion de otros recursos” de la Ley Organica dice lo siguiente:

La aportacion de otros recursos provenientes de la sociedad, se
materializara de la siguiente forma:
a) De acuerdo con el derecho y el deber que los esparioles tienen de defender
a Espafia, segun lo establecido en el articulo 30 de la Constitucion, la
incorporacion adicional de ciudadanos a la Defensa se apoyara en el principio de
contribucion gradual y proporcionada a la situacion de amenaza que sea
necesario afrontar, en la forma que establezca la ley, mediante la incorporacién a
las Fuerzas Armadas de los reservistas que se consideren necesarios>®®.

Por tanto, la Ley Organica reconoce y desarrolla el derecho que los espafioles
tienen de defender a Espafia con la incorporacion de ciudadanos, de forma gradual y
proporcionada a la situacion de amenaza que sea preciso resolver, a través de la
incorporacion de los reservistas que sean necesarios.

El contenido del art. 29 aparece en el proyecto de ley presentado por el Gobierno

al Congreso de los Diputados®®®

en términos idénticos a los transcritos en la ley
finalmente publicada en el BOE®°. En dicho tramite parlamentario se encomienda a la
Comision de Defensa del Congreso de los Diputados el estudio del proyecto de ley y la
consiguiente exposicién de enmiendas para su estudio y debate parlamentario®*. El 18
de mayo se publican las enmiendas de los distintos grupos parlamentarios al proyecto de
ley del Gobierno®".

La enmienda n° 33 es de adicion y propone incorporar una disposicién adicional

a la ley con el siguiente texto:

*%7 |bid. Pag. 37718.

°%8 |bid. Pag. 37722.

°%9 (Congreso de los Diputados, 31 de marzo de 2005).

>0 5j bien con la numeracién cambiada ya que en el Proyecto de Ley figura como art. 31.

>"L (Comision de Defensa, 28 de junio de 2005).

2 (Congreso de los Diputados, 18 de mayo de 2005). Las enmiendas referidas al art. 31 del
texto del Proyecto son la 33, 99, 186 y 198. Ninguna de ellas prospero.
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Disposicion adicional segunda. EI Gobierno en el plazo de seis meses
desde la entrada en vigor presentara al Congreso de los Diputados un Proyecto
de Ley que regulara el derecho a la objecion de conciencia para los miembros de
las Fuerzas Armadas®".

La justificacion de la enmienda se basa en la importancia de la regulacion de la
objecidn de conciencia, como derecho fundamental, teniendo en cuenta que la necesidad
de personal civil, en caso de grave amenaza, implica con caracter forzoso a poblacién
civil que puede ser susceptible de querer ejercer este derecho fundamental.

La enmienda n° 99 propone una nueva redaccion del art. 31.a. en los siguientes

términos:

a) La incorporacion adicional de ciudadanos y ciudadanas a la Defensa se
apoyara en el principio de contribucion gradual y proporcionada a la situacion de
amenaza que sea necesario afrontar, en la forma que establezca la ley, mediante
la incorporacién a las Fuerzas Armadas de los reservistas voluntarios que se
consideren necesarios>’.

Como puede comprobarse, se omite la primera parte del art. 31.a. “De acuerdo
con el derecho y el deber que los espafioles tienen de defender a Espafia, segin lo
establecido en el art. 30 de la Constitucion...” con la intencién de desvincular el
ejercicio del deber de defender a Espafia con la necesaria movilizacion de la poblacién
civil por entender que ésta no es la Unica forma de ejercer dicho deber.

La enmienda n° 186°" propone la modificacién de dos parrafos de la exposicion
de motivos, concretamente el tercero y penultimo donde se habla erréneamente de
“supresion” del servicio militar obligatorio cuando deberia hablarse de “exencion”. Se

propone como texto alternativo —para el penultimo péarrafo- el siguiente:

La exencién del servicio militar obligatorio exige que se prevea con
mayor relevancia el derecho y el deber que los espafioles tienen de defender a
Espafia, segun lo establecido en el articulo 30 de la Constitucion, para lo que se

establece la posibilidad de incorporacion de los ciudadanos, como reservistas, a

las Fuerzas Armadas®’®.

" Ibid. Pag. 27. Enmienda N°. 33. Firmante: Grupo Parlamentario de lzquierda Verde-

Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds.

* Ibid. Pags. 42 y 43. Enmienda N° 99. Firmante: Grupo Parlamentario de Esquerra
Republicana (ERC).

® |bid. Pags. 81 y 82. Enmienda N°. 186. Firmante: Grupo Parlamentario de Coalicién
Canaria.
> Ibid. Pags. 81 y 82. El servicio militar obligatorio no esta “suprimido”, ni tampoco podra
suprimirse con leyes del rango que fuere, dado que como deber impuesto por la norma
constitucional (art. 30.2 CE) solo podria anularse mediante una reforma de la Carta Magna.
Otra cosa distinta es su “exencién”, remitida efectivamente en ese mismo articulo al oportuno
desarrollo legal.
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La dltima enmienda es la n® 198, proponiendo un nuevo texto para el parrafo

decimoséptimo de la exposicion de motivos, en los siguientes términos:

La supresion del servicio militar obligatorio exige que se prevea con
mayor relevancia el derecho y el deber que los espafioles tienen de defender a
Espafia, segun lo establecido en el articulo 30 de la Constitucion, para lo que se
regula también en esta Ley la posible incorporacion de los ciudadanos, como
reservistas, a las Fuerzas Armadas, figura que fue introducida por la Ley
17/1999, de 18 de mayo, de Régimen de Personal de las Fuerzas Armadas, y
cuya puesta en marcha se produjo con la aprobacién por Real Decreto

1691/2003, de 12 de diciembre, del Reglamento de Acceso y Régimen de los

Reservistas Voluntarios®’.

Esta ultima enmienda pretende introducir, en la Ley Organica, la referencia a la
Ley 17/1999 y su desarrollo reglamentario a través del Real Decreto 1691/2003. Ni el
debate en Pleno del Congreso de los Diputados ni las enmiendas en el Senado
modificaron el texto original del Gobierno®".
Podriamos resumir que las misiones encomendadas a las Fuerzas Armadas y por
extension a la Reserva Voluntaria, por la Ley 5/2005, son:
e La Defensa de Espafia, su integridad territorial y su ordenamiento constitucional.
e La contribucién militar a la defensa y seguridad de Espafia y de nuestros aliados,
en el marco de las organizaciones internacionales de las que formamos parte, asi
como al mantenimiento de la paz, la estabilidad y la ayuda humanitaria.
e La preservacion de la seguridad y el bienestar de los ciudadanos en situaciones
de catéstrofes o similares.

e Laextraccion de ciudadanos espafioles en el extranjero®”®.

3.2. Convocatorias de 2005 para el acceso a la condicién de Reservista VVoluntario.

El afio 2005 tuvo dos convocatorias para el acceso a la condicion de reservista
voluntario. La convocada por Resolucién 452/38116/2005°%, de 16 de mayo, y la

7 bid. Péag. 86. Enmienda N°. 198. Firmante: Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

>78 (Congreso de los Diputados, 15 de septiembre de 2005, pag. 5519). Pleno y Diputacion
Permanente del Congreso de los Diputados. Proyecto de Ley Organica de la Defensa Nacional.
«BOCG. Congreso de los Diputados», serie A, numero 31-1, de 31 de marzo de 2005. -NUmero
de expediente 121/000031- (Senado, 19 de octubre de 2005).

> (Trabajo de investigacién Premio Defensa, 2013, pag. 44).

°8 Resolucién 452/38116/2005, de 16 de mayo, de la Subsecretaria, por la que se convoca el
proceso selectivo para el acceso a la condicién de reservista voluntario. BOE n° 125.
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convocada por Resolucién 452/38219/2005°%, de 6 de octubre. Los afios 2004, 2005 y
2006 han sido los Unicos que han contado con dos convocatorias anuales para el acceso
a la Reserva Voluntaria®®2. Como en ocasiones anteriores, analizaremos los dos aspectos
que nos parecen fundamentales —las bases de las convocatorias y los baremos- para
garantizar el ejercicio del derecho a la defensa de Esparia, como reza el art. 30 de la CE.

Como sabemaos, el paso previo para la convocatoria de las plazas de reservistas
voluntarios requiere la publicacion de la oferta de empleo publico de las Fuerzas
Armadas. En este caso nos referimos al Real Decreto 124/2005°%, por el que se aprueba
la provision de plazas de las Fuerzas Armadas y de la Escala Superior de Oficiales de la

Guardia Civil para el afio 2005, en los siguientes términos:

Articulo 6. Reservistas voluntarios. Se autorizan las plazas para acceder a
la condicion de reservistas voluntarios, a lo largo del afio 2005, que resulten
necesarias para alcanzar 4.000 efectivos, el 31 de diciembre de 2005, que se
recogen en el anexo V>,

Por esta razon, la Resolucion de mayo convoca 2466 plazas y la de octubre otras

1618 plazas mas. Vemos, a continuacion, los datos en tablas.

Tabla 7. Vacantes. Primera convocatoria de 2005.

Ejércitos Oficiales  Suboficiales  Tropay Marineria Total
Tierra 370 444 666 1480
Armada 108 129 193 430
Aire 80 96 144 320
Cuerpos Comunes 236 -- -- 236
Total 794 669 1003 2466

La segunda convocatoria de este mismo afio, presenta las siguientes vacantes:

%81 Resolucién 452/38219/2005, de 6 de octubre, de la Subsecretaria, por la que se convoca el

E)Srzoceso selectivo para el acceso a la condicién de reservista voluntario. BOE n° 245,

La figura del reservista voluntario es tan reciente que es inevitable que cause cierta
extrafieza, incluso entre los mismos militares. “Es normal en un proceso que ha echado andar
hace dos afios y que ha tenido un crecimiento tan rapido —admite el general Echepare—, pero
el camino esta iniciado y el reservismo es una realidad que puede llegar a contar con un
volumen de hasta 30.000 personas”. (Diez Gonzalez, 2005, pag. 31).
°% Real Decreto 124/2005, de 04 de febrero, por el que se aprueba la provisién de plazas de
las Fuerzas Armadas y de la Escala Superior de Oficiales de la Guardia Civil para el afio 2005,
BOE n° 33.

*% |bid. BOD de 10 de febrero de 2005. Pag. 1584 y siguientes.
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Tabla 8. Vacantes. Segunda convocatoria de 2005.

Ejércitos Oficiales  Suboficiales  Tropay Marineria Total
Tierra 137 302 644 1083
Armada 28 71 151 250
Aire 14 18 129 161
Cuerpos Comunes 124 -- -- 124
Total 303 391 924 1618

Bases de las convocatorias.

Las convocatorias de 2005 contemplan posibilidades inexistentes en
convocatorias anteriores, ya que es necesario prever la posibilidad de que algin
aspirante, en convocatorias anteriores, vuelva a presentarse con el fin de obtener una
mejor plaza que la que obtuvo en convocatorias precedentes. Por ello, en las
condiciones generales para tomar parte en la convocatoria, se deja libertad para
renunciar a alguna plaza obtenida en anteriores convocatorias, siempre que se aspire a
una nueva plaza dentro del mismo Ejército y no se haya obtenido todavia el
nombramiento de la anterior.

Asimismo, los reservistas voluntarios con plaza en anteriores convocatorias,
podran optar a una nueva plaza si han obtenido una nueva titulacion que les permita
aspirar a categoria militar superior, dentro del mismo Ejército; podra aspirarse a
cualquier area de trabajo o cometido de las plazas ofertadas en la presente convocatoria.

Solo se podré ejercer este derecho una sola vez durante el periodo de tres afios
que abarca el compromiso suscrito. De no obtener la nueva plaza continuara en la que
ostentaba anteriormente con todos los derechos a la misma.

Si realizamos un andlisis comparado de las dos convocatorias del presente afio
observamos algunas diferencias dignas de comentario. En las condiciones particulares
para acceder a las plazas correspondientes a la categoria de oficial se afiade, en la
segunda convocatoria de 2005 con respecto a la primera, a efectos de convalidacion de

titulaciones superiores obtenidas en el extranjero, el siguiente texto aclaratorio:

En su caso, los estudios obtenidos conforme a sistemas educativos
extranjeros deberan estar homologados a los correspondientes titulos espafioles
del Catélogo de titulos universitarios oficiales, al amparo del Real Decreto
285/2004, de 20 de febrero, en su nueva redaccion dada por el Real Decreto
309/2005, de 18 de marzo, por el que se modifica el anterior, que regula las

206



condiciones de homologacion y convalidacion de titulos y estudios extranjeros

de educacién superior®®.

También en el caso de las titulaciones exigidas en las condiciones particulares

para acceder a las plazas de suboficiales se afiade el siguiente texto:

En su caso, los estudios obtenidos conforme a sistemas educativos
extranjeros deberan estar homologados a los correspondientes titulos o estudios
espafoles al amparo de lo establecido en el Real Decreto 104/1988, de 29 de
enero, sobre homologacion y convalidacion de titulos y estudios extranjeros de
educacién no universitaria®®®.

En el caso de las titulaciones exigidas en las condiciones particulares para
acceder a las plazas de tropa y marineria, en la segunda convocatoria, se acepta también
la credencial expedida por la Subdireccion General de Titulos, Convalidaciones y
Homologaciones del Ministerio de Educacion y Ciencia referida a la titulacion exigida.

Con respecto a las condiciones psicofisicas —reconocimiento médico obligatorio-

la segunda convocatoria de 2005 afiade una nueva causa de exclusion:

Seran asimismo causas de exclusion, no alcanzar en bipedestacion la

estatura de 150 centimetros o superar la estatura de 208 centimetros, asi como

padecer patologias congénitas que sean incompatibles con la profesién militar®®’.

La segunda convocatoria de 2005 prevé que el centro de seleccion donde
realicen las pruebas los aspirantes a reservistas voluntarios, proporcione, a los
candidatos, el documento de Declaracion de Conducta Ciudadana —como en la anterior

convocatoria- y afiade:

...y declaracion de no estar privado/a de los derechos civiles, ni estar
separado/a mediante expediente disciplinario del servicio de las
Administraciones Publicas, ni inhabilitado/a para el ejercicio de funciones

plblicas®®.

Dentro de la documentacién a presentar, la segunda convocatoria de 2005,
incluye dos instrucciones nuevas, fruto de la documentacion acumulada en procesos

selectivos anteriores:

°% Resolucion 452/38219/2005. Pag. 33452.
°% |bid. Pag. 33452.
%7 |bid. Pag. 33452.
°% |bid. Pag. 33453.

207



4.7 La documentacién indicada en el apartado 4.1, no tendra que aportarla el
reservista voluntario que opte a las plazas ofertadas en las condiciones sefialadas
en la base 2.1.J), debiendo acreditar los niveles educativos y titulos profesionales
exigidos para el acceso a las plazas de superior categoria pretendidas.

4.8 Los aspirantes que se hayan presentado a la anterior convocatoria de
reservistas voluntarios de 2005 y no hayan obtenido plaza, no estan obligados a
presentar documentacion, salvo que deseen acreditar alguna nueva

circunstancia®®,

En cuanto a los érganos de seleccion previstos para llevar a cabo este proceso
selectivo aparece como novedad, en la primera convocatoria de 2005, con respecto a las

anteriores, un comentario referido al principio de igualdad entre sexos:

La Comision Permanente de Seleccién velard, de acuerdo con el articulo
14 de la Constitucion, por el estricto cumplimiento del principio de igualdad de
oportunidades entre los aspirantes de ambos sexos que participen en la
convocatoria. En virtud de lo determinado en el articulo 1.2. de la Orden
APU/526/2005, de 7 de marzo, se significa que actualmente con la condicién de
Reservista Voluntario existe infrarrepresentacion de la mujer>*.

La segunda convocatoria de 2005 regula el procedimiento de acceso y formacion
a una plaza de superior categoria, de la siguiente forma:

Los aspirantes seleccionados para acceder a una nueva plaza de superior
categoria no realizaran la fase de formacion basica militar correspondiente pero
si la especifica (cuando el area de trabajo y cometidos asociados a la nueva plaza
fuesen distintos de los realizados en funcion de la plaza que actualmente ocupan
y/o cuando se pretenda cambiar la unidad de asignacion) con duracion maxima
de quince dias, de la que podran quedar eximidos total o parcialmente, segin
determinen en sus ambitos respectivos, el Mando de Adiestramiento y Doctrina
del Ejército de Tierra, la Jefatura de Personal de la Armada y el Mando de
Personal del Ejército del Aire. Durante la asistencia a la nueva fase de formacion
especifica, el solicitante tendrd la consideracion de aspirante a todos los
efectos™”.

En el baremo de méritos militares, aparece una nueva condicion puntuable en el
proceso selectivo segundo de 2005: la condicidn previa de reservista voluntario puntia
con 3 puntos®®?. Lo cual le da cierto atractivo para posibilitar y facilitar el ascenso de

los reservistas voluntarios por acceso —via titulacion y cumplimiento de requisitos-. No

existira la posibilidad de ascender por otros procedimientos hasta 2007 con la

°% |bid. Pag. 33453.
°% Resolucion 452/38116/2005. Pag. 17690.
91 Resolucion 452/38219/2005. Pag. 33454.
%92 |bid. Pag. 33460.

208



publicacion de la Ley de la carrera militar. Aun asi la puntuacion de los méritos
militares tiene su limitador maximo en los 25 puntos, como en anteriores convocatorias.

En los méritos generales existen algunas variaciones dignas de comentario. La
convocatoria publicada en 2004 puntuaba los afios de experiencia profesional en
funcién del nivel de desempefio: nivel directivo, técnico y auxiliar. Esta clasificacion,
por su complejidad y dificultad de acreditacion solo aparece en la convocatoria referida.
En las dos convocatorias de 2005 se simplifica el baremo de la siguiente forma:

Mas de tres afios o 300 horas de experiencia acreditada en relacion con los
cometidos a desempefiar: 6 puntos.

Desde un afio 0 100 horas hasta tres afios 0 300 horas de experiencia acreditada
en relacion con los cometidos a desempefiar: 4 puntos.

Menos de un afio o 100 horas de experiencia acreditada en relacion con los

cometidos a desempefiar: 2 puntos™®.

La pertenencia a la Administracion Publica se sigue puntuando en las mismas
condiciones. Sin embargo, la titulacion relacionada con los cometidos a desempefiar
pasa de 3 puntos —convocatoria 2004- a 2 puntos —convocatorias de 2005-. La
realizacion de cursos o estudios de postgrado, directamente relacionados con el area
profesional del candidato, recibian una puntuacion de 2 puntos, en la convocatoria de
2004, para cursos de mas de 100 horas, y de 1 punto para cursos de entre 10 y 99 horas.
En las convocatorias de 2005 se amplia y concreta esta puntuacion otorgando 6 puntos
por la posesion de un doctorado relacionado con la Defensa; 5 puntos por haber
realizado un Master de Seguridad y Defensa, un Curso de Defensa Nacional o un Curso
Monografico de Defensa Nacional; 4 puntos en el supuesto de haber realizado un Curso
Europeo de Seguridad y Defensa; y 3 puntos para los participantes en Cursos de Alta
Gestion de Recursos Humanos, Logisticos o Financieros de la Defensa, o bien estar en

posesion del Titulo de Doctor>*.

Otras consideraciones.

La formacion militar basica se desarrolla en los mismos centros de formacion de
la ultima convocatoria para cada uno de los Ejércitos. El centro militar de formacion
previsto por el Ejército de Tierra sigue siendo el CIMOV n° 2 para todas las categorias.
En el caso de la Armada, los aspirantes a reservistas voluntarios de la categoria de

oficiales realizan su formacion militar basica en la Escuela Naval Militar (ENM) de

>% Resolucién 452/38116/2005. P4g. 17701 y Resolucion 452/38219/2005. Pag. 33461.
% |bid. Pag. 33460.
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Marin; los aspirantes a suboficiales reservistas voluntarios en la Escuela de Suboficiales
(ESUBO); los de marineria en la Escuela de Especialidades “Antonio de Escafio” en
Ferrol. Y los aspirantes a tropa en la Escuela de Formacion de Tropa de Infanteria de
Marina en Cartagena.

El Ejército del Aire: oficiales y suboficiales en la Escuela de Técnicas
Aeronauticas en la Base Aérea de Torrejon, y tropa en la Escuela de Técnicas de
Seguridad, Defensa y Apoyo de Zaragoza.

La formacion militar basica de los aspirantes a oficiales de los Cuerpos
Comunes se realiza en el Grupo de Escuelas de la Defensa en Madrid. EI compromiso,
para todos los aspirantes a reservistas voluntarios de las convocatorias de 2005 es de

tres afios.

3.3. La Reserva Voluntaria en el Boletin Oficial del Ministerio de Defensa.

El BOD publica, a lo largo de 2005, una gran cantidad de informacion sobre la
Reserva Voluntaria de Espafia. La seleccion se hace obligatoria. El criterio de seleccion
ha sido el de incorporar a este trabajo todas las normas de caracter administrativo que
permiten apreciar la riqueza y naturaleza de la Reserva Voluntaria, se han omitido todos
aquellos actos administrativos que, por repeticion, no afiaden informacion sustantiva.

Comienza el afio con la publicacion de una Resolucion sobre las retribuciones de
los reservistas voluntarios, tanto en periodo de formacion como en activaciones. No
afiade nada nuevo, salvo el recordatorio de que en los periodos de instruccion,
adiestramiento, formacion y perfeccionamiento se percibe una indemnizacion calculada
sobre el salario minimo interprofesional — oficiales: tres veces dicho salario;
suboficiales: dos veces y media; y tropa: el doble del mencionado salario-. Hasta aqui
nada nuevo, pues este criterio es de aplicacion por normativa general de la Reserva
Voluntaria, sin embargo en ningun sitio se indica la cantidad a percibir por aquellos
reservistas voluntarios que han ostentado otro empleo en su vida militar y se les ha
reconocido en la Reserva Voluntaria. La presente Resolucion lo deja claro en los

términos siguientes:

Dado que el personal que acceda a reservista voluntario y haya servido
con anterioridad en las Fuerzas Armadas, podra mantener el empleo que haya
alcanzado en las mismas, en el caso de que asi fuera, percibira la indemnizacion
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correspondiente a Alférez, si el empleo fuese de Oficial, a Sargento, si fuese de

Suboficial y a Soldado si fuese de tropa y marineria®®.

Las retribuciones previstas, por la misma Resolucion, para los periodos de
activacion para prestar servicio en las unidades son las que estan en la normativa ya

conocida, es decir:

El personal reservista voluntario, durante el periodo de activacion para
prestar servicio en el puesto asignado en las unidades, centros y organismos,
percibira las retribuciones fijadas para su empleo militar, segun lo estipulado
para el personal militar de complemento o militar de tropa y marineria con una
relacion de servicios de caracter temporal...>%.

Continuando con los temas retributivos, cabe mencionar la publicacion del Real
Decreto 1314/2005°°7, de 4 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
retribuciones del personal de las Fuerzas Armadas, modificado posteriormente por el
Real Decreto 28/2009°%. En el primer caso -2005- las retribuciones del personal
reservista voluntario se fijaban segun lo estipulado para el personal militar de
complemento —para oficiales y suboficiales- o militar de tropa con relacion de servicios
de carécter temporal —para tropa y marineria-. En la modificacion -2009- las
retribuciones se fijan segun lo estipulado para el personal militar profesional con
servicios de caracter temporal y sin compromiso de larga duracién®®. Las
indemnizaciones para la realizacion de cursos de formacion y perfeccionamiento asi
como para la formacion basica y especifica permanecen invariables.

El Ejército de Tierra desarrolla su organigrama a través de la Instruccion n°

59/2005, de 4 de abril, en la que integra en la Direccion de Personal la Subdireccion de

%% Resolucién 2/2005, de 12 de enero, del Subsecretario de Defensa, por la que se dictan

normas en relacién con la cuantia de las retribuciones que para el afio 2005 corresponden al
personal de las Fuerzas Armadas, Funcionarios Civiles y Personal Laboral que prestan servicio
en el Ministerio de Defensa. BOD n° 11. Pag. 677.

% |bid. Pag. 675.

7 Real Decreto 1314/2005, de 4 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
retribuciones del personal de las Fuerzas Armadas BOD n° 218. Pag. 11863. Resulta de interés
el art. 14 y la Disposicion adicional primera. Ambas modificadas por el Real Decreto 28/2009.
°% E| Real Decreto 1314/2005 fue modificado por el Real Decreto 28/2009, de 16 de enero, por
el que se modifica el Reglamento de retribuciones del personal de las Fuerzas Armadas,
aprobado por el Real Decreto 1314/2005, de 4 de noviembre, se regula la prima por servicios
prestados por el personal militar de complemento con un compromiso de larga duracion, y se
modifica el Real Decreto 1145/1990, de 7 de septiembre, por el que se crea el servicio de
asistencia religiosa en las fuerzas armadas y se dictan normas sobre su funcionamiento.
Publicado en el BOE n° 19. Pag. 7356 y ss.

%99 Esta modificacion tiene efectos econdmicos desde el 1 de enero de 2008, segln establece
la disposicion final 3 del Real Decreto 28/2009, de 16 de enero de 2009. BOE n° 19. Pag. 7356.
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Generacion de Recursos Humanos de la que dependen los reservistas voluntarios del

Ejército de Tierra, en los siguientes términos y con las siguientes funciones:

190. La Direccion de Personal se articula en:
- Secretaria Técnica,
- Subdireccién de Personal,
- Subdireccién de Tropa y Reclutamiento,
- Subdireccién de Evaluacion y Clasificacion y
- Subdireccién de Generacion de Recursos Humanos.

194. a. La Subdireccion de Generacion de Recursos Humanos es el érgano
responsable del estudio, gestion, administracion y control de los reservistas que
sean asignados al Ejército de Tierra y su posterior distribucion entre sus distintas
Unidades, Centros y Organismos. Se articula en Secretaria, Seccion de Recursos
Humanos, Seccion de Asuntos Generales, Centro de Control de Generacién de
Recursos Humanos y Unidad de Apoyo.

b. La Seccion de Recursos Humanos es el 6rgano responsable del estudio,
gestion y administracion de la recepcién de los reservistas y su posterior
asignacion a los distintas Unidades, Centros y Organismos del Ejército de Tierra.
A estos efectos mantiene relaciones directas con las Areas de Reclutamiento de
las Delegaciones de Defensa y Subdelegaciones de Defensa.

c. La Seccién de Asuntos Generales es el 6rgano responsable de auxiliar al
General Subdirector en el gobierno de la Subdireccion en su sede.

d. El Centro de Control de Generacion de Recursos Humanos es el érgano de
apoyo de la Subdireccion en materia de control de los reservistas del Ejército de
Tierra.

e. La Unidad de Apoyo es el érgano responsable de la ejecucion de la seguridad,
servicios y apoyos a la sede de la Subdireccion®®.

Las transformaciones organicas de las unidades militares afectan también a los
reservistas voluntarios encuadrados en ellas. No debe olvidarse que los reservistas
voluntarios adquieren dicha condicion por adscripcién a un area de trabajo y a un
cometido especifico, en funcion de su preparacion. Y tienen un destino concreto, en una
unidad militar, para desempefiar ese area y cometido al que han accedido. Dicho esto,
mencionaremos la Resolucion 540/14876/05 que adapta la estructura basica del Ejército
de Tierra. Esto supone cambios de destino, por desaparicion o transformacién del
destino inicialmente solicitado. El personal afectado continuara en la misma situacion,
conservando su area de trabajo y cometido y dependiendo de la misma Delegacion de
Defensa, siendo destinado a otras UCOs que se especifican en la Resolucion. Estan

afectados un Capitan, once Tenientes, doscientos nueve Alféreces, trescientos treinta y

%9 |nstruccion n® 59/2005, de 4 de abril, del Jefe de Estado Mayor del Ejército sobre Normas de

Organizacion y Funcionamiento del Ejército de Tierra. BOD n° 80.
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seis Sargentos y doscientos setenta y ocho entre Cabos y Soldados, todos ellos
reservistas voluntarios®”.

Quizéa el hecho mas destacable del afio 2005 es la aprobacion del distintivo de
reservista voluntario, por Orden del Ministro de Defensa. Para la importancia que las
Fuerzas Armadas, de todos los tiempos, han dado a los simbolos y a los distintivos,
consideramos de gran importancia que la Reserva Voluntaria cuente con un distintivo

que la identifique, dentro y fuera de los Ejércitos®®.

Su uso se regird por la normativa vigente sobre uniformidad en cada
Ejército y para los Cuerpos Comunes. Como norma general, el distintivo®®,
fabricado en metalico y con los esmaltes que correspondan a su descripcién
heraldica, se colocara por encima del bolsillo superior derecho de la guerrera o
prenda equivalente de cualquier uniforme, excepto sobre los de Campafia,
Etiqueta y Gran Etiqueta. En el uniforme de campafia el distintivo sera en
modelo plastificado, serigrafiado en negro sobre loneta de color de este
uniforme, acompafado de la leyenda «<RESERVISTA VOLUNTARIO», segln

el modelo del anexo II.

Las normas de uniformidad de cada Ejército y para los Cuerpos Comunes
deberdn contemplar para los uniformes del personal reservista voluntario o
aspirante a esta categoria, la sustitucion de los distintivos de especialidad
fundamental o especialidad complementaria para los Cuerpos Comunes por el
distintivo del ejército correspondiente o el de especialidad fundamental de los
Cuerpos Comunes®*,

Como podemos comprobar por el texto anterior y nociones ya trabajadas en esta
tesis, la uniformidad de los reservistas voluntarios es la misma que los militares
profesionales, si bien, los distintivos pueden ser diferentes. Esto tiene pleno sentido para
poder identificar con rapidez las caracteristicas o singularidades de este personal tan
especifico. De forma que en los Ejércitos de Tierra, Aire y la Armada no se llevaran

%1 Resolucion 540/14876/05, de 12 de septiembre, por adaptacion de la estructura basica del

Ejército de Tierra a lo dispuesto en la Orden DEF/3537/2003, de 10 de diciembre, por la que se
desarrolla la estructura organica basica de los Ejércitos. BOD n° 186. Pag. 10110 y ss.

%92 Real Decreto 1691/2003. Art 26.4. “los reservistas voluntarios en situacion de activado que
se incorporen a las Fuerzas Armadas usaran el mismo uniforme que el establecido para los
Militares en servicio activo de igual empleo del ejército o cuerpo comin de las Fuerzas
Armadas en que se encuadran, con el distintivo especifico de reservista voluntario que apruebe
el Ministro de Defensa”.

%3 |pid. Pag. 11176. La descripcion heraldica del distintivo de Reservista Voluntario es la
siguiente: “escudo espafiol partido y enclavado de cuatro: primero, jaquelado de sable y azur,
de tres y ocho; segundo, de gules. Jefe con los colores nacionales distribuidos como en la
Ensefia Nacional cosido de sable. Brochantes dos espadas, la diestra baja con hoja de plata y
encabada de oro y la siniestra alta de lo mismo”.

4 Orden Ministerial 160/2005, de 10 de octubre, por la que se aprueba el distintivo de
Reservista Voluntario. BOD n° 204. Pag. 11175.
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sobre el uniforme los distintivos de especialidad fundamental —Infanteria, Caballeria,
Artilleria, Ingenieros...- ni especialidad complementaria, sino el distintivo del ejército
correspondiente: Tierra, Armada o Aire. A excepcion de los Cuerpos Comunes en que Si
llevardn sobre el uniforme el distintivo correspondiente —Sanidad y Juridicos,
fundamentalmente-.

El General Asensio expresa con absoluta claridad el significado y simbolismo
del distintivo especifico de reservista voluntario apuntando cuatro ideas principales:

1. La preparacion, la formacion civil que los reservistas aportan cuando se
incorporan a las Fuerzas Armadas y el aprovechamiento para la vida militar de
sus conocimientos.

2. La union de una forma estrecha y sélida que el reservismo debe ejercer entre
la vida civil y la vida militar reflejando una union firme entre ambas y una
necesidad mutua.

3. Los colores nacionales, dado que en otros paises también se coloca de alguna
manera los colores nacionales en los distintivos de reservistas.

4. El color més antiguo que simboliza tanto a Espafia como a la milicia (el color
rojo).

La formacion de los reservistas obtenida en la vida civil y que aportan a
la milicia quedo reflejada en el campo ajedrezado o jaquelado, campo que alude
al arte militar que es donde se pretender aplicar sus conocimientos. Sobre este
campo se sitla la espada en posicion «baja» es decir con la punta mirando para
abajo, lo que indica caracter no jurisdiccional.

El color espafiol y militar por excelencia es el rojo, gules, que se representa en
una de las particiones y sobre él se coloca la espada en posicion de guerra,
«alta», con la punta mirando hacia la parte superior del escudo. En este campo,
que es el militar, la espada mira hacia arriba pues sefiala que hay un caracter
jurisdiccional propio de la vida militar.

La union de forma estrecha se encuentra reflejada en la linea vertical de
separacion entre los dos campos citados, el militar y el civil, el rojo y el
ajedrezado, pues en vez de ser una simple linea vertical tiene forma de almena
que se denomina «enclavada» lo cual nos ayuda a expresar la idea de union
férrea y necesaria mediante los conocimientos aportados por los reservistas a la
milicia, mostrando a la vez que el propio reservismo es una parte fundamental de
la profesionalizacion®®.

La explicacion del encuadramiento de los reservistas voluntarios en un Ejército o
Cuerpo Comun y no en un Cuerpo o especialidad fundamental viene resefiado por el
General Asensio en una entrevista realizada a su sucesor al frente de la Oficina General

de Reservistas, en los siguientes términos:

%95 (Asensio Gomez, 2008, pags. 222-223).
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La elemental formacion militar recibida, recomienda el encuadramiento

del reservista voluntario en un Ejército o Cuerpo Comun y no en un Cuerpo o

Especialidad Fundamental de los ejércitos para lo que se requiere unos procesos

de formacion de duracion inasumible para los empleadores. No obstante, cuando

las circunstancias lo requieran, se podran ofrecer a los reservistas voluntarios
opciones de formacion mas largas para capacitarlos como combatientes de un
determinado cuerpo o especialidad fundamental ®®°.

Llama la atencidn, de las declaraciones del General Echepare, la intencion inicial
de dotar de formacidn para el combate a determinados reservistas voluntarios. Por
cierto, es la Orden DEF/1607/2005°”, la que nombra -1 de junio- a D. Bernardo
Echepare Fernandez, como Jefe de la Oficina General de Reservistas. Unos meses antes,
el 11 de febrero, se habian cubierto en la OGRE dos puestos mas, por el sistema de libre
designacion, catalogados para Tenientes Coroneles y Comandantes —Capitanes de
Fragata y Corbeta-°®. Si bien, en lo sucesivo, no haremos mencién a este tipo de
nombramientos por no ser relevantes para el objeto de esta tesis.

Nos parece curioso y revelador, muy representativo de la heterogeneidad del
colectivo reservista, la publicacion de la Orden 431/09127/05 por la que se reconoce
una de las primeras recompensas que un oficial reservista voluntario —de Cuerpos
Comunes en este caso- puede lucir en el uniforme militar: la Cruz de la Orden de Isabel

la Catolica. La Orden dispone lo siguiente:

Con las limitaciones impuestas en el vigente Reglamento de Uniformidad
y posteriores disposiciones reglamentarias que lo modifican, se concede
autorizacion para usar sobre el uniforme la CRUZ DE LA ORDEN DE ISABEL
LA CATOLICA, al Alférez (...) adscrito a la DELEGACION DE DEFENSA
EN MADRID®?,

En el BOD de 5 de abril de 2005 aparece una novedad interesante: la aplicacion
de la disposicién adicional unica del Real Decreto1691/2003, de 12 de diciembre, por el
que se aprueba el Reglamento de acceso y régimen de los reservistas voluntarios, por el
cual doce mujeres de la Agrupacion de Damas Auxiliares de Sanidad Militar se integran

en la Reserva Voluntaria —todas ellas con el empleo de Alférez- por Resolucién

% Echepare Fernandez, Bernardo. General de division, DEM: «Aspectos relevantes del

modelo espafiol de Reserva Voluntaria», Revista Ejército, noviembre de 2006. Citada por
gAsensio Gobmez, 2008, pags. 102-103).

" Orden DEF/1607/2005, de 30 de mayo, por la que se dispone el nombramiento del General
de Division del Cuerpo General de las Armas del Ejército de Tierra, don Bernardo Echepare
Fernandez, como Jefe de la Oficina General de Reservistas. BOD n° 110.

%% Resolucion 431/02218/05. BOD ne 29.
%9 Orden 431/09127/05. BOD n° 112. P4g. 6123.

215



431/05366/05 firmada en Madrid, el 29 de marzo de 2005 por el Subsecretario de
Defensa.

El 31 de enero de 2005 se produce otro hito de gran trascendencia para la
Reserva Voluntaria de Espafia. La primera activacion de reservistas voluntarios para
prestar servicio en unidades de las Fuerzas Armadas, por Resolucién del Subsecretario
de Defensa. Y ademas en una mision internacional. Se trata de seis oficiales de los
Cuerpos Comunes, tres de ellos especialistas en Medicina y los otros tres en Enfermeria.
La Resolucidn 431/01461/05 dice lo siguiente:

Por acuerdo del Consejo de Ministros de fecha 14 de enero de 2005, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 y siguientes del Reglamento de
acceso y régimen de los Reservistas VVoluntarios, aprobado por el Real Decreto
1691/2003, de 12 de diciembre, el personal Reservista Voluntario que a
continuacion se relaciona pasa a la situacion de activado, a partir del dia 2 de
febrero de 2005, por un periodo de dos meses, para prestar servicio como

integrante en la operacién «Respuesta Solidaria» de ayuda a Indonesia®*.

Dada la trascendencia de la primera activacion de la Reserva Voluntaria de
Espafia, y ademas en una mision internacional, el Ministro de Defensa realizd unas
manifestaciones a la prensa sobre este hecho, recogida por Alvarez Luquero, en los

siguientes términos:

Es la primera vez que los Ejércitos van a incorporar a reservistas a sus
misiones, a espafioles que sienten que el servicio y la defensa de Espafia es una
tarea de todos, uniformados y no uniformados, de todas las comunidades
autonomas, de todas las profesiones, de todos los empleos™. Y resaltaba que el
reservismo “pone de manifiesto la confianza de la sociedad en los Ejércitos y de
los Ejércitos en la sociedad. Los Ejércitos y la Armada son la casa de los
espafioles donde pueden sentirse cémodos y bienvenidos®.

En el personal de la Reserva Voluntaria no es menos importante el factor
humano vy el factor familiar, sin el cual no es posible entender el sacrificio que supone
para los reservistas voluntarios estar en permanente disposicion de servicio con sus

mejores conocimientos y energias. Asi lo manifestaba uno de los miembros

participantes en esta operacion militar:

®19 En esta linea y como experiencia Gnica hemos querido incluir el bautismo de fuego, la

primera activacion real que constituyd la participacion de nuestros reservistas voluntarios en la
operacion “Respuesta Solidaria” de ayuda a Indonesia con ocasion del maremoto que asolé
sus costas en diciembre de 2004. (Asensio Gomez, 2008, pag. 14).
611 /4 .

(Alvarez Luquero, Los reservistas europeos, 2005).
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Tengo que agradecerle a mi mujer que se quedara sola en casa con
nuestro hijo pequefio mientras yo desempefiaba mi funcion en el extranjero.
Figuro como Reservista Voluntario de las Fuerzas Armadas desde octubre de
2004 y me marcheé a Indonesia cuando ocurrid el tsunami. Estuve alli unos dos
meses, desde febrero hasta finales de marzo del afio 2005. Soy médico en
ASEPEYO y en el Club Deportivo Badajoz y ejerci como tal. La experiencia
que te llevas es muy enriquecedora, tanto a nivel personal como profesional.

Hay gente que se apunta a las ONG yo prefiero ayudar asi®*2.

Fue una operacién realizada a toda prisa —la del “reclutamiento” y seleccion de
los reservistas voluntarios que fueran a participar en esta operacién internacional. En
solo seis dias se contactd con todos los médicos y enfermeros disponibles. Lo expresa

de una forma muy elocuente el General Asensio con las siguientes palabras:

La cifra de médicos RRVV en aquel momento ascendia a 38, la de
farmacéuticos a 9 y la de enfermeros a 36. Pues bien, la participacion voluntaria
en la operaciéon fue solicitada por 20 médicos (14 generalistas y medicina
familiar, un pediatra, dos traumatdlogos, un psiquiatra y dos odontélogos), 25
enfermeros (ente ellos cinco damas auxiliares de Sanidad Militar) y jsorpresal
dos farmaceuticos, lo que iba a permitir, en medio del optimismo generado, una
seleccién adecuada y la posibilidad de disponer de relevos, en caso de que asi se
decidiese. Muchos de ellos hablaban otro idioma, normalmente inglés, y poseian
experiencia en catastrofes o situaciones de emergencia. Si se piensa en que casi
todos tuvieron que llegar a un acuerdo con su patron este resultado adquiere

caracteristicas impensables®.

En el BOD de 28 de septiembre aparece una de las primeras activaciones para la
realizacion de ejercicios de formacion y reciclaje en el propio destino. En este caso se
trata de activaciones muy breves —cinco dias- en las respectivas unidades de destino,
para un Alférez de Navio, un Teniente, siete Alféreces de Fragata, tres Alféreces y diez
Sargentos®™. La Resolucién 762/15221/05, firmada el 21 de septiembre por el General
del Aire JEMA, y publicada en el BOD n° 190 de 28 de septiembre de 2005 en la pagina
10330 activa, por un periodo de siete dias naturales consecutivos, para actualizacion de
conocimientos, a cuatro Sargentos, tres Cabos Primeros y once Soldados.

El 18 de julio aparece una novedad importante en el BOD. El primer curso de
formacion dirigido a la mejora de la cualificacion del personal reservista voluntario, en

este caso de los Cuerpos Comunes, para los reservistas encuadrados en el Cuerpo

®12 E| mejor reflejo del espiritu familiar que rodea al reservista voluntario puede encontrarse en

las palabras de presentacion dichas por el Alférez del Cuerpo de Sanidad, don Carlos Cordero,
cuando recogi6 el galardon como Reservista Distinguido 2007 en Badajoz. (Asensio Gémez,
2008, pag. 144).

®13 |bid. Pag. 157.

®14 Resolucion 631/15212/05. BOD n° 190. Pag. 10328.
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Juridico Militar. Es de gran importancia, para el desarrollo de la presente tesis doctoral,
la existencia de este tipo de ofertas formativas, ya que el ejercicio del derecho a la
defensa de Espafia lleva aparejada la competencia técnica para el desarrollo efectivo de
dicho derecho.

El Curso de Derecho Militar Operativo para reservistas voluntarios se convoca
por Resolucion®®® del Director General de Reclutamiento y Ensefianza Militar de 11 de
julio de 2005. Pudieron solicitar este curso todos los reservistas voluntarios encuadrados
en el Cuerpo Juridico Militar. Se convocd un maximo de ocho plazas. El curso se
desarrollara en la Escuela Militar de Estudios Juridicos del 19 al 23 de septiembre de
2005. Para la realizacion del curso se designaron concurrentes®’® y aptos®’ a ocho
Alféreces. Al finalizar el curso se les entregd un certificado de asistencia.

En términos parecidos se convoc®'® el primer Curso de Logistica Sanitaria para
ciento veintiocho oficiales encuadrados en el Cuerpo Militar de Sanidad, a realizar en la
Escuela Militar de Sanidad, con dos ediciones: la primera del 24 al 28 de octubre; y la
segunda del 21 al 25 de noviembre de 2005. Se designaron concurrentes®®, para la
primera edicion, a un Capitan, un Teniente y cuarenta y nueve Alféreces. En la segunda
edicion se designa concurrentes®® a un Teniente y veintisiete Alféreces. En la primera
edicion se declaran aptos®®! a un Capitan y cuarenta y seis Alféreces y en la segunda
edicion aprueban®?? dos Tenientes y veinticinco Alféreces.

La mecéanica de los cursos de formacion es siempre la misma: una resolucion
para convocar el curso y facilitar el acceso al mismo a todo el personal interesado. Otra
resolucion declarando concurrentes y autorizados para realizar el curso al personal
correspondiente, citado con su graduacion militar, nombre, apellidos y DNI. Otra
resolucion para formalizar la activacion y que quede cubierto dicho personal por los
derechos y deberes inherentes a su condicién militar. Por Gltimo, aparecera una
resolucion con la relacion de los reservistas voluntarios que han superado el curso
correspondiente y los derechos inherentes al mismo, normalmente un certificado de

participacion.

®15 Resolucion 453/11680/05. BOD n° 139. Pag. 7924.
616 Resolucion 453/14205/05. BOD n° 175. Pag. 9694.
®17 Resolucion 453/15713/05. BOD n° 196. Pag. 10583.
®18 Resolucion 453/11747/05. BOD n° 140. Pag. 7995.
®19 Resolucion 453/14966/05. BOD n° 187. Pag. 10171.
°20 Resolucion 453/15023/05. BOD n° 188. P4g.10226.
®21 Resolucion 453/17891/05. BOD n° 224. Pag. 12201.
%22 Resolucion 453/19276/05. BOD n° 240. Pag 13326.
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El 25 de julio se publica en el BOD correspondiente, con formato curso, una
activacion internacional para la asistencia al Congreso de la CIOR que se celebrara en
Gante (Bélgica) del 1 al 7 de agosto de 2005°%. Encuadrada en el BOD, dentro del
apartado de Ensefianza Militar de Perfeccionamiento, aparece publicada la Resolucién
mencionada, autorizada por el Ministro de Defensa, para la incorporacion a las Fuerzas
Armadas con fines de instruccidn y adiestramiento de quince oficiales, a propuesta de la
Federacion de Organizaciones de Reserva de Espafia (FORE), durante once dias, para su
asistencia al Congreso de la Confederacion Interaliada de Oficiales de la Reserva
(CIOR), entidad colaboradora con los Comités, Militar (MC) y de Fuerzas Nacionales
de Reserva (NRFC), ambos pertenecientes a la OTAN.

En otro orden de cosas, el BOD del 28 de marzo comunica una triste noticia. La
primera baja, por defuncién, en la Reserva Voluntaria. EI General Director de Gestion

de Personal, por Resolucion 540/04782/05, lo expresa del siguiente modo:

Tengo el sentimiento de comunicar que el Soldado (RV), DON (...), de
la SUBDELEGACION DE DEFENSA EN MALAGA, caus6 baja como
reservista voluntario del Ejército de Tierra por haber fallecido el dia 17 de
febreg&de 2005. Queda anulada la T.I.M. ndmero (...) Madrid, 17 de marzo de
2005,

El 2 de septiembre de 2005 se produce una de las primeras bajas de personal
reservista voluntario. La baja de un solo reservista voluntario de las Fuerzas Armadas
exige la correspondiente Resolucion de la autoridad competente y su publicacion en el
BOD. En este caso se trata de la baja de una Alférez de Cuerpos Comunes por voluntad
propia, accion a la que todo reservista voluntario tiene derecho mientras no se encuentre
activado. Derecho que puede ejercer en cualquier momento y sin necesidad de
justificacién alguna. EIl ejercicio del derecho a la defensa de Espafia a través de la
pertenencia a la Reserva Voluntaria garantiza la libertad de dejar de ejercer dicho
derecho en el momento que el reservista lo considere conveniente a sus intereses,

siempre que no esté activado®®.

623 Resolucién 452/12126/05, de 20 de julio, del Director General de Reclutamiento y

Ensefianza Militar, por la que designan a los oficiales reservistas voluntarios pertenecientes a
la Federacion de Organizaciones de Reserva de Espafia (FORE), que se incorporaran a las
Fuerzas Armadas durante un periodo maximo de once dias, con objeto de asistir al Congreso
de la Confederacion Interaliada de Oficiales de Reserva (CIOR) que se celebrara en Gante
g%élgica) del 1 al 7 de agosto de 2005. BOD n° 144. Pag. 8205.
Resolucién 540/04782/05. Pag. 3172.

% E| art. 23 j) del Real Decreto 1691/2003, de 12 de diciembre, dice: “Por peticion expresa del
interesado que, en todo caso, habra de manifestarse con anterioridad a la incorporacion”.
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En aplicacion del articulo 23 j) del Real Decreto 1691/2003, de 12 de
diciembre, se resuelve el compromiso que habia suscrito la ALFEREZ (RV),
(...) Esta Resolucion surtira efectos a partir de su publicacién en el «BOD».

Madrid, 25 de agosto de 2005. El Subsecretario de Defensa, (...)%%.

Durante el afio 2005 el Ejército de Tierra se ha nutrido con setecientos

veintiocho efectivos mas, procedentes de convocatorias anteriores, incorporados en

cinco momentos distintos, a través de las correspondientes resoluciones.

Tabla 9. Incorporaciones al Ejército de Tierra. 2005.

Resolucién Oficiales Suboficiales Tropa Total
540/02936/05°*' 97 136 58 291
540/04275/05°%%° 30 34 85 149
540/10531/05°%%° 70 126 78 274
540/16330/05°%%° 4 4 4 12
540/19083/05°%% 0 1 1 2

Total 201 301 226 728

Por parte de la Armada, se incrementa en doscientos ochenta y nueve efectivos,

distribuidos en seis resoluciones a lo largo del afio.

Tabla 10. Incorporaciones a la Armada. 2005.

Resolucion Oficiales Suboficiales Tropa Marineria Total
632/00795/05°% 0 46 0 0 46
632/07009/05°%% 11 26 20 16 73
632/11472/05%* 5 21 0 4 30
632/16614/05°% 6 7 2 2 17
632/18136/05°%% 45 0 15 15 75
632/19457/05%' 20 26 2 0 48

Total 87 126 39 37 289

626 Resolucion 431/14033/05. BOD n° 172. Pag. 9582.
%27 Resolucion 540/02936/05. BOD n° 36. Pag. 1947.
628 Resolucion 540/04275/05. BOD n° 52. P4g. 2839
029 Resolucion 540/10531/05. BOD n° 127. Pag. 7135.

6% Resolucion 540/16330/05. BOD n° 203. Pag. 11167.
®31 Resolucion 540/19083/05. BOD n° 238. Pag. 13198.

®32 Resolucion 632/00795/05. BOD n° 13. Pag. 842.
®33 Resolucion 632/07009/05. BOD n° 87. Pag. 4625.
®3 Resolucion 632/11472/05. BOD n° 137. Pag. 7805.

®% Resolucion 632/16614/05. BOD n° 208. P4g. 11385.
°% Resolucion 632/18136/05. BOD n° 227. Pag. 12387.
%37 Resolucion 632/19457/05. BOD n° 243. Pag. 13429.
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El Ejército del Aire incorpora a ciento setenta y nueve reservistas voluntarios de

nuevo acceso gracias a las ocho resoluciones publicadas en 2005.

Tabla 11. Incorporaciones al Ejército del Aire. 2005.

Resolucion Oficiales Suboficiales Tropa Total
765/00722/05°%* 1 7 3 11
765/01755/05°*° 6 5 0 11
765/03634/05°%4° 3 11 0 14
765/07494/05°* 13 10 12 35
765/12564/05°4 0 0 40 40
765/12565/05°* 19 28 0 47
765/15733/05%4 4 6 0 10
765/17395/05°% 0 0 11 11

Total 46 67 66 179

Los Cuerpos Comunes incorporan sus primeros trescientos cuarenta y cuatro

efectivos, por medio de cuatro resoluciones en 2005.

Tabla 12. Incorporaciones a Cuerpos Comunes. 2005.

Resolucion Juridicos Sanidad Total
431/01374/05°*° 9 112 121
431/04117/05°%*7 8 116 124
431/16214/05%4® 0 47 47
431/18269/05°% 0 33 33
431/19730/05%° 0 19 19

Total. 17 327 344

La Reserva Voluntaria ha visto incrementado su potencial en mil quinientos

cuarenta reservistas voluntarios de acceso por convocatoria publica, durante el afio

2005.

638 Resolucion 765/00722/05.
639 Resolucién 765/01755/05.
640 Resolucién 765/03634/05.
641 Resolucién 765/07494/05.
642 Resolucion 765/12564/05.
643 Resolucién 765/12565/05.
644 Resolucion 765/15733/05.
645 Resolucién 765/17395/05.
646 Resolucion 431/01374/05.
%47 Resolucién 431/04117/05.
648 Resolucion 431/16214/05.
649 Resolucion 431/18269/05.
%50 Resolucién 431/19730/05.

BOD n° 12. Pag. 778.
BOD n° 23. P4g. 1340.
BOD n° 45. Pag. 2449.
BOD n° 92. P4g. 5017.
BOD n° 149. Pag. 8586.
BOD n° 149. Pag. 8587.

BOD n° 196. Pag. 10606.
BOD n° 217. Pag. 11858.

BOD n° 19. P4g. 1129.
BOD n° 51. P4g. 2739.

BOD n° 202. Pag. 11052.
BOD n° 229. Pag. 12541.
BOD n° 248. Pag. 13616.
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Tabla 13. Incorporaciones a la Reserva Voluntaria. 2005.

Ejércitos Oficiales  Suboficiales  Tropay Marineria Total
Tierra 201 301 226 728
Armada 87 126 76 289
Aire 46 67 66 179
Cuerpos Comunes 344 344
Total 678 494 368 1540

3.4. Otras consideraciones.

El afio 2005 ha sido un afilo muy interesante en cuanto a los debates de la
Comision de Defensa del Congreso de los Diputados. En el Diario de Sesiones constan
actas con referencias a la Reserva Voluntaria, en enero, junio, octubre y diciembre.
Todas ellas de gran interés, especialmente la Gltima, como veremos a continuacion.

El 18 de enero de 2005 se retne la Comision de Defensa, bajo la Presidencia del
Excmo. Sr. D. Joaquin Leguina Herran, en sesion extraordinaria —la n°® 7- para dar
cuenta de la comparecencia urgente del Ministro de Defensa —Sr. Bono Martinez- al
objeto de informar de la mision humanitaria y de solidaridad con los paises del sudeste
asiatico afectados por el maremoto de 26 de diciembre, a peticién propia®™".

En dicha comparecencia, el Ministro de Defensa informa a Sus Sefiorias de la
aportacion de personal y material que, por parte de las Fuerzas Armadas Espafiolas, ha
venido a paliar el sufrimiento del pueblo Indonesio. Se constata la participacion de
quinientos noventa y cuatro efectivos de los tres ejércitos, cifra que no sobrepasa el
namero fijado por el Consejo de Ministros de 25 de junio de 2004. El Diario de
Sesiones expresa en los siguientes términos la participacion de la Reserva Voluntaria en

esta, su primera intervencion internacional:

En cuanto a la aportacion de efectivos humanos, debo significarles que,
por primera vez, van a ir reservistas voluntarios a una misién en el exterior.
Como saben, hemos activado las disposiciones que rigen a este respecto, hemos
encontrado 12 médicos y 16 enfermeros disponibles, todos en régimen de

voluntariedad y, finalmente, ha sido elegido un contingente de seis reservistas®>.

®L Ntimero de expediente 214/000046.
652 (Comision de Defensa del Congreso de los Diputados, 18 de enero de 2005)
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En la cronologia de intervenciones de la Comision de Defensa cabe mencionar la
sesion n° 13, de 28 de junio de 2005, por la importancia del Orden del Dia. Se emitio
dictamen, a la vista del informe elaborado por la ponencia, sobre el proyecto de Ley

Orgénica de la Defensa Nacional®®

. No obstante, para el contenido de esta tesis
doctoral no existieron pronunciamientos relevantes dignos de ser mencionados o
analizados en este trabajo®*.

La intervencion del Subsecretario de Defensa ante la Comision de Defensa del
Congreso, en su sesion ordinaria n° 16, de 13 de octubre de 2005, a solicitud del Grupo
Parlamentario Popular en el Congreso®®, para explicar los Presupuestos Generales del
Estado en lo que se refiere al Departamento de Defensa, tiene algunas menciones
interesantes a la Reserva Voluntaria®®.

El Subsecretario de Defensa considera fundamental, para un ejército profesional,
la existencia de una buena Reserva, en clara imitacion de los paises europeos de nuestro
entorno. Manifiesta la importancia de contar con una base social amplia de defensa de
los valores de la milicia desde la sociedad civil, en clara alusién al concepto de cultura
de defensa, sobre todo cuando la desaparicion del servicio militar obligatorio aumenta la
distancia entre el mundo militar y el mundo civil. Califica de “estupenda acogida” la
respuesta obtenida en las primeras convocatorias de acceso a reservista voluntario y
elogia el esfuerzo que el Ministerio realiza dotando de estructura y recursos humanos,
con una plantilla creciente de quince personas, y un edificio céntrico en la Capital de
Espafia a la Oficina General del Reservista. EI Sr. Subsecretario aporta, en el acta
correspondiente, los siguientes datos: “En este momento hay més de 1.300 reservistas y
esperamos finalizar el afio acercandonos a los 3.000. Hay una partida dedicada a ellos
de 5.640.000 euros.”

Con diferencia, es la sesion n°® 19, de 20 de diciembre de 2005, de la Comisién
de Defensa, la que aporta datos mas relevantes sobre la Reserva Voluntaria en Espafia.
Ciertamente, la incorporacién en el Orden del Dia de un debate en Comision sobre: “El
proceso de implantacion de la figura del reservista voluntario en nuestras Fuerzas
Armadas. A solicitud del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso”®’. Y la

intervencion del sefior Esteve Ferrer, del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso,

%33 Nimero de expediente 212/000031.

%54 (Comision de Defensa, 28 de junio de 2005).
%% Nimero de expediente 212/000811.

%% (Comision de Defensa, 13 de octubre de 2005).
%7 Ntimero de expediente 212/000545.
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sobre “atencion de las legitimas expectativas de las personas que deciden formar parte
de las Fuerzas Armadas como reservista voluntario en el proceso de implantacion del
citado servicio”®®, dotan de gran interés el seguimiento de las intervenciones y las
conclusiones que se desprenden de los argumentos utilizados.

La intervencion del Subsecretario de Defensa recuerda la importancia de la
creacion de la figura del reservista de especial disponibilidad en el proyecto del
Gobierno de lo que luego seré la nueva Ley de Tropa y Marineria, en los siguientes

términos®®:

Del estudio de las realidades en otros paises provino la Ley de Tropa y
Marineria que SS.SS. parecen dispuestos mayoritariamente a apoyar, lo cual es
motivo de satisfaccion para este subsecretario, para el ministerio y creo que debe
serlo para el conjunto del Parlamento. (...)

El segundo tipo de soldado vy, sin duda alguna, la gran innovacion de la
ley, es el soldado de ciclo largo, que va a permanecer con nosotros, si finalmente
el texto sale tal como SS.SS. lo han dejado hoy en la ponencia, a los 45 afios,
pudiendo ingresar desde los 18; serd un soldado que con 20 0 mas afios de
servicio saldra pensionado, con posibilidad de poder trabajar en cualquier
profesion en la economia privada y, al mismo tiempo, seguir recibiendo esta
forma de subvencién ligada a una reserva de especial disponibilidad en la cual
una cantidad de 7.200 euros anuales sin duda alguna le ayudaran a desenvolver
su vida; 7.200 euros por ahora, pues seran cantidades que el Parlamento ira
revisando anualmente en las leyes de presupuestos. Finalmente hemos dejado
vigente la figura del soldado profesional de largo alcance, hasta los 58 afios, que
sera un soldado que a partir de determinada edad, esos 45 afios, podra sobre todo
trabajar en labores administrativas, en labores logisticas de colaboracion de las
que tanto van necesitando los ejércitos modernos.(...)%%®.

No obstante, el tema de mayor interés del dia fue la intervencion del
Subsecretario de Defensa sobre la Reserva Voluntaria. Comienza la intervencion del Sr.
Subsecretario valorando la importancia de los reservistas voluntarios para acrecentar y
afianzar la cultura de defensa en Espafia, méas si cabe coincidiendo con la desaparicién
del servicio militar obligatorio. Si esto segundo acrecienta la distancia entre la sociedad
civil y el mundo militar, la Reserva Voluntaria es un elemento de la mayor importancia

para acercar la sociedad civil al mundo de la milicia.

%8 Nimero de expediente 181/000842.

%9 | ey 8/2006, de 24 de abril, de Tropa y Marineria. Publicada en el BOE de 25 de abril de
2006. Sera objeto de comentario mas adelante.

%80 (Comision de Defensa, 20 de diciembre de 2005, pag. 4).
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En primer lugar, quisiera sefialar que la Reserva Voluntaria es un nexo de
unién importante entre las Fuerzas Armadas y la sociedad. Por consiguiente,
estamos valorando en este momento algo que desborda la mera operatividad, y
en un momento en que el reclutamiento forzoso, que era un punto de conexién
sistematico de la juventud con las Fuerzas Armadas, ha desaparecido, el
fenémeno de la reserva tiene un valor importante desde este punto de vista®®.

La defensa que el Sr. Subsecretario hace de la necesidad y valor de la Reserva
Voluntaria pivota sobre los siguientes ejes, pues se trata de un personal que por sus
caracteristicas de seleccion, formacion y experiencia profesional previa, y entusiasmo
demostrado, contribuye a reforzar las capacidades militares, suple las carencias de
especialistas en determinadas areas, puede participar en misiones en el exterior y puede
hacer efectivo el derecho constitucional de defender Espafia: “(...) permite hacer
efectivo el derecho constitucional de defender a Espafia, cosa que no es baladi, y por
otra parte es un lazo de unién con la sociedad.(...)” %

Con respecto a las caracteristicas y singularidades del personal que accede a la
Reserva Voluntaria vale la pena citar las palabras del General Echepare —Jefe de la
OGRE-:

En la mayoria de los casos es una persona licenciada en una carrera
superior. Esperabamos que hubiese una especie de piramide en lo que a nivel de
formacion se refiere y que la base mas numerosa fuese gente con el graduado
escolar. Esta pirdmide es al revés, lo que me hace pensar que vamos a tener
mucho ingeniero y poco pedn. Pienso que se debe a que esta insuficientemente
publicado. Hemos visto también que abunda una gran aficién por lo militar.
Hemos abierto una puerta para muchas personas que sin querer ser militares

profesionales sienten una gran comunién con lo militar®®.

El Sr. Subsecretario manifiesta, a su vez, que el modelo elegido para el
desarrollo de la Reserva Voluntaria en Espafia no ha sido el de constituir unidades
especificas formadas por reservistas, sino que los reservistas que se vayan incorporando
lo hagan en las unidades militares ya existentes. Otro tema a destacar es la necesaria
implicacion del mundo laboral y empresarial para facilitar las activaciones necesarias
que permitan contar con una Reserva Voluntaria operativa, agil y bien formada. Sin la

colaboracion activa de los empleadores la Reserva Voluntaria no pasara de un modelo

%1 |bid. Pag. 8.

%92 (Comision de Defensa, 20 de diciembre de 2005, pag. 9).

%3 Entrevista al general de division, don Bernardo Echepare Fernandez, jefe de la Oficina
General de Reservistas, Revista XXI Legio, octubre de 2005. Citado por (Asensio Gémez,
2008, pag. 105).
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de reserva cargado de buenas intenciones pero condenado al fracaso, pues no se deben

cargar los periodos de activacién con las vacaciones laborales del personal reservista.

La CEOE tiene una enorme predisposicion para colaborar, si bien es
verdad que en las pequefias empresas, cuando la figura se vaya ampliando, el
tema puede resultar complejo, pero la buena disposicion de la CEOE y de las

grandes empresas ya existe®®”.

El Sr. Subsecretario hace mencion a la Ley del afio 1999 y al Decreto de finales
de 2003 como las herramientas normativas imprescindibles para poner en marcha el
modelo de reserva militar en Espafia. Las cifras globales de reservistas voluntarios en

estos momentos son:

La primera convocatoria tuvo lugar en el propio afio 2003 con 340
plazas. En el afio 2004 se publico una nueva convocatoria de 3.800 plazas
divididas en dos ciclos (...) me acaban de comunicar que, finalizado el segundo
ciclo de este afio, rondamos los 3.500 reservistas, de manera que la figura
comienza a tomar cuerpo y a avanzar hasta la cifra que consideramos
conveniente para tener un reservismo solido en nuestro pais. (...) Las cifras
actuales de reservistas, sin incluir la incorporacion de los ultimos 850 —por lo
tanto la distribucion que les doy no corresponde con la cifra que me acaba de
comunicar el responsable de la Oficina de Reservista—, son: 181 en los cuerpos
comunes; en el Ejército de Tierra: 529 oficiales, 643 suboficiales, 458 de tropa;
en la Armada: 178 oficiales, 189 suboficiales y 163 marineros, y en el Ejército
del Aire: 58 oficiales, 103 suboficiales y 131 de tropa. Obviamente estas cifras
estardn incrementadas a partir de finales de este afio con la Gltima incorporacion
de reservistas a la que he hecho referencia y que nos situaré en torno a 3.500°%.

Dentro de las intenciones de futuro manifestadas por el Sr. Subsecretario figura
la de contar progresivamente con mas reservistas para aquellas tareas o despliegues que
puedan resultar interesantes. Asi como la creacion de unidades administrativas de
reservistas en cada Ejército, para la adecuada gestién de sus multiples circunstancias.
Parece que la intencién era dotar esas unidades con reservistas que tuvieran un salario

equivalente al de su vida civil, nada de esto parece haberse realizado.

®%4 (Comision de Defensa, 20 de diciembre de 2005, pag. 9).

%5 |bid. Pag. 9. El Sr. Subsecretario da las cifras de la Resolucion 452/38116/2005, de 16 de
mayo, de la Subsecretaria, por la que se convoca el proceso selectivo para el acceso a la
condicién de reservista voluntario, aportando los siguientes datos: en Cuerpos Comunes,
plazas convocadas, 236; asignadas, 102; 59 mujeres y 53 hombres. Ejército de Tierra. Plazas
convocadas, 1.480, 370 de oficial, 444 de suboficial y 666 de tropa; asignadas, 767; 235
mujeres y 532 hombres. Armada. Plazas convocadas, 430; 108 de oficial, 129 de suboficial y
193 de marineria; asignadas, 258; 50 mujeres y 208 hombres. Ejército del Aire. Plazas
convocadas, 320; 80 de oficial, 96 de suboficial y 144 de tropa; asignadas, 186; 41 a mujeres y
145 a hombres.
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Vamos a crear las unidades correspondientes en cada uno de los ejércitos
para acoger a los reservistas, porque no es suficiente con un reservismo potente
por via de la Oficina central que ya tiene sede y plantilla. Logicamente, esto
también tiene un coste porque hay que pagarles unos salarios mas o menos
equivalentes a los que perciben en sus centros de trabajo y ello conlleva unos
gastos relativamente significativos y que lo serdn cada vez mas conforme el

nimero de reservistas vaya incrementandose para hacer funcionar este

programa®®.

Considero de interés, para el objeto de esta tesis doctoral, el comentar la
importancia que podia haber tenido la sensibilidad demostrada por el Sr. Subsecretario
con respecto a la no lesién de los derechos retributivos de los reservistas voluntarios en
sus activaciones, si comparamos las retribuciones de muchos de ellos en la vida civil
con las obtenidas en su puesto militar cuando se encuentran activados.

El ejercicio de un derecho fundamental, protegido y garantizado por la
Constitucidn, debe llevar la garantia de su ejercicio y la remocion de los obstaculos para
su efectiva aplicacion como uno de los deberes imperativos de los poderes publicos, de
lo contrario dicho derecho queda condicionado injustamente.

En el caso del personal reservista voluntario, que adquiere la condicion militar
para poner su experiencia al servicio de la sociedad a través de las Fuerzas Armadas, no
deberia ver lesionados sus derechos econdmicos. Deberia haberse previsto un sistema
que garantizara, a los reservistas voluntarios, mantener sus retribuciones del mundo
laboral o funcionarial, pues no tiene sentido, como ahora ocurre, que un profesor titular
de universidad —por ejemplo- dedique un tiempo a las Fuerzas Armadas y perciba el
salario de un Alférez.

El Sr. Subsecretario finaliza su intervencion indicando, por primera vez, la
introduccion de la figura del reservista voluntario en la futura Ley de la carrera militar,

que analizaremos mas adelante.

En la actual redaccién hay un capitulo que tiene un articulo dedicado a
las condiciones para el ingreso de los reservistas voluntarios, que tiene cinco
puntos; un capitulo dedicado al compromiso de los reservistas voluntarios, con
tres articulos; otro articulo sobre la formacion de los reservistas voluntarios; otro
sobre los empleos de los reservistas voluntarios; otro sobre los derechos de los
reservistas voluntarios; otro sobre el acceso a reservistas voluntarios de militares
profesionales; otro sobre la activacion de reservistas voluntarios y finalmente
otro de regimen de personal, cuando se activen. Hay todo un capitulo y un

%% |bid. Pag. 9.
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tratamiento exhaustivo que espero que pueda ser de la satisfaccion de su grupo.
667

Esto indica la importancia que vamos a dar a esta figura en el futuro™".

Considero oportuno terminar mis referencias al afio 2005 con el ultimo parrafo
de la extraordinaria tesis doctoral del Doctor Quesada en referencia a las asociaciones
que integran reservistas voluntarios, pues 2005 fue un afio de importantes
transformaciones en este campo como lo demuestra la adaptacion de la FORE a la
Reserva Voluntaria y su necesario cambio de enfoque como la imprescindible

renovacion de su junta directiva y de su presidencia.

En 2005, cuando solo habia pasado un afio desde el nombramiento de los
primeros reservistas del modelo actual, el Ministerio solicitoé a la FORE que se
adaptase a la nueva realidad existente, en la que los reservistas voluntarios
debian jugar un papel preponderante. En una generosidad sin precedentes, los
veteranos de la Escala de Complemento aprobaron unos estatutos en los que
dieron paso a asociaciones abiertas a los nuevos reservistas, aun a sabiendas de
que la diferencia de signo en el crecimiento vegetativo de ambos colectivos les
haria perder el control de la federacidn en pocos afios. Esa FORE refundada fue
acogiendo paulatinamente a la inmensa mayoria de las nuevas asociaciones,

eligiendo como presidente a finales de 2008 al primer reservista voluntario. El

relevo generacional habia culminado®®.

4. El afio 2006 en la Reserva Voluntaria.

El afio 2006 en el desarrollo de la Reserva Voluntaria, y en el ejercicio del
derecho a la defensa de Esparfia, tiene novedades importantes. Algunas de ellas son
continuidad de lo ya iniciado en los afios inmediatamente anteriores: convocatorias de
acceso, nombramientos, activaciones y cursos de formacion. Como novedad legislativa
de importancia esta la publicacion de la Ley 8/2006, de 24 de abril, de Tropa y
Marineria, que analizaremos con detalle, en lo que tiene de interés para el objeto de esta
tesis doctoral.

La estructura de este apartado de desarrollo de 2006 va a ser muy similar al de
2005, comenzaremos por el andlisis de la Ley 8/2006, continuaremos con las
convocatorias de acceso a reservista voluntario, para terminar con las publicaciones en

el BOD vy las tareas de la Comision de Defensa del Congreso.

®7 |bid. Pag. 27.
®%8 (Quesada Gonzalez, 2013, pag. 511).
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2006 es un afio importante, por ser el afio de gestacion de la Ley de la carrera
militar, con la que terminaremos el actual capitulo. El contenido de dicha Ley tendra un
impacto muy importante en el futuro de la Reserva Voluntaria en Espafa.

4.1. La Ley 8/2006, de 24 de abril, de Tropa y Marineria.

La Ley 8/2006 comienza con un Predmbulo en que se analizan las deficiencias
detectadas en la puesta en marcha y en las expectativas generadas por la Ley 17/1999,
de 18 de mayo, de Régimen del Personal de las Fuerzas Armadas. Esta nueva ley viene
a modificar aspectos sustanciales de la Ley 17/1999 al objeto de consolidar un modelo
de Ejército profesional con mayor atractivo y eficacia, en sus procesos de seleccion y
fidelizacion de los espafioles, que desean hacer de la profesion de las armas un servicio
permanente y una vocacion prolongada en el tiempo, y desarrollada con garantias e
incentivos.

Los esparfioles tienen en esta Ley una formula profesionalizadora para ejercer el
derecho a la defensa de Espafia, desde una relacion laboral con vocacion de
permanencia, que atienda las necesidades de las Fuerzas Armadas, sin perder de vista
las legitimas aspiraciones de quien quiere hacer de las armas su profesion. Se trata, en
definitiva, de hacer un uso mas racional de los recursos humanos puestos a disposicién
de las Fuerzas Armadas, aprovechando durante un mayor tiempo la experiencia
profesional adquirida, adecuando las edades del personal a las misiones que va a
desarrollar y garantizando al soldado y marinero una vinculacién con los ejércitos mas
prolongada; lo cual incidird en la estabilidad y eficacia del sistema y mejorara sus
expectativas personales. Por tanto, entre las grandes novedades de esta ley se encuentra
la incentivacion de la figura del soldado permanente, y la creacion de la condicion de
reservista de especial disponibilidad.

La Ley se compone de seis Capitulos. El primero establece el objetivo de esta
ley, que no es otro que desarrollar medidas dirigidas a consolidar la plena
profesionalizacion de la tropa y marineria de las Fuerzas Armadas. El segundo capitulo
desarrolla las condiciones para adquirir la condicion de militar profesional de tropa y
marineria. El tercero establece las modalidades de relacion de servicios, estableciendo
un compromiso inicial por un tiempo maximo de seis afios, seguido del compromiso de
larga duracion hasta los cuarenta y cinco afios, y la condicion de permanente obtenida

durante este segundo periodo. El cuarto permite y regula los ascensos dentro de la clase
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de tropa, asi como los cambios de especialidad, promocion interna, y formacion y
promocion profesional. El quinto establece la definicién y condiciones de esta nueva
figura, su activacion e incorporacion asi como sus derechos y obligaciones. Y el sexto, y
ultimo, regula las salidas al mundo laboral tanto publico como privado.

Especialmente nos interesa el analisis de la figura del reservista de especial
disponibilidad que, sin tener un impacto notable en el conjunto de las Fuerzas Armadas,
y sin ser equiparable al reservista voluntario, es un elemento méas de la Defensa
Nacional. El reservista de especial disponibilidad es una figura juridica de nuevo cufio,
que se incorporara en un futuro al reglamento actualmente vigente de la Reserva
Voluntaria -2011-.

La ley 8/2006 define al reservista de especial disponibilidad como aquel militar
profesional de tropa y marineria que, con un minimo de dieciocho afios de servicios
efectivos prestados a las Fuerzas Armadas, y finalizado su compromiso de larga
duracién por cumplir los cuarenta y cinco afios de edad —en el proyecto del ley
presentado por el Gobierno se hablaba inicialmente de la edad de cuarenta y dos afos,

no de cuarenta y cinco®®®- solicite voluntariamente la adquisicién de esta condicion.

1. Los militares profesionales de tropa y marineria, siempre que tengan
cumplidos al menos 18 afios de servicios y lo soliciten, adquiriran la condicién
de reservista de especial disponibilidad una vez finalizado el compromiso de

larga duracién al cumplir la edad de 45 afios®™.

Inicialmente, en el proyecto de ley del Gobierno, la intencion parece que era la
adquisicion de la condicién de reservista de especial disponibilidad al tener un minimo
de dieciocho afos de servicios acreditados, cumplidas dos condiciones: la finalizacién

del compromiso de larga duracion, al cumplir la edad de cuarenta y dos afios, y la

conclusién de la ampliacién de compromiso prevista en el art. 11.4°"%,

La voluntariedad en la adquisicion de la condicion de reservista de especial

disponibilidad fue una aportacion, entre otros, del Grupo Parlamentario de Coalicidn

%9 Esta modificacion de la edad fue propuesta, entre otros, por Don Francisco Rodriguez

Sanchez, del Grupo Parlamentario Mixto, en su enmienda n° 8 al Proyecto de Ley. (Congreso
de los Diputados, 21 de septiembre de 2005, pag. 21).

®79| ey 8/2006, de 24 de abril, de Tropa y Marineria. Art. 17.1. BOE n° 98. Pag. 15755.

1 E| art. 11.4. del Proyecto de Ley decia lo siguiente: “El militar profesional de tropa y
marineria con un compromiso de larga duracién, que con 42 afios de edad no haya cumplido
los 18 de servicios y tenga posibilidad de alcanzarlos antes de cumplir los 45 afios de edad
podra ampliar su compromiso hasta que adquiera el tiempo de servicios mencionado.”
(Congreso de los Diputados, 13 de mayo de 2005).
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Canaria-Nueva Canarias en el proceso de enmiendas en el Congreso de los
Diputados®’2. La redaccién final del art. 17.1. de la Ley fue intuida y propuesta en una
enmienda del Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Uni6)°”.

La justificacion de mayor solidez para la redaccion final, exactamente en los
términos en que fue publicada en el BOE, fue propuesta por el Grupo Parlamentario

Popular, en los siguientes términos:

Se pretende mediante el cambio de la edad de 42 afios por la de 45, que al
finalizar el compromiso de larga duracion, el soldado o marinero tenga una
mayor accesibilidad al mercado de trabajo, ya que el sistema ofrece
bonificaciones e incentivos a las empresas para la contratacion de personas
mayores de esta edad®™.

Nos parece de gran importancia la aportacion que hace la Ley 2/2008, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2009 incluyendo una
modificacion en la Ley 8/2006, de 24 de abril, de Tropa y Marineria que afecta al art.

17.1. al afadirle un nuevo parrafo, sin el cual no quedaria completo el analisis de esta

ley:

El militar profesional de tropa y marineria, que con mas de 45 afios de
edad no haya cumplido los 18 de servicios por haber accedido a la condicion de
militar de tropa y marineria con mas de 27 afios de edad, y tenga posibilidad de
alcanzarlos antes de cumplir los 47 afios de edad, podra ampliar su compromiso

hasta que adquiera el tiempo de servicios mencionado®’®.

La permanencia en esta condicion podra disfrutarse hasta un maximo de veinte
afios —hasta los sesenta y cinco afios de edad- siempre que no se renuncie a ella 0 una
incapacidad sobrevenida impida su continuidad. Se trata, como podemos ver, de una
situacion donde la voluntariedad y la libertad de permanencia es un valor a tomar en

consideracion.

2. La condicion de reservista de especial disponibilidad se mantendra
hasta cumplir los 65 afios de edad, a no ser que el interesado renuncie a ella, que
con anterioridad a esta edad haya sido declarado en situacion de incapacidad

%2 Enmienda n° 39 al Proyecto de Ley. (Congreso de los Diputados, 21 de septiembre de 2005,

Eég. 36).

® Enmienda n° 64 al Proyecto de Ley. Ibid. Pag. 45.

®"* Enmienda n° 91 al Proyecto de Ley. Ibid. Pag. 54.

®75 Ley 2/2008, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2009.
BOE n° 309. P4g. 51846.
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total, absoluta o gran invalidez o que se haya adquirido la condicion de

pensionista por jubilacién o retiro®’.

El reservista de especial disponibilidad es un civil, antiguo militar, que conserva
los valores y la experiencia acreditada en su dilatada dedicacion a las Fuerzas Armadas
en cualquiera de sus ejércitos y especialidades, y en disposicion de incorporarse

nuevamente al servicio si asi se le requiere.

1. El reservista de especial disponibilidad no tendra la condicion de militar, pero
se encontrara dispuesto a incorporarse a las Fuerzas Armadas, de acuerdo con lo
previsto en este articulo®’’.

El reservista de especial disponibilidad podréa ser activado, adquiriendo de nuevo
la condicion militar, con el empleo que ostentaba cuando adquirié la condicion civil
cuando, a propuesta del Ministro de Defensa, lo autorice el Consejo de Ministros para
colaborar en la solucién de situaciones de crisis. Se establecera, en su momento, los
medios y procedimientos aplicables al caso para hacer efectiva la incorporacién de
reservistas de especial disponibilidad a las unidades militares en que puedan desarrollar,
de nuevo, funciones militares. El reservista de especial disponibilidad podra computar

este nuevo periodo de servicio a efectos de incremento de trienios y derechos pasivos.

2. En situaciones de crisis, corresponde al Consejo de Ministros, a propuesta del
Ministro de Defensa, autorizar, con caracter excepcional, la incorporacién a las
Fuerzas Armadas de reservistas de especial disponibilidad.

3. El Ministerio de Defensa establecera los medios y aplicara los procedimientos
adecuados que permitan la incorporacion de los reservistas de especial
disponibilidad cuando sean activados.

4. El reservista de especial disponibilidad, cuando sea activado y se incorpore a
los Ejeércitos, recuperard la condicion de militar, mantendra el empleo y la
especialidad que tenia en el momento de finalizar su compromiso de larga
duracion y estara sujeto al régimen de los militares profesionales de tropa y
marineria. Solamente en este supuesto se computara el tiempo de servicios

prestados a los efectos del perfeccionamiento de trienios y derechos pasivos®’.

Dentro de los derechos del reservista de especial disponibilidad esta la
asignacion por disponibilidad®”. Se trata de una cantidad anual -7.200 euros al afio,

®7% | ey 8/2006, de 24 de abril, de Tropa y Marineria. Art. 17.2. BOE n° 98. Pag. 15755.

°7 |bid. Art. 18.1.

®78 |bid. Arts. 18.2, 18.3, y 18.4.

"9 El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (ERC) solicité la supresién de esta
asignacion econémica por no considerarla procedente. La enmienda no prospero. Enmienda n°
14 al Proyecto de Ley. (Congreso de los Diputados, 21 de septiembre de 2005, pag. 22).
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distribuida en doce mensualidades- revisable al alza®® anualmente por la Ley de

Presupuestos Generales del Estado, siendo incompatible con cualquier otra retribucion

publica y perfectamente compatible con cualquier sueldo obtenido en el sector

privado®.

En el Proyecto del Gobierno se expreso esto en términos contrarios, es decir, se
decia: “Esta asignacion por disponibilidad es compatible con cualquier otra retribucién
procedente del sector privado”®®?. Como sabemos su redaccion fue modificada por la

actual, mucho mas clara y coherente.

683

Los reservistas de especial disponibilidad tienen derecho™* a disfrutar de los

servicios del ISFAS —Instituto Social de las Fuerzas Armadas — y el Régimen Especial
de la Seguridad Social de las Fuerzas Armadas siempre que abonen las cuotas integras
correspondientes al interesado y al Estado®*. Dentro de sus obligaciones destacamos la

siguiente:

5. El reservista de especial disponibilidad estara obligado a incorporarse
a los Ejercitos en caso de ser activado, salvo causa de fuerza mayor. El
incumplimiento de esta obligacion llevard consigo la pérdida del derecho a
percibir la asignacion por disponibilidad, y podra dar lugar a la adopcion de
otras medidas que se fijaran reglamentariamente®®®.

%80 | a revision al alza de la asignacion de los reservistas de especial disponibilidad fue una

mejora al texto original del Grupo Parlamentario Popular a través de su enmienda n® 92 al
Proyecto de Ley. Ibid. Pag. 54.

%81 E| Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (ERC) solicité la incompatibilidad de esta
asignacion econdmica con cualquier otra, tanto en el sector publico como en el privado. La
enmienda no prospero. Enmienda n° 15 al Proyecto de Ley. Ibid. Pag. 23.

%82 E| Grupo Parlamentario Popular propuso la modificacién del tiempo verbal en los siguientes
términos: “Esta asignacién por disponibilidad serd compatible con cualquier otra retribucion
procedente del sector privado”. No fue tomada en consideracién. Enmienda n°® 92 al Proyecto
de Ley. Ibid. Pag. 54.

* El Grupo Parlamentario de Coalicion Canaria-Nueva Canarias propuso el desarrollo
posterior con caracter reglamentario de todos los derechos —econémicos, sociales, laborales...-
de los reservistas de especial disponibilidad. Enmienda n° 40 al Proyecto de Ley. Ibid. Pag. 37.

* Los Derechos de caracter laboral de los reservistas de especial disponibilidad, se
mencionan en la Disposicion adicional tercera, en los siguientes términos: “El reservista de
especial disponibilidad, cuando sea activado, tendra los derechos de caracter laboral previstos
en el articulo 177 de la Ley 17/1999, de 18 de mayo, de Régimen del Personal de las Fuerzas
Armadas”. Ley 8/2006, de 24 de abril, de Tropa y Marineria. BOE n° 98. Pag. 15756.
°% |bid. Art. 19. Derechos y obligaciones. Este texto final coincide exactamente con el
propuesto por el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso en su enmienda de adicion n® 93
al Proyecto de Ley. (Congreso de los Diputados, 21 de septiembre de 2005, pag. 55).
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4.2. Convocatorias de 2006 para el acceso a la condicién de Reservista VVoluntario.

El afio 2006 tuvo dos convocatorias de acceso a la condicion de reservista
voluntario de las Fuerzas Armadas, igual que el afio anterior; pero por cuestiones que
comentaremos mas adelante este fue el ltimo afio en que se produjo esta circunstancia,
cuando la intencidn era otra distinta. Estamos en un afio de crecimiento y desarrollo de
la Reserva Voluntaria de Esparia.

Las convocatorias publicadas este afio 2006 se corresponden con la Resolucion
452/38083/2006°%° y la Resolucién 452/38166/2006%". Como sabemos, el ejercicio
efectivo del derecho constitucional a la defensa de Espafia exige, en primer lugar, tener
oportunidades reales para ejercer ese derecho, esto nos lleva a realizar un analisis de las
convocatorias de acceso, como ya lo hemos hecho en ocasiones anteriores.

6688

Comenzamos por el Real Decreto 97/2006°°°, en cuyo art. 6 se autorizan las

plazas para el acceso a la condicion de reservista voluntario hasta alcanzar los 5000

efectivos a final de afio®®°

, CONn una prevision de incorporacion minima, para el presente
afio natural, de un minimo de 2500 efectivos para el conjunto de las Fuerzas
Armadas®®.

La Resolucion 452/38083/2006, de 6 de junio, convoca 2800 plazas, y las

distribuye de la siguiente forma:

Tabla 14. Vacantes. Primera convocatoria 2006.

Ejércitos Oficiales  Suboficiales  Tropay Marineria Total
Tierra 510 510 680 1700
Armada 139 139 185 463
Aire 124 124 164 412
Cuerpos Comunes 225 -- -- 225
Total 998 773 1029 2800

%% Resolucion 452/38083/2006, de 6 de junio, de la Subsecretaria, por la que se convoca el

proceso selectivo para el acceso a la condicién de reservista voluntario. BOE n°® 142. Pag.
22826 y ss.

%87 Resolucion 452/38166/2006, de 10 de noviembre, de la Subsecretaria, por la que se
convoca el proceso selectivo para el acceso a la condicion de reservista voluntario en las
Fuerzas Armadas. BOE n° 275. Pag. 40329 y ss.

®% Real Decreto 97/2006, de 3 de febrero, por el que se aprueba la provisién de plazas de las
Fuerzas Armadas y de la Escala Superior de Oficiales de la Guardia Civil para el afio 2006. Art.
6. BOD n° 30. P4g. 2004 y ss.

%89 En 2005 el objetivo era alcanzar los cuatro mil efectivos.

%9 |bid. Anexo V. Reservistas voluntarios. Para el conjunto de las Fuerzas Armadas minimo de
2.500.
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Y la Resolucion 452/38166/2006, de 10 de noviembre, convoca 1000 plazas,
distribuidas del siguiente modo:

Tabla 15. Vacantes. Segunda convocatoria 2006.

Ejércitos Oficiales  Suboficiales  Tropay Marineria Total
Tierra 189 189 252 630
Armada 63 63 84 210
Aire 48 48 64 160

Cuerpos Comunes 0 -- -- 0
Total 300 300 400 1000

Bases de las convocatorias.

La fundamentacion legal de las convocatorias de reservistas voluntarios, desde
2003, ha permanecido invariable. Las normas legales que fundamentan el proceso de
seleccion permanecen vigentes y sin sufrir modificaciones. El Director General de
Reclutamiento y Ensefianza Militar sigue siendo el responsable Ultimo del proceso
selectivo.

En las convocatorias de 2006 se aprecia una leve modificacion en las
condiciones generales para tomar parte en la convocatoria. En las anteriores
convocatorias -2003, 2004 y 2005- se decia: “a) Tener la nacionalidad espafiola antes de
que finalice el plazo de admision de instancias”. En las convocatorias de 2006 se dira:
“a) Tener la nacionalidad espafiola”.

Dentro de las condiciones generales, se preve la posibilidad de participar en la
convocatoria de acceso siendo ya reservista voluntario, siempre que se pueda acreditar
una nueva titulacion, y se pretenda el acceso al mismo Ejército, pero a una categoria
superior. En estos momentos es la Unica posibilidad prevista por la normativa para
conseguir un “ascenso”, ya que los empleos obtenidos son inamovibles, salvo por un
nuevo procedimiento de acceso, en base a una nueva titulacion que lo permita. En la
segunda convocatoria de 2005 se abri6é esta posibilidad, si bien con una limitacién:
“solo se podra ejercer este derecho una vez durante el periodo de tres afios que abarca el

compromiso suscrito”®®. Esta limitacion desaparece en las convocatorias de 2006.

%91 Resolucion 452/38219/2005. P4g. 33451.
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j) Podran optar asimismo a las plazas ofertadas en la presente
convocatoria, los reservistas voluntarios nombrados con anterioridad a la fecha
de fin de plazo de solicitud de cita previa y que hayan obtenido la titulacion
necesaria, con arreglo a las siguientes consideraciones: Solo se podra optar a
plazas de categoria superior a la de la plaza que ya se posee. La plaza a la que se

opte pertenecerda al mismo Ejército en el que se encuadra la que se ostenta,
692

aunque dicha plaza podra ser de cualquier area de trabajo o cometido™*.

En el caso de las condiciones particulares de acceso para las plazas de
suboficiales, se simplifican los requisitos de titulacion y se abren nuevas posibilidades,
desde la Gltima convocatoria de 2005 a las de 2006. La novedad mas significativa —no
reconocida en convocatorias anteriores a 2006- es la de “b) Haber superado el Curso de
Orientacién Universitaria o Preuniversitario”®®. Lo cual permite la incorporacion a la
convocatoria al personal de mayor edad que proviene de planes de estudios anteriores al
vigente en ese momento.

Dentro del reconocimiento médico, previsto y preceptivo, se mantiene como
causa de exclusion la incorporada en la segunda convocatoria de 2005 por la que no se
aceptan estaturas inferiores a 150 centimetros o superiores a 208, asi como patologias
congénitas incompatibles con la profesion militar.

En cuanto a la documentacion a presentar, las convocatorias de 2006 reconocen
la posesion de la documentacion de los aspirantes de la segunda convocatoria de 2005 y
sucesivas, que no han obtenido plaza, por las que no serd necesario aportar toda la

documentacion salvo documentacion nueva:

4.8 Los aspirantes que se hayan presentado a las convocatorias de reservistas
voluntarios de 2005 y la anterior convocatoria de 2006 y no hayan obtenido
plaza, no estan obligados a presentar documentacion, salvo que deseen acreditar
alguna modificacion del baremo anterior®*.

En el apartado de drganos de seleccién se mantiene la composicion y

dependencia asi como la infraponderacion de la mujer en su condicién de reservista

%92 Resolucion 452/38083/2006, de 6 de junio, de la Subsecretaria, por la que se convoca el

proceso selectivo para el acceso a la condicion de reservista voluntario. BOE n° 142. Pag.
22826.

%93 |bid. Pag. 22827.

%9 Resoluciéon 452/38166/2006, de 10 de noviembre, de la Subsecretaria, por la que se
convoca el proceso selectivo para el acceso a la condicion de reservista voluntario en las
Fuerzas Armadas. BOE n° 275. Pag. 40331.
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voluntaria®®. En todas las convocatorias realizadas hasta el momento, el proceso de
desempate de puntuaciones se resuelve segin el orden de prelacion siguiente: mayor
puntuaciéon de los méritos generales del baremo; mayor puntuacién de los méritos
académicos del baremo; mayor puntuacion de los méritos militares del baremo; y, en
ultimo lugar, por mayor edad.

Finaliza la parte dispositiva de las distintas convocatorias con una referencia a la
manifestacién de los interesados, con respecto al compromiso que asumen con las
Fuerzas Armadas en relacion con el periodo maximo de activacion anual para prestar
servicio, o la voluntariedad para participar en misiones en el extranjero. Por primera
vez, en la segunda convocatoria de 2006 se solicita expresamente: “su voluntariedad
para participar en misiones de la Unidad Militar de Emergencias (UME)”®%.

En cuanto al baremo de méritos, recordamos que puntdan clasificados en tres
bloques: meritos militares —que no sufren variaciones en las tres ultimas convocatorias,
la Gltima de 2005 y las dos de 2006, consolidandose la puntuacién de 3 puntos por la
condicion de reservista voluntario-; méritos académicos —sin variacion ninguna-; y los
méritos generales.

Estos ultimos si tienen alguna variacion digna de consideracion. A pesar de
mantener la puntuacion maxima de 14 puntos en todas las convocatorias, en la primera
convocatoria de 2006 se expresaba la puntuacién de los méritos generales de la

siguiente forma:

Mas de tres afios o 300 horas de experiencia acreditada en relacion con los
cometidos a desempefiar: 6 puntos.

Desde un afio 0 100 horas hasta tres afios 0 300 horas de experiencia acreditada
en relacion con los cometidos a desempefiar: 4 puntos.

Menos de un afio o 100 horas de experiencia acreditada en relacion con los

cometidos a desempefiar: 2 puntos®”.

En la segunda convocatoria de 2006 se simplifica —realmente la acreditacion de

las horas afiade complejidad al mérito y no es un dato demasiado significativo- con el

siguiente texto:

%% Hace referencia a la Orden APU/526/2005, de 7 de marzo, por la que se dispone la

publicacién del Acuerdo de Consejo de Ministros de 4 de marzo de 2005, por el que se aprueba
el Plan para la igualdad de género en la Administracion General del Estado. Art. 1.2 BOE n° 57.
%% Resolucion 452/38166/2006. Pag. 40333.
%97 Resolucion 452/38083/2006. Pag. 22836.
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Més de tres afios de experiencia acreditada en relacion con los cometidos a
desempefiar: 6 puntos.

Desde un afio hasta tres afios de experiencia acreditada en relacién con los
cometidos a desempefiar: 4 puntos.

Menos de un afio de experiencia acreditada en relacién con los cometidos a
desempefiar: 2 puntos®®®.

4.3. La Reserva Voluntaria en el Boletin Oficial del Ministerio de Defensa.

En afios anteriores hemos visto, con detalle, la publicacion en el BOD de todo
tipo de incidencias que afectan a la Reserva Voluntaria y sus distintas situaciones
administrativas. Para el objeto de esta tesis consideramos de interés solo algunos —y no
todos- los aspectos publicados en el BOD. Fundamentalmente la normativa general, de
caracter organizativo, que afecta a la Reserva Voluntaria. El caracter anecdotico de las
bajas individuales, las recompensas personales, el reconocimiento de empleos y grados
anteriores... no son objeto preferente de seguimiento por parte de la presente tesis
doctoral. Si bien han sido de interés las resefias anteriores por lo que queda de
manifiesto la riqueza de la vida de la Reserva Voluntaria en Esparia.

El BOD de 25 de enero de 2006 publica la Resolucién 452/00938/06°%°, de 18 de
enero, del Director General de Reclutamiento y Ensefianza Militar, por la que se
designan los oficiales pertenecientes a la Federacion de Organizaciones de Reserva de
Espafia (FORE), que deben ser activados durante un periodo maximo de cinco dias, para
su incorporacion a las Fuerzas Armadas, con objeto de asistir al Congreso de la CIOR,
que se celebrara en el Cuartel General de la OTAN (Bruselas) entre los dias 16 al 18 de
febrero de 2006. En ella se designa a los ocho oficiales —cinco del Ejército de Tierra, un
Alférez de Infanteria de Marina y dos del Cuerpo Militar de Sanidad- que permaneceran
cinco dias activados. Se contabilizan en los cinco dias la participacion en la actividad y
los traslados desde sus residencias habituales al Cuartel General de la OTAN en
Bruselas, y regreso. La responsabilidad del desarrollo de la actividad corresponde al
General Jefe de la Oficina General de Reservistas.

El 26 de enero de 2006 se publica la Resolucion 631/01031/06, firmada en
Madrid, el 18 de enero, por el Almirante Jefe del Estado Mayor de la Armada por la que

causa baja como reservista voluntario un Alférez al haber adquirido la condicion de

%9 Resolucion 452/38166/2006. Pag. 40345.
%99 Resolucion 452/00938/2006. BOD n° 17 de 25 de enero de 2006. Pag. 1002.
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militar de complemento’®. Son muy pocos los casos, proporcionalmente hablando, de
reservistas voluntarios que han hecho del servicio de armas su profesion. EI modelo
espafol no es un modelo de reclutamiento sino de colaboracion. Por esa razén nos ha
parecido interesante mencionar esta baja, por su naturaleza atipica y por el interés
minoritario de algunos reservistas voluntarios, que han visto esta oportunidad como una
forma de ingreso en las Fuerzas Armadas profesionales.

Una caracteristica muy singular de la Reserva Voluntaria es su heterogeneidad.
Parece oportuno destacar la Orden 638/01684/06 de Recompensas por la que un
Teniente de Navio, un Alférez de Fragata y un Alférez, Infante de Marina; todos ellos
reservistas voluntarios, obtienen autorizacion del Almirante Jefe de Estado Mayor de la
Armada, firmada en Madrid, el 30 de enero de 2006 y publicada en el BOD de 6 de
febrero, para lucir sobre el uniforme militar aquellas recompensas de las que son
titulares’".

En el BOD de 8 de febrero de 2006, el Subsecretario de Defensa publica una
Orden de recompensas’®, firmada el 31 de enero, concediendo autorizacién para usar
sobre el uniforme la Medalla de Bronce al Mérito de Permanencia, en forma de cruz y
con distintivo azul, por pertenecer durante mas de veinte afios a la Escala Honorifica
Militar de Ferrocarriles a un Alférez adscrito a la Delegacion de Defensa de Madrid,
con las limitaciones impuestas en el Reglamento de Uniformidad y posteriores
disposiciones reglamentarias que lo modifican.

Todas las situaciones administrativas que afectan a los reservistas voluntarios
estdn contempladas y ordenadas en los registros informatizados del Ministerio de
Defensa gracias a la Instruccion n° 12/2006, de 31 de enero, del Director General de

Personal por la que se establecen los procedimientos para la gestion de las altas y bajas

" Real Decreto 1691/2003. Art. 23.e). BOD n° 18. Pag. 1.043.

"L En el primer caso de trata de: Cruz de Caballero de la Real y Muy Distinguida Orden de
Carlos Ill, Encomienda de la Orden de Isabel la Catélica, Encomienda de la Orden del Mérito
Civil, Cruz de primera clase de la Orden Civil de Beneficencia con distintivo morado y blanco,
Cruz Distinguida de segunda clase de la Orden de San Raimundo de Pefiafort, Caballero de la
Orden al Mérito de la Republica Italiana, Cruz de la Orden Usja-Kova de segunda clase de la
Federacion Rusa, Caballero de la Orden Humanitaria de la Redencion Africana de la Republica
de Liberia, Gran Oficial de la Orden Nacional del Quezal de la Republica de Guatemala,
Caballero de la Orden Nacional de la Legién de Honor de la Republica Francesa, Gran Cruz de
la Orden al Mérito Melitense con espadas de la Soberana y Militar Orden de Malta, Cruz de
Caballero de la Soberana Orden Militar de Malta.

En el segundo caso se trata de la Encomienda de la Orden de Alfonso X y Encomienda de la
Orden del Mérito Civil. Y en el tercer caso se trata de la Cruz al Mérito Policial con distintivo
blanco. BOD n° 25. Pag. 1706

92 Orden 431/01802/06 Recompensas. Cuerpos Comunes de las Fuerzas Armadas. BOD n°
27. Pag. 1762.
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y la posterior fiscalizacion sobre el Sistema de Informacion de Personal del Ministerio
de Defensa’®,

Plan Anual de activaciones en el Boletin Oficial del Ministerio de Defensa.

El BOD de 16 de marzo de 2006 publica, por primera vez, una norma de
organizacion y funcionamiento de la Reserva Voluntaria, de caracter anual, y de
importancia extraordinaria para entender las funciones y desarrollos operativos de los
reservistas voluntarios. Nos referimos a la Orden Ministerial 32/2006, de 13 de marzo,
por la que se aprueba el plan anual de activacion de Reservistas VVoluntarios para el afio
2006, firmada por el Sr. Ministro de Defensa el 13 de marzo. Su fundamentacion
juridica la encontramos en el art. 19.3. del Reglamento de Acceso y Régimen de los
Reservistas Voluntarios, aprobado por el Real Decreto 1691/2003, de 12 de diciembre,
donde determina que el Ministro de Defensa, a propuesta del Subsecretario de Defensa
y de los Jefes de los Estados Mayores de los Ejércitos, definird programas plurianuales
con objetivos definidos y previsidon de recursos econdmicos para garantizar el nivel de
preparacion y de cobertura efectiva de la Reserva Voluntaria.

Las activaciones de los reservistas voluntarios son procesos individualizados de
designacion, de acuerdo con las caracteristicas de cada actividad y de cada candidato.
Se trata de un sistema de seleccion totalmente personalizado. La Orden mencionada
autoriza la incorporacion de los reservistas designados a las actividades aprobadas
mediante esta Orden. A la Oficina General de Reservistas -OGRE- le corresponde
coordinar todo el proceso y dirigirlo cuando afecta a personal de los tres Ejércitos y/o
Cuerpos Comunes.

El plan anual de activacién de Reservistas Voluntarios para el afio 2006"%* se
compone de seis actuaciones diferenciadas:

e Actualizacion de conocimientos.

e Instruccion y adiestramiento.

e Cursos de perfeccionamiento.

e Cursos de formacion.

e Ejercicios de instruccion y adiestramiento.
e Asistencia al Congreso de la CIOR.

%3 |nstruccion n® 12/2006. BOD ne 29. Pag. 1923.
% Orden Ministerial 32/2006, de 13 de marzo, por la que se aprueba el plan anual de
activacion de Reservistas Voluntarios para el afio 2006. BOD. n° 53. Pags. 3111y 3112.
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La actualizacion de conocimientos se organiza en torno a activaciones de siete
dias como méaximo —los dias utiles son los cinco dias hébiles de una semana normal ya
que los otros dos dias se dedican a los desplazamientos de ida y vuelta a la Unidad-"®.

Los datos se muestran en la siguiente tabla:

Tabla 16. Actualizacion de conocimientos. 2006.

Ejércitos Oficiales  Suboficiales  Tropay Marineria Total
Tierra 164 226 163 553
Armada 82 89 64 235
Aire 45 74 80 199
Cuerpos Comunes 10 (1) 107%
Total. 301 389 307 997

1. Tiempo maximo de activacion: diez dias.

En el apartado de instruccion y adiestramiento se realizan activaciones de
mayor duracion —maximo de catorce dias- para las que estan disponibles las plazas

resefiadas en la tabla adjunta.

Tabla 17. Instruccidén y adiestramiento. 2006.

Ejércitos Oficiales  Suboficiales  Tropay Marineria Total
Tierra 100 150 100 350
Armada 14 3 17 34
Aire 0 0 0 0
Cuerpos Comunes 0 0
Total 114 153 117 384

En cuanto a los cursos de perfeccionamiento, se establece una duracion
méaxima de catorce dias. Solo se convocan dos cursos, con dos ediciones cada uno, para
personal del Ejército de Tierra. El curso CIMIC va dirigido a oficiales/suboficiales con
20 plazas cada uno. El curso de Almacenes y Parques va dirigido a suboficiales y tropa,
también con 20 plazas cada una de las dos ediciones. La Armada y el Ejército del Aire

no disponen de oferta de esta modalidad.

"% A continuacién se presenta, en tablas, el nimero de reservistas voluntarios que pueden

participar en estas actividades, clasificados por Ejércitos y categorias. Se incluyen en las tablas
correspondientes los datos incorporados por la Orden Ministerial 74/2006, de 18 de mayo, por
la que se modifica el Plan Anual de Activacion de Reservistas Voluntarios para el afio 2006.
BOD n° 100.

% Orden Ministerial 74/2006. BOD n° 100.
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Tabla 18. Cursos de perfeccionamiento. Plazas ofertadas. 2006.

Cursos Oficiales  Suboficiales Tropay Marineria  Total
CIMIC.(1) 40 40
Almacenes y parques.(2) 40 40
Total 80

1. Dos ediciones con 20 plazas cada uno. Para oficiales/suboficiales.
2. Dos ediciones con 20 plazas cada uno. Para suboficiales/tropa.

Los cuatro cursos’”’ del Ejército de Tierra de 2006 fueron convocados por el
General Jefe del Mando de Adiestramiento y Doctrina, o por el General Jefe accidental
en su caso, con la finalidad de proporcionar a los concurrentes unas nociones basicas
sobre la cooperacion civico-militar o sobre las actividades desarrolladas en el ambito de
la especialidad fundamental de Almacenes y Parques, segun sea el caso. La designacion
de concurrentes le corresponde al General Director de Ensefianza, Instruccion,
Adiestramiento y Evaluacion; la activacion al General de Ejército JEME; y la
declaracion de aptitud de cada curso al General Director interino de Ensefianza,
Instruccion, Adiestramiento y Evaluacion, en este caso.

Los dos cursos CIMIC se desarrollaron en la Seccién Delegada de la Escuela de
Guerra del Ejército de Tierra (Zaragoza) del 25 de septiembre a 6 de octubre —oficiales-
y del 16 de octubre al 27 de octubre -suboficiales-. La sede de los dos cursos de
Almacenes y Parques fue la Academia de Logistica del Ejército (Calatayud), entre los
dias 16 al 27 de octubre —suboficiales- y del 6 al 17 de noviembre —tropa-.

El I Curso CIMIC para reservistas voluntarios de la categoria de oficial, se

709

convocé’® para veinte plazas, se designaron concurrentes’® al curso a veinte Alféreces,

se activaron’'® —por un periodo de doce dias- a diecinueve Alféreces, y se declararon

aptos'*! a dieciocho de estos Alféreces.

"7 A estos cursos le es de aplicacion la Orden Ministerial 37/2002, de 7 de marzo, sobre

Normas Generales de la Enseflanza Militar de Perfeccionamiento, por la que tiene la
consideracion de informativo, y las Normas Generales de Asistencia a Cursos aprobadas por
Orden 30 de diciembre de 1975, modificadas y ampliadas por Orden de 9 de marzo de 1977,
Orden de 13 de febrero de 1978, Orden de 28 de enero de 1980, Orden de 16 de abril de 1982,
Orden de 12 de enero de 1983 y Orden de 18 de enero de 1991.

% Firmada el 30 de mayo de 2006 y publicada el 9 de junio en el BOD n° 112. Pag. 6404.

9 Resolucion 551/10464/06. BOD n° 137. Pags. 8004 y 8005.

"9 Resolucion 562/16474/06. BOD n° 221. Pag. 12444.

" Resolucion 551/15395/06. BOD n° 208. Pag. 11566.
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El I Curso CIMIC para reservistas voluntarios de la categoria suboficial se
convocé ™ para veinte plazas, se designaron concurrentes’*® a veinte suboficiales™, se
activaron’* a dieciocho Sargentos, y se declararon aptos’*® a dieciséis Sargentos.

El 1 Curso de Almacenes y Parques para reservistas voluntarios, de la
categoria de suboficial, se convoc6’'’, para veinte suboficiales, se designaron
concurrentes”® al curso a veinte suboficiales’™?, se activaron’® a diecisiete Sargentos
de entre estos veinte durante doce dfas, y se declararon aptos’® a los diecisiete
participantes.

El I Curso de Almacenes y Parques para reservistas voluntarios categoria

de tropa del Ejército de Tierra, se convoc6’?

3

para veinte plazas, de la categoria de
tropa, se designaron concurrentes’?® a dos Cabos Primeros, dos Cabos y dieciséis
Soldados, se activaron’®*, por un periodo de doce dias, a dos Cabos Primeros, tres
Cabos y catorce Soldados, y se declararon aptos’® a dos Cabos Primeros, un Cabo y
nueve Soldados.

Siguiendo con el plan anual para 2006 vemos los cursos de formacién
previstos. Estos, en la presente convocatoria, van dirigidos exclusivamente a personal
del Ejército del Aire con dos duraciones distintas —de catorce dias y de siete-. Con una
duracion maxima de catorce dias se convoca el Curso Informativo de Seguridad y
Defensa —14 plazas para oficiales-; el curso de Ayudante de Asesoria Medioambiental —
12 plazas para suboficiales-; y el de Mantenimiento de Equipo Personal de Vuelo —-10
plazas de tropa-. En el caso de la oferta de cursos de formacién de duracion reducida —
siete dias- se ofertan dos cursos. El curso de conduccion para permiso clase A —para 6
suboficiales- y el curso de conduccion todo terreno —para 12 miembros de tropa-. A

continuacion vemos esta oferta en una tabla.

2 Resolucion 551/08105/06. BOD n° 112. Pag. 6408.

3 Resolucion 551/10467/06. BOD n° 137. Pag. 8006.

"4 La Resolucion 551/11293/06, BOD n° 146, pag. 8609, viene a sustituir a un concurrente por
otro para la realizacion del curso en cuestion.

> Resolucion 562/16475/06. BOD n° 221. Pag. 12445.

% Resolucion 551/16641/06. BOD n° 222. Pag. 12534.

" Resolucion 551/08110/06. BOD n° 112. Pag. 6412.

18 Resolucion 551/10466/06. BOD n° 137. Pag. 8005.

9 | a Resolucion 551/11291/06, BOD n° 146, pag. 8609, viene a sustituir a un concurrente por
otro para la realizacion del curso en cuestion.

2 Resolucion 562/16476/06. BOD n° 221. Pag. 12446.

2L Resolucion 551/17455/06. BOD n° 232. Pag. 13166.

22 Resolucion 551/08539/06. BOD n° 117. Pag. 6611.

2 Resolucion 551/10947/06. BOD n° 142. Pag. 8407.

24 Resolucion 562/16477/06. BOD n° 221. Pag. 12446.

% Resolucion 551/01249/07. BOD n° 19. Pag. 1331.
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Tabla 19. Cursos de formacion. Ejército del Aire. 2006.

Cursos Oficiales Suboficiales Tropa Total
Seguridad y Defensa. 14(1) 14
Ayudante de Asesoria 12(1) 12

Medioambiental.
Mantenimiento de Equipo 10 10
Personal de Vuelo.(1)
Conduccion para permiso 6 6
“A”(2)
Conduccién Todo 12 12
Terreno.(2)
Total 54

1. Tiene una duracién de catorce dias.
2. Tiene una duracién de siete dias.

Todos los cursos del Ejército del Aire se convocan por el General Jefe del
Mando de Personal a quien le corresponde la designacion de concurrentes y la
declaracion de aptos en cada curso, se deja al General del Aire JEMA la autorizacion de
la activacion correspondiente. El criterio de seleccion del Ejército del Aire, para todos
estos cursos, tiene en cuenta las necesidades del servicio y las cualidades personales y
profesionales de los solicitantes por encima de la antigiiedad.

El Curso Informativo de Seguridad y Defensa para reservistas voluntarios
del Ejército del Aire, se convocé’® dirigido a la categoria de oficiales, con catorce
plazas para el area de trabajo “operativos”. Esta edicion no se realizd por no existir
peticiones suficientes’?’.

Por resolucién® se convocé el Curso de Ayudante de Asesoria
Medioambiental para reservistas voluntarios del Ejército del Aire. Con un maximo
de doce plazas con preferencia para personal del area de trabajo “logistica”, cometido
“medioambiente”, se impartio en la Escuela de Técnicas Aeronauticas, Base Aérea de
Torrejon, del 25 de septiembre al 13 de octubre. Se designaron concurrentes’®® a cinco
Sargentos, dos de ellos mujeres, se les activd’ para la realizacién del curso, y se

declararon aptos”®* a los cinco Sargentos.

' Resolucion 765/05692/06. BOD n° 78. Pag. 4441.

2! Resolucién 765/06714/06 anulando la Resolucidon 765/05692/06 -BOD n° 78- en aplicacion
del punto 1 de la misma (no existir peticionarios suficientes que cumplan los requisitos). BOD n°
94, Pag. 5177.

28 Resolucion 765/12711/06. BOD n° 170. Pag. 9611.

29 Resolucion 765/14116/06. BOD n° 192. Pag. 10662.

% Resolucion 762/14113/06. BOD n° 192. Pag. 10660.

31 Resolucion 765/15476/06. BOD n° 209. Pag. 11624.
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Por resolucion’®

se convoca un Curso de Mantenimiento de Equipos de
Personal de Vuelo para reservistas voluntarios (categoria de tropa) para un maximo
de diez plazas para las areas de trabajo “logistica-mantenimiento” y “operaciones-
operaciones”. El curso se desarrollé en la Escuela de Técnicas Aeronauticas, del 13 al
24 de noviembre de 2006. Se activaron’3, por trece dias naturales consecutivos, a un
Cabo Primero y a un Soldado.

El Curso de Permiso de Conduccidn Clase “A” para reservistas voluntarios
del Ejército del Aire, se realizd en tres ediciones. Dos plazas por edicion para el area
de trabajo “logistica”, cometido “conductor”. Se impartio en el Escuadron de Ensefianza
de Automocion, Base Aérea de Getafe. La primera edicién se convoc6’®* y se realizé
del 19 al 23 de junio, ambos inclusive, se designaron concurrentes’® a dos Sargentos, se
les activo ™ y se les declaré aptos’’. La segunda edicién se convocé ™ y se realizé del
2 al 6 de octubre, se designaron concurrentes” a dos Sargentos, se activaron’*® y se
declararon aptos’’. La tercera edicion se convoc6’® del 25 al 29 de septiembre, se
designaron’® dos Sargentos para participar en este curso’*.

El Curso de Conduccion Todo Terreno para reservistas voluntarios
(categoria tropa) tuvo tres ediciones —cuatro plazas en cada una- para las areas de
trabajo: “operativos-operaciones aéreas” y “operativos-vigilancia y seguridad
paracaidista”. Se desarrollé en el Escuadron de Ensefianza y Automocién. Los
seleccionados entregaron, a su presentacion, el permiso de conducir clase «B». La
primera edicién se convocé’® y se desarrollé del 8 al 12 de mayo, quedaron designados
concurrentes’*® un Cabo y tres Soldados, fueron activados’’ por siete dias; finalizaron

el curso tres de los cuatro participantes’®®. La segunda ediciéon se convoc6’*®

"2 Resolucion 765/15048/06. BOD n° 203. Pag. 11267.
"33 Resolucion 762/17660/06. BOD n° 234. Pag. 13269.
% Resolucion 765/06845/06. BOD n° 96. Pag. 5315.
% Resolucion 765/08400/06. BOD n° 115. Pag. 6540.
"% Resolucion 762/08607/06. BOD n° 118. Pag. 6681.
3" Resolucion 765/10635/06. BOD n° 139. Pag. 8114.
"% Resolucion 765/12672/06. BOD n° 169. Pag. 95565.
"% Resolucion 765/14117/06. BOD n° 192. Pag. 10662.
% Resolucion 762/14277/06. BOD n° 194. Pag. 10738.
1 Resolucion 765/15477/06. BOD n° 209. Pag. 11624.
2 Resolucion 765/10082/06. BOD n° 133. Pag. 7788.
3 Resolucion 765/12635/06. BOD n° 168. Pag. 9524.
4 Los dos Sargentos seleccionados se activaron por Resolucién 762/13213/06. BOD n° 178.
P4g. 10071.

%> Resolucion 765/05299/06. BOD n° 72. Pag. 4200.
%® Resolucion 765/06037/06. BOD n° 86. Pag. 4736.
" Resolucion 762/06215/06. BOD n° 88. Pag. 4848.
8 Resolucion 765/07659/06. BOD n° 106. Pag. 6046.
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realizandose del 16 al 20 de octubre, se designaron concurrentes’® a un Cabo Primero y
a tres Soldados, se activaron”?, por siete dias, al Cabo Primero y los tres Soldados, y se
declararon aptos’. La tercera edicién se convocé™, y se realizd del 13 al 17 de
noviembre, se designaron concurrentes”* a un Cabo Primero, un Cabo y dos Soldados,
se activd”™ durante siete dias, a dos Cabos Primeros y dos Soldados, se declararon
aptos”® a los cuatro miembros de clase de tropa previamente activados para este curso.
Como ejercicios de instruccion y adiestramiento se contemplan tres
actividades. Una para el Ejército del Aire, con una duracion maxima de cinco dias, para
el Ejercicio Air Raid que se celebra en Burdeos, al que iran cuatro oficiales. El Ejército
de Tierra activara, durante un méximo de diez dias, a cuatro oficiales, nueve
suboficiales y setenta y tres miembros de la categoria de tropa, para participar en los
actos del Dia de la Fiesta Nacional. La Armada podra activar, por un maximo de treinta
dias, a dos oficiales y dos suboficiales para los ejercicios FAMEX 06. La Armada tiene
previsto activar a un oficial, un suboficial y tres de clase de tropa y marineria, en las

mismas condiciones para otros ejercicios sin determinar.

Tabla 20. Instruccidén y adiestramiento. 2006.

Ejércitos Oficiales  Suboficiales  Tropay Marineria Total
Tierra (2) 4 9 73 86
Armada (3) 3 3 3 9
Aire (1) 4 4
Total 11 12 76 99

1. Ejercicio Air Raid. Burdeos. Duracion maxima de cinco dias. 4 oficiales.
2. Fiesta Nacional. Duracion méaxima de diez dias.
3. Ejercicios FAMEX 06. Duracién maxima treinta dias. 2 of y 2 sub. Otros ejercicios 1 of, 1 sub y 3 t/m.

Para la asistencia al Congreso de la CIOR se preve una activacion de una
duracion maxima de diez dias, con la participacion de once oficiales, a propuesta de la
Federacion de Asociaciones de Organizaciones de Reserva de Espafia, pertenecientes
bien al Ejército de Tierra, Armada, Ejército del Aire y/o Cuerpos Comunes de las

Fuerzas Armadas.

% Resolucion 765/12768/06. BOD n° 171. Pag. 9655.

%0 Resolucion 765/14934/06. BOD n° 201. Pag. 11190.
1 Resolucion 762/15302/06. BOD n° 207. Pag. 11502.
%2 Resolucion 765/16165/06. BOD n° 216. Pag. 12271.
"3 Resolucion 765/13647/06. BOD n° 185. Pag. 10332.
¥ Resolucion 765/16512/06. BOD n° 221. Pag. 12470.
"% Resolucion 762/17168/06. BOD n° 229. Pag. 12844.
%% Resolucion 765/18381/06. BOD n° 243. Pag. 13880.
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La Subsecretaria de Defensa, por Resolucién 452/08123/06"°', activa por siete
dias a cuatro Alféreces del Ejército de Tierra, un Alférez del Cuerpo Juridico Militar, un
Alférez del Cuerpo Militar de Sanidad y un Alférez de Infanteria de Marina; y por
nueve dias a tres Alféreces del Ejército de Tierra y uno de Infanteria de Marina,
pertenecientes a la Federacion de Organizaciones de Reserva de Espafia (FORE), para
asistir al Congreso de la CIOR en Viterbo (Italia).

Para el Ejercicio Air Raid se activa a cuatro suboficiales por siete dias - del 13 al
19 de marzo de 2006- para actividades de formacion, concretamente para la preparacion
en la participacién espafiola, por Resolucién 762/03806/06™° del General del Aire
JEMA. Por Resolucion 762/03807/06", se activan durante cinco dias, del 22 al 26 de
marzo de 2006, para ejecutar el Ejercicio Air Raid 2006 en la Base Aérea de Burdeos
(Francia) a los cuatro suboficiales de la resolucion anterior.

El General del Ejército JEME —para el Ejército de Tierra- activa, por Resolucion
562/13073/06%°, por un periodo de diez dias, para actos del Dia de la Fiesta Nacional, a
dos Tenientes, dos Alféreces, nueve Sargentos, veinte Cabos Primeros, quince Cabos y

treinta y ocho Soldados. La misma Autoridad, por Resolucién 562/13193/06

, activa,
por un periodo de catorce dias, para instruccion y adiestramiento, a dos Sargentos.

Como hemos podido comprobar tenemos aqui el plan organizativo para los
reservistas voluntarios. La intencion de estas convocatorias consiste en presupuestar,
organizar y garantizar la formacion continua de los reservistas voluntarios.

Como sabemos, este es el primer afio que se publica una Orden con el plan anual
de activaciones para los reservistas voluntarios de nuestras Fuerzas Armadas. No es de
extrafiar que la propia dindmica de la Reserva Voluntaria, por su novedad, presuponga
modificaciones, incorporaciones y cambios de actividades en dicho plan anual. Por esta
razén, el BOD publica la Orden Ministerial 74/2006%, de 18 de mayo, por la que se
modifica el plan anual de activacion de Reservistas Voluntarios para el afio 2006,

aprobado por la Orden Ministerial 32/2006, de 13 de marzo.

" Resolucion 452/08123/06. BOD n° 113. Pag. 6425.
%8 Resolucion 762/03806/06. BOD n° 54. Pag. 3207.
%9 Resolucion 762/03807/06. BOD n° 54. Pag. 3208.
"0 Resolucion 562/13073/06. BOD n° 176. Pag. 10011.
%1 Resolucion 562/13193/06. BOD n° 178. Pag. 10066.
2 Orden Ministerial 74/2006. BOD n° 100. Pag. 5631.
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La aprobacion de dos congresos, por la Asociacion Europea de Suboficiales
Reservistas (AESOR), con posterioridad a la publicacion del plan anual, y la necesidad
de incrementar los cursos de formacion previstos inicialmente, justifican sobradamente
la necesidad de esta modificacion normativa. Gracias a esta nueva Orden, en el
apartado: actualizacién de conocimientos, se afiade una activacion de un maximo de
diez dias para diez oficiales de Cuerpos Comunes. En cursos de perfeccionamiento —con
una duracion maxima de activacion de siete dias- se afiade un Curso de Logistica
Sanitaria para ciento cincuenta y tres oficiales de Sanidad, otro de Medicina en
Operaciones para Vveintiseis oficiales de Sanidad/Medicina, otro de Asistencia
Farmacéutica en las FAS para siete oficiales de Sanidad/Farmacia, otro de Aspectos
Psicoldgicos del Apoyo Sanitario para nueve oficiales de Sanidad/Psicologia, y otro de
Enfermeria en Operaciones para veintitres oficiales de Sanidad/Enfermeria.

En cuanto a la asistencia a congresos y reuniones, se aprueba la participacion en
el Congreso de la CIOR, con una duracién maxima de la activacion de diez dias para la
participacion de once oficiales de cualquiera de los Ejércitos, a propuesta de la FORE.
También se prevé la participacion en el Congreso de la Asociacion Europea de
Suboficiales Reservistas (AESOR), con una duracién maxima de la activacion de siete
dias y con la participacion de cinco suboficiales de cualquiera de los Ejércitos, a
propuesta de la Asociacion de Suboficiales Reservistas de Espafia (ASORE). La
Reunién del Comité Central de AESOR, con una duracion maxima de la activacion de
siete dias, activara a cinco suboficiales de cualquiera de los Ejércitos, a propuesta de la
ASORE.

Como sabemos, la Reserva Voluntaria no es ni pretende ser un paso previo para
adquirir la condicién de militar profesional, no obstante esta posibilidad no solo no esta
prohibida sino que, de alguna forma, esta incentivada por una pequefia puntuacion
adicional, en el concurso de méritos de acceso. Es el caso de la Resolucion
540/12165/06° por la que adquieren la condicién de militares profesionales de tropa y
marineria un Alférez, cuatro Cabos Primeros y tres Soldados. Es curioso comprobar

co