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SE ANALIZA LA FASE RECIENTE (2009-2011) DEL CONFLICTO EN LA SOCIEDAD VALENCIANA EN
TORNO A LOS USOS INDUSTRIALES DE LA ENERGIA NUCLEAR DE FISION, CON ESPECIAL ATENCION
A SUS EXPRESIONES LOCALES EN EL VALLE DE AYORA. EN LA INVESTIGACION SE HA RECURRI-
DO A ENTREVISTAS ABIERTAS EN PROFUNDIDAD, ANALISIS DOCUMENTAL Y, EN MENOR MEDIDA,
OBSERVACION PARTICIPANTE. SE HAN ESTUDIADO ESPECIALMENTE TRES ASPECTOS: EL PAPEL DE
LA INFORMACION CIENTIFICO-TECNICA EN EL SURGIMIENTO Y DESARROLLO DEL CONFLICTO, LAS
MODALIDADES MAS CARACTERISTICAS DE LA PARTICIPACION CIUDADANA Y LOS EFECTOS DE CAM-
BIO SOCIAL FAVORABLES O CONTRARIOS A LA SOSTENIBILIDAD. RESULTADOS MAS RESENABLES: A)
LOS TERMINOS CIENTIFICO-TECNICOS DEL DEBATE, ESTABLECIDOS HACE MAS DE TREINTA ANOS,
HAN CONOCIDO POCAS VARIACIONES SUSTANCIALES (HAY ALGUNOS ARGUMENTOS DE NUEVO
CUNO, PERO HAN SIDO SOBRE TODO LOS ACCIDENTES —FUKUSHIMA— LOS QUE HAN REACTI-
VADO LA PREOCUPACION); B) LAS FORMAS DE PARTICIPACION INFORMAL HAN SEGUIDO SIENDO,
COMO SIEMPRE EN EL CAMPO DE LA ENERGIA NUCLEAR, MAS IMPORTANTES QUE LA PARTICIPA-
CION REGULADA; C) EN LOS ULTIMOS DOS ANOS NO HAY EFECTOS DE CAMBIO SUSTANCIALES:
EL BLOQUEO DE LA CUESTION NUCLEAR EN EL PAiS VALENCIANO ES PERSISTENTE.'

! Este trabajo es parte del proyecto /nformacion cientifico-técnica, participacion ciudadana y efectos de sostenibilidad en los conflic-
tos socioecoldgicos (CIPARSOS), que ha contado con ayudas del Ministerio de Ciencia e Innovacion, Programa de Investigacién Fundamental
no Orientada, Plan Nacional de T+D+i (CS02008-00291/SOCI) y de la Generalitat Valenciana (GVACOMP/2009/302).
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DESCRIPCION Y CARACTERIZACION DEL CONFLICTO

Lamovilizacion contra la central nuclear de Co-
frentes hassido el principal referente del movimiento
antinuclear en el Pais Valenciano desde sus orige-
nes, en la segunda mitad de los afios 70 del siglo
XX. En 1977 se comenz6 a debatir 1a oposicion a
la central cuya construccion planeaba Hidroeléc-
trica y se constituyeron los grupos Margarida y GEL
(Grup Ecologista Llibertari). En 1978 aparecieron
en Valenciay en diversos pueblos de 'Horta diversos
comités antinucleares y grupos locales ecologistas,
muchos de ellos promovidos por militantes de gru-
pos de extrema izquierda. Hubo manifestaciones
muy concurridas en 1978, marzo de 1979y, sobre
todo, el 3 de junio de ese mismo aflo, en Ayora. El
componente antinuclear fue fundamental en la
constitucion de Accié Ecologista en 1981.! El mo-
vimiento se ha mantenido desde entonces, incluso
después de la entrada en funcionamiento de la cen-
tral, que obtuvo la licencia de actividad en 1984,
con altibajos relacionados con las vicisitudes de la
transicion politica, con el establecimiento de una
moratoria para la construccion de nuevas centrales
y el cambio de los planes de nuclearizacién por la
importacion de gas natural argelino, con accidentes
e incidentes de proyeccion méds 0 menos internacio-
nal, de Chernobil a Vandellds, entre otros.

El debate en torno a la energia nuclear se esta-
bleci en la década de los setenta en unos términos
que pueden resumirse asi: los partidarios han insis-
tido en que la energfa nuclear es necesaria para re-
ducir la dependencia energética de los combustibles
fésiles y para satisfacer una demanda creciente, es
segura y plantea problemas controlables de gestion
de residuos; quienes se oponen han argumentado
que la energfa nuclear no es segura, ni barata, ni
limpia ni democritica.

La dltima fase de movilizacién estd en relacion
con los planes para prolongar el periodo de funcio-
namiento de las centrales nucleares existentes, que
ha dado lugar a laformacién de la plataforma Tan-
quem Cofrents, en la que participan las principales
organizaciones ecologistas y otros grupos sociales y
ciudadanos. La autorizacién vigente de explotacion
de 1a nuclear de Cofrentes acababa el 20 de mar-
z0 de 2011 (ha sido renovada por el Gobierno) y el
principal argumento opositor ha sido que después
de mds 25 afios en funcionamiento los problemas
de seguridad son cada vez mayores. En la tltima
fase, en la panoplia de argumentos pronucleares,
ha adquirido protagonismo la tesis de que l1a ener-
gia nuclear de fision es necesaria para cumplir los
objetivos de reducir las emisiones de didxido de car-
bono; por su parte, el movimiento antinuclear ha
insistido en el riesgo creciente que supone el enve-
jecimiento de las centrales existentes.

Ambas tesis quedan reflejadas en los siguientes
fragmentos de dos de las entrevistas realizadas.

Un cientifico partidario de recurrir a 1a energfa
nuclear argumentaba asf su punto de vista:

«Estamos muy constrefiidos por el problema de la
acumulacién de CO2. Es ahora cuando hay que acu-
mular todo tipo de energfa para conseguir rebajar
las emisiones de anhidrido carbénico. Si eso lo con-
siguiéramos, entonces los futuros dirfan — no, ya
no necesitamos energfa nuclear de fisién porque ya
hemos conseguido unas energias limpias, alterna-
tivas, y porque hemos secuestrado el CO2, de mane-
ras que ahora no podemos prever. El asunto es hay
un Kyoto, hay un post-Kyoto, eso supone unos debe-
res para los paises (...). El asunto es que los debe-
res se han de hacer. Y no se han de hacer dentro de
50 aflos. Se han de hacer ahora. Y es tarde, es tarde.
No tan tarde como para que no podamos hacer algo

* Ver http://www.accioecologista-agro.org/spip.php?article234 [30/06/2011].
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sustantivo, pero ya es tarde. Hay que hacerlo aho-
ra. Y para hacerlo ahora, seguramente tendremos
que acudir a todo. /A todo quiere decir que todas las
energfas sean nucleares? En absoluto. Por muchas
razones no serd toda (. ..) Pero uno tiene que hacer
los deberes. (E2)»

Por el contrario, un activista pronuclear expo-
nia su posicion en estos términos:

«Lahistoria es, el punto de conflicto ahora mismo, es
laprolongacion de la vida de las centrales nucleares.
Entonces, ellos estin diciendo que quieren nuevas
centrales nucleares como postura de negociacion,
para que al final les dejemos prolongar la vida de
las centrales nucleares (...) No tienen, digamos,
que amortizar la creacién de la central si no que son
todo ya ganancias puras. Nosotros, lo que estamos
intentando es movilizar e informar; que la gente se
décuentade. .. (...) Ahoramismo, en cuanto acabe
la campaa esta del almacén nuclear, viene la cam-
pafia para que no prolonguen la vida de la central
de Cofrentes. Ahora mismo, la vida de las centrales
nucleares, las deficiencias de funcionamiento, se dan
por diez afios. En el 2011, o sea, el afio que viene, le
toca a Cofrentes. Y ya, Cofrentes ya ha cumplido la
vida titil, de disefio. Es decir, 1as centrales nucleares,
como Cofrentes, tienen una vida estimada, de dise-
flo, de veinticinco aflos; aunque luego, cambidndo-
les piezas y haciendo cosas que no estaban previstas
pues consiguen alargarlo, pero claro, eso es también
a costa de disminuir la seguridad. Eso es como te-
ner un coche viejo, al que le puedes hacer repara-
ciones, le puedes tal, pero, objetivamente, un coche
de treinta afios tiene mds riesgo, tiene mds proba-
bilidades de tener un accidente, que uno de quince,
o de cinco. (E1)»

El conflicto en torno a la posibilidad de que se
instale en Zarra el depdsito de residuos nucleares
de alta actividad para todas las centrales espafio-
las (en siglas ATC, de Almacén Temporal Centrali-
zado) comienza cuando la mayorfa municipal del
ayuntamiento de dicha poblacion decide presentar
su candidatura para ser el lugar donde se ubique
dicha instalacion. El 28 de enero del 2010, el pleno

del Ayuntamiento de Zarra aprobd, con los votos de
los cuatro concejales de la mayorfa del grupo in-
dependiente, optar al emplazamiento. La decision
suscité de inmediato la movilizacién en contra,
principalmente en Ayora, la poblacion mds im-
portante de la comarca, y también en poblaciones
préximas de Castilla-La Mancha. Esta oposicidn se
ha articulado en la Plataforma contra el Cemente-
rio Nuclear de Zarra. Se han realizado diversos actos
de protesta, entre ellos una manifestacion, bastante
numerosa, el 9 de mayo de 2010 en Valencia, tras
la que se entregaron en la Delegacion del Gobierno
9.000 firmas de ciudadanos contrarios al cemen-
terio nuclear; y también una marcha, culminada
en Madrid, en 1a semana de septiembre de 2010 en
que se esperaba la decision en el Consejo de Mi-
nistros. En principio, el Consell de 1a Generalitat y
el PSPV-PSOE también declararon estar en contra,
posicién que han reiterado en més de una ocasion
(Agencias 2010; Ferriol 2010). La candidatura de
Zarra estuvo entre las ocho finalistas y fue la me-
jor puntuada en el informe técnico de la comision
interministerial, por delante de Asco, en Catalufia,
que segin muchas informaciones es la otra prin-
cipal candidata. En septiembre de 2010 se estuvo
a punto de tomar la decision, frenada por los des-
acuerdos en el Gobierno central referidos mas ade-
lante. En febrero de 2011 la situacién seguia en el
mismo punto (Zevante, 29/01/2011).

La base del conflicto radica en la especial natu-
raleza de los residuos radiactivos de alta actividad,
enormemente toxicos y peligrosos durante siglos e
incluso algunos milenios. No existe una tecnologia
para su almacenamiento o tratamiento que cuente
con un consenso técnico-cientifico ni politico. Por
ello, estin almacendndose en depdsitos provisiona-
les en las mismas centrales nucleares, depdsitos que
se aproximan a su punto de saturacién. El ATC en
cuestion en este momento serfa un depdsito tem-
poral (previsto en principio para unos veinte afios)
centralizado (es decir, que recogerfa los residuos de
al menos las centrales nucleares espafiolas). Hay
un consenso muy amplio en que la gestion de los
residuos en uno de los puntos mas conflictivos de
la produccién de electricidad en plantas nucleares.
En palabras del experto entrevistado:
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«... quiere decir que todas las energfas sean nuclea-
res? En absoluto. Por muchas razones no serd toda.
Sobre todo porque a ver donde estd el combustible
nuclear, y a buen precio, para empezar. Y segundo
porque el problema de los residuos estd adin ahf. Y
cuanto menos acumule uno residuos que van a vivir
siglos, y algunos a lo mejor algunos pocos milenios,
pues mucho mejor. (E2)»

La posicion del Ayuntamiento de Zarra, que
cuenta visiblemente con bastante apoyo entre los
vecinos del pueblo, se basa en las compensaciones
crematisticas. La promesa econdmica del ATC se
ha resumido asf en las informaciones de prensa:
«... tres millones de euros al afio de Enresa y la
posibilidad de cobrar un impuesto de unos 6 mi-
llones de euros anuales durante los 20 afios de la
instalacion, ademds de una inversién de 17 millo-
nes de euros en las infraestructuras de la zona y la
creacion de puestos de empleo: entre 380 y 580 en
los cinco primeros afios, y 120 en las dos décadas
siguientes (Zevante, 29/01/2011)». La protesta se
basa en la consideracion del almacén como una
instalacién muy peligrosa, en el caracter parcial y
limitado de las compensaciones econdmicas y en el
impacto negativo del mismo sobre las actividades
econoémicas alternativas, como el turismo rural o
la agricultura ecoldgica.

El alcalde de Zarra, principal promotor de la
candidatura del pueblo a sede del ATC, exponia
los intereses econémicos que fundamentan su
postura:

«Sali6 y yo, pues, intuitivamente, pensé que eso era
muy bueno para mi pueblo, dado que estamos a 25
Km (sic) de la central nuclear, que la nuclear ha
celebrado el 25 aniversario de su puesta en marcha,
que, en un principio, la central nuclear cre6 mucha

riqueza, pero que esa riqueza, ahora, se va diluyendo
por determinadas circunstancias; y que mi pueblo,
pues, se estaba quedando obsoleto e incluso a punto
de desaparecer (E3).»

Los argumentos de la protesta estdn clara-
mente resumidos en algunas de las consignas
coreadas en una manifestacién convocada por
la plataforma anticementerio en Valencia: «Ya
tenemos la central, no queremos mas»; «no so-
mos una comarca basura», 0 «no nos engafiéis,
trabajo no daréis» (El Pais-Comunidad Valen-
ciana, 24/09/2010).

En resumen: el conflicto es relativo sobre todo
a riesgo tecnoldgico, a los peligros asociados a la
produccién de electricidad a partir de fision nuclear.
Tiene que ver con la contaminacién y la salud pa-
blica (pero sobre todo hipotéticamente, en caso de
un posible accidente que diera lugar a una fuga ra-
diactiva importante: los problemas de contamina-
cién y salud publica asociados al funcionamiento
corriente de una central nuclear y de un almacén
de residuos, aunque no inexistentes, son de un or-
den de magnitud muy inferior al que se plantearfa
en caso de un accidente grave en cualquiera de las
dos instalaciones). Tiene que ver, obviamente, con
la gesti6n de residuos (en el caso especialisimo de
los residuos nucleares). Y, desde un punto de vista
socioecondmico, con la dialéctica litoral/interior
en las decisiones sobre ubicacion de infraestructu-
ras poco deseadas.’

Los ACTORES SOCIALES Y LAS LINEAS DE CONFRON-
TACION

En cuanto a las Administraciones, estd impli-
cado, casi exclusivamente, el Gobierno de Espafia,
especialmente el Ministerio de Industria, aunque

3 En el Pais Valenciano se viene produciendo desde hace mucho tiempo una fuerte dualizacién, que opone el litoral, donde se concen-

tran la poblacion y las actividades econémicas, a un interior despoblado y deprimido en muchas de sus comarcas —aunque no en todas. Una

de las manifestaciones de esa dualidad es que, con frecuencia, las infraestructuras e instalaciones que son objeto de ms rechazo social, en

particular las de tratamiento de residuos, se proyectan y colocan en el interior, lo que ha dado lugar alli a un sentimiento bastante generali-

zado de discriminacidn, y, ocasionalmente, a movimientos de protesta ligados a la preservacion del territorio, de la agricultura y del turismo

rural, de la gente y sus formas de vida, movimientos que ponen en cuestién los desequilibrios territoriales (Cabrejas y Garcia 2002:596-598;

Prats y Garrido 2010).
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en el caso del ATC hay implicada una comision
interministerial. Un organismo cuya funcién es
fundamental es el Consejo de Seguridad Nuclear
(CSN). La Administracién autondmica no tiene
competencias en materia nuclear (interviene sélo
en cuestiones de proteccién civil y en una compa-
recencia informativa periddica de un responsable
de Ia central, normalmente el director, ante las
Cortes Valencianas). Las Administraciones loca-
les no tienen competencias en cuanto a Cofrentes.
En el caso del ATC, el ayuntamiento de Zarra ha
tomado la iniciativa para presentar su candidatu-
ra como lugar de emplazamiento del almacén y
otros gobiernos locales y grupos politicos munici-
pales de 1a comarca participan en el conflicto con
tomas de posicion, declaraciones y otras muestras
de oposicion.

En el caso del ATG, resulté significativa en un
momento la divisién del Gobierno central.* Se-
gtin el diario £/ Pais, algunos ministros (de la
Vega, Chacon y Blanco) objetaron a la voluntad
del Ministro de Industria, Sebastidn, apoyado
por Salgado y otros, de decidir ya la ubicacién
del ATC, basdndose en los elevados costes politi-
cos que tendrfa una decision asf ante la falta de
conformidad explicita por parte del correspon-
diente gobierno autonémico. La misma mafia-
na del Consejo de Ministros en que se debatia el
asunto, el entonces vicepresidente del Consell,
Juan Cotino —tio del duefio de los terrenos donde
eventualmente se ubicarfa el ATG—, declard que el
Consell se opondria a una decisién «unilateral»
de Madrid y sefialé una légica politica para esa
calculada ambigiiedad: «El Gobierno del PSOE
nos quita el agua y nos manda los residuos ra-
diactivos» (£l Pais, 25/09/2010).

En lo que respecta a intereses empresariales,
hay que sefialar que la central de Cofrentes es
propiedad de Tberdrola, gran compafifa eléctrica,
empresa interesada en prolongar su periodo de
funcionamiento. El interés por la prolongacion
depende sobre todo de que el margen de beneficios
se eleva al reducirse los costes de amortizacién
de 1a construccién y puesta en funcionamien-

to. La construccion de nuevas centrales, en este
sentido, es menos interesante hoy por hoy para
las compaiiias eléctricas. En la instalacién de un
depdsito no provisional para residuos nucleares
de alta actividad estdn interesadas varias gran-
des companifas eléctricas (al menos todas las que
poseen centrales nucleares en Espafia, que no tie-
nen solucién para el problema de los residuos de
alta actividad). No hemos obtenido informacion
sobre empresas eventualmente interesadas en la
construccién de la planta y no se ha podido de-
terminar el alcance que tienen las vinculaciones
de la propiedad del terreno con el gobierno au-
tondmico valenciano. Empresas potencialmente
interesadas: Enugo Inversiones (participada por
Sedesa y Llanera).

Pricticamente todos los grupos ecologistas del
Pafs Valenciano (y Albacete y Cuenca) participan
en las movilizaciones para reclamar el cierre de
Cofrentes y para rechazar el ATC en Zarra. Sefia-
ladamente: Accié Ecologista-Agrd, Greenpeace,
Ecologistes en Accid-PV y WWF-Valencia.a accién
de Greenpeace el 15 de febrero de 2011, entrando
en la central de Cofrentes y haciendo una gran
pintada en una de sus torres de refrigeracion, ha
sido una de las acciones directas mas complicadas
y espectaculares de esta organizacion en los tlti-
mos afios en Espana.

Hay dos plataformas ciudadanas que tienen una
intervencion significativa en las movilizaciones. La
plataforma Tanquem Cofrents esta formada per
Greenpeace, Intersindical Valenciana, Ecologistes
en Acci6-PV, Acci6 Ecologista-Agrd, WWF-Valencia,
CGT-PV, Joves Verds, Acci6 pel Clima, Gecen, Com-
promis pel Territori, Xiquer Viu, Baladre, CAT-PVy
Salvemos Mijares. Aunque se ha configurado en el
contexto especifico de la campafia para oponerse al
alargamiento de 1a vida ttil de la central, responde
sobre todo a organizaciones que han mantenido el
activismo antinuclear de una manera més o menos
permanente. La Plataforma Contra el Cemente-
rio Nuclear de Zarra estd formada por entidades,
instituciones y ciudadanos de las poblaciones del
Valle de Ayora y de poblaciones proximas de Casti-

“Ver http://www.elpais.com/articulo/sociedad/Gobierno/freno/ATC/Sebastian/tenia/Camps/... 25/09/2010) [30/06/2011].
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1la-La Mancha.’ Su existencia estd muy condicio-
nada por el proceso en marcha de decisién sobre la
ubicaci6n del ATC.

Resulta significativo el hecho de que, a pesar
de la fuerte carga cientifica y técnica del deba-
te nuclear, la implicacion piblica de expertos en
la fase m4s reciente del conflicto (2009-2011) ha
sido muy escasa. De hecho, no hay ninguno al que
pueda atribuirse un protagonismo publico visible
en los desarrollos recientes del conflicto en lo que
respecta a sus concretas manifestaciones locales.
La implicacion experta en publico, si acaso, tiene
mds que ver con argumentos a favor y en contra
de la energfa nuclear en general que con los temas
especificos de la prolongacién del funcionamiento
de Cofrentes y del almacén de Zarra.

Marginalmente, puede sefialarse que algunos
residentes britinicos en Zarra, antiguos empleados
en el complejo nuclear de Sellafield, parecen haber
tenido un cierto papel en reafirmar la conviccién
del alcalde de que el almacén podia ser de interés
para el pueblo. En la entrevista con el alcalde, éste
menciona como relevante la opinion de uno de esos
residentes en los primeros dias del proceso, antes
de formalizar la presentacion de la candidatura:
«Juanjo, no peligro y mucho dinero». Curioso, dada
la historia muy conflictiva de la industria nuclear
en Sellafield (Arnold 1992; McDermott 2007).

En el inicio de la fase reciente del conflicto ha
tenido un papel preeminente el Gobierno central,
como promotor de la posicion favorable al alar-
gamiento de la vida Gtil de las centrales y como
promotor del proceso de buscar un emplazamien-
to para el ATC. En particular, el Ministerio de In-
dustria. Un episodio significativo en ese proceso ha
sido la retirada de lfmites temporales al funciona-
miento de las centrales nucleares en un acuerdo del
Congreso de los Diputados en febrero de 2011, con
consenso politico entre los principales partidos. A
resefiar un significativo cambio de posicion en los
sucesivos gobiernos de Rodriguez Zapatero. De una
posicion favorable al desmantelamiento progresivo

de las centrales nucleares en el programa electo-
ral con que llegd al gobierno, a la posicion actual
favorable al alargamiento sin lfmite definido de
la vida de las centrales. Este deslizamiento en las
posiciones politicas ha estado en linea con el inte-
1és de Iberdrola en defensa de la prolongacién de
la «vida util» de Cofrentes. Y, ciertamente, detrds
de la buisqueda de un emplazamiento para el ATC
estd todo el «lobby pronuclear», especialmente las
grandes empresas eléctricas y Enresa.

En lo referente a los grupos sociales afectados
(0 dafiados) que se han movilizado, puede sefia-
larse que el movimiento antinuclear tiene una
base social coincidente en lineas generales con el
movimiento ecologista. En el caso particular del
movimiento anticementerio, éste agrupa a secto-
res considerables de la poblacion en diversas loca-
lidades préximas a Zarra, en el Valle de Ayora y en
Castilla-La Mancha. Especialmente afectadas desde
el punto de vista de los intereses econdmicos son las
personas dedicadas a actividades como el turismo
rural y la agricultura comercialmente viable.

Tanto el elenco de actores sociales en el con-
flicto como el alineamiento de los mismos se han
mantenido basicamente inalterables a lo largo de
més de tres décadas. EI componente antinuclear
fue muy importante en la constitucion del mo-
vimiento ecologista espafiol y contintia siéndolo
(no hay ejemplos llamativos de «conversién» tipo
Lovelock (2004) en nombre de la lucha contra el
cambio climdtico). El mundo empresarial espafiol,
oficialmente, ha sido y contintia siendo pronuclear
(CEOE 2011; Sanchez 2010); el grado de presion
ejercido por el lobby correspondiente parece haber
respondido sobre todo a [a coyuntura. Los técnicos y
expertos implicados en los debates han mantenido
sus opciones. S6lo pueden resefiarse algunos cam-
bios significativos, de incidencia moderada, en los
partidos politicos. El Partido Comunista (PCE) era
tajantemente pronuclear en los 1970s y primeros
1980s, pasando a ser abiertamente antinuclear en
las versiones que podriamos llamar postcomunis-

> La plataforma anti ATC en Zarra tiene sus bases sociales, principalmente, en localidades de las comarcas del Valle de Ayora en Valencia

y Almansa, la Manchuela y Tierra de Jorquera y Ves en Albacete; pueblos como Zarra, Ayora, Almansa, Carcelén, Alatoz, Alpera, Casas de Juan

Nufiez y Casas Ibafiez. Ver http://noatczarra.wordpress.com/ [01/06/2011].
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tas, desde la fundacion de Izquierda Unida hasta
hoy. EI PSOE ha mantenido siempre una posicion
oscilante, mds orientada hacia posiciones antinu-
cleares en la oposicion y mds pronuclear en el go-
bierno. La evolucién de los gobiernos de Rodriguez
Zapatero, cuyo programa al llegar por primera vez
al poder anunciaba el cierre progresivo de las nu-
cleares mientras que en la actualidad defiende la
prolongacion sin fecha limite del funcionamiento
de las centrales, es ilustrativa en este punto. Otra
cuestion es si estos cambios en los partidos politi-
cos pueden considerarse realmente importantes en
el conflicto concreto estudiado. Alguna relevancia
si tienen, sin duda: la han tenido, por ejemplo, en
la aprobacién por el gobierno central, en marzo
de 2011, de otros diez afios de licencia de actividad
para Cofrentes, aceptando el criterio adoptado por
el Consejo de Seguridad Nuclear (CSN) en febrero
de este mismo afo. Los vaivenes de los partidos po-
liticos merecen ser resefiados: aunque debe tomar-
se en serio la tesis de que la politica, en este tema,
responde mucho a los dictados de la economia y
de la tecnocracia, es claro que un cierto margen de
autonomia debe atribuirsele. De hecho, en el caso
de Zarra, algunos portavoces de los afectados han
expresado la opinién de que la preferencia por ese
pueblo estd fundada en cuestiones politicas, no
técnicas. En el plano mds estrictamente local, en
Zarra y las poblaciones préximas, las percepcio-
nes riesgo-beneficio del eventual emplazamiento
del ATC si han resultado muy determinantes en los
tltimos meses.

LA CIENCIA Y EL PUBLICO EN EL CONFLICTO SOBRE
LA ENERGIA NUCLEAR

Los términos del debate en torno a los usos in-
dustriales de la fision nuclear se establecieron en
los afos setenta del pasado siglo (Commoner 1977;
Duncan 1978; Touraine e a/ 1980; Hoyle 1981; Le-
mkow 1984) y, en lo fundamental, se han manteni-
do constantes desde entonces, de forma que muchas
de las discusiones resultan marcadamente previsi-
bles, con voces pronucleares y antinucleares repi-
tiendo ritualmente los mismos argumentos en torno
al desarrollo econémico, a la necesidad de todos los

tipos de energia posibles, a la seguridad civil y mi-
litar y a los residuos. En muchas ocasiones, inclu-
50, los fundamentos cientificotécnicos de cada una
de las posiciones ni siquiera se desarrollan; basta
con mencionarlos, como si realmente fueran cosa
sabida. Ocasionalmente ha habido agitacién en
un sentido u otro: 1a erosién de la confianza en la
seguridad de las centrales después de Harrisburg y
Chernobil, por ejemplo (Caldicott 1980; Vilanova
1988; Medvedev 1991; Medvédev 1992); y a raiz de
la catdtrofe de Fukushima (Perrow 2011). O, en
sentido contrario, el reciente aprovechamiento en
su favor por parte de los pronucleares del perfil poli-
tico en alza del cambio climtico (Lovelock 2006).
Pero, pese a que —como corresponde a las condi-
ciones del uso energético de la fision nuclear— hay
una incesante acumulacion de detalles técnicos,
son pocas, si es que hay alguna, las informaciones
fundamentales que se han afiadido al debate desde
hace bastantes afios.

La relativa inmovilidad de los referentes cien-
tifico-técnicos se corresponde con el hecho de que
también la opinidn publica se ha mantenido més
0 menos constante. Hay datos sobre esto desde que
Garcia Ferrando (1981) analiz6 la encuesta del CIS
del 78, que revel6 que el 47% de la poblacién es-
pafiola vefa peligrosas las centrales nucleares y el
32% consideraba preferible no construirlas atin a
costa de reducir el consumo. Segtin los datos mds
recientes, del Barémetro del CIS de mayo de 2011
(Estudio n° 2.888), el 60% de la poblacién perci-
be las centrales nucleares como peligrosas, el 45%
prefiere no construir més centrales e ir cerrando las
actuales y el 41% se declara directamente en contra
de la energia nuclear. Mds o menos a la mitad del
tiempo transcurrido entre ambos estudios del CIS,
en 1997, el 58% de la poblacién valenciana se decla-
raba de acuerdo con la idea de que las centrales nu-
cleares son peligrosas e innecesarias para disponer
de energfa suficiente (Almenar et al 2000). Quizds
puede decirse que la opinién més bien contraria al
uso industrial de la fisién nuclear se ha consolidado
desde los afios setenta hasta ahora; pero no parece
haber cambiado de manera fundamental.

Tal vez es por eso que los discursos de los agen-
tes sociales implicados en el conflicto, al hacer re-
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ferencia a cambios culturales, percibidos o tal vez
deseados, apuntan mds bien a procesos de deriva
gradual, aunque en sentidos no coincidentes. Por
ejemplo, el discurso del activismo antinuclear alega
una adhesion creciente a las energfas renovables
en la opinion publica (que tal vez se esté produ-
ciendo, aunque no hay un debate especifico sobre
el asunto):

«Yo creo que la gente, en general, estd cada vez mds
a favor de un cambio de modelo. Es decir, el tema
de estar en contra de las energfas nucleares y a fa-
vor de las energfas renovables, eso ha sido totalmen-
te asimilado por 1a sociedad. Otra cosa es que estén
dispuestos a movilizarse o a hacer segtin que sacri-
ficios por eso. Pero, como conciencia, como postu-
ra sociopolitica, si, s{ que ha habido este cambio, y
cada vez mds. Tampoco es muy dificil. Quiero decir,
las energfas renovables, estd en 1a calle que si que
aportan, que si funcionan. Es decir, todos vemos los
molinos. Entonces, ya no era la alternativa de estos
locos. La verdad es que ya es una realidad. Entonces
es facil llegar ahi» (E1).

En sentido contrario, el discurso pronuclear in-
voca una especie de aceptacion resignada, carente
de euforia tecnoldgica, como algo relativamente
difundido en la sociedad:

«Yo dirfa, pero no es méds que una impresion (...)
pues la gente se ha hecho un poco mds casuistica.
La realidad es asi. Quiero decir, seguramente se tiene
una actitud —a veces sigue habiendo gente que dice
no a la energfa nuclear, y punto final. Pero creo que
hoy en dia muchas actitudes son de un no, digamos,
mediatizado en su alcance por las circunstancias. En
una palabra si pero no, no pero si. Creo que se ha
hecho llegar a 1a opinién publica en ciertos sectores
que el problema estd ahf, que no es una invencion de
cuatro agoreros en torno a la energfa nuclear, pero
que tenemos que hacer un esfuerzo para gestionar
todos esos peligros de manera que parcialmente, y eso
dependerd de cada momento histérico, dependerd de
cada pafs, especialmente, la energfa nuclear de fision
sea una opcion posible a afiadir minoritariamente a
otras opciones para obtener energia» (E2).
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Aunque pueda parecer paraddjico, es bastante
plausible que la relativa inmovilidad de los refe-
rentes culturales del conflicto que nos ocupa pue-
da comprenderse a partir del cardcter fundamental
de los mismos, en un plano metafiloséfico (Gras
2007). La era nuclear se caracteriza porque, por
primera vez en la historia, 1a especie humana se
ha puesto en condiciones de destruirse a s{ misma
mediante ingenios de su propia invencién. La hue-
1l de este hecho en la cultura contemporénea es
omnipresente y es, seguramente, la raiz Gltima de
la profundidad con que se expresan las actitudes
sociales ante todo lo que tiene que ver con la ener-
gia atomica. El «pecado original» de ésta, Hiroshi-
ma, proyecta su sombra sobre los usos «pacificos»
y determina la radical ambivalencia de éstos (que,
como se sabe, se explican en parte por su contri-
bucién a mantener la produccién de bombas y en
parte por su contribucién a la redencién simbélica
de la matanza fundacional).

En la base de esos profundos dilemas estd, sin
duda, una caracteristica inherente de la ciencia y 1a
tecnologfa modernas: su enorme poder de interven-
cién en el mundo. El éxito de la ciencia en su em-
pefio por forzar nuevas fronteras de la realidad ha
amplificado enormemente tanto el riesgo como la
incertidumbre. Hay una relacion directa entre la ca-
lidad epistemoldgica y la profundidad de los eventua-
les errores: en cierto sentido, es claro que slo pueden
hacerse grandes dafios con buena ciencia. Por ello,
la fision del uranio (como la ingenierfa genética, la
nanotecnologfa, la quimica orgdnica y otras nuevas
tecnologfas) ha despertado esperanza e inspirado mie-
do, ambas cosas simultdneamente. En cada individuo
resulta dominante una u otra de esas emociones, en
grados diversos, pero ambas suelen estar presentes y
activas (Lee 1996; Miller ef al 1998). Es importante
insistir en que esa compleja combinacion de esperan-
7as y temores no estd presente sélo en el ptiblico en
general, es decir, no es atribuible inicamente a una
informacion escasa. En muchas ocasiones, y desde
luego en el caso de la energfa nuclear, 1a formula-
cion de los dilemas se ha iniciado en el interior de la
comunidad cientifica correspondiente (Rhodes 1986;
1995; Herbig 1984), en ocasiones antes de difundirse
en el conjunto de la sociedad.
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A medida que se incrementa la incertidumbre
y a medida que aumenta lo que se pone en juego
en las decisiones, los atributos de la ciencia tradi-
cional, su certeza y su neutralidad valorativa, re-
sultan mds cuestionables. Como consecuencia, los
términos de la relacién entre la ciencia y el pabli-
co se modifican. Es muy improbable que 1a ambi-
valencia en la percepcion social de la ciencia y la
tecnologia sea una novedad histérica. Es muy dificil
dudar de que, en una u otra forma, es muy anterior
alas tecnologias de la era nuclear. Sin embargo, es
también razonable pensar que el grado creciente de
complejidad, impredecibilidad y volatilidad, la pro-
fundidad en aumento de los eventuales impactos,
el ndmero ampliado de las personas entrenadas en
los sistemas educativos de masas, las condiciones
de participaci6n en las sociedades democriticas y
otros diversos factores estdn definiendo un nuevo
contexto para las relaciones entre ciencia y sociedad
(Irwin 1995; Leach ef a/ 2005; McCormick 2009) ,
un contexto en el que —como se ha dicho— la cien-
cia y los cientificos «se enfrentan a un dgora con
muiltiples publicos e instituciones plurales (...) que
conducen vigorosamente sus propias negociacio-
nes» (Nowotny ez al 2001:206).

Un aspecto de interés en el andlisis del papel
de la informacion cientifica es su relacién con
cuestiones de igualdad socioeconémica. Un factor
importante en el conflicto en torno a la industria
nuclear en el Valle de Ayora, como en otros pro-
blemas socioecoldgicos en el Pais Valenciano, es
la dialéctica litoral/interior en los procesos demo-
graficos, econdmicos y sociales. El interior despo-
blado, econdmicamente deprimido y politicamente
subalterno es elegido a menudo para ubicar insta-
laciones que no son deseadas en las zonas litorales
que concentran la poblacion, la riqueza y el poder.
Este factor que podria describirse como de «justi-
cia ambiental» incide en las motivaciones de la
protesta contra el ATG: «No somos una comarca
basura», se ha gritado en las manifestaciones de
la plataforma anticementerio. Es curioso y signifi-
cativo que el motivo esté también presente, con los
tonos de la fatalidad, de la pretension de hacer de
la necesidad virtud, en los alegatos pronucleares.
Asi, el alcalde de Zarra:

«Porque el alcalde siempre ha sido pionero en pedir
todo aquello que considera que puede venir a este
pueblo. Yo no puedo pedir aqui ni que me venga
Cuétara, ni que me venga Bimbo, ni que me venga la
Ford, ni eso. Eso serfa una locura por mi parte. Aqui
tenemos que pedir cosas que, a lo mejor en otros si-
tios, pues no las quieren. Y me remonto a otros temas.
¢Qué han hecho todos los extranjeros que han venido
a Espaiia? Pues hacer el trabajo que, practicamente,
no querfamos hacer los espaiioles. Y, pensando: «Ah,
si, pues lo pedimos». Independientemente de tener ya
la conviccion de que era algo seguro. (E3)»

El comentario viene al caso porque, de alguna ma-
nera, es como si los debates cientificos sobre la ener-
gia nuclear hubiesen ido poco a poco pasando a un
segundo plano. En la fase mis reciente del conflicto
(la fase prolongacién/ATC) los factores mds relevan-
tes han sido las actitudes y expectativas diferentes so-
bre seguridad/riesgo y beneficio/perjuicio econémico
entre la poblacién de la comarca. Secundariamente,
la sensibilidad ambientalista entre los miembros ac-
tivos del movimiento antinuclear. Y la informacién
ha tenido un papel mas secundario e instrumental.
De alguna manera, la jerarquia de las causas es di-
ferente a la de las fases iniciales en la «prehistoria»
del conflicto, en las cuales la difusion de informa-
cién tuvo un peso decisivo. Ast pues, podria hablarse
de una especie de «dialéctica histdrica» entre los fac-
tores causales del conflicto, en la que la ciencia, sin
dejar de ser un referente, ha estado mds o menos en
primera lfnea. Tal vez todo esto merecerfa una aten-
cion especifica, pero en todo caso va més alld de los
marcos de la presente investigacion.

SOBRE LA INCORPORACION DE EXPERTOS Y SU PAPEL
EN EL CONFLICTO

En ocasiones, los especialistas que elaboran in-
formacion experta, al servicio de alguno de los acto-
res sociales del conflicto o de forma independiente,
se convierten también en actores del conflicto cuya
incidencia en el mismo conviene analizar, exami-
nando las modalidades de su intervencion, las in-
teracciones con otros expertos o con otros actores y
las funciones desemperiadas.
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En el caso estudiado, los expertos del gobierno
(del Consejo de Seguridad Nuclear-CSN) han in-
tervenido como parte de su actividad profesional
corriente, mediante documentos e informes sobre
las cuestiones en litigio (el perfodo recomendable
de «vida 1til» de la central y la idoneidad de los
posibles emplazamientos del ATC), habiendo parti-
cipado también en algunas —muy contadas— oca-
siones en reuniones con los representantes de las
plataformas ciudadanas. Ocasionalmente, de for-
ma que puede considerarse accidental, el inspector
residente del GSN en la nuclear de Cofrentes ha te-
nido una intervencién en el conflicto de Zarra: vive
en esa localidad y, segiin el alcalde, a peticion de
éste le suministré informacion que contribuyé a
convencerle de que el almacén no serfa muy peli-
gr0s0. Los expertos en sentido estricto de la empresa,
los que trabajan en la central nuclear, se mantie-
nen al margen de las manifestaciones ptblicas del
conflicto (éste es un patrén bastante tipico, aunque
es posible que el caso Abascal, un episodio ocurri-
do en la fase de construccidn, antes de la puesta en
funcionamiento, cuando un técnico verificador de
control de calidad sostuvo frente a la empresa que
habfa soldaduras defectuosas en estructuras crucia-
les de la planta, siendo finalmente despedido, haya
contribuido a reforzar la norma de mantenerse lejos
de 1a escena publica). Las ocasionales intervencio-
nes externas estin en manos mds de especialistas en
relaciones publicas que en ingenierfa nuclear. Los
expertos/activistas antinucleares se han incorporado
al conflicto en su condicidn de tales: el motivo pues
es su compromiso antinuclear; se trata de militan-
tes con una prolongada experiencia, en ocasiones
de muchos afios, con formacion cientifico-natural
basica, no especializada en fisica nuclear, con co-
nocimientos adquiridos en estrecha relacién con la
préctica y con frecuentes intervenciones publicas en
debates y mediante articulos de opinién en la pren-
sa. Hay algunos expertos independientes que han
intervenido indirectamente, participando mas en el
debate general sobre lo nuclear que en los puntos
concretos del conflicto en el Valle de Ayora, sin que
conste conexion de interés econdmico o dependen-
cia jerdrquica con los actores econdmicos y politi-
cos implicados. Ha tenido repercusién un informe
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del Consell Valencia de Cultura (2010) favorable en
general al uso de la energfa nuclear.

Hay interacciones entre los expertos implicados.
En el debate nuclear, es un tépico la existencia de
una estructura de «puertas giratorias» entre el CSN
y la industria eléctrica. Los activistas antinucleares
suelen aludir a este hecho y a sus posibles efectos ne-
gativos para la seguridad y para las opciones energé-
ticas fundamentales. Son mucho menos frecuentes
las interacciones entre portavoces de puntos de vista
mds enfrentados, aunque hay constancia de, al me-
nos, una reunion entre técnicos del CSN y especialis-
tas del movimiento ecologista valenciano, aunque
no sobre el perfodo de funcionamiento de la central
sino sobre un problema concreto de radio-absorcion
de materiales. Es asimismo muy infrecuente que
haya actos de debate publico con representantes
de puntos de vista enfrentados en el caso estudiado
(concretamente sobre Cofrentes o Zarra), un tipo de
interaccion que suele dar lugar a cambios o ajustes
en las distintas posiciones (Pfeffer y Wagenet 2009).
No tan infrecuente ha venido siendo el debate cru-
zado sobre la energfa nuclear en general, favorecido
por el hecho de que algunos profesores de fisica que
en Valencia mantienen puntos de vista pronucleares
han mantenido una posicién proclive al didlogo y
en ocasiones incluso lo han promovido.

Al igual que ocurre con otros dilemas tecnold-
gicos fundamentales, la pretension de asociar la
figura del experto cientifico-técnico con la impar-
cialidad, la objetividad o 1a neutralidad valorativa
parece condenada a no ser socialmente creible. Im-
parcial y nuclear parecen ser términos incompati-
bles: la naturaleza basica, civilizatoria, de la opcion
pro o contra la energfa nuclear parece bloquear la
posibilidad de asociar tales términos. Se recoge a
continuacién, como ejemplo, 1a opinién de uno
de los portavoces de Tanquem Cofrents, pero estd
claro que el punto de vista de los representantes de
las compaiifas eléctricas sobre la objetividad de los
informes procedentes de grupos ecologistas serfa el
reflejo invertido del aqui citado:

«R.- Puff, los de las empresas no son nada objetivos.
Los de 1a Administracion, regular. Los mds objetivos
que he visto, son los de esta asociacion que te digo,
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los del WANO [Asociacién Mundial de Operadores Nu-
cleares]. Luego hay informes elaborados por encargo
de grupos ecologistas. Ahf, ésos son los que me pare-
cen los mds importantes y mds rigurosos. Pero, fuera
de eso, digamos que es dificil ser objetivo. Porque, di-
gamos, los de mi trinchera. Pero, fuera de eso, los de
la asociacion esta. Pero por un motivo muy sencillo,
porque esos informes no estdn para ser divulgados.
Se entregan a la direccion del centro. Si nosotros los
hemos obtenido ha sido. ..

P- Entonces ;en general, tii dirias que el informe
responde a quien lo ha encargado?

R.- Si. Unos mds que otros. Hay gente, pues, mds pro-
fesional que, bueno, puede tener una tendencia, o tal,
y otros que escriben al dictado, directamente.

P- No son lodos jlos informes no son objetivos?
R.- No» (E1).

Los especialistas se ven atrapados en un mar de
contradicciones. Resultan imprescindibles porque,
en una temdtica como la energia nuclear, ninguna
posicion puede mantenerse sin una mediacion ex-
perta. Resultan crecientemente superfluos porque
casi nadie acepta que puedan adoptar una perspec-
tiva objetiva. Finalmente, una vez tomada la opcion
basica, pro o contra la energia nuclear, las demds
opciones aparecen mds bien como secundarias o
subordinadas y las justificaciones técnicas como
meramente instrumentales. Un efecto de ello es
un cierto retroceso en el grado de elaboracion de
los referentes cognoscitivos presentes en la esfera
publica: los debates sobre la energfa nuclear eran
conceptualmente mds densos y mds cargados de
detalles técnicos a finales de los afios setenta del
siglo pasado que en la actualidad. La pérdida de la
fe en una «tnica solucién técnica» no es la Ginica
explicacion de tal retroceso: hay también un efec-
to de saturacion de la informacion (no hay mucho
nuevo que decir), asi como un efecto de credibilidad
acumulada de los portavoces (a la vez que se asume
que no son en modo alguno imparciales, se recono-
ce que cada parte defiende con seriedad su postura).
Otro efecto reseniable es que, en cada episodio de
conflicto, la informacion relativa al problema en
general resulta casi tan relevante como la relativa
al caso concreto. En la justificacion de las tomas

de partido a favor o en contra de Cofrentes o Zarra
la revision y puesta al dia de los argumentos ge-
nerales (Benach ef al 2007; Sola 2007; Coderch y
Almirdn 2008) estd tan presente como los detalles
locales, si no mis.

Decir que la ciencia y la técnica crearon el con-
flicto nuclear serfa tal vez una simplificacién, pero
no unafalsedad. Lejos ya de los origenes, el conflic-
to se reproduce con una dependencia decreciente
respecto a las novedades cientifico-técnicas. El efec-
to del tiempo se proyecta sobre las funciones de le-
gitimaci6n de los expertos. Ninguna postura puede
mantenerse sin contar con portavoces técnicamen-
te cualificados (Nowotny ez e/ 2001; Sempere et al
2007). Al mismo tiempo, se reconoce ya, aunque
sea tacitamente, que todos los actores sociales los
tienen: ni los expertos del gobierno y las empresas
son ya meros mercenarios, ni los expertos del mo-
vimiento ecologista simples alarmistas irraciona-
les. Se ha asentado paulatinamente un cierto grado
de mutuo reconocimiento de legitimidad. Lo que
convierte en socialmente improbable que una sola
de las posturas confrontadas alcance en exclusiva
la legitimidad cognoscitiva. Pocos mantienen ya
que los técnicos deban tener la Gltima palabra. Es
mds probable que los expertos «independientes»
y los de 1a Administracion pongan énfasis en la
relevancia de su propia competencia técnica; y es
mds probable que los expertos del movimiento so-
cial acenttien el papel de la participacion, pero el
consenso en torno a la tesis de que la decisién no
puede ser técnica se ha difundido bastante. Al final,
en su fase de madurez, el conflicto nuclear regresa
plenamente a la politica.

PARTICULARISMO Y UNIVERSALISMO

Una tesis bastante habitual en los estudios sobre
conflictos socioecoldgicos es que éstos suelen dar
lugar, o al menos tienen el potencial de hacerlo, a
movimientos en la conciencia de las poblaciones
implicadas, movimientos que parten de un parti-
cularismo inicial, preocupado sélo por los intereses
0 los dafios materiales inmediatos y locales, para ir
en la direccion de visiones mas universales y gene-
ralizables, implicando incluso visiones de sociedad
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alternativas. Algunos estudios han detectado que
tales movimientos resultan favorecidos por la in-
tervencion de expertos en el conflicto y por la inte-
raccién entre éstos y los otros actores implicados:
la introduccion de elementos propios de una visién
cientifica de los problemas funcionaria en tales ca-
sos como referente en |a trayectoria hacia un mayor
universalismo o, como también suele decirse, hacia
mis reflexividad (Sempere ez al 2005). En otros es-
tudios no se ha encontrado que efectos de este tipo
sean generalizables a todos los casos (Sempere ef
al 2007). Introduciré algunas notas descriptivas
sobre la presencia de este motivo en el caso estu-
diado, para aiadir ms tarde un comentario sobre
la tesis mencionada en su conjunto.

Seglin 1a tesis arriba resumida, la trayectoria
que va del particularismo inicial a definiciones y
précticas universalizables, més coherentes con el
interés general, se expresa a través de la interaccion
entre los diversos actores del conflicto, y de la in-
fluencia de 1a descripcion cientifica del problema
en esa interaccion. Una forma de seguir la pista al
asunto, pues, es registrar y analizar los cambios que
se han producido, en el transcurso del conflicto, en
las posiciones de los distintos actores. Hay poco de
ello en el caso que nos ocupa. El gobierno central
ha ido evolucionando hacia més «predominio de
la economia» en la crisis, transitando desde una
postura matizadamente antinuclear hasta una pos-
tura abiertamente pronuclear. Las empresas eléctri-
cas no han modificado sus opciones en este terreno.
La opinién puablicay la capacidad de movilizacion
social no ha cambiado sustancialmente, e incluso
hay quien detecta un cierto desgaste. Las posicio-
nes de los expertos se han mantenido basicamente
inamovibles. Y si asumimos que el polo universa-
lista, en este caso, tiene que ver con la sostenibi-
lidad ecoldgica, no puede decirse que el conflicto
haya producido hasta hoy una orientacion de las
cosas en ese sentido. No lo ha hecho, desde luego,
en los aspectos esenciales del conflicto (lo que sélo
habrfa ocurrido en caso de no haberse prolongado
la vida de la central o haberse bloqueado la insta-
lacion del ATC). Y tampoco hay sefiales de que el
conflicto haya inducido efectos de sostenibilidad
menos cruciales (mayor perfil de las dindmicas y
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propuestas de modernizacion ecoldgica en la co-
marca, por ejemplo).

¢Habrfa que concluir, entonces, que la dinimica
de superacion del particularismo tiene lugar por la
via de un efecto acumulativo, casi de goteo, en la
toma de conciencia? Se trata de un punto de vista
presente en el movimiento ecologista:

«P- ;Y babéis ayudado a que baya una mayor
conciencia sobre la sostenibilidad ecoldgica, en
general? jHasta qué punto?

R.- S, pero menos. Como te he dicho, 1a mayorfa de
gente que estd allf, estd por el tema de que eso les va
aperjudicar aellos personalmente 0 a su gente cerca-
na. Pero que no se preocuparfan del tema si hubiera
sido en otro pueblo 0 en otra comarca. Pero hay unos
pocos que si. Esta es un poco la dindmica que siguen
las luchas ecologistas en cualquier sitio. Quiero decir,
aparece un conflicto, desde fuera asesoramos y tal, v,
al final, el tema se resuelve, bien porque se descarta,
bien porque al final, lo hacen. Y, en ese momento,
la cosa decae, 1a gente se desmoviliza. Pero siempre
queda alguien, algiin grupo pequefio, a veces pue-
de ser incluso una sola persona, que, en el proceso,
interioriza el tema éste de la importancia del medio
ambiente y tal, y se convierte ya en un activista més.
Quiero decir, ésta es la forma en que se incorporan los
activistas, normalmente. A través de luchas locales y
que a partir de ahf dan el salto a 1a concepcion mas
global de la importancia del medio ambiente, de la
socio-economia. ..» (E1).

Es un punto de vista que conecta muy directa-
mente con la autopercepcion del sector més activo
del movimiento ecologista como una «vanguar-
dia ilustrada», como una minorfa desinteresada
y portadora de un conocimiento mas completo,
como un grupo de gente que actiia en nombre de
un interés general fundado en conocimiento cien-
tifico de la realidad. Segtin esta autopercepcion,
quienes se mueven en la Grbita de la plataforma
Tanquem Cofrents serfan principalmente personas
que se han comprometido con el problema pese a
que sus intereses no estan directa ni inmediatamen-
te afectados y que han llegado a tal compromiso
porque han conocido informacion relevante sobre
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las consecuencias del problema medioambiental.
Y, en cambio, la plataforma contra el ATC en Zarra
estarfa apoyada principalmente por personas que
se han sentido directamente amenazadas o dafia-
das en sus intereses econémicos, su salud u otros
aspectos de su vida (siendo secundaria la presencia
de gentes convencidas de que el cementerio nuclear
es peligroso y no aportard riqueza a la comarca y
persuadidas ademds de que la suya es una posicién
desinteresada y de que la informacion que la fun-
damenta es correcta [0 al menos de que la ausen-
cia de una informacién inequivoca es una sefial de
riesgo que aconseja precaucion]). Segtin esta forma
de ver las cosas, que como se ha sefialado antes es
bastante habitual en el movimiento ecologista y en
las interpretaciones académicas mds influidas por
el mismo, la tltima fase del conflicto nuclear en
el Valle de Ayora habria respondido a dos logicas
sociales parcialmente diferentes en sus motivacio-
nes aunque coincidentes en sus objetivos y en sus
eventuales impactos. Por una parte, expresandose a
través de Tanquem Cofrents, el movimiento ecolo-
gista organizado, minoritario (alrededor del 3% de
lapoblacién adulta valenciana dice colaborar de un
modo u otro con alguna asociacion ecologista (Al-
menar e/ al: 502)) y relativamente poco localizado.
Por otra parte, en torno a la plataforma anti-ATC,
unas bases muy mayoritariamente locales, movi-
das por una percepcion inmediata de peligro, por
el sentimiento de discriminacién territorial y por el
dafio previsible a actividades econdmicas como el
turismo rural o la agricultura ecoldgica.

Un comentario para poner punto final a esta
seccion. En el caso del Valle de Ayora, al igual que
en otras comarcas fuertemente nuclearizadas en
otras partes de Europa (Zonabend 1989) se cru-
zan las emociones profundas activadas por el di-
lema nuclear con los cdlculos coste-beneficio de
las compensaciones econdmicas o la ausencia de
ellas. Sin embargo, el relato militante, segtin el

cual la vanguardia ilustrada acude desde fuera a
redimir una protesta local que sin esa inspiracion
exterior se mantendria irremediablemente como
un fenémeno 7imby,* fracciona innecesariamen-
te un proceso mucho mds unitario de lo que puede
parecer, descomponiéndolo de un modo equivoco.
Un movimiento social sélo se convierte en movi-
miento de masas en contextos que combinan un
denso sustrato local y la activacién de motivaciones
inmediatas (Gould e al 1996; Larrinaga y Barce-
na 2009). La escision percibida entre la minorfa
cosmopolita, informada y desinteresada y la masa
local, emocional y afectada recuerda demasiado a
otras dualidades equivocas y finalmente estériles
(por ejemplo, la interpretacion leninista de la dua-
lidad partido-sindicato). No pretendo decir que sea
lo mismo: s6lo invoco 1a analogia para sefialar que
el esquema segtin el cual particularismo es igual a
limitacién y universalismo es igual a emancipacion
resulta 2 menudo notablemente equivoco.

ENTRE 1A LIBERTAD DE EXPRESION Y LA ACCION DI-
RECTA NO VIOLENTA: EL PREDOMINIO DE LA PARTI-
CIPACION NO REGULADA

Uno de los focos del estudio se ha dirigido a las
modalidades y el alcance de los procesos participa-
tivos. Ademds de las formas bésicas en las democra-
cias pluralistas (el voto y la afiliacion a partidos),
hay otras modalidades de participacion (Martinez
Iglesias ef al 2008). Participacion regulada, pro-
movida por la Administracion, en un marco esta-
blecido de manera continuada (consejos asesores,
foros de Agenda 21 local, jurados ciudadanos o
similares) 0 en un marco excepcional o puntual
(reuniones con los afectados, grupos focalizados o
similares) (Dietz y Stern 2008). No regulada, ba-
sada en el ejercicio por parte de 1a poblacién de los
derechos democraticos (de expresion, reunién y/o
manifestacion, etc.) y promovida por asociaciones u

6 Es el acronimo de la expresion inglesa ‘Not in my backyard’ (no en mi patio trasero), que se utiliza con frecuencia para referirse a

acciones colectivas caracterizadas por la negativa a aceptar la proximidad de instalaciones conflictivas, sin cuestionar la necesidad o no de

las mismas en general. Muchas veces, las Administraciones o empresas promotoras de tales instalaciones describen asi, con intencion des-

calificadora, las resistencias de los residentes locales que se consideran perjudicados. En ocasiones, también lo hacen algunos analistas para

referirse a un movimiento social que, segdn el criterio del observador, no supera una fase local y particularista.
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organizaciones. Informal, basada en el ejercicio por
parte de la poblacidn de los derechos democriticos
(de expresion, reunion y/o manifestacion, etc.) y
originada de manera esporadica y espontdnea. Hay,
finalmente, formas de intervencion basadas en la
accion directa (resistencia pasiva, bloqueos...).

Segtin un tépico sobradamente justificado, la
energfa nuclear es uno de los mbitos que ms se
resisten a que las Administraciones promuevan la
intervencion ciudadana, uno de los que se man-
tiene alejado de los nuevos vientos de la participa-
cién como «instrumento de gobernanza». Aunque
el tradicional secretismo comienza poco a poco a
ceder paso a nuevas modalidades de informacion
accesible, los procesos de decision contintian siendo
muy impermeables al pablico. Y, en todo caso, la
participacién promovida «desde arriba» no es un
rasgo caracteristico en ellos. Aun asf, 1a propuesta de
candidaturas para el emplazamiento del ATC ha te-
nido un canal de participacion regulada, mediante
un trdmite de alegaciones y participacion publica,
cuyo resumen oficial es accesible online (<http://
www.emplazamientoatc.es/Novedades/Documents/
InformeTramiteAudiencia.pdf> [15/06/2011]) y
que en términos puramente cuantitativos ha teni-
do una cierta significacidn, habiéndose presenta-
do14.420 escritos de alegaciones.

En el dmbito estrictamente local, el Ayunta-
miento de Zarra ha mantenido actividades de tipo
informativo-propagandistico:

«P- Muy bien. Sobre la participacion ciudadana,
;como ha sido la participacion en todo este deba-
te? Me ba dicho que gente mayor, que algunos no
sabian qué era esto, que mds o menos lo ban co-
nocido. Pero ;ha habido algiin mecanismo esta-
blecido para consultar a las personas?

R.- Si. Se han dado evidentes charlas; se ha dado
informacion escrita; se han tenido reuniones; han
venido técnicos de empresa; se han pasado pelicu-
las. En fin, se ha dado todo aquello que la gente ha
demandado.

P-Y, jla participacion en esas charlas, en esa in-
Jormacion, eso ba sido delerminante para respal-
dar la posicion del ayuntamiento? ;Se ha sentido
respaldado por la gente que ha participado?

96

R.- Bueno, si, por parte de la gente. S6lo que, estas
charlas, como eran abiertas, venia todo el mundo.
Pero, por ejemplo, te coges a las mujeres. Pues, un
autobts 50 muijeres, a la central nuclear. Y luego,
pues ya: ‘Esto no, pues esto tampoco. Esto es peor que
lo que le quieren poner a ustedes, si tiene la suerte
de tenerlo’. Aqui se han tenido, se han dado, bueno,
pues se han hecho ruedas de prensa e informacion y
mesas redondas para cualquiera que hubiese querido
participar. Es evidente que hay gente que su mente,
aunque sea joven, no es una mente abierta ni mu-
cho menos» (E3).

Dejando de lado la pregunta de hasta qué punto
resulta justificado describir este tipo de actividades
como procesos participativos, hay que insistir en
que, de todos modos, la forma mas visible y conti-
nuada de participacion hasido la no regulada, ba-
sada en el ejercicio por parte de 1a poblacién de los
derechos democraticos (de expresion, reunién y/o
manifestacion, etc.) y promovida por asociaciones
u organizaciones. Las dos plataformas (Tanquem
Cofrents y anti-ATC) y sus actividades responden
muy directamente a esta modalidad. Han sido tam-
bién muy significativas, por lo menos en cuanto a
su impacto informativo, las formas de participacion
basadas en la accion directa, como la entrada de
activistas de Greenpeace en la central de Cofren-
tes el 15 de febrero de 2011, haciendo una gran
pintada en una de las torres de refrigeracién con
el objetivo de poner de relieve los fallos de seguri-
dad. La modalidad menos significativa ha sido la
participacion informal espontdnea, aunque en la
dindmica de la plataforma anti ATC hay algunos
elementos de ella.

UNA SITUACION BLOQUEADA

En el transcurso de la movilizacién, algunos
activistas antinucleares pensaban que el conflicto
nuclear, aunque no en un ambito geograficamen-
te mds amplio, podrfa tener un impacto visible en
la vida politica comarcal:

«Si, si. Hombre, para empezar, este tema se ha con-
vertido en el mds importante de la vida politica de
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la comarca. Quiero decir, ahora mismo la campaiia
electoral estard absolutamente dominada, en esta
comarca, por el tema del cementerio nuclear. Y eso
ha hecho que gente que normalmente no se hubie-
ra manifestado contra ningtin aspecto de central
nuclear, hablo de politicos y, por tanto, de ayunta-
mientos, si que estén ahi detrds. A nivel, mas global,
poca influencia» (E1).

Y el lenguaje pre-electoral del alcalde de Zarra
apuntaba en el mismo sentido:

«Si, nada, pues eso. En primer lugar, pues que s,
ojald tengamos la suerte de que nos lo concedan. Y
que, por supuesto, pues que si nos lo conceden es una
inyeccion grandisima de dinero para un pueblo como
Zarra, e intentaremos gestionarlo lo mejor posible,
dando todas las comodidades que se merece la gente
de mi pueblo, en general, todos. Creando todo aquello
que pueda enriquecer su edad, porque somos ya un
pueblo mayor, todo aquello que pueda enriquecerles.
Bajar los impuestos todo lo que podamos, incluso,
algunos que dejen de pagar impuestos. E intentar
que el pueblo no decaiga, que el pueblo. .. que ahora
la economia estd tan mal, las inversiones estdn tan
mal, pues, todo lo que tenemos hecho, pues man-
tenerlo, 1a consulta médica, los colegios, tal, pues,
mantenerlo. Si no puede ayudar la Generalitat, pues
nosotros mantenerlo, para que la calidad de vida del
pueblo sea lo que se merece 1a gente de Zarra. Todos,
incluso los que estdn en contra, también se lo mere-
cen. Y, con ello les demostraremos lo equivocados que
podian estar en algtin momento» (E3).

Ahora bien, una comparacién entre los resulta-
dos de las elecciones municipales de 2007 y 2011,
tanto en Zarra y Cofrentes como en las localidades
préximas de las provincias de Valencia y Albace-
te, indica més bien que la incidencia del conflicto
nuclear en las opciones politicas de la poblacion
local ha sido inapreciable. A la hora de votar en
2011 hacfa apenas dos meses desde que el gobier-
no habfa prolongado la licencia de actividad de
la nuclear y la ubicacion del ATC continuaba en
el aire: nada de ello ha dejado huellas visibles. Y
si esto puede decirse de la comarca, para el con-

junto de la sociedad valenciana se puede apuntar
que el conflicto nuclear ha estado ausente de la
campana (la interpretacion de este dato, con el
trauma de Fukushima atn presente y los temas
de la vejez de la central y la ubicacion del cemen-
terio en plena vigencia, serfa por s sola tema para
otro articulo).

En cuanto al impacto del conflicto y la movili-
zacion ciudadana en la situacion medioambiental
local, hay que registrar un escepticismo generali-
zado, que es expresado incluso por las gentes més
comprometidas. Véase, por ejemplo, el siguiente
fragmento de la entrevista con uno de los portavo-
ces de Tanquem Cofrents:

«P- ;Qué efectos ha tenido la movilizacion? ;Qué
efectos le atribuyes ti. .. ?

R.- ;En qué plazo estamos hablando?

P- Bueno, en el tiempo de vida de la Plataforma.
R.- La Plataforma. ..

P- ;Habéis aportado mejoras al medio ambien-
te local?

R.- No.

P- Pero jse ha evitado su deterioro? ;Quizds por
esa...?

R.- No, eso tampoco. No hemos evitado que hubiera
ningln accidente ni ninguna fuga.

P- jHabéis incrementado la conciencia medio-
ambiental?

R.- i, eso si.

P- ;Desdnimo, no? ;No estdis desanimados?

R.- jDesanimados? No. No, es que, claro, depende de
las expectativas que t tengas. Quiero decir, es précti-
camente imposible que consigamos cerrar la central
nuclear antes de lo que la empresa eléctrica. .. O sea,
antes de su vida ttil, imposible, hay demasiados inte-
reses econdmicos y tendrfa que pasar algo muy gordo
para que consiguiéramos que se cerrara. Pero, si que
hemos conseguido que haya mds vigilancia. Quiero
decir, si no hubiéramos estado encima, denuncian-
do, tal, 1a cosa estarfa mucho mds laxa. La presion
esta que te digo, que ha tenido el CSN, es decir, ahi
somos nosotros, no sélo a nivel de Valencia, sino a
nivel de todo el Estado, los que hemos empujado y
los que los hemos puesto en el candelero de ser mas
duros para. .. en el control (E1).»
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Los dos efectos mds citados por los actores del
conflicto aparecen en ese fragmento. Por una par-
te, 1a idea de que la presién ciudadana obliga a
aplicar las normativas de seguridad o a evitar un
relajamiento excesivo de la vigilancia al respecto
0 una cesion excesiva a las presiones empresariales
de las compafifas propietarias de las centrales. Este
impacto es reconocido también en las versiones més
racionales del discurso pronuclear:

«Yo creo que esto, estas movilizaciones tienen un
aspecto que no me gusta y otro que es muy positivo.
El que es positivo es que estas movilizaciones obli-
gan a la administracion, a los técnicos, a pensar y
a ejecutar politicas de seguridad. Porque si no fuera
asf, pues me temo que (...) Lo que pasa es que si
hoy vivimos en una sociedad democritica es mucho
mis facil alos ciudadanos, y es mucho mds facil que
los poderes se sujeten a ciertas actuaciones progra-
madas, exigentes, de aumento de la seguridad y de
permanencia de esa seguridad. Y eso desde la falta
de transparencia en un pais poco articulado eso es
muy dificil de conseguir. Entonces quiero decir que
en las sociedades democraticas, ese clima de adver-
tencia general, una manera de aumentarlo, es la
protesta ciudadana. Y en ese sentido, estd muy bien.
Hay otro sentido que es el que no me gusta, que pue-
de haber un toque insolidario, es decir, yo en el patio
de mi casa no (E2).»

Por otra parte, al menos en el discurso del acti-
vismo antinuclear, es muy frecuente la afirmacién
de que el movimiento, incluso si no cambia la rea-
lidad, si «incrementa la conciencia». La literatura
sobre estas cuestiones acostumbra a referirse a efec-
tos de «aprendizaje colectivo» (Keen et al 2005). En
el caso estudiado, sin embargo, la ya larga historia
del conflicto se proyecta incluso sobre este rasgo,
aadiéndole el matiz de que las gentes activas en el
movimiento antinuclear ya no tienen mucho que
aprender, mientras que son, si acaso, las que en la
comarca estan inquietas por el tema del ATC las que
han asimilado nuevos conocimientos :

«R.- No. Ya, los que estdbamos en la Plataforma lo
tenfamos. . .
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P- Los que estabais en la Plataforma lo teniais
muy claro.

R.- Antes. Quiero decir, ya te digo, gente nueva hay
poca. S que se ha acercado gente nueva, o gente que
estaba en otros aspectos y se ha acercado al tema de
la nuclear, pero son los menos, la mayoria de los que
estamos aqui es gente que estamos, de una forma u
otra, en el tema desde hace muchos afios.

(...) P- Enprincipio, la gente en general. La gen-
te en general, pues, del Valle de Ayora, o la gente
del entorno que se ha visto afectada y tal jcrees
quie se han concienciado sobre el medio ambiente
¥ la ecologia, poco, mucho, o nada?

R.- Hay de todo. Quiero decir, hay gente, si hablamos
de la gente en general, el tema del posible cemen-
terio nuclear, ha hecho que la informacién circule.
Es decir, nunca, bueno, hacia mucho tiempo que no
nos llamaban tanto los medios de comunicacién, y
eso nos ha permitido comunicar ms. Y, por tanto, la
gente, ya no es que le hablas de residuos en general,
sino que saben que tienen esta vida, que tienen este
problema (...) pues te permite educar y hablar un
poco, del vertido. Entonces, pues parte de la gente, eso
lo aprende. Si hablamos de la gente de la comarca,
de los que han creado, no la de Tanquem Cofrents,
sino la plataforma del cementerio nuclear, que no es
lo mismo, ah{ hay gente diversa» (E1).

En el argumento es claramente perceptible un
sesgo ideoldgico relacionado con la autopercepcion
como vanguardia ilustrada que, como se ha indica-
do anteriormente, es caracterfstica de las personas
més militantes en el movimiento ecologista espa-
fiol. Ms alld de ello, en la informacion registrada y
analizada no hay elementos que permitan afirmar
que los procesos de aprendizaje colectivo sean un
rasgo definitorio de los conflictos en torno a lo nu-
clear en la Comunidad Auténoma Valenciana.

Hay algo extrafio en la situacion de una sociedad
que, por una parte, refleja en el plano de la opinion
el cardcter fundamental del riesgo nuclear en la
cultura contemporanea (ese cardcter casi funda-
cional que permite decir con sentido que vivimos
en la «era nuclear») y, por otra, gestiona con apa-
rente indiferencia los problemas practicos concretos
asociados a ese riesgo. La investigacion realizada
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no ha permitido resolver la paradoja, pero si la ha
puesto claramente de relieve.
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