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Innovacion y cambio técnico
en la agricultura

Salvador Calataynd, Juan Pan-Montojo y Josep Pujol

Tras las investigaciones realizadas en los Ultimos afios, hoy podemos determi-
nar mejor las causas y efectos del cambio técnico en el sector agrario, sus caracte-
risticas particulares en los diferentes momentos del tiempo y sus distintas evoluciones
a escala espacial. Cuanto mas sabemos sobre estas cuestiones, sin embargo, mas
numerosas son las preguntas que nos formulamos y mayor la necesidad de elaborar
nuevos marcos interpretativos. Para avanzar en esta direccion, en el X Congreso de
Historia Agraria se dedicd una sesién a “Innovacién y cambio técnico en la agricul-
tura”, a la que se presentaron 13 comunicaciones; fue organizada por el moderador,
Lourenzo Fernandez Prieto, y por los tres autores de este articulo, en tres areas
tematicas. Estas areas fueron: los itinerarios del cambio técnico, los canales de trans-
mision de nuevas tecnologias y los sujetos del cambio técnico. A partir de las expo-
siciones que efectuaron los relatores y de las discusiones que se suscitaron en el
curso de la sesion, se ha elaborado el presente texto.

1. LOS ITINERARIOS DEL CAMBIO TECNICO

¢ Qué queremos significar por itinerarios del cambio técnico? Para responder a
esta pregunta tenemos que entender, en primer lugar, que cuando hablamos de tecno-
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logia o de tecnologia disponible, hacemos referencia al conjunto de procesos produc-
tivos que pueden utilizarse en un determinado momento del tiempo “con el tipo de
trabajo y de medios de produccion existentes”. Cuando hablamos de técnica de pro-
duccién, en cambio, hacemos referencia a cada una de las formas en que se pueden
combinar los distintos recursos productivos para obtener un determinado producto
final'. Por itinerario del cambio técnico, por tanto, hacemos referencia a las técnicas
particulares que han ido eligiendo las diferentes unidades de produccion a lo largo del
tiempo, en un contexto dindmico caracterizado por la permanente transformacion de
las constelaciones de técnicas disponibles. Es decir, la tecnologia. Para los investiga-
dores en historia econdémica, en consecuencia, dos son los principales aspectos a
investigar en los procesos de cambio técnico: a) las circunstancias que impulsaron en
un determinado periodo de tiempo y en un lugar especifico los itinerarios tecnoldgicos
observados, tomando en consideracion los distintos problemas involucrados en los
procesos de invencién, eleccién y difusién de las innovaciones y b) las consecuencias
que han tenido dichos procesos en los diferentes ambitos de la realidad econdmica,
en relacion, particularmente, con sus efectos sociales y medioambientales?.

Planteadas asi las cuestiones recordemos, en segundo lugar, que un marco
analitico todavia muy utilizado en la actualidad para el estudio del cambio técnico es
el que considera que la escasez relativa de los factores productivos y sus precios de
mercado son las principales circunstancias que inducen las innovaciones. Esta teoria
fue utilizada inicialmente por Hayami y Ruttan (1971) para explicar las distintas trayec-
torias tecnoldgicas que se habian seguido en las agriculturas de Japén y de Estados
Unidos en el siglo XX. Posteriormente, Yamada y Ruttan (1989) utilizaron este mismo
enfoque para explicar los cambios que se habfan experimentado en distintas agriculturas
europeas durante el mismo periodo de tiempo y, mas recientemente, van Zanden (1991)
lo ha vuelto a emplear para intentar explicar la distinta difusién que experimentaron en
Europa occidental hasta 1914, los fertilizantes minerales y quimicos y los nuevos medios
mecénicos de recoleccion en el sector del cereal®. En Espafia, asimismo, no han sido
pocos los estudios que se han basado en esta teoria para explicar la falta de innova-
ciones en la agricultura espafiola hasta 1935 o, también, para dar cuenta de procesos
de cambio mé&s concretos a escala espacial o sectorial’. Gallego (1993), por ejemplo,
aungue no asume esta teorfa como un modelo global, es deudor en parte de sus
planteamientos cuando analiza las distintas trayectorias de la productividad agraria en
Espana entre 1900 y 1930. Simpson (1987, 1996) también depende de estos plantea-
mientos para explicar la distinta intensidad con que se difundieron en Espafia la siega
y la trilla mecanicas durante el mismo periodo de tiempo y Pinilla (2001), mas explici-
tamente, utiliza dicha teoria para explicar los cambios técnicos en el sector viticola
aragoneés, entre finales del siglo XIX y los afios previos a la guerra civil.

La vigencia de este enfoque tedrico no deberia esconder, sin embargo, las
diversas criticas a la que ha sido sometido desde diferentes perspectivas. Se sefala

' Cortés Maraués (1990).

2 Consultar por ejemplo, Rosensera (1992, 1994).

3 Para més detalles, ver también las sintesis sobre esta teoria que se proponen en THIRTLE,
TowNsenp y ZyL (1998) y en BuscH, Lacy, BurkHART y Lacy (1991).

4 Sobre el tema del atraso ver el reciente anélisis critico de PujoL, GonzALEZ DE MOLINA, FERNANDEZ
PrieTo, GaLleco y GarmraBou (2001).
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asi, por ejemplo, que las posibilidades de cambio técnico son siempre finitas y
discontinuas y que pueden llegar a ser muy diferentes de una a otra zona productora
cuando, como es el caso de la agricultura, también influyen en su determinacion las
condiciones medioambientales y biolégicas. Asimismo se ha argumentado que los
agentes econdmicos tienden a aceptar las innovaciones que reducen |os costes uni-
tarios de producciéon y no necesariamente los costes asociados a factores escasos,
y que los diferentes elementos del cambio técnico pueden estar ademaés estrecha-
mente relacionados, con lo que carece de sentido analizarlos en términos de sustitu-
cién. Numerosos estudios han mostrado la elevada importancia que pueden llegar a
tener en los procesos de innovacion tecnolégica los cambios en los enfoques cienti-
ficos y en la organizacion institucional de los procesos de investigacion y experimen-
tacion, la estructura de la propiedad y la distribucién de la renta y la riqueza, asi como
los sesgos a largo plazo que generan las distintas decisiones de innovacién, dando
lugar a procesos de path dependence (dependencia de la trayectoria)®.

Como resultado, hoy en dia la teoria de la innovacién inducida tiende a verse
mas como una teoria parcial del cambio técnico que como una teoria general de este
aspecto de la realidad econdmica, y su utilizacion se suele completar con la inclusion
de diversas variables no consideradas en sus hipdtesis de partida. Las comunicacio-
nes que se comentan seguidamente deben analizarse como exponentes de esa reno-
vacién. Los autores sitGan primero los itinerarios que van a analizar en las coyunturas
economicas existentes en los sucesivos momentos del tiempo y consideran, con mas
0 menos énfasis segun los casos, la incidencia que tuvieron en los cambios técnicos
estudiados cuatro grandes grupos de variables: las circunstancias econdémicas, el marco
institucional, las interrelaciones tecnolégicas y los condicionamientos medioambientales.

1.1. Coyuntura econdmica y cambio técnico

Destaquemos, en primer lugar, que todas las comunicaciones menos la de
Garrido analizan itinerarios tecnolégicos en sectores agrarios en expansién durante
los siglos XIX y XX, y que se centran, en este contexto, en aquellos procesos de
innovacion que impulsaron el crecimiento del sector y lo caracterizaron. Otro rasgo
comun de estos trabajos es que toman como marco de referencia los cambios técni-
cos en la produccion de alimentos de origen ganadero (Bielman (2002a y 2002b),
Castell (2002), Peltonen (2002), Roman y Bernardez (2002)) o en economias fuerte-
mente condicionadas por este sector {(Soto, 2002). El estudio de Garrido (2002) es
diferente. Este autor analiza los cambios técnicos en un cultivo, el del cafiamo en los
regadios de Levante, cuya importancia tendi6 a decrecer a medida que se acentuaba
fa competencia exterior.

En segundo lugar, otra caracteristica de los trabajos presentados es que con-
sideran los cambios en la demanda con anterioridad a los cambios en la produccion
y establecen asi una linea de causalidad en una Unica direccién, desde la primera a
la segunda variable. Se tiende a considerar asi, por ejemplo, que los cambios en los

5 Ver, sobre las criticas al enfoque neoclasico del cambio técnico, Rosenserg (1992), NAREDO
(1996), BuscH, Lacy, BurkHART y Lacy (1991, pp. 44-47) y BuscH y Lacy (1983).
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precios relativos y en los ingresos reales transformaron la demanda de alimentos, a
medida que se acentuaba la competencia y se intensificaban los procesos de indus-
trializacién y urbanizacion de la sociedad y que estos cambios indujeron las transfor-
maciones observadas en la oferta. Con respecto a estas transformaciones, por tanto,
las comunicaciones presentadas también destacan la importancia de los precios rela-
tivos como elemento inductor del cambio técnico y plantean, a partir de este enfoque,
el sucesivo protagonismo que tuvieron en este sentido dos grandes itinerarios tecno-
I6gicos mas o menos delimitados por la Segunda Guerra Mundial: esto es, las innova-
ciones tecnoldgicas que incrementaban sobre todo los rendimientos por unidad de
superficie o semilla, importantes especialmente tras la crisis finisecular, y las innova-
ciones tecnolégicas que incrementaban principalmente la productividad del trabajo y
gue habrian tendido a concentrarse, sobre todo, en los afios que siguieron a la década
de 1950. Asi, mientras que en el primero de aquellos periodos habrian sido particular-
mente importantes las innovaciones relacionadas con la explotacion de cultivos inten-
sivos, la mejora de las razas ganaderas y la intensificacion de los procesos de ferti-
lizacién, en el segundo habrian adquirido una mayor importancia las innovaciones
mecanicas y la utilizacién de nuevas fuentes de energia, junto a la intensificacion de
diversas innovaciones biolégicas. Bielman (2002a) y Peltonen, ademas, muestran en
sus excelentes comunicaciones cémo se fue desarrollando en este proceso una nueva
industria de transformados lacteos a partir de las producciones rurales tradicionales,
bajo los estimulos de unas demandas muy expansivas de origen urbano.

Las aportaciones realizadas sobre coyuntura y cambio técnico, en sintesis,
suministran nuevas informaciones sobre cuestiones ya conocidas y las desarrollan con
nuevos casos de estudio. En este contexto, sin embargo, quizas seria util en nuevas
investigaciones analizar mejor algunas relaciones cuyos desarrollos no estéan suficien-
temente contrastados. Por ejemplo la relacién unidireccional que deduce los cambios
en la oferta de los cambios en la demanda o, también, el paso de innovaciones
ahorradoras de tierra a innovaciones ahorradoras de trabajo, como resultado de cam-
bios previos en los precios de los factores productivos®.

En relacion con la primera cuestion, en efecto, aunque es cierto sin duda que
el enfoque que podriamos denominar de demanda es perfectamente justificable cuan-
do analizamos sectores agrarios concretos con una importancia reducida en las ofer-
tas totales, no parece que sea un enfoque adecuado cuando nos planteamos proble-
mas mas generales. Hace un tiempo, por ejemplo, Collins puso de relieve que la
hegemonia del trigo sobre otros cereales en la alimentacién europea no se puede
explicar totalmente a partir de cambios previos en los ingresos reales, ya que en este
proceso también influyeron otras circunstancias de tipo mas tecnolégico. Destacaba,
a este respecto, los nuevos habitos y necesidades que generd el crecimiento indus-
trial y urbano en los grandes nucleos de poblacion, las mayores economias de escala
existentes en las ciudades y el hecho de que la harina de trigo se adaptaba mejor a
las exigencias de los panaderos, “al absorber y retener mas cantidad de agua que
otras harinas”. Los consumidores, ademas, no disponfan de tiempo ni de hornos en
estos nucleos, para elaborar el pan. Asimismo, y con respecto a las elaboraciones de

6 Algunas sintesis sobre estas cuestiones pueden encontrarse en Goooman y Repcuirt (1991),
Fasiant (1994) y BairocH (1989).

18 Hist. Agrar. 27 » Agosto 2002 & pp. 15-40



Innovacidn y cambio técnico en la agricultura

productos ganaderos, carnicos y lecheros, diversas investigaciones apuntan en una
direccion similar. Esto es, que muy bien pudieron ser los cambios previos en la oferta
los que expandieron la demanda, ya fuera por reducciones sucesivas en los costes
de comercializacién y/o por la necesidad de los productores de incrementar la pro-
ductividad de sus explotaciones a medida que se acentuaba la competencia. Un
Gitimo ejemplo. Si consideramos los cambios que se han experimentado en la deman-
da de alimentos tras la Segunda Guerra Mundial, ;no son mas faciles de explicar por
los cambios previos, que se materializaron desde la década de 1950, en las condi-
ciones biotecnoldgicas, quimicas y energéticas por el lado de la oferta?’.

En sintesis, una hipétesis de trabajo que podria plantearse es la siguiente.
Junto al incremento de los ingresos reales, la industrializacion y la urbanizacién de la
sociedad también promovieron la transformacion de la demanda de alimentos por dos
motivos adicionales. En primer lugar porque condujeron a que segmentos crecientes
de la poblacion tuvieran gue adquirir los alimentos a través del mercado y, en segun-
do lugar, porque también trajeron consigo una concentracién de la demanda de estos
productos en espacios relativamente reducidos. Como resultado, la oferta de alimen-
tos en sus Ultimos estadios también se fue concentrando en manos de comerciantes
y/o de industriales y los precios de estos productos tendieron a reducirse a largo
plazo a consecuencia de diferentes circunstancias: a) porque los procesos de con-
centracion que acabamos de sefialar incrementaban las economias de escala en los
procesos de elaboracion y comercializacion, b) porque los nuevos empresarios del
sector adoptaron nuevas técnicas de elaboracién que sélo eran rentables a partir de
determinados niveles de comercializacién, c¢) porque los costes de transaccién ten-
dian a reducirse con la concentracién y/o d) porque los anteriores procesos también
acentuaron la competencia entre los productores agrarios y esta circunstancia estimu-
16 la introduccion de nuevas técnicas agrarias mas productivas. En este marco
interpretativo, en sintesis, los incrementos sostenidos en las rentas per céapita no
habrian hecho mas que acentuar unos procesos de cambio que se generaban desde
la oferta, y las distintas elasticidades de la demanda con respecto a la renta y los
precios se habrian limitado a orientar los cambios en la produccidn y la productividad
en las direcciones pertinentes. A partir de estas consideraciones, en definitiva, sno
seria conveniente que diéramos mas importancia a las presiones que se desarrollaron
desde el lado de la oferta para que se incrementaran constantemente los niveles de
productividad, a la hora de explicar los grandes cambios que se observan a largo
plazo en el sector agrario?

En segundo lugar y con respecto a los distintos itinerarios tecnolégicos que se
han sefialado anteriormente, creo que también hay una cuestion que deberia analizar-
se con mas detenimiento. Si aceptamos que los incrementos salariales sélo pudieron
ser sostenidos a largo plazo, en la medida que fueron acompafiados de cambios
técnicos y energéticos por el lado de la produccién, la sucesion de los itinerarios que
se analizan en las comunicaciones quizas seria mas facil de explicar por los cambios
que se operaron en las constelaciones tecnoldgicas disponibles en los diferentes
momentos del tiempo que por las variaciones que se experimentaron en los precios
de los factores. En sintesis y aunque unas y otras variables intervinieron al mismo

7 Algunas ideas en este sentido en Cotuins (1993) y Goobman, Sors y Witkinson (1991).
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tiempo y se condicionaron mutuamente, creo que desde un punto de vista metodolégico
es mas razonable situar los cambios en la oferta por delante de los cambios relativos
a la demanda, y las transformaciones en las bases técnicas y energéticas de las
actividades productivas por delante de los cambios relativos en los precios de los
factores.

1.2. Los condicionamientos institucionales en los procesos de cambio técnico

Tras considerar las coyunturas econdémicas en las que operaban los sectores
agrarios elegidos, las comunicaciones también toman en consideracion el contexto
institucional en el que se desarrollaron los distintos cambios técnicos analizados.
Aunque este aspecto seréd tratado con mayor detenimiento mas adelante, destaque-
mos por ahora que las comunicaciones presentadas proporcionan nuevas aportacio-
nes sobre dos cuestiones. En concreto, sobre la elevada capacidad de transformacion
e innovacién gue tenian las pequefias y medianas explotaciones de caracter familiar
y sobre la importante funcién que desempefiaron en la difusién del cambio técnico
diversas clases de instituciones, sobre todo tras la crisis finisecular y la Segunda
Guerra Mundial. En las comunicaciones de Bielman (2002a) y Peltonen, ademas, se
muestra la importancia que tuvo el movimiento cooperativo en los procesos de cambio
técnico y en la de Roman y Bernardez se plantea una hipétesis de trabajo que deberia
demostrarse con mas precisidén. Esto es, que las relaciones entre el Estado y los
pequefios y medianos agricultores fueron sobre todo conflictivas y que los técnicos
agrénomos que impulsaban las mejoras no eran, en numerosas ocasiones, buenos
conocedores del sector. Tanto en esta comunicacién como en la de Soto, ademas, los
cambios técnicos en el sector agrario gallego se analizan principalmente en funcion
de su origen campesino y del marco institucional existente, como si las innovaciones
s6lo pudieran tener éxito cuando surgen desde la base de la sociedad y en contra-
posicion con las propuestas de los técnicos y las élites locales. En sintesis, estas
propuestas contrastan ampliamente con otros analisis sobre los procesos de cambio
técnico en Espafia y el resto de Europa, por lo que seria preciso determinar mejor las
circunstancias que pudieron intervenir en el caso de Galicia para generar unos pro-
cesos tan particulares®.

Dos cuestiones mas. Practicamente en todos los trabajos se sobreentiende que
el sector comercial tuvo una elevada importancia en los procesos de cambio técnico,
pero no se especifica cual habria sido su protagonismo y si éste habria cambiado a
lo largo del tiempo y en qué direcciones. Desde nuestro punto de vista, la actividad
de los grupos sociales involucrados en la comercializaciéon de los insumos y los pro-
ductos agrarios fue mas importante de lo que se acostumbra a considerar, sobre todo
cuando introducimos en el anélisis el desarrolio de la agroindustria, y no se limitaron,
como se acostumbra a pensar, a las estrictas actividades de intermediacién, transmi-
tiendo en una u otra direccion los cambios que se operaban en la oferta o la deman-
da. Conocer de forma mas precisa estas actividades nos ayudaria en suma a entender

& Ver, por ejemplo, Koning {(1994) vy PusoL (1998Db).
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mejor los procesos de cambio técnico en el conjunto del sector agroalimentario, los
cambios sociales que se fueron sucediendo mientras se materializaba la transforma-
cién de este sector y las sucesivas y diferentes relaciones que se fueron establecien-
do entre las actividades agrarias, de un lado, y las industriales, del otro. Con esta
finalidad, también creemos que futuras investigaciones deberian prestar mas atencién
a una cuestion adicional. Esto es, a las relaciones existentes entre el grado de apro-
piacion de las innovaciones por parte de los distintos agentes involucrados en su
produccion y su utilizacion, y el diferente grado de difusién de unas u otras innova-
ciones en los distintos marcos institucionales que se sucedieron desde el siglo XIX®.

1.3. Interacciones tecnoldgicas y procesos de innovacion

La cuestidon de las interacciones tecnoldgicas es otro aspecto de los itinerarios
analizados que merece destacarse. En primer lugar, porque este aspecto del cambio
técnico nos ayuda a precisar mejor las transformaciones que se experimentaron en
uno u otro momento y lugar y, en segundo lugar, porque su tratamiento ilustra muy
claramente la imposibilidad de analizar cualquier aspecto de los procesos de innova-
cion de forma aislada, como suele suceder en los andlisis que sdélo centran la atencién
en los precios relativos de los factores'.

En la comunicacion de Garrido, por ejemplo, se muestra muy bien que la ex-
pansion del cafiamo impulsd nuevas rotaciones de cultivos y un mayor consumo de
fertilizantes que favoreci¢ indirectamente a los cultivos del trigo y las habichuelas, y
que en parte por estas connotaciones tecnolégicas tendié a mantenerse su explota-
cion cuando ya no era rentable. En la comunicacion de Castell, asimismo, se muestra
la estrecha relaciéon existente entre la difusién que experimentaron las nuevas razas
de cerdos de rapido crecimiento y morro chato en Espafa entre la crisis finisecular
y la década de 1930 y la expansion simultanea de nuevas técnicas de alimentacion
y nuevas lineas de especializacion.

En la comunicacion de Bielman (2002b), por ultimo, también se sefialan algu-
nos procesos de interdependencia tecnolégica que merecen destacarse. Por ejem-
plo, las mejoras que se introdujeron desde finales del siglo XIX en la produccién de
centeno, al difundirse en las zonas ganaderas de Holanda las bombas de agua
movidas a vapor para la elaboracion de los abonos naturales o, también, los cambios
que se experimentaron de forma complementaria desde los afios sesenta en tres
direcciones: las orientaciones a seguir en la seleccion animal, la difusion de nuevas
técnicas de ordefio y la utilizaciéon de nuevos métodos de alimentacion del ganado.
Otro interesante ejemplo de transformacién tecnolégica con respecto a las transfor-
maciones del sector vacuno holandés es el paso de la inseminacién natural a la
artificial entre las décadas de 1930 y 1950, en respuesta a los problemas que gene-

¢ Algunas ideas en este sentido en KLoprensura (1988), BuscH, Lacy, BUrRkHART y Lacy (1991) y
FrieoLanp et alii (1991).
0 Para estas cuestiones también puede consultarse el estudio de RosenBerg (1994).
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raba la fecundidad directa de los toros sobre la fertilidad de las vacas, al propiciar
esta forma de reproduccién la transmisiéon de enfermedades venéreas.

En este contexto y volviendo al tema de los dos grandes itinerarios que se han
sefialado con anterioridad, una interesante cuestion a plantearse podria ser la siguien-
te. En la medida que las innovaciones mecanicas y energéticas tras la Segunda
Guerra Mundial, hicieron innecesaria la utilizacion de la ganaderia de labor en las
operaciones de cultivo y transporte ;no debieron influir también estas innovaciones en
las nuevas direcciones que adoptaron las innovaciones biolégicas en sectores estra-
tégicos como el de los cereales?

1.4. Condicionamientos medioambientales e itinerarios tecnolégicos

En la mayor parte de las comunicaciones presentadas, por Ultimo, se propor-
cionan nuevas ilustraciones sobre la importancia de las condiciones medioambientales
y biolégicas en los procesos de cambio técnico que permiten plantear nuevos temas
de analisis''. Garrido, por ejemplo, muestra en su comunicacién que una de las prin-
cipales causas de la menor competitividad del cafiamo espafiol con respecto al ita-
liano, era la mayor dureza de las aguas que se utilizaban en la zona de Levante en
la operacion del enriado. El estudio de Castell, por su parte, nos muestra la elevada
importancia que tenia el sector porcino tradicional en el suroeste peninsular, al adap-
tarse la raza ibérica tradicional a los recursos que proporcionaban diversas clases de
dehesas, pastos espontaneos y rastrojos, y el de Peltonen, asimismo, pone de mani-
fiesto la intensa expansién que experimenté en las explotaciones lecheras finesas
entre las décadas de 1860 y 1880 el método del agua helada para separar la nata de
la leche.

En este contexto, sin embargo, dos aportaciones particularmente sugerentes y
que invitan a nuevas preguntas cuando las comparamos, son las realizadas por Castell
y Bielman (2002b) sobre los cambios biolégicos que se operaron en las razas gana-
deras del cerdo y el vacuno, en Espafia y Holanda respectivamente. Castell, por un
lado, nos muestra que la expansién del sector porcino en Espafia desde la década
de 1870 fue resultado, en gran parte, de la sustitucién de las variedades autéctonas
de cerdos, de ciclo largo, piel negra y morro largo, por otras nuevas derivadas de la
importacion de variedades francesas e inglesas de crecimiento rapido, piel blanca y
morro chato. Fruto de esta transformacion, ademas, el nuevo sector porcino tendié a
desplazarse hacia nuevas zonas productoras en el este de la peninsula y adquirieron
cada vez mas importancia una nueva clase de explotaciones con cerdos estabulados
y técnicas de alimentacién mas intensivas.

Bielman, paralelamente, hace una exposicién muy minuciosa de las mejoras
genéticas en el sector vacuno holandés a partir de las razas autéctonas, entre la
década de 1840 y la década de 1970, y de los sucesivos cambios que se operaron
desde este momento con la introduccion de razas mejoradas de Estados Unidos.

" PudoL {1998a), Pudor et Alii (2001), GarraBou y Narepo {1991) y Garrasou y Nareoo (1999).
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Vemos asi, a través de su exposicion, cémo se fue transformando el sector lacteo de
Holanda como resultado de diferentes iniciativas, y como se fueron definiendo en
este proceso las orientaciones que debian seguir las innovaciones segun las nece-
sidades de cada momento. Por ejemplo, conseguir mayores rendimientos en leche o
en leche y carne, conseguir un producto final con mayor riqueza proteinica o, tam-
bién, pero mas tardiamente, obtener nuevas clases de vacas mejor adaptadas al
ordefio mecénico.

En sintesis, aunque la expansién de las actividades ganaderas fue un fenéme-
no generalizado en el sector agrario europeo tras la crisis finisecular, los anteriores
estudios permiten concluir que los procesos de cambio que se desarrollaron en esta
direccidén deben analizarse en contextos distintos, segun fueran las condiciones
medioambientales y biolégicas de partida. Mientras que la intensificacion de la pro-
duccién lechera en el caso holandés se desarrolld sobre todo a partir de unas varie-
dades biologicas existentes tras irlas adaptando a las nuevas exigencias que gene-
raba la expansioén de los mercados, la expansién de la produccién céarnica en el
sector porcino espafiol debié asumir, como tarea previa, la sustituciéon de las razas
productoras que se explotaban tradicionalmente. Si consideramos ahora las numero-
sas investigaciones que se han realizado en los Ultimos afios sobre las transformacio-
nes que debieron acometerse en las agriculturas mediterraneas desde finales del
siglo XIX, no resulta arriesgado sostener dos hip6tesis. Esto es: a) que la expansion
de las relaciones capitalistas en la agricultura se vio favorecida en la Europa atlantica
por unas condiciones climaticas y biolégicas mas favorables y b) que la capacidad
de respuesta de las agricuituras mediterraneas a las nuevas condiciones de produc-
cién que generaba la expansion del capitalismo dependi6, en sectores importantes,
de la posibilidad de adaptar a esta zona productos y técnicas asociados a otras
condiciones medioambientales. Desde esta perspectiva creo que se entenderian mejor
dos cuestiones. Por un lado, la mayor dificuitad de las agriculturas mediterraneas para
alcanzar niveles suficientemente altos de productividad hasta muy entrado el siglo XX.
Por otro, las intensas presiones existentes desde principios del siglo XIX, hacia la
creciente homogeneizacién de la actividad agraria a escala continental y hacia la
pérdida progresiva de su diversidad'2.

2. LOS CANALES DEL CAMBIO TECNICO PRIVADO

Los "canales de la innovaciéon' configuraron la segunda area tematica desarro-
lada en la sesién de Sitges. Se trata de un concepto algo confuso porque en la
bibliografia sobre cambio técnico, "canales" se suele emplear en el sentido restringido
de medios de divulgacion (prensa, campafias puerta a puerta, folletos...), mientras
que aqui los utilizamos para referirnos a un amplio universo: segun reza la convoca-
toria, a los protagonistas "de la generacién, adaptacion, financiacion y difusion de
innovaciones desde fuera de la actividad agraria". En otras palabras, nuestro uso del

2 Garrasou (1994), GonzAaLez pe Mouina (2001) y Pujor (1998c).
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término "canales" alude a quienes participan en la innovacién -entendida en el sentido
tecnoidgico y no en el schumpeteriano™- de forma mediata, sin ser cultivadores direc-
tos. La introduccion de “canales" con este nuevo significado busca la adaptacién al
sector agrario contemporaneo de las teorias de la difusién de innovaciones", que
practicamente omiten a los agentes no productivos, superando sin embargo el para-
digma de la transferencia de tecnologia, que convierte a los agentes externos en los
protagonistas activos por excelencia de las transformaciones técnicas.

Lo que hemos denominado paradigma de la transferencia de tecnologia es, de
acuerdo con la excelente revision tedrica efectuada por Sanchez de la Puerta (1996),
el modelo subyacente en las politicas agrarias desde el siglo XVl hasta al menos la
década de 1970 (presente en la sociologia rural norteamericana, cuyo autor mas
clasico es Rogers (1962) y (1969)), e implicito, en muchos de los acercamientos
académicos a las transformaciones técnicas agrarias. Este modelo se sustenta en tres
pilares: a) que el saber agronémico contemporaneo se genera en los medios cienti-
fico-técnicos, fundamentaimente urbanos; b) que sus productos aplicados (la tecno-
logia agraria) deben ser extendidos a la sociedad rural (de ahi el término extension
agraria), recurriendo a técnicas propagandisticas eficaces, porgue; c) la poblacion
agraria es un cliente pasivo y refractario a la innovacion.

Frente a esta vision, los proponentes de la sesién entendemos, por el contrario:
a) que aungue la centros agronémicos e industriales son elementos cruciales en el
desarrollo de la tecnologia agraria no tienen el monopolio de ese desarrollo; b) que
los diferentes grupos implicados en la produccién agraria son los Gnicos innovadores
posibles, en el sentido tanto de que la innovacién es un cambio en el proceso pro-
ductivo o en los bienes resultantes, cuanto de que rara vez el objeto de difusion es
algo definitivo e introducido como tal en las rutinas agrarias'®, ¢) que entre los inven-
tores de tecnologia y los innovadores existen a menudo unos intermediarios que trans-
miten informacién en ambos sentidos —incluso cuando se entienden a si mismos como
difusores estrictos— e interacttan con todos los agentes implicados. A esos interme-
diarios los denominamos "canales" y no difusores, para subrayar su doble sentido, su
caracter de interfaz, mas que de vehiculo exclusivo de difusién de arriba a abajo.

En la convocatoria inclulamos un listado de "canales”: los servicios publicos, los
comerciantes y los industriales de insumos agrarios. Probablemente la lista sea incom-
pleta: se nos ocurre —y parece que también a algunos de los comunicantes a la sesién-
gue nos faltan cuando menos los técnicos libres o empleados al servicio de organiza-
ciones agrarias, asi como los agrénomos no profesionales ~no siempre aficionados en
el sentido peyorativo del término—, entre los que a veces cabe incluir a muchos pro-
pietarios. De los propietarios volveremos a hablar mas adelante.

'3 ScHuMmPETER (1944), p. 106, incluye entre las innovaciones no sélo las de producto y proceso
productivo, sino también las de comercializacién, adquisicién de insumos y modificacién de
la posicion de mercado.

4 Véase respecto a las teorfas de la difusién, la sintesis critica de Vence (1995).

' Aunque algo similar se puede decir de todos los sectores economicos. Véase ROSENBERG
(1982), cap. VL.
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2.1 Los servicios publicos como canales de la innovacién

Empecemos por los canales mencionados en la lista de la convocatoria vy, en
primer lugar, por los servicios publicos, uno de los protagonistas recurrentes de la
sesion. Los diversos andlisis de los servicios publicos que aqui se han propuesto
coinciden en distinguir tres periodos basicos:

1. El periodo que podriamos calificar de liberal en el que el Estado suministra
basicamente respaldo simbdlico y unos limitados recursos a las élites rurales, para el
estudio y divulgacion de técnicas agrarias. En la comunicaciéon de Lugue (2002) se
presenta el caso de dos agrénomos cordobeses —un propietario y un catedrético de
Instituto~ que en estrecha relacién con el asociacionismo ilustrado, el primero, y con
la Junta de Agricultura, el segundo, reciben el apoyo oficial para el disefic de propues-
tas técnicas, fruto de la lectura de obras extranjeras y de viajes. Esta férmula entroncaba
con la conversion del propietario ilustrado e innovador en el centro del escenario del
fomento y con una concepcion relativamente ingenua de la difusién técnica por mera
imitacion de las mejoras evidentes, que ignoraba las dificultades de la adaptacion local
de cultivos y aperos. No resulta por tanto sorprendente que las propuestas de trans-
formacién técnica apadrinadas por los incipientes aparatos estatales tuvieran unos
resultados limitados. La transmisién horizontal, de productor a productor, y la difusién
de algunas iniciativas auténomas de las élites rurales, que no son estudiadas por
ninguno de los comunicantes para este periodo, tuvieron por el contrario un impacto
mayor, por mas que no supusieran innovaciones radicales’.

2. El segundo periodo se abrié con la Gran Depresién de finales del siglo XIX.
Tanto en el analisis de Bielman (2002b) para los Paises Bajos como en el de Samper
y Naranjo (2002) para Costa Rica, o en el de Roman y Bernardez (2002) para Galicia,
se pone de manifiesto que durante este periodo de internacionalizaciéon agraria y
deflacion las élites politicas cambiaron su visién del desarrollo de la agricultura. En
primer lugar afrontando una labor sistematica de informacion sobre el sector: Bielman
menciona la comisién oficial sobre la situacién de la agricultura establecida en 1886
en los Paises Bajos, una férmula que se repitié en otros estados. Las conclusiones de
estas informaciones se tradujeron en casi todos los sitios, y entre ellos en Espafia, en
los Paises Bajos y en Costa Rica, en la creacién de centros oficiales de investigacion
y/o adaptacion local de nuevas técnicas de produccion. Un paso en la accion publica
que suponia la aceptacion de ciertos niveles de protagonismo de los servicios del
Estado en la generaciéon de tecnologia pero sobre todo en la divulgacién técnica
(catedras ambulantes, conferencias, publicaciones, campos de demostracién...). En
tercer lugar, y también con respecto a los tres casos, pero muy particularmente a los
Paises Bajos, se observa un giro hacia la sistematizacion de la ensefianza agricola
tanto en el plano profesional, cuanto, y lo que es més importante, en la escuela
primaria, de modo que se aprovecha el prestigio social de la institucion escolar para

18 Calatavup (1999) sefiala, sobre la base de la region valenciana, que en este periodo el
progreso se basé en la transmision horizontal de técnicas o cultivos ya conocidos’, si bien
también subraya que la difusién no podia entenderse "al margen de sus protagonistas que
eran, fundamentalmente, las élites agrarias".
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la difusién sistematica de técnicas y en especial de nuevas actitudes frente a la
innovacion técnica. De este modo, sin abandonar los elementos basicos del liberalis-
mo en unos casos y dando un giro mas intervencionista en otros, se transita hacia un
Estado adaptador y divulgador en agricultura, que practicaba un fomento orientativo.

3. La tercera fase se inicia a partir de la década de 1920 y mas especialmente
de la crisis de 1929, cuando del fomento orientativo se pasa al dirigismo tecnolégico.
Asi ocurre en dos de [os casos analizados. En los Paises Bajos, el Estado opta por
la introduccién sucesiva de técnicas ahorradoras de suelo e intensivas en mano de
obra hasta 1950, de técnicas ahorradoras de mano de obra durante los afios 50 y 60,
y por las técnicas més ecoldgicas -mas adaptadas al medio, con menor generacion
de residuos y mas ahorradoras de energia- desde mediados de la década de 1970
en adelante. En Costa Rica, por su parte, diversas instituciones y politicas publicas
estimularon en los afios 30 el cultivo de una variedad concreta de café, la introduccién
de ganados finos y el empleo de nuevas semillas de cafia, cereal y otras plantas; la
politica crediticia fue asimismo instrumento de introduccién de modelos técnicos.

Tanto en Costa Rica como en los demas paises tratados en las comunicacio-
nes, la politica dirigista de los patrones tecnolégicos no sélo se vinculaba a los pre-
cios, la financiacion, los aranceles o la publicidad, sino que incluia medidas estruc-
turales. Asi lo ponen de manifiesto las actuaciones pioneras holandesas a partir de la
década de 1950 y la reforma agraria brasilefia en las Ultimas cuatro décadas del siglo
XX —~analizada en la comunicacién de Filho, Neto y Salcides (2002b)- con su asocia-
cién de concesién de tierras y créditos para cultivos y técnicas de explotacion con-
cretas. Sin embargo el dirigismo sélo parece haber sido eficaz cuando se ha contado
con abundantisimos recursos y sobre todo con un cierto consenso de los grupos
afectados. Eso cabe concluir de la comunicacion de Bielman (2002a) vy, al subrayar
el relativo fracaso de la direccion publica, de las de Roman y Bernardez y Samper y
Naranjo. Sin embargo, tanto al primero como a los segundos cabria pedirles que
confirmaran esa impresién de la necesidad de consenso social y/o recursos masivos
para el éxito del dirigismo, por cuanto que tal tesis no aparece expresamente en sus
trabajos’’.

Si bien todos estos analisis sobre la accién publica contribuyen a poner de
manifiesto las modalidades de intervencién estatal en el desarrollo y la divulgacién
de las innovaciones tecnolodgicas, a identificar la evolucién de sus instrumentos y de
sus objetivos, son mucho menos concluyentes en cuanto a los resultados. Esta au-
sente una comprension sistematica de las relaciones entre los funcionarios y la so-
ciedad rural, en el doble sentido de entender su capacidad de filtrar, orientar o dirigir
la opinién tecnoldgica, y, sobre todo, de recrear los vinculos entre la poblacién
agraria y el Estado. Sabemos a donde se dirigian las apuestas politico-administrati-
vas (e incluso su pluralismo conflictivo, como subrayan Roman y Bernardez) pero no
siempre sabemos en qué medida consiguieron dichas apuestas sus objetivos es-

7 La necesidad del consenso social para la aplicaciéon de politicas de desarrollo rural eficaces,

tanto en la vertiente técnica como en la estructural de las mismas, ha sido uno de los ejes
de reflexién del Banco Mundial desde la década de 1980. Véase al respecto Cernea (1995).
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trictamente técnicos, y subsidiariamente sus objetivos politico-sociales, ni cdmo eran
los comportamientos de los agricultores ante las iniciativas publicas ni como les
afectaban. Entender la interaccién existente entre productores y los centros
agronémicos e industriales, publicos o privados, pasa, en cualquier caso, por la
combinacién de estudios micro y macro. Una férmula que podria ser mucho mas
reveladora que el mero acercamiento a las tendencias y a los cambios institucionales
y normativos.

2.2 Los otros canales

La plena comprensién de la capacidad difusora de los agrénomos oficiales
exigiria entender sus relaciones econémicas y sociales con los agentes comerciales
de insumos agropecuarios y con los compradores mayoristas. Roméan y Bernardez
apuntan algunas hipdtesis interesantes sobre el papel de los tratantes de ganado, a
los que consideran responsables en buena medida del bloqueo de las directrices de
los técnicos publicos. Por el contrario, las perspectivas macro de Bielman y Samper
y Naranjo impiden captar el papel de los intermediarios y suministradores mercantiles,
mas alla de la aparente convergencia de sus propuestas con las directrices publicas,
al menos en el primero de los casos, y de una posible dependencia de la accidn
publica respecto a los intereses privados en el caso costarricense, donde los "agentes
de extension agraria eran también, a menudo, expendedores de los insumos que
recomendaban®.

Antes nos referiamos a que los grupos letrados de la sociedad rural, entre ellos
los técnicos y otros profesionales y notables, incluidos algunos propietarios absentistas,
parecen tener en todos los analisis un papel clave como intermediarios entre los
campesinos y los centros politicos, econdmicos y culturales externos a la sociedad
rural. Bernardez y Roman nos dicen que se hallaban sobrerrepresentados en el mun-
do asociativo. Luque subraya su voluntad de erigirse en difusores de la bibliografia
especializada. Samper y Naranjo los sitian en el vértice de las redes de parentesco,
intercambio y sociabilidad capaces de dar a conocer novedades. Sanchez Salazar
nos los presenta como traductores no ya tanto de las innovaciones cuanto de la
propia legislacion reformista de la Monarquia en el siglo XVII. Esta visién de la cus-
pide de la sociedad rural como canal tiende a subrayar la importancia de la diferen-
ciacién social en los procesos de difusiéon, que mas adelante se analizard, pero el
empleo de esa perspectiva también sesga el andlisis, de modo que los productores
agrarios aparecen como elementos pasivos, justificada o injustificadamente. Se volve-
ria asf al paradigma de la transferencia de tecnologia con su marcado sesgo elitista:
un elitismo que no plantea problemas ideoldgicos sino historiograficos, al dejar sin
explicar los recurrentes fracasos de los grupos innovadores y la existencia de cam-
bios técnicos en su ausencia. Bielman (2002b) es el Unico que nos recuerda que
muchas innovaciones fueron de abajo a arriba; sin embargo son muchos los estudios
que han puesto de manifiesto que los Paises Bajos no fueron en este sentido una
excepcién y que las innovaciones arrancan a menudo de los saberes técnicos loca-
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les'®. Lo que resulta preciso entender, en consecuencia, es como interactdan los
diversos agentes de las transformaciones técnicas, un ambito en el que trabajos como
el de Martinez Ruiz (2000) con respecto a la maquinaria agricola, tienen un enorme
potencial.

2.3 Los agentes externos y los cultivadores directos: una nueva mirada
a la difusién

Puede que los procesos de innovacion analizados en las comunicaciones ha-
yan puesto en un primer plano las propuestas emanadas de las instituciones
agronémicas y agroindustriales, pero debemos preguntarnos por el saber campesino
o local, su relacién con los conocimientos agrondémicos y su capacidad para condi-
cionar las respuestas a cambios mercantiles y politicos. El propio hecho de que
campafias masivas de difusién de sistemas técnicos tuvieran respuestas muy limita-
das no sélo puede entenderse por fallos de los medios de divulgacion, o por la rutina
o el conservadurismo de las comunidades rurales™. Resulta verosimil la tesis de que
la innovacién se enfrenta a limitaciones especificas en la agricultura, derivadas de la
situacién de riesgo en que estan inmersas unas actividades dependientes de los
ciclos naturales pero también de la frecuente imposibilidad de separar vinculos fami-
liares y comunitarios y relaciones productivas en el mundo rural. Por ello las institu-
ciones mediadoras han sido a menudo decisivas para la activacién de la racionalidad
social a favor del cambio técnico radical®. Su papel se ha visto ademas reforzado por
la cercania al modelo de competencia perfecta de los mercados agrarios y por las
dificultades del proceso de adopcién de las innovaciones, gue hacen precisa la inter-
vencion publica para organizar la red de externalidades?'. Pero, en cualquier caso, no
hay que olvidar que el objetivo de la estabilidad, de la minimizacién de los cambios,
puede ser un motor activo de transformacién técnica, en la medida en que ésta a
menudo nace de la acumulacién de innovaciones incrementales, no sélo compatibles
con los sistemas productivos "tradicionales" de las comunidades campesinas, sino
pensadas incluso para asegurar su reproduccion®.

Algo o mucho, por tanto, tienen que ver con la innovacién técnica los saberes
locales, el capital social de las comunidades rurales®y la posibilidad que, a partir de
unos y de otro, encuentran los productores de responder de diferentes maneras a los
retos de las transformaciones mercantiles y sociales. Y, desde esa perspectiva, ad-
guieren una importancia estratégica las caracteristicas de los canales, su capacidad

8 En el terreno especifico del agua agricola, véanse las reflexiones y las referencias bibliogra-
ficas de Ptrez Picazo (2000).

1 Pese a lo que implicitamente sefiala SancHEz SaLazar (2002) y explicitamente lzauieroo vy
SANncHEZ LEON (2002).

2 El concepto de "racionalidad social' y sus empleos para el andlisis de la innovacion en Primo
(2000).

2t Como sugieren Cimour y Dosi (1992), p. 38.

2 Es el denominado principio de Romer, tal y como lo aplica al desarrolio rural Kotrak (1995).

28 Sobre el concepto de "capital social' (creado por Coleman) y su aplicacion a la innovacion
y al desarrollo rural, véase el articulo de Baagnasco (2000).
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o no de actuar como intermediarios eficaces entre los usuarios de la tecnologia y los
productores de las técnicas con mayor carga de conocimientos cientificos. Porque, en
definitiva, sin canales capaces de poner en contacto saberes € informaciones diver-
sas, dificilmente se podian lograr técnicas adaptadas a las condiciones medioam-
bientales y socioeconémicas de las heterogéneas realidades agrarias.

3. LOS SUJETOS DEL CAMBIO TECNICO

El tercer eje de la sesién estuvo centrado en los sujetos de la innovacion:
quiénes aplican o difunden los cambios y quiénes se resisten o rechazan su introduc-
cién. Sin embargo, como se ha sefalado en el apartado anterior, el papel de los
sujetos no se circunscribe a su condicion de receptores de las propuestas de inno-
vacién (el lado de la demanda de innovaciones). Con frecuencia también son origen
de cambios técnicos que, en ese caso, circulardn de abajo a arriba, especialmente
cuando las posibilidades de apropiacion privada de las innovaciones sean limitadas
o inexistentes. Cuando las innovaciones recorren el camino inverso, de arriba a abajo,
también se ven modificadas y adaptadas en el proceso de difusion y, en ocasiones,
dedicadas a fines distintos a los previstos. En definitiva, recreadas. Este aprendizaje
por el uso, que contribuye a dar un determinado perfil a la innovacioén, es especial-
mente importante en la agricultura donde las condiciones locales de la produccion
cuentan mas que en otros sectores econémicos.

Al estudiar los sujetos es inevitable preguntarse acerca del papel de las clases
sociales implicadas en la produccién (grandes propietarios, campesinos acomoda-
dos, cultivadores precarios) y, asi mismo, de otro tipo de sujetos colectivos basados
en la asociacion de los agricultores (cooperativas, sindicatos). Esta atencién hacia la
diferenciacion social de los protagonistas del cambio técnico parece mas necesaria
en la historia agraria que en otros ambitos: los estudios sobre la innovacion en el
sector industrial ~que es de donde procede la mayor parte de la reflexion tedrica con
que contamos— no parecen haber necesitado hacer distinciones entre los sujetos
receptores (mas alla de la caracterizacion schumpeteriana del empresario innovador).
Es en la agricultura, con su elevado numero y dispersion de las unidades productivas,
donde esta cuestion se torna mas relevante?.

3.1. Los individuos y los grupos. La innovacién como parte del cambio social

El estudio de los sujetos plantea de inmediato problemas tedricos de primer
orden. el grado de autonomia de la accion individual, el peso que tienen en sus
decisiones las condiciones sociales e institucionales de produccion y el medio am-
biente; o el alcance de la propia dindmica tecnolégica®. La innovacion sucede en la
interseccion de estos fendmenos. Y, aunque muy pocas de las comunicaciones han

% En especial, la época de la revolucién verde ha conocido una amplisima bibliografia sobre

la identificacién del sujeto de la innovacién. Un ejemplo, Cancian (1979).
% Erster (1990) y FernAnDEZ PrieTo (2001).
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abordado directamente estas cuestiones tedricas, si puede decirse que, en términos
generales, comparten la visién que inspiraba la convocatoria y que es resultado de las
investigaciones llevadas a cabo en los ultimos afios?. De entrada, la concepcion del
sujeto del cambio técnico parece haber sepultado definitivamente la consideracién de
irracional o atrasada que se aplicaba a la conducta de los propietarios y cultivadores
de las sociedades llamadas tradicionales. Ademas, hay una coincidencia creciente en
rehuir lo que puede denominarse la racionalidad instrumental, es decir la concepcién
del agricultor como individuo maximizador de sus intereses individuales, que opera de
forma auténoma a través de elecciones fundadas casi exclusivamente en el precio
relativo de los factores. Frente a ello, se impone el concepto de una racionalidad
limitada asentada no s6lo en el utilitarismo. Y se situan en primer plano los
condicionantes de la accién individual por las estructuras sociales disimiles que con-
viven en un determinado momento en el mundo rural, por las instituciones, por las
representaciones colectivas y por el medio ambiente, que marca los limites y hasta la
direccidon del cambio técnico. Como se ve en muchas de las comunicaciones, un
problema importante no totalmente resuelto es la compatibilidad entre una perspectiva
basada en la accidén colectiva y la busqueda de los microfundamentos de las accio-
nes de los individuos. Finalmente, la dinamica tecnolégica desempefia también un
papel importante: sefiala -no de una forma determinista—~ las opciones que los agentes
tienen en un momento dado, discrimina socialmente a los que acceden a ellas en
funcién de su capacidad inversora o de su acceso a la informacién y, por ello, ayuda
a la configuracién que finalmente adoptan los rasgos sociales de los grupos vy los
individuos adoptantes.

Este conjunto de interacciones en torno al sujeto del cambio técnico es un
aspecto central del tema que nos ocupa: permite explicar los impulsos y las resisten-
cias a la innovacién tecnolégica, asf como sus posibles direcciones. Los historiado-
res agrarios han asumido, aunque en distinta medida, este marco analitico, y como
puede apreciarse en las comunicaciones presentadas. Sin embargo, tal asuncién es,
la mayoria de las veces, implicita y en funcién del problema que se quiere explicar.
La reflexion tedrica sobre el conjunto se produce mas raramente y éste es, sin duda,
un campo en el que se precisa de mas esfuerzo por parte de todos.

Un intento en este sentido es la comunicacién de lzquierdo y Sanchez Leén
(2002), que propugna una modificacién radical de lo que ha sido hasta ahora el
sustrato tedrico de la historia agraria como disciplina. Los autores proponen un en-
foque histérico del sujeto en pugna con las visiones basadas en el individualismo
utilitarista. Al hacerlo, asumen un objetivo que subyace en buena parte de los estu-
dios de historia social: explicar las acciones de los individuos en clave no individua-
lista. Y lo hacen desde una perspectiva que ha sido muy poco difundida en la historia
agraria y que procede de la historia general y de otras ciencias sociales. Esta vision
tiene como nocidn central la de identidad: los individuos precisan de ella para reco-
nocerse como miembros de una comunidad y actuar —para que su accién individual

2 PuJgoL y FernanDez (2001).
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tenga un sentido- y esa identidad es creada y mantenida por los grupos a los que
pertenecen?.

Desde este punto de vista, la actitud favorable o desfavorable a la innovacién
serfa un componente de las representaciones colectivas gue identifican lo que ha de
ser el agente innovador. La identidad es aqui la variable independiente que permite
explicar las conductas de los individuos: habria identidades contrarias a la innovacion
y otras favorables, y éstas se habrian abierto paso, de forma conflictiva, a lo largo de
los Gltimos siglos. El nacimiento de la representacion colectiva del agente innovador
sucedio en el siglo XVIII, en relacion con el discurso de la llustracién sobre el progreso
y con la valoracién del individuo dotado de autonomia, dominio sobre la naturaleza,
etc. Se prolongé y adquirié legitimidad social en la época del liberalismo. Aun enton-
ces esta nueva concepcién del individuo innovador no pudo desplazar las identidades
opuestas que existian en el seno de las comunidades campesinas, en las cuales era
predominante la resistencia a esa concepcion del sujeto. Segun estos autores, sélo el
Franguismo habria conseguido transformar a los campesinos en agentes innovadores,
a partir de la desintegracion de la comunidad y la individuacién de sus miembros,
forzada desde arriba por parte del Estado autoritario. Tal interpretacion, sin embargo,
deja de lado la mayor parte de los trabajos sobre aspectos concretos del cambio
técnico, los cuales muestran que el campesinado actué como agente innovador de
diversos modos vy, por supuesto, desde mucho antes de la etapa franquista. Ademas,
presupone la existencia de una comunidad campesina poco menos que invariable en
el tiempo y dotada de homogeneidad social interna.

La propuesta de lzquierdo y Sanchez Ledn tiene la virtud de suscitar reflexion
tedrica en una disciplina que no la ha prodigado demasiado y de intentar explicar, en
el largo plazo, el conjunto de las actitudes sociales ante la innovacion y la pugna entre
las mismas. Sin embargo, el uso rigido del citado marco teérico®, la eleccién de la
informacion empirica manejada y la interpretacion de fa misma presentan problemas.
Uno de los fundamentales es hasta qué punto ha existido esa identidad contraria a la
innovacion (o a la valoracién moral del innovador), permanente en el tiempo y resis-
tente a los diversos embates venidos "desde fuera’. Otro, derivado del anterior, jpor
gué no habria de tener cabida en esa representacion del mundo campesina la actitud
innovadora, aunque sélo fuera una innovacién compatible con la preservacién del
resto de la identidad campesina?

Al plantear la resistencia al cambio técnico por parte de un determinado sector
social implicado en la produccién, aparece la cuestién de la diferenciaciéon social de
los sujetos de la innovacion. Una idea habitual, implicita o explicita en los trabajos
sobre el cambio técnico, es la de que las élites agrarias han tenido un papel activo

27 Sobre todas estas cuestiones y, en especial, sobre los debates recientes acerca de la
naturaleza discursiva —y no simplemente derivada de la posicién socio-econémica—- de los
intereses y las identidades, CaBrera (2001)

% No se nos dice nada respecto a qué mecanismos o procesos forman esas identidades
colectivas que configuran y dan sentido a la accién de los individuos. El anélisis no parece
tener en cuenta que la primacia de la identidad no significa "...que lo Unico que cuente en
la accién social sea la 'internalizacién' de ciertas pautas de conducta por parte de los
individuos", Moscoso (1992), p. 146.
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y pionero en la difusiéon de las innovaciones, a causa de su mejor acceso a la infor-
macién y su mayor capacidad de afrontar inversiones o riesgos. Por el contrario, el
campesino, aun cuando se le acepte como agente innovador, seria el sujeto pasivo:
reproduce propuestas de cambio que le vienen dadas y entra mas tarde en el proceso
de difusién. Desde luego, son bien conocidos casos en los que la innovacion se
produjo impulsada por los cultivadores: la reevaluacion del papel de los yeomen,
(responsables del grueso de las ganancias en rendimientos y las innovaciones de
producto) constituye el nicleo de algunas de las nuevas interpretaciones de la Revo-
lucion Agraria inglesa®. Pese a ello, la difusion de arriba a abajo de la jerarquia social
sigue siendo la visién mas habitual y probablemente es adecuada para explicar muchos
procesos de innovacion. De lo que se trata es de conocer como opera esa difusién
vertical en cada caso, qué limites presenta y como, en realidad, puede adoptar for-
mas mas complejas.

La comunicacion de Roméan y Bernardez (2002), ofrece algunas claves. Su
propuesta se fundamenta en dos ideas. En primer lugar, cualquier proyecto o modelo
de cambio técnico es un producto social elaborado por las élites que se transmite o
no al resto de los sectores implicados. En segundo lugar, tal modelo forma parte o
guarda relaciéon con proyectos mas amplios de cambio social, que implican mutacio-
nes en las orientaciones econdmicas, en las jerarquias sociales y en las relaciones de
poder. Este acercamiento permite caracterizar socialmente a los agentes innovadores
de un modo dinamico, puesto que destaca las condiciones propias de cada momento
y lugar. Muestra, ademés, que toda decisién de cambio técnico tiene dimensiones
que sobrepasan el propio ambito tecnolégico. Podria plantearse la discusion de si, en
cierto modo, se trata de un enfoque alternativo a la visién basada en actitudes -0
identidades— permanentes en el tiempo.

En el caso que proponen Roman y Bernardez, el de las innovaciones en la
ganaderia gallega durante el siglo XX, aparece con claridad el sujeto: sectores emer-
gentes (campesinos medios, profesionales, funcionarios) que cuestionaban a las élites
tradicionales y que pretendian romper su proyecto de dominacioén oligarquica. Esta
aspiraciéon a sector dirigente acompafiaba la propuesta de mejoras en las razas
bovinas para orientar la ganaderia a la produccién de carne y leche. Era una via de
insercion en el capitalismo agrario compatible con la consolidacién del pequefio
campesino.

En relacién con ello, es interesante observar que, en contextos productivos
semejantes, la innovacion puede tomar vias diferentes si los grupos sociales protago-
nistas son también diferentes e impulsan otros proyectos de cambio social. En con-
traste con Galicia, en Cantabria el peso de los comerciantes vinculados al puerto de
Santander y su proyecto de potenciar la especializacién lactea contribuyé a que los
cambios tomaran decididamente esta direccion.

En cualquier caso, los proyectos de las élites tienen que afrontar la prueba de
su plasmacion en la practica y, en ella, la actuacién del resto de los agentes influye
en el resultado final. En el ejemplo de Roméan y Bernardez, los campesinos no siguie-

2 ALLEN (1992).
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ron el camino trazado para ellos. Por el contrario, mantuvieron la opcién céarnica en
buena medida por la influencia de los tratantes, que "traducian" para los productores
las demandas del mercado. Desde este punto de vista, los campesinos pudieron
haber observado las innovaciones como actuaciones ajenas, venidas desde fuera,
pero no a causa de una particular identidad contraria al cambio sino por otras
constricciones que los oponian en ese momento a aquella innovacion.

La idea de que los proyectos de innovacién no estan al margen de proyectos
mas amplios sobre la ordenacion social y politica del mundo agrario, implica que,
cuando las élites propugnan una determinada innovacién, también estan transmitien-
do valores y estilos de vida. Ello queda de manifesto en la comunicacién de Filho,
Neto y Salcides (2002a), inspirada en la experiencia reciente de la reforma agraria en
Minas Gerais. Los autores muestran que la innovacién introducida por asesores téc-
nicos reproduce las relaciones dominantes cuando no tiene en cuenta las practicas
y héabitos de produccidn establecidos entre los campesinos. Esta primacia del saber
de los técnicos sobre el de los campesinos ha sido objeto de abundante reflexién en
el Tercer Mundo durante las uiltimas décadas, en tanto que se la ha juzgado respon-
sable de algunos procesos de innovacién con poco éxito o francamente incompatibles
con determinados equilibrios ecolégicos y sociales®. Desde esta perspectiva una
innovacion viable solo se alcanza cuando el campesino deja de ser sujeto pasivo de
la innovacion.

Otro aspecto importante en relacion con los proyectos de cambio técnico con-
cebidos por las élites es la posibilidad de que el discurso innovador tenga mas que
ver con propdésitos de legitimacion y configuraciéon de identidades, que con la reno-
vacion real de la tecnologia agraria. Los propietarios de Extremadura que a finales del
siglo XV pretendian cercar tierras tenian muy asumido el discurso de la innovacion,
segun la comunicacién de Sanchez Salazar (2002). Afirmaban que con el cerramiento
se fomentarian los plantios y se harian mas productivos los terrenos. Incluso apelaban
al bien comun que se derivaria de este cambio técnico: mejoraria la alimentaciéon de
la poblacion, se proporcionaria trabajo y el Estado recaudaria mas. Sin duda, habian
leido con alguna atencion a los llustrados. Sin embargo, es muy probable que el
cercamiento tuviera simplemente como propésito la apropiaciéon de pastos y bellotas
para usarlos de forma exclusiva. Se trataba, pues, de una cuestién de derechos de
propiedad més que de una cuestion de innovacion. Pero resulta destacable cémo ésta
ultima se convierte en el argumento decisivo.

En cualquier caso, como la autora muestra, las élites no tienen posturas homo-
géneas sobre la innovacion, de tal modo que se hace necesario estudiar sectores
especificos y definir su postura en relacién al resto de la sociedad rural. Es el caso
de la comunicacién de Luque (2002), que presenta la actitud innovadora de un sector
social especifico: el compuesto por propietarios medios con formacién cientifica y por
profesionales enraizados en el medio rural. La peculiaridad de su actuacién es la
posibilidad de operar una sintesis entre las aportaciones de la ciencia agronémica y
las necesidades locales de la produccién agraria. El papel de estas élites locales en

30 CHameers, Pacev y Thrupp (1991).
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la difusién parece modesto pero no ineficaz a causa, precisamente, de esa proximi-
dad a las préacticas técnicas cotidianas®'.

Hasta aqui hemos visto la diferenciacion social de los sujetos de la innovacién
y nos ha servido de guia el concepto de proyecto innovador. Pero esta diferenciacion
puede estar influida, a su vez, por las propias caracteristicas de la nueva técnica y
por la dindmica innovadora. Las técnicas, aunque son susceptibles de usos y apro-
piaciones distintas, no son socialmente neutrales: facilitan o dificultan en grados di-
versos el acceso a las mismas de los diferentes sectores sociales vy, al hacerlo, alteran
las relaciones de poder®, El grado de divisibilidad de una técnica constituye, en este
sentido, un factor decisivo que afecta a los umbrales minimos a partir de los cuales
es rentable un nuevo procedimiento, maquina o producto quimico. A su vez, la evo-
lucion técnica puede producir cambios en las ventajas de los diversos tipos de explo-
tacion (definidos, sobre todo, por su tamafio y consecuente capacidad inversora) a lo
largo de secuencias que se pueden ver modificadas por multitud de variaciones en
la innovacion original.

Un buen ejemplo de ello lo tenemos en la difusion de nuevos métodos de
separacion de la nata de la leche en Finlandia segun la comunicacién de Peltonen
(2002). Mientras los métodos consistentes en bajar las temperaturas de la leche con
el uso del hielo eran adecuados para las condiciones de los pequefios granjeros, la
aparicion del separador basado en la fuerza centripeta y movido a vapor dio ventaja
a establecimientos de mayor tamafio y contribuyé a centralizar el proceso. Todo volvié
a cambiar, sin embargo, cuando la invencién de separadores pequefios operados
manualmente devolvié protagonismo a los campesinos. Por tanto, la aparicion de
sucesivas versiones de una misma invencién contribuyé a definir socialmente al sujeto
de la innovacion.

3.2. Los sujetos colectivos

El sujeto de la innovacioén no es sélo individual, puede ser colectivo. Coopera-
tivas, sindicatos y otras organizaciones operan como agentes innovadores desde fi-
nales del siglo XIX. Se ha dicho que éste era un modo a través del cual los campe-
sinos salvaban los obstaculos que les presentaba la innovacion e igualaban las ven-
tajas con que contaban otros sectores sociales mejor situados. De hecho, este tipo de
asociaciones fue impulsado por el propio Estado en la etapa posterior a la crisis
finisecular, como parte de un modelo de desarrollo capitalista en la agricultura que
otorgaba un papel destacado a la pequefia propiedad. La iniciativa colectiva podia
reducir los costes individuales de las innovaciones: costes de informacién y adquisi-
cion de la nueva tecnologia, costes relacionados con las dificultades de aplicarla y
costes derivados de la incertidumbre de sus resultados.

Las comunicaciones de Planas (2002) y Martinez (2002) permiten reflexionar
sobre estas cuestiones. Con intervenciones modestas en el caso de las camaras

31 CaBraL (1995). Fox (1979).
32 Pepoue (1996), p. 204. Buapurl (1997), p. 127.
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catalanas y mas importantes en el de las cooperativas murcianas, estas agrupaciones
incidieron en multiples aspectos técnicos de la produccién: suministro de
anticriptogamicos, semillas y abonos, servicios de trilla mecanica, intermediacién para
la compra de maquinas de sulfatar, laboratorios de andlisis, asesoria en la elaboracion
de vinos. Sin embargo, destacaron sobre todo en la difusion de fertilizantes. En este
terreno redujeron el coste individual de la innovacion y desarrollaron importantes
mecanismos de aprendizaje con respecto a una técnica que era de origen industrial.

La consideracion de los agentes colectivos plantea algunas cuestiones impor-
tantes. Por una parte, no debe olvidarse que la estructura interna de las organizacio-
nes contenia desigualdades sociales marcadas. Por otra, los proyectos colectivos de
innovacién no eran "campesinos’ en el sentido general de la expresién, sino propios
de sectores especificos de la propiedad, como proponen Roman y Bernardez en la
comunicaciéon comentada. Todo ello nos devuelve a la cuestiéon que ha sido el centro
de nuestra reflexién: la diferenciaciéon social de los sujetos y la vinculacion de la
innovacion a proyectos que sobrepasan lo estrictamente técnico. Segun Planas, las
Camaras aspiraban a cohesionar la sociedad rural en torno al liderazgo de los gran-
des propietarios y el discurso de la innovacion servia a ese proyecto social y politico.
Por su parte, Martinez muestra la importancia que tenian en las Camaras Agrarias
grupos con intereses econdmicos fuera de la agricultura y con aspiraciones a la
hegemonia social: una especie de infeligentsia regeneracionista local que tenia en la
mejora técnica su identificacién mas relevante.

Por otra parte, la reticencia de muchos grandes propietarios murcianos —como
de otros lugares— a apoyar los sindicatos catélicos —limitando asi las posibilidades
generales de innovacién— estaba relacionada con el temor a que aquellas asociacio-
nes propiciaran una movilizacién politica del campesinado que acabara escapando al
dirigismo social de las élites. Por tanto, estos sujetos colectivos también eran terrenos
en los que se dirimian intereses sociales disimiles con respecto a la innovacion. La
innovacion tenia significados diferentes para cada grupo implicado y tales significa-
dos sobrepasaban el ambito estrictamente técnico.

A MODO DE BALANCE

Aunque un articulo como el presente, orientado a dar cuenta de los contenidos
de una sesioén del Congreso del SEHA, no puede tener conclusiones en sentido es-
tricto, no queremos dejar pasar la oportunidad de cerrar este texto con algunas con-
sideraciones globales.

En primer lugar querriamos destacar la creciente atencién que han suscitado
los estudios sobre el cambio técnico entre los historiadores agrarios. Una atencién
que ha permitido a su vez la consolidacion de una nueva visién de éste: se puede
decir que el conjunto de contribuciones, glosadas e interpeladas a lo largo de las
lineas precedentes, reflejan la comprension de las transformaciones tecnolégicas como
un proceso complejo en términos de causalidad, plural desde el punto de vista de sus
protagonistas sociales, histérica y medioambientalmente condicionado y, a menudo,
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no acumulativo ni irreversible. Aungque todavia no se ha avanzado demasiado en la
modelizacién cuantitativa del cambio técnico, que por otra parte resulta en extremo
complicada, se han definido asi mejor sus variables y las relaciones que entre ellas
existen.

En segundo lugar hay que destacar un importante vacio en el conjunto de la
sesion. Pese a la amplitud cronolégica con la que se planted, las aportaciones se
centraron en la segunda mitad del siglo XVIIl y, sobre todo, en las dos centurias
siguientes. En la reunién de Sitges se reprodujo asi una situacién bien conocida: en
las investigaciones sobre los procesos histéricos de cambio técnico en la agricultura,
las transformaciones méas cercanas en el tiempo tienen un peso desmesurado. Sin
duda las innovaciones en periodos anteriores revistieron una espectacularidad mas
limitada que las introducidas en las agriculturas contemporéaneas. Y su estudio pre-
senta mas dificultades, salvo cuando las transformaciones afectaban a los cultivos.
Sin embargo, la comparacién entre el cambio técnico en la Edad Media y, sobre todo,
en la Edad Moderna, por una parte, y los itinerarios, canales y sujetos de la innovacion
en los dltimos doscientos cincuenta afios, por otra, podrian ayudar a arrojar nueva luz
sobre cuestiones tales como la capacidad transformadora de los saberes locales, la
difusion horizontal y privada de informacién, el caracter refractario o no a la innova-
cion de las comunidades campesinas o el papel de las interrelaciones tecnolégicas
en la definiciéon de los itinerarios del cambio técnico. Mas alla de su relevancia para
comprender las sociedades rurales extraeuropeas o anteriores al siglo XVIII, su estu-
dio puede resultar en definitiva de elevada utilidad para una explicacién mas comple-
ta y realista de los procesos mas inmediatos de innovacién tecnoldgica.

Por ultimo, y en relacién con las comunicaciones presentadas y el periodo con-
temporéaneo, querriamos sefialar algunas posibles lineas para futuras investigaciones.

Con respecto a la cuestion de los itinerarios, creemos que hay dos terrenos en
los que serfa conveniente avanzar. Por un lado, pensamos que habria que prestar una
renovada atencion a las interacciones tecnolégicas, que son algo mas que meras
restricciones a los efectos inducidos por los cambios en la demanda final de produc-
tos agrarios o en el precio de los factores productivos. Por otro lado, también consi-
deramos que el creciente énfasis en los condicionamientos medioambientales del
cambio técnico no ha estado siempre acompafiado de estudios concretos. Su reali-
zacion permitiria definir mejor, en particular, las posibilidades de cambio técnico en
los diferentes momentos.

Con respecto a los otros aspectos tratados —los canales y los sujetos— varios
son los terrenos que precisan de mayor trabajo. La obra de los agrénomos, y en
especial de los que han trabajado al servicio del Estado en los dltimos doscientos
afios, constituyen una fuente béasica de la historia del cambio agrario contemporaneo.
Conocemos bien cuéles eran sus opiniones, con frecuencia sensatas y técnicamente
competentes, sobre las opciones productivas de las explotaciones agrarias y sobre
los cambios necesarios para elevar los rendimientos y la productividad. Mucho menos
sabemos, sin embargo, sobre qué protagonismo cabe atribuir a la accion publica en
la transformacién técnica. En este sentido, evaluar comparativamente el impacto de
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las politicas tecnoldgicas agrarias sigue siendo una tarea pendiente de la historiografia.
Por otra parte, la importancia de la documentacién oficial en nuestra reconstruccion
de las sociedades rurales contemporaneas ha tendido a ocultar tanto las innovaciones
desarrolladas de abajo a arriba o transmitidas horizontalmente, como a esconder el
protagonismo de comerciantes, agroindustriales y otros agentes privados. Mas y mejor
trabajo con archivos empresariales y patrimoniales y una escala de observacion mas
reducida constituyen, a nuestro entender, claras exigencias de la futura investigacion
del cambio técnico en la agricultura. Por uitimo, también pensamos que seria nece-
sario profundizar en nuestro conocimiento de ios agentes del cambio técnico y de sus
motivaciones, sin perder de vista los marcos socioculturales e institucionales de su
accion y las distintas posibilidades de apropiacion de las innovaciones. Los grupos
formales e informales y sus rasgos internos estan a menudo ausentes de una biblio-
grafia que se enmarafa en visiones simplificadoras o presentistas de los protagonis-
tas de las transformaciones histéricas de la agricultura.
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